BASLARKEN

Sevgili Okuyucularimiz!

Dergimizin yeni bir sayisi ile yine sizlerle beraberiz.

Yeni bir sayiyi daha sizlere ulastirmanin heyecani igcindeyiz.

Gegtigimiz dénemde giindemimizi uzun siiredir isgal eden Suriye’deki gelismelerin yeni bir boyut kazan-
digini gériiyoruz.

Sevgili okuyucularimiz, Suriye ordusunun 100 bin niifuslu Duma’da kimyasal silah kullandigr iddiasi diin-
yayi karistirdi. En az 80 kisinin 61diigi olaya iliskin olarak, Sam ve Moskova ydnetimi iddialari reddetti. ABD
Baskani Trump’in “Hazir ol Rusya fiizeler geliyor” mesaji glindeme bomba gibi diisti. ABD Baskaninin bu me-
saji piyasalari altiist etti ve dolar 4,19TL ile yeni rekorunu kirarken, diinya piyasalari %1’e yakin kayiplar yasadi
ve arkasindan, ABD, Fransa ve Ingiltere ile birlikte Suriye’deki kimyasal tesisleri fiizelerle vurdu. Sadduyunun
hakim olmasini temenni ettigimiz gelismeleri hep beraber izleyecegiz.

Diger taraftan, Cumhurbaskani Tayyip Erdogan, Rusya Devlet Baskani Viadimir Putin ve iran Cumhurbas-
kani Hasan Ruhani, Suriye meselesinin ele alindigi Bestepe’deki zirvede bulustu. Ortak deklarasyonda Suri-
ye’nin toprak biitiinligi vurguland.

Yurtdisinda 6nemli gérdiigiimiiz diger olaylari da sizlerle paylasmak isteriz.

e Ruslar alti yil boyunca lilkeyi ydneterek devlet baskanini belirlemek igin sandik basina gitti ve Putin
oylarini 10 puandan fazla artirarak ilk turdan zaferle ¢ikt.

e Zeytin Dali harekatiyla teréristlerden temizlenen Afrin’in merkezinde firin, berber ve lokantalarin da
aralarinda bulundugu bazi isyerleri agildi. Seyyar saticilarin da yer almaya basladigi sokaklarda top
oynayan ¢ocuklar, gezen vatandaslar dikkat gekti.

3 Filistin topraklarindaki israil isgaline karsi direnisin sembollerinden Toprak Giinii’niin 42 nci yilinda,
“Biiyiik déniis yiiriiyiisii” icin Gazze Seridi’nde sinira dogru yiiriiyen binlerce Filistinli géstericiye israil
ordusu sert miidahalede bulundu. Ag¢ilan ateste 21 Filistinli gésterici hayatini kaybederken, en az
1400 gésterici yaralandi. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), yasananlar sonrasi Kuveyt’in
talebi iizerine acil toplanma karari aldi. Cumhurbaskanligi sézciisii ibrahim Kalin, israil’in Filistinlile-
re yonelik saldirisini en sert bicimde kinadiklarini agiklad.

e 2007 secim kampanyasinda Kaddafi yonetiminden maddi destek almakla suglanan eski Fransa Cum-
hurbaskani Sarkozy, ifade vermek lizere gézaltina alindi. Sarkozy, 2011 yilinda Libya lideri Kadda-
fi’nin éldiiriilmesiyle sonuglanan askeri miidahalenin diigmesine basan ilk isimdi.

Sevgili okuyucularimiz, yurt icinde ve disinda yasanan énemli ekonomik gelismeleri ise, s6yle 6zetle-

yebiliriz.

. 10 bin kisiye istihdam saglayip, enerji ihtiyacimizin %10’unu tek basina karsilayacak Akkuyu Niik-
leer Gii¢ Santrali icin temel atildi. Tiirkiye’yi yeni bir ¢aga tasiyacak santralin temelini birlikte atan
Cumhurbaskani Erdogan ve Rusya Devlet Baskani Putin, 20 milyar dolar yatirnrmla 2023’te hayata
gecirilecek santralin agilisini da birlikte yapmak igin sézlesti.

e Bestepe’de diizenlenen térenle, Cumhurbaskani Erdogan’in acikladigi “Proje Bazli Tesvik Sistemi”
hayata gegirildi. Su ana kadar 135 milyar TL'lik yatirimi kapsayan 23 proje bu tesviklerden yararlan-
maya hak kazandi.

. Kamudaki yeni alimlar istihdami olumlu etkiledi. Aralik 2017°de, Aralik 2016’ya gére bir milyon 619
bin yeni istihdam yaratildi.

e |hracatta Mart ayi rekorla geldi. 15,1 milyar dolarlik ihracat Tiirkiye’de aylik gerceklestirilen en yiik-
sek ihracat miktari oldu.

e Enflasyon Mart ayinda hem kurdaki dalgalanmalar, hem de sebze ve meyvedeki yeni sezon nedeniy-
le yiikselirken, yillik enflasyon %10,26°dan %10,23’e geriledi.

e A.B.D. Merkez Bankasi (FED) beklendigi gibi faizi 25 baz puan arttirdi. FED tarafindan yapilan agikla-
mada, faizin 1,50 — 1,75 seviyesine ¢ekildigi belirtildi.

e A.B.D. ve Cin'den st liste gelen hamleler, ticaret savasini kizistiriyor. Analistler, halen énlenmesini
miimkiin gérse de, global piyasalar savasin etkisini yasiyor.

e A.B.D. 1300 iiriine, Cin 106 lriine ek vergi getirdi. Diinya’da A.B.D. tahvillerinin en biiyiik sahibi olan
Cin’in bir sonraki adiminin ise endise verdigi agikland.

Son gelismeler dikkate alinarak Hiikiimet tarafindan alinan erken secim kararinin iilkemize hayirli olmasi

temennisiyle mutlu ve saglikli gtinler dileriz.
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Ahmet ARSLAN

Denetci, E. Muhasebat Baskontrolorii

SOZLESMELI PERSONEL HARCAMA
YETKILISI VEYA GERCEKLESTIRME
GOREVLIiSI OLABILIR Mi

5018 sayili Kanuna gore, harcama yetkisi
kamu idaresi adina biitgeden harcama yetki-
sini ifade etmektedir.

Belediyelerde ozellikle teknik nitelikteki
isleri gormek {izere sozlesmeli personel is-
tihdam edilmektedir. Memur sifatina sahip
olmayan bu personel kamu gorevlisi sifatina
sahip bulunmaktadir.

Bu noktada 6zellikle personel yetersizligi
bulunan belediyeler ile midirlitk kadrolar:
herhangi bir nedenle bos bulunan belediye-
lerde sozlesmeli personele harcama yetkilisi
ile gerceklestirme gorevlisi sifatinin verilip
verilmeyecegi konusunda tereddiitler bulun-
maktadir.

Bu makalemizde sozlesmeli personele
harcama yetkisi ile gerceklestirme gorevinin
verilip verilmeyecegi hususu ilgili mevzuat
hitkiimleri dogrultusunda irdelenecektir.

1. BELEDIYELERDE SOZLESMELI
PERSONEL ISTIHDAMI

657 sayill Kanunun 4 tincti maddesinin
(A) fikrasinda “Memur”; “Mevcut kurulus

bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini
ifa ile goreviendirilenler, bu Kanunun uygu-
lanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tammlananlar disgindaki ku-
rumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim
gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur
sayilir” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin (B) fikrasinda ise, sozles-
meli personel; “sozlesme ile ¢alistirilmasina
karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlisi” olarak tanimlanmaktadur.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun 49 uncu maddesinin t¢linci be dor-
diincii fikralarinda;

“Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm
kadroya uygun olarak cevre, saglik, veteriner-
lik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve ileti-
sim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim
ve damismanhk alanlarmda avukat, mimar,
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miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici
ve programct, tabip, uzman tabip, ebe, hemsi-
re, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker
gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme
ile calistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yii-
riitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica
atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekle-
ri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvani-
min gerektirdigi nitelikleri tasimalari sarttir.
Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam
edileceklere ddenecek net iicret, soz konusu
kadro unvani icin birinci derecenin birinci ka-
demesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Dev-
let Memurlar: Kanununa gore tespit edilecek
her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarinin
yiizde 25 fazlasim gegmemek iizere belediye
meclisi karariyla belirlenir. Genel hiikiimlere
gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen
kadro unvanlar igin ise o kadro unvammdan
ihdasi yapilmis en yiiksek kadro derecesinin
birinci kademesi esas alimir ve yapilacak dde-
menin azami tutari yukarida belirtilen usille
gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore
calistirilacak personel icin Icisleri Bakanhg
unvanlar itibariyla simirlama getirebilir”

Avukat, mimar, miihendis (insaat mii-
hendisi ve harita miihendisi olmak kaydiyla)
ve veteriner kadrosu bulunmayan veya isle-
rin azhg nedeniyle bu unvanlarda kadrolu
personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan
belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi
amactyla, haftanin ya da aymn belirli giin veya
saatlerinde kismi zamanh olarak sozlesme ile
personel ¢alistirilabilir. Kismi zamanl olarak
calistirilacak personel sayist yukarida belir-
tilen her unvan icin birden fazla olamaz ve
bunlarla yapilacak sozlesme siiresi takvim yi-
limi asamaz. Bunlara ddenecek net iicret, ayni
unvanl kadrolarin birinci derecesinin birinci
kademesi icin yapilmas: gereken biitiin dde-
meler toplaminin net tutarmn yarisini geg-
memek ve ¢alistirilacak stire ile orantili olmak
iizere belediye meclisi karari ile tespit edilir.

Bu fikra uyarinca sozlesmeli personel olarak
calistirilanlar igin is sonu tazminati 6denmez
ve issizlik sigortas: primi yatirilmaz. Bunlar-
dan yaptiklari bagka isler sebebiyle herhangi
bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olanlar igin
sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primi
yatirlmaz ve aym kisi birden fazla belediye
veya bagh kurulusta ¢alistinlamaz” hikmi
yer almaktadir.

S6z konusu yasal diizenlemelere gore
sozlesmeli personelin gorevi idari isler degil
daha ¢ok teknik iglere iliskin bulunmaktadr.
Idari igler kadro kargiligi istihdam edilen ve
gorevde yiikselme sinavlar ve disiplin hii-
kiimleri gibi belli bir personel rejimine tabi
olan memurlar tarafindan icra edilir.

Bu durumda sozlesmeli personele ida-
ri yetki ve sorumluluk verilmesi yasal ola-
rak miimkiin degildir. Nitekim, konuya
iliskin olarak Mahalli Idareler Genel Mii-
dirliginiin  talebi tzerine Maliye Ba-
kanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Mii-
dirlagiince verilen 15/02/2006 tarih ve
B.07.0.BMK.0.19.115719-224 sayili Goriis
yazisinda;

<..Yapilan bu diizenlemeyle belediye ve
bagh kuruluslarinda, avukat, mimar, mii-
hendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve
programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi
sadece uzman ve teknik personel kadro un-
vanlarma iliskin gorevlerde sozlesmeli perso-
nel ¢alistirilmasina imkan tanmnmgstir.

Buna gore, 5393 sayili Kanun gercevesinde
yénetim kademeleri arasinda yer alan “Imar
Miidiirii» veya «Fen Isleri Miidiirii» kadro
unvanlar: gibi birim yetkilisi kadro unvanlar:
esas alinarak sézlesmeli personel calistirilmasi
miimkiin bulunmamaktadir.

Nitekim, 5393 sayili Kanunun yine 49
uncu maddesinin altinc fikrasinda; “Kamu
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kurum ve kuruluglarmmda istihdam edilen
memurlar, belediye baskanimin talebi, kendi-
lerinin ve kurumlarimin muvafakatiyle, bele-
diyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici kad-
rolarmda gegici olarak gorevlendirilebilirler.
Bu sekilde goreviendirmelerde 657 sayili Dev-
let Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesi-
nin (B) fikrasinda ongoriilen sartlar dikkate
alinir. Belediyelerde bu sekilde istihdam edilen
personel kurumlarmdan izinli sayilirlar. Bu
personelin gorevlendirildikleri siire zarfinda-
ki, gorevlendirildikleri kadroya ait her tiirlii
mali haklar: ile kurumlar: tarafindan karsi-
lanmas: gereken sosyal giivenlik ve benzeri
diger haklar belediye tarafindan ddenir. Izin-
li olduklar: miiddet, terfi ve emekliliklerinde
hesaba katilir ve terfi haklarini kazananlar
baskaca bir isleme liizum kalmaksizin terfi et-
tirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler, gorev-
lendirme siiresinin sona ermesinden itibaren
onbes giin icerisinde yazili olarak kurumla-
rina basvurmalart hdlinde en geg bir ay ige-
risinde kadrolarina veya miiktesebine uygun
baska bir kadroya atamirlar” hiikmiine yer
verilmistir. Boylelikle, birim miidiirii ve iistii
yonetici kadrolari bos bulunan belediyelerin,
diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev
yapan memurlar: kendi kurumlarinda gegici
olarak goreviendirmeleri suretiyle séz konusu
kadrolara iliskin gérevleri yiiriitebilecekleri
hiikme baglanmstir.

“Bu itibarla, belediyelerin genel idare esas-
larina gore yiiriittiikleri asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli
birim yetkililerinin 657 sayili Kanuna tabi
Devlet memuru olmalar: gerektiginden “Imar
Miidiirii” veya “Fen Isleri Miidiiri” kadro
unvanlary gibi birim yetkilisi kadro unvan-
lar1 esas almarak sozlesmeli personel ¢alisti-
rilamayacagi, miihendis, mimar ve tekniker
gibi kadro unvanlarina iliskin gorevlerde tam
zamanly sozlesmeli personel olarak istihdam
edilen kisilerin ayrica birim miidiirii ve iistii

yonetici kadrolar: tarafindan yiiriitiilmesi ge-
reken islerde goreviendirilemeyecegi, kendile-
rine birim miidiirii ve iistii yonetici kadrolari-
na iliskin imza yetkisinin verilemeyecegi ve bu
yondeki ihtiyaglarmin 5393 sayili Kanunun
49 uncu maddesinin altinci fikras: kapsamin-
da diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev
yapan memurlar arasindan yapilacak gegici
gorevlendirmeler  yoluyla  karsilanabilecegi
miitalaa edilmektedir.

denilmektedir.

S6z konusu diizenlemeye gore sevk ve
idare veya idari yetki ve sorumluluk gerek-
tiren islemlerin sozlesmeli personel tarafin-
dan degil, memur sifatina sahip personel ta-
rafindan imzalanmasi gerekmektedir.

2. HARCAMA YETKILILIGI VE GER-
CEKLESTIRME GOREVLILIGI

2.1. Harcama Yetkililigi

5018 sayili Kanuna gore; biitgelerden
harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin
harcama talimati vermesiyle miimkiindiir.
Dolayistyla, 5018 sayili Kanundaki hiikiimle-
re gore harcama yetkililigi kanunlarla diizen-
lenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla biitcelerden harcama yapilabilme-
sine imkan ve izin veren bir yetki olarak ta-
nimlanabilir. S6z konusu yetkiyi kullanma
durumunda bulunan gorevli ise harcama
yetkilisi sifatini tagimaktadir. Harcama yet-
kilisinin onay1 olmadan kamu idaresi biitce-
sinden harcama yapilmasi hukuken miim-
kiin degildir.

5018 sayil1 Kanunun 31 inci maddesine
gore;

«  Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en {ist yoneticisi
harcama yetkilisidir.

o Ancak, teskilat yapisi ve personel
durumu gibi nedenlerle harcama
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yetkililerinin belirlenmesinde gii¢-
lik bulunan idareler ile biitcelerinde
harcama birimleri siniflandirilma-
yan idarelerde harcama yetKkisi, iist
yOnetici veya Ust yOneticinin belir-
leyecegi kisiler tarafindan; mahalli
idarelerde Igisleri Bakanliginin,
diger idarelerde ise Maliye Bakanli-
ginin uygun gorisii lizerine yuruti-
lebilir.

o Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde; idareler, merkez ve
merkez dis1 birimler ve gérev unvan-
lar1 itibarryla harcama yetkililerinin
belirlenmesine, harcama yetkisinin
bir {ist yonetim kademesinde birles-
tirilmesine ve devredilmesine iliskin
ustl] ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir. Harcama yetkisinin dev-
redilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

o  Harcama yetkilileri biit¢ede dngorii-
len 6denekleri kadar, 6denek gon-
derme belgesiyle kendisine 6denek
verilen harcama yetkilileri ise tahsis
edilen 6denek tutarinda harcama ya-
pabilir.

S6z konusu kanun hiikiimleri uyarinca,
biitge siniflandirmasi harcama yetkilisini be-
lirleyen temel unsur olmaktadr.

2.1.1. Mahalli idarelerde Harcama Yet-
kililigi

5018 sayili Kanunun 31 inci maddesine
istinaden yayimlanan Harcama Yetkilileri
Hakkinda 1 Seri No'lu Genel Tebligin “2.1.4.
Mahalli Idarelerde Harcama Yetkilileri” bas-
likl: boliimiine gore;

“5302 sayih Il Ozel Idaresi Kanununun
46’nc1 maddesinde, il Ozel idaresi biitcesiyle
odenek tahsis edilen her bir harcama birimi-
nin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak

tanimlanmus, ilgelerde bu yetkinin kaymakam
tarafindan kullanilacag belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 63 iincii
maddesinde, belediye biitcesiyle 6denek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en tist yé-
neticisi, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu uyarmca da mahalli idare birlikle-
rinde birlik baskan harcama yetkilisi olarak
tammlanmugtr.

Mabhalli idarelerde kurumsal siniflandir-
manin tigiincii ve dordiincii diizeyinde ddenek
tahsis edilen ana hizmet birimleri ve yardim-
ct hizmet birimleri ile danisma ve denetim
birimlerinin en iist yoneticilerinin harcama
yetkilisi olarak belirlenmesi ve yetki-sorumlu-

luk tesisinin buna gore yapilmas: gerekmekte-
dir.

Ancak teskilat yapisi ve personel durumu
gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belir-
lenmesinde giigliik bulunan ve biitcelerinde
harcama birimleri ssmiflandirilmayan mahalli
idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya
iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan;
Icisleri Bakanhgimin uygun gériisii iizerine
yiirtitiilebilir”

Buna gore, 6rnegin, kurumsal siniflan-
dirmanin  dordiincti diizeyinde kendisine
6denek tahsis edilen imar midirliigiinde,
imar miidiirti harcama yetkilisi olmaktadur.

Mabhalli idarelerde kurumsal kodlama-
nin ikinci diizeyinde 01-81 aras1 kodlar bu-
lunmaktadir. Bu kodlardan mahalli idareler
bulunduklar: ilin plaka numarasini almak-
tadirlar. Ornegin, Istanbul Biiyitksehir Be-
lediyesinin kurumsal kodlamasinin birinci
diizeyi 46, ikinci diizeyi ise Istanbuldaki tiim
mahalli idareler gibi 34 olacaktr.

1l 6zel idareleri digindaki mahalli idare-
lerin, kurumsal kodlamasinda iigiincii di-
zeyde belediye, bagl idare ve birlikler yer
almaktadir. Bu kodlamada 01 biiyiiksehir
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belediyelerini, 02 il belediyelerini, 97-99 ka-
saba belediyelerini gostermektedir. Dérdiin-
cii diizeyde ise, destek ve lojistik birimleri ile
politikalar1 uygulayan birimler yer almakta-
dir. Ozel kalem, teftis kurulu, savunma sek-
reterligi, idari ve mali isler dairesi bagkanligi,
hukuk misavirligi, basin ve halkla iligkiler
misavirligi gibi birimler bu diizeyde kodlan-
dirilmaktadir. Belediye ve il 6zel idarelerinde
bu birimlerin baginda olan (yonetici sifatina
sahip) kisiler harcama yetkilisi olacaktir.

5018 sayilhi Kanunun 31 inci mad-
desi ve Harcama Yetkilileri Hakkin-
da 1 Seri Nolu Genel Teblig ile Icisle-
ri Bakanligina verilen vyetkiye istinaden
Bakanlik¢a yayimlanan 24/02/2006 tarih ve
B050MAH0740001/45181 sayili Genelgeye
gore;

o Bitgelerinin kurumsal siniflandir-
masinda harcama birimleri kodlan-
makla birlikte, nifusu 10.000 (on-
bin) ve asag1 olan ilge ve ilk kademe
belediyelerinde harcama yetkisinin
belediye baskani,

o Biitcelerinde harcama birimleri si-
niflandirilmayan  kasaba  (belde)
belediyelerinde harcama yetkisinin
belediye bagkani,

e Mahalli idare birliklerinde harcama
yetkisinin birlik bagkani,

o Ust yonetimin giderleri, kurumsal
siniflandirmada 6zel kalem olarak
kodlanan, ancak ozel kalem mii-
diirliigii kadrosu bulunmayan ida-
relerde “02-Ozel Kalem” kurumsal
kodundan yapilacak giderlerde har-
cama yetkisinin il 6zel idarelerinde
vali, belediyelerde belediye baskani,

o 2006 yilinda teskilatlanma ¢alisma-
lar1 dolayisiyla biitgelerinde birim
diizeyinde kurumsal kodlama yapil-

masi gerektigi halde birim diizeyin-
de kurumsal kodlama yapilmamis
olan il 6zel idarelerinde harcama
yetkisinin genel sekreter,

o Mali hizmetler birim amirligi ve
muhasebe yetkilisi gorevleri ayni
kiside birlesen mahalli idarelerde,
5018 sayili Kanunun 60 1nc1 mad-
desi geregince, harcama yetkilisi ile
muhasebe yetkilisi gorevleri ayni ki-
side birlesemeyeceginden, mali hiz-
metler biriminin harcama yetkisi tist
yonetici veya belirleyecegi kisi,

tarafindan kullanilmasi, 5018 sayili Ka-
nunun 31 inci maddesi hitkmi uyarinca uy-
gun gorilmistiir.

o Yukarida sayilanlar disinda harcama
yetkisi, biitce ile 6denek tahsis edi-
len her bir harcama biriminin en tist
yoneticisi (Birim amiri) tarafindan
kullanilacaktir.

o Yukarida belirtilen harcama yet-
kilileri, kamu hizmetlerinin etki-
li, ekonomik ve verimli bir sekilde
sunulmasini saglamak amaciyla bu
yetkilerini, 5018 sayili Kanunun 31
inci maddesi geregi Maliye Bakanli-
ginca ¢ikarilan “Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig” hiikiimleri-
ne uymak kaydiyla yardimcilarina,
yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik
olarak bir alt kademedeki goérevlile-
re, mahalli idare birliklerinde birlik
genel sekreteri, birlik midiirii veya
birim amirlerine kismen veya tama-
men devredebilirler.

2.1.2. Sozlesmeli Personelin Harcama
Yetkilisi Olmas1 Miimkiin mii?

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimlerine
gore harcama yetkilisi harcama biriminin en
tist yonetici oldugundan harcama yetkilisi-
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nin “yonetici” sifatina sahip bir kamu gorev-
lisi olmas1 gerekmektedir. Kamu idarelerinde
yOnetici sifat1 ise personelin ve iglerin sevk ve
idaresinden sorumlu kisilere verilmektedir.

Mahalli idareler a¢isindan bakildiginda,
belediye baskani, belediye bagkan yardim-
cis1, birim miudiirt ve sefler yonetici sifatina
sahip bulunmaktadir.

Mabhalli idareler Personelinin Gérevde
Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslari-
na Dair Yonetmelige gore; Miidiir ve sube
miidiirii kadrosuna atanabilmek i¢in; diger
sartlarin yanisira 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma
sartlarini tasimak gerekmektedir.

Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi
ise kadro derecesindeki yiikselmeyle ilgili
bulunmaktadir.

Gerek sozlesmeli personelin kadrosu bu-
lunmadig: icin 657 sayili Kanunun derece
yiikselmesine iligkin 68 inci maddesi kap-
saminda olmadigindan, gerekse 657 sayili
Kanunun 1 inci maddesindeki “Sozlesmeli
ve gecici personel hakkinda bu Kanunda
belirtilen 6zel hitkiimler uygulanir” hitkmii
nedeniyle sozlesmeli personelin Kanunun
68/B maddesinden yararlanmasi s6z konusu
olmadigindan sézlesmeli personelin midiir
kadrosuna atanmasi veya bu kadroda vekale-
ten gorevlendirilmesi yasal olarak miimkiin
degildir. Zira, 657 sayili Kanuna gore vekalet
i¢in vekilin asilde aranan sartlar: tagimasi ge-
rekmektedir.

Mabhalli idareler Personelinin Gérevde
Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelige gore sef kadrosuna atana-
bilmek igin idari hizmetler grubunda (Ayni-
yat saymani, muhasebeci, kontrol memuru,
egitmen, Bilgisayar isletmeni, veri hazirlama
ve kontrol isletmeni, veznedar, anbar memu-
ru, ayniyat memuru, belediye trafik memu-

ru, bilet satis memuru, evlendirme memuru,
gemi adami, koruma ve giivenlik gorevlisi,
gise memuru, memur, mutemet, sayag me-
muru, tahsildar, sofor) en az 2 yil siireyle
gorev yapmak gerekmektedir. S6z konusu
gorevler ise sozlesmeli personel tarafindan
degil, kadrolu personel tarafindan ifa edilen
gorevlerdir. Bu nedenle, sozlesmeli persone-
lin sef kadrosuna atanmasi veya vekaleten
gorevlendirilmesi yasal olarak miimkiin de-
gildir.

5018 sayili Kanuna gore, harcama yetki-
lisinin yonetici sifatina sahip gorevli olmasi
gerektiginden yonetici sifatina sahip olma-
yan sozlesmeli personelin harcama yetkilisi
olarak gorev yapmasi 6rnegin, onay belgesi-
ne veya 6deme emri belgesine ihale/harcama
yetkilisi sifatiyla imza atmasi yasal olarak
miimkiin degildir.

Her ne kadar; biitcelerinin kurumsal
siniflandirmasinda harcama birimleri kod-
lanmakla birlikte, niifusu 10.000 (onbin) ve
asag1 olan ilge ve ilk kademe belediyeler ile
biit¢elerinde harcama birimleri siniflandiril-
mayan kasaba (belde) belediyelerinde birim
mildirleri bulunmadigindan harcama yetki-
sinin belediye bagkani tarafindan yetki dev-
ri yoluyla belediye personelinden herhangi
birine verilebilecegi iddia edilebilirse de,
I¢isleri Bakanligina verilen yetkiye istinaden
Bakanlik¢a yayimlanan 24/02/2006 tarih ve
BO50MAHO0740001/45181 sayili Genelgeye
gore; Harcama yetkisinin belediye bagkan:
tarafindan Oncelikle yardimcilarina, yar-
dimcisinin olmamasi halinde ise hiyerarsik
olarak bir alt kademedeki gorevlilere silsile
izlenerek devri miimkiindiir. Diger bir deyis-
le, harcama yetkisinin belediye baskanina ait
oldugu bu tiir belediyelerde bu yetkinin bele-
diye baskan yardimcisinin atlanarak daha alt
diizeydeki personele verilmesi yasal olarak
miimkiin degildir. 5393 sayii Kanuna gore

8 | Sayi64(220) - Nisan'18 | MAHALLI IDARELER DERGIsi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Ahmet ARSLAN

niifusu ne olursa olsun her belediyede en az
1 belediye bagkan yardimcisi vardir.

Belediye bagkan yardimcisinin bulunma-
masl1 halinde ise harcama yetkisinin birim
miidiirlerine, onlar yoksa seflere devri miim-
kiindir. Bu baglamda belediyelerde baskan
yardimcisi, miidiir ve sef bulunmamasi ne-
deniyle harcama yetkisinin sozlesmeli per-
sonele verilmesi zorunlulugunun dogmasi
neredeyse imkansizdir.

3. GERCEKLESTIRME GOREVLILIGI

3.1. Genel Olarak Gergeklestirme Go-
revliligi

5018 sayili Kanuna gore; gergeklestirme
gorevlileri, harcama talimati {izerine; igin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi,
teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli bel-
gelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiritiirler.

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir
veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapi-
lacak harcamalarda, veri giris islemleri ger-
geklestirme gorevi sayilir.

Harcama talimati izerine is ve iglemlerde
bulunduklarina gore gerceklestirme gorevli-
leri harcama yetkilisinin bulundugu birimde
gorev yapan ve hiyerarsik olarak kendisin-
den daha alt diizeyde bulunan degisik kadro
ve unvanlardaki gorevlilerdir.

S6z konusu kanuna gore gerceklestir-
me gorevlilerini;

1) Mal ve hizmet alinmasi, teslim alimi ve
bunlara iligkin belgelendirmede gérev alan
gerceklestirme gorevlileri

2) Odeme emri belgesini diizenlemekle
(6deme igin gerekli belgelerin hazirlanma-
siyla)gorevli gerceklestirme gorevlisi

olmak tizere iki baslik altinda inceleyebi-
liriz.

3.1.1. Mal ve Hizmet Alim Siirecinde
Gorev Alan Gergeklestirme Gorevlileri

Kanunda gergeklestirme gorevlileri ta-
nimlanmamis ancak; hangi harcama siire-
cinde hangi gorevlerin ger¢eklestirme gorevi
sayilacag: belirtilmis ve bu goérevlerin kimler
tarafindan yiiriitiileceginin harcama yetkilisi
tarafindan verilecek harcama talimatlarinda
belirtilecegi hitkkme baglanmistir.

Bu baglamda, harcama talimat1 {izerine;
isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinma-
s1, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi
ve belgelendirilmesi gorevlerini yiiriitenler
mal ve hizmet alim siirecinde gorev alan ger-
geklestirme gorevlileridir.

Yapilacak harcama eger kamu ihale mev-
zuatina gore ihale veya satinalma suretiyle
yapilacaksa harcama talimati onay belgesi
seklinde olacaktir. S6z konusu belge 4734
sayili kanundaki ihale usulleri s6z konusu
ise kanuna istinaden yayimlanan ihale uygu-
lama yonetmeliklerinde belirtilen standart
form ihale onay belgesi, dogrudan temin gibi
ihale usullerine tabi olmayan satin alimlar
i¢in ise Merkezi Yonetim Harcama Belgele-
ri Yonetmeliginde tanimlanan onay belgesi
olarak belirlenmistir. Harcamanin kamu
ihale mevzuatina tabi olmadig1 durumlarda
ise s0z konusu yonetmelikte tanimlanan har-
cama talimatina istinaden islemler yiiriitiile-
cektir.

Dolayisiyla, s6z konusu onay belgeleri ile
harcama talimatinda isimleri belirtilen kisi-
ler, 5018 sayili Kanuna gore mal ve hizmet
aliminda gorev alan gerceklestirme gorevli-
leri sifatini tagimaktadir.

Mal ve hizmet alim siirecinde gorev alan
gerceklestirme gorevlileri genellikle ihale ko-
misyonu iyesi, piyasa fiyat aragtirma gorev-
lisi, muayene ve kabul komisyonu fiiyesi, ya-
pim isi hakedislerinde yap: denetim elemans,

MAHALL IDARELER DERGiSi | Sayi64(220) = Nisan'18 9 8

www.mahalliidarelerdergisi.com




SOZLESMELI PERSONEL HARCAMA YETKILISI VEYA

GERGEKLESTIRME GOREVLISi OLABILIR Mi?

hizmet isleri hakedislerinde kontrol tegkilat1
tiyesi olarak veya kesif ve gecici kabulle go-
revlendirilen kimselerdir.

Gerek 4734 sayili Kanun kapsaminda
gore gerekse 2886 sayili Kanun kapsamin-
da ihale yoluyla yaptirilan islerde yukarida
belirtilen isleri yapmakla gorevlendirilecek
kisilerin memur sifatina sahip gorevlilerden
olmast zorunlulugu bulunmayip bunlarin
idare personeli bulunmasi gerekli ve yeter-
lidir.! Idare personeli ise memur, sozlesmeli
personel, gegici personel ve iscilerden olug-
maktadir.

Bu baglamda, genellikle ihale konusu is-
lerin uzmani da olan sozlesmeli personelin
ihale komisyonu iiyesi, piyasa fiyat arastir-
ma gorevlisi, muayene ve kabul komisyonu
tiyesi, yapim isi hakedislerinde yap1 denetim
elemani, hizmet isleri hakedislerinde kontrol
teskilat: tiyesi olarak veya kesif ve gecici ka-
bulle gérevlendirilen personel olarak gercek-
lestirme gorevlisi olarak gorev yapmasi ve bu
islere iliskin tutanak ve diger belgelere imza
atmast yasal olarak miimkiindiir.

Bununla birlikte, idarede ihale konusu
isin uzmani memurlarin bulunmasi halinde
yukarida belirtilen is ve islemlerde dnceligin
bu memurlarin gérevlendirilmesi gerekmek-
te olup ihale konusu isin uzmani memurun
bulunmamasi halinde ise szlesmeli veya ge-
¢ici personelin bu tiir is ve islemlerde gorev-
lendirilmesi miimkiindiir.

Nitekim, Kamu Thale Kurulunun
10.07.2006 tarihli ve 2006/UY.Z-1605 nolu
Kararinda;

1 4734 sayih Kamu Thale Kanununun 6 nc1 maddesinde “fhale
yetkilisi, biri bagkan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzma-
nt olmast sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve
muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla
kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonu-
nu, yedek iiyeler de dahil olmak iizere gorevlendirir. Ihaleyi yapan
idarede yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde,
bu Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilir...”
hitkmii yer almaktadir.

“..ihalede, komisyonun teskili, 4734 sayil
Kanunun 6 nct maddesinde yer alan hiikiim-
ler agisindan ele alindiginda, hem belediye
baskan yardimcisinin, hem de statii ayrimi
olmaksizin belediyede iicret/maas karsiligi
calisan diger (is¢i, memur, gegici isci, sozles-
meli personel) ihale komisyonu iiyelerinin
yukarida yer verilen hiikiimde bulunan “ida-
re personeli” sifatim haiz olduklar ve ihale
komisyonlarinda gorevlendirilebilecegi ag¢ik
olmakla birlikte, idarelerce, personel mevzuati
agisindan idarenin tabi oldugu mevzuat hii-
kiimlerine gore ‘daimi statiide” istihdam ettigi
personel sayisi yeterli miktarda ise (personel
glivenligi, yetki sorumluluk ve disiplin hiiktim-
lerinin isletilmesi agisindan) ihale komisyon-
larimin teskilinde onceligin bu statiideki per-
sonele verilmesi, say1 ve nitelik agisindan bu
statiide istihdam edilen personelinin yetersiz
olmasi durumunda “gegici statiide” istihdam
edilen personeli gorevlendirmesi daha dogru
bir uygulama olacaktir...” denilmektedir.

Aym sekilde, Icisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin 03/03/2011
tarih ve B.05.0.MAH.0.01.01.00/ 6385 say:li
gortis yazisinda da;

“..Mevzuat hiikiimleri ile KIK kararinin
degerlendirilmesi neticesinde; ihale komisyon-
larimin teskilinde ihale konusu isin ozelligine
gore sayi ve nitelik agisindan daimi statiide
calisan belediye personeli yeterli ise oncelikle
bu personelin gorevlendirilmesinin, istenilen
nitelikte personelin yetersiz olmas: durumun-
da ise gegici is¢i veya sozlesmeli personelin
gorevlendirilmesinde sakinca olmadig1 deger-
lendirilmektedir” denilmektedir.

3.1.2. Odeme Emri Belgesini Diizenle-
mekle (On Mali Kontrolii Yapmakla) Go-
revli Gergeklestirme Gorevlisi

Odeme emri belgesini diizenlemekle
gorevli gerceklestirme gorevlilerinin kimler
olabilecegine iliskin diizenleme I¢ Kontrol ve
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On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda
yapilmuistir.

S6z konusu diizenlemenin “On mali
kontrol siireci” baslikli 12 nci maddesinde
“Harcama yetkilileri, yardimcilar: veya hiye-
rarsik olarak kendisine en yakin tist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla
sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme
emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir”
hiikmiinden; gergeklestirme gorevlilerinin
herhangi bir kamu gorevlisi degil harcama
yetkilisinin yardimcilar1 veya hiyerarsik ola-
rak harcama yetkilisine en yakin iist kademe
yoneticileri arasindan harcama yetkilisince
belirlenecek bir yonetici olacag anlagilmak-
tadir.

Dolayisiyla, kamu idarelerinde genel-
likle, mudiir yardimcisi, bagkan yardimcisi,
genel sekreter yardimcisi, sef gibi unvanlar-
da bulunanlar miidiir, bagkan, genel sekreter
tarafindan gerceklestirme gorevlisi olarak
gorevlendirilirler.

Odeme emri belgesini diizenlemekle (6n
mali kontrolii yapmakla) gorevli gerceklestir-
me gorevlisinin {ist kademe yoneticilerinin
arasindan birisi olmas1 mal ve hizmet alimi
yapmakla gorevli gerceklestirme gorevlile-
rinin islemlerini kontrol edebilme seviye ve
tecriibesine sahip olma zorunlulugunun bir
geregidir. Aksi bir durum gerceklestirme go-
revlisinin 6n mali kontrolii yeterli objektiflik
ve iradeyle yapmasina engel teskil eder.

Bu noktada, belediyelerde harcama yetki-
sinin birim miidiiriine ait oldugu ve fakat bi-
rimde sozlesmeli personelden baska persone-
lin istihdam edilmedigi (personel yetersizligi)
durumlarda 6deme emri belgesini diizenleme
(on mali kontrolii yapma) gorevi anlaminda
gerceklestirme gorevinin sozlesmeli personele
verilip verilemeyecegi sorusu ortaya ¢ikmak-
tadr.

f¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslarda 6deme emri belgesini
diizenlemekle gorevli gerceklestirme go-
revlilerinin iist kademe yoneticileri yani en
azindan yonetici sifatina sahip gorevliler
tarafindan ifa edilmesi gerektigi ifade edil-
diginden kanaatimizce personel yetersizligi
nedeniyle yonetici sifatina sahip personelin
bulunmadigr bir durumda harcama yetki-
sinin Harcama Yetkilileri Hakkinda 2 Seri
No'lu Genel Teblige uygun olarak idarenin
destek hizmetlerini yiiriiten birime devredil-
mesi ve gerceklestirme gorevlisinin de bu bi-
rimdeki bir gorevli tarafindan icra edilmesi
yasal agidan daha isabetli olacaktir.

Bu sekildeki diisiincemizde; 6deme emri
belgesini kontrol gorevinin idari bir gérev ol-
mast ve yukarida belirtilen Maliye Bakanlig
Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiiniin
gorils yazisinda belirtildigi gibi sézlesmeli
personele idari gorev kapsaminda imza yet-
kisi verilemeyecegi seklindeki degerlendir-
menin de etkisi bulunmaktadir.

Ote yandan, birimde yénetici sifatina sa-
hip kamu personelinin (midir yardimcisy,
sef gibi) bulunmadig1 ve harcama yetkisinin
de herhangi bir nedenle idarenin destek hiz-
metlerini yiiriiten birime de devredilemedigi
hallerde ise 6deme emri belgesini diizenleme
(6n mali kontrol) gorevinin memur sifatina
sahip gorevliye verilmesi yasal acidan sakin-
ca tagimamaktadir.

4.SONUC

Yukarida ilgili mevzuat hitkiimleri dog-
rultusunda yaptigimiz degerlendirmelere
gore su hususlar1 6zet olarak belirtmekte fay-
da bulunmaktadir:

1- Sozlesmeli personel yonetici sifati-
na sahip olmadigindan yetki devri yoluy-
la bile olsa sozlesmeli personelin harcama
yetkilisi olarak gorev yapmasi yasal olarak
miimkiin degildir.
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SOZLESMELI PERSONEL HARCAMA YETKILISI VEYA

GERGEKLESTIRME GOREVLISi OLABILIR Mi?

2- Sozlesmeli personelin ihale komis-
yonu iiyesi, piyasa fiyat arastirma gorevlisi,
muayene ve kabul komisyonu iiyesi, yapim
isi hakedislerinde yap1 denetim elemani,
hizmet isleri hakedislerinde kontrol teski-
lat1 ityesi olarak veya kesif ve gecici kabulle
gorevlendirilen personel olarak gergekles-
tirme gorevlisi olarak gorev yapmasi ve
bu islere iliskin tutanak ve diger belgelere
imza atmasi yasal olarak miimkiindiir.

3- Sozlesmeli personelin 6deme emri
belgesini diizenleme yani 6n mali kontrol
gorevini yapma anlaminda gerceklestirme
gorevlisi olarak imza atmasi ise yasal ola-
rak miimkiin degildir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

Ahmet ARSLAN; Kamu Harcama Kila-
vuzu, 4. Baski, Haziran 2016

Ahmet ARSLAN; Yeni Kamu Mali Yone-
timi, 4. Baski, Ocak 2018

Ahmet ARSLAN; Temel Kamu Thale Bil-
gisi, 3. Baski, Temmuz 2017

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligskin
Usul ve Esaslar

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel

Teblig (1 Seri No'lu)

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel

Teblig (2 Seri No'lu)

I¢igleri Bakanliginin 24/02/2006 tarih ve
B050MAH0740001/45181 sayilt Genelgesi

I¢igleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midirltigii resmi web sitesi: www.migm.
gov.tr
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Ahmet SANDA

L

Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
I¢ Denetgi
Etik Egiticisi / Kamu Yonetimi Uzmant

YENI OTOPARK YONETMELIGI VE
BELEDIYELER

1. GIRIS

Yeni Otopark Yonetmeligi 22.02.2018
Tarih ve 30340 sayil1 Resmi Gazetede yayim-
lanmistir. Bu yonetmeligin yayimi ile bir-
likte 01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Otopark Yonetmeligi
ile 30.12.1993 tarihli ve 21804 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Otopark Yonetmeligi
Hakkinda Genel Teblig yiiriirliikten kaldiril-
mustir. Sozkonusu yeni yénetmelik trafik ve
konut planlamas: hakkinda bir¢ok degisiklik
ve yenilik icermektedir. Yeni diizenlemeye
gidilerek binalardaki her 1 konut i¢in 1 oto-
park alani ayrilmas: zorunlulugu getirilmis-
tir. Bundan 6nceki yonetmelikte her 3 daire-
ye 1 otopark zorunlulugu seklinde idi. Cevre
ve Sehircilik Bakanlhig: tarafindan hazirlanan
yeni Otopark Yonetmeligi 01.06.2018 tari-
hinde yiirtirlige girecektir.

Bu yazida énce yeni Otopark Yonetmeli-
ginin hitkiimleri anlatilacak ve ardindan da
Belediyelere getirilen yetki ve ylikiimliilikler
belirtilecektir.

2. YONETMELIGIN MAKSAT VE
KAPSAMI, KAVRAMLAR VE ACIKLA-
MALARI

1. Maksat ve Kapsam:

Otopark Yonetmeliginin maksat ve kap-
sam1 1. maddede soyle hitkme baglanmustir:
“Bu Yonetmeligin amaci, 10.07.2004 tarih
ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu kapsaminda kalan belediyelerde, son
niifus sayimina gore niifusu 10000 ve daha
fazla olan yerlesmelerde, niifusu 10000den
az olmakla birlikte imar plani onaylanmig
yerlesmelerde ve alanlarda ve imar plam
bulunmamakla beraber bu Yoénetmeligin
uygulanacagina dair idarelerce karar alinan
bitiin yerlesmelerde, bu Yonetmeligin yii-
rirliige girdigi tarihten sonra yapi ruhsati
diizenlenecek binalarda araglarin yol agtig
parklanma ve trafik sorunlarinin ¢oéziimi
i¢in otopark yapilmasini gerektiren bina ve
tesislerde otopark ihtiyacinin miktar, l¢ti ve
diger sartlarinin tespit ve giderilme esaslari-
ni1 diizenlemektir”
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2. Kavramlar ve A¢iklamalar:

a)Aqik otopark: Tabii veya tesviye edil-
mis zemin tizerine yapilan, zemini su gegi-
rimli malzeme ile kaplanan, iizeri fotovolta-
ik paneller de igerebilen sundurma benzeri
yapilar ile kapatilabilen ara¢ park yerlerini
ve otopark hizmetinin yiiritiilebilmesi igin
zorunlu olan 1 kat1 ve 6 m2’yi ge¢gmeyen yo-
netim/giivenlik birimini igeren otoparklar,

b) Ada i¢i otoparku: Elverigli imar adala-
rinda, gerektiginde binalarin arka bahgeleri
de kullanilarak ada i¢lerinde, imar planlarin-
da diizenleme yapilmak suretiyle ilgili par-
sellerin ortak kullanimina yonelik diizenle-
nen otoparklari,

c) Bina otoparklari: Bir binay1 gesitli
amaglar icin kullanan 6zel ve tuzel kisilere
ait ulagim ve tasima araglar i¢in bu binanin
icinde veya bu binanin oturdugu parselde
acik veya kapali olarak diizenlenen otopark-
lary,

¢) Birim otopark alani: Bir aracin park
etmesi i¢in gerekli olan ve manevra alanlari
dahil toplam park alanini,

d) Bolge otoparklar: ve genel otopark-
lar: Bir sehir veya bolgenin mevcut ve ge-
lecekteki sartlari ile ihtiyaglar1 géz ontinde
bulundurularak imar planlari ile diizenlenen
ihtiyaca gore acik, kapali ya da katli olarak
belediyeler veya diger kamu kuruluslar1 ve
Ozel kisiler tarafindan yapilan ve isletilen
otoparklari,

e) Mekanik otopark: Tasitlar1 asansor
gorevi goren diizlemler ile diisey veya yatay
olarak hareket ettirebilen, gerektiginde insan
eliyle de kontrol edilebilen, yer alt1 veya yer
tstiinde yapilan ve kesintisiz gii¢ kaynagi ile
beslenmesi zorunlu olan ilgili ulusal ve ulus-
lararas1 standartlara uygun yapilan otopark
sistemini,

f) Otopark rampasi: Zemin kotundan
farkli kotta olan, otoparka giris ve ¢ikisi sag-
layan veya farkli otopark katlarini birbirine
baglayan egimli gecis yollarini,

g) Ortak otopark uygulamasi: Imar ada-
sindaki komgu parsellerin bahgelerinin daha
etkin kullanilabilmesi amaciyla; ilgili her bir
parsel icin parsel maliklerinin en az begte
dordiiniin muvafakati alinmak, her bir par-
sel sinir1 korunmak ve bu sinirlara gore plan-
da verilen yapilagma kosullar1 ayr1 ayr1 uy-
gulanmak kaydiyla, tevhit kosulu olan kot ve
cephe sinirlamalarina bakilmaksizin ve par-
seller tevhit edilmeksizin vaziyet plani idare-
ce onaylanarak ve tapuda beyanlar hanesine
“ortak otopark alani vardir” seklinde belirt-
me yapilarak, acik veya tamamen gémiilii ol-
mak ve dilatasyonla ayrilmak kaydiyla kapal
olarak yapilan otopark uygulamalarini,

g) Park et-devam et otoparki: Ana top-
lu tagima istasyonu, durak ya da aktarma
noktalarina, idaresince belirlenecek yiiriime
mesafesinde diizenlenen genel otopark alan-
larin,

h) Yeralt: otopark:: Yol, meydan, yesil
saha, parklar ile kamu kurum ve kurulusla-
rina ait veya tahsisli tasinmazlarin bahgele-
rinin, tamamen tabii zemin veya tesviye ze-
minin altinda kalmak {izere, uygulama imar
plani karari ile belirlenmek ve mevcut agag
dokusu ve zemin yapisi dikkate alinarak,
agaglandirma ve bitkilendirme igin yeterli
derinlikte toprak ortisii birakilmak, mevcut
dokuya zarar vermemek ve ilgili standartlar1
saglamak sart1 ile yapilan kapali otoparklari,

1) Yol iistii arag park yeri: Cadde ve so-
kak tizerinde, yaya kaldirimindan ayrilmis
cepte, yolun sag tarafinda veya refiijde yol
standartlarina uygun sekilde yatay ve diisey
isaretlemeler ile ayrilmuis, kullanim siiresi
goriilebilecek sekilde belirtilen, kullanim
sartlarina iliskin diger hususlar idaresince
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belirlenen, motorlu veya motorsuz araglarin
park edebilecegi alani,

ifade eder.

3. OTOPARK YONETMELIGININ UY-
GULAMA ESASLARI

1. Genel esaslar:

Otopark Yonetmeliginin 4. maddesinde
otoparkla ilgili genel esaslar belirlenmistir.
Bu madde hitkmiine gore,

a) Binay1 kullananlarin otopark ihtiyaci-
nin bina i¢inde veya parselinde karsilanmasi,
agagida belirtilen (2. baslikta siralanan) du-
rumlar haricinde zorunludur.

b) Binalarin, imar plani ve mevzuat hii-
kiimlerine gore belirlenen bah¢e mesafeleri
bu Yonetmelikte belirtilen istisnalar haric
otopark olarak kullanilamaz.

¢) Binanin kullanimi i¢in yapilan otopark
alanlari, 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanunu uyarinca ortak alan ola-
rak yonetilir.

¢) Binek otolar1 i¢in birim park alani,
manevra alani dahil en az 20 m24dir. Bu alan
kamyon ve otobiisler i¢in manevra alani ha-
ri¢ olmak {izere en az 50 m2 tzerinden he-
saplanir. Manevra alani ve sekli dahil park
yerlerinin vaziyet veya kat planinda gosteril-
mesi zorunludur. Tasit asansorii ve mekanik
sistemlerin kullanilmasi halinde birim park
alani, onayl projesinde acik¢a gosterilmek
ve idaresince uygun goriilmek kaydiyla daha
az Olgiilerde yapilabilir.

d) Imar plani ve parselasyon planlarinda
imar parsellerinin biiyiikliiklerinin otopark
yapimini miimkiin kilacak sekilde belirlen-
mesi esastir.

c)Umumi bina ve bolge otoparklar ile
genel otoparklarin giris-cikis ve asansorle-
rine en yakin yerlerinde birden az olmamak

sartiyla, her 20 park yerinden birinin engel-
li isareti konularak engelliler i¢in ayrilmasi
zorunludur. Yol iistii otoparklarda engelliler
i¢in yapilacak diizenlemeler, trafik giivenligi
esas alinarak yapilir.

Biitiin otopark tiirlerinde otopark alani-
nin %1’ inden az olmamak tizere ilave alan
bisiklet ve motosiklet park yeri olarak ayrilir.

e) Kat miilkiyeti ve kat irtifaki tesis edi-
lirken otopark olarak ayrilan alanlarin, gere-
ken hallerde ilgili idare meclisinde bu yénde
karar alinmak suretiyle eklenti olarak ilgili
bagimsiz boliime tapuda tahsisi gercekles-
tirilebilir. Eklenti otoparklarin ortak alan
olarak yonetilmesi hususu yénetim planinda
belirtilir.

f) Varsa ulagim ana plani ve/veya otopark
ana planina uygun olmak kosuluyla ilgili
idarenin uygun goriisii ve ilgili trafik veya
ulasgim komisyonunun karari ile yapim sek-
line gore agik, katli ve kapali otoparklar i¢in
gecerli hitkiimler yerine getirilmek kaydiyla
isletme amagl otopark yapilabilir.

g) Yaya alanlari, bisiklet yollar: ve kaldi-
rimlar otopark olarak diizenlenemez ve kul-
lanilamaz.

&) Acik otoparklarin tesis edildigi alanin
zeminlerinde, yagmur suyu tahliyesi i¢in
uygun egim verilir, yagmur suyunu topraga
geciren malzemeler kullanilir.

h) Yol iisti ara¢ park yeri i¢in ayrilmas:
gereken alanin dl¢iileri en az 2,5x5,50 metre-
dir. Engelli araglar1 i¢in 1/30 oraninda park
yeri ayrilir.

2. Otopark ihtiyac1 kismen veya tama-
men parselinde karsilanamayan durumlar:

a) Parselin alan veya cephe boyutlar1 ne-
deniyle otoparkin, bu Yonetmelikte belirti-
len en az olgiilerdeki; park alani, park etme
diizeni, doniis ¢api, manevra alani ve servis
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yolu alanlarinin, tagit asansorii veya me-
kanik otopark sistemleri de kullanilmasina
ragmen tamamen veya kismen, bodrum kat-
larda veya parselinde karsilanamadiginin bir
teknik raporla idarece tespit edilmesi,

b) 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kap-
saminda korunmast gerekli tescilli taginmaz
kiltir varlig: parselinde bulunup, ilgili mev-
zuat uyarinca otopark yapilamamasi,

¢) Arazinin jeolojik ve topografik yapusy,
yer alt1 su seviyesinin yiiksekligi gibi neden-
lerle, tim teknik tedbirler alinmasina rag-
men, bodrum kat yapilamadiginin ve tagit
asansorii veya mekanik otopark sistemleri
de kullanilmasina ragmen parselinde oto-
park tesisinin miimkiin olmadiginin idarece
tespit edilmesi,

d) Parselin, meskan alanlarda yaya yolla-
rindan veya merdivenli yollardan ya da arag
trafigine kapatilmis yol veya yaya bolgelerin-
de kalan ve Ulasim Koordinasyon Merkezi
(UKOME) ya da yerel trafik/ulasim komis-
yonu tarafindan otopark giris-¢ikisina izin
verilmeyen yollardan cephe almasi ve baska
yollardan arag giris ve ¢ikisinin miimkiin ol-
mamasl,

e) Tasit asansorii veya mekanik otopark
sistemleri de kullanilmasina ragmen, bina-
nin bodrum katinda ve parselinde otopark
yapimina engel olabilecek teknik bir zarure-
tin ilgili kamu kurulusu ya da tiniversitelerce
diizenlenecek rapor dikkate alinarak idare-
since tespit edilmesi.

Otopark ihtiyacinin,bir kismi veya tama-
minin parselinde karsilanamadig1 binalarda
kargilanamayan otopark miktari;

1) Mumkiinse komsu parsellerle ortak
otopark uygulamasi ya da ada i¢i otopark uy-
gulamalari seklinde kargilanir.

2) Otopark ihtiyaci, (1) numarali alt
bende gore karsilanamamasi durumunda;
stiresiz irtifak kurulmak ve tapu kiitiigiinin
beyanlar hanesinde belirtilmek kaydiyla ida-
resince belirlenecek yiiriime mesafesi i¢inde
kamulastirmaya konu olmayan baska parsel
veya binada zorunlu olarak ayrilmasi gere-
kenler haricindeki otopark alanlarindan kar-
silanir.

3) Otopark ihtiyaci, (1) ve (2) numarall
alt bentlere gore karsilanamayan parsellerde,
tevhit yolu ile de ¢6ziim saglanamamasi ha-
linde, ilgili idarelerce, Yonetmelige gore be-
lirlenen esaslar dahilinde bedel alinmak su-
retiyle otopark yeri tahsis edilerek kargilanir.

4) (3) numarali alt bende gore bolge ve
genel otoparklardan tahsisin sekline, (2) nu-
marali alt bende gore bagka parselde otopark
yeri ayrilmasi ve irtifak kurulmasina iliskin
olarak biiyiiksehirlerde ilgili idare goriisii
alinmak suretiyle biiyiiksehir belediyeleri,
diger yerlerde ilgili idarelerce usul ve esaslar
belirlenebilir.

5) Otoparki parseli disinda bulunan ya-
pilarin otopark yerleri ve adetleri, tapu kii-
tiiglinlin beyanlar hanesinde, yap: ruhsati ve
yap1 kullanma izin belgesinin ilgili boliimle-
rinde ve yonetim planlarinda belirtilir.

Otoparklarin giris ve ¢ikiglarinin yeterli
olmasy, i¢ ve dig trafigi aksatmayacak sekilde
diizenlenmesi zorunludur. Bununla birlikte;

1) Imar planinda yiikseltilmis veya viya-
diik olarak yer alan yollardaki parsel cephe-
lerinden,

2) Merdivenli sokaklarda araglarin ulag-
madig1 kesimlerdeki parsel cephelerinden,

3) Mer’i imar planlarinda yaya yolu ay-
rilmis ve UKOME vya da yerel trafik/ulagim
komisyonu karart ile yayalastirilmasi uygun
goriilen yollardaki parsel cephelerinden,
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4) Demiryolu hemzemin gegitlerini ke-
sen yollardan cephe alan ve demiryolu plat-
formuna 40 metre kadar olan boliimdeki
parsel cephelerinden,

5) Sinyalize kavsaklara erisen yollardan
cephe alan parsellerin uzak kosesi, sinyali-
zasyona UKOME ya da yerel trafik/ulagim
komisyonunca aksine karar alinmadikga 20
metre olan boliimlerdeki parsel cephelerin-
den,

6) UKOME vya da yerel trafik/ulagim ko-
misyonunca karar alinanlar haric, donel kav-
sak ve katl1 kavsak kollar1 boyunca yer alan
parsel cephelerinden,

otopark giris ¢ikist diizenlenemez.

3. Bina ve parsel otoparklarinin diizen-
lenme esaslari:

Sozkonusu yonetmeligin 5. maddesinde
bina ve parsel otoparklarinin diizenlenme
esaslar1 diizenlenmistir.

Buna gore,

b) Otopark ihtiyacinin tamaminin bod-
rum katlarda karsilanamamas: halinde, ta-
mamen tabii veya tesviye edilmis zemin al-
tinda kalmak ve tizeri yesillendirilerek bahge
vasfinin ortadan kaldirilmamast sartiyla bi-
nalarin 6ncelikle arka ve yan bahge altlarinin
tamami ile gereken durumlarda idarenin uy-
gun gormesi halinde 6n bahge zemin altinin
parsel smirina 3 metreden fazla yaklagma-
mak suretiyle 6n bah¢e mesafesinin yarisini
gecmeyen kisimlarinda otopark yapilabilir.
Otopark giris ¢ikis1 6n bahge mesafesi i¢in-
den de saglanabilir. Otopark rampas1 parsel
sinir1 disindan baglatilamaz.

¢) Otopark ihtiyacinin tamaminin bod-
rum Kkatlar ile tabii veya tesviye edilmis ze-
minin altinda karsilanamamasi halinde, yesil
dokuya uygun ve su gecirimli malzeme ile
bina arka ve yan bahgelerinde a¢ik otopark

yeri tefrik ve tesis edilebilir. Ancak arka bah-
cede otopark yeri tefrik ve tesis edilebilmesi
i¢in yan bahgenin en az 3,00 metre olmasi
veya bina icinden en az 2,75 metre genisli-
ginde gecis yolu diizenlenmesi sarttir. Yan
bahcede otopark yeri de tesis edilecekse bu-
nun icin yan bahge mesafesine 2,50 metre
daha ilave edilir ya da 3 tincit maddenin bi-
rinci fikrasinin (1) bendinde tanimlanan or-
tak otopark uygulamast ile en az 2,50 metre
eninde gegis yolu saglanir.

¢) Yerlesme bolgelerinde; binanin bod-
rum Kkatlari, tabii veya tesviye edilmis zemin
alti ile arka ve yan bahgelerde yeterli otopark
yerinin teskil edilememesi halinde, 7 metre
ve daha fazla 6n bahge mesafesi olan yerler-
de, yesil dokuya uygun ve su gecirimli mal-
zeme ile bina cephesinden itibaren 2 metre
disinda kalan kismin, bina girisine engel
olmayacak sekilde agik otopark alani olarak
diizenlenmesi hususunda idareler yetkilidir.

d) Mevcut yapilarda parsel malikleri-
nin ilave otopark yapmak istedigi durumlar
ile birinci fikranin (b), (c) ve (¢) bentlerine
gore otopark ihtiyacinmi kargilayamadig: ida-
rece tespit edilen yeni yapilarda; ticari amag-
la igletilmemek, 634 sayii Kanun uyarinca
muvafakat alinmak, ayrica degisiklikten
etkilenen bagimsiz béliim malikinin muva-
fakati alinmak ve tasiyict sistemi olumsuz
etkilememek kaydiyla arka bahgede binalara
2 metreden fazla yaklagmamak, zemin kat
yiiksekligini agmamak kaydiyla zemin dsti
mekanik otoparklar ve/veya tasit asansorii
yapilabilir.

e) Ticaret alanlari, ticaretin yapilabildigi
karma kullanimlar ile ticaretin yapilabildigi
konut alanlarinda, binanin ihtiyaci olan oto-
parkini parsel veya bina biinyesinde karsila-
mak, otopark diginda higbir kullanim getir-
memek, bah¢e mesafelerini korumak sartiyla
bagimsiz boliim olarak bodrum katlarinda ve

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi64(220) - Nisan'18

www.mahalliidarelerdergisi.com




YENi OTOPARK YONETMELIGi VE BELEDIYELER

girisi zemin kattan da olabilen ticari amag-
l1 otoparklar yapilabilir. Ticari amagh disa
doniik olarak kullanilan otoparklarda 634
sayll Kanun uyarinca parsel maliklerinin
muvafakati ve UKOME ya da trafik/ulagim
komisyonu goriisii alinarak uygulama ya-
pilir. Bu otoparklarin, giris ve ¢ikislarinin
binanin kullanimina ait otoparklardan ayri
diizenlenmesi, tavan dosemelerinde ve di-
ger bagimsiz boliimlere bitisik duvarlarinda
ilgili mevzuatina gore ses, 1s1 ve su yalitimi
yapilmasi, disa bakan cephelerinin bina este-
tigiyle uyumlu olmasi zorunludur.

f) Ilgili mevzuat geregince binanin ser-
pinti sigmag olarak kullanilmak tizere ay-
rilmis bolimleri, baris zamaninda ilave
otopark olarak kullanilabilir. Ancak binanin
ihtiyaci olan otopark mahallerinin ayr1 ayr1
diizenlenmesi zorunludur. Sigmaklarin ilave
otopark olarak kullanilabilmesi i¢in tasdikli
mimari projenin, araglarin giris-¢ikis ve park
etme diizeni agisindan uygun olmasi gerek-
lidir.

g) Otopark Yonetmeligi kapsaminda ka-
lan yerlesmelerin imar planlarinda bu Yonet-
meligin uygulanamayacagimna dair hikiim
getirilemez.

g) Toplu konut insaatlarinda, sanayi
ve depolama tesislerinde, kamu kurum ve
kuruluglari, halkin toplu kullanimina agik
alisveris merkezleri, sinema, tiyatro gibi ya-
pilarda, agiz dis saglig1 merkezleri ve hasta-
nelerde, otellerde, stadyum ve kapali spor
tesislerinde, tniversitelerde, diigiin salonla-
rinda otopark ihtiyacinin bina biinyesinde
veya parselinde ya da bu Yonetmelik kapsa-
minda parselinde otopark teskilinin miim-
kiin olmamasi halinde komsu parselde kar-
silanmasi zorunludur.

h) Otoparklarin diizenlenmesinde asagi-
da belirtilen dl¢iilere uyulur:

1) Otopark rampasi ve sirkiilasyon yolla-
r1 tizerinde yapilacak otopark tefrislerinde,
otopark tefrisinden sonra kalan mesafenin,
minimum rampa genisligini saglamasi zo-
runludur.

2) Otopark giris kapisi genisligi net 2,75
metreden az olamaz.

3) Otopark giris kapist yiiksekligi net
2,00 metreden az olamaz.

4) Otopark i¢ yiksekligi kiris alt1 dahil
olmak tizere hi¢bir yerde net 2,10 metreden
az olamaz.

5) Umumi otoparklarda rampa egimi %
15ten fazla olamaz. Umumi otoparklar ha-
ricinde, otopark ihtiyacini biinyesinde kar-
silayan binalarda otopark rampasi egimi %
20'den fazla olamaz.

6) Otopark rampa genisligi 2,75 metre-
den az olamaz. Rampalar doniis kisimlarinda
asgari 2.75 metre i¢ yarigapinda diizenlenir.

7) Umumi otoparklarda yapilacak 90 de-
recelik doniis verilen yollarda, kiigiik araglar
i¢in gidis ve doniis yolu genislikleri toplami
6,50 metreden az olamaz. Umumi otoparklar
haricinde bu 6l¢ii 6,00 metreden az olamaz.

8) Otoparklarin tefrisinde manevra ala-
n1 harig, binek otolar1 i¢in en az 2,40x4,90
metre, kamyonet ve panelvan i¢in 3,00x6,00
metre, kamyon ve otobiisler i¢in en az
4,00x12,00 metre Ol¢iisii esas alinir.

9) Birim otopark alanlarinin uzun kena-
r1 en az 4,90 metre, kisa kenari ise engelliler
i¢in en az 3,50 metre digerleri i¢in en az 2,40
metre genigliginde olmak zorundadir.

1) Otoparklarda tagit asansorii yapilabi-
lir. Ancak yangina kars1 gereken tedbirlerin
alinmasi, giris-¢ikislarin yeterli olmas, i¢ ve
dis trafigi aksatmayacak sekilde diizenlen-
mesi zorunludur. Tasit asansoriiniin hizmet
verecegi binalarda yedek elektrik jenerato-
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rit bulundurulmas: ve yap: kullanma izni
asamasinda bu asansorlerin ilgili idarelerin
yetkili birimlerince ¢alisip ¢alismadiginin
denetlenmesi ve buna gére yap1 kullanma iz-
ninin verilmesi gerekmektedir.

i) Bina ve parsel otoparklarimin amaci di-
sinda kullanildiginin tespit edilmesi halinde,
bina veya yap1 yonetimi tarafindan ilgili ida-
resine bildirimde bulunulur.

4. Bolge ve genel otoparklarin diizen-
lenme esaslarz:

Otopark Yonetmeliginin 6. maddesine
gore, bolge otoparklar1 ve genel otoparklar,
imar planlarinda bu kullanimlara ayrilan
yerlerde ve plan esaslarina uygun olarak yer
istiinde veya altinda agik, kapali veya ¢ok
katl: olarak gerektiginde mekanik sistemler
de kullanilarak yapilir.

Bolge otoparklarinda mekanik otopark
sistemleri kullanilmas1 halinde, bu sistemler
teknik, mekanik ihtiyaglar1 gz 6ntinde bu-
lundurularak ilgili idarelerin uygun goriisii
dogrultusunda ilgili standartlara gore yapilir
ve mekanik otopark sistemlerinin bulundu-
gu kisimlarda bu Yonetmelikte belirlenen
olgiilere uyulmayabilir.

Valilik veya belediyeler tarafindan yap-
tirilan bolge ve genel otoparklarin denetim,
bakim, onarim ve isletilmesi valilik veya be-
lediyelere aittir. Bu hizmetler i¢in alinacak
ticret valilik veya belediyelerce tespit edilir.
Bolge ve genel otoparklarin yapimi, bakimi,
onarimi ve igletilmesi ti¢iincii sahislara veri-
lebilir.

Ana arter yollarda cadde alti, imar mev-
zuatinin izin verdigi meydan, yesil saha ve
parklar ile ilgili kamu kurum ve kurulusla-
rinca uygun goriilen, Milli Egitim Bakan-
ligina bagli egitim tesis alanlar1 harig, bu
kuruluslara ait veya tahsisli taginmazlarin
bahgelerinde; tamamen tabii veya tesvi-

ye edilmis zemin altinda kalan kisimlarda,
otopark giris ve ¢ikislarinda can ve mal gii-
venliginin saglanmasi, giris ve ¢ikiglarin bu
alanlarin giris ve ¢ikislarindan ayr1 olmasi ve
kullanimin: etkilememesi kogullariyla, mev-
cut aga¢ dokusu dikkate alinarak; korunmasi
gerekli agaclara higbir sekilde zarar verilme-
mesi, agaclandirma ve bitkilendirme igin ye-
terli derinlikte toprak ortiisti birakilmasi ve
standartlarin saglanmasi kaydiyla bolge ve
genel otopark yapilabilir. Yer alt1 otoparklari,
her durumda trafik tedbirleri alinarak ve ye-
rel trafik etiitleri yaptirilmak kaydiyla; trafik
yiikii hesaplanarak planlanir ve projelendiri-
lir. Bu tiir otoparklarin yapimi i¢in kurumlar
arasi (idare ve ilgili kurum) mutabakat ve
konuyla ilgili UKOME ya da trafik/ulagim
komisyonu karar: alinmasi gerekir.

Bolge ve genel otoparklar ile AVM’lere
ait otoparklarda, her 50 park yerinden en az
biri elektrikli ara¢lara uygun olarak (sarj tini-
tesi dahil) diizenlenir. Thtiyaca gore elektrikli
arag otopark yeri sayisinin artirilmasi husu-
sunda idarelerce karar alinabilir.

5. Park et-devam et otoparklarinin dii-
zenlenme esaslari:

Sozkonusu yonetmeligin 7. maddesin-
de belirtildigi iizere, araglarin sehir mer-
kezine yonlendirilmemesi amaciyla, sehrin
merkezi alanlar1 disinda g¢eperlerinde yer
alan ana toplu tagima istasyonu, durak ya da
aktarma noktalarina idaresince belirlenecek
ylrtime mesafesi icerisinde park et-devam et
otopark alanlar1 tesis edilir. Biiyiiksehir be-
lediyelerince yapilmasi zorunlu olan ulagim
ana planlarinda park et-devam et otopark
alanlar1 gerekli detaylari ile birlikte belirtilir.
Imar planlar1 hazirlanirken ulagim planlari
dikkate alinir.

Park et-devam et otopark alanlarina sa-
dece binek tasitlar, hafif ticari araglar, moto-
siklet ve bisikletler park edebilir.
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6. Otopark aranmasi gereken kullanim-
lar ve miktarlar::

Otopark aranmas1 gereken kullanimlar
ve miktarlar1 yénetmeligin 8. maddesinde s1-
ralanmistir. Belirlenen otopark miktarlari en
az miktarlar olup, bu miktarlar ve kullanim
gesitlerinin alt tiirleri yore ihtiyaglar1 goz
ontinde bulundurularak; buiytiksehir sinir-
lar1 icinde biiyiiksehir belediyelerince resen
ya da ilce belediyelerinin 6nerileri dogrultu-
sunda bityiiksehirlerin meclis karar ile, di-
ger belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde
belediye meclislerince, bunlarin disinda ilgi-
li idarelerce artirilabilir. Cephesi 9 metreden
veya alan1 250 m2den kiigiik olan parseller
ile 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (e)
bendi kapsaminda kalan parsellerde otopark
ihtiyacinin en az yarisinin parselinde karsi-
lanabilmesi halinde konut kullanimma ait
asgari otopark ihtiyacini en fazla %50 ora-
nina kadar azaltmaya ilgili idaresi yetkilidir.
Otopark sayisi, agik tesislerde parsel alani
tizerinden, diger yapilarda ise emsal hesabi-
na konu alan tizerinden belirlenir. Hesapla-
ma sonunda bulunan sayinin kesirli olmasi
halinde bir tist deger esas alinur.

Birden fazla amagh binalarin farkli bo-
limleri i¢in, Yonetmelik EKinde belirtilen
kendi kullanim ¢esidine gore tespit edilen
otopark miktar1 uygulanir. Kullanimlari
geregi otel, hamam, sauna gibi biinyesinde
farkli fonksiyonlar bulunduran yapilardaki
asil kullanimin tamamlayicisi niteligini tagi-
yan hacimler i¢in asil kullanim ¢esidine gore
otopark miktar1 belirlenir. Ancak biinyesin-
de kongre merkezi bulunduran otellerin oto-
park ihtiyaci, otel ve kongre merkezi i¢in ayr1
ayr1 hesaplanir. Yonetmelik ekindeki tabloda
yer almayan kullanim tiirlerine iliskin oto-
park sayilari, varsa oncelikle ulusal/uluslara-
rast standartlara uygun olarak veya tabloda
yer alan benzer kullanimlar dikkate alinarak
idaresince belirlenir.

4. OTOPARK YONETMELIGINE
GORE BELEDIYELERIN GOREV VE
YETKIiLERi

1. imar planlar::

Belediye veya valilikler, imar plani sinir-
lar1 igerisinde kalan alanlardaki yerlesmenin
projeksiyon niifusunun otopark ihtiyacini
tespit ederek, bu ihtiyacin karsilanmasi ama-
ciyla bolge otopark alani olugturmaya yone-
lik imar plani revizyonlarini veya degisiklik-
lerini en geg iki yil i¢cinde yaparlar. Planlarin
ytriirlige girmesinden itibaren en geg ti¢ ay
iginde bu plani tatbik etmek tizere bes yillik
imar programini hazirlayarak bu siire igeri-
sinde uygularlar.

2. Bes yillik imar programlarr:

Otopark Yonetmeliginin 9. maddesinde
belirtildigi tizere, onayli imar planinda tespit
edilen bolge ve genel otoparklarnin uygu-
lama doneminde Belediyelerin gergeklesti-
rilecek 5 yillik imar programlarina alinmasi
gerekir.

3. Yap1 ruhsati ve kullanma izinlerinin
verilmesi:

Anilan yonetmeligin 10. maddesine gore,
yapilacak yapilara sartlara ve belirlenen esas-
lar dahilinde otopark yerleri ayrilmadik¢a
yap1 ruhsati, bu otoparklar insa edilip hazir
hale getirilmedikee de yap1 kullanma izni ve-
rilemez. Otopark miktarinin, engellilere ay-
rilanlar da déhil, araglarin park etme diizeni
ve tefriginin, varsa parsel sinirindan itibaren
otopark rampasinin, trafik akisinin ve tesis
kapasitesinin yapinin onayli mimari proje-
sinde sayisal degerleri ile birlikte gosterilme-
si zorunludur.

4. Otoparklarin amaci disinda kullani-
lamayacagi:

Otopark Yonetmeliginin 11. maddesin-
de belirlendigi tizere, yap1 kullanma izni
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alindiktan sonra otopark yerleri plan ve Yo-
netmelik hitkiimlerine aykiri olarak bagka
amaglara tahsis edilemez. Belediyeler ve di-
ger ilgili idareler bina otoparklarinin kullani-
muni1 engelleyici her tiirli ihlalleri 6nlemekle
yetkili ve gorevlidirler. Aksi uygulamalarda
3194 sayili Kanunun ilgili hitkiimleri uygu-
lanir.

Belediyeler ve diger ilgili idareler, Oto-
park Yonetmeliginin yayimi tarihinden son-
ra yapl kullanma izin belgesi diizenlenen
yapilardaki otoparklarin amacina uygun
kullanilip kullanilmadigini, yap: kullanma
izin belgesi tarihinden itibaren bes yil iceri-
sinde denetlemekle, biiytiksehir belediyeleri
de, 5216 say1l1 Kanunun 11. maddesi uyarin-
ca bu denetimin yapilip yapilmadigin takip
ile ytikiimliidiir. Valilikler, bu denetimlerin
belediyeler veya biiyiiksehir belediyelerince
yapilmadiginin tespiti halinde, gerekli de-
netimleri yapmaya ve gorevini ihmal eden
idareler hakkinda Igisleri Bakanligina bildi-
rimde bulunmaya yetkilidir.

5. Belediyeler ve diger ilgili idarelerce
belirlenecek usul ve esaslar:

Otopark Yonetmeliginin yiiriirliige gir-
mesinden sonra, idareler bu Yonetmelik ile
kendilerine tespit yetkisi verilen konular ile
ilgili usul ve esaslar1 belirlerler. Yiirtirlikten
kaldirilan mevzuat ile tespit yetkisi verilen
konulara iliskin Belediyeler ve diger ilgili
idarelerce diizenlenen esaslar, bu Yonetmeli-
gin yiiriirliik tarihinden itibaren alt1 ay iceri-
sinde bu Yonetmelige uygun hale getirilir. Bu
yiuktmlilik belediyelerce yerine getirilince-
ye kadar uygulamalar bu Yonetmelik dogrul-
tusunda yapilir.

6. islemleri devam eden yapilar:

Sézkonusu yonetmeligin yiirtirlige gir-
digi tarihten 6nce mevzuata uygun olarak
alinmis ruhsata gore insasina baglanip de-

vam eden yapilar ile yapr kullanma izin
belgeli olup ingaat alani ve emsali, bagimsiz
boliim sayist ve kat sayist artist ile kullanim
amaci degisikligi olmaksizin tadilat yapila-
cak yapilarda talep edilmesi halinde bu ruh-
satin diizenlendigi Yonetmelige gore uygula-
ma yapilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca bu Y6-
netmeligin yirirlige girdigi tarihten 6nce
ihale karar1 veya ihale tarihi alinmis veya
ihalesi yapilmis olan ancak ruhsat diizen-
lenmemis yapilarin ruhsat islemleri ihaleyi
yuriten kurum ve kuruluglarin talebi halin-
de bu Yoénetmeligin yiiriirliige girmesinden
once yirirliikte olan Yonetmelige gore so-
nuclandirilir.

7. Diger yetki ve gorevler:

a) Otoparklarda, 1/7/2005 tarihli ve 5378
sayili Engelliler Hakkinda Kanun, 3/7/2017
tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Planli Alanlar Imar Yonetmeligi,
6/3/2007 tarihli ve 26454 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan Deprem Bolgelerinde
Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik,
19/12/2007 tarihli ve 26735 sayil1 Resmi Ga-
zetede yayimlanan Binalarin Yangindan Ko-
runmast Hakkinda Yonetmelik, 15/5/1997
tarihli ve 22990 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Karayollar1 Kenarinda Yapilacak
ve Acilacak Tesisler Hakkinda Yonetmelik,
5/12/2008 tarihli ve 27075 sayii Resmi Ga-
zetede yayimlanan Binalarda Enerji Perfor-
manst Yonetmeligi hitkiimlerine uyularak
gereken oOnlemlerin alinmasi, engellilerin
kullanimina yonelik diizenlemelerin yapil-
mas1 zorunludur. Ayrica, Tiirk Standartlar
Enstitiisiince hazirlanan ilgili tim standart-
lara uyulur. Standartlarin bu Yonetmelik-
te belirlenen 6l¢ti ve miktarlardan daha az
olmas: halinde bu Yénetmelik hiikiimleri
gecerlidir. Bu diizenin saglanmasindan ve
yiiriitiilmesinden belediyeler ve valilikler
sorumludur.
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b)Belediyeler ve diger ilgili idarelerce karar
alinmas1 ongoriilen hususlarda, 3194 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir:
olmamak ve Otopark Yonetmeligi hiikiim-
lerine uyulmak kosuluyla uygulanacak sekli
takdire ilgili idare yetkilidir. Imar planlar ile
veya Belediyeler ve diger ilgili idarelerce ani-
lan yonetmelik hiikiimlerine aykiri kararlar
getirilemez.

c)Imar planlar: hazirlanirken bélge ve ge-
nel otopark yerleri, katli otopark ve cep oto-
park: diizenlenecek yerler konusunda Biiyiik-
sehirlerde UKOME, diger yerlerde ilgili trafik
komisyonunun goriisii alinir.

¢) Yol tistii otopark: yapilacak yerler ile
yapimina ve isletilmesine iliskin usul ve esas-
lar, biiyiiksehir belediyelerinde UKOME, diger
belediyelerde yerel trafik/ulasim komisyonu
karar1 alinarak belediyeler ve diger ilgili ida-
relerce belirlenir, buna gore yol iistii otopark
diizenlemeleri, uygulamasi ve isletmesi yapi-
hr.

d) Bolge ve genel otoparklar ile yol iistii
otoparklarmda kapasite, bos-dolu oranlari
gibi giincel verilerin kayitlarimn tutulmas: ve
elektronik ortamlar da dahil paylasiimasina
iliskin usul ve esaslar belediyeler ve diger ilgili
idarelerce belirlenir.

e) 5216 sayili Kanun uyarinca biiyiiksehir
belediyelerince ulasim ana planlarimin yapil-
masi veya yaptirilmast ve uygulanmasi esas-
tir.

f) Belediyeler ve diger ilgili idareler bolge
ve genel otoparklardan faydalanmak igin mii-
racaat edenlerin otopark sorununun nasil ¢o-
ziimlenecegini, binanin hangi bolge veya genel
otoparkindan yararlanacagimi 30 giin icinde
bildirmekle yiikiimliidiir.

g)Belediyeler ve diger ilgili idareler var-
sa UKOME ya da trafik/ulasim komisyonu
kararlarmi goz oniinde bulundurarak, imar
planlar: ve kent ulasim sistemini de esas ala-

rak parselinde otopark yapilamayacak giizer-
gahlari belirler. Bu alanlarda Yonetmeligin 4.
maddesine gore uygulama yapilir.

5. OTOPARK YONETMELIGININ GE-
TIRDiGI DEGISIKLIK VE YENILIKLER

1-Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yer-
lesim yerlerinde araglarin yol agtigi park ve
trafik sorunlarimn ¢oziimii icin otoparklara
yonelik yeni diizenlemeye gidilerek binalarda-
ki her konut icin bir otopark alani ayrilmasi
zorunlulugu getirilmistir.

2-Yonetmelikle araglarin yol actigr park-
lanma ve trafik sorunlarimin ¢oziimii igin
otopark yapilmasim gerektiren bina ve tesis-
lerde otopark ihtiyacinin miktar, 6l¢ii ve diger
sartlarimin tespit ile giderilme esaslari diizen-
lenmigtir.

3-Eski yonetmelikte yer alan her ii¢ da-
ireye bir otopark alam zorunlulugu, her bir
daireye bir otopark alani ayrilmas: seklinde
degistirilmistir. Ayrica, belediyelerin bu sayiyi
ihtiyaca gore artirabilmeleri de miimkiindiir.

4-Her otopark yerinin, belediyelerce bu
yonde karar almmasi halinde, ait oldugu
bagimsiz boliimiin eklentisi olarak tapuda
belirtilebilmesi imkani da getiren yeni yonet-
melige gore on bahge genisligi en az 7 metre
olan parsellerde, binaya en az 2 metre mesafe
birakmak kaydiyla on bahgede agik otopark
yapilabilecektir.

5-Zeminin altinda kalmak kaydiyla yan
ve arka bahgelerin tamaminmin alti, 6n bahge-
nin de yola 3 metre mesafe kalana kadar alt:
tamamen otopark yapilabilir hale getirilebile-
cektir.

6-Komsu iki parselin sahiplerinin anlag-
mast ve tapuya serh diistilmesi halinde de ara-
daki duvar kaldirilarak bu alanin gegis yolu
seklinde diizenlenmesi kaydiyla komsu bina
bahgeleri de ortak otopark olarak kullanilabi-
lecektir.
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7- Yeni yinetmelikle parselde mekanik
otopark yapilabilmesine imkan tanimarak oto-
park yapimi miimkiin olmayan parseller icin
de diizenlemeye gidilmistir. Mekanik ve oto-
matik park sistemleri de kullamlmasina rag-
men yine de otopark tesisi miimkiin olmayan
yapilar ile tarihi binalar ve cephesinin darligi
nedeniyle asgari otopark alani teskil edileme-
yen yapilar haricindeki tiim binalarda oto-
park bulunmasi zorunlu olacaktir.

8-Otopark teskil edilemeyen binalara yii-
rilyiis mesafesindeki bagka bir otoparktan yer
gosterilmesi gerekecek olup bu durum tapuya
serh edilecektir.

9-Yeni yonetmelikle otopark teskil edile-
memesi nedeniyle otopark bedeli alinan par-
sellere ise mutlak suretle binanin iskanindan
once otopark yapilmast zorunlulugu getiril-
mistir. Béylece, otopark bedeli odendigi icin
otopark yapimindan imtina edilmesinin Onii-
ne gegilmis olacaktir.

10- Otopark yapilamamasi: nedeniyle ali-
nan otopark bedelinin yiizde 25‘%nin pesin
ddenerek ruhsat alinmast uygulamas: da yeni
yonetmelikle terk edilerek, bu bedelin tama-
minin ruhsat alinmadan 6nce 6denmesi sarti
getirilmigtir.

11- Yeni yonetmelikle otopark bedellerine
yonelik de diizenlemeler yapilmistir. Bu kap-
samda belediye meclislerince kent, sosyo-eko-
nomik durumu gibi kriterlere gore bolgelere
ayrilarak sosyo-ekonomik gelismisligi diisiik
bolgelerde otopark bedellerinde yiizde 40a ka-
dar indirim uygulayabilecektir.

12- Yeni yonetmelikle, arag trafiginin seh-
rin merkezine yonlenmesinin engellenmesi
amactyla da ulasim ana planlarinda sehrin
ceperlerinde ve ana toplu tasima ve aktarma
istasyonlarima  yiiriime mesafesinde «park
et-devam et» otopark yerleri ayrilmasi zorun-
lulugu da getirilmistir. Bu otopark alanlarina,
sadece binek tasitlar, motosiklet ve bisikletler
park edebilecektir.

13-Yeni diizenlemeyle ana arter yollarin
altina otopark yapilmasi imkani getirilirken
okullar harig, kamu kurumlarimn bahgele-
rinin altina, gerekli tiim emniyet kosullari
saglanmak, giris ¢ikist kamu kurumu giris ¢i-
kisindan ayri olmak ve ilgili kurumdan izin
alinmak kaydiyla otopark yapilabilecektir.

14-Sanayi tesislerinde, kamu kurum ve
kuruluslarinda, halkin toplu kullanymina agik
aligveris merkezlerinde, hastanelerde, oteller-
de, stadyum ve kapali spor tesislerinde, iini-
versitelerde ve diigiin salonlarimda otopark
ihtiyacimin ise mutlak suretle parselinde ya
da bunun miimkiin olmamasi halinde kom-
su parselde karsilanmasi da yeni yonetmelikte
zorunlu hale getirilmistir.

15-Yeni Otopark Yonetmeligiyle park ve
meydanlarm iist dokusu bozulmadan altina
otopark yapilabilmesi miimkiin hale getiril-
mistir. Ancak, tiim otopark alanlarimin yiizde
I'i bisiklet, yiizde 5’i engelli ve yiizde 2’si elekt-
rikli araglar icin diizenlenecektir.

16-Agik otoparklarm zemini su gegiren
malzemeden olacaktir. Boylece, yagmur suyu-
nun toprakla bulusmas: da saglanacaktir.

6. SONUC

Trafik ve otopark sorunu biiyiik ya da
kiigik tiim sehirlerimizin asil sorunlarinin
basinda gelmektedir. Bugiine kadar, yol, bina
ve sehrin diger ihtiyaglar1 planlanirken ma-
alesef, trafik ve otopark sorununun ¢6ziimii
hep goz ard1 edilmis ya da i¢inden ¢ikilmaz
hale getirilmistir. Bu soruna ¢6ziim bulmak
ve sehirlerimizi trafik ve otopark yoniinden
daha konforlu ve daha rahat bir hale kavus-
turmak i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan hazirlanan yeni Otopark Yonet-
meligi 22.02.2018 Tarih ve 30340 say1ili Res-
mi Gazetede yayimlanmis olup 01.06.2018
tarihinde yiiriirliige girecektir.
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E. Sayistay Uzman Denelgisi

SAYISTAY ILAMLARININ INFAZI ALANINDA
SON GELISMELER

1. GIRIS

Sayistay ilamlarimin ilaml icraya tabi
olup olmayacag: konusu, icra mahkemele-
rinin farkli kararlar vermesi iizerine yiiksek
yargt organi olarak Yargitaya intikal etmis bir
konuda, Yargitay Dairelerinin farkli kararlar
verdigi gortilmiistiir.

Hatta bu konuda, Yargitay Hukuk Ge-
nel Kurulu 23.06.2011 tarih ve E.2010/426,
K.2011/461 sayili karariyla Sayistay’in yargi
organi olmadigi seklinde bir karar da ver-
migtir.

Her somut olayda yeniden farkli karar-
lar verilmesi iizerine, 6rnegin;

Yargitay 8. Hukuk Dairesinin 12.02.2015
glin ve 2014/26853 E., 2015/3914 K. sayili
karart ile,

(..Bor¢lu aleyhine Sayistay ilaminda
belirlenen alacagin tahsili amaciyla ilamh
takip baslatildig1. bor¢lunun takip dayanag:
Sayistay kararmnin ilam niteligi tasimadigin-
dan ilamli takibe konu edilemeyecegini, yeni

Saysstay Kanunu'na gore de borcun zaman
agimina ugradigini belirterek takibin iptali-
ne karar verilmesini talep ettigi, Mahkemece
Sayistay ilamlarin ilamlarin icrasina 6zgii
takip usulii ile icra edilmesinin mimkin
olmadig gerekcesiyle takibin iptaline karar
verilmis, hitkiim alacakli vekilince temyiz
edilmistir.

4- 6085 sayili Sayistay Kanununun 53.
maddesinde; “Sayistay ilamlar1 kesinles-
tikten sonra 90 giin iginde yerine getirilir.
...illamlarda gosterilen tazmin miktar1 hii-
kiim tarihinden; itibaren kanuni faize tabi
olarak... Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine
gore tahsil olunur” hitkmii diizenlenmistir.

Somut olayda Sayistay 6. Dairesinin
08/03/2011 tarih ve 778 sayili hi¢ bir kosu-
la bagh olmayan tazminatin tahsili amaciy-
la eda hitkkmi iceren kararimin infazi igin
06.11.2013 tarihinde ilamlarin icrasi yolu ile
takip baglatilmigtir.

Bu durumda, Mahkemece, 6zel yasasin-
daki mevcut diizenleme nazara alinarak, eda
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hiikmii iceren ve kesinlesen Sayistay karari
ile ilamlarin icrasi yolu ile takip vapilabilece-
ginden, bu yondeki sikayetin reddi ile diger
sikayet sebepleri incelenerek sonuca gidil-
mesi gerekirken yazili gerekgeyle kabulii ile
takibin iptali yoniinde hiikiim tesisi isabet-
sizdir...) denilmistir.

5- S6z konusu gerekgeyle bozularak dos-
ya yerine geri ¢evrilmekle yeniden yapilan
yargilama sonunda bidayet mahkemesi 6n-
ceki kararinda direnmistir.

Bunun iizerine konu Yargitay Hukuk Ge-
nel Kurulunun yeniden giindemine alinmis-
tir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu 23.06.2011
tarihli kararini degistirerek, “..Direnme yolu
ile Hukuk Genel Kurulu éniine gelen uyus-
mazlik, Sayistay kararlarmm ilamli icra yolu
ile takibe konu edilip edilemeyecegi noktasin-
da toplanmaktadir.

Bu noktada ilamli icra kurumu ile Says-
tay kararlarimin niteligi iizerinde durmakta
yarar vardir.

Alacaklimin ilaml icra takibi yapabilmesi
icin, elinde bir mahkeme ilami veya kanunla-

rin mahkeme ilam niteliginde saydigi bir bel-
genin bulunmasi ve bu belgenin eda hiikmiinii

icermesi gerekir.
Eda hiikmiinii icermeyen ilamlar veya

ilamlarm edaya iliskin olmayan boéliimleri,
ilaml icramin konusunu olusturmaz.

6085 sayili Sayistay Kanununun “ilamla-
rin infazi” bashkli 53. maddesi “Sayistay ilam-
lar1 kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde
yerine getirilir. llam hiikiimlerinin yerine ge-
tirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu
idarelerinin iist yoneticileri sorumludur.

llamlarda gosterilen tazmin miktar: hii-
kiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tu-
tularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve
Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.»

hiikmtinti icermektedir.

Ayrintilar1  Anayasa  Mahkemesinin
27.12.2012 giin ve 2012/102 E., 2012/207 K.;
28.02.2013 giin ve 2011/21 E., 2013/36 K.
sayili kararlarinda da agiklandigi iizere Sa-
yistay, sorumlularin hesap ve islemlerinin hu-
kuka wygun olup olmadigi, hukuka aykiri ise
kamu zarar: dogurup dogurmadigi ve hukuka
aykirt mali islem ile kamu zarari arasinda illi-
yet bag1 bulunup bulunmadigi yolunda, 6085
sayih Kanunda ongoriilen yargilama usul-
lerini izleyerek bir inceleme yaptiktan sonra,
her ii¢ kosulun da gerceklesmesi durumunda
kamu zararinmin hesap sorumlusundan taz-
minine karar vermektedir. Sayistayin tazmin
karari vermesi, hukuka aykiriligin miieyyi-
desidir. Anayasa’nin 160. maddesinin birinci
[fikrasinda, Sayistayin bu kararinin kesin hii-
kiim niteliginde oldugunun agik¢a belirtilmesi
ve bu karara karsi herhangi bir hukuksal yola
basvurma yolunun ongoriilmemis olmast, Sa-
yistay kararmn yargisal anlamda kesin hii-
kiim niteliginde oldugunu gostermektedir.

Bu baglamda Sayistayn, sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikme baglama
gorevi yoniinden yargisal bir faaliyet icra et-
tigi ve bu cercevede verilen kararlarin maddi
anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi karari
niteliginde oldugu, kesin hiikiim vermesi ne-
deniyle bunu sonucsuz veya etkisiz kilacak
sekilde gerek idari gerekse yargisal makamlar
nezdinde herhangi bir karar alinmasinin soz
konusu_olamayacagi sonucuna ulasilmakta-
dir.

Tiim bu agiklamalar 15181 altinda somut
olay degerlendirildiginde, takibin dayanag
Sayistay kararinda kurulan hiikiim, kosula
bagl olmayip likit bir alacagin borglulardan
miistereken ve miiteselsilen tahsiline iliskindir.

Su hdlde eda hiikmii iceren ve kesinlesen
Sayistay kararlarina karsi ilamlarin icrast
yolu ile takip yapilabilir.
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Hukuk Genel Kurulunda yapilan go-
riismeler sirasimda Sayistay ilamimin klasik
anlamda bir yargi karar: ve mahkeme ilam
niteliginde olmadigi, Sayistay Kanununun
53. maddesindeki diizenlemeden ilamli takip
yapilacagi anlaminmin ¢kmadigi, Sayistay ka-
rarmmn ilam niteligindeki belgelerden de ol-
madigi, bu nedenle yerel mahkeme kararinin
onanmasi gerektigi goriisii ileri siiriilmiisse
de, bu goriis Kurul ¢ogunlugu tarafindan be-
nimsenmemigtir.

Hal boyle olunca yerel mahkemece, Hukuk
Genel Kurulunca da benimsenen Ozel Daire
bozma kararmma uyulmasi gerekirken yanilgili
gerekce ile onceki kararda direnilmesi usul ve

vasaya aykiridir.

Bu nedenle direnme karari bozulmalidir.

SONUC: Sikayet olunan Seyhan Ilce Bele-
diye Baskanhgi vekilinin temyiz itirazlarimin
kabulii ile direnme kararinin Ozel Daire boz-
ma kararinda agiklanan nedenlerle BOZUL-
MASINA, istek halinde temyiz pesin harcinin
yatirana geri verilmesine, tebligat tarihinden
itibaren on bes giinliik stire icinde karar dii-
zeltme yolu agik olmak iizere, 13.12.2017 gii-
niinde oy ¢oklugu ile karar verildi...” seklinde
karar vermistir.

Ancak, s6z konusu karar asagida
belirtilen nedenlerle elestirilmektedir.

2. YUCE MAHKEME SAYISTAY ILA-
MININ “EDA” HUKMU ICERDIGI VE
“KOSULSUZ” BIR BORC OLDUGU VAR-
SAYIMINDAN HAREKET ETMISTIR.

Bilindigi gibi, “Eda” davasi alacaklinin
temel bor¢ iligkisine dayanarak alacagini
bor¢ludan alabilmek i¢in agtig1 davadir.! Bu
nedenle, mevcut davanin eda davasi olup ol-
madig1 tartisiimalidur.

1 Av. Talih Uyar, Itirazin Iptali Davast ile Tahsil (Eda) Davas1)
Ankara Barosu Yayinlar1

2.1. Sayistay Yargilamas: Kisilerin De-
gil, Hesaplarin Yargilanmasi Sonucunda
Verilmektedir.

Sayistay yargt gorevini sorumlularin he-
sap ve islemlerini kesin hitkme baglayarak
yapmakta, bunun sonucunda sorumlular
hakkinda kisisel bor¢ doguran ilamlar ver-
mektedir.?

Hesap ve islemler hakkinda verilen ilam,
kisiler agisindan Eda davasi niteliginde ola-
maz. Ciinkii yargilama usul ve yontemleri
¢ok farklidir.

2.2. Sayistay {lamlarinin Hesap Déne-
mi Itibariyle Verilmesi, Onun Eda Davasi
Niteliginde Olmadiginin Kanitidir.

Sayistay ilamlarinin hesaplarla ilgili ol-
masi, onlarin her hesap donemi itibariyle
verilmesiyle agiktir. Mahkeme ilamlar: ise
hesap yili ile degil, kisi ve onlarin eylemi
ile ilgili olup, hesap donemleri itibariyle bir
ayrima tabi olmaz. Bu itibarla, hesaplarla il-
gili Sayistay ilamlarmin kesinligi belirli bir
donemle ilgili olarak kamunun alacaginin
tespiti niteligindedir. Her ne kadar Sayistay
Kanununda “tazminat” terimi kullanilmigsa
da bu borglar hukukundaki tazminat niteli-
ginde olmayip, “hesap agig1’nin ifadesinden
ibarettir.

Sayistay ilamlarinin hesap yargilamasi
sonucunda verilmesi, onlarin Hukuk Muha-
kemeleri Kanunundaki dava gesitleri ile kar-
silagtirilmast halinde, tespit davasi niteligin-
de oldugunu gosterir. Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 106. maddesine uygun olarak,
Sayistay yargilamasiyla bir hakkin veya hu-
kukun iligkisinin varlig1 veya yoklugu yani
hesap ve islemlerin hukuka uygunlugunu
belirlemektedir.?
mlerw}e Tiirk Sayistay, 1992, Sf: 184

3 Zekeriya Yilmaz, HMK ve Getirdigi Yeni Hiikiimler, Adalet
Yayinlari, 2012, S£.264
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2.3. Sayistay [lamindan, Hiikiimde
Gosterilen Sorumludan Baska Ahiz Deni-
len Borglular da Vardir ve Tahsili Kosula
Baghdir.

Eda davasi sonucunda verilen hitkiimle,
davali ilamin geregini goniillii olarak yerine
getirmezse, ilaml icra yoluna gidebilir. Bu
sebeple eda hitkmil icraya elverisli acik ve
tereddiit olusturmayacak sekilde verilmesi

gerekir.*

Bir baska deyisle, Sayistay ilaminin ilam-
I1 icraya konu olabilmesi i¢in bor¢lusunun
belirli ve bor¢luyu kesin olarak gostermesi
gerekir.

Sayistay ilaminda sorumlu olarak goste-
rilenler, gercek bor¢lu durumunda olanlar
yetkilerini kullanarak fazla 6denen miktarla-
r1 ahizlerden tahsil ederler.

Ahizler kimi zaman kamu gorevlisi ol-
maktadirlar. Bir mahkeme ilamina dayan-
madik¢a veya yasal bir dayanak olmadik¢a
saymanin, memur statlisindeki ahizin ay-
ligindan kesinti yapmas: yasal olmamasina
ragmen kamu diizenimizde memur statii-
stindeki ahizlerden kesinti uygulamasi ¢ok
yaygindir.

Sayistay ilamu ise, ahizi baglamaz. Ciinkii
ahiz sorumlu olmadig i¢in Sayistay ilamin-
da taraf degildir. Ancak, bazi Sayistay ilamla-
rinda ahizler sorumlu olmamalarina ragmen
gosterilmektedir.

Bununla beraber, kamunun ahizlerden
alacagini isteme hakki her zaman vardir.
Cogu kez ahizler bor¢larini kendi iradele-
riyle 6demektedirler. Goniillii olarak 6deme
yapmalari, kimi zaman bu konuda direnme
haklar1 oldugunu bilmemelerinden, ¢ogu
kez de mali yetkililerin ve amirlerin fiili oto-
riterlerinden ¢ekinmelerindendir.®

4 Hakan Pekcanitez ve arkadaslari, Medeni Usul Hukuku Ders
Kitaby, 3. Basky, Sf:255

5 Atilla Inan, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistayi, 1992, Sf: 86

6 Atilla Inan, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistayi, 1992, Sf: 86

Bir bagka deyisle, Sayistay ilam1 diginda
ilamda sorumlu olarak gosterilmeyen gercek
sorumlu ahizler vardir. Her ne kadar 6gre-
tide, Prof. Dr. Ejder Yilmaz tarafindan, “6n-
celikle (6deme yapan sorumlulardan degil),
kendilerine 6deme yapilanlardan tahsilini
saglayic1 kanun degisikliklerinin yapilma-
s1, adalet duygularina daha uygun diisecegi
gibi, kamu alacaginin tahsili bakimindan da
daha pratik sonuglara yol agacaktir™ seklin-
de bir goriis belirtilmisse de, Kamunun ahiz-
lerden borglarini 6demelerini isteme hakki
vardir. Hatta bu husus etik anlayigin da bir
geregidir. Ciinkii, ayn1 bor¢ nedeniyle borglu
olanlar arasindan oncelikle mal varliginda
artig olanlarin tespiti hem vicdanin hem de
sagduyunun geregidir.

2.3.1. Ahizler Kamuya Kars1 Bor¢lu
Olmalarina Ragmen ilamda Gésterilme-
dikleri I¢in Onlardan flamla Tahsilat Ya-
pilamaz. Oysa, Oncelikle Kamunun idare
Hukukuna Gore Ahizlerden Tahsilat Yap-
masi Gerekir.

Ahizlerden tahsilat yapilmaksizin, Sa-
yistay ilaminda sorumlu gosterilenlerden
tahsilat yapilmaya c¢alisildig1 i¢in Sayistay
ilam1 eda davasini gerektirecek sekilde agik
ve net degildir. Daha agik bir ifadeyle, kosula
baghdir. Dahasi, kamu alacagi somut olayda
goriildigii tizere, ahizlerden tahsil imkani
kalmadigr igin Sayistay ilami icraya konul-
mus, sorumlu durumunda olanlar ¢ok zor
bir duruma itilmistir.

2.3.2. Asagida Deginildigi Uzere, Ka-
munun, {lamda Bor¢lu Gosterilen Sorum-
ludan Tahsilat Yapmadan Once Ahizden
Tahsilat Yapmaya Yetkisi Vardir.

Kamu ilamda gosterilen alacagini, ilama
gosterilmedigi halde alacagini ahizlerden
alma yetkisi varken bu yetkisini kullanma-

7  Atilla Inan, Sayistay [lamlarinin Infazi, Ankara 2016, Sf:9
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y1p, sorumlulardan tahsiline ¢alismasi hukuk
diizenimizle de bagdasmaz.

2.3.3. Kamunun Sorumludan Tahsilat
Yapmadan Once Ahizden Tahsilat Yapma-
ya Yetkisi Oldugu Gibi, Bunu Gergeklesti-
rirken Kamu Giiciinii Kullanma imkan1 da
Vardur.

Kamu, kamu otoritesinin sagladig1 aylik-
tan kesme, alacaktan mahsup, dava agmak
zorunda kalma, mahkeme harg ve masrafla-
rindan muafiyet gibi olanaklarla ahizden ala-
cagini tahsil etme imkani varken, béyle bir
olanagi olmayan sorumluyu muhatap almasi
ve onu zor duruma disiirmesi, bor¢lunun
mal varligina haciz konulmas: ve bundan
miras¢ilarin da sorumlu tutulmasi kamu vic-
danini rahatsiz eder.

Kamunun 6ncelikle ahize basvurmast,
buna imkani olmadiginda ilamda sorumlu
olana bagvurmasi iyiniyet ilkelerinin gere-
gidir. Bir bagka deyisle, ylice mahkemenin
gerekcesinde gosterdiginin aksine Sayistay
ilamimin tahsili ayn1 bor¢tan sorumlu olan
ahizler bulunmasi nedeniyle kosula bagldir.

2.3.4. Sayistay Sorumlusunun, Somut
Olayda Gériildiigii Uzere, Ilamda Belirle-
nen Miktar1 Odemeye Giicii Yetmez.

Yiiksek tutarli kamu alacaklarnin bir
kamu gorevlisinin mal varhigindan tahsil
edilmesi halinde, Sayistay ilamu fiili imkan-
sizlikla maliil olacaktir. Ancak, tahsilat siire-
ci igerisinde sorumlu kamu gorevlisi insan
haklariyla bagdagmayacak sikintilara maruz
kalacaktir. Ciinkii, “Sayigtay Ilamlarinin In-
faz1” isimli kitabin 6n s6ziinde Prof Dr. Ejder
Yilmazin bahsettigi gibi, mevcut durumda
yiksek tutarli alacaklarin ¢ok dugiik ticret-
lerle ¢aligan kamu gorevlilerinden tahsili fi-
ilen olanaksiz durumdadir.®

Bundan da 6tesi, icra uygulamasi sirasin-

8 Atilla Inan, Sayistay llamlarinin Infazi, Ankara 2016, S£:9-10

da buna muhatap olanlarin durumu vicdan-
lar1 parcalayacak durum arzetmektedir.

2.3.5. Sayistay flaminda Ahiz Yerine
Sorumlu Muhatap Alindiginda, Sorumlu-
nun Odeyemedigi Bor¢ Sahipsiz Kalacak,
Kamu Alacag Takibi imkan1 Olmayacak-
tir.

Yani, Sayistay ilaminin icras1 kamu yara-
rina da degildir. Sorumludan tahsili imkan-
s1z olan ve ahize de bagvurulmadigi icin elde
edilemeyen alacag: takip edilemez duruma
distirmektedir.

3. SAYISTAY ILAMINDA, BORGCLU-
NUN SORUMLULUGU ALTINDAN KAL-
KAMAYACAK SEKILDE COK AGIR BiR
YUKTUR.

3.1. Sayistay ilaminda Borglu Gosteri-
len Kimsenin, Hukuka Aykir1 Oldugu ileri
Siiriilen Odemeyle Mal Varliginda Bir Ar-
t1s ve Zenginlesme Yoktur.

Somut olayda goriildiigii {izere, daha gok
baskalarina yapilan 6demeler nedeniyle so-
rumlu olmaktadirlar. Mal varliklarinda bir
artis olmaksizin bu miktar1 6demek zorun-
da kalmalar1 kuskusuz ¢ok agirdir. Ustelik,
kamunun yaptig1 6demelerin miktar olarak
¢oklugu ve buytkligl, sorumlu Kkisilerin
kargilayacagi boyutlarda kalmayacaginin ye-
terli kanittir.

Gergekten somut olayda tazminata hiik-
medilen miktarlarin bir kamu gorevlisi olan
sorumlular tarafindan kargilanmasi tasavvur
edilemez boyuttadur.

3.2. Sayistay flaminin Yerine Getiril-
mesinin Zorlugu, ilamda Sorumlu Goste-
rilenler Disinda Onlarin Mirascilarina da
Yansimaktadir.

Bir hukuk davasi olmasi ve bundan kamu
gorevlilerin biitiin mal varlig1 ve mirasi red-
detmeyen mirascilar ile sorumlu tutulmasi
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bu sorumluluk bi¢cimini ceza sorumlulugun-
dan daha agir bir hale getirmektedir.

Bir bagka deyisle, Sayistay ilaminda so-
rumlu olanlarin, 6deme imkani olmamasi
nedeniyle, maruz kaldiklar: tehdit mirascila-
rina da yansimaktadir. Eger bu sorumluluk
su¢ konusu bir cezadan kaynaklansa, cezala-
rin gahsiligi ilkesine gore mirascilara intikal
etmeyecegi halde, Sayistay ilamindan dogan
sorumluluk mirascilara da yansimaktadir.

3.3. Sayistay ilamu Yerine Getirildigin-
de Sorumlu Olanin Ahize Riicu Etmesi
Cok Zordur.

Yukarida deginildigi tzere, fiili imkan-
sizlikla maliil olmasina ragmen bityitkk mik-
tarlara varan bor¢ 6dendiginde, bu borcun
sorumlu tarafindan 6denmesi halinde, mal
varliginda artig olan asil bor¢lu ahize bir
dava ile riicu edilmesi gerekecektir.

Sayistay ilaminda bor¢lu olanmn ilam
hikmiint yerine getirmesi, ilam sonucunda
mal varliginda artis olan ahize riicu kendi-
liginden olmaz. Konu ahizin itiraz1 tizerine,
ancak bir dava sonucunda gergeklesebilir.

a) Bu ise, Sayistay ilaminda borglu olanin
6deme giicii olmast,

b) Kamuya o6deme yapildiktan sonra
ahizlere riicu davasi acilmas,

¢) S6z konusu davalarin mahkeme harg
ve masraflar1 ile vekalet {icretinin Sayistay
sorumlulugunca karsilanmast,

d) Sorumlunun davay: kazanmast,

sartlarina baglidir. Bu arada sorumlunun
Davay1 kaybetme ihtimali oldugunu da be-
lirtmek gerekir.

Bu nedenle, Sayistay ilaminin 6nce ilam-
da sorumlu olandan tahsili, daha sonra ahiz-
lere riicu etmesi pratik bir yontem de degil-
dir.

Hukuk Genel Kurul Kararina, bu elesti-
riler sonucunda yasal siire igerisinde itiraz
edildigi icin bir karar diizeltme karar1 ver-
mek durumunda kalacaktir.

Alinacak son kararda deginilen elestirile-
rin titizlikle irdeleneceginden kusku duyul-
mamaktadir.
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Halik NALCAKAR
Icisleri Bakanlg
E. Mahalli Idareler Baskontrolorii
Isadami

VERGI, RESIM VE HARCLAR DISINDA KALAN
BELEDIYE UYUSMAZLIKLARININ SULH ILE
TASFIYESI

5393 sayili Belediye Kanununun “Mec-
lisin gorev ve yetkileri” baglikli 18. madde-
sinin (h) bendinde; “Vergi, resim ve harclar
disinda kalan ve miktar: besbin YTLden fazla
dava konusu olan belediye uyusmazliklarim
sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar ver-
mek.” meclisin,

“Enclimenin gorev ve yetkileri” baglikli
34. maddesinin (f) bendinde; “Vergi, resim ve
harglar disinda kalan dava konusu olan bele-
diye uyusmazhklarinin anlasma ile tasfiyesine
karar vermek.” enctimenin

Gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Belediye uyusmazliklarinda, yukarida
yer alan gorev ve yetkilerin belediye meclis-
leri ve enciimenleri tarafindan kullanilabil-
mesinin sartlar1 ise Kanun metinlerinde;

o uyusmazlhklarin vergi, resim ve

harglar disinda kalmasi,

o uyusmazligin 5.000.-TTsina  ka-
dar belediye

enclimenince,

5.000.-TLsindan fazla ise belediye
meclisince karara baglanmasi gerek-
tigi,

« uyusmazhigin belediye ile ilgilisi ara-
sinda dava konusu olmasi

seklinde sayilmistir.

Bazen belediyelerimizin, uyusmazliklari-
n1 dava konusu olmadan yukarida yer alan
Kanun metinlerini kullanarak ¢6ziime ka-
vusturmaya ¢alistiklart miisahade edilmek-
tedir. Boyle bir durumun olugsmas: halinde,
Sayistay denetimlerinde belediye ilgilileri
hakkinda sorumluluklar ortaya ¢ikmakta,
kamu zarari tesbiti ile kars1 karsiya kalin-
maktadir. Dolayisiyla, 5393 sayili Kanunun
18/h ve 34/f bentleri hiikiimlerinin uygula-
nabilmesinin en 6ncelikli sarti, s6z konusu
uyusmazlhigin dava konusu haline gelmis ol-
mas1 gerekliligidir.

Konuyla ilgili olarak 151k tutmasi ama-
ciyla Sayistay tarafindan verilen karar me-
tinleri asagiya alinmigtir:
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- Sayistay 5. Dairesi’nin 03.03.2016 ta-
rih ve 158 karar, 203 ilam no’lu Karar1:

<

“Idari para cezasi

........ Belediyesinin ....... tarih ve........
sayill Meclis kararmin incelenmesi netice-
sinde; Belediye'nin 2012 yili hesabina iligskin
...... tarih ve ....... sayili sorgu evraklarinin
...... maddesinde yer alan ve Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligr ........ Sosyal Giivenlik
Miudirlugi tarafindan uygulanan idari para
cezalarinin affedilmesiyle ilgili olarak;

5393 sayili Belediye Kanununun “Mec-
lisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18. madde-
sinde;

“Belediye meclisinin gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma
programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini goriis-
mek ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek,
biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler
ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci di-
zeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Belediyenin imar planlarini goriismek
ve onaylamak, biiyliksehir ve il belediyele-
rinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek.
(Ek ciimle: 1/7/2006-5538/29 md.) Belediye
sinirlari il sinirt olan Biiyliksehir Belediyele-
rinde il ¢evre diizeni plani ilgili Bityiiksehir
Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptiri-
lir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan
onaylanir.

d) Borglanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, taka-
sina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesi-
ne veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizme-
tinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde tahsisin
kaldirilmasina; {ig yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar ver-
mek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katil-
ma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin is-
tegine bagli hizmetler icin uygulanacak ticret
tarifesini belirlemek.

g) Sartli bagislar: kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harclar disinda kalan
ve miktar1 besbin YTLden fazla dava konusu
olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfi-
yeye, kabul ve feragate karar vermek.

i) Biitce ii isletme ile 6762 sayili Ttirk Ti-
caret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye
artisina ve gayrimenkul yatirim ortaklig: ku-
rulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve
belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-is-
let-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye
ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestiril-
mesine karar vermek.

k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen
tiyeleri ile ihtisas komisyonlar: iiyelerini seg-
mek.

1) Norm kadro ¢ercevesinde belediyenin
ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yo-
netmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve
benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinir-
larmin tespiti ve degistirilmesine karar ver-
mek; beldeyi tanitic1 amblem, flama ve ben-
zerlerini kabul etmek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurul-
masina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve Icisleri Bakanliginin
izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli
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idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapil-
masina; kardes kent iliskileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek
amacryla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda
faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu
cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yap-
ma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye
karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berat: ver-
mek.

s) Belediye bagkaniyla enctimen arasin-
daki anlagsmazliklar karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetleri-
nin gétiiriilmesine karar vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde hazir-
lanmis belediye imar programlarini goriise-
rek kabul etmek” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligr ... Sosyal Giivenlik
Midirligi tarafindan Belediyeye idari para
cezalar1 verildigi ve bu cezalarinin Belediye
biitgesinden 6denmesi tizerine 2012 yili yar-
gilamaya esas raporunun ........ nci maddesin-
de konunun rapora alindig1 ve ...... tarih ve
...... karar numarali ..... sayili ilamin ....nci
maddesi ile “..ile idari para cezas1 6denme-
sine sebep olan varsa gercek sorumlularin
bulunmasi ve olusan kamu zararinin riicu

edilebilmesi igin ...... Bakanligina yazilmasi-
na” karar verildigi goriilmustir. .....Bakan-
lig1 da, ...... Belediye Meclisinin .....tarih ve

...... sayili Meclis karari ile Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanlig: ....Sosyal Giivenlik Mii-
diirliigti tarafindan uygulanan idari para ce-
zalarinin belediye biit¢esinden 6denmesine
yol agan gorevlilerin oybirligiyle affedildigi
bildirilmistir.

Sorumlular  savunmalarinda  olugan
kamu zararimin tahsil edilecegini bildirseler
de heniiz tahsil edilmedigi anlagilan kamu
zarartyla ilgili yukarida belirtilen 5393 say1-

I1 Kanunda bulunmayan bir yetki kullanan
(idari para cezasi 6denmesine yol agan go-
revlileri affetme yetkisini) Belediye Meclisi
Uyeleri olusan kamu zararindan sorumlu-
durlar.

Bu itibarla; ....... Belediye Meclisinin ....
tarih ve ... sayili Meclis karari ile Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanligr ... Sosyal

Giivenlik Midirliigi tarafindan uygulanan
idari para cezalarinin belediye biitgesinden
O0denmesine yol acan gorevlilerin 5393 sa-
yili Kanuna aykiri olarak affedilmesi sonucu

olusan ...... TL kamu zararinin ....... (Belediye
Meclis Uyesi), ........ (Belediye Meclis Uyesi),
........ (Belediye Meclis Uyesi), ..........(Belediye

Meclis Uyesi), ........ (Belediye Meclis Uyesi),
........ (Belediye Meclis Uyesi), .......(Belediye

Meclis Uyesi), .......... (Belediye Meclis Uyesi),
...... (Belediye Meclis Uyesi), ........(Belediye
Bagkani), .......... (Belediye Meclis Uyesi), .......

(Belediye Meclis Uyesi), ........ (Belediye Mec-
lis Uyesi), .......(Belediye Meclis Uyesi), .........
(Belediye Meclis Uyesi), ......(Belediye Meclis
Uyesi), ........ (Belediye Meclis Uyesi), ........
(Belediye Meclis Uyesi), ......(Belediye Mec-
lis Uyesi), ....... (Belediye Meclis Uyesi), ........
(Belediye Meclis Uyesi)’ a, miistereken ve
miiteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun
53 tincii maddesi geregince isleyecek faizleri
ile birlikte 6dettirilmesine,

>

Uye ....... un “Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligr ....... Sosyal Giivenlik Mudiirligi
tarafindan uygulanan idari para cezalarinin
personelin kisisel kusurlarindan mi yoksa
hizmet kusurundan m1 oldugu tespit edilme-
den 5018 sayil1 Kanunun 71 inci maddesine
gore kamu zararindan bahsedilemeyecegin-
den kamu zarar1 olusmadigina karar veril-
mesi gerekir” seklindeki ayristk goriisiine
kars1 oy ¢cokluguyla,

Is bu ilamin teblig tarihinden itibaren
ayni Kanunun 55 inci maddesi geregince alt-
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mis giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu ve 56 nc1 maddesi ge-
regince bes yil icinde Sayistay Daireleri nez-
dinde yargilamanin iadesi yolu agik olmak
tizere karar verildi”

- Sayistay 6. Dairesi’nin 11.09.2014 ta-
rih ve 127 karar, 11 ilam nolu Karar::

<

‘Su Borglarina Faiz indirimi Yapilmasi

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin
incelenmesi sonucunda; Belediye Meclisi-
nin 07.03.2013 tarih ve 46 sayili karariyla su
borglarina kademeli faiz indirimi uygulana-
rak kamu zararina neden olundugu goriil-
mustir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci
maddesinin (d) bendinde “Ozel kanunlar: ge-
regince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki
ve katilma paylarimin tarh, tahakkuk ve tah-
silini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki
ozel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken
dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsihig ala-
caklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak”
belediyenin yetkileri arasinda sayilmustir.

Ayni Kanunun 18inci maddesinin (h)
bendinde ise “Vergi, resim ve harclar disin-
da kalan ve miktar: besbin TLden fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh
ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek”
Belediye Meclisinin goérevi oldugu hiikiim
altina alinmugtir.

... Belediye Meclisi 07.03.2013 tarihin-
de aldigr kararla su borglarinin faizlerine
01.04.2013-30.04.2013  tarihleri arasinda
%90, 01.05.2013-31.05.2013 tarihleri arasin-
da %70, 01.06.2013-30.06.2013 tarihleri ara-
sinda ise % 50 indirim uygulanmasini kabul
etmis ve bu karar dogrulusunda da borglar-
dan belirlenen indirimler yapilarak su bedel-
leri tahsil edilmistir.

5393 sayil1 Kanunun 15’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde su alacakla-
rin tahsilini yapmak veya yaptirmak be-
lediyelere gorev olarak verilmektedir. Ayni
Kanunun 18inci maddesinde ise, belediye
meclisinin gorev ve yetkilerinin neler oldu-
gu sayilmis belediye alacaklarinin veya bu
alacaklardan dogan gecikme bedellerinin
kismen veya tamamen affedilmesi ile ilgili
olarak belediye meclislerine bir yetki veril-
memigtir.

5393 sayili Kanunun 18’inci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendi ile belediye mec-
lislerine verilen yetkide dava konusu olan
uyusmazliklarin sulh yolu ile ¢6ziimiine
yonelik olup, dava konusu edilmeyen an-
lagmazliklar i¢in bu yetkinin kullanilmasina
imkan bulunmamaktadir.

Sorumlularin savunmalarinda her ne ka-
dar 5393 sayili Belediye Kanununda Belediye
Meclislerinin gorevleri arasinda su alacakla-
rina uygulanan faizlere iliskin indirim ya da
taksitlendirme vyetkisinin acik¢a diizenlen-
medigini ancak bu islemleri yapamayacagina
iligkin bir diizenlemenin de bulunmadigini,
vatandaslarin maddi imkansizlar1 nedeniyle
su borglarin1 6deyemediklerini, faizin indi-
rilmesi halinde bor¢larin1 &deyebilecekleri
i¢in bu uygulamanin yapildigini, yapilan in-
dirimden dar gelirli vatandaslarin yararlan-
digini, 5393 sayili Kanunda dar gelirli vatan-
daglara yardim etmenin belediye gorevleri
arasinda bulundugunu ifade etmislerse de;

Yukarida agik¢a belirtildigi iizere 5393 sa-
yili Belediye Kanununda Belediye Meclisleri-
nin gorev ve yetkileri agik¢a sayilmas, belediye
alacaklarmm ya da bu alacaklardan dogan
gecikme bedellerinin affedilmesi ile ilgili ola-
rak Belediye Meclislerine bir yetki verilme-
mistir. Belediye Meclisinin kanunun kendisine
yetki vermedigi bir konuda diizenleme yap-
mast miimkiin degildir. Belediye Meclislerine
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5393 sayili Belediye Kanununun 18’inci mad-
desinin birinci fikrasimin (h) bendi ile verilen
yetki sadece dava konusu olan uyusmazlikla-
rin sulh yoluyla ¢oziimiine yoneliktir. Belediye
Meclisinin su bor¢larina faiz indirimi genel bir
uygulama olup belediyeye su borcu olan tiim
miikellefleri kapsamaktadir. Bu miikelleflerin
maddi durumu ile ilgili Belediyenin herhangi
bir tespiti yoktur. Bununla birlikte dar gelirli
vatandagslara yardim amaciyla su borglarinin
affedilmesi de miimkiin degildir.

I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Midirlagiiniin 23/01/2009 tarih ve B.05.0.
MAH.0.01.00/2210-45043 say1l1 su borg faiz-
lerinin aff1 ile ilgili genelgesinde de Belediye
Meclislerinin belediye alacaklarini veya bu
alacaklardan dogan gecikme bedellerini
ortadan kaldirma yetkilerinin bulunmadi-
g1 belirtilmektedir.

Bu itibarla, belediye meclislerinin su
bor¢larina uygulanan gecikme bedelleri de
dahil, belediye alacaklarinin veya bu ala-
caklardan dogan gecikme bedellerinin kis-
men veya tamamen ortadan kaldirilmasina
yetkileri bulunmadigindan su borglarina
kademeli faiz indirimi uygulanmas1 sonucu
meydana gelen .... TL kamu zararinin mus-
tereken ve miiteselsilen 6085 sayili Sayistay
Kanununun 53’tincti maddesi geregi hiikiim
tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile 6det-
tirilmesine oy birligiyle,

- Sayistay 7. Dairesi’nin 25.02.2016 ta-
rih ve 81 karar, 173 ilam nolu Karar1:

“Tahsili Imkansiz Hale Gelen Kira Ala-

cagi

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin
incelenmesi sonucunda;

... Belediyesi gelir kalemleri iginde ta-
hakkuk etmis olarak yer alan .... Dernegin-
den olan kira alacaginin, tahsilinin imkansiz
hale geldigi gerekeesiyle Belediye Meclisi ka-

rariyla terkin edilmesi suretiyle kamu zarari-
na neden olunmustur.

Yapilan incelemede, ... Belediyesi tara-
findan ....Dernegine 12.08.1997 giin ve 222
sayil1 enciimen karariyla aylik .... TL karsi-
lig1 tasimnmaz kiralandigi, 2007 yilina kadar
kiralarin anilan dernek tarafindan 6dendigi,
ancak 2007 yilindan sonra kiralarin 6denme-
mesi tizerine, 04.06.2013 tarihinde Derne-
ge kira bor¢larini 6demesi i¢in 6deme emri
gonderildigi, ardindan 2007/1-2013/8 done-
mine iliskin kira borcu igin .... Icra Dairesi
tarafindan 2013/940 6deme emri gonderil-
digi ve .... Icra Dairesinin .... Valiligi Der-
nekler Masasina yazmis oldugu 24.12.2013
tarihli yazi iizerine .... Valiligi Il Dernekler
Miudurlagi'nden alman 27.12.2013 tarihli
cevabi yazi ile Dernegin 28.11.1999 tarihinde
yapilan olaganiistii genel kurul toplantisinda
fesih karar1 aldiginin ve Valilik makaminin
6.12.1999 giin ve 1630 sayili sayili karari ile
dernek kiitik defterinden kaydinin silindi-
ginin 6grenilmesi iizerine, belediye avukati
...in Mali Hizmetler Midiirligiine yazmis
oldugu 31.12.2013 giin ve 127 sayili yazida,
icra takip konusu borcun tahsilinin imkan-
s1z oldugu ve konunun Mecliste goriisiilmesi
gerektiginin bildirildigi,

Bunun {izerine, 10.02.2014 giin ve 7 sayil1
Meclis karari ile anilan dernege tahsisli bulu-
nan biiro ile ilgili olarak tahakkuk etmis kira
alacaklar1 hakkinda Belediye Hukuk Isleri
Miudirligirnce yapilan icra takibinin sonug-
suz kalmasi nedeniyle alacaklarin tahsilinin
imkansiz hale geldigi gerekcesiyle Dernek
adina tahakkuk etmis kira borglarinin 5393
sayili Yasanin 15/k ve 18/h maddeleri gere-
gince silinmesine ve yapilan tahsisin kaldiril-
masina oy birligi ile karar verildigi anlasilmis
bulunmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun;

Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari bas-
likl1 15 inci maddesinin (k) fikrasinda,
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“Vergi, resim ve harglar disinda kalan
dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla
tasfiyesine karar vermek?,

Meclisin Gorev ve Yetkileri baghikli 18
inci maddesinin (h) fikrasinda,

“Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve
miktar1 besbin YTLden fazla dava konusu
olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfi-
yeye, kabul ve feragate karar vermek” denil-
mek suretiyle, vergi, resim ve harglar digin-
da kalan ve miktar1 besbin TTden fazla olan
dava konusu uyusmazliklarin Belediye Mec-
lisi karar1 ile anlagmayla tasfiye edilmesinin
miimkiin bulundugu belirtilmistir.

Ote yandan, ad1 gegen Dernek tarafin-
dan Belediyeye 2007 yilindan beridir hig kira
0denmemesine ragmen enciimence siirekli
kira artislarinin yapilmasi ve 6denmeyen ki-
ranin tahsili i¢in bu siirede gerekli islemle-
rin yapilmamasi nedeniyle belediyenin gelir
kaybina ugratildig agiktir. Bu nedenle, Bele-
diye gorevlilerinin ihmali nedeniyle anilan
Dernekten alinmayan kira borcunun 5393
sayilll Belediye Kanununun 15/k ve 18/h
maddelerine gore terkin edilmesi ile sorum-
lularin sorumlulugunun ortadan kalkmasi
miimkiin degildir.

Savunmalarda anilan Dernegin 1999 y1-
linda feshedildigi ancak bunun 2013 yilinda
yapilan icra takibi sonrasinda 6grenildigi ve
dolayisiyla ortada olmayan bir tiizel kisilik
nedeniyle bir alacak tahakkuku yapilama-
yacag ileri siirtilse de, anilan Dernegin fes-
hedildigi 1999 yilindan 2007 yilina kadar
kiralarin 6denmesi nedeniyle, dernege kira-
lanan s6z konusu yerin yillarca dernekle irti-
batl olan veya olmayan kisilerce kullanildig:
aciktir. Ayrica, Belediye enctimenince her yil
kira bedeli artislarinin yapildig1 géz 6niine
alindiginda, idarenin s6z konusu yerin der-
nekle irtibatli olan veya olmayan kisilerce
kullanildigindan haberdar olmamasi miim-
kiin degildir.

Sorumlular savunmalarinda sorumlu-
luklariin bulunmadigin: iddia etmekle be-
raber,

5393 sayili Belediye Kanununun 38 inci
maddesine gore, belediyenin hak ve menfa-
atlerini korumak ile gelir ve alacaklarini ta-
kip ve tahsil etmek Belediye baskaninin go-
rev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Yine, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun “Mali Hizmetler Biri-
mi” baglikli 60 inc1 maddesinin (e) bendine
gore, “ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare ge-
lirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacak-
larinin takip ve tahsil iglemlerini yliriitmek”
mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
sayillmigtir.

Bu nedenle, Belediyenin .... Dernegin-
den olan 2007-2013 doénemine iliskin kira
alacaklar1 hakkinda gerekli islemleri zama-
ninda yapmamalar1 nedeniyle s6z konusu
alacaklarin tahsili imkansiz hale gelmesine
yol agmaktan donemin Belediye Baskanlari,
Mali Hizmetler Midiirleri ve Gelir Sorum-
lusunun sorumlu tutulmalar: gerekmektedir.
Yine belediye avukatinin, ilk defa donemin
Belediye Bagkani ....tarafindan kendisine
gonderilen 2010 tarihli yazinin gereklerini
yapmamasi nedeniyle 2010 yilindan itibaren
s6z konusu kira alacaginin tahsilinin imkan-
s1z hale gelmesine yol agmaktan sorumlu tu-
tulmasi gerektigi aciktir.

Bu itibarla, Belediyenin .... Dernegin-
den olan 2007-2013 donemine iliskin kira
alacaginin tahsil edilmesi i¢in gerekli islem-
lerin zamaninda yapilmamasi nedeniyle s6z
konusu alacagin tahsilinin imkansiz hale
gelmesi nedeniyle olusan .... TL tutarindaki
kamu zararinin;

2007 yili kira gelirlerine iligkin .... TCnin
Belediye Bagkani ... ve Mali Hizmetler Mii-
diri ....ile Gelir Sorumlusu ..,
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2008 y1li kira gelirlerine iligkin .... TLnin
Belediye Bagkani ... ve Mali Hizmetler Mii-
diirii ....ile Gelir Sorumlusu .. e

2009 yili kira gelirlerine iligkin .... TInin
Belediye Baskan .... ve Mali Hizmetler Mii-
diirii ...ile Gelir Sorumlusu .. &,

2010 y1il1 kira gelirlerine iligkin .... TL ile
2011 yili kira gelirlerine iligkin .... TL topla-
mi .... TInin Belediye Bagkani .... ve Mali
Hizmetler Miidiirii .... ile Gelir Sorumlusu
....ve Kurum Avukati .. ,

2012 y1il kira gelirlerine iligkin .... TL ile
2013 yili kira gelirlerine iliskin ... TL toplam1
... TLnin Belediye Bagkani .... ve Mali Hiz-
metler Miidiirii .... ile Gelir Sorumlusu ....ve
Kurum Avukati ../e, miistereken ve miite-
selsilen, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53
tincii maddesi geregince hitkiim tarihinden
itibaren isleyecek faizleri ile ddettirilmesine,
(Uye...in, “Kira alacaginin tahakkuk ettiril-
digi tarihten itibaren, zamanagimina ugra-
masina neden olan, yani kira alacagini tahsil
etmekte ihmali olan ge¢mis yillardaki biitiin
gorevlilerin de sorumlu tutulmas: gerekir”
seklindeki ayrigik goriisiine karsi),

6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci
maddesi uyarinca ilamin tebliginden itiba-
ren 60 giin i¢cinde temyiz bagvurusu ve ayni
Kanunun 56 nc1 maddesi uyarinca ilamin
tebliginden itibaren 5 y1l iginde yargilamanin
iadesi bagvurusu yollar1 agik olmak iizere;

Oy ¢oklugu ile karar verildi”

Yukarida yer alan Sayistay ilamlarin-
da yer alan esaslara uygun olarak belediye
personellerimizin hareket etmesi suretiyle,
kamu zarar1 olusmasinin dniine gegmeleri,
tazmin sorgusu ile kars1 karsiya kalmama-
lar1 miimkiin olacaktur.

Kamu gorevlilerinin gorevlerini ifa
ederlerken yaptiklar1 hatali veya kasithi
mevzuata aykir1 uygulamalar1 nedeniyle
unutulmamalidir ki, cezai, idari ve mali so-
rumlulukla kars1 karsiya kalma ihtimalleri
bulunmaktadir. Kamu gorevlisi gorevini
ifa ederken mevzuata uygun davranmak
zorundadir. Dolayisiyla; mevzuat: bilme-
menin mazeret sayilmayacagini unutma-
yarak yapilan her iste azami ol¢iide yasal
diizenlemelere uygun hareket edilmelidir.
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HAZINE TASINMAZLARI UZERINDE TESIS EDILEN
IRTIFAK HAKKI VE KULLANMA 1ZNi iSLEMLERI
ILE HAK LEHDARINA SATISTA BEDEL TESPITI VE
ORNEK DEGERLEMELER

1. GIRIS

Hazine, genel biitce ile idare edilen kamu
kuruluslarinin taginir ve tasinmaz mallari,
haklari, alacaklar1 ve borglar1 agisindan Dev-
let tiizel kisiliginin adidir. Hazine taginmazi
ise Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz-
lar ile Devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki
yerleri ifade eder. Hazine tasinmazlarinin
kamu hizmet ve menfaatleri dogrultusunda
yonetiminden sorumlu idare, Maliye Bakan-
l1g1 ana hizmet birimi olan Milli Emlak Ge-
nel Mudirlagidir. Milli Emlak Genel Mii-
dirligiintin ana vizyon ve misyonu devlete
ait taginir ve taginmaz mallarinin yonetimini
saglamaktir. Hazine taginmazlari, Milli Em-
lak Genel Mudiirliigii ve Maliye Bakanligi-
nin tagra teskilati olan Defterdarliklar/Mal-
miudirlikleri tarafindan satig, kira, trampa,
ecrimisil, irtifak hakki, kullanma izni, tahsis
vd. islemlere konu edilmektedir. Hazine ta-
sinmazlari lizerinde tesis edilen irtifak hakk:
ve kullanma izinleri, bu islemlerin 6nem-
li bir kismini olusturur. Milli Emlak Genel
Miudirligi tarafindan hazirlanan 2016 yilt

Faaliyet Raporundal,iilkemizde miilkiyeti
Hazineye ait olan 4.048.612 adet taginmazin
bulundugu ve bu taginmazlar tizerinde 2014
yilinda 351 adet, 2015 yilinda 254, 2016 y1-
linda ise 264 adet irtifak hakki/kullanma izni
tesis edildigi belirtilmistir.

Hazine taginmazlar1 herhangi bir sekil-
de tasarruf edilmeden 6nce degerlemeye ve
rayi¢ bedel tespitine konu edilmektedir. Ha-
zine taginmazlar1 tizerinde kullanma izni ve
irtifak hakki tesis edilirken gerceklestirilen
bedel tespit islemleri, irtifak igleminin tiri-
ne ve konusuna gore degiskenlik gostermek-
tedir. Fakat kullanma izni ve irtifak hakk:
bedeli belirleme igslemlerinin hareket noktasi
tasginmazin rayi¢ bedelidir. Hazine tasin-
mazlarinin rayi¢ bedel tespitleri uluslararasi
degerleme standartlar1 gercevesinde yapilir.
Rayi¢ bedel esas alinarak kullanma izni ve
irtifak hakki bedeli belirlenir.

Hazine taginmazi tizerinde irtifak hakk:
sahibi (hak lehdar1) olan kisi ve kurumlarin,
Hazine taginmazini dogrudan satin alabilme

1 2016 yil Milli Emlak Genel Midiirliigii Faaliyet Raporu
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hakk: bulunmaktadir. Dogrudan satin alma
isleminde ise hak lehdari, taginmazin arsa
bedeli ile tasinmazin tizerinde bulunan bina
ve tesislerin Hazineye gegmesi gereken kis-
min bedelini 6demesi gerekmektedir. Miilki-
yeti Hazineye ait yani Hazine adina tapuda
tescilli taginmazlar tzerinde irtifak hakk:
tesis edilirken, tasarrufu Hazineye ait olan ve
tescil harici alanlarda ise kullanma izni tesis
edilmektedir. Irtifak hakki tesisi sonrasinda,
hak lehdar: sayet yatirim yaptig1 taginmazi
satin almak isterse, tasinmaz dogrudan hak
lehdarina satilabilir iken, kullanma izni sa-
hibi olanlarin ise béyle bir satin alma hakk:
bulunmamaktadir. Ciinkii kullanma izni tes-
cili miéimkiin olmayan tagimnmazlar izerinde
kurulur ve tapuda tescili olmayan bir tagin-
mazinda satist miimkiin degildir.

Bu calisgmamizda irtifak hakki ve kullan-
ma izni kavramlary, irtifak hakk: ve kullan-
ma izni bedel tespiti, hak lehdarina satis sii-
reci agiklanacak ve satis bedelinin tespitine
yonelik 6rnekler sunulacaktir.

2. IRTIFAK HAKKI VE KULLANMA
iZNi KAVRAMLARI

Irtifak hakks; sahibine, konusunu olus-
turan egyaya iliskin olarak kullanma, yarar-
lanma veya hem kullanma, hem yararlanma
yetkisi veren ya da malikin miilkiyet hakkin-
dan kaynaklanan yetkilerinden bir kismini
kullanmaktan kaginmasini gerektiren bir
ayni haktir’. Ayni hak ise bir egya tizerinde
sahibine sinirl ya da sinirsiz hakimiyet yet-
kisi veren bir haktir’.

Ayni haklarin en iyi bilinen 6rnegi miilki-
yet hakkidir. Yani bir taginmazi miilk edinen
kisi o taginmazi diledigi gibi tasarruf etme
hakkina sahiptir. Diledigi gibi sdyleminden
kasit, kisinin miilkiyetinde olan taginmazdan

2 Ayan Mehmet, Esya Hukuku III, Mimoza Yaylnlarl, Konya,
2012,s. 243

3 Bilgin Ahmet, Islam Hukukunda Irtifak Haklarinin
Mabhiyeti, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, say1 5,
Diyarbakar, 1992

faydalanabilmesi, yararlanabilmesi ve tasar-
ruf edebilmesidir. Biraz daha basitlestirecek
olursak, kisi kendisine ait olan bir tasinmazi
kiraya verebilir, tizerinde irtifak hakk: tesis
edebilir veya kendisi tasarrufta bulunabilir.

Irtifak hakki da, bir ayni haktir fakat irti-
fak hakk: sahibine sinirlt bir kullanim hakk:
tanir.Sinirl ayni haklarda hakkin igerigine
gore kisi esyaya hakim olabilmektedir. Si-
nirl ayni haklar tasinmaz yiiki, rehin hakk:
ve irtifak hakki olarak {ige ayrilir. Bunlardan
en Onemlisi irtifak hakk: olup sahibine (hak
lehdari), tasinmazi sadece kullanma ve/veya
tasinmazdan yararlanma hakk: vermektedir.
Bir taginmaz tizerinde en genis hakki veren
milkiyet hakkidir. Miilkiyet hakk: sinirsiz
bir ayni haktir. Kisi miilkiyet hakkina sahip
oldugu bir taginmazi, bir bagkasinin kullani-
mina, faydalanmasina birakabilir. Bu kiginin
miilkiyet hakkina zarar vermez. Miilkiyet
hakki sahibinin taginmazini, bir bagkas: adi-
na yararlanmaya, faydalanmaya yada bazi
haklarindan vazgecerek bir bagkasina bi-
rakmasi halinde sinirl bir ayni hak dogmus
olur.

Kullanma izni, Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altinda bulunan yerler tizerinde kisiler
lehine idarece verilen izin olarak tanimlan-
maktadir®. Kullanma izni kavrami, yasal dii-
zenlemeler olan 4706 sayili Kanun ve 5084
sayill Kanunda yer alsa bile tanimi Hazine
Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetme-
likte yapilmustr.

Irtifak hakki, miilkiyete sahip olan 6zel
kisi, tiizel kisi veya kamu kurumlari tarafin-
dan verilebilirken, kullanma izni ise sadece
Hazine (Milli Emlak Genel Midiirliigii) ta-
rafindan verilebilmektedir.

Devletin hiikiim ve tasarruf altinda bulu-
nan yerlerden kasit her tiirlii sular denizler,
goller, akarsular vb. ile ziraata elverisli ol-
mayan yerler, kayalar, tepeler, daglar, onlar-

4  Hazine Taginmazlarinin {daresi Hakkinda Yénetmelik
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dan ¢ikan kaynaklar kimsenin miilkiyetinde
olmayan sahipsiz yerlerdir ve Devlet dahi
bu gibi yerlerin maliki degildir’. Bu alan-
lar tapuda tescile tabi olmayan alanlardir.
Milkiyeti bulunmayan bu alanlarin tescil
edilmeden tizerinde irtifak hakki tesis edile-
meyeceginden, Hazine tarafindan kullanma
izni adiyla bir kavram gelistirilmistir. Devle-
tin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan dag-
lar, tepeler, ziraata elverigli olmayan yerler
imar ve ihya edilmesi halinde miilkiyet olus-
turulup irtifak hakkina konu edilebilirken
deniz, akarsu, gol ve kiyilarda bu miimkiin
degildir. Kullanma izninin verilecegi alanlari
ornekleyecek olursak, deniz yiizeyinde dolgu
alanlari, iskeleler, deniz dibi boru hatlari, de-
niz ylizeyi dolfen, samandira, liman sahalar1
ornek olarak gosterilebilir. Kisacast devletin
hitkiim ve tasarrufu altindaki alanlarda miil-
kiyet olusmadigindan kullanma izni kavrami
gelistirilerek buralarin tasarruf edilme imka-
n1 getirilmistir.

3. IRTIFAK HAKKI BEDEL TESPITi

Hazineye ait taginmazlar herhangi bir
isleme (satis, kira, irtifak hakki ve kullanma
izni tesisi, tahsis, trampa vd.) tabi tutulma-
dan o6nce degerleme islemine tabi tutulur.
Hazine taginmazlarinda degerleme islemleri
uluslararas: degerleme standartlar1 ¢ergeve-
sinde yapilir ve taginmazin rayi¢ bedeli tes-
pit edilir. Rayi¢ bedel bir taginmazin islem
gorecegi glinde alim satim bedelidir. Rayi¢
bedel emlak piyasasinda ¢ok fazla kullanilan
terimlerden biridir. Hazine tarafindan belir-
lenen bu rayi¢ bedel, kira bedelleri ile irtifak
hakki ve kullanma izni bedellerinin belirlen-
mesinin temelini olusturur.

3.1. Rayig¢ Bedel Tespiti

Hazine taginmazlarinin rayi¢ bedeli, dort
asama sonucunda tespit edilir. Birinci asa-
ma 0n hazirlik, ikinci asama saha ¢aligmasi,

5 Soénmez M. Tului, Osmanlhidan Giiniimiize Toprak Miilki-
yeti Agklamali S6zliik, Yayim Evi A.§, Ankara, 1998, s. 26

iclincii agama en etkin ve verimli kullanim
analizi, dordiincii ve son olarak degerleme
yonteminin belirlenmesi ve bedel takdir ra-
porunun hazirlanmasidir. Tim bu agamalar
sonucunda taginmazin rayig bedeli belirlenir
ve bu bedel tizerinden iglem tesis edilir.

Rayi¢ bedel tespitinin 6n hazirlik siirecin-
de, tasinmazin dosyasi® incelenir. Taginmaz
dosyas: i¢inde kamu kurum ve kuruluglar-
dan temin edilmesi gereken bilgi ve belgeler
kontrol edilir ve sayet tasinmaz dosyasinda
kurumlardan temin edilmesi gereken bilgi
ve belgeler yok ya da giincel degilse bu bilgi
ve belgeler yeniden temin edilir. Taginmazin
tizerinde herhangi bir yapt bulunuyor ise
yapilara iliskin yapi yaklasik maliyetleri be-
lirlenir. Internet iizerinden bedel takdirine
yonelik emsal arastirmalari yapilir. Internet
ilanlar1 tizerinden yapilan arastirmalarin
dogrulugu teyit edilmeden kullanilmamasi
gerekir. Yine varsa mahkeme kararlar, bilir-
kisi raporlari, gayrimenkul degerleme rapor-
lari, icra satislari, satis, satin alma, trampa
veya kamulastirma iglemleri gerceklestiren
idarelerin kiymet takdirleri ve bedel takdir-
lerine iligkin verilerde temin edilebilir.

Saha caligmasi kapsaminda, degerlemesi
yapilacak taginmazin mahallinde gériilme-
si ve avantajlar1 ile dezavantajlarinin tespit
edilmesi gerekir. Taginmazin mahallinde
tespitinin yapilarak tim o6zelliklerini goste-
ren bir tutanak diizenlenmeli ve bu tutanak-
ta taginmazin degerini etkileyen olumlu ve
olumsuz hususlar belirtilmelidir. Rayi¢ bedel
tespitinde, tasmnmazin bulundugu bolge-
de emlak piyasas1 hakkinda bilgisi bulunan
muhtar, bilirkisi ve emlak¢ilardan faydalani-
labilir, bunlarin yaninda isin niteligine gore
ingaat ve miiteahhitlik isleriyle ugrasan ger-
ek ve tiizel kisilerle de goriisiiliir. Bir bilir-
kisiden emsal satis bilgileri, piyasaya iligkin
6 Milli Emlak Genel Miidiirliigii il ve ilge teskilatlarinda (Def-

terdarlik/Malmiidiirliikleri) her bir tasinmaz i¢in dosya agilir ve
dosyada taginmaza iligkin yazigmalar saklanir.
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diger bilgiler temin edileceginden otiirii, bi-
lirkisilere tasinmaza ait bilgiler agik ve dogru
bir sekilde aktarilir ve bu bilgiler, bilirkisiler
ile birlikte diizenlenecek tutanakta net olarak
belirtilir.

En etkin ve verimli kullanim analizine
gore bir tasinmazin rayi¢ bedeli belirlenir-
ken tagimmazin fiili durum analizi, tapu kii-
tiigl analizi ve imar analizlerinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu durumda tasimnmazin fiili
durumu, tapu kiitigii ve imar durumlari bir-
likte degerlendirilerek en rasyonel ve mar-
jinal faydasi en yiiksek olacak durum tespit
edilerek bedel takdiri ¢alismas: yapilmalidir.

Tasinmazlarin fiziki 6zellikleri tasginma-
zin degerini olumlu ya da olumsuz sekilde
etkiler. Bu yiizden degerleme isleminde fiili
durum analizleri yapilmasi gerekmektedir.
Tapu kiitiigi analizinde tasinmazin degerini
etkileyen takyidatlar, serhler ve beyanlar de-
gerleme yapilirken dikkate alinir. Takyidatla-
rin olast kullanim sekillerini engelleyen veya
kisitlayan yonleri, hukuki dayanaklari ile or-
taya konur. Bir tasinmazin degerini etkileyen
en 6nemli bir diger husus ise imar durumu-
dur. Degerleme yapilirken taginmazin imar
planindaki kullanim amaci ve yapilasma ko-
sullar1 dikkate alinarak degerleme yapilir. Bir
tasginmazin degerini en ¢ok yapilasma ko-
sullar1 (emsal, TAKS/KAKS, H__, kat sayis
vb.) etkiler. Bu yilizden tiim bu hususlar géz
oniinde bulundurularak etkin ve verimli kul-
lanimina gore rayi¢ bedel ¢aligmasi yapilir.

Uluslararas: degerleme standartlar: ger-
cevesinde ii¢ temel degerleme yontemi bu-
lunmaktadir. Bunlar, pazar yontemi (emsal
kargilagtirma), gelir yontemi ve maliyet yon-
temidir’. Hazine taginmazlarinin degerleme
islemlerinde de bu ii¢ yontem esas alinir.
Genellikle emsal kargilastirma yontemi kul-
lanilmaktadir. Bu yontemler disinda diger
7 2017 Uluslararas: Degerleme Standartlari, https://www.

tspb.org.tr/wp-content/uploads/2015/06/Ek-UDS.pdf, E.T:
10.04.2018

hesaplamalara bagvurulabilecegi gibi, kat
karsilig1 ingaat ve kira verilerine dayali he-
saplamalar da yapilabilir. Degerleme ¢alis-
masinda, isin niteligine uygun olarak birden
fazla degerleme yontemi ve hesaplamasin-
dan faydalanilabilir. Degerleme ¢aligmasinda
kullanilan yontem ve hesaplamalarin tercih
edilme gerekgeleri ile tasinmaz igin tespit ve
takdir edilen rayi¢ bedelin gerekeeleri de-
gerleme raporunda agiklanir. Taginmazlarin
rayi¢ bedeli; degerleme ¢alismasinda temin
edilen ve bedel tespit ve takdirinde kullani-
lan verilerden, emsal nitelikteki satig ortala-
malarindan, internet ortamindan elde edilen
verilerden, bilirkisi nezdinde elde edilen
portfoy ortalamalarindan, bilirkisi beyanlar
ortalamalarinin belli bir oranu ile ilgili diger
verilerin arasindan, degerlemeyi yapanlar
tarafindan hangilerinin hangi oranda dikka-
te alinacagi belirlenerek bedel tespit raporu
hazirlanir.

3.2. Emlak Vergi Degeri Tespiti

Hazine tasinmazlar1 tizerinde tesis edilen
irtifak hakki ve kullanma izni bedellerinde
rayi¢ bedelin yaninda emlak vergi degerle-
ri (0zel irtifaklarda) esas almir. Emlak vergi
degeri, emlak sahiplerinin miikellefi oldugu,
vergiye esas olarak tespit edilen bedeldir.
Rayi¢ bedel Hazine taginmazlarinin yoneti-
mini gerceklestiren Defterdarliklar/Malmii-
dirliikleri tarafindan tespit edilirken, emlak
vergi degerleri ilgili belediyeler tarafindan
olusturulan komisyonlarca tespit edilir. Be-
lediyeler dort yilda bir emlak vergisine esas
degerleri yeniden belirlerler. Hazine tasin-
mazlar1 bazi 6zel irtifaklarda emlak vergi
degerini esas almaktadir. Ornegin, yurtici
ozgiin gelistirme ve ileri teknoloji gerektiren
savunma, havacilik ve uzay sanayii alanla-
rinda ilk y1l irtifak bedeli, tasinmazin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim degeri
toplaminin binde biridir.

3.3. Irtifak Hakka Tiirlerine Gore Bedel
Tespiti
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Hazine tasinmazlarinin tzerinde tesis
edilecek irtifak hakki ve kullanma izni is-
lemlerinde genel irtifak hakki ve ozel irtifak
hakki olarak konu ayrimina gidebiliriz. Ge-
nel irtifak hakki bedelinin belirlenmesinde
hareket noktas: tasinmazin rayi¢ bedeli iken
ozel irtifak hakk: isleminde ise hem rayi¢ be-
del hem de emlak vergi degeridir.

3.3.1. Genel irtifak Hakk: Bedeli

Hazine taginmazlarinda genel irtifak
hakk: ve kullanma izni yillik bedelleri ilgili
taginmazin rayic bedelinin yiizde ikisi olarak
hesaplanir.

3.3.2. Ozel irtifak Hakki Bedelleri

Ozel irtifak hakki, Hazine tasinmazlarin
tizerinde tesis edilecek irtifak hakkinin konu-
suna ve tliriine gore bedel tespitlerinde fark-
lilik gosteren (tarim, hayvancilik, savunma,
havacilik vd.) haklar ifade eder. Ozel irtifak
islemlerinde irtifak hakk: bedelinin hareket
noktast rayi¢ bedel ile tasinmazin emlak ver-
gi degeridir. Ornegin, tarim ve hayvancilik
ile sanayi amagli tesis edilecek irtifak haklar1
ve verilecek kullanma izinlerinde ilk yil irti-
fak hakk: bedeli, tasinmazin rayi¢ bedelinin
yiizde biri, yurti¢i 6zgiin gelistirme ve ileri
teknoloji gerektiren savunma, havacilik ve
uzay sanayii alanlarinda, taginmazin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim degeri
toplaminin binde biri, kamu yararina ¢aligan
dernekler ile vergi muafiyeti taninan vakiflar
lehine; yonetim binasi ile tyelerinin sosyal
ve diger ihtiyaclarini karsilamaya yonelik lo-
kal, sosyal tesis gibi tesisler ile tamamen gelir
elde etmek amacli tesisler hari¢ olmak tizere

tiiziiklerinde veya senetlerinde yer alan asli
kurulus amaglarinda kullanilmak iizere ih-
tiyag duyduklar1 taginmazlar iizerinde tesis
edilecek irtifak haklari ile verilecek kullan-
ma izinlerinde, ilk y1l irtifak hakk: veya kul-
lanma izni bedeli tasinmazin rayi¢ bedelinin
yiizde biri,egitim tesisleri yapilmasi amaciyla
tesis edilecek irtifak haklari ile verilecek kul-
lanma izinlerinde, ilk yil irtifak hakk: veya
kullanma izni bedeli tasinmazin rayi¢ bede-
linin binde besi seklinde hesaplanmaktadir.

3.4. Degerleme ve Ornekler

Bir taginmazin rayi¢ bedelinin nasil tespit
edilecegi ve stireci yukarida kisaca agiklan-
mustir. Degerlemenin saglikli yapilabilmesi
i¢in taginmazin imar yapilasma kosullar
olan KAKS (emsal orani, kat alani kat sayis1),
TAKS (taban alani kat sayis1) ve Hmax yiik-
sekliginin (maksimum yiikseklik) bilinmesi
gerekir. Imar yapilagma kogullar1 géz oniin-
de bulundurularak emsal olarak alinacak her
bir taginmazin insaat yapilasma hakki(ta-
sinmazin yiizol¢iimii x emsal oran (KAKS))
tespit edilir ve m* birim bedelleri belirlenir.
Elde edilen verilerin aritmetik ortalamasi
alinarak sinir kontrolleri yapilir. Bunlarin
yaninda degerleme uzmani elde ettigi veri-
leri karsilagtirarak smir kontrolleri aralig
tespit etmesi gerekir.

Bazi 6rnekler ile degerlemenin nasil ya-
pilacag ve irtifak konusuna gore irtifak hak-
ki bedelinin ne olacagini 6rneklendirelim.

Ornek 1-Miilkiyeti Hazineye ait Balikesir
Ili, Altieyliil {lgesinde bulunan 1.000,00 m?
yuzol¢timlii, emsal orani 1,5 (KAKS) olan E

Veri Rayi¢ Bedeli (TL) Yiizol¢iimii (m?) Emsal Oran (KAKS)
Emsal A 720.000,00 900,00 1,50
Emsal B 937.500,00 1.250,00 1,25
Emsal C 840.000,00 1.200,00 1,25
Emsal D 700.000,00 800,00 1,50
E Tasginmazi ? 1.000,00 1,50
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tasinmazi icin hastane yapilmak {izere irti-
fak hakki talep edilmistir. Asagida sunulan
4 adet emsal tasinmazdan elde edilen veriler
cergevesinde, sinir kontrollerinin %20 ora-
ninda oldugu varsayilarak emsal karsilas-
tirma yontemine (karsilastirilabilir islemler
yontemi) gore irtifak hakki bedeli ne olur?

Toplam Ingaat Alan1 = Yiizolgiimii x Em-
sal Oran (KAKS)

Emsal A Toplam Insaat Alan1 = 900,00 x
1,50 = 1.350,00 m?

Emsal B Toplam Ingaat Alan1 = 1.250,00
x 1,25 = 1.562,50 m”

Emsal C Toplam Ingaat Alan1 = 1.200,00
x 1,25 = 1.500,00 m”

Emsal D Toplam Insaat Alan1 = 800,00 x
1,50 = 1.200,00 m?

m? Birim Bedeli = Satis Bedeli / Toplam
Ingaat Alan1

Emsal A m? Birim Bedeli = 720.000,00
TL/ 1.350,00 m? = 533,33 TL

Emsal B m? Birim Bedeli = 937.500,00
TL/ 1.562,50 m? = 600,00 TL

Emsal C m? Birim Bedeli = 840.000,00
TL / 1.500,00 m? = 560,00 TL

Birim Bedeli = 569,17 TL

Sinir Kontrolleri %20 = 569,17 x 0,80 ile
569,17 x 1,20 = 455,34 TL ile 683,00 TL

Emsal veriler, sinir kontrollerinin i¢inde
oldugundan esas veri olarak degerlendirile-
bilecektir.

Tasimmazin Arsa Rayi¢ Degeri = Toplam
Insaat Alani x Emsal Verilerin Ortalama m?
Birim Bedeli

Taginmazin Arsa Rayi¢ Degeri = 1.500,00
m?x 569,17 TL = 853.755,00 TL

Taginmazin Arsa Rayi¢c m* Birim Bedeli
= 853.755,00 TL/ 1.000,00 m* = 853,75 TL

Tasinmazin Yillik Irtifak Hakki Bedeli =
Tasinmazin Arsa Rayig¢ Bedeli x 0,02*

Tasimnmazin Yillik Irtifak Hakki Bedeli=
853.755,00 TL x 0,02 = 17.075,10 TL

Ornek 2: Miilkiyeti Hazineye ait Kocae-
li 1li, Gebze Ilgesi sanayi bolgesinde yer alan
550,00 m* yiiz6l¢iimlii D taginmazinin, asa-
g1da verilen yapilagsma kosullar1 ve emsalleri
dogrultusunda, sinir kontrollerinin %15 esas
alinarak emsal degerleme yontemi (karsilas-
tirmali islemler analizi) kullanildiginda, sa-
nayi amagli irtifak hakki yillik bedeli ne olur?

Sanayi alanlarinda bedel tespit ve takdir

. Satis Bedeli Lo
Veri (TL) Cephe (m) Derinlik (m) TAKS Hmax*
Emsal A 1.000.000,00 30,00 25,00 0,4 11
Emsal B 500.000,00 26,00 20,00 0,3 9
Emsal C 900.000,00 32,00 20,00 0,4 12
D Taginmazi ? 25,00 22,00 0,4 10
* Imar mevzuatina gore konut alanlarinda Hmax genellikle dncelikle 0,50 subasmanu seviyesi ve sonra her kat igin 3 metre ilavesiyle
3,50; 6,50; 9,50 seklinde olmaktadir. Fakat sanayi alanlarinda yapi yiikseklikleri degisebilmektedir.

Emsal D m? Birim Bedeli = 700.000,00
TL / 1.200,00 m* = 583,33 TL

Emsal Verilerin Aritmetik Ortalama m?

8 Hazine Taginmazlarin Idaresi Hakkinda Yonetmelikte
taginmazin rayi¢ bedelinin %2’sinin Irtifak Hakk: ve Kullanma
Izni bedeli oldugu belirtilmistir. Hastane amagh irtifak hakk:
genel bir irtifak hakkidur.
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islemlerinde taginmazlarin toplam ingaat
alan1 degil toplam ingaat hacmi hesaplanarak
rayi¢ bedel tespit edilir. Emsal taginmazlarin
toplam insaat hacmi; yiizél¢timiiniin, TAKS
ve Hmax ile ¢arpilmasi sonucu metrekiip
cinsinden bulunur ve tasmnmazin degeri bu
ingaat hacmine boliinmek suretiyle metre-
kiip birim bedelleri hesaplanir. Bu bedellerin
aritmetik ortalamasi hesaplanir ve taginma-
zin toplam ingaat hacmi ile ¢arpilmak sure-
tiyle Hazine tasinmazinin rayig bedeli tespit
edilir.

Toplam Insaat Hacmi = TAKS x Arsa
Alani (Arsa Cephesi x Arsa Derinligi) x Yiik-
seklik

Emsal A Toplam Insaat Hacmi = 0,40 x
30x25x 11 =3.300,00 m*

Emsal B Toplam Ingaat Hacmi = 0,30 x 26
x20x 9 =1.404.00 m*

Emsal C Toplam Insaat Hacmi = 0,40 x
32x20x12=3.072,00 m*

D Taginmazi Toplam Ingaat Hacmi = 0,40
x25x22x 10 =2.200,00 m’

m® Birim Bedeli = Satis Bedeli / Toplam
Ingaat Hacmi

Emsal A m® Birim Degeri = 1.000.000,00
TL /3.300,00 m® = 303,03 TL

Emsal B m* Birim Degeri = 500.000,00
TL /1.404,00 m® = 356,13 TL
Emsal C m’ Birim Degeri = 900.000,00

TL/3.072,00 m* = 292,97 TL

Emsal Verilerin Aritmetik Ortalama m?
Birim Bedeli = 317,38 TL

Sinir Kontrolleri %15 = 317,38 x 0,85 ile
317,38 x 1,15 = 269,77 TL/m? ile 364,99 TL/
m3

Emsal veriler, sinir kontrollerinin i¢inde
oldugundan esas veri olarak degerlendirile-
bilecektir.

D Tasinmazinin Arsa Rayi¢ Degeri =
Toplam Insaat Hacmi x Emsallerin Ortalama
m® Birim Bedeli

D Tasinmazinin Arsa Rayi¢ Degeri =
2.200,00 m3 x 317,38 TL = 698.236,00 TL

D Taginmazinin Sanayi Amagli Yillik Ir-
tifak Bedeli = Taginmazin Arsa Rayi¢ Degeri
x0,01°

D Taginmazinin Sanayi Amagl Yillik Irti-
fak Bedeli = 698.236,00 TL x 0,01 =6.982,36
TL

4. HAK LEHTARINA DOGRUDAN
SATIS

4.1. Dogrudan Satis Nedir

Hazine taginmazlar ti¢ farkli sekilde sa-
tisa konu edilmektedir. Birincisi, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunlarina gore satis, ikicisi,
dogrudan satis ve iigiinciisii ise 6zel kanun
hiikiimlerine gore satis islemleridir. Devlet
fhale Kanununa gore satislarda tahmin edi-
len satig bedeli Merkezi Yonetim Biitce Ka-
nununun (1) cetvelinde 2886 sayili Kanunun
45 inci maddesi i¢in belirlenen parasal sinira
kadar olan taginmazlarin satis islemleri agik
teklif usulityle, tahmin edilen satis bedeli
bu smir1 asan taginmazlarin satis islemleri
kapali teklif usuliiyle yapilmaktadir. Dogru-
dan satis tlirlerine, yabancilara satis, Hazine
tasinmazi Uzerlerinde sinirli ayni hak tesis
edilen taginmazlarin hak lehtarlarina satisi,
Hazinenin hissedar oldugu tasinmazlarin
diger hissedar veya hissedarlara satiglarini
ornek olarak sayabiliriz. Ozel kanun hiikiim-
lerine gore satis ise, sadece belirli bir konuda
¢ikarilan taginmaz satiglaridir. Ornegin 6292
sayill Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Si-
nirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendi-
rilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satis1 Hakkinda Kanun, 2942 sayili Kamulas-

9 Sanayi amagl irtifak hakki bedeli tasinmazin rayig bedelinin
yiizde biridir.
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tirma Kanununun 30. maddesine gore satis
gibi ornekler 6zel satis islemleridir.

Dogrudan satis, tasinmazin herhangi bir
ihaleye konu edilmeksizin, kiginin hak sa-
hibi nedeniyle ya da ilgili kanunlarca kisiye
taninan yetkiye dayanarak satis talep etmesi
sonucu ilgili idarece takdir edilen bedel iize-
rinden gergeklesen satis olarak da tanimla-
nabilir.

4.2. Irtifak Hakki Tesis Edilen Hazine
Tasinmazinin Hak Lehdarma Dogrudan
Satis1

4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mal-
larin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 4. maddesinin 1. fikra-
sinin (b) bendinde “lizerinde ¢esitli amaglar-
la kisiler lehine sinirl1 ayni hak tesis edilmis
ise, zemini ile tizerindeki bina ve tesislerin
Hazineye geg¢mesi gereken kisminin, talep
edilmesi halinde hak lehdarlarina rayi¢ be-
del tizerinden dogrudan satilabilecegi” belir-
tilmistir. Hak lehdars, irtifak hakk: yada kul-
lanma izni sahibi olan gercek ya da tiizel kisi
olarak tanimlanabilir. Bu boélimde 6nemli
olan husus taginmazin rayi¢ bedelinin tes-
pitinin yaninda tasinmazin iizerine bulunan
bina ve tesislerin Hazineye gegmesi gereken
kisimlarinin tespitidir.

4.3. irtifak Hakki Lehdarina Satis Be-
delinin Tespiti

4706 sayili Kanunun 4 tincti maddesinin
b bendinde Hazine tasinmazi iizerinde cesitli
amaglarla sinirli ayni hak tesis edilmis ise ze-
mini ile Gizerindeki bina ve tesislerin Hazine-
ye ge¢mesi gereken kismu talep edilmesi ha-
linde dogrudan hak lehtarina satilabilecegi
belirtilmistir. Irtifak hakki lehdarina satis
bedeli tespitinde tasinmazin zemin bedeli
ile tasinmaz iizerindeki yapilarin Hazineye
gecmesi gereken kisimlarin bedeli belirle-
nir.

4.3.1. Zemin Bedelinin Tespiti

Zemin bedeli, bir tasinmazin tzerin-
de bulunan yap1 ve tesisler hari¢ tutularak
sadece arsa/arazi bedelinin tespit edilmesi
demektir. Bir tasinmaz tizerinde tesis edilen
yap1 ve binalar o taginmazin tamamlayici
bir pargas1 (miitemmim ciizii) halinde gelir.
Degerleme islemlerinde, sayet bir tasinmaz
uizerindeki bina ve tesisler, ekonomik omri
tamamlanmamig ise mevcut yapilara bedel
belirlenir. Irtifak hakki islemlerinde ise, hak
lehdarina dogrudan satig yapilir iken zemin
bedeli ayrica belirlenmektedir.

4.3.2. Tasinmaz Uzerindeki Yapilarin
Hazineye Ge¢mesi Gereken Kismin Tespiti

313 sayili Milli Emlak Genel Tebliginde
tizerinde sinirli ayni hak tesis edilen tagin-
mazlarin hak lehtarlarina satisi boliimiin-
de, zemin igin belirlenen rayi¢ bedele, iize-
rindeki yap1 ve tesislerin Hazineye gecmesi
gereken kisimlar1 i¢in takdir edilen bedel
ilave edilmek suretiyle satig bedeli tespit edi-
lecegi belirtilmistir. Yap: ve tesislerin rayig
bedellerinin tespitinde; 1319 sayili Kanu-
nun uygulanmasinda esas alinan bina insaat
metrekare maliyet bedelleri, eger taginmazin
tizerinde turizm tesisi bulunuyor ise veya
tizerinde turizm tesisi bulunan taginmazla-
ra ek alan olarak kullanilmak tizere sinirh
ayni hak tesis edilmis ise, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca belirlenen tesis tiirlerine gore
alinacak yatak bagi birim fiyatlar1 da dikkate
aliacaktir. Yap: ve tesislerin Hazineye ge¢-
mesi gereken kisminin hesabinda ay kesirleri
dikkate alinmayacag belirtilmistir.

Sayet bina ve tesislerin bir kismi1 Hazine-
ye bir kism1 hak lehtarina ait ise Hazineye ait
bina ve tesislerin tamamuina, hak lehtarina ait
bina ve tesislerin ise Hazineye ge¢mesi gere-
ken kismin bedeli hesaplanarak bedel takdiri
yapilacaktir.
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4.3.3. Ornek Degerleme

Ornek degerlemelerde oncelikle mevcut
zemin (arsa) bedeli tespiti yapilmakta, son-
rasinda s6z konusu taginmaz iizerinde bu-
lunan yapz ve tesislerin, ekonomik émiirleri,
yipranma paylari tespit edilip maliyet yonte-
mine gore bedelleri belirlenmektedir. 313 sa-
yili Milli Emlak Genel Tebliginde belirtilen
hesaplama kullanilarak yapilarin Hazineye
gecmesi gereken kisimlarin tespiti yapilmak-
tadir.

Ornek 1: Balikesir ili, Altieyliil ilgesinde
milkiyeti Hazineye ait 6.000,00 m* yiizol-
¢iimlii C taginmazi tizerinde 04.04.2004 tari-
hinde 6zel hastane yapilmasi amaciyla irtifak
hakki tesis edilmistir. Irtifak hakki sahibi
4706 sayili Kanunun 4/1/b maddesine gore
dogrudan satin alma talebinde bulunmus-
tur. S6z konusu taginmazin hak lehtarina
satig bedeli ne olur? (Sinir Kontrolleri %10,
Irtifak Hakki siiresi 49 y1l, bina ve tesislerin
ekonomik 6mrii 50 yil, bedel takdiri tarihi
15.04.2018)

Emsal Verilerin Aritmetik Ortalama m?
Birim Bedeli = 425,00 TL

Sinir Kontrolleri %10 = 425 x 0,90 ile
425,00 x 1,10 = 382,50 TL ile 467,50 TL

Emsal veriler, sinir kontrollerinin iginde
oldugundan esas veri olarak degerlendirile-
bilecektir.

Taginmazin Arsa Rayi¢ Degeri = Toplam
Insaat Alan1 x Emsal Verilerin Ortalama m?
Birim Bedeli

Tasinmazin Arsa Rayi¢ Degeri (Ze-
min Bedeli) = 9.000,00 m* x 425,00 TL =
3.825.000,00 TL

Irtifak Hakkinda Hazineye Gegmesi Ge-
reken Kismin Bedel Tespiti;

Yeniden Yapim Bedeli, bir taginmaz iize-
rinde bulunan yapinin aynisinin yeniden
inga edilmesi halinde katlanilacak bedeldir.
Bu bedel tespit edilirken her y1l yap1 sinifina
gore yaymlanan yaklagik maliyet bedelleri

Veri Satig Bedeli (TL) Yiizol¢iimii (m?) Emsal Oran (KAKS)
Emsal A 4.800.000,00 8.000,00 1,50
Emsal B 2.250.000,00 4.000,00 1,25
C Taginmazi ? 6.000,00 1,50

Toplam Ingaat Alani = Yiizélgiimii x Em-
sal Oran (KAKS)

Emsal A Toplam Insaat Alani = 8.000,00
x 1,50 = 12.000,00 m*

Emsal B Toplam Insaat Alan1 = 4.000,00
x 1,25 = 5.000,00 m?

m? Birim Bedeli = Satig Bedeli / Toplam
Insaat Alani

Emsal A m? Birim Bedeli = 4.800.000,00
TL / 12.000,00 m? = 400,00 TL

Emsal B m? Birim Bedeli = 2.250.000,00
TL / 5.000,00 m? = 450,00 TL

esas alinir. Yeniden yapim bedeli, yapinin
ingaat alan1 yiiz6l¢iimiiniin, yapinin sinifina
gore belirlenen yaklagtk maliyet bedelinin
carpilmasi sonucu tespit edilir.

Hastanenin Yeniden Yapim Bedeli =
Yapinin Ingaat Alani Yiizol¢iimii x Yapinin
Yaklagik Maliyet Bedeli

Hastanenin Yeniden Yapim Bedeli =
9.000,00 m* x 1.764,00"° TL = 15.876.000,00
TL

10 Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullanilacak 2017 Yili Yap Yaklagik Birim Maliyetleri Hakkinda
Tebliginde Hastanelerin 5. Siuf + B grubu yapilarda belirtilen
Hastane verisi esas alinmistir.
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ISLEMLERI iLE HAK LEHDARINA SATISTA BEDEL TESPIiTi VE ORNEK DEGERLEMELER

Amortisman Oran1 = Efektif Yas / Top-
lam Ekonomik Omiir

Amortisman Orani = 14 / 50 = 0,28

Hastane Degeri = Yeniden Yapim Bedeli
(YYB) - (YYB Degeri x Amortisman Orani)

Hastane Degeri = 15.876.000,00 TL -
(15.876.000,00 x 0,28) = 11.430.720,00 TL

Irtifak Hakki Toplam Siiresi = 49 yil x 12
=588 ay

Irtifak Hakki Baslangicindan Itibaren
Gegen Siire = (14 y1l x 12) = 168 ay + 11''giin
=168 ay

Hastanenin Hazineye Gegmesi Gereken
Kism1 = Hastanenin Degeri x 168/588 =
11.430.720,00 x 168/588 = 3.265.920,00 TL

4706 sayili Kanunun 4/b maddesine gore
Irtifak Hakk: Satis Bedeli = Zemin Bedeli +
Hastanenin Hazineye Ge¢mesi Gereken Kis-
mi1

Irtifak Hakk: Satis Bedeli = 3.825.000,00
TL + 3.265.920,00 TL = 7.090.920,00 TL

Ornek 2: Mugla ili, Bodrum ilgesinde
miilkiyeti Hazineye ait 6.000,00 m?* yiizol-
¢imli Atasinmazi tizerinde 10.04.2000 ta-
rihinde turistik tesis (200 yatakli 5 yildizli
otel) amaciyla Irtifak hakk: tesis edilmistir.
Irtifak hakki sahibi 4706 sayili Kanunun 4/b
maddesine gore dogrudan satin alma tale-
binde bulunmustur. S6z konusu taginmazin
satis bedeli nedir? (Sinir Kontrolleri %10, Ir-
tifak Hakku stiresi 49 yil, tasinmazin arsa m>
birim bedeli 5.000,00 TL, bina ve tesislerin
ekonomik 6mrii 50 yil, bedel takdiri tarihi
15.04.2018)

Tasinmazin Arsa Rayi¢ Degeri = 6.000,00
m? x 5.000,00 TL = 30.000.000,00 TL

Irtifak Hakkinda Hazineye Gegmesi Ge-
reken Kismin Bedel Tespiti;
11 Irtifak hakk: yap: ve tesislerin Hazineye gegmesi gereken kis-

munin hesabinda ay kesirleri dikkate alinmayacaktir. Bu yiizden
11 giin dikkate alinmamugtur.

Otelin Yatak Bast Birim Maliyetle-
ri Dikkate Alindiginda Degeri* = 260 x
146.569,00" TL = 38.107.940,00 TL

Amortisman Oran1 = Efektif Yag / Top-
lam Ekonomik Omiir

Amortisman Orani1 = 18 / 50 = 0,36

Otel Yap1 ve Tesis Degeri = Otelin Yatak
Bag1 Birim Maliyetleri Dikkate Alindiginda
Degeri - (Otelin Yatak Bag1 Birim Maliyetleri
Dikkate Alindiginda Degeri x Amortisman
Orani)

Otel Yap: ve Tesis Degeri = 38.107.940,00
TL - (38.107.940,00 x 0,36) = 24.389.081,60
TL

Irtifak Hakki Toplam Siiresi = 49 y1l x 12
= 588 ay

Irtifak Hakki Baslangicindan Itibaren
Gegen Stire = (18 y1l x 12) = 216 ay

Otelin Hazineye Ge¢mesi Gereken Kismi
= Otelin Degeri x (Irtifak Hakki Baglangi-
cindan ftibaren Gegen Siire / Irtifak Hakki
Toplam Siiresi)

Otelin Hazineye Ge¢mesi Gereken Kis-
minin Bedeli = 24.389.081,60 TL x (216/588)
=8.959.254,47 TL

4706 say1li Kanunun 4/b maddesine gore
Irtifak Hakki Taginmaz Satis Bedeli = Arsa
Bedeli + Otelin Hazineye Gegmesi Gereken
Kismin Bedeli

Irtifak Hakki Tasinmaz Satis Bede-
li = 30.000.000,00 + 8.959.254,47 TL =
38.959.254,47 TL

5. SONUC

Miilkiyeti Hazineye ait tasinmazlarin
satislar1 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

12 313 sayil Milli Emlak Genel Tebliginde “tasinmaz iizerinde
turizm tesisi bulunuyor ise Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirle-
nen tesis tiirlerine gore alinacak yatak bag: birim fiyatlarindan da
yararlamilacaktir” denilmektedir.

13 Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca 2018 yilinda yayinlanan
turistik tesisler igin yayimnlanan birim maliyetler listesinde yer
alan bedeldir.
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Ayse PAMUKCU & Cavit KUSGOZ

kapsanunda ihale yoluyla gerceklesmekte-
dir. Fakat Hazine tasinmazi iizerine irtifak
hakk: ve kullanma izni tesis edilmesi halin-
de hak sahibi, bu tasinmazi dogrudan rayig
bedel iizerinden satin alma hakkina sahip-
tir. Sayet tasinmaz dogrudan degil ihale
yolu ile satisa konu edilse tasinmazi talep
edecek kisi sayisimin artacagindan Gtiirii
tasinmazin satis bedeli piyasa fiyatinin
iizerinde gerceklesmesi muhtemeldir. 4706
sayili Kanunun 4 iincii maddesinde verilen
bu hak, hak lehdarinin lehine olan bir du-
rumdur.

Hazine, irtifak hakk: ve kullanma izni
yontemlerini kullanarak ve bu islemler-
de konu ve tiiriine gore bazi farklhiliklar
sunarak piyasada desteklenmesi gereken
sektorlerde denge kurma ve yatirumlar:
tesvik etme kapsaminda kamuya bir fayda
sunmaktadir. Tarim, hayvancilik, sanayi
alanlarinda rayi¢ bedelin yiizde biri olarak
belirlenen kullanma izni ve irtifak hakki be-
deli yatirimlari tesvik etmektedir.

Miilkiyeti Hazineye ait bir tasinmazin
irtifak hakk: ve kullanma izni islemine tabi
tutulmadan Once rayi¢ bedeli tespit edilir
ve tasinmaz degerleme siirecine tabi tutu-
lur. Hazine taginmazlar1 degerleme islemleri
Uluslararas1 Degerleme Standartlar1 kapsa-
mindayapilir. Hazine taginmazlarinda rayic
bedel tespit edilirken doért agamaya uygun
hareket edilerek bedel belirlenir. Bu agama-
lar, 6n hazirlik, saha ¢alismasi, en etkin ve
verimli kullanilmas: analizi ve son olarak
degerleme yonteminin belirlenmesi ile be-
del takdir raporunun hazirlanmasidir. Rayi¢
bedel tespit edilirken bu siireglere uyularak
bedel tespit edilmelidir.

Bir Hazine taginmaz iizerinde kullanma
izni ve irtifak hakki tesisi edilmesiyle birlik-
te hak lehdarinin tasinmaz iizerinde yaptigt
bina ve tesisler her gegen zaman diliminde
siireye paralel olarak Hazineye geger. Irtifak
hakk: ve kullanma izni siiresinin bitmesi ile

tizerinde bina ve tesislerin tamami Hazineye
gecmis olur ve siirenin sonunda hak lehda-
r1 yapi ve tesisleri isler bir sekilde Hazineye
teslim eder. Sayet hak lehdar: iizerinde irti-
fak hakki tesis ettigi tasinmazi satin almak
isterse, taginmazin arsa rayi¢ satis bedeline,
tasinmaz tizerinde bulunan yapi ve tesislerin
Hazineye gecmesi gereken kisimlarm bedeli
eklenerek olusan bedel iizerinden dogrudan
satin alabilme hakki bulunmaktadir.
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2016 yih Milli Emlak Genel Midiirliigii
Faaliyet Raporu

4706 sayili Hazineye Ait Tasginmaz Mal-
larin  Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkin-
da Yonetmelik

Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Be-
dellerinin Hesabinda Kullanilacak 2017 Yili
Yap: Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda
Tebligi.

313 sayili Milli Emlak Genel Tebliginde

324 sayili Milli Emlak Genel Tebliginde

Kiltiir ve Turizm Bakanliginca 2018 y1-

linda yayinlanan turistik tesisler icin yayin-
lanan birim maliyetler listesi.
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Giirkan GUVEN
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REVIZE BIRIM FIYATA AiT HAKEDIS
BELGELERINDE HATALAR VE YANSIMALARI

1. GIRIS

Teklif birim fiyat sozlesme kapsaminda
yapim islerinde revize birim fiyat uygulamasi
her ne kadar 4734 sayili Kamu [hale Kanunu
ve 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Ka-
nununda acik sekilde diizenlenmemis olsa
da Kanuni dayanagini 4734 sayili Kanunun
53 incii maddesinden almaktadir. Revize
birim fiyat uygulamas: yapim isi ihalelerine
0zgli bir uygulama alani olup yiikleniciyi
idarenin proje sathasinda hesaplayamadigi is
eksilisleri kaynakl zararlardan koruma ama-
cryla getirilmis bir uygulamadir.

S6z konusu yapim isi ihalelerinde gerek
ihale siirecinde gerekse ihalenin kazanilmasi
durumunda sézlesme uygulamasi siirecinde
de siklikla hatalarin yapildig: ve yine siklikla
istekli ve idare ve sozlesme uygulamas: asa-
masinda da yiiklenici idare arasinda ¢ok bii-
yik uyusmazliklarin yasandigi ve davalarin
acildig bir alandur.

Bu yazinin konusunu revize fiyatin ha-
kedis belgelerine yansitilmasinda yasanan

uygulama farkliliklari, dogru uygulamanin
mevzuatimizda yeri ve mevzuata aykirt uy-
gulamalarin yansimalar: olusturmaktadur.

2. REViZE BiRiM FiYAT NEDiR?

4734 sayili Kanunun 53 iinci maddesi
(b) bendi; “Bu Kanuna gore yapilacak ihale-
ler ile ilgili olarak Kurumun gorev ve yetkile-
ri asagida sayilmgtir:....... 2) Bu Kanuna ve
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununa iliskin
biitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlari-
ni ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek
ve uygulamay: yonlendirmek”

Bu hiikiim geregince Kamu [hale Kuru-
mu tarafindan hazirlanan giincel “Tip Soz-
lesme” nin 28.2.1. maddesi Revize Birim
Fiyat uygulamasina temel teskil etmektedir;

“Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her hangi bir is kaleminin miktarin-
da, isin devami sirasinda % 20’i asan artisin
meydana gelmesi ve toplam artisin ayni za-
manda sozlesme bedelinin yiizde 1’ini gecmesi
halinde, artisin sozlesme bedeli icindeki pay:
nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat
asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu
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Giirkan GUVEN

is kaleminin yiizde yirmi artisi asan kismina
revize birim fiyat tizerinden 6deme yapilir.

R=Fx[1-(AxF)/S]
S = Sozlesme bedeli ( TL),
F = Is kaleminin sozlesme birim fi-
yati (TL/ ....),

A = Is kaleminde meydana gelen
artis miktar: (Adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL/ ....)”
Tanimi ve hesap sekli Tip Sozlesmede
acikea diizenlenen Revize Birim Fiyatin ani-
lan hususlarinda geliski olmadig1 halde uy-
gulamada hakedis belgelerine yansitilmasi
esnasinda farkliliklar oldugu ve bu uygula-
ma farkliliklarinin kamu zarari olusturdugu
gerekeesi ile Sayistay yargilamasina siklikla
konu oldugu goriilmektedir.

3.REVIZE BiRiM FIYATA AiT UYGU-
LAMADA KARSILASILAN HATALAR

Revize Birim Fiyatin hesaplanmasi ve
hakedis belgelerine yansitilmasi sirasinda
¢okea karsilagilan hatali uygulamalar; formiil
girdilerinin yanlis anlagilmasi, revize birim
fiyatin hakedis yapilan isler listesinde yer
alacak miktar1 ve nasil gosterilecegi seklinde
ana bagliklar altinda siralanabilir.

3.1. Revize Birim Fiyat toplam Sozles-
me bedelinin agimi halinde mi uygulana-
caktir?

Sayistay Temyiz Kurulunun 30.05.2012
tarih ve 35051 Tutanak sayili Kararinda;

Ise ait sézlesmenin 31. maddesinde;

“Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her hangi bir is kaleminin miktarin-
da, isin devami sirasinda % 20’i asan artisin
meydana gelmesi ve toplam artisin aym za-
manda sozlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi
halinde, artisin sozlesme bedeli icindeki pay:
nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat
asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu

is kaleminin yiizde yirmi artisi asan kismina
revize birim fiyat tizerinden 6deme yapilir.

R=Fx[1-(AxF)/S]

S = Sozlesme bedeli ( TL),

F = [s kaleminin sézlesme birim fiyati (TL
/...)

A = s kaleminde meydana gelen artig
miktari (Adet, mt, m2 vb.),

R = Revize birim fiyat (TL/ ....).
Hiikmii yer almaktadir.

Tazmin konusu iste, dort adet is kalemi-
nin miktarmda % 20%i asan miktarda artis
meydana gelmis ve bu artislar ayni zamanda
sozlesme bedelinin yiizde 1'ini ge¢mis oldu-
gundan soz konusu is kalemleri icin revize
birim fiyat uygulanmasi gerekmektedir.

Dilekgi her ne kadar diger is kalemlerin-
deki imalat eksilislerinin degerlendirme disi
birakildigini ve toplam sozlesme bedelinin ko-
rundugunu belirtmisse de, revize birim fiyat
uygulanmasi icin toplam sozlesme bedelinin
korunmasi sart: bulunmamaktadir. Kaldi ki,
isin sozlesme bedeli ........ TL iken, hakedisle
ddenen tutar ...... TL.dir. Dolayisiyla toplam
sozlesme bedeli de agilmigstir.

Bu itibarla dilekg¢i iddialarimin reddiyle
1037 sayil ilamin 12. maddesiyle verilen taz-
min hiikmiiniin TASDIKINE,”

Hiikiimlerine yer verilmis olup; kararda,
teklif birim fiyata esas is kaleminin mikta-
rinda % 20’yi asan miktarda artis meydana
gelmis ve bu artislar ayni1 zamanda s6zlesme
bedelinin yiizde l'ini ge¢mis oldugundan
s6z konusu is kalemleri i¢in revize birim fi-
yat uygulanmasinin gerekmekte oldugu ve
revize birim fiyat uygulanmasi icin toplam
sozlesme bedelinin korunmasi gartinin bu-
lunmadig: belirtilmistir.

3.2. Artan is kalemleri icin birden fazla
revize birim fiyat yapilabilir mi?
Uygulamada ise ait sozlesme kapsamin-

da teklif birim fiyat is kalemlerinin artisinda
hakkedis bazinda birden fazla revize fiyatin
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REVIZE BiRIM FiYATA AiT HAKEDI$ BELGELERINDE

HATALAR VE YANSIMALARI

hesaplandig1 ve hakedis eki yapilan isler lis-
tesinde bir imalat kalemi i¢in birden fazla
revize fiyata yer verildigi sik¢a karsilagilmak-
tadur.

Bu husus Sayistay Denetimi sonucu Sa-
yistay yargilamasina konu olmus ve Sayistay
7. Dairesinin18.02.2010 tarih 10500 Tutanak
sayili Kararinda;

“Bazi is kalemleri icin birden fazla revize
birim fiyat yapildigi goriilmiistiir.

Ise ait sozlesmenin 31. maddesinde; “Soz-
lesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan
her hangi bir is kaleminin miktarinda, isin de-
vami sirasinda % 20%i asan artisin meydana
gelmesi ve bu artisin aym zamanda sozlesme
bedelinin yiizde 1’ini ge¢mesi halinde, artisin
sozlesme bedeli icindeki payr nispetinde ilgili
is kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi
sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde
yirmi artist asan kismina revize birim fiyat
iizerinden ddeme yapilir. R=Fx[I-(AxF)/S]

S = Sozlesme bedeli ( TL),
F = [s kaleminin sézlesme birim fiyati (TL
o)

A= [s kaleminde meydana gelen artis mik-
tar1 (Adet, mt, m2 vb.),

R = Revize birim fiyat (TL/....)” hiikmii
yer almaktadir.

Amilan hiikiimde yer alan sartlarin olug-
mast halinde bir is kalemi icin bir teklif fiyat
bir de revize fiyat olmak iizere iki fiyat olmasi
miimkiindiir. Ancak yapilan incelemede, revi-
ze birim fiyat hesaplanmas: gereken is kalem-
leri i¢in her hakediste o hakedise giren imalat
miktarlarma uygulanmak iizere ayri revize
birim fiyat hesaplandigi goriilmiistiir.

Savunmada revize yeni birim fiyatin ol-
dukga yeni ve heniiz netlik kazanmamas bir
uygulama oldugu iddia edilse de, bir is kalemi
icin birden fazla revize birim fiyat uygulan-
mayacagt ¢ok net bir husustur. Ciinkii for-
miildeki A, “Is kaleminde meydana gelen artis
miktar1” olarak tanmimlanmustir. Sorumlularca

yapilan uygulamanin dogru olabilmesi igin
tanumin “her hakedis itibariyle is kaleminde
meydana gelen artis miktar1” seklinde olmast
gerekirdi. Kanalizasyon Daire Baskanlig: di-
sindaki ISKIdeki diger daire bagkanliklarinda
(Atiksu, Su, Sebekeler) boyle bir uygulamaya
rastlanilmamgtir.

Savunmada ayrica her hakedis icin farkl
revize birim fiyat hesaplanmasimn matema-
tik zorunluluk oldugu ciinkii bir imalat ka-
leminin nihai miktarmin énceden hesaplan-
masimn miimkiin olmadigi iddia edilmistir.
Revize birim fiyat onceden tahmin edilen ni-
hai miktara gore degil, son hakedisteki miktar
itibariyle hesaplanmakta ve bir sonraki ha-
kediste miktar arttiginda onceki revize birim
fiyat hakedisten diisiilerek yeni revize birim
fiyat hakedise dahil edilmektedir. 1.1.2003
tarihinden beri tiim idarelerde uygulama bu
sekildeyken savunmada bu hususun olduk¢a
yeni ve heniiz netlik kazanmams bir uygu-
lama oldugu iddias: kabul edilebilir degildir”
seklinde ¢ozilmistiir.

3.3. Tek bir is kaleminin yer aldig: tek-
lif birim fiyath so6zlesmelerde revize birim
fiyat;

Bazi egimli arazilerin tesviyesi icin pagal
kazi yapilmasi, koy yollarinin sathi kaplama
yapilmast v.b gibi birim fiyatli yapim islerin-
de sozlesme konusu is yalnizca bir is kale-
minden olusabilmektedir.

Bu durumda; giincel “Tip Sézlesme” nin
28.2.1. maddesi;

“Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her hangi bir is kaleminin miktarin-
da, isin devami sirasinda % 20%i asan artisin
meydana gelmesi ve toplam artisin ayni za-
manda sozlesme bedelinin yiizde 1'ini gegmesi
halinde, artisin sozlesme bedeli icindeki pay:
nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat
asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu
is kaleminin yiizde yirmi artisi asan kismina
revize birim fiyat iizerinden ddeme yapilir”

Hitkmii geregince teklif birim fiyat ima-
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lat kaleminde is artis1 olsa dahi yukarida
anilan hitkiim geregi bu artis sonucu olusa-
cak revize fiyat is kalemi miktarinin %120’si
tizeri artiga uygulanabilecek olup, 4735 sayili
Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun “Soz-
lesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler,
is eksilisi ve isin tasfiyesi” basghkli 24 tinci
maddesi hitkmii geregi normal hallerde ya-
sal is artis1 %20 oranini gecemeyeceginden
tek bir is kaleminin yer aldig1 sozlesmeler de,
is kaleminde ki artis ayni1 zamanda is artis
olacagindan revize fiyatin uygulanacagi %20
den fazla is kalemi artis1 fiilen imkansiz ola-
caktir. Yani is kalemindeki %20 is artis1 ayni
zamanda yasal is artig1 sinir1 olacagindan re-
vize fiyatin uygulanmasi gereken %120 tizeri
is kalemi artis1 gerceklesemeyecektir.

Ancak, 6rnegimizde yer alan tek kalem
birim fiyath sozlesme 24 tncii maddenin
devaminda yer verildigi tizere Bakanlar Ku-
rulu karart ile %40 oraninda is artisina konu
oldugunda elbette ki is kaleminin %120 tize-
rindeki %20 lik artisa kadar olan artiglara tip
sézlesmede yer alan formiil hesab1 geregi re-
vize fiyat uygulanacaktir.

3.4. Revize fiyata konu olmayan teklif
birim fiyat kalemi artislarinin yer aldig is
artis-eksilis mukayese cetvelinden (muka-
yeseli kesif) sonra bu mukayese cetvelinde
yer alan bir is kaleminin miktar1 arttiginda
revize birim fiyat formiiliinde yer alan (A)
girdi toplamina mukayeseli cetvele dahil
olan artis da dahil edilecek midir?

Giincel “Tip Sozlesme” nin 28.2.1. mad-
desi;

“Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her hangi bir is kaleminin miktarin-
da, isin devami sirasinda % 20’i asan artisin
meydana gelmesi ....” hiikmii geregi sozlesme
eki olan herhangi bir teklif birim fiyatin revi-
ze birim fiyata konu olacak artis1 “isin deva-
m1” sirasinda meydana gelen artislarin top-
lami1 oldugundan; mukayeseli cetvele konu
olan ve revize birim fiyat1 gerektirmeyen
herhangi bir is kaleminin mukayeseli cetvel-

den sonrada imalat miktarinda artis olmasi
halinde, bu is kalemi i¢in revize birim fiyatin
gerekli olup olmadig1 hesabinda is kaleminin
isin baslangicindan beri tiim artiglarinin dik-
kate alinmasi gerekmektedir.

Konu bir 6rnek ile agiklandiginda; YFA-
1 poz nolu teklif birim fiyatin sozlesmeye
esas miktarinin 100 m3 oldugu, isin devamui
sirasinda yapilan mukayeseli cetvele gore bu
is kaleminde 30 m3 imalat artis1 oldugu go-
rillmiis ancak, bu artisin s6zlesme bedelinin
yiizde 1'ini ge¢medigi anlasildigindan, ani-
lan is kalemi icin revize birim fiyat uygula-
mast yapimamigtir. Daha sonra YFa-1 poz
nolu is kaleminde 30 m3 daha imalat artis1
meydana geldiginde ve bu son artis ile is ka-
lemi i¢in revize birim fiyat gerektiginde, for-
miil hesabi girdilerinden (A) girdisi toplam
tutar1 60 m3 olacaktr.

4.SONUC

Revize birim fiyat uygulamasi yapim
isi ihalelerine 0zgii bir uygulama alam
olup yiikleniciyi idarenin proje safhasinda
hesaplayamadifu is eksiligleri kaynakh za-
rarlardan koruma amaciyla getirilnis bir
uygulamadir.

Ancak, makalemizde yer verdigimiz
iizere gerek Sayistay gerekse Yargitay ka-
rarlarimnda bu uygulama kaynakli zaman
zaman idarenin kamu zararina sebebiyet
verdigi uygulamalara gerekse de yiiklenici
zararmma hak edislerin diizenlendigi go-
riillmektedir. Bu nedenle ozellikle yapim isi
ihalelerinin hak edis béliimiinde gorev ya-
pan kontrol teskilatinda gorevli personelle-
rin bu hususa yénelik olarak makalemizde
yer verdigimiz hususlara riayet etmeleri
gerekmektedir.

KAYNAKCA
4734 sayili Kamu Thale Kanunu,

4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Ka-
nunu

Yapim Isleri Genel Sartnamesi

www.sayistay.gov.tr/kararlar
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Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Miifettisi
Etik Egiticisi

ELEKTRONIK HABERLESME
ISTASYONLARINA YER SECIM BELGESI
VERME VE YER SECIM BELGESI UCRETINI
TAHSIL ETME YETKISI

1. GIRIS

Giiniimiizde toplumsal yasam igerisinde
gerek binalarin veya direklerin iizerinde
gordiiglimiiz baz istasyonlart ve gerekse
televizyon vericileri; akla bu elektronik
haberlesme istasyonlarinin yer se¢imlerinin
nasil ve ne sekilde yapildigi sorusunu
getirmektedir. Elbette ki, gelisen teknoloji ile
birlikte toplumsal yasam icerisinde basta cep
telefonlar1 olmak iizere internet ve televizyon
gibi iletisim araglari artik insan yagaminin
vazgecilmezleridir. Ancak, toplumsal yagami
kolaylagtiran her
hukuki bir kural ve kaidesi oldugu gibi bahse
konu elektronik haberlesme istasyonlarinin
kurulumu ve yer segiminde de bir kural ve
kaide zinciri bulunmaktadir. Bu ¢aligmada,
elektronik haberlesme istasyonlarina yer
secim Dbelgesi verilerek {icretinin tahsil
edilmesi noktasinda yetkilendirilen idarenin
hangisi oldugu ile ilgili mevzuata deginilecek
ve mevcut durum hakkinda bilgi verilmeye
calisilacaktir.

teknolojik  gelismenin

2. KONU iLE iLGILi MEVZUAT

Elektronik haberlesme istasyonlarina
yer secim belgesi verilerek ticret tahsilat:
yapilmasimnin hukuki dayanag ile ilgili
birincil ve ikincil mevzuata agagida yer
verilerek agiklanmustir.

- 06.12.2012 tarihinde 28489 say1ili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 6360
sayill Kanunun 18. maddesi ile degistirilen,
5393 sayili Belediye Kanunun “Belediyenin
yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15. maddesinin
(r) bendinde; Belediye miicavir alan sinirlar:
icerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011
tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve
ilgili diger mevzuata gore kurulus izni verilen
alanda tesis edilecek elektronik haberlesme
istasyonlarina kent ve yapr estetigi ile
elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri
dikkate alimarak iicret karsiliginda yer secim
belgesi vermek,
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Ayni maddenin (s) bendinde; (r) bendine
gore verilecek yer segim belgesi karsihginda
almacak iicret Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhginca belirlenir. Ucreti
yatinlmasina ragmen yirmi giin icerisinde
verilmeyen yer secim belgesi verilmis sayilir.
Biiyiiksehir smmrlar: icerisinde yer segim
belgesi vermeye ve iicretini almaya biiyiiksehir
belediyeleri yetkilidir.

Hiikiimlerine yer verilmistir.

- 655 sayilh Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin  Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin “Haberlesme Genel
Miidiirliigii” bashkli 13. maddesinin 1.
fikrasinin, (1) bendinde; sabit ve mobil
haberlesme  altyapisi  veya sebekelerinde
kullamlan her tiirlii baz istasyonu, anten,
kule, dalga kilavuzu, konteymr, ve benzeri
arag, gere¢ ve tesisatin kurulmasi, bunlarin
tasinmazlar iizerine yerlestirilmesine iliskin
usul ve esaslar ile bunlarin tasimmazlar
iizerine yerlestirilmesi i¢cin uygulanacak iicret
tarifelerini belirlemek ve denetlemek,

Aynt  Kanunun ‘ortak gorevler ve
hiikiimler” bashkli 28. maddesinin 1.
fikrasinin, (d) bendinde; Bakanlik hizmet
birimlerinin  sorumluluk alanlariyla  ilgili
gerekli idari diizenlemeleri hazirlayabilecegi,

Hiikiimlerine yer verilmistir.

- 03.07.2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Planli Alanlar Imar
Yonetmeliginin ~ “Elektronik  haberlesme
istasyonlart” baslikli 62. maddesinde; (1)
Kamuya ait umumi hizmet alanlar: ile ilgili
idarelerin tasarrufu altindaki yol, otopark,
yaya bolgesi gibi yerlerde kamu hizmetinin
yiirtitiilebilmesi ve iletisimin siirdiirtilebilmesi
icin gerekli tedbirler ile Bilgi Teknolojileri ve
lletisim Kurumunun uygun goriisii ahinmak
suretiyle  ruhsat  almmadan  elektronik
haberlesme istasyonu kurulabilir.

(2) (Degisik:RG-30/9/2017- 30196) (2)
Ozel miilkiyete tabi arsa ve binalarda, fenni
mesuliyet tistlenilmek ve Kanunun cezai
hiikiimleri sakli kalmak, kat wmaliklerinin
iigte ikisi ve gerekmesi halinde uygulamadan
etkilendigi ilgili idaresince belirlenen bagimsiz
boliim maliklerinin  muvafakati almmak,
statik agidan sakica bulunmadigina dair
insaat mithendislerince hazirlanacak rapor
ilgili idaresine sunulmak, bina estetigini,
goriiniimiinii ve silueti olumsuz etkilememek
kaydiyla  Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun uygun goriisii alinarak; ruhsat
alinmadan elektronik haberlesme istasyonu
kurulabilir. Bina cephelerinde bu fikrada
aranan sartlara ilave olarak, sadece anten
ve anten aparatlari monte edilmek, cepheye
bitisik olmak, dis cephe kaplamasiyla
benzer goriiniimde olmak ve anten boylar:
1,55 metreyi gegmemek sartlari da aramr.
Fenni mesuliyet (tistlenilmek ve Kanunun
cezai hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
sabit  elektronik  haberlesme altyapisinda
kullanilan; saha dolabi, varlik noktas: (PoP
noktast), menhol, ankesorlii telefon ve bina
ici anahtarlama ekipmanlari, yap: ruhsati ve
yapt kullanma izni alinmadan kurulabilir.

(3) Elektronik haberlesme istasyonlari
5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655
sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger
mevzuata gore kurulus izni verilen alanda ve
imar plam karari aranmaksizin kurulur.

(4) Elektronik haberlesme istasyonlarinin
kurulabilmesi icin, elektronik haberlesme
hizmetinin gerekleri dikkate alinarak yer
segim  belgesinin  diizenlenmis  olmasi,
yatayda ve diiseyde gerekli ve yeterli koruma
mesafesinin birakilmasi, koruyucu tedbirler
alinmasi, tasariminin kent ve yapi estetigi ile
uyumlu olmasi zorunludur.
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(5) Yer secim belgesi icin gerekli belgelerin
eksiksiz olarak idareye teslim edilmesinden
ve iicretin ddenmesinden itibaren  yirmi
giin igerisinde verilmeyen yer secim belgesi
verilmis sayilir. Biiyiiksehir simirlari igerisinde,
yer secim belgesi vermeye ve iicretini almaya
biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

(6) Uygulamalar Bilgi Teknolojileri
ve lletisim Kurumunun sorumlulugunda
yiiriitiiliir.

Hiikmiine yer verilmistir.

- Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlhiginca hazirlanan ve 27.01.2018

tarihli ve 30314 sayih Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige giren Elektronik

Haberlesme Istasyonlarma Yer Segim
Belgesinin ~ Verilmesi Ve  Ucretlerinin
Belirlenmesine iliskin Yonetmeligin =~ “Yer

Segim Belgesi Verilmesine Iliskin Hususlar”
baglikli 5. maddesinde;

(1) Belediye miicavir alan sinmirlari iginde
elektronik haberlesme istasyonu kurulabilmesi
icin yetkili belediyeden yer secim belgesi
alinmas: zorunludur.

(2) Belediye miicavir alan smrlari
disinda  kurulacak elektronik haberlesme
istasyonlarina yer segim belgesi alinmaz.

(3) Biiyiiksehirlerde yer segim belgesi
vermeye ve iicretini almaya biiyiiksehir
belediyeleri, diger yerlerde miicavir alan
smirlarina gore ilgili belediyeler yetkilidir.

(4) Yer se¢im belgesi icin basvurular kent
ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme
hizmetinin ~ gerekleri ile birlikte dikkate
alinarak degerlendirilir. Habelesmenin 6nemi
g0z ontinde bulundurulur ve bu konuda keyfi
uygulamalar kesinlikle yapilamaz.

(5) Yer secim belgesi almak icin yapilan
basvurular gerekgesiz olarak reddedilemez.
Basvurunun  reddedilmesi  durumunda,

reddetme gerekgeleri isletmeciye yazili olarak
bildirilir.  Basvurunun  gerekgesiz  olarak
reddedilmesi halinde, red cevabi gegersiz
sayilir ve 20 giinliik siire islemeye devam eder.

(6) Belediye tarafindan 20 giin igerisinde
reddedilen veya basuruya iliskin eksiklikleri
bildirilen veya revizyon talep edilen yer
se¢im bagvurulari hari¢ olmak iizere, iicreti
yatirilmasina  ragmen 20 giin igerisinde
verilmeyen yer segim belgesi verilmis sayilir.

(7) Belediye tarafindan basvurunun
reddedilmeyerek bildirilen eksikliklerin veya
talep edilen revizyonlarin isletmeci tarafindan
tamamlanmasim miiteakip 10 giin icerisinde
yer segim belgesi verilir.

(8) Mobil istasyonlarin kurulumunda yer
secim belgesi alimmaz.

(9) Elektronik haberlesme istasyonunun
konumu  degismedigi siirece, yer kullanim
anlasmasinin degismesi veya yenilenmesi yer
secim belgesi alinmasini gerektirmez.

(10) Tesis paylasnmi yapimas: durumu
dahil olmak iizere, elektronik haberlesme
istasyonunda teknoloji degisikligi, ilavesi veya
revizyon yapilmasi (anten ve kabinet tipi,
sayist, yontiniin degismesi gibi) durumunda
tekrar yer segim belgesi diizenlenmez.

(11)  Tesis  paylasimi  yapilmasi
durumunda, yer segim belgesi yalnizca
elektronik haberlesme istasyonunu ilk kuran
isletmeci tarafindan alinr.

(12) Bir baz istasyonunun iizerindeki
radyolink antenleri ve ekipmani ayri bir
elektronik  haberlesme istasyonu  olarak
degerlendirilmez.

(13) Belediyelere yer secim  belgesi
almak icin basvuru yapilmadan énce, Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan
Giivenlik ~ Sertifikasi  diizenlenmis olmasi
gerekir.
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(14) Belediyelerce verilecek yer segim
belgesi Ek-2deki formata uygun olarak
diizenlenir”

Hitkmiine yer verilmistir.

- Ayn1 Yonetmeligin “Yer secim belgesi
iicreti” baglikli 6. maddesinde;

(1) Ek-1deki yer secim belgesi iicret tarifesi
31/12/2018 tarihine kadar gegerlidir.

(2) Yer secim belgesi ticretleri her yil bir
onceki yila iliskin olarak Maliye Bakanliginca
belirlenecek  yeniden degerleme oramnda
arttirilarak uygulanir.

(3) ) Ek-1deki yer segim belgesi iicret
tarifesindeki iicretlere katma deger vergisi
(KDV) dahil degildir. Soz konusu iicretler
iizerinden ayrica KDV hesaplanir.

(4) Isletmecinin yer secim belgesi almak igin
yaptigr basvurunun ilgili Belediye tarafindan
reddedilmesi halinde, pesin 6denmis olan yer
segim belgesi ticreti red cevabinin isletmeciye
bildirim tarihinden itibaren 15 giin icinde
iade edilir.

(5) Belediye tarafindan reddedilmeyip
basvuruya iliskin eksiklikleri bildirilen veya
revizyon talep edilen basvurularda, isletmeci
basvuruya konu yerde istasyonu kurmaktan
vazgecmedigi siirece yer segim belgesi iicretleri
iade edilmez.

(6) Isletmeci basvuruya konu yerde
istasyonu kurmaktan vazgegcmesi halinde yer
se¢im belgesi iicretinin 3/4%ii 15 giin icinde
iade edilir.

(7) Yer segim belgesi verilmesi kapsaminda,
Belediyeler tarafindan isletmecilerden  yer
segim belgesi iicreti disinda baskaca herhangi
bir iicret talep edilemez.

(8) Elektronik haberlesme istasyonunun
fiziki adresi degismeksizin mahalle/sokak
ismi degismesi, baska ilceye/ile baglanmasi

gibi adres bilgilerinin degismesi nedeniyle, yer
segim belgesinin yenilenmesi halinde yer segim
belgesi iicreti alinmaz.

Hitkmiine yer verilmistir.

- Anilan Yonetmeligin “Geriye doniik
uygulama ve iicretler” baghkli gecici 1.
maddesinde ise;

(1) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili
Kanunun Resmi Gazetede yaymmlandig
6/12/2012 tarihinden once belediye miicavir
alan simirlari iginde kurulmus olan elektronik
haberlesme istasyonlar: icin yer secim belgesi
ve iicreti almmaz. Bu istasyonlar igin yer
segim belgesi alinmis sayilir.

(2) Isletmeci; 6360 sayili Kanunun Resmi
Gazetede yaymmlandigi  6/12/2012 tarihi
ile bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarih
arasmda belediye miicavir alan siirlar:
icinde kurulmus olan elektronik haberlesme
istasyonlarmdan yer secim belgesi olmayanlar
icin yer se¢im belgesi almak amaciyla, bu
Yonetmeligin yiiriirliige girmesini miiteakip
en ge¢ 6 ay icinde yer secim belgesi ticretini
odemek suretiyle yetkili belediyeye basvuruda
bulunur. Bu basvurularda yalnizca giivenlik
sertifikast sunulur, bunun disinda baska bir
belge talep edilmez. Bu basvurularin hepsi bu
Yonetmeligin yayim tarihinden itibaren 1 yil
icinde sonuglandirilir. Bu fikrada belirtilen
siireler  gerektiginde Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanhginca en fazla 90
giin uzatilr. Yer segim belgesi basvurusu
kapsaminda  Belediyeler  tarafindan  bu
fikra kapsamindaki elektronik haberlesme
istasyonlarmda  revizyon yapilmasi veya
bu istasyonlarin demonte edilmesi talep
edilemez ve yer secim belgesi verilir. Bu fikra
kapsaminda diizenlenecek yer secim belgeleri
icin; Ek-1deki yer segim belgesi iicret tarifesi
uygulanacak olup, iicretin 2019 ve sonraki
yillarda yatirilmasi halinde 6 nci maddeye
gore yeniden degerleme oranmnda gerekli
artirimlar yapilarak uygulanar.
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(3)  Birinci  ve ikinci  fikranin
uygulanmasinda,  elektronik  haberlesme
istasyonu kurulum tarihi olarak ilk giivenlik
sertifikasimin tarihi, ilgili mevzuat uyarmca
giivenlik sertifikas: almamus olanlar igin ise ilk
yer kullanim anlagsmasinin tarihi esas alinir.

Hiikmiine yer verilmistir.
3. DEGERLENDIiRME

6360 saylli Kanun ile 5393 sayili
Kanunun 15. maddesinde yapilan degisiklik
ile birlikte artik belediyelere elektronik
haberlesme istasyonlarina yer secim belgesi
verme ve bunun iicretini tahsil etme yetkisi
ve gorevi verilmis durumdadir. 06.12.2012
tarihinde yirtirlige giren degisiklige
ragmen biiyiiksehir belediyeleri dahil bircok
belediyenin bu yetki ve gorevin tam anlamiyla
farkinda olmadigr degerlendirilmektedir.
Halihazirda s6z konusu yer se¢im belgesinin
verilmesine esas olacak hususlarin nasil ve
ne sekilde yerine getirilecegi ile belediyenin
hangi birimine gorev ve yetki verilecegi
konularinda  yonetmelik ve  ydnerge
anlaminda ikincil mevzuat: diizenleyen
belediye sayisinin azligindan da bu farkinda
olmama durumu anlagilabilmektedir.

6360 sayili Kanunla 5393 sayili Belediye
Kanununda 06.12.2012 tarihinde yapilan
degisiklige gore; elektronik haberlesme
istasyonlarina (televizyon, radyo, telsiz ve baz
istasyonlari)yer se¢cim belgesi vererek ticretini
tahsil etme yetkisi ilgili belediyeye verilmis
olmakla birlikte bu yetki biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir ~ belediyelerine  verilmistir.
02.11.1985 tarihli ve 18916 miikerrer
saylll Resmi Gazetede yayimlanan Planl
Alanlar Tip Imar Yonetmeligi 01.10.2017
tarihinde yurdrlikten kalkmis olup; yerine
yiiriirlige giren Planli Alanlar [mar
Yonetmeligine gore 6zel miilkiyete tabi arsa
ve binalarda, fenni mesuliyeti {istlenilerek
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumundan

uygun goris ile giivenlik sertifikas: alinmak
kaydiyla ayrica ruhsat alinmasina gerek
kalmadan yer se¢im belgesiyle elektronik
haberlesme istasyonu kurulabilecektir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginde
ayrica yer secim belgesi icin gerekli belgelerin
eksiksiz olarak idareye teslim edilmesinden
ve licretin 6denmesinden itibaren yirmi giin
igerisinde verilmeyen yer secim belgesinin
sayilacagi, Dbilyiiksehir
icerisinde ise yer se¢im belgesi vermeye ve

verilmis siirlari
ticretini almaya biiyliksehir belediyelerinin
yetkili oldugu vurgulanmigstir.

5393 sayili Kanunun 15. maddesinin
(s) bendinde; belediyelerce verilecek yer
segim belgesi ile ilgili ticretin belirlenmesi
yetkisi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligina verilmis olmakla birlikte
bakanlik uzun bir siiredir bu tarifenin
belirlenmesine esas diizenlemeyi hayata
gecirmemisti. Ancak, daha 6nce 2017 yilinda
kurum goriislerine agilan yonetmelik taslag:
bu yilin ocak ay1 igerisinde 27.01.2018
tarihinde ~ Ulastirma,  Denizcilik  ve
Haberlesme Bakanliginca yayimlanmis ve
Elektronik Haberlesme Istasyonlarina Yer
Secim Belgesinin Verilmesi Ve Ucretlerinin
Belirlenmesine fligkin Yonetmelik
yirtrlige girmistir. Anilan yonetmeligin
kisa siire oOnce yiurirlige girmesi ile
birlikte artik yer secim belgesi verilmesine
esas tUcret tarifesi noktasinda belirsizlik
giderilmis ve belediyeler de yaratilan bu ek
gelir kaynagindan mahrum kalmayacak
duruma gelmigstir. Elektronik Haberlesme
[stasyonlarina ~ Yer  Se¢im  Belgesinin
Verilmesi Ve Ucretlerinin Belirlenmesine
fliskin Yonetmeligin Ek-1’inde 31.12.2018
tarihine kadar olan donem igin 6ngoériilen
licret tarifesi;
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YER SECiM BELGESI UCRET TARIFESI (EK-1)

Yer secim belgesi iicreti (KDV haric)

2400 TL

Seklinde  belirlenmis  olup; tarife
31.12.2018 tarihine kadar gecerli olacak
ve bu ticret tarifesi sonraki yillarda Maliye
Bakanliginca belirlenecek yeniden degerleme
oraninda arttirilarak uygulanacaktir. S6z
konusu Yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle
06.12.2012  tarihi ile  Yonetmeligin
yurirlik tarihi arasinda yer se¢im belgesi
olmayanlarin s6z konusu belgeyi almak ve
ticretini yetkili belediyeye Odemek iizere

6 aylik bir siire igerisinde ilgili belediyeye
basvuru zorunlulugu da baslamigtir.

Yonetmelik ayrica, yer se¢cim belgesinin
sekli olarak formatini da belirlemis olup;
belediyelerce Yonetmeligin Ek-2'de yer alan
ornegine uygun olarak yer se¢im belgesinin
diizenlenmesi  gerekliligi ~vurgulanmustir.
Bu cercevede asagida yer alan formata
uygun olacak sekilde yer secim belgesi
diizenlenecektir;

YER SECIM BELGESI ORNEGI (EK-2)
T.C.

BELEDIYESI

YER SECIM BELGESI

Say1

Tarih :

Isletmecinin;

Ticari Unvani

Adresi

Elektronik Haberlesme istasyonunun;

Kuruldugu Yerin Adresi :

Kuruldugu Yerin Koordinatlar1 :

Tiirti (Baz istasyonu, radyolink istasyonu) :

aydinlatma diregi tizerine vb.) :

Kurulum Tipi (Arsa/arazi tizerine, kule/pole direk, bina
iistiine, bina yan duvarina, totem, minare {istiine, elektrik/

Is bu belge, 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Elektronik Haberlesme Istasyonlarina
Yer Segim Belgesinin Verilmesi ve Ucretlerinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelige uygun

olarak tanzim edilmistir.

Belediye Yetkilisinin;
Adi Soyad:
Unvant:
Imzast:

www.mahalliidarelerdergisi.com
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4.SONUC

Gelisen teknoloji ile birlikte haberlesme-
nin olmazsa olmazlarindan olan elektronik
haberlesme istasyonlarinin kurulumunun
arttigini ve hatta giinliik yasam icerisinde bi-
nalarimiza ve sehir yagamimiza kadar niifuz
ettigini gormekteyiz. S6z konusu televizyon,
radyo, telsiz ve ozellikle de GSM sirketleri-
ne ait baz istasyonlarinin yer se¢imi; hem
insan sagligi agisindan hem de gortinta kir-
liligi agisindan biiytik 6nem arz etmektedir.
06.12.2012 tarihi itibariyle elektronik ha-
berlesme istasyonlarina yer secim belgesi
vererek, yer secim belgesi iicretini tahsili
etme yetkisi ve gorevi ilgili belediyelere
verilmigtir. Biiyiiksehirlerde ise bu yetki
biiyiiksehir belediyelerince kullanilacaktur.
Belediyelerce tam anlamuiyla farkinda olun-
madig1 degerlendirilen séz konusu yetki ve
gorev hakkinda kurum i¢i diizenlemelerin
yapilmasi suretiyle elektronik haberlesme is-

tasyonlarinin yer se¢imi anlaminda gozetimi
ve denetimi yapilmalidir. Bu sekilde hem se-
hir yasamu i¢erisinde insan saglig1 agisindan
olusabilecek olumsuzluklarin 6niine gegi-
lecek hem de goriintii kirliligi onlenecektir.
Ayrica, belediyeler bu yeni gelir kalemi ile
sunduklar1 hizmetlere de ek kaynak saglaya-
caktir.

KAYNAKCA

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

5393 sayil1 Belediye Kanunu

Elektronik Haberlesme Istasyonlarina
Yer Se¢im Belgesinin Verilmesi Ve Ucretleri-
nin Belirlenmesine Iligkin Yonetmelik

Planli Alanlar imar Yénetmeligi

www.mevzuat.gov.tr
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Bahgesehir Universitesi Yiiksek Lisans Ogrencisi

KAMU IDARELERI, KAMU IHALE
KANUNUNUN 21 INCI MADDESININ (b)
BENDINE UYGUN OLMAYAN GEREKCELERLE
PAZARLIK USULUNE GORE iHALE
YAPMAMALIDIR

1. GIRIS

Ulkemizde, kamu hukukuna tabi olan, ka-
munun denetimi altinda bulunan veya kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kurulus-
larmin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak
esas ve usulleri belirlemek amaciyla, Avru-
pa Birligi ve uluslararasi standartlara uygun
4734 sayili Kamu fhale Kanunu diizenlenmis
olup, 2003 yilinda ytiriirliige girmistir. Kamu
kurum ve kuruluglarinin kullaniminda bulu-
nan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri
bu Kanun hitkiimlerine gore yriitiilecegi
hiikiim altina alinmustir.

Kamu alimlarinin, iilke ekonomisinde
onemli biyilikliige sahip olmasi sebebiyle
kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve eko-
nomik olarak kullanilmas: ile kamuoyu de-
netimine acik, seffaf ve rekabet kosullari ige-
risinde gergeklestirilmesi gerekir. Kanunun
temel ilkeler baghikli 5’inci maddesinde de
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihale-
lerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kulla-
nilmasini saglamakla sorumlu oldugu belir-
tilmigtir.

Kamu fhale Kanunu ve ikincil mevzuati
ile amaglanan, harcanan kamu kaynaklariyla
ihtiyaglarin uygun kosullarda ve zamaninda
kargilanmas: ile kamu kaynaklarmin etkin,
verimli ve ekonomik olarak kullanilmasi-
n1 saglamaktir. Kamu alimlarmin optimum
bir diizeyde gerceklestirilebilmesi i¢in biitiin
isteklilerin katilimina agik olacak sekilde
rekabetin saglanmasi, ihale siirecinin biitiin
agamalarinda da saydamligin, giivenirligin
ve hesap verilebilirligin egemen kilinmasi,
etkinlik ve verimliligin 6n planda tutulmas:
gerekir'.

Kamu fhale Kanununda, idarelerce mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin iha-
lelerinde uygulanacak ihale usulleri; “A¢ik

ihale usulii”, “Belli istekliler arasinda ihale

1 Demircioglu, 5.128
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usuli” ve “Pazarlik usulii” olarak diizenlen-
mistir. Kanunun 5 inci maddesinde a¢ik iha-
le usulii ve belli istekliler arasinda ihale usu-
lintin temel usul oldugu, diger ihale usulii
olan pazarlik usuliniin Kanunda belirtilen
0zel hallerde kullanilabilecegi hitkiim altina
alinmigti. Kanunun 2linci maddesindeki
sartlarin olugmasi halinde ihalenin pazarlik
usulii ile yapilabilecegi miimkiin oldugun-
dan, ozellikle Kanunun 21 inci maddesinin
(b) bendi kapsaminda ihale yapilabilmesinde
s6z konusu alimin gerekgesi ve sebep unsu-
runun ongoriilemezlik ve ivedilik kapsamin-
da olup olmadiginin objektif kriterlere gore
tespit edilmesi gerekir.

Bu yazimizda Oncelikle pazarlik usulii
hakkindaki mevzuat diizenlemesi ve Ka-
nunun 21 inci maddesinin(b) bendi kap-
saminda yapilan pazarlik usuliiniin hangi
durumlarda ve sartlarda kullanilabilecegi
aciklanacaktir. (b) bendi kapsaminda yapi-
lan pazarlik usulii ihale verilerine ve bu usul
ile yapilan bazi ihaleler gerek¢e unsurlariyla
beraber incelenerek konu hakkinda dikkat
edilmesi gereken hususlara deginilecektir.
Sonug¢ kisminda ise 21 inci maddenin (b)
bendi kapsaminda yapilan pazarlik usulii-
niin genel degerlendirilmesi yapilarak konu
hakkinda 6neriler sunulacaktir.

2. PAZARLIK USULU iHALE

Kamu Thale Kanununun18 inci madde-
sinde, idarelerce mal veya hizmet alimlar1
ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak
ihale usulleri; “A¢ik ihale usulii”, “Belli istek-
liler arasinda ihale usulii” ve “Pazarlik usu-
14" olarak belirlenmistir. Kanunun 19 uncu
maddesinde, agik ihale usuliiniin, biitiin is-
teklilerin teklif verebildigi usul oldugu; 20
nci maddesinde, belli istekliler arasinda jhale
usuliiniin, yapilacak 6n yeterlik degerlendir-
mesi sonucunda idarece davet edilen istekli-
lerin teklif verebildigi usul oldugu, isin 6zel-

liginin uzmanlk ve/veya yiiksek teknoloji
gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin
uygulanamadig1 mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihalesinin bu usule gore yap-
tirilabilecegi, yine Kanunun 21 inci madde-
sinde belirtilen 6zel durumlarin var olmasi
halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi
hiikiim altina alinmigtir.

Ihalelerde seffaflik, esitlik ve rekabet ilke-
si geregi, istekliler arasinda ayrim yapmadan
ihaleye katilim yeterliligi olan herkesin iha-
lelere katilma firsat1 taninmasi gerekir. Fakat
bu durumun istisnasi olarak, Kanunda be-
lirtilen durumlarda ihalelere yalnizca idare
tarafindan davet edilen isteklilerin teklif ve-
rebilmesi imkéan: da taninmistir®. Bu agidan
Kanunun temel ilkelerinde belirtilen agik
ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulii
disinda yine bu Kanunda belirtilen 6zel du-
rumlarin var olmasi halinde davet yontemi
olan pazarlik usulii ile de ihale yapilabilecegi
diizenlenmistir.

4734 sayil1 Kanun, hangi sartlarin var-
Iig1 halinde pazarlik usulii ile ihale yapila-
bilecegini, ilgili kanunun 21 inci madde-
sinde hiikiim altina almis olup, bunlar;

a) Acik ihale usulil veya belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonu-
cunda teklif ¢tkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklen-
meyen veya idare tarafindan 6nceden 6ngo-
riillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmast.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel du-
rumlarin ortaya ¢ikmasi izerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast.

d) Thalenin, arastirma ve gelistirme sii-
recine ihtiyag gosteren ve seri iiretime konu
olmayan nitelikte olmast.

2 Sezer,s. 3914
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e) Thale konusu mal veya hizmet alimlar1
ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karma-
sik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zellik-
lerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklagik maliyeti Ikiytizyir-
mibesbindortytiziig Tirk Lirasina®™ kadar
olan mamul mal, malzeme veya hizmet alim-
lar1 olarak belirlenmistir.

Kanunun 21 inci maddesisin (b), (c) ve
(f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan ya-
pilmasi zorunlu degildir. ilan yapilmayan
hallerde en az iig istekli davet edilerek, ye-
terlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte
vermeleri istenir. 21inci maddenin (a), (d) ve
(e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale
dokiimaninda belirtilen degerlendirme kri-
terlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler,
oncelikle ihale konusu isin teknik detaylar:
ve gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda
fiyat1 icermeyen ilk tekliflerini sunar. Ida-
renin ihtiyaglarini en uygun sekilde karsi-
layacak yontem ve ¢oziimler tizerinde ihale
komisyonu her bir istekli ile goriisiir. Teknik
goriigmeler sonucunda sartlarin netlesmesi
tizerine bu sartlar1 karsilayabilecek istekliler-
den, gozden gegirilerek sartlar1 netlestirilmis
teknik sartnameye dayali olarak fiyat teklifle-
rini de icerecek sekilde tekliflerini vermeleri
istenir.

21 inci madde kapsaminda yapilacak
olan pazarlik usulii ihalelerde, ilk fiyat tek-
liflerini agsmamak tzere isteklilerden ihale
kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri
alinarak ihale sonuglandirilir. (b), (c) ve (f)
bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda,
malin sozlesme yapma siiresi i¢inde teslim
edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi
halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin teminat
alinmasi zorunlu degildir.

3 " Kamu [hale Kurumunun 2018/1 say1h Tebligi ile 19/01/2018

tarihli ve 30306 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olup
01.02.2018 - 31.01.2019 dénemini kapsamaktadir.

Kamu ijhale mevzuatinda pazarlik usulii-
nilin segilmesi ve bu usulle ihalelerin yapil-
masinda s6z konusu alimin gerekgesi veya
sebep unsuru 6n plana ¢ikmaktadir. Sebep
unsuru; idareyi boyle bir iglemi yapmaya
yonelten etken veya islemin gerekeesi* ola-
rak tanimlanabilir. Pazarlik usulii,Kanunda
belirtilen 6zel durumlarin var olmas: halin-
de kullanilabilecek istisnai bir ihale usulii
oldugundan, ihalelerde pazarlik usuliiniin
kullanilmas1 durumunda, pazarlik usuliiniin
kullanilma gerekgesinin onay belgesinde be-
lirtilmesi gerekir®.

Pazarlik usulii ile yapilacak olan ihale-
lerin onay belgesinde ihale usuliiniin be-
lirlenmesi hakkinda “4734 sayili Kanunun
21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine
gore yapilacak ihalelerde ilan yapilmamas:
durumunda davet edilenlerin listesi bu bel-
genin ekinde yer alacaktir. Pazarlik usulii ile
yapilan ihalelerde bu usuliin kullanlmasi-
nin gerekgesi agik olarak burada belirtilerek,
bu hususa iliskin bilgi ve belgeler onay ekine
konulacaktir? diizenlemesi bulunmaktadir.
Anilan diizenleme geregi ve pazarlik usu-
lintin 6zel durumlarda kullanilacak olmasi
sebebiyle, Kanunun 21 inci maddesinin(b),
(c) ve (f) bentlerine gore yapilacak olan iha-
lelerde bu usuliin kullanilmasinin gerekgesi
acik, gercekei ve objektif verilere gore tespit
edilmelidir. Pazarlik usulii ile ihale yapilma-
sin1 gerektiren 6zel durumun olmamasi veya
gercekgi gerekgelerin bulunmamasi halinde,
Kanunda belirtilen diger ihale usulleri ile
alim yapilmasi gerekir.

2017 yilinda Kamu fhale Kurumuna gén-
derilen 4734 sayili Kanun kapsaminda 89.315
adet ihale yapilmis olup, yapilan ihalelerin
toplam tutar1 210.299.780.000TLdir. Bu iha-
lelerin adet olarak %71,07’s1 a1k ihale usulil,
%28,52’s1 pazarlik usulii ve %0,411 ise belli

4 Demircioglu, s. 146
5 Arapgirli, s. 286

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi64(220) - Nisan'18

www.mahalliidarelerdergisi.com




KAMU iDARELER|, KAMU iHALE KANUNUNUN 21 iNCi MADDESININ (b) BENDINE

UYGUN OLMAYAN GEREKGELERLE PAZARLIK USULUNE GORE iHALE YAPMAMALIDIR

istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklesti-
rilmigtir. Tutar bazinda inceleme yapildigin-
da, gerceklestirilen ihalelerin %67,30'unda
acik ihale usuli, %21,56’1nda pazarlik usulii
ve %11,13%iinde ise belli istekliler arasinda
ihale usulii uygulanmigtir®. 2016 yili rakam-
larina bakildiginda adet olarak %26,36%s1 ve
tutar bazinda ise %13,95’inde pazarlik usuli
kullanilmigtir. 2017 yilinda 6nceki yila gore
hem adet hem de tutar bazinda pazarlik
usuliinde dikkate deger bir artis meydana
gelmistir. Gergeklesme sonuglarina gore, pa-
zarlik usuld, agik ihale usuliinden sonra en
fazla bagvurulan ihale usulii olmustur. Bu
sonug, ihale yapmak isteyen idarelerin, agik
ihale usuliine iliskin usul/sekil kurallarina
tabi olmaksizin, pazarlik usuliine getirilen
kolayliklardan yararlanarak ihale yapma yo-
lunu tercih etmelerini gostermektedir’.

3. KANUNUN 21/b MADDESI KAP-
SAMINDA PAZARLIK USULU iLE iHA-
LE YAPILMASI

4734 sayilh Kanun kapsamindaki idare-
lerce yapilacak ihalelerde 6ncelikle agik jhale
usuliiniin esas alinacagy, diger ihale usulleri-
nin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullani-
lacag: belirtilmistir. 4734 sayili Kanunun 21
inci maddesinin (b) bendinde, “Dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ik-
mast iizerine ihalenin ivedi olarak yapima-
simn zorunlu olmasr” durumunda pazarhik
usulii ile ihale yapilabilecegi hitkiim altina
alinmustir.

“Kamu ihale hukukunda kaynaklarin ve-
rimli kullanilmasi ve ihtiyaglarin zamaninda
karsilanmasi igin idarelerin ihaleye ¢ikma-
dan o6nce ciddi hazirlik yapmasi ve bir plan
dahilinde ihaleye ¢ikmasi gerekir. Bu bag-

6 Kamu Alimlari izleme Raporu, 2017
7 Sezer,s. 3921

lamda idare, ihtiyaglarin nitelik ve niceligi,
mevsimsel veya cografi kogullar, kaynakla-
rin yeterliligi ve oncelik siralamasi gibi daha
birgok etkeni dikkate alarak, adete bir eylem
plani cergevesinde hareket etmelidir®” Fa-
kat bazi durumlarda planlamalarin diginda
olaylar gerceklesebilmekte ve 6nceden 6ngo-
riilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasiyla ivedi
olarak harekete gecilmesi ve ihale yapilmasi
gerekebilmektedir. Bu gibi durumlarda 4734
sayill Kamu fhale Kanunu, pazarlik usulii
ile davet yoluyla ivedi olarak ihale yapilabi-
lecegini hiikiim altina almistir. Kanunun 21
inci maddesi (b) bendinde belirtilen dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan 6nceden Ongorilemeyen olay-
larin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi halinde
ilan yapilmadan en az 3 istekli davet edilerek
pazarlik usulii ile ihale yapilabilecektir.

Pazarlik usuliiniin (b) bendi ile ihale ya-
pilabilmesi i¢in idari islemin gerekgesi veya
sebep unsuru 6n plana ¢ikmaktadir’. Pazar-
lik usuli ancak Kanunda belirtilen 6zel du-
rumlarda kullanilabilecek alim usulii oldu-
gundan, (b) bendi ile ihale yapilabilmesi i¢in
s6z konusu alimin gerekgesi ve sebep unsuru
acikea tespit edilmelidir. S6z konusu alimin
gerekeesi ve sebep unsuru Kanunun 21 inci
maddesi (b) bendinde hiikiim altina alinan,
dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kaybr tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasimnin zorunlu olmasi
durumlarindan meydana gelmelidir.

Kanunda belirtilen 6nceden 6ngorii-
lemeyen ve ivedilik arz eden durumlarda
pazarlik usulii ile ihale yapilabilmesinde,
idareler her somut olayda hangi durumlarin

8 Sezer, s. 3922-3923
9 Demircioglu, s. 146
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onceden ongoriilemeyen olaylar olduguna
ve ihalenin ivedi olarak yapilmasi gerektigi-
ne karar verecektir. Bu konuda idareye tak-
dir yetkisi taninmakla birlikte, takdir yetkisi
keyfi ve diledigince kullanilabilecek bir yetki
olmayip, bu yetkinin Kanunun belirledigi s1-
nirlar icerisinde kamu yararini gerceklestir-
mek iizere kullanilmas gerekir.

Kanunun 21 inci maddesinin (b) ben-
dine gore ihale yapilabilmesi i¢in;

® Dogal afet, salgin hastalik, can veya
mal kaybr tehlikesi gibi ani ve bek-
lenmeyen veya idare tarafindan 6n-
ceden o6ngoriilemeyen olaylarin or-
taya ¢ikmasi,

* fhalenin ivedi olarak yapilmasi zo-
runlulugunun dogmas: sartlarinin
gergeklesmesi gerekir.

fhalenin, 4734 sayili Kanunun 21/(b)
maddesi kapsaminda yapilabilmesi icin,
madde metninde belirtilen bu iki sartin bir
arada ve birbirine bagli olarak gerceklesmesi
zorunludur'®.Bu sartlarin birinin varlig: pa-
zarlik usulii ile ihale yapilabilmesi i¢in yeterli
degildir''. Ayrica, Kanunun 21 inci maddesi-
nin (b) bendi ile ihale yapilabilmesinde; ani
ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nce-
den dngoriilemeyen olay olarak degerlendi-
rilmesinde, 6ngodriilememe halinin idarenin
iradesinden bagimsiz olarak ortaya ¢ikmasi
ve objektif kriterlere gore yerinde bulunmasi
gerekir.

Bu itibarla, Kanunda hiikiim altina ali-
nan sartlarin bir arada ve birbiriyle bagh
olarak geceklesmesi ve ongoriilememe ha-
linin idarenin iradesinden bagimsiz olarak
ortaya ¢itkmasi ve objektif kriterlere gore ye-
rinde bulunmast halinde pazarlik usulii ile
ihale yapilmast uygun olacaktir.

10 Danistay 13. Dairesi, E:2009/4101, K:2010/8217, Ankara

Bol. Idare Mah. 2011/1209
11 Sezer, s. 3923

Ayrica, stireklilik arz eden mal ve hizmet
alimlarinin kesintiye ugratilmadan teminini
saglamak amactyla Kamu Thale Genel Tebli-
ginin 20 inci maddesinde diizenleme yapil-
mis olup, buna gore; “4734 sayili Kanunun
62 nci maddesinin (b) bendinde ertesi mali
yilda gergeklestirilecek siireklilik arz eden
mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir 6nceki mali y1l
sona ermeden ihaleye cikilabilecegi diizen-
lenmistir. Boylece, ihale ile ilgili ilan stiresi
ve ihale siirecinin belirli bir zaman alacag:
da dikkate alinarak ertesi yilda gerceklesti-
rilecek bu tiir mal ve hizmet alimi ihalele-
rine mali yil sona ermeden ¢ikilabilmesine
imkan taninmistir. Ancak, yilin sonunda
ya da ertesi yilin basinda ¢ikilan ihalelerde
onceden Ongoriillemeyen nedenlerle ihale
slirecinin uzadig1 durumlarda siireklilik arz
eden bu alimlarin kesintiye ugratilmamasi-
n1 teminen, ihale sonuglandirilincaya kadar
gececek siire icindeki ihtiyaglarin 4734 sayili
Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendinde-
ki “idare tarafindan onceden ongorileme-
yen olaylar” kapsaminda degerlendirilerek,
anilan madde hitkmii ve 62 nci maddenin
(1) bendinde yer alan esaslar da dikkate ali-
narak ayni Kanunun 21 inci maddesinin (f)
bendi ya da 22 nci maddesinin (d) bendinde
belirtilen tutarlara kadar olanlarin bu mad-
delere gore temin edilebilmesi idarenin yetki
ve sorumlulugundadir” Genel tebligde yapi-
lan diizenleme ile siireklilik arz eden mal ve
hizmet alumlarinda ihale siirecinin uzamasi
gibi durumlarda, asil ihale sonuclamncaya
kadar gecen siire icin pazarlik usulii ile iha-
le yapilabilecektir.

Kanunun 21 inci maddesi ile yapilan pa-
zarlik usulii ihalelerinin adet olarak %26.71’i
21/b kapsaminda gerceklesirken, %69,98’i
21/f kapsaminda gergeklesmistir. Tutar ba-
zinda degerlendirildiginde ise, pazarlik
usulii ile yapilan ihalelerin toplam tutarinin
%81,49unu 21/b kapsamindaki alimlara,
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%4,69’unu 21/f kapsamindaki alimlara ayril-
dig1 goriilmektedir'. Kanunun 21/b kapsa-
muindaki %81,49’luk alimin %68,30’luk oran1
ile en fazla yapim isleri olmustur. Kanunun
21/b kapsamindaki alimlarda limit sinir
olmadigindan 21/f kapsamina gore kiyas-
landiginda adet olarak oran diigitk olmasina
ragmen tutar bazinda ger¢eklesme orani ise
cok yiiksektir.

4. PAZARLIK USULUNUN iLANSIZ
YAPILMASI VE EN AZ UC ISTEKLININ
DAVET EDIiLMESI

Ihale mevzuatinda esas olan; ihalenin
ilan yapilarak, Kanunun temel ilkelerinde
belirtilen ve yeterliligi olan herkesin teklif
verebildigi acik ihale usulii ile alimin yapil-
masidir. Fakat Kanun, bazi 6zel durumlarin
gerceklesmesi halinde ilan yapilmasi zorun-
lulugunu kaldirarak davet yontemiyle alim
yapilabilecek istisnalar getirmistir. Bu ger-
¢evede, Kanunun 21 inci maddesinin ikinci
fikrasinda “(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen
hallerde ilan yapimast zorunlu degildir. flan
yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet
edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat teklifle-
rini birlikte vermeleri istenir” denilmistir.
Idareler, (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen
hallerde ilan yapmadan, tespit ettigi en az {i¢
istekliyi davet ederek yeterlik belgelerini ve
fiyat tekliflerini birlikte vermelerini ister. Bu-
nun {zerine ilk oturumda yeterlilik sartlarin
saglayan bu isteklilerden ilk fiyat tekliflerini
agmamak iizere ihale kararina esas olacak
son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale bu is-
teklilerden birisi tizerine sonuglandirilir.

Kanunda pazarlik usulii ile yapilacak
ihalelerde en az 3 isteklinin davet edilecegi
belirtilmis, fakat davet edilecek en fazla is-
tekli say1sina iligkin bir sinirlandirma getiril-
memistir. Kurul ve yarg: kararlarinda davet
sayist ve ihaleye katilim hakkinda,4734 sayili

12 Kamu Alimlar1 {zleme Raporu 2017

Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendine
gore pazarlik usulii ile yapilan bir ihaleye en
az 3 isteklinin davet edilmesi yeterli olup,
ihaleye katilan istekli veya gegerli teklif say1-
sina iligkin bir sinirlama bulunmadigini be-
lirtmistir®. Davet yontemiyle yapilacak olan
pazarlik ihalelerinde en az 3 isteklinin davet
edilmesi zorunlu olup, iiten fazla istekli da-
vet edilebilecegi gibi sadece iig isteklinin da-
vet edilerek ihalenin bu sekilde yapilmasi da
mevzuata uygundur. Her ne kadar 4734 say1-
I1 Kanunun 21linci maddesinin (b) bendine
gore yapilacak olan ihalelerde ti¢ isteklinin
davet edilmesi yeterli gorilmis ise de, iha-
lede rekabetin olusmas: ve idareye olan gii-
venirligin saglanmasi ile ihtiyaglarin zama-
ninda ve uygun sartlarla kargilanabilmesi ve
ihaleye katilimin artirilmasi amaciyla tigten
fazla isteklinin ihaleye davet edilmesi daha
uygun olacaktir'.

Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde
onemli konulardan birisi de ihale dokiima-
ninin sadece davet edilenlere satilmasi ve
davet edilmeyenlerin sikayet veya itirazen
sikdyet bagvurusu hakkinin olup olmama-
sidir. Bu konu hakkinda, Kanunun 28 inci
maddesinde, “Thale ve on yeterlik dokiiman:
idarede bedelsiz goriilebilir. Ancak, on yeter-
lik veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin
bu dokiimam satin almalari zorunludur. Ilan
yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimani sadece
idare tarafindan davet edilenlere satilir” hiik-
mii bulunmaktadir.

Kanunun 21 inci maddesisin (b), (c) ve
(f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapil-
mas1 zorunlu olmayip, ilan yapilmayan iha-
lelerde, ihale dokiimani sadece idare tarafin-
dan davet edilenlere satilacag: hiikiim altina
alindigindan, davet usuliiyle yapilan ihalele-
re sadece idare tarafindan dokiiman almaya
davet edilenler katilabilecektir.

13 Kamu Thale Kurulu, 2008/UY.Z-910 say1l karar1
14 Kamu fhale Kurulu,2010/UY.II-3323say1li karar1
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Kanunun 54 iincii maddesinde ise “Tha-
le stirecindeki hukuka aykir: islem veya ey-
lemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasmin muhte-
mel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile
istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen
sekil ve usul kurallarina uygun olmak sar-
tryla sikayet ve itirazen sikayet bagvurusun-
da bulunabilirler” hitkmii bulunmaktadir.
Anilan Kanunun 4 tincii maddesinde ‘istekls,
“mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri-
nin ihalesine teklif veren tedarikg¢i, hizmet
sunucusu veya yapim miiteahhidi”; ‘istekli
olabilecek ise, “Thale konusu alanda faaliyet
gosteren ve ihale veya 6n yeterlik dokiima-
n1 satin almig gercek veya tiizel kisiyi ya da
bunlarin olusturduklar: ortak girisim” sek-
linde tanimlanmustir.

[lansiz olarak yapilan pazarlik usulii iha-
lelerde ihale dokiimani sadece idare tarafin-
dan davet edilenlere satilacag: ve ihale dokii-
man1 satin alamayanlarin bagvuru ehliyeti
olamayacag1 hakkinda Kamu Thale Kuruly,
“... 4734 sayili Kanun'un “Thale ve 6n yeter-
lik dokiimaninin verilmesi” baglikli 28’inci
maddesinde ise, ilan yapilmayan ihalelerde
ihale dokiimanin sadece idare tarafindan da-
vet edilenlere satilacagi hitkmiine yer veril-
mistir. Itirazen sikayet dilekgesi iizerinde ya-
pilan incelemede, pazarlik usulii ile ve ilansiz
sekilde gerceklestirilen ihalede bagvuru sahi-
binin ihaleye davet edilmedigi ve anilan Ka-
nun'un 28’inci maddesinde yer alan emredici
hiikiim kapsaminda ihale dokiimaninin ken-
disine satilmadigy, ilgilinin istekli olabilecek
statiistinii haiz olmadig, dolayisiyla bagvu-
ru ehliyetini haiz olmadig1 anlagilmistir. ...
seklinde karar vermistir'®.

Kanunda yer alan hiikiimlere ve yukari-
da yapilan agiklamalara gore, pazarlik usulii
ile ilansiz sekilde gerceklestirilen ihalelerde

15 Kamu Ihale Kurulu,2016/UH.IV-18 16sayili karari

dokiimanin sadece idare tarafindan davet
edilenlere satilabilecegi anlagilmaktadir.
Ayrica, ihaleye davet edilmeyenler ihale do-
kitmanini satin alamadigindan, hem ihaleye
katilamayacak hem de istekli olabilecek sta-
tiistine ve sikayet/itirazen sikayet basvuru
ehliyetini haiz olamayacaktir. Kanunda yer
alan bu diizenlemeler sonucu ilan yapilma-
yan pazarlik usulii ihalelerinde 2012 yilinda
Kanuna eklenen ilan yapilmayan ihalelerde
ihale dokiimanin sadece idare tarafindan
davet edilenlere satilir diizenlemesi sonucu
ihalenin davet edilenler digindaki firmalarca
Kamu fhale Kurulu veya yargiya taginmast
da engellenmistir. Mevcut hukuki durum iti-
bariyle ihaleye davet edilmeyen kisilerin bu
ihale siirecini dava etmeleri miimkiin olma-
digindan hi¢ kimse; “bu ihalelerin pazarlik
usulii ile yapilamayacagint’, bir bagka ifade
ile agik ihale usuliine tabi oldugunu iddia ve
dava konusu yapamamaktadir's.

Idarelerin ihaleyi en uygun sartlarla ve
bedelle yapabilmesi, seffaf ve tarafsiz olmasi
ile istekliler arasinda serbest rekabete imkan
verecek ortami olusturmasina baglidir'. Pa-
zarlik usulii ihalelerinde davet yonteminin
uygulanabildigi hallerde, ilan yapma konu-
sunda kanuni bir zorunluluk olmadig: icin,
idareler ilansiz ihale yapmakta; siirekli belli
firmalar: teklif vermeye davet ederek, ihale-
yi bagvuruculardan birine verebilmektedir'®.
Bu durum, ilansiz olarak yapilan ihalelerde
Kanunun aradig1 anlamda ve amagladig: se-
kilde rekabet ortaminin saglanamamas: ve
esit muamele ilkesinin ihlal edilmesine sebep
olabilmektedir. [lan yapilmayan ve sinirl sa-
yida katilimcidan olusan pazarlik usulii ile
ihaleler istekliler arasinda uyumlu eylem ve
davraniglarla kartel anlasmalarina en miisait
ihale yontemi niteliginde olabilmektedir®.

16 Demircioglu, s. 159
17 Demircioglu, s. 152

18 Sezer, s. 3926
19 Demircioglu, s.134
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Bu itibarla, 4734 sayili Kanunun 5 inci
maddesinde, idarelerin, bu Kanuna gore ya-
pilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu
oldugu hiikiim altina alindigindan, ilan ya-
pilmayan davet usulii ihalelerde bu yonte-
min kullanilmasinda ve davet edileceklerin
belirlenmesinde Kanunda sayilan temel ilke-
ler gercevesinde hareket edilmelidir.

5. KANUNUN 21 INCi MADDESININ
(b) BENDI iLE IHALE YAPILABILME-
SINDE GEREKCE ORNEKLERININ DE-
GERLENDIRILMESI

Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendi-
ne gore ihale yapilabilmesi i¢in; dogal afet,
salgin hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafin-
dan 6nceden Ongorillemeyen olaylarin or-
taya ¢ikmasi ve ihalenin ivedi olarak yapil-
mast zorunlulugu sartlarinin gergeklesmesi
gerekir. Thalenin, 4734 sayili Kanunun 21/b
maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile ya-
pabilmesi i¢cin, madde metninde yer alan
iki sartin bir arada ve birbirine bagl olarak
gerceklesmesi zorunludur. Birinci sart, do-
gal afet, salgin hastalik, can veya mal kayb1
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan onceden ongorillemeyen olayla-
rin ortaya ¢ikmast, ikinci gart ise, sayilan bu
nedenlerle ihalenin ivedi olarak yapilmas:
zorunlulugunun dogmasidir®.

Pazarlik usultintin (b) bendi ile ihale ya-
pilabilmesinde, Kanunda belirtilen 6nceden
ongoriilemeyen olaylar olup olmadig1 ve iha-
lenin ivedi olarak yapilmasi zorunlulugunun
dogup dogmadiginin tespit edilmesi gerekir.
Hangi durumlarin énceden 6ngoriilemez ve
ivedi oldugu her somut olayda idarece deger-

20 Kamu Thale Kurulu,2010/UY.II-3323 sayili karar1

lendirilmesi ve gerekgeleriyle beraber tespit
edilmesi gerekir. Bu konuda, pazarlik usulii
ile yapilacak olan ihalelerin onay belgesi-
ne bu usuliin kullanilma gerekgesinin agik
olarak belirtilmesi, bu hususa iligkin bilgi ve
belgelerin de onay ekine konulmas gerektigi
belirtilmistir. Pazarlik usulii ile ihale yapila-
bilmesinde, hangi durumlarin 6nceden 6n-
goriilemeyen olaylar olduguna ve ihalenin
ivedi olarak yapilmas: gerektigine karar ve-
rilmesinde idareye takdir yetkisi taninmuistir.
Idareler bu takdir yetkisini kullanma ve ka-
rar verme konusunda kamu yararini gozete-
rek s6z konusu durumlar: gergekei gerekee-
lere ve objektif verilere dayandirmalidir.

Idare tarafindan énceden éngoriilmeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olma-
s1 gerekgesi ile ihalenin pazarlik usulii ile
yapilmasinda “OngoriilmezIlik” kavraminin
irdelenmesi gerekmektedir. Bir durumun
Kamu fhale mevzuati ve 4734 sayili Kanu-
nun 21 inci maddesinin (b) bendi agisindan
“idarece 6ngorilmeyen olay” olarak deger-
lendirilebilmesi igin, ortaya ¢ikan olay, ihale
yapilmasini gerektiren durumdan 6nce idare
tarafindan “6ngoriilemez” nitelikte olmaly,
ongoriilememe halinin de objektif kriterlere
gore yerinde bulunmasi ve idarenin irade-
sinden bagimsiz olmas1 gerekmektedir?.

4734 sayili Kanunun 21/b maddesi kap-
saminda pazarlik usulii ile yapilan ihaleler-
den Kamu fhale Kurulu ve yargiya intikal
edilenler incelendiginde Kanunda belirtilen
6zel durumlarin ve sartin gerceklesmedigi
halde (b) bendi ile alim yapildig1 gortilmek-
tedir. Kanunun 21/b maddesi ile davet yon-
temiyle yapilan ihalelerden pazarlik usulii
temin edilmesi gerektigine iliskin idarece
gosterilen gerekgeleri ve bu gerekgelerin Ka-

21 Kamu Thale Kurulu,2008/UY.II-4511 sayil karar1
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nun metnine uygun olup olmadig: hakkinda
yargt kararlar1 6rnekleri agagida belirtilmis-
tir.

Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Rek-
torliigii, idare Bina Insaati yapim isi ihale-
sinde, 4734 sayili Kanunun 2linci madde-
sinin (b) bendi kapsaminda pazarhik usulii
ile yapilma gerekgesini, 01.09.2010 tarih ve
228 sayili rektorliik olurunda; .. Personel
sayisindaki artis nedeniyle zaten ihtiyaglari
karsilayamaz durumda olan mevcut rektor-
liik binasinda son olarak 07-08 Haziran 2010
ve 23-24 Haziran 2010 tarihlerinde yagan
siddetli saganak yagmurlarin neden oldugu,
sel felaketlerinin agmis oldugu agir hasar so-
nucunda telafisi gii¢ zararin olusmast ve su
baskinlarmmin tekrar etmesi riskinden dolay:
mevcut rektorliik binasimin yerinin acilen de-
gistirilmesi zorunlu hale gelmistir. Idari bina
insaatimin ivedilikle ihale edilerek insaatina
baslanilmasi ve 2011 yilinda tamamlanarak
su an ofis sikintisi ¢eken idari personelin bu
binada hizmetine devam etmesi planlanmak-
tadir. ....” seklinde belirtmigtir.

Gebze Yiitksek Teknoloji Enstitiisii Rek-
torliglinin yukarida ifade edilen gerekgeyle
yapmis oldugu ihale hakkinda Ankara Bolge
Idare Mahkemesi, “.. isin belli bir siire devam
edecek bir bina yapim isi oldugu dikkate alin-
diginda ihale, pazarhik usulii ile yapilsa bile sel
felaketinin her zaman ortaya ¢ikma ihtimali-
nin bulundugu, bu itibarla yukarida yer alan
yasa hiikiimleri uyarinca ani ve beklenmeyen
veya idarece 6nceden dngoriilmeyen olaylarm
ortaya ¢ikmasi halinde, pazarlik usuliintin is-
tisnai bir usul olarak kullanilabilecegi, davaya
konu yapim isi ihalesinin bu nitelikte bir ihale
olmadig1 gibi ihalenin agik ihale usulii ile ya-
pilabilecegi, soz konusu ihalede ihtiya¢ konu-
su yapinin 4374 sayili Kanunun 21/b madde-
sine gore pazarlik temin edilmesi gerektigine
iliskin idarece gosterilen gerekcenin énceden
ongoriilmeyen olay kapsaminda degerlendiri-

lemeyecegine ...” karar vermis olup, ihalenin
iptaline karar vermistir®.

Ikinci bir 6rnek olarak, Trabzon Bele-
diyesi Etiid Proje Midirliigi, Trabzon 2011
Eyof Spor Hatira Parki Ingaat1” ihalesini “Ba-
kanlikca tahsis edilen ddenegin zamaninda
(yeni yildan once) kullanilmasi” gerekgesiyle
4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b)
bendi ile pazarlik usuliiyle 30.09.2011 tari-
hinde yapmustir. Ankara 17. Idare Mahke-
mesi, Trabzon 2011 Eyof Spor Hatira Park:
Ingaat1 ihalesini pazarlik usulii ile yapilmast
hakkinda, “.. 4734 sayili Kanunun 21’inci
maddesindeki sartlarin  olusmasi halinde
ihalenin pazarlik usulii ile yapilmas: miim-
kiin bulunmaktadir. ...Olayda, dava konusu
ihalede ‘dogal afet, salgin hastalik, can veya
mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen”
bir durumun séz konusu olmadigi, idare ta-
rafindan “Bakanlik¢a tahsis edilen 6denegin”
zamaninda (yeni yildan once) kullanilmasi
nedeniyle ihalenin pazarlk usulii ile yapildig
yoniindeki gerekgesinin ise yerinde olmadig
anlagilmigtir. ... Mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde pazarlik usuliiniin, ani
ve beklenmeyen veya idarece onceden ongo-
riillmeyen olaylarin ortaya ¢ikmas: halinde
kullamlabilecegi dikkate alimdiginda, dava
konusu ihalenin bu nitelikte bir ihale olmadi-
§1 ve bu nedenle ihalenin agik ihale usulii ile
yapilmast gerektigi, idarece segilen s6z konusu
ihale usuliintin 4734 sayili Kanunun 5’inci
maddesinde sayilan temel ilkelere aykiri oldu-
gu anlagildigindan, ... ” seklinde gerekge be-
lirterek, dava konusu islemin iptaline karar
vermigtir?.

Uciincii bir érnek olarak,istanbul Bii-
yiiksehir Belediye Baskanligi, Fen Isleri Da-
ire Bagkanligina bagli Altyap: Koordinasyon
Miudirlagi tarafindan, 12.09.2005 tarihinde
22 Ankara Bolge idare Mahkemesi, 16.03.2011 tarih ve 2011-

1209 sayil karar1
23 Ankara 17. Idare Mahkemesi, E:2014/216, K:2014/203
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4734 sayili Kanunun 21/b maddesi uyarin-
ca pazarlik usulii ile 2005/123860 kayit nu-
marali “Baglarbasi Kavsag1 Kisikli Caddesi
Altgecidi, Baglant1 Yollar1 ve Ortak Altyap:
Ingaat1” ihalesi yapilmigtir. Istanbul Valiligi-
nin 04.07.2005 tarih ve 8062 sayili yazis ile
“Istanbul’un jeopolitik konumu, hizla artan
niifusu ile tarihi, ticari, kiiltiirel ve turistik de-
gerleriyle onemli bir merkez olmasi nedeniyle
her agidan diinya sehri standartlarina ulas-
tirilmasimin zorunlu oldugu, ayrica, deprem
bolgesinde olmasi sebebiyle olasi bir deprem
nedeniyle can ve mal kaybima ugrayan bolge-
lere ulasimin saglanmas: agisindan yol, kop-
rii, kavsaklarin hizl bir sekilde tamamlana-
rak hizmete agilmasimin gerekli oldugu, diger
taraftan onemli turistik merkezlere ve NATO
zirvesi, Eurovizyon Sarki Yarismasi, Sampi-
yonlar Ligi Finali, Formula Yarismas: gibi
diizenlenecek ve diizenlenmesi muhtemel olan
ulusal ve uluslararasi kongre ve miisabakala-
rin gerceklesecegi merkezlere kolay ulasimin
saglanarak hizmet kalitesinin ve arag giivenli-
ginin arttirilmas: gerektigi belirtilerek, gerekli
olan yol, koprii ve kavsak diizenlemelerinin
ivedilikle ihale edilmesi hususunda gereginin
yapilmasini” talep etmistir. Istanbul Valiligi-
nin ilgili talebi tizerine, Istanbul Bityiiksehir
Belediye Bagkanligi Altyapt Koordinasyon
Merkezinin 24.08.2005 tarih ve 2005/7 sayil1
karariyla, s6z konusu isin ivedilik gerektir-
digi gerekeesiyle 4734 sayili Kanunun 21/b
maddesi uyarinca pazarhik usulii ile ihale
edilmesine karar vermistir.

12.09.2005 tarihinde 4734 sayili Kanunu-
nun 21/b maddesi uyarinca pazarlik usulii ile
yapilan Baglarbasi Kavsagi Kisikli Caddesi
Altgecidi, Baglant1 Yollar: ve Ortak Altyap:
Ingaat1 ihalesinin iptali istemiyle agilan da-
vada Danistay 13. Dairesi; “..Her ne kadar,
Istanbul'un hizla artan niifusu ile gelisen ve
degisen hizmet kategorilerinin dogurdugu ih-
tiyag karsisinda alt yapi hizmetlerinin yetersiz

olmast nedeniyle bir an once bitirilmesinin zo-
runlu oldugu ve uluslararasi platformda iistle-
nilen organizasyonlar nedeniyle gerekli alt ya-
prun tamamlanarak bir an once uygulamaya
gecilmesinin gerekli oldugu konusunda bir
tartisma bulunmamakla birlikte, uyusmaziik
konusu ihaleden once, dogal afet, salgin has-
talik, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen” bir durum séz konusu olmadig
gibi dava konusu yapim isinin, ihale yapil-
madan once idarenin iradesinden bagimsiz
olarak ortaya ¢ikan ve objektif kriterlere gore
ongoriilemez nitelikte olan olaylarla bir ilgisi
de bulunmamaktadir. Ote yandan Idarece isin
aciliyet gerektirme sebepleri arasinda deprem
riskinden de bahsedilmekte ise de, Istanbulda
1999 yilinda yasanan biiyiik deprem felake-
tinden 6 yil gectikten sonra gerceklestirilen
ihalede, belirtilen gerekcenin kabuliine de
olanak bulunmamaktadir. ...”seklinde karar
vermigtir*.

Bir diger 6rnek, Dr. Sami Ulus Kadin
Dogum, Cocuk Saglig1 ve Hastaliklar1 Egi-
tim ve Aragtirma Hastanesi Bashekimligi
tarafindan Kadin Dogum Boliimii 1. Kat Ta-
dilat isi, 4734 sayili Kanunun 21/b maddesi-
ne gore pazarlik usulil ile yapildigs, ihalenin
pazarlik usulii ile yapilmasina iligkin gerek-
¢enin ise “hastanede hizmetin kesintisiz de-
vam edebilmesi”, “ihale siirecinin kisaltilarak
ameliyathane ¢alismalarinin planl bir sekilde
devaminin saglanmasi (ameliyat randevulari-
min verilme siirecindeki belirsizligin ortadan
kaldirilmas1)”, “hastanelerin  birlestirilmesi
nedeniyle daha Onceden planlanmayan isin
ihale siirecinin mali yil icerisinde tamamlan-
mast (2008 mali yili bitiminin yaklasmasi”,
“tadilat ve onarim is stirecinin hizlandirilarak
daha fazla hastamn saghk hizmetlerinden ya-
rarlanmalarimin saglanmas: (can ve mal ka-
yiplarimin azaltilmasi)” olarak gosterilmistir.

24 Danigtay 13. Dairesi, E:2009/4101, K:2010/8217

" 68 | Sayi64(220) - Nisan'18 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Hakki YILDIRIM

Kadin Dogum Boéliimi 1. Kat Tadilat isi
ihalesinin pazarlik usulii ile yapilmasina ge-
rekee gosterilen agiklama hakkinda, Kamu
Thale Kurulu, “hastanede hizmetin kesintisiz
devam edebilmesi”, “ihale siirecinin kisalti-
larak ameliyathane ¢alismalarimin planl bir
sekilde devamimin saglanmas: (ameliyat ran-
devularimin verilme siirecindeki belirsizligin
ortadan kaldirilmasi)”, “hastanelerin birles-
tirilmesi nedeniyle daha onceden planlan-
mayan isin ihale siirecinin mali yil icerisin-
de tamamlanmasi (2008 mali yili bitiminin
yaklasmas1)”, “tadilat ve onarim is siirecinin
hizlandirilarak daha fazla hastamn saghk
hizmetlerinden yararlanmalarmn  saglan-
mast (can ve mal kayiplarimin azaltilmasi)
hususlari, ihale konusu isin hasta sagligini
yakindan ilgilendiren kadin dogum boélimi
hasta odalar1 ve kadin dogum bolimi ameli-
yathanesini icermesi nedeniyle her ne kadar
6nem arz etse de, ihalede Kanunun 21’inci
maddesinin (b) bendinde isaret edilen ihale
usuliiniin kullanilmasina gerek¢e gosterile-

cek durumlardan olmadig1” sonucuna ulas-
migtir®.

Ancak, Kamu Thale Kurulu, ayni ihale-
de idare tarafindan ihalenin pazarlik usulii
ile yapilmasina gerekce olarak gosterilen,
‘ameliyathanelerin havalandirmasimmin bir an
once hepa filtreli klima sistemi ile saglanarak
enfeksiyon riskinin azaltilmasi” ve “ameliyat-
hane iizerindeki is yiikiiniin diizenli bir se-
kilde dagitilarak enfeksiyonlarm onlenmesi,”
hususlarinin tilkemizde vaki bebek 6liimleri
ile somutlasan can kayba tehlikesini 6nleme-
ye matuf hususlar olmasi nedeniyle anilan bu
gerekeenin, ihalenin Kanunun 21 inci mad-
desinin (b) bendine gore yapilmasini mevzu-
ata uygun bulmustur.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
(b) bendi ile yapilan ve yukarida 6rnek olarak

25 Kamu Thale Kurulu,2008/UY.11-4511 say1li karart

alan ihaleler pazarlik usulii ile yapilma ge-
rekgeleriyle birlikte incelenmistir. Incelenen
ihalelerde pazarlik usulii ile yapilma gerek-
geleri; ‘siddetli saganak yagmurlarin neden
oldugu, sel felaketlerinin agmis oldugu agwr
hasar sonucunda telafisi gii¢ zararm olusma-
st ve su baskinlarinin tekrar etmesi riskinden
dolayr mevcut rektorliik binasinin yerinin aci-
len degistirilmesinin zorunlu olmasi, Bakan-
lik¢a tahsis edilen 6denegin zamanimda (yeni
yildan énce) kullanilmast ve Istanbul’un jeo-
politik konumu, hizla artan niifusu ile tarihi,
ticari, kiiltiirel ve turistik degerleriyle onemli
bir merkez olmasi nedeniyle her agidan diinya
sehri standartlarma ulastirlmasimin zorun-
lu oldugu, ayrica, deprem bolgesinde olmast
sebebiyle olast bir deprem nedeniyle can ve
mal kaybina ugrayan bélgelere ulagimin sag-
lanmas: ayrica diizenlenecek ve diizenlenmesi
muhtemel olan ulusal ve uluslararast kongre
ve miisabakalarin gerceklesecegi merkezlere
kolay ulasimin saglanarak hizmet kalitesinin
ve ara¢ givenliginin arttirllmast gerektigi
belirtilerek, gerekli olan yol, koprii ve kavsak
diizenlemelerinin ivedilikle ihale edilmesi”
seklinde belirtilmigtir.

fhalenin 4734 sayil Kanunun 21/b
maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile ya-
pabilmesi i¢in, madde metninde yer alan
iki sartin bir arada ve birbirine bagl olarak
gerceklesmesi zorunludur. Birinci sart, do-
gal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan 6nceden Ongodriilmeyen olayla-
rin ortaya ¢itkmasi, ikincisi ise, bu nedenle
ihalenin ivedi olarak yapilmasi zorunlu-
lugunun dogmasidir. Bu itibarla Kanunun
21/b maddesinde yer alan Kanun hiikiimleri
uyarinca ani ve beklenmeyen veya idarece
onceden 6ngoriillmeyen olaylarin ortaya ¢ik-
mas1 halinde, pazarlik usuliiniin istisnai bir
usul olarak kullanilabilecegi, yukarida ifade
edilen yapim isi ihalelerinin bu nitelikte bir
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ihale olmadig: gibi ihalenin acik ihale usulii
ile yapilabilecegi, so6z konusu ihalede ihtiyag¢
konusu yapinin 4374 sayili Kanunun 21/b
maddesine gore pazarlik usulil temin edil-
mesi gerektigine iliskin idarelerce gosterilen
gerekeelerin 6nceden Ongoriilmeyen olay
kapsaminda degerlendirilemeyecegi belirtil-
mistir. Uyusmazlik konusu olan ve yukarida
ifade edilen ihalelerin Kanunun 21/b mad-
desine gore ihale edilmesi hakkinda Bolge
Idare Mahkemesi ve Danistay s6z konusu
pazarlik ihalelerinin Kanunda belirtilen gart-
lar1 saglamadigini ve ihalelerin iptal edilmesi
gerektigine karar vermistir.

4734 sayili Kanunun 21/b maddesi kap-
saminda pazarlik usulii ile ihale yapilmis
olan fakat yargiya taginmast {izerine s6z ko-
nusu ihalelerde ihtiyaglarin 4374 sayili Ka-
nunun 21/b maddesine gore pazarlik usulii
ile temin edilmesi gerektigine iliskin idarece
gosterilen gerekcelerin 6nceden 6ngoriilme-
yen olay ve ivedilik kapsaminda degerlen-
dirilemeyecegi belirtilmis olmasina ragmen
bir¢ok ihalenin Kanunun 21 inci maddesinin
(b) bendi ile pazarlik usulii kapsaminda ya-
pildig1 goriilmektedir.

Bir¢ok okul ve kamu binalari bakim ona-
rim igleri, yol, cadde ve sokak diizenleme
isleri ve duvar yapim isleri Kanunun 21/b
maddesi kapsaminda yapildigi goriilmek-
tedir. Kanunun 21/b kapsaminda pazarlik
usulii ile yapilan ihaleleri idare bazinda in-
celedigimizde ¢ogunlukla belediyeler oldugu
gorilmektedir.

Kanunun ilgili madde metninde belir-
tilen sartlarin bir arada ve birbirine bagh
olarak gerceklesmesi zorunlu oldugu halde
EKAPda gosterilen ihalelerin yapilma gerek-
cesi hangi ongoriilemez nitelikte ve ivedilik
gerektirmesinin sonucu olarak, Kanunun 21
inci maddesi (b) bendi kapsaminda pazarlik
usulii ile yapilmistir? Bu kapsamda yapilan

ihalelerin gerekgeleri incelendiginde birgok
ihalenin Kanunun 21/b kapsaminda yapila-
mayacagini soylemek abarti olmayacaktir.

Tablodaki ihalelere ek olarak, 2017 yi-
linda Kanunun 21/b maddesi kapsaminda
pazarlik usul ile ihale yapilmasina idarece
gosterilen giillimseten 6rnek bir gerekge;

“Beldemizde kapali bir sosyal ve kiiltiirel
etkinlikleri yapabilecek giiniimiiz sartlarina
uygun alan olmamasi belde halkim beldesin-
den uzaklastirmaktadir. Vatandaslar gelenek
ve goreneklerine uygun ...ve sosyal etkinlikle-
rini belde icerisinde ikamet ediyorlarsa belde
disinda yapmakta, belde disinda ikamet et-
mektelerse olduklari yerlerde yapmaktadiriar.
Bu durum gelenek ve goreneklerin azalmasi-
na, akrabalar aras: iliskilerin azalmasina ve
belde disarisi goglerin artmasina neden olan
etkenlerdendir. Beldemize yapilacak olan ge-
nis, ferah ve kullamgsh bir kapali salon vatan-
daslarimizin iyi ve kotii giinlerinde (diigiin,
nisan, siinnet, cenaze yemekleri, mevlit okut-
ma vb.) etkinliklerini diizenlemekte yardimci
olacaktir.....

Dolayisi ile 5393 Sayili Belediye Kanu-
nunun Belediye baskanmna vermis oldugu
yetkilere dayanarak kasaba halkinin yasamis
oldugu ve yukarida paylasmis oldugumuz ek-
sikliklerin giderilmesi amaciyla kasabamizda
ok acil olarak kapalr ...salonu yapilmas: ge-
rekmektedir.

Kapali ...salonunun 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunun 19. Maddesine gire agik ihale
usulii ile yapilmast halinde Iller Bankas: Ano-
nim Sirketinden kazanmlmis olan kredi hakk:-
min yok olmast ve Devletimizin OHAL déne-
minde olmasindan kaynaklanacak etkenlerin
olusmasimi onlemek amaciyla ihtiyaglarin
ivedilikle ortaya ¢ikmasimdan dolay: ihaleye
gikilarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
21/B maddesi (Pazarlikla) yapilmas: gerek-
mektedir” seklinde belirtilmistir.
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Kanun metninde,21/b maddesi kapsa-
minda pazarlik usulii ile ihale yapilabilmesi
i¢in sartlar agik¢a belirtilmis olmasina ve 6r-
nek olarak verilen idare mahkemeleri karar-
larina ragmen, ihale yapilmadan 6nce idare-
nin iradesinden bagimsiz olarak ortaya ¢ikan
ve objektif kriterlere gore 6ngoriilemez nite-
likte olan olaylarla bir ilgisi de bulunmadig1
halde,2017 yilina ait yukarida érnek olarak
verilen ihale gerek¢esinde oldugu gibi ger-
gekei olmayan gerekeelerle ihalelerin pazar-
lik usulii ile yapildig: goriilmektedir. Pazarlik
usulii ile yapilan ihalelere gerekge olarak gos-
terilen olaylarin ¢ogunda da ortada heniiz
fiilen gerceklesmis bir olay bulunmamasina
ragmen ihtimallerden, faraziyelerden yola
¢ikilarak ihale konusu islerin ¢ogunlukla
idarece davet edilen firmalara yaptirildig:
soylenebilir*.

4734 sayill Kanunun 21 inci maddesinin
(b) bendinde iist limit olmayup, ilan yapilma-
st da zorunlu degildir. Ilan yapilmayan iha-
lelerde, ihale dokiimani sadece idare tarafin-
dan davet edilenlere satilacagi hiikiim altina
alindigindan, davet usuliiyle yapilan ihalele-
re sadece idare tarafindan dokiiman almaya
davet edilenler katilabilecektir. Ayrica, iha-
leye davet edilmeyenler hem ihaleye katila-
mayacak hem de ihale dokiimanini satin ala-
madigindan, istekli olabilecek statiisiine ve
sikayet/itirazen sikayet bagvuru ehliyetine de
haiz olamayacaktir. Bu sebeple idareler, pa-
zarlik usulii ihale ile st limite takilmadan,
ihale ilan1 yapmadan istedigi firmalar1 davet
ederek ve diger firmalar tarafindan sikéyet
veya itirazen sikdyet bagvurusuna imkéan
verilmeden, s6z konusu is acil, yasamsal, ge-
ciktirilmeksizin ivedilikle karsilanmas: gere-
ken mal ve hizmet alimu ile yapim isi 6zelligi
tasimadig1 halde rahatlikla kendi belirledik-
leri firmalarla ¢aligmak adina Kanunun 21/b
maddesi kapsamindaki pazarlik usuliinii ter-
cih ettikleri soylenebilir.

26 Demircioglu, s. 147

Ayrica, ilan yapilmayan pazarlik usuliin-
de ihale dokiimani sadece idare tarafindan
davet edilenlere satildigindan ve pazarlik
usuliine tabi bazi ihalelerde ilan da yapil-
madigindan bu tiir ihalelerde katilimcilik,
rekabet, seffaflik, agiklik gibi Kanunun te-
mel ilkeleri de tamamen devre dig1 birakila-
bilmektedir?. Bu itibarla davet yonteminde
kimlerin ihaleye davet edileceginin belirlen-
mesinde idareye taninan takdir yetkisi, bazi
kisileri davet etmemek suretiyle engellene-
rek, ihalelerin belli kisilere verilmesini sagla-
mak amaciyla kullanilmamalidir®.

Bu itibarla, ihalenin 4734 sayili Ka-
nunun 21/b maddesi kapsaminda pazar-
lik usulii ile ihale yapabilmesi icin, madde
metninde yer alan sartlarin gerceklesmesi
ve onceden ongoriilmeyen ve ivedilik arz
eden durumlarin idarelerin iradesinden
kaynaklanmamasi gerekir. Ayrica,idare ta-
rafindan énceden ongoriilmeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi ola-
rak yapilmasimin zorunlu olmas: gerekgesi
de objektif kriterlere gore belirlenmelidir.

6. SONUC

4734 sayili Kanun kapsamindaki idare-
lerce yapilacak ihalelerde 6ncelikle acik ihale
usuliiniin esas alinacagi, diger ihale usulleri-
nin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullani-
lacagy, ihalenin pazarlik usulii ile yapabilme-
si i¢in, anilan Kanunun 21 inci maddesinde
belirtilen durumlarin olmasi halinde kulla-
nilacagr hitkiim altina alinmistir. Kanunun
21 inci maddesinin (b) bendi kapsaminda
ihale yapilabilmesi Kanun metninde yer alan
dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kayb1
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan 6nceden 6ngoriillemeyen olayla-
rin ortaya ¢ikmasi ve bu nedenlerle ihalenin
ivedi olarak yapilmasi zorunlulugunun dog-

27 Demircioglu, s. 160
28 Sezer, s. 3942
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mast sartlarinin bir arada ve birbirine bagh
olarak gerceklesmesi gerekir.

Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fik-
rasinda (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen
hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. {lan
yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet
edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat teklifle-
rini birlikte vermeleri istenecegi ve ilan ya-
pilmayan ihalelerde, ihale dokiimani sadece
idare tarafindan davet edilenlere satilacag:
hiikiim altina alinmigtir. Pazarlik usulii ile
ilansiz sekilde gergeklestirilen ihalelerde
kimlerin davet edileceginin belirlenmesinde
idareye takdir yetkisi verilmistir. Bu sebeple
davet yontemiyle yapilan ihalelerde katilim-
cilik, rekabet, seffaflik ve aciklik gibi Kanu-
nun temel ilkeleri ihlal edilmemelidir.

Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendine
gore yapilacak olan ihalelerin onay belgesine
bu usuliin kullanilma gerekgesinin agik ola-
rak belirtilmesi, Kanunda belirtilen 6nceden
ongoriilemeyen olaylar olup olmadig: ve iha-
lenin ivedi olarak yapilmasi zorunlulugu do-
gup dogmadiginin tespit edilmesi ve bu hu-
susa iligkin bilgi ve belgelerin de ihale onay
belgesi ekine konulmasi gerekir. Kanunun
21 inci maddesinin (b) bendi kapsaminda
yapilan pazarlik usulii ihalelerden yargiya ta-
sinanlarin mahkemece incelenmesi sonucu,
idarece gosterilen ve pazarlik usulii yapilma
gerekeesi olarak belirtilen nedenlerin Kanun
metninde ifade edilen sartlara uygun olma-
dig1 belirtilmistir.

Kanunun 28 inci maddesine 2012 y1-
linda eklenen “llan yapilmayan ihalelerde,
ihale doktimani sadece idare tarafindan da-
vet edilenlere satilir” hitkmii sonucu ihale-
ye davet edilmeyen firmalarin, ihalelerin
pazarlik usuld ile yapilamayacagini ve agik
ihale usuliine tabi oldugunu iddia ve dava
konusu yapmalar1 miimkiin olmamaktadir.
Bunun sonucunda pazarlik usuli ile yapi-

lan ihalelerde Kanun metninde ifade edilen
sartlar olusmadan ve objektif kriterlere gore
gercekei gerekgeler gosterilmeden Kanunun
21/b maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile
ihaleler yapildigin1 EKAP iizerinden gorebil-
mekteyiz.

2012 yilinda Kanunun 28 inci maddesin-
deilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiima-
n1 sadece idare tarafindan davet edilenlere
satilacag1 diizenlemesinin Oncesi ve sonra-
sindaki pazarlik usuliine iligkin ihalelerin
gerceklesme oranlar1 kiyaslandiginda ida-
relerin diizenleme sonrasi pazarlik usuliinii
daha fazla tercih ettiklerini soyleyebiliriz.
2010 yilinda gerceklesen ihalelerden adet
olarak %21.44’t, tutar bazinda %9.76%s1 ola-
rak, 2011 yilinda adet olarak %22,42’si, tutar
bazinda ise %7,18’1 pazarlik usulii ile gergek-
lesmistir. Diizenleme sonrasi 2014 yilinda
adet olarak %28,31’i, tutar olarak %9,52’si,
2017 yilinda ise adet olarak %28,52’si ve tu-
tar bazinda %21,56’s1 pazarlik usuli ile yapil-
mustir. Pazarlik usuliiniin 21/b kapsamindaki
tutar orani toplam tutara gére oranlandigin-
da 2016 yilinda yaklasik %11,14°t, 2017 y1-
linda ise %17,50’i olarak ger¢eklesmistir. Bu
sonuglar pazarlik usuliiniin zamanla daha
fazla tercih edildigi, 6zellikle tutar bazinda
inceleme yapildiginda artis oranmin fazla
oldugu goriilmektedir. Tutar bazinda artis
oraninin fazla olmasi Kanunun 21/b kapsa-
mindaki artig oranimnin ¢ok yiiksek olmasin-
dan kaynaklandigini soyleyebiliriz.

Pazarlik usulii ile yapilan bir ihale hak-
kinda Danigtay 13. Dairesi, dava konusu isin,
bu alanda faaliyet gdsteren ve sartnamede
belirlenen yeterlik kriterlerini saglayan tiim
firmalarin katilmini saglayacak usulde iha-
le edilmesi gerekirken, 4734 sayil1 Kanunun
21/b maddesinde sayilan sartlarin olustu-
guna dair hukuken gegerli bir neden gos-
terilmeksizin, Kanunun 5 inci maddesinde
sayilan temel ilkelere aykir1 olarak pazarlik
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usulii ile gergeklestirilmesini hukuka uygun
bulmamustir.

4734 sayilh Kanunun 21/b maddesinde
sayillan sartlar olusup olusmadigi hakkin-
da tereddiit olusturacak ve sadece ihalenin
adindan bile madde kapsaminda olmadig:
izlenimi verecek olan bir¢ok ihale maalesef
pazarlik usulii ile yapilmaktadir. Pazarlik
usuliiniin (b) bendi ile yapilacak olan iha-
lelerde tist limit bulunmamasi ve ihaleye de
sadece idarece davet edilenlerin katilabilecek
olmasi sebebiyle bu usul ile ihale yapilmasi
tercih edilmektedir.

Agik ihale usulii ile ihale edilmesi gerek-
tigi halde pazarlik usulii ile yapilmasini 6n-
lemek amaciyla hem Kamu [hale Kurumu
hem de Sayistay tarafindan etkinlik dene-
timi yapilmalidir. Ancak, etkin bir denetim
ile pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanip kul-
lanmadig1 tespit edilebilir. Kanunun 21/b
maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile ya-
pilan ihaleler hakkinda idarelerden savunma
istendiginde durumun ne kadar vahim oldu-
gu goriilecektir. Kurumca bu konuda bir ra-
por hazirlanarak, gerekgesi uygun olmadigt
halde pazarlik usulii ile ihale yapan idarelere
uyari yapilmasi uygun olacaktir. Bu ¢alisma
ayni idarelerin sonraki ihalelerini dogru
ihale usulii ile yapilmasini da saglayacaktir.
Onemli olan bir diger konuda ihalenin pa-
zarlik usulii yapilma gerekeesinin EKAPa
yitklenmesi ve Kamu fhale Kurumunun da
gosterilen gerekcenin uygunlugunu incele-
mesidir. Ayrica, seffaflik ve hukuka uygunluk
geregi pazarlik usulil yapilma gerekgesi ihale
ile birlikte EKAPda ilan edilmelidir. Ancak
bu sekilde idarelerin gergek¢i olmayan basit
gerekgelerle Kanunun 21/b maddesi kapsa-
minda pazarlik usulii ile ihale yapilmasi en-
gellenebilir.

Pazarlik usulii ihalelerinde her ne kadar
sadece davet edilenler ihaleye katilabilecek
olsa da seffaflik, katilimcilik ve rekabet ilke-
leri geregi ihale konusu alanda faaliyet gos-
terdigini, ihaleye katilimda belirli bir yeterli-
ligi ve ehliyeti oldugunu belgeleriyle beraber
idareye sunmasi halinde ihale dokiimaninin
satilmasi ve ilgili firmanin ihaleye katilmasi
saglanmalidir. Thale mevzuatina bu yénde
diizenlemeler yapilabilir.

fhale Kanunun en 6nemli ayagi olan te-
mel ilkeler baslikli 5 inci maddesinde ida-
relerin, bu Kanuna gore yapilacak ihaleler-
de; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanin-
da karsilanmasim1 ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldu-
gu belirtilmistir. idareler, ihale siirecinin
her asamasinda kendine verilmis olan bu
sorumluluk bilinci ¢ercevesinde hareket
etmelidir.

Netice itibariyle, madde metninde be-
lirtilen sartlarin olusmasi halinde pazarlik
usuliiniin (b) bendi ile ihale yapilmalidir.
Fakat madde metninde belirtilen 6zel du-
rumun olmamasi ve gosterilen gerek¢enin
ongoriilemez ve ivedilik niteligi tasimadig:
durumlarda, s6z konusu alim, o is alanin-
da faaliyet gosteren ve yeterlik kriterlerini
saglayan tiim firmalarin katilabilecegi iha-
le usulii ile gerceklestirilmelidir. Ayrica,
4734 sayili Kamu Thale Kanunun 53 iincii
maddesinin a ve b bentlerinde, Kanunda
belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru
olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve
yetkili kilinan Kamu Thale Kurumu, idare-
lerin uyguladig: ihale usullerinin mevzua-
ta uygun olup olmadigina yonelik denetimi
ve pazarlik usuliiniin idarelerce suiistimal
edilmesini onleyecek yasal diizenlemeleri
yapmalidir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi64(220) - Nisan'18

www.mahalliidarelerdergisi.com




KAMU iDARELERi, KAMU iHALE KANUNUNUN 21 iNCi MADDESININ (b) BENDINE

UYGUN OLMAYAN GEREKGELERLE PAZARLIK USULUNE GORE iHALE YAPMAMALIDIR
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Sayistay Uzman Denefgisi
YMM-Bagimsiz Denetgi

BELEDIYE SIRKETLERINDE BELEDIYE
PERSONELININ GOREVLENDIRILMESI
DURUMUNDA UCRET VE UCRET BENZERI
ODEMELER NELERDIR?

1. GIRIS

Belediye sirketleri sermayesinin tamami
veya tamamina yakini belediye veya bagl
kuruluslarina ait olan piyasa kosullarinda
faaliyet gosteren kamu sermayeli 6zel hukuk
tiizel kisileridir. Bu sirketlerin personelinin
tamami 4857 sayili I Kanunu hiikiimlerine
tabi olarak galigsa da belediye sermayesi ile
kurulup yonetilmesi sebebiyle belediye per-
sonelinin bu sirketlerde gorevlendirilmesi
miimkiindiir. Belediye personelinin 657 sa-
yil1 Devlet Memurlar: Kanununa tabi olmasi
sebebiyle bu personelin gorevlendirilmesi ve
ticretlendirilmesi bu mevzuat hiikiimlerine
uygun sekilde yapilmalidir. Makalemizde
belediye personelinin belediye sirketlerin-
de gorevlendirilmesi ve bu gorev sebebiyle
Odenebilecek mali haklara iliskin bilgilere
yer verilecek olup konu detayli olarak agik-
lanacaktir.

2. MEVZUAT VE ACIKLAMALAR

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nununun “Sirket Kurulmasi” bashikli 26 nc1

maddesinde, “Biiyiiksehir belediyesi kendi-
sine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgi-
li mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye
sirketleri kurabilir belediye ve bagl kurulus-
larinda yoneticilik sifatin1 haiz personel bu
sirketlerin y6netim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler...” denilmektedir

Yukarrya alman hiikiim kapsaminda
biyliksehir belediyeleri tarafindan kurulan
sermaye sirketlerinin yonetim ve denetim
kurullarina, belediye ve bagli kuruluslarinda
yoneticilik sifatini haiz personel gorevlendi-
rilebilecegi acik¢a belirtilmistir. Bu kisilerin
yonetim ve denetim kurullarinda gérev al-
masi sebebiyle alacag: ticrete iligkin bilindigi
tizere 04.07.2001 tarih ve 631 sayili Memur
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararnamenin 666 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 5 inci maddesinin (s) fikrasi
ile degistirilen ve 15.01.2012 tarihinden iti-
baren gegerli olmak tizere yiiriirlige giren 12
nci maddesinde:
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“...Memur ve diger kamu gorevlilerin-
den, kurum ve kuruluslarin yénetim kuru-
lu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma
kurulu tiyelikleri ve komisyon, heyet, komite
ile benzeri organlarda gorev alanlara kurum
i¢i ve kurum dig1 ayirimi yapilmaksizin bu
gorevlerden sadece biri igin ticret 6denebi-
lir. Bu maddenin uygulanmasinda olusacak
tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanlig yet-
kilidir” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica anilan maddenin uygulanmasin-
da ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermek
amacryla Maliye Bakanliginca hazirlanan ve
31/01/2012 tarih ve 28190 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan (162) Seri No'lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde;

“1) Memurlar ve diger kamu gorevlilerin-
den kurum ve kuruluslarn; yonetim kurulu,
denetim Kurulu, tasfiye kurulu, damsma ku-
rulu tiyelikleri ve komisyon, heyet ve komite
ile benzeri organlarda gorev alanlara aldik-
lar1 gorevler karsiiginda ilgili mevzuatinda
herhangi bir iicret 6denmesinin Ongoriilmiis
olmasi halinde 15.01.2012 tarihinden itibaren
bu gorevlerden sadece biri icin iicret ddene-
cektir.

2) Maddede gecen ‘kurum ve kuruluslarin’
ibaresinden, memur veya diger kamu gérevli-
lerinin memur veya diger kamu gorevlisi sifati
nedeniyle ilgili mevzuati uyarinca belirtilen
gorevleri alabilecekleri, asli gorevli bulunduk-
lart kurum da dahil olmak tizere her statiideki
kurum ve kuruluslarin anlasilmas: gerekmek-
tedir.

3) 631 sayii Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin 12 nci maddesi yeni bir 6deme veya
mali hak getirmemekte, soz konusu gorevler
karsihginda memurlar ve diger kamu gorev-
lilerine ilgili mevzuatinda ongoriilmiis olan
ddemelerden sadece birinin yapilabilmesine
yonelik hiikiim icermektedir. Dolayisiyla, ilgili
mevzuatinda iicret ddenmesi ongoriilmeyen
gorevler icin bu maddeye dayanilarak her-

hangi bir 6deme yapilmayacaktir” agiklama-
larina yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri belediye
sirketlerinde gorev yapan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi belediye persone-
line birden fazla belediye sirketinin y6netim
ve denetim kurulunda gorev alabilmesine
imkan tanimakla birlikte, bu gorevlerden sa-
dece birinden huzur hakk: kapsaminda ticret
alabilmesine icazet vermektedir. Bu kisiler
ayn1 zamanda belediye personeli olmasi se-
bebiyle bulunduklar: kadro ve tinvana gore
maas almaya da devam etmektedir.

Ancak, burada belediye personeli olup
murahhas y6netim kurulu iiyesi olarak ata-
nan kisinin durumunu 6zellikle irdelemek
gerekmektedir. 6772 sayili TTK’nin 317 nci
maddesinde “Anonim sirket idare meclisi
tarafindan idare ve temsil olunur” hitkmiine
yer verilmekle birlikte, 319 uncu maddesin-
de, yonetim kurulu iyelerinin gérev dagili-
m1 hususu diizenlenmigtir. Anilan maddeye
gore, idare ve temsil iglerinin yonetim kurulu
tiyeleri arasinda taksim edilip edilmeyecegi,
taksim edilecekse bunun nasil yapilacag,
sirket esas sozlesmesinde belirtilir. Ayrica,
yonetim kurulu iyelerinden en az birine
sirketi temsil yetkisi verilecegi hiikiim altina
alinmustir. Murahhas tiye denilen bu kisi sir-
ketin temsil ve idare yetkisinin bir kismi veya
tamami olan yonetim kurulu tiyesidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun
28 inci maddesinde; Memurlar Tiirk Ticaret
Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilma-
larin1 gerektirecek bir faaliyette bulunamaz,
ticaret ve sanayi milesseselerinde gorev ala-
maz, ticari miimessil veya ticari vekil veya
kollektif girketlerde ortak veya komandit
sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli
olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurum-
larin1 temsilen alacaklar1 gorevler harig).”-
hitkmii bulunmaktadir.
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S6z konusu hitkiimden, memurlarin ti-
caret ve sanayi milesseselerinde gorev ala-
mayacag! anlagilmaktadir. Dolayisiyla, me-
murun bir ticaret sirketinde temsile yetkili
olarak gorev almas1 miimkiin degildir. Bahsi
gecen hitkiimde, memurlarin goérevli olduk-
lar1 kurumlarin istiraklerinde kurumlarini
temsilen alacaklar1 gorevler, kapsam dist
birakilmakla birlikte, memurlarin hitkiimde
belirtilen istisnaya dayanarak yiirittiikleri
temsil gorevleri asil islerinin yaninda yiri-
tilen bir gorevdir. Sonug olarak memurun
genel miidiir olarak mesaisinin tamamini
belediye sirketinde gecirmesi nedeniyle soz
konusu istisna kapsaminda degerlendirilme-
si miimkiin degildir.

Tiirk Ticaret Kanununun 371 inci mad-
desinde de “Temsile yetkili olanlarin sirketin
amacina ve isletme konusuna giren her tiir
isleri ve hukuki islemleri, sirket adina yapa-
bilecegi” ifade edilmektedir. Sirketin amaci-
na ve isletme konusuna giren her tiir is ve is-
lemleri yapmakla gorevli olanlarin bu gorev
i¢in ciddi bir mesai harcamalar1 gerekmekte-
dir. Yonetim kurulunca murahhas aza olarak
secilen ve sirket genel miidirligli gérevini
aktif bir sekilde yerine getiren ilgilinin de
bunun i¢in yogun bir mesai harcamast do-
layisiyla belediyedeki gorevini filen yapmast
mimkiin olamayacaktir. Sayet boyle bir ¢a-
ligma sekli mevcut ise, bu personelin sirketi
idare ve temsil nedeniyle fiili olarak beledi-
yede bulundugu gorevi icra edemedigi sek-
linde degerlendirilebilir. Bu durumda me-
murun maaaginin bir unsuru olan 657 sayili
Kanununa istinaden, fiilen ¢aligmaya dayali
olan, 6denmesi gereken zam ve tazminatla-
rin 6denmemesi sonucunu dogurabilecektir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun “Zam ve Tazminatlar” baghkli 152 nci
maddesinin 3 iincii fikrasinda “Bu zam ve
tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi
gorevlerde bulunanlara 6denecegi, miktar-
lar1, 6deme usul ve esaslari ilgili kurumlarin

yazili istegi ve Devlet Personel Baskanliginin
goriisti tizerine Maliye Bakanliginca biitiin
kurumlar1 kapsayacak sekilde ve 154 tincii
madde uyarinca katsayinin Bakanlar Kuru-
lunca degistirilmesi durumu hari¢ yilda bir
defa olmak tizere hazirlanir ve Bakanlar Ku-
rulu Karari ile yiritrlige konulur” hikmii
yer almaktadir.

2006/10344 sayili Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Ba-
kanlar Kurulu Kararinin 6 nc1 maddesinde
ise; “Zam ve tazminatlarin 6denebilmesi i¢in,
L, 1T ve III say1li cetvellerde gosterilen perso-
nelin, kadro unvani ile kariyer ve yiirtttigu
gorevin gerektirdigi hizmetleri kanunlarin
ongordigi durumlar sakli kalmak tizere fii-
len yapmasi zorunludur” denilmektedir.

Bu hitkiimlere gore, maas unsurlarindan
olan zam ve tazminatlarin 6denebilmesi i¢in,
Bakanlar Kurulu Kararina ekli I, IT ve III sa-
yili cetvellerde gosterilen personelin kadro
unvani ile kariyer ve yirittig gorevin ge-
rektirdigi hizmeti kanunlarin 6ngordagi
durumlar sakli kalmak tizere fiilen yapmasi
zorunludur. Belediye sirketinde murahhas
tiye olarak calisan belediye personelinin fi-
ili olarak belediyede bulundugu gérevi icra
edememesi sebebiyle 2006/10344 say1l1 Dev-
let Memurlarina Odenecek Zam ve Tazmi-
natlara iliskin Bakanlar Kurulu Kararina
istinaden 6denmesi gereken mali haklardan
yoksun kalacaktir.

Asagida gosterilen Sayistay Temyiz Ku-
rulu Kararlarindan birisinde verilen tazmin
karari, her iki gérevin birlikte ytiriitiilebildigi
diistincesi ile kaldirilirken (24.05.2017 tarih,
43111 Tutanak) bir bagka Temyiz Kurulu
Kararinda (17.03.2015 tarih, 40154 Tutanak)
tazmin karari, tasdik edilmistir. Her iki ko-
nuda belediye personelinin fiilen belediye
sirketinde ¢alisiyor olmasi nedeniyle beledi-
yeden almis oldugu maasin unsuru olan fiili
caligmaya dayali zam ve tazminatlar ile ilgili-

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi64(220) - Nisan'18

www.mahalliidarelerdergisi.com




BELEDIYE SIRKETLERINDE BELEDIYE PERSONELININ GOREVLENDIRILMESI

DURUMUNDA UCRET VE UCRET BENZERiI ODEMELER NELERDIR?

dir. Bu 6rnek olaylar bu ve benzeri durumlar
i¢in yol gosterici mahiyettedir.

Bu nedenlerle, belediye personeli olupta
belediye sirketlerinde gorevlendirilenlerin,
belediye biinyesinde yiiriitmekte oldugu asli
gorevi ile uyumlu bir gérevlendirme olmasi-
na dikkat edilmesi, ilgilinin gorevlendirildigi
belediye sirketinin kadro ve asli gorevi ile bir
biitiin halinde uyumlu olmasi ve asli kadro-
su ile hukuki bagi devam ederken belirli bir
stire ile sinirli olmak {izere yetkili amirin
onay1 ile gorevlendirilmesi uygun olacaktr.
Bu durumda personel belediye sirketindeki
gorevi ile birlikte, belediyedeki asli gérevini
de fiilen yiiriitmelidir. Tki gérevin birlikte
ylriitiilmesi sirasinda esas olanin ilgili kamu
hizmetlerinin diizenli ve dogru bir sekilde
yiiriitiilmesi oldugu gozard: edilmemelidir.

Bir diger konu 631 Sayili KHK'da ifade
edilen “...gorev alanlara kurum i¢i ve kurum
dist ayirimi yapilmaksizin bu gorevlerden
sadece biri i¢in ticret 6denebilir” ciimlesi ile
sadece bir {icret denilerek bir yerden huzur
hakk: alinmasi konusu agik¢a hitkme bag-
lanmaktadir. Ancak, burada gorev alan bele-
diye personelinin belediyece sirketince hangi
giderlerinin karsilanabilecegi sorusuna ce-
vap veren a¢ik bir mevzuat hitkmii bulunma-
maktadir. Ancak, bu konuda kanaatimizce
ticret tanimina gidilip genel hiikiimlere gore
islem yapilmasi uygun olacaktir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun
“Ucretin tarifi” bashikli 61 inci maddesi
iicreti:

“Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine
bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi ve-
rilen para ve aymlar ile saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin dde-
nek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorum-
luluk tazminat1), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakk:, prim, ikramiye, gider karsihg:
veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya
bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak

sartr ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde
tayin edilmis bulunmas: onun mahiyetini de-
gistirmez. Bu kanunun uygulanmasinda, asa-
Sida yazili 6demeler de iicret sayilir.

2. Evvelce yapilmis veya gelecekte yapi-
lacak hizmetler karsiiginda verilen para ve
aymlarla saglanan diger menfaatler;.....” sek-
linde tanimlamaktadir.

Goriilecegi tizere kanundaki {icret tani-
minda para ve aymnlarla saglanan diger men-
faatler tanimi yer almaktadir. Ancak, sirkette
calisan belediye personeli agisindan sirketce
kendisine yapilacak giderlerin diger menfaat
tanimina girip girmedigini degerlendirmek
gerekir. Ornegin, sirketin is ve islemlerini
takip etmek amaciyla cep telefonu alinmasi,
telefon goriisme bedellerinin 6denmesi, sir-
ket isleri i¢in yapilan seyahat giderleri, ara¢
tahsisi gibi yapilacak giderlerin personel a¢i-
sindan iicret taniminda yer alan diger men-
faat tanimina girip girmediginin degerlendi-
rilmesi 6nem kazanmaktadir.

Belediye personelinin belediye sirketle-
rindeki gorevleri nedeniyle huzur hakk: di-
sinda bagska iicret benzeri 6demelerin yapil-
mamasi, bu gorev nedeniyle ayni ve nakdi
baska menfaatlerin temin edilimemesi esas
olmalidwr. Ancak, sirketin is ve islemlerinin
yiiriitiilebilmesi adina yonetim kurulu iiye-
lerinin ya da yetkili iiyenin (Genel Miidiir)
katlanmak zorunda olduklar: giderleri ola-
bilir. Bunlarin iicret olarak degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi, ornek olarak sayilan
giderlerin, sirketin menfaati icin gerekli ve
sadece sirket isleri i¢in kullaniliyor olmasi
durumunda kanaatimizce personel agisin-
dan iicret tamim icerisine girmeyecektir.
Ornegin, sirket islerinin takibi amactyla
yapilan seyahatler, ara¢ tahsisi, cep telefo-
nu satin alinmasi, haberlesme giderleri gibi
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benzeri giderlerin sadece sirket isleri icin
kullanilmas1 durumunda ticret taniminda
yer alan ayni diger menfaatler kapsamina
girmeyecegi disiiniilmektedir. Ancak, aylik
diizenli olarak nakdi 6denen yemek iicreti,
yol ticreti ya da ayni verilen yemek kartlar:
huzur hakk: digindaki bayram ikramiyesi ya
da prim tarzi 6demelerin {icret olarak deger-
lendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Do-
layisiyla, bunlarin 6denmemesi gerekir.

3. KONUYLA iLGILi YARGI KARAR-
LARI

43111 nolu 24.05.2017 tutanak tarihli
Sayistay Temyiz Kurulu Karar:

... Belediyesinde miihendis kadrosunda
bulunan kisinin murahhas aza olarak go-
revlendirildigi ....Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketinde ¢aligmasina ragmen, 6denmesi fi-
ili caligmaya bagli maas unsurlarindan olan
yan 6deme ve Ozel hizmet tazminat1 tutar-
larmnin belediye biit¢esinden 6denmesine
devam edilmesi konusunda Temyiz dilekgesi
ekinde yer alan belgelerin incelenmesi neti-
cesinde ise;

Ad1 gegen ilgilinin Belediye biinyesin-
de ... Sube Miidiirii olarak gorev yapmakta
iken 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 28 inci maddesi geregince sermayesinin
%99,96’s1 Biiyiiksehir Belediyesine ait olan
weneenid@ yOnetim kurulu tiyesi olarak gorev-
lendirildigi, sonraki siirecte anilan belediye
sirketinin genel mudiirluk gorevini yirtti-
gl, s6z konusu gorevlendirmenin belediye
biinyesinde yiiriitmekte oldugu asli gérevi ile
uyumlu bir gorevlendirme oldugu, ilgilinin
gorevlendirildigi belediye sirketinin .........Jin
kadro ve asli gorevi ile bir biitiin halinde
uyumlu oldugu, asli kadrosu ile hukuki bag:
devam ederken belirli bir siire ile sinirli ol-
mak tizere yetkili amirin onayi ile gorevlen-
dirildigi, soz konusu goérevlendirmede ilgili
kamu hizmetinin diizenli ve dogru bir sekil-
de ytritilmesinin amaglandigi, bu nedenle

belediye sirketi yonetim kurulu tyeligine
yapilan gorevlendirmenin gegici gorevlen-
dirme niteliginde oldugu,

Ayrica adi gegen ilgilinin Belediyenin
2014 mali yili is ve islemlerinde sube mii-
diirtt unvaniyla imzasinin bulundugu goril-
miistiir. Bu dogrultuda .......... biinyesinde go-
revlendirilen Sube Mudiri ..........e 160 Seri
No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Teb-
liginin “Uygulamaya iliskin Ortak Agikla-
malar” baghikli boliimiiniin 4 tincii sirasinda
yapilan agiklama dogrultusunda 2006/10344
sayil1 BKKda yer alan zam ve tazminatlarin
6denmesi gerektigi anlagilmigtir.

Sonug itibariyla, sorumlu iddialarimin
kabul edilerek 234 no.lu ilamin 1 inci mad-
desinin (b) bendi ile verilen .......... TLlik
tazmin hitkmiiniin KALDIRILMASINA, oy-
birligi ile,

17.03.2015 Tarih 35870 Dosya No
40154 Tutanak Nolu Sayistay Temyiz Ku-
rulu Karar::

“332 sayili ilamin 3. maddesi ile ... Bele-
diye Bagkanlig .... Midirligivnde mithen-
dis kadrosunda bulunan ...)in 08.04.2004
- 16.10.2009 tarihleri arasinda, Baskanlik
Oluru ile ... A.S.»de gegici olarak goérevlen-
dirilmesi ve Belediye biinyesinde fiilen galis-
madig halde kendisine 2009 yili igerisinde
16.10.2009 tarihine kadar maas 6denmesi
nedeniyle ... TLye tazmin hitkmi verilmis-
tir.

... A.S. Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimle-
rine gore kurulmus, kendi tiizel kisiligi olan
bir sirkettir. Bu sirketin .... Belediyesi istiraki
bir girket olmas, sirketin kurum ici bir birim
oldugunu ve Belediyenin gérev alani i¢cinde-
ki asli kamu hizmetlerini yerine getirdigini
gostermez. Bu nedenle Belediyete ... A.§ye
yapilan gecici gorevlendirme islemi, kurum
i¢i gorevlendirme sayilamaz. Yine bu neden-
le ... A.Slye yapilan gorevlendirme Beledi-
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BELEDIYE SIRKETLERINDE BELEDIYE PERSONELININ GOREVLENDIRILMESI

DURUMUNDA UCRET VE UCRET BENZERiI ODEMELER NELERDIR?

yenin gorev alani i¢inde yer alan bir hizmeti
yirlitmek amaciyla yapilamayacaktir. Ayrica
... A.Slye gegici gorevlendirmeyle génderi-
len personel .... uzmanlik alani ile ilgili bir
gorevlendirmeden de séz edilemeyecektir.
Kald1 ki; Anayasanin 160. maddesinin birin-
ci ve ikinci fikralarinda .. Sayistay’in kesin
hitkiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim
tarihinden itibaren onbes giin icinde bir ke-
reye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi
isteminde bulunabilirler.Bu kararlar dolayi-
siyla idari yargi yoluna basvurulamaz...........

Bu itibarla dilekgi iddialarinin reddi ile
332 sayili ilamin 3. maddesi ile verilen taz-
min hitkmiiniin, TASDIKINE “ seklindedir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukarida belirtilen mevzuat ve yarg: ka-
rarlar1 1s131nda belediye sermayesi ile kuru-
lan belediye sirketlerinde belediye personeli-
nin yonetim ve denetim kurullarinda birden
fazla sirkette gorev almasi mimkiindiir.
Ancak, belediye personeli bu sirketlerdeki
gorevi sebebiyle sadece bir sirketten tcret
6demesi alabilecektir. Bu da huzur hakk:
seklinde yapilan 6demedir.

Bununla birlikte murahhas iiye yani tem-
sil ve idareye yetkili iiye olarak gorevlendiri-
len belediye personelinin bu gorev i¢in aktif
olarak ciddi bir mesai harcamasi gerekecek-
tir. Belediye personelinin belediyedeki asli
vazifesiyle uyumlu olmayan bir sirket gérevi
yiriitityor olmas: durumunda, asli gorevini
filen yapmasmin miimkiin olmadig: deger-
lendirilebilecek olup, bu nedenle de asil ma-
aginin unsuru olan zam ve tazminatlardan
mahrum kalacaktir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
28 inci maddesi geregince yonetim kurulu
tiyesi olarak gorevlendirilen personelin be-
lediye biinyesinde yiiriitmekte oldugu asli
gorevi ile uyumlu bir gorevlendirme yapil-
mas1 durumunda, asli kadrosu ile hukuki

bag1 devam ederken belirli bir siire ile sinirlt
olmak tizere asli isini aksatmadan belediye-
deki ve belediye sirketindeki kamu hizmeti-
nin diizenli ve dogru bir sekilde yiiriitiilmesi
durumunda belediye personeline kadrosu ve
fiili olarak belediyede bulundugu gorev se-
bebiyle alacag licretin tamamini alabilecegi
distiniilmektedir.

Ayrica, belediye sirketlerinde gorev alan
belediye personeline sirketce yapilacak har-
camalarn iicret tamiminda yer alan ayni
menfaat saglanmaksizin yapilabilecegi, yu-
karida ifade edildigi iizere bu ddemelerin
sirketin is ve islemlerinin yiiriitiilebilmesi
adina yapilmas: gereken zorunlu giderler
olup olmadigimin degerlendirilmesi gerekir.
Personel acisindan diger ayni menfaat tani-
mina giren giderlerin yapilmamasi gerekti-
gi diisiiniilmektedir. Belediye personelinin
belediye sirketlerindeki gorevleri nedeniyle
huzur hakk: disinda bagska iicret benzeri
odemelerin yapilmamasi bu gérev nedeniy-
le ayni ve nakdi baska menfaatlerin temin
edilmemesi esas olmalidar.

KAYNAKCA

5216 say1l1 Bityiiksehir Belediye Kanunu
657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu
6772 sayil Tiirk Ticaret Kanunu

631 sayili1 Memur ve Diger Kamu Gorev-
lilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenle-
meler ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Kararname

2006/10344 sayili Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Ba-
kanlar Kurulu Karar1

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

www.sayistay.gov.tr
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M.Lamih CELIK

Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskan

MEMURA OZEL HAYATINDAN DOLAYI DiSiPLIN
CEZASI VERILEBILIiR Mi?

1. GIRIS

Disiplin kelimesi; “Bir toplulugun, yasa-
larina ve diizenle ilgili yazili veya yazisiz ku-
rallarina titizlik ve ozenle uymasi durumu’,
“Kisilerin icinde yasadiklar: toplulugun genel
diisiince ve davranslarina uymalarim sagla-
mak amactyla alinan énlemlerin biitiinii” ola-
rak tanimlanmaktadir.

Disiplin suglari, kamu hizmetinin, di-
zenli ve verimli bir sekilde yiirttillmesi igin,
kurum igi diizeni, disiplini ve hizmeti sunan-
larin statiisiinii diizenleyen normlara aykir1
hal ve davranislar olarak ifade edilebilir. 657
saylll Devlet Memurlar1 Kanununun 124.
maddesine gore disiplin cezalarinin temel
amacy; kamu hizmetlerinin geregi gibi yii-
rittiilmesini saglamaktir. Disiplin cezasinin
temel amag ve iglevi, kurum diizeninin sag-
lanmasi, memurlarin korunmasi, egitilmesi,
gereken Ozeni gostermeyenlerin tasfiye edil-
mesi ve caydirilmasi olarak ifade edilmek-
tedir. Ancak, modern hukuk devletlerinde
disiplin cezalarinin temel islevi, kurum dii-
zenini ve devletin sayginligini bask: olustu-

rarak degil, egiterek, diizelterek ve inandira-
rak korumaktir'

657 sayil Kanunda disiplin cezalary;
kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilme-
sini saglamak amact ile kanunlarin, tiziik-
lerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru
olarak emrettigi odevleri yurt icinde veya
disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasi-
n1 zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara,
yasakladig1 isleri yapanlara verilen cezalar
olarak tanimlanmigstir. 657 sayili Kanun in-
celendiginde getirilen disiplin rejiminin iki
temel hedefinin oldugu gortlir. Birincisi;
kamu kurumunda i¢ ¢alisma diizenini, me-
murun ihmal kusur ve kasit yoluyla yaptig
eylemleri cezalandirarak korumak, gérev ve
yetkinin 6zel ¢ikar amaciyla kullanilmasini
onlemek; ikincisi ise memurluk sifatiyla bag-
dagmayacak nitelik ve derecede yiiz kizarti-
c1 ve utang verici hareketlerde bulunmasin
engellemektir.? Ozel hayata iliskin konularda

1 AKYILMAZ, Bahtiyar, “Anayasal Esaslar Cergevesinde
Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.6, S.1-2, 2002, s. 5.
2 Adalet Bakanlig1 Ceza isleri Genel Midiirligii Disiplin So-
rusturmast Usul ve Esaslari, Ankara, 2014 s. 2.
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MEMURA OZEL HAYATINDAN DOLAYI DiSiPLIN CEZASI VERILEBILIR Mi?

kamusal makamlarin takdir yetkisi daha dar
olmalidir.

657 sayil1 Kanunun 125. maddesine gore,
Devlet memuru vakarina yakismayan tutum
ve davranigta bulunmak uyarma cezasini,
hizmet disginda Devlet memurunun itibar
ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte dav-
ranislarda bulunmak kinama cezasini, me-
murluk sifat1 ile bagdagmayacak nitelik ve
derecede yiiz kizartici ve utang verici hare-
ketlerde bulunmak memuriyetten ¢ikarma
cezasini gerektirmektedir. Ozel yagam ala-
ninda Kanunda tanimi olmayan “yiiz kizar-
tict ve utang verici hareketlerde” bulundugu
gerekeesiyle basta devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi olmak iizere diger disiplin ce-
zalarmin verilip verilmeyecegi bu ¢alismada
ele alinacaktir.

2. YUZ KIZARTICI VE UTANC VERi-
Ci HAREKETLERIN TANIMI

Oncelikle belirtmek gerekir ki, yiiz kizar-
tict sug kavrami Tiirk Ceza Kanununda yer
almamaktadir. Bu konuda milletvekillerinin
se¢ilme sartlarmin diizenlendigi Anayasa-
nin 76. maddesinde hitkiim bulunmaktadir.
Anayasanin 76. maddesine gore; ... zimmet,
ihtilas, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolan-
I iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kagakgilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
Devlet sirlarini agiga vurma, terér eylemleri-
ne katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tes-
vik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar,
affa ugramis olsalar bile milletvekili segile-
mezler. Yiiz kizartici suglar sayildiktan sonra
ve bunlar gibi ibaresinin yer almasi ibaresi
konuyu daha da karmagik hale getirmistir.
Zira, gibi ibaresinden dolay bagka suglar da
buraya dahil edilirse kanunilik ilkesi ihlal
edilmis olacaktir.

Yiiz kizartici sug; kisiyi utandiran, top-
lum nazarinda kii¢iik diistiren, kisinin utan-

ma duygularini inciten su¢ olarak tanim-
lanabilir. Ancak, bu ahlaki ve stibjektif bir
degerlendirmedir. Diger taraftan, yiizi ki-
zartmayan bir sug diistintilemez. Kanimizca,
her su¢ az ¢ok yiizii kizartir. Ancak, kimin
yiiziiniin ne zaman nasil kizaracaginin belir-
lenmesi kolay degildir. Sonug olarak, memu-
riyetten ¢ikarmaya neden olan yiiz kizartici
ve utang verici hareketlerin iceriginin gore-
celi oldugu soylenebilir. Bu tiir hareketlerin
neler oldugu toplumdan topluma ve ayni
toplumda zamanla degisebilmektedir. Ahla-
ki degerler zamanla degisebileceginden 657
sayill Kanundaki bu hiikiimlerin kanimizca
glincellenmesi ve hangi eylemlerin, suglarin
yiiz kizartici oldugunun net olarak belirlen-
mesi gerekir. Kendisine agir sonuglar bagla-
nan bir kavraminin i¢eriginin kesin bir sekil-
de belirlenmemesi hukuki giivenlik ilkesine
de aykiridir.

3. OZEL HAYATIN GiZLiLiGi iLKESI

Ozel hayat, Tiirk Dil Kurumunun Tiirk-
¢e Sozligliinde su sekilde tanimlanmakta-
dir; ‘kisinin kendine 6zgli yasayisi, yasama
tarzi, kendisini ilgilendiren tutum ve davra-
niglar’ (TDK Tirkee Sozlitk, 2005: 155). Bir
bagka tanima gore ise;kisilerin hukuken ko-
runan, herkesle paylagsmadig1 ve giivendigi
kisiler disinda herkesten gizli tuttugu yasam
alanidir’ (Kiligoglu, (2008:112).

Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi kav-
ramy; bireyin kisiligini gelistirmek ve manevi
degerlerine gilivence saglamak icin bagkalar1
tarafindan bilinmesini istemedigi hususlarin
olusturdugu ve korunmasi hukuken gerekli
goriilen hayat tizerindeki hak olarak tanim-
lanabilir.?

1982 Anayasasinda 6zel hayatin gizliligi
ikinci boliimde kisinin haklar1 ve ddevleri
arasinda yer almistir.Bu diizenlemeye gore;
3 Ersan Sen, Devlet ve Kitle Iletisim Araglari Karsisinda Ozel

Hayatin Gizliligi ve Korunmasi, Kazanci Yayinlari, Istanbul 1996,
s.8.
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“Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunula-
maz.” ( AY. md. 20/1) Ozel hayatin gizliligini
ihlal sugu TCK’nin 134. maddesinde du-
zenlenmigtir. Avrupa Insan Haklar1 sozles-
mesindeki diizenlemeye gore ise, “Her kigi,
ozel yasamina ve aile yasamina, konutuna
ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina
sahiptir™

Giinliik hayatta kisinin hayatini pargala-
ra bolmek ve 6zel hayatin kapsamini belirle-
mek kolay degildir. Ancak, 6gretide kisinin
hayat cevresi; ortak hayat(kamusal hayat),
o0zel hayat ve gizli hayat olmak tizere tiglii bir
ayrima tabi tutulmaktadir.®

«

Ortak hayat, kisinin herkese agik
olan sosyal olaylarini icermekte, Ozel hayat
ise her bireyin siki baglarla bagl bulundugu
yakinlari, dostlar1 ve tamdiklariyla paylas-
mak istedigi kapisimin arkasinda yasadigi “i¢
hayat” olaylarimi kapsamaktadir. Gizli hayat
ise, kisinin kendilerine agiklanan kisiler hari¢
baskalarmmn bilgisi disinda tutulmas: gereken
olaylarini ve jestlerini icermektedir”™

Bireyin mahremiyet alaninin ve bu alan-
da cereyan eden eylem ve davraniglarinin
da kisinin 6zel hayati kapsaminda oldugu
aciktir. Mahremiyet hakki ve bu alana iligkin
bilgilerin gizliliginin korunmasi Anayasa
Mahkemesi tarafindan da, Anayasanm 20.
maddesi kapsaminda degerlendirilmekte-
dir.” ATHM, 6zel hayatin ne olduguna iliskin
hi¢bir zaman agik ve kesin bir tanim yapma-
mustir. Mahkeme, kesin ve net bir 6zel hayat
tanimi yapmak yerine, her davanin 6zellikle-

4 Mehmet Semih Gemalmaz, Insan Haklar: Belgeleri ,Cilt 1,
Bogazigi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2005, s.41.

5 Haluk Tandogan, “Sahsiyetin Akit Disi Ihlallere Kars: Korun-
mastmin Isleyis Tarzi ve Basin Yoluyla Ihlallere Karst Ozel Hayatin
Korunmasi”, AUHF Dergisi, Ankara 1963, S.1-4, 5.26,

6 Cemil Kaya, Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakk:, Segkin
Yayncilik, Ankara2005,s.285.

7 AYM, E. 2009/1, K. 2011/82, K.T. 18/5/2011; E. 1986/24, K.
1987/7, K.T. 31/3/1987

rine gore konuyu degerlendirmektedir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
6zel hayatin dokunulmazligini, “.. bireyin
kendi hayatini en az miidahale ile yagama-
sini, Ozel, aile ve ev hayaty, fiziksel ve moral
biitiinliigii, onuru ve sohreti iceren, gercege
aykar1 bir pozisyonda gosterilmekten sakin-
ma, ilgisiz ve utandirici gergeklerin agiklan-
mamasl, Ozel fotograflarin izinsiz yayim-
lanmamasi, glivenilerek verilen veya alinan
enformasyonun a¢iklanmasinin engellenme-
si hakkis” seklinde tanimlamustir.

4. OZEL HAYAT ALANINDAKI DAV-
RANISLAR NEDENIYLE VERILEN Di-
SIPLIN CEZALARINA ILISKIN YARGI
KARARLARI

Anayasa Mahkemesi 03/04/2014 tarihin-
de karara bagladig1 2013/1614 bagvuru nu-
marasi ile yapilan bireysel bagvuruda; Ceza
Infaz Kurumunda memur olarak gorev ya-
pan bayan basvurucunun, cinsel igerikli bazi
gortintiilerinin internette dolastigr duyumu
iizerine hakkinda baslatilan disiplin sorustur-
masi neticesinde bagvurucunun fiilinin me-
murluk sifatiyla bagdasmayacak nitelik ve
derecede yiiz kizartici ve utang verici hare-
ketlerde bulunmak seklinde degerlendirildi-
gi belirtilerek, bagvurucuya 14/07/1965 tarih
ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
125. maddesinin birinci fikrasinin (E) ben-
dinin (g) alt bendi ® uyarinca devlet memur-
lugundan ¢ikarma cezasi verilmis olmas:
nedeniyle Anayasanin 10., 20. ve 38. madde-
lerinde tanimlanan haklarinin ihlal edildi-
gini ileri siirerek, ihlalin tespitiyle, yeniden
yargilama yapilmasina ve ugradigi manevi
zararin tazminine karar verilmesini talebini
Anayasanin 20. maddesinde giivence altina
alinan ozel hayatin gizliligi hakk: yoniinden
kabul edilebilir olduguna karar vererek bu
8 “Memurluk sifat1 ile bagdagmayacak nitelik ve derecede yiiz

kizartic1 ve utang verici hareketlerde bulunmak” http://www.
mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, eri§im:05.03.2018
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hakkin THLAL EDILDIGINE, oybirligiyle ka-
rar vermistir.

Kararin gerekgesinde 6zetle;

Basvurucu, devlet memurlugundan
¢tkarma cezas ile sonuglanan disiplin so-
rusturmast siirecinde, yalnizca mesleki ha-
yatim degil, ozel hayatim da ilgilendiren
iddialara yanit vermek zorunda kalmigstir.
Bu kapsamda basvurucuya yéneltilen id-
dialarin yalmzca gorevinin ifasiyla degil,
daha ¢ok mahremiyet alaninda gerceklesen
dzel yasam eylemleri ile ilgili oldugu goriil-
mektedir. Dolayisiyla ihtilaf konusu sorug-
turmanin kapsami mesleki hayatin sumirla-
rin1 agmaktadir. ....Sonug olarak basvuruya
konu disiplin islemi ile yargisal siirece konu
edilen davramslarin esasen mesleki faaliyet
ile ilgisi olmayan, mahremiyet alanina da-
hil 6zel yasam eylemleri oldugu anlasilmak-
tadir. ....Yukarida belirtilen disiplin siireci ile
idari ve adli makamlarin karar gerekceleri goz
ontinde bulunduruldugunda, basvurucuya
verilen disiplin cezasi kapsaminda, simirlan-
dirma ile ulasilabilecek genel yarar ile temel
hak ve ozgiirliigii ssmrlandirilan bireyin kayb:
arasinda adil bir dengenin saglanmadig an-
lasilmakla, basvurucunun Anayasamn 20.
maddesinde giivence altina alinan ézel haya-
tin gizliligi hakkimn ihlal edildigine karar ve-
rilmesi gerekir...” ifadelerine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi (AYM) bagvurucu-
nun devlet memurlugundan sadece mesleki
nedenlerle yiritilen bir disiplin sorustur-
mast neticesinde ¢ikarilmamis oldugunu
tespit etmistir. Burada kisinin daha ¢ok 6zel
hayat1 kapsamindaki davranis ve iligkileri
memuriyetten ¢ikarma kararmin verilme-
sinde etkili olmustur. AYM’ye gore bu sartlar
altinda, 6zel hayatina ait unsurlar gerekee
gosterilerek verilen devlet memurlugundan
¢tkarma karari, bagvurucunun 6zel hayatin
gizliligi hakkina bir miidahale olusturmak-
tadir.

Danistayin 12. Dairesi 23/11/2011 ta-
rih E. 2010/7553, K. 2011/6177 sayil1 karar
diizeltme kararinda; “..Kocaeli Idare Mah-
kemesinin  29.12.2006 giinlii, E:2006/281,
K:2006/4046 sayili karariyla; davacimin res-
men evli olmakla birlikte, bu evliligin fiilen
devam etmedigi ve bosanma davasi a¢tiginin
anlagilmis olmasi karsisinda bosandig takdir-
de evlenmek niyetiyle fasilasiz olarak yakla-
stk 10 yildir birlikte oldugu ve iki cocugunun
annesi olan bayan ile birlikte yasiyor olmasi
su¢ teskil etmediginden ve Emniyet Orgiitii
Disiplin Tiiziigiiniin 6/B- 5 inci maddesinde
yer alan “hizmet disinda resmi sifatinin ge-
rektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sar-
sacak eylem ve davramslarda bulunmak” fiili
olarak degerlendirilemeyeceginden, davaciya
disiplin cezasi verilmesine iliskin islemde hu-
kuka uyarlik bulunmadig: gerekgesiyle islemin
iptaline karar verilmistir.

Danistayin 12. Dairesi 21/03/2014 ta-
rih E. 2013/8324, K. 2014/1882 sayil1 karar
diizeltme kararinda; ©.. disiplin kuralla-
rinin temel olarak idarenin i¢ diizeninin
korunmast fonksiyonunu iistlendigi goz
oniine alimdiginda, kamu gorevlilerinin
hizmet disindaki fiillerinin memur disiplin
hukukunun alamna girmesi icin bu diizeni
bozan, kamu hizmetinin iyi ve diizenli se-
kilde sunulmasini olumsuz sekilde etkileyen
bir yoniiniin bulunmas: gerekmektedir. °...
Uyusmazlikta, davacimin kendi ikametga-
hinda rizaen escinsel iliski kurmasi nedeniyle
cezalandirilmasi karsisinda, séz konusu fiilin
Anayasanin 20/1. maddesi ve Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesinin 8. maddesi uyarinca
‘0zel hayata ve aile hayatina saygi hakki” kap-
9 Iscilere ancak isyerinin diizenini ve disiplinini saglamak
amactyla disiplin cezasi verilebilir. Iscinin igyerinin diizenini
bozmayan davranislarina bu yaptirim uygulanamaz. Is¢i tarafin-
dan bir hakkin kullanilmas: 6rnegin yasal bir greve katilma veya
yargi organi oniinde taniklik yapma ya da isyerinin diizenini
olumsuz yonde etkilemeyen isinin isyeri disindaki 6zel yagami
nedeniyle isveren tarafindan disiplin cezasi verilemez. Siizek

Sarper, Is Hukukunda Disiplin Cezalari, Calisma ve Toplum
Dergisi, 2011/1, 5.16
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sammmda bulunup bulunmadigs konusunun
irdelenmesi gerekmektedir . ...Bu durumda;
davacimin_ikametgahinda rizastyla escin-
sel iliskiye girmesinden ibaret olan fiilinin
657 sayili Yasa’nin 124/2. maddesi uyarin-
ca_memur disiplin hukukunu ilgilendiren
bir yoniiniin bulunmadigi ve disiplin sucu
olusturmadigi, ayrica soz konusu fiilin bir
disiplin sucu olarak degerlendirilerek dava-
cinin 657 sayili Yasa'nin 125 /E-g maddesi
uyarinca Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasi ile cezalandirilmasinin Anayasa’nin
20/1. maddesi ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin 8. maddesi uyarinca “Gzel
hayata ve aile hayatina saygi1 hakkinin” ih-
lali sonucunu doguracagr anlasildigindan,
dava konusu islemde ve davamn reddi yo-
lunda verilen idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet goriilmemigtir . ” seklindedir .

Danistay 12.Daire baskanliginin
23.03.2016 tarih ve 2012/8980 Esas ve
2016/1586 karar sayili kararinda; “davacinin
telefonla miistehcen mesajlar gondermek ve
internet tizerinden goériisme programi ara-
ciligr ile uygunsuz goriintiiller gostermek-
ten ibaret olan fiilinin, 657 sayili Kanun'un
124/2. maddesi uyarinca memur disiplin
hukukunu ilgilendiren bir yoniiniin bulun-
madig1 ve disiplin sugu olusturmadigi, soz
konusu fiilin bir disiplin sugu olarak deger-
lendirilerek davacinin bir yil kidem indirme
cezastyla cezalandirilmasinin  Anayasanin
20. maddesi ve Avrupa Insan Haklar1 Séz-
lesmesinin 8. maddesi uyarinca “6zel hayata
saygl hakkinimn” ihlali sonucunu doguracag:
anlagildigindan, dava konusu iglemde hu-
kuka uyarlik, davanin reddi yolunda verilen
Idare Mahkemesi kararinda da hukuki isabet
goriilmemistir”

5.SONUC

Kanunda belirtilen yiiz kizartici ve utang
verici davranislarin neler oldugu yer almadi-
gindan dolayr memur hakkinda disiplin ce-

zas1 olarak devlet memurlugundan ¢ikarilma
cezasl verilmesi yargi tarafindan iptal edildi-
gi goriilmektedir. Ozel hayat alaninda kalan
davraniglardan dolayr memura disiplin ce-
zas1 verilebilmesi i¢in “idarenin i¢ diizenini
bozan, kamu hizmetinin iyi ve diizenli se-
kilde sunulmasini olumsuz sekilde etkileyen
bir yoniiniin bulunmas “gerekmektedir.
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Tiirkiye Belediyeler Birligi

SOSYAL DENGE SOZLESMELERINE
EKLENEMEYECEK HUKUMLER

1. GIRIS

Normlar hiyerarsisi, her tiirlii normun
hiyerarsik olarak bir sira dahilinde sira-
lanmasi ve birbirine bagli olmasi anlamina
gelmektedir. Bunun dogal sonucu olarak,
hiyerarsik siralamada daha altta yer alan bir
norm, kendisinden iistte bulunan norma ay-
kar1 hitkiimler iceremez. Bir bagka deyisle alt
norm niteligindeki diizenleyici islemler, bir
hakkin kullanimini {ist normda 6ngoriilme-
yen bir sekilde daraltamaz veya kisitlaya-
mazlar.

Bazi durumlarda, tist norm niteligindeki
diizenleyici islemlerde bir olayin veya konu-
nun genel cercevesi cizilerek bu konunun
ayrintisinin alt normlarla diizenlenmesi 6n-
goriilebilir. Bu gibi hallerde ise, {ist normda
belirtilen hususlarin diizenlenmesi hakkinda
diizenleme yapmaya yetkili idarenin takdir
yetkisini {ist normda c¢izilen sinirlar agilarak
kullanilip kullanilmadiginin hukuki deneti-
minin yapilacag: tabiidir.

Hukuki denetim yapilirken de, iist nor-

mun metnine bagli kalinmaksizin amacinin
da yorumlanmasi ve buna gore bir hakkin
kisitlanip kisitlanmadiginin tespiti suretiyle
sonuca ulagilmasi gerekmektedir.

Bu durumda, mahalli idarelerde ¢alisan
memur ve sOzlesmeli personellere sosyal
denge tazminat1 6denmesinin dayanagi olan
mevzuatta yer verilmeyen kisitlamalarin
sozlesme hiikiimlerine konularak parasal
haklardan kismen veya tamamen yoksun
birakilmas: hukuka uygun degildir. Sosyal
denge sozlesmelerinin “sozlesme sartlarini
belirleme yetkisi” kapsaminda degerlendiril-
mek suretiyle pervasizca belirlenmesinin hu-
kuk diinyasinda bir kabul gérmeyecegi acik-
tir. Bu makalemizde bu ve benzeri durumlar
ornekleriyle izah edilmektedir

2. ANAYASA, ULUSLARARASI MEV-
ZUAT ve YASAL CERCEVE

22.5.2004 giinlii ve 25449 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
5170 sayil1 Kanunun 7 nci maddesiyle Ana-
yasanin 90 inct maddesinde degisiklik yapil-
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mugtir. Anilan Kanun ile Anayasanin 90 mnc1
maddesinin son fikrasina, "usuliine gore yii-
riirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere
iligkin milletleraras1 antlagmalarla kanun-
larmn ayni konuda farkli hitkiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda mil-
letlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir”
ctimlesi eklenmistir.

6.4.1949 giin ve 9119 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karar1 uyarinca 27.5.1949 giin ve 7217
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Birlegmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyanna-
mesinin: 1 inci maddesinde; "Biitiin insanlar
ozgiir, onur ve haklar bakimindan esit do-
garlar. Akil ve vicdana sahiptirler, birbirleri-
ne kars1 kardeslik anlayisiyla davranmalidir-
lar." hitkmii,

2 inci maddesinde; "Herkes, irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagka bir goriis,
ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus
veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksi-
zin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklar-
dan ve bitiin 6zgiirliiklerden yararlanabilir.
Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet
altinda veya 6zerk olmayan ya da bagka bir
egemenlik kisitlamasina bagli ilke yurttas:
olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda bu-
lundugu devlet veya iilkenin siyasal, hukuk-
sal veya uluslararas: statiisii bakimindan hi¢-
bir ayrim gozetilmeyecektir." hitkmi,

7 nci maddesinde; "Herkes yasa 6niinde
esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin ko-
runmasindan esit olarak yararlanma hak-
kina sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye aykir1
her tirli ayrim gozetici isleme karsi ve béyle
islemler i¢in yapilacak her tiirli kiskirtmaya
karg1 esit korunma hakki vardir." hiikmii,

22 nci maddesinde; "Herkesin, toplu-
mun bir {iyesi olarak, sosyal giivenlige hakki
vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi igbir-
ligi yoluyla ve her devletin orgiitlenmesine
ve kaynaklaria gore, herkes onur ve kisili-

ginin serbestce gelisimi i¢in gerekli olan eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gergek-
lestirilmesi hakkina sahiptir." hitkmii,

23 tincii maddesinde; " 1. Herkesin ¢alis-
ma, isini serbestce se¢me, adaletli ve elverisli
kosullarda ¢aligma ve igsizlige kars1 korunma
hakki vardir.

2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozet-
meksizin, esit is i¢in esit ticrete hakk: vardir.

3. Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan
onuruna yaragir ve gerekirse her tiirlii sos-
yal koruma onlemleriyle desteklenmis bir
yasam saglayacak adil ve elverisli bir ticrete
hakki vardir." hitkmii, yer almaktadir.

7.9.2006 giin ve 5547 sayili Kanun ile
onaylanmasi uygun bulunan ve 9.4.2007 giin
ve 26488 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
ve Tiirkiye Cumhuriyetinin, 1 inci madde, 2
nci maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7 nci fikralari, 3
tincli madde, 4 {incli maddenin 2, 3, 4 ve 5
inci fikralari, 7 ila 31 inci maddelerini kabul
ettigini beyan ettigi Avrupa Sosyal Sartinin:
1 inci boliumiiniin 2 nci maddesinde; " Tim
caliganlarin adil ¢aligma kosullarina sahip
olma HAKKI VARDIR." hitkmiine, 4 tncii
maddesinde; "Tiim ¢alisanlarin, kendileri ve
ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglamak i¢in
yeterli adil bir ticret alma HAKKI VARDIR."
hitkmiine, 2 nci boliimiiniin 4 {incii madde-
sinde; "Akit Taraflar, adil bir ticret hakkinin
etkili bir bi¢imde kullanilmasini saglamak
amaciyla;

*1- Caliganlarin kendilerine ve ailelerine
iyi bir yasam diizeyi saglayacak ticret hakki-
na sahip olduklarini tanimay; (*Devletimiz
bu fikray1 kabul etmemistir.)

2- Ozel durumlara iliskin istisnalar di-
sinda, calisanlarin fazla mesai karsiliginda
zaml ticret alma hakkina sahip olduklarini
tanimayi;
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3- Calisan erkeklerle kadinlarin esit ise
esit ticret hakkina sahip olduklarin: tanima-

¥i
4- Tam calisanlarin, islerine son verilme-

den 6nce makul bir bildirim siiresi verilmesi
hakkini tanimayz;

5- Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya
yonetmeliklerle belirlenmis ya da toplu so6z-
lesmeler veya hakem karariyla saptanmig
kosullar ve ol¢iiler icinde kesinti yapilmasi-
na izin vermeyi; taahhiit ederler. Bu haklarin
kullanilmasi, 6zgiirce yapilmis toplu sozles-
meler, yasal ticret saptama usulleri veya ulu-
sal kosullara uygun bagka yollarla saglanir."
hitkmiine, 16 nc1 maddesinde; "Akit Taraflar,
toplumun temel birimi olan ailenin tam ge-
lismesi igin gerekli kogullar1 saglamak ama-
ciyla; sosyal yardimlar ve aile yardimlar,
mali diizenlemeler, konut saglama, yeni ev-
lilere yardim ve diger uygun araglarla aile ya-
saminin ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan
korunmasini tegvik etmeyi taahhiit ederler.”
hiikmiine, 20 nci maddesinde; "AKkit Taraflar,
istthdam ve meslek konularinda cinsiyete
dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve
esit muamele gorme hakkinin etkili bir bi-
¢imde kullanimini saglamak amaciyla, bu
hakk: tanimay: ve bunun asagidaki alanlar-
da uygulanmasini saglamak ve tesvik etmek
i¢in uygun 6nlemler almay1 taahhiit ederler;

a- Ise giris, isten cikarilmaya kars1 korun-
ma ve yeniden ise yerlestirilme;

b- Mesleki yonlendirme, egitim, yeniden
egitim ve rehabilitasyon;

c -Istihdam kogullar1 ve iicreti de kapsa-

yan ¢aligma kosullary;

d- Yikselmeyi de kapsayan meslekte iler-
leme." hitkmiine yer verilmistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen
hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka

uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alan-
da adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelisti-
rerek slirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun tstiin kural-
lariyla kendini bagl sayan, yarg: denetimine
acik olan devlettir.

Anayasanin 2 nci maddesinde diizen-
lenen hukuk devleti ilkesinin temel ilkele-
rinden biri hukuk giivenligidir. Kisilerin,
Devlete giiven duymalari, maddi ve manevi
varliklarini korkusuzca gelistirebilmeleri, te-
mel hak ve 6zgiirlitklerden yararlanabilme-
leri ancak hukuk giivenligi ve tstinliigiiniin
saglandig1 bir hukuk diizeninde gerceklese-
bilir. Hukuk devletinin saglamakla yiikiim-
lii oldugu hukuk giivenligi, kisilerin, hukuk
diizeninin korumas: altindaki haklarini elde
etmeleri i¢in gereken her tiirlii 6nlemin alin-
masint zorunlu kilar. Kanunlara gore bir
alacagin, cebri icra yoluyla elde edilmesinin
engellenmesi ve 6deme sekli ve zamani be-
lirtilerek bagka bir giivenceye de kavusturul-
mamas1 hukuk giivenligini zedeler.

Anayasanin hak arama hiirriyetini di-
zenleyen 36 nc1 maddesinin birinci fikra-
sinda, “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri éntinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma
ile adil yargilanma hakkina sahiptir. ” denil-
mektedir. Maddeyle giivence altina alinan
hak arama ozgiirliigii, kendisi bir temel hak
niteligi tasimasinin yaninda, diger temel hak
ve Ozgurliiklerden gereken sekilde yararla-
nilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan
en etkili glivencelerden biridir. Hak arama
Ozgiirligliniin temel unsurlarindan biri de
mahkemeye erisim hakkidir.

Mahkeme kararlarinin  uygulanmasi,
yargilamanin sonu¢ dogurmasii saglayan
bir unsur olup, kararin uygulanmamasi hé-
linde yargilamanin bir anlami kalmayacaktir.
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Bu nedenle yarg: kararlarinin uygulanmasi
“mahkemeye erisim hakk:" kapsaminda de-
gerlendirilmektedir. Buna gore, yargilama
sonucunda mahkemenin bir karar vermis
olmas1 yeterli olmayip, ayrica bu kararin
etkili bir sekilde uygulanmas: gerekir. Hu-
kuk sisteminde, nihai mahkeme kararlarini,
davanin hakli olan tarafinin aleyhine sonug
doguracak sekilde uygulanamaz hale getiren
diizenlemelerin bulunmasi veya mahkeme
kararlarinin icrasinin herhangi bir sekilde
engellenmesi hallerinde, “mahkemeye eri-
sim hakki' da anlamini yitirir. Mahkeme ka-
rarlarinin  baglayicilligini ve gecikmeksizin
uygulanmasini saglayacak etkili tedbirlerin
alinmasi, hukuk devletinin gereklerindendir.

Anayasamin 13 {incii maddesine gore te-
mel hak ve 6zgiirlitklere yonelik sinirlamalar,
demokratik toplum diizeninin ve laik cum-
huriyetin gereklerine ve olciiliilitk ilkesine
aykar1 olamayacag gibi hak ve 6zgiirliiklerin
ozlerine de dokunamaz.

Sosyal denge tazminati, baglangicta yal-
nizca toplu is sozlesmesine taraf isggilere
6denen; ancak yerel yonetimlerde ¢aligan is-
gilerle ayni1 yerde, ayni nitelikte gorev yapan
kamu gorevlilerine de, esitsizlik olusmasina
engel olmak amaciyla ve herhangi bir yasal
dayanagi bulunmaksizin 6denmeye basla-
nan bir parasal hak olarak uygulamada fiilen
(de facto) dogmustur.

Ancak konu, 11.4.2012 tarih ve 28261
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriir-
lige giren 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sen-
dikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunla yasal dayanaga kavusmus; Ka-
nunun 1 inci maddesiyle, "Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununun adi, "Kamu Goérevli-
leri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu"
olarak degistirilmis; 33 tincli maddesiyle,
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye
ek 15 inci madde eklenmis; 22 nci maddesiy-

le de, 4688 sayili Kanun'un 32 nci maddesi
degistirilmistir.

6289 sayil1 Kanunun 33 iincii maddesi ile
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye
eklenen ek 15 inci maddesinde, belediyeler
ve bagl kuruluglar ile il 6zel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen
kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, sosyal denge tazminatinin
Odenebilecek aylik tutarinin, 4688 sayi-
Ii Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Soézlesme Kanununa gore yapilan toplu soz-
lesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek
tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili
belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok iiyeye
sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda
anilan Kanunda 6ngoriilen hiikiimler ¢erce-
vesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlene-
cegi kuralina yer verilmistir.

4868 sayili Kamu Gorevlileri Sendika-
lar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun 28 inci
maddesinde, "Toplu sozlesme; kamu gorev-
lilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen
mevcut mevzuat hiitkiimleri dikkate alinarak
kamu gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve
gostergeler, aylik ve {icretler, her tiirlii zam ve
tazminatlar, ek 6deme, toplu sozlesme ikra-
miyesi, fazla caligma ticreti, harcirah, ikrami-
ye, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri,
cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardim-
lar1 ve diger mali ve sosyal haklar1 kapsar.
Toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak tizere
toplu sozlesme hitkiimlerinin uygulanma-
sinda sendika {iyesi olan ve sendika iiyesi
olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim
yapilamaz. Toplu sozlesme hiikiimleri, s6z-
lesmenin yapildig: tarihi takip eden iki mali
yil igin gegerlidir. 5434 sayil1 Tiirkiye Cum-
huriyeti Emekli Sandig1 Kanununa gore aylik
O0denmekte olanlarin ayliklarinin hesabinda
da toplu sozlesme hiikiimlerine gore belirle-
nen aylik ve taban aylik katsayilari esas alinir.
5510 say1ili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
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Sigortast Kanununun 4 incii maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki si-
gortalilik hali esas alinarak baglanan yaghlik,
malullik veya 6liim ayliklarinda yapilacak
artiglar hakkinda 5510 sayili Kanunun 55'nci
maddesinin ikinci fikras: uygulanmaz ve bu
ayliklar toplu sozlesme hiikiimlerine gore
belirlenen aylik ve taban aylik katsayilarin-
daki artis dikkate alinarak artirihir." kural
mevcut olup, 32 nci maddesinde ise; 375 sa-
yili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 15
inci maddesi hitkiimleri ¢ercevesinde sosyal
denge tazminatinin 6denmesine belediyeler-
de belediye bagkaninin teklifi izerine beledi-
ye meclisince, il 6zel idaresinde valinin tekli-
fi tizerine il genel meclisince karar verilmesi
halinde, s6zlesme doneminde verilecek sos-
yal denge tazminat1 tutarini belirlemek {tize-
re ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip
sendikanin genel baskani veya sendika yone-
tim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilci ile belediyelerde belediye baskan,
il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sozles-
me siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay
icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme
bu Kanunun uygulanmasi bakimimdan top-
lu sézlesme sayillmaz ve bu kapsamda Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.
Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi
ile sinirli olarak uygulanir ve s6zlesme siiresi
hi¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel
secimi tarihini gecemez. Mahalli idareler ge-
nel secim tarihini izleyen tg ay icerisinde de
toplu sozlesme donemiyle sinirh olmak {ize-
re sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye daya-
nilarak yapilan 6demeler kazanilmis hak sa-
yilmaz. {lgili mahalli idarenin; vadesi ge¢mis
vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miis-
tesarligina olan borg toplaminin gergeklesen
en son yil biitce gelirlerinin yiizde onunun
agmasi, 6deme siiresi gectigi halde 6den-
memis aylik ve {icret borcu bulunmas: veya
gerceklesen en son yila iligkin toplam per-
sonel giderinin, gergeklesen en son yil biit-

¢e gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu,
il 6zel idaresinde yiizde yirmi besini asmasi
hallerinde bu madde kapsaminda sozlesme
yapilamaz. Sozlesmenin yapilmasindan son-
ra bu kosullarin olugsmas: durumunda mev-
cut sozlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir."
hitkmiine yer verilmigtir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin ek 15 inci maddesinde ise; "Beledi-
yeler ve bagl kuruluslari ile il 6zel idarele-
rinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge taz-
minat1 6denebilir. Sosyal denge tazminatinin
odenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme
Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede
belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili
belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve
il 6zel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanun-
da 6ngoriilen hitkiimler cergevesinde yapila-
bilecek sozlesmeyle belirlenir." seklinde dii-
zenleme mevcuttur.

Cagdas demokrasiler, temel hak ve 6z-
glrliiklerin en genis 6l¢iide saglanip giiven-
ce altina alindig1 rejimlerdir. Temel hak ve
ozgiirlikleri biyiik ol¢iide kisitlayan ve kul-
lanilamaz héle getiren sinirlamalar hakkin
Oztine dokunur. Temel hak ve ozgiirliiklere
getirilen sinirlamalarin yalniz olgiisi degil,
kogullari, nedeni, yontemi, kisitlamaya kar-
s1 ongoriilen kanun yollar1 gibi gtivenceler
demokratik toplum diizeni kavrami i¢inde
degerlendirilmelidir. Bu nedenle, temel hak
ve Ozgiirlikler, istisnal olarak ve 6ziine do-
kunmamak kosuluyla demokratik toplum
diizeninin gerekleri i¢in zorunlu oldugu 6l-
¢lide ve ancak kanunla sinirlandirilabilirler.

Demokratik bir toplumda temel hak ve
ozgiirliiklere getirilen sinirlamanin, bu sinir-
lamayla éngériilen amacin gerektirdiginden
fazla olmas: diigiiniilemez. Bunun yaninda,
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demokratik hukuk devletinde amag ne olur-
sa olsun, kisitlamalarin, bu rejimlere 6zgu
olmayan yontemlerle yapilmamas: ve belli
bir 6zgtrligiin kullanilmasini 6nemli 6l¢tide
zorlagtiracak ya da ortadan kaldiracak diize-
ye vardirilmamas gerekir.

Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan
hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
"belirlilik’'tir. Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal
belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki
belirliligi de ifade etmektedir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin,
kanundan, belirli bir kesinlik icinde, hangi
somut eylem ve olguya hangi hukuksal yap-
tirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin
idareye hangi mudahale yetkisini verdigini
bilmesini zorunlu kilmaktadir. Birey ancak
bu durumda kendisine diisen yiikiimliilitkle-
ri 6ngorebilir ve davranislarini ayarlar.

Zira, Anayasanin 2 nci maddesinde hu-
kuk devleti ilkesi diizenlenmistir. Hukuk
devletinin korumakla yiikiimli oldugu ev-
rensel ilkelerden biri hukuk giivenligi ilkesi-
dir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normla-
rinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tim
eylem ve islemlerinde Devlete giiven duya-
bilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde
bu giiven duygusunu zedeleyici yontemler-
den kaginmasini gerekli kilan ortak degerdir.
Kural olarak hukuk giivenligi kanunlarin
geriye yuritiilmemesini zorunlu kilar. Daha
once tesis edilmis bulunan islemlerin dogur-
dugu hukuki sonuglar1 ortadan kaldiracak
sekilde yasama tasarrufunda bulunulmasi,
hukuk gitivenligi ilkesine aykiriik olustu-
rur. “Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi”
uyarinca kanunlar, kamu yarar1 ve kamu
diizeninin gerektirmesi, kazanilmis haklarin
korunmasi, mali haklarin iyilestirilmesi gibi
ayriks: durumlar disinda ilke olarak yiirtir-
lik tarihlerinden sonraki olay, islem ve ey-
lemlere uygulanmak iizere ¢ikarilir. Yiiriirlii-
ge giren kanunlarin ge¢gmise ve kesin nitelik

kazanmis hukuksal durumlara etkili olma-
masi, hukukun genel ilkelerindendir. Ancak,
kanun koyucunun Kkisilerin lehine haklar
saglayan kanuni diizenlemeleri ge¢mise etki-
li olarak yapma konusunda takdir yetkisine
sahip oldugunda kugku yoktur.

Kamu hizmetlerinin kesintisiz olarak
strdirtlebilmesi i¢in c¢esitli Onlemlerin
almmasi dogal kabul edilmekle birlikte, bu
konuda kisilerin haklar1 ve hukukun genel
ilkelerinin de g6z ontinde bulundurulmasi
hukuk devletinin bir geregidir.

Ote yandan, hak arama yollarina basvu-
ran bireylerin bu yolla elde etmek istedikleri
alacaklarini almalarinin bir nevi “i¢ yasama
tasarruflariyla® etkisizlestirilmesi, siibjek-
tif haklarin ihlal edilmesine yol agmakta ve
Devlete olan giiven duygusunu zedelemek-
tedir.

3. SOZLESME SERBESTiSI NEDIR,
SINIRLARI NELERDIR ?

1. Sozlesme Ozgiirliigii Nedir?

Sozlesme Ozgiirliigiini; kisaca, kisilerin
diledikleri sozlesmeyi gecerli olarak yapa-
bilmek hususunda sahip olduklar1 6zgiirliik
seklinde tanimlayabiliriz.! Tiirk Hukukunda
genel ilke sozlesme 6zgiirluigi ilkesidir. Zira,
gerek Tiirk Borglar Kanunu madde 26daki
“Taraflar, bir s6zlesmenin igerigini kanunda
ongoriilen simirlar icinde 6zgiirce belirle-
yebilirler” hitkmii, gerekse Anayasanin 48
inci maddesindeki “Herkes, diledigi alanda
calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir”
seklindeki hitkiim sozlesme 6zgtrligi ilke-
sini gostermektedir.

2. Sozlesme Ozgiirliigiiniin Goriiniim
Sekilleri Nelerdir?

2.1. Sozlesme Yapip-Yapmama Ozgiirlii-
gi:

1 Ekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, Borglar Hukuku Genel

Hiikiimler, Yeniden G6zden Gegirilmis ve Genisletilmis 7.Baski,
Istanbul 1993, 5.362.
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Kural olarak hi¢ kimse, istegi disinda, bir
sozlesme iliskisine girmeye mecbur degildir.
Hig kimse, bir sozlesmenin kurulmasi icin
bir 6neride bulunmaya zorlanamayacag:
gibi, kendisine yoneltilen bir 6neriyi kabule
de mecbur degildir2.

2.2. Sozlegmeye Son Verme Ozgiirliigii:

Kendi aralarinda sozlesme imzalayan
kisiler, meydana getirmis olduklar1 bu soz-
lesmeyi tamamen ortadan kaldirabilecekleri
gibi, sozlesmenin bir bolimiinti de ortadan
kaldirabilme 6zgiirliigiine sahiptirler.

2.3. Sozlesmenin Igerigini Belirleme Oz-
glrlagt

Sozlesmeyi meydana getiren kisiler, s6z-
lesmenin igerigini de diledikleri gibi olustu-
rabilme 6zgiirliigiine sahiptirler.

2.4. Sozlesmenin Tipini Belirleme Oz-
glirlagii:

Aile Hukuku ve Esya Hukuku gibi alan-
larda, sozlesmelerin sayilar1 ve tipleri belir-
lidir. Bir bagka ifadeyle bu alanlarda sinirl
say1 ilkesi (numerus clausus) gecerlidir. An-
cak, Bor¢lar Hukuku alaninda tip 6zgtirlugi
ilkesi egemendir ve kisiler sdzlesmenin tipini
istedikleri gibi belirleyebilirler.

3. Sozlesme Ozgiirliigiiniin Kisitlan-
masl

Taraflar diledikleri sozlesmeyi yapabil-
me konusunda 6zgiirdiir ancak, bu 6zgiirlitk
siirsiz olmaylp bazi hallerde kisitlanabil-
mektedir. Zira, Tiirk Bor¢lar Kanunu madde
27de; “Kanunun emredici hitkiimlerine, ah-
laka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir
veya konusu imkansiz olan sozlesmeler ke-
sin olarak hiikiimstizdiir. S6zlesmenin icer-
digi hiikiimlerden bir kisminin hitkiimsiiz
olmasi, digerlerinin gegerliligini etkilemez.

2 Ozsunay E., Borglar Hukuku I, 2. Basy, Filiz Kitapevi, Istan-
bul 1983, 5.52.

Ancak, bu hitkiimler olmaksizin sozlesme-
nin yapilmayacag: agik¢a anlagilirsa, s6zles-
menin tamami kesin olarak hiikiimsiiz olur”
seklinde sozlesme ozgiirligiinin sinirlar
belirtilmistir. Kanunun lafzindaki “kesin hii-
kiimsiizlik” kavrami, taraflar arasinda yapi-
lan sozlesmenin hicbir anlam ifade etmeme-
sini ve hukuki olarak gegersiz olmasini ifade
etmektedir.

Sosyal Denge Sozlesmesi de genel olarak
sozlesme hukuku kapsaminda bulundugun-
dan st normlara aykir1 hiikiimler igere-
mezler. Bir bagka deyisle sozlesme serbestisi
ilkesi sozlesme hitkiimlerinin hukuka aykir:
olarak diizenlenebilecegi anlamina gelme-
mektedir.

4. SDS MEVZUATINA AYKIRI HU-
KUMLER

a. Sosyal Denge Sozlesmesinde, sozles-
menin tarafi olan Sendika iiyeleri disinda-
ki ¢alisanlardan, sézlesmeden yararlanma
karsiliginda dayanisma aidat1 ad1 altinda
kesintiler yapilacagy;

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar:
ve Toplu S6zlesme Kanununun "Mahalli ida-
relerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32 nci
maddesinde; 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiim-
leri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin
O0denmesine belediyelerde belediye bagka-
ninin teklifi tizerine belediye meclisince, il
0zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, stzlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idare-
de en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel bas-
kani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisiyle belediye-
lerde belediye bagkany, il 6zel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme siirecinin tamam-
lanmasini izleyen g ay igerisinde sozlesme
yapilabilecegi, bu sézlesmenin bu Kanunun
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uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sa-
yilmayacagi ve bu kapsamda Kamu Gorev-
lileri Hakem Kuruluna basvurulamayacag:
kurala baglanmistir.

Yukarida anilan mevzuatla sosyal denge
tazminati alan kamu gorevlilerinden daya-
nisma aidati kesilmesine imkan saglayan bir
diizenlemeye yer verilmedigi, bu bakimdan
kamu gorevlilerinden herhangi bir aidat
kesintisi yapilamayacagi, nitekim yukarida
belirtilen ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin genel bagkani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek
temsilciyle sozlesme imzalanacagina iligskin
diizenlemeyle taninan yetkinin s6zlesme im-
zalanmas: safhasinda yiiriitiilecek islemler
agisindan hiikiim ifade edecegi, anilan yetki-
ye dayali olarak Sosyal Denge Sozlesmesiyle,
sozlesmeye taraf sendikaya aidat 6denmesi-
ne yonelik bir ylikiimliiliik getirilmesine ola-
nak bulunmadigy, sosyal denge tazminatin-
dan ancak, Kamu Isvereni Heyeti Bagkaniyla
Belediye ve Ozel Idare Caliganlari Birligi
Sendikasi temsilcisi arasinda imzalanan "Ye-
rel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve
Sosyal Haklara Dair Toplu Sozlesmesinin 5
inci maddesinde tespit edilen, gorev yapilan
birim ve i hacmi, gérevin 6nem ve giigligi,
gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro
veya gorev unvaniyla derecesi gibi kriterlere
gore bir farklihiga gidilebilecegi; ancak bun-
larin disinda s6zlesme ile herhangi bir kriter
olusturularak sosyal denge tazminatindan
kesinti yapilamayacagi aciktir. Bu durum-
da, Sosyal Denge Sozlesmesini imzalamayan
sendika oldugu dikkate alindiginda; sosyal
denge sozlesmesinden yararlanma sart1 ola-
rak tyelerinden dayanigma aidati kesilmesi
uygulamasi hukuka aykiridir?.

b. Sozlesme aidatini yetkili sendikaya
0demeyi isverene sozlesme ekinde yer alan

3 Danistay 11. Daire 24/05/2016 tarih 2016/5 E. 2016/2685 K.

dilekge ile kabul ve taahhiit edenlerin fay-
dalanacagy;

Sendikaya {iye olamayanlardan %1, yet-
kili sendikaya iiye olmayanlardan %3 ora-
ninda sozlesme aidati kesecegi ve sendika
hesabina yatiracagi ve sozlesme aidati kesinti
ve yetkili sendikaya aktarimini diizenli ola-
rak gerceklestirecegi ve kesinti tarihini izle-
yen on bes is giinii i¢inde yetkili sendikanin
bildirdigi banka hesap numarasina aktara-
cagy; seklinde diizenlenen SDS maddeleri-
nin sinirlayici hitkimler icermesi nedeniyle
hukuki bir yaninin bulunmadig agiktir. An-
kara 7. Idare Mahkemesinin 2014/1622 E,
2015/1018 K ve 30.06.2015 tarihli karari ile
bu nevi kistaslarin hukuka uygun olmadigi-
na karar verilmigtir.

c. Emekliligi hak etmis olan memurlara
sozlesmeye gore hicbir sosyal denge yar-
dim ddemesi yapilamayacagy;

4868 sayili Kamu Gorevlileri Sendika-
lar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun 28 inci
maddesinde, "Toplu sozlesme; kamu gorev-
lilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen
mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak
kamu gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve
gostergeler, aylik ve ticretler, her tiirlii zam ve
tazminatlar, ek 6deme, toplu sozlesme ikra-
miyesi, fazla ¢alisma ticreti, harcirah, ikrami-
ye, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri,
cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardim-
lar1 ve diger mali ve sosyal haklar1 kapsar.
Toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere
toplu sézlesme hitkiimlerinin uygulanma-
sinda sendika {iyesi olan ve sendika iiyesi
olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim
yapilamaz. Toplu sozlesme hiikiimleri, soz-
lesmenin yapildig: tarihi takip eden iki mali
yil i¢in gecerlidir. 5434 sayili Tiirkiye Cum-
huriyeti Emekli Sandig1 Kanununa gore aylik
O0denmekte olanlarin ayliklarinin hesabinda
da toplu sozlesme hiikiimlerine gore belirle-
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nen aylik ve taban aylik katsayilari esas alinir.
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 4'incii maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki si-
gortalilik hali esas alinarak baglanan yaslilik,
malulliik veya 6liim ayliklarinda yapilacak
artislar hakkinda 5510 sayili Kanunun 55'nci
maddesinin ikinci fikrast uygulanmaz ve bu
ayliklar toplu sozlesme hiikiimlerine gore
belirlenen aylik ve taban aylik katsayilarin-
daki artis dikkate alinarak artirihr." kural
mevcut olup, 32 nci maddesinde ise; 375 sa-
yili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 15
inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal
denge tazminatinin 6denmesine belediyeler-
de belediye bagkaninin teklifi izerine beledi-
ye meclisince, il 6zel idaresinde valinin tekli-
fi tizerine il genel meclisince karar verilmesi
halinde, s6zlesme doneminde verilecek sos-
yal denge tazminati tutarini belirlemek tize-
re ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip
sendikanin genel bagkani veya sendika yone-
tim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilci ile belediyelerde belediye baskan,
il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sozles-
me siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay
icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme
bu Kanunun uygulanmasi bakimindan top-
lu sézlesme sayillmaz ve bu kapsamda Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.
Yapilacak sozlesme, toplu szlesme dénemi
ile sinirli olarak uygulanir ve s6zlesme siiresi
hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel
secimi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel secim tarihini izleyen ti¢ ay igerisinde
de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak
tizere sOzlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye
dayanilarak yapilan Odemeler kazanilmig
hak sayilmaz.

Normlar hiyerarsisi, her tirlii normun
hiyerarsik olarak bir sira dahilinde sira-
lanmasi ve birbirine bagli olmasi anlamina
gelmektedir. Bunun dogal sonucu olarak,

hiyerarsik siralamada daha altta yer alan bir
norm, kendisinden iistte bulunan norma ay-
kir1 hitkiimler iceremez. Bir baska deyisle alt
norm niteligindeki diizenleyici islemler, bir
hakkin kullanimini {ist normda 6ngoriilme-
yen bir sekilde daraltamaz veya kisitlaya-
mazlar.

Uygulamada, yukarida bahsedilen mev-
zuat hiikiimlerinde belediyeler ve bagh ku-
ruluslar ile il 6zel idarelerinin kadrolarinda
istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal
denge tazminati Odenebilecegi belirtilmis
olmasina ragmen normlar hiyerarsisi ilke-
sine aykir1 olarak emekliligi hak etmis olan
memurlara bu sozlesmeye gore hicbir sosyal
denge yardim 6demesi yapilamayacagi yo-
lunda bir hitkiim konuldugu goriilmektedir.
Bu durumda, idarede ¢alisan memurlara
sosyal denge tazminati 6denmesinin daya-
nag1 olan mevzuatta yer verilmeyen kisitla-
malarin soézlesme hiikiimlerine konularak
emeklilige hak kazanmis bulunan memur
ve sozlesmeli personellerin parasal haklarin-
dan yoksun birakilmasinda hukuka uygun-
luk bulunmamakta olup, taraflarin s6zlesme
sartlarini belirleme yetkisi kapsaminda de-
gerlendirilmek suretiyle bu nevi degerlendir-
melerde hukuki isabet bulunmadig: agiktir.

d. Disiplin cezalar1 ile cezalandirilanla-
ra SDS 6denmemesi;

Yiitksek mahkemelerin ictihatlarinda da
istikrar kazandig tizere, disiplin cezasi alan-
lara ek 6deme verilmemesi bir fiilin iki defa
cezalandirilmasi olarak degerlendirilmekte-
dir. Buradaki durum da benzerdir. Disiplin
cezast alan kamu personelinin sosyal denge
tazminatinin kesilmesi hukuken yanlistir.

Yine benzer bir kararda Istanbul 7. Idare
Mahkemesi 29.02.2008 tarih ve E: 2006/107,
K: 2008/357 sayili kararinda; " ... Bu durum-

4 Danugtay 11. Daire 13/06/2014 tarih 2014/409 E. 2014/4309
K.
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da; her ne kadar, belediye ile sendika arasinda
yapilan sozlesmenin 10. maddesinde kinama
cezast almis olanlara 4 ay boyunca sosyal
denge tazminati 6denmeyecegi hususu dii-
zenlenmis ise de; disiplin cezasi verilecek
eylemler i¢in uygulanacak yaptirim mevzu-
atta belirlenmis olup ayni eylemden dolayz,
ayrica gelir mahrumiyetine yol agacak se-
kilde ek ticretin kesilmesi cihetine gidilmesi
davacinin tek fiilden dolay: ikinci kez ceza-
landirilmas1 anlamina geleceginden; ikinci
kez cezalandirma niteligi tasiyan davaciya
Odenen ek 6demenin sozlesme hitkiimleri-
ne dayanilarak kesilmesine iligskin iglemde
hukuka uyarlik bulunmamakta olup kesilen
ek tcretlerin yasal faiziyle birlikte davaciya
O0denmesi gerektigine karar verilmistir.

Yine Istanbul 10. idare Mahkemesinin
E:2008/922, K:2009/135 ve 22.01.2009 tarihli
kararinda; "... Disiplin cezasina konu eylem-
ler i¢cin uygulanacak yaptirnmlar 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununda bentler halin-
de belirtildiginden, davaci hakkinda yapilan
inceleme ve sorusturma neticesi fiilinin kar-
silig1 ceza verildiginden ayrica disiplin ceza-
smnin yaninda ayni eylemden dolay1 bir de ge-
lir mahrumiyetine yol a¢acak bicimde davali
idarece sosyal denge yardimi ad1 altindaki ek
ticretin kesilmesine yonelik islemde hukuka
ve hakkaniyete uyarlik bulunmamaktadur..."
seklindeki gerekee ile iptal karar1 verilmistir.
Benzer bir olay yine Konya 2 nci idare Mah-
kemesinin 2013/318 Esas ve 2013/562 karar
say1li karari ile iptal edilmistir.

Dava konusuna benzer konularda, Da-
nigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun ka-
rarlarinda da belirtildigi tizere ek 6deme,
personelin almakta oldugu ayligin 6nemli
bir pargasi oldugundan herhangi bir disip-
lin cezas1 alanlara, ayrica belirli bir stire ek
O6demeden yararlandirmama veya ek 6deme
tutarindan kesinti yapma yoluna gidilme-
sinde hukuka uyarlik bulunmamis olmasi

da s6z konusu kesinti islemlerinin ne denli
hukuka aykir1 oldugunu teyit eder nitelikte-
dir. Dikkat edilecek olursa yiiksek mahkeme
igtihatlar1 arasinda nedensiz kesintiye iligskin
herhangi bir igtihat bulunmadig da goril-
mektedir. Bu nedenle hukuk alaninda higbir
dayanag1 olmayan sz konusu kesinti islem-
lerinin iptaline karar verildigi itihatlar ara-
sinda istikrar kazanmig bulunmaktadir.

e. Mesaiye uymadig1 iddia edilen perso-
nellere SDS 6denmemesi;

.... Belediyesi biinyesinde gorev yapan
bir personelin mesaiye uymadig1 gerekgesi
ile sendika ile imzalanan sozlesme hiikiim-
lerine riayet etmedigi gerekeesi ile sosyal
denge yardimi 6demesi yapilmamus, perso-
nel tarafindan bu konu yargiya taginmis ve
Istanbul 6. Idare Mahkemesinin E:2002/534,
K:2002/1795 ve 30.12.2002 tarihli karart ile;
"..Davali idare tarafindan calisanlarin eko-
nomik durumunu insanca yasayacak sevi-
yeye ulagtirmak, ekonomik ve sosyal barist
saglamak ve devam ettirmek, adaletsiz ticret
dagilimini 6nlemek gibi amaglar: gercekles-
tirmek icin uygulamaya konulan sosyal den-
ge yardiminin higbir ayrim gozetilmeksizin
tim caliganlara belirli kogullarda 6denmesi
Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi geregidir.
Bu yardimin amaci, gorevinde bagarili olan
memurlar1 miikafatlandirmak ve taltif etmek
olmadig: gibi hizmetinden verim alinama-
yan memurlar1 bu sosyal haktan mahrum
ederek cezalandirmak araci olarak da kul-
lanilamaz." seklindeki gerekge iptal karari
verilerek, mahrum kaldig: haklarin da yasal
faizi ile 6denmesine hiikmetmistir.

f. Rapor veya iicretsiz izin alanlara SDS
odenmemesi;

657 sayili Kanunda, "Memura, aylik ve
ozliik haklar1 korunarak” verilecek raporda
gosterilecek lizum tizerine izin verilecegi
hitkiim altina alinmistir. Bu nedenle saglik
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raporu almmasi halinde, sosyal denge taz-
minatinin kesilmesini 6ngoren diizenleme
hukuken yanlgtir.

g. Kurumlar arasi nakille gelene belir-
li siire ile veya siiresiz olarak sosyal denge
tazminati verilmemesi;

Kurumlar arasi nakille gelen personel-
lere belirli veya belirsiz siire ile sosyal den-
ge tazminati verilmemesinin de hukuki bir
dayanag: bulunmamaktadir. Yukarida bahsi
gegen mevzuat hiikiimleri ve yarg: kararla-
rindan anlagildig1 tizere kanunla sinirlanma-
yan hususlarda sozlesme maddesi ile bir nevi
sinir getirilen SDS 6demelerinin hukuki bir
dayanaginin olmadig1 goriilmektedir.

h. Sozlesmenin herhangi bir maddesi-
nin mahkeme tarafindan iptal veya yiiriit-
meyi durdurma karar1 verilmesi halinde
sozlesmenin tiim maddelerinin iptal edil-
mis kabul edilecegi, 6demenin durdurula-
cag1 ve sozlesme metni yok kabul edilerek
yeniden diizenlenecegi;

Sozlesmenin herhangi bir maddesinin
mahkeme tarafindan iptal veya yiiriitmeyi
durdurma karar1 verilmesi halinde sozles-
menin tim maddelerinin iptal edilmis ka-
bul edilecegi, 6demenin durdurulacagi ve
sozlesme metni yok kabul edilerek yeniden
diizenlenecegi; gibi hiikiimlerin hukuki bir
yaninin olmadigy agiktir. Esasinda bu nevi
hiitkiimler mahkeme kararini uygulamama
anlamina da gelmektedir. Dolayisiyla, mah-
keme kararinin uygulanmamasinin ceza hu-
kuku baglaminda bir yaptiriminin oldugu da
unutulmamasi gereken énemli bir husustur.

Zira, 2577 sayili Idari Yargilama Usulil
Kanununun 28 inci maddesine gére; Danis-
tay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yirtitmenin dur-
durulmasma iliskin kararlarinin icaplarina
gore idare, gecikmeksizin islem tesis etme-

ye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu
stire higbir sekilde kararin idareye tebligin-
den baslayarak otuz giinii gegemeyecektir.
Danugstay, bolge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemeleri kararlarina gore islem
tesis edilmeyen veya eylemde bulunulma-
yan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili
idari mahkemede maddi ve manevi tazminat
davas1 acilabilir. Mahkeme kararlarimin sii-
resi i¢inde kamu gorevlilerince yerine geti-
rilmemesi halinde tazminat davasi da ancak
ilgili idare aleyhine agilabilir.

Mahkeme kararlarmmin  uygulanmasi,
yargilamanin sonu¢ dogurmasimni saglayan
bir unsur olup, kararin uygulanmamasi ha-
linde yargilamanin bir anlami kalmayacaktir.
Bu nedenle, yarg: kararlarinin uygulanmasi
“mahkemeye erisim hakki' kapsaminda de-
gerlendirilmektedir. Buna gore, yargilama
sonucunda mahkemenin bir karar vermis
olmasi yeterli olmayip, ayrica bu kararin
etkili bir gekilde uygulanmas: gerekir. Hu-
kuk sisteminde, nihai mahkeme kararlarini,
davanin hakli olan tarafinin aleyhine sonug
doguracak sekilde uygulanamaz hale getiren
diizenlemelerin bulunmasi veya mahkeme
kararlarmin icrasinin herhangi bir sekilde
engellenmesi hallerinde, “mahkemeye eri-
sim hakki' da anlamin yitirir. Mahkeme ka-
rarlarinin  baglayiciigini ve gecikmeksizin
uygulanmasini saglayacak etkili tedbirlerin
alinmasi, hukuk devletinin gereklerindendir.

i. Gegici gorevle gorevlendirilen perso-
nellere SDS 6denmemesi veya farkli oran-
lar dahilinde 6deme yapilmasi;

Ankara 17. Idare Mahkemesinin
24/03/2017 tarih ve 2016/1604 E. 2017/816
K. sayili kararinda; davali idare biinyesinde
657 sayilt Devlet Memurlar: Kanununa tabi
olarak kamu avukati olan ve “ davali idare
onay1 ile ... Belediyesi'nde gegici gorevlen-
dirme ile gorevlendirilen davaci tarafindan,
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. ile Bem-Bir-Sen Sendikas1 (Belediye ve
Ozel idare Galiganlar1 Birligi Sendikas1) ara-
sinda 01.01.2016 ile 31.12.2017 tarihleri ara-
sinda uygulanmak {izere imzalanan Sosyal
Denge Tazminati S6zlesmesi'nin 2.madde-
sinin 2.fikrasinda diizenlenen "S6zlesme hii-
kiimlerinden... 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun Ek 8'inci maddesi kapsaminda
gecici olarak gorevlendirilenler yararlana-
maz “hiikmiiniin iptali ile bu hitkiim sebe-
biyle yoksun kaldig tiim maddi kayiplarinin
isleyecek faizi ile birlikte tazminine karar ve-
rilmesi istemiyle agilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar:
ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun 28.madde-
sinin 1.fikrasinda; "Toplu sézlesme; kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini dii-
zenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikka-
te alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak
katsay1 ve gostergeler, aylik ve ticretler, her
turlit zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu
sozlesme ikramiyesi, fazla calisma {icre-
ti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile
yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek
ve giyecek yardimlar1 ve diger mali ve sosyal
haklar1 kapsar. “htikmiine yer verilmistir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin Ek 15'nci maddesinde; "Belediyeler
ve bagl kuruluglar ile il 6zel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen
kamu gorevlilerine sosyal denge tazmina-
tt Odenebilir. Sosyal denge tazminatinin
6denebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede
belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgi-
li belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili beledi-
ye ve il 6zel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan
Kanunda 6ngoriilen hiitkiimler gergevesinde
yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir. “hiikmii
yer alir.

23.08.2015 tarihli ve 29454 Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali
ve Sosyal Haklara Iliskin 2016 ve 2017 Yilla-
rin1 Kapsayan 3.Donem Toplu Sozlesmenin”
Dordiincti Bolimiinde yer alan "Yerel Yo-
netim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal
Haklara Dair Toplu S6zlesme'nin 1.madde-
sinde;"...Sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan
tutar1 agmamak kaydiyla 6denebilecek taz-
minatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve
is hacmi, gorevin onem ve giigligii, gorev
yerinin ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya
gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore
farkli olarak belirlenebilir. “htikmiine yer ve-
rilmistir.

Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi'nin
"Amag “baglikli 1.maddesinde; Is bu sézles-
menin amaci, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu ger-
cevesinde, calisanlarin performansini 6dil-
lendirmek ve ekonomik durumlarin: iyiles-
tirmek, adaletli ticret dagilimini saglayarak is
barisini temin etmek ve bu sayede idarenin
hizmet tiretme kapasitesini arttirmak oldu-
gu, "Kapsam “baglikli 2.maddesinin birinci
fikrasinda s6zlesmenin, ... ait tim isyerle-
rinde ¢aligan kadrolu ve gecici gorevli me-
murlar ile sozlesmeli personel hakkinda uy-
gulanacagl, ayn: maddenin 2.fikrasinda ise,
...657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
Ek 8'inci maddesi kapsaminda gecici olarak
diger kurumlarda gorevlendirilenlerin ya-
rarlanamayacag, diizenlemelerine yer veril-
migtir.

Dava dosyasimnin incelenmesinden; dava-
l1idare biinyesinde 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununa tabi olarak kamu avukati olan
ve davali idare onay ile ... Belediyesi'nde
gecici gorevlendirme ile gorevlendirilen da-
vaci tarafindan, ... ile Bem-Bir-Sen Sendika-
st (Belediye ve Ozel Idare Calisanlar Birligi
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Sendikasi) arasinda 01.01.20161ile 31.12.2017
tarihleri arasinda uygulanmak {izere imzala-
nan Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesi'nin
2.maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen
"Sozlesme hitkiimlerinden 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun Ek 8'inci maddesi
kapsaminda gecici olarak gorevlendirilenler
yararlanamaz“ hitkmiiniin iptali istemiyle
bakilan davanin agildig anlasilmistir.

Uyusmazlikta, yukarida bahsedilen mev-
zuat hitkiimlerinden, belediyeler ve bagli
kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadrola-
rinda istihdam edilen kamu gorevlilerine
sosyal denge tazminati 6denebilecegi belir-
tilmis olmasina ragmen normlar hiyerarsisi
ilkesine aykiri olarak sézlesmenin 2.mad-
desinin ikinci fikrasi ile, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun Ek 8'inci maddesi
kapsaminda gegici olarak bagka kurumlarda
gorevlendirilenlerin sosyal denge tazminati
O0demesinden ve sozlesme hiikiimlerinden
yararlanamayacagi yolunda bir hiikiim ko-
nuldugu, davali idarede ¢alisan memurlara
sosyal denge tazminat1 6demesinin dayanagi
olan mevzuatta yer verilmeyen kisitlamala-
rin sozlesme hitkiimlerine konularak dava-
cinin parasal haklarindan yoksun birakildi-
g1, bu itibarla dava konusu islemin hukuka
uyarli olmadig1 sonucuna varilmuistir.

Ote yandan, davali idare davali idarenin
calismalarina herhangi bir katkida bulunma-
yan ve kendi isteklerine binaen gecici gorev-
lendirilen ve gérev yaptigi kurumda mesai
saatleri cercevesinde hizmet goren personele
de sosyal denge tazminatinin 6denmesinin
idare biinyesinde ¢alisan diger personel aci-
sindan adaletsizlige yol agacagi, davacinin
gecici gorevlendirildigi ... ile Bem-Bir-Sen
arasinda da sosyal denge sozlesmesi bulun-
dugunu ileri stirmiis ise de; Kamu Gorevlile-
rinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik
Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2016 ve 2017
Yillarin1 Kapsayan 3.Dénem Toplu Soz-

lesmenin" Dérdiincti Bélimiinde yer alan
"Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Mali
ve Sosyal Haklara Dair Toplu Sézlesme'nin
1.maddesinde;"...Sosyal denge tazminatinin
verilmesi yontinde yapilabilecek sozlesme-
lerde, tavan tutar1 agmamak kaydiyla 6dene-
bilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan
birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigligi,
gorev yerinin 6zelligi, calisma stiresi, kadro
veya gorev unvant ile derecesi gibi kriterlere
gore farkli olarak belirlenebilecegi, buna kar-
silik bagka kurumlarda gecici olarak gorev-
lendirilenlere higbir sosyal denge 6demesi
yapilmayacagi yolunda bir hiikim bulun-
madig1, dosyada bulunan ... Belediye Bas-
kanligi insan Kaynaklar1 ve Egitim Midiir-
lugti'ntiin 22.06.2016 tarihli yazisindan soz
konusu belediye tarafindan davaciya mali
yonden herhangi bir 6deme yapilmadigi, bu
durumun aksini gosterir bilgi ve belge de
olmadig anlagildigindan davali idarenin bu
yondeki itirazlarina da itibar edilmemistir.

Mahkememizce dava konusu islem hu-
kuka aykir1 gortilmekle, Anayasanin 125.
maddesi uyarinca dava konusu islem sebe-
biyle davacinin yoksun kaldig: tim maddi
kayiplarinin davali idarece hesaplanarak
dava tarihinden itibaren isleyecek faizi ile
birlikte davaciya 6denmesi gerekmektedir”
seklinde hitkiim tesis ederek adeta idare hu-
kuku dersi vermistir.

j. Performans kriteri,

Ankara 8. Idare Mahkemesinin
13/11/2015 tarih ve 2014/1514 E. 2015/1782
K. sayili kararinda;  idarede 657 sayili ka-
nuna tabi olarak avukat olarak gorev yap-
makta olan davaci tarafindan, sosyal denge
tazminati s6zlesmenin 7. maddesi uyarinca
Temmuz/2014 aymna iliskin sosyal denge
yardiminin % 50 oraninda kesilmesine ilis-
kin islemin iptaliyle, islem nedeniyle yoksun
kalinan tim maddi kayiplarin yasal faiziyle
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birlikte 6denmesi istemiyle acilmigtir. Be-
lediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sen-
dikas1 ( Bem - Bir - Sen ) arasinda yapilan
09/06/2014 tarihli Sosyal Denge Tazminati
Sozlesmesi'nin 6. maddesinde,) Sosyal den-
ge Tazminati, 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname'nin E 15. maddesinde belirti-
len 6deme olup, her ay maas glinii nakden
Odenecektir. Kapsam dahilindeki personele
unvanlar1 itibariyle 6denecek sosyal den-
ge tazminati (SDT), Aylik Tavan Tutarinin
agagidaki tabloda belirtilen oranlari olarak
kararlagtirilmigtir. Hizmet stirelerinde; me-
murlarda ve gecici grevli personelde kamu
kurumlarinda gecen veya memuriyete esas
toplan hizmet siiresi, sozlesmeli personelde
ise kamu kurumlarinda gegen sézlesmeli per-
sonel hizmet siiresi toplami esas alinir.3) Sos-
yal denge tazminati sozlesmesinde bu mad-
denin 1. fikrasinda yer alan tabloda kadro /
invan ve hizmet stireleri i¢in aylik belirlenen
SDT oran ve tutarlarinin %50'si dogrudan, %
50'si ise amirlerinin goriisii alinarak her ay
personelin performansina gére genel sekre-
ter onayi ile 6denir." hitkmiine yer verilmis,
ayni sozlesmenin 7. maddesinin (d) fikrasin-
da ise personelin yilda bes giinii gegen saglik
raporu aldig1 giinlerde sézlesme hiikiimle-
rinden yararlanamayacag kurala baglan-
mistir. Dava dosyasmm incelenmesinden,
davacinin iiyesi oldugu Belediye ve Ozel 1da-
re Caliganlar: Birligi Sendikas1 ( Bem - Bir
- Sen ) arasinda yapilan 09/06/2014 tarihli
Sosyal denge Tazminati sozlesmesi imza-
landig1, davacinin 30/06/2014 - 04/07/2014
tarihleri arasinda rapor aldigi, sosyal denge
tazminati sozlesmenin 7/d maddesi uyarin-
ca ve davacinin verimsiz, isteksiz ve 6zensiz
caligmast nedeniyle Temmuz - 2014 ayina
ait sosyal denge tazminatinin %50 oraninda
kesilmesi {izerine bakilan davanin agildig:
anlagilmaktadir. Olayda, her ne kadar davali
idarece, davacinin 30/06/2014-04/07/2014
tarihleri arasinda rapor aldigi, sosyal denge

tazminati sozlesmenin 7/d maddesi uyarinca
ve davacinin verimsiz, isteksiz ve 6zensiz ¢a-
ligmasi nedeniyle islemin tesis edildigi iddia
edilmis ise de, sozlesmenin 7. maddesinin
ikinci fikrasinin (d) bendinde saglik rapor-
larmin bes giinii ge¢mesi halinde bes giinii
asan giinler icin 6demede bulunulmayacag-
nin hitkme baglanmasi ve davacinin verilen
gorev ve yasal ylikiimliiliiklerin davaci tara-
findan yerine getirilmedigi yoniinde somut
bir tespit bulunmamasma ragmen sadece
saglik sorunlar1 nedeniyle alinan raporlarin
verimsiz, isteksiz ve 6zensiz ¢alismasi seklin-
de degerlendirilmesine olanak bulunmamasi
karsisinda konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir. Dava konusu iglem hu-
kuka aykir1 goriilmekle, Anayasanin 125.
Maddesi uyarinca, islemden dogan zararla-
rin davactya 6denmesi gerekmektedir” sek-
linde karar vermistir.

Unvanlari ve galistiklar: yerin 6zelligi ile
isin niteligi g6z 6niine alinarak diger birim
ve miidirlikklerden farkli oranlarda sosyal
denge tazminati orani tespit edilmesi miim-
kiin iken sozlesmenin hukuka aykir1 olarak
diizenlenmis hitkmiine dayanilarak aym
birimde ¢alisan, hizmet siiresi esit olan ve
ayn1 unvana sahip olan kurum personelleri
arasinda daha 6nceden belirlenmis olmayan
ve farazi performans degerlendirmesi neti-
cesinde kesinti yapmak is barigini olumsuz
etkileyen hukuka ve hakkaniyete aykir: bir
uygulamadir.

k. SDS’nin %50’sinin dogrudan %50’si-
nin ise sirali amirlerin teklifi ve genel sek-
reterin onayl ile 6denmesi;

Yukarida performans kriteri baglig1 altin-
da da agiklandig iizere performansa dayali
olarak SDS 6demesi yapilmasi kistas1 huku-
ka aykir1 oldugu yargi kararlari ile mevzuata
aykar1 olarak tescillendiginden bu ve benze-
ri bir sekilde SDS’nin %50’sinin dogrudan
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%50’sinin ise sirali amirlerin teklifi ve ge-
nel sekreterin onay1 ile 6denmesi kistasinin
da hukuki bir dayanagi bulunmamaktadir.
Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri ve
yargi kararlarindan anlasildig: tizere kanunla
sinirlanmayan hususlarda sozlesme maddesi
ile bir nevi siir getirilen SDS 6demelerinin
hukuki bir dayanaginin olmadig: goriilmek-
tedir. Zira, Ankara 7. Idare Mahkemesinin
2014/1622 E, 2015/1018 K ve 30.06.2015
tarihli karari ile bu nevi kistaslarin hukuki
olmadigina karar verilmistir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Makalemizde arz edilen igtihatlar ve ye-
rel mahkeme kararlar: ile esasinda yonetici
konumunda bulunan kisilerin personellere
yapilacak olan 6demelerde keyfi davranisla-
rint bir nevi zabt-u rabt altina almis oldugu
gorilmektedir. Kararlarin incelenmesinden
anlagildig1 tizere esasinda sosyal bir yardim
olan sosyal denge tazminati amirler tarafin-
dan kimi zaman disiplin araci kimi zamanda
cezalandirma araci olarak kullanilmaktadir.
Ancak, unutulmamas: gerekir ki, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasamizda da diizenlenmis
oldugu tizere bir hukuk devletidir. Bu neden-
le, amir pozisyonunda olanlarin fiilleri hu-
kuk cercevesinde denetlenmektedir. Yerine
gore mevzuata aykuri fiilleri iptal edilmekte-
dir. Sosyal denge uygulamalarindan da gorii-
lecegi tizere esasinda mevzuata uygun olarak
belli kistaslar Sosyal Denge Tazminati soz-
lesmelerinde belirlenebilmektedir. Ancak,
bu kistaslarin hukuka uygun olup olmadig,
kanunla getirilip getirilmedigi biiyitk 6nem
arz etmektedir.

Esasinda bu konularin yargi yoluna gi-
dilmeden ilgili sendikaca kuruma iletilmesi
ve kurum diizeltmiyorsa dava agilmasi ge-
rekmektedir. Bilindigi tizere tilkemizde yar-
gillama siireglerinin uzunlugu dikkate alin-
diginda bunun pratik bir uygulama olacag:

gorilecektir. Bu nedenle, SDS imzalamaya
yetkili sendikalarin imzaladiklar1 sozlesme
metinlerini 6nceden incelemeleri gerekmek-
tedir. Ancak, uygulama maalesef yetkili sen-
dikalarin bu hususlara dikkat etmediklerini
gostermekte ve bu durum yargmin yiikiinii
artirmaktadir.  Kanunlarin = sinirlamadig
haklarin, biirokratlarin takdiriyle sinirlan-
dirilmasi her zaman i¢in yargidan donecek
konulardandir.

Ayrica belirtmek gerekmektedir ki; yar-
g1 kararlari ile iptaline karar verilen hukuka
aykiri iglemler nedeniyle idarelerin 6demek
zorunda kaldiklari faiz ve yargilama giderleri
kamu zarari niteliginde oldugundan yapila-
cak teftisler esnasinda bu durumlarn tespiti
halinde ilgili yoneticilere riicu edilmesi kuv-
vetle muhtemeldir.

Bu nedenledir ki, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununun 10 uncu maddesinde,
devlet memurlar1 amiri olduklar: kurulus ve
hizmet birimlerinde kanun, tiiziikk ve yonet-
meliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve
eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan,
maiyetindeki memurlarini yetigtirmekten,
hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmek-
ten gorevli sorumlu olduklar1 ve maiyetinde-

ki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde
davranmalari gerektigi ve amirlik yetkisini
kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen
esaslar icinde kullanmak zorunda oldukla-
r1 diizenlenmistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen
hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirlikleri koruyup giiclendiren, her alan-
da adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelisti-
rerek siirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun tstiin kural-
lariyla kendini bagl sayan, yarg: denetimine
acik olan devlettir.
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KAYNAKCA
Anayasa

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evren-
sel Beyannamesi

6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar:
Kanunu

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

4868 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar:
ve Toplu S6zlesme Kanununu

5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu

Tiirk Bor¢lar Kanunu

Ankara 7. Idare  Mahkemesinin
2014/1622 E, 2015/1018 K ve 30.06.2015 ta-
rihli karar1.

Ekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, Borg-
lar Hukuku Genel Hiikiimler, Yeniden Goz-
den Gegirilmis ve Genisletilmis 7.Baska, Is-
tanbul 1993, 5.362.

Ozsunay E. , Borglar Hukuku I, 2. Basi,
Filiz Kitapevi, Istanbul 1983, 5.52.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanu-
nunu

Ankara 17. Idare Mahkemesinin
24/03/2017 tarih ve 2016/1604 E. 2017/816
K. sayili karar

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hiz-
met Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Hak-
lara Iligkin 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan
3.Dénem Toplu Sozlesme

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

Kamu Goérevlilerinin Geneline ve Hiz-
met Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Hak-
lara Iligkin 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan
3.Dénem Toplu Sozlegme

Ankara 8. Idare  Mahkemesinin
13/11/2015 tarih ve 2014/1514 E. 2015/1782
K. sayili karar

Ankara 7. Idare = Mahkemesinin
2014/1622 E, 2015/1018 K ve 30.06.2015 ta-
rihli karar:
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Suat SIMSEK
Maliye Bakanlig
Milli Emlak Kontrolorii

IDARELERIN ARAZi VE ARSA DUZENLEMESI
YAPMAYA YARGI KARARIYLA ZORLANIP
ZORLANMAYACAGI

1. GIRIS

Imar Kanununun 18 inci maddesi, be-
lediyelere ve il 6zel idarelerine, imar plani
igerisinde bulunan binali veya binasiz arsa
ve arazileri, malikleri veya diger hak sahip-
lerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri
ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya
belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirme,
bunlar1 yeniden imar planina uygun ada
veya parsellere ayirma, miistakil, hisseli veya
kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine
dagitma ve re’sen tescil islemlerini yaptirma
konusunda yetki vermektedir. Bu kapsamda
yapilan islemlere arazi ve arsa diizenlemesi
denilmektedir.

Uygulamada arazi ve arsa diizenlemesi,
parselasyon, 18. madde uygulamasi, hamur
kurali gibi isimlerle anilan bu uygulamada
kadastro parselleri uygulamaya tabi tutul-
makta, belirli bir kismi diizenleme ortaklik
pay1 olarak kesildikten sonra, bakiye kalan
kismi imar parseli olarak tasmnmaz malikle-
rine dagitilmaktadir.

Her ne kadar neticesinde miilkiyet hak-
kin1 ve tapu sicilini etkilese de Imar Kanunu-
nun 18. maddesi kapsaminda yapilan bu uy-
gulamalar, bir idari islemdir, dolayisiyla bu
islemlere kars1 idari yargida goriilmektedir.

Arazi ve arsa diizenlemesi iglemleriyle il-
gili en yogun uyusmazlik alanlarindan birisi
de idarelerin parselasyon yapmaya, yarg: ka-
rartyla zorlanip zorlanmayacagidir. Tiirk ida-
re hukukunda genel kabul goren goriise gore
idareler yarg: karariyla idari islem yapmaya
zorlanamazlar. Danigtay, yakin zamana ka-
dar verdigi kararlarinda idarelerin parselas-
yon yapmaya yargl karariyla zorlanamayaca-
gin1 vurgulamaktaydi. Ancak, imar planinda
resmi ya da umumi hizmet alanlarinda kalan
ve ilgili kamu idaresi tarafindan kamulagti-
rilmayan tagmnmazlarin maliklerinin miilki-
yet haklarinin kullanmamalar: ciddi sorun-
lara neden olmustur ve olmaktadir. Imar
planinda resmi ya da umumi hizmet alanla-
rinda kalan tasinmazlar, malikleri tarafindan
kullanilamamaktadirlar. Ciinkdi imar huku-
kuna gore hicbir taginmaz imar planinda
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ayrildigr amag disinda kullanilamaz. Bu ta-
sinmazlar hakkinda, imar planlar1 parselas-
yon veya ayirma/birlestirme islemleriyle uy-
gulanincaya veya kamulastirma yapilincaya
kadar ingaat yasag1 s6z konusudur. Malikleri
tarafindan kullanilamayan tasinmazlar ilgili
kamu idareleri tarafindan da uzun siire ka-
mulastirilmayinca miilkiyet hakkinin ihlali
s6z konusu olmaktadir.

Bu durumda olan taginmazlar agisindan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Tiirk
Anayasa Mahkemesi kararlariyla baslayan
stire¢ neticede Yargitay ve Danistay kararla-
rin1 etkilemistir. Ozellikle Yargitayin son 10
yilda vermis oldugu kararlar, bu durumda
olan taginmazlar agisindan olduk¢a anlaml
olmugstur. Yargitayin bu alanlarin kamulas-
tirllmamasinin miilkiyet hakkina aykirilik
teskil edecegine iliskin kararlari, zaman igin-
de gelismis ve belediyelere imar planlarini
uygulama yukimliligi atfedecek noktaya
ulagmustir. Bu kararlar zamanla Danistay1 da
etkilemis ve Danistay son zamanlarda ver-
digi bazi kararlarda bu durumda olan tagin-
mazlar agisindan ilgili kamu idaresinin yargi
karariyla parselasyon yapmaya zorlanabile-
cegine karar vermistir.

2. TURK HUKUKUNDA INSAAT YA-
SAKLARI VE KISITLILIK

Tirk hukukuna gore imar planlarinda
resmi ya da umumi hizmet alanina denk
gelen parsel maliklerinin (parsellerinin bir
kismi yola ya da yesil alana denk gelip bu-
ralarin terki sonucunda geri kalan kismin-
da insaat yapma imkani olanlar1 bir kenara
birakirsak) parsellerinde ingaat yapma im-
kani bulunmamaktadir. Clinkii parsel imar
planinda resmi ya da umumi hizmet alanina
denk geldigi igin parselde konut ya da tica-
ri yatirim yapilmasi miimkiin degildir. Bu
alanlar kamulagtirilincaya ya da arazi ve arsa
diizenlemesinde bagka alana nakledilinceye

kadar parsel malikinin miilkiyet hakki kisitlt
durumdadir. Buna kisitlilik hali veya ingaat
yasag1 denilmektedir.

Imar planinda kamu hizmeti igin ay-
rilan ve ilgili kamu idaresince kamulasti-
rilmasi gereken yerler i¢in konulan insaat
yasagl 3194 sayili Imar Kanununun 13
iincii maddesinin Anayasa Mahkemesince
iptal edilen 1 inci ve 3 iincii maddelerine
dayanmakta idi. S6z konusu fikralar su se-
kildedir: (1) “Resmi yapilara, tesislere ve okul,
cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, ¢ocuk
bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha ve benzeri
umumi hizmetlere ayrilan alanlarda insaata
ve mevcut bina varsa esasl degisiklik ve ila-
veler yapilmasina izin verilmez. Ancak imar
progranuna alimincaya kadar mevcut kullan-
ma sekli devam eder. (2) ... (3) Ancak, parsel
sahibi imar planlarinn tasdik tarihinden iti-
baren bes yil sonra miiracaat ettiginde imar
planlarimda meydana gelen degisikliklerden
ve civarin ozelliklerinden dolay okul, cami ve
otopark sahast ve benzeri umumi hizmetlere
ayrilan alanlardan ilgili kamu kurulusunca
yapumindan vazgegildigine dair goriis alindig
takdirde, tiim belirli cevredeki niifus, yogun-
luk ve donatim dengesini yeniden irdeleyerek
hazirlanacak yeni imar planina gore insaat
yapilir. Bu Kanunun yaywn tarihinden once
yapilan imar planlarinda, bahsedilen bes yil-
Dk siire bu Kanunun yiiriirliik tarihinden iti-
baren gecerlidir”

3194 sayilh Kanunun 13 {incti maddesi-
nin Anayasa Mahkemesinin 29.12.1999 ta-
rihli ve E: 1999/33, K: 1999/51 sayili karar1
ile iptal edilen birinci ve tigtincii fikralari ne-
deniyle dogan hukuksal boslugun, kamu dii-
zenini ve kamu yararini olumsuz yonde etki-
leyeceginden bahisle, gerekli diizenlemelerin
yapilmast i¢in yasama organina siire tanimak
amaciyla iptal kararinin Resmi Gazetede ya-
yimindan baglayarak alt1 ay sonra yliriirliige
girmesine karar verilmis ise de bu siirenin
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dolmus olmasina ragmen yasama organinca
bu konuda herhangi bir diizenleme yapilma-
mistir. Ancak, 3194 sayili imar Kanununun
3. maddesinde yer alan “Herhangi bir saha,
her olgekteki plan esaslarina, bulundugu
bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiitkiim-
lerine aykir1 maksatlar i¢in kullanilamaz”
hitkmii nedeniyle ingaat yasaklari zimnen
uygulanmaktadir. Ciinkii Imar Kanununun
3. maddesinde yer alan hiikiim nedeniyle bu
alanlarin imar planinda belirtilen amag di-
sinda kullanilmas1 miimkiin degildir. Higbir
tasinmaz imar planinda ayrildig1 amag di-
sinda kullanilamayacag: icin, tasinmazlar
hakkindaki insaat yasagina iligkin kisitla-
manin fiilen devam ettigi goriilmektedir'.

Bu durumda olan parsellerin 5 yillik
imar programlar geregince kamulastirilma-
s1 gerekmektedir. Bu konu yasal dayanaginin
Imar Kanununun 10. maddesinden almakta-
dir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinda
“Belediyeler; imar planlarimn yiiriirliige gir-
mesinden en ge¢ 3 ay icinde, bu plam tatbik
etmek iizere 5 yillik imar programlarim ha-
zirlarlar. Bes yillik imar programlarinin gorii-
siilmesi sirasinda ilgili yatirimer kamu kuru-
luslarmmin temsilcileri goriisleri esas alinmak
iizere Meclis toplantisina katilir. Bu program-
lar, belediye meclisinde kabul edildikten sonra
kesinlesir. Bu program icinde bulunan kamu
kuruluslarina  tahsis edilen alanlar, ilgili
kamu kuruluslarma bildirilir. Bes yillik imar
programlari simirlart iginde kalan alanlarda-
ki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan
yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program sii-
resi icinde kamulastirirlar. Bu amagla gerekli
odenek, kamu kuruluglarinmin yillik biitceleri-
ne konulur” hikmi yer almaktadir.
mirinci Boliim, Yunis Aglar Bagvurusu
Karari, (Bagvuru Numarasi: 2013/1239), Karar Tarihi: 20/3/2014,
Erigsim Adresi: http://www.kararlarveni.anwgov.tr/Birevsel—

Karar/Content/6de72fc5-636a-4af7-ac4f-aef7409124592word-
sOnly=False, Erisim Tarihi: 12.06.2015

3. IDARELERIN PARSELASYON YAP-
MAYA ZORLANIP ZORLANMAYACAGI
KONUSUNDA DANISTAY KARARLARI

Danistay yakin zamana kadar verdigi
kararlarinda, uygulama imar planinin bu-
lunmasinin, idarelerin yargi karari ile, arazi
ve arsa diizenlemesi yapmaya zorlanabile-
cegi anlamina gelmeyecegini, bu hususun,
idarenin takdir yetkisi dahilinde oldugunu
vurgulamaktaydi. Ornegin, Danistay Altinci
Dairesinin 16.03.1988 tarihli ve E:1987/903,
K:1988/389 sayili kararina gére “(K)enti tiim
cevresi ile birlikte ele alan ve sehrin saglkli ve
diizenli gelismesini amacglayan 1/5000 olcekli
nazim imar plam calismalarimn siirdiigii ve
5 yillik imar programumin heniiz hazirlanma-
dig1 bir asamada ve gerek Imar Kanunuyla
gerekse ilgili yonetmelikle imar plamimin ha-
zirlanmasimdan  hemen sonra parselasyon
planlarmin yapilmas: gerektigini ongoren, bu
konuya belirli bir siire getiren bir kural olma-
mast nedeniyle idarenin yargi karart yoluyla
parselasyon plani yaptirmaya zorlanmasina
olanak bulunmamaktadir>“ Ustelik Danis-
tay kararlarinda, idare hukukunun genel
ilkelerine gore idareler, yarg: karari ile bir
tasarrufta bulunmaya zorlanmayacagr’; bu
nedenle yarg: karar1 yolu ile idareleri arazi
ve arsa diizenlemesi yapmaya zorlamanin
miimkiin bulunmadig* ifade edilmekteydi.

Fakat uygulama imar planlarinda kamu
ya da umumi hizmet alanlarinda kalan fa-
kat ilgili kamu idaresi tarafindan uzun siire
kamulagtirilmayan  taginmazlarin ~ duru-
muyla ilgili olarak Yargitay Hukuk Genel
Kurulu tarafindan verilen bazi kararlar, be-

2 Ayni ybnde Danigtay Altincr  Dairesi, 24.03.1994,
E:1993/2406, K:1994/1147

3 Danigtay Altinc1  Dairesi,
K:1992/2894

4 Ancak bu husus, parselasyon yapmak i¢in idarenin bagus
vb. sartlar ileri siirmesini hakli kilmamaktadur. Parselasyon ya-
pilmasini, bagis sartina baglamak miimkiin degildir (Danistay
Altinci Dairesi, 16.09.1987, E:1987/818, K:1987/376).

18.06.1992, E:1990/1956,
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lirli bir siiregten sonra Danistay kararlarini
da etkilemistir. Daha onceki kararlarinda
idarelerin parselasyon yapmaya zorlana-
mayacagin vurgulayan Danistay Altinci
Dairesi, 17.04.2013 tarihli ve E:2011/8152,
K:2013/2702 sayili kararinda imar planin-
da yol ve otopark olarak belirlenen ve imar
adasinin biiyiik bir kismi yapilasan ancak 5
yillik imar programina alinmamasi sonu-
cu kamulastirilmayan tasinmaz agisindan
18 inci maddenin uygulanmasinin zorunlu
olduguna karar verilmistir.

Altinc Daire bu kararinda imar planinda
resmi ya da umumi hizmet alanlarina ayrilan
taginmazlarin uzun siire kamulastirilmama-
sin1 Imar Kanununun 10 uncu maddesine
aykir1 bulmustur. Bu karara gore imar pla-
ninda resmi ya da umumi hizmet alanina
ayrilan tagmmazlarin, planin yirarlige gir-
mesinden sonra en ge¢ ii¢ ay igerisinde ha-
zirlanacak imar programina alinarak kamu-
lagtirilmasi ya da bu yapilamiyorsa 18 inci
maddenin uygulanmasi zorunludur.

Kararda su ifadelere yer verilmistir: “Yu-
karida amlan mevzuat hiikiimleri uyarinca,
belirlenen diizenleme sahasimin bir miistakil
imar adasindan kiigiik olmamas: gerekmek-
le birlikte; imar adasinin biiyiik bir kisminin
imar mevzuatina uygun bir sekilde tesekkiil
etmis olmasi halinde, adanin geri kalan ka-
dastro parsellerinin miistakil bir imar diizen-
lenmesine konu teskil edebilecegi goriilmekte-
dir. Bu durumda, miilkiyet hakkimin oziinii
zedeleyen uygulamalarin Imar Kanunu’nun
10. maddesine agik¢a aykiri oldugu hususu
g0z oOniine alindiginda, davacinin basvurusu
iizerine Imar Kanunwnun 10. maddesi hiik-
mii uygulanmak suretiyle soz konusu tasin-
mazin imar programina alinmasi gerekirken,
davali idarece s6z konusu imar adasinda 18.
madde uygulanmasini  gerektiren kriterler
bulunmadigi gerekgesiyle basvurunun reddi
yolunda tesis edilen dava konusu islemde ve

davanin reddine dair Idare Mahkemesi kara-
rinda hukuka uyarlik goriilmemistir”

Ayni  Daire  tarafindan  verilen
E:2012/3814, K:2013/7931 sayili kararda ise
3194 sayili Imar Kanununun 10 uncu mad-
desinde de, belediyelerin; imar planlarinin
yiriirlige girmesinden en ge¢ 3 ay icinde,
bu plani tatbik etmek tizere 5 yillik imar
programlarini hazirlayacaklar: hitkmiine yer
verilmek suretiyle belediyelere, imar planla-
rin1 uygulamak iizere belirtilen siire igerisin-
de imar programini hazirlama zorunlulugu
yiiklendigi, ayrica Planli Alanlar Tip Imar
Yonetmeligine gore bir parselin bulundugu
imar adasina ait parselasyon plani yapilip
belediye enciimenince kabul edilip tapuya
tescil edilmeden o adadaki herhangi bir par-
sele yap1 ruhsati verilemeyecegi, bu mevzuat
hitkiimleri uyarinca asil olan planli gelisim
oldugundan ve plana gore parselasyon islemi
yapilmadan yap1 ruhsati verilemeyecegin-
den y6renin imar planlarinin yapilmasindan
sonra parselasyon islemi yapilarak plana uy-
gun yapilasma olabilecek imar parsellerinin
olusturulmas: zorunlu oldugu karara bag-
lanmstir. Kararda imar planina uygun par-
selasyon isleminin davali idarece yapilmasi
zorunlu oldugundan, ilk derece mahkemesi-
nin, idareleri parselasyon yapmaya zorlayan
herhangi bir hitkmiin bulunmadig: ve yarg:
karari ile de idarelerin parselasyon yapmaya
zorlanamayacag1 gerekcesinde isabet bulun-
madig1 ifade edilmistir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Imar planinda resmi ya da umumi hiz-
met alanina ayrilan fakat uzun siire kamu-
lastirilmayan taginmazlar agisindan malikin
miilkiyet hakkinin ihlal edildigi konusunda
yiiksek yargi organlarimiz arasinda konsen-
stis s6z konusudur.

Clinkii bu durumda olan taginmazlarin
malikleri, tasinmazlarinda diledikleri gibi
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tasarruf etme imkanmna sahip degildirler.
Giinkit Imar Kanununa gore herhangi bir
tasinmazin imar planinda ayrildigi amag
disinda kullanilmasi miimkin degildir. Bu
agidan, imar planlarinda resmi ya da umu-
mi hizmet alanlarina rastlayan taginmazla-
rin, bu amaglar diginda (6rnegin konut alan:
olarak) kullanilmasi miimkiin degildir. Bu
durumda, taginmazi imar planinda resmi ya
da umumi hizmet alanina denk gelen malik
tasinmazini istedigi gibi kullanamamaktadir.
Oysaki Medeni Kanun hiikiimlerine gore ta-
sinmaz maliki milkiinde diledigi gibi tasar-
ruf etme hakkini haizdir.

Ancak, yiiksek yargi organlarimizin son
zamanlarda vermis oldugu kararlar, bu du-
rumda olan taginmaz maliklerine, ugradik-
lar1 zarar1 giderme imkéni tanimaktadir.
Gerek Yargitay ve gerekse Danistay imar
planlarinin en 6nemli 6zelliklerinden biri-
sinin zorunluluk ilkesi oldugunu, zorunlu-
luk ilkesinin sadece vatandaslar i¢in degil
idareler i¢in de baglayici oldugunu vurgu-
lamaktadirlar. Zorunluluk ilkesi acisindan,
idareler agisindan en belirgin yiikiimlili-
glin, imar planina aykir1 davranista bulunu-
lamamasinin yani sira, planlarin uygulan-
mas1 icin gerekli olan imar programlarini
ve yonetmelikleri, Kanunda 6ngoriilen siire
icerisinde hazirlamak oldugu gériilmektedir.

Buradaki siire ise, gerek Yargitay ve ge-
rekse Danistay tarafindan 3194 sayili Imar
Kanununun 10. maddesinin ilk fikrasinda
yer alan 5 yillik imar programu stiresi olarak
uygulanmaktadir. Gerek Yargitayin ve gerek-
se Danistayin® bu konudaki kararlarindaki

5 Belirtmek gerekir ki, Danugtayin, Imar Kanununun 10 uncu
maddesinde yer alan siirelerin idareler agisindan baglayici ol-
duguna dair igtihad1 oldukga eskilere dayanmaktadir. Bu ko-
nuda ornek bir olay1 ve karari izah edelim. Taginmazlari imar
planinda temel egitim alani, saglik tesisi, yol ve yesil alan ola-
rak ayrilan davacilar, s6z konusu arsanin, imar planina alindig
25.5.2000 tarihinden itibaren tasarrufu kisitlandigindan bu ta-
rihten sonra 2001 ila 2005 yillar1 i¢in 6denen 3.781-YTL emlak
vergisinin yasal faiziyle birlikte iadesini talep etmislerdir. Izmir

en 6nemli dayanak, idarelerin imar planlari-
nin kesinlesmesinden itibaren en geg ti¢ ay
igerisinde 5 yillik imar programlarini hazir-
lamak zorunda oldugunun kabultudiir. Ger-
cekten, 3194 sayili Imar Kanununun 10 uncu
maddesinin ilk fikrasinda, imar planlarinin
yuriirlige girmesinden itibaren en geg ¢ ay
icinde, belediyelerce, imar planinin uygu-
lanmas1 amaciyla 5 yillik imar programinin
hazirlanacagi ve bu programlarin belediye
meclisince kabul edildikten sonra kesinle-
secegi hitkme baglanmigtir. Bu hitkiim gere-
gince belediyeler imar planlarinin yiirtirlige
girmesinden itibaren en ge¢ {i¢ ay i¢inde 5
yillik imar programlarini hazirlamakla, ilgili
kamu idareleri de bes yil igerisinde bu tasin-
mazlar1 kamulagtirmakla yiikiimlidiir.

Bu durumda da taginmaz maliki kendi
haklarini korumak adma harekete gecme
hakkini haizdir. Buna gore ilgili belediye
tarafindan, imar planinin kesinlesmesin-
den itibaren en geg ii¢ ay igerisinde bes y1l-
Iik imar programi hazirlanmamasi ya da
programin hazirlanmasina ragmen tagin-

2. Vergi Mahkemesince davanin kabuliine karar verilmis ise de
s6z konusu karar Izmir Bélge Idare Mahkemesinin 1.11.2006 ta-
rih ve E: 2006/2196, K: 2006/3680 sayili karari ile bozulmustur.
Kesinlesen karar iizerine Danistay Bagsavcist tarafindan “Imar
Kanununun 10. maddesinde, belediyelere imar programlarin
yapip yapmamalar1 hususunda bir se¢im hakk: verilmediginden
25.5.2000 tarihinde imar planina gére yapilan diizenlemeden
sonra anilan 10. madde hitkmii uyarinca bu tarihi takip eden
3 ay iginde imar programina alindiginin kabulii gerekmektedir.
Dolayisiyla davali belediyenin bu amir hiikiim kargisinda imar
programini yapmamig olmasinin, davacrya 2001-2005 yillarina
ait emlak vergilerini 6demeye devam etmesi gibi bir zorunluluk
getirmeyecegi agiktir. Nitekim Danigtay Dokuzuncu Dairesi-
nin bu konuda siiregelen igtihadi da bu yéndedir” gerekgesi ile
kanun yararina bozma talep edilmistir. Danistay 9. Dairesi s6z
konusu karar1 taginmazin imar planina alindiktan sonra en geg
3 ay igerisinde imar programi kapsamina alinmasinin zorunlu
oldugu, 3 ay i¢inde imar programina alinmis yerlerin de tasarru-
funun kisitlanmis sayilacag: gerekgesi ile hitkme etkili olmamak
tizere kanun yararina bozmustur. Danistay 9. Dairesinin s6z ko-
nusu kararindan ¢ikan anlam sudur: Imar plani igerisinde kalan
ancak 3 aylik siire igerisinde ilgili belediye/valilik tarafindan 5
yillik programa alinmayan taginmazlarin da tasarrufunun kisit-
landigini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla imar 3 ay igerisinde
imar programina alinmayan taginmazlarin da programa alinmig
gibi degerlendirilmesi gerekir. Danistay 9. Dairesinin istikrarli
kararlar1 da bu yondedir.
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mazin kamulastirilmamasi durumunda,
tasinmaz malikleri ¢esitli hukuki yollara
basvurma hakkini haizdir. Bu yollardan en
bilineni kamulastirmasiz el atma davasi agil-
masidir. Diger bir yol ise imar plani degisik-
ligi talebinde bulunulmasidir. Ancak, bu iki
konu da ¢alismamizin konusu diginda kaldi-
g1 i¢in burada agiklanmayacaktir.

Burada  degerlendirmek istedigimiz
konu, imar planinda kamu alanina ayrilan
tasinmazlar agisindan kamu idarelerini par-
selasyon yapmaya yargi karariyla zorlamanin
miimkiin olup olmadigidir.

Gerek Imar Kanununda ve gerekse bu
Kanunla ilgili yonetmeliklerde, idareleri, uy-
gulama imar plan: yapildiktan sonra belirli
bir siire icerisinde arazi ve arsa diizenlemesi
yapmaya zorlayan bir hitkiim bulunmamak-
tadir. Her ne kadar AAD Uygulama Yonet-
meliginin 5 inci maddesinde “Belediye ve
miicavir alan simir1 iginde belediyeler, belediye
enctimeni karar ile; disinda valilikler, il idare
kurulu karar: ile; bes yilik imar programla-
rinda oOncelik tanimak ve beldenin inkisaf
ve ihtiya¢ durumuna gore, yeterli miktarda
arsayt, konut yapimina hazir bulunduracak
sekilde diizenleme sahalarin tespit etmek ve
uygulamasini yapmak mecburiyetindedir. Ko-
nut yapimina hazir arsa sayisinin, bir onceki
yil verilen insaat ruhsatindan az olmamasina
dikkat edilir” hitkmii yer almakta ise de gerek
Kanunda ve gerekse bu Yonetmelikte arsa
tiretmemenin yaptirimi bulunmadig; i¢in bu
hitkiim, idareleri arazi ve arsa diizenlemesi
yapmaya zorlamak i¢in bir dayanak tegkil
etmemektedir. Danistay da yakin zamana
kadar verdigi kararlarinda idarelerin yarg:
karariyla ne kamulastirma yapmaya ne de
arazi ve arsa diizenlemesi yapmaya zorlana-
mayacagina karar vermekteydi.

Bununla birlikte Yargitayin imar planin-
da resmi ya da umumi hizmet alanlarinda

kalan ve uzun siire kamulagtirilmayan tagin-
mazlarda kamulastirmasiz el atma kosullar1-
nin gergeklestigi yolundaki ictihadi, Danis-
tayin bu konudaki i¢tihadini degistirmesini
saglamistir. Danistay son zamanlarda verdigi
kararlarda imar planinda resmi ya da umu-
mi hizmet alanlarinda kalan ve uzun siire
kamulagtirilmayan tasinmazlar agisindan
idarelerin parselasyon yapmaya zorlanabile-
ceklerine karar vermektedir.

Son kararlar itibarryla idarelerin parse-
lasyon yapmaya zorlanip zorlanmayacagi ko-
nusundaki son durumu su sekilde agiklaya-
biliriz: Uygulama imar planina gore resmi
ya da umumi hizmet alanlarina rastlayan
parsellerde maliklerin ingaat yapma im-
kanlar1 olmadigina ve bu alanlarda uzun
siire imar uygulamasi ya da kamulastir-
ma yapilmamasinin, maliklerin miilkiyet
hakkini ihlal ettigi yarg: tarafindan agik-
¢a kabul edildigine gore belediyeler, imar
planlarinin onaylanmasindan itibaren 3
ay icesinde 5 yillik imar programlarini
yapmak ve bu program déhilinde parse-
lasyon islemlerini yapmak zorundadir. Bu
durumda olan taginmazlar agisindan zorla-
yici nitelikte yarg: kararlar1 s6z konusudur.
Dolayisiyla, uygulama imar planina gore res-
mi ya da umumi hizmet alanlarina rastlayan
parseller agisindan belediyeleri yarg: yoluyla
parselasyon yapmaya zorlamak miimkin
goriinmektedir. Bunun aksine imar planina
gore Ozel miilkiyete konu olabilecek (konut,
ticaret gibi) alanlara rastlayan parsel ma-
likleri, parsellerine ifraz-tevhit yoluyla da
kavugabilecekleri ve taginmazlarinda ingaat
yapabilecekleri i¢in bu parseller agisindan
idareleri yargi karariyla parselasyon yapma-
ya zorlamanin miimkiin olmadigini distinti-
yoruz.

Damnistayin bu konudaki kararlari ol-
dukg¢a ileri bir hukuk anlayisinmi yansit-
maktadir. Ciinkii imar plaminda ayrildig:
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amag nedeniyle tasinmazin kullanilama-
mast miilkiyet hakkina bir miidahale tegkil
etmektedir. Imar planlarinda kamu alam
olarak tahsis edilmis uzunca bir siire tagin-
mazlarin kamulastirmayarak veya takas
yoluyla malike baska bir yerden tasinmaz
vermeyerek pasif kalmak suretiyle tasar-
rufunu engelleyen idarenin, Anayasada
yer alan temel hak ve hiirriyetlerle, bireyin
miilkiyet hakkina saygili oldugundan soz
edilemez. Dahasi, boyle bir durumda ida-
rece, kamu yarar1 savinda bulunulamaz. Eg
soyleyisle, imar planlarinda okul gibi umu-
mi hizmetlere ayrilan alanlarin yillarca uy-
gulamaya dokillmemis olmast ve bunun da

stire gelen bir hal almasi, ortada bir kamu
yararinin bulunmadiginin kabuliinii gerekti-
rir. Miilkiyet hakkina kamusal yarar sebep
gosterilerek getirilen sitmirlama, malikin ta-
sinmaz iizerindeki tasarruf hakkini belirsiz
bir siire icin kullanilmaz hale getirerek bir
hukuk devletinde kisinin hak ve ozgiirliik-
leri ile kamu yarari arasinda bulunmasi
gereken dengenin bozulmasina yol acarak
hukuk giivenligini yok etmektedir. Bu den-
genin kurulmasi icin idarenin bir islem te-
sis etmesi gerekiyorsa, idare vatandagslarin
miilkiyet hakkini korumak adina bu islemi
tesis etmelidir.
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Sayistay Denetcisi

UYGULAMA ISLERINDE YUKLENICININ
KORUMA YUKUMLULUGU

Ozet

Tasmmaz kiiltiir varliklarinin restorasyon islerinde yiiklenicinin ilgili varligi aslina uy-
gun sekilde yenilemesinin yaninda ilave birtakim yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Uygula-
ma isine konu olan tasinmazin, gcevrenin ve iigiincii kisilerin korunmasi bu kapsamdadir.
Miiteahhidin séz konusuyiikiimliiliigiinii yerine getirebilme amaciyla santiye cevresinde ve
is kalemleri iizerinde alacag1 koruma ve giivenlik tedbirleri nedeniyle ortaya ¢ikacak gider
kalemlerinin yeni birim fiyat kapsaminda ddenip 6denemeyecegi hususunun netlestirilmesi,
uygulamada bu konuyla alakali ihtilaflarin ¢oziimiine katk: sunacaktir.

Anahtar Kelimeler

Tasinmaz Kiiltiir Varliklari, Uygulama Isleri, Koruma ve Giivenlik Tedbirleri, Yeni Bi-

rim Fiyat.

1. GIRIS

Igerisinde say1siz degeri barindiran ve or-
tak miras olma 6zelliginin yani sira, turizm
acisindan da 6nemi son derece biiyiik olan
tasinmaz kiltiir varliklarinin etkin ve aslina
uygun bir sekilde korunup gelecek nesille-
re aktarilmasi gerekmektedir. Sahip oldugu
ozellikler nedeniyle soz konusu tagimnmazla-
rin restore edilmesi, herhangi bir tasinmazin
restore edilmesinden -bilhassa siire ve is ka-
lemlerinin niteligi acisindan- ciddi anlamda
farklilik arz etmektedir. Bu itibarla, resto-

rasyona iligkin maliyeti tistlenen kamu oto-
ritesi tarafindan 6zel mevzuat hitkiimlerine
tabi kilinan taginmaz kiltir varliklari, kimi
zaman tekli bir yap1 olabilecegi gibi kimi za-
man da belli bir alana yayilmis yap1 gruplar:
seklinde de olabilmekte veya yerin/suyun al-
tinda bulunabilmektedir. Hassas yapilar1 ne-
deniyle ortaya ¢ikarilmasi ve restore edilmesi
sirasinda taginmaza, bununla birlikte cevre-
ye zarar verilmemesi anahtar role sahiptir.
Bu kapsamda restorasyon uygulama isini
ilgili mevzuati uyarinca gergeklestirmekte

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi64(220) - Nisan'18

www.mahalliidarelerdergisi.com



UYGULAMA iSLERINDE YUKLENICINiN KORUMA YUKUMLULUGU

olan yiiklenicinin is konusu kiltiir varligini
ve ¢evreyi koruma yiikiimliligi ile bu yi-
kiimlaléigiin yerine getirilmesi siirecinde
katlanacagi maliyetler, zaman zaman tartig-
ma konusu olmaktadir. Bu ¢aligmada, yiik-
lenicinin uygulama islerinde isin kendisinin,
is yerinin ve gevrenin korunmasina iligkin
sorumluluklar1 ile bu dogrultuda alacag:
giivenlik énlemleri Kiiltiir Varliklar1 Ihale
mevzuati, Kamu Ihale mevzuati ve Sayistay
kararlar1 baglaminda degerlendirilecektir.

2. KORUMA SORUMLULUGUNUN
KAVRAMSAL CERCEVESI

Ozii itibariyle 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununda (TBK) ifade edilen “Eser Soz-
lesmesi” niteligindeki uygulama igine ait bir
sozlesmede, yiiklenici en genis diizlemde
s6z konusu Kanunun asagida yer verilen hii-
kiimleri gercevesinde sorumlu bulunmakta-
dur.

°MADDE 471- Yiiklenici, tistlendigi edim-
leri is sahibinin hakli menfaatlerini gozeterek,
sadakat ve ozenle ifa etmek zorundadir.

Yiiklenicinin Gzen borcundan dogan so-
rumlulugunun belirlenmesinde, benzer alan-
daki isleri tistlenen basiretli bir yiiklenicinin
gostermesi gereken mesleki ve teknik kurallara
uygun davramst esas alinir.”

Madde metninden anlasilacagi fiizere,
yiiklenicinin sorumlulugu 6zen ve sadakat
borcu kapsaminda ele alinmistir. Bir eser
sozlesmesinde yiiklenici borcunu yerine
getirirken sozles-menin diger tarafi olan is
sahibinin yararina olacak sekilde davran-
mak ve ona zarar vermekten kaginmakla
yukiimlidiir. Bu yukimliligin kapsamini
hem sadakat hem de 6zen borcu olusturur.
Sadakat ve 6zen borcu, esasinda Tiirk Mede-
ni Kanununun 2 nci maddesinde diizenle-
nen diristliik kuralinin bir sonucudur(Avci,
s. 369)!. Bununla birlikte, sadakat ve 6zen

1 AVCI, Alj, © Tirk Borglar Kanununda Yiiklenicinin Sada-
kat ve Ozen Borcu” , Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (2015),

borcuna iliskin ayrim hususunda doktrinde
bir goriis birliginden soz edilememektedir.
Bir goriise gore, 6zen borcu sadakat borcu-
nun bir sonucudur. Aksini savunan goriis ise
6zen borcu igerisinde yiiklenicinin isi sah-
sen, kendi yonetimi altinda yapma ve sada-
kat borcu gelmektedir®.

Bu noktada, uygulama islerinde gercek-
lestirilen is, isyeri ve ¢evre koruma faaliyet-
lerinin sadakat ve 6zen borglarindan hangi-
sinin kapsamina girdigine iliskin bir tespitte
bulunmak yararli olacaktir. Sadakat borcu,
is sahibinin menfaatine olan isleri yapmak,
menfaatine ters diisecek islerden de kagin-
mak olarak ifade edilebilir (Tandogan, s.48)".
Bunun yaninda yiiklenicinin sadakat borcu
yalniz eserin meydana getirilmesi sirasinda
degil, sozlesme sonrasinda déhi is sahibine
ait olan proje, plan, vs. izinsiz sekilde kul-
lanmamak ve is sahibine ait sirlar1 saklamak
seklinde devam edecektir (Oz, s.121)%. Bu
baglamda, sadakat borcunun ifadan dnce, ifa
sirasinda ve sonrasinda devam eden bir bor¢
oldugu soylenebilir.

Ozen borcu ise, borglunun igin ifasi si-
rasinda ifayr saglayan her tirli dikkat ve
itinay1 gostermesi, isin gerektirdigi nitelik ve
yetenekleri gerektigi sekilde kullanmasidir.
Mesleki ve teknik alanda gecerli kurallarin
uygulanmasinda ise yiiklenici, yiiklenmis
oldugu eseri meydana getirirken, bu eseri
is sahibine teslim ederken ingaat islerinde
egemen olan anlayisa gore, benzer bir inga
eserinin ifasint yiiklenen makul ve diirtist
bir yiikleniciden beklenen tiim dikkati sarf
etmek, bilim ve teknigin temel kurallari-
n1 uygulamak, kullanmak zorundadir. Iste

Say1:119, 5.367-394.

2 EREN, Fikret, “Ingaat Sozlesmeleri, Insaat Sézlesmelerinde
Miiteahhidin Borglar1 ve Bu Borglarin Yerine Getirilmemesinin
Sonuglarr’, Yonetici Isletmeci Mithendis ve Hukukgular I¢in Or-
tak Seminer, BATIDER, Ankara-1996, s.75.

3 TANDOGAN, Haluk, “Borglar Hukuku Ozel Borg Iliskileri’,
Vedat Yayincilik, {stanbul 2010.

4 OZ, M. Turgut, “Ingaat Sézlesmesi ve Ilgili Mevzuat’, Vedat
Yayncilik, Istanbul 2012.
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yiiklenicinin gostermek zorunda oldugu bu
dikkat ve ¢aba, 6zen borcunu olusturur. On-
celikle belirtmek gerekirki, 6zen borcu, daha
ziyade ifa sirasinda olmakla birlikte, sozles-
menin kurulmasindan 6nce ve isin ifasindan
sonra da somut goriiniimiinii korumaktadir.
Taraflara karsilikli borg yiikleyen eser soz-
lesmesinde, yiiklenici sézlesme konusu ese-
ri eksiksiz ve niteligine uygun olarak teslim
etmek durumundadir. Ozen borcunun, asli
yukiimlilik niteligindeki eserin teslimine
bagli bir yan yiikiimliiliik olup olmadig1 hu-
susu ise tartismalidir.

Yukarida yer verdigimiz agiklamalar
cergevesinde yiiklenicinin is, isyeri ve ¢ev-
renin korunmasina iliskin yiikiimliiliikleri-
nin, daha ¢ok 6zen borcu kapsamina girdigi
soylenebilir. Yargitay kararinda yer alan;

.. Yiiklenicinin akdin ifasi sirasinda is
sahibinin zararima neden olmaktan kagin-
mast 6zen borcunun geregidir. Yiiklenici isin
yapimi sirasinda is sahibine ait yapiya ait ya
da baska yiiklenicinin yaptigi imaldtlara za-
rar vermisse 6zen borcunun ihldli sebebiyle is
sahibinin ugradigi zarardan sorumlu olur...”
ifadeleri de bu diistinceyi destekler nitelikte-
dir. Bununla birlikte her iki borcun birbiri ile
i¢ ice ge¢mis oldugunu hatirlatmakta fayda
vardir.

Ozen borcunun kamu yapim islerine
yansimasl ise “Fen ve Sanat Kurallarina Uy-
gunluk” ifadesi ile gerceklesmektedir. Gerek
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde (YIGS),
gerekse Uygulama Isleri Genel Sartnamesin-
de (UIGS), ortak hiikiim olarak;

? Yiiklenici, iistlenmis oldugu isleri, so-
rumlu bir meslek adami olarak fen ve sanat
kurallarma uygun olarak yapmay: kabul et-
mis oldugundan, kendisine verilen projeye ve/
veya teknik belgelere gire isi yapmakla, bu
projenin ve/veya teknik belgelerin is yerinin
gereklerine, fen ve sanat kurallarina uygun
oldugunu, ayrica isin yapilacagi yere, kullani-

lacak her tiirlii malzemenin nitelik bakimin-
dan yeterliligini incelemis, kabul etmis ve bu
suretle isin teknik sorumlulugunu tistlenmis
sayilir™”ifadeleri yer almaktadir. Bu noktada,
koruma ytkiimliligiinin kamu yapim is-
lerindeki incelemesine ge¢mek yerinde ola-
caktir.

3. KAMU YAPIM iSLERI ACISINDAN
KORUMA SORUMLULUGU

Yiiklenicinin koruma ytkimliligiine
iligkin olarak, 4735 sayili Kamu [hale Sozles-
meleri Kanununun “fs ve Isyerlerinin Sigorta-
lanmasi” baglikli 9 uncu maddesi;

? Yapum islerinde yiiklenici; isyerlerindeki
her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tagitlar, tesisler ile sozlesme konu-
su is igin, isin Ozellik ve niteligine gore ihale
doktimaminda belirtilen sekilde, ise baslama
tarihinden gegicikabul tarihine kadar gegen
siire iginde olusabilecek deprem, su baskini,
toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal
afetler ilehirsizlik, sabotaj gibi risklere karst,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gegecek siireye iliskin ise kapsami iha-
ledokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim
devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak
zorundadir” seklinde diizenlenmistir.

Kamu ihale sozlesmeleri, her ne kadar
hitkimlerin uygulanmasinda taraflara esit
hak ve yiikiimliiliikler dagitmis olsa da, ta-
raflardan birinin kamuyu temsil etmesi ve
kamu kaynag kullanmasi nedeniyle siradan
bir s6zlesmeden farkl: 6zellikleri biinyesinde
barmndirmaktadir. Koruma yikiimliliigiine
yonelik bir uygulama olan sigorta zorunlu-
lugu, bu husustan ileri gelmektedir. Sigorta
zorunluluguna iliskin maddeler sirasiyla
YIGS, UIGS ve bunlara ait tip szlesmelerde
de yer almaktadir. Hatta bir adim oteye ge-
gilerek, yiiklenici tarafindan alinacak tedbir-
lere ragmen olusabilecek zararlar1 da kapsa-

5 Y. 15 HD, 2012/8083 E, 2013/6329 K, 28.11.2013 tarihli ka-
rarl
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yacak bir sigorta (all risk) yukimliliga soz
konusudur. Buradaki amag¢ ayni zamanda
olaganiistii kogullarin ortaya ¢ikmasi halinde
yukleniciyi de giivence altina almaktir. Be-
lirtmek gerekir ki, olas: bir is artis1 ve/veya
stire uzatimi durumunda, sigorta bedel ve
stiresi ilgili Genel Sartname hiikiimleri gere-
gince glincellenmelidir.

Sigortaya esas alinacak bedeller ise, isin
kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirli arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tagitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa ra-
yiglerine gore hesaplanan bedellerdir. Gok
(2013, s.183)%, bu konuda mevcut hukuki
diizenlemelerin istedigi ve zorunlu kildig
seyin daha isin basinda sozlesme bedelinin
tamami kadar bir sigorta giivencesi saglan-
mas1 olmayip, isin imal edilen kisimlarinin
degeriyle orantili, asamali ilerleyen bir sigor-
ta siirecinin isletilmesi oldugunu, iretilen
islerin ekonomik degerindeki artisa paralel
bir sigorta teminati uygulamasimin miimkin
olabilecegini savunmaktadir.

Koruma ytikiimliligiiniin yerine getiril-
mesi hususunda sigorta uygulamasi kusku-
suz 6nemli bir yer edinmekte ise de, gele-
cekte olusabilecek zararlarin teminat altina
alinmasindan ziyade, igin devami esnasinda
gerek santiyenin gerekse cevre giivenligi-
nin saglanmas: bakimindan bazi imalétlar
yapilmaktadir. Bu imalatlara ait giderlerin
sozlesme kapsaminda yiikleniciye 6denip
6denemeyecegi konusunda tereddiitler olus-
maktadir. YIGS VE UIGSde konuyla ilgili
hiikiimler sirastyla;

“ Is ve isyerlerinin korunmast konusunda
gerek yapi denetimi gorevlileri tarafindan is-
tenen ve gerekse yiiklenicinin kendi arzusu ile
uyguladigr giivenlik ve koruma oOnlemlerine
iliskin giderlerin tiimii yiikleniciye aittir”

? Bu konularda gerek yapi denetimi gorev-

6 GOK, Yasar, Yapim Sozlesmeleri Uygulama Esaslari, KiM
Akademi Yayinlari, Ankara 2013.

lileri tarafindan istenen ve gerekse yiiklenici-
nin kendi arzusu ile uyguladig1 giivenlik ve
koruma onlemlerine iliskin giderlerin tiimii
yiikleniciye aittir” seklindedir.

Birbirinin aynis1 olarak nitelendirebilece-
gimiz hitkiimlerde dikkat ¢eken hususlardan
ilki, koruma ve giivenlik 6nlemlerine iliskin
giderlerin tamammin yiiklenici tarafindan
kargilanacagina iliskindir. Diger bir husus
ise, koruma ve giivenlige iliskin imalatlarin
sozlesmenin uygulanma agamasinda yapi
denetim heyetinden gelen talep tizerine
veya yiiklenicinin kendi istegiyle yapilmis
olmasinin bir 6zellik arz etmeyecegidir. Bil-
hassa birim fiyath uygulama islerinde sik¢a
karsilagilan gtivenlik ve koruma imalétlarini
genel itibariyle ¢evrenin (liglincii kisilerin)
korunmasi, santiyenin korunmasi ve uygu-
lama iginin barindirdig1 6zgiin elemanlarin
ambalajlanarak veya tzeri kapatilarak ko-
ruma altina alinmas: olarak tige ayirabiliriz.
Peki, uygulamada en ¢ok karsilagilan koru-
ma ve givenlige iligkin is kalemlerine ait
birim fiyatin Vakiflar Genel Miidirliigiince
yaymlanmis eski eser birim fiyat listesinde
yer almasi durumunda nasil bir yol izlemek
gerekir? Koruma ve giivenlik Onleminin
ayni zamanda tanitim veya bagka bir amag-
la yaptirilmas: farklihk olusturacak midir?
Koruma ve giivenlige iliskin is kalemlerine
birim fiyat teklif cetvelinde yer verilmesi ile
isin devami esnasinda yeni birim fiyat uy-
gulamasina bagvurularak yapilmasi, 6deme
yapilabilmesi bakimindan degisiklik arz ede-
cek midir? izleyen boliimlerde bu sorularin
cevaplari izah ve tahlil edilecektir.

4. UYGULAMA ISLERINDE SIKCA
KARSILASILAN KORUMA VE GUVEN-
LIGE ILISKIN IS KALEMLERI

4.1.Santiye Cevresinin Galvanizli Sac
Ile Cevrilmesi

Eski eser birim fiyat listesinde 2016 y1-
lindan itibaren V.0613 poz numarasiyla yer
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alan bu is kaleminin yapim sartlar1 asagidaki
gibidir.

“Cami disinda bina cevresinde yaya tra-
figine yon vermek, ziyaretcilerin ve yayalarin
herhangi bir iiziicii olayla karsilasmamas,
can ve mal giivenligi icerisinde santiye cev-
resinde gidis gelislerinin saglanabilmesi icin,
idare ve cami yetkililerinin belirledigi yerler-
de, 40/40/2 kutu profillerle karkas olusturul-
mast, karkasin 2 kat antipas, 2 kat yagl boya
ile boyanmasi, iizerine 0,7 mm kalmliginda
sicak daldirma galvanizli trapez kesitli sac
kaplanmas: isine ait her tiirlii is¢ilik, malze-
me, isyerindeki yatay-diisey tasima, yiiklenici
kari ve genel giderler dahil 1 m? bedeli.””

Birim fiyat tarifinden anlagilacag: tizere,
is kaleminin baglica amaci bir 6nceki bo-
limde kisaca degindigimiz ¢evrenin ve san-
tiyenin korunmasidir. Sayistay 8. Dairesinin
22.12.2015 tarihli ve 63 numarali kararinda®

°YE04 poz nolu “Santiye sahastmin kutu
profil konstriiksiyonlu galvanizli sag ile cev-
rilmesi” isine ait birim fiyat analizi incelen-
diginde s6z konusu analizin isin ihale edilme
asamasinda teklif birim fiyat cetvelinde veya
eki analizlerde yer verilen bir is kalemi ol-
madigi, daha sonra isin ilerleyen safhasinda
Makedonya Manastir Miiftiiliigiiniin insaat
alanini koruyucu bir ¢it ile sarilmas: gerektigi
yoniindeki yazisi iizerine isin yapildigi alanin
korunmasi amaciyla yeni birim fiyat analizi
olarak olusturuldugu anlasiimaktadir. Yuka-
rida yer alan YIGSnin 9/11 maddesi hiikmii,
ister idarenin talebi iizerine olsun isterse yiik-
lenicinin kendi arzusu ile yapilmis olsun, isin
ve isyerinin korunmasi amaciyla uygulanan
giivenlik ve koruma énlemlerine iliskin gider-
lerin tiimiiniin yiikleniciye ait oldugunu, bu
amagla idare biitcesinden herhangi bir 6deme
yapilamayacagin agik¢a ortaya koymaktadir.

7 2017 Yili Eski Eser Birim Fiyat Listesi, http://www.kulturvar-
liklari.gov.tr/Eklenti/53893,2017-birim-fiyat-listesipdf.pdf?0 ,
Erisim Tarihi: Mart 2018.

8 Sayistay 8. Dairesinin 22.12.2015 tarihli ve 63 numarali ka-
rar1 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=15462 , Eri-
sim Tarihi: Mart 2018.

Diger taraftan her ne kadar mevzuatta
giivenlik ve koruma énlemlerine iliskin gi-
derlerin yiikleniciye ait oldugu ifade edilmis
ise de ihale asamasimda teklif birim fiyat cet-
velinde is kalemi olarak yer verilerek istekli-
lerden santiye cevresinin uygun malzeme ile
cevrilmesine iliskin bir teklif alinmasi duru-
munda idarenin bu uygulamay: yapilacak is
kapsaminda degerlendirerek bedelini 6demeyi
ongordiigii ve isteklilerin de bu kalemin dde-
necegi diistincesiyle teklif verdigi diisiiniilebi-
lir. Ancak ise ait sozlesme dosyasina ekli, idare
ve yiiklenici tarafindan onaylanms teklif bi-
rim fiyat cetveli incelendiginde is kapsaminda
santiye cevresinin galvanizli sag veya benzeri
bir malzeme ile cevrilmesine dair herhangi bir
is kalemine yer verilmedigi goriilmiistiir. Bir
diger ifadeyle isin yiiklenicisi sozlesme eki YI-
GS’nin ilgili hiikmii geregince, gerek idareden
gelen talep iizerine gerek kendi arzusu ile ger-
eklesecek is ve isyerinin giivenligi ve korun-
mas1 amactyla yapilacak uygulamalar icin
kendisine herhangi bir bedel 6denmeyecegini
bilerek teklifini vermistir. Dolayisiyla idare
tarafindan YE04 poz nolu imalat icin 6deme
yapilmas: kamu zararina neden olmaktadir”
ifadeleri yer almaktadir.

Kanaatimizce, s6z konusu is kaleminin
2016 yilinda eski eser birim fiyat listesine
girmesi, is kaleminin niteligini etkilemeye-
ceginden, giderlerin de yiiklenici tarafindan
karsilanmasi gerekmektedir.

4.2. Bina Cephesine Baskili Branda Ile
Fonlama Yapilmasi

Eski eser birim fiyat listesinde yer ve-
rilmeyen bu is kalemi, genellikle isin deva-
mi esnasinda idarenin istegi tizerine, ilgili
tasimnmaz kiltlir varliginin ve restorasyonu
yaptiran idarenin isimlerinin yazildig1 ve
yeni birim fiyat uygulamasiyla yaptirilan
bir imaléttir. Tartigmali olan husus da tam
olarak bununla ilgilidir. $6yle ki, is kalemi-
nin koruma ve giivenlige iliskin bir 6zelligi
olmadigy, idarenin ve taginmaz kiiltiir varli-
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gmin tanitimi maksadiyla ve idarenin istegi
tizerine yapilmasi nedeniyle mevzuata aykir1
bir husus bulunmadig: diistiniilebilir. Ancak,
konu ilgili imalatin baskisiz tiirleri ile iskele-
den diismesi muhtemel par¢alardan korun-
maya destek olunmasi maksadiyla kullanil-
masi agisindan ele alindiginda, asil islevinin
koruma ve giivenlige iliskin oldugu agiktir.
Ayrica, Cevre ve $ehircilik Bakanliginca
yayimlanan “Ahgsap ve On Yapimh Celik ile
Aliiminyum Alasimli Bilesenlerden Olusan
Dis Cephe Is Iskelelerine Dair Teblig™ hitkmii
geregince, yapmin bulundugu parselin yola
bakan cepheleriyle sinirli olmak tizere; bina
dis cephe is iskelesinin yap1 yaklasma mesa-
fesi igerisinde kurulan kisminimn dis yiizeyi-
nin tamamen ¢uval kumasi, file, branda, lev-
ha veya ayni islevi gorebilecek benzeri iskele
ortiisii ile kaplanmasi zorunludur. Tebligin ©
Amag ve Kapsam” baglikli birinci maddesi;

 Tebligin amacy; yapilan isin niteligi veya
is yeri alanmmin cevresel ozelliklerinden dolay:
imalatlarin dis cephede yapilmasimin zaru-
ri ve ¢alisanlarm yiiksekten diisme riskinin
oldugu bina insaatlarimin dis cephelerinde
gerceklestirilen; duvar, siva, 1si-ses-su yaliti-
mi, kaplama, boya, montaj isleri, restorasyon,
yikim-sokiim ve benzeri yapim isleri ile ona-
rum ve giiclendirme isleri igin kullamilan ah-
sap ile on yapimli celik ve aliiminyum alagimli
bilesenlerden olusan dis cephe is iskelelerinin
detay ¢izimlerinin yapilmas: ile ruhsat eki
statik projeler dahilinde idareye sunulmasima
iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.” seklin-
dedir. Saydigimiz gerekgelerle, s6z konusu
is kaleminin bir giivenlik tedbiri oldugu ve
bu tedbire ait giderlerin yiiklenici tarafindan
karsilanmasi gerektigi diisiincesindeyiz. Bir
onceki baglikta yer verdigimiz Sayistay ka-
rarmin konumuzla ilgili boliimii ise agagida
verilmistir.

?...YFA.05 poz nolu “Hava gegisli bran-
da ile bina cephesinde fon yapilmasi” isine ait

9 19.09.2014 tarihli ve 29124 sayil Resmi Gazete.

birim fiyat analizi incelendiginde soz konusu
analizin isin ihale edilme asamasinda tek-
lif birim fiyat cetvelinde veya eki analizlerde
yer verilen bir is kalemi olmadigi, daha sonra
isin ilerleyen safhasinda, savunmada yapilan
agiklamalardan da anlagilacag iizere, yogun
yaya ve arag trafigine yakin konumda olan
restorasyon isini gerek cevreden gelebilecek
miidahalelerden korumak ve gerek ¢alisma es-
nasinda meydana gelen kirliligin etrafa zarar
vermesini engelleyerek restorasyon ¢alismala-
rimin daha hizl, etkin ve saglikli yapilmasim
saglamak amaciyla yeni birim fiyat analizi
olarak olusturuldugu anlasilmaktadir. Yuka-
rida yer alan YIGS'nin 9/11 maddesi hiikmii,
ister idarenin talebi iizerine olsun isterse yiik-
lenicinin kendi arzusu ile yapilmis olsun, isin
ve isyerinin korunmasi amaciyla uygulanan
giivenlik ve koruma énlemlerine iliskin gider-
lerin tiimiiniin yiikleniciye ait oldugunu, bu
amagla idare biitcesinden herhangi bir 6deme
yapilamayacagini agikca ortaya koymaktadir.

Diger taraftan her ne kadar mevzuatta
giivenlik ve koruma énlemlerine iliskin gider-
lerin yiikleniciye ait oldugu ifade edilmis ise
de ihale asamasinda teklif birim fiyat cetvelin-
de is kalemi olarak yer verilerek isteklilerden
branda veya benzeri malzeme ile bina cephe-
sinde fon yapilmasina iliskin bir teklif alinma-
st durumunda idarenin bu uygulamay: yapi-
lacak is kapsaminda degerlendirerek bedelini
odemeyi ongordiigii ve isteklilerin de bu kale-
min odenecegi diisiincesiyle teklif verdigi dii-
siiniilebilir. Ancak ise ait sozlesme dosyasina
ekli, idare ve yiiklenici tarafindan onaylanms
teklif birim fiyat cetveli incelendiginde is kap-
saminda hava gegisli branda veya benzeri bir
malzeme ile bina cephesinde fon yapilmasina
dair herhangi bir is kalemine yer verilmedigi
goriilmiistiir. Bir diger ifadeyle isin yiiklenici-
si sozlesme eki YIGS'in ilgili hiikmii geregin-
ce, gerek idareden gelen talep iizerine gerek
kendi arzusu ile gerceklesecek is ve isyerinin
glivenligi ve korunmasi amaciyla yapilacak
uygulamalar icin kendisine herhangi bir be-
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del 6denmeyecegini bilerek teklifini vermistir.
Dolayistyla idare tarafindan YFA.05 poz nolu
imalat icin ddeme yapilmast kamu zararina
neden olmaktadir”

Bahse konu Sayistay kararinda goze
garpan husus, koruma ve giivenlige iliskin
imalatlarin ihale agamasinda is kapsamina
dahil edilip edilmedigine vurgu yapilmasi-
dir. Kanaatimizce herhangi bir is kaleminin,
ihale agsamasinda sozlesme kapsaminda ol-
masl veya isin devami sirasinda yeni birim
fiyat yapilarak is kapsamina dahil edilme-
sinin yiikleniciye yapilan yersiz 6deme hu-
susunda bir belirleyiciligi bulunmamakta-
dir. Bir baska deyisle, koruma ve giivenlik
imalat: niteligindeki bir is kaleminin ister
ihale asamasinda ister uygulama asamasinda
yaptirilmasina iliskin giderlere yiiklenicinin
katlanmas: gerektigi diisiincesindeyiz.

4.3. Ozgiin Elemanlarin Koruma Altina
Alinmast

Calismamizin konusunu teskil eden ta-
sinmaz kiiltiir varliklar: restorasyon islerin-
de, herhangi bir is kalemine iligkin ¢aligma
yapilmas: sirasinda, mahalde bulunan ve
6zgiin niteligi nedeniyle korunmasi gereken
baska yapi elemanlar1 bulunabilmektedir.
Koruma kimi zaman s6z konusu elamanla-
rin ¢alisma esnasinda zarar gérmelerini en-
gellemek adina yapilabilecegi gibi projelerin
kurula gonderilmesi, arkeolojik kazi yapil-
mast i¢in gerekli izinlerin alinmasi ve buna
benzer siiregler nedeniyle isin zorunlu olarak
durdugu durumlar nedeniyle zorunlu olabil-
mektedir. Sayigtay 7. Dairesinin 21.03.2017
tarihli ve 194 numaral kararinda'’;

°... Analiz.14 poz numaral ozgiin ele-
manlarim  korunmasi,....... , imalatlarina
iliskin birim fiyat analizleri incelendiginde,
s6z konusu analizlerin isin ihale edilme asa-
masinda teklif birim fiyat cetvelinde veya eki
analizlerde yer verilen is kalemi olmadigs,

10 19.07.2017 tarihli ve 341 numarali Sayistay Ek flami.

daha sonra isin yapildigi alanin korunmasi
amactyla yeni birim fiyat analizi olarak olus-
turuldugu goriilmiistiir. YIGS'in yukarida da
deginilen 9/11 maddesi hiikmii, ister idarenin
talebi tizerine olsun iserse yiiklenicinin ken-
di arzusu ile yapilmis olsun, isin ve isyerinin
korunmasi amaciyla uygulanan giivenlik ve
koruma onlemlerine iliskin giderlerin tiimii-
niin yiikleniciye ait oldugu, bu amagla idare
biitcesinden herhangi bir ddeme yapilamaya-
cagim agik¢a ortaya koymaktadir. Bu sebeple,
56z konusu is kalemleri i¢in yapilan giderlerin
idare biitcesinden yapilmasina olanak bu-
lunmamaktadir” ifadelerine yer verilmistir.
Bu kararda da is kaleminin birim fiyat teklif
cetvelinde yer alip almamasi iizerine kurulu
genel yaklagimin korundugu goériilmektedir.
Ancak, burada 6nemle ifade etmek gerekir
ki, uygulama islerinin dogas1 geregi bazi yap1
elemanlarinin itinayla korunmasi gerekmek-
te, aksi halde telafisi miimkiin olmayan za-
rarlarin olugma ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.
Kaldi ki, santiye disina ¢ikarilmalart miim-
kiin olmayan yapilarin restorasyon siiresin-
ce santiye icinde muhafaza edilmesi gerek-
mekte, bu durum da ilgili yap1 elemaninin
korunmasini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla,
Ozgiin elemanlarin muhafaza edilmesini
saglayacak faaliyetlerin salt koruma ve gii-
venlik 6nlemine indirgenerek degerlendiril-
mesi, yanlis sonuglara yol agabilecektir. Bu
nedenle, tagmmaz kiiltiir varligi biinyesinde
bulunan 6zgiin yap1 elemanlarinin zarar gor-
mesini engellemek i¢in yapilan faaliyetlerin
is bazinda degerlendirilmesi ve genel geger
bir yaklasimin benimsenmemesi gerektigi
diislincesindeyiz.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kendine 6zgii kompleks yapisi nedeniy-
le sozlesme asamasinda birtakim sorunlarla
karsilagilan uygulama islerinde, yiiklenicinin
almis oldugu koruma ve giivenlige iliskin
tedbirler ve bu tedbirlerin beraberinde getir-
digi maliyetlere iligkin tartismalar: ele aldi-

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi64(220) - Nisan'18

www.mahalliidarelerdergisi.com




UYGULAMA iSLERINDE YUKLENICINiN KORUMA YUKUMLULUGU

gimiz bu ¢aligma sonucu elde edilen tespit ve
degerlendirmeleri su sekilde siralayabiliriz.

Koruma ve giivenlige yonelik yiikleni-
ci tarafindan alinan tedbirler, TBK'da yer
alan “Sadakat ve Ozen Yiikiimliiliigii” "niin
bir yansimasidir. S6z konusu tedbirlerin
yiiklenici tarafindan inisiyatif kullanilarak
veya idare elemanlar: tarafindan istenme-

sinin bir degeri bulunmamaktadir.

Onceki béliimde énemle vurguladigimiz
gibi, Sayistayin konuya yaklasin koruma
ve giivenlige iliskin is kalemlerinin ihale
asamasinda plinlamp birim fiyat teklif
cetvelinde yer verilmesi ile yeni birim fiyat
yapilarak yiikleniciye 6denmesi senaryola-
rinda farkhilik gostermektedir. Bu nedenle,
idarelerin uygulama islerinde UIGS 9 uncu
madde kapsaminda degerlendirilebilecek
is kalemlerine birim fiyat teklif cetvelinde
yer vermeleri gerekmektedir. Ancak, bu de-
gerlendirmeden yola ¢ikilarak koruma ve
giivenlige iliskin biitiin giderlerin sozlesme
kapsaminda odenebilecegi sonucunun ¢ika-
rilmamasi gerekmektedir.

Is yerinde bulunan ézgiin yap: eleman-
larmin korunmas: hususunda ise her bir
uygulama isinin kendi kosullar: altinda
degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
Ornek vermek gerekirse, is yerinde bulunan
merdivenlerin osb ile kaplanmasi siradan
bir koruma ve giivenlik tedbiri olarak de-
gerlendirilebilecegi gibi, Ozgiin kalem isi
tezyinatlarin (siislemelerin) korunmas: bu
kapsama alinmayip yiikleniciye 6deme ya-
pilabilecektir.

Toparlamak gerekirse, kiiltiirel mira-
simizin yansimalar1 olan tasinmaz kiiltiir
varliklarina ait uygulama islerinde, gerek
isyerinin gerekse ¢evrenin korunmasi ko-
nusunda kamu zararina sebebiyet verilme-
mesi bakimindan mevzuat hiikiimleri ve

ilgili Sayistay kararlar1 iyi analiz edilmeli
ve gerek ihale gerekse sozlesme asamalari
bunlara gore tasarlanmalidir.
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Sayistay 8. Dairesinin 22.12.2015 tarihli
ve 63 numarali karar1 https://www.sayistay.
gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=15462 , Erisim
Tarihi: Mart 2018.

TANDOGAN Haluk, °Bor¢lar Hukuku
Ozel Borg lliskileri”, Vedat Yaymcilik, Istan-
bul 2010, C.2.

Yargitay.  15. Hukuk  Dairesinin
2012/8083 Esas, 2013/6329 Karar numarali
ve 28.11.2013 tarihli karari.

19.09.2014 tarihli ve 29124 sayili Resmi
Gazete.

2017 Yili Eski Eser Birim Fiyat Listesi,
http://www.kulturvarliklari.gov.tr/Eklen-
ti/53893,2017-birim-fiyat-listesipdf.pdf?0,
Erisim Tarihi: Mart 2018

19.07.2017 tarihli ve 341 numarali Sayis-
tay Ek ilam.
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Av. Necati TORUN

BELEDIYE MECLIS UYESININ ORTAGI
OLDUGU SiRKET BELEDIYENIN
IHALELERINE KATILABILIiR Mi?

1. GIRIS

Kamu ihaleleri, idare ile istekli arasinda
kurallari 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
yer alan ve ihalelerin sonuglanmasini miite-
akip 4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeler Ka-
nunundaki maddelerin 6ncelikli olarak uy-
gulandig1 ekonomik degeri 120 milyar TLyi
gecen bir alandir.

Bu alandan ekonomik olarak yararlan-
mak isteyen isteklilerle ihaleyi yapan idareler
arasinda; ayrica ihaleyi kazanan yiiklenici ile
idare arasinda zaman zaman olusan uyus-
mazliklar sebebiyle davalar agilabilmekte ve
ilgi alanina gore idari yarg: veya adli yargida
bu davalar goriilebilmektedir.

Kamu ihalelerine ilgili olarak siklikla ya-
sanan problemlerden birisi de ihalelere ka-
tilamayacak oldugu halde katilanlarla ilgili
ortaya ¢ikan durumlardir. Belediye meclis
tiyesinin ortagi oldugu sirketin belediyenin
ihalesine girip giremeyecegine agiklamalar
makalemizin konusunu teskil edecektir.

2. THALELERE KATILAMAYACAK
OLANLAR HAKKINDAKI DUZENLE-
MELER

Makalemizin konusunu tegkil eden hu-
susla ilgili olarak gerek 4734 sayii Kamu
fhale Kanunu’nda gerekse de 5393 sayili Be-
lediye Kanunu'nda 6nemli diizenlemeler yer
almaktadir;

2.1. 4734 Sayilh Kamu Thale Kanunun-
daki Diizenlemeler;

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “fha-
leye katilamayacak olanlar” baslikli 11 inci
maddesinde ihalelere katilamayacak olanlar
asagidaki sekilde yer almaktadir; “Asagida
sayillanlar dogrudan veya dolayli veya alt
yiklenici olarak, kendileri veya bagkalar:
adina hicbir gekilde ihalelere katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hii-
kiimler geregince gegici veya siirekli olarak
idarelerce veya mahkeme karariyla kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar
ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar-
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BELEDIYENIN iHALELERINE KATILABILIR Mi?

dan veya orgiitli suglardan veyahut kendi
tilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu
gorevlilerine riigvet verme sucundan dolay1
hiikiimlii bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine ka-
rar verilenler.

c) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi
kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda go-
revli kisiler.

d) Thaleyi yapan idarenin ihale konusu
isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirla-
mak, yiiriitmek, sonu¢landirmak ve onay-
lamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen gahis-
larin egleri ve tiglincii dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile ev-
latliklar1 ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen-
lerin ortaklari ile girketleri (bu kisilerin yo-
netim kurullarinda goérevli bulunmadiklar:
veya sermayesinin % 10’undan fazlasina sa-
hip olmadiklar1 anonim sirketler haric).

Ihale konusu isin danismanlik hizmet-
lerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu isin
yiklenicileri de o isin danigmanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunla-
rin ortaklik ve yonetim iligkisi olan sirketleri
ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklar: sirketleri i¢in de
gecerlidir.

Thaleyi yapan idare biinyesinde bulunan
veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus
olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi
kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar1
sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamaz-
lar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan is-
tekliler ihale dis1 birakilarak gegici teminat-
lar gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tek-

liflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri tizeri-
ne ihale yapilmigsa, teminati gelir kaydedile-
rek ihale iptal edilir”

Goriilecegi ilgili madde hiikiimlerinden
belediye meclis iiyelerinin 6zellikle madde-
deki (c) ve (d) bentlerine iliskin diizenleme
kapsaminda oldugu noktasinda degerlen-
dirmelerde bulunulabilir. Ancak, belediye
meclis iiyelerinin ihale siirecinde her hangi
bir karar makaminda veya onay makaminda
olmadigini da belirtmek gerekmektedir.

2.2. 5393 Sayil1 Belediye Kanunundaki
Diizenlemeler;

5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci
maddesinde belediye meclisinin gorev ve
yetkileri ayrintili olarak sayilmistir. Asagida
makalemizin konusu olan ihale siirecindeki
gorev ve yetkileri ile ilgili diizenlemeler se-
cilerek asagida belirtilmektedir.

“Belediye meclisinin gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirim ve galisma
programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini goriis-
mek ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek,
biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler
ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci di-
zeyleri arasinda aktarma yapmak.

d) Borglanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, taka-
sina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesi-
ne veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizme-
tinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde tahsisin
kaldirilmasina; tig yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinuirli ayni hak tesisine karar ver-
mek.
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h) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan
ve miktar1 besbin YTLden fazla dava konusu
olan belediye uyusmazliklarin: sulh ile tasfi-
yeye, kabul ve feragate karar vermek.

i) Biitge ici isletme ile 6762 sayil1 Tiirk Ti-
caret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye
artigina ve gayrimenkul yatirim ortaklig: ku-
rulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve
belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-is-
let-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye
ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestiril-
mesine karar vermek.

k) Meclis bagkanlik divanini ve enciimen
iiyeleri ile ihtisas komisyonlari tiyelerini se¢-
mek.

s) Belediye baskaniyla enclimen arasin-
daki anlagmazliklar karara baglamak.

Goriilecegi tizere belediye meclis tiyeleri-
nin dogrudan ihale siireci ile ilgili olarak her
hangi bir gérevi bulunmamaktadr.

Ancak, ayni kanunun “Bagkan ve meclis
iiyelerinin  yiikiimliiliikleri” baghkl 28 inci
maddesinde “Belediye baskani gorevi siiresin-
ce ve gorevinin sona ermesinden itibaren iki
yil siireyle, meclis iiyeleri ise gorevleri siiresin-
ce ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren
bir yil siireyle, belediye ve bagl kuruluslarina
karsit dogrudan dogruya veya dolayli olarak
taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsil-
cilik yapamaz” hitkmi yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun 28 inci
maddesinin gerekcesinde, “Belediye bagka-
n1 ve belediye meclis tiyelerinin, gorevleri
sliresince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren ¢ yil siireyle belediye ve bagh ku-
ruluglarindan dogrudan veya dolayli olarak
is alamamasi, belediye nezdinde komisyon-
culuk ve temsilcilik yapamamasi hitkme bag-

lanarak niifuz istismarinin 6nlenmesi amag-
lanmaktadir” agiklamas: bulunmaktadir.

Iste bu hiikiim belediye meclis iiyelerinin
belediye ihalelerine girebilmelerine iliskin
engel olabilecek nitelikte bir hiikiimdiir.

3. BELEDIYE MECLIS UYESININ OR-
TAGI OLDUGU SIRKET BELEDIYENIN
IHALELERINE KATILABILIiR Mi?

Makalemizin konusunu tegkil eden hu-
susa iligkin olarak Kamu fhale Kurulunun
gectigimiz aylarda (24.01.2018 tarihli ve
2018/UM.I-263 sayili )karara bagladig bir
olay agiklayici olacaktir;

3.1. Tartisma Konusu Olay

Belediye meclis iiyesinin ortak oldugu
sirket belediyenin ihalesine katilmigtir. Fir-
ma degerlendirme dis1 birakilmistir. Firma-
nin itirazi sunlardir;

a) Meclis tiyelerinin sirketlerinde hisse
ortakligi bulunmamaktadir.

b) Medclis tiyelerinin ihale yetkilisi, har-
cama ve gerceklestirme gorevlisi ol-
madigy, ihale siirecinde gorev alma-
dig1, ihale komisyonunda herhangi
bir gorevi bulunmamaktadir.

c) TIhale komisyonunda gérevli kisiler-
le belediye meclis tiyesinin kan bag:
ve akrabalig1 bulunmamaktadir.

d) Son olarak meclis iyesinin girket
adina teklif sunma yetkisinin bulun-
madigl, imza yetkisinin sirket mii-
diirii olan bir baska kisiye aittir.

3.2. Kamu Ihale Kurulunun Yapmis
Oldugu Inceleme Sonucunda Yaptigi Tes-
pitler

Yapilan incelemede sirket tarafindan tek-
lif dosyasinda sunulan 07.12.2006 tarihli or-
taklar kurulu karar defterinden bir miidiir ve
belediye meclis tiyesinin sirketi temsile 30 yil
stire ile yetkili kilindiklar1 anlagilmistir.
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Yine teklif dosyasinda sunulan Noterlik
tarafindan onaylanan 29.12.2006 tarihli ve
4752 yevmiye numarali imza sirkiilerinden
bir miidiir ve belediye meclis iiyesinin tem-
sile 30 y1l siire ile yetkili kilindiklar1 anlagil-
mustir.

“www.ticaretsicil.gov.tr” internet adresi
tizerinden yapilan sorgulamada 07.05.2007
tarihli ve 6802 sayili Ticaret Sicil Gazetesin-
de “..her tiirlii hak kazandirici, borglan-
dirici, taahhiitname, muvafakatname ve
beyanname, ..., sozlesmeler imzalamaya
miidiir ve belediye meclis iiyesi miinferi-
den yetkili kilinmistir.” ifadelerinin yer al-
dig tespit edilmistir.

Idare tarafindan 15.01.2018 tarihli yazi
ekinde gonderilen belgeler incelendiginde
belediye meclis iiyesinin 30.03.2014 tarihin-
de yapilan Mahalli Idareler Genel Se¢imi so-
nucunda Burdur Ili, Gélhisar Ilgesi Belediye
Meclisi 2. Sira Asil iiyeligine segildigi ve ha-
len belediye meclis iiyesi olarak gorev yaptig
anlagilmigtir.

3.3. Kamu fhale Kurulu Karar;

4734 sayil1 Kanunun 11 inci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca ihaleyi yapan idarele-
rin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip
kurullarda gorevli kisiler, ihaleyi yapan ida-
renin ihale konusu igle ilgili her tiirli ihale
islemlerini hazirlamak, ytiriitmek, sonuglan-
dirmak ve onaylamakla gorevli olanlar, (c) ve
(d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve
ticlincii dereceye kadar kan ve ikinci dere-
ceye kadar kayin hisimlar ile evlatliklar1 ve
evlat edinenler ve (c), (d) ve (e) bentlerinde
belirtilenlerin ortaklar: ile sirketlerinin go-
rev yaptiklari idarelerin ihalelerine katilama-
yacaklar1 hitkme baglanmistir.

Yapilan incelemede belediye meclis iiye-
liginin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun
11'inci maddesinde sayilan ihaleye katilama-

yacaklar i¢inde yer almadig1 goriilmekle bir-
likte 5393 sayili Belediye Kanununun “Bas-
kan ve meclis tyelerinin ytkémliliikleri”
baslikli 28 inci maddesinde yer alan “Beledi-
ye baskam gorevi siiresince ve gorevinin sona
ermesinden itibaren iki yil siireyle, meclis iiye-
leri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona
ermesinden itibaren bir yil stireyle, belediye ve
bagl kuruluslarina karsi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak taahhiide giremez, ko-
misyonculuk ve temsilcilik yapamaz.” hiikmii
cercevesinde belediyelerce gerceklestirilen
ihalelere yalnizca dogrudan katilumin degil
dolayli katilinun da yasaklandigi anlagsil-
maktadar.

Her ne kadar bagvuru sahibi tarafindan
“Mehmet ..nun sirket admna teklif sunma
yetkisinin bulunmadig1, imza yetkisinin sir-
ket miidiirii olan Biilent ..’a ait oldugu” iddia
edilmekteyse de yapilan incelemede birim fi-
yat teklif mektubu ve eki cetvelin Biilent ...ta-
rafindan imzalandig1, ancak Mehmet ..’nun
sirketi miinferiden temsil ve ilzam yetkisinin
bulundugu, sirket adina taahhiit vermeye,
borglandirici iglem yapmaya ve sozlesmeler
imzalamaya yetkili oldugu, érnegin ...Ins.
Tic. San. ve Tur. Ltd. Sti. ile TP Petrol Da-
gitim A.S. arasinda akaryakit alimina iligskin
olarak imzalanan ariyet sozlesmesi, cari he-
sap sozlesmesi ve protokoliin sirket yetkili-
si olarak Mehmet ...tarafindan imzalandig:
g6z oniine alindiginda 5393 sayili Belediye
Kanununun 28 inci maddesinde yer alan
hitkmiin “..belediye meclis iiyelerinin, gérev-
leri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren ii¢ yil siireyle belediye ve bagl kuru-
luslarmdan dogrudan veya dolayli olarak is
alamamas, belediye nezdinde komisyonculuk
ve temsilcilik yapamamas: hiikme baglana-
rak niifuz istismarimin onlenmesi amaglan-
maktadir” seklindeki gerekgesi cercevesinde
teklif mektubunu imzalamasa dahi sirketi
miinferiden bor¢landirma yetkisi bulunan
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ve sirket temsilcisi olan belediye meclis iiye-
sinin gorev yaptig1 belediyenin ihalesine
katilmasinin dolayli katilim kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla ...Ins. Tic. San. ve Tur. Ltd. Sti.
yi temsile yetkili olan ... Okunakol'un aym
zamanda halen belediye meclis tiyesi oldugu
anlagildigindan belediye tarafindan yapilan
“2018 Yili Akaryakit Alim1” ihalesine kati-
lamayacag ve teklifinin degerlendirme dis
birakilmasinin mevzuata uygun oldugu so-
nucuna varilmastir.

4.SONUC

Isteklilerle ihaleyi yapan idareler arasin-
da; ayrica ihaleyi kazanan yiiklenici ile idare
arasinda zaman zaman uyusmazliklar ¢ika-
bilmektedir.

Bu uyugmazliklarin bazilar1 da ihaleye
katilamayacak olanlar hakkinda yer alan
uyusmazliklardir.

Thale siirecinde gorev alan kisilerin ken-
dilerinin veyahut akrabalarinin ihaleye ka-
tilamayacaklarina iligkin 4734 sayili Kamu
fhale Kanununun 11 inci maddesinde acik-
layict hiikiimler bulunmaktadir.

Belediye meclisinde gorev alanlarinda,
belediyenin ihalelerine dogrudan veyahut
dolayli olarak katilamayacaklarina iliskin

5393 sayilh Belediye Kanununun 28 inci
maddesinde agik bir hitkiim bulunmaktadir.

Makalemizin konusunu teskil eden be-
lediye meclis iiyesinin ortagi oldugu sir-
ketin Kamu Thalelerine 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu hiikiimleri gercevesinde ka-
tilip katilamayacagi, Kamu Ihale Kurulu
tarafindan meclis iiyelerinin ihale siire-
cinde gorevli ve yetkili olmadiklarindan
dolay1 4734 sayili Kamu fhale Kanununa
aykirilik teskil etmedigi; ancak 5393 sayi-
1 Belediye Kanununun 28 inci maddesin-
deki hitkme agik¢a aykirilik tasidigindan
otiirii sirketin degerlendirme dis1 birakil-
masi gerektigi dogrultusunda bir karar ile
sonu¢lanmistir.

Ayrica, bu firmanin tespiti durumunda
firmanin gegici teminatin gelir olarak kay-
dedilip firma hakkinda yasaklilik islemle-
rinin baslatilacagi da unutulmamalidir.

KAYNAKCA

Kamu Thale Kanunu, www.basbakanlik.
gov.tr/mevzuat

5393 sayili Belediye Kanunu, www.bas-
bakanlik.gov.tr/mevzuat,

Kamu Thale Genel Teblig, www.kik.gov.
tr/mevzuat
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Sedi KAVAK
I¢ Deneti
Anadolu Universitesi

Engin KUKRER

I¢ Denetci, CGAP
Eskisehir B.B. ESKI Genel Miidiirliigii

IC KONTROL-2

(I¢ Kontrol Sisteminin Tasariminda Genel Olarak Yapilan
Hatalar ve Coziim Onerileri)

1. GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunuyla kamu mali yonetim sistemi-
miz uluslararasi standartlar ve Avrupa Birli-
¢i uygulamalaria uygun bir sekilde yeniden
diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi amaglan-
mugtir.

Ik makalemizde i¢ kontrol sistemine
iligkin genel gerceveyi ortaya koymus ve i¢
kontrol sistemini ana hatlariyla aciklamistik.
Bu makalede ise i¢ kontrol sisteminin tesis
edilmesi, gelistirilmesi ve izlenmesi bagla-
minda en énemli dokiiman olan “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planr”
hazirlik agamasinda idarelerin genel olarak
yaptiklari hatalar ve ¢6ztim 6nerileri tizerin-
de durulacaktir.

2.EYLEM PLANININ HAZIRLANMA-
SINDA GENEL OLARAK YAPILAN HA-
TALAR VE COZUM ONERILERI

Kamu i¢ kontrol sisteminin igleyisini de-
gerlendiren Sayistay, i¢ denetim birimleri ile

sisteme rehberlik gorevini tistlenen Biitge ve
Mali Kontrol $ube Miidiirliigii tarafindan
tespit edilen yaygin hatalar sunlardir:

2.1 I¢ kontrol sisteminin kurum ve ku-
rum amirleri tarafindan yeterince anlasila-
mamasl/onemsenmemesi

[lk makalemizde ayrintili olarak anlatti-
gimiz iizere “I¢ Kontrol Sistemi” bir yénetim
aract olup, kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimlilik esaslarina uygun olarak kullanil-
masini saglamaktadir. Bu sistemden istenen
basarinin saglanmasi oncelikle iist yonetici
ve diger yoneticilerin “I¢ Kontrol Sistemi’ni
Ozlimsemis olmasina ve sistemin faydasina
inanmis olmasina bagldur.

Siiphesiz yonetici ve ¢aliganlarin benim-
semedikleri bir plan ne kadar kusursuz ha-
zirlanmis olursa olsun kagit tizerinde kalacak
ve kuruma beklenen katkiy1 saglamayacaktur.
Bu nedenle, i¢ kontrol sisteminin kurumda
tesis edilmesiyle ilgili olarak en 6nemli ve ilk
adim; sistemin basta yoneticiler olmak {ize-
re tim personele benimsetilmesi olmalidir.
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Bunu yaparken odaklanilmasi gereken en
kritik husus ise kurumun ihtiyaglarinin
ve yonetici/calisanlarin beklentilerinin iyi
tespit edilebilmesidir. Bu iki husus (ihtiya¢
ve beklentiler) dikkate alinarak yapilan bir
eylem plani; eylemler gerceklestik¢e idareyi
rahatlatacagindan dolay1 benimsenecek ve
tiim personelin sisteme giivenini artiracaktir.

2.2 Bagka kurumlarin hazirlamis oldu-
gu eylem planlarinin kopyalanarak aynen
ya da ufak tadilatlarla kullanilmasi

I¢ kontrol standartlarmna uyum eylem
planindaki gerceklestirilmesi planlanan ey-
lemlerin standart bir hal tarzi icermedigi,
kurumlari mevcut durumlarina, kurumsal
yOnetim ve organizasyon yapist ile is siireg-
lerine gore farkliliklar gosterebilecegi bilin-
mektedir.

Ornegin, 3iincii bilesen olan Kontrol
Faaliyetleri” ile ilgili olarak 7 nci standart
olan “Kontrol stratejileri ve yontemleri” stan-
dardinin 3 tincii genel sart1 “Kontrol faaliyet-
leri, varliklarim donemsel kontroliinii ve gii-
venliginin saglanmasini kapsamalidir” sartini
ele alalim. Bir idare konuyla ilgili varliklarin
donemsel kontroliinii sayim yapmak suretiy-
le saglarken, diger bir idare buna ek olarak
bir otomasyon yardimiyla da bu islemleri ta-
kip edebilir. Ayrica, varliklarin giivenliginin
saglanmas: ile ilgili prosediirler; giivenligi
saglanacak varligin tiiriine, kurumun imkan
ve kabiliyetlerine, konuyla ilgili mevzuata
gore kurumdan kuruma farkliliklar goste-
rebilecektir. Bu bakimdan bagka kurumlarin
mevcut uygulamalari, iyi uygulama 6rnekle-
ri ile kiyaslama bakimindan incelenmesi fay-
dali olmakla birlikte, bu eylem planlarinin
aynen ya da kiigiik tadilatlarla kullanilmasi
yerinde bir yaklasim degildir. Bunun yerine
her idare 6ncelikle kendi mevcut durumunu
tespit ederek, elde edilecek bilgileri dikkate
almak suretiyle imkan ve kabiliyetleri dog-

rultusunda eylem planini hazirlamalidir.

2.3 Idarelerin siirece dahil olmadan
“Hizmet Alim1” yoluyla eylem planlarini
0zel kuruluslara yaptirmasi

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Genelgesinin' 10 uncu maddesinde;

«

Eylem Planlari idarelerin kendi iiriin-
leri olmak durumundadir. Bakanhgimiz

tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberin-
de agiklanan eylem plani hazirlama siireci;
eylem planlarmmn iist yoneticinin liderligi ve
gozetiminde strateji gelistirme biriminin tek-
nik destegi ve koordinatorliigiinde, harcama
birimlerinin temsilcilerinin katilmiyla hazir-
lanmasina imkan saglayacak sekilde tasarlan-
mugstir. Bu nedenle rehberde belirtilen birim ve
gorevlilerin katilimi olmaksizin, eylem plan-
larimin hazirlanmasi isinin hizmet alumi su-
retiyle ozel kisi ve kuruluslara yaptirilmamasi
gerekmektedir” hiikmiiyle eylem planlarimin
idarelerin kendi triinleri olmas: vurgulana-
rak Kamu I¢ Kontrol Rehberinde belirtilen
birim ve gorevlilerin katilimi olmaksizin,
eylem planlarinin hazirlanma isinin hizmet
alimi suretiyle 6zel kisi ve kuruluglara yap-
tirllmamasi hususu belirtilmistir. Bu konuda
kurum tarafindan bir danismanlik hizme-
tine ihtiya¢ duyulsa dahi mutlaka rehberde
belirtilen birim ve gorevliler siireclerin i¢ine
dahil olmalidir.

2.4 Eylem Plani hazirlik ¢alismalarinin
iist yonetici onayiyla baslatilmamasi

Kamu I¢ Kontrol Rehberi, iist yonetici-
nin i¢ kontroldeki rol ve sorumluluklarini su
sekilde tanimlamistir: “Ust yonetici: Idarede
yeterli ve etkili bir i¢c kontrol sisteminin kurul-
masini saglamak, isleyisi izlemek ve gerekli
tedbirleri alarak gelistirmek tist yoneticinin
m yayimlanan  02/12/2013 tarihli,

70451394-24 sayih ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum”
konulu Genelge.
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sorumlulugundadir. I¢ kontrol sisteminin sa-
hibi iist yoneticidir. Ust yonetici, genel olarak
izleme gorevini tistlenmekle birlikte kurumun
hedefleri dogrultusunda faaliyetlerini  yii-
riitmesinden ve i¢ kontrol sisteminin diizgiin
bicimde isleyisinin saglanmasmdan sorumlu-
dur..”

Buna gore, {ist yonetici “I¢ Kontrol Sis-
teminin” sahibi olarak sistemin kurulma-
sindan, isleyisinden, gelistirilmesinden ve
izlenmesinden sorumludur. Bu nedenle, sii-
recin sahibi olarak iist yonetici eylem plani
hazirlik ¢aligmalarini bizzat kendi onayiyla
baglatmalidir.

S6z konusu onay dokiimaninda;
e Calismanin amaci,
o Kapsami,

o Harcama birimleri ve strateji gelis-
tirme birimlerinin gérev ve sorum-
luluklar:

o Caligmalarda gorev alacak kurul,
grup ve personelin bu ¢aligmadaki
gorev ve sorumluluklari,

Mliskin

o Calismalarin Izlenmesine

Yontem,

ve gerek duyulan diger hususlar mutlaka
belirtilmelidir.

2.5 Mevcut durum tespit edilmeden ey-
lem planinin hazirlanmasi

Gerek i¢ ve dis denetim birimlerinin,
gerekse Biitce ve Mali Kontrol Sube Miidiir-
lagiiniin i¢ kontrole yonelik tespitleri ince-
lendigi zaman en yaygin hatalardan biri ola-
rak “mevcut durumun ortaya konmadan

evlem plani hazirlanmasi” fiili karsimiza
¢ikmaktadir.

Eylem planlar1 hazirhik siirecinde ida-
reler, gerekli kurul/gruplarini olusturmay:
miiteakip, 5018 sayili Kanun ve ilgili diger

mevzuatta ongoriildiigii gibi i¢ kontrol siste-
mini kargilagtiran ve eksiklikleri ortaya ko-
yan bir rapor diizenlenmelidir. S6z konusu
rapor i¢in “Kamu I¢ Kontrol Rehberi”nde
bulunan “IZ EK-1 Ornek I¢ Kontrol Sistemi
Soru Formu” ve bu formdan hareketle ha-
zirlanacak olan “IZ EK-2 I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu” nun kullanilmasi

faydali olacaktir.

Ayrica, ilgili standarda iligkin mevcut
durum hanesi doldurulurken st yonetici ve
diger yoneticilerin goriisleri ile tespitleri, i¢
ve dis denetim raporlar, i¢ kontrol degerlen-
dirme raporu, anketler, ¢aliganlarin goriis ve
oOnerileri vb. unsurlardan yararlanilmalidur.

Sadece hazirlanacak ilk eylem plani i¢in
degil, takip eden donemlerde yapilacak ey-
lem planlarinin 6ncesinde de durum tespi-
tinin yapilmas: sarttir. Esasen, bir 6nceki

eylem plani déneminin ciktilari, miiteakip
donemin girdileri olacaktir.

2.6 Eylem plan1 hazirlik siirecinde tes-
kil edilmesi gereken kurul/grup ve sorum-
lularin belirlenmemesi

Yapilan incelemelerde, bazi idarelerin ey-
lem plani hazirlik déoneminde tegkil edilme-
si gereken kurul/gruplar: olusturmadan soz
konusu eylem planini gorevlendirilen bi-

rim marifetiyle hazirladig tespit edilmis-
tir. Eylem plani hazirlanmast ile ilgili olarak

tercihen harcama birimlerinin temsilcilerin-
den olugan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu” teskil
edilmelidir.

Ayrica, olugacak plan taslagini {ist yoneti-
ciye sunmadan 6nce degerlendirme yapacak
ve plan hazirlama grubunun ¢alismalarina
yon verecek “I¢ Kontrol Izleme ve Yonlen-
dirme Kurulu” olusturulmalidir. S6z konusu

2 llgili rehbere http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/8227.kam
uickontrolrehberilversiyon12.pdf?0 adresinden ulagilabilir.
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kurulun bir iist yonetici yardimeisi bagkanli-
ginda, birim yoneticilerinden tegkil edilmesi
onerilir. Bununla birlikte, olusacak kurul ve
gruplarin sekretarya hizmetleri strateji gelis-
tirme birimleri tarafindan saglanmalidir.

Eylem plani hazirhik siireci yukarida ay-
rintil olarak izah edildigi gibi st yonetici-
nin onayiyla, Kamu I¢ Kontrol Standartla-
rina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu
tarafindan 6ncelikle idaredeki mevcut du-
rum ile 5018 sayil1 Kanun ve ilgili mevzuatta
ongoriilen i¢ kontrol sistemini tespit eden,
karsilagtiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir
rapor hazirlanmasi ile baglamaktadir. Bu
rapora, idarede Kamu I¢ Kontrol Standartla-
rina uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin olus-
turulmasini saglamak amaciyla yapilmasi
gereken calismalari, prosediirleri ve diizen-
lemeleri gosteren Kamu I¢ Kontrol Standart-
larina Uyum Eylem Plani Taslag1 eklenmesi
gerekmektedir.

Bu ¢er¢evede hazirlanan degerlendirme
raporu ve bu raporun eki olan Eylem Plani
Taslagi, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu tarafindan gorigsilir. Kurul, Eylem
Plani Taslaginda mevcut bir eylemin ¢ikaril-
masi veya yeniden degerlendirilerek gelisti-
rilmesi veya Taslakta bulunmayan bir eyle-
min eklenmesi gerektigi sonucuna varirsa,
bu degisikligi yapabilecegi gibi, gerekeesi
ile birlikte Eylem Plani1 Hazirlama Grubuna
gonderebilecektir. Kurul tarafindan uygun
bulunan rapor ve Eylem Plani tist yonetici-
nin onayina sunulur. Eylem Planinda 6neri-
len ¢alismalar {ist yonetici tarafindan deger-
lendirilir, varsa gerekli goriilen degisiklikler
bu agamada yapilir. Bu suretle son sekli veri-
len Eylem Plani iist yonetici tarafindan onay-
lanarak yirtrlige konulur.

Yine durum tespiti yapilirken veya eylem
plan1 hazirlanirken kurumlarin i¢ denetim
birimlerinin danismanhgindan faydalanil-

mas1 da yararli olacaktir. Zaten i¢ denetim
birimlerinin ana gérevlerinden biri de “I¢
kontrol sisteminin tasarim ve isleyisini stirek-
li olarak incelemek, giiclii ve zayif yonlerinin
belirlenmesini saglamak ve gelistirilmesi igin
tavsiyeler sunmak suretiyle i¢ kontrol sistemi-
nin gelistirilmesine katkida bulunmaktir’™

2.7 Eylem plan1 hazirhik ¢alismalarina
tagra teskilatlarinin dahil edilmemesi

Mevcut durumun ortaya konmasi ve
eylem planinin hazirlanmasi igin tegkil edi-
len “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani Hazirlama Grubu’na miimkiin
oldugunca idarenin tiim birimleri dahil edil-
melidir. Konuyla ilgili olarak gerekirse alt ¢a-
ligma gruplar1 da olusturulabilir.

Bu hem planin daha gergek¢i olmasini
saglayacak, hem de tiim birimlerin plan1 be-
nimsemesine yardimci olacaktir. Eylem pla-
ninin gergekei ve uygulanabilir olmasi igin
katilimc1 bir anlayisla hazirlanmasi sarttir.
Bu nedenle, olusturulacak kurul/gruplara
mutlaka tagra teskilatlarinin da katilimi sag-
lanmalidir.

2.8 Eylem planindaki eylemlerin so-
rumlu birimlerle koordine edilmeden be-
lirlenmesi

Bazi kurumlarda birim yoneticileri, ken-
di birimine eylem plan1 kapsaminda bir go-
rev verildigini eylem plani yayimlandiktan
sonra ogrenmektedir. Bu tarz bir aksiyon, i¢
kontrol sisteminin yapisina uymayan, hatta
i¢ kontrol sistemine zarar verebilecek son
derece hatali bir uygulamadir. Kendi gori-
st alinmadan kendisine dikte ettirilen bir
eylemi dogal olarak ilgili birim de tepkiyle
karsilayacaktir. Bu da i¢ kontrol sistemine
ve eylem planina karsi ilgili kurumda olum-
suz bir bakis acisina neden olacaktir. Ayrica,

3 Maliye Bakanligt BUMKO Genel Midiirliigii Kamu I¢
Kontrol Rehberi Sayfa:6
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konuyla ilgili birimin 6nerecegi muhtemel
alternatif eylem teklifleri de degerlendirme
dig1 kalacaktir.

Bu nedenle, eylem plani hazirhik siirecin-
de, eylem planinda sorumlu ya da isbirligi
yapacagi belirtilen birimlerle mutlaka siireg
koordine edilmelidir. Mevcut durum, o6n-
goriilen eylemler, sorumlu/isbirligi yapacak
birimler, ¢ikt1 ve tamamlama tarihleri bu bi-
rimlerin goriisleri ve onerileri dikkate alina-
rak belirlenmelidir.

3.SONUC

Kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan
eylem planlar1 hazirlanirken yukarida belirt-
tigimiz yaygin hatalarin dikkate alinmasinin
faydali olacag degerlendirilmektedir.

Buna gore;

a) I¢ kontrol sistemine iist yonetici ile
birim yoneticilerinin sahiplenmesi nokta-
sinda etkin, yeterli diizeyde toplantilar ve
goriismeler ile rehberler, el brogiirleri vb.
dokiimanlar hazirlanmak suretiyle bilgilen-
dirme yapilmalidur.

b) Merkez ve tasra birimlerinin sistemi
sahiplenmesini teminen katilimct bir anla-
yis ortaya konulmalidar.

c) Eylem planinin hem hazirlanmast sii-
recinde hem de uygulama siirecinde kurum
biinyesinde faaliyet gosteren i¢ denetim or-
ganizasyonundan mutlaka damismanhk fa-
aliyeti talep edilmelidir.

¢) Uygulanabilir eylemlere dayali ola-
rak kurgulanan i¢ kontrol sisteminin ku-
rumsal amag ve hedeflere ulagmada énemli
derecede katki saglayacagi gerceginden
hareketle, i¢ kontrol sisteminin bilesenleri,

standartlar1 ve genel sartlari cercevesinde
seminer, toplantilar vb. etkinlikler yapilma-
I1 ve benzer hizmet alaninda faaliyet goste-
ren kurumlarla bilgi alis verisi igerisinde
bulunulmalidar.

d) Mevcut durumun belirlenmesi, ey-
lemlerin olusturulmast vb. ¢alismalara
iliskin her tiirlii bilgi ve belge degerlendi-
rilmeli, analizler, anketler, goriismeler ve
arastirmalar yapilarak mevcut mevzuat
ongoriileri de dikkate alinmak suretiyle bir
plan hazirlanmalidar.

e) Kurum hizmet ici programlarinda ve
gerekli goriilen durumlarda i¢ kontrol sis-
teminin yasal cercevesi, sistemin tasaruni,
eylem planinin hazirlanmast siireci, siirecin
yonetimi, ¢iktilarin hazirlanmasi vb. husus-
lar1 kapsayacak nitelikte hizmet igi egitim
programlari hazirlanmalidir.

KAYNAKCA

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kont-
rol Kanunu

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar

Kamu ¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Ey-
lem Plan1 Rehberi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik

Kamu ¢ Kontrol Rehberi

Sayistay Bagkanlig1 2016 yil1 Dig Denetim
Genel Degerlendirme Raporu

Http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2042/
eylem-plani-icin-oneriler.html
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Yusuf GUNDUZ
SGK Miifettisi

5510 SAYILI KANUNA GORE OZEL
BINA INSAATI ISLERINDE VALILIKLER,
YEREL YONETIMLER VE DiGER KAMU

IDARELERININ YUKUMLULUKLERI ve IDARI
YAPTIRIMLAR

1. GIRIS

Isverenin, igin emsaline, niteligine, kap-
sam ve kapasitesine gore igin yurlitimi
agisindan gerekli olan sigortali sayisinin,
caligma siiresinin veya prime esas kazang
tutarinin altinda bildirimde bulundugunun
tespiti halinde, isin yiratimi agisindan
gerekli olan asgari is¢ilik miktariin hesap-
landig1 “Asgari Is¢ilik Incelemesi”; kayit disi
istihdam1 oOnleyici en 6nemli tedbir olarak
uygulanmaktadir. Farkli kriterlerle isveren-
lerin incelenmesi esasina dayanan ve as-
gari iscilik olarak isimlendirilen miiessese
01/01/1994 tarihinde hayata gegirilmis olup
hem ihaleli islerde hem de 6zel bina insaati
islerinde uygulama yerini bulmustur. Ayri-
ca, konu ile ilgili olarak yerel yonetimler ve
valiliklerle beraber diger kamu idarelerinin
de yukiimliliikleri olup biz de bu makale-
mizde bilhassa 6zel bina ingaati kapsaminda
s0z konusu yiikiimliiliiklerin neler oldugunu
kaleme alacagiz.

2. ASGARI ISCILIK INCELEMESI
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortasi Kanununun 85 inci madde-
sinde; “Isverenin, isin emsaline, niteligine,
kapsam ve kapasitesine gore isin yiirtitimi
acisindan gerekli olan sigortali sayisinin, ¢a-
ligma siiresinin veya prime esas kazang tuta-
riin altinda bildirimde bulundugunun tes-
piti halinde, isin yliriitiimi agisindan gerekli
olan asgari ig¢ilik tutary; yapilan isin niteligi,
kullanilan teknoloji, isyerinin biyikliga,
benzer igletmelerde ¢alistirilan sigortali sa-
yisy, ilgili meslek veya kamu kuruluglarinin
goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak Kuru-
mun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlari tarafindan tespit edilir. S6z konu-
su tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlar1 tarafindan ya-
pilir.

Kamu idareleri, doner sermayeli kuru-
luslar kanunla kurulan kurum ve kurulus-
lar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina
gore yaptirilan islerden ve ozel nitelikteki
ingaat islerinden dolay1 bu isleri yapan isve-
ren tarafindan yeterli is¢ilik bildirilmis olup
olmadig1 Kurumca arastirilir. Bu aragtirma
sonucunda yeterli is¢iligin bildirilmemis ol-
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dugu anlasilirsa, eksik bildirilen is¢ilik tutari
tizerinden hesaplanan prim tutari, 89 uncu
madde geregi hesaplanacak gecikme cezasi
ve gecikme zammu ile birlikte bir ay i¢inde
6denmek {izere igverene teblig edilir. Teblig
edilen prim ve gecikme cezas1 ve gecikme
zamminin 6dendigi veya 6deneceginin isve-
ren tarafindan yazili olarak taahhiit edilmesi
halinde bor¢ kesinlesir. Kuruma verilecek
taahhiitnamede {stlenilen 6deme yiikiimlii-
ligiiniin yerine getirilmemesi halinde, isve-
ren hakkinda 88 inci ve 89 uncu maddeler
uyarinca islem yapilir. Teblig edilen prim ve
gecikme cezas1 ve gecikme zamminin 6den-
memesi, taahhiitname verilmemesi veya
Kurumca igyerinin denetlenmesine gerek
goriilmesi durumunda Kurumca inceleme
yapilir.

Bu maddenin birinci ve ikinci fikrasinda
belirtilen usullerle Kuruma bildirilmedigi
tespit edilen asgari iscilik tutar: tizerinden
Kurumca re’sen tahakkuk ettirilen sigorta
primleri, 88 inci ve 89 uncu maddeler dik-
kate alinarak igverene teblig edilir. Isveren,
teblig edilen prim borcuna kars: teblig tari-
hinden itibaren bir ay iginde Kuruma itiraz
edebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca
itirazin reddi halinde igveren, kararin teblig
tarihinden itibaren bir ay i¢inde yetkili is
mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye bas-
vurulmasi, prim borcunun takip ve tahsilini
durdurmaz” hiikiimleri bulunmaktadir.

Kisacas: asgari is¢ilik, adindan da anla-
silacagy lizere isverenlerce yirttilen isler-
le ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmesi gereken en az yani minimum
is¢ilik miktaridir. Sosyal Giivenlik Kurumu
isverenler tarafindan yapilan 6zel nitelikli
bina ingaatlarinda, ihale konusu iglerde ve
devamli igyerlerinde asgari is¢ilik uygulama-
sint hayata gecirmektedir.

2.1. Ozel Bina Insaat: islerinde Asgari
Iscilik Uygulamasi

Ozel nitelikli bina isyerleri ile ilgili olarak
yapilacak olan asgari iscilik hesaplamasina
12/05/2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Ga-
zeteéde yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginin 111 ve 112 nci maddelerinde
yer verilmistir. Buna gore s6z konusu mad-
deler 6zetlendiginde asagidaki hususlar orta-
ya ¢ikacaktir.

Gergek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi
haiz olmayan kurum ve kuruluslar tarafin-
dan yapilan 6zel nitelikteki insaat isyerleri
hakkinda tinitece yapilacak arastirma; ingaat
maliyetine Kurumca yayimlanan teblig ile
belirlenen asgari is¢ilik oraninin % 25 eksigi
uygulanmak suretiyle yapilir.

Bina maliyeti, belediyeler, valilikler ve
ruhsat vermeye vetkili diger makamlarin

vermis oldugu insaatin ruhsatnamesinde
yazili bulunan, ruhsatnamesi yoksa {initece

tespit edilecek ytlizol¢timii ile birim maliyet
bedelinin ¢arpimi suretiyle bulunacak tutar
tizerinden hesaplanr.

Birim maliyet bedelleri, her yil ingaatin
sinift ve grubuna gore Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca tespit edilerek Kurumca 6zel
nitelikteki ingaat isyerlerinin asgari iscilik
uygulamasinda esas alinir.

Ingaatin niteligi dikkate alinarak, ingaatin
ruhsatnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakan-
liginca yayimlanan ilgili tebligde kayitli ya-
pinin sinifi ve/veya grubunun farkli oldugu-
nun anlasilmasi hélinde, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca yayimlanan ilgili Tebligde yer
alan yapi sinifi ve grubu esas alinir, igverenin
itirazt durumunda insaatin yap: sinifi veya
grubu, Kurumun denetim ve kontrolle go-
revli memurlarinca mahallinde diizenlenen
tespit tutanagina istinaden {nitece belirle-
nerek islem yapilir. Unitece bu sekilde tespit
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edilen yap1 sinif veya grubuna yapilan itiraz-
lar ise karara baglanmak {izere Asgari Iscilik
Tespit Komisyonuna intikal ettirilir. Ingaatin
sinif1 veya grubunun, Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginca yayimlanan ilgili tebligde daha alt
bir yap1 smifi veya grubunda tasnif edilme-
si yoniinde yapilan degisiklikler, arastirma
veya inceleme islemi sonucu tespit edilen
borcun kesinlesmesine kadar dikkate alinir.

Cevre ve $ehircilik Bakanliginca yayim-
lanan ilgili tebliglerde belirtilmemis olan in-
saata ait birim maliyet bedeli, ayni tebligler-
de kayitli benzeri bir ingaatin birim maliyet
bedeli tizerinden hesaplanabilir.

Basladig1 yil icinde bitirilmis olan inga-
atin maliyetinin hesaplanmasinda o yil i¢in
tespit edilen, bagladig: yildan sonraki yillar-
da bitirilmis insaatin maliyetinin hesabinda
ise bitirildigi yildan onceki yila ait birim ma-
liyet bedeli esas alinir.

Arastirma, bina insaatinin bittigi ta-

rihten sonra yapilir. Gerektiginde, insaatin
basladig1 ve bitirildigi tarihin isverence

resmi makamlardan alinacak belgelerle
kanitlanmas: istenebilir. insaatin basladi-
&1 tarihin resmi belge ile kanitlanamamasi
halinde, yap: ruhsat tarihi insaatin basla-
digi tarih olarak kabul edilir.

Defter ve belge tutma yiikiimliliigii bu-
lunmayan igverenler tarafindan yapilan ve
ihale konusu olmayan bina; tamirat, tadilat,
tesisat, giiclendirme ve yikim iglerinde aras-
tirma islemi yapilmaz.

Aragtirma yapilirken, 6zel nitelikteki in-
saat isyerlerinde insaatin bitirildigi tarihe
kadar Kuruma bildirilmis olan is¢ilik miktar:
dikkate alinir. Isin baglangig tarihinden énce
ve bitim tarihinden sonra Kuruma bildiril-
mis olan prime esas kazang tutarlari ile giin
sayilar1 aragtirma igleminde dikkate alinmaz.
Ancak, aksine tespit yoksa iptali de yapilmaz.

Tescil edilmemis veya tescil edilmis ol-
makla birlikte iscilik bildiriminde 6zel nite-
likteki bina insaat1 isyerlerinde, isin baslangi¢
ve bitis tarihleri, ilgili idarelerden alinacak

belgelerle tespit edilerek isin yiriitimii igin
gerekli olan asgari is¢ilik miktarinin tespi-

tine iligkin aragtirma iglemi tinitece yapilir.
Unitelerce bu nitelikteki igyerlerinde yapilan
aragtirma isleminde esas alinan asgari isgilik
oraninda eksiltme yapilmaz. Ozel nitelikteki
ingaat iglerinde hangi hallerde tinitece aras-
tirma islemi yapilacagi Kurumca belirlenir.

Unitece hesaplanan borca isverence fatu-
ral is¢ilik 6demeleri veya baska nedenlerle
itiraz edilmesi halinde, Kurumun denetim
ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinca
inceleme yapilir'.

3. OZEL BINA INSAATI iSLERINDE
VALILIKLER, YEREL YONETIMLER VE
DiGER KAMU iDARELERININ YUKUM-
LULUKLERI

Yukaridaki st baglhklarda 6zel bina in-
saatlarindaki asgari iscilik uygulamalarin-
dan kisaca bahsetmis olduk. Makalemizin
bu kisminda ise daha ¢ok yerel yonetimler,
valilikler ve diger kamu idarelerinin 5510 sa-
yili Kanunda belirtilen asgari iscilik ile ilgili
uymast gereken yiikiimliiliklerden ve idari
yaptirimlardan bahsedecegiz.

5510 sayili Kanunun 11 inci maddesin-
de “Valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye
yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri,
yapi ruhsati ve diger tiim ruhsat veya ruhsat
niteligi tastyan islemlerine iliskin bilgi ve bel-
geler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan
istihdama iliskin bilgileri, verildigi tarihten
itibaren bir ay icinde Kuruma bildirmekle
yiikiimliidiirler. Bu maddede belirtilen yii-
kiimliiliikleri yerine getirmeyenler hakkinda,
102 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ben-

1 KULAKSIZ, s. 163.
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5510 SAYILI KANUNA GORE OZEL BINA INSAATI ISLERINDE VALILIKLER, YEREL

YONETIMLER VE DiGER KAMU iDARELERININ YUKUMLULUKLERI ve iDARIi YAPTIRIMLAR

di uyarinca idari para cezasi uygulamr. Idari
para cezast uygulanmasi, bu yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesine engel teskil etmez” hiikmii
yer almaktadir.

Soz konusu madde uyarinca yapi ruhsati
veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine iliskin
bilgi ve belgelerin Kuruma 1 ay i¢inde gon-
derilmesi gerekmekte olup bu yitkiimlilagii
yerine getirmeyenlere idari para cezasi uygu-
lanmaktadir. Ancak, uygulamada valilikler,
belediyeler veya diger kamu kurumlar1 s6z
konusu yiikiimliliigii yerine getirmekte agir
kalmakta, is yogunlugu gerekce gosterilerek
ya 1 ay gectikten sonra Kuruma ilgili belge-
leri gondermekte ya da hi¢ gondermemek-
tedirler. Tabii bu durumda idari para cezasi
yaptirimindan kurtulamamaktadirlar.

Diger taraftan, bahse konu Kanunun
prim ve idari para cezasi borglarinin hake-
diglerden mahsubu, 6denmesi ve iligiksizlik
belgesinin aranmasi baglikli 90 mc1 mad-
desinde “Valilikler, belediyeler, il zel idare-
leri ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler
tarafindan, gegici iskan veya yapi kullanma
izin belgesi verilmeden oOnce yapilan insaat
dolayisiyla, diger kamu idareleri ile doner ser-
mayeli kuruluglar, kanunla kurulan kurum ve
kuruluglar ve bankalarin ise Bakanlar Kurulu
karari ile belirlenecek islemlerinde Kuruma
bor¢glarmm  bulunmadigima dair ilgililerden
Kurumca diizenlenmis bir belgenin istenmesi
zorunludur.

Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikler
yerine getirilmeden hakedis 0denmesi, kesin
teminatin iade edilmesi veya gegici iskdn izin
belgesi ve yap: kullanma izin belgesi verilmesi
veya diger islemlerin gerceklestirilmesi halle-
rinde, ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore
idari ve cezai islem yapilir” hitkiimleri yer al-
maktadir.

Konunun daha iyi anlagilmasi amaciyla
22/10/2008 tarihli ve 27032 say1li Resmi Ga-

zetede yayimlanarak yiiriirliige giren Ruhsat
Vermeye Yetkili Mercilerce Verilen Ruhsat-
larin SGK’ya Génderilmesi ile Gegici Iskan
veya Yapi Kullanma izin Belgesinin Verilme-
sinde Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hak-
kinda Tebligde ve yine Kurum tarafindan
¢ikarilan 2011/13 sayili Genelgede ilisiksiz-
lik belgesi verilme siireci detaylariyla anlatil-
muigtir.

Yukaridaki yasal hitkiimler birlikte de-
gerlendirildiginde; yap1 kullanma izin bel-
gesi ve gecici iskan alinmasi i¢cin Kurumdan
ilisiksizlik belgesi alinmas: gerekmekte olup
ilisiksizlik belgesi alinmasi i¢in de igverenin
insaat dolayisiyla borcunun bulunmamasi
gerekmektedir. {lisiksizlik belgesi alinmadan
verilen yapi kullanma izin belgesi ve gegici
iskan igin hem idari hem de genel hiikiimle-
re gore yaptirimlar s6z konusu olmaktadir™.

Diger taraftan Kurum tarafindan yapilan
son diizenlemeye gore (2018/3 sayili Genel-
ge) Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksizlik
belgesi alabilmek igin bizzat Kuruma gidip
soguk damgaly, 1slak imzali ilisiksizlik belge-
si almak gerekmekte iken, artik Kurum tara-
findan tiretilen barkod numaral belge, ilgili
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan, ilisik-
sizlik belgesi verecek Kurumun Kep adresine
gonderilecektir. Belgenin 1slak imzali veya
soguk damgali oldugu {iiretilen barkod nu-
marasindan teyit edilecektir. Bu sayede yap1
kullanma izin belgesi talep eden kisi belgeyi
veren idare ve SGK arasinda gidip gelmeden
islemi sonlandiracaktir. Haliyle s6z konusu
diizenleme ile hem Kurumun hem de yap:
kullanma izin belgesi vermekle yiikiimlii
olan idarelerin is yiikii azalmis olacaktir.

Ayrica, Kanunun 100 iinci maddesinde
“5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda-
ki kuruluslar, doner sermayeli kuruluslar ile
diger gergek ve tiizel kisiler dogrudan, miinfe-

2 COLAK, 08/2009
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Yusuf GUNDUZ

rit olarak bilgi ve belge istenmesi hari¢ olmak
iizere kamu idareleri ile kanunla kurulan
kurum ve kuruluslar ise Kurumla yapilacak
protokoller cercevesinde muhafaza etmek zo-
runda olduklar: her tiirlii belge ile vermek zo-
runda olduklar: bilgileri incelemek icin ibraz
etmeye mecbur olup séz konusu madde kap-
samimda Kurum tarafindan istenen bilgi ve
belgeleri belirlenen siire icinde miicbir sebep
olmaksizin vermeyen kamu idareleri, banka-
lar, doner sermayeli kuruluglar, kanunla ku-
rulmugs kurum ve kuruluslar ile diger gercek ve
tiizel kisiler hakkinda, aylik asgari iicretin bes
kati tutarinda, ge¢ verilmesi halinde ise aylik
asgari iicretin iki kat: tutarinda idari para ce-
zast uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

S0z konusu hiikiim uyarmca Kurumun
ilgili iinitesi tarafindan yapilan veya Kuru-
mun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlari tarafindan yapilan ozel nitelik-
teki bina insaati incelemelerinde ingaatin
yapr ruhsati bilgileri, baslangic ve bitis
tarihleri, faaliyet donemi, insaatin hangi
durumda oldugu ve son halinin yap1 ruhsa-
t1 ile tutarlilig, yapr kullanma izin belgesi
icin basvuru olup olmadigi, yapi kullanma
izin belgesi icin basvuru tarihi vb. hakkin-
da gerek ruhsat makami veya gerekse ilgili
kamu kurum ve kuruluglari ile yazismalar
yapilarak bilgi ve belgeler temin edilmekte-
dir. S6z konusu belgelerin ginderilmemesi
veya ge¢ gonderilmesi halinde ise ilgili Ka-
nunun 100 iincii maddesi ¢cercevesinde idari
para cezasi uygulanmaktadir.

4.SONUC

Kamu kurum ve kuruluslarinda birta-
kim islemlerin gergeklestirilmesi, Sosyal
Giivenlik Kurumundan alinacak ilisiksiz-
lik belgesi yazilarinin alinmasina baghdir.
Bu sartin getirilmesinin amaci, sigorta

primlerinin garanti altina alinmasi ve daha
genis bir ifade ile dogrudan kisilerin sosyal
giivenliginin saglanmasi ve korunmasinda
onemli bir yer tutan SGK’nin alacaklari-
nin bir an once tahsilinin saglanmasidir.
Kurumdan alinmis olan s6z konusu belge-
leri idareler ile ilgili kuruluslar gormek ve
kayitlarinda saklamak zorundadirlar. Bu
belgeler goriilmeyince gegici iskan belgesi
veya yap1 kullanma izin belgesi vb. belgeler
verilemez. Diger taraftan, 6zel bina insaa-
t1 ile ilgili olarak 5510 sayili Kanuna gore
kamu kurum ve kuruluslarinin yapmasi
gereken yiikiimliiliikler olup s6z konusu
yiikiimliiliikklere uyulmamasi neticesinde
idari ve hukuki yaptirimlar uygulanmak-
tadir. Haliyle yukarida bashklar halinde
belirtilen yaptirnmlara maruz kalmamak
i¢in ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet et-
mek yerinde olacaktir.
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MEVZUAT FIHRISTI

20/03/2018-19/04/2018 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad1 : Vergi Kanunlar1 le Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun Tarih ve No. ¢ 21/3/2018- 7103

R.G. Tarih ve Sayis1 : 27/03/2018- 30373 (2. Miikerrer)

Konusu : 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununu
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunu

31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu

2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu

6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu
24/5/1983 tarihli ve 2828 say1ili Sosyal Hizmetler Kanunu
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ctimlesine “Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallarr” ibaresinden sonra gelmek tizere “ 6zel biitgeli idarelerin
miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar” ibaresi eklenmis ve ayni
fikranin ikinci ctimlesinde yer alan “Hazinenin” ibaresi “idarele-
rin” seklinde degistirilmistir.

4/11/1983 tarihli ve 2942 sayil1 Kamulastirma Kanunlarinda degi-

siklik yapilmistir.
Kanun Ad1 :  Katma Deger Vergisi Kanunu ve Baz1 Kanunlar ile 178 Sayil1 Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kanun Tarih ve No. ¢ 29/3/2018- 7104
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 6/04/2018- 30383
Konusu ¢ 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu
3065 say1l1 Kanunlarda diizenlemeler yapilmustir.
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Bu Kanunun;

a) 1 inci ve 7 nci maddeleri yayimu tarihinden sonra yapilan tes-
limlere uygulanmak {izere yayimui tarihinde,

b) 3 {incii, 4 tincdi, 5 inci, 6 nc1 ve 24 tincli maddeleri yayimin
izleyen ikinci aybasinda,

¢) 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri, 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentleri, 10 uncu, 12 ni,
13 iincii, 14 tincli maddeleri 1/1/2019 tarihinde,

¢) 19 uncu maddesi 1/1/2019 tarihinden sonraki vergilendirme
donemlerine iligkin yapilacak incelemelerde uygulanmak tizere
1/1/2019 tarihinde,

d) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yurirliige girer.

BAKANLAR KURULU KARARLARI

BKK’Ad1 :  Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Esaslar Hakkinda Karar

BKK’nin T. Ve Sayis1 ~ :  2018/11465

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 28.03.2018 - 30374

Konusu ¢ 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yii-

riirliige konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esas-
larin ek 2 nci maddesinin onbesinci fikras: “Igisleri Bakanlig1 ve
baglh kuruluslarin adina vize edilmis olan sozlesmeli personel po-
zisyonlarindan ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde belirtilen unvanlara
iliskin pozisyonlar ile yabanci uyruklu personel ve yurtdis: teski-
latlarinda istihdam edilecek personel i¢in kullanilacak pozisyonlar
disindaki sozlesmeli personel pozisyonlarina yapilacak alimlarda
bu maddenin birinci fikrasinin © bendinde belirtilen yontem uy-
gulanir.

BKK’Ad1 ¢ 17/4/2006 Tarihli ve 2006/10344 Sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile Yiiriirliige Konulan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara iliskin Karar ve Eki Cetvellerin Uygulanmasina
2018 Yilinda da Devam Olunmasi Hakkinda Karar

BKK’'nin T. Ve Sayis1 ~ :  2018/11547
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 30.03.2018 - 30376
Konusu ¢ 17/4/2006 Tarihli ve 2006/10344 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

Yiiriirliige Konulan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Taz-
minatlara Iligkin Karar ve Eki Cetvellerin Uygulanmasina 2018
yilinda da devam olunmasi; Maliye Bakanliginin 23/3/2018 tarihli
ve 2412 sayili yazisi lizerine, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanu-
nunun 152 nci maddesine goére, Bakanlar Kurulunca 26/3/2018
tarihinde kararlastirilmgtir.
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BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

BKK’Ad1

BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

BKK’Ad1

BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

BKK’Ad1

BKK’nin T. Ve Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iligkin Esaslar ile Sozles-
meli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Kararda Degisiklik
Yapilmasina iligkin Karar

2018/11587

30.03.2018 - 30376

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yii-
riirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina {ligkin Esas-
larda mevsimlik isci ve gegici isgilere iliskin degisiklik yapilmustir.
Uyumlu Prim Borglularinin 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas:1 Kanununun 88 inci Maddesi Kapsamindaki
Prim ve Diger Bor¢larinin 6183 Sayili Kanunun 48/A Maddesi
Uyarinca Tecil ve Taksitlendirilmesine iligkin Karar
2018/11500

31.03.2018 - 30377

21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
lit Hakkinda Kanunun 48/A maddesi uyarinca Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan ytikiimliiliiklerini stiresinde yerine getirmis an-
cak ongoriilmeyen nedenlerle son bir y1l icinde bor¢larini 6deye-
memis olan uyumlu prim bor¢lularinin anilan Kanunun 48 inci
maddesinde diizenlenmis olan tecil miiessesesine gore daha uy-
gun sartlarda bor¢larini taksitlendirerek 6deyebilmelerine imkan
saglanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir. Bu Karar,
uyumlu prim borglularinin 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 88 inci maddesi kap-
samindaki prim ve diger borglarinin 6183 sayili Kanunun 48/A
maddesi uyarinca tecil ve taksitlendirme islemlerini kapsar

Cevre Amagh Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programini Ter-
cih Eden Ureticilerin Desteklenmesine Iliskin Kararda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Karar

2018/11520

11.04.2018 - 30388

27/10/2008 tarihli ve 2008/14268 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile
ytrirlige konulan Cevre Amagch Tarimsal Arazilerin Korunmasi
Programini Tercih Eden Ureticilerin Desteklenmesine iligkin Ka-
rarmn 1 inci maddesi ve Ayni Kararin 2 nci maddesinin birinci fik-
rasin (a) bendi : “a) Birinci kategori: Minimum toprak islemeli
tarim uygulamalarina 45 TL/da”” seklinde degisiklik yapilmustir.

8/1/2002 Tarihli ve 4736 Sayil1 Kanunun 1 inci Maddesinin Bi-
rinci Fikrasi1 Hiikmiinden Muaf Tutulacaklarin Tespitine Dair
28/1/2002 Tarihli ve 2002/3654 Sayilh Kararnamenin Eki Ka-
rarda Degisiklik Yapilmasina fligkin Karar

2018/11525

11.04.2018 - 30388

12/3/2018 Tarihli ve 2018/11525 sayili Kararnamenin Eki Karar
ile 28/1/2002 tarihli ve 2002/3654 say1ili Kararnamenin eki Karara
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“Madde 72- 11.6.2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu kapsaminda kamu kurum ve
kuruluslar: tarafindan talep edilen, ithalat ve ihracat resmi kontrol-
leri i¢in alinan numune analizleri ve sahit numune analizleri hari¢
olmak iizere, Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanlgi laboratuvar/
enstitiisii/karantina miidiirliiklerinde resmi kontrol kapsaminda
yapilan muayene, teshis, test ve analizlerden yararlananlar, 8/1/200
tarihli ve 4736 sayih Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi hiik-
miinden muaftir” seklinde diizenleme yapilmustir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 :  Yaym Hizmeti Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 27.03.2017 - 30373

Konusu ¢ 2/11/2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Yaymn Hizmeti Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 4 tincii
maddesinin birinci fikrasina “ii) Cocuk: Heniiz on sekiz yasini
doldurmamus kisiyi, jj) Cocuk Programi: Cocuklara yonelik ha-
zirlanmis, cocuklarin zevklerini ve 6grenim aligkanliklarini olus-
turan ve bunlara uygun program tiiriinii,” bentler eklenmistir.
Ayni Yonetmeligin 9 uncu maddesinin yedinci fikrasinin (b) ve
(c) bentleri;“b) Diger programlarla birlikte veya bu programlarin
i¢inde yapilmas: durumunda, ekranin alt kisminda izleyiciler ta-
rafindan rahatca okunabilir, akar bant seklinde yayinlanacak ve
igerisinde diizenli ve dengeli beslenmeyi tesvik eden ifadelere yer
veren Saglik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yazili uyarilarla bir-
likte yapilir. Bu uyarilar Ust Kurulun internet sitesinde yayinlanir.
¢) Genel beslenme diyetlerinde agir1 tiiketimi tavsiye edilmeyen
yiyecek ve iceceklerin tespitinde, Saglik Bakanlig: tarafindan ha-
zirlanan liste esas alinir. Bu liste Ust Kurulun internet sitesinde ya-
ymlanir” seklinde degistirilmistir. Ayni Yonetmelige gecici madde
eklenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Kredilerin Siniflandirilmasi Ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsilik-
lara {liskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 27.03.2017 - 30373

Konusu ¢ 22/6/2016 tarihli ve 29750 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kre-
dilerin Siniflandiriimasi ve Bunlar igin Ayrilacak Kargiliklara ilis-
kin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesine®(7)
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Bir bor¢ludan olan 100 Tiirk Liras: ve altindaki her bir alacak tu-
tarinin donuk olarak siniflandirilmasi bankalarin ihtiyarindadir”
Ayni Yonetmeligin 18 inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer
alan “bes yliz bin” ibaresi “bir milyon” seklinde ve ayn1 maddenin
onuncu fikrasi, “(10) Bankalar, bu Yonetmelige gore siniflandi-
rilmis kredileri ilgisine gére, 20/9/2017 tarihli ve 30186 miiker-
rer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tekdiizen Hesap Plani ve
[zahnamesi Hakkinda Tebligde veya 20/9/2017 tarihli ve 30186
miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Katilim Bankalarin-
ca Uygulanacak Tekdiizen Hesap Plani ve Izahnamesi Hakkinda
Tebligde belirtilen hesaplarda izlemek zorundadir” seklinde degis-

tirilmistir.
Yonetmeligin Ad1 :  Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina
fliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 28.03.2017 - 30374
Konusu : 7/10/2004 tarihli ve 25606 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel

Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Y-
netmeligin 10 uncu maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek
tizere “375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ek 20 nci
maddesi kapsaminda bulunan idarelerin 6zel giivenlik hizmetle-
rini goren bu idarelere ait sirketlerin faaliyet alaninin miinhasiran
koruma ve giivenlik hizmeti olmasi zorunlulugu yoktur. Bu sir-
ketler bu kapsamdaki faaliyetlerini ayr1 bir bolim altinda yiritiir.
Ozel giivenlik alaninda istihdam edilen &zel giivenlik gorevlisi sa-
yisinin on kisiyi gegmemesi halinde 6zel giivenlik boliimii yone-
ticisinde en az lise mezunu olma sart1 aranir. Kanunda belirtilen
ozel giivenlik temel egitim sart1 sadece bu boliimde gorevli olan
yoneticiler hakkinda uygulanir. Bu sirketler kendi kurumlar: di-
sindaki kisi, kurum veya kurulusa 6zel giivenlik hizmeti veremez-
ler. Bu sirketler hakkinda, bu fikrada belirtilen istisnalar disinda,
Kanunda ve bu Yonetmelikte yer alan tiim hiikiimler uygulanir”
fikra eklenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is
Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina {liskin Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.03.2017 - 30376

Konusu : 22/1/2015 tarihli ve 29244 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan
Personel Caligtirlmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is
Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair
Yonetmelige “Gegis islemi yapilincaya kadar odenecek fiyat
farki GECICI MADDE 5 - (1) 375 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamenin gegici 23 tincii maddesinin onbesincifikrasi geregince
stiresi uzatilan ihale s6zlesmelerinden (ayni kapsamda bagka bir
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yiikleniciden dogrudan temin yoluyla karsilananlar dahil olmak
tizere), 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 8 inci
maddesinin iigiincii fikrasi ¢ergevesinde yapilmis ve stiresi s6z ko-
nusu gegici 23 tincti maddenin birinci fikrasinda 6ngoriilen gecis
isleminden 6nce ihale sozlesmesi ile birlikte sona eren toplu is soz-
lesmeleri, kamu kurum ve kuruluslari itibariyla gecis isleminin ya-
pildig: tarihe kadar uygulanmaya devam edilir. Bu déneme iliskin
uygulanacak ticret zam oranlari, Yitksek Hakem Kurulunca bagit-
lanan toplu is sozlesmelerindeki oranlar esas alinarak belirlenir ve
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ilan edilir. Bunlardan
kaynaklanan iscilige bagl giderlerde olusan artislar kamu kurum
ve kuruluslarinca fiyat farki olarak 6denir. Fiyat farki kapsaminda
yapilacak 6demeler ve yasal yiikéimliiliiklerin yerine getirilme-
sinde kamu kurum ve kuruluslarinca gerekli tedbirler alinir. Bu
madde hiikiimleri, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
gecici 24 tincli maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki idareler
bakimindan da uygulanir” gecici madde eklenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii veya Terorle
Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin fsci
Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.03.2017 - 30377

Konusu ¢ 19/9/2009 tarihli ve 27354 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hitkiimlii veya Terérle Mii-
cadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin is¢i Olarak
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
4 incti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi “a) Eski hiikiimlii:
Affa ugramis olsa bile Devletin giivenligine kars1 suglar, anayasal
diizene ve bu diizenin igleyisine kars1 suclar, milli savunmaya karsgt
suglar, Devlet sirlarina karg1 suglar ve casusluk, cinsel saldir1 veya
¢ocugun cinsel istismari suglarindan mahkdm olmamak sartiyla;
kasten iglenen bir sugtan dolay1 bir y1l veya daha fazla siireyle ha-
pis cezast alan ya da ceza stiresine bakilmaksizin zimmet, irtikap,
rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gtiveni kotiiye kullan-
ma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karis-
tirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya ka-
cakeilik suclarindan hiikiim giyenlerden cezasini tamamlayanlar,
cezas ertelenenler, kosullu saliverilenler, denetimli serbestlikten
yararlananlardan eski hiikiimlii belgesi ile durumlarini belgelen-
direnleri,” “Eski hiikiimlii ¢alistirma yiikiimliiliigii kapsamin-
da ise alinma GECICI MADDE 1 - (1) 27/6/1989 tarihli ve 375
sayill Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici 23 {incii maddesi
kapsaminda aranan diger tiim sartlar1 tasimakla birlikte yalnizca
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657 sayil1 Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (5) numa-
ral1 alt bendinde belirtilen sart: tasgtmamasi nedeniyle stirekli is¢i
kadrosuna/gegici is¢i pozisyonuna gegirilemeyen alt igveren is¢ile-
rinden; bu Yonetmelik kapsaminda eski hiitkiimlii oldugunu bel-
gelendirenler, stirekli is¢i kadrosuna/gecici is¢i pozisyonuna gecis
yapamadig ilgili kamu kurum ve kurulusunca Kurumdan talepte
bulunmaksizin 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici
23 iincli maddesi hiikiimlerine tabi olmak kaydiyla eski hitkiimlii
calistirma ytikiimliligii kapsaminda ise alinabilir”

Yonetmeligin Ad1 :  Tarimsal Arazi Edindirme Is Ve islemleri Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 13.04.2017 - 30390
Konusu : 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullani-

m1 Kanununda 6ngoriilen; tarim amagh arazi ediniminin kolay-
lastirilmasi, tarimsal arazi piyasasinin diizenlenmesi, miilkiyetten
kaynaklanan ihtilaflarin giderilmesi, tarim arazilerinin degerinin
tespiti, tarimsal iiretimde kullanilmayan arazilerin tiretime kazan-
dirilmasi, arazi sahiplerinin satig talebi ve alicilarin alim taleple-
rinin degerlendirilip, taraflarin birbirleriyle iliskilendirilmesi ve
isletmelerin yeter gelirli tarimsal arazi biyiikliigiine ulastirilmasi
veya daha da artirilmasini saglamak amaciyla tarimsal arazi edin-
dirme is ve islemlerine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Dogal Gaz Piyasas1 Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sia Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 17.04.2017 - 30394

Konusu : 7/9/2002 tarihli ve 24869 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Do-

gal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 4 tincii maddesinin birinci
fikrasinin (21) ve (26) numarali bentleri, 5 inci maddesinin birinci
ve yedinci fikralari, 11 inci maddesinin ikinci, Gigiincii, dérdiincii
ve besinci fikralari, 14 iincti maddesinin dérdiinci fikrasinin ilk
ctimlesi ile bu fikranin (b) bendi ve ayni fikraya (e) bendi eklen-
mistir. 15 inci maddesinin dérdiincii fikrast Yonetmeligin 42 nci
maddesinin birinci, tiglincii ve besinci fikralar1 ve yénetmeligin
eki Ek-3’tin 4 tincti maddesinin (b) bendi degistirilmistir.
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21/03/2018 - 30367

Konusu ¢ 24/3/2013 tarihli ve 28597 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sos-

yal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 1.8.1 numarali
maddesinin altinc fikrasinda yer alan “Kurumca belirlenen kro-
nik hastaliklar” ibaresinden sonra gelmek tizere  elektronik sevk
formu ile sevk edilen hastalar ” ibaresi eklenmistir.

Tebligin Ad1 ¢ Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 493)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21/03/2018 - 30367
Konusu ¢ 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu geregince ano-

nim ve limited sirketler ile kooperatiflerin kurulus asamasinda
tasdik ettirmek zorunda olduklar1 defterlerin ticaret sicili miidiir-
liklerince tasdik islemlerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
ve ticaret sicili midiirliiklerine bildirim zorunlulugu getirilmesi

olugturmaktadir.

Tebligin Adi :  Ticari Defterlere iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 22/03/2018 - 30368

Konusu ¢ 19/12/2012 tarihli ve 28502 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Ticari Defterlere iliskin Tebligin 3 {incii maddesinin birinci fik-
rasinin (b) ve (h) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni
maddeye asagidaki (1) bendi eklenmistir.

“b) Genel kurul: Anonim, limited, sermayesi paylara bolinmis
komandit sirket ve kooperatiflerde genel kurulu, sahis sirketlerin-
de ortaklar kurulunu ve gereginde ortaklarin timiini,”

“h) Yonetim kurulu: Anonim sirketlerde ve kooperatiflerde yo-
netim kurulunu, sermayesi paylara bolinmis komandit sirkette
yonetici veya yoneticileri, limited sirketlerde mudiir veya muidiir-
ler kurulunu,”

“1) Yetkilendirilmis personel: Bu Tebligde yer alan hiikiimler
cercevesinde kurulus asamasinda, anonim ve limited sirketler ile
kooperatiflerce tutulacak ticari defterlerin a¢ilis onay islemlerini
yerine getirmek tizere ticaret sicili miidiirii tarafindan gérevlendi-
rilen ticaret sicili miidtrligu personelini,”

(..)

bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir
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Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1’de Degisiklik Yapilma-
sina Dair Teblig (Seri: A Sira No: 10)

23/03/2018 - 30369

30/6/2007 tarihli ve 26568 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: I'in Birinci Kisim Dordiin-
cii Bolimiiniin “I. Tecil” baghgindan sonra “A. Kanunun 48 inci
Maddesine Gore Tecil” bagligr eklenmistir.

TS 11827 Isyerleri-Yangin Sondiirme Cihazlarina Bakim Ve
Dolum Hizmeti Veren Yerler igin Kurallar Standard ile Tlgili
Teblig (Teblig No: MSG - MS - 2018/ 7)

23/03/2018 - 30369

TS 11827 (Nisan 2017) standardinin uygulamaya konulmasina
iliskin hususlar belirlenmistir.

Giibre Analizlerinin Yaptirilacagi Analiz Ve Referans Kurum
Laboratuvarlari ile Analiz Ucretleri Hakkinda Teblig (Teblig
No: 2018/13)

25/03/2018 - 30371

29/3/2014 tarihli ve 28956 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Giibrelerin Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi geregi,
denetimler sirasinda alinacak olan kimyevi giibre numuneleri;
.............. laboratuvarlarinda analiz ettirilir.

Kamu fhale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
31/03/2018 — 30377

22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Thale Genel Tebligi;

-Tebligin 30.3.8 numarali maddesine 15 Temmuz Demokrasi ve
Milli Birlik giinii” ibaresi eklenmistir.

-Tebligin 30.5.2 numarali maddesinin II numarali bendine “ve
hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasii tegkil
eden ortaklar1” ibaresi eklenmistir.

Tebligin 69 uncu maddesinin baghgi “Hizmet alimi ihalelerinde
is tanimi ve ihale bilgilerinin EKAP’a kaydedilmesi” seklinde
degistirilmis ve ayn1 maddeye agagidaki 69.2. maddesi eklenmis-
tir.

Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligin-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 3)

07/04/2018 - 30384

5/3/2015 tarihli ve 29286 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel
Titketim Vergisi (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde degi-
siklik yapilmustir.
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Tebligin Ad1 : Binalarin Giiriiltitye Karsi1 Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik
Kapsaminda Diizenlenecek Sertifika Egitim Programlarina
Dair Teblig (No: MHG/2018-01)

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 12/04/2018 - 30389

Konusu : 31/5/2017 tarihli ve 30082 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bi-
nalarim Giiriiltitye Kars1 Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik kapsa-
minda bina akustik projesi diizenleyecek ve/veya 6l¢iim yapacak
uzmanlara ve bu uzmanlara egitim verecek egitici kuruluslara dair
yeterlilikler ile egitimler sonunda yapilacak sinavlara dair usul ve
esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 ¢ Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (305/2011/Ab) Kapsaminda Uy-
gulanacak Teknik Sartnamelerin Yayimlanmas1 Hakkinda Teb-
lig (Teblig No: MHG/2018-02)

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 12/04/2018 - 30389

Konusu : 10/7/2013 tarihli ve 28703 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Yapi
Malzemeleri Yonetmeligi (305/2011/AB)’nin 19 uncu maddesinin
tciinct fikrasinda tamimlanan teknik sartnamelerin ve 21 inci
maddesinde tanimlanan Avrupa Degerlendirme Esaslarinin refe-
rans listeleri yayimlanmuistir.

Tebligin Ad1 : 2018 Yili Bilirkisilik Asgari Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 14/04/2018 - 30391
Konusu ¢ 3/11/2016 tarihli ve 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu ile 3/8/2017

tarihli ve 30143 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bilirkisilik Yo-
netmeligi geregince bilirkisilere 6denecek ticret ve giderlerin mik-
tar1 ile bunlarin 6denmesine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 384)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 17/04/2018 - 30394
Konusu :  Kamu kaynag olan Hazine taginmazlarinin ekonomik, etkili ve

verimli kullanilmasini saglamak amaciyla kamu idarelerince yapi-
lacak tahsis taleplerinde uyulmas: gereken hususlar ile bu taleple-
rin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir

Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 385)
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 17/04/2018 - 30394
Konusu ¢ 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin

Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun 4 tincti maddesi uyarinca, mahal-
li idareler hari¢ genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
doner sermayelerin, fonlarin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar: hari¢ 6zel kanunla kurulmus diger kamu idarelerinin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagl ortakliklar: ile mii-
esseselerinin ve sermayesinin ytizde ellisinden fazlas: kamuya ait
diger ortakliklar ve sirketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda
bulunan kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasina iligkin
usul ve esaslar1 belirlemektir.
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YARGIT/ ARLARI

KISMi KAMULASTIRMA'

Kismi kamulastirmadan arta kalan kismindan geometrik durumu ve konumu itibary-
la ekonomik olarak yararlanma imkani kalmayan tasinmazin bedelinin idareden tahsiline
karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (2709 s. Anayasa m. 46), (2942 s. Kamulastirma K.
m. 12)

TAPU KAYDININ DUZELTiLMESi2

Dava konusu tasinmazin kat irtifak: tesis edilirken mimari proje ve yap1 kullanim izin
belgesine aykir1 olarak niteligi depo iken mesken olarak tescil edildigi, davact idarenin ag-
mis oldugu davada kayitlara aykiri tescilin diizeltilmesine davali malikin onay vermedigi
gozetilerek davanin kabulii gerekirken, idari gorev gerekgesiyle davanin reddine karar veril-
mesi isabetsizlikdir. (4721 s. MK m. 1007), (Tapu Sicil Tiiziigii m. 74)

YAPI DENETIM UCRETI?

Yap: Denetim Kanunu ve Yonetmeligi uyarinca yapr denetimine yonelik sozlesmenin
yapt sahibi ile denetim kurulu arasinda imzalanmas: gerekmekteyse de; dava konusu uyus-
mazlikta arsa maliklerinin vekili ile imzalanan bu sozlesmede yer verilen “binamn yapuni-
na iligkin tiim masraflarin yiiklenici tarafindan karsilanmas: gerektigine dair” diizenleme
karsisinda yiiklenicinin yap: denetimi icin yaptig1 6demenin yiiklenicinin 6devi olduguna
iliskin verilen karar isabetlidir. (4708 s. YDK m.5)

1 T.C. Yargitay Besinci Hukuk Dairesi E:2016/13534, K:2017/12147 T:02.05.2017
2 T.C. Yargitay Birinci Hukuk Dairesi E:2015/1874, K:2017/4942, T:04.10.2017
3 T.C. Yargitay Yirmitiglincii Hukuk Dairesi E:2015/2424, K:2017/3323, T:20/11/2017
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TICARET ALANI /KONUT ALANI*

Maliye Hazinesi adina kayitl ve davact lehine tapu tahsis belgesi bulunan diikkan ve
konut nitelikli dava konusu tasinmazin barmma ihtiyacini asip, belediyenin 1/1000 olgekli
Uygulama Imar Planinda ticaret alani kapsaminda kaldigindan davaci lehine tapu iptali ve
tescili karari verilemez. (2981 s. MAYK m. 10)

Davaci vekili, 1999 ada 18 parsel (yeni 5656 ada 1 parsel) sayili tasinmazin 139,30 m2’lik
kismi tizerindeki 6 katli 1 ditkkan, 5 konut nitelikli tasinmaz i¢in miivekkiline tapu tahsis
belgesi verildigini, yasanin aradig: sartlar1 yerine getirmesine ragmen tapu verilmedigini ileri
stirerek davaya konu taginmazin tapu kaydinin iptali ile davaci adina tesciline karar verilme-
sini talep ve dava etmistir.

Davali vekili, davaci tarafindan kullanilan yapinin barinma ihtiyacini astigini, kar amaci
glittigiind, ticaret alaninda kaldigini belirterek davanin reddini savunmustur.

Mahkemece, tapu tahsis belgesi verilen yapinin niteligi nedeniyle dava konusu tagimnmazin
ticaret alaninda kalmasinin tescil i¢in bir engel olusturmayacag: gerekgesiyle davanin reddine
karar verilmistir.

Hitkmii, davali vekili temyiz etmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 04.12.1996 tarihli ve 1996/14-763-864 sayili1 Kararinda
da belirtildigi gibi, tapu tahsis belgesi bir miilkiyet belgesi olmayip yalnizca fiili kullanmay1
belirleyen ve ilgilisine kisisel hak saglayan bir zilyetlik belgesidir. Tapu tahsis belgesinin varlig
tahsis edilen yerin adina tahsis yapilan kisi veya mirascilar1 adina tescili i¢in yeterli degildir.
Tahsis kapsamindaki yerin hak sahibi adina tescil edilebilmesi i¢in;

-Hukuki yonden gegerliligini koruyan bir tapu tahsis belgesinin bulunmasi,

-Tahsise konu yerde 3194 sayili Yasann 18. Maddesi uyarinca imar plani veya 3290 sayili
Yasa ile degisik 2981 sayili Yasa uyarinca islah-imar planlarimin yapilmis olmasi,

-llgilisine, tapu tahsis belgesi geregince bir baska yerden tahsis yapilmamus olmast,

-Tahsise konu yerin kamu hizmetine ayrilmamas ve imar planina gore konut alaninda kalmis
olmast,

-Tahsise konu yer ile tescili istenilen tasinmazin ayni yer olup olmadig ve tasinmazin nitelik-
lerinin belirlenmesi amaciyla mahallinde uzman bilirkisiler araciligi ile kesif yapilmasi,

-Tahsise konu arsa bedelinin 6denmis olmasi, 6denmemis ise tasinmazin dava tarihindeki
rayi¢ degerinin uzman bilirkisiler aracilhigi ile saptanarak hiikiimden once mahkeme veznesine
veya belirlenecek tevdi mahalline depo edilmis olmas,

-Imar parsellerinin olusturulmas: sirasinda, suyulandirmaya tabi tutulan parselden 3290 sa-
yili Yasa ile degisik 2981 sayili Yasa'nin 18/b-c maddesi uyarinca diizenleme ortaklik pay: kesilip
kesilmediginin, kesilmis ise uygulanan oranin saptanmas: gerekir.

4 T.C. Yargitay Ondordiincii Hukuk dairesi E:2015/5279, K:2017/7030, T:02/10/2017

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi64(220) - Nisan'18

www.mahalliidarelerdergisi.com




YARGI KARARLARI

-Mahkemece, yukarida belirtilen kosullar dogrultusunda yapilacak inceleme sonucunda, tes-
cil isteginin kabulii igin yasal kosullarin olustugu kabul edildigi takdirde, 3290 sayili Yasa ile
degisik 2981 sayil Yasanin 10/C-2 maddesi geregince tahsis konu yerde uygulanan diizenleme
ortaklik payinin (DOP) davaciy: da baglayici nitelikte oldugu dikkate alinarak tahsis miktarin-
dan bu oranda yapilacak indirimden sonra kalan miktarin tesciline karar verilmelidir.

Bu ilkeler 1s1g1nda somut olaya bakildiginda; Maliye Hazinesi adina kayith 1999 ada, 18
parsel sayili tasinmazin 139,30 m2’lik kismini tizerindeki 6 katls, 1 ditkkan, 5 konut bulunan
yap1 nedeniyle 2.7.1985 tarih onanli Kagithane Etap 1/1000 6lgekli Uygulama imar Planinda
B-6 (bitisik nizam, 6 kat) Ticaret Alan1 olarak planlandig: bildirilmis olup, Dairemizin yu-
karidaki ilkeleri uyarinca mahkemece, davanin reddine karar verilmesi gerekirken, belirtilen
husus gozetilmeden, yazili sekilde hiikiim kurulmas: dogru goriilmemis, bu sebeple kararin
bozulmas: gerekmistir.

HIiZMET VE PRiIME ESAS KAZANCIN TESPiTis

Davali isverene ait isyerinde ¢calisan davac is¢inin kesintisiz calismasina ragmen eksik
bildirilen ¢alisma giin ve iicretlerin tespitine iliskin a¢tig1 davada iicret miktar1 HUMK nin
288, HMK’nin 200. Maddelerinde belirtilen sinirlar: asiyorsa, imzali iicret bordrolar, iic-
ret 6demeye dair banka dekontlari ve diger 6deme belgeleri ile ispati miimkiin oldugundan
buna gore arastirma yapilmasi gerekirken yalnizca tanik beyanlarina itibar edilerek karar
verilmesi yeterli ve isabetli degildir. (6100 s. HMK m. 200, 202), (1086 s. HUMK m. 288,
289)

Davanin yasal dayanagini, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nunun Gegici 7. maddesi uyarinca, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 79. Maddesinin
onuncu fikrast teskil etmektedir. Anilan maddede “Yonetmelikte tespit edilen belgeleri igveren
tarafindan verilmeyen veya ¢aligtiklari Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, ¢alistiklar: hiz-
metlerin gegtigi yilin sonundan baglayarak 5 yil i¢erisinde mahkemeye basvurarak alacaklari
ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlar: ile
prim 6deme giin sayilari nazara alinir” hitkmii yer almaktadir.

Bilindigi tizere, belli bir dénemdeki ¢aligmalarin tespiti istemini iceren hizmet tespiti dava-
s1 dava dilekg¢esinde agikea belirtilmis olmasa da, 506 sayili Kanununun 79. Maddesinin onun-
cu fikrasinda dii diizenlendigi tizere, 6ziinde prime esas kazanglarinin ve prim 6deme giin
sayilarmin tespiti talebini de icerir. Mahkemenin hizmet tespitine iligkin ilami ise isverenin
Kuruma vermedigi bildirgeler yerine gececek belge niteligindedir. Bu nedenle mahkeme dava
sonunda verecegi kararda tespit edilen donem igin aylar itibariyle prim 6deme giin sayilari ile
506 sayili Kanunun 77. Maddesine gore hesaplanacak olan “o dénemdeki” bir giinliik ticreti
de belirtecektir.

506 sayil1 Kanununun 6. Maddesinde ifade edildigi tizere sigortali olmak hak ve yiikiimiin-
den kaginilamaz ve vazgecilemez. Anayasal haklar arasinda yer alan sosyal giivenligin yasa-
ma gegirilmesindeki etkisi gozetilmediginde sigortali konumunda gegen ¢aligma siirelerinin

5 T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu E:2016/10-2341, K:2017/1305, T:08/11/2017
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saptanmasina iligkin davalar kamu diizenine iliskin oldugundan, 6zel bir duyarlilik ve 6zenle
yuritiilmesi zorunludur.

Sosyal giivenlik hakk: kamu diizenine iliskin oldugundan bu hakka iliskin davalarda ken-
diliginden arastirma ilkesi uygulanir. Kendiliginden arastirma ilkesinin uygulandig: davalar
daha ¢ok taraflarin dava konusu iizerinde serbestce tasarruf edemeyecekleri davalardir. Ken-
diliginden arastirma ilkesinin uygulandig1 davalarda hakimin kararini (hitkmiinii) taraflarin
bildirmis olduklar: vakialara dayandirabilmesi i¢in onlarin varligina kanaat getirmis olmasi
gerekir. Taraflar arasinda gekismeli olmayan vakialar1 da hdkim kendiliginden inceleme ko-
nusu yapar. Bundan bagka hakim taraflarin ileri siirmedikleri vakialar1 da kendiliginden aras-
tirip kararimi bu vakialara dayandirabilir ve davanin ispat1 i¢in biitiin delillere kendiliginden
bagvurabilir.

Bu baglamda, hak kayiplarinin ve gercege aykir: sigortalilik siiresi edinme durumlarinin
6nlenmesi, temel insan haklarindan olan sosyal giivenlik hakkinin korunabilmesi i¢in bu tiir
davalarda taraflarin gosterdigi kanitlarla yetinilmeyip, gercek goriildiigiinde re’sen arastirma
yapilarak kanit toplanabilecegi de goz dniinde bulundurulmalidir.

Hizmet tespitine yonelik davalarda davaci is¢inin ¢aligmasinin gergekligi, isin ve isyerinin
kapsam ve niteligi dikkate alinarak, ticretinin ve davali Sosyal Giivenlik Kurumuna (devredi-
len SSK) davali igveren tarafindan 6denen ve 6denmesi gereken primlerin miktarinin belir-
lenebilmesi amaciyla prime esas kazancin tespitinde, gercek iicretin esas alinmasi kosuldur.

Davanin niteligi geregi ¢calisma olgusunun her tiirlii delille ispatlanabilmesine karsilik, tic-
retin ispatinda bu denli serbestlik s6z konusu degildir. Ucretin ispatinda Hukuk Genel Kuru-
lunun 2005/21-409, E.,2005/413 K.;20.10.2010 giin ve 2010/10-480 E.2010/523 K.;19.10.2011
giin ve 2011/10-608 E.,2011/649 K.;19.06.2013 giin ve 2012/10-1617 E. 2013/850 K. ve sa-
yili kararlarinda da belirtildigi tizere, 1086 sayili Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanununun
(HUMK) 288. Maddesinde (61000 say1l: Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 200) yazili sinirlar:
agan, ticret alma iddialarinin yazili delille kanitlanmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Ucret miktart HUMK’nin 288. (HMK m.200) maddesinde belirtilen sinirlar1 agtyorsa, tes-
piti gereken gergek ticretin; hukuksal gegerlilige haiz olarak diizenlenmis bulunmak kaydiyla,
is¢cinin imzasinin bulundugu aylik ticreti gosteren para makbuzlari, banka kayitlar, ticari def-
ter kayitlari, ticret bordrolar1 gibi belgelerle ispat1 miimkiindiir.

Yazili delille ispat sinirin altinda kalan miktari icin veya bu miktar iizerinde olsa bile varlig
iddia edilen galismanin éncesine ve sonrasina ait yazili delil baglangici sayilabilecek belgelerin
bulunmasi halinde tanik dinletilmesi miimkiindiir. (1086 sayili HUMK m. 292 (HMK m. 202)

506 say1li Kanununun 78. Maddesinde prime esas giinliik kazanglarin alt ve tist sinirlarinin
ne olacag gosterilmistir. Glinlitk kazancin alt sinirt HUMK’nin 288. (HMK m. 200) madde-
sinde belirtilen sinir1 astyorsa, ticretin 506 sayili Kanununun 78. Maddesine gore, “.. giinliik
kazanglar: alt sinirin altinda olan sigortalilar ile ticretsiz ¢alisan sigortalilarin giinlitk kazang-
lar1 alt sinir tizerinden hesaplanir” Ucretin alt sinirla tespit edilen miktardan fazla olmasi ha-

linde ise, giinlitk kazancin hesaplanmasinda asgari ticret esas alinir.
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Bu agiklamalar 1s1ginda somut olay degerlendirildiginde; mahkemece tanik beyanlarina
itibar edilerek karar verilmis ise de, davacinin magazada ¢alistig1 nazara alindiginda yapilan
aragtirma davacinin gecek ticretinin tespitinde yeterli degildir.

Hal boyle olunca, ticret miktar1t HMK’nin Gegici 1. Maddesinin ikinci fikrasi delaletiyle
HUMK 288. Maddesinde (6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 200. Maddesi) belir-
tilen sinirlar1 agiyorsa, tespiti gereken gergek {icretin; hukuksal gegerlilige haiz olarak diizen-
lenmis bulunmak kaydiyla is¢inin imzasinin bulundugu aylik {icreti gosteren para makbuzlar,
banka kayitlary, ticari defter kayitlary, ticret bordrolar: gibi belgelerle ispati miimkiin oldugun-
dan buna gore aragtirma yapilmasi gerekmektedir.

Hukuk Genel Kurulunda yapilan goriismeler sirasinda Anayasanin 60. Maddesinde herke-
sin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve Devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbir-
leri alacaginin belirtildigi, bu haliyle Devlet tarafindan giivence altina alinin sosyal gitvenlik
hakki ve ona bagli olan prime esas kazancin tespitinde ispati zorlagtiracak sekilde yazili delil
aranmasinin sosyal giivenlik hakkini zedeleyerek sigortalilar aleyhine bir sonu¢ doguracags,
bu nedenle direnme kararinin onanmasi gerektigi gortsi ileri stirtilmiis ise de bu goriis Kurul
¢ogunlugu tarafindan benimsenmemistir.

Agiklanan nedenlerle Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen Ozel Daire bozma kararina
uyulmak gerekirken, 6nceki kararda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir.

ISCILIK ALACAGININ TAHSILI®

Davaci ile davali arasindaki is sozlesmesinin davaci is¢i tarafindan hakl sebeple feshi
neticesinde kidem tazminati hakkina iliskin acti§1 davada bir yandan hakli nedenle fesih
olmadigini ve bu sebeple de kidem tazminati dogmayacagini iddia eden davali isveren; diger
yandan aralarinda imzalannmus olan ve belli bir miktar kidem tazminatimn is¢iye dden-
digine dair davaci is¢inin de inkar etmedigi ibranameyi dosyaya sunmasi a¢ik bir celiski
niteliginde olup, bu ibranamenin mahkemece tespit edilecek kidem tazminati miktarinin he-
saplanmasi sirasinda icerdigi miktar itibariyle makbuz hiikmiinde oldugu kabul edilmelidir.
(4857 s. Is K. m. 24/1I-e)

6 T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu E:2015/22-/1303, K:2017/1314, T:08.11.2017
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IMAR PLAN DEGISIKLIGI'

1. Planh Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin 14. maddelerinin 3. fikrasinin (b)egitim
ve ozel saglik tesisleri gibi ticaret ve hizmet sektériine iliskin yapilar yapilabilecegi
agik olmakla birlikte, bu alanlarda ozel egitim ve 6zel saglik tesisi yapilabilmesi icin
1/1000 él¢gekli uygulama imar planinda degisiklik yapilarak, alanin ticaret kullani-
mindan gikarilmasi ve bu planda ozel saglik tesisi ya da ozel egitim tesisi kullanim
kararimin getirilmesi; diger bir ifadeyle, 0zel saglik tesisi ve ozel egitim tesisi kulla-
nim kararmmin tasinmaz igin sunulacak proje asamasinda degil, projenin dayanag
olan 1/1000 él¢gekli uygulama imar plani asamasinda belirlenmesi gerektigi;

2. Amilan Yonetmeligin 14. maddesinin 3. fikrasinin (b) bendinde imar planlari ile ti-
caret alam olarak belirlenen alanlarda hangi tiir kullanumlarin yer alabilecegi be-
lirtilmis olup, bunlar arasinda “konut” kullanimina yer verilmediginden; plan hiik-
mii ile ticaret alaminda konut kullanimi karari getirmesinin sozii edilen Yonetmelik
hiikmiine aykiri oldugu;

3. 3194 sayil Yasa uyarnca, yapilasmada imar plani kararlarina uyulmasi gerekti-
ginden, imar plani ile belirlenen kat gabarisinin, herhangi bir plan degisikligi yapil-
maksizin uygulama asamasinda belediyece degistirilecegini ongoriin dava konusu
plan hiikmiinde hukuka uyarlik bulunmadig1 hakkinda.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmiil ettigi anlasil-
digindan davali idarenin yiiriitmenin durdurulmas istemi goriisiilmeyerek dosya incelendi,
geregi goristldi;

Dava, miilkiyeti ... Fabrikas1 A.§’ye ait olan ve 6zellestirme plan ve programina alinan ...
sayili parselin resmi kurum alaninda ¢ikarilarak ticaret alani olarak belirlenmesine iliskin
1/5000 6lgekli nazim ve 1/1000 6lgekli imar uygulama imar plani degisikliklerinin onanmasi
yolundaki Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 22/07/2013 giinlii, 2013/127 sayili kararinin iptali
istemiyle agilmistir.

Danigtay Altinct Dairesinin 11/05/2016 giinlii, E:2014/505, K:2016/2480 sayili karariyla;
Dairelerince yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen raporda; kar-
ma arazi kullanim kararlarinin yakin gevre ve kent biitiiniine iliskin ayrintili analizlere da-
yandirilmadigy, bu analizlere dayali olarak kullanim tiirleri arasindaki dagilima iliskin hedef
ve ilkelerin gelistirilmedigi belirtilmekte ise de; plan paftasinin ve uygulama imar plani plan
notlarmin incelenmesinden, ilgili kamu kuruluslarindan izin alinmak suretiyle 6zel hastane
ve ozel egitim kurumu yapilabilecegi, 6n ve arka bahge mesafesi tayininde belediyenin yetkili
oldugu, zemin katlar harig iist katlarin konut olarak kullanabilecegi, parsel Onemli Alanda
kaldig1, Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik ve Deprem Bolgelerinde
Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik hitkiimlerine uyulacagi belirtildiginden ve parsel kisa
kenarinin 15 metrelik yola, uzun kenarinin 10 metrelik yola cephesi bulundugu goriildiigiin-

1 T.C. DANISTAY Idari Dava Daireleri Kurulu Esas N0:2016/3906, Karar No:2016/2759
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den, 15 metrelik yola cephesi olan parselin yapilasma kusulu, uyusmazliga konu parsel gibi
ticari fonksiyonda A-5 oldugundan, bilirkisinin bu saptamasina itibar edilmedigi, arazi kul-
lanim tdriiniin degistirilmesinden kaynaklanacak olan kullanici yogunlugu, ulagim, yaya ve
otopark ihtiyaglarinin ¢6ziimlenmesine yonelik oneriler gelistirilmedigi iddiasina iliskin ola-
rak ise; parselin devamliligi bulunan 15-10 metrelik yollara cephesi bulundugu ve ticari alan
olarak islevlendirildiginden otopark ihtiyaci parsel biinyesinde karsilanacagindan, bu iddiaya
da itibar edilmedigi, 6zellestirme kapsaminda yatirimcinin tercihine bagli olarak maksimum
kar getirici yap1 projelendirilmesine dayali arazi kullanim tiirlerini isaret eden bir anlayisin
benimsendigi, plandan-projeye yonelen planlama sistemini tersine gevirerek, projeden-plana
yonelen bir pratigin gelistirildigi, mekansal planlama ile 6ngoriilen arazi kullanim kararlari-
nin, kentin gelecekteki niifusunun ihtiyaci olacak hizmetleri, kentsel sosyal ve teknik altyap:
alanlarini, yasama ve ¢alisma alanlarini ve ulasim iliskilerini kurgulamadigy; dolayisiyla arazi
kullanim kararlarinin, miilkiyet sahipliligi esas olarak belirlenemeyecegi yoniindeki yaklasim
ise ozellestirme programindaki kuruluslara ait parsel ya da parsellere iliskin planlama yetkisi
Ozellestirme Idaresinde bulundugundan ve bu haliyle pargacil bir yaklagima yer verildiginden,
sorunun ¢oziimii de yasal bir diizenlemeyi gerektirdiginden, somut uyusmazlikta bu durumun
hukuka aykirilik olarak goriilmedigi, ilkemizdeki mekansal planlama sisteminin dayandig:
biitiinciil ve kademeli kullanim iligkilerinin kurulmasina, kullanimlar arasindaki ulagim ve
erisimin 6ngoriilmesine vb. dayanan temel sehircilik ilkelerini zedeledigi iddiasina da, 3194
sayili Imar Kanununun Ek 3. maddesi uyarinca Ozellestirme Idaresi tarafindan onaylanan
planlar, 6zellestirme programindaki kuruluslara ait parsel ya da parsellere iliskin oldugundan,
planlama bolgesinin tiimii i¢in yapilan nazim ve uygulama imar planlar1 gibi degerlendirile-
meyecegi ancak parsel bazinda yapilan degisikligin planin biitiiniine, ulagim sistemine olan
etkisi ve etrafindaki yapilagmalar ile iligkisi yoniinden degerlendirilmesi gerektiginden itibar
edilmedigi, uyusmazlik konusu parselin .... Fabrikalar1 A.§’ye ait oldugu 6nceki imar planla-
rinda, bu kurumun ihtiyaglar: dikkate alinarak dava konusu taginmazin “Resmi Kurum Alani”
olarak belirlendigi; ancak 6zellestirme nedeniyle resmi kurum alanina artik ihtiya¢ duyul-
mamasi sonucu dava konusu diizenlemenin yapildig1 ve imar plan: degisikligi ile uyusmazlik
konusu tasinmazin kullanim tiirtintin “Ticaret Alanrna dontstiiriildiigi; bu nedenle de imar
mevzuatinin plan degisikliklerinin yapilmasi i¢in tanimladigi, “zorunluluk” ve “esdegerlilik”
ilkesinin karsilanmamis oldugu, kentin ihtiyaglar1 ve yiirtirliikteki imar planlari ile 6ngoriilen
“kamuya yonelik kullanim amacr”nin ihlal edildigi iddiasina anilan kurulusun ozellestirilmesi
ve s6z konusu taginmaz teknik ve sosyal altyapr alaninda yer alan bir tasinmaz olarak degerlen-
dirilemeyeceginden itibar edilmedigi, Uygulama Imar Plani Hiikiimlerinin 2.5. maddesinde:
“Ticari sahalarda zemin katlarda asma kat insa edildiginde 15,50 m. Kat gabarisi, dairenin uy-
gun gorecegi sekilde yapilacak olan yapilarda ilgili yonetmeliklere bagh kalmak sartiyla agila-
bilir. Ancak kat kazanilamaz” Hitkmiiniin yer aldig1, uygulama imar plani, ayrintili raporu ve
plan notlari (hitkiimleri) ile bir biitiin oldugundan ve yapilagmaya esas teskil ettiginden, hicbir
belirsizlige yer vermeyecek bir agiklikta olmasi gerektigi, dolayisiyla kat yiiksekligi konusun-
da “dairenin;” uygun gorecegi ifadesinin uygulama imar plan: yoniinden belirsizlik icermesi,
“daire” ibaresinden kastin ne oldugunun ve hangi idareden goriis alinacaginin anlagilmamasi
karsisinda, s6z konusu plan notundaki yiikseklik ile ilgili diizenlemede sehircilik ilkelerine
ve imar mevzuatina uygunluk goériilmedigi, bu tespit ve agiklamalar karsisinda, uyusmazli-
ga konu parselin resmi kurum alanindan ticari alana donistiiriilmesine iligkin namiz ve uy-
gulama imar plani degisikliklerinde, uygulama Imar Palani Plan Hiikiimlerinin 2.5. maddesi
disindaki kisminda sehircilik ve planlama ilkeleri ile kamu yarani aykirilik goriilmedigi ge-
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rekgesiyle 1/1000 6lgekli uygulama imar plani hitkiimlerinin 2.5. maddesi yoniinden iptaline,
1/5000 6lgekli imar palani ile 1/1000 6lgekli uygulama imar planinin diger kisimlari yoniinden
davanin reddine karar verilmistir.

(..)

Uyusmazlikta ise dava konusu 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Planinda ticaret kullanim
kararinda bu yonde herhangi bir degisiklik yapilmaksizin 2.2. sayili plan hiikmii ile ticaret
alaninda ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan goriis alinarak 6zel hastane ve 6zel egitim te-
sisi yapilabilecegi 6ngoriilmekte olup bu haliyle 6zel hastane ve 6zel egitim tesisi kullanim
kararinin proje asamasinda belirlenebilmesine olanak saglayan s6z konusu plan hitkmiiniin
yukarida belirtilen Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin 14. Maddesinin 3. Fikrasinin “b”
bendine aykir1 oldugu sonucuna varilmstir.

1/5000 6lgekli Nazim Imar Planinin 2 sayili ve 1/1000 lgekli Uygulama Imar Planinin 2.4.
sayili plan hitkmiiniin degerlendirilmesi:

1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani plan hiikiimlerinin 2. Maddesi ile 1/1000 6lgekli Uygula-
ma Imar Plani plan hiikiimlerinin 2.4 maddesinde” ticaret alaninda zemin katlar hari¢ diger
katlar konut olarak kullanilabilir” hitkmii yer almaktadur.

Yukarida belirtilen Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin “Tanimlar” bashkl 2. Bolii-
miinde yer alan 14. maddenin 3. fikrasinin “b” bendinde imar planlari ile ticaret alani olarak
belirlenen alanlarda hangi tiir kullanimlarin yer alabilecegi belirtilmis, bunlar is merkezleri,
ofis-biiro, ¢arsi, ¢ok katli magazalar, kamu veya 6zel katli otoparklar, aligveris merkezleri, otel
ve diger konaklama tesisleri, sinema, tiyatro, miize, kiitiiphane, sergi salonu gibi sosyal ve kiil-
tiirel tesisler, lokonta, restoran, gazino, diigiin salonu gibi eglenceye yonelik birimler, yonetim
binalari, katli otopark, banka, finans kurumlari, yurt, kurs, dershane, 6zel egitim ve 6zel sag-
lik tesisleri gibi ticaret ve hizmet sektoriine iliskin yapilar olarak sayilmis olup, bu kullanim
kararlar1 arasinda “konut” kullanimi yer almadigindan, 1/5000 6lgekli Nazim imar Planinin
2 say1li plan hitkmii ve 1/1000 lgekli Uygulama Imar Planinin 2.4 sayili plan hitkmi ile tica-
ret alaninda konut kullanim karar1 getirilmesinin Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin 14.
Maddesinin 3. Fikrasinin “b” bendine aykir1 oldugu sonucuna ulagilmistir.

1/1000 dlgekli Uygulama Imar Planinin 2.5 sayili plan hitkmiiniin degerlendirilmesi

3194 sayili Imar Kanununun 3. Maddesinde herhangi bir sahanin, her dl¢ekteki plan esas-
larina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hitkiimlerine aykiri maksatlar igin kulla-
nilamayacag belirtilmis olup ayn1 Kanununun 8. Maddesinin “d” bendinde arazi kullanimi ve
yapilasmada sadece mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlar1 ve imar planlar: kararla-
rina uyulacagi ongorillmustiir.

1/1000 8lgekli Uygulama Imar Plani plan hiikiimlerinin 2.5 maddesinde “Ticari sahalarda
zemin katlarda asma kat inga edildiginde 15,50 m. Kat gabarisi, dairenin uygun goérecegi se-
kilde yapilacak olan yapilarda ilgili yonetmeliklere bagl kalmak sartiyla agilabilir. Ancak kat
kazanilamaz” Hitkiim yer almaktadur.

Danistay Altinct Dairesinin temyize konu kararinda kat yiiksekligi konusunda “dairenin”
uygun gorecegi ifadesinin uygulama imar plani yoniinden belirsizlik icermesi, “daire” ibare-
sinden kastin ne oldugunun ve hangi idareden goriis alinacaginin anlagilmamasi karsisinda,
s6z konusu palan notundaki ylikseklik ile ilgili diizenlemede sehircilik ilkelerine ve imar mev-
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zuatina uygunluk goriilmedigi gerekgesiyle 1/1000 lgekli uygulama Imar Planinin 2.5 sayili
plan hitkmiiniin iptaline karar verilmis ise de davali idarenin temyiz dilek¢esinde bu hususa
yonelik olarak “daire” ibaresinden kastin belediye oldugu ve bu ibareden ilgili belediyenin an-
lasilmasi gerektigi belirtilmistir.

Uyugmazlik konusu 1/1000 8l¢ekli Uygulama Imar Planinin plan hiikiimlerinin 2.5 mad-
desinde belirtilen “daire” ibaresi, ilgili belediye olarak kabul edilse bile, ticari sahalarda zemin
kat inga edildigi durumlarda imar plani ile belirlenen 15,50 m kat gabarisinin, herhangi bir
plan degisikligi yapilmaksizin uygulama asamasinda belediye tarafindan degistirebilecegini
ongoren plan hitkmiiniin, 3914 sayili Kanunun yukarida alintis1 yapilan yapilasmada imar pla-
n1 kararlarina uyulacagina yonelik hitkmiine aykirilik tagindigi sonucuna varilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, davalinin temyiz isteminin reddi ile Danistay Altinci Dairesinin
11/05/2016 giinlii, E:2014/5050, K:2016/2480 sayili kararinin 1/1000 6lgekli Uygulama Imar
Planinin 2.5 sayili plan hitkmii yoniinden yukarida belirtilen gerek¢eyle onanmasina; dava-
cinin temyiz isteminin kismen kabulii ile kararin 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planinin 2.2
sayili plan hiikmii, 1/5000 élgekli Nazim Imar Planinin 2 sayili ve 1/1000 dlgekli Uygulama
Imar Planinin 2.4 sayili plan hiikmii yoniinden bozulmasina ve 2577 sayili idari Yargilama
Usulti Kanununun 6545 sayili Kanun ile degisik 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi
uyarinca 1/1000 dlgekli Uygulama Imar Planinin 2.2 sayili plan hitkmii, 1/5000 6lgekli Nazim
Imar Planinin 2 sayili ve 1/1000 6l¢ekli Uygulama Imar Planinin 2.4 sayili plan hitkmiin ipta-
line, kararin 1/5000 6l¢ekli Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 6l¢ekli Uygulama Imar Planinin diger
kisimlar1 yoniinden onanmasina, (...) 24.10.2016 giiniinde karar verildi.

SAYISTAY KARARLARI

YAPI RUHSATI UCRETI"

Ogretmenevi yapum isi ile ilgili olarak yiiklenici tarafindan 6denmesi gereken yap1 ruh-
sat1 iicretinin kurum biitcesinden 6denmesi sonucu olusan ... TL kamu zarari icin tazmin
hiikmii verilmisti.

Sayistay 1. Dairesinin karari sorumlularca temyiz edilmesi {izerine Sayistay Temyiz Kurulu
09.02.2016 tarih ve 41437 tutanak numarali karari ile tazmin hiikmiini tasdik etmistir.

Sayistay Temyiz Kurulunun s6z konusu tasdik karar1 hakkinda sorumlularin yapmis oldu-
gu karar diizeltilmesi bagvurusu sonucu Temyiz Kurulunca verilen 01.03.2017 tarih ve 42806
tutanak numarali kararda; soz konusu ise ait Sartname ve Sozlesme hiikiimlerine gore, s6z-
lesme bedeline dahil olan vergi, resim, har¢ giderleri ile isin bitim tarihinden itibaren ilgili
belediyeye miiracaat edilerek alinacak yapi kullanim belgesi giderinin yiiklenicinin uhdesinde
oldugu yap1 ruhsat giderlerinin ise yiiklenici tarafindan karsilanacagina dair herhangi bir hii-
kiim bulunmadig dolayisiyla mevzuata aykiri bir durumun olmadigi belirtilmektedir.

Temyiz Kurulu, bu goriis dogrultusunda 83 sayili ilamin 4 tincti maddesiyle verilen tazmin
hiikmiintin bozularak dosyanin karari veren Daireye gonderilmesine karar vermistir.

1 Sayistay 1. Daire Karar No:10688, Tutanak Tarihi:6.2.2018
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Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinde; ... Belediye Baskanligi imar ve Sehircilik
Miidiirliigiiniin ... tarih ve... sayili ... Ogretmenevi (Pansiyonu) Yapim Isi konulu yazilarinda
ruhsat talep edilen yapinin kamuya ait tesis olmasi sebebiyle bina ingaat harci, plan ve proje
tasdik harci, zemin agma izni ve toprak hafriyat harc ile isgal harcindan muaf tutuldugu bun-
lar i¢in bir bedel hesaplanmadigy,

... Belediye Meclisinin almis oldugu ... tarih ve ... sayili Meclis karari ile onaylanan ... Bele-
diyesi 2013 y1ili belediye gelir tarifelerine gore belirlenen ticretlerden;

Teknik alt ve tist yapilardan alinan katilim ticreti,

Asansor ruhsat ticreti,

Otopark bedeli,

Imar durumu hazirlama iicreti ve yol kotu tutanag hazirlama iicreti,

toplami olan ... TCnin 6denmesi gerektiginin bildirilmesi tizerine bu tutarin 6dendigi go-
riilmektedir. Dolayisiyla istisna kapsaminda sayilan “bina insaat harci’na iliskin bir 6deme
yapilmadig1 sadece;

Teknik alt ve iist yapilardan alinan katilim ticreti baghg: altinda;

kanalizasyon harcamalarina katilim ticreti olarak ... TL,

yol harcamalarina katilim {icreti olarak ... TL,

Asansor ruhsat ticreti olarak ... TL,

Otopark bedeli olarak ... TL,

Imar durumu hazirlama ticreti olarak ... TL ve yol kotu tutanag1 hazirlama iicreti olarak ... TL

olmak iizere toplamda ... 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 27 nci maddesinin (i) ben-
dinde, ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin teklif fiyatina dahil olaca-
ginin idari sartnamede belirtilmesinin zorunlu oldugu,

4735 sayili Kamu [haleleri Sézlesmeleri Kanununun 7 nci maddesinin (h) bendinde, ula-
sim, sigorta, vergi, resim ve harg giderlerinden hangisinin teklif fiyatina dahil olacaginin soz-
lesmelerde belirtilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

... Ogretmenevi Yapim Isine ait ... tarihli S6zlesmenin 7 nci maddesinde; “Taahhiidiin ye-
rine getirilmesine iliskin her tiirlii vergi, resim, harg, yap1 kullanim izin belgesi giderleri vb.
giderler ile ulagim, sozlesme kapsamindaki her tiirli sigorta giderleri sézlesme bedeline da-
hildir. 1lgili mevzuat1 uyarinca hesaplanacak Katma Deger Vergisi sozlesme bedeline dahil
olmayip, Idare tarafindan Yiikleniciye 6denecektir” denilmektedir.

... Ogretmenevi Yapimi Isinde Uygulanacak Idari Sartnamenin “Teklif fiyata dahil olan
giderler” baslikli 25 inci maddesinde ise; “Isteklinin sézlesmenin uygulanmast sirasinda ilgili
mevzuat geregince 6deyecegi her tiirlii vergi, resim, harg, yap: kullanim izin belgesi giderleri
ve benzeri giderler ile ulasim, nakliye ve her tiirlii sigorta giderleri teklif fiyatina dahildir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi64(220) - Nisan'18

www.mahalliidarelerdergisi.com




YARGI KARARLARI

25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri yeni gider kalem-
lerinin olugmast hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tiir artis ya da farklar1 karsilayacak payi
icerdigi kabul edilir. Yiiklenici, bu artis ve farklar ileri siirerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz” diizenlemesine yer verilmistir.

Gerek s6z konusu ise ait Sozlesmede gerekse Sézlesme eki Idari Sartnamede, szlesme
kapsamindaki yapim islerinin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak her tiirlii vergi, resim, harg, yap1
kullanim izin belgesi giderleri vb. giderlerin sézlesme bedeline dahil oldugu belirtildiginden,
... Ogretmenevi yapim isi ile ilgili olarak yiiklenici tarafindan 6denmesi gereken teknik alt ve
iist yapilardan alinan katilim {icreti, asansor ruhsat ticreti, otopark bedeli, imar durumu hazir-
lama ticreti ve yol kotu tutanag: hazirlama ticretinin kurum biitgesinden 6denmesi miimkiin
degildir.

Bu itibarla, ... Ogretmenevi yapim isi ile ilgili olarak yiiklenici tarafindan édenmesi gere-
ken yap1 ruhsat1 {icretinin kurum biitcesinden 6denmesi sonucu ortaya ¢ikan toplam ... TL
kamu zararinin; Harcama YetKkilisi ... ... ile Gergeklestirme Gorevlisi ... ... a,

mistereken ve miiteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 tincli maddesi geregi isleyecek faizleri ile birlikte ve
temyiz yolu agik olmak tizere 6dettirilmesine,

b

(Uye ... ... niin; “3194 sayili imar Kanununun “Yapi Ruhsatiyesi” baglikli 21 inci mad-
desinde;

“Bu kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nc1 maddede belirtilen istisna diginda
belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasi mecburidir..” denilmis,

“Kamuya Ait Yap1 ve Tesisler ile Sanayi Tesislerinde Ruhsat” baglikli 26 nc1 maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar planlarinda o
maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykir1 olmamak iizere mimari, statik, tesisat
ve her tiirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca tistlenilmesi ve miilkiyetin
belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir....” hitkmiine yer verilmistir.

Imar Kanununun 30 uncu maddesinde;

“Yap1 tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlari ta-
mamlandig) takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in ingaat ruhsatini veren belediye,
valilik (...) bitrolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya
kismen kullanilabilmesi igin ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmas1 mecburidir. Mal sa-
hibinin miiracaat: {izerine, yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen
bakimindan mahzur gériilmediginin tespiti gerekir.

Belediyeler, valilikler (...) mal sahiplerinin miiracaatlarini en ge¢ otuz giin i¢inde neticelen-
dirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu miiddetin sonunda yapinin tamaminin veya biten
kisminin kullanilmasina izin verilmis sayilir.(...)

Bu maddeye gore verilen izin yapi sahibini kanuna, ruhsat ve eklerine riayetsizlikten doga-
cak mesuliyetten kurtarmayacag gibi her tiirlii vergi, resim ve har¢ 6deme miikellefiyetinden
de kurtarmaz” hitkmi ile “Yap: kullanma izni” diizenlenmistir.
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... Ogretmenevi Yapim Isine ait Sozlesmenin 7 nci maddesinde de;

“Taahhtidiin yerine getirilmesine iliskin her tiirlii vergi, resim, harg, yap1 kullanim izin
belgesi giderleri vb. giderler ile ulasim, sozlesme kapsamindaki her tiirlii sigorta giderleri s6z-
lesme bedeline dahildir. Ilgili mevzuati uyarinca hesaplanacak Katma Deger Vergisi sozles-
me bedeline dahil olmayip, Idare tarafindan Yiikleniciye §denecektir” denilmek suretiyle yap1
kullanim izin belgesi giderinin yiiklenici tarafindan 6denecegi belirtilmis olup yap1 ruhsatina
iliskin giderlerin yiiklenicinin sorumlulugunda olduguna dair bir ibareye yer verilmemistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimlerinden; s6zlesmenin uygulanabilmesi i¢in oncelikle
igyeri tesliminin yapilmasi gerekmekte olup Idarece yaptirilan 6gretmenevi yapim isine basla-
nilabilmesi i¢in yapim ruhsatinin alinmasi zorunlu oldugundan, teknik alt ve st yapilardan
alian katilim tcreti, asansor ruhsat ticreti, otopark bedeli, imar durumu hazirlama ticreti ve
yol kotu tutanag: hazirlama ticreti olarak ise baglanmadan 6nce idarece belediyeye yapilmasi
gereken 6demeler oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle, idarece yapilan iglemin yasal diizenle-
melere uygunluguna hitkmedilmesi gerekir”) seklindeki kars1 goriisiine kargin,

oy ¢okluguyla,

KAMU IHALE KARARLARI

Karar Tarihi :27.02.2018
Karar No :2018/UY.1-493
Karar Ozeti

Basvuru sahibi tarafindan sunulan teklif zarfindan iki teklif mektubunun ¢ikti, ida-
re tarafindan soz konusu hususun alternatif teklif verme durumu olarak degerlendirilerek
basvuru sahibinin teklifinin 4734 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci fikrasimin (d)
bendine istinaden degerlendirme disi birakildig, birinci teklif mektubunun ihaleye iliskin,
ikinci teklif mektubunun idarenin daha once yapmis oldugu bagska bir ihaleye iliskin oldugu
hususu goz oniinde bulunduruldugunda, bu durumun alternatif teklif verme durumu olarak
degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1, ancak basiretli tacir sifatini haiz olmas: gereken
isteklinin soz konusu hususla ilgili olarak teklif mektubunun sehven teklif zarfina konuldu-
guna iliskin agiklamasinin uygun bulunamayacag, idare tarafindan daha énce yapilns
bir ihaleye iliskin ikinci teklif mektubunun teklif zarfina konulmasimin, Kanunun 17 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarmca rekabeti veya ihale kararini etkileyecek
davramslarda bulunmak kapsaminda degerlendirilebilecegi, bununla birlikte idare tarafin-
dan basgvuru sahibinin teklifinin yine Kanunun 17 nci maddesi uyarinca degerlendirme dis
birakilinis olmasindan dolay1 séz konusu mevzuata aykiriligin esasa etkili olmadig, dolay-
styla isteklinin teklifinin mevzuata uygun oldugu yoniindeki iddiasinin yerinde olmadigi ve
basvurunun reddedilmesi gerektigi hakkinda.
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Karar Tarihi :27.02.2018
Karar No :2018/UH.II - 486
Karar Ozeti

Bagsvuru sahibi tarafindan, ihalenin ilk once kendileri iizerinde birakildigi, ancak, ke-
sin teminatin bir giin ge¢ sunulmasi nedeniyle gecici teminatlarinin gelir kaydedildigi, soz
konusu durumun bankann islemlerinden kaynaklandigi, kald ki, 696 sayili KHK ile yeni
diizenlemelerin yiiriirliige girdigi, gecici teminatlarimin bu KHK kapsamda iade edilmesi
gerektigi, ihalenin iptali gerekeceginden, gecici teminatin gelir kaydedilmesinin hukuki da-
yanaginin kalmadiginin ifade edildigi, ancak, bagvuru sahibine sozlesmeye davet yazistnin
01.12.2017 tarihinde teblig edildigi, 696 sayili KHK’nin ise 24.12.2017 tarihinde Resmi Ga-
zetede yayunlandig ve idare ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi arasin-
da 21.12.2017 tarihinde sozlesmenin imzalandigi, dolayisiyla KHK yayimlanmadan énce
basvuru sahibinin soz konusu yiikiimliiliiklerinin dogdugu ve amlan siirecte yasal yiikiim-
liiliiklerin yerine getirilmedigi, 696 sayili KHK’nin Resmi Gazetede yayimlandig: tarih ve
idarenin imzaladigi sozlesme tarihi de dikkate alindiginda, soz konusu ihale siirecinde artik
ihalenin iptalinden degil, sozlesmenin feshinden bahsedilebilecegi, kaldi ki, anilan KHK’nin
isteklilerin ihale siirecindeki yaptirima maruz kalacak fiillerini ortadan kaldiracak nitelikte
olmadig1 anlasildigindan, basvuru sahibinin iddialarinin yerinde olmadigi hakkinda.

Karar Tarihi :27.02.2018
Karar No :2018/UH.I1-499
Karar Ozeti

Bagsvuru dilekgesinde, idarece sinir degerin 19.184.222,60 TL tutarindaki is¢ilik maliyeti
olarak belirlendiginin ifade edildigi, ancak simir degerin, is¢ilik, egitim gideri, ferdi kaza
sigortasi, emniyet suistimal sigortasi toplamindan olusmas: gerektigi, idare tarafindan simir
degerin hatali hesaplandig1 ve asir1 diisiik sorgulamasinin yapilmadigimin ifade edildigi,
iddialarin incelenmesi sonucunda, idare tarafindan sinir deger olarak is¢ilik maliyetinin
belirlendigi, yaklasik maliyet ve birim fiyat cetvelinde iscilik gideri disinda egitim gideri
(145 kisi), ferdi kaza sigortasi bedeli (168 kisi), emniyet suistimal sigorta bedeli (145) gi-
derlerinin yer aldif1, personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda sumir degerin kar
hari¢ yaklasik maliyet oldugu, incelemeye konu isin yaklasik maliyetinin 20.311.785,10 TL.
oldugu, kar olarak 781.222,50 TL ongoriildiigii, sinir degerin de kar hari¢ yaklasik mali-
yet olmasi gerektigi, bu durumda, tespit edilmesi gereken simir degerin 19.530.562,60 TL
(20.311.785,10 TL - 781.222,50 TL) oldugu, idari sartnamenin 35 inci maddesinde yer alan
diizenleme uyarinca da teklif tutari simir degerin altinda kalan isteklilerden asir diisiik tek-
lif aciklamast istenecegi, idare tarafindan tespit edilen sinir degerin mevzuata uygun olarak
belirlenmedigi ve simir deger tespitinin yeniden yapilmasi gerektigi hakkinda.
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TEBLIGLER

GENEL VE GORUSLER

Bagbakanliktan
Konu:Hizmetli Unvanh Sehit ve Gazi Yakinlar1
GENELGE
2018/4

Malumlar1 oldugu tizere terdrle miicadelede canini ve kanini feda ederek bu topraklari
vatan yapan sehitlerimizin ve gazilerimizin yakinlari, 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununu
Ek 1 inci maddesi kapsaminda kamu idarelerinde istihdam edilmekte olup, 6zellikle Hiikii-
metlerimiz déneminde bir Devlet politikasi olarak 3713 sayili Kanundan dogan hak sahipli-
ginin kapsaminin genisletilmesiyle birlikte daha fazla sayida sehit yakini, gazi ve gazi yakini-
miz kamuda istihdam hakkina kavusmustur. Bu haktan yararlanarak kamu kurumlarimizda
istthdam edilmeye baslanan sehit yakini, gazi ve gazi yakinlarimiza bugiine kadar oldugu gibi
bundan sonra da en uygun ¢alisma kosullarinin saglanmas: Hiikiimet olarak her aman gozet-
tigimi 6nceligimiz ve vefa borcumuzdur.

Bu gergevede kamu idarelerince, 6grenim durumlar1 sebebiyle mevzuat geregi hizmetli
kadrolarina atanmis sehit ve gazi yakinlarinin biiro himetlerinde gorevlendirilmesi hususuna
azami Oen gosterilecektir.

Bilgilerinizi ve geregini 6nemle rica ederim.

Binali YILDIRIM
Basbakan
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Mesleki hizmetler Genel Miidiirliigii
Say1:17576483-010.06.02/62209 06.04.2018

Konu: Planli Alanlar imar Yonetmeligi

GENELGE
(2018/04)

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi 07/07/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak 01.10.2017 tarihi itibariyle ylirtirliige girmistir.

Yonetmeligin yiriirlige girmesinden itibaren gegen siirede Bakanligimiza yapilan bildirimler
ile sorulan goriislerden hareketle, Yonetmelikte yer alan bazi hususlarda, ilgili idarelerce farkli uy-
gulamalara mahal vermemek ve uygulamada birlikteligin saglanmasi amaciyla agagida belirtilen
hususlarda agiklama yapilmasi geregi hasil olmustur. Buna gore;
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

1) Yonetmeligin 4 tincii maddesinin birinci fikrasi (ss) bendinde yer alan “Katlar Alani: Bodrum kat,
asma kat, cat1 arasi piyesi ve agik/kapali ¢ikmalar dahil, kullanilabilen biitiin katlarin, katlar alanina dahil
edilmeyen ¢iktiktan sonraki alanlar toplamini ... ifade eder” Tanimindan hareketle;

Bagimsiz boliim olarak diizenlenmeyen veya bagimsiz béliimiin eklentisi niteligi tasimayan, yapinin
ana tastyici sistemleriyle biitiinlesik olmayan, bahcede peyzaj diizenlemesi niteliginde yapilan pergola ve
s0s havuzlarinin 20 nci maddesinin 8 inci fikrasinin (b) bendinde belirtilen kullanimlarla birlikte bah-
¢e alaninin %20’sini gegmeyen kisimlart ile katlar alani kapsaminda degerlendirilebilecek bir kullanimi
olmayan giris sacaklari, bahge ve istinat duvarlarinin dogrudan emsal harici olarak degerlendirilmesi,

2) Yonetmeligin 4 tincii maddesinin birinci fikrasi (cc) bendinde yer alan “Galeri boglugu; Bagimsiz
boliim igerisinde veya ortak alanlarda, katlar arasinda birakilan bosluklar1” tanimi dikkate alindiginda;

Asma katli zemin katin i¢inde yer alan asma kat désemesi hizasindaki boslugun; galeri boslugu ta-
niminda gegen katlar arasinda birakilan bosluklardan olmamasi, zemin katin icerisnde bulunan bosluk
olmasi nedeniyle dogrudan emsal harici olarak degerlendirilmesi,

3) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden 6nceki mevzuat dogrultusunda yapimi tamamlanip yapi
kullanma izni almug yapilarda, mevcut yapinin emsal ve insaat alanini, kullanim amaciny, tadilata konu
olmayan bagimsiz béliimlerin arsa paylarini, sacak seviyesi ve cekme mesafelerini ihlal etmemek, bina-
nin tagtyici sistemini olumsuz etkilememek, ayrica yiiriirlitkteki yangin, deprem, 1s1 ve su yalitimy, gevre
ve enerji verimliligi ile ilgili tedbirlerin alinmasi kaydiyla yapilacak tadilat islemlerinin, yap: ruhsatinin
diizenlendigi tarihteki yonetmelik hiitkiimlerine gore sonuglandirilabilecegi,

4) Yonetmeligin 5 inci maddesinin altinci fikrasi, gekme mesafeleri ile KAKS verilip TAKS verilme-
yen ayrim ve blok nizam parsellerde, TAKS %601 gegmemek sartiyla gekme mesafelerine gore uygulama
yapilmast miimkin olup,

KAKS verilmeyen parsellerde ise; Yonetmeligin 20 nci maddesinin tigiincii fikrasi ve 21 inci madde-
sinin dordiincii fikrasina gore %401gegmemek {izere gekme mesafelerine gore kalmak kaydiyla, TAKS
%601 gegmemek sartiyla gekme mesafelerine gore uygulama yapilabileceg,

5) Bir ana kitle tizerinde yiikselen bloklardan arta kalan kisimlarin (baza) tizerinde yer alan gezile-
meyen ve herhangi bir kullanim konu olmayan, ¢at1 veya ¢akil gibi malzeme ile kapli alanlarin dogrudan
emsal harici olan degerlendirilmesi,

6) Yonetmelikte umumi binalarin; resmi binalar, ibadet yerleri, egitim, saglik tesisleri, sinema, tiyat-
ro, opera, miize, kiittiphane, konferans salonu gibi kiiltiirel binalar ile gazino, diigiin salonu gibi eglence
yapilary, otel, yurt, is hani, biiro, pasaj ¢arsi, aligveris merkezi gibi ticari yapilar, spor tesisleri, genel oto-
park, akaryakit istasyonu, sehirleraras: dinlenme tesisleri, ulagtirma istasyonlar: ve buna benzer umu-
mun kullanimina mahsus binalar olarak tanimlanmig olmasindan hareketle;

Umumi bina kapsaminda kalan binalarda yer alip miisterek kullanima agik olan ve ticari amag icer-
meyen; ¢ocuk oyun ve bakim alanlari, jimnastik salonu, oyun ve hobi odalari, ytizme havuzu, sauna gibi
sosyal ve spor birimleri, depolar, mescit ve miistemilati, otopark, kat ve ¢at1 bahgeleri ile teras catilarin
bu binalar tek bagimsiz boliimlii olsalar dahi, emsal hesab1 yoniinden ortak alan kapsaminda degerlen-
dirilebilecegi,

7) Yonetmeligin Gegici 3 tincti maddesinin tgtincii fikrasinda yer alan “riskli yap: tespiti” islemin-
den; 01.10.2017 tarihinden 6nce yap: kimlik numarasi alinmis ve lisansh kurum ve kuruluslarca hazirla-
nan riskli yapi tespit raporunun Valilige (Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii) ya da Bakanligimizca yetki
devri yapilmast durumunda ilgili Belediyeye sunulmus olmasi kaydiyla bu raporun 1.10.2017 tarihinden
once ya da sonra s6z konusu idarelerce uygun bulunmusg olmasinin (raporun gegerli olmasi) anlagilmasi
gerektigi hususlarinda,

Bilgilerinizi ve uygulamalarin yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda gergeklestirilmesini te-
minen iliniz dahilindeki ruhsat diizenlemeye yetkili idarelere duyurulmast hususunu 6nemle rica ede-
rim.

Mehmet OZHASEKI
Bakan

Sayi64 (220) - Nisan'18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com




SORU - CEVAP

Sayin Oktay SIGNAK'in Sorusu

Soru : Girmis bulundugumuz yapim isine iligkin bir ihalede sinir degerin altinda kalan
ve asir diisiik teklif agiklamast istenilen teklifimizle ilgili olarak, idareye agiklama sunul-
mamast halinde, gegici teminatimizin gelir kaydedilmesi miimkiin miidiir?

Cevap : 4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Agir1 diisiik teklifler” baslikli 38 inci mad-
desinde, ihale komisyonunun verilen teklifleri 37 inci maddeye gére degerlendirdikten sonra,
diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklagik maliyete gore teklif fiyat: agir1 diisiik olanlar:
tespit edecegi ve bu teklifleri reddetmeden 6nce, belirledigi siire iginde teklif sahiplerinden
teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak isteyecegi, ihale
komisyonunun yazili agiklamalar1 dikkate alarak, asir1 dustik teklifleri degerlendirecegi, bu
degerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunma-
yan isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi hitkme baglanmistir. Keza, Yapim Igleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginin, “Sinir deger ve agir1 diisiik teklifler” baghikli 60 inc1 maddesinde de
benzer diizenlemeye yer verilmistir.

Goriildiigii tizere, gerek 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda gerekse, Uygulama Yonetme-
liginde teklifi sinir degerin altinda bulunan isteklilerden idarece agiklama istenilmesi halinde,
aciklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi ifade edilmis ancak, bagka bir
mileyyideden bahsedilmemistir. Bu nedenle, teklifi sinir degerin altinda olup, teklifiyle ilgili
olarak idarece talep edilen agir1 diigiik teklif agiklamasini sunmayan isteklinin teklifi reddedi-
lecek ve bagka bir miieyyide uygulanmayacaktir.

Sayin Murtaza OZDUZEN'in Sorusu

Soru : Sahip oldugum sahis sirketini limited sirkete doniistiirmem halinde, is deneyim
belgelerini bu limited sirkette kullanabilirmiyim?

Cevap : 4735 sayilh Kamu Thale Kanununun “Thaleye katilimda yeterlik kurallar” baglikli
10 uncu maddesinde; is bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde edilecek belgelerin, belge
sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki istekliler tarafindan kullanilamayacagy, belgelerin dev-
redilemeyecegi, kiraya verilemeyecegi ve satilamayacag1 ayrica, bu belge sahiplerinin kuracak-
lar1 veya ortak olacaklar: tiizel kisiliklerin ihaleye girebilmesinde en az bir yildir tiizel kisiligin
yarisindan fazla hissesine sahip olmalar1 gerektigi hitkiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen diizenleme nedeniyle, s6z konusu kisinin sahis sirketini, tiizel kisilige
doniistiiriip, sahip oldugu is deneyim belgelerini, bu sirket adina kullanip ihalelere girebilmesi
i¢in, limited sirkette yaridan fazla hisseye en az bir yil siire ile sahip olmasi ve s6z konusu
durumu tevsik eden ortaklik durum belgesini teklifiyle beraber ilgili idareye sunmasi gerekir.
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SORU - CEVAP

Soru: Turizm sirketine ait ofisnin yamnda iki katl binasini misafirhane olarak kullani-
lan ve turizm firmasimin yurtdisindan gelen turistlerin agirlandigi ve gerektiginde konakla-
dig1 iki katl yere nasil bir ruhsat verilebilir? Otel ruhsat1 m1 yoksa misafirhane vb. ruhsat:
mz1 almalidar.

Cevap: Isyerleri kar amagli, baska bir deyisle ticari esaslara gore faaliyet yiiriitiilen yerler-
dir. Misafirhaneler, daha ziyade kamu idarelerine ait olan ve agirlikli olarak kurum mensupla-
rina ve iiyelerine hizmet veren konaklama yerleridir.

Ancak, turizm firmalari ticari esaslara gore calisan ve bu faaliyetleri karsiliginda gelir elde
eden kuruluslardir. Dolayisiyla bu firmalarin yurt disindan getirdigi ve belli bir siire konak-
lama hizmeti verdigi yerler, bu yerlerde gecici olarak kalan veya agirlanan kisilerden ticret
almmas: keyfiyeti, bu yerlerin konaklama tesisi olma niteligini degistirmez. Sonugta bu kisi-
lerden paket bir program dahilinde belli bir ticret alip, belli yerlerde agirlama, yani konaklama
hizmeti vermektedir.

Bu durumda, s6z konusu konaklama yerinin fiziksel mekan ve kapasitesinin Isyeri Acma
ve Caligma Ruhsatlarina iligkin Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde incelenerek, hangi sinifa
uygun diigityorsa o siniftan konaklama tesisi (otel, motel, pansiyon) olarak ruhsatlandirilmasi,
ancak mezkur Yonetmeligin EK-1/ I listesinde “Ugiincii Sinif Otel ve Pansiyonlar” igin aranan
sartlar tagiyorsa, pansiyon olarak ruhsatlandirilmasinin uygun olacag diistintilmektedir.

Sayin Orhan SENGUL ‘iin Sorusu

Kabahatler Kanununa gore Dilenci yakalandiginda 124.-TL para cezasi veriliyor ve iize-
rindeki para Enciimen vasitasiyla kamuya aktariliyor. Burada dilenciye verilen 124.-TL ce-
zaya 4/1 oramnda indirim uygulaniyor mu. Uygulamirsa 4/1 oramindaki para iade ediliyor
mu yoksa oda kamuya aktiriliyor mu yarimct olursaniz sevinirim.

Cevap: Daha once 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda “Dilencilik” su¢ olarak sayilmakta
iken yapilan yasal diizenleme ile 5237 sayil1 yeni Tiirk Ceza Kanununda bu hiikiim ortadan
kaldirilmis ve sadece kii¢iik gocuklar: ve kendisini idare edemeyecek diizeyde insanlar: dilen-
direnlerin tespit edilmesi halinde bu kisiler hakkinda adli islem yapilmas: gerektigi hitkmii
getirilmistir.

5326 say1l1 Kabahatler Kanununun Dilencilik bashikli 33 {incii maddesi ile;

“(1) Dilencilik yapan kisiye, elli Tiirk Liras: (bu ceza 2018 yili igin 124- TL. dir) idari para
cezast verilir. Ayrica, dilencilikten elde edilen gelire el konularak miilkiyetin kamuya geciril-
mesine karar verilir.

(2) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina ve el koymaya kolluk veya belediye zabita
gorevlileri, miilkiyetin kamuya gegirilmesine miilki amir veya belediye enctimeni karar verir”
diizenlemesine yer verilmistir.

Yakalanan dilenci hakkinda bir idari yaptirim karar tutanag: diizenlenerek 6nce idari para
cezasl tatbik edilmeli, daha sonra dilencinin {izerinden ¢ikan para ilgili kisinin huzurunda
sayilarak bir tutanak diizenlenmeli ve bu tutanak “Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesine Karar
Verilmek Uzere” belediye enciimenine havale edilmelidir. Enciimen ise bu paralar i¢in miilki-
yetin kamuya gecirilmesi kararini verecek ve bu para belediye gelirleri hesabina aktarilacaktir.
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5326 sayil1 Kabahatler Kanununun 17 nci maddesine gore 6deme emrinin tebliginden iti-
baren 15 giin i¢inde pesin 6denmesi halinde %25 oraninda indirim yapilmasi zorunludur.
Indirim uygulamasi igin bor¢lunun talebi gerekmez. Tahsil asamasinda indirimli olan miktar
tahsil edildiginden iade edilmesi s6z konusu degildir.

Boziiyiik Belediye Baskanlig1 Av. Ufuk EFE’nin Sorusu?

Ilcemizde hizmete agilacak olan kapali pazar yerinde, iiretici koylii vatandaslar satis
yerlerini donemsel olarak kullanmak istemektedirler. Orneklemek gerekirse mevsimsel iire-
tim yaptiklari icin, kapali pazar satis yerini bir takvim yili icerisinde alti ay kullanmak
kalan alti ay ise bos birakmak istemektedirler.

Satis yerlerinin 10 yiligina tahsis edilecek olimast durumu karsisinda,

1-Uretici koyliilerden, alti ay bos kalacak satis yerlerinin tahsis iicretini de tahsil etmek
gerekmekte midir?

2-Kullanilmayan alti aylik donem igin Belediye olarak, satis yerini talep edenlere kul-
landirip isgaliye harci alabilir miyiz?

Cevap: Pazar yerleri yonetmeliginin; 11/3, 11/4 ve 11/5 Maddesinde; “(3) Semt pazarla-
rinda, iireticilere tahsis edilecek satig yeri sayisi, toplam satis yeri sayisinin yiizde yirmisinden
az olamaz. Ayrilan satis yerlerine treticilerden yeteri kadar talep olmamasi veya bosalan satis
yerlerinin doldurulamamasi halinde diger talep sahiplerine de tahsis yapilabilir. (4) Ayni pazar
yerinde, bir iireticiye veya pazarciya dogrudan veya dolayli olarak en fazla iki satig yeri tahsis
edilebilir” (5) Tahsis, belediye enclimeni karari ile yapilir” 15'nci maddesinde ise “ (1) Tah-
sis ticreti, satis yerinin kullanimi sonrasinda belediye meclisince her yil belirlenecek tarifeye
gore belediyelerin yetkili kilacaklar1 memur veya kisilerce makbuz karsiliginda giinliik olarak
tahsil edilir. (2) Ureticilerden alinacak tahsis ticreti, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun-
da yer alan tarifedeki en alt orandan hesaplanir. (3) Meslek kuruluslari, belediyelerle yapilan
protokoller ¢ercevesinde verdikleri hizmetler igin, 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sa-
natkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsaminda makbuz karsiliginda ticret tahsil edebilir.
(4) Tahsis sahiplerinden, bu maddede belirtilenler disinda herhangi bir ad altinda ticret tahsil
edilemez” Denilmistir.

Bu hiikiimler cercevesinde sorunuzun degerlendirilmesi gerekirse;

o Pazar yerinde tahsis islemine esas teskil eden Yonetmeligin 12. Ve 13. Madde hii-
kiimlerini uygularken yapilacak ilanlarin, ihale ve kura islemlerinin tahsis yerinin
kullanma doneminin belirtilerek yapilimasi ve tahsis iicretinin bu baglamda hesap-
lanacaginin ilan edilmesi ve iireticilerle bunun protokol hiikmii haline getirilmesi
gerektigi,

e Bu cercevede bos kalan aylar i¢cin tahsis iicreti alinmamasi

o  Kullamlmayan donemler icin yukarda bahsedilen protokol cercevesinde Belediye
olarak, satis yerini talep edenlere kullandirip isgaliye harci alabileceginiz, ancak
bunu yaparken Yonetmelik madde 11/1’i dikkate almaniz gerektigi degerlendiril-
mektedir.
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.07.2017 - 01.01.2018 -

31.12.2017 30.06.2018
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayis1

Kidem Ayhig1 Gostergesi UAlzzs LAt

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 1,607645 1,699121

Yan Odeme Katsay1st
(Is glicligi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk zam-

larinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme 0.03257 0,034424
katsayist)
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 975,71 1.031,23

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsaysi

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154 iincii mad. Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii'niin 04/01/2018 tarih ve
27998389.-010-.06.02-138 sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iliskin genelgesi.
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DEVLET MEMURLARINA ILISKIN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2017- | 01.01.2018 -
Konusu 31.12.2017 30.06.2018
Dénemi TL. | Donemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x 219,17 231,64
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayisi >1,35 34,28
Cocuk Yardimi 5 .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
250 x Maasg Aylik Katsayist 25,68 27,14
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk i¢in 600 600
3. (;)och sonrast hgr A(;OCljlk icin _ 600 600
633 sayilh KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Olimii (8.000+1.500) x Maas 975,71 1.031,23
o Aylik Katsayisi
Olim Yardimi PreT———
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 1.951.41 2.062.45
Aylik Katsayis1 x 2 T T

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanhgl Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii'niin 04/01/2018 tarih ve 27998389.-010-.06.02-138
sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligkin genelgesi.

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek - .. . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi Katsayis1 | Odenek
72.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 7.845,99
72.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 7.423,59

10.001'den 50.000% kadar olan beldel- 82.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 8.931,49

10.000%e kadar olan beldelerde

erde 82.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 8.450,65
50.001'den 100.000° kadar olan 102.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 11.102,49
beldelerde 102.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 10.504,77
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 12.730,74
beldelerde 117.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 12.045,36
250.001'den 500.000% kadar olan 137.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 14.901,74
beldelerde 137.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 14.099,46
500.001'den 1.000.000’a kadar olan 157.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 17.072,74
beldelerde 157.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 16.153,60

1.000.001'den 2.000.000a kadar olan 192.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 20.871,99
beldelerde 192.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 19.748,31

232.280 |01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 25.213,99
232.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 23.856,55

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 11.102,49 dir.
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PRATIK BILGILER

BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2018 YILI)

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1

01.07.2017-
31.12.2017
Donemi

TL

Aylik Briit
Odenek

01.01.2018-
30.06.2018

Donemi
TL

Aylik Briit

Odenek

10.000% kadar olan beldelerde 77,15 87,18
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 87,82 99,24
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 109,16 123,36
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 125,17 141,45
250.001'den 500.000e kadar olan beldelerde 146,52 165,61
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 167,87 189,70
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 205,22 231,91
2.000.001den fazla olan beldelerde 247,92 280,16

Meclis baskan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler

bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2018 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/07/2017-
31/12/2017

Do6nemi (TL)
Aylik Briit Odenek Aylik Briit Odenek

01/01/2018-
30/06/2018
Donemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 359,47 379,93
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 462,18 488,48
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 616,24 651,30
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 770,30 814,13
Buyuksehlr Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 1.232,48 1.302,60
ine 12.000

Enctimenin memur tyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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PRATIK BILGILER

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2018 YILI)

Gérevi Doénemi Do6nemi
01/07/2017-31/12/2017 ' 01/01/2018-30/06/2018

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,108550) 618,70 653,91

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,108550) 228,62 241,63

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii
Maddesine gore verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2018 YILI)

Gérevi Donemi Donemi
01/07/2017-31/12/2017 01/01/2018-30/06/2018

Enciimen Bagkani

(14.000 Gosterge x 0,108550) LB LR

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gosterge x 0,108550) 1.23247 1.302,60

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 denecektir.

GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanhig1 (Gelir Idaresi Bagkanlhigi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:302 - 29.12.2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2018 takvim y1il gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
14.800 TL'ye kadar 15%
34.000 TL'nin 14.800 TL'si icin 2.220 TL, fazlasi 20%

80.000 TL'nin 34.000 TL'si i¢in 6.060 TL, (iicret gelirlerinde
120.000 TL'nin 34.000 TL'si icin 6.060 TL), fazlas

80.000 TL'den fazlasinin 80.000 TL'si i¢in 18.480 TL, (iic-
ret gelirlerinde 120.000 TL'den fazlasinin 120.000 TL'si i¢in 35%
29.280 TL), fazlas1
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PRATIK BILGILER

01.01.2017 - 31.12.2017 01.01.2018 - 31.12.2018
Dt’)pemi (TL) Dtiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%14) 248,85 284,13
Issizlik Sig. Fonu (%1) 17,78 20,30
Gelir vergisi (%15) 93,32 106,55
Asgari Gegim Inrdirimi 133,31 152,21
Damga Vergisi (%07,59) 13,49 15,40
Kesintiler Toplami1 373,44 426,38
Net Asgari Ucret 1.404,06 1.603,12
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 275,51 314,57
T§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 35,55 40,59
Isverene Toplam Maliyet 2.088,56 2.384,66

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2018 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)
Bekar 152,18 Evli, esi calisan ve ¢ocuksuz 152,18
Evli, esi calismayan ve gocuksuz 182,51 Evli, esi ¢aligan ve 1 ¢ocuklu 175,00
Evli, esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 205,44 Evli, esi caligan ve 2 cocuklu 197,83
Evli, esi ¢alismayan ve 2 ¢ocuklu 228,16 Evli, esi ¢aligan ve 3 ¢ocuklu 228,56
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi calisan ve 4 cocuklu 243,48
Evli, esi ¢alismayan ve 4 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi ¢aligan ve 5 ¢ocuklu 258,70

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2018-31/12/2018)

KABAHATIN

CEZAYI VERE- 2018 YILI

ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 259 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 124 TL
Toplanan
3 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapanin {izerinde Bel.e.:dlye. paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarmi rahatsiz etmek | Belediye Zabitas 124 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2.661-13.344
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin | poy g 7apiae | 124TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kigilere Belediye Zabutas: 124 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 259-1.322
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan | Belediye Zabitast TI:
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YASAGI K.amu. Hizmet Binalarinda Bask.avl?mﬂyetk.l 124 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 124 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI | dan Isletilen Toplu Tasima gramn yett 124 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; - | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12/] m39 | SIGARA IGME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 124TL
rinda sigara igenlere
Gorevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 124 1L
¢inmak veya gercege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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PRATIK BILGILER

KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | GEVREYIKIRLETME |masina veya depolanmasina| Belediye Zabitast 41 TL
6zgii yerler digina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1322-13.344
15 | m. 41/2 | CEVREYI KIRLETME %‘lerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL ’
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apantara veya Kesilen Hay- | p o) 40 7op 106 124 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
259-8.000 TL
Insaat Atk ve Artiklarimi ayrica
I Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME - Belediye Zabitas1 | kaldirilmasi
Depolanmasima Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
259-13.344
TL
Insaat Atk ve Artiklarii ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler | Belediye Zabitast | yaldirimas:
Digina Insaat1 Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutasi
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
I masma Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| mA4l/5 | GEVREYIKIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda ti¢ 124 1L
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere glinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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PRATIK BILGILER

KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
658 TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
- Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME RIS ; Belediye Zabatas:
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmast
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflar
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel 259-8.000

21 | m.42 AFIS ASMA sahislara ait alanlara bez, Belediye Zabutasi TL
kagit vb. afis ve ilan asmak
_ Izin alinarak asilan afiglerin 259-8.000
22 | m.42 AFI§ ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutas: TI;

toplanmamasi

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig: takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

§ K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2018 YILI
| ISLENME SEKLI MAKAM iCIN
Bel.X .
p | e A Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enciimeni | 259 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita talimatnames-
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 sayili
Sular
3 Kanunu

Belediye Enciimeni | 259 TL

I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sthhat
sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

Belediye Enciimeni | 259 TL

1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . . . 521-
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama 10.515 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 259 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni | 259 TL

m.1 bir para cezas1 ongoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI'

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi

Bina Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlar (TL)
Gruplarm | 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Derece
1. Grup 2.900 2.200 1.800 1.600 1.370

2. Grup T1.800 1.370 1.100 900 SO0
3. Grup 1370 200 200 570 aso
4. Grup 370 450 340 290 220
5. Grup 340 200 200 190 1600
G. Grup 190 160 100 90 i3]

7. Grup 68 53 37 3z 24

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Bina Tiaa Dereceior] ve Yo Vergi Tutarlam (TL)
Gruplar: 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | S. Derece
1. Grup 3.625 2,750 2.250 2.000 1.712
2. Grup 2.250 1.712 1.375 1.125 1.000
3, Grup 1.712 1.125 1.00:0 712 562
4. Grup 712 562 425 362 275
5, Grup 425 362 250 237 200
6. Grup 237 204 125 112 85
7. Grup B85 [33 46 40 30
Indirimli ¢evre temizlik vergisi uygulamasi
S Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlarm (TL)
Gruplam 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Dercce
1. Grup 1.450 1.100 900 800 685
2. Grup SO0 G685 550 450 400
3. Grup 685 450 400 285 225
4. Grup 285 225 170 145 110
5. Grup 170 145 100 95 20
a6, Grup o5 B0 50 45 34
7. Grup 34 26 18 16 12

1 Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi Baskanhg:) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:50) 29.12.2017
tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

Sayi64 (220) - Nisan'18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com



PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGiLi BILGILER

01.01.2018 itibariyla

) g g Ceza Miktar1
E —‘é = Tehlike

E E i Sinifi 10'dan 10-49 Agiklama
M a8 az alisan

s © calisan | 4%
=
Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili tedbir Az Teh. 3.092 | 3.092 | 4.638
almamak, organizasyonu yapmamak, Tiirk Lirast

@ | 8 gerekli arag ve geregleri saglamamak, .

D - p o A 8 s / her yii-
=B saglik ve giivenlik tedbirlerini degisen 3 Tehlikeli 3.865 | 4.638 | 6.184 Kiimliiliik
~ | 8 | sartlara uygun hale getirmemek ve mevcut icin

durumun iyilestirilmesi igin ¢alismalar s
yapmamak. Cok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276
Az Teh. 3.092 | 3.092 | 4.638 |y :
o | = Isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi Ttirk L}ra51

L= bt & 8 LAE / her yii-
= | & | tedbirlerini izlememek, denetlememek ve 3 Tehlikeli 3.865 | 4.638 | 6.184 Kiimliiliik
T uygunsuzluklar1 gidermemek. ..

Cok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276 |10

. Az Teh, 7.738 | 7.738 | 11.607 | L/ Her ay
¢ = R [ &
= |7 Is gtivenligi uzmani ¢alistirmamak. S | Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476 (Aylariligin
s |8 ° devami

Cok Teh. | 11.607 | 15.476 | 23.214 |halinde)
Az Teh. 7.738 | 7.738 | 11607 | TL, / Her ay
= . S (Aykirihgin
= | 7 Isyeri hekimi galistirmamak. 2 | Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476
s | 8 \© devami
Cok Teh. | 11.607 | 15.476 | 23.214 | halinde)

- Az Teh. ) - - |TL/Heray
TS ] (Aykirihigin
I s 5 i £ ikeli - - _

SRE Diger saglik personeli ¢alistirmamak. 2 Tehlikeli devami
Cok Teh. - | 7734 | 11.601 |halinde)

- ISG hizmetleri i¢in gérevlendirdikleri kisi Az Teh. 2319 | 2.319 | 3478
< | = | veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslarm | TLF Ak T8
3 (\é T S —— —— % Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 |Tirk Liras

arag-gere¢-mekan saglamamak. CokTeh. | 3.478 | 4.638 | 6.957
Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
v | =2 i i {ni Vil o
< | 5| [5G hizmetlerini yaritenlerarasinda |3 qep; | 2808 | 3478 | 4638 | Tirk Liras
S |8 koordinasyonu saglamamak. —
Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 Az Teh. 1.545 | 1545 | 2.317
o | © | kurum ve kuruluslar tarafindan is sagligi - TL / Her
= o | ve glivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan & | Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 S
S |8 2 s NP — tedbir i¢in
ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine
getirmemek. Cok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635
- Gorevlendirilen kigileri, hizmet alinan Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
o= i i o)
< | 5| lkuruluslar, baska igyerlerinden gelen S |Tehlikeli | 2.898 | 3.478 | 4.638 |Tiirk Liras:
S | 5| calsanlarive bunlarin igverenlerini ISG —
riskleri konusunda bilgilendirmemek. Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
Az Teh. 2319 | 2319 | 3478 |Tiirk Lirast
o -
= | = |Isyeri hekimi ve is gtivenligi uzmaninin hak| i / uzman ve
«© ﬁ ve yetkilerini kisitlamak. [l 2898 | 3.478 | 4638 hekim i¢in
Gok Teh. | 3.478 | 4.638 | 6.957 |ayriayn
Az Teh. - - 3.478
o T . s .
2 = Tam surelul gorgvlerlﬁlurnglerde isyeri saglik 2 | Tehlikeli ) ) 4638 | Tiirk Lirast
3 ve glivenlik birimini kurmamak. -
Cok Teh. - - | 6957
Az Teh. 4.641 | 4.641 | 6.961
i & i i =)
Risk degerlendirmesi yapmamakveya | & |roppeli | 5801 | 6961 | 9.282 | Tirk Liras
yaptirmamak. o
= g Cok Teh. 6.961 | 9.282 |13.923
S |
= 8 Az Teh. 6.963 | 6.963 | 10.444 |TL / Her ay
. < . . - 5
Risk degerlendirmesi yapmamaya veya 2 | Tehlikeli 8.703 | 10.444 | 13.926 (Aykirihgin
yaptirmamaya devam etmek. n devami
Cok Teh. 10.444 | 13.926 | 20.889 |halinde)
Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
<« | Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli o
§ E kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirmalarin § Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 |Turk Liras:
N yapilmasini saglamamak
Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
TL / Her
Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317
Acil durumlar: belirlememek, acil zie ytikiim-
durumlar i¢in tedbir almamak, acil durum luluk icin
) .
— | = | planlarini hazirlamamak, destek elemani QR | Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 |(aykiriligin
- g gorevlendirmemek, arag gere¢ saglamamak, | — devami
acil durumlarda isyeri disindaki kurulusla halinde her
irtibat1 saglayacak diizenlemeyi yapmamak. Gok Teh. 2317 | 3.090 | 4.635 |ay igin ayn1
miktar)
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGiLi BILGILER

Ciddi ve yakin tehlike durumunda; TL / Her
¢alisanlarin isi birakarak giivenli yere Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317 | °° ki
gitmelerini saglamamak. Zorunluluk K;llullir?_m

) olmadikga, gerekli donanima sahip ve | Tehlikeli @ klrﬁl“m
= | 5| ozelolarak gorevlendirilenler digindaki & ehltkell 1.931 1 2317 | 3.090 de}:/aml 5
| ¢alisanlardan islerine devam etmelerini halinde her
istemek. Miidahalede bulunan ¢aliganlar: .
yaptiklar1 miidahaleden dolay1 sorumlu Gok Teh. 2317 | 3.090 | 4.635 |V Ieinl Ayt
tutmak miktar)
Is kazalariin ve meslek hastaliklarinin Az Teh. 2319 | 2.319 | 3478
2 | = TL / Her
g = kaydini tutmamak, ramak kala olaylar ve is S | Tehlikeli 2898 | 3478 | 4.638 |yiikiimlii-
— | & | kazalariile ilgili incelemeler yaparakilgili | — ’ ’ ’ Itk igin
raporlari diizenlememek. Gok Teh. | 3.478 | 4.638 | 6.957
. .Is kazale}rml l.<azad§n sonraki i is gi.inii ‘ Az Teh. 3092 | 3.092 | 4.638
N iginde, saglik hizmeti sunucular1 veya isyeri
g = hekimi tarafindan kendisine bildirilen § Tehlikeli 3865 | 4638 | 6.184 |Tiirk Lirast
— | 2 | meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten N ’ ) )
itibaren ¢ is giinil icerisinde Sosyal
Giivenlik Ku;gumuna bildirmemeﬁ(. Gok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276
© Saglik hizmeti sunucularinin is kazalarini, Az Teh. 3.092 | 3.092 | 3.092
T | = | yetkili saglik hizmet sunucularinin meslek | 8 o P
¥ & i,lastahklagrlm e 1 Al SRS 5 Tehlikeli 3.092 | 3.092 | 3.092 |Tiirk Liras:
bildirmemesi. Gok Teh. | 3.092 | 3.092 | 3.092
= 3 . P @ TL / Her
) 2 Calisanlara saglik gozetimi yaptirmamak 2! - 1.545 calisan icin
- Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
Q | 5 | isyerlerinde ¢alisacaklar i¢in yapacaklari @ TL / Her
2l i Iduklarint belirten saglik raporu | ) 1545 alisan igin
1€ uygun o ] P Gausaniic
almama
Caliganlari, kargilagilabilecek saglik ve
. gtivenlik riskleri, koruyucu ve 6nleyici
= tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar: E ) 1545 TL / Her
S | hakkinda, ilk yardim, yanginla miicadele — ’ ¢alisan igin
ve tahliye igleri konusunda gérevlendirilen
kisiler hakkinda bilgilendirmemek
Calisanlara egitim verme yiikimliliigiine
uymamak (ISG egitimi, galisan temsilcisine TL/ Her
ozel egitim, mesleki egitim, is kazas bir avkirlik
w0 | gegirene ilave egitim, yenileme egitimi, @ .. Z’ H
= E baska isyerinden galismak igin gelenlere Q - 626 1Q1ln er
| egitim, gegici i iligkisiyle gelenlere egitim | g; lflil:a -
vermemek, egitim maliyetini ¢aliganlara a fl Y
yansitmak, egitimlerde gegen siireyi 4
calisma siiresinden saymamak.)
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317
< Calisanlarin goriiglerini alma ve - TL / Her
= | 3| katilmalarmi saglama yiikimliliiklerine Q| Tehlikeli 1.931 | 2317 | 3.090 lisan ici
° uymamak. — calisan igin
Cok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635
Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317
Uygun sayida ¢aligan temsilcisi
I gorevlendirmemek. (2-50 ¢alisana 1, &
§ ; 51-100 ¢alisana 2, 101-500 ¢alisana 3, 501- | & | Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 |Turk Lirast
| 1000 ¢alisana 4, 1001-2000 calisana 5,2001 |
ve tizeri ¢alisan1 bulunan isyerine 6)
Cok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635
Tehlike kaynaginin yok edilmesi veya Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
« | = | tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmast | o,
S 3 | igin, 6neride bulunan ve gerekli tedbirlerin & | Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 |Tiirk Lirast
| alinmasini isteyen calisan temsilcilerinin -
isteklerini yerine getirmemek. Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317 |Tiirk Lirast
<« | = Calisan temsilcilerinin ve destek & / haklar
§ S elemanlarinin haklarini kisitlamak ve & | Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 |kisitlanan
N gerekli imkanlar1 saglamamak - her birey
Cok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635 icin
Az Teh. - - 4.638
| 7| losashgveglvenligikuruluileilgii gy 0 - - | 6184 IykaEE:
S yikiimliliikleri yerine getirmemek N icin
Cok Teh. - - 9.276
Alt igverenin bulundugu hallerde uygun
kurulu olusturmamak, kurullar arasinda Az Teh. 6.760 | 6.760 | 10.140
koordinasyonu saglamamak.Ayn1
© ¢alisma alaninda birden fazla igverenin TL / Her
S bulunmasi ve bu igverenlerce birden Tehlikeli 8.450 | 10.140 | 13.520 |@vkurilik
o fazla kurulun olusturulmas: halinde iin
birbirlerinin ¢alismalarin: etkileyebilecek
kurul kararlar1 hakkinda diger isverenleri Cok Teh. 10.140 | 13.520 | 20.280
bilgilendirmemek:
Birden <;ol.< i§.yerinir.1 bulundugu i§. Az Teh. 7738 | 7738 | 11.607
hanlari, sanayi bolgeleri vb. yerlerde diger
Q | = |isyerlerini etkileyecek tehlikeler konusunda | T L T
F| g isyverenleri uyarz]nayan, ayartara uymayan | & | Tehlikeli | 9672 | 11607 | 15.476 |Tirk Liras:
igverenleri Bakanliga bildirmeyen
yonetimlere Cok Teh. 11.607 | 15.476 | 23.214
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGiLi BILGILER

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda Az Teh. 7738 | 7.738 | 11.607
o 6l¢lim, inceleme ve arastirma yapilmasina,
Q | S | numune alinmasina veya egitim kurumlari | & |Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476 | s 1 1
< : . < A ., = Tiirk Liras
A | 9 | ile ortak saghk ve giivenlik birimlerinin O
kontrol ve denetiminin yapilmasina engel Cok Teh. 11.607 | 15.476 | 23.214
olmak
Tiirk Liras
/ ihlale
Isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ugrayan her
e | = calisanlara ticretlerini 6dememek veya @ caligan igin
& | & | Ucretlerinde bir diisiiklik olmamak iizere S |- 1.253 (aykiriigin
| meslek veya durumlarina gore baska biris | devam
vermemek ettigi her
ay i¢in ayn1
miktar)
Az Teh. 77.400 | 77.400 | 116.100
E Biiyiik endiistriyel kaza olabilecek =2
& | 7 | isyerlerinde biiyiik kaza 6nleme politika O | Tehlikeli 96.750 | 116.100 | 154.800 | Tiirk Lirasi
S belgesi hazirlamamak ©
Cok Teh. 116.100 | 154.800 | 232.200
Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
=t . . . =
g | = | Glvenlik raporunu hazirlayarak Bakanliga $  |Tehlikeli | 154.800 | 185.760 | 547.680 | Tiirk Lirast
9 sunmadan igyerini faaliyete gegirmek. K
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
E 1 i . - . =3
g | = | etilmesine Bakanlikea izin verilmeyen | @ oyt | 154,800 | 185.760 | 547.680 | Tirk Lirast
9 isyerini faaliyete gegirmek X
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
g S . =
g | 5| Durdurulanisyerinde faaliyetedevam | @ pper; | 154800 | 185.760 | 547.680 | Tirk Lirast
S etmek =
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
TL / Her
Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317 hitkiim icin
= 30 uncu maddede ongoriilen o (aykirihigin
& e yonetmeliklerdeki hiikiimlere aykirt § Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 [devami
N hareket etmek halinde her
Cok Teh. | 2317 | 3.090 | 4.635 |2 isin ayn
miktar)
© | Galisanlarina, standartlara uygun ve CE TL / Her
; isaretli kisisel koruyucu donanim temin - 626 .
caligan icin
S etmemek
:0 | Yer altt maden isletmelerinde ¢aliganlarin TL / Her
E bulunduklar1 yeri ve giris ¢ikislarini - 626 .
. N D . ¢alisan igin
N gosteren takip sistemini kurmamak
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PRATIK BILGILER

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

MAKAM

2018 YILI IGIN
UYGULANACAK
MIKTAR

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siiresinden Belediye Enclimeni 1.476-2.965 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enciimeni 1.476-2.965 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agtk ve agilmasi izne
bagh yerlerde 18 yagindan kii-
¢tiklerin ¢aligtirilmast

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine| ~Belediye Enctimeni 1.476-2.965 TL
aykir1 olarak isletilmesi
m.7/3 lzin almvadan tmma acik istira Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m.6/3 ?{gkarlda siralanan suglari bir yil Belediye Enciimeni En son uygulanan ceza
icinde tekrar etmek bir kat artirilir
* SIILAR ALT DEGER UST DEGER _ YENIDEN
DEGERLENDIRME ORANI

2004 500 1.000 % 11,2

2005 556 L112 %98

2006 610 1.220 %78

2007 657 1315 % 7,2

2008 704 1.409 % 12

2009 788 1.578 % 2,2

2010 805 1.612 %7,7

2011 866 TL 1.736TL %10,26

2012 954 TL 1.914TL %7.8

201 1.028TL 2.063 %3.93

2014 1.068TL 2.144TL 9%10.11

2015 1.175TL 2.360TL %5.58

2016 1.240TL 2491TL 93,98

2017 1.289 TL 2590 TL %14,47

2018 YILI 1.476 TL 2.965 TL
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME $EKLI
2018 YILI
. | yasal olarak ¢ogaltilmus, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satist MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enciimeni 124 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

iSLENME SEKLI
o .. 2018 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- A
A . o CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI glrlerme riayet etmeyen l.)utunuvatan— MAKAM LANACAK
aglarla resmi veya Gzel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig: takdirde,

5728 47 Kabahater Kanununun 32 nci maddesi- | p ) 4;ve pnciimeni | 259 TL
nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o gehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle gehrin sihhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,

4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA IZINLERI HAKKINDA

KANUNDA YER ALAN iDARi PARA CEZALARI

CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA

4817 SAYI‘LI KAI\{UNUN 21. MiK. | MK | MIK. | MK | MK | MK | MK

MADDESI GEREGINCE UY-

GULANACAK iDARI PARA TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI
CEZALARI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL)

Calisma  izni  Bulunmayan
Yabanciyr Galigtiran Isverenlere | 6.795 | 7.325 | 7.612 | 8.381 | 8.848 | 9.186 | 10.515
Her Bir Yabanci Icin

Calisma Izni Olmaksizin Bagimli

Caligan Yabancrya 679 731 759 835 881 914 1.046

Calisma Izni Olmaksizin

Bagamsiz Caligan Yabanciya 2717 | 2.928 3.043 3.350 | 3.536 3.671 4.202

4817 Sayill Kanunun 18inci
Maddesinde Ongbriilen Bildirim
Yiikiimliiliigiinii Siiresi Iginde Ye-
rine Getirmeyen Bagimsiz Cali-
san Yabanci Ile Yabanci Calistiran
Isverene Her Bir Yabanci I¢in
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PRATIK BILGILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 1 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N )
fikras1

Ozel hizmet tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikrasi

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) N Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . . Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayil1 Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son ) N .
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlvrp LEELETIS 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

odenegi

Eﬁlb)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
_ Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Goérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdigina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

1) Esas Aylik tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig: 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat: Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) Ik Tam Maasindan Giris Aidat: Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
i tam aylik iizerinden kesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerinde gegici bogalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge

1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

>- Yolluk Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise basglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

S gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1 Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarist Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci i¢cin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(1.2.2018-31.01.2019 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Alimin Turia

Mal ve Hizmet Alimla-

Kanuni Dayanag

4734 sayih Kanunun

KDV Harig Tutar1

2018 Yilu

(TL)

2017 Yili

11 (Beledl}le,‘ Ozel 1d. ve /b M. 2.066.004,- 1.789.213
. . Birlik)
Esik Degerler : :
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun
(Belediye, Ozel Id. ve Y 45.452.363,- | 39.362.920
e 8/c Md.
Birlik)
Agik Thale Usulii Kamu . 4734 sayilh Kanunun
ihale Biilteni ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-1 Md. 2.066.004,- 1.789.213
(ihale tarihinden en az 40 " . 4734 sayih Kanunun
aiinlonee) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 45.452.363, 39.362.920
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayih Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-2 Md. 2.066.004,- 1.789.213
Biilteni On Yeterlilik flan 4734 sayih Kanunun
Limiti (Son bagvuru tari- Yapim Isleri Y 45.452.363,- | 39.362.920
. . 13/a-2 Md.
hinden en az 14 giin 6nce)
Pazarlik Usulii Kamu Thale . 4734 sayilh Kanunun
Biilteni flan Limiti (thale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-3 Md. 2.066.004,- 1.789.213
tarihinden en az 25 giin o 4734 sayilh Kanunun
5nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 45.452.363,- | 39.362.920
Yerel Gazete Ilan Limiti . 4734 sayilh Kanunun
T v Wp——— Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-1 Md. 135.238 117.120
giin 6nce en az iki yerel — 4734 sayilh Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 M. 270.489 234.251
117.120-
Kamu Thale Biilteni flan | Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun 135.238 234.251
i (7 g 13/b-2 Md. 270.489
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) A 4734 sayih Kanunun 270.489 117.120-
Yapim Isleri 13/b-2 Md. 2.254.192 | 234251
. 4734 sayilh Kanunun 270.489 117.120-
Mal veya Hizmet Alimlar1
i Thle EBiliem fkm 13/b-3 Md. 2.066.004 234.251
Limiti (I;l N let ar.l.hm‘;en en Vapum feler 4734 sayili Kanunun 2.254.192 | 1.952.189-
az 21 gun once pim s 13/b-3 Md. 45.452.363 | 39.362.920
Biiyiiksehir Sinir Igindeki 4734 sayilh Kanunun
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md. 67.613 58.555
Yapilacak Alimlar . 4734 sayilh Kanunun
Diger Idareler 55/d Md. 22.524 19.507
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayil kanunun 10.369.344 | 8.980.120
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 szaif;lflﬁznunun 225.403 195.205
Thalelerden Kesilecek Kamu [hale Kurumu Pay1 4734 sayili Kanunun
(Sozlesme bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. TP 390.425
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde ben-
zer is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet 4734 Sayih Kanunun 62/h 250.201 216.681
Lo Md.
sonrast her yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 4.280 3.707
618.044-TLden 8.562 7.415
. . . 2.472.180-TLye kadar
Sikayette Bulunan Isteklile- -
. . 2.472.180-TLden
rin Kamu Thale Kurumuna 18.541.351-TDve kad 12.843 11.123
Yatiracaklar: Bedel 0220227 1 Lye xacar
18.541.351-TL ve tizeri 17.126 14.832
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3194 SAYILI iMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI

(01/01/2018-31/12/2018 TARIHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir: olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig1 alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biyiikliigiine gore, 939,36 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinif Yapinin Grubu Idalilllz:ﬁf;tili)(TL)
I A 5,63
B 9,39
A 15,02
IL.
B 20,65
A 33,80
111
B 37,57
42/a A 43,20
v B 46,96
C 58,23
A 71,38
B 86,41
v C 97,68
D 118.35
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanme'tvm miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykiri Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmisg % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ’
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati % 50
surdurilityor ise ’
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, o
RN . . % 100

ruhsat alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise

nsai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise % 10
nsai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayilt Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plani olmayan yerlerde her
3194/18-42 tirli yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.757,47
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi
sozlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluk- 3.757,47

larin yerine getirilmemesi
Yap: sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi
Insaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler|

3194/33-42 almmamas: ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.757,47

mesi
Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak

maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diigiiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviyesin-
den, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bulunan
binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet tedbiri

almamasi
Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi
Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra

3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykir1 olarak bas- 3.757,47

ka maksatlara tahsis edilmesi
Bir kismu veya tamaminin yakilacak derecede tehlike-

li oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamasi,
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya dngoriilen bir
3194/39-42 afet tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit 18.762,53
ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme karari
ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin yazili ika-
zina ragmen idarece taninan siire iginde takviye
yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde uyarinca
yikilmamasi halinde

3194/32-42 3.757,47

3194/35-42 3.757,47

3194/36-42 3.757,47

Belirli yollar tizerinde bulunan mahzurlu binalarin
veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin ilgili
idarece (belediye veya valilik) tayin edilen tazda ka-
patilmamasi durumunda

3194/41-42 3.757,47
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Il 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlar1 iginde, koyin nitifusuna kayith olan ve
koyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 563,58
s1izin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapisi insa edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykirihiklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
sath yapilardaki aykiriklar i¢in verilecek olan idari para cezas1 511,33 TL
den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin begte biri olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrar: halinde, idari para cezalar1 bir kat artirilarak uy-
ulanur.
8 -Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 tincit
maddesine gére mahkam olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde
yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve miihendislerin, yap: miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mevzuatina aykr1 fiillerin-
den dolay1 verilen cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak iizere,

1) tiyesi bulunduklari meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykirt
davranan yap1 veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap1 miiteahhidi ve santiye seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1
olmak tizere 3.757,47- bu fiillerinin ¢evre ve saglik sartlarina aykir1 olmasi halinde 7.514,94-Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde
11.272,44-Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir: olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire i¢inde aykirihgin gide-
rilmemesi halinde bes yil,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde on yil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlikga iptal edilir denilmektedir.

R HAKKIN KANUN

ISLENME SEKLI 2018 YILI ICIN
. CEZAYI VERECEK
KANUN MADDESI UYGULANA-
. MAKAM .
Igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina CAK MIKTAR

zarar verecek ve saglik sartlarin1 boza-

2841926 tarih ve | sekilde tarla agmak, hayvan birak-

831 Sayili | 831 sayili Sular Hak-

k lamak beedi lisleri i i i
Kanmn landa Kanunun Ek.7 | ™2 kved'su amak beediye meclislerince | Belediye Enciimeni 259 TL
A ; yasak edilebilir
nci Maddesi
UMUMI HIFZISSIHHA NUN
ISLENME SEKLI 2018 YILI
: CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN KANUN MADDESI | .
Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde igyerlerini kapatma- MIKTAR
15935 yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
ay1- m.7/1 nuna tabi igyerleri harig) Belediye Enciimeni 204 TL
yili Kanun

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMiTi

(01.01.2018-31.12.2018)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde 10.000’ e kadar olan
diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son genel niifus sayimina gére .
niifusu 10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 sayilh Muhasebe-i beledlyeler
Umumiye Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin
(a) alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikras)
her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri igin 10.000’ den fazla olan
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu 10.000'den fazla belediyeler
olan yerlerde ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde 15
fiinliik siire beklemeden vezneye veya bankaya yatirilmas:
zorunludur.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15 md.; Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.) Karayollar1 Trafik
Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve devrine iliskin sozles-
meler (Binde 1,5)

(Binde 1,89)

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iliskin 6n izin, irtifak

hakki veya kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil én izin, (Binde 9,48)
irtifak hakki veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)
8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gay-
rimenkul sat1§ vaadi sézlegmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 31/1/2017 tarih (Bll’lde O)
ve 2017/9759 sayih Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin 1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde
9,48" oran1 "0" (sifir) olarak uygulanacag: kararlagtirilmigtir.)
9. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet .
1 . . . . o .. (Binde 9,48)

alimlarina iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen s6zlesmele
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:
1. Tahkimnameler 58,80 TL
2. Sulhnameler 58,80 TL
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

i . 330,30 TL
sozlesmeleri
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)
II. Kararlar ve mazbatalar
1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:
a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler 58,80 TL
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yiurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet
veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden
damga vergisi ret ve iade olunur. S6zlesmenin diizenlenmis olmas: durumunda sozles-
meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) 20,30 TL
ab) Rehin senedi (Varant) 12,00 TL
ac) Iyda senedi 2,00 TL
ad) Tasima senedi 0,60 TL
b) Kongimentolar 12,00 TL
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari Belgeler

a) Mense ve Mahre¢ Sahadetnameleri 20,30 TL
b) Resmi dairelere ve bankalar ibraz edilen bilangolar ve isletme hesabi 6zetleri

ba) Bilangolar 45,40 TL
bb) Gelir tablolar1 21,80 TL
bc) 1§letme hesabi ozetler 21,80
¢) Barnameler 2,00 TL
d) Tasdikli manifesto niishalar1 8,90 TL
e) Ordinolar 0,60 TL
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 8,90 TL
IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar
b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiiriirliik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler da- (Binde 7,59)
hil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig ’
veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postanel-

- . . . . v 0,60 TL
erce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri 58,80 TL
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri 78,70 TL
bc) Katma deger vergisi beyannameleri 38,80 TL
bd) Muhtasar beyannameler 38,80 TL
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) 38,80 TL
¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler 78,50 TL
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler 28,90 TL
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri 28,90 TL
f) (Degisik:672/28.md-Yiiriirlik 9/8/2016 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

. .. L . ; . 46,00 TL

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan ash 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-

. S . . .. .. . 0,60 TL
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terctimeleri.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar: Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Hari¢) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
Odenecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar: esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Caliganlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili

Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI ILE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bagt Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢aliyma karsiliginda saat basina yapilacak
6deme 1,97 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi

dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin aylik toplam 450 saati gegmemek iizere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,08 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
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kiimlere gore ayrica fazla ¢aligma ticreti 6denmez.
(B) Aylik Maktu Fazla GCaligma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardaki (iktisa-
di isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aligma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢alisma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar i¢in 263 Tirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 282 Tiirk Liras,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 312 Tirk Lirasini,
100.001'den 150.000% kadar onalar i¢in 352 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 420 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 487 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlari
igerisindekiler i¢in 487 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 648 Tiirk Lirast,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢aligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet ii egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

(K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye baska-

ninin 6zliik haklarr ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde "2.280"
rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacagi hitkiim altina alinmustir.

-5302 sayili {1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge ra-
kamlari, 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki dénemde sirastyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

- 442 sayili Koy Kanununun 74 tincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2018
-31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PARASAL LIMIiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak {lanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)" 682.400
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.047.200
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 2.047.200
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51/4

a- [llerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Iindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 74.550
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 37.150

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Siniri

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 450.300
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 225.300
c) Diger 1l Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 163300
¢) Diger Ilcelerde 122.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlari n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tariniig katin agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasginmaz mallarin satus, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.350
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 700
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya 15.500
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 34.400
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 71.000
1 lizere ’
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri igin kullanil- 7.000
mak iizere '
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
o . 28,500
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine ’
40 4 30.400
a) bendi i¢in 17.200
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 17
fazla olacagi anlagilan,
5502 Savils 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Kanum}l’n kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
desinin takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 249.400
Kamu yararinin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslar1 hak- 124.000
kinda kanun
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2018-31/12/2018

Kanun Ceza
Mad. Mad.

Maddenin ikinci fikrasindaki isyerini muvazaali olarak bildiren (alt
3 98  igverenle ilgili bildirimi muvazaali olan) asil igveren ile alt igveren veya 21.036
vekillerine ayr1 ayri.

Cezay1 Gerektiren Fiil

Iscilere esit davranma ilkesine uyumayan igverene esit davranmadig1 her

5 99/a 7, 167
is¢i igin.

7 99/ Gegici is iliskisi hitkiimlerine aykiri davranan igverene aykir: davranilan 167

* her isci i¢in.

8 99/b Caligma kogullarina iliskin belge vermeyen isverene belge verilmeyen 167
her isci igin.

14 99/b Cagr tizerine galisma usuliine iliskin hitkiimlere uymayan isverene 167
hitkiimlere uyulmayan her is¢i igin.
Isten ayrildig halde calisma belgesi verilmeyen veya verilen ¢aligma

28 99/c . q o . 167
belgesine yanlis bilgi yazilan her isci igin.
Toplu isten ¢ikarma hiikiimlerine aykir1 davranarak is¢i ¢ikaran igvere-

29 100 . . 693
ne, isten ¢ikarilan her bir is¢i i¢in.

30 101 Isverenin engelli is¢i calistirma yiikiimliiliigii oldugu halde, 2627
caligtirmadig1 her engelli isci ve galistirilmayan her ay icin. ’

30 101 Isverenin eski hitkiimlii is¢i ¢alistirma ylikiimliligi oldugu halde 2627

¢aligtirilmadig: her eski hitktimlii is¢i ve ¢alistirilmayan her ay igin.

Ucretin veya Kanundan; toplu is sézlesmesinden ya da is sozlesmesinden
32 | 102/a  dogan iicretin kasten 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde iicreti 191
6denmeyen her isci ve her ay i¢in.

Asgari ticretin 6denmemesi veya noksan 6denmesi; ticret, prim, ikrami-
39 | 102/a | ye ve bu nitelikteki her gesit istihkakin zorunlu tutuldugu halde &zel ola- 191
rak agilan banka hesabina yatirilmamasi halinde her isci ve her ay igin.

37 102/b  Ucret hesap pusulasi diizenlenmemesi,

38 | 102/b | Yasaya aykir1 olarak ticret kesme cezasi verilmesi. 693
Yiizde usulii uygulanan isyerlerinde, her hesap pusulasinin genel topla-

52 102/b .. R i e . . 693
min1 gosteren belgenin iscilerin sectigi temsilciye verilmemesi.
Fazla ¢aligma ticreti 6denmeyen, hak ettigi serbest zamani alt1 ay i¢inde

41 102/c e 337
kullandirilmayan, onay1 alinmadan fazla galistirilan her bir is¢i igin.

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 olarak bolinen her is¢i i¢in. 337

57 103 Yillik izin ficreti yasaya aykiri sekilde veya eksik 6denen her is¢i igin. 337
Is s6zlesmesinin sona ermesinde kullanmadig iznin {icreti 5denmeyen

59 103 RSN 337
her bir is¢i igin.

60 103 Izin yonetmeligine aykiri olarak izin kullandirilmayan veya eksik 337

kullandirilan her isci icin.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2018-31/12/2018

63 104 Caligma siirelerine ve bunlara iligkin yonetmelik hiikiimlerine 1.853
uymamak.
64 104 Tfel‘a.ﬁ .g:a11§rnas1na iligkin yasa hiikiimlerine uyulmadan ¢aligtirilan her 337
isi igin.
68 104 | Ara dinlenmelerinin kanun hitkmiine gore verilmemesi. 1.853
69 104 I§Q~11‘el‘.l geceleri 7,5 saatten fazla ¢aligtirmak, gece ve giindiiz postalarini 1.853
degistirmemek.
71 104 Calistirma yas1 ve ¢ocuklari ¢alistirma yasag: hitkiimlerine aykiri 1.853
davranmak.
7 104 18 yagini doldurmamus erkek ve her yastaki kadinlar: yer alt1 ve su altin- 1.853
da ¢aligtirmak.
Cocuk ve geng iscileri gece ¢alistirmak, ¢alistirma yasagina iliskin kanun
73 104 .. PESRAN . 1.853
ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 davranmak.
74 104 PPgum oncesi ve sonrasi stirelerde kadinlari ¢alistirmak veya ticretsiz 1.853
izin vermemek.
75 104 | Isci 6zliik dosyalarini diizenlememek. 1.853
76 104  Calisma stirelerine iligkin yonetmelik hitkiimlerine uymamak. 1.853
Is-Kurdan izin almaksizin is ve isci bulma faaliyetinde bulunmak. (Bu
90 106 | cezanin uygulanmasinda 4904 sayili Tiirkiye s Kurumu Kanununun 20 21.036
nci maddesinin (h) bendindeki tutar esas alinir.)
Is miifettislerinin davetine gelmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli
92 107 belge ve delilleri gostermemek ve vermemek, miifettislere gerekli 16.829
kolaylig1 gostermemek.
Is miifettigleri tarafindan ifade ve bilgilerine bagvurulan isilere telkinde
96/1 | 107  bulunmak, iscileri gercegi saklamaya ya da degistirmeye sevk etmek 16.829
veya zorlamak.
Iscilerin; gercege aykir1 haberler vererek isvereni gereksiz islemlerle
ugragtirmalar1 veya haksiz yere kotit duruma diigiirmeye kalkigmalars,
96/2 107 . . . ) N 16.829
denetim ve teftigin yapilmasini giiglestirmeleri, kotii niyetli davranislar-
da bulunmalar.
10772 | 10772 Is miifettislerinin teftis ve denetim gérevlerini yapmalarini ve 16.829
sonuglandirmalarini engellemek.

Not:- Uygulanacak idari para cezasi miktarlar1 her yil yeniden degerleme oraninda artirilmakta ve 1 (bir) TLnin altindaki tutarlar

dikkate alinmamaktadir.— 2018 yil i¢in yeniden degerleme orani 14,47 olarak belirlenmistir.
- Yukarida belirtilen idari para cezalar1 Caligma ve Is Kurumu il miidiirliigiince uygulanir.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2018 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri N0:490, 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu Ilanin Sekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2200
3- Ilamp; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim- 2.200-220.000
MADDE 104- lanan bir veya daha fazla gazetede yapilmasi
-Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde 220,000 ve iizeri
ayrica yapilmasi
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 27
MADDE 153/A- Teminat tutar1 100.000
MADDE 177- Bilango hesabi esasina gére defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alis tutar1 190.000
- Satig tutar1 260.000
2- Yillik gayrisafi i hasilati 100.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin to- 190.000
plami
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.000
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,70
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 1.000
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 12
- Diger vergilerde 24
Usulsiizliik dereceleri ve cezalari (Kanuna bagli cetvel)
I inci derece usulsizliikler
1- Sermaye sirketleri 148
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci simif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi %0
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 45
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 21
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 12
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5,70
IT nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 80
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 4
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 21
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 12
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5,70
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,20
Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hitkiimlerine
uyulmamast
1- Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi 240
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2018 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli

- Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

120.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasgima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

240

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

12.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek
toplam ceza

120.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giint
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamas:

240

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.700

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

290

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

900

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

180.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.200

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

900

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

2,00

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda

1.600

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

800

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

400

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.200.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

57.000
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PRATIK BILGILER

GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN KIiRA iSTiSNA

TUTARI 2018 YILI
(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

4.400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 00

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE IL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (2018YILI) (29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

16.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (201 8 YILI) ((29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete))

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 7.400 TL
-Diger yerlerde 4.900 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete)

L. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.000

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 530

III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 240

YILLAR

2017 Yil1 yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) %10,26
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PRATIK BILGILER

DEGERLI KAGITLAR (2018 YILI)

210 sayihi Kanuna ekli Degerli Kagitlar Tablosunda yer alan degerli kagitlarin bedelleri asagidaki sekilde belirlenmistir
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No:56) Resmi Gazete:30.12.2017 Tarih ve 30286

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar:

a) Noter kagidi 11,00

b) Beyanname 11,00

¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 22,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) -
3 Pasaportlar 108,00
4 |Ikamet Izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 72,00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) -

a)" Ka.nuni bildiri@ sijire.si 41§mda dogum nedeniyle diizenlenen 18.50

Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik kart >

b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 18,50

¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart 37.00

Aile clizdanlar: 98,50

(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -

Stiriicti belgeleri 134,00
10 |Siriict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 134,00
11  [Motorlu arag trafik belgesi 120,00
12 [Motorlu arag tescil belgesi 100,00
13 |Is makinesi tescil belgesi 85,00
14 [Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 6,50
15 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 10,00
16 |Yabanci galigma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 72,00
17 (22.1;.2916 tari'h ve 29926 say1li Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 72.00

muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*) >

AMORTISMANA TABi TUTULMADAN DOGRUDAN GiDER
YAZILACAK TUTAR (V.U.K. MADDE:313)

TUTAR UYGULAMA DONEMIi DAYANAGI
1.000-TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayili VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayilh VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayili VUK Genel Tebligi
770 TL 01/01/2012-31/12/2012 411 Sayih VUK Genel Tebligi
700 TL 01/01/2011-31/12/2011 402 Sayili VUK Genel Tebligi
680 TL 01/01/2010-31/12/2010 393 Sayili VUK Genel Tebligi
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL
A- MERKEZI YONETIiM MUHASEBE YONETMELIGI
1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari:

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas:1 Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.700
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 970

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme harg 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube baskanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutar:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi bagkanliklar1 vc bunlarin 2600
subeleri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 17.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 9.700
2. Kaybedilen alindilar igin ilan:

Tgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI,
YETKILERI, DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

970

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve

galisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe

birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 3.200
likk stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat

tutar,

1.2. Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

10.300

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 gunliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGiTiMi, SERTiFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayih Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diisiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

odeme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 3.200
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4550
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 17.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler
C- MERKEZi YONETIiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-
iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 63.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 5.000
1.3. Taginurlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 24.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME iSLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1350

1.2. Diger lcelerde 700

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 71.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 7.000

B- OZEL BUTCELI iDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.350
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 61§3 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayil1 vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

cikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayut-

lardan ¢karilacak tutar 17.700

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an-

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar 17,00

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 say1l1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri

ve Ozel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on y1ili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerrit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerrit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.

1. 1/12017 tarihinden itibaren:

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (31.12.2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi ile) 9,75
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi igin

2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oram1

2.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 10,5
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi i¢in

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi 1175
ile) R
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