Bayloten

Dergimizin yeni bir sayisi ile tekrar birlikte olmanin memnuniyetini yasiyoruz.

Sevgili Okuyucularimiz!

Geride biraktigimiz dénemde, TBMM’nin 99 uncu kurulus yildéniimii ve “23 Nisan Ulusal Egemenlik
ve Cocuk Bayrami” ile Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin vatani diisman isga-
linden kurtarmak icin Samsun’da bagimsizlik atesini yaktigi giiniin 100 lncii yil déniimiinde “Atatiirk’ii
Anma Genglik ve Spor Bayrami” siyasi liderlerin de katilimiyla biiyiik bir coskuyla kutlandi.

Sevgili okuyucularimiz, siiphesiz gegtigimiz dénemde, giindemimizin ilk sirasini, Yiiksek Se¢cim Ku-
rulunun istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi se¢imiyle ilgili karari ile Rusya’dan alinan s-400 fiize
sistemi ile ilgili tartismalar isgal etti.

Yiiksek Secim Kurulu, 31 Mart Yerel Secimlerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanli§i sonuglarin,
Ak Parti’nin itirazlari iizerine 36 giin sonra iptal etti. 23 Haziran’da tekrar edilecegi agiklanan se¢imin
tilkemize hayirl sonuglar getirmesini temenni ediyoruz.

ABD ile Tiirkiye arasinda ciddi sikinti yaratan S-400 fiize sistemiyle ilgili olarak Disisleri Bakani Mev-
liit Cavusoglu ve Rus yetkililer tarafindan bir ertelemenin séz konusu olmadigi, ifade edilirken, Dolma-
bahge Sarayinda genglerle bulusan Cumhurbaskani Erdogan, S-400’lerin kesin alinacagini, daha sonra
S-500’lerde de ortak tiretimin séz konusu olacagini ifade etti.

Sevgili okuyucularimiz, yurticinde bu gelismeler yasanirken, yurtdisinda da 6nemli gelismelerin
oldugunu gézlemledik.
e *Suriye’de rejimin muhaliflerin kontroliindeki idlib’e yénelik baslattigi operasyonlar sonucun-
da, biiyiik gé¢ dalgasinin yasandigi, 250 bin kisinin evini terk ettigi agikland..
e *ABD’nin 2019 yilinda imzalanan niikleer anlasmadan ¢ekilmesinin birinci yilinda iran’dan kar-
st hamle geldi. iran yénetiminin, ingiltere, Almanya ve Fransa’nin ¢ikis yolu bulmadidi takdirde
niikleer silah faaliyetine baslayacagini agiklamasi gerilime yol agti.

e *Venezuela’da muhalefetin askeri darbe girisimi hiikiimet tarafindan piiskdirtiiliirken, muha-
liflerden yana olan Trump ile Baskan Maduro’yu desteleyen Putin, uzun bir aradan sonra tele-
fonda gériiserek krizi ele aldilar.

e Ukrayna’da Baskanlik segcimlerini ikinci turunda hicbir siyasi deneyimi olmayan ve Cumhurbas-
kani Porosenko ile yarisan komedyen Zelenski %73 oy orani ile secimi kazanirken, Ispanya’da,
Sosyalist Isci Partisinin yarisi kazandi§i ancak, tek basina iktidar olamayacadi agikland.

Sevgili okuyucularimiz, ekonomi alanindaki 6nemli gelismelerden de sizleri haberdar etmek is-

teriz.

e Nisan enflasyonu %2,4 civarindaki beklentilerin ¢ok altinda, %1,69 olurken, yillik enflasyon ise
%19,71’den %19,50’ye indli.

e Tiirkiye Mart ayinda 589 milyon dolar cari agik verirken, 12 aylik agik, 2009 yilindan bu yana en
diisiik seviye olan 12,8 milyar dolara indi. Ekonomideki yavaslama ve dis agiktaki daralmanin
etkisiyle cari agik farki diisiisiiniin siirecedi agikland..

e Merkez Bankasi Baskan Murat Cetinkaya Baskanliginda toplanan Para Politikasi Kurulu Politika
faizini %24 oraninda sabit tutarken, Cumhurbaskani karari ile déviz alan vatandas ve sirketle-
rin %1’lik vergi 6demesi kararlastirildi.

e Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan 2011 yilindan bugiine kadar yapilan 5 yapilandirma
ile toplam 37,5 milyar liralik tahsilat yapildigi agiklandi.

e ABD, Tiirkiye’yi bazi iirtinlerin glimriiksiiz girisine imkan saglayan programdan ¢ikarirken, gelik
ithalatina uygulandigi %50 oranindaki giimriik vergisin %25’e indirdi.

idrak edecegimiz Ramazan Bayraminin sizlere, ailenize ve tiim islam alemine huzur ve baris getir-

mesi dilegimizle, gelecek sayida goriismek lizere, mutlu ve saglikli giinler dileriz.

YAYIN KURULU
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Mustafa DONMEZ

Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Yerel Yonetimler Gn. Md. Sube Md.

BELEDIiYE MECLISI KARARLARININ
KESINLESMESI VE YORURLUGE GIRMESI

1. GIRIS

Bilindigi tizere, belediye meclisi belediye-
nin karar organidir. Belediye meclisleri, 2972
sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarlar
ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Yasa
hitkiimlerine uygun olarak belde halki tara-
findan segilen tiyelerden olusur.

Belediye meclislerinin, yasalarla ve diger
mevzuatla verilen goérevleri yerine getiren
yerel parlamentolardir. Belediye meclisi, ken-
disine mevzuatla verilen konular1 goriiserek
karara baglar. Ancak, meclis kararlar1 alinir
alinmaz hiikiim ifade etmezler.

Belediye bagkani, hukuka aykiri1 gérdigi
meclis kararlarinin bir daha gérisiilmesini
isteyebilmekte, buna gerek gérmemesi duru-
munda karar kendiliginden kesinlesmektedir.
Ancak, bazi meclis kararlar1 da, miilki idare
amirinin onayi ile yiirtirlige girmektedir.

Iste bu makalede belediyenin en yetkili
karar organi olan meclis¢e alinan kararlarin
kesinlesme ve yiirtirlige girme yontemi ce-
sitli yonleriyle ele alinip, degerlendirilecektir.

2. KONU ILE iLGIiLI MEVZUAT HU-
KUMLERI

A. 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU
Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Madde 23 - Belediye baskani, hukuka ay-
kir1 gordiigli meclis kararlarini, gerekgesini
de belirterek yeniden goriisiilmek iizere bes
glin i¢inde meclise iade edebilir.

Yeniden gériisiilmesi istenilmeyen karar-
lar ile yeniden goriisiilmesi istenip de beledi-
ye meclisi {iye tam sayisinin salt cogunluguy-
la 1srar edilen kararlar kesinlesir.

Belediye baskani, meclisin 1srar1 ile ke-
sinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari
yargiya bagvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en
ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiylik miilki
idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine
gonderilmeyen kararlar yiirtirlige girmez.

(Iptal besinci fikra :Anayasa Mahke-
mesinin 4/2/2010 tarihli ve E.:2008/27, K.:
2010/9 sayili Karari ile.)
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BELEDIYE MECLISi KARARLARININ KESINLESMESi VE YORURLUGE GIRMESI

Kesinlesen meclis kararlarnin 6zetleri
yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyu-
rulur.

Ad verme, tanitict amblem ve flama kul-
lanim

Madde 81 - Cadde, sokak, meydan, park,
tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerinin tes-
pitine iliskin kararlarda; belediye meclisinin
iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu, bunlarin
degistirilmesine iliskin kararlarda ise meclis
tiye tam sayisinin tgte iki gogunlugunun ka-
rar1 aranir. Bu kararlar miilki idare amirinin
onayi ile yiriirliige girer.

B. BELEDIYE MECLISI CALISMA YO-
NETMELIGI

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Madde 17- Belediye baskan1 hukuka ay-
kir1 gordiigii meclis kararlarini biiytiksehir
belediyelerinde yedi, diger belediyelerde bes
glin iginde gerekgesini de belirterek yeniden
goriisiilmek tizere meclise geri gonderebilir.
Meclis iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla
kararinda israr ederse karar kesinlesir. (Ek
ciimle : RG-27/11/2014 -29188) Belediye
bagkani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen karar-
lar aleyhine 10 giin i¢inde idari yargiya bas-
vurabilir. (Miilga ciimle : RG-27/11/2014
- 29188) (...) meclis kararinin kesinlegsme ta-
rihi, ikinci kararin tarihidir. Belediye bagkan:
belirtilen siireyi beklemeksizin meclis karari-
n1 milki idare amirine gonderirse gonderme
tarihinde, bu siire zarfinda meclise gonder-
mez ve herhangi bir islem de yapmazsa geri
gonderme siiresinin sonunda karar kesinlesir.

3. KONUNUN NCELENMESi

Belediye meclisi, kendisine mevzuat-
la verilen konular1 goriiserek karara baglar.
Ancak, alinan kararlar belediye bagkaninin
onayma sunulur. Belediye baskani, hukuka

aykir1 gordiigii meclis kararlarinin bir daha
gorigiilmesini isteyebilmekte, buna gerek
gormemesi durumunda karar kendiliginden
kesinlesmektedir.

Belediye Yasasrnin 23 iincii madde hiik-
miine bakildiginda, belediye meclisince ali-
nan kararlarin uygulamaya konulmasinda
“kararlarin kesinlesmesi” ve “yiiriirliige girme-
si” seklinde iki asamali bir sistem benimsen-
digi goriilmektedir.

3.1. Belediye Meclisi Kararlar1

3.1.1. Belediye Meclisi Kararlarinin Ke-
sinlesmesi

Belediye meclisi, Yasada ongoriilen usul
ve esaslar ¢ercevesinde toplanip kararlar alir.
Belediye Kanununun 23 tinci maddesine
gore, belediye meclisince alinan kararlardan;

o Bagkan tarafindan yeniden goriisiil-
mesi istenilmeyen kararlar,

o Yeniden goriigiilmesi istenip de be-
lediye meclisi iiye tam sayisinin salt
¢ogunluguyla 1srar edilen kararlar,

kesinlesir.

a) Baskan tarafindan yeniden goriisiil-
mesi istenilmeyen kararlar: Usuliine uygun
olarak toplanan belediye meclisi, giindemin-
deki konular1 goriiserek karara baglar. Bele-
diye baskani, bu kararlardan hukuka aykir1
gordiigii kararlar1 5 giin iginde gerekeesini de
belirterek yeniden goriigiilmek tizere meclise
iade edebilir. Belediye bagkans, 5 giinliik sii-
reyi gegirdikten sonra iade edemez, iade etse
bile 5 giinliik stire gegmekle karar artik kesin-
lesmis olur’.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin
17 nci maddesine gore; belediye bagkan:i 5
glinlik stire icerisinde bir karara itiraz etmez

1 Danigtay 8. D. 09.02.2007 giin ve E.2006/5676, K.2007/612
sayil Karar.

Sayi77(220) - Mayis'19 || MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Mustafa DONMEZ

ya da bu siireyi beklemeksizin meclis kararini
miilki amire gonderirse gonderme tarihinde,
bu siire icerisinde meclise géndermez ve her-
hangi bir islem de yapmazsa geri gonderme
stiresinin sonunda karar kesinlesir.

b) Israr kararlari: Israr karari, belediye
baskaninin, gerekce gostererek bir yeniden
gorisiilmek tizere meclise geri gonderdigi ve
meclisin de tiye tam sayisinin salt ¢cogunlu-
guyla tekrar kabul ettigi kararlardir.

5393 say1li Belediye Kanunu'nun 23 {incii
maddesi, Belediye Meclisi Calisma Yonet-
meliginin 17 nci maddesi hitkiimleri gerge-
vesinde, belediye bagkan: tarafindan tekrar
gorigiilmek tizere iade edilen meclis kararla-
r1, meclisin gelecek ayki toplantisinda meclis
iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla kabul
edilirse, bu karar 1srar karari olacagindan ke-
sinlesmis sayilacaktir.

Salt ¢ogunluk, Belediye Meclisi Caligma
Yonetmeliginde, belli saymin yarisindan az
olmayan c¢ogunlugu ifade eder seklinde ta-
nimlanmistir. Mecliste bulunanlarin salt ¢o-
gunlugu ile alinan karar, eger meclis tiye tam
sayisinin salt ¢ogunluguna ulagsmiyorsa, bu
karar 1srar karar1 sayilmaz.

Ornek 1 : 9 iiyeli bir belediye meclisinde
baskanla birlikte 10 tiye bulunur. Burada salt
¢ogunluk 6dir. Bagkanin bulundugu tarafin
oyu 5 olsa, bu karar 1srar karari sayilmaz.

Ornek 2 : Baskan dahil 38 iiyeli bir bele-
diye meclisinde 20 tiye ret, 18 iiye kabul oyu
kullanirsa, bu karar 1srar karar1 sayilmayaca-
gindan, kesinleserek yiirtirlige konulmasi da
miimkiin degildir.

Ornek 3 :Belediye baskan1 dahil iiye sayist
32 olan mecliste salt ¢ogunluk sayis1 174dir.
Belediye meclisince 17 tiyenin kabul oyu ile
karar alinmigsa, belediye baskan: tarafindan
tekrar goristilmesi i¢in meclise iade edilen

bu karar, 17 iiye tarafindan kabul edildigi tak-
dirde, 1srar edilerek kesinlesmis sayilacaktir.

Meclisge 1srar edilen karar, tiye tam sayisi-
nin salt cogunluguyla alinmali ve 6nceki ka-
rar tizerinde hi¢bir degisiklik yapilmamalidir.
Meclis boyle bir karar aldiginda, bu kararinin
wsrar karari oldugu belirtilmeli, metinde ayni
zamanda meclis iiye tam sayis1 ve oylamaya
katilan iye sayis1 da belirtilmelidir.

Iste meclis, iiye tam sayisinin salt cogun-
luguyla kararinda 1srar ederse karar kesinle-
sir. Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin
17 nci maddesine gore, bu durumda meclis
karariin kesinlesme tarihi, ikinci kararin
tarihidir.

Eger kararda bir degisiklik yapilirsa,
karar oy birligi ile de alinmis olsa, bu israr
karari olmayip yeni bir karar niteliginde ol-
dugundan, belediye baskani yeniden meclise
iade edilebilir.

Israr karari, tekrar belediye meclisine iade
edilmez; kesinlesmis sayilir. Ancak, bu kararla-
ra karg1 bityiiksehir belediyeleri disinda kalan
il, ilge ve belde belediye baskanlar: ile biiytik-
sehir kapsamindaki ilce belediye bagkanla-
rina, on giin icerisinde idari yargiya basvur-
ma hakki tanmmuigtir. Belediye baskani, bu
yetkiye dayanarak, hukuka aykiri gordagi
meclisin 1srart ile kesinlesen kararlar aleyhi-
ne on giin i¢inde idari yargiya basvurabilir2.

Idari yargtya basvuru siiresi on giin olup, bu
stire hak dustriicii stredir. Bu nedenle, bas-
vurunun mutlaka on giin iginde yapilmasi
gerekir.

Belediye baskaninin meclis kararlarina
itiraz etmesi durumunda, kararin kesinlesme
stireci agagidaki tabloda gosterilmistir.

2 Belediye bagkani olarak belediye meclisine bagkanlik eden ve
kabul oyu kullanan davacinin, bu karara kargi dava agma ehliye-

tinden soz edilemez (Danistay 8. Dairesi'nin 22.06.2005 giin ve
E.2004/4729, K.2005/3142 sayih karar1).
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Tablo : Belediye Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi Siireci

—_— ﬂ Belediye Meclisi D _l
“ Meclis Karar1 ||

Meclisin Israr Karar1

(Meclis karari kesinlesir)

Itiraz ve kararin

geri gonderilmesi
(5 glin iginde)

Belediye bagkaninin olumlu oy kullana-
rak ¢ikan karari, mecliste tekrar goriisiil-
mesi i¢in iade edebilir mi ?

Danistay 8. Dairesinin E:2016/8471,
K:2016/10062 sayili Kararinda; “Belediyeye ait
olan 9 ayr1 tasinmazdan sekiz tanesinin intifa
hakk: tesis edilerek, bir tanesinin ise bedelsiz
olarak bir ozel yiiksekogretim kurumuna dev-
rine yonelik meclis kararmin geri alinmasina
iliskin Emlak Istimlak Miidiirliigii ile baskan-
lik teklifinin reddine yonelik 21.12.2015 giinlii
meclis kararirlarimin iptali istemiyle agilmistir.

Idare mahkemesince; dava konusu meclis
kararimin oy birligi ile alindigi, davaci beledi-
ye baskaninin kararda muhalefet serhinin bu-
lunmadigr, muhalif kalimmayan dava konusu
karar bakimindan davacinin 2577 sayili Yasa
hiikiimleri uyarinca dava agma ehliyeti bulun-
madig1 gerekgesiyle davanin ehliyet yoniinden
reddine karar verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclis
kararlarinin kesinlesmesi” bashkl 23. Madde-
sinde; “Belediye baskani, hukuka aykir: gordii-

L

< Belediye Bagkan1

L

Miilki Idare Amiri
(Kesinlesen karar 7 giin
iginde miilki idare
amirine gonderilir)

gti meclis kararlarim, gerekgesini de belirterek
yeniden goriisiilmek tizere bes giin icinde mec-
lise iade edebilir. Yeniden goriisiilmesi istenil-
meyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi iste-
nip de belediye meclisi iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.
Belediye baskani, meclisin israr1 ile kesinlesen
kararlar aleyhine on giin icinde idari yargiya
basvurabilir” hitkmii bulunmaktadar.

09.10.2005 giin ve 25961 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yiiriirliige giren, Belediye
Meclisi Calisma Yonetmeliginin 17. Maddesin-
de de; Belediye baskanmmin hukuka aykiri gor-
diigii Melis kararlarini 5 giin iginde yeniden
gortisiilmek iizere meclis geri gonderebilecegi,
meclis tiye tam sayisinin salt cogunluguyla ka-
rarinda israr ederse kararin kesinlesecegi, bu
durumda meclis kararimin kesinlesme tarihi-
nin, ikinci kararin tarihi oldugu belirtilmistir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanu-
nunun 2. Maddesinin (a) benlinde, iptal dava-
lar1 idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
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aykirt olduklarindan dolayr menfaatleri ih-
lal edilenler tarafindan agilan davalar olarak
tammlandiktan sonra ilk inceleme konularin-
dan diizenlendigi 14. Maddenin 3/c bendinde,
dilekcenin ehliyet yoniinden incelenecegi, 15.
Maddeninl/b bendinde ise, bu hususta kanu-
na aykir1 goriilmesi halinde davanin reddedi-
lecegi hiikme baglanmgstir

Dosyanin  incelenmesinden; ... Belediye
bagskani olan davacinin dava konusu 21 Aralik
2015 tarih ve 431 sayili kararin alindigi meclis
toplantisina meclis baskan sifati ile katildig,
toplantida kararmn oybirligi ile alindigi, 5393
sayilr Yasanin 23. Maddesi uyarinca meclis
kararimin davaci baskana gonderilmesi son-
rasinda, davacimn bu hiikme uygun olarak
ve emlak-istimlak miidiirliigiiniin, tasinmaz-
lara iliskin verilen kararlarin usulsiiz oldugu
yoniindeki goriisii dogrultusunda, yeniden go-
riisiilmek iizere meclise iade ettigi; meclis tara-
findan 08.01.2016 giiniinde yapilan toplantida
oycokluguyla onceki kararda israr edilmesine
karar verildigi; baskan tarafindan israra ilis-
kin karara muhalif kaldig1 belirtilerek, israra
konu kararin iptali istemiyle bakilmakta olan
davamn agildigi anlasilmaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri de-
gerlendirildiginde; belediye meclisi tarafindan
alinan kararlarin, kullandigi oyun olumlu-o-
lumsuz olduguna bakilmaksizin belediye bas-
kani tarafindan iade edilmesi halinde, meclis
kararin kesinlesmeyecegi ve idari davaya konu
olamayacagy; iade edilen kararin ise, ancak
meclisin israr karari ile kesinlestikten sonra
idari davaya konu olabilecegi anlasilmaktadir.

Aksi bir yaklagimla; ilk meclis toplantisin-
da alinan karara katilip, olumlu oy kullanmas:
neden gosterilerek baskanin artik bu karara
karsi dava agcamayacag: yoniindeki tespitin ise,
5393 sayil Yasamn 23. Maddesi ile baskana
tamnan diisiinme stiresini ve meclis kararla-
rimin kesinlesmesi igin ongoriilen iade ve israr
siirecini anlamsizlastiracag da agiktir.

Olayda; meclisin aldigi davaya konu karar:
5 giinliik yasal siiresi icinde iade etmesi son-
rasinda, yeniden goriisiilmesi ve israr karari
verilmesine iliskin toplantida karara muhalif
kaldig1 anlasilan belediye baskaninin, israra
konu kararmn iptalini istemede gerek objektif
gerek subjektif ehliyetinin bulundugu agiktir.

Bu durumda; davaci belediye bagkaninn,
dava konusu ettigi meclis kararini, yeniden go-
riisiilmek iizere siiresi icinde meclis iade etmesi
iizerine kesinlesmesini engelledigi ve sonra-
sida meclisin israra iliskin kararina muhalif
kalarak kararin kesinlesmesini miiteakip, bu
kararmn iptalini istedigi goriildiigiinden kara-
ra karsit dava agma ehliyeti bulunmakla, aksi
yonde verilen kararda hukuki isabet goriilme-
migtir”denilmistir.

3.2. Meclis Kararlarinin Yiiriirliige Gir-
mesi

Belediye Kanununun 23, Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeliginin 18 inci maddesine
gore; meclisin almis oldugu kararlarin tam
metni, kararin kesinlestigi tarihten itibaren
en geg 7 giin i¢inde belediye baskani tarafin-
dan;

+ [l merkezi belediyeler ile merkez ilge-
ye bagli olan belediyelerde valiye,

o  llce merkezi ve ilgeye bagl belediye-
lerde kaymakama,

gonderilir.

Ancak, miilki amire gonderilecek karar-
larin tam metninden, meclisteki goriismeleri
kapsayan tutanaklarin tamami anlagilma-
malidir. Belediye Meclisi Calisma Yonetme-
ligi'nin 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasina
gore; kararlar, tutanaklara dayali olarak yazi-
lan, bagkan ve katip iiyelerce imzalanan tuta-
nak 6zetleridir.

Miilki amire (Vali/kaymakam) gonde-
rilmeyen kararlar yiiriirliige girmez. Bu ne-
denle, meclis toplantilarinda alinan kararla-
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rin, belediye evrak zimmet defteri ile milki
idare amirligine teslimi gerekmekte, meclis
kararini teslim alan miilki idare amirliginin
2004/160 sayili Genelge ekinde gonderilen
belediye meclis kararlar: kayit ve teslim alma
defterine kaydetmeleri gerekmektedir. Bu du-
rum, ileride meclis kararlarinin yiirtrlige gi-
ris ve idari yargida dava a¢ma tarihinin tespiti
bakimindan yonetmelik hitkiimlerine uygun
olarak belgelendirilmesi agisindan da biiyiik
Onem tagimaktadir.

Meclis kararlari, iki suret olarak miilki
idare amirligine gonderilir. Miilki amirlikce
(Valilik/kaymakamlik) teslim alinan kararin
son sayfasmna, karar tarihi, teslim alindig
tarih ve kayit numaras: yazildiktan sonra ka-
rarin bir sureti belediyeye iade edilir. Bu se-
kilde kayitlar: tamamlanan karar teslim alan
makam tarafindan dosyasinda saklanir. Bu
kararlar1 kaydetmek tizere ilgili idareler tara-
findan bir defter tutulur.

Burada belediye meclisince alinan karar-
larin miilki amire ne gekilde teslim edilecegi
sorusu akla gelebilir. Bunun i¢in miilki idare
amirleri, kendilerine gonderilen bu kararla-
rin; tarihini, sayisini, konusunu ve ne sekilde
kesinlestigini (yeniden goriisiilmesinin iste-
nip istenmedigi) belirtir sekilde teslim ala-
caklardir. Kararlarin tesliminde ilgili zimmet
defteri teslim alan tarafindan imzalanacaktir.
Teslim alinan kararlar, sayfa sayis1 miilki ida-
re amiri tarafindan onaylanmis bir deftere
kaydedilecektir.

Kanuna uygun olarak miilki idare amiri-
ne gonderilmeyen meclis kararlar yirtirlige
giremeyecegi gibi, bu kararlara dayanilarak
herhangi bir islem tesis edilmesi de miimkiin
degildir. Kesinlesen belediye meclis karar-
larimin miilki idare amirine 7 giinliik yasal
siire gectikten sonra gonderilmesi durumun-
da bile, kararlarin teslim alinarak kayit
edilmesi gerekmektedir. Bu durumda tabii
ki meclis kararlarinin yiiriirliige girmesi ge-
cikmis olmaktadar.

Siiresi iginde miilki amire gonderilme-
yen, bagka bir deyisle 7 giin gectikten sonra
gonderilen meclis kararlarinin durumu ne
olacaktir?

Belediye meclisi kararlari, milki idare
amirligine teslim edildigi tarihte yiirtirlige
girmis olmaktadir. Bu nedenle, meclis karar-
larinin mutlaka belediye evrak zimmet defte-
ri ile miilki idare amirligine teslim edilmesi
gerekmektedir. Kesinlesen meclis kararlari-
nin herhangi bir nedenle miilki idare amirine
yasal siiresi i¢inde gonderilmesinin gecikme-
si durumunda da, mutlaka gonderilmesi ci-
hetine gidilmelidir.

Igisleri Bakanligt Mabhalli Idareler
Genel Miidiirliigi‘niin Hatay Valiligi-
ne hitaben 30.06.2005 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.65.00.02/81642 sayili miitalaasinda;
‘.. Belediye Kanunu'nun 23 iincti maddesinin
dordiincii fikrast uyarinca meclis kararlarinin
kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin
icinde mahallin en biiyiik miilki idare amiri-
ne gonderilecegi, miilki idare amirine gonde-
rilmeyen kararlarm  yiiriirliide girmeyecegi,
ancak, kararlarn 7 giin gegirildikten sonra
valilige gonderilmesi durumunda yalnizca ka-
rarin yiiriirliige girmesinin gecikecegi, meclis
kararlarmmin 7 giinliik yasal siire gectikten son-
ra valilige gonderilse de kayit ve teslim alma
defterine islenerek kabul edilmesi gerektigi de-
gerlendirilmektedir” goriisiine yer verilmistir.

Keza ayni konuda, yani kesinlesen
belediye meclis kararlarmnin, kesinlesti-
gi tarihten itibaren en ge¢ 7 giin iginde
mabhallin en biiyiik miilki idare amirine gon-
derilmesi gerekir. Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliiginiin Kayseri Va-
liligine hitaben 30.07.2007 tarihli ve B.05.0.
MAH.006001/58294 sayili miitalaasinda;
“5393 sayili Kanunun 23 tincii maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca kesinlesen belediye mec-
lis kararlarinin, aym maddenin dordiincii
fikrasi uyarinca kesinlestigi tarihten itibaren
en ge¢ 7 giin icinde mahallin en biiyiik miil-
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ki idare amirine gonderilecegi, 7 giin gectikten
sonra miilki idare amirine gonderilen kararla-
rin yirirligiiniin miilki amirince kabuliinden
sonra gergeklesmis olacags, siiresi i¢inde gonde-
rilmeyen kararlarla ilgili olarak ilgili kisilerin
sorumlu olacagi degerlendirilmektedir” gorii-
sline yer verilmistir.

3.3. Meclis Kararlarina Kargi Idari Yar-
giya Basvurulmasi

Belediye Kanunu hiikiimlerine gore;
kesinlesen meclis kararlarinin, ancak yine
meclis tarafindan aliman bagka bir kararla
ortadan kaldirilmasi veya Idare Mahkeme-
since iptal edilmesi halinde yok hitkmiinde
sayilabilir.

Yasanin 23 tincti maddesinin t¢iinci fik-
rast hitkmiine gore; belediye baskani, mecli-
sin 1srar1 ile kesinlegsen kararlar aleyhine on
giin icinde idari yargiya basvurabilecektir.

Maddenin ilk diizenlemesinde, meclis-
¢e kabul edilip kesinlesen, ancak miilki ida-
re amirinin (vali/kaymakam) hukuka aykir:
gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya bas-
vurabilecegi ongorulmisti. Ancak, bu kural
Anayasa Mahkemesinin 4.2.2010 tarihli ve
E.2008/27, K.2010/29 sayili Karar ile, “Ana-
yasamn 127 nci maddesinde ¢izilen cerceve
icinde kullanilmas: gereken, idarenin biitiin-
liigii ilkesinin gerektirdigi bir vesayet yetkisini
icermedigi” gerekeesiyle iptal edilmistir.

Bu iptal karariyla birlikte, belediye mec-
lislerince alinan kararlarin, miilki amirlerce
yargtya gétiiriilme yetkisi, dolayisiyla vesayet
yetkisi kaldirilmis oldu. Bu durumda, yeni bir
yasal diizenleme yapilmadig) takdirde, bele-
diye meclislerince alinan kararlar tizerinde
idarenin denetim yetkisi konusunda bir bos-
luk dogdugu goriilmektedir.

Ancak, bu demek degildir ki, belediye
meclislerince alinan kararlar timden dene-
timsiz kalmistir. Clinkdi, belediye meclis ka-
rarlar1 da idari bir islem olup, Anayasanin

125 inci maddesi geregi idarenin her tirli
eylem ve islemine kars1 yarg1 yolu acik oldu-
gundan, ilgililer tarafindan dolayisiyla be-
lediye meclis iiyesi ve hakki ihlal edilmis
olanlar tarafindan da idari yargiya basvuru-
labilir. Bu yetki, yukarida belirtildigi tizere,
belediye bagkaninca kullanilabilecegi gibi,
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yarg:
denetimine konu olmasi baglaminda (Any.
md.125), belediye meclislerinin kararlarinin
kamuoyu denetimine tabi oldugu unutulma-
malidir. Bagka bir deyisle, belediye meclisinin
aldig1 kararlardan olumsuz etkilenen yurttas-
larin dava agma hakki bulundugu da géz ards
edilmemelidir.

Nitekim, 2577 sayili Idari Yargilama Usu-
lii Kanunu'nun 2 nci maddesinin “Idari dava
tiirleri ve idari yargi yetkisinin sinir1” baghikli
(a) bendindeki; “Idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptal-
leri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
agilan iptal davalari”, (b) bendindeki; “Ida-
ri eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari
dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan
tam yargi davalari’nin idari dava konusu
olabilecegi kurali karsisinda, ayni Yasanin 7
nci maddesinde yer alan, idari islemlere kar-
s1 dava agma siiresi Danistay ve idare mah-
kemelerinde 60 giin, vergi mahkemelerinde
ise 30 glin icinde idari yargida dava konusu
edilebilmesi yasayla giivence altina alinmigtir.

Benzer konuda, 5302 sayili il Ozel idare-
si Kanunu'nun 15 inci maddesindeki, huku-
ka aykar: goriilerek yeniden gorisiilmek {ize-
re Il Genel Meclisine iade edilen kararlarda,
il genel meclisince nitelikli ¢cogunlukla 1srar
edilmesi halinde Vali tarafindan 1srar karari-
na kars: idari yarg: yoluna gidilecegine dair
hitkmiin Anayasa Mahkemesince 18.01.2007
tarihli ve E.2005/32, K.2007/3 sayili Kararla,
idarenin biitiinliigii ilkesinin gerektirdigi bir
vesayet yetkisini icermedigi gerekgesiyle ip-
tal edilmesi sonrasi Danistay 1. Dairesinin
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verdigi 01.02.2008 tarih ve E.2007/1025,
K.2008/146 sayili Kararda; “Anayasa Mah-
kemesinin belirtilen hiikmii iptal etmesiyle
hukuki bir boslugun dogdugu ve bu boslugun
kamu diizenini tehdit ve kamu yararini ihlal
edici nitelikte oldugu gercegi karsisinda yorum
ve kiyas yoluyla bosluk doldurma metodu-
nun uygulanmasi gerektigi gerekgesiyle, Ana-
yasamn 2 nci, 123 tincii, 125 inci, 126 nci ve
127 nci maddeleri hiikiimleri degerlendirilmek
suretiyle 5302 sayili Kanunun 15 inci madde-
sinde yer alan ve valiye vesayet yetkisi taniyan
miiessesenin Anayasada yer alan amag ve
unsurlariyla uyumlu sekilde gerceklesebilmesi
icin, vali tarafindan il genel meclisi kararlari-
na karst idari yargiya yapilacak basvurularin
“idari itiraz” olarak degerlendirilerek karara
baglanmas: gerektigi’ne hitkmedildiginden,
belediye meclisinin, belediye baskaninca
meclise gonderilmesi sonrasi ya da mecli-
se geri gonderilmemesi tizerine kesinlesen
kararlarina karsi, Valilik Makaminca, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda be-
lirtilen itiraz siireleri icinde itirazda bulunul-
masinin miimkiin oldugu,

Keza, yetki, sekil, sebep, konu ve mak-
sat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 idari
islemlerin iptali i¢in idari islemlerle menfa-
atleri ihlal edilenler tarafindan iptal davas:
acilacagina iligkin 2577 sayili Yasanin 2 nci
maddesi hikmii uyarinca, Damistay 6. Da-
iresinin 09.02.2007 tarih ve E.2006/3763,
K.2007/702 sayilh Karar’'nda; “Idarenin ey-
lem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun
yargisal denetim yoluyla saglanmasinin en
etkin araglarimdan biri olan iptal davalarin-
da ‘menfaat ihlali’ olarak tanmimlanan sub-
jektif ehliyet kosulunun kisiye bagh subjektif
hak ihlallerinin giderilmesinin yam sira idari
islemlerin hukuka uygunlugunun denetlenme-
si kapsaminda da degerlendirilmesi gerektigi,
davact ile iptali istenen idari islem arasinda
kurulabilecek iliski veya ilginin menfaat ihlali
icin yeterli oldugu, bir menfaatin kisisel men-
faat sayilabilmesi icin iptali istenilen islemin

dogrudan dogruya davaci hakkinda alimma-
sini gerektirmedigi, cevre, tarihi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi, imar uygulamalar: gibi
kamu yararin ilgilendiren konularda dava
agma ehliyetinin bu durumun goéz oniinde
bulundurularak genis yorumlanmak suretiyle
saptanacagimn Danistay ictihatlariyla kabul
edilmis bulundugu” seklindeki degerlendir-
menin goz 6ntinde bulundurularak iptal da-
vast agilmasinin miimkiin oldugu,

Agiklanan nedenlerle, 5393 sayili Yasanin
23 tincii maddesinin 5 inci fikrasinin iptal
edilmesiyle, hukuka aykir: kararlarla ile ilgili
olarak Valilik Makaminca yapilabilecek is-
lemler konusunda bir bosluk meydana gelmis
bulunmasina ragmen, hukuka aykir1 oldugu
degerlendirilen yerel yonetim meclisleri ka-
rarlarina kargi, kararin niteliginin g6z oniin-
de bulundurulmasi ve kamu yararinin goze-
tilmesi suretiyle, Danistay 1. Dairesinin ve 6.
Dairesinin kararlar1 baglaminda, idari itiraz
ve/veya iptal davasi agilmasi yoluna gidilme-
sinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.’

Ote yandan, hukuka aykirilig1 gerekge-
siyle yiiriitmenin durdurulmas: ve islemin
iptali istemiyle bir belediye meclis karari
hakkinda idari yargida dava acilimis olma-
s1, belediye meclis kararinin uygulanmasini
durdurmaz. Belediye meclis kararmin uy-
gulanmasi, ancak soz konusu meclis karari
hakkinda verilmis yiiriitmenin durdurul-
masi karari veya iptaline iliskin mahkeme
kararuiizerine durdurulabilir.

Miilki idare amiri hukuka aykir: gordii-
gii kararlar aleyhine idari yargiya bagvura-
bilir mi?

Mabhalli idarelerin “mahalli” niteligi asan
kamu hizmetlerine iligkin is ve islemlerine
kars1t mulki idare amiri tarafindan dava agila-
bilmesi miimkiindiir.

3 Ridvan Aydin, Valilik Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi,
2013,s.79
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Konuya iliskin Icisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Midiirliigi‘niin 16.04.2014
tarihli ve 30546965- 8183 sayili Genelgesin-
de; “.. 5393 sayili Belediye Kanununun 23
tincli maddesinin besinci fikrasinda yer alan
“Miilki idare amiri hukuka aykiri gordiigii
kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir’
hitkmii Anayasa Mahkemesinin 04/02/2010
tarihli ve E:2008/27, K:2010/29 ve E:2008/28,
K:2010/30 say1li kararlari ile iptal edilmis, ip-
tal hitkiimlerinin kararlarin Resmi Gazetede
yayimindan bir yil sonra yiiriirliige girme-
sine karar verilmistir. S6z konusu kararlar
22/06/2010 tarihli ve 27619 sayilt Resmi Ga-
zetede yayimlanmis ve bir yil sonra ytiriirlige
girmigtir.

Nigde Belediye Meclisinin imar plam
degisikligine dair kararlarmin hukuka ayki-
r1 oldugu gerekgesiyle miilki idare amirince
dava agilmasiyla birlikte konunun yargiya in-
tikal etmesi neticesinde; Danigtay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 18/03/2013 tarihli ve
E:2012/1896, K:2013/914 sayili kararinda;

“.... Dava; Nigde Ili, Merkez Ilgesi, ... Ma-
hallesi, ... sayili parsellere yonelik imar plam
degisikligi  yapilmasma iliskin  02/10/2009
giinlii, 90 sayili belediye meclisi kararinin 3.
maddesi ile ..... parsel sayili tasmmaza ilis-
kin imar plam degisikligi yapilmasina iliskin
02/10/2009 giinlii, 90 sayili belediye meclisi
kararimin 6. maddesinin iptali istemiyle agil-
migstir.

Aksaray Idare Mahkemesinin 02/09/2010
giinlii, E:2009/1118, K:2010/978 sayili kara-
riyla; mahallinde yapilan kesif ve bilirkisi in-
celemesi neticesinde diizenlenen bilirkisi rapo-
ru ve dava dosyasimin incelenmesinden, imar
plant degisikliginde iist olcekli plana, sehircilik
ilkeleri, planlama esaslar1 ve kamu yararma
uyarhk bulunmadigi sonucuna ulasildigi ge-
rekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar
verilmigtir.

Davali Idare, Aksaray Idare Mahkemesi-
nin israr kararini temyiz etmekte ve bozulma-
sin1 istemektedir.

... Yukarida yer verilen kanuni diizenle-
me ve Anayasa Mahkemesi Kararlan dikkate
alinmak suretiyle, Devlet tiizel kisiligini tem-
sil eden miilki amirin, bir bagka tiizel kisinin
islemine dava agip acamayacagi hususunun
degerlendirilmesi ve olaym ¢oziime kavustu-
rulmas gerekir.

Imar planlan, cesitli kentsel islevler ara-
sinda var olan ya da saglanabilecek olanaklar
olgiisiinde en iyi ¢oziim yollar: bulmak, insan,
toplum ve cevre miinasebetlerinde kisi ve aile
mutlulugu ile toplum hayatini yakindan etki-
leyen fiziksel cevreyi saglikl bir yapiya kavus-
turmak; yatirimlarin yer segimlerini ve gelisme
egilimlerini yonlendirmek ve topragin korun-
ma, kullanma dengesini en rasyonel bicimde
belirlemek belde halkina iyi yasama diizeni ve
kosullar1 saglamak amaciyla, kentin kendine
0Ozgii yasayis bicimi ve karakteri, niifus, alan
ve yap iliskileri, yorenin gerek cevresiyle ve ge-
rekse gesitli planlari arasinda olan baglantilari,
halkin sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri, giiven-
lik ve saghg ile ilgili tiim toplumu ilgilendiren
konular goz oniine alinarak hazirlanir.

Imar planlamasi kamu yarari amaciyla
yapildig1 igin, kamu diizeni ve yararim koru-
yan kanunlarla yerlesim birimlerinin fiziksel
mekanlarimin sekillenmesi amaglanir. Fiziksel
mekanlarin planlanmasimin hukuki boyutu-
nu, basta Anayasa olmak iizere Imar Kanunu,
diger ilgili kanunlar ve imar yonetmelikleri ile
birer diizenleyici islem oldugunda kugku bu-
lunmayan imar planlari olustururken; fonksi-
yonel boyutunu ise kamu yarart olusturmak-
tadr.

Bu baglamda ozellikle alt olcekli imar
planlarimi mahalli miisterek ihtiyag kapsamin-
da gormek miimkiin olmakla birlikte; bu plan-
larin daha iist olcekli planlara uygun olma
zorunlulugu da dikkate alindiinda bunlarin
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BELEDIYE MECLISi KARARLARININ KESINLESMESi VE YORURLUGE GIRMESI

“mahalli” boyutu asan bir niteligi bulundugu
da goriilmektedir.

Vesayet yetkisi kapsaminda degerlendirilen
miilki idare amirinin hukuka aykiri gordiigii
kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilme
yetkisi her ne kadar Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan iptal edilmis ise de, iptal kararinin
gerekgesi ve daha sonra aym nitelikte verilmis
olan yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi
karar1 dikkate alindiginda, mahalli idarele-
rin “mahalli” niteligi asan kamu hizmetlerine
iliskin is ve islemlerine karsi Idari Yargilama
Usulii Kanununun 2. maddesi kapsaminda
siibjektif dava ehliyeti bulunan miilki idare
amiri tarafindan dava agilabilecegi sonucuna
varilmis olup, mahkeme kararinin ehliyete ilis-
kin kisminin onanmast gerekir.

Acgiklanan nedenlerle, davali idarenin
temyiz isteminin reddine, Aksaray Idare Mah-
kemesinin  21/05/2012  giinlii, E:2012/536
K:2012/551 sayili kararmn israra iligkin
kismimmin esasta ve gerekcede oycoklugu ile
ONANMASINA..”

hitkmiine varilmistir denilerek, mahalli
idarelerin “mahalli” niteligi asan kamu hiz-
metlerine iligkin is ve islemlerine kars1 Idari
Yargilama Usulii Kanunuwnun 2 nci maddesi
kapsaminda siibjektif dava ehliyeti bulunan
miilki idare amiri tarafindan dava acilabile-
cegine hitkmedilmistir.

3.4. Meclis Kararlarinin Halka Duyu-
rulmasi

5393 sayili Yasanin 23. maddesine gore,
meclis kararlar1 6zetlerinin toplantiyi izleyen
en ge¢ 7 gln i¢inde halka duyurulmas: ge-
rekmektedir. Kararlarin halka duyurulmast,
tilkemizde eksikligi hissedilen kamuoyu de-
netiminin etkinlestirilmesi ve halkin yoneti-
me katilmasinin 6zendirilmesi acisindan ¢ok
o6nemlidir.

Bu kapsamda, 5393 sayili Yasanin 23
iincii maddesinin son fikrasi geregince, ke-

sinlesen meclis kararlarinin ozetleri yedi
giin icinde uygun araglarla halka duyu-
rulur. Kesinlesen meclis karar1 ozetlerinin
halka duyurulmasi sebebiyle, bilgi edinmeye
konu olmamas: gerektigi gibi anlasilmakla
birlikte, meclis kararlar1 belediyenin web
sitesinde devamli kalmiyorsa bu kararlara
ihtiya¢ duyanlara 4982 sayili Kanundaki
esaslara gore verilmesinde sakinca bulun-
mamaktadar.

5.SONUC

Belediye idaresinin karar organi olan be-
lediye meclisleri, kendisine mevzuatla veri-
len konular1 goriiserek karara baglar. Ancak,
meclis kararlar1 alinir alinmaz hitkiim ifade
etmezler.

Belediye meclisi, Yasada ongoriilen usul
ve esaslar ¢ercevesinde toplanip kararlar alir.
Belediye meclisince alinan kararlardan;

o Bagkan tarafindan yeniden gorisil-
mesi istenilmeyen kararlar,

o Yeniden gorisiilmesi istenip de be-
lediye meclisi iiye tam sayisinin salt
¢ogunluguyla 1srar edilen kararlar,

kesinlesir.

Ancak, baz1 meclis kararlar var ki, miilki
idare amirinin onayi ile yiiriirliige girmekte-
dir. Bu kapsamda, 5393 sayili Yasa'nin 81 inci
maddesine gore, cadde, sokak, meydan, park,
tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi
tanitici amblem, flama ve benzerlerinin tes-
pitine ve bunlarin degistirilmesine iligkin
olarak alinan meclis kararlari, miilki idare
amirinin onayi ile yuriirlige girer.

Iste meclis toplantilarinin bu usul ve esas-
lar dogrultusunda yapilmasi, kararlarin ge-
cerliligi acisindan biiyiik 6nem tasir.
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Konya Bélge Idare Mahkemesi Uyesi

INSAATA BASLAMA MUDDETI

1. GIRIS

Gilinimuzde Ozellikle insaat sektoriinde
ciddi bir daralmanin mevcut oldugu bir va-
kiadur.

Sektordeki bu daralmanin iktisadi sebep-
lerinin ne oldugu hususu, bizim inceleme ko-
numuz disinda kalmaktadir.

Insaat sektoriindeki bu daralma, miiteah-
hit firmalarin yeni insai faaliyetlere ve yeni
yatirimlara baglamasini engellemekte; miite-
ahhit firmalar fiili olarak yeni ingaatlara ve
yatirimlara baglamamaktadir.

Hal boyle olmakla birlikte, bir kisim mii-
teahhit firmalarin daha evvelden yap1 ruhsati
aldiklari da bir vakiadir.

Yap1 ruhsati almalarina kargin, ekonomik
nedenlerle ingai faaliyetlere baslanmamasi
durumunda, alinan yapr ruhsatlarimin hi-
kiimsiiz hale gelmesi s6z konusu olmakta-
dir. Yap: ruhsatinin hitkiimsiiz hale gelmesi
durumunda ise, insaata baslanabilmesi i¢in
ruhsat siireci en bastan yeniden baglamakta-
dir ki, bu hal ise hem zaman ve emek kayb,
hem de mali kayip anlamina gelmektedir.

Bu kapsamda c¢aligmada, ruhsatin hi-
kiimsiiz hale gelmemesi i¢in gerekli olan, yap1
ruhsati alindiktan sonra “ingaata baglama”
konusu incelenmeye ¢alisilacaktir. Bu ince-
lemede ingaata baglama siiresinin ne oldugu,
kanun koyucunun neden insaata belli bir sii-
rede baglanmasini 6ngérdiigii ve bu siirenin
ne kadarlik bir siire oldugu hususlar ele alin-
maya ¢alisilacaktir.

2. INSAATA/YAPIYA
MUDDETI

2.1. Genel Olarak

BASLAMA

Kanun koyucu yapiya (ingaata) baslamay1
belli bir siireye tabi tutmus; yap: ruhsati alin-
diktan sonra belli bir siire icerisinde insaata
baglanmasini zorunlu kilmistir.

Yapt ruhsatt alindiktan sonra ingaata
baglamanin siire ile sinirlanmasi, hem kamu
diizeni hem de sosyal Devlet bakimindan zo-
runluluk arz etmektedir.

Zira, yap1 ruhsat1 alindiktan sonra ingaata
baglanmasi belli bir siire ile sinirlanmaz ise,
bu durum birgok sakincalar1 ortaya ¢ikara-
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bilir'. Ornegin, spekiilatif amaglarla yapiya
baglama belirsiz ve siiresiz olarak uzatilabilir,
artan konut talebinden rant saglamak (emek
harcamadan gelir elde etmek) maksad: ile
baslanan insaatlar bitirilmeyebilir yahut uzun
yillara sari sekilde yapiya baglama stiresi ge-
nis bir zamana yayilabilir; insaata baglanama-
mast yahut baglansa dahi tamamlanmasinin
uzun yillara sarkmasi ve bu dénemde bolge-
nin ihtiyacglarindaki degismeler geregi imar
planinda degisiklikler olmasi durumunda,
yapr maliklerinin miiktesep haklar1 oldugu
iddias: ile yeni imar kurallarina uymaktan
kaginmalar1 durumlari s6z konusu olabilir?.

Biitin bu durumlarin sonuglari, kamu
diizenini ve sosyal barisi bozucu sonuglar
ortaya ¢ikaracak niteliktedir. Bu ve benzeri
hususlar1 géz oniinde bulunduran mevzuat
koyucu, yap1 ruhsati alindiktan sonra insa-
ata baglanmasinin belli bir siire igerisinde
gerceklestirilmesini zorunlu kilmis ve bunda
kamu yarar1 gormistiir’.

Ayrica, yap1 ruhsatinin kolluk islemi ni-
teligi* geregi, ingaata baglanmasi bakimindan
yap1 ruhsatinin gegerliligi de bir stire ile sinir-
landirilmigtir.

Diizenlenen yap1 ruhsati, mevzuatta be-
lirtilen siire i¢erisinde insaata baglamak kaydi
ile gecerlidir. Siiresi ierisinde insaata baglan-
mamast halinde yap1 ruhsati hikiimsiiz hale
gelmektedir ki, bu durum bize yap1 ruhsati-
nin siireli bir islem oldugunu gostermekte-
dir’.

Yap: ruhsati alindiktan sonra yapiya (in-
saata) hangi siire icerisinde baslanilmasi ge-
rektigi hususu, Imar Kanunu'nun 29 uncu

1 Ersin Sekerci, “Imar Hukukunda Yap1 izni, DEUHFD, Yil 2
(1981), Say1 2, 5.193.

2 $ekerci, 1981, 5.193.

3 Sekerci, 1981, 5.193.

4 Selman Ozdemir, “Yap1 Ruhsatinin Kolluk/Zabita Niteligi”,
Mabhalli Idareler Dergisi, Say1 51, Mart 2017, 5.3-13.

5 Selguk Hondu, Imar Hukuku Ders Notlari, Teksir, s.65.

maddesinde diizenlenmistir. Maddede “Yap:-
ya baslama miiddeti, ruhsat tarihinden itiba-
ren iki yildir” hitkmiine yer verilmistir.

Yaprya bu miiddette baglanilmamasinin
sonuglarini da kanun koyucu agiklamigtir.
Sayet yap1 ruhsati tarihinden itibaren iki yil
icinde insaata baslanmaz ise, “verilen ruhsat
hiikiimstiz sayilir. Bu durumda yeniden ruhsat
alinmast mecburidir”

Ornegin, 01.01.2018 tarihinde bir yap:
ruhsati tanzim olunmus ise, en ge¢ 01.01.2020
tarihine kadar (01.01.2020 tarihi dahil) insa-
ata baglanilmasi gerekmektedir. Sayet en geg
01.01.2020de insaata baglanilmamus, yapiya
(ingaata) bir giin sonra 02.01.2020 tarihin-
de baglanilmis ise, bu durumda 01.01.2018
tarihli yap1 ruhsati1 02.01.2020 tarihinde hii-
kiimsiiz hale gelmis olacagindan; bu tarih-
ten (01.01.2020 tarihinden) sonra bagslanilan
yap1/ingaat, ruhsatsiz baglanilan herhangi bir
yapidan farksiz olacaktir®.

Fakat yap1 ruhsatinin diizenlendigi tarih-
ten itibaren iki y1l igerisinde yapiya (insaata)
baslanilamamasi durumu, yap1 ruhsatini tan-
zim eden idareden kaynakl: ise, bu durumda
iki yillik stirenin hesabinda s6z konusu geci-
kilen siirenin dikkate alinmas: gerektigi ifade
edilmektedir’.

2.2. Hukuki Bakimdan insaata Baglama

Peki, yap:r ruhsati alindiktan sonra, bir
yapmin ingaatina baglandigi nasil anlagila-
caktir?

Ornegin, yap1 ruhsati alindiktan sonra,
ruhsat tarihinden itibaren iki yillik siire ice-
risinde, ingaat alaninda bir hafriyat caligmasi
yapmak ile yapinin ingaatina baslanmis olun-
makta midir?
mar Idare Hukukunda Kazanilmis Hak,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2019, 5.480.

7 Cafer Ergen, Veli Boke, Kagak Yapi, Segkin Yayinlari, Ankara,
2006, 5.252.
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Yahut yap1 ruhsati alindiktan sonra, ruh-
sat tarihinden itibaren iki yillik siire icerisin-
de temelin kazilmasi, yapiya baglanmis olmak
bakimindan yeterli midir?

Bu sorularin cevabr “hayir’dir. Diger bir
deyisle, yap1 ruhsat: alindiktan sonra, ruhsat
tarihinden itibaren iki yillik siire icerisinde,
ingaat alaninda bir hafriyat ¢aligmas: yapmak
ile yapinin insaatina baglanmis olunmamak-
tadir.

Keza yap1 ruhsati alindiktan sonra, ruhsat
tarihinden itibaren iki yillik siire igerisinde
temelin kazilmasi, yapiya baglanmis olmak
bakimindan yeterli degildir.

Dolayisiyla hafriyat yapmak ile ingaata
baslanilmadig: gibi, temel kazmakla da insaa-
ta baglanmis olunmamaktadir.

“Ingaata ne zaman baslandi§1?” sorusu-
nun cevabi, “temel vizesi’nde yatmaktadir.
Diger bir ifadeyle yap1 ruhsati alindiktan son-
ra, bir yapinin ingaatina baglandiginin goster-
gesi (delili) “temel vizesidir™.

Esasinda temel vizesi de, yap1 ruhsati gibi
bir imar hukuku iznidir. Bu anlamda temel
vizesi bir imar plani1 uygulamas: islemidir,
Uygulama Imar Planina gore tesis edilen bir
birel islemdir. Bu vize/izin ayni zamanda
alinan yapi ruhsati sonrasinda ruhsata konu
yapinin ingaatina baglanildigimi tevsik eden
belge niteligini haizdir ve pek ¢ok fonksiyon-
lar gormektedir®.

Evvela bu izin hangi tarihte ingaata hu-
kuki olarak baglanildiginin anlasilmasini
saglamaktadir. Diger bir deyisle, temel kont-
rolii yapilip, vizesi alinmadan insaata hukuki
olarak baglanilmadigindan, temel vizesiz bir
yapida ist katlara devam edilemeyecegi gibi;
iki yil icinde temel vizesi yapilmadig: takdir-
de yapi ruhsati hitkiimsiiz kalacaktir'.

8  Ozdemir, 2019, 5.481.

9 Ozdemir, 2019, 5.481.
10 Harun Ozkaya, “Yapu Izinleri”, http://www.harunozkaya.com/

Temel vizesi, yapiya iki yillik stire igerisin-
de baglanilip baslanilmadigini denetlemeye
imkan veren bir uygulama islemi olmasinin
yaninda, ayni zamanda yapinin temelden iti-
baren fen (bilim ve teknik) kurallarina uygun
sekilde yapilip yapilmayacagini; temelin ze-
mininin, jeolojik-jeoteknik niteligine uygun
sekilde ve uygun malzemeden olusturulup
olusturulmadiginin denetlenmesini de sagla-
maktadir".

Zira, temel vizesi, temele dokiilen beto-
nun ve beton icinde kullanilan demirlerin
kalitesine onay verildigini de gosteren bir
belgedir. Sayet temele dokiilen beton ve kul-
lanilan demir standartlara uygun degilse, te-
mel vizesi verilmeyecek, bu manéda ingaatin
devamina izin verilmeyecektir'.

Ayrica, temel vizesi sathasinda (da) ilgili
belediyenin (veya il 6zel idaresinin) yapinin
temelinin aplikasyon krokisine gore zemi-
ne dogru aplike edilip edilmedigini mutlaka
kontrol etmesi, sayet zemin aplikasyonunun
uygun olmamas: durumunda yapinin deva-
mina izin verilmemesi gerekmektedir".

Yapiya dair kazanilmis hakkin belirlen-
mesi ve ilerleyen donemlerdeki kontroliintin
saglanmasi fonksiyonu bakimindan da, insa-
ata hukuki olarak baslandigini gésteren temel
vizesi, onemli bir fonksiyon goérmektedir.
Nitekim, temel vizesi yapilan binalar, temel
vizesi tutanagindaki olgtilere gére parselas-
yon haritasina ya da uygulama haritasina is-
lenmektedir'!. Boylece, ingaata baglamanin ve
yapiya dair kazanilmis hak durumunun tesbi-
ti yaninda, temel vizesi yapilmis yapilarin bu-
lundugu alandaki arazi ve arsa diizenlemesi
ve imar plani degisiklikleri halinde, yapilarin
durumlariin takipleri yapilabilir duruma
gelmis olmaktadir'.

wp-content/uploads/2014/02/06-ruhsat-izinleri.pdf, 26.12.2014.
11 Ozkaya, “Yap: Izinleri”

12 Ozkaya, “Yap: Izinleri”

13 Ozkaya, “Yap: Izinleri”

14 Milli Egitim Bakanligs, 2011, s.51.

15 Ferruh Yildiz, imar Bilgisi, Nobel Yayincilik, Ankara, 2012, 5.327.
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Bu noktada, temel vizesinin yap: ruhsa-
tinin diizenlendigi tarihten itibaren iki yillik
slirede ingaata baglandigini tevsik eden nite-
likteki belge olma 6zelligine Danistay tarafin-
dan bir istisna getirildigini belirtmek isteriz.

Danigstay, yap1 ruhsati belgesi {izerinde
yer alan ingaata baglama tarihi hanesinde ya-
zili olan insaata baslama tarihini de, ingaata
baslama tarihi olarak kabul etmekte, uyus-
mazliklarda yapiya baslama tarihi olarak yap:
ruhsatinda yer alan ingaata baglama tarihini
(de) esas alabilmektedir®.

Bu durumda temel vizesi tarihi ile yap:
ruhsatinda yer alan ingaata baglama tarihinin
birbirinden farkli olmasi halinde, temel vize-
sinin yukaridaki fonksiyonlar: baglaminda
“ingaata baglama tarihi olarak hangi belgede-
ki tarihin esas alinmasi gerekecegi?” sorusu
ile kars1 karsiya kalinabilir. Zira, iki yillik stire
igerisinde ingaat baglanmis olup olmadig ba-
kimindan bu tarihler 6nem arz etmektedir'”.

Yap: ruhsatinda yer alan yapiya baglama
tarihi hanesi, yapiya baslanmasi planlanan
“tahmini” bir tarihe isaret etmektedir. Bu
sebeple, yap1 ruhsatinda yer alan ingaata bag-
lama tarihi, “temel vizesindeki” gibi kesinlik
arz eden ve ayrica fiili tesbit iceren bir tarih
degildir.

Dolayisiyla, evvela yap: ruhsatinin tanzim
edildigi tarihten itibaren iki yillik siire iceri-
sinde temel vizesinin yapilip yapilmadiginin
kontrol edilmesi gerekmektedir. Sayet bu stire
icerisinde temel vizesi yapilmis ise, ingaata
baslama tarihi olarak yap1 ruhsatinda yazil
olan tarihin degil, temel vizesinde yazili olan
tarihin esas alinmasi gerekmektedir'®. Yapiya
iliskin temel vizesi mevcut degil ise, bu du-
rum “hukuki olarak” yapiya hi¢ baglanmadi-
g1 gostermektedir'.

16 Danigtay 6 nc1 Dairesinin 18.06.2013 tarih ve E: 2012/4243,
K: 2013/4295 sayili karar1.

17 Ozdemir, 2019, 5.482.

18 Ozdemir, 2019, 5.482.

19 Ozdemir, 2019, 5.482.

Temel vizesi yapilmadan da bir insaata el-
bette baslanabilir. Ancak, bu insaata baslama
yasal bir ingaata baglama olmayacagindan,
kanaatimizce yapi ruhsatinin tanzim edildigi
tarihten itibaren iki y1l icerisinde temel vize-
sinin mevcut olmamasi durumunda, insaata
baslansa dahi hukuken gecerli bi¢imde in-
saata baglandiginin kabul edilmesi miimkiin
degildir®.

Ancak, bu hélin bir istisnas1 bulunmak-
tadir. O da, yap: ruhsatinin diizenlendigi ta-
rihten sonra, iki yillik siire icerisinde ingaata
fiilen baglanmakla birlikte temel vizesi ya-
pilmamus ise, bu halde (yine yap1 ruhsatinin
diizenlendigi tarihten itibaren iki yillik stire
icerisinde) duruma muttali olmasi tizerine
idarenin derhal yapiyr miihiirlemesi, temel
vizesi islemlerini yapmasi, temel vizesinin ve-
rilmesi halinde ingaatin devamina izin veril-
mesi, aksi halde ingaatin devamina izin veril-
memesi gerekmektedir. Boyle bir durumda,
“temel vizesinin yapilmasi/verilmesi halinde”,
ingaata baglama tarihinin mithiirleme tarihi
alinmasinda teknik olarak bir sakinca bulun-
mayacaktir®',

2.3. Insaata Baslanmadan Evvel Yap:
Sahibinin Degismesinin, Insaata Baglama
Miiddetine Etki Edip Etmediginin incelen-
mesi

Bu durumla uygulamada siklikla karsi-
lagilmaktadir. Yap1 ruhsati diizenlendikten
sonra, ancak ingaata baslanmadan 6nce yap1
sahibinin degismesi halinde ne olacaktir?

Iki y1llik ingaata baslama siiresinin hesabr,
yeni yapi sahibi adina diizenlenen yap1 ruhsa-
t1 tarihinden itibaren mi, yoksa ilk yap1 ruh-
sat1 tarihinden itibaren mi yapilacaktir?

Ornegin, ilk ruhsatin A adina 22.06.2018
tarihinde diizenlendigini varsayalim. Anmn

20 Ozdemir, 2019, 5.483.
21 Ozdemir, 2019, 5.483.
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ingaata basglamadan arsayr Bye sattigini ve
B'nin yapiy1 yaptirmak istedigini, bu sebep-
le Bnin yap1 ruhsatini da devraldigini, A
adma diizenlenen yap: ruhsatinin B adina
15.05.2019 tarihinde tadil edildigini varsaya-
lim.

Bu halde iki yillik insaata baslama siiresi;
ilk ruhsat tarihi olan 22.06.2018 tarihinden
itibaren mi baglatilacaktir, yoksa A adina dii-
zenlenen yapi ruhsatinin B adina tadil edil-
digi 15.05.2019 tarihinden itibaren mi basla-
tilacaktir?

Bilindigi {izere mevzuatta iki y1l ve bes yil
olmak tizere yapi ruhsat ile ilgili iki adet stire
ongoriilmistiir. Tki yillik siire ingaata baglama
stiresi iken, beg yillik stire baglanan ingaat ta-
mamlama siiresi olarak diizenlenmistir.

Iki y1llik siire (ingaata baslama siiresi) ba-
kimindan Planl Alanlar imar Yonetmeligin-
de herhangi bir istisnaya yer verilmemistir.
Bu nedenle, iki yillik siirenin (ingaata bagla-
ma siiresinin) hesabinda ilk ruhsatin diizen-
ledigi tarih esas alinmaktadir.

Bes yillik siire (baglanmis ingaatin ta-
mamlanmasi) bakimindan ise, Yonetmelikte
Ozel bir diizenlemeye yer verilmistir. Yonet-
meligin 54/6 nc1 maddesinde, “Ilk ruhsat dii-
zenlendigi tarihten sonra hangi amagla olursa
olsun yapilan her ruhsat islemi ile bes yillik
siire yeniden baglar” hikmii mevcuttur.

Dolayisiyla yapr sahibi degisikliginin bas-
lanmig ingaatin tamamlanmasi siiresine (bes
yilik siireye) etkisi bulunmaktadir. Ancak,
iki yillik siireye (insaata baslama siiresine)
yapt sahibi degisikliginin etkisi bulunma-
maktadir.

Sonug itibariyle iki yillik siire, ilk ruhsat
tarihinden itibaren, ornekteki 22.06.2018
tarihinden itibaren baglamaktadir. Yap1 sa-
hibi degisikliginin iki yillik siireye bir etki-
si bulunmamaktadir. [lk ruhsat (6rnekteki

22.06.2018) tarihinden itibaren iki yillik siire
igerisinde temel vizesi yapilmaz ise, yap1 ruh-
sat1 hitkiimsiiz hale gelmektedir.

3. SURESI ICERISINDE INSAATA
BASLAMAMANIN SONUCLARI

Imar Kanununa gore “yap: ruhsatinin
alindig1 tarihten itibaren iki yil icerisinde ya-
prya (insaata) baslanmimas” gerekmektedir.

Yapiya hukuki olarak baglanildigini gos-
teren husus ise, yukarida a¢iklandig iizere, o
yapuya iligskin temel vizesinin yapilmis olma-
sidir®. Temele dokiilen beton ve beton i¢in
kullanilan demirlere ve ingsaatin devamina
iliskin vize verilmesi; insaata mevzuata uy-
gun bi¢imde baglanildigini, temelin ustliine
uygun sekilde atildigini, baglanmis olan insa-
atin devaminda fen/teknik ve saglik bakimin-
dan bir sakinca olmadigini ve insaata devam
edilebilecegini ifade etmektedir?®.

Dolayisiyla, yap: ruhsatinin diizenlendigi
tarihten itibaren iki y1il icerisinde yapiya/insa-
ata baglanmasi demek, o yapiya/insaata yap1
ruhsatinin verildigi tarihten itibaren iki yil
icerisinde temel vizesinin verilmis olmasim
ifade etmektedir®.

Peki, yap1 ruhsatinin diizenlendigi tarih-
ten itibaren iki yillik siire igerisinde yapiya
baglanilmaz (yani iki yillik siire igerisinde,
temel vizesi alinmaz) ise ne olacaktir?

Kanuna gore s6z konusu iki yillik siire ice-
risinde ingata/yapiya baglanmaz ise, verilmis
olan yap1 ruhsati hitkiimsiiz hale gelecektir.

Peki, yap1 ruhsati hiikiimsiiz hale gelirse,
bu durumda ne olacaktir?

Ruhsatin hitkiimsiiz hale gelmesi demek,
artik o ruhsatin herhangi bir hitkmiiniin kal-
madigini, o ruhsatin gegerliliginin olmadi-
22 Ozdemir, 2019, 5.484.

23 Ozdemir, 2019, 5.484.
24 Ozdemir, 2019, 5.484.
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g1 ifade etmektedir®. Ruhsatin hitkmiiniin
kalmamasi, gegerliligin olmamasi ise, sanki
yapilacak yapi i¢in hi¢ ruhsat tanzim olunma-
mast durumu ile es deger bir durumu ifade
etmektedir.

Hattd temel vizesi agamasi “tamamlan-
mamis ancak temel vizesi asamasina gelecek
sekilde temel kazilmus, hafriyat tamamlanmuis
ve temel demirleri baglanmis olsa dahi, iki
yillik stire igerisinde temel vizesi alimmamig
ise, ruhsat yine hiikiimsiiz hale gelecegin-
den, bu ingaatin ruhsatsiz bir ingaattan fark:
kalmayacaktir. Zira temel vizesi alinmamasi
nedeniyle béyle bir durumda da ruhsat yine
hitkiimsiiz hale gelmektedir?.

Nitekim Planli Alanlar Imar Yonetmeligi-
nin 54/2 nci maddesinde “Ruhsat tarihinden
itibaren 2 yil icinde insasina baslanmayan (...)
yapilar, ruhsatsiz yapr olarak degerlendirilir”
hitkmiine yer verilmistir. Aslinda Yonetme-
lik'teki cimlede anlatim bozuklugu “var gibi”
goriilmekle birlikte Yonetmelik'te ifade edil-
mek istenenin, yap: ruhsatinin diizenlendigi
tarihten itibaren iki y1l gegtikten sonra bir in-
saata baglanmasi durumunda, o yapinin ruh-
satsiz yapt muamelesi gorecegi hususudur?.

Bu nedenle, ruhsat hitkiimstiz hale gel-
dikten sonra yap: yapilmak istenmekte ise,
yeni bir yap1 ruhsat1 alinmasi, yap1 ruhsatina
iligkin buitiin siirecin en bagtan baslatilmasi
gerekmektedir®.

Zira, temel kazilmis, temel demirleri
dosenmis olsa dahi iki yillik siire icerisinde
yapiya hukuken baslanmadigindan ruhsat
hiikiimstizdiir; stirecin en bagtan, sanki o yer
i¢in hi¢ ruhsat diizenlenmenmis, ilk kez ruhsat
alinir gibi yeniden baglatilmas: gerekmekte-
25 Ozdemir, 2019, 5.485.

26 Ozdemir, 2019, 5.485.
27 Ozdemir, 2019, 5.485.
28 Celal Karavelioglu, Agiklamali - Uygulamali - I¢tihatli Imar

Kanunu - C. II, Karavelioglu Hukuk Yaymevi, Ankara, 2007,
s.1168.

dir. Idareye yapilacak ruhsat miiracaatinda,
mevzuatta sayilan belgelerde bir eksiklik
bulunmamasi halinde, yeni bir yap: ruhsati
verilecektir”. Boylece yapiya baslamak i¢in
gerekli olan iki yillik miiddet, bu yeni yap:
ruhsatinin verildigi tarihten itibaren tekrar
baslayacaktir.

Bu noktada ifade etmek isteriz ki; ruhsat
hitkiimsiiz hale geldikten sonra alinacak olan
yap1 ruhsati “yenileme ruhsati” degildir. Zira,
“yeni ruhsat” farkli bir kavram, “yenileme
ruhsatr” farkli bir kavram, “yeniden ruhsat
alma” farkls bir kavram, “tadilat ruhsatr” fark-
L1 bir kavramdir.

Peki, ruhsatin diizenlendigi tarihten iti-
baren iki yillik siire igerisinde insaata basla-
nilmamas: nedeniyle ruhsat hiikiimsiiz hale
geldiginde, imar mevzuatinda (6rnegin Imar
Kanunu'nda, imar yonetmeliklerinde yahut
imar planida® bir degisiklik olmus ve bu de-
gisiklikten sonra kisi yeniden yeni bir ruhsat
almak istemis ise, bu durumda ne olacaktir?

Bu sorunun cevabinin bir érnek tizerin-
den degerlendirilmesi konunun izahi baki-
mindan fayda arz etmektedir.

Anin bir imar parseli (arsas1) bulunmak-
tadir. Bu arsanin arz kullanim karari imar
planinda “ticaret alan1” olarak belirlenmistir.
A, bu arsaya bir mobilya teshir magazas: ag-
mak istemektir. Projeye gore mobilya teshir
magazasi dort katlidir, 8.000 metrekare kapali
alanlidir. Bu magazay1 acabilmek i¢in evvela
magaza binasinin yapilmasi gerekmektedir.

A, teshir magazasi binasi inga edebil-
mek maksad: ile belediyeden yap: ruhsati
talep etmigtir. Anin talebi kabul edilmis ve
01.01.2017 tarihinde bir yap1 ruhsat1 tanzim
olunmustur.

29 Karavelioglu, 2007, s.1168.

30 Burada imar plani ile kastedilen Uygulama (Tatbikat) Imar
Plamdir, diger planlar degildir.
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Anm en ge¢ 01.01.2019 tarihine kadar
(01.01.2019 tarihi déhil) teshir magazasi in-
saatina baglamasi (yani 01.01.2019 tarihine
kadar temel vizesini yaptirmasi) gerekmekte-
dir. Sayet en ge¢ 01.01.2019da insaata basla-
maz ise, bu durumda 02.01.2019 tarihi itibari
ile 01.01.2017 tarihli yap1 ruhsati hiikiimsiiz
hale gelecektir.

A, teshir magazasi insaatina 01.01.2019
tarihinden sonraki bir tarihte baglar ise, bu
baglama yasal bir baglama olmayacaktir,
ruhsatsiz sekilde yapiya baslanmis olunacak-
tir. Zira, 01.01.2017 tarihli yap: ruhsatinin,
01.01.2019 tarihinden sonra herhangi bir
hitkmii bulunmamaktadir; o yer igin artik
hukuken hig ruhsat diizenlenmemistir.

A, 01.01.2019 tarihinden sonra hala tes-
hir magazasini insa etmek istemekte ise, bu
durumda daha evvelden sanki hi¢ ruhsat
alinmamus gibi (ilk kez ruhsat aliniyor gibi)
idareye miiracaat etmesi gerekmektedir.

Peki, 01.01.2017 tarihli yap1 ruhsat: tan-
zim olunduktan sonra A, 01.01.2019 tarihine
kadar ingsaata baglamamis, 05.01.2019 tari-
hinde de imar plani degismis, arsanin bulun-
dugu alanin arz kullanim karar1 “ticaret ala-
n1” olmaktan ¢ikarilarak, alanin arz kullanim
karar1 “konut alan1” olarak belirlenmis ise, bu
durumda ne olacaktir? Bu hélde (01.01.2019
tarihinden sonra) hélé teshir magazasini inga
etmek istemekte olan A, teshir magazasina
iliskin yap1 ruhsati alabilecek midir?

Olayda 01.01.2019 tarihini izleyen giin,
01.01.2017 tarihinde alinan yap1 ruhsat1 hii-
kiimsiiz hale geldiginden, ikinci kez yaptig1
ruhsat miiracaatinda, daha evvelden A adina
hi¢ yap1 ruhsati diizenlenmemis gibi hareket
edilecektir. Zira, ruhsatin diizenlendigi tarih-
ten itibaren iki yil i¢inde insaata baglanma-
digindan, daha evvelki ruhsatin bir hitkmi
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 01.01.2019 tarihinden sonra
20.02.2019 tarihinde A'nin teshir magazasina
iliskin yeniden yapi ruhsati talebinde bulun-
dugunu varsayarsak; A adina daha evvelden
ruhsat tanzim olunup olunmadigina hi¢ ba-
kilmaksizin, sanki A adina ilk kez ruhsat tan-
zim olunuyor gibi, ruhsatin tanzim olundugu
tarihteki imar plani arz kullanim kararlarina
bakilacak, buna gore yap1 ruhsati verilip ve-
rilmeyecegi degerlendirilecektir.

Ornekte, ticari amagli yapiya yonelik ruh-
sat talep edilen yer, 05.01.2019 tarihli degisik-
lik sonrasinda (imar planina gore) ticari faali-
yet ve yapilagma yapilabilecek bir yer degildir.
Dolayistyla A, arsaya artik teshir magazasi ya-
pamayacaktir. Bu nedenle, Anin teshir maga-
zas1 yapmaya yonelik yap1 ruhsati miiracaat:
reddedilecektir. Zira, Imar Kanununun 20
nci maddesine gore yapinin, imar plan: ka-
rarlarina uygun olmasi gerekmektedir®'.

Peki, A adina tanzim olunan teshir maga-
zasina iliskin 01.01.2017 tarihli yap: ruhsati,
Aya miiktesep hak saglar m1?

A, “01.01.2017 tarihli yap1 ruhsati benim
i¢in kazanilmis haktir, bu nedenle, iki yillik
siireden (01.01.2019 tarihinden) sonra da
ben, 01.01.2017 tarihli yap1 ruhsatini kulla-
narak teshir magazasini inga edebilirim” di-
yebilir mi?

Mevzuatta, yap1 ruhsatinin tanzim ta-
rihinden itibaren iki yil igerisinde ingaata
baslanmamasi nedeniyle ruhsatin hitkiimsiiz
hale gelmesi durumuna bir istisna taninma-
mustir. Dolayisiyla, yapr ruhsatinin tanzim
tarihinden itibaren iki yil icerisinde ingaata
baslanmamasi nedeniyle hitkimsiiz hale ge-
len ruhsat, kisiye herhangi bir miiktesep hak
saglamamaktadr.

Ruhsatin miiktesep hak saglayabilmesi,
insaatin miiktesep hakka baglanan hukuki

31 Ergen, Boke, 2006, 5.253.
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sonuglardan faydalanibilmesi i¢in, 01.01.2017
tarihinden itibaren iki yil icerisinde ingaata
baslanmis olmasi gerekmektedir. Kanunda
acikca iki yillik siire icerisinde ingaata bas-
lanilmaz ise ruhsatin hiikiimsiiz olacag be-
lirtildiginden, Anin (01.01.2017 tarihli yap1
ruhsatina iligkin) miiktesep hak iddias1 din-
lenmeyecektir. Zira, hitkim ifade etmeyen
ruhsatin hak saglamasi miimkiin degildir. iki
yillik siire igerisinde ingaata baslanmadigin-
dan, 01.01.2017 tarihli yap: ruhsati, sadece
bir kagit parcasi haline gelmektedir.

Peki A, Idare Mahkemesine dava acarak,
miiktesep hakki oldugu, Anayasal haklarinin
ihlal edildigi iddias: ile ruhsatin hikiimsiiz
hale gelmesinin iptalini talep edebilir mi?

A, boyle bir talep ile dava agabilir. Ancak,
idare Mahkemesinin, Anin iddias yoniin-
de konuyu degerlendirerek, yap: ruhsatinin
(ruhsat kapsamindaki yapinin) A bakimin-
dan miiktesep hak olduguna karar vermesi
hukuken miimkiin degildir. Zira iki yil ige-
risinde yapiya baglanilmaz ise, ruhsatin hii-
kiimsiiz hale gelecegini Kanun séylemekte-
dir. Mahkemenin Kanun'un agik hiikmiini
bir kenara birakarak, “her ne kadar Kanun
hitkiimstiz demis ise de, ben Mahkeme ola-
rak kendimi kanun koyucunun yerine koyu-
yorum ve ruhsatin hitkiimsiiz hale gelecegini
belirten kanun hitkmiinii (bu olay i¢in) gor-
mezden geliyorum; boylelikle ruhsatin (ruh-
sat kapsamindaki yapinin) A bakimindan
miiktesep hak olduguna karar veriyorum”
seklinde karar verme yetkisini haiz olmadigi-
n1 degerlendirmekteyiz*.

Nitekim, mevzuat bir konuya iliskin ola-
rak ornegin “A+B=D” demis ise, Yarginin/
Mahkemenin “A+B=D” sonucunu ben be-
genmedim, bana gore “A+B=G” olmali ve

ben mevzuati bir tarafa koyup, kendi ihdas
ettigim mevzuat olan “G” seklinde hiikiim

32 Ozdemir, 2019, 5.488.

kuruyorum” deme yetkisi bulunmadig: de-
gerlendirilmektedir®.

Yargi/Mahkeme ancak, “A+B=D" sonucu-
nun Anayasaya uygun olmadig1 ve sonucun
“D” degil, “G” olmas1 gerektigi kanaatine va-
rir ise, Anayasa Mahkemesi'ne miiracaat ede-
rek, D sonucunu veren kanunun/KHKnin
(yani “D”nin) iptaline karar verilmesini Ana-
yasa Mahkemesi'nden talep edebilir™.

Ancak, “A+B=D" seklindeki mevzuat
yurirlikte oldugu stirece, Yargrnin/Mah-
keme’nin “ben bu mevzuat: begenmedim ve
bunu bir kenara koyup, kendim mevzuat ih-
das ediyorum, bana gore “A+B=G"dir, islem
kendimce ihdas ettigim mevzuata aykiridir”
deme yetkisi bulunmadig1 sonucuna varil-
maktadir®.

Bu manada; bir kanun yahut KHK yiiriir-
likkte iken, bu kanun yahut KHK’nin bir ke-
nara koyularak, dogrudan Anayasa hitkiim-
lerinin bidayet mahkemesinde uygulanarak;
mahkeme kararinin, bir kenara birakilan ka-
nun yahut KHK’ye gore degil de, Anayasaya
gore kurulmasinin miimkiin olup olmadig-
nin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ulkemiz yarg: sisteminde, hangi mahke-
menin ne sekilde yargilama yapacag: ve keza
hangi mahkemenin hangi uyusmazliklari,
hangi mevzuata gore hukuka uygunluk ince-
lemesine tabi tutacag: objektif normlarla (ya-
zil1 hukuk kurallariyla) belirlenmistir.

Ornegin, Idare Mahkemeleri idari islemin
hukuka uygunluk incelemesini yapmakta
iken, Anayasa Mahkemesi yasama islemleri-
nin (Kanun ve KHK’larin) hukuka uygunluk
incelemesini yapmaktadir.

Her mahkemenin gorev ve “yetkisi’nin
belirli oldugu pozitif hukukta, konuya iliskin
33 Ozdemir, 2019, 5.488.

34 Ozdemir, 2019, 5.488.
35 Ozdemir, 2019, 5.488.
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kanun/KHK diizeyinde bir normun mevcut
olmasi durumunda, Anayasa hiikiimlerinin
dogrudan bidayet mahkemesi (6rnegin Idare
Mahkemesi) tarafindan uygulanmasi huku-
ken miimkiin degildir.

Zira, Anayasa koyucu ve kanun koyucu,
bidayet mahkemesinin konuya iliskin kanun
koyucu tarafindan kabul edilmis olan ka-
nun/KHK vyirirlikte (mer’i) iken, Kanunu/
KHK’yi bir yana birakarak, hukuka uygunluk
incelemesini dogrudan Anayasa’ya uygunluk
bakimindan yapmasini 6ngormemistir®.

Bunun yerine Anayasa koyucu; bidayet
mahkemesinin, uygulayacagi kanun/KHK
hitkmiinéi Anayasaya aykir1 gérmesi duru-
munda itiraz yolu ile konuyu Anayasa Mah-
kemesine tagimasi, Anayasa’ya uygunluk in-
celemesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilmasini 6ngérmiistiir.

Ancak, son tahlilde bidayet mahkemesi,
Anayasaya gore degil, yine meri kanunlara
gore hukuka uygunluk incelemesini yapmak
zorundadir. Zira, bu durum agik¢a Anayasa-
nin 152/3 tincii maddesinde “Anayasa Mah-
kemesi, isin kendisine gelisinden baslamak
iizere bes ay icinde (...) karar vermezse, mah-
keme davay: yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine
gore sonuglandirr” seklinde hiikiim altina
alinmigtir.

Peki, teshir magazasina iliskin 01.01.2017
tarihli yap1 ruhsatinin tanzim olundugu giin-
den on giin sonra, 11.01.2017 giind A insaata
baslasa (11.01.2017 giinii temel vizesi alinmis
olsa), ingaat devam ederken 05.01.2019 tari-
hinde ise planda degisiklik yapildigi, parselin
bulundugu bélgenin arz kullanim kararinin
“ticaret alan1” fonksiyonundan ¢ikarilarak,
“konut alanr” fonksiyonu seklinde belirlen-
digi, yap: yitksekliginin ve yap1 emsalinin de
digtirtildtigi kabul edilir ise, bu durumdan

36 Ozdemir, 2019, 5.488.
37 Ozdemir, 2019, 5.488.

Anin edindigi yap: ruhsati ve baglanan insaat
etkilenecek midir?

Bu konuya iliskin degerlendirmelerde,
s6z konusu degisikliklerden yapinin etkile-
necegi yoniinde goriisler serdedilmektedir.
Bu goriiglere gore, baglanmis insaatlarda
miiktesep hakkin, insa edilen ve ingas1 devam
etmekte olan boliim/kat bakimindan s6z ko-
nusu olacagy; plan degisikligi tarihi itibari ile
heniiz ingasina baglanmamis katlar/boliimler
bakimindan miiktesep hakkin s6z konusu ol-
mayacagl ifade edilmektedir®. Ancak, ¢alis-
ma konumuzun “ingaata baglama miiddeti”
olmasi nedeniyle, bir {ist paragraftaki soru-
nun cevabinin ¢aligma konusu sinirlar1 digin-
da kaldig1 diisiintildiigiinden, belirtilen konu
bu ¢aligma kapsaminda incelenmemistir.

4.SONUC

Calismada yapr ruhsati diizenlendikten
sonra, insaata hangi siire icerisinde baglan-
mast gerektigi hususu incelenmistir.

Bu kapsamda, yap1 ruhsatinin alinmast ve
yapi ruhsati alindiktan sonra, ruhsat tarihin-
den itibaren iki y1l igerisinde ingaata “hukuki
acidan” baslanmas: gerektigi; hukuki agidan
ingaata baglamanin gostergesinin ise temel
vizesi oldugu hususlar1 agiklanmaya caligil-
mis, temel vizesinin gordigi fonksiyonlar
aciklanmustir.

Ardindan iki yillik ingaata baglama siiresi
icerisinde yap1 sahibinin degismis olmasi ve
yeni yap1 sahibi adina ruhsatin tadil edilmesi
durumunda, yeni yap1 sahibi adina ruhsatin
tadil edilmesinin insaata baslama siiresi olan
iki yillik stireye bir etkisinin olup olmadig:
incelenmistir.

Bilahare, iki yillik siire icerisinde ingaata
baslanmamasinin sonuglarinin neler oldugu
incelenmistir.

38 Ergen, Boke, 2006, 5.255.
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Netice itibariyle, insaata baslanmasi ge-
reken iki yillik siirenin, ilk ruhsat tarihinden
itibaren basladigy; yap1 sahibi degisikliginin
iki yillik siireye bir etkisi bulunmadigy; ilk
ruhsat tarihinden itibaren iki yillik siire igeri-
sinde temel vizesi yapilmaz ise, ruhsatin hii-
kiimsiiz hale gelecegi®* ¢alisma kapsaminda
aciklanmaya caligilmistir.

Ayrica, caliyma kapsaminda, iki yillik
stire igerisinde ingaata baslanmamasi nede-
niyle ruhsati hiikiimsiiz hale gelen bir insaata
baslayabilmek i¢in ise yeniden ruhsat alin-
masinin zorunlu oldugu; ingaata baglamama
nedeniyle ruhsatin hiikiimsiiz hele gelmesi
sonrasinda yeniden ruhsat alinmasi esnasin-
da ise, hiikmii olmayan ruhsatin diizenlendi-
¢i tarihteki degil, yeni ruhsatin diizenlendigi
tarihteki mevzuat hiikiimlerine gore ruhsatin
verilmesi gerektigi hususlari ele alinmustir.
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BELEDIYELERDE
STRATEJIK PLAN KAPSAMINDA
DURUM ANALIZLERININ YAPILMASI - I

1. GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile kamunun mali ydnetim
yapist ve isleyisi yeniden diizenlenmistir.
Bu kanun ile birlikte idarelere; gerek hesap
verilebilirlik ve mali saydamligi saglamak,
gerekse kamu kaynaklariin st politika ve
hedefler dogrultusunda etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesi ve kulla-
nilmasi amacint gergeklestirmek maksadiyla
“Stratejik planlama ve performans esasl
biitceleme” zorunlulugu getirilmistir.

Buna gore “Kamu idareleri; kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benim-
sedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarint olusturmak,
stratejik amaglar ve o6lciilebilir hedefler sap-
tamak, performanslarini énceden belirlenmig
olan gostergeler dogrultusunda él¢mek ve bu
stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amactyla katilimcr yontemlerle stratejik plan

hazirlarlar’”

Belediyelerin isleyisi ile temel esaslari
diizenleyen 5393 sayili Kanun® ve 5216 sayili
Kanun?® hiikiimleri incelendiginde; kurumsal
stratejilerin olusturulmasi, bu kapsamda
stratejik plan hazirlanarak planin biitce
ile iliskilendirilmesi belediye baskaninin
temel gorevleri arasinda sayilmistir. Ayri-
ca, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans olgiitlerini belirlemek, izlemek
ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari
meclise sunmak hususlari da bagkanin gorev-
leri arasinda gosterilmistir.

1 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9
uncu maddesinin 1 inci fikrasi.

2 5393 sayili Belediye Kanunun “ Belediye baskaninin gérev ve
yetkileri” baglikli 38 inci maddesinin 1 inci fikrasinin b bendi

3 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir

belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslkl 18 inci maddesi-
nin 1 inci fikrasinin b bendi.
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Belediye baskani, mahalli idareler ge-
nel secimlerinden itibaren alti ay icinde;
iist politika belgelerine uygun olarak tiniver-
siteler, meslek odalari, sivil toplum orgiitleri
gibi dis paydaslarinda goriislerine basvurarak
stratejik plan hazirlar ve plan taslagini bele-
diye meclisine sunar. Sunulan stratejik plan
taslagi, belediye meclisinde biitgeden once
goriisiilerek kabul edilir._Belediye meclisi ta-
rafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige

iren_stratejik plén: performans programi
ile_birlikte biitcenin hazirlanmasina esas
teskil eder.

Stratejik plan hazirlanmas ile ilgili olarak
mevcut duruma bakildiginda; 31 Mart 2019
tarihli yerel secimi miiteakip belediyelerin
ontinde 2020-2024 donemini kapsayan 5 yil-
lik yeni bir icra siireci basladig1 goriilmekte-
dir. 5393 say1l1 Kanunun 41 inci maddesinde-
ki “ Belediye baskani, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkin-
ma plani ve programu ile varsa bélge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yil basindan once de yillik performans prog-
rami hazirlayp belediye meclisine sunar...”
hiikmii geregi belediyeler eyliil ay1 sonuna
kadar 2020-2024 yillar1 Stratejik Planin
hazirlamakla yiikiimliidiirler.

Bununla birlikte 26 Subat 2018 tarih
30344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kamu fIdarelerinde Stratejik Planla-
maya lliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ile daha onceki yonetmelik?
yurtirliikten kaldirilarak yeni ydnetmelikte
bazi 6nemli yeni diizenlemeler getirilmis-
tir. S6z konusu yonetmelikle; stratejik plan
hazirlamakla yiikiimli kamu idarelerinin ve
stratejik planlama siirecinin temel asamalari
ile bu stirece iligkin takvimin tespiti, stratejik
4 25/05/2006 tarih ve 26179 sayili R.G.de yayinlanan Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik, 26 Subat 2018 tarih ve 30344 sayili R.G.de

yayinlanan y6netmeligin 23 iincii maddesi ile yiiriirliikten kaldi-
rilmustir.

planlarin degerlendirilmesi, kalkinma plam
ve programlara uygunlugunun saglanmasina
yonelik usul ve esaslar1 belirlenmistir. Ayri-
ca, Bakanlik tarafindan belediyelerin strate-
jik planlama siirecine rehberlik edilebilme-
sini teminen “Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzu (3.Siiriim)™ ve “Beledi-
yeler i¢in Stratejik Planlama Rehberi”® ha-
zirlanmugtr.

Makalemizde; 5018 Sayili Kanun, bele-
diye mevzuati ve stratejik planlama ile ilgili
bugiine kadar yayimlanmis ¢esitli yonetme-
lik, teblig, kilavuz ve rehberler gbz oniinde
bulundurularak; stratejik planlamada “Ne-
redeyiz?” sorusuna karsilik gelen “Durum
Analizinin Yapilmas1” hususu incelenecek-
tir. Bu kapsamda basta belediyeler olmak
lizere “Durum Analizi” asamasinda idarele-
rinin yapmasi gereken faaliyetler, uygulama
ornekleriyle birlikte izah edilecektir.

2. STRATEJIK PLANLAMANINASA-
MALARI

Stratejik Planlama Kilavuzu ve Belediye-
ler i¢in Stratejik Planlama Rehberi incelendi-
ginde; stratejik planin hazirlanmasina, uygu-
lanmasina ve izlenmesine temel teskil eden
stratejik yonetim siireci alt1 temel asamadan
olugsmaktadir’:

Birinci Asama: Stratejik Plan Hazirlik
Siireci (Planlama Siirecinin Planlamasi)

ikinci Asama:Durum Analizi (Nerede-
yiz?)

Uciincii Asama:Gelecege Bakis ( Nereye
Ulasmak Istiyoruz?)

Dordiincii Asama: Strateji Geligtirme (
Nereye Ulasmak Istiyoruz?)

5 Soz konusu kilavuza http://www.sp.gov.tr/tr/html/18/Kila-
vuz+ve+Rehberler/ adresinden ulagilabilir.

6 Sz konusu rehbere http://www.sp.gov.tr/tr/haberler/s/32 ad-
resinden ulagilabilir.

7 T.C. Cumhurbagskanhg Strateji ve Biitge Bagkanligs, Belediye-
ler Igin Stratejik Planlama Rehberi,2018, s,3
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Besinci Asama:Performans Programi
(Gitmek Istedigimiz Yere Nasil Ulasabiliriz?)

Altinc1 Asama:izleme ve Degerlendirme
(Basarimiz1 Nasil Takip Eder ve Degerlendi-
ririz?)

Bu asamalara kisaca deginecek olursak;
ilk asama olan “Stratejik Planlama Hazirlik
Stireci” stratejik plan ile ilgili egitim, bilgi-
lendirme ve farkindalik ihtiyag¢larinin karsi-
landig1, planin hazirlanmasinda goérev alacak
kurul ve ekiplerin olusturuldugu bir hazirlik
stirecidir. Bu siire¢ planin sahiplenilmesi ile
baslar, planlama organizasyonunun ve hazir-
lik programinin olusturulmasi ile son bulur.
Mevzuat uyarinca stratejik planin 6 ay igeri-
sinde tamamlanmast (30 Eylil 2019) 6ng6-
rildiiginden belediyelerin simdiye kadar bu
asamay1 tamamlamis olmasinda fayda vardir.
Bu siireci heniiz tamamlamamis olan ida-
reler konuyla ilgili olarak Mahalli idare-
ler Dergisi’nin 74 iincii sayist olan Subat
2019°da yayumlanmig olan makalemizden
faydalanabilirler.

Ikinci asama olan “Durum Analizi” saf-
hasinda ise idare tarafindan mevcut durum
ortaya konur ve yapilacak olan analizlerle
“Neredeyiz?” sorusunun yaniti aranir. Du-
rum Analizi asamasini misyon, vizyon ve
temel degerlerin olusturuldugu “Gelecege
Bakis” adimi takip eder. Bu asamada kuru-
mun var olus amaci olan misyon, gelecekteki
hedefi ve hayali olan vizyon ile birlikte ku-
rumun inang ve calisma felsefesini yansitan
temel degerler belirlenir.

Dordiincii asamada ise belediyenin, mis-
yonu esas alinarak ve temel degerleri goz
onilinde bulundurularak, vizyonuna ulagsmak
i¢in durum analizinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar
gercevesinde temel amaclar ve bu amaglari
gercgeklestirmeye yonelik hedefler belirlenir.

“Performans Programi” baslikli besinci

asama ise “Gitmek Istedigimiz Yere Nasil
Ulasabiliriz?” sorusunun cevaplandigi, per-
formans hedeflerinin belirlendigi, hedeflere
yonelik olarak proje, faaliyetler ile bunlarin
maliyetlendirme ve biitceleme islemlerinin
yapildigr bir adimdir. Bu siirecin sonunda
stratejik plan hazirlama siirecinin sona erme-
si ve plan taslaginin olugsmus olmasi gerekir.

Son asama ise adindan da anlasilacagi
tizere meclis tarafindan onaylanarak yiriirli-
ge girmis olan stratejik planinin izlemesi ve
degerlendirilmesine iliskin faaliyetleri iceren
bir asamadir. “Izleme ve degerlendirme” sii-
reci, kurumsal 6grenmeyi ve buna bagl ola-
rak yiiriitiilen faaliyetlerin gézden gecirilmek
suretiyle planin stirekli olarak iyilestirilmesi-
ne katkida bulunan bir agamadir.

3. DURUM ANALIiZiNiN YAPILMASI

Plan hazirlik calismalar1 baslayan stra-
tejik plan dongiisii “Neredeyiz?” sorusuyla
mevcut durumun ortaya kondugu “Durum
Analizi” sathasiyla devam eder. Bu satha
kurumun gii¢lii ve zayif yanlar ile dis etki-
lerin analiz edildigi ¢ok 6nemli bir agamadir.
Durum analizi yapilirken stratejik plan-
da yer alacak amac ve hedeflere dayanak
olusturacak ihtiyaclar ile bu ihtiyaclarin
gerekgeleri belirlenir. Bu maksatla mevcut
plan donemi verileri, giincel mevzuat, {ist po-
litika belgeleri ile sahip olunan beseri, fiziki,
mali yap1 analiz edilerek kurumun giigli, za-
yif yanlar ile kars1 karsiya oldugu firsat ve
tehditler tespit edilir®. Béylece kurumun mis-
yonuyla uyumlu faaliyet gosterip gosterme-
digi ortaya konarak bu vizyona ulagmak igin
gerekli ihtiyaclar ile bu dogrultuda amag ve
hedeflerin belirlenmesi saglanmis olur.

Durum analizi; Strateji Gelistirme Ku-
rulu gozetiminde, Strateji Gelistirme Biri-
mi koordinatorliigiinde, Stratejik Planlama

8 Tekin Aydemir, Belediyelerde Stratejik Planlama, Belediyeler
TBB Dergisi, Say1:849-850, Ocak-Subat 2019, 5.36
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Ekibi tarafindan yapiuli. Harcama birimleri
ise calismalara aktif olarak katilir ve kendi-
sinden istenen bilgi ile belgeleri zamaninda
ve eksiksiz hazirlayarak planlama ekibine
teslim eder. Durum analizi kapsaminda ya-
pilmas1 gereken analizler ve siirecin isleyisi
Sekil-1’de 6zetlenmistir.

Durum analizinde yapilmasi gereken
analizleri agiklamaya gegmeden 6nce kamu
idarelerin stratejik planlarini hazirlarken kul-
lanabilecekleri farkli analiz teknikleri ve yon-

temleri (beyin firtinasi, delphi yontemi, odak
grup c¢alismasi, aga¢ diyagrami vb.) oldugu-
nu belirtmekte fayda vardir. Idareler durum
analizi calismalarina baslamadan 6nce Ba-
kanlik¢a yayimlanmis olan “Stratejik Planla-
ma Icin Analiz ve Yontemler Rehberinden®”
de faydalanmak suretiyle yapilacak analizler
icin kendilerine uygun teknik ve yontemleri
belirlemelidir. Bu konuda, Stratejik Planlama
Ekibi personeline kurum i¢i veya disindan
yetkin kisilerce egitim verilmesi ve personel-
le bilgi notlar1 paylasilmasi onerilir.

Strateji
Gelistirme
Kurulu

Yénlendirir / Tartismali Hususlari Karara Baglar
Analiz Sonuglari Hakkinda Bilgilendirilir

Uygulanmakta Olan Stratejik
Planin Degerlendirilmesi

Mevzuat Analizi

Ust Politika Belgeleri Analizi

Durum

Faaliyet Alanlar ile Uriin ve
Hizmetlerin Belirlenmesi

Analizi
Caligmalarim

Paydas Analizi

4 Tespitler ve
'—>"—> intiyaglar
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Baglatir

Kurulus i¢i Analiz
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52
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PESTLE Analizi

GZFT Analizi

Hazirlik Programinda
| Tanimlanan Diger Analizler

Harcama
Birimleri

Talep Edilen Bilgi ve Belgeleri Zamaninda ve Eksiksiz
Hazirlar, Caligmalara Aktif Katilim Saglar

Sekil 1 Durum Analizi Siireci (Kaynak: Belediyeler I¢cin Stratejik Planlama Rehberi,2018, s,9)

9 Rehbere http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/
10zj6+Stratejik_Planlama_Icin_Analiz_ve_Yontemler_Rehberi.
pdf adresinden ulagilabilir.
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4. DURUM ANALiZi KAPSAMINDA
YAPILMASI GEREKEN ANALiZLER

4.1 Uygulanmakta Olan Stratejik Planin
Degerlendirilmesi

Diger analizlere baglamadan 6nce mevcut
olan stratejik planin gozden gegirilmesinde
fayda vardir. Gozden gegirme faaliyeti; uy-
gulama doénemine ait hedef ve gostergeler
bazinda gergeklesme diizeyi ile varsa sapma-
lar ve bunlarin nedenlerini icermelidir. Bu
konuda Kilavuzun izleme ve degerlendirme
bolimiinde belirtilen stratejik plan izleme ve
stratejik plan degerlendirme raporlarindan'
yararlanilmasi yol gosterici olacaktir.

Yapilan degerlendirme faaliyeti sonucu
onceki donemde hedef ve performans goster-
gelerinde istenilen sonuglara ulagilmigsa; s6z
konusu hedef ve gostergelerin yeni planda yer
alip almamasi hususu degerlendirilir. Mevcut
hedef ve gostergelerin devamina veya tadiline
karar verilirken diger analizlerin sonuglari,
riskler, ¢cevre sartlar1 gibi faktorler de dikkate
alinir. Ayrica, yeni stratejik planda belirlene-
cek olan amaglara farkli agilardan ulagilmasi
on goriiliirse yeni hedef ve performans gos-
tergeleri belirlenmesi gerekecektir.

Eger onceki dénemde hedef ve perfor-
mans gostergelerinde istenilen sonuglara
ulagma derecesi belirli bir sapma derecesinin
tizerindeyse veya altindaysa; hedef ve perfor-
mans gostergeleri ile bunlara iliskin degerle-
rin dogru belirlenip belirlenmedigi gézden
gecirilmelidir. Bu gozden gegirme esnasinda
sapma nedenleri objektif olarak ortaya kon-
mali, mevcut riskler ve cevresel etkenler yeni-
den degerlendirilmeli, gerekirse amaca yone-
lik olarak yeni stratejiler gelistirilerek, hedef
ve performans gostergeleri tadil edilmelidir.

10 Séz konusu rapor formati Kamu Idareleri Igin Stratejik Plan-
lama Kilavuzu EK-Fde (s.82) paylagilmistir. Ayrica kilavuzun
“Izleme ve Degerlendirme” baghigindaki (s.55) agiklama ve tab-
lolardan da yararlanilmalidur.

Bu bolim; hazirlanan stratejik planin
nihai halinde 20XX-20XY Doénemi Strate-
jik Planinin Degerlendirme” bashg: ile yer
almalidir. Bu bélimde her hedef bazinda
ayrintili degerlendirmelere ve verilere yer
verilmemelidir. Bunun yerine yeni planin
mevcut plandan temel farkliliklar: ve bu fark-
liliklarin nedenleri agiklanmalidir. Ayrica,
ilgili déneme ait gerceklesme sonuglarinin
degerlendirilmesi yapilmalidir. Degerlendir-
meler uygulanmakta olan planm son dort
aymi icermeyeceginden dolayr gerceklesme
sonugclari tahmin edilerek bu bolim sonlan-
dirilmalidir.

4.2. Mevzuat Analizi

Mevzuat analizi; kamu idarelerinin yasal
gorev ve sorumluluklarinin ortaya kondugu
onemli bir dokiimandir. Bu yoniiyle mevzuat
analizi; bir taraftan kamu idarelerinin stra-
tejilerini  gerceklestirirken —olusturacaklar
amag ve hedeflere yon verir, diger taraftan da
idareye yasal bir sinur gizer.

Mevzuat analizi yapilirken;

o Belediyelerin teskilatlanma, caligma
usul ve esaslari ile is siireglerine ilis-
kin i¢ ve dis yasal diizenlemeler,

o Belediyelerin sunmus oldugu iriin
ve hizmetler ile bunlarin yasal daya-
nagi,

o  Belediyelerin diger kamu idareleri,
ozel sektor kuruluslart ve sivil top-
lum orgiitleriyle iliskilerine yo6nelik
diizenlemeler,

o  Diger idarelerle, mevzuattan kaynak-
lanan yetki ve gorev catismalari,

o Mevzuatta yer alan tim yasal yi-
kiimliliiklerin yerine getirilip getiril-
medigi,

o Mevzuatta yer almayan ancak fiilen
yiriitillen hizmetler,
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dikkate alinmalidir. Bu ¢ercevede hazirla-
nacak olan mevzuat analizi tablosunda'! ise;

» Belediyenin mevzuattan kaynakla-
nan yasal yiikiimliiliikleri,
o Buyiikiimliiliklerin dayanaklari,

o Bu yiikiimliliiklerin yerine getirilme
diizeyine iliskin tespitler,

o  Yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi
i¢in yapilan tespitler dogrultusunda
olusan ihtiyaclar belirtilmelidir.

Yol gostermesi agisindan belediyelerin
yapacaklar1 mevzuat analizi esnasinda incele-
meleri gereken temel i¢ ve dig mevzuat asagi-
da paylasilmistir:

o 5393 Sayili Belediye Kanunu (6zel-
likle Kanunun, belediyelerin gorev,
yetki ve sorumluluklarini iceren 14
ve 15inci maddeleri)

o 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye-
si Kanunu (Kanunun; Biiytiksehir
olan illerde ozellikle biiyiiksehir ve
ile belediyelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarini iceren 7, 8, 9 uncu
maddeleri)

o 2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanu-
nu,

« 2560 Sayili ISKI Kanunu,
o Kuruma ait Tegkilat Yonetmeligi,

o  Birimlere ait Calisma Usul ve Esaslar1
Yonetmelikleri/Yonergeleri.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu, 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissthha
Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 4734 sa-
yili Kamu fhale Kanunu, 3194 sayili Imar Ka-
nunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin

11  Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberin de mevzuat
analiziyle ilgili olarak tablo (s.11) ve 6rnek (s.62) paylagiimistir.

Koruma Kanunu vb. idari ve mali hususlari
diizenleyen temel kanunlar ile bu konudaki
yurtirlikteki diger i¢ ve dis mevzuatin da bu
analiz kapsaminda incelenmesi gerekir.

Bu inceleme sonucunda; belediyelere
gorev ve sorumluluk yiikleyen, belediyenin
faaliyet alanini diizenleyen mevzuat gozden
gegirilerek yasal yiikiimliliikler listesi olustu-
rulmalidir. Bu ¢iktilar belediyelerin misyonu
ve faaliyet alanlarinin belirlenmesinde, gele-
cege bakisi olan vizyonun olusturulmasinda
ve/veya gozden gecirilmesinde kullanilma-
lidir. Ancak, mevzuat analizde tespit edilen
her gorev i¢in ayr1 bir amag belirlenmesi de
dogru bir yaklagim degildir. Amag belirlenir-
ken mevzuat analizinde ¢izilen yasal sinirlar
icerisinde kalarak, idarenin var olus amaci
olan misyonunu siirdiirmesini saglayacak ve
idareyi vizyona dogru tasiyacak amaclar se-
gilmelidir.

Son olarak mevzuat analizi kapsamin-
da detayli ¢alismalarin yapilmas: faydali ve
6nemli olmakla birlikte stratejik planda mev-
zuat analizi ile ilgili ana hususlara kisa ve 6z
bir bi¢imde yer verilmesi yeterlidir.

4.3. Ust Politika Belgeleri Analizi

Idarelerin stratejik planlari, belirli bir hi-
yerarsi cercevesinde, tist politikalarla ve yatay
eksende diger kurumlarla uyumlu olarak ha-
zirlanmalidir. Bu analiz yapilirken; Kalkinma
Plani, Cumhurbaskanlig1 Programi, Orta Va-
deli Program,Yillik Program, bolgesel plan-
lar,il gelisim ve nazim imar plan: gibi ulusal,
bolgesel ve yerel diizeydeki st politika bel-
geleri incelenmelidir. Stratejik plan ile st
politika belgelerinin iliskisi Sekil 2'de goste-
rilmistir.
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Bolge Plani
Cevre Diizeni Plani
Bolge Diizeyinde Tematik ve Sektorel Strateji Belgeleri

Kalkinma Plani
Cumbhurbaskanligi Programi
Orta Vadeli Program
Cumhurbagkani Yillik Programi
Ulke Diizeyinde Tematik ve Sektorel Strateji Belgeleri

Orta ve Uzun Vade

il Gelisim Plani
Nazim imar Plani
Sehir Diizeyinde Tematik ve Sektorel Strateji Belgeleri
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Sekil 2: Stratejik Plan ile Ust Politika Belgeleri Iliskisi
(Kaynak: Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi,2018, s,12)

Ust politika belgeleri analizi yapilirken;
bu belgelerdeki hedef, eylem, tedbir vb. isim-
ler altinda dogrudan belediyelere verilmis
gorev, sorumluluk ve roller ile dogrudan ol-
masa bile katki saglanabilecek olan hususlar
belirlenmelidir. Bu c¢ergevede olusturulan
tablo'? amag¢ ve hedeflere temel tegkil edecek
olan “tespit ve ihtiyaglarin” belirlenmesinde
g6z oniinde bulundurulmaly, stratejik plan
tist politika belgelerinde belirtilen hususlarla
uyumlu olarak hazirlanmalidir.

12 Séz konusu tablo Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi
Tablo-24de (s.13) paylagilmgtir.

4.4. Faaliyet Alanlari ile Uriin ve Hiz-
metlerin Belirlenmesi

Faaliyet alanlar1 ile iiriin ve hizmetlerin
belirlenmesi stratejik plana esas tegkil eden
amag¢ ve hedeflerin olusturulmas: ve kapsa-
min belirlenmesi agisindan yénlendirici bir
rol oynar. Bu bolim hazirlanirken ozellikle
mevzuat analizinin ¢iktilarindan yararlani-
larak belediyelerin ana faaliyet alanlar1 ve bu
faaliyet alanlarinda sunulan temel hizmet ve
triinler listelenir. Faaliyet alani ile buna bagh
olarak sunulan trin ve hizmetler olugturu-
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lurken i¢ denetim birimlerinin denetim faali-
yetleri i¢in daha 6nceden olusturmus oldugu
denetim evreninden de yararlanilmas: yol
gosterici olacaktir. Yapilan c¢alisma sonucu
olugan ana faaliyet alanlar1 ile bunlara bagh
irtin ve hizmetler bir tablo haline getirilerek
listelenir®.

4.5. Paydas Analizi

Paydas analizi gerek katilimciligi sagla-
mas1 yoniinden, gerekse durum analizleri
sonucunda ortaya ¢ikarilacak olan tespitler
ve ihtiyaglar tablosunun temel dayanakla-
rindan birini olusturmasi yoniinden 6nemli
bir analizdir. Bu analiz; belediyelerin etkile-
sim igerisinde olduklari i¢ ve dis paydaslarin
goriglerinin alinarak stratejik planin dogru
sekillendirilmesini, sahiplenilmesini saglar.
Ayrica, planin basar: diizeyinin artirilmasina
da katkida bulunur.

Paydas; bir karar, politika ya da eylemin
planlanmasi, uygulama siireci ya da sonucun-
dan bir sekilde etkilenen, dolayisiyla durumla
ilgileri ya da durumdan ¢ikarlar olan kuru-
lus ya da bireyleri tanimlar'*. Bu tanima gore
belediyelerin paydaslary; belediyenin {iriin
ve hizmetleriyle ilgisi olan, bunlardan etki-
lenen veya belediyeyi etkileyen kisi, grup ve
kurumlardir. Bu kisi, grup ve kurumlar: pay-
das analizinin adimlari icerisinde ele almakta
fayda vardur.

Paydas analizi yapilirken asagida ayrin-
tili olarak ac¢iklanan dort temel adim takip
edilir:

Birinci Adim: Belediyenin i¢ ve dis pay-
daslarimin tespit edilmesidir.

Paydaslar, i¢ ve dis paydaslar olarak sinif-
landirilir. Belediye calisanlar1 ve yoneticileri
ic paydaslardir. I¢ paydaslarin gériiglerinin
alinmas1 hususu; planin sahiplenilmesi ve

13 Ornek tablo igin Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi
Tablo-3 (s.13) incelenebilir.
14 Kalkinma Bakanhgy, Katiimeiligin Ilkeleri Kilavuzu, 2012, s3

sunulan irtn ile hizmetlerin kalitesinin ar-
tirllmasi noktasinda son derece 6nemlidir.
Ancak, burada 6zellikle dikkat edilmesi gere-
ken konu sudur: I¢ paydag goriisleri alinirken
temel amag belediyenin personeline sundugu
fiziki, sosyal ve mali imkanlara iligkin goriis
ve Onerilerini almak degildir. Buradaki temel
amag; belediyenin iiriin ile hizmet kalitesinin
artirilmasi ve sehrin gelisimine yonelik ola-
rak konularda, calisan ile yoneticilerin goriis
ve degerlendirmelerine bagvurulmasidar.

Dis paydaglar ise belediyenin sundugu
tiriin ve hizmetlerden yararlananlar ile bele-
diyeden etkilenen veya belediyeyi etkileyen
belediye disindaki kisi, grup ve kurumlar-
dir. 5393 sayili Belediye Kanununun strate-
jik plan hazirlanmasini diizenleyen 41 inci
maddesindeki “..Stratejik plan, varsa tiniver-
siteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirla-
mir...” hitkmiiyle tiniversiteler, meslek odalar:
ve ilgili sivil toplum orgiitleri belediyelerin
dis paydas: olarak belirtilmistir. Ancak, dis
paydas olarak sadece bu kurumlarin dikkate
alinmasy; sehrin gelisimini, yasam kalitesini
ve ekonomisini etkileyen kamu kurum ve
kuruluglari ile 6zel sektor kuruluslarinin pay-
das analizine dahil edilmemesi planda biiyitk
bir eksiklik yaratacaktir. Daha da onemlisi
stratejik plan hazirlanirken; belediyelerin
hizmet verdigi sehirde ikamet eden ya da
turist sifatiyla dirtin ve hizmetlerden gegici
olarak yararlanan kisilerin dahil edilmemesi
diisiiniilemez. Istatistiki ve tecriibeye dayali
yontemler kullanilarak belirli bir 6rneklem
alinarak vatandaglarin da goris, 6neri ve eleg-
tirileri mutlaka alinmalidir.

Ikinci Adim: Paydaslarin onceliklendiril-
mesidir.

Belirlenen tiim paydaglarin kurumun faa-
liyetlerine etkisi ayni oranda degildir. Zaman-
sal ve maddi kusitlar ile ol¢tilebilirlik faktorii
g6z oniine alindiginda mevcut paydaslarin
onceliklendirilmesi, siniflandirilmasi ve si-
nirlandirilmasi gerekmektedir.
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Paydaslarin 6nceliklendirilmesinde pay-
daslarin etki ve 6nem derecesi dikkate alinir.
Etki, belediyenin faaliyet ve hizmetleriyle
paydas1 etkilemesi ile paydasin alacag: ka-
rarlarla belediyeyi etkileme giiclinii gosterir.
Onem ise belediyenin paydagin beklenti ve
taleplerinin kargsilanmasi konusuna verdi-
gi degeri ifade eder. Etki ve onem derecesi
kullanilarak paydaslar besli bir 6l¢cek ya da
belediyenin belirleyecegi bir derecelendirme
yontemiyle 6nceliklendirilir.

Onceliklendirilen paydaslar ise 6zellikle-
rine, beklentilerine ve etki diizeylerine gére
siniflandirilabilir. Bu siniflandirma beledi-
yenin farkli paydaslar arasinda dogru ilis-
kiler kurabilmesini ve sunmus oldugu iiriin
ve hizmetleri hakkinda paydaslarin goriis ve
oOnerilerini daha etkin degerlendirmesini sag-
lar. Ayrica zaman ve maliyet faktorii de goz
ontinde bulundurularak;etki ve 6nem derece-
lerine gore bu gruplar sinirlandirilabilir

Ugiincii Adim: Paydaslarin degerlendiril-
mesidir.

Onceliklendirilen paydaglar bu agamada
degerlendirilir. Degerlendirme sonucunda
paydaslar;“4.4. Faaliyet Alanlari ile Uriin ve
Hizmetlerin Belirlenmesi” bagliginda izah
edilen faaliyet tablosundaki iriin ve hiz-
metlerle iliskilendirilir. Boylece, paydasla-
rin hangi iiriin ve hizmetlerden yararlandig:
ortaya net bir sekilde ortaya konulmus olur.
Bu verilerden, paydaslarin tutumunu 6l¢gmek
maksadiyla yapilan toplanti/anket/miilakat
vb. yontemlerin icerik ve kapsamlarini belir-
lemek amaciyla yararlanilir.

Dérdiincii Adim: Paydagslarin goriisleri-
nin alinmasi ve degerlendirilmesidir.

Bu agamada, onceki agamalarda yapilan
degerlendirmelerin gercevesinde, paydasla-
rin goriislerinin alinmasi ve degerlendirilme-
si i¢in usul ile esaslar belirlenir. Bu kapsamda
yapilacak planda; gortisti almacak kisi/ku-
rumlar, goriis alma yontemi, sorumlu perso-

nel, zaman cizelgesi, raporlama ve degerlen-
dirme esaslar1 acik olarak belirlenmelidir.

Paydas gortslerinin alinmasinda cesit-
li farkli yontemler olmasina ragmen ge¢mis
yillarda yapilan uygulamalara bakildiginda
genel olarak miilakat, toplanti ve anket yonte-
minin tercih edildigi goriilmektedir. Miilakat
yontemi; daha fazla zaman ve emek harcaya-
rak kiigiik bir gruba uygulanabilen bir yon-
temdir. Derin bilgiye ulasabilme, farkl: tepki-
leri 6l¢ebilme ve yiiz ylize olmasi avantajmin
yaninda; bulugma giigliigii, yogun emek ile
uzun zaman gerektirmesi ve az kisiye ulasa-
bilme gibi dezavantajlar1 da mevcuttur. Bu
nedenle, paydaslarin degerlendirilmesi asa-
masinda bizim igin etki ve 6nem derecesi
yiiksek olan kisi/kurumlarin gériisleri alinir-
ken sinirl olarak bu yonteme bagvurulmas:
onerilir.

Odak grubu toplantilar1 ise daha ¢ok yo-
neticiler veya caliganlarla yapilacak i¢ paydas
analizinde tercih edilebilir. Ozellikle odak
grubu toplantilari derinlemesine goriis, 6neri
ve degerlendirmeye ihtiya¢ duyulan konular-
da fayda saglayabilecek yontemlerden biridir.

Anket yontemi ise kisa zamanda genis
bir kitleye ulasabilmesi ve sonuglarinin oran-
sal olarak ifade edilerek yorumlanmasinin
kolay olmasi nedeniyle analizlerde en ¢ok
tercih edilen yontemdir. Bu yoéntem hem ig
paydaslara, hem de basta vatandaglar olmak
tizere dis paydaslara kolaylikla uygulanabilir.
Anket yonteminde en zor kisim anketin ha-
zirlanmasi sathasidir. Anket sorulari; herkes
tarafindan anlasilacak bigimde hazirlanmals;
sorular ayni1 zamanda ilgili, kisa, agik ve ke-
sin olmalidir. Anketler i¢ ve dis paydaslara;
olusturma, gonderme, 6l¢me ve degerlendir-
me bakimindan ciddi kolayliklar saglamasi
bakimindan bilgisayar ortaminda hazirla-
narak (online anket hazirlama programlari
da kullanilabilir) internet, intranet, sms ve
elektronik posta iizerinden gonderilebilir.
Son olarak paydas anketleri hazirlama konu-
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sunda detayli bilgilere Katilimciligin ilkeleri
Kilavuzu, ve Paydas Anketleri Rehberi® ince-
lenerek ulagilabilir.

5. SONUC

Stratejik planlama, kurumsal yonetim
stirecinde kaynaklarin ekonomiklik, etkinlik
ve verimlilik esaslar1 cercevesinde kullanil-
masint temin etmede 6nemlilik arz etmekte,
mali saydamlik ve hesap verilebilirligi sagla-
maktadir. Uzun vadeli planlama; Kanunlarla
kurumlara verilen gérevlerin belirlenen amag
ve hedeflere dayali olarak yiiriitiilmesini sag-
lar, kaynaklarin tahsisini ve y6netimini ko-
laylagtirir.

Buna gore;

a) Bagsaril bir stratejik planin hazirlan-
masitnin 6nemli bir agamasi olan “Durum
Analizi’ne yonelik ¢alismalari, Strateji Ge-
listirme Kurulu, Strateji Gelistirme Birimi
ve Stratejik Planlama Ekibinin koordineli
bir sekilde yiiriitmeleri,

b) Yapilacak analizler ve uygulanacak
yontemlerin basarili bir sekilde sonuclan-
mast igin kurum igi yetkin personelden ya-
rarlamilmasi, uzmanhk gerektiren analiz ve
¢alismalara ihtiya¢ hasil olmasi halinde ise
disaridan hizmet satin alinmas,

c¢)Mevzuat analizinde birincil, ikincil ve
iigiinciil diizey diizenlemeler ile kurum igi
resmi nitelikteki politika ve prosediirlerin
analizlere dahil edilmesi,

d) Durum analizinin yapilmas: siirecin-
de stratejik planlamanmin hazirlanmasinda
olumlu katki saglayacak analiz ve yontemle-
rin tercih edilmesi ve bunlarin uygulanma-
sinda miimkiin oldugunca teknolojik imkan-
lardan yararlanilmas,

e)Kurum ¢alismalarim dogrudan veya
dolayli olarak etkileyen iist politika belge-

15 Soz konusu yayinlara http://www.sp.gov.tr/tr/html/18/Kila-
vuz+ve+Rehberler/ adresinden ulasabilirsiniz.

lerinin belirlenmesi ve analize bu belgelerin
dahil edilmesi,

Uygun olacaktr.

Bu makalede stratejik planin 6nemi, te-
mel asamalar1 ve bu asamalardan biri olan
“Durum Analizi” asamasi incelenmistir. Bu
kapsamda “Durum Analizi” ¢ergevesinde;
yapilmas: gereken mevzuat, iist politika bel-
geleri ve paydas analizleri ile uygulanmakta
olan stratejik planin degerlendirilmesi adimi
ve faaliyet alanlar1 ile iirtin ve hizmetlerin be-
lirlenmesi hususu izah edilmistir. Bir sonraki
makalemizde ise kurum ici analizi; PESTLE,
GZFT ve diger analizler ile siiregte uygulan-
masi gereken yontemler degerlendirilecektir.
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M. Lamih CELIK

Sanlwurfa Biiytiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskan:

SECILMIS BELEDiYE BASKAN YARDIMCILIGI

1. GIRIS

Secilmis Belediye baskan yardimciligr ile
ilgili olarak Belediye Kanununun 49 uncu
maddesinin 7 nci fikrasinda; “Norm kadro-
sunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalin-
maksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediye-
lerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
Belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 ara-
sinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis

ityesini belediye baskan yardimcist olarak go-
revlendirebilir” seklinde diizenleme bulun-
maktadir. Buna gore; memur statiisiinden
atama yoluyla belediye baskan yardimcilig1 ve
belediye meclis {iyeleri arasindan gorevlendi-
rilme yoluyla belediye baskan yardimcilig:
mimkindir! Memur baskan yardimcist
bir kadroya bagh olarak, belli bir hizmet ve
tahsil sartina bagh olarak atanirken, meclis
iiyesi baskan yarduncistmin gorevilendiril-
mesi bir kadroya bagl olmaksizin, tahsil ve
hizmet sarti1 aranmaksizin yapilan gérevlen-
dirmedir.

Belediyelerin niifus araligina gore meclis iiyesi bagkan yardimcisi sayisi soyledir;

Belediye Niifus Aralig: Meclis Uyesi Baskan Yardimcist Sayist
0-50.000 1 kisi
50.001-200.000 2 kisi
200.001-500.000 3 kisi
500.001 ve tizeri 4 kisi

1 “657 sayil Kanunun 4 tincii maddesi ( B ) fikrasindaki sézlesmeli personel tanimina girmeyen ve meclis azas1 da olmayan, emekli
Hesap Isleri Miidiiriiniin, 'Sézlesmeli Personel Calistirlmasina iligkin Esaslarin 14 {incii maddesindeki prosediir yerine getirilmeden
sadece belediye meclisi ve enciimen kararina istinaden "Belediye Bagkan Yardimcis1” sifatiyla sozlesmeli personel olarak galigtirilmas:
ve kendisine s6zlesme ticreti adi altinda 6demede bulunulmasi miimkiin bulunmamaktadr. (Sayistay Temyiz Kurulu Karar1 K. 29971T.

26.2.2008)
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Meclis iiyesi bagkan yardimcisi gérevlen-
dirilebilmesi i¢in norm kadro standardinda
en az bir memur bagkan yardimcisi kadrosu-
nun bulunmas: sarttir. Asagidaki tabloda yer

aldig1 tizere norm kadrosunda memur bagkan
yardimcist kadrosu bulunmayan belediyeler
ihtiyaci olsa bile meclis iiyesi belediye bagkan
yardimcist gorevlendiremeyeceklerdir.

(C) GRUBU: BUYUKSEHIR ILCE BELEDIYELERI

(D) GRUBU: iLCE VE BELDE BELEDIYELERI

Niifus Kadro say1st

Niifus Kadro sayist

0-9.999 Yok

0-7.499 Yok

10.000-49 999 1

7.500-49.999 1

Meclis iiyesi baskan yardimcisinin go-
revlendirilmesi ve gorev siiresi nedir ?

Meclis tiyeleri arasinda bagkan yardim-
cisini, belediye baskani gorevlendirir. Meclis
iiyesi belediye baskan yardimcisinin gorev sii-
resi belediye meclisinin gorev siiresiyle sinir-
lidir. Belediye meclisinin gorev siiresi bitti-
ginde meclis {iyesi bagkan yardimcisinin da
gorevi kendiliginden sona erer. Bunun i¢in
ayrica bir islem yapilmasina gerek yoktur.

Belediye bagkani gerek gérmesi halinde
meclis iiyesi baskan yardimcisinin gorevlen-
dirmesini, meclisin gérev siiresinden daha
6nce de sonlandirabilir.

Meclis iiyeleri arasinda belediye baskan
yardimcisinin gérevlendirmesini, memuriye-
te gecis, sozlesmeli veya isci statiisiinde ¢alis-
ma dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak
teskil etmez. Ancak, memur olmasi halinde
657 sayili Kanunun 68/B maddesine gore be-
lediye meclisi iyeliginde gegen siirelerin ta-
mami dikkate alinacaktir.

Secilmis baskan yardimcisinin mali ve
sosyal haklar1 nedir ?

Kanuna gore meclis iiyesi bagkan yardim-
cisina belediye bagkanina verilen 6denegin
2/3 ‘int agmamak tizere belediye meclisi ta-
rafindan belirlenecek aylik briit 6denek veri-
lir. Belediye bagkanina verilen 6denegin 2/3%i
meclis iiyesi baskan yardimcisina verilecek
odenegin iist sinirini gostermektedir. Beledi-
ye meclisi bu orandan daha az 6denek veril-
mesini kararlagtirabilir.

Talep etmesi halinde meclis tyesi bas-
kan yardimcisy, bir sosyal giivenlik kurumu
ile iliskilendirilir ve sosyal giivenlik prim ve
benzeri, giderlerden kurum karsiliklari be-
lediye biitcesinden, sahis kesenekleri ise ken-
dileri tarafindan odenir.

Secilmis belediye baskan yardimcisinin
varsa emekli maasi kesilir, mi ?

5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin
ikinci fikrasi hitkmiinde, herhangi bir sosyal
givenlik kurumundan emekli veya yash-
lik aylig1 alanlar bu ayliklar1 kesilmeksizin;
belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il
Ozel idareleri tarafindan kurulan birlik ve is-
letmeler, herhangi bir kadro, pozisyon veya
gorevde ¢alistirilamaz ve gorev yapamaz de-
nilmesine ragmen ayni medenin dordiincii
fikrasinda, bu maddenin ikinci fikra hiikmi-
niin mahalli idareler se¢imleri sonucuna gore
gorev alanlar hakkinda uygulanmayacagi be-
lirtilmektedir.

Bu kisiler ancak belediye meclis iiyeligine
secilmek kosulu ile belediye bagkan yardim-
cist olarak gorevlendirilebilmektedir. Meclis
tiyesi sifat1 olmayan bir kisi belediye bagkan
yardimcist  olarak gorevlendirilememekte
ve meclis {iyesi sifat1 sona erdiginde baskan
yardimcilign gorevi de kendiliginden sona
ermektedir. Meclis iiyesi belediye bagkan yar-
dimcisinin bu gorevi, mahalli idareler se¢imi
sonucuna bagh ve 5335 sayili Kanunun 30
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uncu maddesinin dordiincii fikrasinda be-
lirtilen istisna kapsaminda oldugundan, bu
kisilerin emekli maagslarinin kesilmemesi ge-
rektigi diisiiniilmektedir.

Secilmis belediye baskan yardimcisina
yullik izin verilir mi ?

Kanunda diizenleme olmamakla bera-
ber memur belediye bagskan yardimcilarinin
sahip olduklar: yillik izinler kadar izin hak-
kindan yararlanmalarinin kanuna ve hukuka
aykur1 bir tarafin bulunmadig: disiintilmek-
tedir.

Secilmis baskan yardimcisina belediye
bagkan ve meclis bagkan vekilligi, meclis
katipligi enciimen meclis ihtisas komisyo-
nu iiyeligi gorevleri ile 6denegi ve huzur
ticreti verilebilir mi ?

Meclis tiyesi belediye bagkan yardimcist
olan kiginin denetim gorevinin objektifligi-
ni etkileyeceginden ve kendi yaptig1 icraati
denetleyeceginden meclis denetim komis-
yonunda gorev almamasi gerektigi diisiintl-
mektedir.

5393 sayil1 Kanunun;

o 32 nci maddesinde meclis komisyon-
larinin huzur haklari,

« 36 nc1 maddesinde enciimen iiyeleri-
nin 6denegi,

o 40 nc1 maddesinde belediye bagkan
vekili 6denegi,

o 49 uncu maddesinde 7 nci fikrasin-
da meclis iiyesi bagkan yardimcisinin
6denegi,

birbirinden bagimsiz olarak diizenlen-

mistir. Bu ddeneklerden birinin édenmesi
bir diger odenegin odenmesini etkilememek-
tedir. Dolayisiyla, bir meclis iiyesi baskan

yardimcist bu gorevlerden hangilerini yii-
riitiiyorsa bu gorevlere iliskin 6deneklerinde

ayri olarak almas1 Kanun hiikmiine aykir
diismeyecektir. Ancak, ayni giin meclis ko-
misyon toplantisi igin tek iicret alacaktir.

Secilmis Belediye bagkan yardimcisinin
gorevden uzaklastirilmalar1 durumunda
aylik 6denegin 2/3 ‘ii 6denebilir mi?

Iigleri Bakanligi Hukuk Miisavir-
liginin 16.04.2012 tarih ve Sayu B.05.0.
HUK.0.00.00.02-045.02.01/5878 sayili gorii-
st

“Mahalli Idareler Genel Miidiirligiiniin
Ilgi yazistyla; 29/03/2009 tarihinde yapilan
Mahalli idareler Genel Secimi sonucunda ...
Belediyesine meclis tiyesi segilen ... ‘mn 5393
say1lt Belediye Kanununun 49 uncu maddesi
geregince belediye bagkan yardimcisi olarak
gorevlendirildigi, ancak Ilgilinin 01/04/2011
tarihinde gozaltina alinarak 04/04/2011 ta-
rihinde tutuklandigi, Anayasanin 127 nci
maddesinin 4 tinct fikrast ile 5393 sayili
Belediye Kanununun 47 nci maddesine isti-
naden Bakanlik¢a gorevden uzaklastirildig:
ve bu siire zarfinda ad1 gegene maasinin 2/3
‘nin 6dendigi belirtilerek, belediye basgkan
yardimcilarina goérevden uzaklagtirilmalari
durumunda aylik 6denegin 2/3 ‘niin 6denip
o6denmeyecegi ile sosyal hak ve yardimlardan
yararlandirilip yararlandirilmayacagi husu-
sunda Bakanlik goriisti istenilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu
maddesinde, belediyelerde belediye meclis
tiyelerinin belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirilebilecegi, bu sekilde gorevlen-
dirilen meclis tyelerine belediye baskanina
verilen o6denegin 2/3’inii asmamak {izere
belediye meclisi tarafindan belirlenecek ay-
lik 6denek verilecegi ve taleplerine gére bir
sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilecegi,
yapilan gorevlendirmenin, memuriyete gecis,
sozlesmeli veya isci statiisinde ¢alisma dahil
ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil et-
meyecegi ve belediye meclisinin gorev siire-
sini agamayacag1 hususlarinin diizenlendigi,
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Ayni Kanunun 47 nci maddesinde, go-
revleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda
sorugturma veya kovusturma agilan belediye
organlar1 veya bu organlarin tiyelerinin, ke-
sin hitkme kadar Icisleri Bakani tarafindan
gorevden uzaklastirilabilecegi ve gorevden
uzaklastirmalarda belediye bagkanlarinin
sosyal hak ve yardimlardan yararlandirilacag:
ve maaglarmnin 2/3’niin 6denecegi belirtilir-
ken, belediye meclis iiyeleri arasindan gorev-
lendirilen belediye baskan yardimcilarinin da
maaglarinin 2/3 nii alacaklarina veya sosyal
hak ve yardimlardan yararlanilacaklarina
dair herhangi bir hitkme yer verilmedigi,do-
layisiyla; 5393 sayili Kanunda diizenlenme-
diginden, belediye meclisi iiyeleri arasindan
belediye baskan yardimcisi olarak gorevlen-
dirilenlere gorevden uzaklastirilmalar: du-
rumunda herhangi bir 6deme yapilmasinin
veya sosyal hak ve yardimlardan yararlan-
dirilmasinin miimkiin olmadig, yersiz 6de-
me yapilmis ise tutarlarinin faiziyle birlikte
tahsil edilmesinin ve 6deme nedeniyle olugan
kamu zararinin giderilmesinin uygun olaca-
&1, degerlendirilmektedir.

Meslek sahibi se¢ilmis Bagskan Yardim-
cisinin 5393 sayili Belediye Kanununun 28
inci maddesi hiikmii karsisinda maddede
belirtilen siireler icerisinde gorev yaptiklar:
belediye ile ilgili mesleki faaliyette buluna-
bilir mi?

Icisleri Bakanligi Hukuk Miisavirli-
ginin  24.01.2012 tarih ve Sayu: B.05.0.
HUK.0.00.00.02-045.02.02/1236 sayil1 gorii-
st

Anayasaya gore, her Tiirk vatandasinin
kanunlarda gosterilen sartlara uygun olarak
secme ve secilme hakkina sahip oldugu, bele-
diye bagkanlar1 ve meclis iiyelerinin se¢imini
diizenleyen 2972 sayili Kanunun 9 uncu mad-
desinde belirtilen sartlar1 tagryan her Tiirk
vatandasinin belediye bagkani veya meclis

tiyesi secilebilecegi, bir kiginin bu maddede
hitkmolunan sartlardan bagka sartlar ileri
stiriilerek belediye baskan1 veya meclis tiyesi
segilmesini engellemenin hukuken miimkiin
olmadigy,

Kanun koyucunun belediye bagkanlar:
ve meclis iiyelerine gorevlerini yaparken bir
takim sinirlamalar ve yasaklar getirdigi, nite-
kim 5393 sayili Belediye Kanununun 28 inci
maddesinde yapilan diizenleme ile belediye
baskan1 ve meclis tiyelerinin maddede belir-
tilen siireler i¢inde, secilmis olma nitelikleri
ve kamu giicti kullanmalarindan dolayi, be-
lediye ve bagl kuruluslarina kars1 dogrudan
dogruya veya dolayli olarak taahhiide girerek,
komisyonculuk ve temsilcilik yaparak kendi-
lerine menfaat temin etmelerinin engellen-
mek istendigi,

Bu durumda; belediye baskan: ve meclis
tiyeleri i¢in yasaklanan faaliyetlerin; anilan
maddede belirtilen siireler i¢inde belediye ve
bagl kuruluglarina karst dogrudan dogruya
veya dolayli olarak taahhiide girmek, komis-
yonculuk ve temsilcilik yapmak oldugu,

Yukarida yapilan tanimlar 1g1ginda; mes-
legi komisyonculuk, temsilcilik veya miiteah-
hitlik olan belediye bagkanlarinin ve meclis
tiyelerinin, maddede belirtilen siireler iginde
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, bele-
diye ve bagl kuruluslarina kars1 bu meslekle-
rini icra edemeyecekleri,

Komisyonculuk ve temsilcilik yapilama-
mas!t hususu net olmakla birlikte, taahhiide
girememe konusunun izahinda fayda bu-
lundugu, taahhtidiin “ytiklenim” anlamina
geldigi, ytiklenim ve yiiklenicinin 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 4 iincii maddesinde;
“Uzerine ihale yapilan ve sézlesme imzalanan
istekliyi ifade eder” seklinde tanimlandigy,
yani 5393 sayili Kanunun 28 inci maddesinde
getirilen taahhiide girememe yasag1 hitkmii-
niin belediye baskani ve meclis iiyelerinin be-
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lediye ve bagli kuruluglarina karsi maddede
hitkmolunan siireler i¢cinde dogrudan veya
dolayli olarak ihaleye giremeyecegi hususu-
nu diizenledigi, meslegi insaat miihendisi,
mimar v.s. olan meclis {iyelerinin kendi mes-
leklerini icra etmelerinden dolay1 imar mev-
zuatindan kaynaklanan birtakim proje vs.
gibi dokiimanlarin belediyesince onaylanma-
smin yasal bir zorunluluk oldugu, mevzuat-
tan kaynaklanan bu zorunluluk durumunun
belediye veya bagh kuruluslarina karsi bir
taahhtide girmek seklinde yorumlanmamasi
gerektigi, yasaklamanin bu kisilerin belediye
veya bagl kuruluslarinin yapmis oldugu iha-
lelere girmeleri, temsilcilik ve komisyonculuk
yapmalar1 hususunda oldugu, yoksa herhan-
gi bir 6zel veya tiizel kisinin yaptirdig1 insaat
projesinin, neticede belediyede onaylanmasi
sebebiyle o meclis iiyesinin ingaat mithendis-
ligi veya mimarlik meslegini o belde sinirlari
i¢inde icra etmesini engellemenin uygun ol-
mayacagi,

Diger taraftan, 24.11.2006 tarih ve 11145
sayili goriisimiizde yer alan, belediye mec-
lis tiyesi ve ayni zamanda serbest mimar
olan kisilerin belediyenin islem ve onayin
gerektiren konularda is alamayacagina dair
...2. Idare Mahkemesinin 30.11.2005 tarih
ve E:2005/535,K:2005/1281 sayili kararinin,
serbest mimarlik faaliyetinde bulunan dava-
cinin, serbest meslek faaliyeti kapsaminda bir
kisiye ait yapr ile ilgili olarak hazirladig: pro-
jesini belediyeye onaylatmasinin “belediyeye
kars1 bir taahhtide girmek, komisyonculuk
ve temsilcilik yapmak” eylemleri arasinda
kabul edilemeyecegi gerekeesiyle Danistay 8.
Dairesinin 16.05.2007 tarih ve E:2006/1679,
K:2007/2963 say1li karariyla bozuldugu,

Dolayisiyla; meslegi ingaat mithendisi,
mimar v.s. olan meclis {iyelerinin, gérev yap-
tiklar1 belde smnirlari dahilinde, belediyeye
kars1 bir taahhiide girmek, komisyonculuk ve
temsilcilik yapmak” kapsaminda yer alabile-

cek igler disinda bu mesleklerini icra edebile-
cekleri, mevzuatta bu hususu engelleyici veya
sinirlandirict bir diizenlemenin bulunmadi-
g1, bununla birlikte; konunun hassasiyetine
binaen belediye meclis iiyelerince, gorevin
kétiiye kullanildig: izlenimi verecek ve yanlis
anlagilmalara sebep olabilecek uygulamalar-
dan kacinilmasi ve dikkatli hareket edilmesi
ile valilik ve kaymakamliklarca da bu anlam-
da gorevini kétiiye kullandigr tespit edilenler
hakkinda gerekli yasal islemlerin aninda ya-
pilmasinin uygun olacag, degerlendirilmek-
tedir.

Secilmis Belediye Baskan Yardimcisina
sosyal denge tazminat1 6denebilir mi?

“sosyal denge tazminati, ancak belediye-
ler ve bagh kuruluslari ile il 6zel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilenlere
Odenebilecegi agiktir. Oysa belediye bagkam
ve meclis tyeleri arasinda gorevlendirilen
belediye baskan yardimcilar1 belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen
kimseler degildir. Bunlar 5393 sayil1 Beledi-
ye Kanununun 17 ve 37 nci maddelerinde
belirtildigi iizere kanunda belirtilen esas ve
usullere gore segilen kimselerdir. Ote yandan
5393 sayili Kanun'un 49 uncu maddesinde
norm kadrosunda belediye baskan yardimci-
s1 bulunan belediyelerde norm kadro sayisina
bagli kalinmaksizin belediye meclis tyeleri
arasinda belediye baskan yardimciligina go-
revlendirme yapilacagi hitkme baglanmig-
tir. Bu hitkiimden de belediye meclis tyeleri
arasinda belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirilenlerin norm kadro ile herhangi
bir baginin olmadig1 anlagilmaktadir.

Aciklanan gerekgelerle, belediye kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilmeyen beledi-
ye bagkani ve belediye baskan yardimcisina
yukarida zikredilen mevzuat hitkimlerine
aykir1 olarak sosyal denge tazminati 6den-
mesi sonucunda toplam ...-TL tutarinda
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kamu zararma neden olunmustur.(Sayistay
6.dairesinin 20.12.2018 tarih ve 601 nolu ka-
rari-  https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/
dk/?krr=28578) “

Secilmis Belediye Baskan Yardimcisi
Yemek yardimindan yararlanabilir mi?

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
“Yiyecek yardimi” bashikli 212’nci madde-
sinde yemek yardiminin Devlet Memurlari-
na yapilabilecegi, 12.07.2001 tarih ve 24460
sayili resmi gazetede yayimlanan 5393 sayili
Belediye kanununun 49’uncu maddesinde ise
Belediye Bagkaninin zorunlu gordiigi haller-
de meclis tiyeleri arasindan da bagkan yar-
dimcisi atayabilecegi, bu sekilde gorevlendir-
menin, memuriyete gegis, s6zlesmeli veya isci
statiisiinde ¢alisma déhil ilgililer agisindan
herhangi bir hak teskil etmeyecegi agikea be-
lirtilmistir. Meclis iiyesi icinden gorevlendiri-
len baskan yardimcisina verilen 6denek aylik
olmadig1 gibi bu kisi de memuriyet hak ve
yetkilerine sahip degildir. Bu anlamda mec-
lis tiyeleri arasindan secilen Belediye Bagkan
yardimcilar1 memur sayilamayacaklarindan
yemek yardimindan yararlanmalar1 miimkiin
degildir.(Sayistay 7.dairesinin 09.11.2017 ta-
rih ve 215 nolu karari- https://www.sayistay.
gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=25622)

Emekli Tken belediye Meclis Uyeleri
Arasindan Gorevlendirilen secilmis Bele-
diye Baskan Yardimcisinin emekli maasi
kesilir mi?

Secimle gorev geldikleri i¢in emekli be-
lediye meclis iiyelerinin emekli maaglar1 ke-
silmemekte ve ayni sekilde belediye meclis
tiyeleri arasindan gorevlendirilen belediye
baskan yardimcisinin emekli ise emekli ma-
ast yaninda gorev veya temsil tazminat: alan
belediye meclis iiyelerinin bu tazminatlar:
gorevleri siiresince kesildiginden emekli iken
belediye meclis iiyeleri arasindan gorevlen-
dirilen belediye baskan yardimcilarinin da
kamuda gorev aldiklar1 i¢in varsa veya tem-

sil tazminatlari kesilmektedir. 6rnegin bele-
diye baskanligi yapmis ve emekli olmus bir
kisinin belediye meclis iiyesi olarak bagkan
yardimcist olarak gorevlendirilmesi halinde
emekli maasi kesilmeyecek ama gorev taz-
minati kesilecektir. Bu gérevde bulundukla-
r1 slirece ve (4/a) sigortalisi olmak i¢in talepte
bulunmalar: halinde sosyal giivenlik destek
primine tabi tutulacaklardir.

Se¢imlerde aday olmak isteyen se¢ilmis
belediye bagskan yardimcis1 memurlar gibi
istifa etmek zorunlulugu var midir?

Yiiksek Se¢im Kurulunun 19/11/2018 ta-
rih ve 1052 sayili kararina gore;

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu
maddesinin 7 nci fikrasi ve 2972 sayil1 Mahal-
li idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 17 nci
maddesi uyarinca belediye meclis tiyelerinin
istifa etmesine gerek bulunmadig: belirtildi.

Ancak kanunda, belediye meclis iiyelerinden
belediye baskan yardimcihifina atananlar-
la ilgili bir istisna bulunmadigindan meclis
tiyesi olanlarin belediye baskan yardimcilig
gorevinden istifa etmeleri gerektigine karar
verilmistir.

Secilmis baskan yardimcis1 hakkinda
disiplin sorusmasi yapilabilir mi?

Igigleri Bakanliginin 12.02.2009 tarih ve
53420 sayili goriisiinde “..belediye meclis
tiyeleri arasinda belediye bagkan yardim-
cligma goérevlendirilen ve devlet memuru
olmayan kisi hakkinda 657 sayili Kanun hii-
kiimlerine gore disiplin sorusturmasi yapila-
mayacag “ belirtilmistir.

2. SONUC

Hem seg¢ilmis hem de atanmis memurun
gorev yaptig1 tek kadro baskan yardimciligi-
dir. Kendine 6zgii olan bu kadroda memur-
larda en az 2 yillik yiiksekokul okuma sarti
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varken meclis {iyesinde egitim sartinin olma-
mas1 uygulamada elestirilmektedir. Bu agigin
giderilmesi i¢in mutlaka hizmet i¢i egitim yo-
luyla bilgilendirme yapilmalidir.

KAYNAKCA

Altiparmak,C.,&Celik, M.L. (2019) Hu-
kuki A¢idan 101 soruda Yeni Biiyiiksehir
Belediye Modeli (3.baski) Seckin Yayimcilik,
Ankara

Doganyigit, S., Kocaman, U. ve Celik, M.
L. (2016), Emsal Yarg: Kararlar1 Isiginda Be-
lediye Sorunlar1 Rehberi, Seckin Yayincilik, 6.
Baski, Ankara.

Giingor, H. (2014), Belediye Teskilat1 ve
Personel Istihdami, Kontder Yaymlari, An-
kara

Karaaslan, E. (2014), “Belediye Meclis
Uyeleri ve Belediye Meclis Uyesi Belediye
Baskan Yardimcilarinin Sosyal Giivenligi’,
Yeni Personel Hukuku, Erkan Karaarslan ve
Mahmut Colak, BEKAD Yayinlari, Antalya,

ss. 29-36.

Karakaya, S. (2011), “Belediye Baskan
Yardimcisi ve Vekili”, Tiirkiye Belediyeler Bir-
ligi (TBB) Egitim Slaytlari, www.tbb.gov.tr

Salihoglu,E. (2017) Disiplin Cezalar,
Marmara Belediyeler Birligi Yayini-Istanbul

Sat, N . (2018). Tiirkiyede Belediye Bas-
kan Yardimcihig1. Atatiirk Universitesi Iktisa-
di ve Idari Bilimler Dergisi, 32 (3), 601-626.
Retrievedfromhttp://dergipark.gov.tr/atauni-
iibd/issue/38242/332807

Simsek A.(2019) “Belediye Basgkan Yar-
dimcilarinin Sigortaliligi” Mahalli Idareler
Dergisi Mart 2019 S.75(220) s.14-19

Uzmez, U . (2012). “Reform”un Biiyiik-
sehir Belediye Enciimenlerine Etkileri ve Is-
levleri Uzerine Bir Degerlendirme. Hukuk ve
Iktisat Aragtirmalari Dergisi, 4 (1), 305-314.
Retrievedfromhttp://dergipark.gov.tr/hiad/
issue/7651/100167

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:77 (220) + Mayis' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




Suat SIMSEK
Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Cevre ve Sehircilik Uzman

IMAR MEVZUATINA GORE
RUHSAT ALINMASINI GEREKTiRMEYEN
INSAAT iSLERi-1

1. GIRIS

Imar Kanununun 21 inci maddesine
gore; bu Kanunun kapsamina giren biitiin
yapilar i¢in (26 nci maddede belirtilen istis-
na diginda) belediye veya il 6zel idarelerin-
den yapi ruhsati alinmas1 mecburidir.

Madde hiikmii su sekildedir: “Bu Kanu-
nun kapsanmina giren biitiin yapilar icin 26
nci maddede belirtilen istisna disinda belediye
veya valiliklerden yap: ruhsatiyesi alinmasi
mecburidir.

Ruhsat almmis yapilarda herhangi bir
degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alin-
masima baghdir. Bu durumda; bagimsiz bo-
liimlerin briit alani artmiyorsa ve nitelik de-
gismiyorsa ruhsat, hicbir vergi, resim ve harca
tabi olmaz.

Ancak; derz, i¢ ve dis sva, boya, badana,
oluk, derz, dograma, doseme ve tavan kapla-
malari, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile

catt onarumi ve kiremit aktarilmas: ve yonet-
melige uygun olarak mahallin hususiyetine
gore belediyelerce hazirlanacak imar yonet-
meliklerinde belirtilecek tastyict unsuru etki-
lemeyen diger tadilatlar ve tamiratlar ruhsata
tabi degildir”

Bununla birlikte, gerek 3194 sayili Imar
Kanunu ve gerekse bu konudaki 6zel mev-
zuat, bazi durumlarda ruhsat alinmamasina
(bir bagka ifadeyle ruhsat alinmadan ingaat
yapilmasina) cevaz vermektedir.

Bu caligmamizda imar mevzuatina gore
ruhsat alinmadan yapilabilecek ingaat isle-
ri agiklanacaktir. Calismamiz iki boliimden
olusacaktir.

2. YAPI KAVRAMINA DAHIL OLMA-
YAN INSAATLAR

Imar Kanununun 21 inci maddesine gére
konusu “yap1” olan insaatlar, ruhsata tabi-
dir; dolayisiyla yap1 kavramina dahil olma-
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yan insaatlar icin ruhsat alinmasi gerekmez.
Maddede ‘“Bu Kanunun kapsamina giren
biitiin yapilar i¢cin” ruhsat alinmasi1 gerekti-
i agikea belirtilmistir. Bu hiikmii tersinden
(mevhum-u muhalifinden) yorumlarsak yap:
kavramina dahil olmayan insaatlarin ruhsata
tabi olmadig1 sonucuna variriz.

Yap1 kavrami, 3194 sayili Imar Kanunu-
nun 5 inci maddesinde tanimlanmistir. Mad-
deye gore yapy; karada ve suda, daimi veya
muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii
insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamir-
lerini igine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.
Madde hiikmiine gére yap: yer alti ve yer iistii
insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirle-
rini icine alir.

Buna gore bir eserin yapr ve insaat olarak
nitelenebilmesi i¢in, onun baglama, temel
atma vb. diger yontemlerle arz ile belli bir
sekilde baglantilandirilmig ve sabitlenmis ol-
mas1 gerekmektedir.

Ornegin, ¢anak antenlerin montaji igin
kullanilan taban betonlar1 Imar Kanu-
nunun 5 inci maddesinde tanimi yapilan
“yapr” kavramu igerisindedir. Bu nedenle,
bunlar i¢in de ingaat ruhsati alinmas: gere-
kir?.

Beton santrali ingaati “yap1” kapsamin-
dadir, bu nedenle ruhsata tabidir’. Tasinmaz
zemininin tesviye edilmesi, etrafinin duvarla
cevrilmesi ve tekerlekli yazihane konulma-
s1 “yap1” tabiri i¢ine girmektedir ve ruhsa-
ta tabidir’. Prefabrik yapilar, yap: tanimina
girmektedirler. Imar mevzuatinda prefabrik
yapilar i¢in ayrica bir istisna getirilmedigi
i¢in, prefabrik yapilar i¢in de ruhsat alinmasi
gerekir®.

1 Giirsel C')ng('jr'en (2016) Ingaat Hukukuy, s: 13

2 Suat Simsek, Imar Hukuku, s: 609

3 Damstay 6. Dairesi, 17.12.1991, E: 1989/2722, K: 1991/3123
;

Danugtay 6. Dairesi, 25.05.1993, E: 1992/4210, K: 1993/2148
Sozbir, C)zgﬁl (2008) “Prefabrik Yapilar”, s: 27

Tel orgii, yap1 kapsamina girmemekte-
dir, bu nedenle ruhsata tabi degildir®. Konu
hakkinda Danigstay 6. Dairesinin 21.12.2004
tarihli ve E:2004/2700, K:2004/6769 say1l1 ka-
rarinda “Park alaninin 1250 m2’lik kisminin
tel orgi ile cevrilmesi nedeniyle 3194 sayili
yasanin 32. ve 42. maddesi uyarinca islem te-
sis edilmis ise de tel 6rgiiniin yukarida icerigi
yer alan yasa ve yonetmelik kurallarina gore
yap1 olarak nitelendirilemeyecegi, dolayisiyla
ruhsata tabi oldugundan s6z edilemeyecegi
buna gore dava konusu islemde mevzuata
uyarlik bulunmadigi sonucuna ulagildigin-
dan aksi yondeki mahkeme kararinda isabet
goriilmedigi” ifade edilmistir.

Kuranglez (binalarin zemin alti1 katla-
rinda dogal 151k ve havalandirma saglamak
i¢in yapilan b6liim) ruhsata tabidir’.

Prefabrik yapilar, yap1 tanimina girmek-
tedirler. Imar mevzuatinda prefabrik yapilar
i¢in ayrica bir istisna getirilmedigi icin, pre-
fabrik yapilar i¢in de ruhsat alinmasi gerekir®.

Bahge duvarlar: yap: kavramina dahil ol-
dugu icin ruhsata tabidir. Planli Alanlar Imar
Yonetmeliginin 59. maddesinin 1. fikrasinda
“Basit tamir ve tadiller, balkonlarda yapilan
acilir kapanir katlanir cam panel uygulama-
lar1, korkuluk, pergola, ¢ardak/kameriye ve
benzerlerinin yapimi ile bélme duvar, bahge
duvari, duvar kaplamalari, baca, sagak, cati ve
benzeri elemanlarin tamiri ve pencere degisi-
mi ruhsata tabi degildir” hitkmi yer almigtir.
Yonetmeligin bu maddesinde ruhsata tabi ol-
mayan isler sayilirken basit tamir ve tadiller
ile korkuluk, pergola ve benzerlerinin yapi-
muinin ruhsat gerektirmedigi belirtilerek bah-
¢e duvari yapimi ruhsat gerektirmeyen isler
arasinda sayilmamis, ancak bahge duvarinin
tamirinin ruhsat gerektirmedigi belirtilmis-
tir. Bu nedenle, bah¢e duvari yapimi ruhsata
6 Danigtay 6. Dairesi, 21.12.2004, E: 2004/2700, K: 2004/6769

7 Danistay 6. Dairesi, 11.06.1993, E: 1993/1750, K: 1993/2320
8 Sozbir, Ozgﬁl (2008) “Prefabrik Yapilar’, s: 27
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tabidir’. Keza Planli Alanlar Imar Yonetmeli-
ginin 60. maddesine gore parsel iginde istinat
duvar: yapilmasi gereken hallerde, belediye-
nin ilgili biriminden istinat duvari i¢in, yanal
ytizey alani tizerinden ruhsat alinmasi mec-
buridir. Bu tiir parsellerde yapilacak binalara
istinat duvar1 tamamlanmadan 6nce higbir
sekilde yap: kullanma izni verilmez. Buna
kargilik mevcut bah¢e duvarinin tamiri ruh-
sata tabi degildir.

3. KAMU KURULUSLARINCA YAPTI-
RILACAK ENERJi, ULASIM VE BENZERI
TESISLER

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin 37
nci maddesine gére kamu kuruluslarinca ya-
pilan veya yaptirilacak olan enerji, sulama,
tabii kaynaklar, ulastirma ve benzeri hizmet-
ler ile ilgili tesisler ve bunlarin miisgtemilaty
i¢in ruhsat alinmasina gerek yoktur.

Kamu kuruluslarinca yapilan veya
yaptirilacak olan enerji, sulama, tabii kay-
naklar, ulagtirma ve benzeri hizmetler ile
ilgili tesislerin planli alanlarda yapilmak
istenmesi durumunda Planli Alanlar imar
Yonetmeliginin 56 nc1 maddesi uygulanir.
Madde hitkmiine gore kamuya ait alanlarda
kamu kurum ve kuruluglarinca yapilan veya
yaptirilacak olan; karayolu, demiryolu, li-
man, yat limani ve benzeri ulagim tesisleri,
bunlarin tamamlayici niteligindeki trafik ve
seyir kuleleri, ¢ekek yeri, iskele, acik ve kapali
barinak, tersane, tamir ve bakim istasyonla-
r1, tiinel, koprii, menfez, baraj, hidroelektrik
santrali, riizgar ve gilines enerji santrali, su-
lama ve su tagima hatlari, su dolum tesisleri,
aritma tesisleri, kat1 atik depolama ve transfer
tesisleri ile atik ayristirma tesisleri, her tiir ve
nitelikteki enerji, haberlesme ve iletisim istas-
yonlar1 ve nakil hatlari, dogal gaz ve benzeri
boru hatlary, silo, dolum istasyonlari, rafineri
gibi enerji, sulama, tabii kaynaklar, ulagtirma,

9 Danigtay 14. Dairesi, 13.09.2012, E:2011/8559, K:2012/5400

iletisim ve diger altyap: hizmetleri ile ilgili
tesisler ve bunlarin miistemilat: niteliginde
olan kontrol ve giivenlik tiniteleri, trafo, esan-
jor, elavator, konveyor gibi yapilar, bu isleri
yapmak tizere gecici olarak kurulan beton ve
asfalt santralleri, yap1 ruhsatina tabi degildir.
Bu tiir yap ve tesislerin insasina baglanacag-
nin, ilgili yatirimer kamu kurum ve kurulusu
tarafindan miilkiyete iliskin bilgiyle birlikte
yazili olarak ilgili idareye bildirilmesi gerekir.

Bu yap1 ve tesislerin projelerinin ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinca incelenerek
onaylanmis olmasi, denetime yonelik fenni
mesuliyetin iistlenilmis olmasi ve ingasina
baslanacaginin, ilgili yatirimc1 kamu kurum
ve kurulusu tarafindan miilkiyete iliskin bil-
giyle birlikte yazili olarak ilgili idareye bildi-
rilmesi gerekir. Bu yapilarda sorumluluk ilgili
kamu kurum ve kurulusunundur.

Bu tesislerin miistemilati da ruhsata
tabi degildir. Ornegin, enerji tesislerinin
miistemilat: olan trafo insaatlar1 i¢in ruh-
sat alinmasina gerek yoktur.

Ambear binasi, fabrika miistemilat: niteli-
ginde oldugu i¢in insaat ruhsatina tabi degil-
dir. Danistay 6. Dairesinin 21.06.2004 tarihli
ve E:2003/6061, K:2004/3996 sayil1 kararinda
“3194 sayili Yasanin 26. maddesi ile Tip Imar
Yonetmeliginin 59. maddesi uyarmca dogal
kaynakla ilgili tesis ve miistemilat1 kapsa-
minda kalan fabrikanin dogrudan tiretimiyle
ilgili olan yapilarin ruhsata tabi olmadig, bil-
dirimin yeterli oldugu; fabrikanin dogrudan
tiretimiyle ilgili olmayan yardimci faaliyetle-
rine iligkin bina ve tesislere Tip Imar Yonet-
meliginin 59. maddesi uyarinca avan projeye
gore ruhsat verilebilecegi; tiretimle dogrudan
ilgili ya da yardimea faaliyetlere iliskin bina
ve tesislerin diginda kalan faaliyetlere yonelik
bina ve tesislerin ise 3194 sayil1 Yasanin genel
hitkiimlerine gére ruhsata tabi oldugu” ifade-
lerine yer verilmistir.
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Buna karsilik lojmanlar, miistemilat ni-
teliginde olmadig icin ruhsat alinmasi gere-
kir'.

Son olarak sunu belirtelim: Kamu kurum
ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptiri-
lacak enerji, sulama, tabii kaynaklar, ulas-
tirma yapilar1 disindaki yapilar, 3194 sayili
Kanunun 26 nc1 maddesine gore ruhsata
tabidir.

4. ERISME KONTROLU UYGULANAN
KARAYOLU SINIRLARI iCINDE KURU-
LACAK TESISLER

6001 sayili1 Kanunun 18 inci maddesinin 2
nci fikrasina gore, erisme kontrolii uygulanan
karayolu sinirlar1 iginde Karayollar1 Genel
Midirligiinin izniyle kurulacak tesisler ve
eklentileri mimari, statik, tesisat ve her tiirli
fenni mesuliyeti bu Genel Miidurliikte olmak
kaydiyla 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar
Kanununda ongoriilen yapi ruhsatiyesine
tabi degildir.

Bu tesislerin plan ve projesi ile miilkiyet
bilgileri insaat baslamadan o6nce ilgili ida-
relere bildirilir. Bu tesisler erisme kontroli
uygulanan karayolunun miistemilatindan
sayilir. Bu tesislerin isletilmesi ile ilgili resmi
makamlarca verilecek izin, ruhsat ve lisanslar
bakimindan, ilgili tesislerin kesinlesmis ka-
rayolu giizergah planlarina iglenmesi yeterli
olup, ayrica imar planina islenme sart1 aran-
maz.

5. BASIT TAMIRAT

fmar Kanununun 21 inci maddesine
gore; derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk,
dere, dograma, doseme ve tavan kaplamalari,
elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢ati onari-
mi, kiremit aktarilmasi, mahallin ozelliklerine
gore belediyelerce hazirlanacak imar yonetme-
liklerinde belirtilecek tasiyici unsuru etkileme-
yen diger tadilatlar ve tamiratlar ruhsata tabi
degildir.

10 Danigtay 6. Dairesi, 10.11.1992, E:1991/2063, K:1992/4063

Planli Alanlar imar Yonetmeligine gore,
basit tamir ve tadil, yapilarda esasl tadilat
kapsaminda olmayan, tagtyici sistemi, bagim-
s1iz bolimiin dig cephesini, 1slak hacimlerin
yerini ve sayisini degistirmeyen; derz, i¢ ve
dis siva, boya, badana, oluk dere, dograma,
doseme ve tavan kaplamalari, elektrik ve
sthhi tesisat tamirleri ile bahg¢e duvari, duvar
kaplamalari, baca, sagak, ¢at1 onarimi ve ki-
remit aktarilmasi gibi her tiirlii tamir ve tadil
islemlerini ifade eder.

Benzer bir hitkkiim olan Planli Alanlar
Imar Yonetmeliginin 59 uncu maddesine
basit tamir ve tadiller, balkonlarda yapilan
acilir kapanir katlanir cam panel uygulama-
lar1, korkuluk, pergola, ¢ardak/kameriye ve
benzerlerinin yapimi ile bélme duvar, bahge
duvari, duvar kaplamalari, baca, sagak, cati ve
benzeri elemanlarin tamiri ve pencere degisi-
mi ruhsata tabi degildir.

Tastyic1 sistemi etkilememek ve 634 sayili
Kanun uyarinca muvafakat alinmak kaydiyla;
binalarda enerji kimlik belgesi sinifi en az “C”
olacak sekilde mesleki yeterlilik sertifikalt
uygulayicilar tarafindan yapilacak 1s1 yalitimi
uygulamalar: ile binanin kendi ihtiyaci i¢in
yapilacak giines kaynakli yenilenebilir enerji
sistemleri ruhsata tabi degildir. Bunlara ait
uygulama projelerinin hazirlanmasi ve fenni
mesuliyetin tstlenildigine dair taahhiitname
ile birlikte ilgili idareye sunulmasi, binanin
projesindeki mimari goriiniiglere bagl kalin-
masi ve idaresinden izin alinmasi zorunludur.

Buna karsilik, esasli tamir ve tadil ya-
pilabilmesi i¢in ruhsat alinmasi zorunlu-
dur. Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 58.
maddesine gore mevcut yapinin esasl tamir
ve tadili, yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olmamas sart1 ile imar plani, bu Y6-
netmelik hiikiimleri ve diger ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yapilabilir. Ancak,
ilave esash tamir ve tadil yapilabilmesi igin
ruhsat alinmasi zorunludur.
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Mevzuata ve Danistay ictihatlarina gore
bir tamiratin ruhsat gerektirip gerektirmeme-
si baz1 kriterlere baglidir. Bu kriterler agagida
aciklanmugtir.

5.1. Tastyici Sistemi Etkilememek

[k kriter, yapilacak insaatin, binanin sta-
tik sisteminde degisiklik meydana getirip
getirmedigidir. Eger yapilan tadilat, yapinin
tasiyict sisteminde degisiklik meydana getiri-
yor ise niteligi ne olursa olsun ruhsata tabidir.

Ornegin, eskimis bir binanin tagiyic1 un-
surlarini ve statik sistemini etkilemeyen cep-
he giydirme sistemi ruhsata tabi isler kapsa-
minda degildir'".

Bir yapinin bagimsiz béliimleri arasin-
daki duvarin kaldirilmasi ingaat ruhsati-
na tabi degildir. Keza, bir apartmanin ayni
kisiye ait olan iki dairesinin birlestirilmesi
amaci ile ortak duvarda kapi agilmasi, tagiyic

unsuru etkilememesi nedeni ile ruhsata tabi
degildir'2.

Catinin sokiilerek yerine eternit ortiili
celik konstriiksiyon yapilmasi, binanin tasi-
yict sistemini etkilemedigi icin ruhsata tabi
degildir".

Buna kargilik bina gortiniimiine etki eden
ve esasli tamir ve tadilat sayilmasi gereken
ahsap pergole ruhsata tabidir'.

5.2. Kapali Alan Olusturmamak

fkinci kriter, taban alani disinda yeni bir
kapali alan kazanilip kazanilmadigidir. Agik
balkonun kapatilmasinda oldugu iizere, yapi-
lan tadilat taban alaninda bir artis sagliyor ise
yapilan tadilat ruhsata tabidir.

Ornegin balkonlarin kapatilmasinin bal-
konun gémme balkon ya da ¢ikma balkon

11 Danugtay 6. Dairesi, 03.04.2006, E:2004/1971, E:2006/1502
12 Danigtay 6. Dairesi, 06.03.1991, E:1989/996, K:1991/363
13 Danigtay 6. Dairesi, 28.03.1989, E:1988/858, K:1989/659
14 Danigtay 6. Dairesi, 14.05.1990, E:1988/2941, K:1990/893

olma durumlarina gore ayri ayri1 degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Gémme balkonla-
rin kapatilmasi sonucu kapali alan olugarak
kullanim alaninda bir artisin ve buna bagh
olarak cekme mesafelerinin ihlal edilmesinin
s6z konusu olmadigy, tadilatin tasiyici unsur-
lar1 etkilemedigi, cephe goriimiinde meydana
gelen degisikligin ise yukarida anilan Kanun
ve yonetmelik hiikiimleri uyarinca ruhsat ge-
rektirmedigi sonucuna ulasimaktadir. A¢ik
balkonun kapatilmas: durumunda ise bina-
nin kullanim alaninda artis meydana geldigi
ve buna bagl olarak ¢ekme mesafelerinin ih-
lal edildigi agiktir.

Bu nedenle, gomme balkonun duvarla-
rimin kaldirilarak bagimsiz boliimlerdeki
oda ile birlestirilmesi ruhsata tabi degil
iken, acik (¢ikma) balkonun duvarlarinin
kapatilmasi ruhsata tabi islerdendir.

Gomme balkonun aliiminyum gergeve
ve cam ile kapatilmasi ruhsata tabi degildir'.
Ciinkii gomme balkonun kapatilmasi sure-
tiyle taban alan1 disinda yeni ve fazladan bir
alan kazanilmamaktadir. Bu sekilde yapilan
tadilatla, cekme mesafesinin ihlal edilmesi
s6z konusu olmadig: gibi, tadilatin tastyici
unsurlari etkilemesi de s6z konusu degildir.

Buna kargilik, acik balkonun kapatilmast,
taban alan1 disinda yeni bir kapali alan ka-
zanilmasina neden olmaktadir. Bu nedenle,
acik balkonun kapatilmast i¢in tadilat ruhsati
alinmasi gerekir. Konu hakkinda Danistay 6.
Dairesinin 16.02.1993 tarihli ve E:1992/482,
K:1993/509 sayili kararinda “Davacinin diik-
kéninin balkonunu ruhsatsiz olarak kapat-
mak suretiyle kapali bir hacim olusturdugu
anlagildigindan, yiktirilmasina karar veril-
mesinde isabetsizlik goriilmedigi, mahkeme-
ce balkonun ortak yerlere bir etkisi olmadig:
ve ana yapiya zarar vermedi8i gerekgesiyle

15  Danistay idari Dava Daireleri Kurulu,
E:2004/2182, K:2007/353

15.03.2007,
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islemin iptaline karar verilmesinde mevzuata

v »

uyarlik bulunmadig1” ifade edilmistir.

Ustelik agik balkonun kapatilmast igin
kullanilan malzemenin PVC panjur olmasi
ya da sokiiliip takilabilir nitelikte olmasi, du-
rumu degistirmez. Konu hakkinda Danistay
6. Dairesinin 08.05.2006 tarihli ve E:2005/98,
K:2006/2497 sayili kararinda “Bu durumda
acik ¢ikma niteliginde olan balkonun kapatil-
masinin ruhsat gerektirdigi acik oldugundan
kullanilan malzemenin panjur oldugu ve sey-
yar olmasi nedeni ile ruhsat gerektirmedigi
gerekgesiyle dava konusu yikim ve para ceza-
sima iligkin islemlerin iptali yolundaki idare
Mahkemesi kararinda isabet gorilmemistir”
ifadelerine yer verilmistir.

5.3. Belediye Imar Yonetmeliklerine
Uygun Olmak

Imar Kanununun 21. maddesine gore;
derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk, dere,
dograma, déseme ve tavan kaplamalari, elekt-
rik ve sihhi tesisat tamirleri ile cat1 onarimi,
kiremit aktarilmasi, mahallin 6zelliklerine

gore belediyelerce hazirlanacak imar y6net-

meliklerinde belirtilecek tastyic1 unsuru etki-
lemeyen diger tadilatlar ve tamiratlar ruhsata
tabi degildir. Bu nedenle, belediyelerin imar
yonetmeliklerinde getirilen kisitlamalara da
dikkat edilmesi gerekir.

5.4. Kat Miilkiyeti Kanununa Uygunluk

634 sayill Kat Milkiyeti Kanununun 19
uncu maddesine gore kat maliklerinden biri,
biitiin kat maliklerinin beste dérdiiniin yazi-
I1 rizas1 olmadike¢a ana gayrimenkuliin ortak
yerlerinde ingaat, onarim ve tesisler, degisik
renkte dis badana veya boya yaptiramaz. An-
cak, ortak yer ve tesislerdeki bir bozuklugun

ana yapiya veya bagimsiz bir boliime veya
boéliimlere zarar verdiginin ve acilen onaril-
mast gerektiginin veya ana yapinin giiclendi-
rilmesinin zorunlu oldugunun mahkemece
tespit edilmis olmasi halinde, bu onarim ve
giiclendirmenin projesine ve teknigine uygun
bicimde yapilmas: konusunda kat malikleri-
nin rizasi aranmaz.

Kat maliki kendi bagimsiz boliimiinde
ana yapiya zarar verecek nitelikte onarim, te-
sis ve degisiklik yapamaz. Tavan, taban veya
duvar ile birbirine baglantili bulunan bagim-
siz boliimlerin baglantili yerlerinde, bu bo-
lim maliklerinin ortak rizasi ile ana yapiya
zarar vermeyecek onarim, tesis ve degisiklik
yapilabilir.

Gelecek Boliim

Caligmamizin gelecek béliimiinde ruhsa-
ta tabi olmayan islerden; 1s1 yalitimi uygula-
malar1 ve giines kaynakli yenilenebilir ener-
ji sistemleri, belediye ve miicavir alan sinirt
disinda bulunan koy yerlesik alanlarindaki
yapilar, biiyiiksehir belediyesinde mahalleye
doéniisen 5000den az niifuslu kdylerde yapila-
cak yapilar, halk konutlari, santiye binalar1 ve
plansiz alanda bulunan madencilik tesisleri
konusu irdelenecektir.
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BELEDIYE BASKANLARININ SIGORTALILIK
STATUSUNE GORE EMEKLILIK KESENEGINE
ESAS AYLIKLARI/PRIME ESAS KAZANCLARI

1. GIRIS

Mahalli idareler se¢imlerinin sonuglan-
mast ve sonuglarin da kesinlesmesi ile birlik-
te belediye baskanlar1 gérevlerine bagladilar.
Belediye bagkanlarindan herhangi bir sosyal
gtvenlik kurumundan emekli olmayanlarin
zorunlu olarak 5510 sayili Kanuna gore 4/c
sigortalilik tescilleri de yapilmaktadir. Emek-
li olanlar ise istekleri halinde emekli aylikla-
rint kestirmek suretiyle aktif sigortali olarak
ilgilerini devam ettirebilmektedirler. Bu kap-
samda 2008 yilindan 6nce Emekli Sandigina
tabi caligmasi olan belediye bagkanlarinin
5510 sayili Kanunun gegici 4 tincti madde-
si uyarica 5434 sayih T.C. Emekli Sandig1
Kanununa tabi tutularak sigortalilik tescil-
leri yapilmaktadir. Bu tarihten 6nce Emekli
Sandigina tabi galismasi olmayan belediye
bagkanlarinin ise ilk defa 5510 say1l: Kanuna

gore 4/c sigortalis1 olarak sigortalilik tescil-
leri yapilmaktadir. Belediye baskanlarinin
sigortalilik tescilleri ise Emekli Sandigina
tabi olanlar agisindan emeklilik kesene-
gine esas ayliklarmnin belirlenmesi ile ilk
defa 5510 sayi1l1 Kanuna gore 4/c sigortalisi
olanlarn ise prime esas kazanglarinin tes-
pitinde 6nem arz etmektedir. Sigortalilik
tescillerinin dogru yapilmamasi emeklilik
primlerinin de yanlis hesaplanmasini giin-
deme getirecek ve bu da ilerde biiyiik so-
runlara neden olabilecektir.

Bu makalede sigortalilik tescil durumla-
ria gore belediye baskanlarinin emeklilik
kesenegine esas aylik veya prime esas kazang
tutarlarinin belirlenmesine ve belediye bas-
kani 6deneginden primlerin kesilmesine ilis-
kin usul ve esaslardan bahsedilecektir.
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2. BELEDIYE BASKANI ODENEGI

5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu
maddesi geregince belediye bagkanlarina
belde niifuslar1 esas alinmak suretiyle mad-
dede belirtilen gosterge rakamlar1 dikkate
alinarak Devlet memurlar1 i¢in belirlenen
aylik katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutarda aylik briit 6denek o6denmektedir.
Niifusu 50.001den az olan il merkezi belde-
lerde bu 6denegin hesaplanmasinda niifusu
50.001'den 100.000% kadar olan belde beledi-
ye baskanlari icin belirlenen 100.000 gosterge
rakami esas alinmaktadir. Briit olarak belir-
lenen bu 6deneklerden vergi, sigorta primi/

emeklilik kesenegi gibi yasal kesintiler kesile-
rek 6deme yapilmaktadir.

Belediye bagkaninin gérevli, izinli ve has-
ta bulundugu siirelerde 6denegi kesilmemek-
tedir. Belediye baskanligi yapmis olanlarin,
personel kanunlarina tabi bir kadroya atan-
malar1 halinde belediye baskanliginda gecen
stireleri memuriyette ge¢mis sayilmaktadir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarin-
ca Devlet memurlar: ile bakmakla yiikiimli
bulunduklar: i¢in uygulanan sosyal hak ve
yardimlar, ayni esas ve usullere gore belediye
bagkanlari ile bakmakla ytikiimlii bulunduk-
lar igin de uygulanmaktadir.

Belediye Baskan1 Odenekleri (01.01.2019-30.06.2019)

Beldenin Niifusu Gosterge | Memur Aylik Katsayis1 | Aylik Briit Odenek (TL)
2.000.001den fazla 230.000 0,130597 30.037,31
1.000.001den 2.000.000’a kadar 190.000 0,130597 24.813,43
500.001'den 1.000.000a kadar 155.000 0,130597 20.242,54
250.001'den 500.000% kadar 135.000 0,130597 17.630,60
100.001'den 250.000% kadar 115.000 0,130597 15.018,66
50.001'den 100.000e kadar* 100.000 0,130597 13.059,70
10.001'den 50.000% kadar 80.000 0,130597 10.447,76
10.000e kadar 70.000 0,130597 9.141,79

* Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplanmasinda bu gosterge rakami
esas alinmaktadir.

3. EMEKLI SANDIGINA TABI CALIS-
MASI OLAN BELEDIYE BASKANLARI

Memurlar i¢in yeni bir kavram olarak
karsimiza ¢ikan prime esas kazang, Emekli
Sandiginda emeklilik kesenegine esas aylik
olarak adlandirilmaktadir. Emeklilik kese-
negine esas ayligin tespitine ise genel olarak
5434 sayili Kanunun 15 inci maddesinde yer
verilmis ve ayn1 Kanunun Ek 70 inci mad-
desinde de ek gostergeye gore tespit edilen

tazminat tutarlarmin emeklilik kesenegine
esas ayliklara ilave edilmesi 6ngorillmistiir.
Bu durumda Emekli Sandig; istirakgiligi bu-
lunan memurlarin emeklilik kesenegine esas
ayliklari, emeklilik kesenegine esas aylik de-
rece ve kademelerine ait gosterge rakamu ile
personel kanunlarindaki ek gosterge raka-
minin déneminde tespit edilen memur maas
katsayzsi ile garpimi sonucu bulunan tutarla-
r1, doneminde belirlenen taban aylig: tutari,
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kidem aylig1 tutar1 ve tazminat aylig1 olarak
adlandirilan ve yararlanmakta olduklar1 ek
gostergelerine gore degisen oranlar esas ali-
narak en yiiksek Devlet memuru ayhig: (ek
gosterge dahil) briit tutar1 toplami olustur-
maktadir. Emekli ikramiyesi 6denmesinde
ve emekli aylig1 baglanmasinda da kisilerin
emekliye ayrildig: tarihte bu sekilde tespit
edilen briit tutarlar1 esas alinmaktadir.

Belediye bagkanlarinin emeklilik kesene-
gine esas ayliklarinda;

* 657 sayili Kanunun 43 {incii madde-
sindeki gosterge tablosuna gore dere-
ce ve kademe gosterge rakami ve ek
gosterge rakaminin doénemine iligkin
memur maas katsay: ile carpilmasi
sonunda bulunacak tutar,

*  Memuriyet taban aylig1 ve kidem ay-
lig1 tutarlari,

*  Ek gostergesi dikkate alinarak 5434
sayilll Kanunun ek 70 inci maddesi
uyarinca tespit edilen tazminat tuta-
rina kargilik gelen miktarin

toplami esas alinarak Kisilerin emekli-
lik kesenegine esas aylik veya emekli aylig:
baglanmasina esas aylik olarak adlandirilan
tutara ulagilmaktadir. Bulunan bu toplam
tutardan ise %16 emeklilik kesenegi belediye
baskani 6deneginden, % 20 kurum karsilig1
ise belediye tarafindan karsilanarak ayrica bu
tutar esas aliarak belediye tarafindan % 12
genel saglik sigortasi primi 6denmektedir.

3.1. Emeklilik Derece/Kademe Gosterge
Aylig1

Devlet memurlarinin goreve giris derece
ve kademeleri ile yiikselebilecekleri derece
ve kademeleri 657 sayili Kanun veya kendi
personel kanunlarina gore belirlenmigtir. Ki-
silerin kendi mevzuatina gore tespit edilen
derece ve kademelerinin, 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanununun 43 tincii maddesin-
de yer alan gosterge tablosunda karsilig1 olan
tutarin yiirtrlikteki aylik katsayisi ile car-
pimi sonucu bulunan tutar gosterge ayligini
olusturmaktadir. Memuriyete baglamadan
once SSK(5510 SK. 4/1-a) veya Bag-Kur(5510
SK. 4/1-b) sigortalisi olarak ¢aligmasi olan-
larin derece ve kademelerinde ise 6grenim
durumlar: itibariyle belirlenen yiikselebile-
cekleri dereceyi gegmemek {izere 5434 sayili
Kanunun ek 17 ve ek 18 inci maddeleri esas
alinarak 657 sayili Kanuna gore tespit edilen
derece kademelerine bu siireleri de ilave edi-
lerek bulunan derece ve kademeleri esas alin-
maktadir.

Emekli Sandigina tabi belediye bas-
kanlarinin 5434 sayili Kanunun ek 48 inci
maddesi uyarinca varsa SSK ve Bag-Kur
gibi siireleri de dikkate alinarak yapila-
cak intibaklar1 sonucu bulunacak derece
ve kademeleri iizerinden hesaplanan tutar
emeklilik kesenegine esas ayligina dahil
edilmektedir.

3.2. Ek Gosterge

657 say1ili Kanun ve diger personel kanun-
larinda ek gosterge rakamlari, hizmet sinifla-
r1, gorev tiirleri veya riitbeler, gorev ayligina
esas alinan dereceler dikkate alinarak farkli
olarak tespit edilmistir. Bu kapsamda, Devlet
Memurlar1 Kanunu, Tirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, Yiiksekdgretim Personel
Kanunu ile Hikim ve Savcilar Kanununa ekli
ek gosterge cetvelleri ile anilan Kanunlara
tabi personelin yararlanacaklar1 ek gosterge
rakamlar1 tek tek sayma yolu ile belirlen-
mistir. Belirlenen bu ek gosterge rakamlari-
nin yirirlitkteki aylik katsayist ile ¢arpimi
sonucu bulunan tutar emeklilik kesenegine
esas aylik icindeki ek gosterge ayligini olus-
turmaktadir.

Emekli Sandigina tabi belediye bagkan-
larinin emekliliklerinde gegerli olacak ek
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gosterge rakamlarinin belirlenmesi ile ilgili
olarak 5434 sayili Kanunun ek 48 inci mad-
desinde, belediye bagkani olarak istirak¢ilik-
leri devam edenlere, genel idare hizmetleri
smifinda gorev yapan genel midirler i¢in
belirlenen ek gosterge rakamini ve 6grenim
durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceyi

gecmemek iizere emekli keseneklerine esas
aylik dereceleri itibariyle mulki idare amirligi
hizmetleri sinifi i¢in tespit edilen ek goster-
ge rakamlarinin uygulanacag, bu kapsamda
varsa Onceki gorevleri igin tespit edilmis ek
gostergelerinden asagir olamayacagi hitkme
baglanmustir.

Emekli Sandigina Tabi Belediye Bagkanlarina Uygulanacak Miilki Idare Amirligi Hizmetleri

Sinifi f¢in Belirlenmis Ek Gosterge Rakamlar1

Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi Derecesi Ek Gosterge Rakami

1. derecenin
4. kademesi 4800
1 4000
d) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup da; yukarida sayilanlar di- 2 3600
sinda kalanlar 3 3000
4 2300
(1 inci derecenin kademelerinden aylik alanlar icin Genel 5 2200
Idare Hi%metleri Smifinda aym gorev unvanlarzuigin belirle- 6 1600
nen ek gosterge rakamlarimdan diisiik olmamak iizere) - 1500
8 1300
9 1150

Emekli Sandigina tabi belediye bas-
kanlarimin emeklilikte ek gostergeye hak
kazanmalari icin en az alt1 ay ayn1 ek gos-
tergeden kesenek kesilmesi gibi bir zorun-
luluk s6z konusu olmayip bir ay kesenek
kesilmesi yeterlidir.

3.3. Kidem Aylig1

Kidem aylig: tutari, emekli aylig1 unsuru
olarak sisteme 06.01.1992 tarihli ve 476 say1-
1 Kanun Hitkmiinde Kararname ile yapilan
diizenleme ile girmistir. 30.06.1989 tarihli
ve 20211 sayili Miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanan 375 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamenin birinci maddesiyle hizmet yillar1
itibariyle 6denecek kidem ayliginin tespitin-
de kazanilmis hak ayliginin hesabinda de-
gerlendirilen siirelerin esas alinmasi hitkme
baglanmustir.

Kidem ayligina esas hizmet siiresinin tes-
pitinde dikkate alinan siireleri su sekilde sira-
lamak miimkiinddr.

e Kazanilmis hak ayliklarinda deger-
lendirilen bagarili fiili hizmet siire-
leri, (olumsuz sicil alinarak gecirilen
stireler dikkate alinmayacaktir)

*  Muvazzaf askerlikte, okul devresi da-
hil yedek subaylikta gecen siireler,

*  Gegmiste cesitli intibaklar sirasinda
kazanilmis hak ayligin belirlenme-
sinde degerlendirilen siireler,

*  Devlet Memurlar: Kanununun 36 nci
maddesinin “Ortak Hukiimler” bolii-
miiniin (C) bendinde kazanilmis hak
ayligin belirlenmesinde degerlendi-
rilmesi 6ngoriilen siireler,

*  Devlet memurlarinin bir {ist 6greni-
mi bitirmeleri nedeniyle Devlet Me-
murlari

* Kanununun 36nc1 maddesinin
(A/12-d) fikrast uyarinca yapilan
intibaklarda emsallerini gegtigi igin
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kazanilmis hak ayliginin tespitinde
degerlendirilmemis siireler,

Olarak belirtilebilir. Yillar itibariyle 6den-
mekte olan kidem aylig1 tutari, her tam yil
i¢in tespit olunmus 20 gosterge rakaminin,
kidem ayligina esas hizmet siiresi ile carpimi
sonucu bulunacak toplam gosterge rakami-
nin yirirlikteki aylik katsayisi ile garpimi
sonucu bulunan tutar: ifade etmektedir. En
fazla kidem aylig1 6denecek siire ise 25 yil
olarak belirlenmistir.

3.4. Memuriyet Taban Aylig1

657 sayil1 Kanunun 154 tincii maddesinde
belirtildigi tizere, halen 1000 olarak uygulan-
makta olan memuriyet taban ayligi goster-
gesine uygulanacak taban aylik katsayis1 do-
nemler itibariyle uygulanmak tizere memur
toplu goriisme tutanaklari ile veya enflasyon
artis durumuna gore Hazine ve Maliye Ba-
kanliginca tespit edilmektedir.

3.5. Emekli Sandig1 Kanununa Gore Tes-
pit Edilen Emeklilik Tazminati

5434 sayili Kanunun ek 70 nci madde-
si ile emeklilik keseneginin tespitinde ve bu
kapsamda gerek emekli aylig1 gerekse emekli
ikramiyesinin hesaplanmasinda dikkate ali-
nan ve ilgililerin hak kazandiklar: ek gosterge
rakamlarina gore degisen oranlarda yansiyan
s6z konusu unsur, en yitksek devlet memuru-
nun ek gosterge dahil briit aylik tutarinin, ek
gosterge gruplar itibariyle;

* Ek gostergesi 8400 ve daha yiiksek
olanlarda % 255’ine,

e Ek gostergesi 7600 (dahil)-8400 (ha-
ri¢) arasinda olanlarda % 215’ine,

e  Ek gostergesi 6400 (dahil)-7600 (ha-
ri¢) arasinda olanlarda % 195’ine,

e Ek gostergesi 4800 (dahil)-6400 (ha-
ri¢) arasinda olanlarda % 165’ine,

*  Ek gostergesi 3600 (dahil)-4800 (ha-
ri¢) arasinda olanlarda % 145’ine,

*  Ek gostergesi 2200 (dahil)-3600 (ha-
ri¢) arasinda olanlarda % 85’ine,

e Digerlerinde (ek gostergesi olmayan-
lar ve ek gostergesi 2200den diigiik
olanlar) %55’ine,

Karsilik gelen miktari, emekli aylig1 bag-
lanmasina esas aylik tutarinin bir unsuru ol-
maktadir.

3.6. Makam Tazminat1

Emekli Sandigina tabi belediye bagkan-
lar1 ile dul ve yetimlerine emekli ayliklari ile
birlikte 6denecek makam tazminati ile bu
tazminata bagli olarak 6denecek temsil veya
gorev tazminatlarinin 6deme usullerine 5434
say1l1 Kanunun ek 68 inci maddesinde yer ve-
rilmistir. Makam tazminati ve bu tazminata
bagli olarak tespit edilen temsil veya gorev
tazminat1 emeklilik kesenegine esas aylik
toplamina dahil edilmemektedir. Dolayi-
styla, bu tazminatlardan emeklilik kesenegi
de kesilmemektedir.

4. iILK DEFA 4/c SIGORTALISI OLAN
BELEDIYE BASKANLARI

5510 sayili Kanuna gore ilk defa 4/c si-
gortalis1 olan belediye baskanlarinin prime
esas kazanglarmin hesabinda, biiytiksehir
belediye bagkanlar1 i¢in bakanlik genel mii-
diriiniin, diger belediye baskanlar: igin ise
6grenim durumlar itibariyle 657 sayili Ka-
nuna gore yiikselebilecekleri dereceyi agma-
mak kaydiyla, 657 sayil Kanuna ekli (I) sa-
yili ek gosterge cetvelinin “VIII- Miilki idare
Amirligi Hizmetleri Siifi” boliimiiniin (d)
bendinde belirtilenlerin prime esas kazanglar
toplam tizerinden 5510 sayili Kanunun yii-
rurliige girdigi tarihten sonra 4 tincti madde-
nin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda
ilk defa sigortali olanlar i¢in belirlenen prim
oranlari tizerinden hesaplanacak prim tutar-
larinin belediyede galisan diger personeller
i¢in diizenlenecek aylik prim ve hizmet bel-
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gesi ile birlikte Sosyal Giivenlik Kurumuna
gonderilmesi gerekmektedir.

Bu sekilde tespit edilen prime esas ka-
zang tizerinden de maltllik, yashlik ve 6liim
sigortalar1 icin % 9’u sigortal hissesi, % 11’i
isveren hissesi, genel saglik sigortasi i¢in de
% 5’1 sigortali hissesi, % 7,571 igveren hissesi
olmak iizere prim alinacaktir. Buna gore bele-
diye bagkaninin ayligindan prime esas kazan-
cinin yiizde 14’ s1 sigortali payi, belediye biit-
¢esinden de ayni tutarin ytizde 18,5 i igveren
pay1 olmak {izere toplam ytizde 32,5’ i uzun
vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigorta-
s1 primi olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna
gonderilecektir.

4.1. Derece/Kademe Gosterge Ayligi

[k defa 5510 sayilhh Kanuna gore 4/c si-
gortalis1 olanlarin prime esas kazanglarina
sadece 657 sayil1 Kanun veya kendi personel
kanunlarina gore belirlenen maas 6denmesi-
ne esas aylik derece ve kademeleri esas alin-
maktadir. Bu kapsamda ilk defa 4/c sigorta-
lis1 olan belediye baskanlarinin prime esas
kazanglarinin tespitinde derece ve kademe
ayliklar1 belirlenirken Emekli Sandigina
tabi belediye baskanlar1 gibi SSK veya Bag-
Kur ¢alismalari varsa intibaklarinda deger-
lendirilmeyecek sadece memuriyette gecen
¢alismalar1 ve askerlik gibi memurun kaza-

nilmis hak aylik derece ve kademesinde de-
gerlendirilen siireleri esas alinacaktir.

4.2. Ek Gosterge Aylig:

5510 sayili Kanuna gore ilk defa 4/c si-
gortalist olan belediye bagkanlarinin prime
esas kazanclarinin hesabinda, biiyiiksehir
belediye bagkanlar: i¢in bakanlik genel mii-
diirtintin, diger belediye bagkanlar: igin ise
ogrenim durumlari itibariyle 657 sayili Ka-
nuna gore yiikselebilecekleri dereceyi agma-
mak kaydiyla, 657 sayili Kanuna ekli (I) sa-
yili ek gosterge cetvelinin “VIII- Miilki idare
Amirligi Hizmetleri Sinifi” béliimiiniin (d)
bendinde yer alan ek gostergelerinin esas
alinmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda 6zellikle haklarinda 5434
sayilli Kanun hiikiimleri uygulanan bii-
yiiksehir belediye baskanlar: ile ilk defa
4/c sigortalis1 olan biiyiiksehir belediye
bagkanlar1 arasinda ek gosterge rakamlar:
yoniinden biiyiik bir fark ortaya ¢ikmustir.
Ciinkii hakkinda 5434 sayili Kanun hiitkiim-
leri uygulanan biiytiksehir belediye baskanla-
r1 emekliliklerinde en fazla 4.800 ek gosterge
rakamindan yararlanabilmekte iken, 5510
sayili Kanuna gore ilk defa 4/c kapsaminda
sigortali olan biiyiiksehir belediye baskanlar:
emekliliklerinde 6.400 ek gosterge rakamin-
dan yararlanabileceklerdir.

Ik Defa 4/c Kapsaminda Sigortali Olan Belediye Baskanlarinin Emeklilikte Yararlanabilecekleri

Ek Gosterge Rakamlar:

Belediye Bagkanlar1

Derecesi Ek Gosterge Rakami

Biiyliksehir Belediye Bagkanlari

1 6.400

Diger Belediye Bagkanlar:

ES

4800
4000
3600
3000
2300
2200
1600
1500
1300
1150
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4.3. Kidem Aylig1 ve Memuriyet Taban
Ayhig

flk defa 5510 sayili Kanuna gore 4/c
sigortalis1 olan belediye baskanlarinin ki-
dem aylig1 ve taban aylig1 tespitleri genel
hiikiimlere gore ayn1 Emekli Sandigina tabi
belediye baskanlarmin emeklilik kesene-
gine esas ayliklarmin tespitindeki usul ve
esaslara gore yapilmaktadir.

4.4. Ozel Hizmet ve Diger Tazminatlar

[lk defa 5510 sayil Kanuna gore 4/c sigor-
talist olanlarin da prime esas kazanglarina
5434 sayili Kanunun ek 70 nci maddesinde
oldugu gibi nazari olarak tespit edilen bir
tazminat tutar ilave edilmemekte olup fiilen
taraflarina 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nununun 152 nci maddesi uyarinca 6denen
6zel hizmet tazminati, egitim, 6gretim tazmi-
nat, din hizmetleri tazminati, emniyet hiz-
metleri tazminati, miilki idare amirligi 6zel
hizmet tazminati, denetim tazminati, adalet
hizmetleri tazminat1 veya personel kanunla-
rina gore bu nitelikte 6denen tazminatlar esas
alinmaktadir.

5510 sayili Kanuna gore ilk defa 4/c si-
gortalisi olan belediye baskanlarinin prime
esas kazanglarinin hesabinda, biiyiiksehir
belediye bagkanlar1 igin bakanlik genel mii-

diiriiniin, diger belediye baskanlari icin ise
ogrenim durumlari itibariyle 657 sayil1 Ka-
nuna gore yiikselebilecekleri dereceyi as-
mamak kaydiyla, 657 sayili Kanuna ekli (I)
sayil1 ek gosterge cetvelinin “VIII- Miilki
Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi” boliimii-
niin (d) bendinde yer alanlarin tazminatla-
r1 esas alinmaktadir.

4.5. Makam Tazminat1

flk defa 5510 say1li Kanuna gore 4/c sigor-
talis1 olanlara yapilan makam tazminati ve bu
tazminata bagli olarak 6denen temsil veya go-
rev tazminati 6demeleri dogrudan prime esas
kazanglarina dahil edilmekte ve bu kapsamda
da bu tazminatlardan prim kesilmektedir. Tlk
defa 4/c sigortalis1 olan belediye baskanla-
rimin prime esas kazanglarin belirlenme-
sinde biiyiiksehir belediye baskanlarinin
emsal gosterildigi genel miidiir unvaninin
makam tazminat1 olmakla birlikte diger
belediye bagkanlarinin prime esas kazang-
lar1 i¢in emsal alinan unvanlarin ise prime
esas kazanglari icerisinde makam tazmina-
t1 bulunmamaktadir. Mevzuata gore temsil
ve gorev tazminatlar1 makam tazminatina
miistahak gorevlerde bulunanlara veril-
mekte olup aksi durumda bu tazminatlar-
dan da yararlanilamamaktadar.
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de sigortalilik tescilleri 5434 veya 5510 say1ili
Kanuna gore yapilarak emeklilik primlerinin

5.SONUC

Belediye baskanlarinin sigortalilik tes-
cilleri yapilirken 6zellikle 15 Ekim 2008 ta-

hesaplanmasi yoluna gidilmelidir. Primleri
etkileyen taban aylik, kidem aylik gibi un-

surlar her iki tescil durumunda da ayni iken
derece ve kademe, ek gosterge, makam taz-

oo u

rihinden once yedek subay, vekil 6gretmen,

vekil imam gibi gorevler de dahil olmak

tabi ¢calismalarinin

gina

o

Emekli Sand1
olup olmadig: ¢ok biiyiik bir titizlikle aras-

uzere

minat1 ve diger tazminatlar ile ilgili olarak

bityiik farkliliklar ortaya ¢ikmaktadr.

tirilmalidir. Bu sekilde yapilacak tespite gore
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Giimriik ve Ticaret Uzmani

ELEKTRONIK DEFTER UYGULAMASINA
GECMEKLE YUKUMLU OLAN
BELEDIYE SIRKETLERI

0z

Tacir sifatin1 haiz olan belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunun-
da ongoriilen ticari defterleri fiziki olarak tutmakla yiikiimliidiir. Bununla birlikte,
2014 veya miiteakip hesap donemleri briit satis hasilat: 10 milyon TL ve iizeri olan
belediye sirketlerinin, sz konusu defterlerden yevmiye defteri ve defteri kebiri elekt-
ronik olarak tutmalari ve dolayisiyla elektronik defter uygulamasina gegmeleri zo-
runludur. Elektronik defter uygulamasina gecen belediye sirketleri, soz konusu def-
terlerini kagit ortaminda tutamazlar. Mevzuatta ongoriilen usul ve esaslara aykiri
bicimde elektronik defter olusturan veya olusturduklari elektronik defterleri yetkili
makamlarin istegi iizerine ibraz etmeyen belediye sirketleri adli ve/veya idari yap-
tirimlarla karsi karsiya kalabilir. Iste bu calismada, elektronik defter uygulamasina
gegmekle yiikiimlii olan belediye sirketleri detayl olarak incelenmis ve degerlendi-
rilmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediye sirketi, elektronik defter, briit satig hasilati, mali mii-
hiir, defter beratu.
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1. GIRIS

Giintimiizde bilisim teknolojileri, sag-
ladiklar1 verimlilik ve maliyet avantaji gibi
nedenlerle biiytik bir hizla ilerlemekte ve
buna bagli olarak sirketlerde is siireglerinde
gittikce daha yogun bir sekilde bilisim tek-
nolojilerinden yararlanmaktadir. Bu durum
ise ozellikle yiiksek sayida yasal defter, belge
ve kayitlara iligkin siiregleri kagit ortaminda
yurititmek zorunda olan vergi miikelleflerine
yonelik, gelisen teknolojiye uygun yeni usul
ve esaslarin belirlenmesini zorunlu kilmigtir.

Buradan hareketle, ticari defterlerin de-
gismezliginin, biitiinligliniin ve kaynaginin
garanti altina alinmasi, bu defterlerin kagit
ortaminda basim, tasdik ve saklama yitkiim-
lultiklerinin ortadan kaldirilmasi, miikel-
leflerin vergi kanunlarina uyumlarinin arti-
rilmasi, kayit disihigin izlenerek onlenmesi,
elektronik denetim ve uzaktan denetim i¢in
uygun altyapinin tesis edilmesi amaciyla'o-
lusturulan sistem ile sirketlerin ticari defter-
lerini elektronik olarak tutabilmesine imkan
saglanmis ve sonrasinda bu uygulama bir
adim daha ileri gotiiriilerek, belli alanlarda
faaliyet gosteren miikellefler ile briit satis ha-
silat1 belli bir tutarin izerinde olan miikellef-
lerin elektronik defter (e-defter) uygulamasi-
na ge¢mesi zorunlu hale getirilmistir.

Gerekli kriterleri tagiyan belediye sirket-
leri de, diger vergi miikellefleri gibi elektro-
nik defter uygulamasini gegmek ve kayitlarini
elektronik olarak tutmakla yiikiimlidiir. iste
bu ¢alismada, elektronik defter uygulamasi-
na ge¢mekle yiikiimli olan belediye sirketleri
tiim yonleriyle ele alinmis ve agiklanmustir.

2. ELEKTRONIK DEFTERE ILISKIN
MEVZUAT DUZENLEMELERI

20.03.2011 tarihli ve 6215 sayili Kanun-

1 Gokge Zafer Ozaki, Elektronik Defter Uygulamas1 Hakkinda
Bilinmesi Gerekenler, E-Yaklagim, Eyliil 2017, $.297.

la*> 6762 sayili miilga Tiirk Ticaret Kanunu-
nun’ 66. Maddesine eklenen “Bu defterler
elektronik ortamda veya dosyalama suretiyle
tutulabilir. Bu defterlerin agihs ve kapanis
onaylarimin sekli ve esaslar1 ile bu defterlerin
nasil tutulacagr Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ile
Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak miisterek bir
tebligle belirlenir” seklinde kifikra ile ticari
defterlerin, elektronik ortamda tutulabilme-
sine imkan saglanmistir. ETTKda oldugu
gibi 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun*
(TTK) 64/3. maddesinde de “Fiziki ortamda
veya elektronik ortamda tutulan ticari defter-
lerin nasil tutulacag, defterlere kayit zamani,
onay yenileme ile a¢ilis ve kapanis onaylarinin
sekli ve esaslar1 Giimriik ve Ticaret Bakanlig
ile Maliye Bakanhiginca miistereken ¢ikarilan
tebligle belirlenir” denilmek suretiyle bahsi
gecen uygulama devam ettirilmistir.

Ote yandan, 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nunun’ miikerrer 242. maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligs; elektronik defter, belge ve
kayitlarin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletil-
mesi, muhafaza ve ibrazi ile defter ve belge-
lerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizen-
lenmesi uygulamasina iligkin usul ve esaslar:
belirlemeye yetkili kilinmigtir. Ayni: Kanunun
miikerrer 257. maddesinde ayrica adi gegen
Bakanliga, tutulmas: ve diizenlenmesi zo-
runlu defter, kayit ve belgelerin mikro film,
mikro fis veya elektronik bilgi ve kayit arac-
lartyla yapilmasi veya bu kayit ortamlarinda
saklanmas1 hususunda izin verme veya zo-
runluluk getirme, bu sekilde tutulacak defter
ve kayitlarin kopyalarinin anilan Bakanlikta
veya muhafaza etmekle gorevlendirecegi ku-
2 6215 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun, 12.04.2011 tarihli ve 27903 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mistir.

3 6762 sayih miilga Tiirk Ticaret Kanunu, TTK'nin 1533. mad-
desiyle 01.07.2012 tarihi itibariyle yiiriirliikkten kaldirilmugtur.

4 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

5 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 10-12.01.1961 tarihli ve 10703-
10705 sayili Resmi Gazete'lerde yayimlanmuigtir.
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rumlarda saklanmasi zorunlulugu getirme,
bu konuda uygulama usul ve esaslarini belir-
leme yetkisi verilmistir.

S6z konusu kanun hiikiimlerine istina-
den, Ticaret Bakanlig1 (miilga Giimriik ve Ti-
caret Bakanlig1) ile Hazine ve Maliye Bakan-
lig1 (miilga Maliye Bakanligi)tarafindan 1 sira
numarali Elektronik Defter Genel Tebligi®
(EDGT) yirtrlige konulmusturEDGT ile
birlikte elektronik defter uygulamasi yiiriirli-
ge girmis ve hali hazirda “yevmiye defteri”ve
“defteri kebirin (biiyiik defterin)” elektronik
ortamda tutulabilmesine imkan saglanmistir.
[lerleyen dénemlerde, diger yasal defterlerin
de ayni1 usule tabi kilinmasi planlanmaktadir.

Elektronik defter, ‘sekil hiikiimlerinden
bagimsiz olarak VUK ve TTK hiikiimleri ge-
regince tutulmasi zorunlu olan defterlerin,
http://www.edefter.gov.tr internet adresinde
duyurulan format, kilavuz ve standartlara
uygun bicimde elektronik dosya bi¢ciminde
hazirlanmasi, kagida bastirilmaksizin olus-
turulmasi, kaydedilmesi, degismezliginin,
bitinliginin ve kaynaginin dogrulugu-
nun elektronik imza/mali mithiir araglar: ile
garanti altina alinmasi ve ilgililer nezdinde
ispat araci olarak kullanilabilmesine imkan
tanimay1 hedefleyen elektronik kayitlar ile
hukuki ve teknik diizenlemeler bitini’ sek-
linde tanimlanabilir.

3. ELEKTRONIK DEFTER TUTMAK-
LA YOKUMLU OLANLAR

TTK’ya gore, tacirlerin ticari defterlerini
elektronik ortamda tutmalar1 zorunlu degil-
dir. Buna karsin, VUK un miikerrer 242 ile
miikerrer 257. maddelerinin Hazine ve Ma-
liye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden ya-
yimlanan 421 sira numaraliVergi Usul Kanu-
nu Genel Tebligi” ile baz tacirlere defterlerini

6 Elektronik Defter Genel Tebligi (Sira No:1), 13.12.2011 tarihli
ve 28141 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

7 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:421), 14.12.2012
tarihli ve 28497 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

elektronik ortamda tutma zorunlulugu geti-
rilmis, 454 sira numarali Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi® ile de defterlerini elektronik
ortamda tutmak zorunda olan tacirlerin kap-
sam1 genisletilmistir.” S6z konusu Tebligler
uyarinca elektronik defter uygulamasina gec-
mekle ylikiimlii olan miikellefler sunlardir:

o 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu
kapsaminda madeni yag lisansina
sahip olanlar ile bunlardan 2011 tak-
vim yilinda mal alan miikelleflerden
31.12.2011 tarihi itibariyle asgari 25
milyon TL briit satis hasilatina sahip
olan miikellefler.

o 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununa ekli (IIT) sayili listedeki
mallari (genel olarak alkol veya tiitiin
igeren urtinleri) imal, inga veya ithal
eden miikellefler ile bunlardan 2011
takvim yilinda mal alan miikellefler-
den 31.12.2011 tarihi itibariyle asgari
10 milyon TL briit satig hasilatina sa-
hip olanlar; ayrica ayni: Kanuna ekli
(I) sayili listedeki mallarin imali, it-
hali, teslimi vb. faaliyetleri nedeniyle
EPDKdan lisans alan miikellefler.

o 2014 veya miiteakip hesap donemle-
ri briit satis hasilati 10 milyon TL ve
iizeri olan miikellefler.

Gelir Idari Bagkanliginin (GIB) verilerine
gore 25 Nisan 2019 tarihi itibariyle tilkemiz-
de elektronik defter tutmakta olan miikellef
say1s1 84.479dur."

Yukarida belirtildigi {izere, elektronik
defter tutma yiikiimliiligiiniin kapsami 2014
yilinda yapilan diizenleme ile genisletilmis

8 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:454), 20.06.2015
tarihli ve 29392 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

9 Ozkan Arslan, Yeni Tiirk Ticaret Kanununa Gére 75 Soruda
Ticari Defterler, Nazali Yaynlari, Istanbul 2017, 5.63.

10 http://www.edefter.gov.tr/edefterkayitlikullanicilar.html (Eri-
§im-25.04.2019).
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ve tiirii, faaliyet alan1 ve konusu ne olursa ol-
sun yillik briit satis hasilati! 10 milyon TL"
ve iizeri olan miikellefler elektronik defter
tutmakla yikiimli kilinmistir. Dolayisiyla,
yillik briit satis hasilat1 10 milyon TL ve
iizerinde olan belediye sirketleri de, diger
miikellefler gibi elektronik defter tutmak
zorundadir.Bu durumda, ornegin bir be-
lediye sirketi 2018 hesap donemi sonu iti-
bariyla 10 milyon TL briit satis hasilatin1
asmigsa, soz konusu sirketin 31.12.2019
tarihine kadar (bu tarih dahil) gerekli bas-
vurular1 yapip hazirliklarini tamamlayarak
01.01.2020 tarihinden itibaren elektronik
defter tutmasi gerekmektedir. Bahsi gecen
yikiimliilige tabi olan belediye sirketleri
ayni zamanda elektronik fatura tutmakla da
yukiimltidiir. Ancak, mezkar haddin altin-
da kalan sirketler anilan yiikiimliiliiklerin
kapsaminda degildir; bu sirketler istemeleri
halinde iradi olarak elektronik defter uygula-
masina tabi olabilir.

Onemli belirtelim ki, 696 sayili KHK ile
birlikte, belediyelerde personel calistirilma-
sia dayali hizmet alimi1 yontemiyle calisti-
rilan personelin belediye sirketlerinde isci
statiisiinde istthdam edilmesi ve belediyele-
rin personel calistirilmasina dayali hizmet-
leri dogrudan hizmet alimi suretiyle belediye

11 Tekdiizen hesap plani ercevesinde “briit satis hasilat”, sir-
ketlerin esas faaliyetleri gergevesinde satilan mal ya da hizmet-
ler kargiliginda alinan veya tahakkuk ettirilen toplam degerleri
kapsar. Satilan mal ve hizmetlerle ilgili siibvansiyonlar, satis tari-
hindeki vade farklari, ihracatla ilgili donem iginde ortaya ¢ikan
kur farklari, vergi iadeleri briit satiglar iginde gosterilir. Ancak,
briit satiglara katma deger vergisi dahil edilmez. Bu arada, briit
satiglar; yurtii satiglar, yurtdis: satiglar ve diger gelirler seklinde
bélimlenir.

12 Gelir Idaresi Bagkanliginca hazirlanan ve 15 Nisan 2019 tari-
hinde kamuoyunun gériisiine agilan Elektronik Defter ve Belge
Uygulamalarina Iliskin Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Tasla-
ginda, elektronik defter uygulamasi zorunlulugu i¢in 6ngériilen
hesap donemi briit satig hasilati, 10 milyon TLden 5 Milyon TLye
indirilmektedir. Taslagin bu sekilde yiiriirliige girmesi halinde,
daha fazla miikellef, s6z konusu yiikiimliilige tabi hale gelmis
olacaktir. (https://www.gib.gov.tr/elektronik-defter-ve-belge-uy-

gulamalarina-iliskin-genel-tebliglerin-birlestirilmesi-amaciy-
la-vergi) (Erisim-25.04.2019).

sirketlerine gordiirmesi nedeniyle, belediye
sirketlerinin briit satis hasilatlarinda 2018
yilindan itibaren 6nemli tutarlarda artislar
olmustur. Bu husus da, daha ¢ok belediye sir-
ketinin s6z konusu yikiimliliik kapsamina
girmesini saglamaktadir.

Diger taraftan, 454 sira numarali Teblig-
de, 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer
alan idare, kurum ve kuruluslar ile iktisadi
kamu kuruluslarinin elektronik defter tut-
ma zorunlulugu bulunmadigr belirtilmistir.
ifade etmek gerekir ki, belediye sirketleri,-
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tanimi i¢inde yer almadiklar: gibi 233 sayili
KHK’ya tabi kamu iktisadi kurulugu® da de-
gildir. Nitekim, belediye sirketlerinin hukuki
yapistyla ilgili olarak, Yargitay 22. Hukuk Da-
iresinin 13.06.2017 tarihli ve E.2016/24028,
K.2017/14012 sayili kararinda da belirtildigi
tizere, belediyeler tarafindan kurulan veya
ortak olunan sirketler, TTK hiikiimlerine tabi
sermaye sirketleri olup, belediyelerin tiizel
kisiliginden ayr1 ve bagimsiz 6zel hukuk tii-
zel Kkisileridir. Belediyelerin kurduklar: veya
ortak olduklar1 ticaret sirketlerine, kamu
tiizel kisiligi kazandiran herhangi bir kanun
hitkmii bulunmadigr gibi, kamusal yetki ve
ayricaliklar taninmamistir. Dolayisiyla, soz
konusu sirketler kamu tiizel kisisi ya da kamu
kurum ve kurulusu degildir.

4. ELEKTRONIiK DEFTER TUTMAYA
ILISKIN YAPILMASI GEREKENLER

Defterlerini elektronik ortamda olustur-
mak, kaydetmek, muhafaza ve ibraz etmekle
yiikiimlii olan belediye sirketlerinin, 397 sira
numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'
cercevesinde mali mithiir temin etmis olma-

13 233 sayith KHK'da kamu iktisadi kurulusu, “sermayesinin ta-
mami Devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu
yarart gozeterek iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve gordiigii
bu kamu hizmeti dolayistyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sa-
yilan kamu iktisadi tesebbiisii” seklinde tanimlanmustir.

14 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:397), 05.03.2010
tarihli ve 27512 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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lar1 ve bu islemlerde kullanilacak yazilimin
uyumluluk onayr almis bir yazilim olmasi
sarttir. Bu sartlar1 saglayan belediye sirketle-
ri, elektronik defter olusturmak, kaydetmek,
muhafaza ve ibraz etmek i¢cin www.edefter.
gov.tr internet adresinde yayimlanan bagvu-
ru kilavuzuna uygun olarak bagvuruda bu-
lunmasi gerekmektedir.

Elektronik defter tutmakla miikellef
olanlar, uyumluluk onay1 almis bir program
kullanmak zorundadir.GIBden onay almis
yazilimlarin listesi http://www.edefter.gov.tr
adresinde yayinlanmaktadir. Bununla birlik-
te, kendi yazilimin gelistiren belediye sirket-
leri, uyumluluk testlerini basari ile tamam-
lamalar1 halinde bu yazilim aracihig: ile de
elektronik defter tutabilir.

5. ELEKTRONIK DEFTERLERIN
OLUSTURULMASI

Elektronik defter tutma konusunda ken-
dilerine izin verilen belediye sirketleri, www.
edefter.gov.tr internet adresinde duyurulan
format ve standartlara uygun olarak ve aylik
donemler itibariyla elektronik defterlerini
olugturmaya ve saklamaya baslar. Defterleri-
ni elektronik defter biciminde tutmaya bas-
layan belediye sirketleri, bu defterleri kagit
ortaminda tutamazlar. Ayrica, belediye sir-
ketleri elektronik defterlerini, ilgili oldugu
ay1 takip eden liglincii ayin son giiniine kadar
(hesap doneminin son ayina ait defterler ku-
rumlar vergisi beyannamesinin verildigi ayin
son gilintine kadar) kendilerine ait mali mii-
hiir ile onaylar. Miihiirlii defterler igin berat
dosyalar1 olusturulur ve bu dosyalar elektro-
nik defter uygulamasi aracilig1 ile GIB’in ona-
yina sunulur. Tlgili aya ait defterlerin berat1
GIB e-defter uygulamasina gonderildikten
sonra, o aya ait muhasebe kayitlarinda
hi¢bir sekilde degisiklik yapilamaz. GIB’in
mali mithriini de igeren beratlar," belediye

15 Elektronik defter beraty, elektronik ortamda olusturulan def-

sirketi tarafindan indirilerek istenildiginde
ibraz edilmek iizere ilgili oldugu elektronik
defterler ile birlikte belediye sirketi tarafin-
dan muhafaza edilir. S6z konusu adimlarin
neticesinde olusturulan elektronik defterler,
GIB tarafindan onaylanan beratlari ile birlik-
te VUK ve TTK kapsaminda gegerli kanuni
defter olarak kabul edilir. Bu arada, elektro-
nik defter tutma siirecinde hesap déneminin
ilk aymin beratinin alinmasi agilis onayzi,
son aymnin beratinin alinmasi ise kapanis
onay1 yerine gecer. Dolayisiyla, elektronik
defterlerin agilis ve/veya kapanis onaylari,
tiziki defterler gibi notere yaptirilmaz(EDGT
md. 3.3).

Yeri gelmisken belirtelim ki, GIB tarafin-
dan gerceklestirilen berat verme islemi, ilgili
defterlerde yer alan kayitlarin icerik ve gerge-
ge uygunluk denetimi anlamina gelmemekte
ve herhangi bir vergi incelemesini veya diger
incelemeleri ifade etmemektedir.

6. ELEKTRONIK DEFTERLERIN MU-
HAFAZASI VE iBRAZI

Belediye sirketleri elektronik defterleri,
istenildiginde ibraz etmek iizere ilgili oldugu
beratlari ile birlikte muhafaza etmek zorun-
dadir. Elektronik defterler ile beratlarinin
veri biitinliigiiniin saglanmasr ile kaynaginin
inkdr edilmezligi, giivenli elektronik imza
veya mali miihiir ile garanti altina alindi-
g1 icin elektronik defterler kagit ortaminda
saklanmaz. Buna karsin, belediye sirketleri,
elektronik defterlerini ve ilgili beratlarini ver-
gi kanunlari, TTK ve diger diizenlemelerde
yer alan siireler déhilinde elektronik, man-
yetik veya optik ortamlarda muhafaza ve is-
tenildiginde bu araglar vasitasiyla eksiksiz ve
okunabilir sekilde ibraz etmekle ytikiimliidiir.

terlere iligkin olarak, GIB tarafindan belirlenen standartlara uy-
gun bilgileri igeren ve GIB mali miihrii ile onaylanmis elektronik
dosyadir. Bu berat, elektronik defterlerin degismezligini ispat
etmeye yonelik olup, elektronik defterlerin igerigine yonelik bir
onay ifade etmez.
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Mubhafaza ve ibraz yukimlalagi, elekt-
ronik defterlerin ve beratlarin dogruluguna,
bitiinligiine ve degismezligine iliskin olan
(elektronik imza ve mali miihiir degerleri da-
hil) her tiirlii elektronik kayit ve veri ile dog-
rulama ve goriintilleme araglarinin tiimiini
kapsar. Dolayisiyla, s6z konusu ytikiimliilii-
glin, elektronik defterlere istenildiginde ko-
laylikla erisebilmeyi, anlagilabilir ve eksiksiz
bir bicimde goriintiileyebilmeyi ve okunabilir
kagit baskilarini iiretebilmeyi saglayacak bi-
¢imde yerine getirilmesi gerekir.

Ote yandan, elektronik defterler ve berat-
larin elektronik defter izni verilen belediye
sirketlerinin kendilerine ait bilgi islem sis-
temlerinde muhafaza edilmesi mecburi olup,
t¢lincl kisiler nezdinde ya da yurt disinda
mubhafaza iglemi kamu kurumlar1 acisindan
herhangi bir hiikiim ifade etmez. Muhafa-
za yukimlialigintin Tirkiye Cumbhuriyeti
smurlar igerisinde ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
kanunlarinin gecerli oldugu yerlerde yerine
getirilmesi zorunludur.

7. SORUMLULUK VE CEZAI MUEY-
YIiDE

Belediye sirketleri, elektronik defter olus-
tururken, EDGTde belirtilmeyen hususlarda,
stireler basta olmak tizere VUK ve TTK'da yer
alan hiikimlere uymak zorundadir. Zikredi-
len Tebligde yer alan usul ve esaslara aykiri
bigimde elektronik defter olusturan veya
olusturduklar1 elektronik defterleri yetkili
makamlarin istegi {izerine ibraz etmeyen be-
lediye sirketleri hakkinda igledikleri fiile gore
anilan Kanunlarn ilgili hitkiimleri uygulanir.

Diger taraftan, Hazine ve Maliye Bakanli-
g1ile Ticaret Bakanlig1 gerek gérmesi halinde,
EDGTde belirlenen esaslar ile sinirli olmak
tizere, uygulamadan yararlanan belediye sir-
ketlerinin bilgi islem sistemlerini denetle-
yebilir. Bu dogrultuda, istenilmesi halinde,
elektronik defter kayitlarina kaynak tegkil

eden kayit ve veriler de VUK ve TTK kapsa-
minda ibraz edilir.

Buna ilaveten, elektronik defter tutan be-
lediye sirketleri, elektronik defterlere ait ka-
yitlarin bozulmasi, silinmesi, zarar gérmesi,
islem gorememesi halleri ile olaganiistii du-
rumlarin meydana gelmesi halinde, durumu
15 giin icinde GiBe bildirmek ve kayitlari
nasil tamamlayacagina iliskin ayrintili bir
plan sunmak zorundadir. Ayrica, bu sirketler,
elektronik defterlerin olusturulmasi sirasinda
kullandiklar1 bilgi islem sisteminin saglikli
bicimde ¢alisabilmesi ile ilgili yeterli giivenlik
6nlemlerini almakla yitkiimlidiir.

Son olarak, elektronik defter uygulama-
sina ge¢me zorunlulugu bulunan belediye
sirketlerinin tam bdélinme, birlesme veya
tiir degisikligine gitmeleri halinde devrolu-
nan veya birlesilen sirketler ile tam béliinme
veya tiir degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan
yeni sirketler elektronik defter kullanmak zo-
rundadir. Uygulamalara gegme stiresi higbir
kosulda islemin ticaret siciline tescil tarihini
izleyen ayin bagindan itibaren 3 ay1 gecemez.

8. SONUC

Anonim ve limited sirket seklinde kurul-
mus olan belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanununa gore tacir vasfini haizdir.
Tacir olmanin bir geregi olarak belediye sir-
ketleri, TTKda Ongoriilen ticari defterleri
tutmakla yiikiimlidir. Ancak, 2014 veya mii-
teakip hesap donemleri briit satig hasilat 10
milyon TL ve {izeri olan belediye sirketleri-
nin, yevmiye defteri ve defteri kebiri elektro-
nik olarak tutmalar1 zorunludur. Bu sarti sag-
layan belediye sirketleri,mali miihiir temin
etmeleri, uyumluluk onay: almis bir yazili-
ma sahip olmalar1 ve sonrasinda elektronik
defter olusturmak, kaydetmek, muhafaza ve
ibraz etmek i¢in www.edefter.gov.tr inter-
net adresi lizerinden bagvuruda bulunmasi
gerekir. Gelir Idaresi Bagkanhiginca kendi-
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ELEKTRONIK DEFTER UYGULAMASINA

GEGMEKLE YUKUMLU OLAN BELEDIYE SIRKETLERI

lerine izin verilen sirketler, aylik donemler
itibariyla elektronik defterlerini olusturmaya
ve saklamaya baglarlar. Elektronik defter uy-
gulamasina gegen belediye sirketleri, s6z ko-
nusu defterlerini kagit ortaminda tutamazlar.
Elektronik defter tutma siirecinde hesap do-
neminin ilk aymnin beratinin alinmasi agili
onayl, son ayinin beratinin alinmasi ise kapa-
ni§ onay1 yerine geger.

Elektronik defterler, istenildiginde ib-
raz edilmek tzere ilgili oldugu beratlar: ile
birlikte muhafaza edilir. Elektronik Defter
Genel Tebliginde yer alan usul ve esaslara ay-
kar1 bigimde elektronik defter olusturan veya
olusturduklar1 elektronik defterleri yetkili
makamlarin istegi {izerine ibraz etmeyen be-
lediye sirketleri hakkinda isledikleri fiile gore
Vergi Usul Kanununun ve Tiirk Ticaret Ka-
nununun ilgili hitkiimleri tatbik olunur.

KAYNAKCA

6762 sayili miilga Tiirk Ticaret Kanunu
(09.07.1956 tarihli ve 9353 sayil1 R.G.)

213 sayih Vergi Usul Kanunu (10-
12.01.1961 tarihli ve 10703-10705 sayili
R.G.).

6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili R.G.).

6215 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun (12.04.2011 tarihli
ve 27903 sayili R.G.).

233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda KHK (18.06.1984 tarihli ve 18435
sayili miikerrer R.G.).

Arslan, Ozkan, Yeni Tiirk Ticaret Kanu-
nuna Gore 75 Soruda Ticari Defterler, Nazali
Yayinlari, Istanbul 2017.

Elektronik Defter Genel Tebligi (Sira
No:1) (13.12.2011 tarihli ve 28141 sayili
R.G.).

Ozaki, Gokge Zafer, Elektronik Defter
Uygulamas1 Hakkinda Bilinmesi Gerekenler,
E-Yaklasim, Eyliil 2017, S.297.

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira
No:397) (05.03.2010 tarihli ve 27512 sayili
R.G.).

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira
No:421) (14.12.2012 tarihli ve 28497 sayili
R.G.).

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira
No: 454) (20.06.2015 tarihli ve 29392 sayili
R.G.).

Yargitay 22. H.D’nin 13.06.2017 tarihli ve
E.2016/24028, K.2017/14012 say1li karar1.

http://www.edefter.gov.tr
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Oktay CAMDELEN
Bagsmiifettis
Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidtirliigii

BASARI BELGESI VEYA ODUL ALMAMIS
MEMUR HAKKINDA,
BiR DERECE HAFIF DiSIPLIN CEZASI
UYGULANABILIR Mi?

1. GIRIS

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun
125 inci maddesinin dg¢iincii fikrasindaki,
.. gegmis hizmetleri sirasimdaki ¢alismalari
olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil
alan memurlar icin verilecek cezalarda bir
derece hafif olamin uygulanabilir...” hitkmi,
6111 sayii Kanunun' 111 inci maddesiy-
le degistirilmis ve s6z konusu fikra hitkmi
<..Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari
olumlu olan ve ddiil veya basar1 belgesi alan
memurlar icin verilecek cezalarda bir derece
hafif olant uygulanabilir...” halini almigtir.

Ayrica, 6111 sayilh Kanun ile memurlar
hakkinda amirleri tarafindan her yil sonun-
dan sonra Ocak ay1 icerisinde diizenlenen
sicil uygulamasina son verilmis ve sicil deger-
lendirilmesi yerine 6diil veya basari belgesi

1 25.02.2011 tarih ve 27857 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.

uygulamasi getirilmistir. Bu kapsamda, adi
gecen Kanunun 110 uncu maddesiyle, 657
sayill Devlet Memurlart Kanununun “Tak-
dirname” baglikli 122 nci maddesinin baglig
“Bagari, tistiin basari degerlendirmesi ve 6diil”
olarak degistirilmis ve madde metninde, “Go-
revli olduklar: kurumlarda olaganiistii gayret
ve ¢alismalari ile emsallerine gore basaril
gorev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda
onemli olgiide tasarruf saglanmasinda, kamu
zararimin olusmasimin onlenmesinde ve onle-
nemez kamu zararlarmmn énemli olgiide azal-
tilmasinda, kamusal fayda ve gelirlerin bekle-
nenin tizerinde artinlmasinda veya sunulan
hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yiikseltilme-
sinde somut olaylara ve verilere dayali olarak
katk: sagladiklar: tespit edilen memurlara,
merkezde bagh veya ilgili bakan, illerde valiler,
ilelerde kaymakamlar tarafindan basar: bel-
gesi verilebilir...” denilmistir.
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Asagida, oncelikle bir derece hafif disip-
lin cezasindan ne anlagilmasi gerektigi ve
yetki konularina deginildikten sonra, gegmis
hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu ol-
masina karsilik 6diil veya bagsar: belgesi al-
mamzis olan memurlar hakkinda bir derece
hafif disiplin cezasinin verilip verilemeyecegi
hususu irdelenecektir.

2. BIR DERECE HAFIF DiSIiPLiN CE-
ZASININ MAHIYETI

Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci
maddesinde disiplin cezalari tek tek sayilmis
olmasmin yani sira aynt maddenin tgiin-
cii fikrasinda ge¢mis hizmetleri sirasindaki
¢aligmalar1 olumlu olan ve 6diil veya basar
belgesine sahip memurlar i¢in verilecek ceza-
larda bir derece hafif olanin uygulanabilecegi
hiikiim altina alinmugtir. Dolayisiyla, disiplin
cezast vermeye yetkili amir ve disiplin ku-
rullarinin, ge¢mis hizmetleri olumlu olan ve
odil veya bagar1 belgesine sahip memurlara
verilecek disiplin cezalar i¢in bir derece hafif
olan disiplin cezasinin verilmesinde disiplin
cezas1 vermeye yetkili amir ve disiplin kurul-
larina bu konuda takdir yetkisi taninmuistir.

S6z konusu takdir yetkisi kullanilirken,
bir derece hafif disiplin cezasindan ne anla-
silmasi gerektigi 6nem arz etmektedir. $oyle
ki, Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci
maddesinde yer alan disiplin cezasi siralama-
s1 dikkate alindiginda, bir derece hafif disip-
lin cezasindan;

«  Devlet memurlugundan ¢ikarmanin
alt cezasi i¢in, ulasabilecegi dere-
cenin son kademesine gelenler i¢in
ayliktan kesme cezasi, digerleri i¢in
kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl,

o Kademe ilerlemesinin alt cezasi, ay-
liktan kesme cezasi,

»  Ayliktan kesmenin alt cezasi, kinama
cezasl,

o Kinamanin alt cezasi, uyarma cezasl,

o Uyarmanin alt1 cezasi, herhangi bir
ceza verilmemesi

Kast edilmektedir. Keza, Danistay 8 inci
Dairesinin  30.09.1996 tarihli Kararinda?,
“..Davali idarece, davacimin eyleminin 3 yil
kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasim
gerektirdigi tespit edilmekle birlikte, gecmis
hizmetleri goz oniine alinarak 3 yil yerine | yil
kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi ve-
rilmesi yoluna gidildigi goriilmektedir.

Oysa bir alt ceza, disiplin cezasi olarak me-
murun fiiline uyan cezanin, alt sinir1 olmayip,
657 sayili Yasadaki siralamaya gore bir derece
hafif olan cezadir. Bu durumda, idare mahke-
mesi tarafindan dava konusu islemin, idarece
gecmis hizmetlerinin iyi oldugu kabul edilen
davaci hakkinda bir alt ceza, uygulamasinin
hatali yapildig1 gerekgesiyle iptal edilmesi ge-
rekirken,..” denilmis oldugundan, yukaridaki
belirtildigi gibi bir derece hafif disiplin ceza-
s1, 657 sayili Kanundaki siralamaya gore bir
derece hafif olan cezanin anlagilmas: gerek-
mektedir.

Ote yandan, soz konusu takdir yetkisi
kullanilirken, bir derece hafif olan disiplin ce-
zasinin verilmemesi yoniinde degerlendirme
yapilmast halinde, bunun gerekgesiyle birlik-
te belirtilmesi gerekir.

3. BIR DERECE HAFIF DiSIPLIN CE-
ZASININ UYGULANMASINDA YETKIi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
“Disiplin Cezasi Vermeye Yetkili Amir ve Ku-
rullar” baglikli 126 nc1 maddesindeki, “Uyar-
ma, kinama ve aylhktan kesme cezalari disip-
lin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezasi, memurun bagh oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karar: alindik-

2 Danustay 8. Dairesi Bagkanliginin, E: 1994/7701, K: 1996/2345
sayih Karar1
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tan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin
kurullarmin  kararlarima dayanan hallerde
Valiler tarafindan verilir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
amirlerin bu yoldaki istegi iizerine, memu-
run bagh bulundugu kurumun yiiksek disiplin
kurulu karar: ile verilir...” hikmi uyarinca,
disiplin cezasinin hangi makamlar tarafindan
karara baglanacag ve baglanan kararlarin da
hangi makamlar tarafindan onaylanacag: hii-
kiim altina alinmis olup, bir derece hafif olan
disiplin cezasinin verilmesinde de yetki, di-
siplin cezas1 vermeye yetkili amir ve disiplin
kurullarinda bulunmaktadir.

Dolayistyla, bir derece hafif disiplin cezasi
uygulamasinda yetkinin; uyarma, kinama ve
ayliktan kesme disiplin cezalarinda disiplin
amirlerinde, devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasinda ise yiiksek disiplin kurulundadir.
Ancak, kademe ilerlemesinin durdurulma-
sinda bir derece hafif disiplin cezasinin di-
siplin kurulunda m1 yoksa atamaya yetkili
amirlerde mi oldugu konusunda tereddiitler
yasanmaktadir.

Konuyla ilgili olarak, Danistay 12 nci
Dairesinin 22.01.2010 tarihli Kararinda?, ..
Kanunda ongoriilen kosullarin varligi halinde
bir alt ceza uygulanmasi ayr1 bir disiplin cezas
niteligi tasimadigindan, baska bir ifade ile asil
ceza yetkili disiplin kurulu veya disiplin amiri
tarafindan uygun goriilen ceza oldugundan,
dogrudan kademe ilerlemesinin durdurulmas:
cezasi vermeye yetkili olmayan vali tarafindan
alt ceza uygulanmak suretiyle 1/30 oraninda
ayliktan kesme cezast ile cezalandirmaya ilis-
kin olarak tesis olunan dava konusu islemde
yetki unsuru agisindan hukuka uyarlik bulun-
madig anlagildigindan Idare Mahkemesince
isin esasina girilerek karar verilmesinde huku-
ki isabet gortilmemistir” denilmistir.

3 Danistay 12. Dairesi Bagkanliginin, E: 2007/3136, K:2010/191
sayih Karar1

Disiplin cezas1 vermeye yetkili olanlarin,
ayn1 zamanda bir alt disiplin cezasi uygulan-
masina yonelik takdir yetkisini de kullanma-
s1 ve bu yonde karar almas1 gerekmektedir.
Ornek olarak, kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasinda yetki disiplin kurulunda
ise bir alt ceza olan ayliktan kesme cezasinin
uygulamasinda da yetkili merci yine disiplin
kuruludur.

Keza, Danistay 5 inci Dairesinin
10.11.2016 tarihli Kararinda*, .. Olayda; hak-
kinda yapilan sorusturma ile, eylemi, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi olarak de-
gerlendirilen davacinin durumunun, oncelikle
bu cezayr vermeye yetkili disiplin kurulunda
goriisiilmesi ve bir alt cezamin bu kurulca de-
gerlendirilmesi gerekirken, disiplin kurulu ka-
rar1 alinmaksizin dogrudan atamaya yetkili
amir tarafindan bir alt ceza olan ayliktan kes-
me cezastyla cezalandirilmasina iliskin islem-
de yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunma-
digindan Idare Mahkemesince uyusmazhigin
esast incelenerek davamin reddi yolunda karar
verilmesinde hukuki isabet goriilmemistir...”
denilmek suretiyle, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasina iliskin bir derece ha-
fif disiplin cezasinin da disiplin kurulunda
degerlendirilmesi ve buna ait disiplin kurulu
karar1 olmaksizin dogrudan atamaya yetkili
amir tarafindan bir derece hafif disiplin ceza-
sinin verilemeyecegi belirtilmistir.

4. KONUYA ILISKIN DEVLET PERSO-
NEL BASKANLIGININ GORUSU

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
125 inci maddesinin tigiincii fikrasinda gegen
“..Ge¢mis hizmetleri sirasimdaki calismalar:
olumlu olan ve 6diil veya basari belgesi alan
memurlar icin verilecek cezalarda bir derece
hafif olani uygulanabilir...” ibaresindeki “ve”
kelimesi, bir derece hafif disiplin cezasinin

4 Danigtay 5. Dairesi Bagkanliginin, E: 2016/10059, K:

2016/5931 sayil Karar1
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uygulanabilmesinde memurlarin hem ge¢mis
hizmetleri sirasindaki ¢aligmalarinin olumlu
olmast hem de 6diil veya basar1 belgesi al-
masinin gerekip gerekmedigi hususunda bir
tereddiite neden olmaktadir.

Konuyla ilgili olarak, Devlet Personel
Bagkanliginin 27.06.2016 tarih ve 3866 sayi1-
1 Mutalaasinda, “..Bu ¢ercevede, daha once
disiplin cezasi almamus personelin, gecmis hiz-
metlerinin olumlu degerlendirilebilecegi diisti-
niilebilecek ise de, bu durum idarenin takdir
yetkisini kisitlayict bir sonu¢ dogurmamakta-
dir. Diger bir deyisle, daha once disiplin cezasi
almams personele bir derece hafif olan disip-
lin cezasi verilmemesi veya daha once disiplin
cezast almus personel hakkinda bir alt disiplin
cezastmn  uygulanmast hususunda idarenin
takdir yetkisi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklama-
lar cercevesinde;

o Memurlarin gecmis hizmetleri sira-
simdaki ¢alismalarimn olumlu olup
olmadigina iliskin degerlendirmenin,
yetkili disiplin amiri veya kurulunca
her bir sorusturma dosyas: ozelinde
takdir yetkisi cercevesinde yapilmasi
gerektigi,

o Odiil veya basari belgesi almamis
personel hakkinda da bir alt disip-
lin cezastnin uygulanmasimna karar

verilebilecegi,

degerlendirilmektedir...” denilerek, 6diil
veya basar1 belgesi almamis memur hakkinda
da bir derece hafif disiplin cezasinin verilebi-
lecegi agik¢a belirtilmistir.

S6z konusu goriis olduk¢a 6nemli olup,
odil veya basar: belgesine sahip olmamasina
karsin ge¢mis hizmetleri sirasindaki ¢alisma-

lar1 olumlu olan memurlar igin de, disiplin
cezas1 vermeye yetkili amir ve disiplin kurul-
larinda bir derece hafif olan disiplin cezasi
verilebilecektir.

5.SONUC

Yukarida yapilan agiklama ve degerlen-
dirmeler 1s18inda, disiplin cezast vermeye
yetkili amir ve kurullarin, ge¢mis hizmetleri
sirasindaki ¢aligmalar: olumlu olan ve 6diil
veya basar1 belgesi olan memurlar hakkin-
da verilecek disiplin cezalarinda, bir derece
hafif olan disiplin cezasini uygulama husu-
sunda takdir yetkileri bulunmak ve bu takdir
yetkisinin de ayni zamanda disiplin cezasi
vermeye yetkili olanlarin kullanmas: gerek-
mekte olup, Devlet Personel Bagkanliginin
gorisi cercevesinde, 6dil veya bagar1 belgesi
almamis memur hakkinda da bir derece hafif
disiplin cezasinin verilebilecektir.

Sonug olarak, devlet memurunun ge¢mis
hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu ola-
rak degerlendirilmesi halinde, 6diil veya ba-
sar1 belgesi almamis olsa da devlet memuru
hakkinda bir derece hafif disiplin cezasi uy-
gulanabilecektir.

KAYNAKCA
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
6111 sayili Kanun

Danistay 12. Dairesi Bagkanhiginin, E:
2007/3136, K: 2010/191 sayil1 Karar1

Danistay 5. Dairesi Bagkanhiginin, E:
2016/10059, K: 2016/5931 sayil1 Karar1

Danistay 8. Dairesi Bagkanliginin, E:
1994/7701, K: 1996/2345 sayili Karar1

Devlet Personel Baskanliginin 27.06.2016
tarih ve 3866 sayili Miitalaasi
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BELEDIYE SIRKETLERINDE ENVANTER
CIKARILMASI VE FINANSAL TABLOLARIN
HAZIRLANMA SURECI

1. GIRIS

5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda
kurulan belediye sirketlerinin tabi olduklar:
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu kapsamin-
da, tacirlere yiiklenen gorevlerin baginda
isletmeyle ilgili envanter ¢ikarilmasi vardir.
Dar bir ifadeyle envanter, isletmenin aktif ve
pasifini degerleriyle gosteren liste demektir.
Diger bir deyisle envanter, igletmenin “nesi
var-nesi yok” tabirine karsilik gelen teknik bir
terimdir. Bununla beraber her tacir, ticari fa-
aliyetinin baginda ve her faaliyet doneminin
sonunda, varlik ve borglarinin tutarlarinin
iligkisini gosteren finansal tabloyu (sirasiyla
acilis bilancosunu ve yillik bilancoyu) ¢ikar-
mak zorundadir. Yilsonu finansal tablolar;
bilanco, gelir tablosu, nakit akim ve 6z ser-
maye tablolarindan olugur.

Bu ¢aligmamizda, belediye sirketlerinin
aktif ve pasif degerlerini gozler 6niine seren
envanter ¢ikarilmasi konusu ile finansal per-

formansin bi¢imlendirildigi finansal tablo ve
bu tablolarin denetimi hususlar1 tizerinde,
yol gosterici agiklamalar yapilacaktir.

2. BELEDIYE SIRKETLERINDE EN-
VANTER

2.1. Envanter Cikarilmasi

6102 sayilh Kanunun 66 nct maddesine
gore her tacir, ticari isletmesinin agilisinda,
tasinmazlarini, alacaklarini, borglarini, nakit
parasinin tutarini ve diger varliklarini eksik-
siz ve dogru bir sekilde gosteren ve varliklar
ile borglarinin degerlerini teker teker belirten
bir envanter ¢ikarir. Daha net bir ifadeyle her
tacir, isletmesinin agilisginda bir envanter ¢i-
karmalidir (ilk envanter). Bunu her hesap
dénemi sonunda tekrarlamalidir. Envanter
belli bir zamanda, bir isletmenin aktifleri
ve pasifleri ve bunlarin kanunen 6ngoriilen
Olgiitlere gore yapilmis degerlemeleri bag-
laminda «nesi var-nesi yok» anlamina gelen
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teknik bir terimdir. Envanter kisaca isletme-
nin aktif ve pasifini degerleriyle gosteren liste
demektir. Tamlik ve dogruluk ilkeleri amag
yoniinden envanteri tanimlar. Envanter tam
ve dogru degilse, isletmenin hesaplar1 ve so-
nuglart dogru ¢ikmaz. Ilk envanter gercek/
dogru degilse bu diizeltilemez. Onun i¢in 66
ncamaddede ilk envanterin, sirketin tasin-
mazlarinin, alacak ve borglarimin, nakit para-
sinn ve diger varliklarinin eksiksiz ve dogru
bir sekilde gosterilmesi gerektigini belirtmis-
tir. Gergegi yansitmayan bildngo envanterden
baslar. Tamlik ve dogruluk ilkeleri envantere,
dolayisiyla ilk envantere de egemendir.

66 nc1 maddede yer alan diizenleme tam-
lik, dogruluk yaninda varliklarin ve borglarin
teker teker gosterilmesi, yani kalemlerde top-
lama, hamur ve mahsup yapmama, konsolide
etmeme ilkeleri yaninda denetlenebilirlik ku-
ralini da igerir.

Tacir agilistan sonra her faaliyet donemi-
nin sonunda da boyle bir envanter diizenler.
Faaliyet donemi veya bagka bir kanuni te-
rimle hesap yili on iki ay1 gecemez. Envanter,
diizenli bir isletme faaliyetinin akisina uygun
diisen siire iginde ¢ikarilir. Dolayisiyla, faali-
yet dénemi on iki ay ile sinirlandirilir. Tlk fa-
aliyet yily, isletmenin acilis1 ile baslayip hesap
doéneminin son giini bitecegine gore, on iki
aydan az olabilir; daha dogrusu ¢ogu kez on
iki aydan az olur. Ancak, bu istisna diginda on
iki aydan kisa faaliyete ve dolayisiyla faaliyet
donemine bagli envanter donemi olamaz. Bu
on iki ayin baslangici ve sonu igletmenin ko-
nusunun ozelligi sebebiyle degisebilir.

Burada envanterin ¢ikarilmasi siiresi ke-
sin bir sekilde belirtilmeksizin emredici bir
kural vardir: Envanter bildngodan 6nce ¢i-
karilmig olmalidir. Ciinki, bilan¢o envantere
dayanacaktir. Bu anlamda “diizenli bir islet-
me faaliyetine uygun siire” ifadesiyle envan-
terin, bilan¢o giiniinden 6nce bilangoya esas

alinabilecek bir siire i¢inde ¢ikarilmasi kaste-
dilmektedir. Onun igin bu siire ile “y1l sonu
finansal tablolar, diizenli bir isletme faaliyeti
akisinin gerekli kildig: siire icinde ¢ikarilma-
lidir” kuralindaki siire birbiriyle ortiismez.
Anilan kural bilingonun ¢ikarilma stiresi
olup, envanteri izleyecektir.

Ayrica, maddi duran malvarligina déhil
varliklarla, ham ve yardimc1 maddeler ve is-
letme malzemeleri diizenli olarak ikame edi-
liyor ve toplam degerleri isletme igin ikinci
derecede 6nem tasiyorsa, degismeyen miktar
ve degerle envantere alinirlar; su sartla ki,
bunlarin mevcutlar1 miktar, deger ve bilesim
olarak sadece kiiciik degisikliklere ugramis
olsunlar. Ancak, kural olarak ti¢ yilda bir
tiziksel sayim yapilmasi zorunludur. Bura-
da kural olarak degismeyen deger ilkesi be-
nimsenmistir. Kural malvarlig1 unsurlarinin
teker teker degerlendirilmesidir. Diizenleme
bunun iki istisnasini 6ngérmektedir. Bun-
lardan birincisi maddi duran malvarligina
dahil varliklar, ikincisi ise, donen malvarlig
kategorisi kapsamindaki isletme ihtiyagla-
r1 i¢in diizenli bir sekilde ikame edilen ham
ve yardimci maddelerle, akaryakit gibi islet-
me malzemeleridir. Her ikisi de daha 6nceki
degismeyen degerleriyle (sabit deger) envan-
tere alinabilirler. Ancak, ikinci kategorinin
isletmede devamli ikame edilmesi yaninda
toplam degerleri ile sabit degerleri arasindaki
farkin kiigiik olmasi gerekir. Bu kural siirekli
olarak uygulanamaz. Ug yilda bir fiziki, yani
tam ve gercek degerle varliklarin teker teker
degerlendirilmesi suretiyle envanterin ¢ika-
rilmasi gerekir.

Her faaliyet donemi sonunda envanter
hazirlanmasina iliskin diizenlemenin uygu-
lanabilmesi i¢in Tiirkiye Muhasebe Standart-
larinda aksinin 6ngorillmemis olmas: sarttir.
Ciinkii, Tirkiye Muhasebe Standartlarinin
dayandig1 ve yansittig1 uluslararas: standart-
lar kural olarak sabit deger ilkesine yer ver-
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memekte, teker teker degerlendirmeyi tistiin
tutmaktadir.

Diger taraftan, ayni tirdeki stok mal-
varligs kalemleri, diger ayni nitelikteki veya
yaklagik ayn1 degerdeki tagmabilir malvarlig
unsurlar1 ve borglar ayr1 ayr1 gruplar halin-
de toplanabilir ve ortalama agirlikli deger ile
envantere konulabilir. Dolayisiyla, ayn1 grup
ierisine girebilecek stok malvarligi, tasinir
malvarlig1 unsurlar1 ve bor¢larin ayri ayr
gruplandirilmasina ve ortalama agirlikli de-
gerle envantere konulmasina olanak taninir.

Envanter ¢ikarilmasi yasal bir zorunlu-
luktur. 6102 sayili Kanunun cezai sorumlu-
luklar1 konu edinen 562’nci maddesinin (e)
bendinde “66 nci maddesindeki usule aykiri
olarak envanter ¢ikaranlar, ...dortbin Tiirk
Lirasi idari para cezasiyla cezalandirilir” ifa-
desine yer verilmek suretiyle, usule aykiri
olarak envanter ¢ikaranlara idari para cezasi
verilecegi belirtilmistir.

2.2. Envanteri Kolaylastiric1 Yontemler

Envanter ¢ikarilirken, malvarligi mev-
cudu, sondaj yontemine gore ve genel kabul
goren matematiksel-istatistiksel yontemler
yardimu ile ¢esit, miktar ve deger olarak belir-
lenir. Kullanilan yontem, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina uygun olmalidir. Bu sekilde
diizenlenen envanterin vardigi sonuglar, fi-
ziksel sayim yapilmis olsayd: elde edilecek
olan envanterin sonuclarina es digmelidir.
Bu kapsamda genel kabul géren matematik-
sel-istatiksel sondaj yontemine izin verilmek-
tedir. Sondaj fiziki envanterin tersidir. Fiziki
envanterde, aktif ve pasif kalemlerin envante-
ri, depolara inilerek, alacak ve borglulara gi-
dilerek onlarla mutabik kalinan bakiyeler ali-
narak, varliklar: teker teker sayarak, olgerek
tartarak ve degerlendirilerek yapilir. Sondaj
yonteminde ise genel kabul géren matema-
tiksel-istatiksel orneklerle belirleme yoluna
gidilir.

Bir faaliyet doneminin kapanis envanteri
diizenlenmesinde Tiirkiye Muhasebe Stan-
dartlarina uygun bagka bir yontemin uygu-
lanmasi suretiyle, cins, miktar ve deger olarak
malvarligi mevcudunun giivenle tespiti sag-
lanabiliyorsa fiziki envanter gerekli degildir.
Buradaki sart, kisaca soyle formiile edilebilir:
Envanter giintindeki duruma gére fiziki yon-
tem uygulansayd: ayni sonucu verecegi kesin
ise genel kabul goren muhasebe ilkelerine uy-
gun bagka bir ydontem uygulanabilir.

Ote yandan, faaliyet déneminin kapani-
sinda, fiziki sayim veya ikinci fikraya gore
izin verilen diger bir usul kullanilarak mal-
varlig kalemlerinin cins, miktar ve degerine
gore faaliyet doneminin kapanigindan onceki
li¢ veya sonraki iki ay i¢inde bulunan bir giin
itibariyla diizenlenmis 6zel bir envanterde
gosterilmisse, ayrica bu 6zel envantere dayali
olarak ve Tiirkiye Muhasebe Standartlarina
uygun bir sekilde ileriye doniik tahmin y6n-
temiyle, faaliyet doneminin sonunda mevcut
varliklarin o faaliyet doneminin sonu itiba-
riyla degerlemesi dogru yapiliyorsa, varlikla-
ra iliskin envanterin yapilmasina gerek yok-
tur. Dolayisiyla saymaya, tartmaya, 6lgmeye
dayali yani nicel olmasina gerek bulunmak-
s1zin, degerleri artirarak, eksilterek envanter
¢ikarilmast miimkiindiir.

3. BELEDIYE SIRKETLERINDE Fi-
NANSAL TABLO

3.1. Finansal Tablo Hazirlama Yiikiim-
liiliigii

Finansal tablolar, isletmenin finansal
durumu ile finansal performansinin bigim-
lendirildigi ve boylelikle isletme hakkinda
ayrintili bilgilere sahip olunmasini saglayan
sunumlardir. Finansal tablolar bilgi verme
aracidir. Bu 6zelligi ile finansal tablolar; kul-
lanicisina isletme sonuglarinin anlagilmasini
kolaylastiracak, zaman i¢inde karsilagtirma-
lar yapabilmelerine ve igletme hakkinda bir
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yargiya varabilmelerine imkan saglayacak
¢ok yararli bir muhasebe aracidir.

Gegmis hesap donemine ait, Tiirkiye Mu-
hasebe Standartlarinda oéngoriilmis bulu-
nan finansal tablolarini, eklerini ve yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunu belediye
sirketinin yonetim kurulu hazirlar. Finansal
tablo ve faaliyet raporlar1 bilan¢o glintini
izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 icinde
hazirlanarak genel kurula sunulur. Bu gorev
yonetim kurulunun tim dyelerine yonelik
bir kurul gérevidir. Yonetim hakkinin devri
bu gorevin de devri sonucunu doguramaz.
Bu durum ayni zamanda yilsonu finansal
tablolarinin; bildngo ile gelir, nakit akim ve 6z
sermaye tablolari ile ekleri oldugunu agikliga
kavusturmustur.

3.2. Diiriist Resim ilkesi

Belediye sirketlerinin finansal tablolars,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore sirke-
tin malvarligini, bor¢ ve yukiimliliklerini,
0z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve
isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf
ve giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve
aslina sadik surette yansitacaksekilde ¢ikari-
lir. Buna diiriist resim ilkesi denir.

Bu ilke, dort emredici hususu igerir;

(a) Yilsonu finansal tablolar: Tiirkiye Mu-
hasebe Standartlarina gore ¢ikarilir.

(b) Finansal tablolardan sirketin malvarli-
&1, borglari, yiikiimliiliikleri, 6z kaynaklar: ve
faaliyet sonuglar1 anlagilmalidur.

(c) Finansal tablolar tam, anlasilabilir,
gecmis yillarla karsilagtirilabilir, ihtiyaglara
ve igletmenin niteligine uygun, seffaf, gtiveni-
lir olmalidir.

(d) Sirketin durumunun resmini verme-
lidir; bu resim gercegi diiriist ve aslina uygun
olarak yansitmalidir.

Anglo-Sakson hukukunun iinlii ist hu-
kuk kurali “trueandfairview” ilkesi bu suretle
“durtst resim” ilkesi olarak ifade edilmistir.
Diirtist resim ilkesi kanuni terimdir. Diiriist
resim ilkesinin igerigi ve alt ilkeleri Tiirkiye
Muhasebe Standartlari, 6greti ve mahkeme
kararlarinca doldurulur. Diriist resim ilkesi
bir dist hukuk kuralidir. Yani bu ilkeye uy-
mayan, bu ilkeyi yeteri kadar temsil etmeyen
standart ve hiikiimleri bertaraf eder ve tablo-
yu ¢ikarandan ilkeye uygun hareketin yerine
getirilmesini ister.

3.3. Finansal Tablolarin Denetimi

Bagimsiz denetime tabi belediye sirket-
lerinde denetim, finansal tablolar ve diger
finansal bilgiler d4hil olmak {izere deneti-
me tabi konularin belirlenmis bir kistasa
uyumlu olup olmadigr hususunda kullani-
cilara Tiirkiye Denetim Standartlar1 (TDS)
gercevesinde giivence saglayacak bir goriis
olusturulmas:1 amaci ile yapilir. Denetim;
denetimin konusu hakkinda, mesleki etik
ilkelere bagli kalmak ve mesleki siiphecilik
icinde bulunmak suretiyle, TDS ¢ercevesinde
yeterli ve uygun denetim kaniti toplanmasini,
bu kanitlara dayandirilarak bir goriis olustu-
rulmasini ve goriisiin raporlanmasini kapsa-
maktadir.

Ayrica finansal tablolar ile yonetim kuru-
lunun yillik faaliyet raporunun denetimi; en-
vanterin, muhasebenin ve Tiirkiye Denetim
Standartlarinin 6ngordiigi dlctide i¢ deneti-
min, 6102 sayili Kanunun “Denetleme” bo-
limi hikiimleri anlaminda, ayni Kanunun
378 inci maddesi uyarinca verilen raporlarin
ve yine ayni Kanunun 397 nci maddesinin
birinci fikrasi ¢ergevesinde yonetim kurulu-
nun yullik faaliyet raporunun denetimidir. Bu
denetim, Tirkiye Muhasebe Standartlarina,
kanuna ve esas sozlesmenin finansal tablola-
ra iliskin hiitkiimlerine uyulup uyulmadiginin
incelenmesini de kapsar.
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6102 sayili Kanunun cezai sorumluluk-
lar1 igeren 562 nci maddesinde finansal tab-
lolarin hazirlanmasina iliskin bir hiikiim
yer almamaktadir. Ote yandan, denetime
tabi oldugu halde, denetlettirilmemis finan-
sal tablolar ile yonetim kurulunun yillik fa-
aliyet raporu, diizenlenmemis hitkmiindedir.
Finansal tablolarin diizenlenmemis sayil-
mas1, mali tablolarin genel kurul tarafindan
incelenmesi, tartisilmasi ve ibras: yapilamaz.
Finansal tablolarin diizenlenmemis sayilma-
sinin sonucunda bagimsiz denetim yaptirma-
yan sirket; kar dagitamaz, sermaye artiramaz,
sermaye azaltamaz ve fon saglayan sirketlere
(kredi verenler vb.) mali tablolar verilemez.
Denetci secilmemesinden dogacak zararlar-
dan yonetim kurulu sorumludur. Denetgi
segilmesi ve internet sitesinde yayinlama zo-
runluluguna uyulmamasi (Para cezasi glinlitk
20 TL -100 TL, 300 giin 6.000 TL, 6zel usiil-
stizlitk 30.000 TL dir. -Tiirk Ceza Kanunu
Md. 52/1-).

4.SONUC

Envanter belli bir zamanda, bir isletme-
nin aktifleri ve pasifleri ve bunlarin kanunen
ongoriilen olgiitlere gore yapilmis degerleme-
leri baglaminda “nesi var-nesi yok” anlamina

gelen teknik bir terimdir. Her tacir, ticari is-
letmesinin agiliginda, tasmmmazlarini, alacak-
larini, borglarini, nakit parasinin tutarini ve
diger varliklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde
gosteren ve varliklari ile bor¢larinin degerle-
rini teker teker belirten bir envanter ¢ikarma-
lidur.

Belediye sirketlerinin finansal tablolar:
ise Tirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliikle-
rini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarin
tam, anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyacla-
ra ve igletmenin niteligine uygun bir sekilde;
seffaf ve glivenilir olarak; gercegi diirtist, ay-
nen ve aslina sadik surette yansitacaksekilde
¢ikarilir. Finansal tablolar bilgi verme araci-
dir. Belediye sirketlerinde denetim, finansal
tablolar ve diger finansal bilgiler dahil olmak
lizere denetime tabi konularin belirlenmis
bir kistasa uyumlu olup olmadig1 hususunda
kullanicilara Tiirkiye Denetim Standartlar:
gercevesinde giivence saglayacak bir goriis
olusturulmas1 amaci ile yapilir.

KAYNAKCA
5393 sayili Belediye Kanunu
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
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Giirkan GUVEN

Miihendis
Is Giivenligi Uzmam

YAPIM IHALELERINDE TEHLIKELi VE COK
TEHLIKELI iSLERDE CALISANLARLA ILGILI
SON DEGISIKLIGIN GETIRDIKLERI

1. GIRIS

Kamu fhale Kanununa gére gergeklestiri-
len ihaleler, 4734 sayili Kanunda mal hizmet
ve yapim olarak 3’ ayrilmigtir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununda ya-
pim isi ihaleleri kapsaminda sayilan hususlar
asagidaki gibi uzun bir listedir: Bina, kara-
yolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim,
liman, tersane, kopri, tiinel, metro, viyadiik,
spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji sant-
rali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1sla-
hy, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii
ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat,
ihzarat, nakliye, tamamlama, biiylik onarim,
restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yik-
ma, giigclendirme ve montaj isleri ile benzeri
yapim islerinin hepsi yapim isi ihalesi kapsa-
minda degerlendirilmektedir.

Is saghg ve is kazalar1 tilkemizin kamu-
oyununda siklikla yer almakta olan konular-
dir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanu-
nu is yasamindaki bu sorunlarin ¢6ziilmesi
amaciyla 6nemli yenilikler getirmistir. Bu
Kanundaki diizenlemeler uyarinca bazi is-
verenler caligtirmakta olduklar1 igcilere is
saglig1 ve giivenligi kapsamindaki hizmetleri
saglamak zorundadur.

Yine is¢ilere is saghigi ve is giivenligi ile
ilgili getirilen diizenlemelerden bir bagkasi
da 3308 sayil: Mesleki Yeterlilik Kanunu ger-
cevesinde mevzuatimiza katilan tehlikeli ve
¢ok tehlikeli isler kavramidir.

Kamu ihalelerinde gectigimiz giinler-
de gerceklestirilen 16 Mart 2019 tarihli ve
30716 sayili Resmi Gazetede yiiriirlige gi-
ren ve tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isler ile ilgili
degisiklikler makalemizin konusunu tegkil
edecektir.
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2. TEHLIKELI VE COK TEHLIKELI
ISLER KAVRAMI

Caligma hayatinda calisan isciler hatta za-
man zaman isverenler gesitli kazalarla karsi
kargiya kalabilmektedir. Dolayisiyla ¢alisan-
larin kargilastiklar1 bu is kazalarinda igvere-
nin sorumluluklari ¢alisma hayatinda stirekli
olarak yeni diizenlemelere yer verilmesine
sebebiyet vermektedir.

Ulkemizde isci-igveren iliskilerini diizen-
leyen kurallarin baginda 4857 sayil Is Kanu-
nu gelmektedir. 2003 yilinda yiiriirliige giren
Is Kanunu, 6zellikle is saghg ve giivenligi
basta olmak tizere kadin ve ¢ocuk istihdami
ve agir ve tehlikeli islere yonelik bir ¢cok teb-
lig, ve yonetmeligi de beraberinde getirmistir.

Gerek 4857 say1li yeni Is Kanunu gerekse
de devaminda ¢ikartilan yonetmelik ve tii-
ziiklerin ortak amact AB ve ILO kriterlerine
uyum saglamak olarak gorillmektedir.

30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete'de ya-
yinlanan ve 30.12.2012 tarihi itibariyla yiirtir-
liige giren 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
(ISG) Kanunuyla, kanununda belirtilen istis-
nalar hari¢ kamu veya 6zel sekt6r ayrimi ya-
pilmaksizin girak ve stajyerler de dahil olmak
tizere tiim istihdam edilenler kapsam icerisi-
ne alinmis, 6331 sayili Kanun ve 89/391/ EEC
say1l1 Avrupa Birligi Konsey Direktifi esas ali-
narak bir ¢ok yeni yonetmelik diizenlenmis
ve Kamu kurumlari ile 6zel sektor igyerlerine
yeni yikiimliliikler getirilmistir.

6331 sayili Kanunda, daha 6nce I3 Kanu-
nunun 85 inci maddesinde diizenlenen mes-
leki egitim alma zorunluluguna da, 6nceki
“agir ve tehlikeli isler” ifadesi yerine “tehlikeli
ve ¢ok tehlikeli igler” ifadesi kullanilarak yer
verilmistir. 6331 sayil1 Kanunun 17 nci mad-
desindeki diizenleme uyarinca mesleki egi-
tim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve
¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacag:

isle ilgili mesleki egitim aldigin1 belgeleyeme-
yenler ¢alistirilamayacaktir.

Yine ayn1 maddedeki diizenleme uyarinca
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyer-
lerinde; yapilacak iglerde kargsilagilacak saglik
ve glivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve ta-
limatlar1 igeren egitimin alindigina dair bel-
ge olmaksizin, bagka igyerlerinden ¢aligmak
lizere gelen calisanlar ise baglatilamaz.

3. KAMU iHALELERINDE TEHLIKE-
Li VE COK TEHLIKELI iSLER

Is hayatinda ¢aliganlar énemli derecede
tehlikeler ve risklerle karsilasabilmektedir.
Yapim isi ihalelerinde siiphesizdir ki, s6z ko-
nusu tehlikeler bulunmaktadir. Hizmet alim
ihalelerinde hizmetin niteligi dogrultusunda
bu risklerle karsilagilabilmektedir.

13.07.2013 tarihli 28706 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yiirirliige giren Tehli-
keli Ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde
Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair
Yonetmelik dogrultusunda kamu ihalele-
rinde tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isler ile ilgili
olarak asagidaki aciklamalarda bulunmak
miimkiindiir;

3.1. Yapim Isi Thalelerinde Mesleki Egi-
tim Alinmasi Gereken Isler

Tehlikeli Ve Cok Tehlikeli Smufta Yer Alan
Islerde Calistirllacaklarin Mesleki Egitimleri-
ne Dair Yonetmelik hitkiimleri cercevesinde
asagidaki isler ¢ok tehlikeli sinifta yer almig-

tir;

Bina, duvar, set, baraj, yol, demiryolu,
koprii, tiinel, metro, her tiirlii rayl sistem,
iskele, liman, marina, dalgakiran, balik¢1 ba-
rinagy, hava alani, havai hat, gelik konstriiksi-
yon yapt kanalizasyon, yagmur suyu drenaji
ve her tiirlii drenaj sistemleri, kanal, kanalet,
foseptik, kuyu, havuz, spor tesisleri, her tiirlii
sondaj isleri, her nevi yer {istii ve yer alt1 insa-
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at, su iistli ve su alt1 ingaatlari, her tiirli temel
ingaati isleri (Ankrajli istinat duvari, fore ka-
z1ik yapimy, palplangl ¢alismalar vb. ), yikim
isleri, arazi 6lctim, etiit, arastirma, her cesit
onarim ve giiglendirme ve benzeri isler ve bu
isler i¢in gerekli arag, malzeme, sabit tesis ve
ekipmanin kullanilmasi igleri.

Her tiirli prefabrik yap: eleman: (pabug,
kolon, kiris, asik, mertek gibi) tiretimi ve ye-
rinde montajt isleri.

Cimento ve betondan egya ve ingaat mal-
zemesi (Bina, karayolu, demiryolu, koprii,
baraj ve benzeri iist yapilarla, her tiirlii alt
yapilar ve tiinellerde kullanilan elemanlar)
imali ve tatbikat1.

Beton, asfalt, ¢imento, alg1 ve kireg gibi
yapt malzeme ve maddelerinin iretimi, is-
lenmesi, bunlardan elde edilen yar1 mamul
ve mamul {riinlerin hazirlanmasi ve yerinde
uygulanmasina ait igler.

Her tiirlii zeminin hafriyati, yarma ve dol-
durulma isleri.

Bu dogrultuda yapim isi ihalelerinin ¢ok
biiyiik bir gogunun ¢ok tehlikeli isler sinifin-
da sayildigini belirtmek gerekmektedir.

3.2. Hizmet Isi Thalelerinde Mesleki
Egitim Alinmasi Gereken Igler

Tehlikeli Ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan
Islerde Calistirilacaklarin Mesleki Egitimleri-
ne Dair Yonetmelik hitkiimleri cercevesinde
agagidaki hizmet alimlar1 ¢ok tehlikeli olarak
belirtilmistir.

Kara, demiryolu, deniz ve gol tasit aragla-
r1i¢in bakim, ikmal, onarim ve park yerlerin-
de yapilan igler

Her tirlt ¢6p ve atik maddeler (toplan-
masl, tasinmasi, depolanmasi, islenmesi, yok
edilmesi vb.) ile ilgili isler.

Posta, telefon, telgraf, telsiz, radyo, tele-
vizyon gibi iletisim araclari i¢in yapilan her
tiirlii yapim, bakim, onarim ve alt yapi isleri.

Isletme veya tesis biinyesinde temizlik,
bakim, ¢oplerin bertarafi, koruma ve giiven-
lik, posta dagitimi, camagirhane, resepsiyon
vb. yardimei hizmet ve gérevlerin birden faz-
lasinin saglanmasi ise tehlikeli siniftadir.

3.3. Mal Alim Ihalelerinde Mesleki Egi-
tim Alinmasi Gereken isler

Mal alim ihalelerinde mesleki egitim alin-
masi gerekli olan igler bulunmamaktadir.

4. KAMU IHALELERINDE TEHLIKE-
Li VE COK TEHLIKELI ISLER HAKKIN-
DAKI SON DEGISIKLIKLER

fhale dokiimanlarinin bir parcasi olan
Hizmet ve Yapim Igleri Genel Sartnamesinin
degisiklik oncesi diizenlemesinde yiiklenici-
nin ilgili mevzuat1 uyarinca mesleki egitim
alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve gok
tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacag: isle
ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyen-
leri galistiramayacagina iligkin hiikiim bulun-
maktaydi. Bu dogrultuda ¢alisanlar her hangi
bir egitim veren organizasyondan bu egitimi
aldiklarini belgelendirebilmekteydiler.

Yapilan son degisiklik ile

Ayni Yonetmeligin eki Ek-8de yer alan
Hizmet ve Yapim Igleri Genel Sartnamesinin
10 uncu maddesinin besinci fikrasinin son
ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ayrica yiiklenici, ilgili mevzuati uyarinca
mesleki yeterlilik belgesi alma zorunlulugu bu-
lunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli simifta yer alan
islerde 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu
ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun-
da belirtilen ilgili belgelerden birine; mesleki
egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve
¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde ise yapa-
cag isle ilgili mesleki egitim belgelerine sahip
olmayan kisileri calistiramaz.”
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Bu degisiklik ile yapim isleri ve hizmet
alimlarinda, yiliklenicinin ilgili mevzuati uya-
rinca mesleki yeterlik belgesi alma zorunlu-
lugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan islerde 5544 sayili Kanunda belirtilen
ilgili belgelerden birine sahip olmayan kisile-
ri galigtiramayacagi hitkkme baglanmustir.

Ayrica, bu belgenin Mesleki Yeterlilik Ku-
rumu ile {lgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanunda belirtilen ilgili belgelerden biri ile
tevsik edilme zorunlulugu getirilmistir. Boy-
lece 6nemli bir standart saglanmugtir.

5.SONUC

Is saglig1 ve giivenligi iilkemizde gerek ka-
muoyunun gerekse de politik ¢cevrenin yogun
ilgi gosterdigi alanlardan bir tanesidir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanu-
nunun 17 nci maddesindeki diizenleme uya-
rinca mesleki egitim alma zorunlulugu bulu-
nan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
islerde, yapacag isle ilgili mesleki egitim aldi-
gin1 belgeleyemeyenler ¢alistirilamayacaktir.

Kamu ihalelerinde yapim iglerinin ¢ok
biiytik bir bolimii hizmet alim ihalelerinde
bir kismu tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isler kapsa-
minda degerlendirilmektedir.

16 Mart 2019 tarihli ve 30716 sayili
Resmi Gazetede yiiriirliige giren son degi-
siklik ile tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan iglerde ise yapacag isle ilgili her hangi
bir egitim kurumundan alinan belgeler kabul
edilmeyecektir. 5544 sayili Mesleki Yeterlilik
Kurumu ile [lgili Baz1 Diizenlemeler Hakkin-
da Kanunda belirtilen ilgili belgelerden birine
sahip olmak zorunlulugu yeni diizenlemeler
sonucunda kabul edilmis durumdadir.

KAYNAKCA

4734 sayil Kamu Thale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi (ISG)
Kanunu, www.mevzuat.gov.tr

16 Mart 2019 tarihli ve 30716 sayili Resmi
Gazete
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Cumbhur Sinan OZDEMIR

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:
Is Basmiifettisi

KAMU iSYERLERINDE UYGULANAN PERSONEL
YUZ TARAMA SISTEMI YASAL MI?

1. GIRIS

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
99, 100 ve 101 inci maddelerinde devlet me-
murlarmin ¢aligma saatleri ile giinliik ¢alis-
ma saatlerinin baglama ve bitme saatlerinin
tespitine yonelik diizenlemelere yer verilmis
olmakla birlikte, kamu gérevlilerinin mesai-
ye devam durumlarinin kontrolii konusunda
ayrintili bir yasal diizenleme mevzuatimizda
bulunmamaktadir. 4857 sayili Is Kanunu-
nun 63 tincii maddesine gore hazirlanan ve
06.04.2004 tarih, 25425 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Is Kanununa iliskin Calis-
ma Stireleri Yonetmeliginin 9 uncu maddesi
geregi isverenler iscilerin ¢alisma siirelerini
uygun araglarla belgelemek zorundadir. Ya-
sal diizenlemede uygun araglar tanimlanma-
mistir. Diger bir ifadeyle 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile 4857 sayih Is Ka-
nununda ¢alisma siiresinin tespitinin yiiz
tarama yéntemiyle yapilabilecegine yonelik
ozel bir diizenleme yoktur. Personelin yiiz

tarama sistemi ile mesai kontroliiniin yapil-
mast durumu biyometrik bir islemdir ve per-
sonel acisindan 6zel nitelikli kisisel veridir.

Ozel nitelikli kigisel verilerin, persone-
lin agik rizas1 olmaksizin islenmesi yasak-
tir. Anayasanin 20 nci maddesi “..herkes,
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasi-
n1 isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bil-
gilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme
ve amaglar1 dogrultusunda kullanilip kul-
lanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel
veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde
veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iligkin esas ve usuller
kanunla diizenlenir...” hitkmii geregi 6zel ni-
telikli kisisel verilerin kullanimi 6698 sayil1
Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu ile dii-
zenlenmistir. Personelin yiiz tarama sistemi
ile mesai kontroliiniin yapilmasi durumu bi-
yometrik bir islem, ve personel acisindan ozel
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nitelikli kisisel veri oldugundan 6698 sayili Ka-
nun kapsanminda degerlendirilmelidir.

2. CALISMA SURESI

Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada en
¢ok kirkbes saattir. Aksi kararlagtirilmamigsa
bu siire, isyerlerinde haftanin caligilan giinle-
rine esit 6l¢iide boliinerek uygulanir. Hafta-
nin is glinlerinden birinde kismen ¢alisilan
isyerlerinde, bu siire haftalik caligma siiresin-
den dusiildiikten sonra, ¢aligilan siirenin ¢ali-
silan giin sayisina boliinmesi suretiyle giinlitk
¢alisma sireleri belirlenir. Gunlik ¢alisma
stiresi her ne sekilde olursa olsun onbir saati
asamaz. Bir is¢inin bu sinirlar1 asan siirelerle
calistirlmasinda; 4857 sayili I Kanununun
41, 42 ve 43 tincli maddeleri ile 79 sayili Milli
Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma
Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfi-
yesine ve Bazi Hitkiimler Thdasina Dair Ka-
nunun 6 nct maddesi, hiitkiimleri uygulanir.
4857 sayih Is Kanununun 66 nc1 maddesine
gore agagida belirtilen haller caligma siiresin-
den sayilir.

o Madenlerde, tasocaklarinda yahut
her ne sekilde olursa olsun yeraltin-
da veya su altinda ¢alisilacak islerde
iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil
calisma yerlerine inmeleri veya gir-
meleri ve bu yerlerden ¢ikmalari igin
gereken stireler.

o+ Igcilerin igveren tarafindan isyerle-
rinden bagka bir yerde galigtirilmak
tizere gonderilmeleri halinde yolda
gegen siireler.

« Igcinin isinde ve her an i gérmeye
hazir bir halde bulunmakla beraber
caligtirilmaksizin ve ¢ikacak isi bek-
leyerek bos gecirdigi siireler.

o Iscinin igveren tarafindan baska bir
yere gonderilmesi veya isveren evin-
de veya biirosunda yahut isverenle

ilgili herhangi bir yerde mesgul edil-
mesi suretiyle asil isini yapmaksizin
gecirdigi stireler.

o Cocuk emziren kadn isgilerin ¢o-
cuklarina siit vermeleri i¢in belirtile-
cek siireler.

o Demiryollar, karayollar: ve kopriile-
rin yapilmasi, korunmasi ya da ona-
rim ve tadili gibi, iscilerin yerlesim
yerlerinden uzak bir mesafede bulu-
nan igyerlerine hep birlikte getirilip
gotiiriilmeleri gereken her tiirlii isler-
de bunlarin toplu ve diizenli bir sekil-
de gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda
gecen siireler.

o Isin niteliginden dogmayp da is-
veren tarafindan sirf sosyal yardim
amaciyla igyerine gotirtlip getiril-
me esnasinda araglarda gegen siire
caligma siiresinden sayilmaz.

4857 sayili Is Kanunun'nun 67 nci madde-
sine gore giinliik ¢alismanin baglama ve bitis
saatleri ile dinlenme saatleri isyerlerinde is¢i-
lere duyurulur. Isin niteligine gore isin basla-
ma ve bitis saatleri isciler icin farkl sekilde
diizenlenebilir. Taraflarin yazili anlagmas ile
haftalik normal caligma siiresi, isyerinde haf-
tanin ¢aligilan giinlerine giinde onbir saati
agmamak kosuluyla farkli sekilde dagitilabi-
lir. Bu halde, yogunlastirilms is haftas: veya
haftalarindan sonraki dénemde is¢inin daha
az strelerle calistirilmast suretiyle, toplam
caligma siiresi, caligmasi gereken toplam nor-
mal siireyi gecmeyecek sekilde denklestirilir.
Denklestirme iki aylik siire iginde tamamla-
nacak, bu siire toplu is so6zlesmeleri ile dort
aya kadar artirilabilecektir. Denklestirme
donemi icinde glinlik ve haftalik ¢alisma
stireleri ile denklestirme siiresi uygulamasi-
nin baslangic ve bitis tarihleri isverence be-
lirlenir. Isyerinde tam siireli is s6zlegmesi ile
yapilan emsal ¢alismanin tigte ikisi oranina
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kadar yapilan ¢aligma kismi stireli caligmadir.
Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bay-
ram ve genel tatillerden 6nce veya sonra is-
yerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle
isyerinde normal ¢aligma stirelerinin énemli
ol¢iide altinda ¢aligilmasi veya tamamen tatil
edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine Is
Kanunu, is sozlesmeleri ve toplu is s6zlesme-
leri ile 6ngoriilen yasal izinleri diginda izin
verilmesi hallerinde, is¢inin ¢alismadig1 bu
stirelerin telafisi icin is¢iye yaptirilacak calis-
ma, telafi galigmasidir. Telafi ¢aligmasi yapti-
racak isveren; bu ¢aligmanin Is Kanunu'nun
64 incli maddesinde sayilan nedenlerden
hangisine dayandigini acik olarak belirtmek,
hangi tarihte galismaya baslanacagini, ilgili
iscilere bildirmek zorundadir. Telafi ¢alig-
masi, kaynagini olusturan zorunlu nedenin
ortadan kalkmasi ve isyerinin normal calis-
ma donemine baglamasini takip eden iki ay
icerisinde yaptirilir. Telafi ¢caligmasi, giinlik
en ¢ok ¢alisma siiresi olan on bir saati agma-
mak kosulu ile giinde ti¢ saatten fazla olamaz.
Telafi caligmasy, tatil giinlerinde yaptirilamaz.

3. KAMU ISYERLERINDE UYGULA-
NAN PERSONEL YUZ TARAMA SISTE-
MININ NITELIGI

Her yiiz yapist insandan insana degisen
karakteristik ozelliklere sahiptir. Yiiz tanima
sistemi, yazilim yardimiyla kisinin yiiz bilgi-
sini veri olarak alan ve bu yiiziin kime ait ol-
dugunu belirleyen sistemdir. Her insanin yii-
ziinde ayirt edici 6zellikleri ortaya ¢ikarmaya
yarayan ¢ok sayida diiglim noktasi bulun-
maktadir. Yiiz tanima sistemi biyometrik bir
sistemdir. 4857 sayils Is Kanunuw’nun 63 iincii
maddesine gére hazirlanan ve 06.04.2004
tarih, 25425 sayili Resmi Gazetede yayunla-
nan Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeliginin 9 uncu maddesi geregi isve-
renler iscilerin ¢alisma siirelerini uygun
araglarla belgelemek zorundadir. Uygula-
mada goriilecegi tizere caligma siirelerinin

takibi personel yiiz tarama seklinde olabil-
mektedir. Anayasanimn 12 nci maddesi “her-
kes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.
Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, aile-
sine ve diger kisilere karst 6dev ve sorumluluk-
larini da ihtiva eder” hikmiini, 13 inci
maddesi “temel hak ve hiirriyetler, Ozlerine
dokunulmaksizin yalmzca Anayasamn ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
ve ancak kanunla stmirlanabilir. Bu sinirlama-
lar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gerek-
lerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz”, 14
tncli maddesi “Anayasada yer alan hak ve
hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve mille-
tiyle boliinmez biittinltigiinii bozmay: ve insan
haklaria dayanan demokratik ve laik Cum-
huriyeti ortadan kaldirmay: amaglayan faali-
yetler biciminde kullamlamaz. Anayasa hii-
kiimlerinden hicbiri, Devlete veya Kkisilere,
Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin
yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden
daha genis sekilde simrlandirilmasini amagla-
yan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak
sekilde yorumlanamaz. Bu hiikiimlere aykiri
faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak
miieyyideler, kanunla diizenlenir”, 20 nci
maddesi “herkes, 6zel hayatina ve aile hayati-
na saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip-
tir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine
dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni,
sug islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve ge-
nel ahldkin korunmasi veya baskalarinin hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden
biri veya birkagina bagli olarak, usuliine gore
verilmis hakim karar: olmadik¢a; yine bu se-
beplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bu-
lunan hallerde de kanunla yetkili kilinmus
merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin
iistii, ozel kagitlari ve esyast aranamaz ve bun-
lara el konulamaz. Yetkili merciin karari yir-
midort saat iginde gorevli hakimin onayma
sunulur. Hakim, kararmm el koymadan itiba-
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ren kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde, el
koyma kendiliginden kalkar. Herkes, kendisiy-
le ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle il-
gili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaglart dogrultu-
sunda kullamlip kullamlmadigini 6grenmeyi
de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngo-
riilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla isle-
nebilir. Kigsisel verilerin korunmasina iliskin
esas ve usuller kanunla diizenlenir” hilkmiinti
icermektedir. Kisisel verilerin islenmesinde
basta 6zel hayatin gizliligi olmak tizere kisile-
rin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve
kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin
yikiimliiliikleri ile uyacaklar: usul ve esaslar
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Ka-
nunu ile diizenlenmistir. Personelin yiiz tara-
ma sistemi ile mesai kontroliiniin yapilmasi
durumunun, temel hak ve hiirriyetler iceri-
sinde sayilan 6zel hayatin gizliligi ilkesi kap-
saminda kisisel bilgi veya kisisel verilerin
alinmasi kavramlari iginde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Anayasanin 20’nci maddesi
geregi yiiz tarama sistemine iliskin 4857 say1-
Ii Is Kanunu'nda 6zel bir diizenleme yoktur.
Danigstay' konuya iliskin bir “..hastanesinde
gorev yapan personelin yiiz tanima sistemi ile
mesai takiplerinin yapilmasi amaciyla baslati-
lan uygulamarmn kaldirilmas: yéniinde yapi-
lan basvurunun reddine iliskin islemin iptali
istemiyle agilmistir. Olayda, personelden kisi-
sel veri alinmasi kapsaminda olan yiiz tamima
sistemi ile mesai takibi uygulamasinin, kamu-
sal alanda da olsa ozel hayatin gizliligi ilkesi
kapsaminda bulundugunun anlasilmasi karsi-
simda; uygulamanin simirlarin usul ve esasla-
rint gosteren bir yasal dayanagimin bulunma-
masi, toplanan verilerin ileride baska bir
sekilde kullamilamayacagima dair bir giivence-
nin mevcut olmamas: gozoniine alindiginda,

1 Danigtay 5.D-E:2013/7949-T:15.11.2013

temel haklar ve Anayasal ilkelerle bagdasma-
yan dava konusu islemde hukuka uyarlik yok-
tur...” kararinda da belirtildigi tizere mesai
takibinin yiiz tanima yontemiyle yapilmasin-
da, uygulamanin sinirlarini, usul ve esaslarini
gosteren bir yasal dayanaginin bulunmamast,
toplanan verilerin ileride bagka bir sekilde
kullanilamayacagina dair bir giivencenin
mevcut olmamasi gerekgesiyle yiirtitmenin
durdurulmasina karar verilmistir. Danistay*
konuya iliskin bagka bir “..Dava, davali ida-
renin toptanct hali biriminde gorev yapan per-
sonelin mesai takibinin saglanmas: amaciyla
baslatilan yiiz tarama sistemi uygulamasina
son verilmesi talebi ile davaci sendika tarafin-
dan yapilan basvurunun reddine dair islemin
iptali istemiyle agilmigtir. Idare mahkemesince;
davali idarenin tiim birimlerinin mesai taki-
binde amilan yontemin kullamilmadigi, uygula-
manin gerceklestirildigi birimin konumu ve
vardiyali ¢alisma sistemi sebebiyle personelin
kontrol ve denetiminde giigliik yasanmasi kar-
sisinda bahse konu uygulamaya gegildigi; yiiz
tamma sisteminde personelin yiiz goriintiisii-
niin sayisal kodlara cevrilerek karsilastirma
yapmak suretiyle ¢alistigi goz oniinde bulun-
duruldugunda, yapilan uygulamanin veri kay-
detme olarak nitelendirilemeyecegi gerekgesiy-
le, hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilan davaya konu islemin iptali istemiyle
agilan davanmin reddine karar verilmistir. Da-
vact sendika, mahkeme kararinin hukuka ay-
kirt oldugunu ileri siirmekte ve temyizen ince-
lenerek bozulmasini istemektedir... Personelin
yiiz tamma sistemi ile mesai kontroliiniin ya-
pilmast uygulamasinin, temel hak ve hiirriyet-
ler igerisinde sayilan 6zel hayatin gizliligi ilkesi
kapsaminda kisisel bilgi veya kisisel verilerin
alinmast kavramlar: icinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Olayda, personelden kisisel veri
alinmasi kapsaminda olan yiiz tanima sistemi
ile mesai takibi uygulamasinin, kamusal alan-

2 Danigtay 11.D-E:2017/816-K:2017/4906-T:13.06.2017
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da da olsa ozel hayatin gizliligi ilkesi kapsa-
minda bulundugu agik olup, davaya konu is-
lem tarihi itibartyla uygulamann simirlarim
usul ve esaslarimi gosteren bir yasal dayanagin
bulunmamas, toplanan verilerin ileride baska
bir sekilde kullamlamayacagina dair bir gii-
vencenin mevcut olmamasi gozoniine alindi-
ginda, yukarda belirtilen temel haklar ve Ana-
yasal ilkelerle bagdasmayan davaya konu
islemde ve davamn reddi yolundaki mahkeme
kararinda hukuka uygunluk bulunmamakta-
dir...” kararinda da belirtildigi tizere mesai
takibi amaciyla yliziin belirli referans nokta-
larmin alinarak bu verilerin sisteme kayde-
dilmesi, daha sonra personel gegislerinde
mevcut veri ile, o esnada alinan goériintiiniin
karsilagtirilmak suretiyle eslestirilmesi man-
tigina dayanan yiiz tarama uygulamasinda,
kisinin goériintiistintin veri tabaninda kayde-
dilmesi, niteligi itibarryla kisisel veri alinmasi
oldugundan; 6zel hayatin gizliligi kapsamin-
da degerlendirilmesi gereken davali idare is-
leminin Anayasal ilkelerle bagdasmadig: ge-
rekgesiyle mahkeme kararinin bozulmasina
karar verilmistir. 6698 sayil1 Kisisel Verile-
rin Korunmasi Kanunu’nun 6 nct maddesi-
ne gore; kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi
disiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya
diger inanclari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif
ya da sendika tiyeligi, saghgi, cinsel hayat,
ceza mahktmiyeti ve giivenlik tedbirleriyle
ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri
zel nitelikli kisisel veridir. Ozel nitelikli kisi-
sel verilerin, ilgilinin acik rizasi1 olmaksizin
islenmesi yasaktir. Ayn1 Kanunuwnun 3 dincii
maddesine gore; belirli bir konuya iliskin, bil-
gilendirilmeye dayanan ve ozgiir iradeyle
aciklanan rizaya agik riza denir. Personelin
yiiz tarama sistemi ile mesai kontroliiniin ya-
pilmasi durumu biyometrik bir islemdir ve
personel agisindan 6zel nitelikli kisisel veri-
dir. Ozel nitelikli kisisel verilerin, personelin
acik rizas1 olmaksizin islenmesi yasaktir.

4.SONUC

4857 say1li Is Kanunu'nun 63 tincii mad-
desine gore hazirlanan ve 06.04.2004 tarih,
25425 sayili Resmi Gazetede yayimlanan [s
Kanununa liskin Calisma Siireleri Yonet-
meliginin 9 uncu maddesi geregi igverenler
iscilerin ¢alisma stirelerini uygun araglarla
belgelemek zorundadir. Yasal diizenlemede
uygun araglar tanimlanmamigstir. 657 sayi-
1 Devlet Memurlar1 Kanununun 99,100 ve
101 inci maddelerinde devlet memurlarinin
caligma saatleri ile giinliik ¢aligma saatleri-
nin baglama ve bitme saatlerinin tespitine
yonelik diizenlemelere yer verilmis olmakla
birlikte, kamu gorevlilerinin mesaiye devam
durumlarinin kontrolii konusunda ayrintili
bir yasal diizenleme mevzuatimizda bulun-
mamaktadir. Diger bir ifadeyle 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ile 4857 sayili Is
Kanunu'nda galisma siiresinin tespitinin yiiz
tarama yontemiyle yapilabilecegine yonelik
Ozel bir diizenleme yoktur. 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmas: Kanununun 6 nc1 mad-
desine gore; kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi
distincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya
diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, va-
kif ya da sendika tyeligi, sagligs, cinsel hayat,
ceza mahkiimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle
ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri
ozel nitelikli kisisel veridir. Ozel nitelikli ki-
sisel verilerin, ilgilinin acik rizasi olmaksizin
islenmesi yasaktir. Ayn1 Kanununun 3 tncii
maddesine gore; belirli bir konuya iligkin,
bilgilendirilmeye dayanan ve 6zgiir iradeyle
aciklanan rizaya agik riza denir. Personelin
yliz tarama sistemi ile mesai kontroliiniin
yapilmas: durumu biyometrik bir islemdir
ve personel agisindan ozel nitelikli kisisel ve-
ridir. Ozel nitelikli kisisel verilerin, persone-
lin agik rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir.
Anayasanin 20 nci maddesi “..herkes, kendi-
siyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle il-
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gili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaglart dogrultu-
sunda kullanilp kullamlmadigini 6grenmeyi
de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda on-
goriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla is-
lenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iligkin
esas ve usuller kanunla diizenlenir...” hitkmi
geregi 0zel nitelikli kisisel verilerin kullanimi
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Ka-
nunu ile diizenlenmistir. Personelin yiiz tara-
ma sistemi ile mesai kontroliiniin yapilmasi
durumu biyometrik bir iglem, ve personel
acisindan ozel nitelikli kisisel veri oldugun-
dan 6698 sayili Kanun kapsaminda deger-
lendirilmelidir. Kanaatimce, personelin a¢ik
rizast alinmast sartiyla yiiz tarama sistemi
ile mesai kontroliiniin yapilmasi durumu
yasaldir.
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2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sas1

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
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Cavit KUSGOZ

Cevre ve Sehircilik Uzman
(Eski Milli Emlak Kontrolorii)

MERALARIN KENTLERIN DEGISIM VE
DONUSUMUNDEKI YERI

1. GIRIS

Meralar, Kadastro Kanunun 16 nc1 mad-
desinde sayilan orta mallardan biridir. Orta
mali TDKda “herkesin yararlandig1” nesne
seklinde tanimlanmigtir. Kadastro Kanunu-
nun 16 nc1 maddesinde orta mallar: olarak,
meralarin yaninda yaylaklar, kislaklar, har-
man yeri ve panayir yerleri sayilmistir. Me-
ralarin, yaylaklarm ve kiglaklarin kullanma
hakki bir veya birden ¢ok kdy ya da belediye-
ye birakilmis birer kamu malidir. Mera alan-
larinda, nitelikleri geregi 6zel miilkiyet tesis
edilemez, amaci disinda farkli kullanimlara
acilamaz, zaman asimi yoluyla iktisap edi-
lemez gibi mera alanlarimi korucu nitelikte
yasal kurallar mevcuttur. Fakat kentlerin bii-
ylimesi, niifusun artmasi ve bir takim yasal
diizenlemeler sonucu mera alanlari, kent-
lerin gelisim bolgelerinde hatta kentlerin i¢
kisimlarinda kalmig ve kent hayatina yenik
diigerek tarim ve hayvanciigin can damari
olan alanlar yok edilmeye baslanmistir.

Meralar, tarim ve hayvancilik sektorii ve
koylii vatandaslar i¢in hayati derecede 6nem
tasimakta iken cesitli sekillerde (konut ala-
ni, enerji alani, turizm alani, maden alani,
kamu yatirimlar1 amagli) kullanim amaci
gidiilerek vasif degisikligi yapilmis ve kent
hayatina dahil edilmistir. 4342 sayii Mera
Kanununun ¢ikmadan o6nce, 3194 sayil
Imar Kanununda, planlama sahasinda kalan
mera vasifli bir taginmazinin herhangi bir is
ve islem gerceklestirilmeden dogrudan mera
vasfi ortadan kalkmakta idi. Fakat Mera Ka-
nunu ile mera alanlarin 6ncelikle vasiflari-
nin degisikliginin saglanmasi ve sonrasinda
planlamaya dahil edilmesi gerektigi yoniinde
diizenlemeye gidildi. Aslinda Mera Kanunu-
nun bir anlamda mera alanlarinin korun-
mast yoniinde bir adim olarak anlagilabilirdi
fakat hizla biiyliyen bir Tiirkiye ve degersiz-
lesen tarim sektori ile birlikte mera alanla-
rinda kolaylikla vasif degisikligine gidilerek
planlamalara dahil edildi. Bu durum, tarim
ve hayvancilik sektorlerini dogrudan etkiledi
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ve kentlerin degisim ve doniisiimlerine mera-
lar dogrudan miidahil oldu. Kent i¢inde ka-
lan meralarin vasif degisikliginin saglanarak
planlamaya agilmasi makul karsilanabilecek
iken kent diginda kalan mera alanlarinin da
vasif degisikliklerinin yapilmasi ile birlikte
mera alanlar1 birer rant araci haline gelmis
ve kir ile kent arasindaki dokunun bozulma-
sina neden olmugtur. Bu ¢calismamizda, mera
alanlarinin vasif degisikliginin nasil saglan-
dig1, hangi vasif tiirleri esas alinarak degisik-
likler yapildig1 ve bu vasif degisikliklerinin
kentlerin degisimine ve doniisiimiine ne gibi
etkilerinin oldugu konusu tartisilacaktir.

2. MERALARA ILISKIN TEMEL BIiL-
GILER

Mera, hayvanlarin otlatilmasi ve otundan
yararlanilmasi i¢in tahsis edilen veya kadim-
den beri bu amagla kullanilan yerleri ifade
eder. Yaylak, iftcilerin hayvanlari ile birlik-
te yaz mevsimini gegirmeleri, hayvanlarin
otlatmalar1 ve otundan yararlanmalar1 i¢in
tahsis edilen veya kadimden beri bu amag-
la kullanilan yeri, kislak ise hayvanlarin kis
mevsiminde barmndirilmas: ve otundan ya-
rarlanilmast i¢in tahsis edilen veya kadimden
beri bu amagla kullanilan yeri ifade eder.

Meralarin hukuki durumlarinin tespiti,
tahsisi, tahsis amacinin degistirilmesi, kira-
ya verilmesi, denetlenmesi, korunmasi, ba-
kim ve 1slahinin yapilmasi, verimliliklerinin
arttirilmasi ve sicillerin tutulmasina iliskin
hiikiimler 25.02.1998 tarih ve 4342 sayil
Mera Kanununda diizenlenmistir. Meralar,
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ve bu
yerlerin tahsis islemi bir veya birden ¢ok koy
veya belediyeye yapilabilir. . Tahsis edilmesi
demek, mera, yaylak ve kislaklarin kullanim-
larinin verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine
uygun sekilde diizenlenerek, miinferiden ya
da miistereken yararlanilmak {izere Hazine
tarafindan bir veya birkag kdy ya da belediye-

ye birakilmasi demektir. Meralar, 6zel miilki-
yete gecirilemez, amaci disinda kullanilamaz,
zaman asimi yoluyla iktisap edilemez ve bu
yerlerin sinirlar1  daraltilamaz. Meralarin
kullanim haklar1 kiraya verilebilir. Amaci
disinda kullanilmak suretiyle vasiflar1 bozu-
lan meralar, tekrar eski konumuna getirmek
amaciyla yapilan masraflar, sebebiyet veren-
lerden tahsil edilir.

Mera Kanunu, aslinda sadece mera alan-
lar1 i¢in uygulanacak gibi goriinse de, umuma
ait cayir ve otlaklar, yaylaklar, kiglaklar, har-
man yerleri ve panayir yerleri de Mera Ka-
nunu kapsaminda degerlendirilir. Kadastro
Kanunun 16 nc1 maddesinin ‘b’ bendine gore
mera, yaylak, kiglak, harman yeri ve panayir
yeri niteliginde olan alanlarin tapuda, orta
mallar1 siciline kaydedilecegi belirtilmistir.
Orta mallari, yarar: kamuya ait olan kamusal
mallardir. Meralarin, daha genel bir ifade ile
orta mallarin, Mera Kanunun 14 {incii mad-
desi geregince tahsis amaci degistirildiginde,
s6z konusu alanlar tapuda Hazine adina tes-
cilleri saglanir. Tescili Hazine adina saglanan
tasinmazi, Hazine, tahsis niteliginin kaldiril-
masinda esas gerekce olarak sundugu vasifta
kullanmasi gerekmektedir.

Meralarda, hi¢bir zaman bina, insaat, tesis
ve yap1 yapilamaz. Ancak, Mera Kanununun
20 nci maddesine gore, yaylak ve kislaklarda
442 sayili Koy Kanununda 6ngoriilen insa-
atlar ile valiliklerden izin alinmak suretiyle
imar mevzuati geregince yapilacak kullanma
amacina uygun mandira, suluk, sundurma ve
stireklilik gostermeyen barinak ve agillar ile
Kiltiir ve Turizm Bakanliginin talebi tizerine
turizme agilmasi uygun goriilen bolgelerde
ahsap yapilar disinda ev, ahir ve benzeri in-
saatlar yapilamaz (Selahattin Kardes, 2010).

Hazine tarafindan, mera alanlar iiretmek
kolay bir idari iglem olup mera alanlarinin
vasif degisikligini saglayip alani yok etmek
ise biraz daha biirokratik bir iglem silsilesini
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icinde barindirmaktadir. Devletin hitkiim ve
tasarrufu altinda veya Hazinenin miilkiyetin-
de bulunan arazilerden, etiit sonucu, mera,
yaylak veya kislak olarak kullanilabilecegi
belirlenen alanlar, mera niteligine alinip tapu
kayd: kapatilip 6zel sicile kaydedilerek mera
alani dretilebilir. Meralar sadece Hazinenin
tasinmazlarindan {retilebilecek alanlar ol-
mayip etlit sonucu mera vasfinda kullani-
labilecegi tespit edilen 6zel miilkiyetteki ta-
sinmazlarda bu amagla kamulastirilip mera
alanlari olusturulabilir.

3. TURKIYE’DEKi MERA ALANLARI-
NIN DEGISIMI

Ulkemizde her gegen yil tarim alanlar1 ve
mera alanlar1 azalmaktadir. Tarim alanlarinin

ve mera alanlarinin azalmas: tarim ve hay-
vancilik sektorlerini olumsuz etkilemektedir.
Tarim ve hayvancilik sektoriiniin en biyitk
ayagini kirdaki vatandaglar olusturmaktadir.
Kirdaki vatandaglar, tarim ve hayvancilik
yapilabilecek alanlarin azalmasindan otari
yoniinii kente ¢evirip go¢ etmektedir. Gog ile
birlikte kentlerin yapilari hizla degismekte
niifus artmakta, kentin yap1 (bina) ihtiyac
artmaktadir. Artan yapi ihtiyaci, arzi sabit
olan topragin yeni kullanim alanlarinin artti-
rilmasi sonucunu doguracaktir ki, bu da yine
kentin yakin ve gelisme bolgelerinde yer alan
mera alanlari, tescil harici alanlar1 ve tarim
alanlarini hedef alacaktir.
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45,00
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Tarim ve Orman Bakanliginin verilerine
gore', soz konusu tabloya bakildiginda mera
alanlarinda son 80 yilda yaklasik %75 oranin-
da bir azalis yasanmustir. 1970 yilinda 21 mil-
yon 698 bin hektar olan mera alanlar1 2017
yilinda neredeyse yari yariya azalarak 10 mil-
yon 984 bin hektara kadar gerilemistir.

1940-1960 yillar1 arasinda mera alanla-

1 https://tr.boell.org/tr/2015/12/29/meralarin-imara-acilma-
si-hayvancilikta-disa-bagimliligi-artiriyor
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rinda azaligin sebebi olarak 1945 yilinda ¢1-
karilan Ciftciyi Topraklandirma Kanununun
oldugunu séyleyebiliriz. Kanunun uygulama-
lar1 1950 yilindan sonra baslamis ve Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu kapsaminda dagiti-
lan topraklarin biiyiik bir kismi mera arazi-
lerinden karsilanmigtir. 1940 yilinda 44 mil-
yon hektar olan mera alanlar1 1960 yilinda 28
milyon hektara kadar gerilemistir. Bu azalis,
niteligi bakimdan tarim ve hayvancilik sek-

Sayi77(220) - Mayis'19 || MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Cavit KUSGOZ

toriine olumsuz etkisi ¢ok yogun olmamustir.
Mera alanlari yine tarimsal faaliyetlere konu
edilmistir.

1960-1970 yillar1 arasinda olugan azaligin
ise temel sebebi ise Orman Bakanliginin ku-
rulmasi ile birlikte orman kadastrosu sonucu
mera alanlar1 orman sinirlari i¢ine alinmis ve
boylece mera alanlari ciddi azalis gostermis-
tir. 1960 yilinda 28 milyon hektar olan mera
alanlar1 1970 yilinda 21,60 milyon hektara
gerilemistir. Yasal bir prosediiriin nedeni
olan azalig, tarim ve hayvancilik sektoriini
olumsuz etkilemistir. Clinkii bu alanlar ar-
tik farkli bir koruma sinifi olan orman nite-
ligi kazanmis ve tarimsal faaliyetlere konu
edilmemigstir. 1970 yilindan sonra yine mera
alanlarinda azaliglar devam etmis ve 1998
yilina kadar plan sahasinda kalan meralarin
kendiliginden planlama ile birlikte vasiflary
ortadan kalkarak, 1998 yilindan sonra Mera
Kanununun yiirirliige girmesi ile birlikte
mera alanlarinin vasiflarinin degisikligi ya-
pilarak kullanimlara agilmistir. Yillara sari
olarak da mera alanlarinda azalis yasandig1
tablodan net bir sekilde anlagilmaktadir.

4. MERALARIN VASIF DEGISIKLIGI-
NIN SAGLANMASI

Meralar, Mera Kanunu ¢ikmadan o6nce
yani 1998 yilindan énce 3194 sayili Imar Ka-
nunu kapsaminda, imar planlama sahas i¢in-
de kalmasi halinde herhangi bir vasif degisik-
ligine gidilmeden, dogrudan mera vasfini
kaybetmis oluyordu. Konu ile ilgili bir Danis-
tay kararinda, “3194 sayili Imar Kanununun
11 inci maddesinin 4’tincii fikrasinda hazir-
lanan imar plani sinirlar igindeki kadastral
yollar, meydanlar ile meralar imar planinin
onay1 ile bu vasiflarini kendiliginden kaybe-
derek onaylanmis imar plani kararlar ile ge-
tirilen kullanma amacina konu ve tabi oldugu
hitkmiine yer verilmistir. 4342 sayili Mera
Kanunun 35’inci maddesi ile 3194 sayili Imar

Kanununun 11’inci maddesinin 4’tinct fikra-
sinda yer alan ‘mera’ kelimesi anilan madde
hitkmiinden ¢ikarilmig ve 4342 sayili Mera
Kanununun 4{inci maddesinde, meralarin
devletin hitkiim ve tasarrufu altinda oldugu,
6zel miilkiyete gegirilemeyecegi, amaci disin-
da kullanilamayacagi, zamanagimi uygula-
namayacagl, smirlarinin daraltilamayacag,
hitkme baglanmustir. Diger taraftan, 3194
sayill Yasanin 5’inci maddesinde, uygulama
imar planlar;, uygulama igin gerekli imar
uygulama programlarina esas olacak plan
olarak tanimlanmis olup, uygulama imar pla-
n1 yapilmadan uygulamaya gecilemeyecegi
agiktir. Bu durumda uygulama imar plani-
nin onaylanmasi asamasinda yiirirlitkte olan
4342 say1li Yasa uyarinca mera vasfini tagiyan
tasinmazin planlamaya ve dolayisiyla bu pla-
na dayali olarak parselasyon islemine konu
edilmesi mimkiin degildir” (6. Dairesinin
2006/5630 E. 2008/423 K.)seklinde konu ile
ilgili degerlendirmesi bulunmaktadir. Bu
yiizden mera alanlar1 6ncelikle vasif degisik-
liklerinin saglanarak planlamaya dahil edil-
mesi gerekmektedir. Mera Kanunu yirtrlige
girdigi tarihten itibaren tahsis amaci degis-
tirilmeden yani vasif degisikligi yapilmadan
mera alanlarindan hi¢bir sekilde yararlanila-
maz.

Mera Kanununa gore mera, yaylak ve kis-
lak olan ve kadimden beri bu amagla kulla-
nilan alanlarda asagida belirtilen ihtiyaglar
halinde vasif degisikligi yapilabilir;

a) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
talebi tizerine, 3213 sayili Maden Kanunu ve
6326 say1li Petrol Kanunu hiikiimlerine gore,
arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen
maden ve petrol faaliyeti i¢in zaruri olan,

b) Kiltiir ve Turizm Bakanliginin talebi
lizerine, turizm yatirimlari i¢in zaruri olan,

¢) Kamu yatirimlar1 yapilmast i¢in gerekli
bulunan,
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d) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar
plani veya uygulama planlarina ilave imar
planlarinin hazirlanmasi, toprak muhafazast,
gen kaynaklarimin korunmasi, milli park ve
muhafaza ormani kurulmasi, dogal, tarihi ve
kiilttirel varliklarin korunmasi, sel kontrold,
akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu
kaynaklarda yapilmasi gereken su driinleri
tiretimi ve termale dayali tarimsal iiretim faa-
liyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan,

e) 442 sayih Koy Kanununun 13 ve 14
incii maddeleri kapsaminda kullanilmak
tizere ihtiya¢ duyulan,

f) Ulke giivenligi ve olaganiistii hal du-
rumlarinda ihtiya¢ duyulan,

g) Dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri
i¢in ihtiyag duyulan,

&) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu-
nun talebi tizerine, 4628 sayil1 Elektrik Piya-
sast Kanunu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu ve 5015 say1l1 Petrol Piyasas1 Kanunu
hitkiimlerine gore, petrol iletim faaliyetleri ile
elektrik ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri i¢in
gerekli bulunan,

h) Jeotermal kaynakli teknolojik seralar
i¢in ihtiya¢ duyulan,

yerler, ilgili midiirliigiin talebi, mera ko-
misyonunun ve Cevre ve Sehircilik Bakanli-
gmnin uygun goriisii iizerine, valilikge tahsis
amaci degistirilebilmekte ve s6z konusu yer-

lerin tescilleri Hazine adina, vakif meralari-
nin tescilleri ise vakif adina yapilmaktadir.
Durumuna ve sinifina gére ¢ok iyi ya da iyi
olan mera, yaylak ve kiglaklarda “a, f, g, g ve
h” bentleri harig vasif degisikligi yapilamaz.
Mera Kanununun 14 iinctimaddesine, 5751
sayil1 Kanunla getirilen bu hitkiim sonucun-
da, mera alanlarinin, daha fazla koruyucu bir
yap1 kazandirilmas: amaglanmistir.

S6z konusu vasif degisikligini gerektiren
hususlar arasinda, meralarin imar plani saha-
sinda kalmasi durumu ya da daha bir acikla-
yici ifade ile yapilagmaya agilmasi gerekli go-
riilen alanlara iligkin herhangi bir hiikiim yer
almamaktadir. Kentlerin gelisim bolgelerinde
kalan mera alanlari, genelde kamu yatirimlari
i¢in gerekli alan seklinde vasif degisikligi ya-
pilmakta idi. Fakat sonrasinda ilgili madde-
ye ilave olarak mera alanlarinin yapilasmaya
acilmasi yoniinde bazi hiikiimler getirildi.
Kentlerin gelisim boélgelerinde kalmis mera
alanlarimin ¢ok fazla olmasi ve bunlarin vasif
degisikliginin saglanmasi ile birlikte kentle-
rin yapist degisimler ve dontisiimler yagama-
ya basladi.

5. MERALARIN VASIF DEGISIKLIGI
CESITLERI

Asagidaki tabloda Mera Kanununun 14
tincti maddesi kapsaminda vasif degisikligi
yapilan mera alanlarinin konusuna gore mik-
tarlar1 tabloda verilmistir.

~ d G3 ] "
Ohadenve b c (imar, e 1 g (1.1.2003 | (Enedi- |,
Yillar (Turizm | (Kamu | Toprak | (K&y Kanunu (Olke (Dogal [ncesi imarl |Dogalgaz 5 e | Sene Topiam
ttiod Yatinmi) | yatnmi) | Muh- [ 13.-14.Madde) |[Gaveniigi) |  Afet) Yerls. Yeri | Piyasas:
Kanunu) Erezyon) Isgai) | Kanunu | Sera)
1 1.412.7) 278.6 1.780.3)
2 3.708.1 1980} 3027 4.208,
2 435.9) 50 37265 o546 4.735 3'
2002 16273 5 83125 63ss 45,3 3100528
2003 439,65 15.027.4]  1.620.3] 13.4] 21,3} 35,0} 17.218,
2004 1.005.5} 24 4637| 563022 7.4 23.0f 1.8 87.1 81.801.
2005 8322} 520 13.560.3] ss.767.2 14.7] 174.2] 250.9| 2.062.2} 3.328.5 108.863.
20086 3.197.5| 35.467.6{ 1490.383.1, 61.5] 30007 30.3] 5.843 .3 19.550, 217.522,
2007 2.784.2) 654.4] 232015] o1.850.0 268.0f 796.6) 92.2) 2.756.5] 1.540.7] 124.070.7))
200 4277.1) 14675.2] 38.078.23] 145.346.9] 1955 42623 1.004.0f 1.858.5] 152.3] 2270 574s.6 z1o,av7.§l
2009 3.802.8) '5.80! 40.074.3) 312.3] 4s.800.5 2729 £405.2] 1.8059 15.000. 147.280.1
201 3.307 8] 11.768.5| 41.276.5| 145.5] 1.3986.0f 323.5§ 292.9) 1.521.9 9.251.0f 59.410.
201 132.807.1, 2445842 205302 1085 .6f 115.2 150.9) 758.2| 125 4} 408287
Genel
T m 168.591 15.389.2] 453.1 653 1.109.4] 59.51: 21.414, 4.268, 227.9| 54. 1.435.307,
———
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Mevcut tabloda mera alanlarinin vasif de-
gisikligi, Maden ve Petrol Kanunu, turizm ya-
tirimlari, kamu yatirimlari, imar, toprak mu-
hafaza, erozyon, iilke giivenligi, yerlesim yeri
isgali, Enerji ve Dogalgaz Piyasasi Kanunu,
toplulagtirma amagli gergeklestirilmektedir.
Yukaridaki tablodan anlagilacag: tizere tah-
sis degisikliginin biiyiik bir kismi kamu yati-
rimlar1 ve imar, toprak muhafaza ve erozyon
amagh yapildig1 goriilmektedir. Kamu yati-
rimlar1 ve imar konusu ile vasif degisikliginin
yapilmas: kentlerde mera alanlarimin kulla-
nima agilmasi anlamina gelmektedir. Tab-
loda 2011 yilina kadar olan vasif degisiklik
miktarlar1 sunulmustur. 2011 yilindan sonra
Tarim ve Orman Bakanlig1 mera alanlarinin

miktarlarina iligkin herhangi bir sayisal veri
aciklamamustir.

Mera alanlar1 daginik sekillerde kentle-
rin gelisim bolgelerinde kaldigi gibi kentin
i¢ kisimlarinda da kaldig1 goriilmektedir.
Ornegin, asagida noktalar seklinde belirtilen
alan, Beylikdiizii H(;esinde bulunan 852, 853
ve 103 numarali mera parselleridir. Bu mera
parselleri 4342 sayili Mera Kanununun 14
iincli maddesinin ¢ bendi uyarinca (kamu
yatirimlart) vasif degisikligi talep edilmistir.
S6z konusu 852 parsel numarali mera alani,
Emniyet Midiirliigii ve Polis Merkezi amir-
ligi hizmet binasi yapilmak tizere, 103 ve 853
parsel numarali mera alani ise dini tesis ya-
pilmak tizere tahsis degisikligine gidilmistir.

Yukarida belirtilen bilgiler dogrultusunda
Beylikdiizii ilgesinde bulunan 103, 852 ve 853
parsel nolu mera vasifli tasinmazlarin, ken-
tin yerlesim alaninda yer almalari, mahallede
mera hayvanciliginin yapilmamas: ve ilgi-
li Bakanliklarin talebi dogrultusunda konu
uzmanlar tarafindan belirlenen 20 yillik ot
bedeli Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel
Midirliginiin hesabina yatirilarak Mera
Kanununun 14 iincii maddesinin (¢) bendi

kapsaminda tahsis degisikligine gidildigine
iliskin 2010 yiinda komisyon karar almis
ve mera tasinmazlarinin vasif degisikligi ya-
pilarak Hazine adina tescilleri saglanmustir.
Bu parseller, 1/1000 dl¢ekli uygulama imar
planinda resmi kurum alanlar1 (emniyet ve
dini tesis alani), konut alani, yesil alan ve yol
olarak ayrilmistir. Yol ve yesil alan niteligin-
de olan yerler tescil harici yerler olmasindan
otiirii 3194 sayili Imar Kanununun 11 inci
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maddesi kapsaminda kamuya terk edilip tapu  diistilmiistiir. Planlama sonrasi alanda olusan
kaydi terkin edilmis ve terk amaci diginda  imar parselleri ve parsellerin imar durumlar:
kullanilamayacagina iliskin gerekli serhler asagida sunulmustur.
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S6z konusu uygulama sonucunda resmi alani seklinde ayrilan alanlar ise Hazinenin
kurum alan1 olarak ayrilan yerler, Hazine ta-
rafindan Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin ] o )
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik kap- ' sebebiyle Hazine istedigi sekilde (satis, kira,

saminda ilgili kuruma tahsis edilecek konut irtifak vd.) kullanima konu edebilecektir.
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6. MERALARIN KENTLERIN DEGISi-
MINE VE DONUSUMUNE OLAN ETKIiSi

Kentlerin degisim ve doniisiimi denilin-
ce, ilk olarak akla kentsel doniisiim kavrami
gelmektedir. Kentsel doniisiim, afet riski al-
tindaki alanlarin ve bu alanlar disindaki riskli
yap1 gruplarinin bulundugu arsa ve arazilerde
fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve giivenli yasam alanlar1 olusturul-
masidir. Bu olusum ile birlikte kentin fiziki ve
dogal yapisi, kentin sosyal ve kiiltiirel dokusu
gibi sahip oldugu dinamiklerin degistigi go-
rilmektedir. Kentsel doniisiim, tilkemize afet
odakl iyilestirmeleri hedef alarak girmistir
fakat ilerleyen donemlerde amacindan bazi
sapmalar yasamis ve kentsel doniisiim bina
yenilemeye ve yogunluk arttirmaya yo6nelik
uygulanma olarak kullanilir hale gelmis-
tir. Bu durumdan kentler olumsuz yonde
etkilenmigtir. Kentlerin yapilarini, sadece
kentsel doniisiim ve uygulamalar: etkileme-
mekte, bunlarin yaninda bir takim yasal ve
idari diizenlemeler de kentlerin dinamikle-
rini etkilemektedir. Ornegin, kiyilarda Hazi-
ne tarafindan herhangi bir alt yap:1 caligmasi
yapilmadan kullanma izni verilerek kiymnin
limancilik faaliyetine konu edilmesi, ya da
eskiden orman niteliginde olan taginmaz-
larin sonrasinda orman niteligini ortadan
kaldiran kisiler tarafindan yapilasmaya konu
edilmesi ve bu alanlarin isgalcileri (orman ni-
teligini ortadan kaldirarak izinsiz yap1 yapan
kisiler) hak sahibi yapilarak yapilarinin satin
alabilme imkanmin saglanmasi, ya da imar
aflar1 ile imar mevzuatina aykir1 bir gekilde
yapilan yapilarin affinin saglanarak kentlerin
dinamik yapilarinin bozulmas: gibi 6rnekle-
ri sayip ¢ogaltilabiliriz. Bunlarinda yaninda
aslinda toplumda ¢okta fark edilmeyen ve
degisim ve dontisiimde yeri oldugunu diistin-
diigiimiiz bir diger konu da mera alanlarinin
vasif degisikliginin saglanarak yapilagmaya
acgilmasidir.

Kentlerin gelisim bolgelerinde hatta kent-
lerin i¢ kisimlarinda mera alanlarinin genel
itibari ile biylik alanlar olmasindan otiiri,
yapilacak olan bir vasif degisikligi ve planla-
ma ile bolgenin ciddi sekilde yapisini degis-
tirebilecegini sOyleyebiliriz. Mera alanlari,
vasif degisikligi saglanip imar uygulamasi ile
sanayi, konut, turizm, resmi kurum, giiven-
lik alani, mezarlik alani, konut dist kentsel
caligma alani, ibadet yeri, gibi amaglara konu
edilmis ve meralarda ot ¢ikacak derken yiik-
sek yapilar ortaya ¢ikmistir. Meralar, zamanla
hayvanlarin otlatilmas1 gereken alanlardan
¢ikarak kentlerin rant alanlar1 haline gelmeye
baslamustir. Yapisi itibari ile yapilagmaya a¢-
manin gii¢ oldugu alanlardan olan meralar,
cesitli sebepler gosterilerek yapilasmaya acil-
maktadir. Konu ile ilgili olarak Ziraat Mii-
hendisleri Odasinin 7 Kasim 2015 tarihinde-
ki basin aciklamasinda?;

“30 Ekim 2015 tarihli Resmi Gazete'de,
"Mera Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” yayimland. Yapilan degisik-
lik, Bakanlar Kurulunca kentsel doniisiim ve
gelisim proje alani olarak ilan edilen alanlar-
dan mera, yaylak ve kiglak olarak tahsis edil-
mis olan veya kadimden beri bu amagla kul-
lamlan arazilerin tahsis amacinda degisiklik
yapilmasina iliskin diizenlemeleri igeriyor.

Hayvancilikta ¢ok onemli bir yeri olan
mera alanlari, toprak ve su muhafazasi sag-
lamalari, yesil alan olusturmalari, gezinti ve
dinlenme alani olmalari, yabani ve evcil hay-
vanlar icin yasam ortami ve beslenme alam
olmalar: gibi bircok yararl ozel faydaya sahip-
tirler.

1998 yilinda ¢ikan 4342 sayili Mera Ka-
nununda, tahsis amacimin degistirilmesine ¢ok
istisnai durumlarda izin verilirken, bugiine
kadar yapilan kanun degisiklikleri ile bu istis-

2 https://www.tmmob.org.tr/icerik/zmo-ot-parasi-veren-mera-
ya-gokdelen-dikebilecek
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nann sinirlari stirekli genisletildi. Yapilan Yo-
netmelik degisikligi de, 11.09.2014 tarihli Res-
mi Gazete'de yayimlanan 6552 sayili Torba
Yasayla, Mera Kanununun 147%incii madde-
sine yapilan ilave bend kapsaminda gercekles-
tirildi. Yapilan ilave ile "Bakanlar Kurulunca
kentsel dontisiim ve gelisim proje alani olarak
ilan edilen, yerlerin, ilgili miidiirliigiin talebi,
komisyonun ve defterdarhigin uygun goriisii
iizerine, valilike tahsis amaci degistirilebilir
ve s6z konusu yerlerin tescilleri Hazine adina,
vakif meralarimin tescilleri ise vakif adina yap-
tirilir"” hitkmii getirilmisti.

Gerek 4342 sayili Mera Kanunu ve gerek-
se yapilan yonetmelik degisikliginde, durumu
ve sinifi ¢ok iyi veya iyi olan mera, yaylak ve
kislaklarda tahsis amac: degisikligi yapilama-
masima yonelik engelleyici bir hiikme yer ve-
rilmisse de, mera, yaylak ve kislaklarin tahsis
asamasimda bu simiflandirmalar yapilip kayit
altina alimmadiginda, tiim mera, yaylak ve
kislaklar kalitesine bakilmaksizin betonlasma
riskine agik hale geldi.

Yonetmelik degisikligi, mera alanlar: iize-
rinde kentsel doniisiim kapsaminda insaat ya-
pilmasini, tahsis amacinin degistirilmesi son-
rast yirmi yillik ot gelirinin yatirilmas: sartina
bagladi. Tarum alanlarmmm rant ugruna yok
edilmesi yetmiyormus gibi, bu hiikiimle sira
mera, yaylak ve kislaklara, bu alanlarin da be-
tonlasmasina geldi.

Yapilan degisikligin kanuni diizenlemeye
dayanmasi, hukuksal miicadele yiiriitmemizi
engellemektedir. Boylesine biiyiik onemi olan
dogal varlik ve kaynaklarimizin korunmasina
¢aba harcanmas yerine, bu kaynaklara zarar
verici ve yok edici hiikiimler iceren her tiirlii
uygulamaya karsi durusumuzu ve kamuoyu
duyarliligs yaratilmas: yoniindeki cabalarimizi
kararhlikla siirdiirecegiz.”

Hususlar1 belirtilmistir. Getirilen diizen-
lemeler ile birlikte iilkenin zirai faaliyetleri
azalacak, zirai faaliyetlerde gecimini saglaya-
mayan vatandaslar bu durumdan olumsuz et-
kilenecektir. Getirilen diizenlemelerin etkile-
ri sadece kirsal ile sinirli kalmayacak kentlere
de sigrayacaktir.

Ulkemizde bir taraftan mera tahdit ve
tespit iglemleri ile mera alanlar1 kazandiril-
maya ¢alisiliyor iken, bir taraftan da kazani-
lan mera alanlarindan daha fazla alanin vasif
degisikligi saglanarak mera alanlar1 yok edili-
yor. Kentlerde vasif degisikligi saglanan mera
alanlarinin ytzol¢timiinde, o boélgenin ihti-
yacina cevap verecek kadar mera alanlariin
tahdit ve tespiti yapilmas: gerekir. Kentlerin
gelisim bolgelerinde ve i¢ kisimlarinda kalan
mera alanlar1 yapilasma yerine yesil alana ya
da orman alanina dontstiirmesi kentlerin
yapisal doniisiimiinii olumu bir sekilde etki-
leyecegi soylemek yanlis olmayacaktir. Fakat
bu sekilde rekreasyon amagli kullanilabile-
cek iken meralar, kentsel doniisiim projeleri
ile toplu konut alanlarina doniistiiriiliir hale
gelmistir. Mera alanlarinda yasanan bu vasif
degisikligi, tarim ve hayvancilik sektoriinii de
olumsuz etkilemis ve kirsaldan kente gocii te-
tiklemistir. Tarim ve hayvancilik yapamayan
koyliiler, koylerini terk ederek kentlere gég
etmis ve bunun sonucunda kentlerin artan
niifusu ile kentliler ve kentin iglev saglayicila-
r1 miicadele etmeye baslamistir. Bu miicadele
kentin fiziki, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik do-
kularin etkilemistir.

Mera alanlarinin yok olmasinda yasal
diizenlemelerin pay1 oldukga yiiksektir. 17
Agustos 2011 tarihinde yaymlanan Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Imar Kanununun
27 nci maddesi degistirilerek, koy yerlesik
alan sinir1 igerisinde 5403 say1li Toprak Koru-
ma ve Arazi Kullanimi Kanununun hiikiim-
lerinin uygulanamayacagi yoniinde madde
getirilerek kéy sinirlari igerisinde kalan alan-
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larda konut ve turistik tesis kurulmasina izin
verilmigtir. Yine ayni kararname ile Imar
Kanununa “Mera, yaylak ve kislaklarin gele-
neksel kullanim amaciyla gegici yerlesme yeri
olarak uygun goriilen kisimlarindan kamu
hizmetleri igin gerekli olanlarin digindakiler,
talep sahiplerine bedeli karsiliginda 29 yila
kadar tahsis edilebilecek hitkmii getirilmis-
tir. Meralar, yaylaklar ve kislaklarin turizm
merkezleri ile kiltiir ve turizm gelisim bol-
geleri kapsaminda kalan kisimlari, 2634 say1ili
Turizmi Tegvik Kanunu cercevesinde kulla-
nilmak ve degerlendirilmek iizere Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina tahsis edilebilecektir.
Getirilen bu hitkiimler ile mera alanlar1 yok
edilerek yerine yeni kiiltiir ve turizm alanlar
olusturulmasinin 6nii agilmistir. Getirilen ek
maddeler ile birlikte mera alanlari, planlama-
ya konu edilebilir hale gelmis ve kirlardaki
mera alanlar1 azalmig buna kargilik olarak
kirda yapilasma alanlar1 artmistir.

Meralarin koylerde yok olmasina neden
olan bir diger yasal diizenleme ise 2012 yilin-
da ¢ikan On Dért Ilde Bityiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair 6360 sayili kanundur.
Kamuoyunda Biiyiiksehir Kanunu olarak bi-
linen bu Kanun ile kir-kent ayrimi ortadan
kalkma egilimi gostermistir. Belediyelerin
kapsaminda kalan 16 binden fazla kdy, kent-
lerin mahallesi haline gelmistir. Birka¢ koy ya
da belediyeye tahsis edilen hukuki ifade ile
belediye veya koy tiizel kisiligine tahsis edi-
len mera parsellerinin tahsis islemine iligkin
hukuki bir bosluk dogmustur. 6360 say1l1 Ka-
nunun 16 nc1 maddesinde orman kéylerinin
Mera Kanunu ¢ergevesinde haklarini kullan-
maya devam edecegi belirtilmesine ragmen
6360 sayili Kanun ile daha 6nce sadece o ko-
ytn ihtiyaglarina 6zgtilenen tasinmazlar artik
o kéyiin mali olmaktan ¢iktig1 i¢in koyliiniin
bu taginmazlar tizerinde tasarruf yetkisi kal-

mamuistir. Boylece, mera alanlarinda imar
uygulamalar1 artacak ve kirsal alanlar nitelik-
lerini kaybetmeye baglayacaktir. Ote yandan,
koy meralarina tecaviiz TCKnin 154 dncii
maddesine gore sug olusturmakta ve 6 aydan
3 yila kadar hapis ve para cezasi 6ngoriilmek-
te iken, belediye sinirlar1 icerisinde kalan
meralara yapilan tecaviizler TCK’ya gore sug
olarak kabul edilemeyecektir. Bu durumda
sadece 3091 sayili tasinmaz mal zilyetligine
yapilan tecaviiz niteligi kapsaminda men-i
miidahale davasi acilabilecektir. Hal boyle
iken, mera alanlarina tecaviiziin sug olustur-
mayacagl disinildiigiinde mera alanlari-
na yonelik tahribat artacak ve mera alanlar
daha korumasiz bir yapiya biiriinecek ve va-
siflarini yitirmeye devam edecektir.

2014 yilinda ¢ikarilan 6552 sayili Torba
Kanun ile Mera Kanununun 14 {incii madde-
sine yani tahsis amacinin degisikliginin hangi
durumlarda saglanacagna iligkin hususlarin
yer aldigt maddeye “Bakanlar Kurulunca
kentsel doniisiim ve gelisim proje alan: ola-
rak ilan edilen” alanlar fikrasi ilave edilmistir.
Boylelikle iilkemizde bu madde kapsaminda
¢ok sayida mera alanlarinin vasiflar1 ortadan
kaldirilarak yerlesime a¢ilmistir. Meralar,
Bakanlar Kurulunca kentsel dontisiim ve ge-
lisim proje alani olarak ilan edilme hitkmii
getirilmeden 6nce kamu yatirimlar1 kapsa-
minda vasif degisikligini saglayarak plan-
lama yapilirken simdi ise dogrudan kentsel
dontisim ve gelisim proje alani olarak kul-
lanima agilabilmektedir. Mera alaninin vasif
degisikligi miracaatlarinda Bakanlar Kurulu
karar1 ve ilgili kentsel doniigiim ve degisim
alan1 krokisi, belediye meclis karari, kentsel
doniisim ve gelisim alani igerisinde kalan,
Kanun kapsamindaki tasinmazlarin cevre
parsellerini gosterir kadastro teknigine uy-
gun 1/5000 oOlcekli haritas: ile komisyonca
talep edilen bilgiler eklenir ve komisyon ilgili
bilgi ve belgeler dogrultusunda vasif degisik-
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ligi yapilarak Hazine adina tesciller saglanir.
So6z konusu mera alanlarina bakildiginda o
alanlarin kentsel doniistim alani ilan edilme-
sini gerektiren bir zorunluluk ve kamu men-
faati tespit etmek giictiir. Kald1 ki, mera alan-
larmin kentsel doniisiim alani ilan edilmesi
6306 sayili Kanunun ruhuna aykiridir. T.C.
Anayasasinin 45 inci maddesinde Devletin,
tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarinin amag
dis1 kullanilmasini ve tahribini 6nlemek gibi
bir gorevi bulunmaktadir. Basta Anayasal
hitkme aykir1 olarak getirilen bu hitkmiin
kentlerin yapilarini bozacag: asikardir. 4342
sayill Mera Kanununun 14 iinci maddesine
getirilen her ilave bend mera alanlarinin azal-
tilmasina neden olmustur.

2017 yilinda ¢ikarilan 7061 sayili Torba
Kanun ile Mera Kanunun 14’iincii maddesi
olan vasif degisikliginin saglanabilecegi hu-
suslara “4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanu-
nu kapsaminda ilan edilen endiistri bolgeleri,
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Ka-
nunu kapsaminda ilan edilen teknoloji gelis-
tirme bolgeleri, 4562 sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu kapsaminda kurulan or-
ganize sanayi bolgeleri ve 3218 sayili Serbest
Boélgeler Kanunu kapsaminda kurulan ser-
best bolgeler i¢in kurulus ve genisleme asa-
malarinda ihtiya¢ duyulan” alanlar da ilave
edilmistir. {lgili hiikiim ile birlikte mera alan-
lar1 endiistri bolgesi, teknoloji gelistirme bol-
gesi, organize sanayi bolgesi ve serbest bolge
amach kullanimlara agilabilir hale gelmistir.
Yine bu diizenleme sonucunda mera alanla-
rinin vasif degisikliginin saglanarak kentlerin
degisim ve dontisiimil hizlanmigtir.

2018 yilinda ¢ikarilan 7099 sayili Torba
Kanun ile Mera Kanununun 14 {inci mad-
desi olan vasif degisikliginin saglanabilecegi
hususlara “5369 sayili Evrensel Hizmet Ka-
nunu kapsaminda Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhiginca kurdurulacak veya
05.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik

Haberlesme Kanunu kapsaminda yetkilen-
dirilmis isletmeciler tarafindan kurulacak
veya kurdurulacak elektronik haberlesme
altyapilar: igin ihtiya¢ duyulan” alanlar ilave
edilmistir. Bu hitkiimle birlikte mera alanlari,
elektronik haberlesme alanlar1 kapsaminda
kullanima agilabilecek hale getirilmistir.

Sonug olarak, mera alanlarinin, maden
ve petrol faaliyetleri, enerji faaliyetleri, kiiltiir
ve turizm yatirimlari, kamu yatirimlary, tilke
glivenligi, dogal afet bolgeleri i¢in yerlesim
yeri, elektrik ve dogalgaz faaliyetleri, jeoter-
mal kaynakli sera faaliyetleri, toprak muhafa-
zasl, koy yerlesim yeri ile uygulama imar pla-
n1 veya uygulama planlarina ilave planlarin
hazirlanmasi, milli park ve orman kurulmast,
dogal, tarihi ve kiiltiirel alanlarin korunmast,
sel kontroli, akarsu ve kaynaklarin diizenlen-
mesi, Bakanlar Kurulunca kentsel dontisiim
ve gelisim proje alani ilan edilmesi, endiist-
ri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri,
organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler,
elektronik haberlesme alanlar1 kurulmasi,
amagclar1 ile vasif degisiklikleri saglanarak
planlamaya konu edilmektedir. Ulkemizde
mera alanlar,belirtilen amaglar dogrultusun-
da kullanimlara agilmakta ve bu sebeple mera
alanlar1 azalmaktadir. En biiytik eksiklik ise
bu sekilde vasiflar1 degistirilen mera alanla-
rinin yerine yeni mera alanlarinin tahdit ve
tespitleri yapilmamasidir.

7.SONUC

Meralar, bir veya birka¢ koy ya da bele-
diyeye tahsis edilen ve tapuda, orta mallar
siciline kaydedilen, 6zel miilkiyet tesis edile-
meyen, amaci diginda kullanimlara agilama-
yan, zaman agimi yoluyla iktisap edilemeyen,
smirlar1 daraltilamayan ve menfaati topluma
ait olan kamu mallaridir. Ulkemizdeki mera
alanlar siirekli olarak azalmakta ve yerine
yeni mera alanlarimin tahdit ve tespitleri
yapilmamaktadir. Toplamda mera alanla-

00 | Sayi77(220)-Mayis'19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Cavit KUSGOZ

r1, son seksen yilda nerdeyse %80 oraminda,
son elli yilda ise nerdeyse %50 oramnda
azalmigtir. Bu azaliglarin bazilar1 yasal dii-
zenlemeler sonucu, bazilari ise fiziki tahri-
batlar sonucunda gerceklesmistir.

Kentlerin biiyimesi, gelismesi ve niifusun
artmasi ile birlikte Mera Kanununun 14 tincii
maddesinde belirtilen gerek¢eler kapsaminda
cok fazla mera alanlarinda, vasif degisikligine
gidilmistir. Mera alanlarmin vasif degisikli-
ginin saglanmasi koylityii ve ciftciyi olumsuz
etkilemis ve tarim ile hayvancilik sektorii giig
kaybetmistir. Maalesef ki, 6552 sayili Torba
Kanun ile Bakanlar Kurulunca kentsel donii-
stim ve gelisim alani ilan edilen yerde kalan
meralarin vasif degisikliginin yapilabilecegi
yoniinde getirilen hitkiim ile meralar kent-
lerin konut ihtiyacinin ortaya ¢ikardigi arsa
sorununu ¢6zme niteligi de kazanmis ve boy-
lece mera alanlar1 kentlerin doniigiim ve de-
gisiminde 6nemli rol oynamaya baglamistir.
Dolayistyla, mera alanlarinin vasif degisikligi,
sadece tarim ve hayvancilik sektoriini etki-
lememis kentlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve fiziki yapilarini da etkilemistir.

Ulkemizde mera alanlar ile ilgili olarak
getirilen her diizenleme mera alanlarinin
azalmasina neden olacak nitelikte olmustur.
Mera alanlari, ytizol¢timleri tarih boyun-

ca hep azalan bir seyir izlemis bu durumda
basta tarim ve hayvancilik sektorii olmak
tizere kir hayatini olumsuz etkilemistir. Kirda
yasam alanlarin azalmasi ile birlikte kirdan
kentte go¢ baslamis boylece kentlerde artan
niifus ile birlikte kentler ciddi bir biiytime ve
genisleme yagsamustir. Kentlerin bu biyiime-
si, beraberinde kentlerin gelisim bolgelerin-
de yer alan tarim alanlarini, mera alanlarim
hatta orman alanlarini tahrip etmeye basla-
mis ve bu tahribata yasal ¢ercevelerde zemin
hazirlanmistir. Anayasal korumaya sahip bu
alanlar, yasalar ile yok edilmeye ¢calisilmis ve
yillara sari yok olus seyredilmistir. Arz1 sabit
olan toprag yeniden iiretmek ve daha ran-
tabl kullanmak igin kentsel doniisiim, gii-
zel bir arag iken, bu arag kiilfetinden dolay1
kullanilmamis ve daha kolay ve hizli sonug
almabilecek mera alanlar1 kentsel doniigiim
kapsamda degerlendirilebilecegi seklinde dii-
zenlemeler getirilmistir.
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Av. Necati TORUN
Avukat

VERGI KANUNLARI UYARINCA SAHTE BELGE
DUZENLEDIGINDEN HUKUM GIYENLER
KAMU IHALELERINDE DEGERLENDiIRME DISI
BIRAKILABILIR Mi?

1. GIRIS

Kamu ihaleleri, idare ile istekli arasinda
kurallar1 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
yer alan ve ihalelerin sonuglanmasini miite-
akip 4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeler Ka-
nunundaki maddelerin 6ncelikli olarak uy-
gulandig1 ekonomik degeri 150 milyar TLyi
gecen bir alandir.

Bu alandan ekonomik olarak yararlan-
mak isteyen isteklilerle ihaleyi yapan idareler
arasinda; ayrica ihaleyi kazanan yiiklenici ile
idare arasinda zaman zaman olusan uyus-
mazliklar sebebiyle davalar agilabilmekte ve
ilgi alanina gore idari yargi veya adli yargida
bu davalar goriilebilmektedir.

Iste hukuki uyusmazlik konularindan bir

tanesini teskil eden vergi kanunlar1 uyarinca
sahte belge diizenlediginden hiikiim giyen-

lerin kamu ihalelerinde degerlendirme dist
birakilamayacagi konusu makalemizin ko-
nusunu teskil edecektir.

2. KAMU IHALE MEVZUATINDA
ITHALE DISI BIRAKILACAKLAR HAK-
KINDAKI DUZENLEMELER

4734 sayilli Kamu fhale Kanununda ve
Kamu [hale Genel Tebliginin ilgili bakis agist
asagida agiklanmaktadir;

2.1. 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’n-
daki Diizenleme

Kamu [hale Kanunun “fhaleye katilimda
yeterlik kurallar1” baglkli 10 uncu madde-
sinde; “IThaleye katilacak isteklilerden, eko-
nomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak
asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:
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Asagida belirtilen durumlardaki istekliler
ihale dig1 birakilir:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri
mahkeme tarafindan yiriitiilen, konkordato
ilan eden, islerini askiya alan veya kendi iil-
kesindeki mevzuat hiikiimlerine gére benzer
bir durumda olan.

b) iflasi ilan edilen, zorunlu tasfiye karar1
verilen, alacaklilara karg1 bor¢larindan dolay1
mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi
tilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore ben-
zer bir durumda olan.

¢) Tirkiye'nin veya kendi iilkesinin mev-
zuat hitkiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal
glivenlik prim borcu olan.

d) Tirkiye'nin veya kendi iilkesinin mev-
zuat hitkiimleri uyarinca kesinlesmis vergi
borcu olan.

e) Thale tarihinden 6nceki bes yil iinde,
mesleki faaliyetlerinden dolay: yarg: kararry-
la hiikiim giyen.

Bu madde kapsaminda istenen belgeler-
den hangilerinin taahhiitname olarak sunula-
bilecegi Kurum tarafindan belirlenir. Gergege
aykir1 hususlar igeren taahhtitname sunulma-
s1 veya ihale tizerinde kalan istekli tarafindan
taahhiit altina alman durumu tevsik eden
belgelerin s6zlesme imzalanmadan 6nce ve-
rilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale
dis1 birakilarak gegici teminatlar gelir kayde-
dilir”

hitkmii yer almaktadir.

2.2. Kamu fhale Genel Tebligindeki ilgi-
li Diizenlemeler

Kamu Thale Genel Tebliginin “4734 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin dérdiincii fik-
rasinin (e) bendine iligkin olarak” 17.5 inci
maddesinde; “1/1/2003 tarihinde yiriirlige

giren 4734 sayili Kanunun 10 uncu madde-
sinin dordiinci fikrasinin (e) bendinde ihale
tarihinden 6nceki bes yil i¢inde, mesleki faa-
liyetlerinden dolay1 yarg: karariyla hiitkiim gi-
yen isteklilerin ihale dis1 birakilacag, 11 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
bu Kanun ve diger kanunlardaki hitkiimler
geregince gegici veya siirekli olarak kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar
ile 3713 sayil1 Ter6rle Miicadele Kanunu kap-
samina giren suglardan veya orgiitlii suglar-
dan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanc
bir tilkede kamu gorevlilerine riisvet verme
sugundan dolay: hitkiimlii bulunanlarin dog-
rudan veya dolayli veya alt ytiklenici olarak,
kendileri veya bagkalar1 adina higbir sekil-
de ihalelere katilamayacaklar1 hiikiim altina
alinmigtir.

17.5.1. Mesleki faaliyete iliskin mahkumi-
yet kararinin kapsamu:

17.5.1.1 Adalet Bakanhg1 Adli Sicil ista-
tistik Genel Miidiirliigiine bagli birimlerden
almacak adli sicil istatistik bilgilerini iceren
belgeden veya gerekgeli mahkumiyet kara-
rindan, asli veya feri ceza olarak, 765 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 11, 25 ve 35 inci mad-
delerinde tanimlandig sekliyle “muayyen bir
meslek ve sanatin tatili icrasi”na iligkin streli
ya da siiresiz mahkumiyet hali, 10 uncu mad-
denin dordiincii fikrasinin (e) bendi kapsa-
minda degerlendirilecektir.

17.5.1.2 Thale dig1 birakma, ancak yarg
karariyla “tatili icrasina hitkmedilen meslek
ve sanat’la sinirli olmak tizere uygulanabilir.

17.5.1.3 1/6/2005 tarihinde yiiriirliige gi-
ren 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu uyarinca;
Adalet Bakanligi Adli Sicil Istatistik Genel
Midirliigiine bagh birimlerden alinacak adli
sicil istatistik bilgilerini iceren belgeden veya
gerekgeli mahkumiyet kararindan Tiirk Ceza
Kanununun 50/e maddesi geregince “belli bir
meslek ve sanati yapmaktan yasaklanmaya”
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veya 53/e maddesi geregince “bir kamu ku-
rumunun veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusunun iznine tabi bir meslek
veya sanat1 kendi sorumlulugu altinda ser-
best meslek erbabi veya tacir olarak icra et-
mekten yoksun birakilmaya” iliskin siireli ya
da siiresiz mahkumiyet hali, 10 uncu madde-
nin doérdiinci fikrasinin (e) bendi kapsamin-
da degerlendirilecektir.

2.3. Ilgili Diizenlemelerin Degerlendi-
rilmesi

4734 sayilli Kamu fhale Kanununun 10
uncu maddesindeki “e) Thale tarihinden 6n-
ceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden
dolay1 yargi karariyla hiikiim giyen” hitkmii
uyarinca, mesleki faaliyetten dolayr hitkiim
giyilmesi durumunda istekliler ihale dis1 bi-
rakilmasi gerekmektedir.

Kamu f[hale Genel Tebliginde mesleki
faaliyet kavrami biraz daha agiklamaya cali-
silmis “muayyen bir meslek ve sanatin tatili
icrasr’na iliskin siireli ya da stiresiz mahku-
miyet halinin, 10 uncu maddenin dérdiincii
fikrasinin (e) bendi kapsaminda degerlendi-
rilecegi belirtilmistir.

3. SAHTE FATURA DUZENLEME VE
KULLANMA SUCU

Vergi kagakeiligi sugu, vergi kanunlarina
gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma/
ibraz mecburiyeti bulunan defter ve kayitla-
rin, fatura veya diger belgelerin hukuka ay-
kir1 olarak diizenlenmesi, kullanilmasi, tahrif
edilmesi, yok edilmesi; bu evrak ve kayitlarda
hesap ve muhasebe hileleri yapilmas: ile mey-
dana gelen vergi suclarindandir (Vergi Usul
Kanunu md. 359). Uygulamada vergi kagak-
cilig1 suglar1 arasinda en ¢ok rastlanilan sug
tipi sahte fatura diizenleme veya kullanma
(naylon fatura) sugudur.

Vergi Usul Kanunu normlarmin ihlal
edilmesiyle olusan vergi kagak¢iligi sugunun

sorusturma ve kovusturmasi Ceza Muhake-
mesi Kanununun genel hitkiimleri uygulana-
rak yapilir.

Faturaya konu is gercek bir durumu
yansitmiyor ise “naylon fatura” (sahte fatu-
ra) sayilir. Sahte (naylon) fatura, 213 Sayili
VUK’un 359 uncu maddesine gore gercekte
herhangi bir hukuki iligki bulunmadig: halde
diizenlenen fatura olarak tanimlanabilir.

Sahte belge veya fatura kullanma sugunun
(naylon fatura kullanma) maddi unsurlar
acisindan Yargitay ayrintili kriterler belirle-
mistir (Yargitay CGK-2014/366 Karar):

Sahte fatura diizenleme ve kullanma
sucu, haksiz kazang saglamak veya az vergi
6demek ya da hi¢ vergi 6dememek suretiyle
vergi kacirmak icin iglenen bir fiildir. Gergek
bir muamele veya durum olmadigi halde,
varmis gibi diizenlenen belge sahte belgedir.
Ornegin, satin alinmayan mal veya hizmetin
alinmug gibi fatura tanzim edilmesi faaliyeti
sahtecilik, diizenlenen fatura da sahte belge-
dir. Sahte olarak basilmis ya da miikellefin
rizast disinda miikelleften elde edilmis bel-
geler de sahte belgedir (VUK md.359).

Belgenin asil ve suretinde yapilan sahte-
cilik arasinda fark olmayip sahtecilik kismen
veya tamamen yapilabilir Tamamen sah-
tecilik, gerekte olmayan bir vergi olayinin
varmis gibi belgeye yansitilmasidir. Kismen
sahtecilik ise, gercek ve gercek olmayan mu-
amele veya durumlarin aym belgede yer
almasidir. Ornegin; gercek emtia satig1 icin
diizenlenen faturada ayrica yapilmayan emtia
satisinin da gosterilmesi gibi.

Kismen sahte belgeyle muhteviyat: itiba-
riyla yanilticr belgeyi karistirmamak gerekir.
Yaniltict belgede, gercek muamele veya du-
rum mevcut olmakla birlikte bunlarin mahi-
yet ya da miktarinda gercege aykirilik bulun-
maktadir. Kismen sahte belgede ise gergegin
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yaninda gergek olmayan muamele ve durum
veya yaniltici niteligi kabule yol agan mahiyet
ve miktar diginda ve bunlar1 asan gergege ay-
kirilik s6z konusudur.

Ger¢ek muamele ve durumun bir bas-
ka miikellefin belgesiyle veya sahte belgeyle
belgelendirilmesi durumunda, bu belgeleri
kullanan miikellef failin sahteligi bildigi ka-
bul edilmelidir. Zira, belge aldig: kisiyle alim
satim iliskisinde bulunmayan ve bunu bilen
miikellef, failin alip kullandig1 belgenin sahte
oldugunu bilmedigi diisiiniilemeyecektir.

Sahte fatura diizenleme veya kullanma
sucu, miikellefin 6zel yonetmeligine uygun
olarak bastirdig1 belgeler vasita kilinarak is-
lenebilecegi gibi, sahte basilmis belgelerle de
islenebilir.

4. KAMU IHALE KURULUNUN KO-
NUYA ILISKIN DEGERLENDIRMESI

Vergi kanunlar1 uyarinca sahte belge dii-
zenlediginden hiikiim giyenlerin kamu ihale-
lerinde ihale dis1 birakilip birakilmayacagina
dair degerlendirmede Kamu fhale Kurulu-
nun 13.01.2011 tarihli ve 2011/UM.III-175
sayil1 karar1 faydali olacaktir.

4.1. Kamu fhale Kuruluna Yapilan itira-
zen Sikayet Bagvurusunun Kapsami

Itirazen sikayet dilekgesinde &zetle; fir-
malar1 N.. Petrol Turizm Ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti’nin bahse konu Edirne Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Bolge Mudiirligi
ihalesinin uhdesinde kalmasini miiteakip
sOzlesme imzalanmasina davet edildikleri,
idare tarafindan sozlesmeye iliskin sunulan
evraklarin icerisinde N.. Petrol Turizm Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti’nin ortaklarindan ve sir-
ket miidiirii olan I.. Y..in adli sicil belgesinde
bulunan hiikiim,

4734 sayili kanunun 10/e maddesinde sa-
yilan mesleki faaliyet konusunda alinmis bir

ceza olarak degerlendirilerek sozlesme im-
zalanmadigy, oysa sirket miidiirii I.. Y.in or-
taklik hisse oraninin % 40 oldugu, C.Savcilig
tarafindan yapilan incelemedeki beyanlar:
esas alarak diger ortaklar dikkate alinmadan
I.. Y.. hakkinda Istanbul 13 {incii Asliye Ceza
Mahkemesinin 2007/854 Esas sayili dosyasi
ile agilan davada vergi mahkemesinin dosya-
lar1 beklenmeden karar verildigi ve onandig,
L..Y almis oldugu cezanin sahte belge kullan-
maya iliskin oldugu idare tarafindan mesleki
faaliyet konusunda alinmis bir ceza olarak
yorumlanarak, Kamu fhale Kanununun 10
uncu maddesinin 4 tincii fikrasinin (e) bendi
geregince ihale dis1 birakilarak gecici temi-
natlarinin gelir kaydedilmesine karar verildi-
i, Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesi
uyarinca almis oldugu cezanin mesleki faali-
yet konusunda alinmis bir ceza olmadig bu
nedenle idare tarafindan verilen bu kararin
iptal edilmesi gerektigi iddia edilmistir.

4.2. Kamu fhale Kurulunun Konu Hak-
kinda Degerlendirmesi

Kamu Thale Kurulu ilgili itirazen gika-
yet bagvurusunu incelemistir. 4734 sayili
Kamu fhale Kanunun 10 uncu maddesi kap-
saminda sunulan adli sicil kayd1 ve Istanbul
13 tincti Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan
2007/19549 esas 2008/556 nolu kararda ;

1- Katilanin sikayeti, bilirkisi raporu, Ver-
gi Denetmenin raporu birlikte degerlendiril-
diginde zaman sanigin {izerinde atili miisnet
sugun sabit oldugundan eylemine uyan 213
sayil1 Vergi Usul Kanununun 359/b-2 ve 5237
sayill TCK.nun 7 maddesi geregince lehine
olan bu madde geregince sanigin 3 yil hapis
cezast ile cezalandirilmasina,

2- 5237 sayili TCK.nun 62 inci madde-
si geregince sanigin sabikasiz olusu dikkate
alinarak verilen hapis cezasinin 1/6 oraninda
indirilerek sanigin neticeden 2 yil 6 ay hapis
cezast ile cezalandirilmasina,
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3- 2918 sayili Kanunun 119 uncu madde-
sinin takdiren uygulanmasina yer olmadigi-
na,” iligkin hitkiim verildigi,

Adalet Bakanligi Adli Sicil Istatistik Ge-
nel Midirligiine bagh birimlerden alinan
adli sicil istatistik bilgilerini iceren belgede
veya mahkumiyet kararinda, asli veya feri
ceza olarak, 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun
11, 25 ve 35 inci maddelerinde tanimlandig1
sekliyle “muayyen bir meslek ve sanatin tatili
icras’’na iliskin siireli ya da siiresiz mahku-
miyet halinin bulunmadigi, basvuru sahibi
isteklinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun
10 uncu maddesi (e) bendine gére “ihale tari-
hinden 6nceki bes yil i¢inde, mesleki faaliyet-
lerinden dolay1 yarg: karariyla hiikiim giyen”
olarak degerlendirilemeyecegi bu nedenle,
basvuru sahibi isteklinin idarece degerlendir-
me dis1 birakilmas ve gecici teminatinin gelir
kaydedilmesi isleminin yerinde olmadigi so-
nucuna varimigtir.

5. SONUC

Isteklilerle ihaleyi yapan idareler arasin-
da; ayrica ihaleyi kazanan yiiklenici ile idare

arasinda zaman zaman olusan uyusmazliklar
sebebiyle gerek Kamu [hale Kurulu nezninde
itirazen sikayet bagvurularinda bulunulmak-
ta gerekse de idari ve adli mercilerinde dava-
lar goriilebilmektedir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun
“ihale dis1 birakilacaklar” baghkl 10 uncu
maddesinde sayilan “Ihale tarihinden on-
ceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden
dolay1 yarg1 karariyla hiikiim giyen.” ifade-
sindeki mesleki faaliyetlerden dolay: hiikiim
giyme kavramina Vergi Usul Kanununun
359 uncu maddesi gercevesinde alinan ceza-
lardan olan sahte belge diizenleme nedeniyle
hiikiim giymek fiili girmemektedir.

KAYNAKCA

Kamu Alimlar1 Izleme Raporu 2016,
www. kik.gov.tr/istatistikler/2016

4734 sayili Kamu Thale Kanunu. www.kik.
gov.tr/mevzuat

Kamu Thale Genel Teblig. www.kik.gov.tr/
mevzuat
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Mali Hizmetler Uzmani
Milli Savunma Bakanhig Uzmani

HAK SAHIPLERININ OLUM SIGORTASINDAN
YARARLANMA SARTLARI

1. GIRIS

Olim sigortasi, oliime bagl olarak ge-
ride kalan hak sahiplerine sosyal giivenlik
garantisi saglayan bir sigorta koludur. Oliim
sigortas sayesinde olen kisinin hayattayken
gecimini sagladig1 hak sahiplerine, mevzuatta
belirtilen sartlarin yerine getirilmesi halinde
olim aylig1 baglanir.

Oliim sigortasinda asil amag aileyi koru-
maktir. Zira, 6liim sigortas1 diger sigorta kol-
larindan farkl: olarak 6len kisinin yakinlarini
korumaya alir. Oliim sigortasinda hak sahip-
leri, sigortalinin esi, ¢ocuklar1 ve ana-baba-
sidir. Oliim sigortasi kapsaminda baglanan
oliim ayligi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile belli sartla-
ra ve belli oranlara gore hesaplanir.

Sigortalinin 6liimii sigortali tarafindan
bakilan ve geride kalanlar i¢in biiyiik bir risk-
tir ve 6liim halinde bu kisilerin koruma altina
alinmasi gerekmektedir. Bu a¢idan caligma-
mizda, 6liim sigortast kapsaminda sigorta-

lilara iliskin sartlar ile hak sahiplerinden es,
¢ocuk ve anne-babaya iligkin sartlar agikla-
nacaktir.

2. OLUM SiGORTASINDAN YARAR-
LANMA SARTLARI

2.1. Sigortalilara iliskin Sartlar

Sosyal sigortalarda primli rejimi benim-
semis tlilkelerde, 6len her kisinin hak sahip-
lerine 6liim aylig1 baglanmaz. Mutlaka belirli
bir siire sigortali olma ve prim 6deme sart1
aranir. Bu sartlar gegmis yillarda Kanunlarla
sik¢a degistirilmistir. Bu agidan degerlendiril-
diginde Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK)
olen sigortalilarin hak sahiplerine yeterli bil-
giyi vermedigini soylememiz miimkiindiir.

Ideal bir sosyal giivenlik anlayisinda 6liim
halinde aylik baglanmasi i¢in prim sart1 aran-
masi dogru degildir. Ne zaman ve nereden
gelecegi belli olmayan 6lim durumunda hak
sahiplerine kosulsuz olarak aylik baglanma-
s1, sosyal devlet olmanin maliyeti olarak go-
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riilmeli ve 6len sigortalinin hak sahipleri, bu
sosyal tehlikenin zararlari ile bas baga birakil-
mamalidir. Ancak, Devletin, personel politi-
kasini belirlemede biiyiik 6nemi olan emek-
lilik diizenini aktiieryal dengeleri gozeterek
bilimsel verilere gére belirlemesi ve buna
gore gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi da
zorunludur. Bu diizenin korunmasi, Ana-
yasanin 60 inct maddesinde yer alan sosyal
giivenlik hakkinin giivenceye alinmasi igin
de zorunlu bir gerekliliktir. Saglam temellere
oturtulmayan bir sosyal giivenlik kurulusu-
nun emeklilik nedeniyle aktiieryal dengesi-
nin bozulmasi, sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilemez bir duruma gelmesine sebep
olabilir. Bu baglamda degerlendirildigin-
de, 6lim ayhigina hak kazanmada belirli bir
stire sigortali olarak ¢aligmig olma kosulunun
aranmas! tabii goriilmelidir.

01.10.2008 tarihinden sonra 6len 4/a si-
gortalisinin hak sahiplerinin 6liim ayligina
hak kazanabilmeleri i¢in sigortalinin olim
tarihinde;

En az 5 yil sigortalilik siiresinin bulunmast,

Her tiirlti bor¢lanma harig en az 900 giin
malulliik yaslilik ve 6liim sigortasi kollarin-
dan sigorta primi 6denmis olmasi veya borg-
lanma dahil en az 1800 giin prim 6demis ol-
mast,

Malulliik veya yaghlik aylig1 almakta iken
veya malulliik veya yaslilik aylig1 baglanmasi-
na hak kazanmis olup heniiz islemi tamam-
lanmamis olmas,

Baglanmis bulunan malulliik veya yashlik
aylig1 sigortali olarak ¢alismaya baglamalar
sebebiyle kesilmis durumda iken 6lmiis ol-
mas1 gerekmektedir.

4/a sigortalilar1 agisindan sigortalilik sii-
resi, sigortalinin uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olarak ilk defa ¢aliymaya basladig: tarih
ile aylik baglanma talebi arasinda gegen siire-

dir. Olen sigortalilar igin ise sigortalilik siire-
si, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak ilk
defa ¢alismaya baglanan tarih ile 6liim tarihi
arasinda gegen siiredir. Sayet askerlik vazife-
sinden sonra sigortali olunmussa, sigortalili-
gin baslangic askerlik bor¢lanmas ile borg-
lanilan siire kadar geriye gotiiriilebilir. Yine
sigortalinin prim 6deme giin sayisinin borg-
lanma hari¢ 900 giinden fazla olmas: sartiy-
la sigortalilik siiresinin bor¢lanma yoluyla 5
yila ¢ikarilmasi durumunda da aylik baglan-
ma kosulu saglanmis olur. Oliim ayligina hak
kazanabilmek icin 6ncelikle hak sahiplerinin
sigortalinin 6limiinden sonra Kuruma yazili
olarak aylik baglamasina iligkin talebinin bu-
lunmasi gerekmektedir.

5510 sayili Kanunun yurirlige girdigi
2008 yili Ekim ay1 basindan sonra dlen 4/b
sigortalilarinin hak sahiplerinin 6liim ayligi-
na hak kazanabilmelerinin ilk kosulu sigor-
talinin 6liim tarihinde en az 1800 giin prim
O6demesinin bulunmasidir. Sayet sigortalinin
hizmetleri 1800 giinden az ise sigortalr adi-
na hak sahipleri askerlik bor¢lanmasi yoluyla
prim O6deme giin sayisini 1800t tamamla-
yarak ayliga hak kazanabilirler. Tkinci ve en
onemli kogul ise 6len sigortalinin genel saglik
sigortast primi dahil kendi sigortaliligindan
dolay1 prim ve prime iligkin borcunun olma-
mas1 veya hak sahipleri tarafindan 6denme-
sidir.

5510 sayilh Kanunun yiirtrlige girdigi
2008 yil1 Ekim ay1 bagindan 6nce 6len 4/b si-
gortalilarinin hak sahiplerinin 6liim ayligina
hak kazanabilmelerinde aranan prim 6deme
glin sayis1 kosulu ti¢ kez degisiklige ugramis-
tir. 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 6len 4/b si-
gortalilar i¢in 6lim tarihine gore degiskenlik
gosteren sartlar vardir. Buna gore;

4 Ekim 2000 tarihinden 6nce 6lenler igin:
1080 giin prim d6demek,

4 Ekim 2000 - 7 Agustos 2001 tarihleri
arasinda 6lenler i¢in: 1800 giin prim 6demek,
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8 Agustos 2001 - 1 Agustos 2003 tarihleri
arasinda 6lenler icin: 1080 giin prim 6demek,

2 Agustos 2003 tarihinden sonra 6lenler
i¢in: 1800 gtin prim 6demek,

Hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanmasi
i¢in yeterli kosuldur. Bu siireleri hak sahipleri
bor¢lanma yoluyla tamamlamayabilir.

2.2. Hak Sahiplerine iliskin Sartlar

5510 sayili Kanunun 3 {inci maddesine
gore, sigortalinin veya sirekli i3 goremezlik
geliri ile malulliik, vazife malulliigii veya yas-
lilik aylig1 almakta olanlarin 6liimii halinde,
gelir veya aylik baglanmasina veya toptan
O0deme yapilmasina hak kazanan es, ¢ocuk,
ana ve babasi hak sahibi olarak nitelendiril-
migtir.

Oliim sigortasindan es ve ¢ocuklar ile be-
lirli kogullar déhilinde sigortalinin ana-baba-
sina aylik baglanir. Olen sigortalinin;

Erkek ya da kadin olmasina bakilmaksi-
zin dul egine,

Sosyal Giivenlik Kanunlar1 kapsaminda
calismayan, ¢alismalarindan dolay: gelir veya
aylik almayan ¢ocuklarina

Calisamayacak durumdaki malul ¢ocuk-
larina

Evli olmayan, evli olmakla birlikte sonra-
dan bosanan veya dul kalan sosyal giivenlik
kanunlar1 kapsaminda ¢alismayan, ¢alisma-
larindan dolay1 gelir veya aylik almayan kiz
¢ocuklarina,

On sekiz yasini, ortadgretim gormesi ha-
linde 20, yiiksekdgrenim gérmesi halinde 25
yasini doldurmayan erkek ¢ocuklarina,

Sosyal Giivenlik Kanunu kapsaminda ¢a-
ligmayan (sigortal1), ¢alismalarindan dolay:
gelir veya aylik almayan ana-babasina,

Sigortalinin 6liimiinden sonra dogan ¢o-
cuklarina,

Oliim sigortasindan aylik baglanir. Ozel-
likle belirtmemiz gerekir 6lenin mirasinin
reddedilmis olmas1 hak sahiplerine aylik bag-

lanmasini ortadan kaldirmaz.
2.2.1. Sigortalinin Egine Iliskin Sartlar

Sigortalinin 6limii ile dul kalan ese aylik
baglanabilmesi i¢in, 6liim tarihinde sigortali
ile Tiirk Medeni Kanununa uygun olarak ev-
lilik baginin bulunmas: gerekmektedir. Tiirk
Medeni Kanununa uygun olmayan evlilik
iligkisindeki kisiler 5510 sayili Kanuna gore
hak sahibi sayilmadigindan, bunlarin aylik
talebinde bulunmasi miimkiin degildir.

Olen sigortalinin dul esinin 6liim aylig
alabilmesi icin sonradan evlenmemesi gere-
kir. Esin evlenmesi durumunda hak sahibi
olma niteligi ortadan kalktig1 i¢in 6lim aylig:
kesilir. Bunun disinda, sigortali dul eglerin
6lim ayligina hak kazanabilmeleri i¢in bagka
bir kosul yoktur. Olen sigortalinin dul esinin
sigortali olarak calismasi ya da gelir veya ay-
lik almasi kendisine 6liim aylig1 baglanmasi-
na bir engel teskil etmez.

2.2.2. Sigortalinin Cocuklarina iligkin
Sartlar

Oliim aylig1 baglanmasinda evlilik bag:
icinde dogan ¢ocuklar hak sahibi sayilir.
Tiirk Medeni Kanununa gore sigortal tara-
findan evlat edinilmis, taninmig veya nesebi
diizeltilmis yahut babalig1 hitkme baglanmus
gocuklarin da hak sahibi niteligini kazanma
yoniinden evlilik bagi icinde dogan ¢ocuklar-
dan farklar1 yoktur.

Oliim ayhigina hak kazanmada ¢ocuklar
i¢in aranan ortak kosul 5510 sayil: Kanuna ya
da yabanci bir iilke mevzuatina gore sigortali
olarak galismama veya kendi sigortalilig1 ne-
deniyle gelir ve aylik baglanmamig olmasidir.
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Kiz ¢ocuklarma 6liim ayligi baglanabilme-
si igin kiz gocugun, yaslar1 ne olursa olsun
evlenmemis evli olmakla birlikte sonradan
bosanmis ya da dul kalmis olmasi gerekir.
Ayrica, esinden bosandig1 halde bosandigi esi
ile fiilen birlikte yagayan kiz ¢ocuklarina aylik
baglanmadig1 gibi tespiti halinde baglanmuis
ayliklar da kesilir.

Erkek ¢ocuklara o6lim ayligi baglana-
bilmesi i¢in 18 yasindan kii¢iik olmasi, orta
Ogrenim goriiyor ise 20, yiiksekdgrenim go-
riiyor ise 25 yasmni doldurmamis olmas: ge-
rekmektedir. Yas sartini saglayan erkek ¢o-
cuklar evlenmis olsa bile 6liim ayligina hak
kazanir. Kiz ya da erkek ayrimi yapilmaksizin
caligma giiclinil en az % 60 oraninda yitirmis
malul ¢ocuklara yas, 6grencilik niteligi ve
bekar olma gartlari aranmadan aylik baglanir.

SGK, ¢liim aylig1 alan ¢ocuklarin 18 yasi-
n1 tamamlamalar1 durumunda kontrol amag-
I1 olarak ayligin1 durdurmakta, kiz ¢ocuklar-
dan bekar olduguna, erkek ¢ocuklardan ise
ogrenci olduklarina iligkin belge vermesini
beklemekte, yazili belge sunan ¢ocuklarin ay-
ligin1 tekrar baglatmaktadir.

2.2.3. Sigortalinin Anne ve Babasina
iliskin Sartlar

01.10.2008 tarihinden sonra 6len sigorta-
linin anne/babasina 6liim aylig1 baglanabil-
mesi i¢in;

Her tiirlii kazang ve irattan elde etmis ol-

dugu gelirin asgari ticretin net tutarindan az
olmasi,

Gelir veya aylik baglanmamis olmas (di-
ger cocuklardan kazanilan gelir ve ayliklar
harig),

Hak sahibi es ya da ¢ocuklardan artan
hisse bulunmas,

Gerekmektedir (65 yasin iistiinde olan
ana-babaya diger sartlar1 saglamak kosuluyla

artan hisse sart: aranmaksizin aylik baglan-
maktadir.).

06.08.2003 ila 30.09.2008 tarihleri ara-
sinda olen sigortalinin anne-babasina, artan
hisse bulunmasi halinde Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna tabi ¢alismadig: (sigortal) veya 2022
sayill Kanuna goére baglanan aylik hari¢ ol-
mak iizere buralardan her ne ad altinda olur-
sa olsun gelir veya aylik almadig: siirece aylik
baglanir. Artan hisse bulunmamas: halinde
ise anne-babanin 65 yasindan biiyiik olup ol-
madigina bakilir. Anne-baba 65 yasindan bii-
yik ise her tiirlii kazang ve irattan elde etmis
oldugu gelirin asgari ticretin net tutarindan
az olmas1 halinde aylik baglanir. Artan hisse
yoksa 65 yasin altindaki anne-babaya aylik
baglanmaz.

Sigortalinin anne ve babasina 6liim aylig
baglanmasinda artan hissenin bulunmasi ko-
sulu sigortalinin 6lim tarihi ile sinirli degil-
dir. Sigortalinin 6liim tarihinde artan bir his-
se bulunmamakla birlikte daha sonra durum
degisikligi (6rnegin dul esin evlenmesi) ne-
deniyle artan hissenin ortaya ¢ikmasi halinde
anne-babaya aylik baglanir. 65 yasin iistiinde
olan anne-baba icin diger sartlar1 tasimasi
halinde artan hisse sart1 aranmaz.

06.08.2003 tarihinden 6nce 6len sigorta-
linin anne-babasina aylik baglanabilmesi igin
gecimin sigortali tarafindan saglanmasi ko-
sulu aranir, anne-babanin ge¢iminin sigortali
tarafindan saglandiginin anlagilmasi hainde,
es ve ¢ocuklara baglanan ayliktan artan his-
se bulunmasi halinde aylik baglanir. Gegimi,
sagliginda sigortal: tarafindan saglanmayan
anne-babanin her tirli kazang ve irattan
elde etmis oldugu gelirin asgari ticretin net
tutarindan az ise kanaatimizce, yeni yliriir-
lige giren Kanun hiikiimleri dogrultusunda
artan hisse bulunmasi kogsuluyla aylik bagla-
nir. Anne-babanin 65 yasindan biiyiik olmasi
halinde artan hisse bulunmasa bile her tiirlii
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kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirin as-
gari ticretin net tutarindan az olmasi ve diger
¢ocuklardan kazanilan gelir ve ayliklar harig
olmak tizere gelir ve aylik baglanmamis ol-
masi kogulunun ger¢eklesmesi halinde aylik
baglanmalidir. Yargitayin donemlerde verdigi
kararlarda, ge¢imin sagliginda sigortal: tara-
findan yapilmasi kogulunu dikkate almamak-
ta, anne-babaya aylik baglanmasi gerektigine
hitkmetmektedir.

Anne-babanin, her tirlt kazang ve irattan
elde etmis oldugu gelirin,asgari {icretin net
tutarindan az olup olmadigi su an icgin ilge
Kaymakamliklar: tarafindan tespit edilmek-
tedir. Yine bu tespiti SGK Kontrol ve Denetin
elemanlari da yapabilmektedir.

3.SONUC

Oliim sigortast diger sigorta kollarin-
dan farkl olarak olen kisinin yakinlarim
korumaya alan bir sigorta koludur. Oliim
sigortast kapsaninda hak sahiplerine oliim
aylig1 baglanr. 01.10.2008 tarihinden sonra
o6len 4/a sigortalisinin hak sahiplerinin 6liim
ayligina hak kazanabilmeleri i¢in sigortalinin
oliim tarihinde; en az 5 yil sigortalilik siiresi-
nin bulunmasi, her tiirlii bor¢glanma harig en
az 900 giin malulliik yaglilik ve 6lim sigorta-
s1 kollarindan sigorta primi 6denmis olmasi
veya bor¢lanma dahil en az 1800 giin prim
O6demis olmasi, malullik veya yashilik aylig:

almakta iken veya malulliik veya yaslilik ay-
lig1 baglanmasina hak kazanmis olup heniiz
islemi tamamlanmamig olmasi ve baglanmig
bulunan malulliikk veya yaslilik aylig1 sigortali
olarak caligmaya baslamalar1 sebebiyle kesil-
mis durumda iken 6lmiis olmasi gerekmek-
tedir.

Ayrica, oliim sigortasindan es ve ¢ocuk-
lar ile belirli kosullar dahilinde sigortalinin
ana-babasina aylik baglanir. Olen sigortali-
nin; erkek ya da kadm olmasina bakilmaks:-
zin dul esine, sosyal Giivenlik Kanunlar: kap-
saminda ¢alismayan, ¢alismalarindan dolay:
gelir veya aylik almayan ¢ocuklarina, ¢alisa-
mayacak durumdaki malul ¢ocuklarina, evli
olmayan, evli olmakla birlikte sonradan bosa-
nan veya dul kalan sosyal giivenlik kanunlari
kapsaminda ¢alismayan, ¢alismalarindan do-
lay: gelir veya aylik almayan kiz ¢ocuklarina,
on sekiz yasini, ortadgretim gormesi halinde
20, yiiksekigrenim gormesi halinde 25 yasini
doldurmayan erkek ¢ocuklarima, sosyal Gii-
venlik Kanunu kapsaminda ¢alismayan, ¢a-
lismalarindan dolay: gelir veya aylik almayan
ana-babasina ve sigortalmn oliimiinden son-
ra dogan ¢ocuklarina éliim sigortasindan aylk
baglanir.

KAYNAKCA

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas1 Kanunu
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Denetci
E. Muhasebat Bagkontrolorii

FIILEN CALISILMAYAN GUNLER iCIN YEMEK
VE YOL BEDELI ODENIR Mi?
EMSAL SAYISTAY KARARI ISIGINDA
DEGERLENDIRME

1. GIRIS

Bilindigi tizere, personel calistirilmasina
dayali ihalelerde personelin yemek ve yol
giderleri yaklagik maliyetin ve tekliflerin bir
unsurunu olusturmaktadir.

Buna kargin, ihalenin uygulama agama-
sinda yani isin ifasi sirasinda personelden
bir kisminin izin, tatil, hastalik vb. nedenler-
le ise gelmedigi giinlerde bu giinlere iligskin
yemek ve yol giderlerinin hakediste yiikleni-
ciye 6denip ddenmeyecegi hususunda bazi
tereddiitler bulunmaktadir.

Bu makalemizde, fiilin ¢aligilmayan giin-
ler i¢in yemek ve yol tcretlerinin 6denip
o6denmeyecegi ilgili yasal diizenlemeler ve
emsal Sayistay karar1 dogrultusunda irdele-
necektir.

2. YEMEK VE YOL GiDERLERININ
ODENMESINE ILISKIN YASAL DUZEN-
LEMELER

[lk olarak, Hizmet Alimi [haleleri Uygu-
lama Yonetmeliginin “Personel calistirilma-
sina dayali ihalelerde yaklasik maliyet” bas-
likl1 10 uncu maddesinde;

“Personel ¢albstirilmasina dayali ihale-
lerde, personel maliyeti, tarim disinda ve 16
yasindan biiyiik isciler icin belirlenmis briit
asgari iicret tutar: ile bu tutar iizerinden he-
saplanan isveren pay: toplamindan az olma-
mak iizere bulunan maliyetler dikkate alina-
rak hesaplanir.

Thale konusu iste calisacak personele ilis-
kin yemek, yol gibi maliyetlerin teklif fiyatina
dahil edilmesinin 6ngoriildiigii hallerde, yu-
karida yapilan hesaplamalara; bu maliyetle-
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rin briit tutarlar: da eklenir. Ayrica personele
nakdi olarak édenmesi 6ngoriilen yemek ve yol
bedelinin giinliik briit tutarlart ile s6z konusu
yemek ve yol bedellerinin bir ayda kac giin tize-
rinden verilecedi idari sartnamede gosterilir.

Yaklasik maliyetin hesabinda ilgili mevzu-
at1 uyarmca belirlenmis kisa vadeli sigorta kol-
lar1 prim orani dikkate alinir ve bu oran idari
sartnamede belirtilir.

Personele asgari iicretin iizerinde Odeme
yapilmasimn ongoriilmesi halinde, bu iicretin
briit asgari iicretin en az yiizde (%) kag fazlas:
olacagi idarece belirlenerek, bu oran iizerinden
yaklasik maliyet hesaplanir ve séz konusu oran
idari sartnamede agikga gosterilir”

hitkmi bulunmaktadar.

Bilindigi tizere, 24.12.2017 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanan 696 Sayili Ola-
gantistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenleme-
ler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname ile mahalli idarelerin personel
calistirilmasina dayali islerini sermayesinin
yarisindan fazlasi kendilerine ait sirketlere
dogrudan hizmet alimi seklinde gérdiirmesi
6ngoriilmiis ve bu tiir hizmetler igin ihaleye
¢ikilmasi yasaklanmustir.

Her ne kadar Hizmet Alimi Thaleleri Uy-
gulama Yonetmeliginin yukarida zikredi-
len hiikiimlerinde personel ¢alistirilmasina
dayal: ihalelerden sz edilmekte ve mahalli
idare ile mahalli idare arasindaki iligki ihale
degil dogrudan hizmet alimu iligkisi seklinde
ise de 696 sayili KHKnin 126 nc1 maddesi-
ne istinaden 28.04.2018 tarih ve 30405 say1ili
Resmi Gazetede yayimlanan 11 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarin
Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetleri-
nin Gordiiriilmesine iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda 2018/11608 sayili Bakanlar Kuru-
lu Kararinin Usul ve Esaslarin “Hizmetlerin
gordiirtilmesi” baglikli 6 nc1 maddesinde;

“Il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuru-
luslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, personel ¢abistirilmasina dayalr hiz-
metlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit
ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasi-
nin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksi-
zin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan
dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri
ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idare-
lere ait sirketlere gordiirebilir.

(2) Belediye veya bagh kuruluslarmdan bi-
rinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; ayni belediye veya bagh
kuruluslar: tarafindan da ortaklik oranlarina
bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapil-
mast miimkiindiir.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel ca-
hstirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alumi IThaleleri Uygula-
ma Yonetmeligi'nin yaklasik maliyetin tes-
pitine iliskin hiikiimlerine uyulmasi zorun-
ludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen
hususlarda Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartname-
si ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanr.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alunlarinda ta-
raflar arasinda sozlesme imzalanmas: zorun-
ludur”

denilmektedir.

Bu nedenle, belediye sirketlerine gordii-
riilen personel ¢aligtirlmasina dayali islerin
yaklagik maliyetinin tespitinde Hizmet Alim1
Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin ve Kamu
[hale Genel Tebliginin yaklasik maliyetin tes-
pitine iliskin hitkiimlerine uyulmas: ve ha-
kedis bedellerinin ddenmesine Hizmet Igleri
Genel Sartnamesi hitkiimlerine uygun islem
yapilmast zorunludur.

Soz konusu yonetmelik hiikiimlerine gore
ihale konusu iste ¢alisacak personele iliskin ye-
mek ve yol giderlerinin idare tarafindan kar-
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stlanmasimin zorunlu olmadigi ancak bu gibi
maliyetlerin yiiklenici tarafindan karsilanma-
simn ongoriildiigii hallerde bunlarin yaklasik
maliyete ve isteklilerce verilen teklif fiyatina
dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu diizenlemedeki amag¢ personelin
yemek ve yol bedeli olarak yiiklenicinin
katlanacag1 maliyetlerin idare tarafindan
kendisine 6denmesinin saglanmasidir. Bu
durumda isverenin katlanmadigi mali-
yetlerin kendisine 6denmesi yasal olarak
miimkiin degildir.

S6z konusu giderlerin yaklagik maliye-
te ve teklif fiyatina nasil dahil edilecegi ise
Kamu [hale Genel Tebliginde agiklanmistir.

Genel Tebligin “Personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil
olacak giderler” baslikl1 78 inci maddesinde;

78.5. Personel ¢ahistirnlmasina dayalr hiz-
met alimi ihalelerinin birim fiyat teklif alin-
mak suretiyle gerceklestirilmesi ve ihale iize-
rinde birakilan istekli ile birim fiyat sozlesme
imzalanmas: zorunludur.

78.9. Thale konusu iste ¢alisacak personele
iliskin yemek ve yol maliyetlerinin istekli tara-
findan karsilanmasinin ongoriildiigii hallerde,
bu maliyetlerin briit tutarlar: dikkate alina-
caktir.

78.13. Yemek ve yol bedelinin nakdi olarak
Odenecegi ongoriilen ihalelerinin idari sartna-
melerinde, yemek ve yol bedelinin giinliik briit
tutarlar: ve ayda kag giin ddenecegi yazilacak,
bu briit tutarlarim nakdi olarak Odenecegi ve
iicret bordrosunda gosterilecegi agik¢a belirti-
lecektir. Her ay 30 giin olarak kabul edilecek
ve bazi aylarm 30 giinden daha fazla ya da
eksik giinleri dikkate alinmayacaktir. Idari
sartnamede 26 veya 22 olarak belirlenen aylik

giin sayisi iizerinden hesaplama yapilacak ve
31 veya 28 giin olan aylardaki fiili giin sayis:
dikkate alinmayacaktir. Yemek ve yol icin aylik
giin sayisi belirlenmemis ise 26 giin olarak he-
saplama yapilacaktir.

Bununla birlikte, hafta tatili ve genel tatil
glinleri dahil 30 giinden daha kisa siireli ¢alis-
ma yapilmas: 6ngoriilen aylar ile takvim yilina
gore 28 veya 29 giinden daha kisa siireli ¢calis-
ma yapilmast ongoriilen Subat ay: (artik giin/
kist ay) kapsaminda ¢alisilacak toplam giin
sayist ile bu stire icerisinde yemek ve yol bedeli
verilecek giin sayisimin, idari sartnamenin ilgi-
li maddesinde belirtilmesi gerekmektedir.

78.14. Idari sartnamelerde iicret ile nakdi
olarak ddenecek yemek ve yol gibi giderlerin
net olarak odenecegine dair diizenleme ya-
pilmayacaktir. Idari sartnamede yer alan bu
bedellerin briit oldugu belirtilmemis olsa bile
bu tutarlar briit olarak kabul edilecek ve buna
gore islem yapilacaktir.

78.15. Calisacak personelin yemek ve yol
maliyetlerinin isteklilerce ayni olarak karsi-
lanmasmn ongoriildiigii islerde, bu ihtiyagla-
rin isteklilerce ayni olarak karsilanacag: idari
sartnamelerin ilgili maddesinde belirtilecek ve
aylik giin sayisi gosterilecek, ancak buna ilis-
kin bir bedel ongoriilmeyecek, personelin bu
ihtiyaglarimin karsilanmasina iliskin kriterler
ve asgari standartlar (yemek ¢esidi, kalori vb.)
ise thale dokiimanun ilgili boliimiinde belir-
lenecektir. Bu sekilde verilen tekliflerin deger-
lendirilmesinde ise tekliflerin soz konusu ayni
odemeleri de igerdigi kabul edilerek degerlen-
dirmeler buna gore yapilacaktir. (

78.16. Idari sartnamede ¢calisacak persone-
lin yemek veya yol maliyetinin idarenin yemek-
hanesinden veya personel servisinden karsila-
nacagi ve bedelinin yiiklenicinin hakedisinden
kesilecegine dair bir diizenleme yapilmigsa, ye-
mek ve yol bedelinin ayni olarak karsilanacag
kabul edilecektir. Bu durumda her bir personel
icin hakedisten kesilecek yemek veya yol bede-
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linin tutari idari sartnamede gosterilecektir.
Hakedisten kesilecek bu yemek veya yol bedeli-
nin, idare personeli icin ongoriilen yemek veya
yol bedelinde bir artis yapilsa bile degistirile-
meyecegi goz oniinde bulundurularak, yemek
ve yol bedelinin yil icinde meydana gelecek ar-
tislar1 da kapsayacak sekilde tahmini bir bedel
olarak belirlenmesi gerekecektir.

78.17. Yol giderine iliskin olarak perso-
nele mutat tasit bileti verilmesi ongoriiliirse,
yol bedelinin ayni olarak karsilanacagi kabul
edilecek ve eger bu maliyet faturalandirilabili-
yorsa KDV hari¢ hesaplanacaktir. Aylik bilet,
abonman karti ya da toplu olarak alinan bilet
fiyatlarimin giinliik bilet fiyatlarindan daha
diisiik olmas: halinde, giinliik bilet fiyat1 ye-
rine bu fiyatlar dikkate almarak hesaplama
yapilacaktir.

78.18. Yemek ve yol gibi ihtiyaglarin istek-
lilerce karsilanmasimin ongoriilmedigi durum-
larda ise idari sartnamelerde bunlara iliskin
herhangi bir diizenleme yapilmayacak ve soz-
lesmenin uygulanmas: sirasinda yiikleniciden
calisanlara ait bu tiir giderleri karsilamas: is-
tenmeyecektir.

78.22. Briit asgari licret veya iizerinde iic-
ret 6denmesi ongoriilen personelin varsa nakdi
yol ve yemek bedeli dahil aylik (78.12 nci mad-
deye gore giin tizerinden teklif alinan hallerde
giinliik) iicreti, fazla calisma, ulusal bayram ve
genel tatil giinlerinde (ulusal bayram, resmi ve
dini bayram giinleri ile 1 Mayis Emek ve Da-
yanisma giinii, 15 Temmuz Demokrasi ve Milli
Birlik giinti ve yilbasi giinii) yapilacak ¢alis-
malara iliskin ticretler ile engelli isci iicreti gibi
ayrt ayrt hesaplanmas: gereken her bir is¢ilik
maliyeti icin birim fiyat teklif cetvelinde ayr
satir agilmasi, malzeme giderlerinin de ayr is
kalemleri seklinde diizenlenmesi zorunludur.
Ayrica, ayni teklif verilecegi belirtilen yemek
ve yol giderlerinin de ayr1 is kalemleri seklin-
de diizenlenmesi esastir. Ancak, Hizmet Alimi

Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 10 uncu
maddesinin besinci fikrasina gore is¢i sayisi
iizerinden teklif alimmasi idarece uygun goriil-
meyen is kaleminin/kalemlerinin bulundugu
personel ¢albistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalesinin birim fiyat teklif cetvelinde, bu is
kalemi/kalemleri kapsamindaki islerde ¢alisti-
rilmak iizere ihale dokiimaninda asgari sayisi
belirtilen personele iliskin maliyetlere is¢ilik
kaleminde degil, ait oldugu is kalemi igerisin-
de yer verilecek ve istekliler de tekliflerini buna
gore sunacaklardir.

Bununla birlikte, soz konusu personelin
fazla ¢alisma yapmas: ve/veya ulusal bayram
ve/veya genel tatil giinlerinde ¢calistirilmasi on-
goriiliiyor ise, 78.8. maddesine gore ¢calisilacak
giin ve personel sayisi ile toplam fazla calisma
saati belirlenirken, bu personel de dikkate alin-
mak suretiyle maliyet hesaplamas: yapilarak
ulusal bayram ve genel tatil giinleri is kalemi
ile fazla calisma is kalemine dahil edilecektir.

78.25. Ihale dokiimamnda giinlik olarak
belli sayida personelin idarenin is yerinde bu-
lunmas gerektigine iliskin diizenleme yapilan
ihalelerde, 4857 sayili Kanunun 55 inci mad-
desi uyarinca izne hak kazanan isgilerin izin
haklar: idarenin belirleyecegi takvim ¢erceve-
sinde kullandirilacak ve izin kullanan isgiler
fiilen ¢alisan is¢i sayisina dahil kabul edilece-
ginden, izin kullanan iscilerin yerine baska is-
gilerin getirilerek sayimin tamamlanmasi talep
edilmeyecektir. Idarelerin, ihale konusu iste ¢a-
Listirilmas istenen personel sayisini bu husu-
su dikkate alarak belirlemeleri gerekmektedir.
Ayrica idareler ve yiikleniciler, is¢ilerin yillik
iicretli izin haklarim kullanmasina iliskin ola-
rak 4857 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerinde
ongoriilen yiikiimliiliiklere uymak zorundadr.

78.29. Personel ¢alistirilmasina dayali hiz-
met alumi ihalelerinde, sozlesme gideri ve genel
giderler dahil toplam asgari iscilik maliyetinin
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altinda is¢ilik bedeli sunan isteklilerin teklifle-
ri, ihale dokiimamna aykir: teklif sunuldugu
gerekgesiyle degerlendirme disi birakilir.

78.30. Personel ¢alistirilmasina dayali hiz-
met alimi ihalelerinde isteklilerin teklif bedel-
leri varsa yiiklenici kar1 ile asagidaki bilesen-
lerden olusur:

a) Asgari Iscilik Maliyeti: Thale tarihinde
yiirtirliikte bulunan briit asgari iicret veya ida-
ri sartnamede briit asgari iicretin yiizde (%)
fazlasi olarak belirlenen iicret (ulusal bayram
ve genel tatil giinleri ile fazla ¢alisma saatleri-
ne iliskin ticretler dahil), nakdi yemek ve yol
bedeli gibi prime esas kazancin hesabinda esas
alinan isgilige bagh diger ddemeler ve isveren
sigorta primlerinin toplam tutar: asgari is¢ilik
maliyetini olusturur.

»

denilmektedir.
Ozellikle, Genel Tebligde;

o DPersonel calistirlmasia dayali hiz-
met alimi ihalelerinde ihale tizerinde
birakilan istekli ile birim fiyat sozles-
me' imzalanmasi,

e Yemek ve yol bedelinin iicret bord-
rosunda gosterilmesi,

o Hafta tatili ve genel tatil giinleri
dahil 30 giinden daha kisa siireli
¢alisma yapilmasi ongoriilen aylar
ile takvim yilina gore 28 veya 29
giinden daha kisa siireli ¢caligma ya-
pilmasi ongoriilen Subat ay1 (artik
giin/kist ay) kapsaminda ¢alisilacak
toplam giin sayisi ile bu siire iceri-
sinde yemek ve yol bedeli verilecek
giin sayisinin, idari sartnamenin il-
gili maddesinde belirtilmesi,

1 4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununa gore, hizmet
alimu ihalelerinde birim fiyat sozlesme; ise isin ayrintih 6zellikle-
rine dayali olarak; idarece hazirlanmug cetvelde yer alan her bir is
kaleminin miktar ile bu i kalemleri igin istekli tarafindan tek-
lif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel
iizerinden diizenlenen s6zlesmeyi ifade eder.

gerektiginin agiklanmasi yemek ve yol be-
delinin fiilen is yapilan giinler i¢in 6denecegi
ve tatil, izin, hastalik vb. nedenlerle fiilen ¢a-
lisilmayan giinler i¢in yemek ve yol bedelinin
O6denmeyecegi anlagilmaktadir. Zira,yemek ve
yol bedelinin fiilen calisilmayan giinler icin de
ddenmesi ongoriilmiis olsaydi Genel Tebligde
26 veya 22 giinden soz edilmez ve ticretlere
iliskin oldugu ¢ibi yemek ve yol bedellerinin
de her ay 30 giin kabul edilmek suretiyle (tam)
ddenecedi ifade edilirdi.

Bunun yerine Genel Tebligde 26 giin (Sa-
dece Pazar giinliniin tatil olmasi1) veya 22
giinden (Cumartesi ve Pazar giiniiniin tatil
olmas1)soz edilerek fiilen calisilmayan ve bu
nedenle personelin yemek ve yol masrafina
yol agmadig giinler i¢in yemek ve yol bedeli
O0denmeyecegine isaret edilmis olmaktadir.

Nitekim, yiikleniciye 6demeler hakedis
raporu ile yapilmakta olup “hakedis” kavra-
mu yiiklenicinin hak ettigi tutarlar1 almasini,
hak etmedigi tutarlar1 ise alamamasini ifade
eder. Personelin ise gelmedigi giinler i¢in is¢i
ve isveren yemek ve yol maliyetine katlan-
madigindan bunlar1 “haketmesi” ve bunlarin
hakedise dahil ederek idareden alinmasi yasal
olarak miimkiin degildir.

Her ne kadar personelin tatil, izin vb. ne-
denlerle ise gelmedigi giinler i¢in kendisine
ticret 6dendigi veya 6denmesinin zorunlu ol-
dugu ve bu nedenle yemek ve yol bedelinin
de kendisine 6denmesi gerektigi iddia edile-
bilirse de yillik izin vb. hakli nedenlerle is¢i-
nin ise gelmedigi giinler icin kendisine ticret
6denmesi 4857 sayili Is Kanununun amir hii-
kiimlerinden kaynaklanmaktadir. Zira, séz
konusu Kanunun 55 inci maddesi uyarinca
izne hak kazanan is¢ilerin izin giinleri i¢in fi-
ilen ¢aligan giinler gibi ticret 6denecektir.

Yemek ve yol bedeli ise iicretin asli bir
unsuru olmayip isverenin (idarenin) takdi-
riyle 6denen bir nevi sosyal yardim mahi-
yetindeki 6demelerdir. Nitekim, 4857 sayili
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Kanunda yemek ve yol bedelinden s6z edil-
medigi gibi bu tir 6demelerin is¢inin fiilen
caligmadig1 giinler icin de 6denecegine dair
herhangi bir hiikiim de bulunmamaktadir.

Konuya iligkin emsal Sayistay karar1 da bu
yondedir.

3. EMSAL SAYISTAY KARARI

Birim fiyat sozlesme ile ihale edilen per-
sonel hizmeti alimi iglerinde ulusal bayram,
genel tatil, idari tatil ve izin gtinlerinde fiilen
caligmayan personele yol ve yemek iicreti
6denmesiyle ilgili olarak Sayistay Temyiz Ku-
rulunun 19.12.2018 Tarih ve 45440 Tutanak
nolu kararinda;

“98 sayily ilamin 2. Maddesiyle; ... Biiyiik-
sehir Belediyesi Muhtelif Daire Bagskanlklari
tarafindan birim fiyat sozlesme ile ihale edilen
personel hizmeti alimi islerinde ulusal bay-
ram, genel tatil, idari tatil ve izin giinlerinde
fiilen ¢calismayan personele yol ve yemek iicreti
odenmesi sonucu ...-TL kamu zararmn taz-
minine karar verilmistir.

Sorumlulardan Harcama Yetkilisi ...ile
Gergeklestirme Gorevlisi ... gonderdikleri tem-
yiz dilekgesinde Ozetle;

Belediye tarafindan birim fiyat sozlesme ile
... Turizm Ticaret Ltd.Sti.ne ihale edilen perso-
nel hizmet alimi islerinde;

A) Ulusal bayram, genel tatil ve izin giinle-
rinde fiilen ¢alismayan personele yol ve yemek
iicreti odendigi, dolayisiyla idare tarafindan
bu suretle 6denen toplam ... TL. Kamu zarari-
nin miistereken ve miiteselsilen, 6085 sayili Sa-
yistay Kanununun 53tincii maddesi geregince
hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile
odettirilmesi Sayistay 6.Dairesinin 08.03.2018
tarih ve 533 sayili karan, 07.05.2018 tarih ve
98 sayili ilami ile temyiz yolu agik olmak iizere
oy birligiyle karar verildigini,

CEVAP A

Sayistay Baskanliginin 23.05.2017 tarih ve
2016/4655001-328 sayili yazisinda belirtilen
hususlara iliskin 06.06.2017 tarihinde gon-
derilen eklerle birlikte yaptig1 savunmada da
belirttigi gibi,

[tfaiye Daire Baskanligi ve bagh Sube Mii-
diirliiklerinin gorev alanina giren islerin yii-
riitiilmesine iliskin ihtiyact karsilamak iizere
personel hizmeti alumi yapildiging,

Bu kapsamdan istenilen personelin ozellik-
leri ve calisma usul esaslar1 teknik sartnamede
ve idari sartnamenin ilgili maddelerinde belir-
tilmek suretiyle ihaleye ¢ikildigin,

Bilindigi iizere itfaiye hizmetlerinin 24 saat
esasina gore yiiriitiilen hizmetler oldugunu, ...
Itfaiye Daire Baskanhgi da 24/48 esasina(24
saat i5,48 saat dinlenme) gore calisarak bu hiz-
metleri yerine getirdigini,

Itfaiye Daire baskanhginda gorev yapan
memur ve kadrolu is¢i gibi hizmet alim perso-
nelinin de Teknik sartnamenin 6.1 maddesine
gore 24/48 esasina gore ¢alistigini,

Dolayistyla Ulusal Bayram, genel tatil,
idari tatil giinlerinde de hizmet alimi persone-
linin de diger memur ve kadrolu is¢i gibi 24/48
saat esasima gore gorevini siirdiirdiigiinii,

Isverenler tarafindan iscilere yemek ve yol
yardum yapilmasi gerektigi yoniinde 4857 sa-
yili Is Kanunu ve ilgili diger mevzuatta her-
hangi diizenleme bulunmadigini, mevzuatta
nakdi yemek yardumi yapilmasini tesvik etmek
iizere, yemek yardimi tutarimn bir boliimiiniin
sigorta priminden mahsup edilmesi yéoniinde
diizenleme mevcut oldugunu, (5510/Md.80)
56z konusu yardumlarin yapilip yapilmayacag
ve eger yapilacaksa hangi sartlarda ve ne sekil-
de yapilacagi hususu ise Isverenin takdirinde
olup, bu hususlarin ayrintilarimin is sozlesme-
lerinde diizenlendigini,
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Kamu kurumlarina bakar tarafiyla deger-
lendirildiginde ise “Asil Isveren” olarak kamu
kurumlari ihale dokiimaninda iscilere yemek
ve yol yardumi yapilacagi yoniinde hiikiimler
ekleyebildiklerini, Bu konunun ilgili mevzuat-
ta soyle ifade edildigini,

Hizmet Alimi IThaleleri Uygulama Yonet-
meliginde “..Ihale konusu iste calisacak perso-
nele iliskin yemek, yol gibi maliyetlerin teklif
fiyatina dahil edilmesinin ongoriildiigii haller-
de, yukarida yapilan hesaplamalara; bu mali-
yetlerin briit tutarlar: da eklenir”

Kamu Ihale Genel Tebliginde “..Yemek ve
yol bedelinin nakdi olarak Odenecegi ongorii-
len ihalelerinin idari sartnamelerinde, yemek
ve yol bedelinin giinliik briit tutarlar: ve ayda
kag giin Odenecegi yazilacak, bu briit tutarla-
rin nakdi olarak ddenecegi ve iicret bordrosun-
da gosterilecegi agik¢a belirtilecektir”

Bu kapsamda; 2016 yili Itfaiye Daire Bag-
kanhgimizin Hizmet Alim Teknik sartnamesi-
nin 9 ve 10. Maddelerinde, Idari sartnamesinin
ise 25.3.2. maddesinde yemek ve yol yardimi-
nin idare tarafindan yapilacag belirtildigini,

Belediye itfaiye yonetmeliginde de 24 saat
is 48 saat istirahat seklinde ¢alisan itfaiye per-
soneline 3 6gtin yemek verileceginin belirtildi-
ini,

Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumunca,
Kamu Ihale Kurumuna gonderilen 02.10.2013
tarihli goriis talebi yazisinda;

“Personel ¢alistirilmasima davali hizmet
alim ihalelerinde diizenlenen teknik sartname-
lerde yer alan hususlara iliskin olarak herhan-
gi bir nedenle (raporlu, izinli vb.) ise gelmeyen
personele o doneme ait yemek ve yol iicretinin
ddenip odenmeyecegi ve yiiklenicilerin hak
edislerinden bu iicretlerin kesilip kesilmeyecegi
” seklinde soruldugunu,

Kamu  Ihale  Kurumunca
25/10/2013 tarihli cevap yazisinda;

verilen

“Kamu Ihale Genel Tebliginin 78.9 ila
78.18 maddelerinde esas itibariyle personel ¢a-
histirilmasina dayalr hizmet alvmi ihalelerinde
yemek ve yol maliyeti hesabinda goz oniinde
bulundurulmas: gereken ilkelere iliskin agik-
lamalar yer almaktadir. Hizmet Isleri Genel
Sartnamesinin 7 nci boliimiinde, hak edislerin
diizenlenmesi ile 6demelerin yapilmasina ilis-
kin usul ve esaslara yer verilmis olup, bu kap-
samda kural olarak ytiklenici tarafindan ihale
kapsaminda gerceklestirilen yiiklenici icin ma-
liyet teskil eden islerin kontrol teskilati tara-
findan yiiklenici veya vekili ile birlikte hesap-
lanmasi ve bulunan miktarlarin, teklif edilen
birim fiyatlarla ¢arpilmak suretiyle sozlesme-
deki esaslara uygun olarak hak edis raporlari-
na yansitilmasi gerekmektedir” Denildigini,

Kamu Ihale Kurumunun konuya iliskin
net bir cevap vermeyip, Kamu Ihale Genel Teb-
lig ve Hizmet Isleri Genel Sartnamesini isaret
ettigini ve ihale kapsaminda gerceklestirilen
(viiklenici icin maliyet teskil eden) islerin hak
edis raporlarina yansitilmas: gerekliliginin al-
tini ¢izdigini,

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunca,
yukarida icerigi verilen goriis talebi yazisinin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigima da
gonderildigini, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhginca verilen 23.07.2014 tarihli cevap
yazisinda;

“Asgari ticretin iizerindeki ticret ve sosyal
haklar (yemek ve yol iicreti vb.), is¢i ve isve-
ren arasinda akdedilen hizmet akitleri, isyeri
yonetmelikleri ve taraflar arasinda bagitlanan
toplu is sozlesmeleri ile hizmet alim sozlesme-
leri ile serbestge belirlenebilmektedir.

Buna gore, 4857 sayili Is Kanunu'nda
yemek ve yol iicretleri ile ilgili herhangi bir
hiikiim yer almadigindan, izinli ve raporlu
siirelerde soz konusu sosyal haklarin Odenip
odenmeyecegi konusunda yukarida belirtilen
sozlesmelerde yer alan hiikiimlere gore islem
yapilmasi gerektigi goriisiine varimigtir”
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin,
verdigi goriis yazisinda, mevzuatta bu konu
hakkinda agik bir hiikiim bulunmadigi, konu-
nun isveren ile is¢i arasida akdedilen hizmet
akitleri ve hizmet alim sozlesmeleri ile belirle-
nebildigi ve bu sozlesmelere gore islem yapil-
masi gerektigine vurgu yapildigini,

06.06.2017 tarihli yapti§1 savunmada yu-
karida belirttigi hususlara ilaveten su hususla-
r1 da belirtmek istedigini,

Sayistay 6. Daire Bagkanliginin 08.03.2018
tarih ve 533 sayili kararinda Itfaiye Daire Bas-
kanligimin 06.06.2017 tarihli savunmasinin
kabul edildigi, ancak kamu zararimn giincel-
lendiginin ifade edildigini,

Itfaiye hizmetlerinin tekrar belirtmek gere-
kirse 24 saat esasina gore yiiriitiilen hizmetler
oldugunu, bu hususun Belediye Itfaiye Yonet-
meliginin 7. Maddesinde agikca belirtildigini,
(Ek-1)

Itfaiye hizmetlerinde gorevli personelin
¢alisma saatlerinin de vardiyalar seklinde dii-
zenleneceginin yine ilgili yonetmelikte belirtil-
digini, Ek-1)

Hizmet Alim yoluyla ¢alistirilan personel-
de Belediye Itfaiye Yonetmeliginin ilgili mad-
delere dayamlarak ayni usul ve esaslara gore
calbistirildigin,

24/48 saat esasina gore yapilan hizmetler-
de ihtiyag dolayisiyla ve zorunluluk hallerinde
zaman zaman vardiyalar arasinda personel
degisikligi de yapilabildigini,

Itfaiye hizmetlerinin yerine getirilmesi sira-
sinda zaman zaman ¢ok biiyiik olaylarin (Bii-
yiik yanginlar, sel baskinlari, deprem vs.) mey-
dana geldigi ve vardiyada gorevli personelin
yetersiz oldugu durumlarda yillik izinde dahi
olsa nobet istirahatindeki tiim personel-Hiz-
met alim personeli de dahil-goreve ¢agrilabil-
digini, Ek-2;Teknik sartnamenin 6.maddesi)

[tfaiye personeli 24/48 esasina gore ayda 10
kez goreve gelmekte, bu kisilere yonetmelik ge-
regi toplam da 30 6giin yemek verilmesi gerek-
tiginin ilgili yonetmelikte belirtildigini, ancak
[tfaiye Daire Baskanhg: Hizmet alim persone-
line ilgili sartnamelerde de belirtildigi tizere 26
glin tizerinden yemek ve yol paras: 6dendigini,

Yukarida belirtilen hususlar cergevesinde
Acil durum hizmetleri kapsaminda olan it-
faiye olaylarina miidahale eden Hizmet alim
personelinin de memur ve kadrolu isci gibi
gliniin 24 saati boyunca-yillik izin veya rapor
haricinde- vardiyasindaki gorevini hangi giine
denk gelirse gelsin siirdiirmekte ve her daim
goreve hazir bekledigini,

Tip Idari Sartnamesinin 25.3.2.dip not
agiklamasmda “...Bu maddede, yemek ve/veya
yol giderinin personele nakdi olarak 6denmesi
ve bordro gosterilmesi isteniyorsa bu giderlerin
nakdi olarak Odenecegi ve bordroda gosterile-
cegi, ayrica soz konusu giderlerin gtinliik briit
tutart ile ayda kag giin iizerinden hesaplana-
rak personele ddenecegi belirtilecektir. Yemek
ve/veya yol giderinin ayni olarak karsilanmas:
Ongdriiyorsa, bu giderin ayni olarak karsila-
nacagi ve ayda kag giin iizerinden hesaplana-
cagi burada belirtilecektir. Yemek ve/veya yol
bedelinin net olarak hesaplanacagina dair dii-
zenleme yapilmayacaktir” hitkmii yer aldigini,

Belediye ile ... Turizm ve Ticaret Ltd. Sti.
arasinda yapilan ihaleye ait Hizmet Aliminda
Uygulanacak Idari Sartnamenin 25.3.1.2.pa-
ragrafinda “b-Kisi basina aylik yemek bedeli;
26 giin iizerinden 01.01.2016-31.12.2016 ta-
rihleri arasinda aylik ... TL. briit olarak bord-
roda gosterilmek kayd: ile odenecektir. Fiyat
farki verilmeyecektir. Kisi basina aylik yol be-
deli; 26 giin iizerinden 01.01.2016-31.12.2016
tarihleri arasmda aylik .. TL. Briit olarak
bordroda gostermek kayd ile ddenecektir. Fi-
yat farki verilmeyecektir” hiikmii yer aldigini,

Kamu Thale Genel Tebligi 97.13.madde-
sinde, “...Yemek ve yol bedelinin nakdi olarak
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ddenecegi ongoriilen ihalelerinin idari sartna-
melerinde, yemek ve yol bedelinin giinliik briit
tutarlar: ve ayda kag giin odenecegi yazilacak,
bu briit tutarlarim nakdi olarak Odenecegi ve
iicret bordosunda gosterilecegi agik¢a belirtile-
cektir” hiikmii ile,

“Calisacak personelin yemek ve yol ma-
liyetlerinin isteklilerce ayni olarak karsilan-
masmn ongoriildiigii islerde, bu ihtiyaglarin
isteklilerce ayni olarak karsilanacag idari
sartnamelerin ilgili maddesinde belirtilecek ve
aylik giin sayisi gosterilecek, ancak buna iliskin
bir bedel ongoriilmeyecek, personelin bu ihti-
yaglarmin karsilanmasma iliskin kriterler ve
asgari standartlar (yemek gesidi, kalori vb.) ile
ihale dokiimaninin ilgili boliimiinde belirlene-
cektir” Hiikmiiniin yer aldigini,

4857 sayil Is Kanununun 50’inci mad-
desinde, tatil iicretine girmeyen kisimlarin
diizenlendigini, buradaki yemek ve yol yardi-
minin tatil iicreti icinde zaten degerlendirilme-
digini,

Bu itibarla; Belediyemiz tarafindan ihale
edilen ve ... Turizm Ticaret Ltd.Sti. uhdesinde
kalan personel hizmet alimi ihalesinin idari
sartnamesinin 25.3.2 maddesinde yol ve ye-
mek bedelinin 26 giin iizerinden ddenecegi,
ulusal bayram, genel tatil, idari tatil ve izin
giinlerinde fiilen calismayan personele yol ve
yemek ticreti 6denmeyecegine dair bir hiikiim
bulunmadigimdan, yukarida yapilan agikla-
malar dogrultusunda ilgili personele yapilan
odemelerde mevzuata aykiri bir husus bulun-
madigini,

B) llgili belgeler gonderildiginden ilisik hu-
sus bulunmadigini,

Dolayisiyla yukarida yapilan agiklamalar
dogrultusunda mevzuata aykir: bir 6deme ya-
pilmadigin belirterek tazmin hiikmiiniin kal-
dirilmasini talep etmislerdir.

Sorumlulardan Harcama Yetkilileri ..., ...,
e s s oy Gerceklestirme Gorevlileri .., ..., ...,

cer eve s weny wens ens oo gONderdikleri ayni mahiyet-
teki temyiz dilekgesinde ozetle;

Belediyemiz tarafindan birim fiyat sozles-
me ile ... Turizm Ticaret Ltd.Sti.ne ihale edilen
personel hizmet alim islerinde;

A)Ulusal bayram, genel tatil ve izin giinle-
rinde fiilen ¢alismayan personele yol ve yemek
iicreti ddendigi, dolayisiyla idare tarafindan
bu suretle 6denen toplam ....-TL kamu zarari-
nin miistereken ve miiteselsilen, 6085 sayili Sa-
yistay Kanununun 53’iineii maddesi geregince
hiiktim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile
odettirilmesi Sayistay 6. Dairesinin 08.03.2018
tarih ve 533 sayili karari, 07.05.2018 tarih ve
98 sayili ilami ile temyiz yolu agik olmak iizere
oy birligiyle karar verildigini,

A) Isverenler tarafindan iscilere yemek ve
yol yardimi yapilmas: gerektigi yoniinde 4857
sayili Is Kanunu ve ilgili diger mevzuatta her-
hangi diizenleme bulunmadigim, mevzuatta
nakdi yemek yardumi yapilmasin tesvik etmek
iizere, yemek yardimi tutarinin bir boliimiiniin
sigorta priminden mahsup edilmesi yoniinde
diizenleme mevcut oldugunu, (5510/Md.80)
56z konusu yardimlarin yapilip yapilmayacag
ve eger yapilacaksa hangi sartlarda ve ne sekil-
de yapilacag hususu ise Isverenin takdirinde
olup, bu hususlarin ayrintilarinin is sozlesme-
lerinde diizenlendigini,

Kamu kurumlarina bakar tarafiyla deger-
lendirildiginde ise “Asil Isveren” olarak kamu
kurumlar: ihale dokiimaninda isgilere yemek
ve yol yardimi yapilacagi yoniinde hiikiimler
ekleyebildiklerini, Bu konunun ilgili mevzuat-
ta soyle ifade edildigini,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonet-
meliginde “..Ihale konusu iste calisacak perso-
nele iliskin yemek, yol gibi maliyetlerin teklif
fiyatina dahil edilmesinin ongoriildiigii haller-
de, yukarida yapilan hesaplamalara; bu mali-
yetlerin briit tutarlar: da eklenir” hiikmii ile,

Kamu Ihale Genel Tebliginde “..Yemek ve
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yol bedelinin nakdi olarak Odenecegi éngorii-
len ihalelerinin idari sartnamelerinde, yemek
ve yol bedelinin giinliik briit tutarlar: ve ayda
kag giin Odenecegi yazilacak, bu briit tutarla-
rin nakdi olarak ddenecegi ve iicret bordrosun-
da gosterilecegi agikga belirtilecektir”

Kamu Ihale Genel Tebligi 97.13.madde-
sinde “..Yemek ve yol bedelinin nakdi olarak
ddenecegi 6ngoriilen ihalelerinin idari sartna-
melerinde, yemek ve yol bedelinin giinliik briit
tutarlar: ve ayda kag giin odenecegi yazilacak,
bu briit tutarlarin nakdi olarak 6denecegi ve
iicret bordrosunda gosterilecegi agik¢a belirti-
lecektir” hiikmii yer almaktadir.

Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumunca,
Kamu Thale Kurumuna gonderilen 02.10.2013
tarihli goriis talebi yazisinda;

“Personel ¢alistirlmasina davalr hizmet
alim ihalelerinde diizenlenen teknik sartname-
lerde yer alan hususlara iliskin olarak herhan-
gi bir nedenle (raporlu, izinli vb.) ise gelmeyen
personele o doneme ait yemek ve yol iicretinin
odenip odenmeyecegi ve yiiklenicilerin hak
edislerinden bu iicretlerin kesilip kesilmeyecegi
” seklinde soruldugunu,

Kamu  Thale  Kurumunca
25/10/2013 tarihli cevap yazisinda;

verilen

“Kamu Thale Genel Tebliginin 78.9 ila
78.18 maddelerinde esas itibariyle personel ¢a-
listirlmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde
yemek ve yol maliyeti hesabinda goz oniinde
bulundurulmasi gereken ilkelere iliskin agik-
lamalar yer almaktadir. Hizmet Isleri Genel
Sartnamesinin 7 nci boliimiinde, hak edislerin
diizenlenmesi ile ddemelerin yapilmasina ilis-
kin usul ve esaslara yer verilmis olup, bu kap-
samda kural olarak ytiklenici tarafindan ihale
kapsaminda gerceklestirilen yiiklenici icin ma-
liyet teskil eden islerin kontrol teskilati tara-
findan yiiklenici veya vekili ile birlikte hesap-
lanmasi ve bulunan miktarlarin, teklif edilen
birim fiyatlarla carpilmak suretiyle sozlesme-

deki esaslara uygun olarak hak edis raporlari-
na yansitilmas: gerekmektedir” Denildigini,

Kamu Ihale Kurumunun konuya iliskin
net bir cevap vermeyip, Kamu I[hale Genel Teb-
lig ve Hizmet Isleri Genel Sartnamesini isaret
ettigini ve ihale kapsaminda gerceklestirilen
(yiiklenici icin maliyet teskil eden) islerin hak
edis raporlarina yansitilmas: gerekliliginin al-
tim ¢izdigini,

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunca,
yukarida igerigi verilen goriis talebi yazisinin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgima da
gonderildigini, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhginca verilen 23.07.2014 tarihli cevap
yazisinda;

“Asgari ticretin iizerindeki iicret ve sosyal
haklar (yemek ve yol ticreti vb.), isci ve isve-
ren arasinda akdedilen hizmet akitleri, isyeri
yonetmelikleri ve taraflar arasinda bagitlanan
toplu is sozlesmeleri ile hizmet alim sozlesme-
leri ile serbestce belirlenebilmektedir.

Buna gore, 4857 sayili Is Kanununda
yemek ve yol iicretleri ile ilgili herhangi bir
hiikiim yer almadigindan, izinli ve raporlu
siirelerde soz konusu sosyal haklarin Odenip
ddenmeyecegi konusunda yukarida belirtilen
sozlesmelerde yer alan hiikiimlere gore islem
yapilmas: gerektigi goriisiine varilmistir”

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin,
verdigi goriis yazisinda, mevzuatta bu konu
hakkimda agik bir hiikiim bulunmadigi, konu-
nun isveren ile is¢i arasinda akdedilen hizmet
akitleri ve hizmet alim sozlesmeleri ile belirle-
nebildigi ve bu sozlesmelere gore islem yapil-
masi gerektigine vurgu yapildigini,

Tip Idari Sartnamesinin 25.3.2.dip not
agiklamasimda “...Bu maddede, yemek ve/veya
yol giderinin personele nakdi olarak odenmesi
ve bordro gosterilmesi isteniyorsa bu giderlerin
nakdi olarak 6denecegi ve bordroda gosterile-
cegi, ayrica s0z konusu giderlerin giinliik briit
tutari ile ayda kag giin tizerinden hesaplana-
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rak personele ddenecegi belirtilecektir. Yemek
ve/veya yol giderinin ayni olarak karsilanmas
ongoriiyorsa, bu giderin ayni olarak karsilana-
cagi ve ayda kag giin iizerinden hesaplanacag
burada belirtilecektir. Yemek ve/veya yol bede-
linin net olarak hesaplanacagina dair diizenle-
me yapilmayacaktir” hitkmii yer aldigini,

Belediye ile ... Turizm ve Ticaret Ltd.Sti.
arasinda yapilan ihaleye ait Hizmet Aliminda
Uygulanacak Idari Sartnamenin 25.3.1.2.pa-
ragrafinda “b-Kisi bagima aylik yemek bedeli;
26 giin iizerinden 01.01.2016-31.12.2016 ta-
rihleri arasinda aylik ... TL. briit olarak bord-
roda gosterilmek kayd: ile ddenecektir. Fiyat
farki verilmeyecektir. Kisi basina aylik yol be-
deli; 26 giin iizerinden 01.01.2016-31.12.2016
tarihleri arasmda ayhk .. TL. Briit olarak
bordroda giostermek kayds ile 6denecektir. Fi-
yat fark: verilmeyecektir” hitkmii yer aldigini,

Diizenlenen yaklasik maliyet cetvelinde de
1 is¢i icin yemek bedeli aylik ... TL. belirlen-
digini,

Kamu Thale Genel Tebligi 97.13.madde-
sinde, “...Yemek ve yol bedelinin nakdi olarak
ddenecegi ongoriilen ihalelerinin idari sartna-
melerinde, yemek ve yol bedelinin giinliik briit
tutarlari ve ayda kag giin ddenecegi yazilacak,
bu briit tutarlarim nakdi olarak Odenecegi ve
iicret bordosunda gosterilecegi agik¢a belirtile-
cektir” hiikmii ile;

“Calisacak personelin yemek ve yol ma-
liyetlerinin isteklilerce ayni olarak karsilan-
masmn ongoriildiigii islerde, bu ihtiyaglarin
isteklilerce ayni olarak karsilanacagr idari
sartnamelerin ilgili maddesinde belirtilecek ve
aylik giin sayisi gosterilecek, ancak buna iliskin
bir bedel ongoriilmeyecek, personelin bu ihti-
yaglarmin karsilanmasma iliskin kriterler ve
asgari standartlar (yemek gesidi, kalori vb.) ile
ihale dokiimaninin ilgili boliimiinde belirlene-
cektir” hitkmii yer aldigini,

4857 sayil Is Kanununun 50'inci mad-
desinde, tatil iicretine girmeyen kisumlarin

diizenlendigini, buradaki yemek ve yol yardi-
munin tatil iicreti icinde zaten degerlendirilme-
digini,

Nitekim ilamdaki kars: oyda da bu husus-
lara agikea yer verildigini,

Bu itibarla; Belediye tarafindan ihale edi-
len ve ...Turizm Ticaret Ltd.Sti. uhdesinde
kalan personel hizmet alimi ihalesinin idari
sartnamesinin 25.3.2 maddesinde yol ve ye-
mek bedelinin 26 giin iizerinden Odenecegi,
ulusal bayram, genel tatil, idari tatil ve izin
gtinlerinde Fiilen ¢alismayan personele yol ve
yemek ticreti 6denmeyecegine dair bir hiikiim
bulunmadigindan, yukarida yapilan agikla-
malar dogrultusunda ilgili personele yapilan
odemelerde mevzuata aykiri bir husus bulun-
madigindan tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini
talep etmislerdir.

Dosyada bulunan bilgi ve belgelerin ince-
lenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU;

... Biiyiiksehir Belediyesi Muhtelif Daire
Bagskanliklar: tarafindan birim fiyat sozlesme
ile ihale edilen personel hizmeti alimi islerin-
de ulusal bayram, genel tatil, idari tatil ve izin
giinlerinde fiilen ¢alismayan personele yol ve
yemek ticreti 6denmesi sonucu ...-TL kamu za-
rarimin tazminine karar verilmistir.

... Biiytiksehir Belediyesinin Muhtelif Daire
Bagskanliklar: tarafindan birim fiyat sozlesme
ile ... Turizm Ticaret Ltd. Stine ihale edilen,
personel hizmet alumi isinde; Ulusal bayram,
genel tatil, idari tatil ve izin giinlerinde, fii-
len calismayan personele, yol ve yemek iicreti
ddenmesi hususu ile ilgili olarak;

4857 sayih Is Kanunu ve ilgili diger kanun-
larda, isverenler tarafindan iscilere yemek ve
yol yardimi yapilmast gerektigi yoniinde her-
hangi diizenleme bulunmamaktadir. Konuy-
la ilgili, yalnizca 5510 sayili Kanunda, nakdi
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yemek yardumi yapilmasini tesvik etmek iize-
re, yemek yardimi tutarimn bir béliimiiniin
sigorta priminden mahsup edilmesi yoniinde
diizenleme mevcuttur.

Her ne kadar ilgili Kanunlarda yemek ve
yol bedeline iliskin diizenlemeler mevcut de-
gilse de, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yo-
netmeligi, Tip Idari Sartname ve Kamu Ihale
Genel Tebliginde bu hususta bazi diizenleme-
ler yapilmustir.

Buna gére, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygu-
lama Yonetmeliginin “Personel ¢alistirilmasi-
na dayali ihalelerde yaklasik maliyet” baslkli
10/2 uncu maddesinde, personel ¢alistirilma-
sima dayalr hizmet alumi ihalelerinde, yemek
ve yol bedellerinin teklif fiyatina dahil edilip
edilmeyecegi hususu, kamu idarelerinin takdi-
rine birakilmas, ayrica, personele nakdi olarak
odenmesi ongoriilen yemek ve yol bedelinin
giinliik briit tutarlari ile sz konusu yemek ve
yol bedellerinin bir ayda kag giin tizerinden ve-
rilecegi, idari sartnamede gosterilmesi gerekti-
gi seklinde, diizenleme yapilmistir.

Tip Idari Sartnamenin Yemek ve yol gider-
leri bashkl 25.3.2. alt maddesinde, yemek ve
yol giderlerinin idare tarafindan karsilanmasi
ongoriilmiis ise, bunun ayni veya nakdi olarak
karsilanabilecegi ile ayda kag giin iizerinden
hesaplanacaginin bu maddede belirtilecegi, bu
madde kapsaminda bir gider yapilmasi 6ngo-
riillmiiyor ise bu maddeye “25.3.2. Bu madde
bos birakilmistir” ifadesinin yazilacagi kurala
baglanmugtir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin, Personel ¢a-
histirilmasina dayalr hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler bashkli 78 inci ve
devamindaki, yemek ve yol bedellerinin nakdi
olarak karsilanmasim diizenleyen 78.13 iincii
alt maddesinde ise:

“Yemek ve yol bedelinin nakdi olarak éde-
necegi ongoriilen ihalelerinin idari sartname-
lerinde, yemek ve yol bedelinin giinliik briit
tutarlar: ve ayda kag giin ddenecegi yazilacak,

bu briit tutarlarin nakdi olarak ddenecegi ve
iicret bordrosunda gosterilecegi agik¢a belirti-
lecektir. Her ay 30 giin olarak kabul edilecek
ve bazi aylarm 30 giinden daha fazla ya da
eksik giinleri dikkate alinmayacaktir. Idari
sartnamede 26 veya 22 olarak belirlenen aylik
giin sayisi iizerinden hesaplama yapilacak ve
31 veya 28 giin olan aylardaki fiili giin sayisi
dikkate alinmayacaktir. Yemek ve yol icin ay-
ik giin sayisi belirlenmemis ise 26 giin olarak
hesaplama yapilacaktir” seklinde diizenleme
yapilmigtir.

78.13 tincii maddesine ek bir paragrafla
(RG-7/6/2014-29023); “Bununla birlikte, haf-
ta tatili ve genel tatil giinleri dahil 30 giinden
daha kisa siireli calisma yapilmast ongoriilen
aylar ile takvim yilina gore 28 veya 29 giinden
daha kisa stireli ¢calisma yapilmast éngoriilen
Subat ay1 (artik giin/kist ay) kapsaminda ¢a-
Iisilacak toplam giin sayisi ile bu siire igerisin-
de yemek ve yol bedeli verilecek giin sayisinin,
idari sartnamenin ilgili maddesinde belirtil-
mesi gerekmektedir” seklinde yeni bir diizen-
leme getirilmistir.

Yukaridaki diizenlemeler birlikte deger-
lendirildiginde; idarelerin, yol ve yemek be-
delinin nakdi olarak 6denmesini ongoriirlerse
ihalelerin idari sartnamelerinde bu dogrultu-
da diizenleme yapmak zorunda olduklari, bu
diizenlemede, yemek ve yol yardiminin giinliik
briit tutarlarma, yardimin ayda kag giin ya-
pilacagina, iicret bordrosunda gosterilecegine,
haftalik ¢alisilan giin sayisina gore yardim-
larin 22 giin mii yoksa 26 giin mii iizerinden
yapilacagina dair bilgilerin yer alacagi, diger
yandan Tebligde, yardimlarin 22 giin veya 26
glin iizerinden yapilacagina dair bilgi yoksa
maliyet hesaplamalarinda 26 giiniin dikkate
alinacagimin da kayit altina alindigi, ote yan-
dan, hafta tatili ve genel tatil giinleri dahil 30
glinden daha kisa siireli ¢calisma yapilmasi on-
goriilen aylar ile takvim yilina gore 28 veya 29
glinden daha kisa siireli ¢calisma yapilmas: on-
goriilen subat ayina yonelik olmak iizere, ¢a-

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:77 (220) + Mayis' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




FiILEN CALISILMAYAN GUNLER iGiN YEMEK VE YOL BEDELI ODENIR Mi?

EMSAL SAYISTAY KARARI ISIGINDA DEGERLENDIRME

lisma yapilacak giinler igin ayrica diizenleme
yapilmas: gerektigi, dolayisiyla, yol ve yemek

da, yiiklenici icin bir maliyet kalemi olmadi$i-
nin da gozonitinde bulundurulmas gerekir.

yardimlarinin 22 veya 26 giin iizerinden ya-
pilacagmmin ve ulusal bayram, genel tatil, ida-
ri_tatil ve izin giinleri gibi fiilen calisilmayan
gtinlerde calisma yapanlar haric digerlerine
odeme yapilmayacaginin acikca belirtilmesi-
nin zorunlu oldugu anlasilmaktadsr.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iize-
re Idari sartnamede aksine bir diizenleme ol-
madig siirece hem personele 6denen yol ve ye-
mek iicretlerinin calisma karsiligr 6denmesinin
gerektigi hem de yiiklenici icin maliyet teskil
etmeyen tutarlara iliskin ddeme yapilmamasi

gerektigi aciktir.

Bu hususta yine, 4857 sayili [s Kanununun
ilgili hiikiimleri de goz ontinde bulundurulma-
lidir. 4857 sayih Is Kanununun Tatil iicretine
girmeyen kisimlar bagshkli 50’inci maddesinde
fazla ¢alisma karsihgi olarak alinan iicretler,
primler, isyerinin temelli iscisi olarak normal
calisma saatleri disinda hazirlama, tamam-
lama, temizleme islerinde ¢alisan iscilerin bu
isler icin aldiklari iicretler, sosyal yardimlar,
ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giin-
leri igin verilen iicretlerin tatil ticretinin hesa-
binda dikkate alinmayacagi, aymi Kanun'un
“Yillik izin iicreti” bashkl 57’inci maddesinde;
“Isveren, yillik iicretli iznini kullanan her is-
¢iye, yillik izin donemine iliskin iicretini ilgili
iscinin izine baglamasindan once pesin olarak
ddemek veya avans olarak vermek zorundadir.
Bu iicretin hesabinda 50 nci madde hiikmii uy-
gulanir. ” hiikiimleri yer almaktadr.

Buradan hareketle, yukarida sayilan du-
rumlar icin personele verilecek olan iicretin
temel iicret olmasi ve yemek ve yol bedellerinin
de sosyal yardim sayilmasi nedeniyle, ulusal
bayram ve genel tatil, idari tatil ve yillik izin
¢ibi_fiilen calisilmayan giinlerde ddenmesi
miimkiin degildir. Kald: ki calisilmayan giin-
lerde yemek ve yol yarduminin, Hizmet Isleri
Genel Sartnamesindeki diizenleme baglamin-

Bu itibarla sorumlular tarafindan yapilan
itirazin reddi ile 98 sayili ilamin 2. maddesiyle
verilen ...--TL tazmin hiikmiiniin TASDIKI-
NE, oycokluguyla (iiye ...nmn karst oylartyla)

Karar verildigi 19.12.2018 tarih ve 45440
sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tan-
zim kilind1”

denilmektedir.
4. SONUC

Yukarida irdelenen ilgili yasal diizenle-
meler ve emsal Sayistay kararina gore,

Personelin tatil, hastalik, izin ve benzeri
nedenlerle ise gelmedigi giinler icin kendisi
ve isveren (yiiklenici firma) agisindan yol ve
maliyeti olusmayacagindan bu giinler igin
idare tarafindan yemek ve yol bedelinin ha-
kedise dahil edilerek ddenmesi yasal olarak
miimkiin olmayip aksi yonde islem (6deme)
yapilmast kamu zararina yol agar.
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Icisleri Bakanlg
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
E.Sube Miidiirii

MAHALLI IDARELER GENEL SECIMLERINDEN
SONRA BU IDARELERIN STRATEJIK PLAN
YAPMA YUOKUMLULUGU
VE STRATEJIK PLANIN ANLAMI

1. GIRIS

Mabhalli idarelerin yapabilecegi hizmet-
ler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127
nci maddesinin “Mahalli idarelerin kurulus
ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim il-
kesine uygun olarak kanunla diizenlenir” htik-
mil geregince, kanunla bu mabhalli idarelere
verilen gorev ve yetkiler gercevesinde olan
hizmetlerdir. ~ Mahalli idareler kendilerine
gorev olarak verilmeyen bir konuda hizmet
verememektedir.

Bu nedenle, herhangi bir mahalli idare ya-
pacagt hizmeti yapmadan 6nce bu hizmetin
kendisine kanunlarla verilen gérevler arasin-
da olup olmadigina bakmasi gerekmektedir.

Mahalli idarelerin kendilerine verilen
gorevleri en iyi sekilde ifa edebilmeleri, yet-
kilerini en iyi sekilde kullanabilmeleri i¢in

bu gorev ve yetkiler konusunda planlamalar
yapmakla ylikiimli kilinmiglardir. Bir ma-
halli idarenin planlama yapabilmesi i¢in 6nce
gorev ve yetkilerini tespit etmesi ve bu gorev
ve yetkilere gore planlama yapmasi gerekir.

2. STRATEJIiK PALANLA iLGILi MEV-
ZUAT VE ACIKLAMA

Bu ¢ercevede; Belediye Kanununda be-
lediyelerin, il Ozel idaresi Kanunda da il
ozel idarelerinin stratejik plan yapmasi ko-
nusu diizenlenmistir.

“Belediye bagkani, mahalli idareler ge-
nel secimlerinden itibaren alti ay icinde;
kalkinma plani ve programu ile varsa bolge
planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yil bagindan 6nce de yillik perfor-
mans programi hazirlayip belediye meclisi-
ne sunar.
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Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve mes-
lek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum or-
gitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve
belediye meclisi tarafindan kabul edildikten
sonra yiiriirlige girer.

Niifusu 50.000’in altinda olan belediyeler-
de stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans programi
biitgenin hazirlanmasina esas tegkil eder ve
belediye meclisinde biit¢eden once goriisiile-
rek kabul edilir” (Belediye Kanunu md 41.)

“Vali, mahalli idareler genel se¢imle-
rinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan
ve programlari ile varsa bolge planina uygun
olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basin-
dan once de yillik performans plani hazirla-
y1p il genel meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve mes-
lek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum 6r-
gutlerinin goriigleri alinarak hazirlanir ve il
genel meclisinde kabul edildikten sonra yii-
rirliige girer.

Stratejik plan ve performans plan: biitge-
nin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel
meclisinde biitceden 6nce gorisiilerek kabul
edilir” (11 Ozel Idaresin Kanunu md 31.)

Buna gére niifusu 50.000’in tizerinde olan
belediyeler ile il 6zel idarelerinin stratejik
plan ve yillik performans programlar: hazir-
lamalar1 gerekmektedir.

Sozii edilen stratejik plan ve yillik per-
formans programinin anlami, igerigindeki
ifadelerin anlami ve bu plan ve programin
tasnifin ne anlama geldigi yazimizin esas
konusunu teskil edecektir.

Idarenin stratejik plan yapabilmesi icin
oncelikle hangi gorevler icin var oldugunu,
kendisine hangi gorevlerin yiiklendigini yani
misyonunu bilmesi gerekir. Mahalli idarenin

kurulug amaglari vardir. Mahalli idare bunun
i¢in kurulmustur, bunun i¢in vardir. Bu go-
revlerin ne oldugunun tespiti i¢in, belediye-
nin basta Belediye Kanununa ve kendisine
gorev veren diger kanunlara, il 6zel idaresinin
basta Il Ozel Idaresi Kanununa ve kendisine
gorev veren diger kanunlara bakmas: gerekir.

Idarenin, misyonunu belirlemesinden
sonra, kendine soyle bir bakip benim bu
gorevleri yapabilmem i¢in neyim var neyim
yok, goriinimiim, ileri gériisim, hangi ted-
birleri alarak, hangi esas ve ilkeleri izleyerek,
yani esas goriniimimi samimi bir gekilde
tespit ederek, ulasabilecegim hedefim ne ola-
bilir bu gorevlerin ne kadarini yapabilirim
diye bir muhasebe ve tespit yapmasi gerekir.
Yani vizyonunu tespit etmesi gerekir.

Birgok stratejik planda kavramlar 6greni-
lemediginden misyon ve vizyon tanimlarinin
hemen hemen ayni yazildig1 veya birbirine
karistig1 goriilmektedir.

Mahalli idare gorevlerini (misyonunu) ve
bu gorevlerinin ne kadarini, kendi giiciine ve
yapisina bakarak, yapabilecegini (vizyonunu)
tahminen de olsa tespit ettikten sonra, kendi
kaynaklarini ve giiciinii harekete gegirerek bu
amaca varmak icin yapabilecegi isleri tasnif
etmesi gerekir.

Bu tasnifi yaparken ulasilmak istenilen
amaglarin isimlendirilmesi gerekmektedir.

Idarede mevcut her harcama birimin
fonksiyonu bellidir. Her birime biitce ile
tahsis edilen 6denek o birimin fonksiyonel
siniflandirmasinin altinda yer alir. Harcama
birimi yetkilileri kendi sorumluluklar1 olan
gorev ve hizmetlerin, kendilerine gelecekte
tahsis edilebilecegi bildirilen biitce ve diger
kaynaklar ve imkanlar1 dahilinde ne kada-
rint yapabileceklerini tahmin edecekler ve
hem vizyonun hem de amaglarin tespitinde
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ve isimlendirilmesinde muhakkak gorev ala-
caklardir. Zaten birimin harcama yetkilileri
de ‘strateji gelistirme kurulu” iginde yer ala-
caklardir.

Aslinda yapilacak tasnif, ihtiyaclar1 ay-
rintisiyla ortaya koyacagindan idarenin neyi
yapmaya muktedir oldugunun anlasilmasina
yani vizyonunun daha iyi tespitine ve taslak
planin revizyonuna yardimc olacaktir.

Vizyon idarenin elinde goriinen imkan-
lara gore, idareye gorev olarak verilen hiz-
metler alaninda ulasilabilecek, ulasilacagina
inanilan goriiniim, ulagilacag: goriilen, hedef
alinmas1 ve gerekenin yapilmasi durumunda
gerceklestirilecegi goriilen hizmetlerin sami-
mi bir tahminidir.

Simdi yapilacak sey, gerceklesmesi miim-
kiin olan bu hedeflerin tasnifi ve elde mevcut
imkanlar kullanilarak, gergeklestirilmesinin
hedef alinmasidir. Amaclanmasidir.

Ozetle, mahalli idarenin gorevlerini tespit
etmesinden ve bunlardan ne kadarini yapabi-
lecegini de tespit etmesinden sonra bu yapa-
bileceklerini hayata gecirmesi i¢in birtakim
hedefler amaglar tespit etmesi gerekmektedir.

Amag, hedef kavramlarina girmeden
once, bu sozctiklerin anlamina deginmek-
te yarar vardir. Amag ve hedef aslinda ayni
anlamda olup biri Tiirk¢e digeri Arapga soz-
ciiktiir. Benim de bildigim gibi, Tiirk Dil Ku-
rumunun Tirkgeden Tiirk¢eye sozligiinde
amacin anlami “hedef” olarak verilmistir,
Tirk Dil Kurumunun Tiirk¢eden Arapgaya
biiyiik sozliigiine baktigimizda da yine “ama-
cn” Arapga karsiliginin “Gas” (okunusu “he-
def”) olarak verildigi gortiilmektedir.

Resmi kurumlarin yayinlarinda vizyonun
tespitinden sonra yapilabilecek hizmetlerin
tasnifinde 6nce “ama¢’, amacin altinda da
“hedef” kavrami ongorillmustiir.

Amag degin hedef degin ne derseniz de-
¢in, amaglarin tespitinden sonra bu amaglara
ulagmak igin projelendirme yapilmasi gere-
kir.

Yazinin amaci, stratejik planlamanin ba-
sindan baslayarak sonuna dogru gidilirken
stratejik planlamanin izleyecegi ana yolun ve
bu yolda deginilen bazi 6nemli kavramlarin
anlamini vermek oldugundan, bu paralelde
ortaya konmasi gereken giiglii ve zayif yonler,
firsatlar ve tehditler, paydaslarin belirlenmesi
gibi hususlarina girilmeyecektir.

Bu hususlarin belirleme sekil ve usulleri
icin;
+ Kamu Idarelerinde Stratejik Plan-

lamaya iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmeligi,

o Kamu Iidarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlara Dair Tebligi,

bu ¢ercevede yayimlanan

« Kamu idareleri igin Stratejik Plan-
lama Kilavuzu,

« Belediyeler Igin Stratejik Planlama
Rehberi Taslagrna bakmak gerek-
mektedir.

Ayrica, stratejik plani yapacak unsurlar ve
¢aligma usulleri yine yonetmelik ve teblig ve
yayinlanan rehberlerde vardir. Bunlar bu ya-
zida iglenmeyecektir.

Stratejik hedef (resmi yaymlarda “amag”
denmis) : Kent halkina yiiksek kaliteli hijyen
kullanilabilir ve igilebilir su temin etmek var-
sayilir ise; bunun altinda alt hedef olarak,

1-Su gebekesinin 1slahi,

2-Aritma tesislerinin en modern teknolo-
jiyle donatilmast,

gibi alt hedefler belirlenebilir.
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STRATEJiK PLAN YAPMA YUKUMLULUGU VE STRATEJIK PLANIN ANLAMI

Mahalli idare hedeflerini ve gerekirse he-
defleri bolerek alt hedeflerini tespit ettikten
sonra (resmi yaymnlarda hedeflere amag alt
hedeflere hedef denilmektedir. Isimlendir-
mede resmi yaynlara uyulmasinin uygun
olacagim diisiiniiyorum. Onemli olan siste-
matigin anlasilmasidir.) Bu hedeflere ulasil-
masini saglayan faaliyet veya projelerin tasar-
lanmasi gerekmektedir.

Belediye Kanununda ve il Ozel Idaresi
Kanununda belirtildigi gibi, belediyenin ve
il 6zel idaresinin ilgili oldugu yil bagindan
once de, bu faaliyet veya projelerin ilgili yilda
gerceklestirilmesi distintilen kisimlar1 igin,
yillik performans programi yapmalar: gerek-
mektedir.

Hatta performans programumn biitce
calismasumn baslamasindan once yapilmasi
gerekir ki, bu programda yapilabilecegi be-
lirtilen hizmetler icin biitceye édenek konu-
labilsin.

Tasarlanan faaliyet veya projeler yillik
olabilir, ¢cok yila sari de olabilir. Faaliyet veya
projenin yiiriimesi i¢in, yillik yapilacak kismi
i¢in, biitge yapim siirecinde biitceye 6denegi
konulmas: gerekmektedir.

Su sebekesinin 1slahi alt hedefi ile ilgili
olarak,

o A grup su sebekesinin yenilenmesi,
o B grup su sebekesinin yenilenmesi,
gibi projeler ve bagka projeler konulabilir.

Aritma tesislerinin en modern teknolo-
jiyle donatilmast alt hedefi ile ilgili olarak,

o Aritma tesisleri personelinin egitimi
gibi bir faaliyet ve baska faaliyetler
planlanabilir.

Faaliyet veya projelerin tespitinden ve
bunlara iliskin performans programinin
yapilmasindan sonra, yapilacak sey bu fa-
aliyet veya projeleri uygulamaya koymak
olacaktir.

Sonugta; stratejik plan yapacak unsur-
lar, yukarida izah edildigi sekilde, kavram-
lar1 ancak net ve berrak olarak anladiklar:
takdirde, stratejik planlarinda yer alacak
misyonlarini, vizyonlarini, amaglarini, he-
deflerini, faaliyet veya projelerini, dogru
uygulanabilir hale geleceklerdir, ellerindeki
kaynaklari verimli kullanabilecekler ve so-
nuglarin degerlendirebileceklerdir.
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19/04/2019-17/05/2019 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuat: Kapsamaktadir

CUMHURBASKA ARARNAMELERI

Karar Sayisi : 1044

Adi ¢ Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayali Uretim Faaliyeti Gos-
teren Tesisler Icin Uygulanacak Fiyat ve Siireler ile Yerli Katk:
flavesine fliskin Kararda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar

(Karar Sayisi: 1044)

R.G.Tarih ve Sayisi ¢ 10/05/2019-30770
Konusu ¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal: tiretim faaliyeti gosteren te-
sisler i¢in uygulanacak fiyat ve siireler ile yerli katki ilavesine iligkin

18/11/2013 tarihli ve 2013/5625 sayili Bakanlar Kurulu Kararmnin

eki Kararin ek 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

e “EK MADDE-1 (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren baglant: anlagmasi ¢agr1 mektubu almaya hak kazanan
YEK Destekleme Mekanizmasina tabi iiretim tesislerinden, ku-
rulu giicii titketim tesisinin baglant: anlasmasi sozlesme giicii
ile sinirli olmak koguluyla;

o Uretimi ile tiiketimi ayn1 6l¢iim noktasinda olmak iizere, mes-
ken aboneleri i¢in 10 kW’a kadar (10 kW dahil) ve sanayi, ti-
carethane ve aydinlatma aboneleri i¢in kurulan ¢at1 ve cephe
uygulamali giines enerjisi kaynakli tiretim tesisleri el diger ye-
nilebilir enerji kaynaklarina dayal: elektrik tiretim tesislerinde,

o Uretimi ile titketimi ayn1 6l¢iim noktasinda olmak iizere, ta-
rimsal sulama aboneleri ile icme suyu tesisleri ve atik su aritma
tesislerinin ihtiyaclar1 ile ve kamu kurum ve kuruluslar: tara-
findan kurulan caty, cephe ve arazi uygulamali yenilebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik {iretim tesislerinde,

o Uretimi ile tiikketimi ayn1 6l¢iim noktasinda olma sarti aran-
maksizin birden fazla titketim tesisin ihtiyacini kargilama tize-
re, tiiketim tesisi/tesislerinin baglant: anlagmalarindaki soz-
lesme giicti toplamu ile sinirli olmak kaydiyla, kamu kurum ve
kuruluglar: tarafindan caty, cephe ve arazi uygulamali yenilebi-
lir enerji kaynaklarina dayali elektrik {iretim tesislerinde,

e Uretilen ihtiyag fazlasi elektrik enerjisi igin Enerji Piyasast Dii-
zenleme Kurulu (EPDK) tarafindan ilan edilen kendi abone
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grubuna ait perakende tek zamanl aktif enerji bedeli, tesisin
isletmeye giris tarihinden itibaren oy yil siire ile uygulanir”
Karara ek madde ile lisanssiz faaliyet yapabilecek enerji kay-
naklarma dayali iiretim tesislerinin kurulu gii¢ iist sinir1 bes
megavata ¢ikarilmistir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi :  Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 19.04.2019 - 30750

Konusu ¢ 25/11/2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek-1 listesinin 27
nci maddesinin (a) bendi “a) 25 hektar ve tizeri arazi yiizeyinde
(Kaz1 ve dokiim alani dahil) planlanan agik isletmeler,” seklinde

degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmas1 Hakkinda Y6-
netmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.04.2019 - 30754

Konusu :  Kamuya agik karayoluyla yapilacak tehlikeli madde tagimaciligi

faaliyetlerinin; insan saghigi ve diger canli varliklar ile ¢evreye
zarar vermeden giivenli, emniyetli ve diizenli bir sekilde ytirii-
tiilmesine ve bu faaliyetlerde yer alan; gonderenlerin, alicilarin,
dolduranlarin, yiikleyenlerin, bosaltanlarin, paketleyenlerin,
tank-konteyner/portatif tank isletmecilerinin, tagimacilarin ve
tehlikeli maddeleri tasiyan her tiirlii tasit siiriiciilerinin sorum-
luluk ve yiikiimliiliiklerine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi Veya Anonim Hale
Getirilmesi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 28.04.2019 - 30758

Konusu : 28/10/2017 tarihli ve 30224 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Ge-
tirilmesi Hakkinda Yonetmeligin 4 iincti maddesinin birinci fik-
rasinin (e) bendi: “e) Kisisel veri isleme envanteri: Veri sorum-
lularinin is siireglerine bagl olarak gerceklestirmekte olduklar:
kisisel veri isleme faaliyetlerini; kisisel veri isleme amaglar1 ve
hukuki sebebi, veri kategorisi, aktarilan alic1 grubu ve veri konu-
su kisi grubuyla iligkilendirerek olusturduklar: ve kisisel verile-
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rin islendikleri amaglar i¢in gerekli olan azami muhafaza edilme
sliresini, yabanci iilkelere aktarimi 6ngoriilen kisisel verileri ve
veri giivenligine iligkin alinan tedbirleri agiklayarak detaylan-
dirdiklar1 envanteri,” ve 7 nci maddesinin dordiincii fikrasi: “(4)
Veri sorumlusu, kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya
anonim hale getirilmesi islemiyle ilgili uyguladigi yontemleri
ilgili politika ve prosediirlerinde agiklamakla yiikiimliidiir” sek-
linde degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 01.05.2019 - 30761
Konusu :  Piyasada bulundurulan kigisel koruyucu donanimlarin tasarimi

ve liretiminde, kullanicilarin saglik ve giivenliginin korunmasi
ile kisisel koruyucu donanimlarin serbest dolagimina iliskin usul
ve esaslar belirlenmis, Yonetmelik kapsami disinda birakilan-
lar: a) Kolluk kuvvetlerince veya kamu diizeninin saglanmasi
amaciyla kullanilmak tizere 6zel olarak tasarlananlar, b) Spor-
tif faaliyetlerde kullanilanlar hari¢ olmak tzere nefsi miidafaa
amaciyla kullanilmak {izere tasarlananlar, c) Asagida belirtilen
durumlarda, 6zel kullanim amaciyla tasarlananlar;

1) Asir1 olmayan atmosferik kogullarda,

2) Bulagik yikama islemlerinde su ve neme kars1.

¢) Ilgili uluslararasi antlagmalarin uygulandig1 deniz ve hava ta-
stmaciliginda miinhasiran kullanilanlar, d) Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonunun 22 sayili Motosiklet ve Mo-
ped Siiriiciileri ve Yolcular1 igin Koruyucu Bagliklar ve Siperlik-
lerinin Onayn ile ilgili Teknik Diizenleme kapsamindaki bas, yiiz
ve goz koruyucular” kapsam disidir.

Yonetmeligin Adi :  Kurumlar Aras1 Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi (Karar
Sayisi: 1025)

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 03.05.2019-30763

Konusu :  Personelin kurumlar arasinda gegici olarak gérevlendirilmesine

iligkin usul ve esaslar1 diizenleme amaciyla hazirlanan bu yonet-
melik kurumlarda statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya po-
zisyona dayali olarak ¢alisan personel hakkinda uygulanir. Fakat
Hékim ve savilar ile bu meslekten sayilanlar hakkinda uygulan-

maz.

Yonetmeligin Adi :  Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (Karar Sayisi: 1026)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 03.05.2019-30763

Konusu ¢ 14.9.1991 tarihli ve 91/2268 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yuriirlige konulan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yo-
netmeligine ekli “DIP Not’un (A) béliimiiniin (3) numarali
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sirasinin birinci fikrasindaki “6zel harekat” ibaresinden sonra
gelmek tizere ;”takviye hazir kuvvet” ibaresi eklenmis ve 17 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik (Karar Sayisi: 1029)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 03.05.2019-30763

Konusu : 17.11.2005 tarihli ve 2005/9668 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
yirirliige konulan Yipranan Tarihi ve Kiilttirel Tasinmaz Varlik-
larin Yenilenerek Korunmasi ve Yagatilarak Kullanilmasi Hak-
kinda Kanunun Uygulama Yénetmeliginin 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi yiriirlikten kaldirilmis (f) bendi ve
yonetmeligin diger maddelerinde yer alan “Bakanlar Kurulun-
ca’ ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir. -11
inci madedsinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerin kesinlesen ka-
rarlart Cumhurbagkan: onayma sunulmak tizere; il 6zel idarele-
rince Igisleri Bakanligina, biiyiiksehir, il veya ilce belediyelerince
Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir. Yenileme alani karart,
Cumbhurbagkan: kararinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte
yurirliige girer ve uygulama bir yil i¢inde baglatilir” seklinde, 20
nci maddesindeki “sicil” ibaresi ¢ikarilmigtir.

Yonetmeligin Adi :  Taskin Ve Riisubat Kontrolii Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 03.05.2019-30763
Konusu :  Tagkin ve riisubat kontrolii maksadiyla tasarlanan miihendislik

yapilar1 ile akarsular tizerindeki képrii ve menfez gibi sanat ya-
pilarmin temel hidrolik tasarim kriterlerinin, akarsu yataklar: ve
miicavirlerinde yapilacak diizenlemeler ile diger ¢aligmalar i¢in
gerekli izin ve onay islemlerinin, akarsu yataklarina ve taskin
kontrol tesislerine yapilan miidahaleler ve alinacak énlemler ile
1slah 6ncesi yer teslimi konularinin belirlenen yénetmelik akar-
sular {izerinde tagkin ve riisubat kontrolii amaciyla tasarlanacak
sel kapani, baglama, akarsu 1slahlari ile akarsular iizerinde tasar-
lanacak koprii ve menfez gibi sanat yapilarinin yani sira akar-
su yataklar1 ve miicavirlerinde yapilacak diizenlemeler ile diger
¢alismalar1 kapsar. a) Baraj ve goletler, b) Yukar: havza yamag
arazilerinde yapilmas: gereken agaglandirma, teraslama ile ya-
mag arazi 1slah1 kapsaminda ti¢ metreden daha diisiik yiiksek-
likteki sel derecigi, sel yarintisi ve sel derelerindeki oyuntu 1slahi
ve benzeri toprak muhafaza ¢aligmalari,c) Denize mansaplanan
akarsularin ¢ikis agzinda riisubat birikiminin 6nlenmesi ve ben-
zeri maksatlar ile teskil edilen denize ¢ikis yapilarinin hidrolik
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tasarimlari, ve ¢) Yol yapim ve bakim ¢alismalari sirasinda yolun
ve yol dolgusunun korunmasi amaci ile alinmasi gereken yiizey-
sel drenaj tedbirleri kapsam dis1 birakilmistur.

Yonetmeligin Ad1 :  Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 12.05.2019-30772
Konusu :  Elektrik piyasasinda, tiiketicilerin elektrik ihtiyaglarini titketim

noktasina en yakin kendi iiretim tesisinden karsilamasi, arz gii-
venliginin saglanmasinda kiigiik 6l¢ekli iiretim tesislerinin iilke
ekonomisine kazandirilmas: ve kiiciik olgekli tiretim kaynak-
larmimn etkin kullaniminin saglanmast ile elektrik sebekesinde
meydana gelen kayip miktarlarinin diistiriilmesi amaciyla lisans
alma ve sirket kurma yiikiimliligti olmaksizin, elektrik enerjisi
tiretebilecek, gercek veya tiizel kisilere uygulanacak usul ve esas-
lar belirlenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Tarim Stras1 Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 17.05.2019-30777
Konusu :  Bitkisel ve hayvansal tiretim ile su tiriinleri tiretiminin gelisti-

rilmesi; gida tiretimi, giivenligi ve giivenirligini temin; kirsal
kalkinma, toprak, su kaynaklar: ve biyo-gesitliligin korunmasi
ile bu kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimsy; gift¢inin 6rgiitlen-
mesi ve bilinglendirilmesi; tarimsal ve hayvansal iiretimin plan-
lanmasi, tarimsal desteklemelerin etkin bir sekilde yonetilmesi;
tarimsal piyasalarin diizenlenmesi; orman ve mera yonetimi; ta-
biatin korunmasi, konularinda ¢alismalar yapmaya ve stratejiler
olusturmaya yardimci olmak {izere Tarim $tiras: olusturulmus,
isleyisi ve gorevleri ile ¢aligma usul ve esaslar1 belirlenmistir.
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TEBLIGLER

Tebligin Adi :  Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig (Sayr: 2013/15)’De De-
gisiklik Yapilmasina Dair Teblig (SAYI: 2019/7)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 11.5.2019 - 30771

Konusu ¢ 25/12/2013 tarihli ve 28862 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Zorunlu Kargihklar Hakkinda Teblig (Sayn: 2013/15)’in 6 nci
maddesinin ikinci fikras:
“(2) Zorunlu karsilik oranlar1 yabanci para ytkiimliliikler i¢in

asagidaki gibidir:

Mevduat/katilun fonu (yurt disi bankalar mevduati/katilim

fonu harig)

a) Vadesiz, ihbarly, 1 aya kadar, 3 aya kadar, 6 aya kadar ve 1 %13
yila kadar vadeli ’
b) 1 yil ve 1 yildan uzun vadeli %9
Miistakrizlerin fonlari %13
Diger yiikiimliiliikler (yurt disi bankalar mevduati/katilim

fonu dahil)

a) 1 yila kadar (1 yil d4hil) vadeli %21
b) 2 yila kadar (2 yil dahil) vadeli %16
¢) 3 yila kadar (3 yil d4hil) vadeli %11
¢) 5 yila kadar (5 yil d4hil) vadeli %7
d) 5 yildan uzun vadeli %5

Ayni Tebligin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi aga-
g1daki gekilde degistirilmistir.

“a) En fazla ylizde 30’u; tabloda belirtilen dilimlere denk gelen
karsiliklarin hizalarinda gosterilen katsayilar ile carpilmak sure-
tiyle bulunan toplam tutar tizerinden ABD dolar1 ve/veya euro

cinsinden,
Imkén Dilimleri (%) Katsay1
0-20 1,0
20-25 1,4
25-30 1,7

seklinde degistirilmistir.

Tebligin Ad1 :  Mubhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Genel Tebligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 11.5.2019 - 30771
Konusu :  Bankalarca ilgili mevzuatina gore kapsam dahilindeki kamu ida-

relerine verilmek tizere elektronik belge olarak olusturulan temi-
nat mektuplariin dogrulanmasy, iletilmesi, muhafaza edilmesi,
tazmin edilmesi, iadesi ile vade uzatimi islemlerinin elektronik
ortamda yuritiilmesine iligkin usul ve esaslar ile teknik kurallar
belirlenmistir.
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Tebligin Ad1 :  Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi Kapsaminda Yapilacak Ta-
sarim Gozetimi Ve Kontrolii Hizmetlerine Dair Tebligde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 09.5.2019 - 30769

Konusu : MADDE 1 - 11/1/2019 tarihli ve 30652 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi Kapsaminda Ya-
pilacak Tasarim Go6zetimi ve Kontrolii Hizmetlerine Dair Tebli-
gin gecici 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“GEGICI MADDE 1 - (1) 1/1/2020 tarihine kadar, Bakanligin
hazirladig listede gorevlendirme yapilacak uzmanlik siifinda
veya bu Teblige gore gorevlendirilebilecek durumda veyahut ye-
terli sayida tasarim gozetmeni bulunmamasi halinde, yapi sahi-
bince listelerin digindan da yalnizca bu ise mahsus hizmet alimi
yapilabilir.

(2) Bu sekilde gorevlendirilenlerin 5 inci maddenin birinci fikra-
sinda sayilan kosullar: saglamasi kaydiyla;

a) TGUA-4 ve TGUA-5 uzmanlik alanlar1 i¢in Komisyon tara-
findan Ek-2ye gore yapilacak degerlendirme sonucu asgari (3
numarali gostergeden en az 8 puan alinmak kaydiyla) 42 puani
saglamast,

b) TGUA-1, TGUA-2 ve TGUA-3 uzmanlik alanlari i¢in Ek-2'de
tarif edildigi sekilde ilgili alanda yiiksek lisans/doktora yapmuis/
yOnetmis veya ders veriyor olmasi ve halen bir yiiksekogretim
kurumunda 6gretim iiyesi/gorevlisi olmasi,

yeterlidir.

(3) Bu kapsamda kendilerinden hizmet alinanlar listeye kay-
dedilmezler, ancak adlarina gecici sicil acilir. Yapilan tasarim
gozetimi hizmeti kazanilmig bir hak teskil etmemekle birlikte,
TGUA-4 ve TGUA-5 uzmanlik alanlarinda deneyimde dikkate
alinir. TGUA-1, TGUA-2 ve TGUA-3 uzmanlik alanlari i¢in ise
hizmet verenin talebi tizerine bu madde kapsaminda Komisyon
tarafindan degerlendirilmis ve 42 puani saglamis olmak kaydiyla
yapilan tasarim gozetimi hizmeti deneyimde degerlendirilir.

(4) Tasarim gozetmenligi sicili ve listesinde kayith olmayip da
bu madde uyarinca gorevlendirilenler, 8 inci maddede belirtilen
ilkelere aykir1 olarak tasarim gozetmenligi faaliyetinde bulun-
duklarinin tespit edilmesi halinde, Komisyon karariyla tasarim
gozetmenligi yapmaktan yasaklanir.

(5) 1/1/2020 tarihine kadar 7 nci maddenin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalar uygulanmaz”
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YARGIT! ARLARI

DEVREDILEN iSYERINDE IMARA AYKIRI TADILATTAN KiM SORUMLUDUR!

Suga konu isyerini kendisinden dnce ¢alistirilan kisiden devraldiktan sonra hicbir degi-
siklik yapmadigini s6yleyen sanigin hukuki durumu tayin edilmeden once sanigin suga konu
isyerini ve zamandan beri isletmeye bagsladigi, yargilamaya konu tadilatin ne zamandan
beri isletmeye basladig1, yargilamaya konu tadilatin ne zaman yapildig1 ve alan kazanma
niteliginde olup olmadig1 hususlarinda teknik verilere dayal bilirkisi raporu alinmas: ge-
rektigi gozetilmelidir. (5237 s. TCK m.184/1)

(..)
Incelenen dosya kapsamindan;

17.01.2011 tarihli ve 45-30 sayili yapi tatil tutanagina gore; ... adresinde, 297 parsel sira-
sinda kayitli bulunan sanik I.E’nin islettigi .. Isimli is, yeri tarafindan kullanilan 4,5,6,7 ve 8
no’lu diikkanlarin arsindaki bolme duvarlarinin kaldirilmis oldugu, 6nlerinde zemin kat
hizasinda agilip kapanabilen demontabl malzemeden yapilmis ilavenin mevcut oldugu ve
yapinin miihiirlendigi belirtilerek imar Kanunu uyarinca ruhsata aykir1 binanin 15 giin
icinde ruhsata uygun hale getirilmesi veya yiktirilmas1 gerektigi, aksi halde enciimence
para ve yikim cezas1 uygulanacaginin ihtar edildigi,

.. Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin 22.01.2013 tarihli ve 686610-337 sayil ya-
zisina gore; ... tarafindan kullanilan 4,5,6, 7 ve 8 numarali ditkkanlarin 6niine zemin kat hi-
zasinda agilip kapanabilen demontabl malzemeden yapilmuis ilavenin sokildigl, ancak ayni
is yeri tarafindan kullanilan s6z konusu diikkanlarin arasindaki daha 6nce kaldirilmis bolme
duvarlarin ériilmedigi,

Yerel Mahkemece yapilan kesif sonrasi insaat yitksek mithendisi bilirkisi tarafindan di-
zenlenen 01.07.2013 tarihli bilirkisi raporuna gore; ... Restaurant tarafindan isletilen 4,5,6, 7
ve 8 nolu diikkanlarin arasindaki ara bélme duvarlarinin driilmedigi, 4 ve 5 no'lu diikkan-
larin 6ntindeki 3,00x6,30 metre ebadindaki sundurmanin (ilavenin) yerinde durdugu, 6, 7
ve 8 no.lu diikkanlarin 6niindeki sundurmanin yerinden sékiilmiis oldugu ve 6ntiniin bos
durumda oldugu, bitisen ditkkanlarin her iki yaninda ¢ikma altina duvar 6riilerek yandaki
diger ditkkanlarin ayrildigi, bunun ¢ikma altinda boydan boya gegisi engelledigi, bahse konu

1 T.C. Yargitay Ceza Genel Kurulu E:2017/18-869, K:2018/504, T:06.11.2018
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diikkanlarin arasindaki bélme duvarlarin kaldirilmast ile 4 ve 5 no.lu diikkanlarin éniindeki
sundurmanin yerinde muhafaza edilmesinin onayli révele projesi hilafina bir durum yarattig,
ditkkanlarin 6n cephe kapi ve vitrin dogramalarinin projesine uygun miitalaa edilebilecegi ...
Restaurant tarafindan isletilen 5,6,7 ve 8 nolu diikkanlarin eskiden beri bu sekilde olup ara-
larindaki bolme duvarlarinin takribi 20-25 y1l 6ncesinden kaldirilmis olabilecegi, 4 ve 5 no.lu
diikkanlarin arasindaki ara bolen duvarinin ise 4 no.lu diikkanin kiralanmast ile birlikte takribi
3 yil 6ncesinden kaldirildiginin kuvvetle muhtemel oldugu, ... Restaurant tarafindan isletilen
4,5,6,7 ve 8 no.lu diikkanlarin ilave sundurmasiz ve ¢ikma alt1 engelsiz mevcut halinin tiim kat
maliklerinin muvafakati halinde ruhsata baglanabilecegi, Imar Kanunu'nda ve Istanbul Imar
Yonetmeliginde yeni insaat, ilave ingaat, esasl tamir ve esasl tadilatlarin, gliclendirmelerin ve
cephe degisikliklerinin insaat ruhsatina tabi oldugu, bunlar i¢in proje hazirlatilip onaylatilma-
s1 gerektigi belirtilmesine karsin dava konusu ana gayrimenkulde bahse konu degisikliklerle
ilgili olarak tanzim edilmis bir projeye, belediyesinden alinmis herhangi bir izin belgesine veya
bu is i¢in tanzim edilmis bir yap1 ruhsati belgesine dava dosyasinda rastlanmadigy,

(..)
5237 sayili TCK’nin “Imar kirliligine neden olma” baglikli 184. Maddesi;

“(1) Yap: ruhsatiyesi alimmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir
yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Yap: ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su
veya telefon baglantis: yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine gore cezalan-
dirilir.

(3) Yap: kullanma izni alinmanus binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade
eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Ugiincii fikra harig, bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlar: icinde veya ozel imar
rejimine tabi yerlerde uygulanr.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak yaptigi veya yaptirdigi binay1 imar planina
ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregince kamu dava-
st agilmaz, agilmis olan kamu davas: diiser, mahkum olunan ceza biitiin sonuglariyla ortadan
kalkar.

(6) (Ek: 29/6/2005 - 5377/21 md.) Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihin-
den once yapilmis yapilarla ilgili olarak uygulanmaz.” seklinde diizenlenmistir.

Madde gerekgesinde de;

“Madde metninde imar mevzuatinda belirlenen usul ve kosullara aykiri olarak insa faaliye-
tinde bulunmak, sug olarak kabul edilmigtir. Birinci fikrasindaki sug, yap: ruhsatiyesi alimmadan
veya ruhsata aykiri olarak bina yapmak veya yaptirmakla olusur. Boylece, sadece bina olarak
bina yapmak veya yaptirmakla olusur. Boylece, sadece binay1 insa eden yiiklenici, taseron, usta
veya kalfa degil; insaatin sahibi de, bu suctan dolay: fail olarak sorumlu tutulacaktir. Ayrica,
bu tiir insa faaliyetlerine kontrol ve denetim hizmeti veren teknik kisiler de bu sugtan dolay: fail
sifatiyla cezalandirilacaktir. Ikinci fikrada; yap: ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolay:-
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styla kurulan santiyelere elektrik, su veya telefon baglantisi yapilmasi ya da bu hizmetlerden ya-
rarlamlmasina miisaade edilmesi, ayr1 bir su¢ olarak tanimlanmugstir. Uciincii fikraya gire, yap:
kullanma izni alinmams binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade edilmesi, ayr
bir su¢ olusturmaktadir. Dordiincii fikrada bu madde hiikiimlerinin uygulanma alan ile ilgili si-
mirlama getirilmistir. Bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlari icinde veya Ozel imar rejimine
tabi yerlerde uygulanabilecektir. Ornegin organize sanayi bolgeleri, izel imar rejimine tabi bélge
niteligi tasimaktadir. Ancak, sinai iirtinlerin iiretiminin yapildigi tesisler acisindan bu simirlama
kabul edilmemistir. Bu bakimdan, koy simirlari icinde insa edilen, sinai tiriinlerin iiretiminin ya-
pildigi tesisler agisindan bu madde hiikiimleri uygulanabilecektir” agiklamalarina yer verilmistir.

Gorildigii gibi uyusmazhga konu TCK'min 184. Maddesinin birinci fikrasimdaki sucun olu-
sabilmesi icin failin yapi ruhsatiyesi almadan veya ruhsata aykir: olarak bina yapilmasi ya da
yaptirmasi gerekmektedir.

TCK'min 184. Maddesi birinci fikrasinda diizenlenen sucun konusu, belediye simirlari veya
ozel imar rejimine tabi yerlerde bulunan binadir. Bu anlamda, belediyesi sinirlar1 veya ozel imar
rejimine tabi yerler disinda bulunan binalar, amlan diizenlemenin kapsamina girmemektedir.
Binanin mutlaka betonarme olmasi gerekmeyip ahsap binalar da TCK’'min 184. Maddesinin bi-
rinci fikrasi kapsamindadir. Yine bu su¢ baknmindan binanin ruhsata tabi olmas: yeterli olup
belirli bir genislikte veya yiikseklikte olmasina gerek yoktur.

Madde belirtilen “bina” kavramindan ne anlasilmas: gerektigine iliskin herhangi bir agik-
lamaya yer verilmemis olup, bu kavram Imar Kanunu’nun 5. Maddesine gire belirlenmektedir.
Amilan diizenlemede bina, “Kendi basina kullamilabilen, iistii Ortiilii ve insanlarin igine girebi-
lecekleri ve insanlarin oturmaya, ¢alisma, egelenme veya dinlenmelerine veya biat etmelerine
yarayan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapilar” seklinde tanimlanmistir.

TCK’nin 184. Maddesinin birici fikrasinda yalnizca binadan s6z edilmis olup “yapr” kavra-
mina yer verilmemistir. Bu nedenle, ruhsatsiz ya da ruhsata aykur1 olarak yapilan bahge, istinat
duvari, ylizme havuzu, iskele, kopri, tiinel, rihtim, yol ve benzeri yapilar su¢ kapsamina déhil
degildir (Abdulbaki Giyik, Imar Kirliligine Neden Olma Sugu, TBB Dergisi, 2018, S.134, 5.77).

Ogretide, ruhsata uygun olarak yapilan binada ruhsat alinmaksizin sonradan degisiklik ya-
pilmasmin TCK’nin 184. Maddesinin birinci fikrasi kapsaminda olmadig: ileri siiren yazarlar
(Mine Arisoy, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda Imar Kirliligine Neden Olma Sugu, Terazi
Aylik Hukuk Dergisi, 2007, S.13.5.90; Ibrahim Ceyhan, imar Kirliligine Neden Olmasi Sugu,
CHD, 2009, S.10,5.94) bulunmakla birlikte béyle bir durumda sugun olusup olmadigi, binada
sonradan yapilan degisikliklerin niteligine gore belirlenmelidir.

Mevcut bir bina iizerinde ve binanin kapsamu dahilinde olmak kosuluyla, Imar Kanunu-
nun 21. Maddesinin 3. Fikras1 uyarinca “Derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk, dere, dograma,
doseme ve tavan kaplamalar, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢ati onarimzi ve kiremit akta-
rilmasi ve yonetmeligi uygun olarak mahallin hususiyetine gore belediyelerce hazirlanacak imar
yonetmeliklerinde belirtilecek tasiyici unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve tamiratlar” ruhsata
tabi olmadigindan, yapilan degisikligin bu kapsamda kalmasi halinde su¢ olusmayacaktur.

Ancak, yasal diizenlemede sayilan hususlar disinda yapilan degisikliklerin mutlaka imar
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kirliligine neden olma sugunu olugturacag: sonucuna ulagtimamalidir. imar Kanunu'nun 21.
Maddesinin {iglincii fikrasinda belirtilen sinirlamalar disinda kalan degisiklikler bakimindan
imar kirliligine neden olma sugunun olusabilmesi i¢in;

S6z konusu degisikliklerin ya Imar Kanunu'nun 5. Maddesi anlaminda bina olarak nitelen-
dirilmesi ya da yapilan esash tadilatlarin binanin tastyici unsurunu etkilemesi gerekmektedir.

Yapilan degisiklikler bina olarak nitelendirilemiyorsa, Iimar Kanunu'nun 21. Maddesinin 2.
Fikrasina aykir1 davranilmasi nedeniyle ayn: Kanunun 42. Maddesinde belirtilen idari yapti-
rimlarin uygulanmasiyla yetinilmelidir. (Giyik, s. 78-79). Buna karsin, yapilan degisikliklerin
Imar Kanunw’nun 5. Maddesi anlaminda bina vasfini tasimas: durumunda TCK'min 184.
Maddesinin birinci fikrasindaki imar kirliligine neden olma sucu olusacaktur.

Yapilan degisikliklerin bina olarak degerlendirilip degerlendirilmeyeceginde bagvurulan
olgiitlerden birisi, bunlarin “esash tadilat” kapsaminda kalip kalmadigidir. Esash tadilat, 3030
sayili Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeliginin 16. Maddesinde
“Yapilarda tagiyici unsuru etkileyen ve/veya ingaat alaninin ve ruhsat eki projelerini degistiren
islemler” seklinde tanimlanmig ve esash tadilatin ruhsata tabi oldugu ifade edilmistir.

Yargitay uygulamalarina gére de sonradan ruhsata aykir: olarak yapilan degisikliklerin
bina niteliginde olup olmadiginin degerlendirilmesinde bina tastyict unsurunu etkileyip et-
kilemedigi veya alan kazanma niteliginde olup olmadig: hususlar: dikkate alinmaktadir. Yine
Imar Kanunu'nun 5. Maddesine uygun kapali alanda kullanilan malzemenin kalici olup ol-
madig1 ve degisikligin sabit sekilde yapilip yapilmadigi da Yargitay Ozel Ceza Dairelerince de-
gisikliklerin bina vasfinda olup olmadiginin degerlendirilmesinde kullanilan églitklerdendir.

TCK’min 344. Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca imar kirliligine neden
olma sugunun, Kanunun yayunlandigi 12.10.2004 tarihinde yiiriirliige girmesi ve 765 sayil
TCKda bu suga yer verilmemesi nedeniyle hiikmiin yiiriirliige girdigi 12.10.2004 tarihinden
dnce bitirilmis binalarda ilgili olarak TCK’nin 184. maddesi uygulama alani bulamayacak-
tir. Bu nedenle anilan sugun olugabilmesi i¢in sonradan ruhsata aykiri olarak yapilan degisik-
liklerin 12.10.2004 tarihinden sonra gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir.

Hitkmiinden sonra 18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ayni
giin yiiriirlige giren 7143 sayili Vergi Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi fle Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun'un 16. maddesi ile 3194 sayili Imar Kanu-
nu'na eklenen gegici 16. Maddesinde yer alan;

“Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir: yapilarin kayit
altina alinmas: ve imar barisimn saglanmas: amaciyla, 31/12/2017 tarihinden énce yapilmas
yapilar i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018
tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine
kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap: Kayit Belgesi verilebilir. Basvuruya konu yapimin ve
arsastmin miilkiyet durumu, yapi sinif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan
Yap: Kayit Sistemine yapi sahibinin beyanina gore kaydedilir.

Yapimn bulundugu arsann 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore
belirlenen emlak vergi degeri ile yapimin Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca belirlenen yaklasik
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maliyet bedelinin toplami iizerinden konutlarda yiizde ii¢, ticari kullanimlarda yiizde bes ora-
minda alinacak kayit bedeli basvuru sahibi tarafindan genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilmek itizere merkez muhasebe birimi hesabina yatirilir. 6306 sayili Kanun kapsaminda
kullamilmak tizere kaydedilen gelirler karsiligi Bakanlik biitcesine odenek eklemeye Maliye Ba-
kan yetkilidir. Bu 6denek, dontistim projeleri 6zel hesabina aktarilarak kullanilir. Kayit bedeline
iliskin oran1 iki katina kadar artirmaya, yarisina kadar azaltmaya, yapinin niteligine ve bolgelere
gore kademelendirmeye, ayrica basvuru ve odeme siiresini bir yila kadar uzatmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Yap: Kayit Belgesi yapimin kullanim amacia yéneliktir. Yapr Kayit Belgesi alan yapilara,
talep halinde ilgili mevzuatta tamimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gegici olarak
su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir.

Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun ve 2960 sayili Kanun uyarinca alinmis
yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir.

Yap: ruhsat: alip da yapr kullanma izin belgesi almamus veya yapi ruhsat: bulunmayan ya-
pilarda, Yap: Kayit Belgesi ile maliklerin tamamimin muvafakatinin bulunmas: ve imar planla-
rinda umumi hizmet alanlarina denk gelen alanlarin terk edilmesi halinde yap: kullanma izin
belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve kat miilkiyeti tesis edilebilir. Bu durumda, ikinci fikrada
belirtilen bedelin iki kat1 ddenir.

Besinci fikra uyarinca kat miilkiyetine gegilmis olmasi 6306 sayili Kanunun ek 1 inci madde-
sinin uygulanmasina engel teskil etmez.

Yap: Kayit Belgesi alman yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar tizerine insa edilmis olmasi
halinde, bu tasinmazlar Bakanliga tahsis edilir. Yap: Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni
veya akdi haleflerinin talepleri tizerine tasinmazlar Bakanlik¢a rayic bedel iizerinden dogrudan
satilir. Bu durumda elde edilen gelirler bu maddenin ikinci fikrasina gore genel biitceye gelir
kaydedilir. Ayrica bu gelirler hakkinda 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tagimmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin beginci fikrasi hitkmii uygulanmaz.

Yap: Kayit Belgesi alinan yapilarin belediyelere ait tasmmmazlar iizerine insa edilmis olmasi
halinde, Yap: Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine
bedeli ilgili belediyesine o6denmek kaydiyla tasinmazlar rayic bedel iizerinden belediyelerce dog-
rudan satilir.

Ugiincii kisilere ait 6zel miilkiyete konu tasinmazlarda bulunan yapilar ile Hazineye ait sos-
yal donati icin tahsisli araziler iizerinde bulunan yapilar bu madde hiikiimlerinden yararlandi-
rilmaz.

Yap: Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasina kadar
gecerlidir. Yapi Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yiiriirliikte olan imar
mevzuati hiiktimleri uygulanir. Yapinin depreme dayamiklilig hususu malikin sorumlulugunda-
dir.

Bu madde hiikiimleri, 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazici Kanununda tammlanan
Bogazici sahil seridi ve ongoriiniim bolgesi icinde ekli kroki ile listede sinir ve koordinatlar: goste-
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rilen alan ile Istanbul tarihi yarimada iginde ekli kroki ile listede sinir ve koordinatlar: gosterilen
alanlarda ve ayrica 19/6/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaslar: Gelibolu Tarihi Alan
Bagskanligi Kurulmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde be-
lirlenmis Tarihi Alanda uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik ve Maliye Bakanhg: tarafindan
miistereken belirlenir” seklindeki diizenleme, maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi
halinde ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykir1 yapilarla ilgili yap kayit belgesi verilmesinin sag-
lanmasi bakimindan sanik lehine hiikiimler igermektedir.

Ote yandan, ceza muhakemesinin amaci, he somut olayda kanuna ve usuliine uygun
olarak toplanan delillerle maddi gercege ulasip adaleti saglamak, sug¢ isledigi sabit olan faili
cezalandirmak, kamu diizeninin bozulmasimin oniine gecebilmek ve bozulan kamu diizeni-
ni yeniden tesis etmektir. Gerek 1412 sayili CMUK, gerekse 5271 sayili CMK; adil, etkin ve
hukuka uygun bir yargilama yapilmas: suretiyle madde gercege ulasmay1 amag edinmistir. Bu
nedenle ulasilma imkani bulunan biitiin delillerin ele alinip degerlendirilmesi gerekmektedir.
Diger bir deyisle adaletin tam olarak gerceklesebilmesi i¢cin, maddi gercege ulasma amacina
hizmet edebilecek tiim kanuni delillerin toplanmas ve tartisilmasi zorunludur.

Bu agiklamalar 15181nda uyusmazlik konusu degerlendirildiginde;

Besiktas ... parsel sirasinda kayith bulunan sanik ... islettigi ... isimli isyeri tarafindan kul-
lanilan 4,5,6,7 ve 8 no’lu diitkkanlarin arasindaki bélme duvarlarin kaldirilmis oldugu ve 6n-
lerinde zemin kat hizasinda agilip kapanabilen demontabl malzemeden yapilmis ilavenin bu-
lundugu belediye gorevlilerince tespit edildigi olayda;

Sanigin, kovusturma evresinde, su¢a konu isyerini kendisinden once R.K isimli kisinin
calistirdigini ve amilan yeri devraldiktan sonra hicbir degisiklik yapmadigini savundugu,
hitkme esas alinan 01.07.2013 tarihli bilirkisi raporunda suga konu imalatlarin ne zaman ya-
pildigina ve kaldirildigina iliskin teknik verilere dayanan bir tespit bulunmadigs, binanin ta-
styic1 unsurunun etkileyip etkilenmedigi veya insaat alani ile ruhsat eki projelerini degistiren
islemlerden olup olmadigina da yer verilmedigi dikkate alindiginda;

Samigin suca konu is yerini ve zamandan itibaren isletmeye basladig1 ve bu kapsamda
esasl tadilatlarin sanik tarafindan mi yoksa kendisinden énceki isletmeciler tarafindan mi
yapildigi hususlarin tespit edilebilmesi amaciyla sanigin ifadesinde gegen R.K isimli bir kisi-
nin var olup olmadiginin arastirilip, var oldugunun tespit edilmesi halinde agiklanan hususlar
ile ilgili olarak tanik sifatiyla ifadesine bagvurulmasi, yargilamaya konu edilen tadilatin ne
zaman yapildig1 ve tadilatin bina mahiyetinde alan kazanma niteligine olup olmadigy, alan ka-
zanma disindaki tadilatin ise tasiyici unsurlari etkileyip etkilemedigi hususlarinda bilirkisiden
teknik verilere dayali ek rapor alinmasi ve dosyadaki tiim delillerin birlikte degerlendirilerek
sonucuna gore sanigin hukuki durumunun belirlenmesi gerekirken, eksik arastirma ile hii-
kiim kurulmas1 usul ve kanuna aykiridir.

Ote yandan, ulasilan sonug karsisinda, hitkiimden sonra 18.05.y2018 tarihli ve 30425 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak ayni giin yirirliige giren 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin Ka-
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nun’un 16. Maddesi el 3194 sayili Imar Kanunu’na eklenen Gegici 16. maddesi uyarinca sani-
g hukuki durumun yeniden degerlendirilmesinde zorunluluk bulunmaktadir.

Bu itibarla Yerel Mahkemenin direnme kararina konu hitkmiiniin bozulmasina karar ve-
rilmelidir.

SONUC:
Aciklanan nedenlerle;

1- Istanbul 27. Asliye Ceza Mahkemesi ise 0706.2016 tarih ve 73-294 sayil direnme ka-
rarina konu hiikmiiniin sanik hakkinda eksik arastirmayla hiikiim kurulmasi ve 3194 sayili
Imar Kanunwnun Gegici 16. Maddesindeki diizenleme, maddede belirtilen sartlarin yerine
getirilmesi hdlinde ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykir1 yapilarla ilgili yap: kayit belge-
si verilmesini saglamasi bakimindan samk lehine hiikiimler icerdiginden, sanigin hukuki
durumunun yeniden belirlenmesinde zorunluluk bulunmasi sebepleriyle BOZULMASINA,

DANISTAY KARARLARI

HUKUKEN DOGRUDAN ATANMA iIMKANI OLMAYAN KADRO ICIN
MUVAFAKAT VERILIR Mi?'

Dava; Istanbul Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiinde muayene memuru olarak gorev
yapan davacinin, .... Belediye Baskanli§ biinyesine sef olarak naklen atanmasina muvafa-
kat verilmemesine iliskin 15.4.2015 giinlii islemin iptali istemiyle acilmstir.

Istanbul 10. idare Mahkemesince verilen 16.12.2015 giinlii, E:2015/1476, K:2015/2357 sa-
yili kararla; kamu hizmetlerinin biitiinligii ve devamlilig: ilkesi geregince, kamu gorevlilerinin
0zel kosullaria gore verimliliklerinin en yiiksek oldugu ve hizmetlerinden en yiiksek oran-
da yararlanilacak bir birimde, gordiikleri egitime uygun bir bicimde istthdam edilmelerinin
kamu yararma daha uygun oldugu, davacinin, ... Belediye Baskanliginda egitimine uygun bir
kadroda daha verimli olacagi ve maddi ve manevi yonden tatmin olacagi, bunun, Anayasada
belirtilen ¢alisma hak ve 6zgirligi ile kisinin maddi ve manevi varliginin gelistirilmesi ilke-
sine de uygun diisecegi, davaciyla ayn1 konumda bulunan kimi personelin muvafakat alarak
istedikleri gorevlerde ¢aligma olanagina kavusmalarina ragmen, davacitya muvafakat verilme-
mesinin motivasyonunu ve hizmet verimliligini olumsuz etkileyecegi belirtilerek dava konusu
islemde hukuka uyarilik bulunmadig: gerekgesiyle islemin iptaline hitkmedilmistir.

Davali idare, dava konusu islemin hukuka uygun oldugunu 6ne siirmekte ve idare Mahke-
mesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

1 T.C. Danigtay fkinci Daire Esas No0:2016/4597, Karar No:2017/7485
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657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 74. Maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Me-
murlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakat: ile kazanilmig hak de-
receleri izerinden veya 68’inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde derece yiikselmesi suretiyle,
bulunduklar: siniftan veya 6grenim durumlar: itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya
nakilleri miimkiindiir..” hitkmii uyarinca kurumlar arasin nakil islemi, kurumlarin muvafa-
kat1 ile saglanmakta olup, kurum amirlerinin muvafakat verip vermemek konusunda takdir
yetkilerinin bulundugu kuskusuzdur. idarenin, personelin baska bir kuruma nakline muvafa-
kat verip vermeme yoniindeki takdir yetkisinin, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri bakimindan
degerlendirilmesi gerekecegi de tabidir.

04/07/2009 giinlii, 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin “Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina dair Yonetmeligin “Gérevde yiikselme ve Unvan Degisikligine
Tabi Kadrolar” baglikli 5. maddesinin 1. fikrasinin a) bendinde, yonetim hizmetleri gurubu
icinde sayilan sef kadrosunun gorevde yiikselmeye tabi oldugu kurala baglanmistir.

Ayni Yonetmeligin “Gorevde Yiikselme Suretiyle Atanacaklarda Aranacak Genel Sartlar”
baslikli 6. Maddesinde, gorevde yiikselme simavinda basarili olmak ve bu Yonetmelik kapsa-
mindaki kadrolara atanabilmek i¢in son miiracaat tarihi itibariyle 5’inci maddede 6ngoriilen
alt gorevlerde toplam en az bir yil caligmis olmak gerektigi, ancak yeni kurulan mahalli idare-
lerde ilk bir y1l bu siire sartinin aranmayacag diizenlenmis; “Gorevde Yiikselme Sinavina Tabi
Olarak Atanacaklarda Aranacak Ozel Sartlar” bashikli 7. maddesinin 1. fikrasinin ) bendinde
ise, sef kadrosuna atanabilmek i¢in; en az iki yillik yiiksek okul mezunu olmak ve son miiraca-
at tarihi itibariyle 57inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendinin (2) numaral: alt bendinde
sayilan gorevlerde (Bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar, ambar
memuru, ayniyat memuru, belediye trafik memuru,bilet satas memuru, evlendirme memuru,
gemi adami, koruma ve giivenlik gorevlisi, gise memuru, memur, mutemet, sayag memuru,
tahsildar, sofor) en az iki yil siireyle ¢alismis olmak gerektigi karara baglanmigtir.

Ozetle, mahalli idareler biinyesindeki sef kadrosuna hukuka uygun bir sekilde atanabilmek
i¢in; gorevde ylikselme sinavinda bagarili olmak, en az 2 yillik yiiksekokul muzunu olmak ve
bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar, ambar memuru, ayniyat
memuru, belediye trafik memuru, bilet satis memuru, evlendirme memuru, gemi adami, ko-
ruma ve giivenlik gorevlisi, gise memuru, memur, mutemet, saya¢ memuru, tahsildar, sofor
kadrolarinda en az iki yil siireyle calismis olmak sartlarinin birlikte gerceklesmis olmasi ge-
rekmektedir.

Bu genel kurulan istisnasi olarak, anilan Yonetmeligin “Naklen Atamalar” baslikli Ek 2.
Maddesinde, “Diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapanlardan, bu Yonetmelikte be-
lirtilen ayn1 unvana, bu unvanin bulundugu ayni alt gruptaki diger unvanlara genel hiikiimlere
gore naklen atama yapilabilir. Ancak, miidiir, su miidiirii ve ayn1 diizeydeki diger gorevlere
atanacaklarda ilgili unvan igin belirtilen 6grenim sart1 aranir.

(2) Diger personel kanunlarina tabi olanlarin atamalarinda ihraz ettikleri unvanlarin kar-
silig1, bu Yonetmelikte ayni unvanin olmamasi halinde Devlet Personel Bagkanliginin goriisii
dogrultusunda belirlenir” hitkmiine yer verilmistir.
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Bu hitkme gore, kurumlar arasin naklen atama yoluyla mahalli idareler biinyesine atanma
isteminde bulunanlarin, atanmak istedikleri unvan ile ayn1 unvan veya bu unvanin bulundugu
ayni alt gruptaki diger unvanlarindan birinde gorev yapmalar1 gerekmektedir.

13.01.2012 giinlii, 28172 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Giimriik ve Ticaret Bakanlig1
Personeli Atama, Gorevde Yiitkselme ve Unvan degisikligi yonetmeliginin “hizmet Gruplar1”
baslikli 5. maddesinin 2. fikrasinin a) bendinde sayilan sef kadrosu, yonetim hizmetleri gru-
bunda; ayni fikranin d) bendinde sayillan muayene memuru ise idari hizmetler grubunda yer
almistir.

Dosyanin incelenmesinden, Istanbul Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiinde muayene
memuru olarak gorev yapan davacinin, ... Belediye Bagkanligina naklen atanma talebi tizerine,
... Belediye Bagkanliginin 27.02.2015 giinld, 702 sayili yazisiyla davali idareden muvafakat is-
tendigi, davali idare tarafindan, davacinin hangi kadroya atanacagi hususunun sorulmasi tize-
rine .. Belediye Bagkanliginin 19.03.2015 giinlii, 862 sayili yazisi ile davacinin 7. Dereceli sef
kadrosuna atanmasinin yapilacaginin bildirildigi, sonrasinda davali idarece, muayene memu-
ru ihtiyaci bulundugu gerekgesiyle davacinin gérevinden ayrilmasinin uygun bulunmadiginin
bildirilmesi iizerine temyizen incelenen davanin agildig anlagilmaktadir.

Yukarida metnine yer verilen mevzuat hitkiimleri uyarinca; davacinin, .... Belediye Bagkan-
l1g1 biinyesindeki sef kadrosuna hukuka uygun bir sekilde atanabilmesi i¢in, kendi kurumunda
sef ya da Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmeliginde sef unvani ile ayni alt grupta sayilan diger unvanlara (koruma ve giiven-
lik ve bando sefi) atanmis olmasi gerekmekte olup, gorev yaptigi kurumda muayene memuru
kadrosunda gorev yapan ve sef unvanini elde etmedigi acik olan davacinin, ... Belediye Bas-
kanlig1 biinyesine atanmak i¢in gereken sartlar: tasimadig: agiktir.

Her ne kadar, Mahalli Idareler Personelin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esasla-
rina dair Yonetmeliginde muayene memuru unvanli bir kadro bulunmamakta ise de; davaci-
nin kendi kurum Yonetmeliginde; muayene memuru kadrosunun idari hizmetler grubunda,
sef kadrosunun ise yonetim hizmetleri gurubunda bulunmadig: hususunda tereddiit bulun-
mamaktadir.

Bu itibarla; ... Belediye Baskanlig1 biinyesindeki sef kadrosuna, mevzuat hiikiimlerine uy-
gun bir sekilde atanma imkani bulunmayan davacinin, atanmasina muvafakat verilmemesi
yoniindeki dava konusu islemde hukuka aykirilik islemin iptali yoniindeki Mahkeme kararina
ise hukuki isabet gortlmemistir.
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SAYISTAY KARARLARI

SOSYAL DENGE ODEMESI'

Belediye ile ... Sendikast (...SEN) arasinda imzalanan ve 01.04.2014 tarihinden itibaren
gegerli olan sozlesmede, memur ve sozlesmeli personele 2014 yilimin Nisan ve Aralik aylari
arasinda mevzuatin 6ngordiigii tutardan daha yiiksek tutarda sosyal denge 6demesi yapil-
masi nedeniyle ... TLye tazmin hiikmii verilmis,

(...)

GEREGI GORUSULDU:

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; Belediye ile ... Sendikas:
(...SEN) arasinda imzalanan ve 01.04.2014 tarihinden itibaren gegerli olan s6zlesmede, memur
ve sozlesmeli personele 2014 yilinin Nisan ve Aralik aylar1 arasinda mevzuatin 6ngérdiigii
tutardan daha yiiksek tutarda sosyal denge 6demesi yapildig1 goriilmiistiir.

Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin degisik tarihlerde gerceklestirdigi Genel Konferanslarin-
da kabul edilen ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisince de birer kanunla onaylanmasinin uygun
bulunmasi izerine tasdik edilen sozlesmelerle, kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin 6rgiitlenme
hakki ve istihdam kosullarinin belirlenme yontemleri konularinda bazi haklarin saglanmasi
yoluna gidildigi goriilmektedir. Her ne kadar Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasi uyarin-
ca, usuliine uygun olarak yiirirliige konmus uluslararasi antlasmalar kanun hitkmiinde olup
bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurulamamakta ise
de, s6z konusu sozlesme ile saglanan haklarin hayata gegirilmesi, ancak bu husustaki mevzuat
hitkiimlerinde gerekli degisikliklerin yapilmasi ve uygulama esaslarinin belirlenmesi halinde
miimkiin olabilecektir. Diger taraftan Denet¢i raporunda ve ilamda, ILO sézlesmesi ve Avru-
pa Insan Haklar1 Mahkemesi yerlesik igtihatlar1 goz oniinde bulundurulmaksizin Belediye ile
Sendika arasinda s6zlesme imzalanamayacag: degil, gerek Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ge-
rekse Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar dogrultusunda hali hazirda imzalanmug
sozlesmedeki mali hiikiimlerin mevzuata aykirilig1 hususu konu edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Toplu Is Sozlegmesi ve Sézlesme Hakki” baghkl 53.
maddesinde; “Isciler ve igverenler, kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢aligma
sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacag: kanunla diizenlenir. Memurlar ve diger kamu go-
revlileri, toplu s6zlesme yapma hakkina sahiptirler. Toplu s6zlesme yapilmast sirasinda uyus-
mazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilir. Kamu G6-
revlileri Hakem Kurulu kararlar1 kesindir ve toplu sézlesme hitkmiindedir. Toplu sozlesme
hakkinin kapsamy, istisnalari, toplu sozlesmeden yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapilma
sekli, usulil ve yiiriirliigi, toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorev-
lileri Hakem Kurulunun teskili, caligma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla diizenlenir”
hiikiimleri yer almaktadr.

Anayasanin mezkdr 53. maddesi dogrultusunda; 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin Ek 15. maddesinde, “Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilir. Sosyal
denge tazminatinin ddenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Top-

1 Sayistay 5. Daire Tutanak No:45456, Tutanak Tarihi:26/12/2018
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lu Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar: gegmemek tizere
ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda dngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek
sozlesmeyle belirlenir” denilmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanununun “Mahalli Idare-
lerde S6zlesme Imzalanmasi” baglikli 32. maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazmi-
natinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il
0zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
¢ok tiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilen-
dirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkany, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu
sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir...” denilmek-
le birlikte ayn1 Kanunun Gegici 14. maddesinde “15/03/2012 tarihinden 6nce 375 sayili Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar
arasinda toplu is sozlesmesi, toplu sozlesme, sosyal denge s6zlesmesi ve benzer adlar altinda
imzalanan sozlesmelerin uygulanmasina, s6z konusu sozlesmelerde éngoériilen siirelerin so-
nuna kadar devam edilebilir Anilan s6zlesmelerin uygulanmasina devam edildigi dénem igin
32 nci madde hitkiimleri gercevesinde ayrica sozlesme yapilamaz. S6z konusu sézlesmeleri
31/12/2015 tarihinden 6nce sona eren veya mevcut sozlesmeleri bu maddenin yiirtirliige gir-
digi tarihten sonra karsilikli olarak feshedilen kapsama dahil idareler, sozlesmelerinin sona
eris veya fesih tarihini izleyen bir ay icinde sézlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi ta-
rih ile bu Kanunda 6ngoriilen toplu s6zlesme donemi sonuna kadarki dénemle sinirli olmak
izere Ugiincii fikra hitkiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiitkiimleri ¢ercevesinde
sozlesme yapabilir. Ancak 32 nci madde uyarinca toplu sozlesmede belirlenen tavan tutarin,
unvanlar itibariyla ilgili personele s6z konusu sézlesmeler uyarinca yapilmakta olan ortalama
aylik 6demenin altinda kalmasi halinde; tigtincii fikra hitkiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci
madde hiikiimleri esas alinarak 31/12/2015 tarihine kadar uygulanabilecek sozlesmelerde bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihte uygulanan sozlesme uyarinca unvanlar itibaryla ilgili per-
sonele 6denen ortalama aylik tutar tavan olarak esas alinabilir. Bu sekilde yapilacak 6demeler
kazanilmis hak sayilmaz” hiikiimlerine yer verilmistir.

Buradaki diizenleme ile idarelere, yeni yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutarin,
daha 6nceki sozlesmeler ile saglanan aylik 6demenin altinda kaldig1 durumlarda, 31.12.2017
tarihine kadar idarelerin uygulayacaklar1 sézlesmelerde, 11.04.2012 tarihinde uygulanan
sozlesmeye gore 0denen ortalama aylik tutarin tavan aylik olarak esas alinabilecegi yetkisi
verilmistir. Sonra yapilan sozlesmedeki tavan tutar; 6nceki sézlesmede 6ngoriilen ortalama
kazangtan daha diisiik ise, bu durumda idarelerin, 11.04.2012 tarihinde uygulanan sozlesmeye
gore 6denen, ortalama aylik tutar: tavan olarak esas alabilme yetkisi bulunmaktadir. Bagka
bir deyisle, 31.12.2017 tarihine kadarki donemde, 11.04.2012 tarihinde uygulanan s6zlesmede
unvanlar itibariyle ilgili personele 6denen meblagin altina inilmeyebilecegi yetkisi, personele
yapilan onceki 6demeler kadar 6deme yapma konusunda idarelere takdir hakk: taninmistir.
Sorumlularin savunmalarinda ve temyiz dilekgelerinde de géz éniinde bulundurulmasin is-
tedikleri bu ifadelerde, idarelere taninan takdir hakki, 11.04.2012 tarihi itibariyle personele
6denen ortalama aylik kadar 6deme yapilmasini, yani genel toplu sozlesmede belirtilen tavan
ile bagl kalmaksizin, o dénemde s6zlesmede belirtilen tutar ne ise (herhangi bir sézlesme veya
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protokol ile artirilmaksizin) onun 6denmesini ifade etmektedir. Sorumlularin karar diizeltil-
mesi talebi ile vermis olduklar1 dilekgelerinde yer alan 138 nolu flam’in hukuki gerekgesi de
buna dayanmaktadir.

Ayrica, sorumlularin dilekgelerinde belirttikleri Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol
Genel Miidiirligiiniin ... Belediyesine muhatap 30/10/2013 tarihli ve 9462 sayili goriis yazisi
incelendiginde; “..ilgili donemdeki Toplu Sézlesmede belirlenen tavan tutarin, 15/03/2012
tarihinden 6nce Belediye Baskanliginiz ile ilgili sendika arasinda yapilmis olan sozlesmede
unvanlar itibariyla ilgili personele degisik adlar altinda yapilan 6demelerin toplaminin aylik
ortalamasinin altinda olmasi halinde, 15/03/2012 tarihinden 6nce Belediye Baskanliginiz ile
ilgili sendika arasinda yapilmis olan sézlesmedeki ilgili personele yapilan 6demelerin topla-
minin aylik ortalamasmin tavan tutar olarak alinabilecegi miitalaa edilmektedir” denilerek
sorumlularin iddialarinin desteklenmesinin aksine, yukarida deginilen mevzuat hitkiimlerine
uygun goriis verildigi anlagilmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, Yerel Yone-
timlerin 11.04.2012 tarihi itibariyle yiirtirlitkte olan sosyal denge tazminati 6denmesine iligkin
sozlesmeleri, 31.12.2017 tarihinden 6nce sona ermekte ise ve s6z konusu s6zlesmelerdeki aylik
ortalama sosyal denge tazminat1 6demeleri, genel toplu s6zlesmede belirtilen tazminat tava-
nindan yiiksek ise bu tarihten 6nce sozlesmenin feshedilmesi halinde, 6nceki s6zlesmedeki
O0demelere devam edilebilecektir. Bununla birlikte, s6zlesmelerin 31.12.2017 tarihinden 6nce
sona ermesi, karsilikli olarak feshedilmesi veya hangi sekilde olursa olsun yeni mali hitkiimler
getirilmek suretiyle yenilenmesi veya giincellenmesi halinde, yeni sozlesmede (6nceki soz-
lesmede, toplu sozlesme tavanindan daha yiiksek 6demeler 6ngoriildiigii halde) bir dnceki
sozlesmedeki aylik ortalama 6demelerin (yeni hiikiimler ihdas edilmek suretiyle) artirilmasi
mimkin degildir.

Yapilan incelemede, ... belediyesi ile ...Sen arasinda 18.11.2011 tarihinde s6zlesme imza-
landi81, s6z konusu sozlesmenin yurirligiiniin 31.12.2013 te sona erdigi ve bu sdzlesmede, ik-
ramiye unsurlari ile birlikte, unvanlar itibariyle baskan yardimcilarina aylik ... TL, mudiirlere
aylik ... TL ve diger memur personele aylik ... TL sosyal denge tazminat1 6denmesi akdedildigi;
01.04.2014 tarihinde (31.12.2015 tarihinden énce) yine ayn1 sendika ve belediye arasinda yeni
bir sozlesme imzalandig1 ve bu sozlesme ile de ikramiye unsurlar: dahil olmak tizere miidiirler,
i¢ denetgiler ve miifettiglere aylik ... TL, diger memurlara ise aylik ... TL sosyal denge tazminati
6denmesi 6ngorildigi anlasilmaktadir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu
Sozlesme Kanununa gore imzalanan ve 2014 ile 2015 yillarini kapsayan toplu sozlesmede ise
yerel yonetim hizmet koluna iliskin tazminat tavani unvanlar itibariyle, mtdiirler i¢in aylik
... TL, diger memur personel i¢in ise aylik ... TL olarak tespit edilmistir. Yukarida a¢iklanan
gerekeeler ile Belediye ile Sendika arasinda imzalanan sézlesmedeki tutarlarin, séz konusu
toplu sézlesmede yer alan tavani agmasi miimkiin olmadigindan, yeni sézlesmede 6ngoriilen
tazminatin, toplu sozlesmedeki tavan tutarlar: agan kismi kamu zarari olugturmaktadr.

5393 sayil1 Belediye Kanunun “Belediye Bagkan1” baglikli 37 nci maddesinde Belediye
Baskaninin belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ifade
edilmistir. Bu hiikiimden hareketle Belediye Bagkaninin, imzaladig: sosyal denge tazmi-
nat1 ddenmesine iliskin sdzlesme, temsilcisi oldugu idare i¢in baglayicilik tasimakta ol-
dugundan, mevzuata aykir1 hiikiimler igeren s6zlesmeyi imzalayan Ust Yonetici Belediye
Baskaninin olusan kamu zararindan dolay1 sorumlulugu bulunmaktadir.

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:77 (220) + Mayis' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YARGI KARARLARI

Harcama yetkililerinin ve gerceklestirme gorevlilerinin harcama siirecindeki gorev ve so-
rumluluklari 5018 sayili Kanununun 32 ve 33. maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Harcama Talimati ve Sorumluluk” baglikli 32. madde-
sinde; “Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, sii-
resi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin
bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun,
tiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, Odeneklerin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden
sorumludur’,

“Giderlerin Gergeklestirilmesi” baglikli 33. maddesinde; “Biit¢elerden bir giderin yapila-
bilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmas: ve gerceklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmas: gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince
belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imza-
lanmas1 ve tutar hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir. Gergeklestirme gorevlileri, harcama
talimat1 izerine; igin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin
yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiirii-
tirler” hitkiimlerine yer verilmistir.

Yine, aynt Kanunun 55 ve devami maddelerinde kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini
olusturmalar1 6ngorilmils ve bu ¢ercevede harcama birimlerinin yapilan mali islemler tize-
rinde gergeklestirecekleri kontroller aciklanmis olup, harcama birimlerinin asgari yapmalari
gereken kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar
ve islemlerin ustl ve esaslar1 ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye Bakan-
liginca belirlenecegi hitkme baglanmigtir.

Maliye Bakanlhig tarafindan hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul ve
Esaslar'in 10. maddesinde, 6n mali kontrol Isleminin harcama birimleri tarafindan da yerine
getirilecegi belirtilerek, gelir, gider, varlik ve ytikiimlii liiklere iliskin mali karar ve islemlerin
harcama birimi tarafindan mali mevzuat hitkiimlerine uygunluk yontyle kontrol edilecegi,

Usul ve Esaslarin 12. maddesinde de, stire¢ kontroliiniin nasil yapilacag belirtilerek, mali
islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlarin yapacaklari islemden 6nceki isleri de kontrol ede-
cekleri, 6deme emrini diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlilerinin de 6deme
emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali kontrol islemini yapacaklari, belirtilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden, her bir harcamanin harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlisi tarafindan siire¢ kontrolii ¢ercevesinde yapilan islemlerin ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olup olmadiklar1 6n mali kontrole tabi tutularak kontrol
edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007/5189-1 sayili Kararinin “Sorumlular” baglikl 3.
boliimiinde, harcama yetkililerinin ve gergeklestirme gorevlilerinin sorumluluklar: agik-
lanmis olup; 6deme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilmis gerceklestirme gorevli-
lerinin diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan
ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmas: gerektigi
belirtilmistir.

5018 sayili Kanun ve yukarida belirtilen Sayistay Genel Kurul Karar1 uyarinca, harcama
yetkilileri ve gerceklestirme gorevlileri, giderin gergeklestirilmesi ve harcamanin yapilmasi
slireclerinde, mevzuata uygunluk agisindan kontrolleri saglamakla yiikiimliidiirler. Yapilacak
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harcama, nitelik itibariyle hukuka aykir: nitelik tasiyorsa, s6z konusu islemleri yapmaktan ka-
¢inmak durumundadirlar. Dolayisiyla, Belediye ile Sendika arasinda imzalanan ve hukuka
aykir1 nitelik tasiyan sozlesme hiikiimlerini yerine getiren harcamalar ile ilgili harcama
yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugu bulunmaktadir.

Sorumlunun karar diizeltilmesi kapsaminda vermis oldugu dilek¢esinde belirtmis oldugu
hususlar, 21.06.2017 tarih ve 43244 tutanak sayili Temyiz Kurulu Kararinin 1. maddesinde
dikkate alindigindan ve 6085 sayili Kanunun 57. maddesinde belirtilen karar diizeltilmesi-
ni gerektiren yeni bir husus ileri siiriilmediginden 21.06.2017 tarih ve 43244 tutanak sayili
(27216 ilam Nolu) Temyiz Kurulu Kararinin 1. maddesinin DUZELTILMESINE MAHAL
OLMADIGINA, oybirligiyle 26.12.2018 tarihinde karar verildi.

ARAC MUAYENELERININ GEC YAPILMASI NEDENIYLE
GECIKME BEDELININ ODENMESI?

Belediyesine ait tagitlarin muayenelerinin zamaninda yapilmamasi sonucu gecikme iic-
reti 6dendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu Zarar1” baglikli 71’inci
maddesinde;

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykur1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasidir”

denilmektedir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Kamu zarari-
nin belirlenmesi” baglikli 6'nc1 maddesinin (g) bendinde; kamu idaresinin yiikiimliilitklerinin
mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat,
gecikme zammy, para cezast gibi ek mali kiilfet getirilmesinin de kamu zarar1 oldugu ifade
edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde ise; kamu gorevlilerinin,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, y6-
netilmesinden, kullanilmasindan, korunmasindan, kotiiye kullanilmamasi ve her an hizmete
hazir bulundurulmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar: belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 12’nci maddesinde;

“Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edi-
len devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmas-
sa, bu zararn ilgili memur tarafindan rayig bedeli iizerinden 6denmesi esastir.

denilmektedir.

.... Belediyesine ait tasitlarin muayenesinin zamaninda yaptirilmamasi sonucu belirle-
nen tutardan fazla 6deme yapilmas: nedeniyle belediye biitcesine ek mali yiik getirilmistir.
Biitceden ddenen gecikme cezalarinin hizmet araglarinin muayene zamanlarinin takibini
yapmakla yiikiimlii olan ya da takibinin yapilmasin saglamayan gorevlilere genel hiikiim-

2 Sayistay 6. Daire Karar No:636, Tutanak Tarihi:21/02/2019
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ler uyarinca riicu edilmek suretiyle tahsil edilmesi gerekirken tahsil edilmemesi sonucu .....
TL kamu zararina neden olunmustur.

TAPU HARCI ODENMESI?
Belediyelerin iktisap edecekleri gayrimenkul vesair ayni haklarin tescili, serhi ve terkini
islemleri tapu ve kadastro harclarindan muaf tutulmasina ragmen ..... Belediyesi Hesap

Isleri Miidiirliigiince tapu harci 6dendigi goriilmiistiir.

492 sayili Harglar Kanununun “Harglardan Miistesna Tutulan Islemler” baglikli 59’uncu
maddesinde;

“Asagida belirtilen islemler har¢tan miistesnadir:

a)Genel ve 6zel biitceli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kéylerin iktisap edecekleri
gayrimenkullerin vesair ayni haklarin tescili, serhi gerektiren iglemleri ve bunlarin terkinleri,

Yukarida yer alan istisnalara ilave olarak ¢zel kanunlarda yer alan muafiyet ve istisnalara
iliskin hitkiimler saklidir”

denilmektedir.

Yukarida yazili mevzuat hiikmiinde agikga belirtildigi iizere belediyelerin iktisap ede-
cekleri gayrimenkul vesair ayni haklara iliskin tescil, serh ve terkin islemleri tapu kadasto
har¢larina tabi degildir. Dolayisiyla soz konusu islemler i¢in tapu harci 6denmemesi gere-
kirken 6denmesi sonucu ..... TL kamu zararina neden olunmustur.

Ancak bu kamu zarari tutari .... TL .... tarih ve .... numarali muhasebe islem figine ekli
dekontla tahsil edildiginden ilisilecek husus kalmadigina oy birligiyle karar verildi.

3 Sayistay 6. Dairesi, Karar No:636, Tutanak Tarihi:21.2.2019

KAMU {HALE KARARLARI

Karar Tarihi:04/04/2019

Karar No:2019/UM.IV-423

Karar Ozeti: Bagvurunun avukat aracithgiyla yapildigi ancak, Ihalelere Yonelik Bas-
vurular Hakkinda Tebligin 11 inci maddesine giore, basvuru dilekgesine basvuru ehliyetini
haiz olduguna dair belge kapsaminda baro pulu yapistirilnus vekaletnamenin eklenmedigi
ve 4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin (j) bendinin (2) numarali alt bendi uyarinca
sikayette bulunanlarca yatirilmasi zorunlu olan basvuru bedelinin Kurum hesaplarina ya-
tirllmadigin tespit edildigi, soz konusu eksiklerinin basvuru sahibi tarafindan giderilmesi
icin Kurumun internet adresinde 18.03.2019 tarihinden itibaren eksikliklerin ilan edildigi,
ayrica basvuru sahibi vekilinin dosyadaki adresine yazi yazilarak tebligat yapildigi, buna
karsin s6z konusu eksikliklerin, tebligatin bagvuru sahibi vekiline ulastig1 20.03.2019 tarihi-
ni izleyen 10 giin icinde (01.04.2019 Pazartesi giinii mesai bitimine kadar) giderilmediginin
anlasildigi, bu itibarla 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesi geregince basvurunun sekil
yoniinden reddedilmesi gerektigi hakkinda
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Karar Tarihi:10/04/2019

Karar No:2019/UY.11-475

Karar Ozeti: Thale komisyonu kararinda isteklilerin degerlendirme disi birakilmas:
baglaminda genel nitelikli ifadelerin yer aldigi, bir baska anlatunla basvuru sahibi dahil
degerlendirme dis1 birakilan isteklilere yonelik ayrintili gerekgeye yer verilinemesi sebebiy-
le s6z konusu ihale komisyonu kararimin Kurum tarafindan incelenme yapilmasina imkan
verebilecek nitelikte olmadig, bu durumun 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 5 inci ve 56
nci maddeleri ile Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin 59 uncu ve KIK017.0/Y”
nolu standart formunda yapilan aciklamalara aykirilik tasidigi, bu nedenle, ihale komisyo-
nunca gerekgeli bir karar alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uy-
gun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerektiginden, 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesi
uyarinca diizeltici islem belirlenmesi gerektigi hakkinda

Karar Tarihi:26/04/2019

Karar No:2019/UY.I-520

Karar Ozeti: Ozel pozlu is kalemlerinde analiz yapilmamasimin mevzuata uygun ol-
madig, asir1 diisiik teklif sorgulamasina istinaden yapilacak olan agir1 diisiik teklif agik-
lamasinmin mevzuata uygun olup olmadiginin saglikl bir degerlendirmesinin yapilabilmesi
amaciyla, aciklama istenilecek ve analizi yapilabilen tiim ozel (parcal) is kalemlerine ait
birim fiyat analizlerinin temel girdilere (is¢ilik, malzeme, makine ve diger girdiler vb.) ka-
dar ayristirilmas: gerektigi, Kamu Ihale Tebliginin 45.1.2.2. nci maddesine gire aciklama
istenilmeyecek analiz girdilerinin belirlenmesi gerektigi, Tebligin ayn:t maddesine gore, ayni
girdinin birden fazla pagal is kalemi analizinde yer almasi halinde, bu girdinin oraninin her
analiz igin ayr1 ayr1 degerlendirilerek, herhangi bir analizdeki orant %3’iin iistiinde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilmesi ve aciklama istenilecek pacal is kalemlerinin tii-
miine iliskin olarak tek bir agiklama istenilmeyecek analiz girdileri listesinin hazirlanmasi
gerektigi, aciklama istenilen tiim is kalemlerine iliskin analiz girdileri ve miktarlarinin gos-
terildigi analiz formatlarimin agiklanan sekilde hazirlanarak asir diisiik teklif yazist ekinde
gonderilmek suretiyle, teklif fiyati sinir degerin altinda olan isteklilerden yeniden asir1 dii-
siik teklif agiklamasi istenilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak
yeniden gerceklestirilmesi gerektiginden, 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesi uyarinca
diizeltici islem belirlenmesi gerektigi hakkinda.
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1:71188846/54903 06/03/2019
Konu: Belediyelerde 7 giin 24 saat Esasina Gore Hizmet Verilmesi

GENELGE
2019/04

Anayasanin 127 inci maddesinde yerel yonetimlerin; il, belediye veya koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri ol-
dugu, kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenecegi hiikiim altina almmigtir.

Bu kapsamda; yerel yonetim gorev, yetki ve sorumluluklar: 5393 sayili Belediye Kanunu,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun olmak iizere gesitli kanunlarla be-
lirlenmistir.

5393 sayil1 Kanunda belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklari belirlenirken temel ilke
olarak sunulacak hizmetin “mahalli ve miigterek” nitelikte olmasi esas1 benimsenmis olup bu
hizmetlerin yiirtitilmesi amaciyla belediyelerce her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunulabilece-
¢i hitkiim altina alinmustur.

Ayni Kanunda, belediye hizmetlerinin, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yon-
temlerle sunulacagi, hizmet sunumunda engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumu-
na uygun yontemlerin uygulanmasi gerektigi esas1 getirilmistir.

Bununla birlikte, kamu hizmetlerinin sunulmasinda “stireklilik” esas olup hizmetlerin ke-
sintisiz olarak yiriitiilmesi kamu yararinin saglanmasi agisindan biiyitk 6nem tagimaktadir.
Vatandaglarimizin yerel yonetimlerden aldig1 hizmetlerin zamaninda ve en uygun yontemlerle
sunularak, hizmet kalitesinin arttirilmasi ve vatandas memnuniyetinin en iist seviyeye ¢ikaril-
mast Cumhurbagkanligi Hitkiimet sistemi yerel yonetim anlayisinin da temel unsurlarindan
birisidir.

Yerel yonetimler tarafindan hali hazirda zabuta, itfaiye, su ve kanalizasyon ile cenaze ve
defin hizmetleri gibi niteligi geregi 7 giin 24 saat esasina gore kesintisiz olarak ytritiilen hiz-
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metlerin yaninda giiniimiiziin gelisen ve degisen sartlar1 ¢cercevesinde 6zellikle biiyiiksehirle-
rimizde ¢aligma saatlerinin esneklik gostermesi, 24 saat esasina gore calisan bir¢ok is yerinin
bulunmasi, kent yasaminin 24 saate yayilmasi gibi nedenlerle hizmet sunumunda stirekliligin
saglanmasi ve bu baglamda farkli hizmetlerin de 7/24 esasina gore yiirttiilmesi kamusal bir
ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

Bu baglamda; belediyelerimizin s6z konusu ihtiyag ve gelismeler uygun olarak hizmet su-
num y6ntemlerini yapilandirmalar1 gerekmektedir.

Bu itibarla;

Vatandaglarimizin talep, sikayet ve basvurularinin7 giin 24 saat kesintisiz olarak kabul
edilmesine imkan saglayacak tedbirlerin (beyaz masa uygulamasi, ¢agri merkezi, elektronik
ortamda basvurularin alinmasi, personel gorevlendirilmesi ve benzeri uygulamalar) tiim be-
lediyelerce almmasi;

Belediyeler tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin niteligi ve sunumuna iliskin beklentiler ile
ihtiyaglar goz oniine alinarak belirlenecek hizmetlerin 7 giin 24 saat esasina gore kesintisiz
olarak yurutilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar cercevesinde; konunu iliniz dahilindeki yerel yonetimlere
duyularak uygulamanin ivedilikle yiiriirliige konulmasi ve uygulama sonuglarinin Bakanlhigi-
miza (yerelbilgi@csb.gov.tr) gonderilmesi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregi 6nemle rica ederim.

Murat KURUM
Bakan
T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Mubhasebat ve mali Kontrol Genel Miidiirliigii
Say1:273275282-010.03-87974 09/05/2019

Konu: Odeme Emri Belgesi ve Muhasebe Islem Fisi

Bilindigi tizere, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun Ek 4 tincti madde-
sinde;

a) Bu Kanun kapsaminda yer alan tiim is ve islemler elektronik ortamda ger¢eklestirilebilir.
Bu maddeni uygulanmas ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanligs;

a) defter, kayit, belge ve benzeri iceriklerin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilme-
si, iletilmesi, muhafaza ve ibrazina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye,

b) Elektronik ortamda gerceklestirilen iglemlerin kaynagi, buitiinlugi, gizliligi ve giivenli-
ginin saglanmasina yonelik sertifika alt yapis1 olusturmaya veya mevcut olan altyapilar: kul-
lanmaya,
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c) Ilgili bilisim sistemlerine yonelik her tiirlii birlikte islerlik standartlarina iligkin usul ve
esaslar1 belirlemeye,

yetkilidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, bu madde kapsaminda yapacag: belirlemelerde Sayistayin
uygun gortsini alir” hitkmii bulunmaktadir.2606/2018 tarihli ve 30460 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim sistemi Uygulama Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmeligin 4 {incii maddesinde, 6deme emri belgesi, kamu idarelerinin biitcele-
rinden yapilacak 6demeler ve diger 6demelere iliskin bilgiler ile bu siir¢le gorevli ve sorum-
lu olanlarin imzalariin bulundugu ve ekin gergeklestirme belgelerinin yer aldigi, muhasebe
islem fisine eklenmesi zorunlu belgeyi, muhasebe islem fisi ise mali islemlerin muhasebeleg-
tirilmesine esas bilgileri iceren ve muhasebe yetkilisince imzalanan muhasebe belgesi olarak
tanimlanmustir.

Ayn1 Yonetmeligin 22 nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “SBR kapsaminda elektro-
nik ortamda olusturulan ve muhatabina elektronik ortamda iletilen belgelerin, yine elektronik
ortamda muhafaza edilmesi zorunlu olup kagit ortaminda yapilacak muhafaza islemi hitkiim
ifade etmez” hitkmil, 24 tincii maddesinde,

“(1) Bakanlik, BKMYBS kapsaminda;

a) Belirli konu, siire¢ veya belgeler agisindan gerceklestirme belgeleri ile diger belgelerin,
SBR kapsaminda olmak iizere, elektronik ortamda olusturulmasi, iletilmesi, muhafazasi ve
ibrazi zorunlulugunu getirebilir.

b) Gergeklestirme belgeleri ve diger belgelerle ilgili islemlerin elektronik ortamda yiiri-
tiilmesi sirasinda yapisal dosya formatlarinin yani sira yapisal olmayan dosya formatlarinin
da (kagit belgelerin taranmasi sonucunda elde edilenler dahil) kullanilmasina izin verebilir.
Yapisal dosya format1 olarak tanimlanmis belgeler ile ilgili siirecler, yapisal olmayan dosya
formatlari ile gergeklestirilemez.

c) e-Imzali veya 1slak imzali belgelerin muhafazasi ve muhasebe birimlerine ibraz islemle-
rini idareler ve/veya islemler bazinda farklilagtirilabilir.

(2) Elektronik defter ve belgeler ile ilgili mevzuatinda belirlenen siirelerde, istenildiginde
ibraz edilmek {izere elektronik ortamda muhafaza edilir” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bi-
lisim Sistemi (BKMYBS) icerisinde uygulamaya baslanan Yeni Muhasebe Sistemi {izerinden
elektronik ortamda olusturularak onaylanan ve elektronik ortamda muhafaza edilen Muhase-
be Islem Fisleri (MIF) ayrica Sayistay Baskanlig: Bilgi Islem Merkezin ede elektronik ortamda
gonderilmektedir. Bu baglamda, 15/4/2019 tarihinden itibaren alind1 olarak kullanilanlar harig
MIF’lerin kagit ortaminda dékiimii alinmayacak ve dosya ortaminda da arsivlenmeyecektir.

Diger taraftan, 31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili {i¢linci miikerrer Resmi Gazetede ya-
yimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesinin birinci fik-
ras1 uyarinca iki ntisha olarak diizenlenip muhasebe birimine gonderilmekte olan 1slak imzali
O0deme emri belgesinin ise kanitlayici belgeler ile birlikte tek niisha olarak muhasebe birimine
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verilmesi gerekmektedir. Odeme emri belgesi ve eki kanitlayici belgelerin genel biitce kapsa-
mindaki kamu idarelerinin harcama birimlerine iade iglemleri 11/03/2015 tarihli ve 29292
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 43 sira numarali ve “Hesaba Aktarma Suretiyle Odeme”
baslikli Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi hitkiimleri gercevesinde uygulamaya de-
vam edilecektir.

Bilgileri ile geregini arz ederim.

Dr. Berat ALBAYRAK
Hazine ve Maliye Bakani

THALE iLE PIYASADAN YEMEK HiZMETI SATIN ALINMASINA ILISKIN GORUS'

Ilgi yaz1 ekinde yer alan Sanlwurfa biiyiiksehir Belediyesine ait 22.01.2019 tarihli ve 940
say1ili yazida; Devlet Memurlar1 Yiyecek yardimi Yonetmeliginin 5 inci maddesinde yiyecek
yardiminin yemek servisi, yardim sandig1, dernek veya bu mahiyetti kuruluslara 6denecegi,
ancak 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair kanu-
nunun 2 nci maddesinde ise kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerinden s6z konusu kanun
kapsaminda bulunan dernek ve vakiflara yardim yapilamayacagindan bahisle biiyliksehir be-
lediyelerinin yardim sandig1 kurularak yiyecek yardiminda bulunulmas: konusunda tereddiite
distildiiginden Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 212 nci maddesi uyarinca hazirla-
narak 19.11.2986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Dev-
let Memurlar: Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde, Devlet memurlarinin yiyecek yardimindan
hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklari ve yardimin uygulanmasr ile ilgili esaslar belirtilmis
bulunmaktadir.

S6z konusu yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde “Bu yonetmelik, 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar hakkinda uygulanir

2155 sayili Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanuna gore tayin
bedeli verilen personel ve yardimdan faydalanamaz. Ancak Emniyet Genel Midiirligii 6zel
harekat birimi personeli ile ¢evik kuvvet birimlerinde ¢alisan personel ve bunlarla birlikte g6-
rev ve harekata katilan diger personele yiyecek yardimi yapilir” Hitkiim,

3 tncii maddesinde, “Yiyecek yardimi sadece yemek verme seklinde yapilar. Bu yardim,
nakten veya kupon, kart, fis, bilek ya da bu mahiyette bir 6deme araci verilmek suretiyle ya-
pilamaz. Yiyecek yardimi haftalik calisma siiresi 40 saati asmayan yerlerde 6gle yemegi olarak
verilir. Giiniin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisan memurlara, gérevlerinin
diger yemek saatlerinde de devam etmesi sartiyla {i¢ 6giline kadar yemek verilebilir” hitkmi,

4 tincti maddesinde; “Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin An-
kara Istanbul ve Izmir illeri i¢in iigte ikisini, diger iller igin yarasini agmamak iizere, bu Yonet-

1 T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanhig: Yerel yonetimler Genel Miidiirliigii Say1: 14399437-520-E.93197 ve 29/04/2019 giinlii Sanlur-
fa Valiligine verilen goriis
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melik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum biitcelerine konulacak ¢denek-
lerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumlardaki memur sayis1 dikkate alinmak
suretiyle yapilir.

Yemek bedelinin biitceden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinir. 2155 sayili Bazi
Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore tayin bedeli verilen perso-
nel ile sozlegmeli olarak ¢aligtirilanlarin, bu Yonetmelige gore yiyecek yardimi yapilan yemek
servislerinde yemek yemeleri halinde, yemek bedelinin tamami kendilerinden alinir” Hikm,

5 inci maddesinde “Kurum biitcelerine yiyecek yardimi kargilig1 olarak konulan 6denek,
memurlara yemek vermek {izere kurulan yemek servisi yardim sandig1 dernek veya bu mahi-
yetteki kurulusa 6denir. Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler sadece yemek servisi, yardim
sandig1, dernek veya bu mahiyetteki kurulus tarafindan yapilir.

Yemek servisi; yiyecek yardimindan faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmasi
ve yemekhane igin elverisli yer bulunmasi sartiyla atamaya yetkili amirin onayi ile kurulabilir.
Yiyecek yardimi bu sekilde kurulan yemek servislerinde yapilir.

Yemek servisi icin gerekli bina, tesis ve demirbag esya kurumlarca saglanir. Bunlara kargilik
memurlardan ticret alinmaz” hitkmii yer almaktadur.

S6z konusu hiikiimlerin degerlendirilmesi neticesinde; Devlet memurlar1 Yiyecek Yardimi
Yonetmeliginin 3 ve 4 {incii maddelerinde yiyecek yardiminin yemek verme seklinde yapila-
cagy, yiyecek yardiminin gerektirdigi giderlerin yemek maliyetlerinin yarisini agmamak {izere,
kurum biit¢elerinde konulan 6denekten karsilanacagy, biit¢eden karsilanmayan kismin yemek
yiyenlerden alinacagi, 5 inci maddesinde kurum biitgelerine yiyecek yardimi karsilig1 olarak
konulan 6denegin memurlara yemek verme iizerine kurulan yemek servisi i¢in gerekli bina,
tesis ve demirbasg esyalarinin kurumlarca saglanacagi, bunlara karsilik memurlardan ticret ali-
namayacagi, yani kurum biitgelerine yemek yardimi amaciyla konulan 6denegin séz konusu
Yonetmelikte belirtilen esaslar cercevesinde olusturulacak yemek servisine aktarilmasi ve
kurum biinyesine kurulacak yemekhanede servise sunulacak yemeklerin de soz konusu ye-
mek servisince, bu amagla biitceye konulan ddenek ile yemek yiyecek personelden alinacak
yemek bedelleri dikkate alinmak suretiyle ihale edilerek piyasadan satin alinmasinin miim-
kiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Turan KONAK
Bakan a.
Genel Miidiir
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DANISTAY YD KARARLARI SONRASINDA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
iMAR YONETMELIGININ DURUMU!

Ilgi (b) de kayith yaziniz ile, Gaziantep Cevre ve Sehircilik Il Midirlagiince Planli Alan-
lar Imar Yonetmeliginin bazi maddelerinin yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilen Da-
nigtay6. Daire kararinin icaplarina gore islem yapilmasi gerektiginin bildirildigi, sz konusu
Yonetmeligin 69 uncu maddesinin ikinci fikrasina gore degistirilemeyen maddeleri icermekte
oldugu belirtilerek mevcut uygulamalarin halen yiiriirlikte olan Gaziantep Biiyiiksehir Be-
lediyesi Imar yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmesinde herhangi bir sakinca bulunup
bulunmadig: hususunda Bakanlhigimiz goriisii talep edilmektedir.

Konuya iliskin Bakanligimiz Hukuk Hizmetleri Genel Midiirligiinden alinan ilgi (a) da
kayitli yazida “Bilindigi gibi belediyelerin Devlet tiizel kisiligini temsil eden Bakanligimizdan
ayr1 bir kisilikleri vardir ve karar organlar1 da kanunda gosterilmistir. Dolayisiyla, belediye-
lerin yetkili organlari eliyle yaptiklar: 6znel veya nesnel diizenleyici islemlerini bizatihi iptal
etme yetkileri oldugu gibi, islemlerine karsi dava yoluna gidilerek yarg: kararlariyla iptalinin
saglanmasi da miimkiindiir.

Bu itibarla, Bakanligimiza karsi agilan ve yiiriitmenin durdurulmasi karari verilen da-
valarda taraf olamayan belediyelerce ¢ikarilan yonetmelikleri hakkinda bir yarg: karar
bulunmadik¢a uygulanmasimin takdirinde oldugu degerlendirilmektedir” yoniinde goriis
verilmistir.

Murat ORAL
Bakan a.
Genel Miidiir Yardimcist V.

1 Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskanligina T.C. GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI, Mesleki Hizmetler Genel Miidiir-
liigii Say1: 71188846-045.99-E-109925, Konu: goriis (Danistay YD Kararlar1 Sonrasinda Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeliginin
Durumu Hk.) goriisit
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Siiriiciilii arag kiralama ihalesi kapsaminda su an i¢cin Miidiirliigiimiiz biinyesinde ¢calis-
tirllmakta olan 64 kisi siiriicii isci personellerin ihale siiresi bitiminde, Belediyemiz Sirke-
tine " Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kurulugslari ile Bunlarin Uyesi oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar” kapsaminda alinabilir mi?

Cevap: Striiciilii arag kiralama ihalesi kapsaminda halen Midirligiiniizde ¢alistirilmakta
olan 64 siiriicii is¢i personelin ihale siiresi bitiminde, Belediyeniz Sirketinde kapsamina alinip
almamayacag1 konusundaki sorunuz incelenmistir.

Bilindigi tizere hizmet alimi kapsaminda belediyelerde Sirketlerinde personel ¢alistirilmasi
"Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar" cercevesinde bazi kurallara baglanmistir.

S6z konusu Esaslarin 5 inci maddesine gore; belediyelerin sirket personeli de dahil yillik
toplam personel giderleri, idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil,
bir énceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz
olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlan agsmasi durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel
alimi yapilamaz.

Ayrica, dogrudan hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda galisan is¢i sayisi, 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin gegici 24 tincii maddesine gore isci statiisiinde gegise esas sozlesme
kapsaminda o is icin 6ngoriilen isci sayisini asamaz. Ancak (%40) oraninin altinda kalan be-
lediyelerin sirketleri; bu oranin agilmamasi kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve is artisinin
zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni is¢i alim1 yapabilir. Idareler, belirle-
nen oranin asilmamasi kaydiyla personel calistirilmasina dayali yeni hizmetlerini sirketlerine
gordurebilir ve bu amagla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore 6zetle;

1-Belediye sirketlerine personel alinabilmesi i¢in belediye personel giderlerinin %401
agmamasl,

2-Sirkette hizmet alimi suretiyle ¢alistirilan personelin hizmet kollarinda eksilme ol-
mas,
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3- s artis1 nedeniyle ilave personele ihtiya¢ duyulmasi,
hallerinde yeniden is¢i alabilir.

Ornek vermek gerekirse, temizlik hizmetlerinde 100 kisi ¢alistirilmakta iken mevcut hiz-
met kolunda calisan is¢ilerden 6rnegin 20 kisinin istifa, emeklilik ve 6liim gibi nedenlerle ay-
rilmas1 durumunda, bu Kisilerin yerine 20 is¢i alinabilir ya da is artis1 nedeniyle ilave personele
ihtiya¢ duyulmasi halinde personel giderlerinin %401 asmamasi durumunda dogrudan, %40
astyorsa Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin alinmak suretiyle ¢alistirilabilir.

Ancak bu sekilde personellerin belediyenin ve is kur il miidiirltigii sayfasinda ilan edilmesi
gerekmektedir.

Bu is igin basvurular alinacak kadronun ¢ok iizerinde olmast durumunda yazili, sozlii
veya uygulamali sitnav yapmak suretiyle alabilir.

Bahsi gegen 64 kisinin is¢i olarak alinmasi hususu, yukaridaki belirtilen agiklamalar dog-
rultusunda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Soru: 696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bandirma Belediyesi biinyesinde alt
isverene bagl calisan personeller Belediye sirketi biinyesine gegirilmistir. S0z konusu isgile-
re gecisten once verilen yemek yarduni 10 TL iken gegis sonrasinda Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan 12.04.2018 tarihinde bakanhigin yayinlams oldugu Toplu Is
Sozlesmesinde belirtilen 5 TL tutarindaki yemek yardimindan yiiksek olmasi sebebiyle is¢i-
lere 10 TL degil de 5 TL yemek iicreti 6denmeye baslanmstir. Yapilan bu uygulama dogru
mudur? Yemek iicreti ne kadar 6denmelidir?

Ilaveten Sirket biinyesine gegirilmeden once alt isverene bagh c¢alisan personelin taraf
oldugu toplu sézlesme bulunmamaktadir. 12.04.2018 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigrmn yaymlams oldugu T.I.S’ in izinler disindaki tiim maddelerine bagh kalarak
mali haklar da degisiklik yapmayip sadece izin (yillik izin, mazeret izni vb) giinleri artti-
rilarak sirket ile Disk Genel Is Sendikas: ile arasinda 05.11.2018 tarihinde T.1.S imzalan-
mugstir. Bu imzalanan T.1.S deki izin artislar: yasal mudir? Ayrica bu T.LS ‘den faydalanan
calisanlardan sendika iiyelik aidati kesilmeli midir?

Cevap:
1. Yallik Ucretli izin Hakki ve izin Siireleri

Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de iginde olmak iizere, en az bir
yil galismis olan iscilere yillik ticretli izin verilir. Yillik @icretli izin hakkindan vazgecilemez.
Niteliklerinden 6tiirii bir yildan az siiren mevsimlik veya kampanya islerinde calisanlara Is
Kanununun yillik iicretli izinlere iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Iscilere verilecek yillik iicretli
izin suiresi, hizmet stiresi;

a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara ondért giinden,
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b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi giinden,
c) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialti giinden, az olamaz.

Yer alt1 islerinde ¢alisan iscilerin yillik ticretli izin siireleri dorder giin arttirilarak uygula-
nir. Ancak, onsekiz ve daha kiigiik yastaki iscilerle elli ve daha yukar: yastaki iscilere verilecek
yillik ticretli izin siiresi yirmi giinden az olamaz. Yillik ve diger izin siireleri is sozlesmeleri ve
toplu is sozlesmeleri ile artirilabilir. Toplu is so6zlesmeleri mevzuata aykir1 olamaz.

Sendikalarin Aidatlar::

Uyelik aidatinin miktar: sendikalarin tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gore sendika
genel kurulu tarafindan belirlenir.

Uyelik ve dayanisma aidatlari, yetkili isci sendikasinin isverene yazili bagvurusu iizeri-
ne, is¢inin iicretinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya 6denir.

Odenmesi gereken aidati kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay icinde ilgili isci sen-
dikasina ddemeyen isveren, bildirim sart: aranmaksizin aidat miktarini bankalarca isletme
kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle yiikiimliidiir.

Toplu is sozlesmesinin imzas: sirasinda taraf is¢i sendikasina tiye olmayanlar, sonradan
isyerine girip de {iye olmayanlar veya imza tarihinde taraf is¢i sendikasina iiye olup da ayrilan-
lar veya ¢ikarilanlarin toplu is sézlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is s6zlesmesinin tarafi
olan is¢i sendikasina dayanisma aidat: 6demelerine baghdir.

Bunun i¢in is¢i sendikasinin onay: aranmaz.

Dayanigma aidatinin miktars, tiyelik aidatindan fazla olmamak kaydiyla sendika tiiztigiin-
de belirlenir. Dayanigma aidati 6demek suretiyle toplu is sozlesmesinden yararlanma, talep
tarihinden itibaren gegerlidir.

Toplu is s6zlesmesinin imza tarihinden 6nceki talepler imza tarihi itibariyla hitkiim dogu-
rur. Uyelik ve dayanisma aidatlari, yetkili isci sendikasinin isverene yazili bagvurusu iizerine,
is¢inin tcretinden kesilerek ilgili sendikaya 6denir.

Genel kurul karari ile aidatlarda degisiklik yapildig: takdirde, en geg bir ay i¢inde sendika
tarafindan aidat miktari isverene bildirilir.

Isyerinde uygulanan toplu is sézlesmesinin tarafi olan isci sendikasi veya toplu is sézlesme-
si yapilmamigsa ya da sona ermisse yetki belgesi alan is¢i sendikasi, aidatlarin is¢ilerin ticretle-
rinden kesilmesi igin igverene yazili talepte bulunur. isveren aidatlari kesmeye, kestigi aidatin
tiirtinii belirterek tutar ile kesinti listesini sendikaya géndermekle yiikiimliidiir.

Sayin Fatih KOSAK’1n Sorusu:

Bir yapun isinin %601 tamamlandiktan sonra devredilmesi halinde, isin yapilan kismi
icin is deneyim belgesi alinmasi miimkiin miidiir?

Cevap: 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “fhaleye kalitimda yeterlik kurallar1” baglikl
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10 uncu maddesinde, devredilen islerde sozlesme bedelinin en az %80’inin tamamlanmasi
sartiyla, son onbes y1l icinde gegici kabulii yapilan yapim isleri icin is deneyim belgesi diizen-
lenebilecegi hitkme baglanmis, Yapim isleri ihaleleri Uygulama yonetmeliginin “Belge diizen-
leme kosullar1” baglikli 44 tincii maddesinde de; devir 6ncesinde veya sonrasindaki donemde
isin ilk s6zlesme bedelinin en az %80’i oranindaki kismi gergeklestiren yiiklenicilere “yiikle-
nici is bitirme belgesi’nin diizenlenecegi agiklanmistir.

Bu durumda, s6z konusu yapim isinde devir dncesinde isin %601 tamamlandigindan ve
devir sonrasinda ise, devir alan kisinin kalan %401 tamamlayacag: dikkate alindiginda, Kanu-
nun ve Yonetmeligin yukarida anilan hiikiimleri uyarinca, devir dncesi veya devir sonrasi isin
en az %80’inin tamamlanmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle, devir 6ncesi veya sonrasinda
tamamlanan isin kisimlari i¢in is deneyim belgesinin diizenlenmesi miimkiin degildir.

Sayin Dede Tiirker’in Sorusu

Bir hizmet alum ihalesine iliskin dokiimanda komisyonun takdirini iceren bir hiikme yer
verilmesi mevzuata uygun mudur?

Cevap: Ihale dokiimanini olusturan idari ve teknik sartnameler ile ilanlar ve diger belge-
lerde yer verilecek hususlarini neler olacagi Kamu fhale Kanunu ile uygulama yénetmelikle-
rinde detayl1 bir sekilde agiklanmistir. Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde, “
... Idareler bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenir-
ligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarm uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur ...” seklinde hitkme yer verilmis
olup, ihale dokiimaninda mevzuata aykir: bir hiikiim bulunmasi halinde, siiresi i¢inde idareye
sikayet bagvurusunda bulunulmas: miimkiindiir.

Kanunun 55 inci maddesinde, sikayet bagvurusunun, ihale siirecindeki islem veya eylem-
lerin farkina varildig veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21
inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin
i¢inde ve s6zlesmenin imzalanmasindan dnce ihaleyi yapan idareye yapilacag: ifade edilmis
ancak, ilan, 6n yeterlilik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetlerin, s6z konusu siireleri asma-
mak {izere en ge¢ ihale veya son bagvuru tarihinden {i¢ is giinii oncesine kadar yapilabilecegi
hiikme baglanmistir.

Yapilan agiklamalar 15181nda, ihale dokiimaninda mevzuata aykir1 oldugu diistiniilen hi-
kiimlerin zeyilname ile diizeltilebilmesi amaciyla, yukarida agiklanan siireler icinde sikayet
basvurusunda bulunabilecegi diistintilmektedir.

Sayin Birsen BAYRAKDAR (insan Kaynaklari ve Egitim Md. V.)’nin Sorusu:

1- 696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bandirma Belediyesi biinyesinde alt is-
verene bagh calisan personeller Belediye sirketi biinyesine gegirilmistir. S6z konusu is¢ile-
re gecisten once verilen yemek yarduni 10 TL iken gegis sonrasinda Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan 12.04.2018 tarihinde bakanhgin yayinlamis oldugu Toplu Is
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Sozlesmesinde belirtilen 5 TL tutarindaki yemek yardinindan yiiksek olmasi sebebiyle is¢i-
lere 10 TL degil de 5 TL yemek iicreti 6denmeye baslannustir. Yapilan bu uygulama dogru
mudur? Yemek iicreti ne kadar 6denmelidir?

2- Ilaveten Sirket biinyesine gegirilmeden 6nce alt isverene bagh ¢alisan personelin taraf
oldugu toplu sozlesme bulunmamaktadir. 12.04.2018 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigvmn yaymlamus oldugu T.1.S’ in izinler disindaki tiim maddelerine bagh kalarak
mali haklar da degisiklik yapmayp sadece izin (yillik izin, mazeret izni vb) giinleri artti-
rilarak sirket ile Disk Genel Is Sendikast ile arasinda 05.11.2018 tarihinde T.1.S imzalan-
mugstir. Bu imzalanan T.L.S deki izin artislar: yasal midir? Ayrica bu T.1.S den faydalanan
calisanlardan sendika iiyelik aidati kesilmeli midir?

Cevap:

1- 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlegmesi Kanununun 51 inci maddesi “Yiiksek Ha-
kem Kuruluna bagvurma” baglig1 ad: altinda diizenlenmistir. Maddenin ikinci fikras1 “Yiik-
sek Hakem Kurulu kararlar1 kesindir ve toplu is sozlesmesi hitkmiindedir” seklinde diizen-
lenmistir. Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan 12.04.2018 tarihinde bakanligin
yayinlamis oldugu Toplu Is S6zlesmesinde belirtilen yemek yardiminin 5 TL olarak uygulan-
mast kanaatimce dogrudur.

2- a) 4857 sayih Is Kanununun 53 iincii maddesi “Yillik Ucretli izin Hakk ve izin Sii-
releri” bagligi ad1 altinda diizenlenmistir. Yasa hitkmii geregi; Isyerinde ise bagladig1 giinden
itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak {izere, en az bir yil calismis olan iscilere yillik ticretli
izin verilir. Yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemez. Niteliklerinden otiirii bir yildan az sii-
ren mevsimlik veya kampanya islerinde ¢aliganlara Is Kanununun yillik iicretli izinlere iligkin
hitkiimleri uygulanmaz. Iscilere verilecek yillik ticretli izin siiresi, hizmet siiresi;

(a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara ondort giinden,
(b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi giinden,

(c) Onbes y1l (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialt1 giinden,

az olamaz.

Yer alt1 islerinde ¢alisan iscilerin yillik Gicretli izin siireleri dérder giin arttirilarak uygula-
nir. Ancak, onsekiz ve daha kiigiik yastaki iscilerle elli ve daha yukar: yastaki iscilere verilecek
yullik ticretli izin siiresi yirmi giinden az olamaz.

Yillik ve diger izin siireleri is s6zlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile artirilabilir. Toplu
is sozlesmeleri mevzuata aykir1 olamaz.

Sirket ile Disk Genel Is Sendikas ile arasinda 05.11.2018 tarihinde imzalan toplu is sozles-
mesi ile (yillik izin, mazeret izni vb) giinleri arttirilarak isci lehine diizenleme yapilmistir. Dola-
yiswyla yapilan diizenleme yasaldir.

b) 6356 sayili Sendikalar ve Toplu I S6zlesmesi Kanununun 18 inci maddesi “Uyelik Ai-
datr” baglig1 adi altinda diizenlenmistir. Yasal diizenleme geregi; Uyelik aidatinin miktar1 ku-
ruluglarin tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul tarafindan belirlenir. Uye-
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lik ve dayanigma aidatlari, yetkili is¢i sendikasinin isverene yazili bagvurusu tizerine, is¢inin
ticretinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya 6denir. Yukaridaki hiikiimlere gore 6denmesi
gereken aidat1 kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay i¢inde ilgili is¢i sendikasina 6demeyen
isveren, bildirim sart1 aranmaksizin aidat miktarini bankalarca isletme kredilerine uygulanan
en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle yiikiimliidiir. Diger bir ifadeyle; bir isyerinde veya islet-
mede toplu is sozlesmesi yapmak i¢in yetki belgesi alan is¢i sendikasinin, yetki belgesine konu
isyeri veya isletmede ¢alisan {iyesi is¢ilerin listesini ve sendika tiiziigiine gore tiyelerin sendika-
ya 6demeyi kabul ettikleri iiyelik aidatini isverene bildirmesi ve bu listeye gore tiyelik aidatinin
kesilmesini ve sendikaya 6denmesini istemesi gerekir. Aksi halde isverenin ylikiimliligiinden
soz edilemez.

Yetkili isci sendikasinin isverene yazili bagvurusu iizerine, iiyelik ve dayanisma aidatlarinin
iscinin ticretinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya 6denmesi 6356 sayili Kanunun 18 inci
maddesi geregi zorunludur. Sirket ile Disk Genel Is Sendikas ile arasinda 05.11.2018 tarihinde
imzalanan toplu is sozlesmesinden yararlanan iscilerden yasal diizenleme geregi sendika aidati
kesilecektir.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.07.2018 01.01.2019
31.12.2018 30.06.2019
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayist

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,11794 LSl

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yil1 Maag Katsayus1) 20 20
Bir hizmet y1l1 igin 20, 25 yilve fazlas1 i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 1,8461 2,044187
Yan Odeme Katsayisi

(Is guglug, is riski, temmlnde‘gudt‘lk ve mali sorumluluk ) 0,037402 0,041416
zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme

katsayis1)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.120,43 1.240,67

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsay1st

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 154 tincii mad. Hazine ve Maliye Bakanhiginin 27998389.-010-.06.02-87 sayil1 08/01/2019
tarihli Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelgesi
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DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2018 01.01.2019
Konusu 31.12.2018 30.06.2019
Donemi TL. [ E 1110 NN
Aile Yardimi (2.134 x 251,68 278,69
Maas Katsayis1)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayist o897 6530
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
29,4 >
250 x Maas Aylik Katsayisi 948 32,65
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardim1 3. Gocuk igin 600 600
3. (;’oa}k sonrast he}r .rogk icin 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 112043 1.240,67
. Aylik Katsayist
Olim Yardimi prev—
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas
2.240,86 2.481,34
Aylik Katsay1si x 2

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanlhiginin 27998389.-010-.06.02-87 sayili 08/01/2019 tarihli Mali ve Sosyal Haklara
Iligkin Genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek ue . . Ayllk Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi Katsayis1 | Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 9.439,55
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 10.745,52
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan |4 ) 500 | 01 .01.2019-30.06.2019 | 0,130597 | 13.357,46
beldelerde
100.001den 250.000¢ kadar olan |, »e0 | 01 01,2019 -30.06.2019 | 0,130597 | 15.316,42
beldelerde
250.001den 500.000e kadar olan |, 500 | 01 01,2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 17.928,36
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 20.540,30
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 55 »05 | 07.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 25.111,19
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 30.335,07
beldelerde

Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakamui esas alinir. Yani briit 6denek 13.357,46 dir.
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BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2019 YILI)

01.07.2018 01.01.2019-
31.12.2018 30.06.2019
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dﬁ;}zmi Dﬁ;;mi
A?fhk Briit Axhk Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 94,72 104,88
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 107,82 119,39
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 134,03 148,42
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 153,69 170,18
250.001°den 500.000e kadar olan beldelerde 179,90 199,20
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 206,11 228,22
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 251,97 279,01
2.000.001den fazla olan beldelerde 304,93 337,06

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2019 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/07/2018
31/12/2018
Donemi (TL)

Aylik Briit Odenek NN QITRT N NS

01/01/2019

30/06/2019
Donemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 412,79 457,09
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 230,73 >87,69
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 707,64 783,58
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 884,55 979,48
Biiyiiksehir Belediye Enclimen Bagkani ve Se¢ilmis Uyeler- 1.415.28 1.567,16

ine 12.000

Enciimenin memur {iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2019 YILI)
01/07/2018-31/12/2018 KOV VRN CERIVOITPA) L)

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.024 x 0,130597) 710,47 786,72
11 Genel Meclis Uyeleri

262, >
(Gosterge 2.226 x 0,130597) 62,53 290,71

5302 sayil I Ozel idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gre verilen bu huzur hakku il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar: her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2019 YILI)
Gérevi Donemi Doénemi
orevi 01/07/2018-31/12/2018 [NOTP) LRI

Enctimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,130597) 1.651,16 1.828,36
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,130597) 141528 LT

5302 say1li {1 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
baskan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:305)
31.12.2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2019 takvim yili gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
18.000 TL'ye kadar 15%
40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlasi 20%

98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, (licret gelirlerinde
148.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL), fazlas:

98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si igin 22.760 TL, (iic-
ret gelirlerinde 148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si igin 35%
36.260 TL), fazlasi
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i$

01.01.2018 - 31.12.2018 01.01.2019 - 31.12.2019
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%14) 284,13 358,18
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 20,30 25,58
Gelir vergisi (%15) 106,55 134,32
Asgari Gegim Inrdirimi 152,21 191,88
Damga Vergisi (%07,59) 15,40 19,42
Kesintiler Toplam1 426,38 537,50
Net Asgari Ucret 1.603,12 2.020,90
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 314,57 396,55
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 40,59 51,17
Isverene Toplam Maliyet 2.384,66 3.006,12

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2019 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 191,88 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 191,88
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 230,26  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 220,66
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 259,04  Evlj, esi calisan ve 2 ¢ocuklu 249,44
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 287,82  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 287,82
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 326,20 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 307,01
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 326,20  Evli, esi galisan ve 5 ¢ocuklu 326,20

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01.01.2019 - 31.12.2019)

M.Lamih CELIK tarafindan hazirlanan 2019 Yilinda Belediyece Kabahatler Kanunu’na Gire Verilecek Para
Cezalart’ bashkli Makaleden alint: yapilmistir. Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2018 72. s.

KANUN ; KABAHATIN _
MADDESI KABAHATIN ADI ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
EMRE AYKIRI Belediye
m-32 DAVRANIS Genel Enctiment 320TL
DILENILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitas: 153 TL
o I Toplanan pa-
m.33 DILENILIK Dilencilik yapanin tizerinde Belediye Enciimeni ranI:n kamEya
para ¢ikmasi L. :
gegirilmesi
Giiriiltii gtkarmak suretiyle
m.36/1 GURULTU baskalarini rahatsiz etmek Belediye Zabitast 153 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
m.36/2 GURULTU e s | Belediye Zabutasy 327716510
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
m.37 RAHATSIZETME M@l veyahizmetsatmakicin | p oy gi0 7pia 153 TL
bagskalarini rahatsiz etmek
m.38/1 ISGAL ﬁ;lld ;ﬁalg;a;;;;glaliiigeveya Belediye Zabitasi 153 TL
_ Kaldirimlara {zni Olmaks1- 320-1.635
m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan Belediye Zabitas: TL'
Kigilere
SIGARA ICME Kamu Hizmet Binalarinda Baskanin yetki verdigi
= : : T 153 TL
YASAGI sigara igenlere gorevli
SIGARA I?ME Belediyeye ait toplu tasima | Bagkanin yetki verdigi 153 TL
YASAGI araglarinda sigara igmek gorevli
SIGARA ICME Ozeli HUI.(Uk Kigileri Tarafin- Bagkanin yetki verdigi
m.39 - dan Isletilen Toplu Tagima L 153 TL
YASAGI Araclarinda si icenl gorevli
raglarinda sigara igenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
SIGARA I§ME Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk 153 TL
YASAGI cegi Binalarin Kapal1 Alanla- Gorevlisi
rinda sigara icenlere
Gorevle ilgili olarak
sorulmasi halinde kamu Kimlik ve adres
.40 . KiMLIGi gorevlisine kimligi ve adre- | bilgisi soran kamu 153 TL
’ BILDIRMEME si ile ilgili bilgi vermekten gorevlisi
kaginmak veya gercege (Genel)
aykir1 beyanda bulunmak
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KANUN KABAHATIN

mappesi | KABAHATIN ADI [SLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
Evsel atik ve atiklarin toplan-
m.41/1 ~ GEVREYI KIRLETME & masina veya depolanmasina  Belediye Zabitast 50 TL

6zgii yerler disina atan kisiye
Yemek Pigirme ve Servis

m.41/2 | CEVREYI KIRLETME | Yerlerinde Islenmesi Halinde =~ Belediye Zabitast 1’635i,i6'510
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Disinda Kesim
m.41/3 | CEVREYIKIRLETME  \epaniaraveya Kesilen Hay- g 1o gio oy g 153TL
van Atiklarin1 Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
320-9.898 TL
Ingaat Atik ve Artiklarini a?lﬁ:ﬁn
R Bunlarin Toplanmasina veya .
CEVREYI KIRLETME “ Belediye Zabutas: kaldirilmasi
Depolanmasina Ozgi Yerler
Disina Atan gercek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(madde:41/4).
m.41/4 320-16.510
Ingaat Atik ve Artiklarini a ii:a
Bunlarin Toplanmasina veya atli’(larm
CEVREYI KIRLETME  Depolanmasina Ozgii Yerler Belediye Zabitasi
: - . kaldirilmasi
Disina Ingaati Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
madde:41/4).
(madde:41/4)

Belediye Zabitasi
(belediyeler tarafindan
belirli araliklarla
yilda {i¢ giinden az 153 TL
olmamak tizere giinler
belirlenir ve ilan

Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1 Bunlarin Toplan-
masina liskin Belirlenen
Giiniin Disinda Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Yerlere

m.41/5 | GEVREYI KIRLETME

Birakan Kisiye olunur (m. 41/5)
Kullanilmaz Hale Gelen SltlTL
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
. Araclarini ya da Mitem- atidarin
m.41/6 | CEVREYIKIRLETME  rocariniyada it Belediye Zabitast | kaldirilmas
mim Ciizlerini Sokaga veya
o masraflar
Kamuya Ait Sair Yerlere R,
Birakan Kisive tahsil edilir
Y (madde:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel

AFIS ASMA ) Belediye Zabitast | 320-9.898 TL
sahislara ait alanlara bez,
m. 42 kagit vb. afis ve ilan asmak
Izin alinarak asilan afiglerin
AFIS ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabitasi 320-9.898 TL

toplanmamasit
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1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2019 YILI
: ISLENME SEKLI MAKAM ICIN
Bel.Kanun . . . . . .
1 Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 320 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita

2 Kanunu talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enclimeni | 320 TL
266-283
831 i,
Suslzzl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd. 7  yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Encimeni =~ 320 TL

1608 s.k | Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 644-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 13.010 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enclimeni =~ 320 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni 320 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitasi emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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YILI TUTUN URUNLERININ ZARARLARININ
ONLENMESI VE KONTROLU HAKKINDA KANUN iLE
DUZENLENEN KABAHATLER VE SUCLAR ILE BUNLAR ICIN
ONGORULEN YAPTIRIMLAR

=R Z %
= g — <
zzZ8 | S ZZr = S5z8
R S <P x = = << 2 Z
On S | O NZ.~ g = H SR~
2§52 | %35 | C38 £X8g 3E524
S22 | S2E M a ENgS E£E5%9=
KABAHATIN/SUGUN ADI £ 2% | 2 g 2| 5 = 2 2 c E Z £238 3
g = < 2] —
SZz | S8 | 222 833 Z2g&s
22z |87 | 52§ &% g3Eg
j=) 4=l &) &N N
[ZRe) > = = =
25% | 5 SN 5 A8~%
A M 2R
Kamu hizmet binalarinin kapal 4207 sayith | . I.lglh léafl . 5326 saylt
o o Madde birim amirinin | Kabahatler
alanlarinda tiitiin mamullerinin 153 TL Kanun s p
P . 2/1-a yetkili kildig1 | Kanunu Madde
tiiketilmesi Madde 5/1 P
kamu gorevlisi 39/1
Koridorlar1 dahil olmak tizere her tiirlii
egitim, saglik, tiretim, ticaret, sosyal,
kulturel”, . eglenc.e. v b enzert 4207 sayilt En yakin 5326 sayilt
amaglh 6zel hukuk kisilerine ait olan Madde L Kabahatler
. fertie, B o merefof 1] 153TL  Kanun Mad-  Kkolluk birimi
ve birden ¢ok kisinin girebilecegi (ika- 2/1-b de5/1 etkilileri Kanunu Madde
mete mahsus konutlar haric) binalarin ¥ 39/3
kapali alanlarinda tiitiin mamullerinin
tiiketilmesi
Kamuya ait karayolu, demiryolu, Ilgili idari 5326 sayili
. 4207 sayil - L
denizyolu ve havayolu toplu tagima Madde birim amirinin |  Kabahatler
- . 153 TL | Kanun Mad- e p
araglarinda tiitiin mamullerinin 2/1-¢ des/1 yetkili kildigi | Kanunu Madde
titketilmesi kamu gorevlisi 39/2
Taksi hizmeti verenler dahil olmak 5326 sayils
tizere 6zel hukuk kisilerine ait karayo- 4207 sayili | Ilk bagvurulan 4
Madde Kabahatler
lu, demiryolu, denizyolu ve havayolu 2l 153 TL  Kanun Mad-  kolluk birimi Kanunu Madde
toplu tagima araglarinda tiitiin mamul- de 5/1 yetkilileri 39/2
lerinin tiiketilmesi
Kamuya ait okul 6ncesi egitim kurum-
larinin, egitim ve 6gretim kurumlari 4207 savil Tgili idari 5326 sayili
. N h . yili | L
dahil olmak tizere ilk ve orta 6grenim Madde 4TL K Mad- birim amirinin =~ Kabahatler
kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 2/1-¢ ar‘lilzn5 / la yetkili kildigi | Kanunu Madde
binalarinin kapali ve agik alanlarinda kamu gorevlisi 39/1
titiin mamullerinin titketilmesi
Ozel hukuk kisilerine ait okul dncesi
egitim kurumlarinin, dershaneler, 5326 savili
egitim ve 6gretim kurumlar1 dahil 4207 sayilt En yakin vt
. . P Madde R Kabahatler
olmak tizere ilk ve orta 6grenim ku- 21- 124 TL  Kanun Mad- | Kkolluk birimi Kanunu Madde
rumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 5 de 5/1 yetkilileri 39/3

binalarinin kapali ve agik alanlarinda
tiitiin mamullerinin tiiketilmesi
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Madde
o - . 2/1-d
Ozel hukuk kisilerine ait olan lokanta- 5326 sayili
lar ile kahvehane, kafeterya, birahane (19 4207 sayih En yakin Kabahatler
7o PR TEMMUZ 153 TL | Kanun Mad- | kolluk birimi
gibi eglence hizmeti verilen isletmeler- 8 - P Kanunu Madde
de tiitin mamullerinin tiiketilmesi 2009 da"Y‘U— desn yetkilileri 39/3
RURLUGE
GIRDI.)
i st v sence iyt 207 Enlan o
8 " . . Madde2/4 = 153 TL | Kanun Mad- kolluk birimi
yapildig1 yerler ile bunlarin seyir yerle- de 5/1 etkilileri Kanunu Madde
rinde tiitiin tirtinlerinin tiiketilmesi ¥ 39/3
4207 sayil ﬁn yakin veya 5326 sayilt
124TL | Kanun Mad- ilk bagvurulan Kabahatler
e L . kolluk birimi | Kanunu Madde
TPtun irtinleri sekt(l)r‘unde ‘faahyet de 5/1 vetkilileri 39
gosteren firmalarin isimleri, amb- Yasak kap
lemleri veya tirtinlerinin marka ya da i
o isaretleri veya bunlar1 ¢agristiracak Madde 3/2 Sammfla_lfl
alametlerin kiyafet, taki ve aksesuar her tiirlii | 4207 sayih Mahalli Miilki 4207 sayih
olarak tasinmas: esyanin Kanun Mad- Amir Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 7/1
kamuya
gegirilir
Mahalli Miilki
Saglik, egitim ve 6gretim, kiiltiir ve 4207 sayili Amir 4207 sayili
11 | spor hizmeti verilen yerlerde tiitiin Madde 3/7 = 2.104 TL ' Kanun Mad- (6111 sayihi Kanun Madde
tirtinlerinin satigmin yapilmasi de 5/5 Kanun ile 5/5
Degisti)
“Onsekiz yagin1 doldurmamus kisiler, He.rAb.lr
tiitiin Grini isletmelerinde, pazar- Kisi icin 4207 sayili 4207 sayili
o 2.595TL Mabhalli Miilki
17 | lanmasinda ve satiginda istihdam Madde 3/9 IDARI Kanun Mad- Amir Kanun Madde
edilemez” HUKMUNUN IHLAL de 5/7 5/7
EDILMESI PARA
CEZASI
4733 sayili 4733 sayilt
2.595TL Tiitiin ve Tiitiin ve
Titiin triinleri, paket agilarak adet den 26.027 APDK Alkol Piyasasi
18 seklinde veya daha kiigiik paketlere Madde 3/10 TL ye Ka- Teskilat ve = Mahalli Miilki | Ditizenleme
boliinerek satilamaz. dar IDARI = Gorevleri Amir Kurumu Tegki-
HUKMUNUN [HLAL EDILMESI PARA Hakkinda lat ve Gorevleri
CEZASI  Kanun Mad- Hakkinda Ka-
de 8/5-j nun Madde 9/9
Belediye
42.232 Sinirlart I¢inde
TL den Belediye Encii-
211.186 4207 sayili meni 4207 sayili
TL ye Ka- | Kanun Mad- . Kanun Madde
o dar IDARI | des5/10 | Belediye Sur- 5/10
Her tiirlii sakiz, seker, gerez, oyuncak, PARA lar1 Diginda
kayafet, taki, aksesuar ve benzeri CEZASI Mahalli Miilki
20 | iiriinlerin tiitiin tirtinlerine benzeyecek = Madde 3/14 Amir
veya markasini ¢agrigtiracak sekilde Yasak kap-
tiriinlerin tiretilmesi samindaki
her tiirlit | 4207 sayih R 4207 sayilt
esyanin | Kanun Mad- Mah:l:;il\:lulkl Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 711
kamuya
gegirilir
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“Tittin iriinlerinin i¢ilmesinin
yasaklandig1 yerlerde, yasal diizenleme
ve buna uymamanin cezai sonuglarini

belirten uyarilar; salonlarda asgari on 2.595 T.L 4207 sayili P 4207 sayilt
. . IDARI Mabhalli Miilki
21 | santimetrelik puntolarla, toplu tagim Madde 4/1 Kanun Mad- ) Kanun Madde
N . . PARA Amir
araglarinda ti¢ santimetrelik puntolarla de 5/11 5/11
P CEZASI
herkes tarafindan goriilebilir yerlere
asilir. (HUKMUNUN IHLAL EDIL-
MESI)
(Degisik: 3/4/2008-5752/6 md.)
Tutn triinlerinin satiginin serbest
oldugu yerlere "Yasal Uyari: 18 yagini
doldurmayanlara sigara ve diger tiitiin
tirtinleri satilamaz; satanlar hakkinda 2.595TL
. " - : ; 4207 sayih R 4207 sayili
23 y?sg.l islem yaplh.r. ibaresi ?L'ltur‘l, Madde 4/2 IDARI Kanun Mad- Mahalli Mulkl Kanun Madde
Tutin Mamulleri ve Alkollii Igkiler PARA de 5/11 Amir 5/11
Piyasas1 Diizenleme Kurumunca belir- CEZASI
lenen usullere uygun olarak yazilarak,
rahatlikla goriilebilen ve okunabilen
yerlere asili. (HUKMUNUN [HLAL
EDILMESI)
4207 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
(a) bendi harig birinci, tigiinci, dor-
diincii ve besinci fikralarinda belirtilen 2.104 TL
yasaklarin uygulanmas: ve tedbirlerin den 10.555 Mabhalli Miilki
ahr?mam 11‘e ilgili wkumluluﬂerlnl TL ye 4207 sayih Amir 4207 sayil
yerine getirmeyen isletme sorumlular, Kadar (6111 Sayili
29 Nt . Madde 5/2 ; . Kanun Mad- ; Kanun Madde
denetimi yapan yetkililer tarafindan IDARI de 5/2 Kanun Ile 5/
once yazili olarak uyarilir. Bu uyari PARA Degisti
yazisy, ilgili isletme sorumlusuna teblig CEZASI
edilir. Bu uyariya ragmen, verilen
stirede ytikiimliiliiklerin yerine geti-
rilmemesi
Vienen memurlrve dier kot 07ty 4207 sy
30 Yueenen . & . Madde 5/15 Kanun Mad- Kanun Madde
gorevlilerince bu gérevlerin yerine de 5/15 kamlar 5/15

getirilmemesi

ONEMLI NOT: 6111 SAYILI KANUN LE EKLENDI:
4207 SAYILI KANUN MADDE 5/16 HUKMU: “Bu maddedeki cezalar: gerektiren fiillerin tekerriirii halinde idari para
cezasi bir kat artirilarak verilir”

(*) 2019 Yili ceza miktarlari, Maliye Bakanligrnca 30 Kasim 2018 tarihli ve 30611 say1l1 Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren 503 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde belirlenen % 23,73 (yirmiiig virgiil yetmisiic)
yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast1 olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

CEZAYI VERECEK
MAKAM

2019 YILI ICIN
UYGULANACAK
MIKTAR

m. 6/1-a

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin stireli olarak faaliyet-
ten men edildigi halde siiresin-
den 6nce agilmasi

Belediye Enclimeni

1.822-3.662 TL

m. 6/1-b

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin agma ve kapanma
saatlerine uymamasi

Belediye Enclimeni

1.822 - 3.662 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yasindan kii-
¢iiklerin ¢aligtirilmasi

Belediye Enclimeni

1.822 -3.662 TL

m.6/1-c,
m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yan-
larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigtiklerin alin-
mas1

Belediye Enclimeni

1.822-3.662 TL

m.6/1-d

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin mevzuat hitkiim-
lerine aykir olarak igletilmesi

Belediye Enclimeni

1.822 - 3.662 TL

m.7/3

Izin almadan umuma acik isti-
rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enclimeni

Kapatma

m.6/3

Yukarida siralanan suglari bir
yil i¢inde tekrar etmek

Belediye Enclimeni

En son uygulanan ceza
bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlar1 iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en ge¢ yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.
Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin, bir y1l iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.

MAHALLI iIDARELER DERGISI \ Sayi:77 (220) * Mayis' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

KAMU KONUTLARININ 2019 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:389) 27/12/2018 tarih ve 30638 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Yurt iginde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 2,36 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 3,69 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 4,85 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 0,57 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaclarin ayrilmasimin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binas1 veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamas: halinde 1,08 TL/m?,
b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 0,93 TL/m?,

¢) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasmnin miimkiin olma-

2
mas1 halinde 2,01 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi diginda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,50 TL/m?,
ve kira bedeli alinur.

Yakat1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin yurt igindeki kaloriferli konutla-
rindan yakiti kurum ve kurulug tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 1,94 TL/m?
lardan 1s1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katini gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluslarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca karsilaniyor olmasi 0,22 TL/m?
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 {incii maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26/5/2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)'nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 763.600
2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.380,900
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sir, Hazineye ait tasginmazlarin satiginda 2.380,900
10.000.000.-TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki Ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 86.700
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 43.000

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 523.700
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 262.000
c) Diger 1l Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Tlgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 189:900
¢) Diger Ilgelerde 141.900

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve $ehirclik Bakan:
yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktari agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji goz oniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve taginmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Harig) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gére yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinil i¢in giindeliklerin % 50 arttirrmli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢calisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla GCaligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayilh Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma kargiiginda saat basma yapilacak
6deme 2,13 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biit¢e kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara baglh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin ayhk toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Bilyiiksehir ve 11 Belediye Bas-

kanlari ile birlikte calisan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,25 Tiirk Lirasidir.
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5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma {icreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla galigma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di igletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagl olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla calisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar icin 284,50 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 305 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000° kadar olanlar i¢in 337,50 Tiirk Lirasini,
100.001'den 150.000 kadar onalar i¢in 381 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 454,50 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar igin 527 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlart
igerisindekiler i¢in 527 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 701 Tiirk Lirasi,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni stirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel icin gérevin yapilmast sirasinda veya gérevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegcici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen galisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

DiGER ODEMELER

1. 442 sayili Koy Kanununun 74 {incii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2019
-31/12/2019 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanur.

11. 5302 say1l il Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gdsterge ra-
kamlari, 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki dénemde sirasiyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

12. (K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye
baskaninin 6zlitk haklari ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki donemde
"2.280" rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacag: hiikiim altina alinmigtir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak 6denen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ucak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta gider-
leri,

¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,
biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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BUTCE KANUNUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMIi VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlar 1.550
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-lgelerde 800
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 17.750
hiikéimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 37.000
icin) ’
] g) 11 digina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri icin kullanil- 8.000
mak {izere .
&) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
. .. 28,500
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli
. . . . . 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
40 4- Bagis ve yardimlar igin 35.350
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
e . 20.000
2 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b .. . 20
fazla olacag: anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
5502 Savil 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
W kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun . P
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
e A | akibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
desinin . .
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayma sunmak.
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 290.000
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DEGERLI KAGITLAR (2019 YILI)

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar:
a) Noter kagidi 13,50
b) Beyanname 13,50
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 22,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) =
3 |Pasaportlar 133,50
4 |Ikamet izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 89,00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)"Ka.nuni bildirim si.ire.si 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 22,50
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 22,50
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 45,00
Aile ciizdanlar1 121,00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Stiriicti belgeleri 166,00
10 | Strict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 166,00
11  |Motorlu arag tescil belgesi 148,50
12 |Is makinesi tescil belgesi 124,00
13 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 8,00
14 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 12,50
15 |Yabanci ¢alisma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 89,00
16 (22.12.2916 tarih ve 29926 sayili Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 89.00
muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*) >

AMORTISMANA TABi TUTULMADAN DOGRUDAN GiDER
YAZILACAK TUTAR (V.U.K. MADDE:313)

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI

1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayil1 VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayil1 VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayil1 VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayil1 VUK Genel Tebligi
770 TL 01/01/2012-31/12/2012 411 Sayil VUK Genel Tebligi
700 TL 01/01/2011-31/12/2011 402 Sayili VUK Genel Tebligi
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2019 YILI
(31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 2400

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA I$YERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2019 YILI) 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

19.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA

BEDELINE ILISKIN TUTAR (2019 YILI) 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2019 takvim yilinda

uygulanmak tizere
-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 9.000 TL
-Diger yerlerde 6.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

DERECESI TUTARI (TL)

I. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.200

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 650

III. Derece Sakatlar (Caligma Gilictiniin Asgari % 40’1 Kaybedenler) 290

YILLAR

R e
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.

MAHALLI iIDARELER DERGISI \ Sayi:77 (220) * Mayis' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . + .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlun.l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

ziof)et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliks1z vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklagtirma, hizmetici egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

RIS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayn1 cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2019-31/12/2019 TARIHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri olarak yapi-
lan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihig: alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina,
yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin biyukligii-
ne gore, 1.162,27 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Idari Para Cezas1 (TL)
G (hevbirnit)
I A 6,97
B 11,62
IL A 18,58
B 25,55
A 41,82
i B 46,49
42/a A 53,45
v B 58,10
C 72,05
A 88,32
B 106,92
v C 120,86
D 146,43
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani {izerinden
hesaplanmas1 miimkiin olmayan, yapinin cephele- | Birim Fiyat Listesindeki
42/b . .y oo ;
rini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya yapi Bedelin %20
malzemesi i¢in 6ngériilen gereklere aykiri bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddelerine | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
gore cezandirilmasi gere- | maksizin yapilmis ise ’
ken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmis % 40

ise
Uygulama imar planinda’ veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi

0,

karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise %100
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus % 20
. 0
ise
Yapilasmaya yasaklanmus bir alanda yapilmis ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine

1 . % 50
tabi bir alanda yapilmus ise
Rubhsatsiz ise % 180
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Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat:

et % 50
stirdiiriilityor ise
Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlik-
te, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise
Ingai faaliyetleri tamamlanmus ve kullanilmiyor % 10
ise ?
Ingai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve gorintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20
3194 sayili Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen du-
rumlar harig, imar plan: olmayan yerlerde her tiirlii
3194/18-42 yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisselerine 4.649,12
ayrracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi s6zlesme-
leri yapilmast
Mielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yapt mii-
3194/28-42 teaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluklarm 4.649,12
yerine getirilmemesi
Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata uy-
3194/32-42 gun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi e
3194/33-42 Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler 4.649,12

alinmamast ve miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak mak-
sadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan kisimda,
zeminin kazilarak yaya kaldiriminin seviyesinin altina
3194/35-42 dustiriilmesi; her ne sebeple olursa olsun evvelce 6n 4.649,12
bahgeleri yaya kaldirimi seviyesinden, 0.50 m. Daha
asagida tesekkiil etmis bulunan binalarla gibi arsalarin
sahiplerinin emniyet tedbiri almamasi

Kapic1 dairesi ve sigmak ayrilmasi hususlarmdaki
miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3194/36-42 4.649,12

4.649,12

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra
3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykur1 olarak baska 4.649,12
maksatlara tahsis edilmesi

Bir kismu veya tamaminin yakilacak derecede tehlikeli
oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamast,
Yapildig: tarih itibarryla plana ve mevzuata uygun ol-
makla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet
tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit ettigi

3194/39-42 2.3214,88

olunan yapilaran ilgili idarenin yazili ikazina ragmen
idarece taniman siire iginde takviye yapilmamasi veya
bu yapilarin 39. madde uyarinca yikilmamas: halinde

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Sayi:77 (220) * Mayis' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamasi durumunda

3194/41-42 4.649,12

11 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlari i¢cinde, kdytin niifusuna kayitl olan ve
koyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il
ozel idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik
sartlarina uygun olmasina ragmen muhtarlik
izni olmaksizin konut ve zati maksatli tarim ve
3194/27-42 hayvancilik yapisi inga edilmesi durmunda 697,32
(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi
tarim ve hayvanlcilik maksath yapilardaki ayki-
riklar i¢in verilecek olan idari para cezasi 632,67
TL den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore
hesaplanan toplam ceza miktarinin beste biri
olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrari halinde, idari para
cezalar1 bir kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 184 {incii maddesine gore mahkaim olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale geti-
rilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Mielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap1 miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mii-
hendislerin, imar mevzuatina aykiri fiillerinden dolay: verilen cezalari ve haklarindaki kesinlesmis mah-
keme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tizere,

1) Uyesi bulunduklari meslek odasina 2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar: 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

L. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yuriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmazlara iliskin 6n izin, irtifak hakk: veya kul-
lanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: veya
kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" orani "0"
(sifir) olarak uygulanacag: kararlastirilmstar.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiurtirliik: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iliskin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler (e e
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (72,70 TL)
2.Sulhnameler (72,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (408,60 TL)
(Belli paray1 ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan

verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar::

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (72,70 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlari (Ek.6728/28. md.-Yurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu fhale Kurumuna itirazen gikyet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sézlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda s6zles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (25,10 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (14,80 TL)
ac) Iyda senedi (2,40 TL)
ad) Tasima senedi (0,70 TL)
b) Konsimentolar (14,80 TL)
c)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahreg sahadetnameleri (25,10 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesabi 6zetleri:

ba) Bilancolar (56,10 TL)
bb) Gelir tablolar1 (26,90 TL)
bc) Isletme hesabr ézetleri (26,90 TL)
¢) Barnameler (2,40 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (11,00 TL)
e) Ordinolar (0,70 TL)
f) Gumriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar: (11,00 TL)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar
1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, glindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiriirlik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil)

i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina acilmis veya ieorse)
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde

nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanc1 memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postaneler-

ce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in L)
b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (72,70 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (97,10 TL)
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar: 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (48,00 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (48,00 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (48,00 TL)
¢) Guimriik idarelerine verilen beyannameler (97,10 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (35,70 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (35,70 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan (EEDTL)
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,70 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 0zet, suret ve terctimeleri.

5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI
2019 YILI
- | yasal olarak ¢ogaltilmg, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satisi MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enctimeni 153 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

5.12.1951 tarih ve 5846 sayill Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayih Yasa ile degisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina gore, bu Yasa kapsaminda
korunan, yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, koprii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykarr hareket
edenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayill Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayih Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bas-
vurunun yapilmamig olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI
o . 2019 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- .2
A . . e CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine riayet etmeyen t?utun“vatan— MAKAM LANACAK
daslarla resmi veya 6zel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci maddesi-

5728 47 nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Belediye Enciimeni 320 TL

9.6.1958 tarih ve 7126 sayili Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan
sivil savunma tedbirlerine riayet etmeyen biitiin vatandaslarla resmi veya 6zel daire, miiessese ve tesekkiillerin mesul amirlerine, fiilleri sug olusturmadig
takdirde, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 7126 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gére idari para cezasina iliskin idar
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bas-
vurunun yapilmamis olmas: halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2019 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No:504, 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2.700
3- flanin;
MADDE 104- - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla 2.700-270.000
gazetede yapilmasi
;,a;}rrnl:zf genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica 270.000 ve iizeri
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢cme 33
MADDE 153/A- Teminat tutar1 120.000
MADDE 177- Bilanco hesab1 esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Ali tutar1 230.000
- Satis tutar1 320.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 120.000
3- Is hasilatinin beg katt ile yillik satig tutarinin toplami 230.000
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.200
MADDE 252- Mubhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 3,30
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.200
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 14,80
- Diger vergilerde 29
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar:1 (Kanuna bagl cetvel)
L inci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 180
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest
meslek erbab: 110
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 55
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine 25
tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 14,80
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 7
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 98
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest 55
meslek erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 25
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine
tabi olanlar 14,80
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 7
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,90
MADDE 353- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimle-

rine uyulmamasi
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2019 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
tizere; fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek 290
makbuzu verilmemesi, alinmamasi

- Bir takvim yil iginde her bir belge nevine iligskin olarak kesilecek
toplam ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil ol-
mak tzere; perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris
ve yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi,
glinliik miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenleme zorun-
lulugu getirilen belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamasi veya
bulundurulmamasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 14.800
- Her bir belge nev’ine iligkin bir takvim yili icinde kesilecek toplam ceza 148.000
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit
edilme mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamas, giinii
glniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha
MADDE 353- bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina
ve mali tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bil-
gisayar programlarinin tretilmesine iligkin kural ve standartlara
uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gercek ve tiizel kisilerce yapila-
cak iglemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini 350
kullanmaksizin islem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen
yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

- Bu bent uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usul-
siizliik cezasi

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorun-
lulugu getirilen kuruluslardan yaptiklari islemlere iliskin bildirimleri, 1.480
belirlenen standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isa-
retli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina
MADDE 355- b) Damga Vergisinde

- Her bir kagut i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi 2,40

148.000

290

290

7000

1.100

220.000

1.100

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir
vergisi kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257
nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara

uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.900
. 2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde 980
MUKERRER MADDE |tespit edilenler hakkinda
355- 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 490
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda 1.200
2-kinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde 600
tespit edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 300
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uyma- 1.480.000
yanlara bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi
[zaha davet
MADDE 370 Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutart \ 70.000
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SULAR HAKKINDA KANUN

ISLENME $EKLI 2019 YILI
CEZAYI iCIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak sekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayih Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye Encu— 320 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda gesitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayili Yasanin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamasi
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2019-31.12.2019)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 3.100

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 6.200
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Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:51) 31.12.2018 tarih ve 30642 (3.Miikerrer) Sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir. Bu Teblig ile1/1/2019 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik
vergisi tutarlarinin tespit ve ilan edilmistir.

ISYERLERI VE DiGER SEKiLDE KULLANILAN BINALARA AiT CEVRE TEMIZLiK VERGISI

(a) Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplar:
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 3.500 2.700 2.200 1.900 1.690
2. Grup 2.200 1.690 1.300 1.100 980
3. Grup 1.690 1.100 980 700 550
4. Grup 700 550 400 350 270
5. Grup 400 350 240 230 190
6. Grup 230 190 120 110 84
7. Grup 84 65 45 39 29

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplar1
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 4.375 3.375 2.750 2.375 2.112
2. Grup 2.750 2.112 1.625 1.375 1.225
3. Grup 2.112 1.375 1.225 875 687
4. Grup 875 687 500 437 337
5. Grup 500 437 300 287 237
6. Grup 287 237 150 137 105
7. Grup 105 81 56 48 36

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLiK VERGISI UYGULAMASI

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 1.750 1.350 1.100 950 845
2. Grup 1.100 845 650 550 490
3. Grup 845 550 490 350 275
4. Grup 350 275 200 175 135
5. Grup 200 175 120 115 95
6. Grup 115 95 60 55 42
7. Grup 42 32 22 19 14
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KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Sayili Resmi Gazete Kamu Thale Tebligi No: 2019/ 1

KDV Harig
Tutar1 (TL
Alimn Tiri Kanuni Dayanag: (IL)
2019 Yili
Mal ve Hizmet Alimlar1 (Be- | 4734 sayilh Kanunun 2.761.007
lediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/b Md. R
Esik Degerler -
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 60.742.537
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. e
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Ihale Biilteni flan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayili Kanunun
giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 60.742.537
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/2-2 Md. 2.761.007
Biilteni On Yeterlilik ilan |
Limiti (Son basvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayih Ii‘/}gunun 60.742.537
hinden en az 14 giin 6nce) 13/a-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Ihale | po) veya Hizmet Alimlart 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Biilteni Ilan Limiti (Ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin .
snce) g Yapim igleri 4734 15@317;1_13K1\e;[r211.1nun 60.742.537
Yerel Gazete Ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 180.732
(Ihale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin 6nce en az iki yerel — 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri ] 3/)];_1 Md. 361.481
180.732
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (fhale tarihinden en
az 14 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 361:481
pim 8 13/b-2 Md.
3.012.502
361.481
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.761.007
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 3'01?'502
pim s 13/b-3 Md.
60.742.537
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Say1li Resmi Gazete Kamu [hale Tebligi No: 2019 / 1

Biiyiiksehir Smir Igindeki 4734 sayili Kanunun
; 90.358
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md.
Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 30.101
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanqnun 13.857.591
3/g maddesi
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 21/ Md. 301.228
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 602.479
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. S P - . . 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 334.368
h o 62/h Md.
er yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 5.719
618.044-TLden
> 11.442
Sikayette Bulunan Isteklile- 2472.180-TLye kadar
rin Kamu [hale Kurumuna 2.472.180-TLden 17.163
Yatiracaklar1 Bedel 18.541.351-TLye kadar :
18.541.351-TL ve iizeri 22.887
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

01.01.20189 itibariyla
Ceza Miktar1
Tehlike ’ ) :
Sinifi 10'dan 10-49 ah- Agiklama

az
el calisan

Kanun M.
Ceza Miktar1
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Is Saghgl, ve giivenligiyle ilgii tedblij.almamak, Az Teh. 3,825 | 3,825 5737
organizasyonu yapmamak, gerekli arag ve o T
< 3 geregleri saglamamak, saglk ve giivenlik 8 Tehlikeli 4781 | 5737 | 7,650 71}111:: L,l,li(a,,sini
F 08 tedbirlerini degisen sartlara uygun hale S lﬁlﬁk}i’uinu
getirmemek ve mevcut durumun iyilegtirilmesi Cok Teh. 5737 | 7,650 | 11,475 i
i¢in ¢aligmalar yapmamak.
o | 0= Isyerinde alinan i saghg: ve giivenligi @ A7l 3825 | 3825 | 5737 Tk Liras:
= :-; tedbirlerini izlememek, denetlememek ve § Tehlikeli 4,781 | 5737 | 7,650 |/her yikim-
< . Vol e
o uygunsuzluklar1 gidermemek. Cok Teh. 5737 | 7.650 11475 laliik igin
Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361 TL/Heray
S : 5 (Aykirihgin
=3 Is glivenligi uzmani ¢alistirmamak. S | Tehlikeli 11,967 | 14,361 | 19,148
S |8 © devami
Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722 halinde)
Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361 TL/Heray
¢ 2 ) I (Aykirihigin
= | 7 Isyeri hekimi ¢aligtirmamak. S | Tehlikeli 11,967 | 14,361 | 19,148
RN ) devami
Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722 halinde)

- Az Teh. - - - TL / Her ay
= 2 (Aykirihigin
R - . . 2 s ) ) )

3 e Diger saglik personeli galistirmamak. 3 Tehlikeli devam
Cok Teh. - 9,568 | 14,352 halinde)

- ISG hizmetleri igin gorevlendirdikleri kisi Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303
o | 2 g 5 N
2 5 veyahizmetaldigikurum vekuruluslann & g 3556 4303 | 5738 Tirk Liras
& | g | gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag- —

gerec-mekan saglamamak. Gok Teh. 4,303 | 5738 @ 8,607

- Az Teh. 2,869 | 2,869 @ 4,303
o 2 ; . o o
= | 7 ISG hizmetlerini yiriitenler arasinda 3 Tehlikeli 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Liras
S 9 koordinasyonu saglamamak. —

Cok Teh. 4,303 | 5738 8,607
iﬁrevlendi{rdikieril kisi veza (Iilizmet alihgl Az Teh. 1,911 | 1,911 @ 2,866
o | 2 urum ve kuruluslar tarafindan i saghig: - I
= | 7 | vegiivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan o Dol 2388 | 2866 3822 TL /'H'e "
° ] ve yazil olarak bildirilen tedbirleri yerine - el
Y . Y Cok Teh. 2,866 = 3,822 5733
getirmemek.
I S Gorevlendirilen kisileri, hizmet alinan Az Teh. 2,869 2,869 4,303

= i 3 D
< 3 kuruluglar, baska isyerlerinden gelen & Tehlikeli 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Lirast
S |8 caliganlar1 ve bunlarin igverenlerini ISG =

riskleri konusunda bilgilendirmemek. Cok Teh. 4,303 | 5738 | 8,607
o Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303 Tiirk Lirasi
— = Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin hak ve | 2 I / uzman ve
& Tt % | Tehlikeli 3,586 @ 4,303 5,738 L
9 yetkilerini kisitlamak. — hekim i¢in
Cok Teh. 4,303 | 5738 | 8,607 ayriayri
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

° Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303
< ireli o6 i i i sad =N
s 2 Tam siireli gorevlendirmelerde isyeri saglik ve | 21y o 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Lirasi
2 giivenlik birimini kurmamak. —
Cok Teh. 4,303 | 5,738 | 8,607
) _ ) Az Teh. 5,742 5,742 8,613
Risk degerlendirmesi yapmamak veya 8 |Tehlikeli 7177 | 8613 11484 Tiirk Lirasi
yaptirmamak. - 2 2 2
= g Cok Teh. 8,613 | 11,484 | 17,226
= g Az Teh. 8,615 | 8,615 @ 12,922 TL/ Heray
Risk degerlendirmesi yapmamaya veya R Tehlikeli 10,768 | 12,922 | 17,230 (Aykiriligin
yaptirmamaya devam etmek. ] Cok Teh. 12,022 | 17,230 25,845 devami
halinde)
- Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli . Az Teh. 2869 | 2,869 | 4,303
§ E kontrol, 6l¢lim, inceleme ve aragtirmalarin 3 | Tehlikeli 3,586 4,303 5,738 | Tiirk Liras1
N yapilmasini saglamamak Cok Teh. 4303 | 5738 | 8,607
’ . . Az Teh. 1,911 1,911 2,866 TL/Her
Acil d'ur.umlarl' behrlememek,. acil Tehlikeli 2388 | 2866 | 3822 yikimlilik
< durumlar i¢in tedbir almamak, acil durum icin (aykari-
= B planlarini hazirlamamak, destek elemani 2 lfgln dZvaml
— . = . < N
S | gorevlendirmemek, arag gereg saglamamak, = |Cok Teh. 2866 3.822 | 5733 halinde her
acil durumlarda isyeri disindaki kurulugla av icin avnt
irtibat1 saglayacak diizenlemeyi yapmamak. rr)171kqt ar) Y
Ciddi ve yakin tehlike durumunda; galisanlarin Az Teh. 1,911 | 1911 | 2,866 TL/ Her
isi birakarak giivenli yere gitmelerini Tehlikeli 2,388 | 2,866 | 3,822 ikimlilik
= saglamamak. Zorunluluk olmadikga, 37 in (aykirs-
~ | = gerekli donanima sahip ve 6zel olarak Iy Qy ok
= . I higin devami
° gorevlendirilenler disindaki ¢aliganlardan = CokTeh. 2866 | 3.822 | 5733 halinde her
islerine devam etmelerini istemek. Miidahalede av icin aym
bulunan ¢alisanlar1 yaptiklar1 miidahaleden nZlk(;t ar) 4
dolay: sorumlu tutmak
° Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303 TL / Her
= = | tutmamak, ramak kala olaylar ve is kazalar1 % Tehlikeli 3,586 4,303 | 5738 . iimliliik
) g ileilgili incelemeler yaparak ilgili raporlar1 — Cok Teh. 4303 5738 | 8,607 En
i diizenlememek.
Is kazalarini kazadan sonraki tig i giintt Az Teh. 3,825 | 3,825 | 5,737
. | isinde, saglik hizmeti sunucular: veya isyeri Tehlikeli 4,781 | 5737 | 7,650
Q| = | hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek § Tiirk Lirast
= 2 hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ti¢ N Cok Teh. 5737 | 7.650 | 11475
is glinil igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmemek.
o Saglik hizmeti sunucularmin is kazalarin,
AUl yetkili saglik hizmet sunucularinin meslek § ) 3,85 Tiirk Lirast
= S hastaliklarini en geg 10 giin i¢inde SGK'ya o ’
bildirmemesi.
= | = by TL / Her
~ — « . P o
5% Calisanlara saglik gozetimi yaptirmamak o - 1,911 calisan icin
Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
o
Q= isyerlerinde ¢alisacaklar i¢in yapacaklar: § ) 1911
SN ise uygun olduklarini belirten saglik raporu — ’

almama
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Calisanlari, karsilagilabilecek saglik ve
giivenlik riskleri, koruyucu ve énleyici
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari
hakkinda, ilk yardim, yanginla miicadele
ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen
kisiler hakkinda bilgilendirmemek

Calisanlara egitim verme yiikiimliligine
uymamak (ISG egitimi, calisan temsilcisine
ozel egitim, mesleki egitim, is kazasi
gegirene ilave egitim, yenileme egitimi,
bagka isyerinden ¢alismak igin gelenlere
egitim, gegici is iliskisiyle gelenlere egitim
vermemek, egitim maliyetini alisanlara
yansitmak, egitimlerde gegen siireyi ¢alisma
stiresinden saymamak.)

Calisanlarin gorislerini alma ve
katilmalarini saglama yiikiimliliiklerine
uymamak.

Uygun sayida ¢aligan temsilcisi
gorevlendirmemek. (2-50 galigana 1, 51-100
calisana 2, 101-500 ¢alisana 3, 501-1000
calisana 4, 1001-2000 ¢aligana 5, 2001 ve
tizeri galisan1 bulunan igyerine 6)

Tehlike kaynaginin yok edilmesi veya
tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi
igin, oneride bulunan ve gerekli tedbirlerin
alinmasini isteyen ¢aligan temsilcilerinin
isteklerini yerine getirmemek.

Calisan temsilcilerinin ve destek
elemanlarmin haklarini kisitlamak ve gerekli
imkanlari saglamamak

Is saglig1 ve giivenligi kurulu ile ilgili
yiikiimliiliikleri yerine getirmemek

Birden ¢ok isyerinin bulundugu is hanlari,
sanayi bolgeleri vb. yerlerde diger isyerlerini
etkileyecek tehlikeler konusunda isverenleri

uyarmayan, uyarilara uymayan isverenleri

Bakanhga bildirmeyen yonetimlere

1.233

1.233

1.233

1.233

1.849

1.233

2.466

6.167

Az Teh.

Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.

Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

1,911
2,388

2,866

1,911
2,388

2,866

2,869
3,586

4,303

1,911
2,388

2,866

3,825
4,781

5,737
9,574
11,967

14,361

1,911

774

1,911
2,866

3,822

1,911
2,866

3,822

2,869
4,303

5,738

1,911
2,866

3,822

3,825
5,737

7,650
9,574
14,361

19,148

2,866
3,822

5,733

2,866
3,822

5,733

4,303
5,738

8,607

2,866
3,822

5,733

5,737
7,650

11,475
14,361
19,148

28,722

TL / Her
calisan
igin

TL / Her
calisan
icin

Tirk Lirast

Tirk Lirast

Tiirk Lirast
/ haklar1
kisitlanan
her birey
igin

TL / Her
aykirilik
igin

Tiirk Lirast
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361
P 6l¢tim, inceleme ve ara§t1r?a‘ yapilmasina, | Tehlikeli 11.967 | 14361 | 19,148
IS numune alinmasina veya egitim kurumlar1 %) . .
< : . . . A L — Tiirk Lirast
a9 ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin ©
kontrol ve denetiminin yapilmasina engel Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722
olmak
Tuirk Lirast
/ ihlale ug-
Isin durdurulmast sebebiyle issiz kalan rayan her
o | = caliganlara ticretlerini 6dememek veya @ ¢alisan igin
ﬁ ° ticretlerinde bir diisiikliik olmamak tizere S - 1,550 (aykirihigin
N meslek veya durumlarina gore baska bir is - devam
vermemek ettigi her
ay i¢in ayni
miktar)
E Biiyiik endiistriyel kaza olabilecek = Az Teh. 95,767 | 95,767 | 143,650
a o isyerlerinde biiyiik kaza 6nleme politika © | Tehlikeli 119,708 | 143,650 | 191,534 | Tiirk Lirast
. o
“ belgesi hazirlamamak Cok Teh. | 143,650 | 191,534 287,301
Az Teh. 153,227 | 153,227 | 229,840
& Giivenlik raporunu hazirlayarak Bakanliga 8
Q n . .. . . QS | Tehlikeli 191,533 | 229,840 | 306,454 @ Tuirk Lirast
] sunmadan isyerini faaliyete geirmek. ES
Cok Teh. 229,840 ' 306,454 459,681
Az Teh. 1,911 1,911 2,866 | TL/Her
o Tehlikeli 2,388 2,866 | 3,82 Pukimicin
= 30 uncu maddede 6ngoriilen - (aykiriligin
& | 7 | yonetmeliklerdeki hiikiimlere aykiri hareket | & devami
L .
etmek CokTeh. | 2866 3822 5733 halindeher
ay icin ayn1
miktar)
) Calisanlarina, standartlara uygun ve CE TL / Her
:5' isaretli kisisel koruyucu donanim temin - 774 alisan icin
Q etmemek caisan ic
0 Yer alt1 maden isletmelerinde galisanlarin
g bulunduklari yeri ve giris ¢ikiglarini gosteren - 774

takip sistemini kurmamak

*) 01.06.2005 tarihinde tiiriirliige giren 5326 sayili Kabahatler Kanunun 17 nci maddesinin yedinci fikrasinda “Idari para ce-
zalart her takvim yili basindan gegerli olmak iizere o yil icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi hiikiimleri uyarmca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraminda (YDO) artirilarak uygulanir. Bu suretle
idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasimn kiisuru dikkate ahinmaz. Bu fikra hiikmii, nispi nitelikteki idari para cezalar:
agisindan uygulanmaz.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2019-31/12/2019

Kanun | Ceza . -
Mad. | Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 26.027 asil igveren ile alt
igveren vekillerine
ayr1ayri.
5 99/1- iscil it d ilkesi Jart d Kk 219 Bu durumdaki her
. scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmal isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliliiklere aykiri 366 Bu durumdaki her
b | olarak gecici is¢i calistirmak isgi igin
7/2 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.464
8 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 219 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 219 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isciicin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 N g 219 o
d | gerege aykur bilgi yazmak igcl igin
Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu is¢i Bu durumdaki her
29 100 857 e
¢ikarma) isi igin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 3.250 eski hiikiimlii ve
¢alistirlmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 236 her isci ve her
6demek ay icin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 236 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayiein
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 857
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret kes:me cezast vermek veya kesintinin 857
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari ticreti 6dememek veya eksik 6demek 236 Bl:;:e”;::rd:;(igir
Fazla ¢aligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c . 416 s
fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar igin is¢inin onayini isgi i¢in
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 857
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir: sekilde bolmek, 416 Bu dul;;llr?gikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2019-31/12/2019

57 103 Izin Gicretini yasaya aykir1 sekilde 5demek veya eksik 416 Bu durumdaki her
6demek is¢i igin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 416 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 416 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 2292
ne uymamak
64 104 | Telafi galismasi usullerine uymamak 416 Bu dli;g?:ikl her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 2.292
69 104 I$"qlle{1 geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 2292
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 2292
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 2780
73 104 Coc.uk ve geng 1§1er1 gece calistirmak veya ilgili yonet- 2292
melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 2292
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 2.292
26 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 2292
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
22 | & |50 - - : . 20.822
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 20.822
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 20.822
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili Kanunun 22. mad-
desi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamistur.
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6301 SAYILI OGLE DINLENMESIi KANUNU

KANUN

KANUN MADDESI

ISLENME SEKLI

6301 Say1-
yili Kanun

m.7/1

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din-
lenme devresinde isyerlerini kapatma-
yan isveren veya vekillerine (Is Kanu-
nuna tabi isyerleri harig)

2019 YILI
CEZAYI VERECEK iCiN UYGU-
MAKAM LANACAK
MIKTAR
Belediye Enciimeni 320 TL

2.3.1954 tarih ve 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Ama-
cayla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci maddesine gore, bu Kanun
hitkiimlerine aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamas: halinde igveren veya isveren vekillerine, belediye
enciimenince 100.- TL idari para cezas: verilmesi hitkme baglanmistir. S6z konusu para cezas1 8.2.2008 tarihinden itibaren 100 TL,
2018 yilinda ise 204 TL olarak uygulanmugtir.

2019 yilinda en az ve en fazla......... 204x1,2373 =252 TL

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesindeki, bu Kanun hitkiimlerinin uygulanmasi sebebiyle miistahdem veya is¢i kazanglarini veya
bu kimselere ait diger haklar1 daha agag1 hadlere indiren igveren veya isveren vekiline, belediye enciimenince miistahdem veya is¢ilerin
ugradiklar: zararin iki kat1 kadar idari para cezasi verilecektir.

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

ACIKLAMA

CEZAYI
VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik
283 tincti maddesine gore; bu Kanunda yazili belediye vazifelerine iligkin olup,
266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara
(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, mes-
kenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve misterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sithhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sthhat
ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili
Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara ay-
kir1 hareket edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayilt
Yasa’ya istinaden belediye enctimenince verilir.

Belediye
Enciimeni

320 TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunla degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar
bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gére ce-
zalandirilir.

Belediye
Enclimeni

320 TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301 inci
maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nak-
ledenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesine gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim ka-
rarlarina karsi, kararin tebligi veya tefthimi tarihinden itibaren en geg 15 giin
iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun ya-
pilmamus olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

Belediye
Enciimeni

320 TL

Sayi77(220) - Mayis'19 || MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

YAPI, TESIS VE ONARIM ISLERI IHALELERINDE KULLANILAN
MUTEAHHITLIK KARNELERI VE i$ BITIRME BELGELERININ
2019 YILINA AIT DEGERLENDIRME KATSAYILARI

2019 yilinda 2019 yilinda 2019 yilinda
Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak
katsayilar katsayilar katsayilar
1953 ve 6ncesi| 3.392.152,362 1980 69.017,630 2000 10,598
1954 3.059.740,865 1981 47.771,418 2001 8,657
1955 2.709.804,391 1982 39.721,050 2002 5,231
1956 2.220.048,895 1983 34.528,590 2003 4,016
1957 1.942.132,670 1984 27.623,974 2004 3,465
1958 1.776.512,282 1985 19.042,821 2005 3,103
1959-1966 1.509.092,732 1986 13.792,289 2006 2,927
1967 1.369.105,351 1987 10.630,727 2007 2,611
1968 1.256.760,019 1988 7.067,470 2008 2,452
1969 1.197.181,407 1989 4.287,586 2009 2,239
1970 1.117.297,753 1990 2.600,678 2010 2,185
1971 1.005.222,213 1991 1.668,791 2011 2,028
1972 851.928,109 1992 1.002,119 2012 2,063
1973 753.619,896 1993 604,512 2013 1,963
1974 559.340,276 1994 362,183 2014 1,797
1975 446.042,377 1995 164,626 2015 1,675
1976 380.448,863 1996 91,211 2016 1,558
1977 279.063,305 1997 46,853 2017 1,415
1978 199.555,197 1998 27,150 2018 1,229
1979 147.751,650 1999 17,524 2019 1,000

16.03.2019 tarih ve 30716 sayih Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
a) Tespit olunan bu katsayilar 1/1/2020 tarihine kadar uygulanacaktir.

b) 1/3/1981-28/2/1982 arasindaki tarihleri tagiyan (bu tarihler dahil) ve gegerliligini muhafaza eden miiteahhitlik karneleri mik-
tar1, grubu aymi kalmak sartiyla; 47.771,418 ile arpilacaktir.

¢) 1/3/1982-31/12/1982 arasindaki tarihleri tagtyan (bu tarihler dahil) miiteahhitlik karneleri miktari, grubu ayni kalmak sartiyla;
39.721,050 ile ¢arpilacaktir.
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2018 YILI FiHRISTI

PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL

A- MERKEZ] YONETiM MUHASEBE YONETMELIGI

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiytiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi Subesi bulumnayan ilgelerindeki 2.100
muhasebe birimlerinde
1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.200
1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar: ve bunlarin  sube-
leri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 21.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric). 12.000
2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILiSI MUTEMETLERININ GOREVLENDIiRiLMELERI,
YETKILERI, DENETIMiI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
calisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giinlitk
siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutari,
1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bayilere
Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hitkiimlerine gore yetkili memurlarca 15 giin-
lik stire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutar,

C- MUHASEBE YETKILISI ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

3.200

1.200

4.000

12.750

5.000
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PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevduatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin ver-
gi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair kesintile
dusiilmeden onceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

O0deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) 4.000
1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gegen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 5.600
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 21.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde

4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler

C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 78.000
bedilmesi halinde, noter onayli fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan cikarilacak tasinirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 6.200
1.3. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 30.000
2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, Istanbul ve izmir illerinde
3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMED]I AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve nii-

fusu 50.000'i gecen illerde 1.550

1.2. Diger Ilcelerde 800

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 81.300

7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri icin 8.000

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitceli idarelerin mutemetleri icin 1.550
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 say1li vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan 20

cikarilacak tutar

2. 5018 sayilli Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki

hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun

kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayit- 20.000

lardan ckarilacak tutar )

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an- 20

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri
ve Ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 734
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAIZ ORANLARI
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6-| Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.
1. 01.07.2018 tarihinden itibaren:
1.1. Kanuni faiz orani sdzlesme ile tespit edilmemisse, 9
1.2. Temerriit faiz orani
1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
1.2.2. Ticari islerde (29/6/2018 tarihli Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Tebligi ile) 19,50
2.01.01.2017 - 30.06.2019 donemi i¢in
2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
2.2. Temerriit faiz orani
2.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (31.12.2016 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 9,75
3.01.01.2015 - 31.12.2016 donemi i¢in
3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9
3.2. Temerriit faiz orani
3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 11,75
4.01.01.2014 - 31.12.2014 donemi i¢in
4.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
4.2. Temerriit faiz orani
4.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
4.2.2. Ticari iglerde (27.12.2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Tebligi ile) 11,75

ALINDI BIiRiM FIYATLARI

Ornek No Belgenin Adi Olcii Birimi | Birim Fiyati (TL)

6 Alindi Belgesi (Manuel) Cilt 19

Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 0,5
8 Mahsup Alindist Cilt 24
10 Tahsildar Alindis1 Cilt 24
11 Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Cilt 24

Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Takim 0,5
12 Teslimat Miizekkeresi Cilt 32
14 Gonderme Emri Cilt 24
15 Doviz Gonderme Emri Cilt 24

Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan doner sermaye saymanliklari ile genel biitge disindaki diger
kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindiy: ifade etmektedir.
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