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Sevgili Okuyucularimiz!

Dergimizin yeni bir sayisini daha sizlere sunarken, geride biraktigimiz dénemde bir ¢cok nemli dis
gelismelere sahit oldugumuzu ifade edelim.

Suudi Arabistan, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Yemen, Bahreyn, Madivler ve Libya’daki Tab-
ruk yénetiminin, terérizmi destekledigi ve iran’la yakin tutum sergiledidi gerekgesiyle Katar’la tim
diplomatik iliskileri kesmesinin yankilari siirliyor. Ablukanin ardindan, Tiirkiye’nin de dahil oldugu
arabuluculuk girisimleri devam ederken, TBMM, TSK’nin Katar’da kurulacak tste konuslanmasini
ve Katar Jandarmasinin egitimini iceren anlasmayi giindemine alarak yasallastirdi.

» Irak Kiirt Bolgesel Yénetimi lideri Mesut Barzani’nin bagimsizlik referandumunu 25 Eyliil'de
yapma kararina Ankara’dan sert tepki geldi. Disisleri Bakanligi kararin vahim bir hata teskil
edecegini ifade ederken, Basbakan Yildirim da kararin sorumsuzca verildigini agikladi.

»  Cumhurbaskani Erdogan, AB ile iliskilerde referandum siirecinde yasananlarin geride birakil-
masi gerektigini belirterek 12 aylik bir takvim (zerinde taraflarin ¢alisacagini séyledi.

» A.B.D. Baskani Trump, k6hne olarak niteledigi NATOdan ilk bulusmasinda istedigini aldigi
aciklandi. NATO, DEAS ile miicadele icin olusturulan uluslar arasi koalisyona katilma karari
verdi ve liyeler NATOda kiilfet paylasimina iliskin planli adimlar atma konusunda anlasti, Ay-
rica, Trump, kémiir endiistrisinde istihdami arttirmak igin ilkesinin imzasini cekme vaadinde
bulundugu 2015 tarihli Paris Iklim Anlasmasi’ndan ayrildiklarini agikladi. A.B.D. ile ilgili bu
gelismeler yasanirken, iki eyalet bassavcisinin, Amerikan Baskani Donald Turmp’a sirketleriyle
ilisigini kesmedigi ve haksiz kazang elde ettigi gerekgesiyle yolsuzluk iddianamesi hazirladigi
agiklandi.

»  Terdr saldirilarinin dehseti ve AB’den ayrilik stirecinin (Brexit) baskisi altinda erken genel se-
¢im icin sandiga giden Birlesik Kirallik’ta muhafazakar Basbakan Theresa May, umdugu des-
tedi bulamadi ve isci Partisi beklenenden daha fazla oy aldi.

»  Gegtigimiz dénemde terér tekrar yiiziinii gosterdi ve Ingiltere ile fran’in baskenti Tahrandaki
saldirilarda onlarca kisi hayatini kaybederken, bir ¢cok kisi yaralandi. Her zaman oldugu gibi,
terér nereden gelirse gelsin, bir kere daha siddetle kiniyoruz.

Sevgili okuyucularimiz, ekonomi alaninda da 6nemli gérdiigiimiiz hususlari sizlerle paylasmak
isteriz.

»  Beklentiler %4 seviyesinde bir biiylimeye isaret ederken, ekonomi siirpriz yaparak %5 biiyii-
meyi basard..

» hracat, Mayis ayinda gecen yila gére %15,8 artisla 12,4 milyar dolara ulasirken, Tiiketici
Fiyat artisinin (TUFE) %0,45, yillik oranin da %11,72 oldugu agikland.

Ramazan bayraminizi en i¢ten duygularla kutlar, mutlu ve saglkli gtinler dileriz.
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INSAAT DURDURMA VE YIKIM
ISLEMLERINDE MUHTEMEL
HUKUKA AYKIRILIK NEDENLERI-1

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Belediyelerin en temel gérevlerinden bir
tanesi de belediye sinirlari igerisinden ya-
pilan yapilarin denetlenmesi ve bunlardan
imar planina veya insaat ruhsatina aykir
olarak yapilanlarin durdurularak yikilma-
sidir.

Belediyeler ve il 6zel idareleri de, yapi-
larin ruhsat alinarak ve ruhsat ve eklerine
uygun olarak yapimini denetlemek zo-
rundadirlar. Clinki idare, bu tiir yapilarin
kendiliginden veya deprem sonucu yikil-
masindan dogan zarardan, diger sorumlu-
larla birlikte miiteselsilen sorumludur’. Bu
nedenle, imar konusunda gorevli idarelerin
sorumluluk alanlarinda bulunan yapilari
stirekli olarak denetlemeleri ve ruhsatsiz
olarak yapilan yapilar ile ruhsat ve eklerine
aykari olarak yapilan yapilarin yikimini sag-
lamalar1 gerekir.

Bu husus, 3194 sayili Imar Kanununun
32 nci maddesinin bir geregidir. S6z konusu
madde su hitkmii ihtiva etmektedir:

(1) Bu Kanun hiikiimlerine gore ruh-
sat alimmadan yapilabilecek yapilar harig;
ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya

1 Damstay 6. Dairesi, 29.12.2006, E: 2004/4177, K:
2006/6675

Suat SIMSEK
Maliye Bakanligi, Milli Emlak Genel MUdurugu
Maliye Uzmani

ruhsat ve eklerine aykir1 yapi yapildig ilgili
idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari
veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali
olunmast iizerine, belediye veya valiliklerce o
andaki ingaat durumu tespit edilir. Yap: mii-
hiirlenerek ingaat derhal durdurulur.

(2) Durdurma, yap: tatil zaptimn yapi
yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edil-
mis sayilir. Bu tebligatin bir niishast da muh-
tara birakilir.

(3) Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢in-
de yapi sahibi, yapisim ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden
veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.

(4) Ruhsata aykirilik olan yapida, bu ay-
kiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alin-
dig1 ve yapmmn bu ruhsata uygunlugu, ince-
leme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye
veya valilikce kaldirilir ve ingaatin devamina
izin verilir.

(5) Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruh-
sata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, bele-
diye enciimeni veya il idare kurulu kararin
miiteakip, belediye veya valilikce yiktirilir ve
masrafi yapi sahibinden tahsil edilir”

Caligmanin bu kisminda belediyeler ve
il 6zel idareleri tarafindan tesis edilen insaat
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durdurma ve yikim iglemlerine kars: agila-
cak iptal davalari ile ilgili hususlar, Danistay
kararlar1 15181nda degerlendirilecektir.

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
oldugu distiniilen insaat ve yapilar hakkin-
da tesis edilen yapt durdurma/miihiirleme
ve yikim islemlerinde ortaya ¢ikabilecek ve
idari iglemin iptaline neden olabilecek hu-
kuki sakatliklar asagida a¢iklanmustir.

2. ISLEMIN YETKISiZ KAMU iDA-
RESI TARAFINDAN YAPILMASI

Imar Kanununun 32 nci maddesi kapsa-
mundaki insaat durdurma ve yikim islemle-
rinin yetkili kamu idaresi tarafindan yapil-
mast gerekmektedir. Yetkisiz kamu idaresi
tarafindan tesis edilen islemler yetki gasp1
nedeniyle hukuka aykirilik teskil edecektir.
Ingaat durdurma ve yikim islemlerine yetki
kurallar agagida agiklanmistir.

2.1. Belediye ve Miicavir Alan Sinirlar:
I¢inde Yikim Yetkisi

Imar Kanununun 32 nci maddesinde y1-
kim yetkisi belediyeler ile valiliklerde oldu-
gu ifade edilmektedir. Bu nedenle, belediye
ve miicavir alan sinirlari icerisinde yikim
yetkisinin belediyelere ait oldugu konu-
sunda duraksama yoktur.

Idarenin devamlilig1 ilkesi geregince,
hakkinda yikim karari alinan bir yapinin
bulundugu taginmazin yikim karari icra
edilmeden bir bagka belediye sinirlari igine
alinmasi durumunda, 6nceki belediye tara-
findan alinan yikim kararinin gegerliligini
yitirdiginden s6z edilemez. Yikim karari
alindiktan sonra baska belediye sinirlari ice-
risine alinan taginmazlar tizerinde bulunan
yapilar icin eski belediye tarafindan verilen
yikim kararlar1 gegerliligini korur.

INSAAT DURDURMA VE YIKIM iSLEMLERINDE MUHTEMEL

HUKUKA AYKIRILIK NEDENLERI-1

Bir bagka ifade ile tasinmazin imar yo-
niinden artik yeni belediyenin denetimine
tabi olmasi, ayn1 taginmaz tizerindeki imar
mevzuatina aykiri insaat nedeniyle 6nce-
ki idarece tesis edilen islemin gegerliligini
kaybettigi anlamina gelmemektedir. Yeni
belediye tarafindan ayrica yikim karari
alinmasina gerek yoktur. Bu husus idarenin
devamlilig ilkesinin geregidir®.

2.2. Biiyiiksehir Belediyelerinde Yikim
Yetkisi

Biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde 3193
sayili Kanunun 32 nci maddesi kapsaminda
yikim yetkisi ilge belediyelerine aittir. Tlge
belediye sinirlari igerisinde kalan bir in-
saatla ilgili proje onayi, ruhsat verilmesi,
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir
bir insaatin miihiirlenerek durdurulma-
s, ruhsat iptali ve yikma karar1 verilmesi
gibi islemleri tesis etmek gorev ve yetkisi o
ilce belediyesine aittir®. Biiyliksehir Beledi-
yelerinin genel anlamda insaat durdurma ve
yikim yetkisi bulunmamaktadir.

Ancak, 5216 sayili Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanununun 11 inci maddesine gore,
biiyliksehir belediyesi, ilce ve ilk kademe
belediyelerinin imar uygulamalarini denet-
lemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile
ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi istemeyi, in-
celemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rnekle-
rini almayi igerir. Bu amagla istenecek her
tirlt bilgi ve belgeler en ge¢ on bes giin
icinde verilir. Imar uygulamalarinin dene-
timinde kamu kurum ve kuruluglarindan,
tiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarindan yararlanilabilir. De-
netim sonucunda belirlenen eksiklik ve ay-
2 Damstay 6. Dairesi, 12.12.1990, E: 1990/966, K: 1990/2580

3 Damstay 6. Dairesi, 22.10.1991, E: 1990/2033, K:
1991/2083
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kiriliklarin giderilmesi icin ilgili belediyeye
i ay1 gegmemek iizere siire verilir. Bu siire
icinde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi
takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve
aykiriliklar1 gidermeye yetkilidir. Biyiikse-
hir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsat-
s1z veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar, ge-
rekli islem yapilmak tizere ilgili belediyeye
bildirilir. Belirlenen imara aykir1 uygulama,
ilgili belediye tarafindan ii¢ ay i¢inde gide-
rilmedigi takdirde, biiyliksehir belediyesi
3194 sayili Imar Kanununun 32 ve 42 nci
maddelerinde belirtilen yetkilerini kullan-
ma hakkini haizdir.

Ayrica 5216 sayili Kanunun 7 nci mad-
desinin 1 inci fikrasinin (z) bendi, biyiik-
sehir belediyelerine bazi durumlarda yikim
yetkisi vermektedir. S6z konusu bende gore
“afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi
acisindan tehlike olusturan binalar: tahliye
etme ve yikim konusunda ilge belediyeleri-
nin talepleri halinde her tiirlii destegi sag-
lamak” biiyiiksehir belediyesinin gorevleri
arasindadir. Dolayisiyla, yikim karari ilce
belediye enciimeni tarafindan alinmak kay-
diyla yikim islemlerinin biiyiiksehir beledi-
yesince yapilmas1 miimkiindiir.

2.3. Belediye ve Miicavir Alan Sinirlar
Disinda Yikim Yetkisi

Imar Kanununda yikim isleminin bele-
diye ve valilikler tarafindan gergeklestirile-
cegi belirtilmekte ise de yukarida agiklandi-
§1 tizere yikim isleri ile ilgili olarak belediye
sinirlart iginde belediyeler, bu sinirlar digin-
da il 6zel idareleri yetkilidir.

Danuistay, belediye ve miicavir alan s1-
nirlar1 disinda bulunan kéylerde denetim
ve yikim yetkisinin kullanilmasinda hu-
kuka aykirilik gormemistir.

Danigtay kararlarina gore Imar Ka-
nununun “Genel Esaslar” baghikli 3 tincii
maddesine gore her hangi bir sahanin her
Olgekteki plan esaslarina, sayet plani bu-
lunmuyorsa yonetmelik esaslarina uygun
olarak kullanilmas: zorunludur. Bu neden-
le plan1 olmayan yerlerde “Plansiz Alanlar
Yonetmeligi® hiikiimlerinin uygulanmast,
buralardaki yapilagmalarin anilan Yonet-
melik hiikiimleri uyarinca denetim altinda
tutulmasi, bagka bir anlatimla Yonetmelikte
belirtilen alanlardaki yapilasmanin bu y6-
netmelik hiikiimlerine uygun olmasi gerek-
mektedir. Bu nedenle, ruhsata tabi olmasa
da yapinin imar mevzuati ile fen ve saglik
kosullarina uygun yapilip yapilmadiginin
denetlenmesi gerektigi agiktir. Danistay 6.
Dairesi 04.10.1993 tarihli ve E: 1992/4617,
K: 1993/3926 sayili kararinda koy yerlesik
alanlar1 ve mezralarda yapilacak yapilarin
valiliklerce denetlenebilecegini ifade et-
mistir. Ancak, Il Ozel Idaresi Kanununun
yiriirliginden itibaren belediye sinirlar
disinda imar ile ilgili yetkiler il 6zel idarele-
rine gectiginden bu tarihten itibaren bu tiir
yapilarin il 6zel idareleri tarafindan denet-
lenmesi gerekmektedir.

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 digin-
daki koy ve mezralarda denetim ve yikim
yetkisinin kullanilabilmesi i¢in mutlaka kéy
yerlesik alaninin tespit edilmis olmas: ge-
rekmez*. Her ne kadar Imar Kanununun 27
nci maddesinde “belediye ve miicavir alan-
lar disinda kdy niifusuna kayith ve koyde
stirekli oturanlarin kéy yerlesik alanlar1 ve
civarinda ve mezralarda yaptiracag: konut,
hayvancilik veya tarimsal amagl yapilar
i¢in ingaat ve iskan ruhsatinin aranmaya-
cagy, ancak yapinin fen ve saglik kurallaria

4 Danistay 6. Dairesi, 15.03.2005, E: 2003/5193, K:
2005/1548
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uygun olmasi ve muhtarliktan izin alinma-
s1 gerektigi” hitkmiiniin uygulanabilmesi
i¢in koy yerlesik alani ve civarinin Plansiz
Alanlar Yonetmeliginin 4/4. maddesindeki
esaslara uygun olarak il idare kurulu karar:
ile belirlenmesi gerekmekte ise de, koy yer-
lesik alanin ve civarinin tespit edilmemis
olmasi imarla ilgili yetkilerin kullanilmasi-
na engel teskil etmemektedir. Bunun aksini
digiinmek yerlesik alani tespit edilmemis
koylerde imardan kaynaklanan yetkilerin
kullanilamamasi sonucunu dogurur ki boy-
le bir durumun Imar Kanununun felsefesi
ile bagdastigini séylemek zordur.

2.4. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Denetim YetKkisi

Planli Alanlar Tip Imar Yoénetmeliginin
59 uncu maddesinin son fikrasina Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, yap: ruhsati alinarak
inga edilen yapilar1 ve bu yapilarda kullani-
lan yap1 malzemelerini standartlara uygun-
luk bakimindan denetlemeye yetkilidir.

Bakanlik¢a yapilan denetim sonucunda
ruhsat ve eklerine aykirt oldugu veya stan-
dartlara aykir1 yapr malzemesi kullanildig:
tespit olunan yapilar, Kanunun 32 nci mad-
desi kapsaminda islem tesis edilmek tizere
ve siire verilerek ilgili idareye bildirilir.

Igili idarelerce, verilen siire i¢inde yap1
tatil tutanagi tanzim edilmez ve yap: mii-
hiirlenmez ise veya Kanunda belirtilen siire
icinde yap1 mevzuata uygun hale getirilmez
ise Bakanlik mevzuata aykir1 yapilar hak-
kinda Kanunun 32 nci maddesine gore is-
lem tesis etmek suretiyle, yap1 tatil tutanag:
tanzim etmeye, miihiirlemeye, yikim karari
almaya ve yikimin valiliklerce gerceklesti-
rilmesini saglamaya, ilgililer hakkinda Ka-
nunun 42 nci maddesine gore idari yaptirim

BELEDIYE MECLIS UYESi BELEDIYE BASKAN YARDIMCILARI & BUYUKSEHIR
BELEDIYESi BASKAN DANISMANLARININ SOSYAL GUVENLIGI

karar1 vermeye ve idari miieyyideleri uygu-
lamaya yetkilidir.

Bu gorevlerden, yapr tatil tutanagy tan-
zim etme, miihiirleme ve yikim kararina
iliskin rapor diizenleme isleri ile denetle-
meye iliskin goérevler, Bakanligin merkez
ve tasra teskilatinda, denetgi belgesini haiz
personel tarafindan gerceklestirilir. lgililer
Bakanlik denetcileri tarafindan istenilen
her turli bilgi ve belgeyi, istenilen siire ice-
risinde vermek zorundadirlar.

2.5. Organize Sanayi Boélgelerinde Yi-
kim Yetkisi

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yonetmeliginin 92 nci maddesine gore OSB,
boélgenin mevzuata ve imar planina uygun
yapilasmasindan sorumludur. OSB'e, ruh-
sata aykir1 veya ruhsatsiz yapildig1 tespit
edilen yapmin, o andaki insaat durumu
belirlenerek aykiriligin giderilmesi igin ka-
tilimciya 30 giin siire verilir.

Yap: mevzuata uygun hale getirilmedigi
takdirde insaatin bu durumu 3194 say1l Ka-
nun uyarinca ilgili idareye OSB tarafindan
bildirilir. Ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapi
hakkinda, ilgili idarece 3194 sayili Kanunun
32 ve 42 nci maddeleri ¢cergevesinde islem
yapilir. Ilgili idarenin talebi halinde yikim,
OSB tarafindan yapilir. Ilgili idare ruhsat
iptalini OSBden isteyebilir ve yapilan is-
lemler OSB’ye bildirilir. Ayrica, s6z konusu
aykiriligin devamindan; miitesebbis heyet,
yonetim ve denetim kurulu tiyeleri ile bolge
midirid sorumlu olup tespiti halinde Ba-
kanlik, kendisine yapilmis olan ihbarlar: da
degerlendirerek ihmali goriilenler hakkinda
su¢ duyurusunda bulunur ve ihbarlar gizli
tutulur.
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2.6. Istanbul’da igme Suyu Havzalarin-
da

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Go-
revleri Hakkinda Kanunun 20 nci madde-
sinde; su havzalari i¢in zararli yap1 ve dona-
tilarin yapilacak bildirim tizerine ilgilisince
kaldirilacagi, verilen siire icinde kaldiril-
mayanlarin Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Midiirliigiince kaldirilacag:
ve giderlerinin ilgilisinden alinacag: kurala
baglanmustir.

Bu durumda, i¢gme suyu alinan havzala-
rin korunmasi igin gerekli tedbirleri almak-
la yiikiimlii olan davali idarenin kendisine
Kanun ile verilen bu gérevi yerine getirmek
tizere zararli tesis ve yapilara mani olmasi ve
mevcut yapilar hakkinda yikim karar1 ver-
mesi yukarida agiklanan maddenin tabii bir
sonucu olup, maddede yer alan “kaldirilma”
ifadesinin yikimi da kapsadig: tartismasiz-

dir.

Buna gore, Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii, yetkili oldugu
igme suyu havzalarindaki zararli yapilar
i¢in yikim karari verebilir®.

2.7. Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde
Yikim Yetkisi

383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligi Kurulmasina Dair Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 19 uncu maddesine
gore; ozel ¢evre koruma bolgelerinde mev-
cut nazim ve uygulama imar planlarina ve
mevzuata aykiri her tiirlii yap1 imar Kanu-
nundaki esaslar dahilinde yiktirilir.

Mevzuata aykiri yapinin insasinin dur-

5 Damgtay 6. Dairesi, 07.11.1990, E: 1989/1107, K:
1990/2076

durulmast veya yiktirilmasi igin gerekli is-
lemler ilgili kuruluslarca yiiratilir.

Buna gore 6zel ¢evre koruma bolge-
lerinde insaat ruhsati verilmesi ve imar
mevzuatina aykir1 yapilarin yikimi konu-
sunda belediye sinirlari igerisinde beledi-
yeler, bu sinirlar disinda il 6zel idareleri
yetkilidir.

2.8. Kiyilarda Yikim YetKkisi

Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmeligin 19 uncu maddesine goére ki-
yilarda, doldurma ve kurutma yoluyla ka-
zanilan alanlarda ve sahil seritlerindeki
uygulamalar ve bunlarin kontrolii, belediye
ve miicavir alan smirlar1 i¢inde belediyeler,
bu alanlar disinda valiliklerce (5302 sayili
Kanundan sonra il 6zel idareleri) yuritiliir.

Kiy1 ve sahil seritlerinde kalan alanlar
belediye veya valiliklerce imar mevzuatina
aykirt yapilanmalarin 6nlenmesi amaciyla
stirekli denetim altinda tutulur. Bu amagla
gerekli tim 6nlemler alinir.

Ayni Yoénetmeligin 20 nci maddesi-
ne gore; kiyilarda, doldurma ve kurutma
yoluyla kazanilan alanlarda ve sahil serit-
lerinde Kanun, plan ve bu Yonetmelik hii-
kiimlerine uyulmadan, ruhsatsiz, ruhsat ve
eklerine aykir1 yap1 yapilmasi halinde, 3194
sayili Imar Kanununun 32 nci maddesi hii-
kiimleri uyarinca, ayn1 Kanunda belirlenen
yasal stireler icinde gerekli islem yapilir.

Buna gore Kiy1 Kanunu kapsaminda ka-
lan yerlerde denetim ve para cezasi uygula-
ma yetkisi belediye sinirlar1 iginde belediye-
ler, bu alanlar disinda ise il 6zel idarelerine
aittir.
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2.9. Devlet Ormanlarinda Yikim Yet-
kisi
Devlet ormanlarinda yikim yetkisi, be-

lediye ve miicavir alanlarda belediyelere, bu
sinirlar disinda il 6zel idarelerine aittir.

6831 sayili Orman Kanununun 6 nci
maddesinin 1 inci fikrasinda Devlet orman-
larma ve Devlet ormani sayilan yerlere ait
her gesit islerin Orman Genel Mudirligiin-
ce yapilacag1 ve yaptirilacagi hitkmiine yer
verilmis; ayn1 Kanunun 17 nci maddesinin
islem tarihinde ytiriirliikte bulunan sekli ile
3 Unct fikrasinda, savunma, ulagim, ener-
ji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz,
altyap1 ve kat1 atik bertaraf tesislerinin; sa-
natoryum, baraj, golet ve mezarliklarin;
Devlete ait saglik, egitim ve spor tesislerinin
ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binanin
Devlet ormanlari iizerinde bulunmasi veya
yapilmasinda kamu yarari ve zaruret olma-
s1 halinde, gercek ve tiizel kisilere bedeli
mukabilinde Cevre ve Orman Bakanligin-
ca izin verilebilecegi bu alanlarda Devlet-
¢e yapilanlarin digindaki her tiirlii bina ve
tesisler iznin sona ermesi halinde eksiksiz
ve bedelsiz olarak Orman Genel Miidiirlii-
guniin tasarrufuna gececegi hususu kurala
baglanmustir.

Yapilarin plan, fen, saglik ve ¢cevre sartla-
rina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla
diizenlenen 3194 sayili Imar Kanununun 2
nci maddesinde Belediye ve miicavir alan
sinirlart iginde ve diginda kalan yerlerde
yapilacak planlar ile inga edilecek resmi ve
Ozel biitiin yapilarin bu Kanun hiikiimleri-
ne tabi oldugu kuralina yer verilmis, 5 inci
maddesinde “ilgili idare” belediye ve miica-
vir alan smurlar1 iginde belediye, “miicavir
alan” imar mevzuat: bakimmdan belediye-
lerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis

BELEDIYE MECLIS UYESi BELEDIYE BASKAN YARDIMCILARI & BUYUKSEHIR
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olan alanlar olarak tanimlanmis, 21 inci
maddesinin 1 inci fikrasinda da bu Kanun
kapsamina giren biitiin yapilar icin 26 nc1
maddede belirtilen istisna disinda belediye
veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasi-

nin mecburi oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemele-
rin birlikte degerlendirilmesinden, orman
alaninda yapilacak yap: ve tesisler hakkin-
da oncelikle Orman Kanunu hitkiimlerinin
uygulanmasi gerektigi; ancak bu durumun
belediye ve miicavir alan sinirlari igerisin-
de imar mevzuati agisindan belediyelere
taninan yetki ve sorumluluklari ortadan
kaldirmayacagi, dava konusu uyusmazlikta
da davaci tarafindan ormanlik alanda ingaa
edilecek yap1 ve tesisler i¢in dncelikle Or-
man Kanunu hiikiimleri uyarinca Orman
Idaresinden gerekli izinlerin alinacagi, daha
sonra bu izinlerle birlikte ilgili belediyeye
basvurularak anilan izinler cergevesinde
yapilmak istenen tesisin plan, fen, saglik ve
cevre sartlarina uygunlugunun saglanmasi
amaciyla yap1 ruhsat1 alinmasi gerektigi so-
nucuna varilmaktadir. Dolayistyla, orman
alanlarinda insa edilecek yap: hakkinda y1-
kim karar1 alinmasi hususunda 3194 sayili
Kanun'un 5. maddesinde belirtilen “ilgili
Idareler” yetkilidir®.

Devamui

Caligmamizin gelecek bolimiinde insaat
durdurma ve yikim islemlerinde muhtemel
hukuka aykirilik nedenleri izah edilmeye

devam edilecektir.

6 Danistay 14. Daire, 21.12.2011, E: 2011/4002, K: 2011/5151
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KAMU iHALEvI\_/II_EVZ_UATINDA
YAPILAN DEGISIKLIKLER -1 I:
(Yapim Iglerinde Yapilan

Degisikler)

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRI$!

Bu yazimizda yapim ihaleleri mevzua-
tinda yapilan degisiklikler incelenecektir.
Biitlin ihale tiirlerini etkileyen degisiklikler
bir 6nceki yazimizda okuyucuya aktarilmis-
tir. Yapim isleri ihalelerindeki degisikliklerin
ayrintili olarak degerlendirilebilmesi i¢in
agagidaki diizenlemelerin incelenmesinde
yarar bulunmaktadir:

i) 25 Ocak 2017 tarihli ve 29959 say1-
Ii Resmi Gazetede yayimlanan Yapim Igleri
Thaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

ii) 25 Ocak 2017 tarihli ve 29959 say1-
Ii Resmi Gazetede yayimlanan Kamu fhale
Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig,

iii) Kamu fhale Kurulunun 31.08.2016
tarihli ve 2016/DK.D-179 sayili diizenleyici
karart.

2. TURK FIRMALARINCA YURT DI-
SINDA GERCEKLESTIRILEN YAPIM i$-
LERINE ILISKIN i$ BITIRME BELGELE-
RININ TURKIYE CUMHURIYETI TiCA-
RET MUSAVIRLIKLERI/ATASELIKLERI
TARAFINDAN DUZENLENMESI

1 Bu makalede yer alan goriisler tiimiiyle yazarina ait olup,
higbir sekilde yazarm gorev yaptigi Kurumun goriisii olarak
kullanilamaz ve degerlendirilemez. Bu makale, 01/06/2017 ta-
rihinde yiiriirliikte bulunan mevzuat esas alinarak hazirlanmis-
tr.

Dr. Bllent BUBER

Grup Baskani
Kamu Ihale Kurumu

Yurt disinda gergeklestirilen yapim is-
lerine iligkin is bitirme belgelerinin diizen-
lenmesi ve bu belgelerin ihalelerde“sunulus
sekline” yonelik uygulamada sorunlar yasan-
maktadir. Ozellikle belgelerin tasdik islemi
veya apotil hususlarinda uygulamada yanls
degerlendirmeler s6z konusu olabilmektedir.

Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yonet-
meliginde yapilan diizenlemeyle Tiirk va-
tandag1 gercek kisiler ile Tiirkiye Cumhuri-
yeti kanunlarina gore kurulmus tiizel kisi-
liklerce yurt disinda gergeklestirilen yapim
islerine iligkin is bitirme belgelerinin ilgili
Tirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Misavirlikle-
ri/Atagelikleri tarafindan is bitirme belge-
si diizenlenmesine imkan tanmmistir.? Bu
kapsamdaki islere iliskin is bitirme belgeleri-
nin diizenlenmesinde, Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginin ekinde yer alan
Is Deneyim Belgesi (Yiiklenici I Bitirme
KiK026.1/Y) standart formu kullaniimasi
gerekmektedir. Diger taraftan, kamu kurum-
larinca diizenlenen is bitirme belgelerinin
EKAP’ta diizenlenme zorunlulugu bulundu-
gundan bu belgelerin EKAP’a kayit edilmesi
de saglanmalidir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginin 45 inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (1) bendine gore yurt disinda kamu veya

2 Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin 43 iincii
maddesinin sekizinci fikrasi
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Ozel sektore gerceklestirilen yapim islerine
iliskin is bitirme belgesi diizenlenmesi igin
Miisavirliklere veya Ataseliklere yapilacak
basvurulara “is alind: belgesi, sozlesme, varsa
gegici kabul tutanagr ve gerekli goriilen diger
belgelerin” eklenmesi gerekmektedir.

Kamu ihale mevzuatinda gore belge dii-
zenlemeye yetkili kurum ve kuruluglara yurt
disinda gergeklestirilen yapim islerine iliskin
is bitirme belgesi yine bu kurumlarca diizen-
lenecektir. Ornegin, Tiirk Isbirligi ve Koor-
dinasyon Ajanst (TIKA) tarafindan ihale
edilen ve yurtdiginda gergeklestirilen yapim
isinin is bitirme belgesini TIKA diizenleye-
cektir.

3. YURT DISINDA GERCEKLESTI-
RILEN YAPIM ISLERINE ILISKIN i$ Bi-
TiRME BELGELERININ EKAP’A KAYDI

Yerli veya yabanci gergek/tiizel kisilerin,
yurt disinda kamu veya ozel sektore bedel
iceren bir sozlesme kapsaminda taahhiit et-
tikleri islerdeki deneyimlerini gosteren is
bitirme belgeleri, belge sahibinin bagvuru-
su iizerine Kamu fhale Kurumu tarafindan
EKAP’a bilgi amagh olarak kaydedilecektir.
Firmalarin usuliine uygun olarak yaptiklar1
kayit bagvurular1 60 giin i¢inde sonuglandi-
rilacaktir.

Kuruma yapilacak kayit bagvurusunda su
hususlar dikkate alinmalidur:

i) Bagvuru sahibi yurt disinda diizenlen-
mis is bitirme belgesini Yapim Isleri [haleleri
Uygulama Yonetmeliginin 31 inci maddesi-
ne uygun olarak sunmalidir.

ii) Is bitirme belgesinin diizenlenmesine
esas noter onayli dayanak sozlesmesi ile ya-
pim isine iliskin kabul tutanaklarinin ve Ku-
rum tarafindan istenecek diger bilgi ve bel-
gelerin bagvuruya eklenmesi gerekmektedir.

Is bitirme belgesinin EKAP’a kayit igle-
minin ijhale komisyonlarinin inceleme, de-

KAMU iHALE MEVZUATINDA YAPILAN DEGISiKLIKLER I I:

(Yapim islerinde Yapilan Degisikler)

gerlendirme ve sorgulamaya iliskin yetki ve
sorumluluklarini ortadan kaldirmayacagy;
belge konusu isin yapildigina ve belgedeki
bilgilerin dogruluguna karine teskil etmeye-
cegiifade edilmektedir. Bu diizenleme ise ka-
yit edilen belgelere yonelik sikayetleri azalt-
ma amagli diizenlemenin etkisini tartigmaya
acacak ifadeler oldugu goriisiindeyiz.

Yerli veya yabanci gergek/tiizel kisilerin
yurt disinda gerceklestirdikleri islere iligkin
is bitirme belgeleri EKAP’a kayit edilmedik-
¢e ilan1 veya duyurusu 1/7/2018 tarihinden
sonra yapilacak ihalelerde is deneyimini tev-
sik i¢in kullanilamayacaktir. EKAP’a kayde-
dilen belgeler, ihalelerde Kurum tarafindan
basvuru sahibine verilen kayit belgesi sunu-
larak kullanilacaktir.

4. TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGE-
LERINDE GERCEKLESTIRILEN YAPIM
ISLERINE ILISKIN IS DENEYIM BELGE-
LERININ DUZENLENMESI

Teknoloji gelistirme bélgelerinin® yetki
alan1 déhilindeki yerlerde gerceklestirilen
yapim islere iliskin is deneyim belgeleri, ilgili
bolgenin yonetici sirketi*tarafindan diizen-
lendikten sonra Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin ilgili birimince onaylanarak
diizenlenecektir.®

Organize sanayi bolgesinin yetki alani
dahilindeki teknoloji gelistirme bolgesin-
de gergeklestirilen yapim islerine iliskin is
deneyim belgeleri ise Organize Sanayi Bol-
gesi Mudiirlighi tarafindan hazirlanacak ve
yonetim kurulunun karari tizerine y6netim
kurulu bagkaninca onaylanmak suretiyle ve-
rilecektir.

3 Teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulusu, isleyisi, yonetim
ve denetimi ile bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gorev, yetki
ve sorumluluklar1 26/06/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununda diizenlenmistir.

4 Yonetici sirket, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Béolgeleri
Kanununa uygun ve anonim sirket olarak kurulan, bélgenin yo-
netimi ve igletmesinden sorumlu sirkettir.

5 Yapim fsleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin 43 iincii
maddesinin dokuzuncu fikrasi
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5. ASIRI DUSUK TEKLIiF SORGULA-
MAYA YONELIK DEGISIKLIK

Yapim isleri ihalelerinde asir1 diisiik tek-
lif degerlendirmesi ve bu degerlendirme igin
smir degerin hesaplanmasi en ¢ok sikayet
bagvurusuna konu olan hususlardan biridir.®
Yapilan degisikliklerden biri de sinir degerin
hesaplanmasinda dikkate alinacak teklifler
konusundadir. Daha 6nce “gecerli teklifler”
esas almarak sinir deger hesaplanmaktaydi.
Bu ise gerek ihale gerekse de sikayet ve iti-
razen sikéyet sitirecinde teklifleri degerlen-
dirme dis1 birakilan ya da degerlendirmeye
alman istekliler olmasina gore smir degerin
degismesine neden olmaktaydi.

Yeni diizenlemeye gore ilk oturumda
teklif mektubu ve gecici teminati usuliine
uygun sunan isteklilerin tekliflerinin “gecerli
teklif” olarak kabul edilecek ve sinir deger
hesaplanmasinda dikkate alinacaktir.

Ayrica, istekliler tarafindan akaryakit
girdisine iligkin olarak EPDK tarafindan il
bazinda giinlitk yayimlanan akaryakat fiyat-
larinin altinda sunulan agiklamalarin gegerli
kabul edilmeyecegine yonelik agiklama ek-
lenmistir.

6. IS DENEYIMINI TEVSIK ETMEK
UZERE MEZUNIYET BELGESI SUNUL-
MASI DURUMUNDA MEZUNIYETTEN
SONRA GECEN SUREYE ILISKIN DENE-
YIMIN TESPIiTi

4734 sayili Kanun ve Yapim [sleri Tha-
leleri Uygulama Yonetmeliginde,” yapim isi
ihalelerine yonelik olarak isteklilerin is de-
neyimini tevsik etmek tizere mezuniyet bel-
gelerini sunabilecekleri diizenlenmistir.

6 Yapim isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 36 nc1 mad-
desi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gegici teminatint
usuliine uygun sunan gegerli teklifler tespit edildikten sonra
yaklagtk maliyetin %120’sinin tizerindeki ve %40’ 1nin altindaki
teklifler dikkate alinmaksizin, gegerli tekliflerin aritmetik orta-
lamasi ve standart sapmasi hesaplanmaktadir.

7 Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 48 inci
maddesinin sekizinci fikrasi

4734 sayili Kanunun 62 nci maddesi-
nin (h) bendinde, is deneyimi bulunmayan
mithendis veya mimarlarin, aldiklar: lisans
egitimine uygun yapim isi ihalelerine bas-
vurularinda, toplam siiresi on bes (15) yilt
gecmemek kaydiyla mezuniyetlerinden son-
ra gegen her yilin anilan Kanun maddesin-
de belirlenen tutar tizerinden hesaplanacag:
tutarin benzer is deneyimi olarak dikkate
alinacagr hikkiim altina alinmigtir. Ayrica, is
deneyimi bulunan mimar ve miithendisler on
bes yil tizerindeki mezuniyet siirelerinden de
benzer is olarak yararlanabileceklerdir.

Mezuniyet belgesiyle elde edilen dene-
yimin mithendis ve mimarm bes yildir en
az % 51 hissesine sahip oldugu tiizel kisiler
tarafindan da kullanilabilecegi hiikiim altina
alinmistir.

“Mezuniyetten sonra gegen her yil” ifa-
desinden ne anlasilmasi gerektigi hususunda
gerek Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginde gerekse Kamu Thale Genel Tebli-
ginde herhangi bir hiikiim bulunmamakta-
dir. Ozellikle tam y1l olmayan durumlarda ay
veya giine yonelik degerlendirme konusun-
da belirsizlikler yasanmustir.

Kamu Thale Kurulunun 31.08.2016 tarih-
li ve 2016/DK.D-179 say1il diizenleyici karar1
ile “mezuniyet tarihinden ihale tarihine kadar
gecen siirenin tespitinde yil, ay, giin tizerinden
kist hesaplama yapilmas: gerektigi, aksi du-
rumda sadece yil tizerinden hesaplama yapil-
mastmn esit muamele ilkesine aykirilik teskil
edecegi sonucuna” varilmistir.

Bu kapsamda, mezuniyet tarihinden iha-
le tarihine kadar gegen siireye iliskin deneyi-
min tespitinde yl, ay, giin tizerinden hesap-
lama yapilirken agagidaki hususlarin dikkate
almmasi gerekmektedir:

e  Tam yil sayisinin 4734 sayih Kanu-
nun 62 nci maddesinin birinci fikra-
sinin (h) bendinde belirtilen tutar ile
carpilmasi,
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e Tam yil disinda kalan ve kist hesaba
konu olan tam ay sayisinin, Kanu-
nun anilan maddesinde belirtilen
tutarin 12’ye boliinmesi ile elde edi-
len tutar ile ¢arpilmast,

e  Tam yil, tam ay disinda kalan ve kist
hesaba konu olan giin sayisinin, Ka-
nunun anilan maddesinde belirtilen
tutarin aylik kismina tekabiil eden
meblagin 30%a boliinmesi ile elde
edilen tutar ile ¢arpilmast,

* Y, ay, giin Gizerinden yapilan hesap-
lamalar sonucu bulunan tutarin top-
laminin, virgiilden sonra iki ondalik
basamakli olacak sekilde dikkate
almmasi ve yuvarlama yapilmamasi

gerekmektedir.

Kamu fhale Kurulu diizenleyici kararin-
da konuya yonelik bir 6rnek yer almigtir. Bu
ornegin aktarilmasinda yarar bulunmakta-
dur:

20.04.2016 tarihinde gergeklestirilen bir
yapim isi ihalesine katilan ve is deneyimini
mezuniyet belgesi ile tevsik etmek isteyen
bir isteklinin mezuniyet tarihinin 01.07.2010
oldugu varsayildiginda, mezuniyet tarihi ile
ihale tarihi arasindaki siire 5 y1l, 9 ay 19 giin
olmaktadir. 01.02.2016 - 31.01.2017 done-
minde, mezuniyetten sonra gegen her yil igin
esas alinacak tutarin 197.091,00TL oldugu
dikkate alindiginda;

a) 5 yia esas deneyim tutarmin 5 x
197.091,00 TL = 985.455,00 TL,

b) 9 aya esas deneyim tutarinin 9
x 16.42425TL (197.091,00 TL / 12) =
147.818,25 TL,

¢) 19 giine esas deneyim tutarinin ise 19
x 547,47 TL (16.424,25 TL / 30) = 10.401,93
TL,

flgilinin is deneyim tutaria + b + ¢ =
1.143.675,18 TL olarak hesaplanmas1 gerek-
mektedir.

KAMU iHALE MEVZUATINDA YAPILAN DEGIiSiKLIKLER I I:

(Yapim islerinde Yapilan Degisikler)

7. 1S DENETLEME VE YONETME
BELGESININ DEGERLENDIiRiLMESiN-
DE BELGEYE HAK KAZANMA TARiHi-
NiN BELIRLENMESI

Is denetleme ve yonetme belgelerinin
degerlendirilmesinde ilk ilan veya davet ta-
rihinden geriye dogru son on bes yillik sii-
renin tespitine esas olmak {izere belgeye hak
kazanma tarihinin saptanmasi konusunda
Yapim Isleri haleleri Uygulama Yonetmeli-
¢inin 48 inci maddesine onuncu fikra eklen-
mistir.

Anilan fikrada isin bitim tarihi itibariy-
le s6zlesme konusu iste gorev yapan kisiler
ile is devam ederken s6zlesme konusu isteki
gorevinden ayrilmis kisiler esas almarak iki
ayr1 bentte diizenleme yapilmigtir.

Isin bitim tarihi itibariyle sozlesme ko-
nusu iste gorev yapan kisiler agisindan, ilk
sozlesme bedelinin %80’ininde gérev yapmis
olmak kaydiyla is gegici kabul tarihi denet-
leme ve yonetme belgesinin degerlendiril-
mesinde belgeye hak kazanma tarihi olarak
kabul edilecektir.

Is devam ederken sozlesme konusu iste-
ki gorevinden ayrilmus kisiler agisindan, ilk
sozlesme bedelinin %80’ininde gérev yapmis
olmak kaydiyla belgeye hak kazanma tarihi
iligkin olarak iki alt bent yer almaktadr:

1) Devam eden iste toplam soézlesme
bedelinin %80’inin ilk sézlesme bedelinden
diisiik oldugu durumda belge sahibinin ilk
sozlesme bedelinin tamamlandig1 tarihten
once gorevinden ayrilmasi halinde ilk sozles-
me bedelinin tamamlandig: tarih; belge sa-
hibinin ilk s6zlesme bedelinin tamamlandig:
tarih veya sonrasinda gorevinden ayrilmasi
halinde belge sahibinin denetim veya y6ne-
tim gorevinden ayrildigi tarih belgeyi hak
kazanma tarihi olarak kabul edilecektir.

2) Devam eden iste toplam s6zlesme be-
delinin %80’inin ilk sozlesme bedeline esit
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veya tizerinde oldugu durumda belge sahibi-
nin isin toplam sozlesme bedelinin %80’ine
ulagildigi tarihten 6nce gorevinden ayrilmasi
halinde toplam sdzlesme bedelinin %80’ine
ulagildig: tarih; belge sahibinin isin toplam
sozlesme bedelinin %80’ine ulasildig tarih
veya sonrasinda gorevinden ayrilmasi halin-
de belge sahibinin denetim veya yonetim go-
revinden ayrildig: tarih belgeyi hak kazanma
tarihi olarak kabul edilecektir.

8. DIGER DEGISIKLIKLER

Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonet-
meligin ekinde yer alan standart formlardan
KiK029.1/Y Devam Eden Isler I¢in I3 Dene-

yim Belgesi (Is Denetleme) ile KIK029.2/Y
Devam Eden Isler igin Is Deneyim Belgesi
(Is Yonetme) formlarina (18) numarali satir
olarak “Ilk sozlesme bedelinin tamamlandig
tarih” ifadesi eklenmis ve diger satir numa-
ralar1 buna gore teselsiil ettirilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonet-
meligin ekinde yer alan tip idari/6n yeterlik
sartnamelerine “mesleki ve teknik yeterlige”
iligkin maddeye “Isteklinin teklifi kapsamin-
da sunmasi gerektigi teknik sartnamede belir-
tilen belgeleri” sunmasina gerektigine iliskin

alt madde eklenmistir.
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690 SAYILI KHK MUHTARLARIN
SOSYAL GUVENLIKLERINI

DEGISTIRDI

SGK Basmufettisi

1. GIRIS

Koy ve mahalle muhtarlarinin sosyal gii-
venlik semsiyesi altina alinmalari ilk olarak
10.09.1977 tarihinden itibaren 2108 sayili
Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanu-
nu ile miimkiin olmugstur. Kéy ve mahalle
muhtarlari, 5510 sayili Kanunun biitiin hii-
kiimleriyle birlikte yiirtirlige girdigi 1 Ekim
2008 tarihine kadar 1479 sayili Kanun kap-
saminda zorunlu olarak Bag-Kur sigortalist
sayilmuslardir.

Koy ve mahalle muhtarlari 1 Ekim 2008
tarihinden itibaren ise, 5510 sayili Kanu-
nun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda zorunlu olarak sigor-
tali sayilmaglardir.

29.04.2017 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 690 sayili
KHK, kéy ve mahalle muhtarlarinin prim
ddeme yiikiimliiliiklerinde degisiklik yap-
magstir. Bu makale calismamizda, 690 sayili
KHK ile muhtarlarin sigorta primlerinde ve
diger sosyal giivenlik durumlarinda meyda-
na gelen yenilik ve degisiklikleri agiklamaya
calisacagiz.

2.690 SAYILI KHK’NIN MUHTARLA-
RIN SOSYAL GUVENLIKLERIYLE ILGi-
LI GETIRDIGI YENILIKLER

29.04.2017 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiiriirlige giren 690 sayih KHK

ile muhtarlarin sosyal giivenlik durumlarin-
da meydana gelen degisiklikler asagida mad-
deler halinde agiklanmustir.

1) 690 sayili KHK’nin 33 iincii maddesiy-
le, 2108 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “4 incii maddesi
kapsaminda sigortal1” ibaresi “4 tincii mad-
desinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri
kapsaminda sigortali” seklinde, “aylik ve ge-
lir” ibaresi “aylik” seklinde ve ayn1 maddenin
ikinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmis-
tir.

“Birinci fikra kapsaminda bulunanla-
rin prime esas kazang alt sinir1 iizerinden
hesaplanacak sosyal giivenlik primleri, il
ozel idareleri veya yatirim izleme ve koordi-
nasyon baskanliklar tarafindan dogrudan
Sosyal Giivenlik Kurumuna odenir. Sosyal
giivenlik primlerinin karsilig1 her yil Igisle-
ri Bakanlhg biitcesine konulur ve yili iginde
s0z konusu biitceden il 6zel idare ve yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklar: biit-
¢celerine aktarilw.”

Ustte yapilan degisiklikten énce koy ve
mabhalle muhtarlarinin, muhtarliktan dolay1
sigortaliliklarinin saglanabilmesi igin, 4/1-
a (SSK), 4/1-c (Emekli Sandig1) sigortalisi
olmamas1 gerektigi gibi, vergi miikellefiyeti
veya sirket ortaklig gibi faaliyetlerden dola-

1 http://www.mahalliidarelerdergisi.org/Belediyelerce_Sirket_Ku-
rulmasi_ve_lIlgili_Mevzuat_icerik2694.html
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y14/1-b sigortalis1 olmamasi gerekmekteydi.
Yani, 690 sayili KHKdan 6nce sirket ortakli-
&1 veya vergi miikellefiyeti olan muhtarlarin
oncelikle vergi veya sirket ortaklig1 nedeniy-
le tescillerinin yapilmasi gerekmekteydi.

690 sayili KHK ile birlikte, kdy mahalle
muhtarlarinin 4/1-b sigortalisi olabilmeleri
i¢in, hem 4/1-a (SSK), 4/1-c (Emekli Sandi-
1) sigortalisi olmamasi, hem de 4/1-a (SSK),
4/1-c (Emekli Sandig1) kapsamindan kendi
caligmasindan dolay1 aylik veya gelir alma-
masi gerekmektedir.

Ayrica, 690 sayili KHK ile birlikte, koy
ve mahalle muhtarlarinin 4/1-b sigortalist
olmay1 gerektirecek sekilde, (b) bendinin
alt bentleri kapsaminda (vergi veya sirket
ortaklig1 gibi) sigortali olmay: gerektirecek
faaliyeti olsa bile, muhtarliktan dolay: 4/1-b
sigortalis1 olmasi gerekecektir.

690 say1l1 KHK ile birlikte May1s/2017'den
sonra da koy ve mahalle muhtarlari, eski
uygulamada oldugu gibi 5510 sayili Kanun
kapsaminda 4/1-b sigortalis1 olmaya devam
edeceklerdir.

Koy ve mahalle muhtarlarinin  Ma-
y1s/2017den itibaren aylik Bag-Kur primleri
asgari iicret iizerinden il 6zel idareleri veya
yatirim izleme ve koordinasyon bagkanlik-
lar1 tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna
6denecektir.

Yani, 1977 yilindan beri kdy ve mahal-
le muhtarlari, Bag-Kur primlerini kendileri
O0demiglerdir. 690 sayili KHK ile yapilan bu
degisiklikten sonra, ilk defa muhtarlarin
sosyal giivenlik primleri Devlet tarafindan
0denmeye baslanacaktir.

2) 690 sayii KHK’nin 40 inc1 maddesiy-
le, 5510 sayil1 Kanunun 53 {incii maddesinin
birinci fikrasina “diger sigortaliik durumu”
ibaresinden sonra gelmek tizere 4 {nci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kap-
saminda muhtar sigortalilig1 ile ayn1 madde-

nin birinci fikrasinin (b) bendindeki diger
sigortalilik statiilerine ayni1 anda tabi olacak
sekilde caligilmasi durumunda muhtar si-

v %

gortalilig1” ibaresi eklenmigtir.

Yapilan bu degisiklikle birlikte, Ma-
y1s/2017den itibaren muhtarhiktan dolay:
tescil olunan 4/1-b sigortalilig: ile vergi kay-
dindan dolay1 tescil olunan 4/1-b sigortalili-
g1, sirket ortakligindan dolay: tescil olunan
4/1-b sigortaliligl, tarim Bag-Kur'undan
dolay1 tescil olunan 4/1-b sigortalilig1 birbi-
riyle gakisirsa, yani ayn1 doneme denk gelen
sigortalilik siiresinin olmasi durumunda,
muhtarliktan dolay1 tescil olan sigortalilik
statiistine itibar edilip gegerlik taninacaktir.

3) 690 sayili KHK’nin 46 nc1 maddesiy-
le, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin
birinci fikrasinin (j) bendine “Istege bagh
sigortalilar” ibaresinden sonra gelmek tizere
“ve muhtar sigortalilar” ibaresi eklenmistir.

Yapilan bu degisiklikle, il 6zel idareleri
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskan-
liklari, muhtarlarin sosyal giivenlik primleri-
ni SGK’ya dderken bes puanlik indirimden
faydalanamayacaklardir. Yani, bu diizenleme
ile 6zel sektor isverenlerinden primlerini dii-
zenli 6deyenlere getirilen 5 puanlik indirim
uygulamasindan, muhtarlarin sigorta prim-
lerini 6deyen il 6zel idareleri veya yatirim
izleme ve koordinasyon bagkanliklar: yarar-
lanamayacaklardir.

4) 690 sayilli KHKnin 47 nci maddesiy-
le, 5510 sayili Kanunun 87 nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve ayn1 fikraya asagidaki bent
eklenmistir.

“b) 4 tinci maddenin birinci fikrasinin
(b) bendindeki muhtar sigortalilar hari¢ bu
bent kapsaminda sigortali olanlar, istege
bagl sigortali olanlar ve 60 mc1 maddenin
birinci fikrasinin (d) ve (g) bentlerinde say1-
lan kisilerin kendileri,”
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“h) Muhtarlardan 4 {incii maddenin bi-
rinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigor-
talilig1 olanlarn il 6zel idareleri veya yatirim
izleme ve koordinasyon baskanlhiklar:,”

Ustte yapilan diizenleme ile, kdy ve ma-
halle muhtarlarinin prim ddeme yiikiim-
liisii kendileri olmaktan ¢ikarilip, il 6zel
idareleri veya yatirim izleme ve koordinas-
yon bagkanliklar1 olmustur.

III- SONUC VE DEGERLENDIRME

29.04.2017 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiriirliige giren 690 sayili KHK
ile kéy ve mahalle muhtarlarinin Bag-Kur
primi Devlet tarafindan 6denmeye baslana-
caktir. Eski sistemde oldugu gibi 690 sayili
KHK'dan sonra da, kdy ve mahalle muhtar-
lar1 Bag-Kur sigortalis1 (5510 sayili yasa kap-
samindaki 4/1-b sigortalilig1) olmaya devam
edeceklerdir.

690 SAYILI KHK MUHTARLARIN
SOSYAL GUVENLIKLERINi DEGISTIRDI

Muhtarlarin sosyal giivenlik primleri-
nin Devlet tarafindan édenecek olmast bu
giine yapilmayan ¢ok faydali ve 6nemli bir
yeniliktir. Ancak, bu konunun esnetilmesi
gerektigini diistiniiyoruz. Soyle ki; muh-
tarlarin sosyal giivenlik primleri Devlet
tarafindan asgari iicret diizeyinden 6dene-
cektir. Ancak, primlerini daha yiiksekten
yatirmak isteyen muhtarlar i¢in, herhangi

bir formiil gelistirilmemistir.

Bizim bu konudaki sahsi kanaatimiz,
primlerini asgari iicretin iizerinde yatir-
mak isteyen muhtarlarin beyan usuliine
goOre asgari iicretten yiiksek kazang¢ beyan
etmeleri halinde, bunlar i¢in fark sigorta
primlerinin kendilerine tarafindan yatiri-

labilmesinin saglanmasidir.
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Mali Hizmetler Uzmani

OZET

Yetki devri konusu idare hukukunda cok tartisilan konulardan birisidir. Idare hukukunda
yetkisizlik kural, yetkili olmak istisna oldugu igin yetki ancak kanunla hangi makam veya unva-
na verilmigse ancak onun tarafindan kullanilabilmektedir.

Bu ¢calismada; Belediye Baskanlarinin hangi yetkilerini devredebilecegi, hangilerini devre-

demeyecegi iizerinde durulacaktir.

1. GIRIS

Tirk Dil Kurumunda yetki, bir gérevi,
bir isi kanunlarin verdigi imkénlara gore bel-
li sartlarla ytiritmeyi saglayan hak, salahiyet;
yetki devri ise, bir makam veya organin sa-
hip oldugu yetkileri bagka bir makam veya
organa devretmesi olarak tanimlanmaktadir.

Bir bagka tanima gore ise yetki; yoneti-
cinin oOrgiitsel amaglara ulasmak i¢in gerekli
islemlerin yapilmasini ¢aliganlardan isteme
hakkidir. Yetki devri ise; yoneticinin yapma-
s1 gereken bazi igleri, kendi adina yapmasi
i¢in, astlarina yetki ve sorumlulugun bir kis-
mint devretmesi islemidir.!

Yetki devrinin temelinde buirokratik is-
lemler yatmaktadir. Biirokrasilerde gesitli
mevzuat hitkiimlerinden hareketle belirlen-
mis yetki alanlar1 vardir. Bu yetkiler sinirh ve
dengeli bir sekilde dagitilmustir. Yapilacak bir
isin tim kurallar1 ve stireci 6nceden belirlen-
mistir. Birokratik érgiitlenme hiyerarsik bir
yapiya sahiptir. Astlar ve istler arasindaki

iligkiler net bir bicimde saptanmigtir. Alt
gorevlilerin yaptig1 istler tarafindan denet-
lenmektedir. Orgiitsel yap1 bir piramidi an-
dirmaktadir. Biirokrasilerde, 6zellikle gagdas
biirokrasilerde, dosyalama ve yazili belgelere
dayali ¢alisma, caligma sisteminin esasini
olusturur. Yapilan her islemin kayd: tutulur.
Bir yandan hesap verebilirlik imkan: ortaya
¢ikarken diger yandan da kurumsal hafiza
olusturulur.® Biirokrasi karar verme yetkisi
kullandi8y i¢in bir gii¢ kaynagidur.

2. BELEDIYELERDE YETKi DEVRI-
NiIN YASAL DAYANAGI

Anayasanin 123 {incii maddesinde; “ida-
re, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir”; 6 nc1 maddesinde ise;
“Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasa-
dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”
hitkmii yer almaktadir.? Bu Anayasal kuralin
dogal sonucu olarak, idari yetkilerin kanun-
lardan kaynaklanmas: ve kimin tarafindan
kullanilacaginin kanunlarla belirlenmis ol-
mas1 gerekmektedir.
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Belediyelerde yetki devri, 5393 sayil1 Be-
lediye Kanununun 42 nci maddesinde yer
alan; “Belediye baskanz, gorev ve yetkilerinden
bir kismini uygun gordiigii takdirde, yonetici-
lik sifati bulunan belediye gorevlilerine dev-
redebilir” hikmiine dayanmaktadir. Ayrica,
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu-
nun 22 nci maddesinde yetki devri ile ilgili
konularda Belediye Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacag: diizenlemesi yer almaktadir.

2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Bii-
yliksehir Kanununda yetki devri ile ilgili bir
diizenleme olmadig1 goriilmektedir.

3. BELEDIYE BASKANLARININ
DEVREDEBILECEGI YETKILER

Idare Hukukunda “yetki”, idareye Ana-
yasa ve Kanunlarla taninmis olan karar alma
gliclini ifade eder ve idari islemlerin en te-
mel 6gesini olusturur. Bir kamu diizeni soru-
nu olan yetki, yasa koyucu tarafindan hangi
makam veya merciye verilmis ise, ancak o
makam veya merci tarafindan kullanilabilir.
Bu bakimdan, yasanin agik izni olmadikga
yetkili makam veya mercinin yetkisini dev-
retmesi olanakli degildir. Aktarilan nitelikle-
ri geregi, idare hukukunda yetkisizlik kural,
yetkili olmak istisnadir. Bu itibarla, yetki
hitkiimlerinin sinir ve cergevesinin yasayla
acikea cizilmesi gerekir ve genisletici yoru-
ma tabi tutulamaz.

Kanunla dogrudan bir makama, unvana
veya meclise verilmemis yetkiler belediye
baskani tarafindan sinirlar1 agik¢a belli ol-
mak ve yazili olmak kosulu ile hiyerarsik ya-
piya uygun olarak astlara verilebilir.

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu bir
kararinda; “...yasada bir islemin belli bir kisi
tarafindan yapilmasi 6ngoriilmiis ise, kisinin
baska bir kisiye imza yetkisi veremeyecegi
kuskusuzdur” seklinde hiikim vermistir.*

Danigtay 5. Dairesi bir kararinda; “..5442
sayil Yasanin 9/b maddesi ile hesabata ve tek-

BELEDIYE BASKANLARININ
DEVREDEMEYECEGi YETKILER

nik hususlara ait islerde Valiye imza yetkisini
devredebilme olanag tamindigi, aym Yasamn
8/c maddesinde agik¢a Valinin gorevleri ara-
sinda sayilan ve imza devri konusunda daya-
nagimi Kanundan almayan devir yetkisi veril-
mek suretiyle kurulan islemde yetki yoniinden
hukuka uyarlik bulunmadigr™ seklinde hi-
kiim vererek kanun ile dogrudan Valiye ve-
rilen yetkinin devredilmesi sonucu, devralan
tarafindan tesis edilen islemi hukuka uygun
bulmamustir.

Ornek-1: Hepimizin bildigi {izere dii-
glin ve nikdh térenlerinde “Belediye Nikah
Memuru”, “Belediye Baskaninin bana vermis
oldugu yetkiye dayanarak sizleri kari koca
ilen ediyorum”  diyerek, evlenen ciftlerin
nikdhmi kiymaktadir. Nikah kiyma gorevi
Belediye Kanununun 14 incti maddesine
gore belediyenin gorevleri arasinda sayildi-
gindan bu yetkiyi baskan dogrudan kendisi
kullanabilecegi gibi uygun gordiigii memu-
ra, teamiilen de evlendirme memuruna dev-
redebilmektedir.

Ornek-2: Belediye Kanununun 38/j, Bii-
yiiksehir Belediye Kanununun 18/1 madde-
sinde belediye personelini atama yetkisi Be-
lediye Bagkanina verilmistir. 657 sayili Dev-
let Memurlar1 Kanununun 64 tincii madde-
sinde “Kademe ilerlemesi ile ilgili onay mercii
atamaya yetkili amirdir. Onay mercileri
kademe ilerlemeleri ile ilgili yetkilerini dev-
redebilirler” hitkmii yer aldig i¢in belediye
baskani Kanunun kendisine vermis oldugu
bu yetkiyi, yine Kanunda yetki devrine izin
verdigi icin verdigi i¢in devredebilecektir.

Ornek-3: Kamu zarari veya kisilerden
alacaklarla ilgili 2016/11058 sayili Bakan-
lar Kurulu Karari ile ¢ikarilan Kamu Za-
rarlarinin Tahsiline fliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin 16/2 maddesinde;
“Kapsamdaki diger kamu idarelerinin ozel
mevzuatlarinda baska tiirlii bir diizenleme
bulunmadigi takdirde taksitlendirmeye iist
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yoneticiler yetkilidir. Ust yoneticiler bu yetki-
lerini sinirlarini agik¢a belirtmek suretiyle
merkezde yardimcilarina veya strateji ge-
listirme birimlerine, tasrada ise idarenin en
iist yoneticilerine devredebilir” hitkmii yer
aldigindan st yonetici yani belediye bagkani
bu yetkisini yardimcisina veya mali hizmet-
ler birimi yoneticine devredebilecektir.

Ornek-4: Kanunlarin dogrudan bir ma-
kam veya unvana vermedigi, belediyenin
tiizel kisiligine vermis oldugu gorev ve yet-
kiler belediye bagkani tarafindan hiyerarsik
yapiya uygun olarak ilgili personel ve birim-
lere verilebilecektir. Belediye Kanununun 14
tincli, Buytiksehir Belediyesi Kanununun 7
nci maddelerinde sayilan gorev ve yetkiler
gibi.

Ancak, burada hemen belirtilmesi gere-
kir ki; belediye bagkanlarinin izinli, gérevli
vb. durumlarda gorevi baginda olmadig:
zamanlarda, usuliine uygun olarak yerine
vekalet eden gorevlinin kullandig1 imza yet-
kisi, yetki devri olarak degerlendirilmemek-
tedir, zira vekil asilin tiim yetkilerini kulla-
nabilmektedir.

Vekalet gorevi ile ilgili Danistay 11. Dai-
resi; . Vekil, vekalet ettigi gorevin yetki ve si-
mirlari iginde kalmak sartiyla asilin biitiin hak
ve yetkisine sahip oldugu vekalet kurumunun
niteligi geregidir” seklinde hiikiim vermigtir.®
Zaten aksini diistinmek idarede devamlilik
ve istikrar ilkelerine aykirilik olacaktir.

4. BELEDIYE BASKANLARINI DEV-
REDEMEYECEGI YETKILER

Belediye Bagkani, Belediye Kanununun
38 inci, Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
18 inci maddelerinde sayilan yetkileri bir
baskasina devredemeyecektir. Ciinkii yasa
koyucu bu yetkileri dogrudan Belediye Bas-

kanina vermistir.

Ornek-5: Belediye Kanununun 38/j, Bii-
yiiksehir Belediye Kanununun 18/1 madde-

sinde belediye personelini atama yetkisi be-
lediye baskanina verilmistir. Burada atamaya
yetkili amir belediye bagkani oldugu i¢in 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanununda atama-
ya yetkili amire verilen asagida sayilan yetki-
ler devredilemeyecektir.

a-Adaylik devresi icinde goreve son ver-
me (657/56),

b-Adaylik siiresi sonunda basarisizlik
(657/57),

c-Asli memurluga atanma (657/56),

d-Ise baglamama halinde yapilacak islem
(657/63),

e-Derece yiikselmesinin usul ve sartlar
(657/68),

f-Kargilikli
(657/73),

olarak  yer  degistirme

g-ikinci gorev verilecek memurlar ve gé-
revler (657/88),

1-Mazeret izni (yillik izni kalmayanlara
verilebilecek izin), (657/104-C).

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 11 nci maddesinde
Belediyelerde “iist yoneticinin” belediye bas-
kan1 oldugu hitkmedilmistir. Buna gore bu
Kanunla dogrudan “Gst yoneticiye” verilen
yetkiler de devredilemeyecektir.

Ornek-6:

a-Stratejik plan hazirlhk ¢alismalari-
nin baglatildigini i¢ genelgeyle duyurmak
(Yon.m.8/1)7,

b-Strateji gelistirme birimleri tarafindan
hazirlanan ayrintili harcama ve finansman
programlarini onaylamak (Yon., m.14)5,

c-Ertesi yila gecen yiiklenmelere girisil-
mesine onay vermek (5018/27),

d-Ertesi yila gecen yiiklenmelere girisil-
mesine onay vermek (5018/28),
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e-Genel biitce kapsami digindaki kamu
idarelerinde acilmig akreditiflere iligkin er-
tesi yila devredilen kredi artiklarinin karsili-
g1 biitgenin ilgili tertibine 6denek kaydet-
mek (5018/35),

f-1dare faaliyet raporunu diizenlemek ve
kamuoyuna agiklamak (5018/40),

g-lc denetgiler tarafindan hazirlanan
yilik i¢ denetim programini onaylamak
(501/64),

h-5018 sayili Kanunda belirtilen para ce-
zalarini vermek (5018/73)

Belediye baskanlarinin devredemeyecegi
yetkiler siiphesiz bununla da sinirl degildir.
Atama, disiplin sorugturmasi agilmasi ve
disiplin cezas1 verilmesi, idari vesayet dene-
timi, astlarin degerlendirilmesi ve Kanun-
larin dogrudan belediye baskanina verdigi
yetkiler devredilemeyecektir. Diger taraftan,
kanunlarda a¢ik¢a yazmasa bile, maliyeti
yiiksek olabilecek islere iliskin yetkiler, devri
zaman kaybina neden olan yetkiler, ¢cok az
gerceklesen yetkiler, planlama yetkisi, orgiit-
leme ve koordinasyon yetkisi gibi yetkilerin
de devredilmemesi dnerilmektedir.

Anayasa Mahkemesi yetki devri ile ilgi-
li bir diizenlemenin Anayasaya aykiriligi-
nin gorigildigi bir davada yetki devrinde
agagidaki unsurlarin bulunmas: gerektigini
hikmetmisgtir.

a-Yasada agikc¢a 6ngoriilmiis olmalidir.
(yetki devrinin yasallig1): ... Kanunda yetki
devrine izin verilmeli ve yetki devri yasak-
lanmamig olmalidir.

b-Yazili olmalidir: Yetki devri suretiyle,
esasen yetkisiz olan bir makam -idari iglem-
le- yetkili hale getirildiginden, devir hususu-
nun agik¢a (zimni devir miimkiin degildir)
ve yazili olarak yapilmasi gerekmektedir.

c-Hiyerarsik asta yapilmalidir: Yetki
devri, karar alma yetkisinin devri olduguna

BELEDIYE BASKANLARININ
DEVREDEMEYECEGi YETKILER

ve idare hukukunda kararlar kamu gérevli-
lerinin sahs1 adina degil, bu kamu gorevlile-
rinin gérev yaptig1 kamu tiizel kisiligi adina
alindigina gore, bir kamu gorevlisinin belli
bir konuda sahip oldugu karar alma yetki-
sini, bagka bir kamu gorevlisine devredebil-
mesi i¢in, iki kamu gorevlisinin de aynu tiizel
kisilik (hiyerarsi) i¢inde bulunmasi; yetkiyi
devredenin hiyerarsik iist konumunda ol-
masi gerekir.

d-Kismi olmalidir: Hiyerarsik tst, yetki-
sinin yalnizca bir kismini devredebilir.

5.SONUC

Kamu yonetiminde, yonetici durumun-
daki makam sahiplerinin kendilerine ka-
nunlarla verilen yetkileri bizzat kullanmalar1
ve astlarina devretmemeleri kamu hukuku-
nun genel bir ilkesi olmakla birlikte ¢cagimiz-
da, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinma ile
birlikte hizmetlerde genisleme ve ¢esitlenme
ortaya ¢ikmus, artan niifus sayist ve halkin
daha kaliteli, akredite olmus hizmet beklen-
tisi is yogunlugu ortaya ¢ikartmigtir.

Ayrica, yeni kamu yoénetiminde astlarin
kendilerini gelistirmeleri, sorumluluk iislen-
meleri ve yoneticilerin halkla temas etmek,
caligmalar1 planlamak, kendisine dogrudan
dogruya sorumlu bulunan yoneticileri ko-
ordine etmek ve denetlemek gibi asli go-
revlerini yeterince yapabilmelerine zaman
ayirmalarini saglamak ve belediyelerde et-
kili, verimli ve siiratli isleyen bir yonetim
sisteminin kurulmasi, biirokrasinin azaltil-
mast i¢cin kanunlarin izin verdigi konularda,
gorevin gerektirdigi bilgi, tecriibe, yetenek
ve olgunluga sahip, idari kademelere yetki-
nin etkin bir sekilde kullanabilecegi diizeyde
ve hiyerarsik yapiya uygun simirlari agikca
belirlenmis ve yazili olmak kosulu ile yetki
devri yapilmasi 6nerilmektedir.

Biiyiik Selguklu Devletinde 30 yil Vezir-
lik gorevi yiirtiten Nizamiilmiilk (Devlet dii-
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zeni) lakabiyla taninmis diigiiniir Hasan bin
Ali bin Ishak El Tusi Siyasetname adli ese-
rinde yetki devri ile ilgili s6yle demistir: “Bir
Hiikiimdarin vazifesi; en akilli, en tecriibeli
ve en salahiyetli alanlarda daimi istisarede
bulunmak, tebaasindan layik olanlara iti-
mat etmek ve ehliyet ve liyakatlerine gore
vazifelerinden bir kismini onlara havale

etmektir” 1

Yetki devredilen astlardan, kullandig:
yetki veya tahsis ettigi islemler ile ilgili Gi¢
veya altisar aylik donemler halinde rapor
alinmasi yetki devrinin izlenmesi ve kotiiye
kullanilmasini 6nleyecek ve iist yoneticinin
gidisat hakkinda bilgilenmesini saglayacak-
tir.

Yetki devrinde genel olarak “yetki devri
yetki devreden amirin sorumlulugunu kal-
dirmaz” seklinde degerlendirilse de; yetki

KAYNAKLAR

devralanin yapacagi hukuka aykir1 islemden
yetki devredenin bir sekilde haberi, bilgisi
olmadig: baska bir ifadeyle su¢ konusu olay-
la illiyet bag1 kurulamadig: siirece meselenin
yargida goriistilmesi esnasinda sug fiili orta-
ya ¢ikacagindan, Anayasamizin 38 inci, Tiirk
Ceza Kanununun 20 nci maddesinde diizen-
lenen “sug ve cezada sahsilik ilkesi” geregin-
ce bir cezai mileyyide uygulanamayacag: dii-
siiniilmektedir. Ote yandan yetki devredenin
“sorumluluk ilkesi” geregince amiri oldugu
kurumda islerin gidisatin1 stirekli takip ve
kontrol etmesi, emir ve talimatlarryla yon-
lendirmesi, atama yetkisini, bu goreve haiz
olan personeller arasindan “liyakat ilkesine”
uygun yapmasi gerekmekte olup, koti yone-
timin mutlaka bir karsilig1 — disiplin cezas,
gorevden alma, tekrar atanmama veya segil-
meme- olacag1 agikardir."
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7- Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligkin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yén. m.8/1; R.G:
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BELEDIYE $IRKETLERINDE
E-FATURA ZORUNLULUGU

Ayse Cigdem TASPINAR

Gelir Uzmani

1. GIRIS

Belediyeler genel olarak 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 70 inci maddesi ile 5216
sayil1 Buytiksehir Belediyesi Kanununun 26
nct maddesine gore kendilerine verilen go-
rev ve hizmet alanlariyla ilgili Tiirk Ticaret
Kanunu hitkiimlerine gore sirket kurabil-
mektedirler.

Belediyelerin sirket kurabilmelerine veya
kurulmus olan sirketlere ortak olabilmeleri-
ne izin veren mevzuat hiikiimleri agsagidaki
gibidir;

o 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi

Kanununun 26 nc1 maddesi,

o 5393 sayili Belediye Kanununun
15/a maddesi,

e 5393 sayili Belediye Kanununun 18/j
maddesi,

e 5393 sayili Belediye Kanununun 70
inci maddesi,

o 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun
16 ve 334 tincii maddeleri,

o 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanu-
nun 4 {incii maddesi,

5393 sayili Belediye Kanunun 70 inci
maddesinde; “Belediye kendisine verilen go-
rev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sirket kurabilir” hik-
mi yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun 26 nct maddesinde ise; “Biiyiiksehir
belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usul-
lere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel
sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda
yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev ala-
bilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarmi, toplu ula-
stm hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark
ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin
belediye veya bagli kuruluslarimin % 50%sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirket-
lerin % 50%sinden fazlasina ortak oldugu sir-
ketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin
belediye sirketlerince iigiincii kisilere devri
2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir” hik-
mii yer almaktadur.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére
belediyeler sirket kurabilir veya kurulmus
sirketlere ortak olabilirler.

Ancak, sirket kurulabilmesi veya ortak

olabilmeleri bazi kurallara baglidir.
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1. Meclis Karar1
2.  Bakanlar Kurulu izni

Gerekmektedir.

Belediyelerin sirket kurabilmeleri ve sirketlere ortak olabilmeleri i¢in;

2. E-DEFTER VE E-FATURA ZORUN-
LULUGU

421 numarali “Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi” uyarinca, Gelir Idaresi Bagkanlig1 ta-
rafindan agagidaki miikellef gruplarina, mali
mithiir sahip olma, E-FATURA uygulama-
sina déhil olma zorunlulugu getirilmistir.

Maliye Bakanliginca 20.06.2015 tarih ve
29392 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 454
Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi-
nin 2 nci maddesinde;

(a) 2014 veya miiteakip hesap donemleri
briit satis hasilat1 10 Milyon TL ve iizeri olan
miikellefler.

(b) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel
Titketim Vergisi Kanununa ekli I sayili liste-
deki mallarin imali, ithali, teslimi vb. faali-
yetleri nedeniyle Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK)’ndan lisans alan miikellef-
ler. Bayilik lisans1 olanlar, miinhasiran bu li-
sansa sahip olmalari nedeniyle bu bent kap-
saminda degerlendirilmeyecektir.

(c) Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli
III sayili listedeki mallar1 imal, inga ve ithal
eden miikellefler.

(a)bendindeki sarti, 2014 hesap done-
minde saglayan miikellefler 1/1/2016 tari-
hinden itibaren,

(b) 2015 veya miiteakip hesap dénemle-
rinde saglayan miikellefler ise ilgili hesap do-
nemine iligkin gelir/kurumlar vergisi beyan-
namesinin verilecegi tarihi takip eden hesap
doneminin bagindan itibaren,

(b) ve (c) bentlerinde sayilanlardan bu
Tebligin yayim tarihinden 6nce lisans alan
veya miikellefiyet tesis ettirenler 1/1/2016
tarihinden itibaren, bu Tebligin yayim ta-
rihinden sonra lisans alan veya miikellefi-
yet tesis ettirenler ise, lisans aldiklar1 ya da
miikellefiyet tesis ettirdikleri tarihi izleyen
hesap doneminin bagindan itibaren elektro-
nik fatura ve elektronik defter uygulamasina
gecmek zorundadir.

Bununla birlikte, lisans ya da miikellefi-
yet tesis tarihi ile izleyen hesap dénemi ara-
sidaki siirenin ii¢ aydan kisa olmasi halinde
isteyen miikellefler bir sonraki hesap done-
minin bagindan itibaren elektronik defter
tutabilecekler ve E-Fatura uygulamasina
gecebileceklerdir.

Ornek 1: (A) AS. 2015 hesap dénemi
sonu itibarryla 10 Milyon TL briit satis ha-
silatini agmigtir. Bu durumda (A) A.S’nin
31/12/2016 tarihine kadar (bu tarih dahil)
gerekli basvurular1 yapip hazirliklarini ta-
mamlayarak 1/1/2017 tarihinden itibaren
elektronik defter tutmak ve e-Fatura uygula-
masina ge¢mek zorundadir.

Ornek 2: 1/7/XXXX-30/6/XXXX ozel
hesap donemine tabi (B) Ltd. Sti. 30/6/2016
hesap dénemi sonu itibariyla 10 Milyon TL
briit satig hasilatina ulagmis bulunmaktadir.
Bu durumda (B) Ltd. Sti’nin, 30/6/2017 ta-
rihine kadar (bu tarih dahil) gerekli bagvu-
rular1 yapip hazirliklarin1 tamamlayarak,
kurumlar vergisi beyannamesinin verilecegi
tarihi (31/10/2016) izleyen 6zel hesap done-
minin baglangic1 olan 1/7/2017 tarihinden
itibaren elektronik defter tutmak ve e-Fatura
uygulamasina gegmek zorundadir.
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Ornek 3: (C) A.S. OTV I sayih listedeki
mallara iligkin teslim faaliyetinde bulunma-
s1 sebebiyle EPDKdan 5/5/2012 tarihinde
lisans almigtir. Buna gore, bu Tebligin ya-
yim tarihinden once lisans alan (C) A.$/nin
31/12/2015 tarihine kadar (bu tarih dahil)
gerekli basvurulari yapip hazirliklarini ta-
mamlayarak 1/1/2016 tarihinden itibaren
elektronik defter tutmak ve e-Fatura uygula-
masina ge¢mek zorundadir.

Ornek 4: (E) A.S. ticari faaliyeti ile ilgi-
li olarak 5/5/2016 tarihinde bagh bulundu-
gu vergi dairesine bagvurarak Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa ekli III sayili listeden do-
lay1 miikellefiyet tesis ettirmistir. Buna gore,
bu Tebligin yayim tarihinden sonra OTV III
say1l1 listedeki mallar nedeniyle miikellefiyet
tesis ettiren (E) A.S)nin, e-fatura ve e-def-
ter uygulamasma ge¢mek icin 31/12/2016
tarihine kadar (bu tarih dahil) gerekli bas-
vurulart yapip hazirliklarini tamamlayarak
1/1/2017 tarihinden itibaren elektronik def-

BELEDIYE SIRKETLERINDE
E-FATURA ZORUNLULUGU

ter tutmak ve e-Fatura uygulamasina ge¢mek
zorundadir.

Ornek 5: (F) A.S. ticari faaliyeti ile ilgili
olarak 5/10/2015 tarihinde bagli bulundu-
gu vergi dairesine bagvurarak Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa ekli III sayili listeden dola-
y1 miikellefiyet tesis ettirmistir. Bu durumda,
bu Tebligin yayim tarihinden sonra OTV III
sayili listedeki mallar nedeniyle miikellefiyet
tesis ettiren (F) A.S., miikellefiyet tesis tarihi
ile izleyen hesap doneminin baglangici olan
1/1/2016 tarihi arasindaki siirenin {i¢ aydan
kisa olmasi nedeni ile 31/12/2015 tarihine
kadar (bu tarih dahil) gerekli bagvurular
yapip hazirliklarini tamamlayarak 1/1/2016
tarihinden itibaren elektronik defter tutup
ve e-Fatura uygulamasina gegebilecegi gibi;
s0z konusu uygulamalara 31/12/2016 tarihi-
ne kadar (bu tarih dahil) gerekli bagvurular:
yapip hazirliklarini tamamlayarak 1/1/2017
tarihinden itibaren de gegebilecektir.

bulunmamaktadir” denilmektedir.

454 say1l1 Genel Tebligin devam eden maddesinde;

“10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar ile iktisadi kamu kuruluslarmmn bu Teblig
kapsaminda elektronik fatura uygulamasina gecme ve elektronik defter tutma zorunlulugu

Burada sorgulanmasi gereken belediye
sirketlerinin 5018 sayili Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanununa ekli cetvellerde yer
alan idare, kurum ve kuruluglar ile iktisadi
kamu kuruluslari icerisinde degerlendirilip
degerlendirilemeyecegidir.

Belediye sirketleri 5018 say1li Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli cetvel-
lerde yer almamaktadir. Son olarak ifadede
gecen iktisadi kamu kuruluglar: ifadesi ile
belediye sirketlerinin kastedilip kastedilme-
diginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

1982 Anayasasrnin 165 inci maddesi-

ne gore kamu iktisadi tesebbiisii s6yle ta-
nimlanmaktadir: Kamu iktisadi tesebbiist,
sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak devlete ait olan
kamu kurulus ve ortaklaridir. Kamu iktisa-
di tesebbiisleri 233 sayili ve 8 Haziran 1984
tarihli ktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu
Iktisadi Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname ile diizenlenmigtir. 233
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye gore
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri sermayesi dog-
rudan dogruya devlete ait olanlar ve serma-
yesi bir baska KiT® ait olanlar olmak {izere
ikiye ayrilir.
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Ayse Cigdem TASPINAR

233 sayili KHK’ya gore;

Kamu iktisadi tesebbiisii (KiT): iktisadi
devlet tesekkiilii (IDT) ve kamu iktisadi ku-
rulusunun (KIK) ortak adidur.

iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT)”Te-
sekkiil”: Sermayesinin tamami Devlete ait
olan ve Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan,
Tiizel kisiligi haiz, Sorumluluklar: sermaye-
leri ile sinirli bulunan, Genel Muhasebe Ka-
nunu ile Devlet Thale Kanununa ve Sayista-
yin denetimine tabi olmayan, Iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyette bulunan kamu
iktisadi tesebbustdiir.

Kamu Iktisadi Kurulusu (KiK) “Kuru-
lus”: Sermayesinin tamami Devlete ait olup,
tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu
yarar1 gozeterek iretmek ve pazarlamak
tizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti
dolayisiyla, tirettigi mal ve hizmetler imtiyaz
sayilan kamu iktisadi tesebbiistidiir.

3.SONUC

Gortldigti  tizere maddede gegen
“10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
cetvellerde yer alan idare, kurum ve kurulus-
lar ile iktisadi kamu kuruluslarimin bu Teblig
kapsaminda elektronik fatura uygulamasina
gegme ve elektronik defter tutma zorunlulugu

bulunmamaktadir” ifadesine belediye sirket-
lerini dahil etmek miimkiin gériinmemekte-
dir.

Bu nedenle, belediye sirketlerinden Ma-
liye Bakanliginca 20.06.2015 tarih ve 29392
sayill Resmi Gazetede yayimlanan 454 Sira
Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin
2 nci maddesinde sayilan sartlarin olusmasi
durumunda e- Fatura tutma zorunlulugu-
nun bulundugu kanaatindeyim.

KAYNAKCA
233 Sayih KHK
4646 say1li Dogalgaz Piyasasi Kanunu

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu

5393 sayili Belediye Kanunu
6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu

Maliye Bakanligrnca 20.06.2015 tarih ve
29392 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 454
Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi-
nin
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NOTER ONAVYLI SOZLESME
SURETLERINDEN KAMU iDARELERINE
IBRAZ EDILENLER DAMGA

? VERGISINE TABI TUTULUR MU?

Ahmet ARSLAN

Denetci, SM Mali Musavir

1. GIRIS

Bilindigi tizere, kamu ihalelerinde istekli-
lerin ekonomik ve mali yeterlilik ile mesleki
ve teknik yeterliliklerinin tevsiki icin sozles-
melerin ash yerine noter onayli suretleri iha-
leyi yapan idareye sunulabilmektedir.

Bu yazimizda ihaleye katilan istekliler
tarafindan ihaleyi yapan kamu idarelerine
sunulan noter onayli sozlesme suretlerinin
damga vergisine tabi olup olmadig1 hususu
ve konuya iligkin 6zellik arz eden diger hu-
suslar ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusun-
da irdelenecektir.

2. SOZLESME SURETLERINE iLiS-
KIN DAMGA VERGISI MUKELLEFIYE-
Ti

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1
inci maddesinde; “Bu Kanuna ekli (1) sayilt
tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine tabi-
dir” denilmektedir.

S6z konusu kanuna ekli (1) sayili tablo-
nun “IV-Makbuzlar ve diger kagitlar” baglik-
I1 bolimiiniin 3 {incii maddesinde, tabloda
yazili kagitlardan asli 1,00 Tiirk Lirasindan
fazla maktu ve nispi vergiye tabi olanlarin
resmi dairelere ibraz edilecek ozet, suret ve
terctimelerinin maktu damga vergisine tabi
oldugu hitkme baglanmustir.

Dikkat edilirse s6z konusu Kanun hiik-
miine gore, resmi dairelerle kisiler arasindan

imzalanan sozlesmeler degil, herhangi bir
sekilde imzalanmis olan ve damga vergisine
tabi olan sozlesmelerden resmi dairelere ib-
raz edilen 0zet, suret ve terciimeleri maktu
damga vergisine tabidir. Zira, bedel iceren
sozlesmelerin ash ve niishalar1 Kanuna ekli
(1) say1li tablonun “I. Akitlerle ilgili kagitlar”
baglikli boliimiine gore nispi damga vergisi-
ne tabidir.

Kagitlarda suret ve niisha ayirimu ile il-
gili olarak;“Niisha ve Suret Ayrimi ile Bu
Kapsamda Degerlendirilen Kagitlara ilis-
kin Damga Vergisi Uygulamasi” bashkli
30/03/2010 tarih ve DV-19/2010-1/Niisha
ve Suret sayilh Damga Vergisi Kanunu Sir-
kiilerinde de aciklandigu iizere;

Damga Vergisi Kanunu uygulamasinda
ayni hiikiim ve kuvveti haiz olmak tizere bir-
den fazla diizenlenmis ve taraf/taraflarmca
ayrica imzalanmis olan kdgitlarin her biri
ntishadir. Bu kapsamda niishalar, belli bir hu-
susu ispat ve belli etmek iizere miistakilen ve
ayni zamanda farkl mekanlarda ibraz edile-
bilir mahiyette olan kagitlardir.

Suret ise ashinda bulunan ibarelerin ayni-
sini tasiyan, fakat aslimda bulunan imzalari
tasimayip aslhina uygun olduguna iliskin onay-
layanin imzasini veya kagsesini ihtiva eden
kagitlar: ifade etmektedir. Taraf/taraflarinca
diizenlenerek imzalanmus, diger bir ifadeyle
hukuken tekemmiil etmis bir kagidin usuliine
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uygun olarak ¢ikarilmis, ancak taraflarinca
ayrica imzalanmamis ornekleri surettir.

Kagitlarin fotokopi ile cogaltilms Grnekle-
rinin de “Aslina uygundur” ya da “Ash gibidir”
serhi ile onaylayamin imzas: veya kasesini ih-
tiva etmesi halinde mahiyeti itibariyla suret;
kagidin taraflarmca ayrica imzalanmasi ha-
linde ise niisha olarak degerlendirilmesi gerek-
mektedir.

Damga vergisine tabi kagitlar bakimin-
dan diizenlenecek niisha ve/veya ¢ikarilacak
suret sayisina iliskin olarak Damga Vergisi
Kanununda herhangi bir belirleme bulunma-
maktadir. Diger taraftan, uygulamada ornek
olarak diizenlendigi belirtilen kagitlar baki-
mindan, yukarida yapilan agiklamalar dik-
kate alinarak bu kagitlarin niisha ya da suret
olma durumlarimin belirlenmesi ve buna gére
damga vergisinin aranmas: gerekmektedir.

Bu itibarla, miikelleflerce diizenlenen;

- Kagit niishalarinin birden fazla olmasi
durumunda her bir niisha ayr1 ayri ayni mik-
tar veya nispette,

- Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili sart-
lar1 haiz kdgitlarin resmi dairelere ibraz edile-
cek suretleri maktu,

damga vergisine tabi bulunmaktadir”

Dolayisiyla, tizerinde herhangi bir mer-
ci ya da makam tarafindan “ash gibidir” ya
da “aslinin aynisidir” gibi serhler bulunan
sozlegme fotokopileri, 6rnekleri suret olarak
degerlendirilir.

Bu suretlerden herhangi bir amagla res-
mi dairelere sunulanlar veya ibraz edilenler
maktu damga vergisine tabidir.

Nitekim, Istanbul Vergi Dairesi Baskan-
Liginin 20/05/2016 tarih ve 97895701-155[1-
2014/219]-63059 sayili 6zelgesinde de; No-
terlige suret tasdiki i¢in getirilmis bulunan
sozlegmesinin ¢ikartilacak suretinin tasdiki

sirasinda sozlesme igin tekrar damga vergisi
aranilmamasi, ancak séz konusu suretlerin
bir resmi daireye ibraz edilecek olmalari ha-
linde, 488 sayil: Kanuna ekli (1) sayili tablo-
nun IV/3 iincii fikrasina gore maktu damga
vergisi aranilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan, herhangi bir kamu idaresine
degil sadece resmi dairelere ibraz edilen soz-
lesme suretleri damga vergisine tabidir.

“Resmi daire” kavrami ise ayn1 Kanunun
8 inci maddesinde; genel ve 6zel biitgeli ida-
reler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler
olarak tanimlanmis ve bu dairelere bagli olup
ayr tlizel kisiligi bulunan iktisadi isletmele-
rin resmi daire sayilmayacag: belirtilmistir.

Bu baglamda Ornegin belediyeden ayr1
tiizel kisiligi belediye sirketleri ile belediye
bagli idareleri resmi daire sayilmaz.

3. KAMU IHALELERINDE HANGI
HALLERDE SOZLESME SURETLERI iB-
RAZ EDILiR?

4734 sayili Kamu Thale Kanununa istina-
den yayimlanan ihale uygulama yonetmelik-
lerine gore;

1) ihaleye katilacak istekliler belgelerin
aslin1 veya aslina uygunlugu noterce onay-
lanmuig suretlerini sunarlar.

2) Gergek kisilere veya is deneyim belge-
si diizenlemeye yetkili olmayan her tiirlii ku-
rum ve kuruluga is deneyim belgesi diizenle-
nememesi nedeniyle istekliler is deneyimini
gostermek {izere bedel iceren tek bir s6zles-
meye dayali olarak gergeklestirilen islerde
ihale konusu ige veya benzer ise iliskin noter
onayli s6zlesme suretlerini sunabilir.

3) Gergek kisilere veya is deneyim bel-
gesi diizenlemeye yetkili olmayan her tiirli
kurum ve kuruluslara gergeklestirilen yapim
islerinde ilgili belediye veya ¢evre ve sehirci-
lik il miidiirligii tarafindan is deneyim bel-
gesi diizenlenebilmesi igin yiikleniciler is de-
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neyim belgesine konu ise iliskin sozlesmeleri
veya bu sozlesmelerin noter onayli suretleri-
ni is deneyim belgesi i¢in bagvuru esnasinda
sunmalar1 gerekmektedir.

Ote yandan, sadece noter onayl soz-
lesme suretleri degil herhangi bir merci
veya makam tarafindan aslina uygunlugu
tasdik edilen ve resmi dairelere ibraz edi-
len sozlesme suretleri de damga vergisine
tabidir. Bu baglamda ihaleyi yapan idareye
ash ibraz edilerek aslina uygunlugu onaylati-
lan sozlesme suretleri de ayni idarenin ihale
komisyonlarina ibraz edileceginden bu asa-
mada istekliler agisindan damga vergisi mii-
kellefiyeti dogmaktadir.

NOTER ONAYLI SOZLESME SURETLERINDEN KAMU IDARELERINE
iBRAZ EDILENLER DAMGA VERGISINE TABi TUTULUR MU?

Son olarak, sadece sozlesme suretleri de-
¢il sozlesmelerin resmi dairelere ibraz edile-
cek ozet ve terciimeleri de damga vergisine
tabi bulunmaktadir.

4. VERGININ MIKTARI VE iDARE
GOREVLILERININ SORUMLULUGU

Resmi dairelere ibraz edilen s6zlesme su-
retlerine iligkin damga vergisi nispi yani s6z-
lesmenin bedeli tizerinden hesaplanan vergi
degil maktu yani sozlesmenin bedelinden
bagimsiz, sabittir.

Verginin kanuni ve giincel miktar1 asagi-
daki tabloda gosterildigi sekildedir.

edilen Ozet, suret ve terciimeleri

Odenecek Damga Vergisi
Kagidin Mahiyeti Giincel Tutar (61 Seri No’lu Damga
Kanuni Tutar Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile2017
yil1 i¢in)
Sozlesmelerin resmi dairelere ibraz 0,50 TL 0.60 TL

Her ne kadar vergi tutar: diigiik goriin-
mekte ise de ihaleye katilan bir isteklinin ¢ok
sayida sozlesme suretini sundugu ve/veya
bir¢ok isteklinin sézlesme suretini sundugu
dikkate alindiginda damga vergisinin istek-
liler tarafindan 6denmemesi nedeniyle idare
gorevlilerinin sorumlulugunun boyutu arta-
bilmektedir.

Ihaleye katilan istekliler yoniinden dam-
ga vergisi miikellefiyetinin dogmas: halinde
idare gorevlilerinin s6z konusu verginin ta-
hakkuku ve 6denmesi icin gereken islemle-
ri tesis ettirme gorevi bulunmaktadir. Zira,
Damga Vergisi Kanununun “Resmi Dairele-
rin Mecburiyeti” baglikli 26 nc1 maddesinde
“Resmi dairelerin ilgili memurlar: kendilerine
ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini ara-
maya ve vergisi hi¢ 6denmemis veya noksan
odenmis olanlar: bir tutanakla tespit etmeye
veya bunlari tutanag diizenlemek iizere, ver-

gi dairesine gondermeye mecburdurlar” hiik-
mi bulunmakta ve ayni kanunun “Vergi ve
Cezada Sorumluluk” baglikli 24 tincii mad-
desinde ise;

“Vergiye tabi kagitlarin Damga Vergisinin
ddenmemesinden veya noksan odenmesinden
dolayr alinmasi lazim gelen vergi ve cezadan,
miikelleflere riicu hakk: olmak iizere, kagitlar:
ibraz edenler sorumludur.

Birden fazla kisi tarafindan imza edilen
kagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan
imza edenler miiteselsilen sorumludurlar.
Bunlar arasinda vergiden miistesna olan-
larin bulunmasi Damga Vergisinin noksan
ddenmesini gerektirmez. Damga Vergisinden
muaf kuruluslarca kisilerin (1) sayili tabloda
yer alan islemleriyle ilgili olarak diizenlenen
ve sadece bu kurumlarin imzasini tasiyan ka-
Sitlara ait verginin tamamu kisiler tarafindan
ddenir. Ancak bu kagitlara ait verginin hig
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odenmemesi veya noksan édenmesi halinde
vergi ve cezanin tamamindan kisilerle birlikte
kurumlar miiteselsilen sorumludurlar.

22 nci maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda bulunanlar, taraf olduklar:
islemlere iliskin kagitlara ait verginin beyan
ve odenmesinden sorumludurlar. Verginin
Odenmemesi veya noksan ddenmesi duru-
munda vergi, ceza ve fer’ileri, vergi icin diger
islem taraflarina riicu hakk: olmak iizere, bu
fikrada belirtilen kisilerden alinr.

Resmi daireler veya noterlerce diizenlene-
rek kisilere verilen veya dairede birakilan ve
Damga Vergisi hi¢ alinmiyan veya noksan
alman kagitlarin vergisi miikelleflere, cezas
diizenliyenlere aittir.

Vergi ve ceza, vergi icin miikelleflere riicu
hakk: olmak iizere, kagitlar: diizenleyenler-
den alimr”

denilmektedir.

Goriildiigi tizere, s6z konusu Kanun hii-
kiimlerine gore, resmi dairelerin memurlari-
nin kendilerine ibraz edilen kagitlarla ilgili
damga vergisinin 6denmesini saglama veya
herhangi bir sekilde 6denmedigi anlagilan
damga vergisini ilgili vergi dairesine bildir-
me mecburiyeti bulunmaktadir.

S6z konusu mecburiyetlere uyulmamasi
halinde kayba ugratilan vergiye iliskin ceza
damga vergisine iliskin kagitlar1 damga ver-
gisi miikellefiyeti yoniinden gereken iglemle-
ri tesis ettirmeden isleme koyan ilgili memu-
ra ait olacaktir.

5.SONUC

Yukarida ilgili kanun ve diger mevzuat

hitkiimleri dogrultusunda yaptigimiz deger-
lendirmelere gore;

- Sozlesmelerin resmi dairelere ibraz edi-
len suret, 6zet ve terciimeleri damga vergisi-
ne tabidir.

- Verginin miktar1 maktu olarak diisiik
olmakla birlikte ihaleye katilan bir isteklinin
¢ok sayida sozlesme suretini sundugu ve/
veya bir¢ok isteklinin sozlesme suretini sun-
dugu dikkate alindiginda damga vergisinin
istekliler tarafindan 6denmemesi nedeniyle
idare gorevlilerinin sorumlulugunun boyutu
artabilmektedir.

- Bu nedenle, idare gorevlilerinin ise
vergisel yaptirimlarla karsilasmamak igin
kendilerine ibraz edilen s6zlesme suretleri-
nin damga vergisinin 6denip 6denmedigini
kontrol etmesi ve vergisi 6denmemis olanla-
r1 ilgili vergi dairesine bildirmesi 6nem arz
etmektedir.

KAYNAKCA

- Ahmet ARSLAN; Tiim Yonleriyle Dam-
ga Vergisi, Mart 2016, Ankara.

- 488 say1li Damga Vergisi Kanunu

- Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi
(61 Seri No'lu)

- 30/03/2010 tarih ve DV-19/2010-1/
Niisha ve suret sayili Damga Vergisi Sirkiileri

- Gelir Idaresi Bagkanlig1 resmi web sitesi
(www.gib.gov.tr)
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YAPI DENETIM FIRMALARINA
YAPILAN HAKEDIS ODEMELERI

Salih CALAL

GUmrdk ve Ticaret Bakanligr Mufettisi

1. GIRIS

Yap: denetimi, can ve mal giivenligini
teminen imar planina, fen, sanat ve saglik
kurallarina, standartlara uygun, kaliteli yap:
yapilmas i¢in proje ve yapt denetiminin sag-
lanmasi suretiyle yapilan uygulamalardir. Bu
kapsamda yap1 denetimi, belediye ve mii-
cavir alan sinirlar icinde ve disinda kalan
yerlerde yapilacak yapilarin zorunlu olarak
denetimini kapsamaktadir.

Bilindigi itizere, karada ve suda, daimi
veya gecici, yeralt1 ve yeriistii insaatlar1 ile
bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine
alan sabit ve hareketli tesisleri genel anlamda
yap1 olarak kabul edilir. Cevre ve $ehircilik
Bakanligindan aldig1 izin belgesi ile miinha-
siran yap1 denetimi gorevini yapan, ortak-
larmin tamam: mimar ve mithendislerden
olusan tiizel kisiler ise yap: denetim kurulus-
laridir. Bu ¢aligmada, yap: denetim faaliyeti
ile istigal eden firmalarca, 6zel firma ve sa-
hislara verilen hizmetler karsiliginda Cevre
ve Sehircilik Bakanhiginin kontroliinde ilgili
malmiidiirliikleri vasitasiyla 6deme yapila-
rak, mezkdr islemler belediyeler tizerinden
yuriitillmekte olup, belediyelerce yapilan il-
gili 6demeler nedeniyle damga vergisi kesin-
tisi yapilip yapilmayacag: hususunda agikla-
malar yapilacaktir.

2. YAPI DENETIM FAALIYETi

Can ve mal giivenligini teminen, imar
planma, fen, sanat ve saglik kurallarina,

standartlara uygun kaliteli yapt yapilmasi
i¢in proje ve yapi denetimini saglamak ve
yap1 denetimine iligkin usul ve esaslar1 dii-
zenlemek {izere 29.06.2001 tarihinde 4708
sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun hazir-
lanmistir. Ikincil diizenlemeyi saglamak ve
anilan Kanuna gore faaliyet gosteren Merkez
ve il Yapt Denetim Komisyonlarinin, yap1
denetim kuruluslarinin ve laboratuvarlarin
kurulus ve caligmalary; yap: denetim kuru-
luslarinda ve laboratuvarlarda gorev alacak
denet¢i mimar ve mithendisler ile diger go-
revlilerde aranacak nitelikler; ilgili idare,
proje miellifi, yap1 miiteahhidi, santiye sefi,
yapi sahibi ile yap1 denetim kurulusu ortak-
larmin gorev ve sorumluluklar; yap: dene-
timi hizmet sozlesmesinin diizenlenmesi
ve hizmet bedellerinin 6denmesi; yapilara
sertifika verilmesi yap1 denetim kurulusla-
r1 ve laboratuvarlardan alinacak teminatin
tiirdi, tutari, iadesi ile irat kaydedilmesine,
idari yaptirimlara ve Kanunun uygulanma-
sina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere,
05.02.2008 tarih ve 26778 sayili Resmi Ga-
zetede Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi
yayimlanmustir.

Yap: denetimi hizmet sozlesmeleri yap:
sahibi ile yapt denetim kurulusu arasinda
akdedilir. Bu sozlesmenin bir sureti taah-
hiitname ekinde ilgili idareye verilir. Bu s6z-
lesmede; taahhiit edilen hizmetin konusu,
yeri, insaat alani, siiresi, varsa yap1 sahibi
ile yap1 miiteahhidi arasinda akdedilen
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sozlesmede yer alan yapinin fiziki 6zel-
likleri, yap1 denetimi hizmet bedeli, yap:
denetiminde gorev alacak teknik personel
listesi ve diger yiikiimliiliikler yer alir. flgili
idare; yap1 denetimi hizmet sozlesmesinde
yer alan hiikiimlere, yap1 sahibinin uyma-
mast halinde yapi tatil tutanag diizenleyerek
ingaat1 durdurur, yap1 denetim kurulusunun
uymamasi halinde ise yapr denetimi komis-
yonuna bildirimde bulunur.

Bununla birlikte, yap1 denetimi hizme-
ti i¢in yapr denetim kurulusuna 6denecek
hizmet bedeli, yap1 denetimi hizmet sozles-
mesinde belirtilir. Bu bedel, yap: yaklasik
maliyetinin %1,5'inden az olamaz. Hizmet
bedeli orani, yapim siiresi iki yili agan is icin
yilik %5 artirilir ve yapim siiresi iki yildan
daha az olan isler igin yillik %5 azaltilir. Bu
bedele, katma deger vergisi ile yap1 denetim
kurulusu tarafindan talep edilen ve tastyici
sisteme iligkin olmayan malzeme ve imalat-
lar konusunda yap1 miiteahhidince yaptirila-
cak olan laboratuvar deneylerinin masraflari
dahil degildir. Yap: denetim kurulusu, yap1
sahibinden bagka bir ad altinda, ayrica hig-
bir bedel talebinde bulunamaz. Yap: denetim
kuruluglarina 6denecek hizmet bedeli, En-
diistri Bolgeleri, Teknoloji Gelistirme Bolge-
leri ve Organize Sanayi Bolgeleri onayli sinir1
igerisinde yer alan tiim yapilar icin %75 indi-
rimli uygulanir. Yap: denetim hizmet bedeli,
yap1 denetim kuruluslarinin hizmet bedelle-
rinin 6denmesinde kullanilmak tizere yapi
sahibince il muhasebe birimlerinde agilacak
emanet nitelikli hesaba yatirilir. Yatirilan tu-
tarlarin %3’ti ruhsat1 veren idarenin, %3’ii
Bakanlik biinyesinde bulunan déner serma-
ye isletmesinin hesabina aktarilir.

4708 sayili Kanun kapsamina giren her
tirlii yaps; anilan Bakanliktan aldig izin bel-
gesi ile caligan ve miinhasiran yap1 denetimi
ile ugrasan tiizel kisilige sahip yap1 denetim
kuruluslarinin denetimine tabidir. Yap1 de-
netim hizmeti; yap1 denetim kurulusu ile
yap1 sahibi veya vekili arasinda akdedilen

hizmet sozlesmesi hiikiimlerine gore yii-
riitiiliir. Anilan Kanun kapsaminda yapi de-
netim kuruluglar: agagida belirtilen gorevleri
yerine getirmekle yiikiimludiir:

a) Proje miielliflerince hazirlanan, yapi-
nin inga edilecegi arsa veya arazinin zemin
ve temel raporlari ile uygulama projelerini
ilgili mevzuata gore incelemek, proje miiel-
liflerince hazirlanarak dogrudan kendilerine
teslim edilen uygulama projesi ve hesaplarini
kontrol ederek, ilgili idareler disinda bagka
bir kurum veya kurulusun vize veya onayima
tabi tutulmadan, ilgili idareye uygunluk go6-
riiginii bildirmek.

b) Yap: denetimini tstlendigine dair ilgili
idareye taahhiitname vermek, yap: ruhsati-
nin ilgili bolimiini imzalamak, bu yapiya
iliskin bilgileri yap1 ruhsat1 diizenleme tari-
hinden itibaren yedi giin iginde Bakanliga
bildirmek.

¢) Yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata
uygun olarak yapilmasini denetlemek.

d) Yapim islerinde kullanilan malzeme-
ler ile imalatin proje, teknik sartname ve
standartlara uygunlugunu kontrol etmek ve
sonuglarini belgelendirmek, malzemeler ve
imalatla ilgili deneyleri yaptirmak.

e) Yapilan tiim denetim hizmetlerine ilig-
kin belgelerin bir niishasini ilgili idareye ver-
mek, denetimleri sirasinda yapida kullanilan
malzeme ve imalatin teknik sartname ve
standartlara aykir1 olduklarini belirledikleri
takdirde, durumu bir rapor ile ilgili idareye
ve il sanayi ve/veya ticaret mudiirliiklerine
bildirmek.

f) Isyerinde, caligmalarin, is saghg1 ve gii-
venligi mevzuatina gore diizenlenmesi gere-
ken saglik giivenlik planina uygun olarak ya-
pildigini kontrol etmek ve gerekli tedbirlerin
alinmasi i¢in yapr miteahhidini yazili olarak
uyarmak, uyariya uyulmadig takdirde duru-
mu ilgili Calisma ve Is Kurumu il midiirli-
gtine bildirmek.
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g) Ruhsat ve eklerine aykir1 uygulama
yapilmast halinde durumu g is giinii i¢inde
ilgili idareye bildirmek.

h) Yapinin ruhsat eki projelerine uygun
olarak kismen veya tamamen bitirildigine
dair ilgili idareye rapor vermek.

1) Zemin, malzeme ve imalata iligkin de-
neyleri, sartname ve standartlara uygun ola-
rak laboratuvarlarda yaptirmak.

Ayrica, yapr denetim kuruluslari imar
mevzuat1 uyarinca éngériilen fenni mesuli-
yeti ilgili idareye kars: iistlenir. Yap: denetim
kurulugslari, denet¢i mimar ve miihendisler,
proje miiellifleri, laboratuvar gorevlileri ve
yapi miiteahhidi ile birlikte yapinin ruhsat
ve eklerine, fen, sanat ve saglik kurallarina
aykari, eksik, hatali ve kusurlu yapilmas ol-
mast nedeniyle ortaya ¢ikan yapi hasarin-
dan dolay:1 yap1 sahibi ve ilgili idareye kar-
st, kusurlari oraminda sorumludurlar. Bu
sorumlulugun siiresi; yap: kullanma izninin
alindig1 tarihten itibaren, yapinin tasiyici
sisteminden dolay1 on bes y1l, tagiyic1 olma-
yan diger kisimlarda ise iki yildir. Yapida,
yap: kullanma izni alindiktan sonra, ilgili
idareden izin alinmadan yapilacak esasl: ta-
dilattan dogacak yap1 hasarindan, izinsiz
tadilat yapan sorumludur. Yap: denetim
kurulusu; yazili jhtarina ragmen yapr sahibi
tarafindan 6nlemi alinmayan, parsel digin-
da meydana gelen ve yapida hasar olusturan
yer kaymasi, ¢1g diismesi, kaya diigmesi ve
sel baskinindan dogan hasarlardan sorumlu
degildir.

Ote yandan, yap1 denetim kurulusu ya-
pim safhasinda;

a) Igyeri teslim tutanagini, yapi sahibi ve
yap1 miiteahhidi veya yap: miiteahhidi adina
santiye sefi ile birlikte imzalayarak ti¢ is glinii
icerisinde ilgili idarenin onayina sunar.

b) Biinyesinde konu ile ilgili teknik ele-

man bulunmayan hallerde, hizmet satin
almak suretiyle teknik eleman gorevlendi-
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rerek, arsanin kose noktalarmin ilgili idare
nezaretinde tespit ettirilmesini ve yapinin,
vaziyet planina uygun bicimde arsaya aplike
edilmesini saglar.

¢) Denetimini stlendigi isin projesine
gore gerekli olan yapim tekniklerini g6z 6nii-
ne alarak, isin gerektirdigi malzeme ve bu
malzeme ile ilgili imalatin, Bakanlik¢a izin
belgesi verilen 6zel veya kamu kuruluslarina
ait laboratuvarlarda muayene ve deneylerini
yaptirarak, sonuglarin standart ve sartname-
lere uygun olup olmadigini kontrol eder.

¢) Beton kalibi, demir techizati ve gerekli
diger tesisat1 kontrol ederek tutanak tanzim
edilmeden beton doékiimiine izin vermez.
Beton, uygulama denetgisi ingaat mithendisi
veya kontrol elemani insaat mithendisi veya
yardimci kontrol elemani nezaretinde dékii-
lir. Beton numuneleri, dokiim yerinde yap1
denetim elemanlarimin huzurunda, deneyi
yapacak laboratuvarin teknik elemanlarinca
ilgili standartlara uygun olarak alinir. Alinan
numuneler {izerinde santiyede yapilacak de-
neylerin sonucunun olumlu olmas: hélinde
beton dokiimiine izin verir. Alinan diger
numuneler deneyi yapacak laboratuvara, bu
laboratuvarin teknik eleman1 marifetiyle ile-
tilir. Beton dokiimiinii miiteakiben tutanak
tanzim edilir.

d) (c) ve (¢) bentlerinde sayilan muaye-
ne ve deney sonuglary, ilgili standartlarin ve
sartnamelerin 6ngordiigi degerlerde ise bu
sonuglara iligkin raporlari, o imalati iceren
hakedis ekinde ilgili idareye verir. Aksi hal-
de, bu raporlar1 laboratuvarda diizenlenme
tarihinden itibaren ii¢ is giinii iginde ilgili
idareye vererek, hatali imalatlar uygun hale
getirilinceye kadar yapidaki imalatin durdu-
rulmasini saglar.

e) Yapilan her imalatin proje eki mahal
listesine uygunlugunu ve yap1 sahibi ile yap:
miiteahhidi arasinda akdedilen sozlesmede
belirtilen niteliklerde yapilip yapilmadigini
denetler.
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f) Yazili ihtarina ragmen ruhsata ve ekle-
rine aykiri is yapan is¢i ve ustanin durumu-
nu tespit eder ve yapr miiteahhidine bildirir.
Bu durum devam ettigi takdirde, ilgili idare-
ye yazili olarak bildirimde bulunur.

g) Yapinin elektrik aboneligi sirasinda
diizenlenecek belgeleri, denetgi elektrik mii-
hendislerine kontrol ettirir.

¢) Santiyede yapilan denetim sonuglari-
nin islendigi ve santiye sefi tarafindan santi-
yede muhafaza edilen yap: denetleme defte-
rini takip eder.

h) Yapim islerinde kullanilacak malze-
melerin ilgili teknik sartnamelere ve stan-
dartlara aykir1 olduklar1 Dbelirlendiginde,
bunlarin imalatta kullanilmasina izin ver-
mez ve bu durumu bir rapor ile ilgili idareye
ve malzeme denetimi ile ilgili kuruluslara
bildirir.

1) Insaat alaninda igci saglig1 ve is giiven-
ligi ile ¢evre saglig1 ve giivenliginin korun-
mast i¢in gereken tedbirlerin alinip alinma-
digin1 kontrol eder.

i) Biinyesinde gorevli denet¢i mimar ve
mithendisler ile kontrol ve yardimci kontrol
elemanlarinin Bakanlik¢a diizenlenen mes-
lek ici egitime katilmalarini saglar.

j) Her yilin sonu itibari ile yap1 sahibi ve
yap1 miiteahhidi veya yap1 miiteahhidi adina
santiye sefi ile birlikte yapinin fiziki duru-
munu belirleyen seviye tespit tutanagini tan-
zim ederek bir suretini ilgili idareye verir. Yil
sonu seviye tespitinde ihtilaf oldugu takdirde
ilgili idareden seviye tespitinin yapilmasini
ister.

k) Ruhsata baglanmis olmak kaydi ile,
yapi sahibinin istegine bagli ilave iglerin pro-
jelerini ve yapimini denetler.

1) Yukarida agiklanan gorevlerin yapil-
mas1 sirasinda ruhsata ve eklerine aykiri
imalat belirlendiginde, yapinin o anki du-
rumunu fotografla tespit eder, ilgili idareye
de dagitimi yapilan bir yazi ile yapinin miite-

ahhidini iadeli taahhiitlii posta yoluyla yazili
olarak uyarir ve aykirihigin giderilmesi igin
siire verir. Bu siire zarfinda yap1 miiteahhi-
dine bildirilen eksikliklerin giderilmemesi
durumunda, siire bitimini takip eden g is
glinii iginde iadeli taahhiitlii posta yoluyla
ilgili idareye bildirimde bulunur.

m) Denetim iglerine ait hakedislerin ta-
hakkuka baglandig1 tarihte diizenlenecek
olan faturanin bir 6rnegini ilgili idareye ve-
rir.

n) Yapim iginin devami sirasinda kayit
altina almmasinda yarar goriilen hususlar
icin ek tutanaklar tanzim ederek imalatin
denetimini ve gézetimini saglar.

o) Tanzim edilen tutanaklari, imalat veya
malzemede herhangi bir eksiklik veya kusur
bulunmadig: takdirde, hakedis ekinde ilgili
idareye sunar. Aksi halde, maddenin (1) ben-
di hiikiimleri uygulanir.

0) Yapinin ruhsata ve eklerine uygun ola-
rak kismen veya tamamen bitirildigini belir-
ten, i bitirme tutanagini diizenler ve onay-
lanmak iizere ilgili idareye verir.

p) Yap: kullanma izninin alinmasini mi-
teakiben, ilgili idare tarafindan istenilen yap1
denetimine ait diger bilgi ve belgeleri ilgili
idareye verir.

r) Yapr ile ilgili olarak 1s1 ihtiyac kimlik
belgesinin, kanal baglantisinin yapildigina
iligkin tutanagin, binanmn yap: aplikasyon
projesine uygun sekilde aplike edildigini
gosteren vaziyet plani ve bagimsiz bolim
planini iceren belgenin, elektrik, telefon ve
dogalgaz tesisatlarinin, yangin algilama, tah-
liye ve sondiirme sisteminin projelerine uy-
gun sekilde yapilmasini denetleyerek bunla-
ra iligkin uygunluk belgelerini ve asansoriin
ilgili idarece tescilini temin eder. Bu islemle-
rin usuliine uygun yapildigina dair raporu ve
yapinin cephe fotograflarini is bitirme tuta-
nagina ekler.
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Bilindigi tizere, 488 sayili Damga Vergisi
Kanununun 1 inci maddesinde, Kanuna ekli
(1) say1l tabloda yazili kagitlarin damga ver-
gisine tabi oldugu; Kanuna ekli (1) sayili tab-
lonun “IV. Makbuzlar ve diger kagitlar” bas-
likli boliimiiniin 1/b fikrasinda, maas, ticret,
gindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi,
ikramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah,
tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun
hizmet karsilig1 alinan paralar (avans olarak
6denenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile
bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler
adma acilmis veya agilacak cari hesaplara
nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye
olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin
eden kagitlarin nispi damga vergisine tabi
tutulacagi hitkme baglanmistir. 2009/15725
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 01.01.2010
tarihinden gegerli olmak {izere Kanuna ekli
(1) sayili tablonun IV/1-b fikrasindaki ka-
gitlara iliskin damga vergisi orani binde 6,6
olarak belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Bele-
diyenin Gorev ve Sorumluluklar” baglikli
14 iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla imar, su
ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel altyapi
hizmetlerini, konut hizmetlerini yapacag:
veya yaptiracagl hitkme baglanmis; “Bele-
diyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baghkl 15
inci maddesinin birinci fikrasinin; (b) ben-
dinde, kanunlarin belediyeye verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlar-
da belirtilen cezalar1 vermek, (c) bendinde,
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili
olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsa-
t1 vermek belediyelerin yetki ve imtiyazlar1
arasinda sayilmugtir.

3194 sayili Imar Kanununun “Yapi Ruh-
satiyesi” baslikli 21 inci maddesinin birinci
fikrasinda, bu Kanunun kapsamina giren bii-
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tiin yapilar icin 26 nc1 maddede belirtilen is-
tisna disinda belediye veya valiliklerden yap1
ruhsatiyesi alinmasmimn mecburi oldugu;
“Ruhsat Alma Sartlar1” baglikli 22 nci mad-
desinde, yap1 ruhsatiyesi almak icin belediye
veya valilik biirolarina yap: sahipleri veya
kanuni vekillerince dilek¢eyle bagvurulacags;
belediyeler veya valiliklerce ruhsat ve ekleri
incelenerek eksik ve yanlis bulunmuyorsa
miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ otuz
giin icinde yap1 ruhsatiyesi verilecegi; “Yapi
Kullanma Izni” baslikli 30 uncu maddesin-
de, yap1 tamamen bittigi takdirde tamami-
nin, kismen kullanilmasi mimkin kisim-
lar1 tamamlandig: takdirde bu kisimlarinin
kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren
belediye, valilik biirolarindan, 27 nci mad-
deye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin
tamamen veya kismen kullanilabilmesi i¢in
ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmasi-
nin mecburi oldugu, mal sahibinin miiraca-
at1 lizerine yapinin ruhsat ve eklerine uygun
oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan
mahzur goriilmediginin tespitinin gerekti-
¢i; “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine Ay-
kirt Olarak Baglanan Yapilar” baslikli 32 nci
maddesinde, bu Kanun hiikiimlerine gore
ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig;
ruhsat alinmadan yapiya baslandiginin veya
ruhsat ve eklerine aykir1 yap: yapildiginin
ilgili idarece tespiti, fenni mesulca tespiti ve
ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma
muttali olunmasi iizerine, belediye veya va-
liliklerce o andaki insaat durumunun tespit
edilecegi, yapmin miihiirlenerek insaatin
derhal durdurulacag, durdurmanin, yap:
tatil zaptinin yapi1 yerine asilmasiyla yapi sa-
hibine teblig edilmis sayilacagi, bu tebligatin
bir niishasimnin da muhtara birakilacagi, bu
tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yap1
sahibinin, yapisini ruhsata uygun hale geti-
rerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya
valilikten mithriin kaldirilmasini isteyece-
¢gi, ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykuri-
ligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig
ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme
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sonunda anlagilirsa, mithriin belediye veya
valilik¢e kaldirilacag: ve insaatin devamina
izin verilecegi, aksi takdirde, ruhsatin iptal
edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz ya-
pilan bina, belediye enclimeni veya il idare
kurulu kararini miiteakip, belediye veya vali-
likge yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibin-
den tahsil edilecegi hitkiim altina alinmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesin-
de, belediyelerin belediye ve miicavir alan
sinirlari igerisinde inga edilen yapilarla ilgili
olarak kanunlardan gelen yetki, gérev ve so-
rumluluklarinin bulundugu, bu kapsamda
yapt denetim kuruluslarimin yaptiklar1 de-
netim yoniinden, arsa sahipleri ve denetim
sirketlerinin belediyelerin ilgili kanunlarla
verilen yetki cercevesinde koydugu sartlara
uyma sorumlulugunun bulundugu ve yap:
denetim hizmetlerinin bir eksiklik bulunup
bulunmadigr ydniinden kontrolii tizerine
belediyeler tarafindan yapr denetim sirket-
lerine 6demenin yapilabilecegi hususlar:
dikkate alindiginda, belediyeler tarafindan
hizmet karsilig1 yap1 denetim firmalarina
yapilan Odemeler nedeniyle diizenlenen
kagitlarin 488 sayili Kanuna ekli (1) say1-
11 tablonun I'V/1-b fikrasi uyarinca damga
vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

4.SONUC

Yap1 denetim faaliyetleri can ve mal gii-
venligini saglamak amaciyla 6ngoérilmiistiir.
Bu faaliyetler, Bakanliktan aldig1 izin belgesi
ile miinhasiran yap1 denetimi gorevini ya-
pan, ortaklarinin tamami mimar ve mithen-
dislerden olusan yap1 denetim kuruluglar:
eliyle yerine getirilir.

Bu kapsamda, 4708 sayili Kanun kapsa-
muina giren her tiirlii yapy; anilan Bakanliktan
aldig1 izin belgesi ile ¢alisgan ve miinhasiran
yap1 denetimi ile ugragan tiizel kisilige sa-
hip yap: denetim kuruluglarinin denetimine
tabidir. Yap: denetim hizmeti; yap1 denetim
kurulusu ile yap1 sahibi veya vekili arasinda
akdedilen hizmet sozlesmesi hiikiimlerine

gore yuriitiiliir. Yap: denetimi hizmet sozles-
meleri, yap1 sahibi ile yap1 denetim kurulusu
arasinda akdedilir. Bu s6zlesmenin bir sureti
taahhiitname ekinde ilgili idareye verilir. Bu
sozlesmede; taahhiit edilen hizmetin konu-
su, yeri, ingaat alanu, siiresi, varsa yap1 sahibi
ile yap1 miiteahhidi arasinda akdedilen s6z-
lesmede yer alan yapinin fiziki 6zellikleri,
yapr denetimi hizmet bedeli, yapt deneti-
minde gorev alacak teknik personel listesi ve
diger ytukiimlilikler yer alir.

Makalemizin konusu kapsaminda; bele-
diyelerin belediye ve miicavir alan sinirlari
igerisinde inga edilen yapilarla ilgili olarak
kanunlardan gelen yetki, gorev ve sorumlu-
luklarimin bulundugu, bu kapsamda yap:
denetim kuruluslarimin yaptiklar: denetim
yoniinden, arsa sahipleri ve denetim gir-
ketlerinin belediyelerin ilgili kanunlarla
verilen yetki cercevesinde koydugu sartlara
uyma sorumlulugunun bulundugu ve yapi
denetim hizmetlerinin bir eksiklik bulunup
bulunmadigr yoniinden kontrolii iizerine
belediyeler tarafindan yap: denetim sirket-
lerine Gdemenin yapilabilecegi hususlar:
dikkate alindiginda, belediyeler tarafindan
hizmet karsihg1 yapir denetim firmalarina
yapilan oOdemeler nedeniyle diizenlenen
kagitlarin damga vergisine tabi tutulmasi
gerekmektedir.

KAYNAKCA
4708 sayil1 Yapt Denetimi Hakkinda Ka-

nun
5393 say1li Belediye Kanunu
488 say1li Damga Vergisi Kanunu
3194 sayili Imar Kanunu

Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi
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VERGI, RESIM VE

HARCLARLA ILGILI BELEDIYE
UYUSMAZLIKLARINDA UZLASMA

Mustafa DONMEZ
icisleri Bakanlig
Mahalli id. Gn. Md. Sube Md.

1. GIRIS

Uzlagma, miikellef ile idare arasinda olu-
sacak vergi ihtilaflarinin yargiya tasinmadan
kaldirilmasina yonelik bir yasal uygulama-
dir.

Uygulamada kamu alacaklar: niteligin-
deki alacaklarin takibi ve tahsili, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkin-
da Kanun hiikiimlerine gore, vergilerden
dogan alacaklardaki uzlasma konusu ise 213
say1l1 Vergi Usul Kanunu ve 4811 sayil1 Vergi
Barigt Kanunu' kapsaminda gergeklestiril-
mektedir.?

Ancak, vergi, resim ve harglarla ilgili be-
lediye uyusmazliklarinin uzlasma yoluyla
tahsil edilmesi de miimkiindiir. Bu kapsam-
da uzlasmaya iliskin temel esaslar, beledi-
yelerin de tabi oldugu 213 sayil: Vergi Usul
Kanununda yer almistir.

Vergi Usul Kanununun Ek 1 inci madde-
sinin son fikrasina gore, uzlagsma komisyon-
larmin teskili, uzlasmaya miiracaat etmeye
yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlagmanin
sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi,
resim ve harglarin belirlenmesi, uzlagsma
komisyonlarinin vyetkileri, uzlasmanin ya-
1 Soz konusu Kanun, 25.02.2003 tarih ve 25033 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmugtir.

2 Selahattin Yiicel, “Belediye Meclis ve Enciimeninin Uyus-

mazliklar1 Coziimi”, Mahalli idarelere Hizmet Dergisi, Kasim
2007, say1 11, 5.32

pilmasina iliskin usul ve esaslarin, Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Il 6zel idare-
leri ve belediyelerde uzlasmaya gelince; uz-
lagsmanin kapsami, uzlasma komisyonunun
olugturulmasi ve yetkisi ile uzlasma yonte-
mi, R;izgleri Bakanliginca 213 sayili Kanunun
degisik Ek 1 inci maddesinin son fikrasina
dayanilarak hazirlanan “Mahalli idareler
Uzlasma Yonetmeligi” nde * gosterilmistir.
Ayrica, il 6zel idareleri ve belediyelerde uz-
lagmaya iligkin esas ve usullere, “1 Stra Nolu
il Ozel idareleri ve Belediyeler Uzlasma
Tebligi’nde* yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik, belediyelerce uygu-
lanan 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer
alan tarhiyat sonrasi uzlagmaya iliskin usul
ve esaslar1 belirlemis ve belediyelerce ikma-
len, re’sen veya idarece tarh ve teblig edilen
vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin
olarak kesilecek vergi ziyai cezalar1 uzlasma
kapsamina almigtir.

Uzlagma kurumunun temel felsefesi; ver-
gi konusunda Devlet ile vatandas arasinda or-
taya ¢ikmis anlasmazliklarin sona erdirilmesi,
kamu alacagimn miikellefin odeyebilecegi bir
diizeye getirilmesi, bu kapsamda gerek ke-
sinlesmis (tahakkuk ettigi halde 6denmemis)
3 So6zkonusu Yonetmelik,1.8.2003 tarihli ve 25186 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmugtir.

4 So6z konusu Teblig, 29.06.2004 tarih ve 25507 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmugtir.
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kamu alacaklar: gerekse kesinlesmemis kamu
alacaklarinin belirli bir kisminin tahsilinden
vazgegilerek kalan kismin taksitlendirilerek,
vergi uyusmazhklariyla ilgili dosyalarin tasfi-
ye edilmesidir.

Bu yazimizda, uzlasma konusunu bahsi
gecen Yonetmelik hitkiimlerinden hareketle,
anilan Tebligdeki agiklamalar dogrultusunda
degerlendirmeye ¢alisacagiz.

2. UZLASMANIN KAPSAMI

Uzlagmanin kapsamina belediyelerce ik-
malen, re’sen veya idarece tarh ve teblig edi-
len vergi, resim ve harglar ile bunlara iligskin
olarak kesilecek vergi ziya1 cezalar1 girmek-
tedir.

Uyusmazhigin ¢oziimii konusuna gegme-
den 6nce, uyusmazligin vergi, resim ve harg-
lar diginda kalip kalmadiginin saptanmasi
gerekir. Bu bakimindan kisaca bu kavramla-
rin aciklanmasinda yarar gorillmektedir.

Vergi; kamu giderlerini kargilamak ama-
cryla gergek ve tiizel kigilerden mali giiclerine
gore yerine getirilmesi istenen bir yiikiimli-
litktiir. Vergi, belirli bir hizmetten dogrudan
yararlanmak karsiligi olmayip, tim kamu
hizmetleri i¢in yapilan giderlere ortak katil-
ma pay1 anlamina gelmektedir.

Harg; 492 sayili Harglar Kanununda
tanimlandig1 tzere, “Fertlerin Gzel menfa-
atlerine iliskin olarak, kamu kurumlari ve
hizmetlerinden yararlanmalar: karsihginda
yaptiklar: 6demelerdir” Bu tanima gore, bir
hizmetin har¢ konusu olabilmesi icin, kisile-
rin bir kamu kurumundan ya da hizmetin-
den yararlanmalari, diger bir deyisle kendi-
lerine kamu eliyle 6zel bir yarar saglanmasi
gerekmektedir.

Resim; harca benzer bir bicimde, Devlet
dairelerinde ve kamu kuruluslarinda gériilen
hizmetin ve yapilan giderlerin karsiliginda
yalniz o isle ilgili olarak gercek ve tiizel kisi-
lerden saglanan gelirlerdir.

Bahsi gecen Yionetmelige ve Teblige gore,
uzlagmanin kapsamina belediyeler tara-
findan ikmalen, re’sen veya idarece tarh ve
teblig edilen vergi, resim ve har¢ asillarina
iligkin olarak 6zel kanunlarinda belirtilen
kanuni hadlerin altina diismemek kaydiyla
vergi asillar ile bunlara iligkin olarak kesile-
cek vergi ziyai cezalar1 girmektedir. Yine, 213
sayil1 Vergi Usul Kanununun 344 iincii mad-
desinin ikinci ve dérdiincti fikralar® uya-
rinca kesilecek vergi ziyai cezalar1 uzlagsma
konusu olabilecek, ayni maddenin igiincii
fikras: uyarinca kesilecek vergi ziyai cezalar1
ile 352 nci maddeye gore kesilen usulstizlitk
cezalar1 ise uzlasma kapsaminda degerlendi-
rilmeyecektir.

Ayrica, kanuni siiresi icinde yapilan be-
yan {izerinden, tarh ve tahakkuk ettirilen
vergi, resim ve harglar ile tahakkuku tahsile
bagli bulunan vergi, resim ve harglar tizerin-
de uzlasma yapilmasi miimkiin degildir.

Bu tarhiyatlar, zamaninda beyanname
verilmedigi durumlarda ve diger sekillerde
vergi zamaninda tahakkuk ettirilmezse ve
eksik tahakkuk ettirilirse, belediyeler bu tarh
sekillerini uygular. Bu tarh sekillerinde ik-
malen, resen ve idarece tarhiyatta vergi/ceza
ihbarnamesi uygulanir.

Ancak, baz1 belediyeler sekli Vergi Usul
Kanununda belli edilen (VUK. Md.34,35)
ihbarnameyi diizenlemedigi goriilmektedir.

Uzlagma talep edilmesi i¢in, soz konusu
ihbarnamelerin teblig edilmesi gerekmekte-
dir. ihbarname ile teblig edilmeyen vergi ve

5 Madde hiikkmiinde bahsi gegen 213 say1li Kanunun 344 {incii
maddesi; “341 inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebe-
biyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa
ugratilan verginin bir kat: tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir.

Vergi ziyamna 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet ve-
rilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir
kat olarak uygulanir.

Vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyo-
nuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak iizere,
kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri igin
bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir.
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cezalarin uzlagmasi olamayacag gibi, kesin-
lesmediginden takibi de yapilamaz.

Bu kapsamda belediyelerin uzlasma
kapsamina giren gelirleri sunlardir:

1. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uya-
rinca tahsil edilen bina ve arazi vergileri,

2. 2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu
uyarinca tahsilati dogrudan belediyeler tara-
findan yapilan gelirlerden;

a) Vergiler

1. {lan ve Reklam Vergisi,

2. Haberlesme Vergisi,

3. Eglence Vergisi,

4. Elektrik ve Havagaz: Tiiketim Vergisi,
5. Yangin Sigortas: Vergisi,

6. Cevre Temizlik Vergisi,

b) Harglar

1. Isgal Harc,

2. Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Har-
a,

3. Kaynak Sular1 Harci,
4. Tellallik Harci,

5. Hayvan Kesimi Muayene ve Denetle-
me Harci,

6. Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci,
7. Bina Insaat Harc,

8. Cesitli harglar:

a) Kayit ve Suret Harct,

b) Imar ile ilgili harclar;

«  Parselasyon Harci,

o [fraz ve Tevhit Harcy,

« Isyeri Agma izin Harc,

VERGI, RESIM VE HARGCLARLA iLGILI
BELEDIYE UYUSMAZLIKLARINDA UZLASMA

o Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci,
o Saglik Belgesi Harci.

Ayrica, yeni bir teblige gerek kalmaksizin
baska kanunlarda belediye geliri olarak kabul
edilecek ve bu idarelerce tarh ve tahakkuk
edilecek diger vergi, resim ve har¢ asillarina
iligkin olarak 6zel kanunlarinda belirtilen
kanuni hadlerin altina diismemek kaydiyla
vergi asillar1 ile bunlara iligkin olarak kesi-
lecek vergi ziyani cezalarinda da uzlagmaya
gidilebilecektir.

Konuyla ilgili olarak 6rnek vermek gere-
kirse:

Ornek 1 : 100 m? lik bir arsa beyani var.
m? birim degeri 50 TL, rayi¢ degeri ise 5.000
TLdir. %3 oraninda yillik vergi tahakkuku
150 TLdir.

4 y1l bu vergi 6denmemis ve her yil i¢in
10 TL dan 40 TL faizle borcu 190 TLye balig
olur.

Uzlagmada vergi degerinin altina inile-
meyecegi hususu dikkate alinarak bunun
ancak 40 TDsi, yani faizi uzlagma konusu
olabilecek gerekirse faizin tamamindan vaz-
gecilebilecektir.

Ornek 2 : 100 m? lik bir arsa beyani var.
Arsanin m? birim degeri 50 TL olup, rayi¢
degeri ise 5000 TLdir.%3 oraninda yillik ver-
gi tahakkuku 150 TLdir.

4 y1l bu vergi 6denmemis ve her yil i¢in
10 TLden 40 TL faizle borcu 190 TLye balig
olmasi gerekirken, idare arsa m? birim dege-
rini emsalin tistiinde 60 TL tizerinden hesap-
layarak rayi¢ degerini 6.000 TL olarak hesap-
lamis %3 oraninda yillik vergi tahakkukunu
da 180 TL olarak hesaplamis, 40 TL olmasi
gereken faizini de 60 TL olarak tahakkuk et-
tirmek suretiyle 240 TLlik bor¢ ¢ikarmugtir.

Bu durumda 180 TTlik vergi de 60 TLlik
faiz de uzlasma konusu olabilecektir. Uzlas-
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mada vergi degerinin altina inilemeyecegi
hususu dikkate alinarak Verginin 150 TLsi-
nin altina inilmeyecek sekilde uzlagmaya
gidilirken faizin tamamindan da vazgegile-
bilecektir.

Uzlagsmada asil olan sey, Kanunla belir-
tilen haddin altina inilmemesi, yani vergi-
nin ashndan vazgecilmemesi, eklentilerinin
de makul diizeye indirilmek suretiyle vergi
O6deme yiikiimliiliigiinde miikellefe yardimer
olunmast idarenin hedefi olmalidur.

S6z konusu Yonetmelik ve Teblig, uzlas-
ma veya anlasma konularini belediye gelir-
lerine ve bunlarin mitememmim ciizlerine
dayandirmigtir.  Bu  durum, yurirliikten
kaldirilan 5272 sayili Belediye Kanununda
ongorilen “belediye alacaklar1” ilkesine uy-
gun iken, 5393 sayili Belediye Kanunu ile
getirilen “uyusmazlik” kavramu icerik itiba-
riyle daha genis bir kavrami icerdiginden,
her konudaki dava konusu alacagin dikkate
alinmasi gerektigini ongérmektedir.

3. KOMISYONLARIN TESKIiLi VE
YETKILERI

3.1.Uzlasma Komisyonlarinin Yetkisi

Vergi Usul Kanununun degisik Ek 1 inci
maddesi ile; bu Kanunun kapsamina giren
belediyelere ait vergi, resim ve harglardan
hangilerinde uzlasma yoluna gidilebilecegi
ve uzlagma komisyonlarinin uzlasabilecek-
leri vergi, resim ve har¢ miktarinin st s1-
nirinin tayini hususunda Igigleri Bakanlig
yetkili kilinmustir.

Igi@leri Bakanligi, kendisine taninan bu
yetkinin uzlagsma komisyonlarinca kulla-
nilmasini uygun goérmiistiir. Bu nedenle, be-
lediyelerce ikmalen, resen veya idarece tarh
ve teblig edilen vergi, resim ve har¢ asillarina
iliskin olarak 6zel kanunlarinda belirtilen
kanuni hadlerin altina diismemek kaydiyla

6  Selahattin Yiicel, a.g.m., .22, 23

vergi asillari ile bunlara iligkin olarak kesile-
cek vergi ziyai cezalar1 konusunda uzlasmaya
uzlagma komisyonlari yetkilidir.

3.2. Uzlasma Komisyonlarinin Teskili

Uzlasma komisyonlarinin teskili, bahsi
gecen Yonetmeligin 7.3.2015 tarihli ve 29288
sayill Resmi Gazetede yayimlanan degisik 5
inci maddesinde yeniden diizenlenmistir.

Buna gore, uzlasma komisyonlar: bele-
diye biitgesine giren vergi, resim ve har¢lar
icin;

a) Biiyiiksehir belediyelerinde:

Biiyiiksehir belediyesinde bagkanin go-
revlendirecegi genel sekreter, genel sekreter
yardimcist veya daire bagkaninin bagkanli-
ginda,

e Belediye gelir sube miidiirt,

e Biyiksehir belediye enciimenince
mali hizmetler biriminden secilecek
bir memur tiye,

olmak tizere iger iiyeden,

b) I, ilge, biiyiiksehir ilce ve belde beledi-
yelerinde ise bagskanin veya gorevlendirecegi
baskan yardimcisimin baskanliginda,

e  Mali hizmetler midiirii, mali hiz-
metler miidiiri olmayan yerlerde
muhasebeci,

e Belediye enciimenince mali hizmet-
ler biriminden segilecek bir memur
uye,

olmak tizere iiger tiyeden kurulur.

Bu komisyonlar iiyelerinin tamaminin
katilmasiyla toplanirlar ve cogunlukla karar
verirler.

Komisyon bagkan ve iiyelerinin herhangi
bir nedenle gorevlerinin baginda bulunma-
malar1 halinde, vekalet edenler komisyonda
gorev yaparlar.
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Belediyelerce yapilan kamulastirma is-
lemleri i¢in kurulan Kiymet Takdir ve Uz-
lasma Komisyonu iiyelerine oturum iicreti
veya huzur hakki verilebilir mi?

Belediyelerce yapilan kamulastirma is-
lemleri i¢in kurulan Kiymet Takdir ve Uzlas-
ma Komisyonu {iyelerine oturum ficreti veya
huzur hakki verilmesi miimkiin degildir.

2942 sayili Kanunun 24.04.2001 tarihli
4650 sayili Kanunla degistirilmeden 6nceki
halinde, Kiymet Takdiri Komisyonlarmin
olusturulmas: ve bunlara 6denecek iicrete
iligkin diizenlemelere yer verilmigsse de, 4650
sayilll Kanunla 2942 sayili Kanunda yapilan
degisiklik sonrasi bu yonde bir hitkme yer
verilmemistir.

Nitekim, Sayistay Temyiz Kurulunun
17.02.2009 tarihli ve 30645 Tutanak nolu
kararinda; “Belediyenin gorev ve yetkileri
arasmda bulunan kamulastirma isleminin
bir geregi olarak olusturulan kiymet takdir ve
uzlasma komisyonlarinda gorevlendirilen be-
lediye personeli ile meclis iiyelerine yukariya
alman mevzuat hiikiimleri cercevesinde bir
ddeme ongoriilmediginden tazmin hiikmii-
niin TASDIKINE,” hitkmedilmistir.

4. UZLASMANIN YAPILMASI
4.1.Uzlasma Talebi

Uzlagma talebinin, ceza ihbarnamesi-
nin tebligi tarihinden itibaren 30 giin i¢inde
miikellef veya ceza muhatabinin bizzat veya
resmi vekaletini haiz vekili vasitast ile yetki-
li uzlagma komisyonuna yazi ile yapilmasi
gerekir.

Uzlagma talebi, ihbarnamede yazili vergi
ve cezanin tamamu i¢in yapilir. Kismi uzlag-
ma talebinde bulunulamaz.

Uzlagma komisyonlar1 bir yargi organi
olmay1p, kesilmis olan cezada uyusmak tize-
re yetkili kilinmuis idareyi temsil eden kuru-
luslardir. Bu nedenle, uzlasma komisyonuna

VERGI, RESIM VE HARGCLARLA ILGILI
BELEDIYE UYUSMAZLIKLARINDA UZLASMA

basvurma ve goriismelere katilma konusun-
da miikellef veya ceza muhatabi adina hare-
ket edecek kisinin avukat olmas: sart degil-
dir. Bu kisilerin Noterlik Kanununun 60 nc1
maddesi uyarinca diizenlenen ve miikellef
adma kesilen ceza miktarinda uzlagmaya
yetkili olduklar serhini tagtyan resmi veka-
letnameye sahip olmalari yeterlidir.

Uzlagma talebinin, vergi veya ceza ihbar-
namesinin miikellefe teblig tarihini izleyen
giinden itibaren 30 giin icinde yapilmasi
sarttir.

4.2. Uzlagma Talebinin Incelenmesi ve
Goriismelerinin Yapilmasi

Uzlagma komisyonlarinin sekreterya hiz-
metleri, belediyelerin mali hizmetlerle ilgili
birimlerince yerine getirir.

Uzlasma komisyonlarma verilen veya
posta ile taahhiitlii olarak gonderilen uzlas-
ma dilekgeleri iizerine sekreterya, talebi ko-
misyona intikal ettirmeden énce;

a) Talebin uygun sekilde ve siiresi icinde
yapilip yapilmadigini,

b) Uzlagsmanin komisyon yetkisi i¢inde
bulunup bulunmadigini,

inceler.

Bu inceleme sonucunda, uzlasma tale-
binin siiresi i¢inde ve usuliine uygun sekil-
de yapilmadiginin veya komisyonun yetkisi
disinda bulundugunun tespiti halinde talep
reddedilir.

Uzlagma talebinin siiresinde ve usuliine
uygun sekilde yapildiginin ve komisyonun
yetkisi iginde bulundugunun anlasilmasi
halinde, uzlagma ile ilgili olarak yapilacak
goriismelere bizzat katilmasi veya resmi ve-
kaletini haiz vekilini bulundurmas: hususu,
goriismenin tarihi, yapilacagi yer ve saati ko-
misyon sekreteryasi tarafindan yazi ile en az
onbes giin 6nceden miikellefe bildirilir. Mii-
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kellefin istemesi {izerine onbes giinliik siire-
ye bagli kalimmaksizin daha énceki bir tarih,
uzlagma giinii olarak belirlenebilir.

Uzlasma davetiyesi muhatabina Vergi
Usul Kanununun teblig hitkiimlerine gore
teblig edilir. Teblig tarihini ve imzay1 igeren
alindi belgesi uzlasma dosyasina konulur.

Miikellefin veya resmi vekaletini haiz ve-
kilinin uzlagma davetiyesinde belirtilen yer,
tarih ve saatte toplantiya katilmasi halinde,
uzlasma gortismelerine baslanir. Yapilan go-
riisgme sonucunda uzlasma saglandigi tak-
dirde, uzlasma komisyonu durumu ti¢ niisha
olarak diizenlenen tutanakla tespit eder. Bu
tutanagin i¢ niishast da komisyon bagkan
ve Uyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan
imzalanir.

Bu tutanagin bir niishas1 miikellef veya
vekiline derhal verilir. Bir niishas1 gerekli is-
lem yapilmak tizere mali hizmetler birimine
ayni giin intikal ettirilir. Bir niishas1 da uz-
lagma komisyonunda olusan dosyalarda sak-
lanir. Tutanagn alt kisminda bir yere “Bu tu-
tanagin bir niishasin uzlasma komisyonunda
.../.../... tarihinde aldim.” ibaresi ve miikellef
veya vekilinin ad1 ve soyad: yazildiktan son-
ra imzas1 karsiiginda teblig edilerek teblig
islemi gerceklestirilir.

Uzlagma saglanamadigy takdirde (mii-
kellef veya vekilinin uzlagsma komisyonunun
davetine icabet etmemesi, komisyona geldi-
¢i halde uzlagma tutanagini imzalamamasi
veya ihtirazi kayitla imzalamak istemesi ha-
linde uzlagma saglanamamis sayilir) komis-
yonca bu husus belirtilmek {izere ii¢ niisha
tutanak diizenlenir. Tutanagin bir niishasi
miikellefe verilir. Miikellefin uzlagma dave-
tine icabet etmemesi veya tutanag almaktan
imtina etmesi halinde, tutanagin iki 6rnegi
mali hizmetler birimine génderilir.

Uzlasmanin saglanamamast halinde,
vergi ve ceza i¢in yeniden uzlagma talebinde
bulunulamaz.

Uzlagmanin vaki olmamasi halinde (ko-
misyon teklifinin miikellefce kabul edilme-
digi durumda) komisyon nihai teklifini tu-
tanaga gecirir. Miikellef dava agma siiresinin
son giinil aksamina kadar komisyonun nihai
teklifini kabul ettigini bir dilekge ile mali
hizmetler birimine bildirdigi takdirde, bu
tarih itibariyle uzlagma vaki olmus sayilir ve
buna gore islem tesis edilir.

4.3. Uzlagma Giiniiniin Ertelenmesi

Belirlenen uzlagsma giinii bildirildikten
sonra komisyonun o giin toplanamayaca-
ginin anlagilmasi halinde, yeni bir uzlasma
giinii belirlenerek miikellefe bildirilir.

Uzlagma miizakeresinin belirlenen giin-
de sonug¢landirilamamasi veya daha ayrinti-
I1 bir inceleme ya da arastirma yapilmasini
gerektirmesi halinde, uzlasma goriismesi ya
ayni giin belirlenen ya da sonradan belirle-
nerek miikellefe bildirilecek bir bagka tarihe
ertelenebilir. Bu durum, komisyon baskan ve
tiyeleri tarafindan imzalanan bir tutanakla
tespit olunur ve bu tutanak uzlagma dosya-
sinda saklanir.

5. UZLASMANIN SONUCLARI
5.1.Uzlagsmanin Kesinligi

Uzlagma vaki oldugu takdirde komisyon-
larin diizenleyecekleri uzlasma tutanaklari
kesin olup, geregi mali hizmetler birimince
derhal yerine getirilir.

Uzlasma tutanaginin mali hizmetler biri-
mine intikali iizerine tarih ve teblig edilmis
olan vergi ve ceza, uzlasilan vergi miktarina
gore diizeltilir.

5.2.Uzlagsma ve Cezalarda indirme

Yapilan tarhiyata karsi cezada indirim
veya uzlagma hiikiimlerinden sadece birisin-
den yararlanilabilir. Uzlagsma talebinde bulu-
nan miikellef, uzlasma tutanagini imzalayin-
caya kadar uzlasma talebinden vazgegtigini
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beyan ederek adina salinan cezalar hakkin-
da, 213 sayili Kanunun 376 nc1 maddesinin
uygulanmasini isteyebilir.

5.3. Odeme Zamani
Uzlagma konusu yapilan vergi ve cezalar;

a) Uzlasma vaki oldugu takdirde buna
iligkin diizenlenen ve teblig olunan uzlasma
tutanag vergi ve cezalarin 6deme zamanla-
rindan 6nce teblig edilmigse kanuni 6deme
zamanlarinda; 6deme zamanlar1 kismen
veya tamamen gegtikten sonra teblig edil-
migse 6deme siireleri ge¢mis olanlar uzlag-
ma tutanagmnin tebliginden itibaren bir ay
icinde,

b) Uzlagma vaki olmadig: takdirde, Vergi
Usul Kanununun 112 ve 368 inci maddeleri
ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanu-
nunun 27 nci maddesinin (3) numarali ben-
di hitkmii ¢ergevesinde, 6denir.

6. UZLASMA KONUSU YAPILABILE-
CEK VE YAPILAMAYACAK CEZALAR

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa
gore alinacak katilim paylarinda uzlagma ya-
pilamaz.

Vergi Usul Kanununun Ek 1 inci madde-
sinde 24.6.1994 tarihli ve 4008 say1li Kanun-
la yapilan degisiklikle kacakeilik sugu cezasi
kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza uzlas-
ma kapsamindan ¢ikarilmis oldugundan,
1.1.1995 tarihinden sonraki vergilendirme
donemlerine ait olup kagakeilik sugu cezasi
kesilen vergi ve cezada uzlagsma yapilmaz.

Bu tarihten (1.1.1995) 6nceki donemlere
iliskin olarak kesilecek kacakeilik cezasi ise
uzlagma konusu yapilabilir.

1.1.1995 ile 1.1.1999 tarihleri arasindaki
vergilendirme dénemlerine iliskin olarak ke-
silecek kusur ve agir kusur cezalar1 uzlagma
konusu yapilabilir.

VERGI, RESIM VE HARGLARLA iLGiLi
BELEDIYE UYUSMAZLIKLARINDA UZLASMA

1.1.1999 tarihinden itibaren baslayan
vergilendirme dénemine iliskin olarak ke-
silen usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalar:
ile Kanunun 344 tncii maddesinin tgtincii
fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tar-
hiyata iliskin vergi ve ceza hari¢ vergi ziyai
cezasi da vergi aslindan bagimsiz olarak uz-
lasma konusu yapilabilir.

7. UZLASMADA GOZONUNDE TU-
TULACAK HUSUSLAR

Belediyelerce ikmalen, re’sen veya idare-
ce tarh ve teblig edilen vergi, resim ve harg-
larla bunlara iliskin olarak kesilecek vergi
ziyar cezalarla ilgili uzlagma kapsaminda
g6z oniinde bulundurulacak hususlar, 1 Sira
Nolu il Ozel idareleri ve Belediyeler Uzlas-
ma Tebliginde gosterilmistir.

1. Uzlagma talebinin, miikellef veya ceza
mubhatabr tarafindan bizzat veya resmi veka-
letnamesini haiz vekili; tiizel kisiler, kiigiik-
ler, kisithlarla vakiflar veya cemaatler gibi
tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlarin
kanuni temsilcileri tarafindan yetkili uzlas-
ma komisyonuna yapilmasi gerekir.

Uzlagma komisyonlari, bir yargi organi
olmayip, kesilmis olan cezada uyusmak {ize-
re yetkili kilinmuis idareyi temsil eden kuru-
luslardir. Bu nedenle, uzlasma komisyonuna
basvurma ve goriismelere katilma konusun-
da miikellef veya ceza muhatabi adina hare-
ket edecek kisinin avukat olmasi sart degil-
dir. Bu kisilerin Noterlik Kanununun 60 1nc1
maddesi uyarinca diizenlenen ve miikellef
adina salman vergi ve kesilen ceza mikta-
rinda uzlasmaya yetkili olduklari serhini
tastyan resmi vekaletnameye sahip olmalar1
yeterli bulunmaktadir.

2. Uzlagma talebinin, vergi/ceza ihbar-
namesinin miikellefe teblig tarihini izleyen
ginden itibaren 30 giin i¢inde yapilmasi
sarttir.
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3. Uzlasma miiessesesinin konulus amag-
lar1 g6z oniinde bulundurularak, uygulama-
ya iglerlik kazandirilmas i¢in uzlagma talep-
leri;

o  Talebin uygun sekilde ve siiresi i¢in-
de yapilip yapilmadigy,

o  Uzlasmanin komisyon yetkisi i¢inde
bulunup bulunmadigy,

yonlerinden incelenir.

Bu inceleme sonucunda, uzlasma talebi-
nin siiresi i¢inde ve usuliine uygun sekilde
yapilmadiginin tespiti halinde, talep redde-
dilecektir.

Uzlagma talebinin siiresinde ve usuliine
uygun sekilde yapildiginin ve komisyonun
yetkisi iginde bulundugunun anlasilmasi
halinde, uzlasma ile ilgili olarak yapilacak
goriismelere bizzat katilmasi veya resmi ve-
kaletini haiz vekilini bulundurmasi hususu,
goriismenin tarihi, yapilacagi yer ve saati
komisyon sekreteryasi tarafindan yazi ile en
az 15 giin 6nceden miikellefe bildirilir. Mii-
kellefin istemesi tizerine onbes giinliik stire-
ye bagl kalinmaksizin daha 6nceki bir tarih
uzlasma giinii olarak belirlenebilir.

Uzlagsma davetiyesi muhatabina Vergi
Usul Kanununun teblig hiikiimlerine gore
teblig edilir. Teblig tarihini ve imzay1 igeren
alind1 belgesi uzlasma dosyasina konulur.

Miikellefin veya resmi vekaletini haiz ve-
kilinin uzlagma davetiyesinde belirtilen yer,
tarih ve saatte toplantiya katilmasi halinde,
uzlasma goriismelerine baglanir.

Miikellef, uzlasma goriismelerinde bagl
oldugu meslek odasindan bir temsilci veya
1.6.1989 giin ve 3568 sayili Kanuna gore ku-
rulan meslek odasindan bir meslek mensu-
bunu da bulundurabilir. Bu kisiler uzlasma
komisyonu toplantisina, uzlasma ile ilgili tu-
tanaklara imza koymaksizin, sadece goriisle-
rini agiklamak tizere katilabilirler.

Uzlasma Saglanmast

Yapilan goriisme sonucunda uzlagma
saglandig: takdirde, uzlasma komisyonu du-
rumu ii¢ niisha olarak diizenlenen tutanakla
tespit eder. Bu tutanagin ii¢ niishas: da ko-
misyon bagkan ve iiyeleri ile miikellef veya
vekili tarafindan imzalanir.

Bu tutanagin bir niishasi miikellef veya
vekiline derhal verilir. Bir niishas: gerekli
islem yapilmak tizere hesap isleri servisi-
ne ayni giin intikal ettirilir. Bir niishas1 da
uzlasma komisyonunda olusan dosyalarda
saklanir. Tutanagin alt kisminda bir yere (Bu
tutanagin bir niishasini uzlasma komisyo-
nunda ..../..../..... tarihinde aldim.) ibaresi ve
miikellef veya vekilinin ad: ve soyad: yazil-
diktan sonra imzasi kargiliginda teblig edile-
rek, teblig islemi gerceklestirilir.

Uzlagma Saglanamamasi

Uzlagma saglanamadigr takdirde (mii-
kellef veya vekilinin uzlagma komisyonunun
davetine icabet etmemesi, komisyona geldi-
¢i halde uzlasma tutanagini imzalamamasi
veya ihtirazi kayitla imzalamak istemesi ha-
linde uzlasma saglanamamis sayilir.) komis-
yonca bu husus belirtilmek tizere {i¢ niisha
tutanak diizenlenecektir. Tutanagin bir niis-
hast miikellefe verilecektir. Miikellefin uzlas-
ma davetine icabet etmemesi veya tutanagi
almaktan imtina etmesi halinde, tutanagin
bir 6rnegi teblig edilmek tizere miikellefin
bildirdigi adresine, iki 6rnegi de hesap isleri
servisine gonderilecektir.

Uzlagmanin saglanamamasi halinde, ver-
gi ve ceza igin yeniden uzlagma talebinde bu-
lunulamayacaktir.

Uzlagmanin vaki olmamas: halinde (ko-
misyon teklifinin mikellefce kabul edil-
medigi durumda), komisyon nihai teklifini
tutanaga gecirecektir. Miikellef dava a¢ma
stiresinin son giinii aksamina kadar komis-
yonun nihai teklifini kabul ettigini bir di-
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lekge ile hesap isleri servisine bildirdigi tak-
dirde, bu tarih itibariyle uzlagsma vaki olmus
sayilacak ve buna gore iglem tesis edilecektir.

Belirlenen uzlagsma giinii bildirildikten
sonra komisyonun o giin toplanamayaca-
giin anlasilmas: halinde, yeni bir uzlagma
giinil belirlenerek miikellefe bildirilecektir.

Uzlagsma miizakeresinin belirlenen giin-
de sonuglandirilamamasi veya daha ayrinti-
I1 bir inceleme ya da arastirma yapilmasini
gerektirmesi halinde, uzlasma goériismesi ya
ayni giin belirlenen ya da sonradan belirle-
nerek miikellefe bildirilecek bir bagka tarihe
ertelenebilir. Bu durum, komisyon bagkan ve
tiyeleri tarafindan imzalanan bir tutanakla
tespit olunacak ve bu tutanak uzlasma dos-
yasinda saklanacaktir.

4. Tuzel kisiligi haiz sahis ortaklarinda
uzlagma yapilirken tiim ortaklar: kapsamina
almasina dikkat edilecektir.

Bilindigi gibi, bu tiir ortakliklarda tarhi-
yat ortaklik faaliyetinden dogmakla birlikte
vergiler ortaklar, cezalar tiizel kisilik adina
salindigindan, ortaklarin tamaminin hem
cezada hem de kendi adlarina salinan ver-
gilerde uzlasma talebinde bulunmalar1 ha-
linde, bu talepleri kabul edilecektir. Ancak,
ortaklardan birinin veya birkaginin yurtdi-
sinda bulunmasi ya da yurt i¢inde bulun-
makla birlikte adreslerinin tespit olunama-
mast gibi zorunlu hallerde, uzlagmanin tiim
ortaklar1 kapsamasi prensibinin digina ¢ika-
rilarak uzlagsma talepleri kabul edilecektir.

VERGI, RESIM VE HARGCLARLA iLGILI
BELEDIYE UYUSMAZLIKLARINDA UZLASMA

5. Uzlasma konusunda 1 Sira Nolu il
Ozel idareleri ve Belediyeler Uzlasma Teb-
ligi’nde belirtilmeyen ve tereddiite diisiilen
diger hususlar hakkinda Vergi Usul Kanunu-
nun uzlagmaya iliskin hitkiimleri ve Mahalli
Idareler Uzlasma Yonetmeligi hiikiimleri uy-
gulanacaktir.

8. SONUC

Uzlasmanin kapsamina belediyeler tara-
findan ikmalen, re’sen veya idarece tarh ve
teblig edilen vergi, resim ve har¢ asillarina
iliskin olarak 6zel kanunlarinda belirtilen
kanuni hadlerin altina dismemek kaydiyla
vergi asillari ile bunlara iligkin olarak kesile-
cek vergi ziya1 cezalar1 girmektedir.

Uzlagma talebinin, vergi veya ceza ihbar-
namesinin miikellefe teblig tarihini izleyen
giinden itibaren 30 giin icinde yapilmasi
sarttir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus
da, 5393 sayili Belediye Kanununun (18/h)
ve (34/f) maddelerinde, uyusmazlik konusu-
nun ¢6ziimii “dava konusu olma” islemine
dayandirildigindan, dava agilmadan bu yet-
kinin ilgili organlarca kullanilmamasidir.

Yine, agilmis olan davanin konusu vergi,
resim ve har¢ ise yani 6183 sayili Kanun kap-
saminda bir borg veya alacak ise, bu konuda
uzlasmaya gidilemez. Zira, 5393 sayili Bele-
diye Kanununun (18/h) ve (34/f) maddele-
rinde vergi, resim ve har¢ konusunda bele-
diye meclisi ve enclimenine uzlagsma yetkisi
verilmemistir.
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ARAG SIGORTA SOZLESME
HUKOMLERININ iHALE

SONUCUNA ETKISI

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Kamu kurumlari, biinyelerinde istthdam
ettikleri personeli tagimak ve sair amaglar ile
arag kiralamasi yoluna gitmektedirler.

Ara¢ kiralama islerinde temel maliyet
unsuru, araglarin yakiti, personel ve sair un-
surlardir.

Ara¢ kiralama iglerinde, kiralanacak
araglarin sigorta edilmesi gerekmektedir.
Sigortadan kasit, kiralanan araglarin gesitli
sekillerde kazaya karigmalar1 halinde, sigor-
ta girketince kaza sonucu olusacak zararin
tazmin edilmesi prensibine dayanur.

Sigorta sézlesmesi, esas itibariyle, istekli
firma ile sigorta sirketi arasinda imzalanan
bir sozlesme olmasina ragmen dogurdugu
sonuglar itibariyle, idareyi dolayisiyla iha-
le sonucunu etkileme potansiyeline sahiptir.

Bu calismada, arag sigortasi yaptirmak
amaciyla yapilan sozlesmeler igerisinde yer
alan hiikiimlerin, ihale sonucuna etkisi tize-
rinde durulacak ve Kamu Thale Kurulunca,
konuyla ilgili olarak verilen bir karar ile 6r-
neklendirilecektir.

2. YASAL VE iDARI MEVZUAT

4734 sayih Kamu fhale Kanununun
“Asir1  diisiik  teklifler” bashikli 38 inci
maddesinde;

Omer Kése
Maliye Bakanlgi
Denetim Elemani

“Thale komisyonu verilen teklifleri deger-
lendirdikten sonra, diger tekliflere veya ida-
renin tespit ettigi yaklasik maliyete gore tek-
lif fiyat1 agir1 diisitk olanlar1 tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden 6nce, belirledigi siire
icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli ol-
dugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrin-
tilar1 yazili olarak ister.

Thale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve
yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢oztimler ve teklif sa-
hibinin mal ve hizmetlerin temini veya ya-
pim isinin yerine getirilmesinde kullanacag1
avantajli kosullar,

¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim
isinin 6zginligi,
gibi hususlarda yapilan yazili agiklamala-

r1 dikkate alarak, asir1 diisiik teklifleri deger-
lendirir.

Bu degerlendirme sonucunda, agiklama-
lar1 yeterli goriilmeyen veya yazili agiklama-
da bulunmayan isteklilerin teklifleri redde-
dilir.

Kurum, ihale konusu isin tiird, niteligi
ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine
gore asir1 diisiik tekliflerin tespiti, degerlen-
dirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli
teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler
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ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin
bu maddede 6ngoriilen agiklama istenilmek-
sizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yakla-
stk maliyeti 8 inci maddede 6ngoriilen esik
degerlerin yarisina kadar olan hizmet alim-
lar1 ile yapim igleri ihalelerinde sinir degerin
altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngorii-
len agiklama istenilmeksizin reddedilmesi-
ne ilisgkin diizenlemeler yapmaya yetkilidir.
Ihale komisyonu bu maddenin uygulanma-
sinda Kurum tarafindan yapilan diizenleme-
leri esas alir” hitkmii yer almaktadir.

Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yo-
netmeliginin “Sinir deger ve asin1 diisiik
teklifler baslikli 59 uncu maddesinde;

“(1) Thale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan
belirlenen yoénteme gore sinir degeri hesap-
lar.

(2) Asir1 disiik teklif tespit ve degerlen-
dirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilani ve
dokiimaninda belirtilmek kaydiyla, t¢iinci,
dordiincii ve besinci fikralardaki kosullar
cercevesinde agagidaki seceneklerden bir ta-
nesi kullanilir.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler iha-
le komisyonunca asir1 diigiik teklif olarak
tespit edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum
tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte
onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile il-
gili ayrintilar yazil olarak istenir. Thale ko-
misyonu;

1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahi-
binin isin yerine getirilmesinde kullanacag:
avantajli kogullar,

3) Teklif edilen hizmetin 6zgiinlagi,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklama-
lar1 dikkate alarak agir1 diistik teklifleri de-
gerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalar1 yeterli gortilmeyen veya yazili

ARAG SIGORTA SOZLESME HUKUMLERININ

iHALE SONUCUNA ETKiSi

aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri

reddedilir.

b) ihale, asir1 diisiik teklif tespit ve deger-
lendirme islemleri yapilmaksizin sonuglan-
dirir.

¢) Asiri digiik teklif sinir degerinin altin-
da teklif sunan isteklilerin teklifi aciklama
istenmeksizin reddedilir. ...” hitkmii,

Kamu Thale Genel Tebliginin “Hizmet
alimi ihalelerinde sinir deger tespiti ve
asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79 uncu maddesinde;

“..79.2.2.1. Ugiincii Kisilerden Alinan
Fiyat Teklifleri: Teklifi olusturan maliyet
bilegenlerine iligkin t¢tinci kigilerden fiyat
teklifi alinmasi durumunda, ....

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak
fiyat teklifi sunulabilmesi i¢in, fiyat teklifinin
mamul/mala iliskin olmas:t halinde ma-
mul/malin birim fiyatinin, tutanakta tes-
pit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin
altinda olmamasy; fiyat teklifinin hizmete
iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin birim
fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam bi-
rim maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin
(Ek-0.5) formunda yapilmasi, fiyat tekli-
fi tizerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin
yasal defter ve belgelerine gore tarafimca dii-
zenlenerek onaylanan (.../.../...) tarih ve (...)
say1l1 maliyet tespit tutanagindaki ortalama/
toplam birim maliyet tutarinin altinda ol-
madigini beyan ederim” ibaresinin yazila-
rak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belir-
tilmek suretiyle kaselenmesi/miihiirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alina-
rak fiyat teklifi sunulabilmesi i¢in teklif edi-
len birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80
inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-O.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi tzerine
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meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat tekli-
findeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter
ve belgelerine gore tarafimca diizenlenerek
onaylanan (.../.../...) tarih ve (...) sayil1 satig
tutar: tespit tutanagindaki agirlikli ortalama
birim satig tutarinin % 80’inin altinda olma-
digin1 beyan ederim”” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belir-
tilmek suretiyle kaselenmesi/mithiirlenmesi
gerekmektedir.

Uciincii Kisilerden alinan fiyat teklifle-
rinin teklife konu alanda faaliyet gisteren-
lerden alinmasi gerekmekte olup, bu bel-
gelerin ihale tarihinden 6nce diizenlenmis
olmasi zorunlu degildir.

79.3.3. Kurumca hazirlanan  “Is¢i-
lik Hesaplama Modiili” ne (www.
ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup,
personel calistirilmasina dayali hizmet ali-
mi ihalelerinde tekliflerin degerlendirilme-
si baglaminda soézlesme ve genel giderler
dahil asgari iscilik maliyeti hesabinda is¢ilik
hesaplama modiiliiniin kullanilmasi zorun-
ludur.

79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde her-

hangi bir sigorta giderinin asir1 diisiik tek-

lif sorgulamasinda 6nemli bir bilesen ola-
rak kabul edilmesi durumunda, isteklilerce

sigorta acentelerinden alinan police, fiyat
teklifi veya soézlesmelerin ekine ihale dokii-
maninda yer alan teminat tutarlar1 tizerin-
den teklif ettikleri sigorta prim tutarlarryla
sigorta hizmetini gergeklestirebileceklerine
iliskin, ilgili sigorta sirketinin genel mii-
diirliigiinden veya bolge miidiirliigiinden
alman teyit yazisinin eklenmesi ve bu
yazinin yetkili Kkisilerin imzasini tagimasi
gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel
miudirlik veya bolge miudirliikleri tarafin-
dan imzalanmis police veya fiyat teklifleri
i¢in teyit alinmasi zorunlu degildir. Sigorta

giderinin tevsiki i¢in sunulan belgenin isin
stiresinin tamamini kapsamasi gerekmekte-

dir.

79.3.5. Personel ¢aligtirilmasina dayali
olmayan hizmet alimlarina iliskin yapilan
asirt digik teklif aciklamasinda, sozlesme
giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sozles-
me giderleri ilgili mevzuatina gore hesaplan-
mak suretiyle aciklama yapilacaktir” acikla-
malar1 yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat diizenleme-
leri kapsaminda; arag kiralanmasina iligkin
olarak acilan ihalede, sigorta gideri olarak
maliyete dahil olacak olan bedelin, sigorta
sirketinden alinacak belge ile belgelendiril-
mesi gerektigi ifade edilmektedir.

3. ORNEK OLAY (%)

Konunun daha iyi anlasilmasi amaciyla,
Kamu fhale Kurulu tarafindan verilen bir ka-
rar, ornek olarak sunulmustur.

“Itirazen sikayet dilekgesinde 6zetle, asi-
r1 disiik teklif agiklamasi kapsaminda kasko
giderinin belgelendirilmesinde sigorta sirke-

tinden alinan policenin muafiyet ve istisna-
lar boéliimiinde kiralik/s6zlesme araciligy
ile kiralama kullanim tarzinda policenin

hiikiimsiiz oldugunun belirtildigi, bu
kullanimin ihale konusuna girdigi ve kasko

bedelini artiracak 6nemli bir bilesen olmasi

sebebiyle kasko giderini tevsiken sunulan
belgenin uygun olmadigi gerekgeleri ile
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakildi-
81, kasko giderine iliskin sunulan poligenin
muafiyet ve istisnalar kisminda “sigorta-
Ii_arac¢ kiralik/sozlesme araciligi ile Kki-
ralama kullanilmasi halinde police hii-
kiimsiizdiir” ifadesinin bulundugu ancak
bunun sigorta firmasi tarafindan yapilan

bir yanlhishiktan kaynaklandigi, bu yanls-
ligin taraflarinca giderilerek idareye yapilan

sikayet basvurusunda agik¢a bildirildigi ve
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basvuru ekinde ibraz edilen Eureko Sigorta
A.S 3. Bolge Miidiirliigii tarafindan onay-
lanmis 06.12.2016 tarihli yazilar1 ile de
teyit edildigi, asir1 diisiik teklif agiklamasi
kapsaminda sunulan kasko teklifine konu
araglarin tamaminin istisnasiz bir sekil-

de ful kaskoya tabi olduklarinin agik¢a

bildirildigi, kasko fiyat teklifinin muafiyet
ve istisnalara iliskin kisimlarinin firmalari
icin gecerli olmadig ve ilgili sigorta sirke-
ti tarafindan da bu hususun onaylandig,
Kamu Thale Kanunu nun 37 nci maddesin-

de idare tarafindan net olmayan hususlar-
la ilgili isteklilerden aciklama talep edile-

bileceginin hiikiim altina alindigi, teklifin
esasint etkilemeyen somut durumun bilgi

eksikligi kapsaminda degerlendirilmesi ve
bu eksikligin tamamlattirilarak ihalenin

uhdelerinde birakilmasi gerektigi iddiasina
yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlen-
dirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tes-
pit edilmistir.

Sikayete konu ihalenin ...... Belediyesi
Genglik Hizmetleri Sube Miudiirliigiine ait
stirticiilii arag kiralama hizmet alim1 oldugu,
4 isteklinin katildig1 ihalede teklifleri idarece
belirlenen simnir degerin altinda olan 2 istek-
liden agir1 diigiik teklif agiklamasi istenildigi,
asir1 diigiik teklif sahibi isteklilerden K....Tu-
rizm Seyahat Nakliyat Taah. Tic. Ltd. $ti.nin
aciklama yapmadigi, O... Turizm Seyahat
Pazarlama Tic. Ltd. Sti.nin ise kasko giderini
tevsiken sunulan belgenin uygun olmamasi
gerekeesi ile degerlendirme dis1 birakildigy,
ihalenin T...Nakliyat Hayvancilik Seyahat
Turizm Otomotiv Petrol Ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti. iizerinde birakilarak U...Akaryakit Tu-
rizm Temizlik Tasgimacilik ve Nakliye San.
ve Tic. Ltd. Sti.nin ise ekonomik a¢idan en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendi-
gi anlagilmistir.

ARAGC SIGORTA SOZLESME HUKUMLERININ

iHALE SONUCUNA ETKiSi

Personel ¢alistirilmasina dayali olmayan
bu ihalede haftalik ¢aligma saatlerinin tama-
min: idarede gegirecek personellere iligkin
bilgiler yukarida tabloda belirtilmis olup, is-
cilik gideri teklif fiyata dahildir.

Teknik sartnamede yiikleniciye ait oldu-
gu belirtilen giderler teklif fiyata dahildir.

25.4. Sozlesme konusu isin bedelinin
Oddenmesi asamasinda dogacak Katma Deger
Vergisi (KDV), ilgili mevzuati gergevesinde
Idare tarafindan yiikleniciye ayrica 6denir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari be-
lirtilecektir.

Is kazalar1 ile meslek hastaliklari si-
gortasl prim orani %2 (iki) olarak
tespit edilmistir” diizenlemesi,

Sozlesme Tasarisinin “Isin siiresi” baslikli
9 uncu maddesinde “9.1. Ise baglama tarihi

01.01.2017; isi bitirme tarihi 31.12.2017

9.2. Bu sozlesmenin uygulanmasinda
stirelerin hesab1 takvim giinti esasma gore
yapilmustir. “ diizenlemesi yer almaktadur.

Sinir degerin altinda teklif veren istekli-
lere 31.10.2016 tarihinde EKAP iizerinden
gonderilen agir1 diisiik teklif agiklama iste-
me yazisinda calistirilacak sofor personel
maliyeti (asgari ticretin %30 fazlas1), rehber
maliyeti ve otobiis maliyetinin (sigorta, kas-
ko, koltuk sigortasi vb.) agiklama istenilecek
onemli teklif bilesenleri olarak belirlendigi
anlagilmstir.

Kamu Thale Genel Tebligi nin79.3.4 iincii
maddesinde,hizmet alim ihalelerinde her-
hangi bir sigorta giderinin agir1 disiik teklif
sorgulamasinda 6nemli bir bilesen olarak ka-
bul edilmesi durumunda; isteklilerce sigor-
ta acentelerinden alinan polige, fiyat teklifi
veya sozlesmelerin ekine ihale dokiima-
ninda yer alan teminat tutarlari iizerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla si-
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Omer Kose

gorta hizmetini gerceklestirebileceklerine
iligkin, ilgili sigorta sirketinin genel mii-
diirliigiinden veya bolge miidiirliigiinden
alinan teyit yazisinin eklenmesi ve bu ya-

zinin yetkili Kisilerin imzasini tasimasinin
gerekli oldugu, ancak sigorta sirketlerinin

genel midirliik veya bélge mudiirlikleri ta-
rafindan imzalanmis police veya fiyat teklif-
leri igin teyit alinmasi zorunlu olmadigy, si-
gorta giderinin tevsiki i¢in sunulan belgenin
isin stiresinin tamamini kapsamasi gerektigi
agiklanmustir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan yapilan
asir1 diistik teklif aciklamasinda ihale konusu
iste kullanilacak olan araglara iligkin olarak
(27+ 1 kisilik midibiis - 4 adet, 46+1 kisi-
lik otobiis- 2 adet) A....Turizm ve Seyahat
Acentalig1 Ltd. Sti.den alinan fiyat teklifleri-
nin sunuldugu tespit edilmistir.

fhale konusu iste kullanilacak anilan
araglarin zorunlu trafik sigortas: ve karayolu
yolcu tagimacilig1 zorunlu koltuk ferdi kaza
sigortast prim tutarlarini agiklamak tizere
01.01.2017-31.12.2017 tarihleri arasinda ge-
cerli oldugu belirtilen iizerinde Eureko Si-
gorta A.S. Istanbul Avrupa 3. Bélge Miidiir-
ligiiniin kage ve imzasi bulunan bir belgenin

sunuldugu, sunulan belgenin iizerinde
“tekliflerin onaylanmasi durumunda onay
verilen trafikte gecerli olacak tarife iizerin-

den fiyatlama yapilacak olup, giincel ra-
kamlar gecerli olacaktir” ibaresinin bulun-

dugu tespit edilmis, anilan belge tizerinde
Mercedes marka tourismo 17 RHD model
(2014 model) aracin zorunlu trafik sigortasi
i¢in 17.700,00 TL, karayollar1 yolcu tagima-
cilig1 zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi i¢in
1.840,00 TL; Temsa marka prestige stiper
delux model (2015 model) aracin zorunlu
trafik sigortasi i¢in 17.700,00 TL, karayollar:
yolcu tagimaciligi zorunlu koltuk ferdi kaza
sigortast i¢in 1.240,00 TL ongoriildigii ve
basvuru sahibi istekli tarafindan da agikla-
manin bu rakamlar tizerinden yapildig1 an-
lagilmistir.

Bagvuru sahibi istekli tarafindan kasko
giderini tevsiken Eureko Sigorta A.S.den
alinan 36493351 ve 36493798 numarali po-
licelerin sunuldugu, sunulan poligelerin
02.11.2016-02.11.2017 tarihleri  arasinda

gecerli oldugu, muafiyet ve istisna kisim-
larinda “policede detaylar1 yazili sigortali
arac, hicbir sekilde: kiralik/rent a car/ope-
rasyonel kiralama/ uzun siireli kiralama/
ikame ara¢ hizmeti/sézlesme araciligs ile
kiralama...olarak kullanilamaz.Yukarida-
ki kullanim tarzlarinda araglarin kulla-
nilmas1 halinde police hiikiimsiizdiir...”
ibarelerinin yer aldigi, idarece basvuru sa-
hibinin bu ibare gerekce gosterilerek de-
gerlendirme dis1 birakildigi anlasilmistir.

Bagvuru sahibinin, teklifinin deger-
lendirme dis1 birakilmas: {izerine, idareye
06.12.2016 tarihli ve iizerinde “O....
Turizm Seyahat Pazarlama Tic. Ltd. $ti.fir-
mast adina verilen 36149471 ve 36151366
numarali tekliflere konu olan ara¢ kiralik
olarak kullanilacak olup uyar: ifadesine is-
tinaden teminat verilmistir” ibaresi bulu-
nan Eureko Sigorta A.S.Istanbul 3. Bélge
Miudirlagi tarafindan kageli ve imzali bir
belgenin sunuldugu tespit edilmistir.

Kasko giderini tevsiken sunulan polige-
lerin muafiyet ve istisna kisimlarinda arag-
larin kiralik olarak kullanilmas: durumunda
policenin hitkiimstiz oldugu belirtilmistir.

Bu konuya iligkin ilgili sigorta sirketinden
alinan, kaskonun s6z konusu iste gecerli
olacak sekilde kiralik araclar1 da kapsa-
digina iliskin bir belgenin sunuldugu go-
riilmiis fakat sunulan belgede yer verilen
teklif numaralari ile police numaralarinin
uyumsuz oldugu tespit edilmistir.

Diger taraftan teklif numaralari ile poli-
¢e numaralarinin birbiriyle uyumlu olmasi
durumunda dahi bu hususun gecerli olma-
yan bir teklifin sonradan belge tamamla-
tilarak gecerli hale getirilmesi sonucunu
doguracagi anlasilmistir.
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Yukarida yapilan agiklamalar ve tespitler
dogrultusunda basvuru sahibi tarafindan
sunulan policelerin kiralik araclara iliskin
olmasi durumunda hiikiimsiiz oldugu an-

lasilmis olup, basvuru sahibinin de ihale
konusu iste kullanilacak araclari kirala-

ma yoluyla temin edecegi anlasildigindan
idarece tesis edilen islemin herhangi bir

hukuka aykirilik barindirmadig1 sonucuna
varilmistir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ornek olayda goriilecegi iizere, sigor-
ta sirketince verilen fiyatin ve sézlesmenin,
aracin kiralik olarak kullanilmasi halinde
gegersiz olacag seklindeki sartinin s6zlesme
tizerinde gorillmesinden sonra, isteklinin
vermis oldugu teklif reddedilmistir.

Sigorta sirketince, aracin sigorta maliye-
tinin, kiralama isi olmas1 hasebiyle, artacag:
endisesiyle bu sekilde bir sart konulmus ol-
dugu anlasilmaktadur.

ARAG SIGORTA SOZLESME HUKUMLERININ

iHALE SONUCUNA ETKiSi

Her ne kadar sigorta sirketi daha sonra,
bu sartin gahislar icin gegerli oldugunu, tica-
retle ugrasanlar igin gegerli olmadigini ileri
stirsede, yapilan bu agiklamanin, 6nceden
istekli firma ile yapilan anlagmanin bir par-
cas1 olmas1 ve sonradan degistirilmemesinin
ihale mevzuatina aykir1 oldugu agiktir.

Esas itibariyle, ihale islemlerinde, ilk
planda Onemsiz gibi goriiniin ayrintilarin,
daha detayl sekilde incelendiginde, ihalenin
gerceklesmesi agamasinda sorun olusturabi-
lecek unsurlar: icerisinde barindirmasi soz
konusu olabilmektedir.

Bu noktada 6rnek olayda, ihale komis-
yonu tarafindan verilen eleme karari son
derece yerinde olup, diger idarelere de 6rnek
olabilecek nitelikte bir karardir.

(*) Ornek Olay:Kamu Ihale Kurulu-
nunl8.01.2017 tarih ve 2017/UH.III-286 sa-
yili yazist.
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MAHALLI IDARE SIRKETLERINDE
SUPHELI ALACAKLAR ICIN
KARSILIK AYRILABILMESININ

SARTLARI

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Mabhalli idareler (il 6zel idareleri ve bele-
diyeler), kendilerine verdigi gorev ve hizmet
alanlarinda ilgili mevzuatta belirtilen usul-
lere gore 6zel hukuk hikiimlerine tabi ve
tiizel kisiligi haiz olmak {izere ticaret sirketi
kurabilmekte veya kurulu bulunan sirketlere
ortak olabilmektedir.

Uygulamada “mahalli idare sirketi” ola-
rak isimlendirilen bu sirketler, ticari hayatin
geregi olarak yapmis olduklar satislarin ta-
mamint pesin olarak gerceklestirememek-
tedir. Hatta ¢ogu zaman yapilan satiglar ¢ok
uzun streli vadeler icerebilmektedir. Bu gir-
ketler, yaptiklar: satislar kapsaminda diizen-
lenen faturalardaki tutarlari, tahsil edilip edil-
medigine bakmaksizin, kanuni defterlerine
gelir olarak kaydetmektedir. Bu durumda ma-
halli idare sirketleri, cogu zaman tahsil etme-
dikleri tutarlar iizerinden de vergi 6demek
zorunda kalmaktadir. Zira, vergi mevzuati
geregince, ticari ve zirai kazancin vergilen-
dirilmesi tahakkuk ilkesine gore yapilmak-
tadir. Dolayisiyla, ticari ve zirai kazancin
vergilendirilmesi bakimindan gelirin tahsil
edilme zorunlulugu bulunmamaktadir. Be-
lirtilen durumda ise alacagimi tahsil ede-
meyen mahalli idare sirketleri, bu alacak
icin vergi 6demek zorunda kalmaktadir.
Buradan hareketle, gercek kazancin vergi-

Mustafa YAVUZ

GUmruk ve Ticaret Bakanhigr Uzmani

lendirilmesi ve vergilendirmede donemsellik
ilkeleri geregince, bilango esasina gore defter
tutanlarin ve dolayisiyla da mahalli idare sir-
ketlerinin tahsil edemedikleri alacaklar tize-
rinden vergi 6demelerinin 6niine ge¢mek ve
mali tablolarinin ger¢ek durumu gosterme-
sini saglamak amaciyla 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununda' (VUK) baz: diizenlemeler ya-
pilmustir.? Bu diizenlemelerden biri de, siip-
heli alacaklar i¢in karsilik ayrilmasidir.

Stipheli alacak, nitelik itibariyle tahsili
stipheli olan, fakat degersiz hale gelip gelme-
digi kesin olarak bilinemeyen, buna karsin
kismen tahsil olanag1 kalmayan alacaklardur.
Bu alacaklar igin kargilik ayirmanin temel
nedeni dogmasi muhtemel bir zararin varli-
gidir. Stipheli hale gelen alacaklari, bilangoda
ayrica gostermek ve farkli hesaplarda izlemek
bir zorunluluk iken, bunlara iliskin karsilik
ayirmak vergi mevzuati agisindan ihtiyaridir.
Bir baska deyisle, siipheli hale geldigi kabul
edilen alacak i¢in karsilik ayrilmasi bir zo-
runluluk degil, kullanilinasi mahalli idare
sirketinin ihtiyarina birakilmig bir haktir.

Iste bu ¢alismada, mahalli idare sirketle-
rinde siipheli alacaklar i¢in karsilik ayirabil-
menin kogullar1 tiim yonleriyle ele alinmis
ve degerlendirilmigtir.
mKanunu, 10.01.1961 tarihli ve 10703-
10705 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanmistir.

2 Yasin $en, Vergi Hukukunda $iipheli Alacak Karsiliklari, Le-
bib Yalkin Dergisi, $ubat 2017, S.158.
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2. KANUNIi DUZENLEME

Ticaret sirketlerinin ve dolayisiyla ma-
halli idare sirketlerinin alacaklarinin gtipheli
hale gelme sartlar1 ve siipheli alacaklar i¢in
nasil kargilik ayrilacag: 213 sayili Vergi Usul
Kanununun “Siipheli alacaklar” baghkli 323
incit maddesinde diizenlenmistir. S6z konu-
su maddede;

“Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve
idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;

1. Dava veya icra safhasinda bulunan ala-
caklar,

2. Yapilan protestoya veya yazi ile bir de-
fadan fazla istenilmesine ragmen borglu tara-
findan 6denmemis bulunan dava ve icra ta-
kibine degmeyecek derecede kiiiik alacaklar,

siipheli alacak sayilir.

Yukarida yazili stipheli alacaklar icin de-
gerleme giintiniin tasarruf degerine gore pa-
sifte karsilik ayrilabilir.

Bu karsiligin hangi alacaklara ait oldugu
karsilik hesabinda gosterilir. Teminatl ala-
caklarda bu karsihk teminattan geri kalan
miktara inhisar eder.

Siipheli alacaklarin sonradan tahsil edilen
miktarlar: tahsil edildikleri donemde kar-za-
rar hesabina intikal ettirilir” denilmektedir.

S6z konusu hitkiimde gegen “(...) pasifte
karsilik ayrilabilir” ibaresi nedeniyle, siiphe-
li alacaklar i¢in karsilik ayirabilme hususu,
sadece ticari ve zirai faaliyetle istigal eden
miikelleflerden bilanco esasina goére defter
tutanlar hakkinda gegerlidir. Mahalli idare
sirketleri de, bilango esasina gore defter tut-
tuklarindan siipheli hale gelen alacaklar1 i¢in
karsilik ayirabilmektedir.

MAHALLI IDARE SIRKETLERINDE SUPHELI ALACAKLAR IiCiN

KARSILIK AYRILABILMESININ SARTLARI

3. SUPHELI TiCARi ALACAKLAR
ICIN KARSILIK AYRILABILMESININ
KOSULLARI

3.1. Alacagin Ticari ve Zirai Kazancin
Elde Edilmesi ve idame Ettirilmesi ile 1l-
gili Olmasi

Mahalli idare sirketleri, ticari veya zirai
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilme-
siyle ilgili stipheli hale gelen alacaklar: i¢in
karsilik ayirabilir. Ancak, siipheli hale gelen
alacak, mahalli idare sirketinin faaliyetleriy-
le ilgili degilse, bu alacak i¢in karsilik ayrila-
maz. Ayrica, karsilik ayrilabilmesi i¢in siip-
heli alacagin konusunun gergegi yansitmasi
gerekir. Dolayisiyla, mahalli idare girketinin
ticari ve ekonomik faaliyetlerinin dogal bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmayan, ticari haya-
tin genel kabul gormiis kurallar1 i¢inde olus-
mayan, kazang ile alacak arasinda illiyet bag1
bulunmayan ve muvazaa igeren alacaklarla
ilgili stipheli alacak karsilig1 ayrilamaz.

Alacak kargiliginin, alacagin bizzat ken-
disi i¢in ayrilmasi esas olmakla birlikte, 334
Sira No.u Vergi Usul Kanunu Genel Teb-
ligine* gore katma deger vergisinden kay-
naklanan alacaklar i¢in de KDV dahil tutar
tizerinden siipheli alacak karsilig1 ayrilabilir.
Ancak, bunun i¢in VUK’un 323 iincii mad-
desindeki sartlarin mevcut olmasi, alacagin
ilgili donemin kayitlarina girmesi ve KDV
beyannamelerinde beyan edilmesi gerek-
mektedir. Kamu kurum ve kuruluslarindan
olan alacaklar icin siipheli alacak karsilig
ayrilip ayrilamayacag hususu ise ogretide
tartismalidir.

Yeri gelmigken belirtelim ki, hatir sene-
dinden* dogan alacaklar igin karsilik ayrila-
mamaktadir. Nitekim hatir senetleri, gergek

3 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 334), 05.05.2004
tarihli ve 25453 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

4 Hatir senedi, gergek bir mal teslimi ve hizmet ifasini iger-
meyen sadece kars1 tarafin ticari itibarini artirmak maksadiyla
diizenlenen senettir.
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bir satig islemini yansitmadig1 i¢in ortada
gercek bir alacak da bulunmamaktadir. Bu-
nun yaninda, personelden veya ortaklardan
alacaklar i¢in de karsilik ayrilmas: miimkiin
olamamaktadir. Zira, gerek personelden ge-
rekse ortaklardan alacaklar ticari kazancin
elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili
degildir ve bu alacaklar gelir hesaplarina
kaydedilmemektedir. Bu tiir alacaklar i¢in
karsilik ayrildig: takdirde “139-Stipheli Di-
ger Alacaklar Karsihigr” hesabinda izlenir.
Ancak, s6z konusu alacaklar i¢in ayrilan kar-
siliklar safi kazancin tespitinde gider olarak
kabul edilmezler.

3.2. Alacagin Tahsilinin Siipheli Hale
Gelmis Olmasi

Mahalli idare sirketince stipheli alacak
karsilig1 ayrilabilmesi i¢in en temel sart, ala-
cagin siipheli hale gelmis olmasi, bir baska
ifadeyle olusmasi beklenen bir zararin varli-
g1dir. VUK’un 323 tincli maddesine gore bir
alacak iki sekilde siipheli hale gelebilir. Bu
haller ise; “alacagin dava veya icra safhasinda
bulunmasi” ya da “alacagin yapilan protesto-
ya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine
ragmen bor¢lu tarafindan 6denmemis olmast
ve ayrica dava ve icra takibine degmeyecek
derecede kii¢tik olmasi”dir. S6z konusu du-
rumlar asagida agiklanmugtir.

3.2.1. Alacagin Dava veya Icra Safha-
sinda Bulunmasi

Mahalli idare sirketine ait alacaklarin,
stipheli alacak olarak degerlendirilmesi i¢in
alacagin dava veya icra sathasinda bulunma-
s1 gerekir. Mahalli idare sirketi, vadesinde
tahsil edemedigi alacaginin tahsili i¢in ha-
rekete gegerek alacak davasi agar veya icra
takibi baslatirsa, alacak tutar: kadar kargilik
ayrabilir ve bu kargiliklar1 vergi matrahinin
tespitinde gider olarak dikkate alabilir. Ala-
cagin hangi nedenle dava veya icra konusu
yapildig1 6nemli degildir. Ancak, alacaklarla
ilgili dava agilmasi veya icra takibinin yapil-

mast sekilsel bir sart olarak goriilmemelidir.
Bu kapsamda, a¢ilan dava ve yapilan icra
takibinin ciddiyetle takip edilmesi gerekir.
Zira, uygulamada ve yargi kararlarinda, mi-
kelleflerin ve bu baglamda mahalli idare sir-
ketlerinin, kagit tizerinde dava agarak veya
icra takibine baglayarak alacaklarimi siip-
heli alacak olarak degerlendirmek suretiyle
karsilik ayirabilecekleri ve vergi matrahini
agindirabilecekleri, bu nedenle yapilan dava
ve icra islemlerinin ciddiyetle takip edilme-
si, amacin vergi matrahini agindirmak degil
alacagin tahsili olmasi gerektigi degerlendi-
rilmektedir.’ Dolayisiyla, dava veya icra ta-
kip dilekgesinin verilmesinden sonra dava ve
icra takibinin ciddi bir sekilde yapilmamasi
halinde alacak siipheli alacak niteligini kay-
bedecektir.

3.2.2. Alacagin Yapilan Protestoya veya
Yaz1 ile Bir Defadan Fazla Istenilmesine
Ragmen Bor¢lu Tarafindan Odenmemis
Olmasi ve Ayrica Dava ve Icra Takibine
Degmeyecek Derecede Kiigiik Olmasi

Mahalli idare sirketi tarafindan bazen
bor¢lunun zamaninda 6demedigi alacagin
yargt yoluyla takibi, takip edilecek alacak
tutarindan daha fazla zaman ve para har-
canmasini gerektirebilir. Oyle ki, satilan mal
veya hizmetin bedelinin tahsil edilememesi
nedeniyle bunlarin dava ve icra konusu ya-
pilmas: halinde yapilacak posta, avukatlik
ve noter masrafi ve 6denecek yargi harci
gibi giderlerin toplaminin bu tiir alacaklarin
miktarini agmasi miimkiindiir. Igte, tahsil
imkan: tamamen ortadan kalkmamakla bir-
likte, hasilati vergi matrahina dahil edilmesi
nedeniyle mahalli idare sirketini zor durum-
da birakacak alacaklar i¢in siipheli alacak
sayilarak pasifte karsilik ayrilmak suretiyle
gider yazilmasina imkan taninmistir. $tipheli
alacak sayilacak bu alacaklar, yapilan protes-
toya veya yazi ile bir defadan fazla istenilme-

5 Yasin $en, agm, S.158.
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sine ragmen bor¢lu tarafindan 6denmemis
bulunan dava ve icra takibine degmeyecek
derecede kiigiik alacaklardan olusmaktadir.
Bu kapsamda karsilik ayrilabilmesi i¢in;soz
konusu alacagin hem yapilan protestoya
veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine
ragmen bor¢lu tarafindan 6denmemis olma-
s1, hem de bu alacagin dava ve icra takibine
degmeyecek olgiide kiigiik alacak olmasi
sartlarinin  birlikte gerceklesmesi gerekir.
Ancak, mabhalli idare sirketinin alacaklar
tek tek kiigiik alacaklardan olusuyorsa veya
bu tiir alacagin, toplam alacaklar icerisindeki
pay1 yitksekse, bunlarin icra veya dava taki-
bine degmeyeceginden sz edilemez. Alaca-
gin senetli veya senetsiz olmasi ise 6nemli
degildir.®

Ote yandan, VUK md. 323’te gecen “yazi
ile bir defadan fazla istenilmesi” hususuna
iligkin gekil sart1 6ngoérillmemistir. Ancak
birden fazla istenildiginin kanitlanmasi i¢in
yazilarin iadeli taahhiitlii olarak posta kanali
veya noter araciligi ile ihtarname gonderil-
mesi ve bunlara dayali olarak ispatlanabil-
mesi uygun olacaktir.

3.3. Alacagin Teminata Bagli Olmamasi

VUK md. 323tesiipheli alacaklar i¢in
degerleme giiniiniin tasarruf degerine gore
pasifte karsilik ayrilabilecegi, teminatl ala-
caklarda bu karsiligin teminattan geri kalan
miktara inhisar edecegi belirtilmistir. Bu
kapsamda, mahalli idare sirketlerinin alaca-
ginin tamami teminath (ipotek, haciz, rehin,
teminat mektubu, kefalet vs.) ise bu alacak
i¢in karsilik ayrilamaz. Nitekim, teminatin,
her zaman paraya c¢evrilmesi miimkiindiir.
Dolayisiyla, teminath alacaklar, stipheli ala-
cak olarak degerlendirilemez. Buna karsin
alacagin bir kisminin teminata baglanmis
olmasi halinde, teminattan geri kalan kisim
i¢in kargilik ayrilabilir.

6 Neslihan Igten Ince, Vergi Usul Kanunu Uygulamasinda

Degersiz, Stipheli ve Vazgegilen Alacak Kavrami, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Subat 2017, S.158.
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3.4. Alacagin Siipheli Hale Geldigi He-
sap Doneminde Karsilik Ayrilmasi

Mahalli idare sirketi tarafindan stipheli
alacaklar icin dava veya icra takibine bagla-
nildig1 yilda tasarruf degerlerine gore kargi-
lik ayrilmasi gerekir. Siipheli hale geldigi he-
sap doneminde karsilik ayrilmayan mahalli
idare sirketinin alacaklar icin daha sonraki
hesap donemlerinde kargilik ayrilamaz. Ma-
liye Bakanhiginin goriisit de bu yondedir.
Ancak, siipheli halde geldigi yilda karsilik
ayrilmayan alacaklar i¢in izleyen yilda da
karsilik ayrilabilecegi hususunda Danistay
kararlar1 mevcuttur.

3.5. Alacagin Vadesinin Gegmis Olmasi

Mabhalli idare sirketine ait bir alacagin
stipheli alacak olarak kabul edilebilmesi i¢in
s6z konusu alacagin vadesinin ge¢mis olma-
s1 sarttir. Hentiz vadesi gelmemis (miieccel)
alacaklar icin karsilik ayrilamaz. Zira, vadesi
gelmemis alacaklarin, vade tarihi igerisinde
6denmesi miimkiindiir.

3.6. Karsiligin Hangi Alacaga Ait Oldu-
gunun Belirtilmesi

Stipheli alacaklar i¢in degerleme giinii-
nilin tasarruf degerine gore pasifte ayrilan
karsiligin, hangi alacaklara ait oldugu karsi-
lik hesabinda gosterilir. Bu noktada, mahalli
idare sirketine ait alacak, stipheli hale geldigi
tarihte diger alacaklardan ayrilir ve stipheli
alacaklarin bor¢lusu, tutar1 ve varsa yapilan
tahsilatlar ile ayrilan karsiligin hangi alacaga
ait oldugu tereddiide yer vermeyecek sekilde
gosterilir.

4. KARSILIK AYRILAN ALACAGIN
TAHSIL EDILMESI VEYA TAHSILININ
IMKANSIZ HALE GELMESI”

VUK’un 323 iincti maddesinde, siipheli
alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarla-

7  Ersin Nazali, $tpheli Ticari Alacaklar Kargiligi, Yaklagim,
Aralik 2008, S.192.
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rinin, tahsil edildikleri donemde kéar zarar
hesabina intikal ettirilecegi hitkme baglan-
mustir. Dolayisiyla, mahalli idare sirketince
karsilik ayrilan siipheli alacaklarin daha son-
ra tahsil etmesi halinde, tahsil edilen tutarlar
gelir yazilir ve karsilik hesaplar1 kapatilir.

Tahsili stipheli alacagin bir siire sonra
tahsil imkan1 tamamen ortadan kalkarsa, bir
baska deyisle degersiz alacak haline gelirse,
stipheli alacaklar ve stipheli alacaklar karsi-
1181 hesaplar1 kapatilir. Diger taraftan, alacak
stipheli hale geldiginde zarar kayd: yapildig:
i¢in degersiz hale gelen siipheli alacak hak-
kinda yeniden zarar kayd: yapilamaz.

5. SUPHELI ALACAK KARSILIGININ
MUHASEBE KAYDI

Mabhalli idare sirketine ait bir alacak hak-
kinda siipheli alacak karsiligi ayrilabilme-
si icin Oncelikle ilgili hesaptan ¢ikartilarak
‘Stipheli Ticari Alacaklar Hesabina’ alinir. Bi-
lahare de ‘Karsilik Giderlerine’ borg, ‘Stipheli
Ticari Alacaklar Karsiigi Hesabina' alacak
yazilmak suretiyle ilgili hesaplar galistirilir.
Son olarak da ‘Karsilik Giderlerine’ alacak,
‘Donem Kari ve Zararr’ hesabina borg kayd:
yapilmak suretiyle islem sonuclandirilir. S6z
konusu islemlerin muhasebe kayitlar1 agagi-
daki sekilde yapilabilir:

____________________________________ e
128-Siipheli Ticari Alacaklar XXX

101/120/121- (Hesaplar) XXX
____________________________________ e
654-Karsilik Giderleri XXX

129-Stipheli Ticari Alacaklar Karsilig XXX
____________________________________ e
690-Donem Kari veya Zarari XXX

654-Kargilik Giderleri XXX
____________________________________ e

Karsilik ayrilan alacagin kismen veya tamamen tahsil edilmesi durumunda ise ilgili muha-

sebe kayitlar1 agagidaki sekilde yapilabilir:

____________________________________ A
XXX

100- Kasa (veya Diger Ilgili Hesaplar)
128-Siipheli Ticari Alacaklar

____________________________________ A

129-Stipheli Ticari Alacaklar Karsilig
644-Konusu Kalmayan Kargiliklar

____________________________________ A

644-Konusu Kalmayan Kargiliklar
690-Donem Kar1 veya Zarari

____________________________________ A
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6. SONUC

Ticaret sirketleri gibi mahalli idare sir-
ketleri de, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hii-
kiimleri kapsaminda siipheli ticari alacaklar1
i¢in kargilik ayirabilir. Anilan Kanunda siip-
heli alacaklar i¢in karsilik ayrilabilmesine
dair bazi gartlar 6ngoriilmiistiir. Bu kapsam-
da, karsilik ayrilacak mahalli idare sirketine
ait alacagin;

o Ticari veya zirai kazancin elde edil-
mesi ve idame ettirilmesi kapsamin-
da mabhalli idare sirketinin faaliyetle-
ri sonucunda dogmus olmasi,

o Tahsilinin siipheli hale gelmis olmasi
ve bu kapsamda alacagin dava veya
icra sathasinda bulunmasi veya ala-
cagin yapilan protestoya ya da yazi
ile bir defadan fazla istenilmesine
ragmen borglu tarafindan 6denme-
mis olmasi ve ayrica dava ve icra ta-
kibine degmeyecek derecede kiigiik
olmasi,

o Alacagin teminata bagli olmamasi
veya teminatin yetersiz olmast,

o Vadesinin ge¢mis olmast,

o Siipheli hale geldigi hesap donemin-
de kargilik ayrilmasi,

o Karsiligin hangi alacaga ait oldugu-
nun belirtilmesi,

gerekir.

Yukarida belirtilen sartlar: saglayan stip-
heli alacaklar i¢in mahalli idare sirketleri
degerleme giiniiniin tasarruf degerine gore
pasifte karsilik ayirabilir. Bu karsiligin hangi

MAHALLI IDARE SIRKETLERINDE SUPHELI ALACAKLAR IiCiN

KARSILIK AYRILABILMESININ SARTLARI

alacaklara ait oldugu karsilik hesabinda gos-
terilir. Teminath alacaklarda stipheli alacak
karsilig1 teminattan geri kalan miktar icin
ayrilir. Stipheli alacaklarin karsilik ayrildik-
tan sonraki donemlerde tahsil edilmesi ha-
linde tahsil edilen tutarlar tahsil dénemle-
rinde gelir yazilir.

Sonu¢ olarak; mahalli idare sirketleri-
nin, tahsil edemedikleri alacaklar1 igin ver-
gi 6demek zorunda kalmamalar1 ve finan-
sal tablolarinin gercek durumu gostermesi
bakimindan stipheli hale gelmis alacaklar:
i¢in kargilik ayirmasi, ancak bunu yaparken
Vergi Usul Kanunu ve ilgili diger mevzuatta
ongoriilen usul ve kurallara hassasiyetle ri-
ayet etmesi ve sonradan herhangi bir sorun
yasanmamasi i¢in karsilik ayirmaya iliskin
belgelerin zamanagimi siiresi de goz 6ntinde
bulundurularak saklanmasi bu sirketlerin
menfaatine olacaktir.
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GECICI VE SUREKLI GOREV
YOLLUGUNDA OZEL DURUMLAR

VE PASAPORT VE VIZE

GIDERLERININ ODENMESI

www.mahalliidarelerdergisi.org

Harcirah Kanununda gegici ve stirekli
gorev yollugu ile ilgili genel diizenlemeler
yaninda 6zel diizenlemelere de cesitli mad-
delerinde yer verilmis bulunmaktadir. Bu
makalede bu gibi 6zel durumlar incelendik-
ten sonra yurtdisi gorevlendirmelerde soz-
konusu olan pasaport ve vize giderleri tize-
rinde durulacaktir.

A- GECICI VE SUREKLI GOREV
YOLLUGUNDA OZEL DURUMLAR

1- MEMURIYET MAHALLINiI TERK
ETMEK ZORUNDA KALANLARIN HAR-
CIRAHI

6245 sayili Kanunun 22 nci maddesinde,
harp zaruretleri ve yasami etkileyen olaga-
niistii haller dolayistyla memuriyet yerini
terk etmek zorunda kalan memur ve hizmet-
lilerle, bunlarin yanlarinda gétiirdiikleri aile
fertlerine 6denecek harcirah diizenlenmistir.

Maddenin gerek¢esinde harp zaruret-
leri dolayisiyla memuriyet mahallerini terk
etmek zorunda kalan memur ve hizmetli-
ler ile bunlarin aile fertlerine kurumlarinca
gosterilecek yer veya boyle bir yer gosteril-
memigse memuriyet merkezlerine en yakin
sehir veya ilge merkezine kadar harcirah ve-
rilecegi belirtilmistir. Memur ve hizmetli bu
seyahatini yalniz bagimna gerceklestirmis ise
yol gideri ve giindelik, aile fertleri ile birlikte
gitmisse ayrica aile ve yer degistirme gideri
de 6denecektir.

Salim DEMIRHAN

E. Devlet Butce Uzmani

Sozkonusu harp zaruretlerinin ortadan
kalkmasi halinde ise memur ve hizmetliler
ile bunlarin aile fertlerinin tekrar memuri-
yet merkezlerine dénmeleri durumunda da
yukarida agiklandig: sekilde harcirah 6dene-
cektir.

Maddede gecen “harp zarureti ve ola-
ganiistii haller” ile “memuriyet merkezleri-
ne en yakin il veya ilce merkezi” ifadelerini
maddenin anlagilmasi agisindan ayri ayri ele
almakta fayda gorilmektedir.

“Harp zarureti ve olaganiisti haller” ifa-
desi, cok yakin bir savas tehlikesi, seferberlik
ya da savag ilan1 gibi durumlarda hassas veya
yasak bolge ilan edilen ya da isgal altinda ka-
linmasi nedenlerini ifade etmektedir.

“Memuriyet merkezlerine en yakin il
veya ilce merkezi” ifadesinden ise, cografi
olarak o yere en yakin sehir veya ilce olmak-
la birlikte buranin isgal altinda bulunmayan
veya olaganiisti halden etkilenmeyen sehir
veya ilge merkezi olmasi da gerekmektedir.

Ayica, bu maddede gerekli kilinan diger
bir husus ise, gorev yerinin terk edilmesine
kurum tarafindan karar verilmis olmasidir.
Olaganiistii hale ragmen gorev yerini kendi-
liginden terk edenlere harcirah verilemeye-
cegi gibi bu nedenle idari ve cezai yaptirim-
larin olugmast da kaginilmazdir.
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Ancak, maddede her ne kadar aileleri ile
birlikte gidenlere aile ve yer degistirme gide-
rinin verilmesi 6ngoriillmisse de, memuriyet
mahallerini terk etmeye neden olan duru-
mun gecici olmasi ve ev esyalarinin birlikte
gotiiriilmesine de gerek bulunmamasi halin-
de bunlara yer degistirme giderinin 6den-
memesi yerinde olacaktir.

Ancak, Maliye Bakanlhiginin 4/10/2016
tarih ve 8183 sayili yazisinda Nusaybin ilce-
sinde ilan edilen sokaga ¢ikma yasag; ile ilgili
olarak Mardir’in diger ilcelerinde gecici ola-
rak gorevlendirilenlerin durumu degerlendi-
rilmis ve;

“6245 sayili Harcirah Kanunun 22 nci
maddesinde “Harp zaruretleri ve olaganiis-
tii haller dolayistyla memuriyet mahallerini
terketmeye mecbur olan memur ve hizmetli-
lerden kurumlarinca gosterilen mahalle veya
memuriyet merkezine en yakin il veya ilge
merkezine gidenlere o mahallere kadar bu
Kanun hiikiimleri geregince yol masrafi ve
giindelik verilir. Ancak, bunlar bu mahallere
aileleri ile birlikte gelmis iseler kendilerine aile
masrafi ile yer degistirme masrafi da ddenir.
Bunlarin memuriyet mahallerine doniislerin-
de aymi sekilde harcirah verilir” hiikmii yer
almaktadr.

Bu itibarla, yukaridaki hiikiim ¢erceve-
sinde konu degerlendirildiginde Nusaybin II-
cesinde yasanan olaganiistii haller sebebiyle
gegici olarak gorevlendirilen séz konusu per-
sonele goreviendirildikleri il veya ilce merke-
zine sadece kendilerinin gitmesi halinde yol
masrafi ile yol giindeligi 6denmesi gerekmekte
olup bunlara gorevlendirildikleri yerde gecen
giinler icin giindelik odenmesi miimkiin bu-
lunmamaktadir. Ayrica, s6z konusu persone-
lin bu yerlere ailesi ile birlikte gitmeleri ha-
linde ise kendilerine ad1 gegen Kanunun 44
tincii maddesi geregince aile masrafi ile ayni
Kanunun 45inci maddesi geregince yer de-
gistirme masrafinin da 6denmesi gerektigi
miitalaa edilmektedir’denilmistir.

GECICi VE SUREKLi GOREV YOLLUGUNDA OZEL DURUMLAR
VE PASAPORT VE ViZE GIDERLERININ ODENMESI

Bu goriis degerlendirildiginde gegici ola-
rak olaganiistii hal nedeniyle sadece kendi-
si gorev yerini terk etmesi durumunda yol
masrafi ve yol giindeligi 6denebilecek, gorev
yaptig1 glinler icin giindelik 6denemeyecegi
gibi konaklama gideri de karsilanamayacak
sonucu dogmaktadir. Maddenin lafzi yoru-
mu bu gekilde olmasina karsin Harcirah Ka-
nununun gegici gorevlendirme i¢in yaptig
diizenlemelerde dikkate alindiginda Kanu-
nun ruhu gorev yerinde de giindelik ve ko-
naklama giderinin de 6denmesi gerektigini
sOylemektedir.

Maddenin 2 nci fikrasinda, 6zellikle ya-
banci tilkelerde siirekli gérevle bulunan per-
sonelin ailelerinin bu tilkede meydana ge-
lecek olagantistii haller nedeniyle yurtigine
donmesi veya bagka iilkelere gonderilmesi
durumlar1 diizenlenmistir.

Fikrada, olaganiistii hallerin gerektirdi-
¢i durumlarda Bagbakanligin uygun goriisii
tizerine bagli bulunduklari kurumlar veya
Disisleri Bakanhigi ile yurt digindan yurt
igine ¢agrilan veya yurt disinda bagka bir
yere gonderilen aile fertleri i¢in bu Kanun
hitkiimlerine gore yalniz aile giderinin 6de-
necegi hususu yer almis, ancak bu gonder-
menin uzun siireli ve bunlarmn bir kisim ev
esyalarini da nakletmeleri gerektiginde Ba-
kanlar Kurulunun Karari ile yer degistirme
giderinin de 6denebilecegi agiklanmistir.

Sozkonusu fikranin uygulanabilmesi igin
o lilkedeki tiim personelin aileleri i¢in toplu-
ca bir uygulama yapilmas gereklidir. Ancak,
sahsi olarak saldirtya maruz kalan memur ve
hizmetlilerin aile fertleri i¢cin de uygulama
alani oldugu degerlendirilmektedir. Her iki
halde de Bagbakanligin uygun gériisiiniin
alinmasi gereklidir.

Bunlarin geri doniigiinde de ayni sekilde
harcirah verilecektir.
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Salim DEMIRHAN

2- GOREVLENDIRiILMELERINDEN
VAZGECILENLERIN HARCIRAHI

Siirekli veya gegici gorevle baska yere
gonderilmeleri kararlastirilan ancak gorev
yerlerine hareket etmeden 6nce veya hareket
ettikten sonra gonderilmelerinden vazgegi-
lenlerin harcirahi 6245 sayili Kanunun 26
nc1 maddesinde diizenlenmistir.

Maddede siirekli veya gegici gorev ile bir
yere gonderilenlerden soz edilmis, bu gore-
vin yurti¢inde veya yurtdisinda olmasindan
bahsedilmemistir. Bu durumda gorevlendir-
menin yurtici veya yurtdisinda olmasi ya da
gorevlendirmenin siirekli veya gecici gorev
olmasi durumlarinda da madde hitkiimleri-
nin uygulanmasi gerekmektedir.

- Harcirah Almamis ve Hareket Etme-
mis Olanlar

Gegici veya siirekli gorevle bagka yere
gonderilen memur ve hizmetliler, harcirah
almamis veya yeni gorev yerlerine hareket
etmemislerse, bunlarin gonderilmelerinden
vazgecilmesi halinde seyahatle ilgili ola-
rak kendilerine her hangi bir 6deme yapil-
mamigsa bu durumda bir gider sézkonusu
olamayacagindan kendilerine harcirah ad:
altinda herhangi bir 6demede bulunulmaya-
caktir.

-Siirekli Gorevle Baska Yere Gonderilen
ve Harcirahi Odenen Ancak Gérev Yerine
Hareket Etmeden Once Gonderilmelerin-
den Vazgecilmis Olanlar

Stirekli bir gorev ile bagka bir yere gon-
derilmeleri kararlastirilanlardan harcirahlar:
Odendikten sonra gonderilmelerinden vaz-
gecilenlere 26 nc1 maddenin 2 inci fikrasinda
belirlenen oranda tazminat 6denmesi kabul
edilmistir.

Sozkonusu fikrada harcirahin 6denmis
olmasindan s6z edilmekle birlikte, hak ka-
zanilan harcirahin tamaminin 6denmis bu-

lunmas: fikraya gore zorunlu olmayip, har-
cirahina karsilik avans verilmis veya ilgiliye
kendi istegiyle harcirahin bir kisminin 6den-
mis olmasi uygulama agisindan farklilik arz
etmemektedir. Bilindigi tizere, 6245 sayili
Kanunun 59 uncu maddesinde harcirahin
pesin olarak ddenebilecegi kabul edilmistir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanunun 62
nci maddesi geregi stirekli gorevle bagka
yere atamasi yapilan memura, atama emuri-
nin teblig edilmesi gerektigi ve 6deme emri
aranmaksizin saymanliklarca yolluklarinin
da derhal 6denecegi hiikiim altina alinmigtir.

Harcirahlarini tamamen veya kismen
alan memur ve hizmetlilerden sonradan
gorev yerine hareket etmeden 6nce gonde-
rilmelerinden vazgegilenlere verilecek olan
tazminat miktar: ilgilinin harcirahina esas
aylik tutarinin 1/47tini gegmeyecektir. Bu
tazminat miktari ilgilinin gérevli bulundugu
yerden yeni gorev yerine kadar hak ettigi yer
degistirme giderinden (sabit ve degisken un-
sur dahil) fazla olamayacaktir.

Maliye Bakanhgimn 7/11/1985 tarih ve
25007 sayili yazisinda;

“... Harcirah Kanunun 26 nc1t maddesi-
nin 2 nci fikrasinda goére, bu Kanuna gore
hak kazandig1 yer degistirme giderini asma-
mak sartiyla isgal ettigi kadro aylik tutarinin
1/4’t oraninda tazminat verilmesi ve ayrica
pesinen 6denmis ve geri alinmasi kismen
veya tamamen imkansiz olan tagit ticretleri
gibi yol giderlerinin de tazminata eklenme-
si ve bu 6demenin daha 6nce almis oldugu
stirekli gorev yollugundan mahsup edilerek
arasindaki farkin ilgilinden tahsil edilmesi”
gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, 6denecek tazminat miktarina, be-
deli pesin 6denmis bulunan ve geri alinmasi
kismen ya da tamamen miimkiin bulunma-
yan tren, gemi, ucak vb. gibi tasit araglarina
iligkin bilet ticretleri de eklenecektir.
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- Gegici Gorevle Gorevlendirilen ve
Avans Verilen Ancak Hareket Etmeden
Once Gonderilmelerinden  Vazgegilmis
Olanlar

Gegici gorev ile baska yerde gorevlen-
dirilmeleri kararlastirilan ve harcirahlarma
karsilik avans almis bulunanlardan gegici
gorev mahalline hareket etmeden 6nce gon-
derilmelerinden vazgegilenlere yalniz pesin
odedikleri ve geri alinmasi kismen ya da
tamamen olanaksiz olan bilet ticretleri 6de-
necektir.

Bu durumda geri alinmasi1 miimkiin ol-
mayan giderler disinda ilgililerin aldiklar1
avanstan kalan miktarin geri alinmasi gerek-
mektedir.

- Siirekli veya Gegici Gorevle Baska Yere
Gonderilen Ancak Hareket Ettikten Sonra
Gonderilmelerinden Vazgecilmis Olanlar

Siirekli gorevle veya gegici gorevli olarak
baska yere gonderilmeleri kararlastirilanlar-
dan yeni gorev yerine hareket etmelerinden
sonra gonderilmelerinden vazgegilen me-
mur ve hizmetlilere ne sekilde harcirah veri-
lecegi 6245 sayili Kanunun 26 nc1 maddesi-
nin son fikrasinda diizenlenmistir.

Maliye Bakanligimn 12/3/2008 tarihli ve
02876 sayili yazisinda;

“...stirekli veya gegici bir gorev ile bagka
bir yere gonderilenlerin hareket ettikten son-
ra gonderilmelerinden vazgegilmesi halinde
yapilacak islemleri diizenlenmekte olup,
anilan fikraya gore harcirah 6denebilmesi,
idarenin bir emir ile gérevlendirmeden vaz-
gecmesine bagl bulunmakta” oldugu belir-
tilmistir.

Bu fikrada yer alan ii¢ ayr1 durumdan
bahsetmek yerinde olacaktir.

a) Siirekli Gorevle Gidenler

Siirekli gorevle baska yere gonderilen

GECICi VE SUREKLi GOREV YOLLUGUNDA OZEL DURUMLAR
VE PASAPORT VE ViZE GIDERLERININ ODENMESI

memur ve hizmetlinin kendisinin yalniz
veya aile fertleri ile birlikte seyahat ediyor ol-
mast durumuna gore farklilik arz etmektedir.

Memur ve hizmetlinin yeni gorev ma-
halline sadece kendisinin gitmesi halinde,
aile fertleri eski gorev yerinden hareket et-
memis oldugundan ve bunlar igin bir 6deme
veya bir gider yapilmamis olacagindan bu
durumda sadece ilgiliye atanmasindan vaz-
gecildigine iliskin emrin teblig edildigi yere
kadar sadece kendisi i¢in ve buradan da asil
gorev yerine doniis i¢in yol gideri, giindelik
ve yer degistirme giderinin 6denmesi gerek-
mektedir.

Memur veya hizmetlinin ailesi ile birlikte
gitmesi halinde ise yukarida agiklandig: se-
kilde memur ve hizmetli i¢cin hesaplanacak
harciraha aile gideri i¢in 6denmesi gereken
harcirah miktar1 da eklenecektir.

Yukarida belirtilen her iki halde de me-
mur veya hizmetlinin gerek kendisi gerek-
se aile fertlerinin her biri i¢in bedeli pesin
O0denmis olup, geri alinmasi mimkiin ol-
mayan ve tasit icin 6denen giderlerin (bilet
ticreti) de yukarida belirtildigi sekilde hesap-
lanacak harciraha eklenmesi gerekmektedir.

b) Gegici Gorevle Gidenler

Gegici gorevle gonderilenlere, bunla-
rin gonderilmelerinden vazgegildigine dair
emrin kendilerine teblig edildigi yere kadar
hesaplanacak yol gideri (buna taksi, bagaj ve
hamal giderlerinin de dahil edilmesi gerekir)
ve giindelikle buradan asil gorev yerine do-
niis i¢in ayn1 sekilde hesaplanacak olan har-
cirah miktari ile bedeli pesin 6denmis olan
tamamen veya kismen geri alinmasi imkan-
s1z olan tasit giderleri de eklenecektir.

Ancak, gonderilmelerinden vazgecildi-
gine ilisgkin emrin kendilerine teblig edildigi
yerde doniis i¢in hemen ara¢ bulunamamasi
durumunda, doniis i¢in ara¢c beklemek su-
retiyle gecen siireler de yolculukta ge¢mis
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sayillacagindan bu giinler i¢in de giindelik Sivas Bolge Idare Mahkemesinin
6denmesi gerekmektedir. Bu bekleme siiresi- ~ 4/11/2010 tarih ve E:2010/494, K: 2010/611
nin geceyi de kapsamasi halinde konaklama  sayili Kararinda;

giderinin de 6denmesi miimkiin bulunmak-

tadir. Damstay 5. Dairesi Karari, 1962/453:
.. . . . Istanbul Emniyet Sandig1 denetgiligi merkez kad-
¢) Stirekli GoreVle Bagka Yere Gonderilen- rosunda tetkik memuru olarak ¢alismakta iken
lerden Yolda Iken Gorev Yeri Degistirilenler 1.3.1954 tarihinden 16.12.1956 tarihine kadar An-
. o . . karada gegici gorevle bulunan ve bu goreve baslad-
Surekli gorevle bagka yere gonderilen §11.3.1954 tarihinden itibaren ilk 180 giinliik gecici
memur ve hizmetlilerden yolda iken gorev gorev yollugu verilen davactya, bir yillik devrenin
yerleri degistirilenlere eski memuriyet ma- bittigi 1.3.1955 ve 1.3.1956 tarihlerinden itibaren

. s . de 6245 sayili Harcirah Kanununun 42'nci mad-
hallerinden kendilerine tebhgat yapllan yere desine istinaden 180 er giinliik gegici gorev yollugu

ve buradan da yeni gorev yerlerine kadar verilmesi icap ve iktiza eder.
stirekli gorev harcirahi 6denecektir. Bu du-
rumda ayrica geri alinmasi kismen veya ta-

mamen miimkiin olmayan bilet ticretleri de Sayistay Genel Kurul Karari, Tarih:1.10.1956
yol giderine eklenmesi gerekmektedir. No:2306/1:

. : P o Muvak i ladig11.8.1954 1.8.1955%

3- UZUN SURELI GECICIi GOREV- uvakkat vazifeye basladigi 1.8.1954 den 1.8.1955¢

. kadar ki bir yillik devre zar—finda -90 giin icin tam
LENDIRMELER ve miiteakip 90 giin icin 2/3 olmak iizere- 180 giin

. . R . . yevmiye dde—nerek, sonraki 180 giin igin yevmiye
Kamu idarelerinde genellikle asli ve sti- odenmiyecegi ve aynt mahalde ayni gorev devam et-

rekli kamu hizmetlerinin bu hizmetlerin tigi cihetle 1.8.1955 den sonraki ilk 90 giin igin yine
yuritilmesi i¢in ihdas edilmis kadrolara tam ve sonraki 90 giin igin 2/3 yevmiye verilecegi,

atama yapilmaksizin gecici gérevlendirme-
lerle yuratildugi ve gegici gorevlendirme
siirelerinin 1 yili agtig1, dolayisiyla bu sekil- Maliye  Bakanlgi,  Tarih:15.6.1988,  Sa-
de yapilan gorevlendirmelerin gegici gorev 4 ”K‘Y._I?_I15523"589/1110?" o
niteligini kaybettigi goriilmektedir. Ozellikle Gegici bir gorev ile baska bir yere gonderilen ilgi-

N ) - lilere 6245 sayili Harcirah Kanunun 14 ve 42 inci
bu durum, 926 Saylh Turk Silahli Kuvvetleri maddeleri uyarinca gorev yerine varis tarihinden

Personel Kanunu, 2547 sayili Yiiksekogre- itibaren ilk 90 giin icin tam ve bunu izleyen giinler
tim Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 icin  2/3 oraninda olmak iizere 1 yilda en cok 180
Kanununda yer alan bazi diizenlemelerde giln igin giindelik odenmesi miimiin olup. sonraki
. . glinler i¢in giindelik 6denmesine imkan bulunma-
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu goreVlendlrmeler maktadir. Ancak bir yillik donemin bittigi tarihten
gegici gorevlendirme olarak ifade edilmekle sonra da devam eden gorevier dolayisiyla, bir yil-
birlikte, daimi nitelikteki gorevlerin, mevcut l’{‘ Sﬁmde.” sonra yine ayn: )’ef’de ise devam eden
kadrolara atama yapilmadig: i¢in bagka yer- kimseye, ilk defa gegici memuriyetle baska mahalle
i /ot X K gonderilmis gibi, yeniden ilk 90 giin icin tam ve mii-
deki kadrolarda istihdam edilen personelin teakip giinler icin de 2/3 oramnda giindelik 6den-
“gecici” olarak gorevlendirilmeleri suretiyle mesi gerekmektedir.
yuritilmesinin, bu sekildeki gorevlendir- Buna gore, bu hususla ilgili bir drnek verirsek,
melerin uzun bir siireyi kapsamasi ve bu 1.2.1988 tarihinde gegici olarak gorevlendirilen me-
gorevlendirmelerde memuriyet mahallinin mira 180 giin giindelik odenmisse, aym yerde aym
I K X is icin ve aym sahsa ancak bir yillik donemin sonu
yeni gorev yerinde olugmasi nedeniyle 6245 olan 1.2.1989 tarihinden itibaren tekrar giindelik
sayili Kanunun 14 tincii maddesinde diizen- ddenmesi miimkiin olup, bu siireyi mali yihn kes-
lenmis olan “gecici gorevlendirme” ile bir mesi miimkiin degildir.

ilgisinin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.
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“... gorevlendirmenin birinci kosulu olan
“hizmet gereginin” ikinci kosulu olan “belirli
bir siireyi icermesi” kosullarmin bulunma-
dig1 goriilmekle gorevlendirmenin gegici
gorevlendirme olmayip atama niteliginde
oldugu sonug ve kanaatine varilmistir” de-
nilmistir.

Nitekim, bu durumun Kanunun 42 nci
maddesinin gerek¢esinde de “yurt igindeki
muvakkat vazife hallerinin bazen muvakkat
vazife methumu ile kabili telif olamayacak
bir sekilde uzun miiddetler devam ettirildigi
ve bu yiizden ¢ok uzun miiddetler yevmiye
6denmek mecburiyetinde kalindig1 vakidir.
Halbuki vazifenin uzun miiddetler devam
etmesi ona daimiyet izafe olunmasini, yani
bu vazifeye kadro tahsisi suretiyle muamele
yapilmasini icabettirir. Iste bu sebepler yii-
ziinden bu maddede, ayn1 yerde aynu is icin
ayn1 sahsa 180 giinden fazla yevmiye veril-
meyecegi” ifadesi ile de desteklendigi goriil-
mektedir.

Uzun siireli gecici gorevlendirme ile ilgili
yargt kararlarina bakildiginda; gerek Danis-
tay gerekse Sayistay kararlarinda bir yillik
donemin bitiminde ayn1 yerde gorevine de-
vam eden memur ve hizmetlilere gecici go-
rev yollugunun 6245 sayili Kanunun 42 nci
maddesinde yer alan esaslar dahilinde 6den-
mesi gerektigine hiikmedilmistir.

Maliye Bakanliginca uzun siireli gorev-
lendirmelerin gegici gorev niteliginde olma-
dig1 degerlendirilmis ve bu sekilde gorevlen-
dirilenlere stirekli gérev yollugu 6denmesi ve
sozkonusu hizmetlerin bu kadrolara atama
yapilarak yerine getirilmesi gerektigi belir-
tilmistir. Ancak, Bakanlik 2013 yilinda goriis
degistirerek siirekli gorev yollugu 6denme-
sinde vazge¢mis ve gegici gorev yollugunu
da farkl bir sekilde degerlendirmistir.

11/02/2013 tarih ve 1648 sayili sozkonu-

su yazisinda 42 inci maddenin gerekgesinde
de deginerek;

GECICi VE SUREKLi GOREV YOLLUGUNDA OZEL DURUMLAR
VE PASAPORT VE ViZE GIDERLERININ ODENMESI

“yurt icindeki muvakkat vazife hallerinin
bazen muvakkat vazife methumu ile kabili
telif olamayacak bir sekilde uzun miiddet-
ler devam ettirildigi ve bu yiizden ¢ok uzun
miiddetler yevmiye 6denmek mecburiyetin-
de kalindig1 vakidir. Halbuki vazifenin uzun
middetler devam etmesi ona daimiyet izafe
olunmasini, yani bu vazifeye kadro tahsisi
suretiyle muamele yapilmasini icabettirir.
Iste bu sebepler yiiziinden bu maddede, ayni
yerde ayni is igin ayn1 sahsa 180 giinden fazla
yevmiye verilmeyecegi hitkmii yer almis bu-
lunmaktadir.

Bu ¢ergevede; daimi nitelikteki gorevle-
rin, mevcut kadrolara atama yapilmadigi i¢in
baska yerdeki kadrolarda istihdam edilen
personelin “gecici” olarak gorevlendirilmele-
ri suretiyle yiriitiilmesinin, bu sekildeki go-
revlendirmelerin uzun bir siireyi kapsamasi
ve bu gorevlendirmelerde memuriyet mahal-
linin yeni gorev yerinde olusmasi nedeniyle
6245 sayili Kanunun 14 inci maddesinde
diizenlenmis olan “gegici gorevlendirme” ile
bir ilgisinin bulunmadig1 degerlendirilmek-
tedir.

Bu itibarla, gegici gorevle gorevlendiril-
digi halde, bir yildan daha uzun siireli olarak
gorevlendirilenlere, gegici gorevlendirmenin
ilk yili i¢in 6denen gegici gorev harcirahi
diginda takip eden yillar icin her hangi bir
6deme yapilmamasi gerektigi” miitalaa edil-
mistir.

Ancak, sunu agikca ifade etmek gerek-
mektedir ki, bu yorum ilk yoruma gére daha
uygun olmayip, uzun siireli gecici gorevlen-

Sayistay Genel Kurul Karari, Tarih: 3/12/1981,
K.No:4145/1:

Siirekli gorevle atanmus olan memur ve hizmetlile-
rin, atandiklar: yerlere gitmeleri kosuluyla, atama
isleminin gerceklesmesinden once yeni memuriyet
yerlerine gonderdikleri aile fertleri icin harcirah
ddenmesi gerekecegi,
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dirmeler i¢in yasal bir diizenleme yapilmasi
gerekmektir.

4- SUREKLI GOREV YOLLUGUNDA
AILE FERTLERININ ATANILAN YERE
ONCE GONDERILMESI VEYA SONRA
GETIRILMESI

Memur veya hizmetlilerin siirekli go-
revle baska bir yere atanmalar1 halinde aile
fertlerine harcirah Gdenebilmesi icin aile
fertlerinin yeni memuriyet mahalline hangi
tarihlerde gotirilmesi gerektigi hususunda
6245 sayili Kanunda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Danigstay 5. Dairesinin 28/13/1987 tarih
ve E: 1987/437, K: 1987/2082 sayil1 Kararin-
da;

“... Bagka bir yere naklen atanan memu-
ra, esi ve ¢ocuklar1 nedeniyle yolluk 6dene-
bilmesi i¢in bunlarin memurun yeni gorev
yerine birlikte ve ayn1 zamanda gitmelerinin
gerekmedigi” belirtilmistir.

Stirekli gorevle bagka bir yere atanan me-
mur ve hizmetliler aile fertlerini birlikte go-
tiirebelecekleri gibi gesitli sebepler nedeniyle
(¢ocuklarin egitimi, esin is durumu vb.) nak-
len atama tarihinden 6nce yeni memuriyet
mahalline gotiirtilebilecekleri gibi, sonraki
bir tarihte de yeni gorev yerlerine getirebile-
ceklerdir.

Memur ve hizmetlilere aile fertleri i¢in
stirekli gorev yollugu odenebilmesi, aile
fertlerinin memur veya hizmetlinin atan-
dig1 yere gotiiriilmiis olmasi kosuluna bagl
bulunmaktadir. Dolayisiyla, aile fertlerinin
memur ve hizmetlinin atandig1 tarihte, bu
tarihten 6nce veya bu tarihten sonra memur
ve hizmetlinin atandig1 yere birlikte gotiirtl-
mesi, onceden gonderilmesi veya sonradan
getirilmesi durumunda memur ve hizmet-
liye aile fertleri i¢in harcirah 6denmesinin
miimkiin olacagi degerlendirilmektedir.

Ancak, bu 6demenin yapilabilmesi me-
mur veya hizmetlinin atanma isleminin
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Bu du-
rumda, atama islemi yapilmadan memur
veya hizmetlinin aile fertlerini bagka bir yere
gondermelerinin uygun olmayacagl diisi-
niilmektedir.

Atama isleminin cesitli nedenlerle ger-
¢eklesmemesi nedeniyle zorunlu sebeplerle
(¢ocuklarin egitimi, esin naklen tayin iglemi
vb) aile fertlerini atanacaklar1 yere dnceden
gonderen memur ve hizmetlilere aile fertle-
rini gonderdikleri yere atamalarinin gercek-
lesmesi durumunda kendilerine aile fertleri
i¢in stirekli gorev yollugu 6denmesi miim-
kiin bulunmaktadir. Nitekim, yerlesmis Sa-
yistay kararlari da bu dogrultudadir. Burada
atanma tarihinden once aile fertlerinin gon-
derilmesi isleminin siiresi (atama tarihinden
ne kadar zaman 6nce gonderilecegine ilis-
kin) ile ilgili bir diizenleme bulunmamakla
birlikte idarelerce kabul edilebilecek zorunlu
sebeplerin bulunmasi gerektigi degerlendi-
rilmektedir.

5- YURDISI GOREVLENDIRMELER-
DE VIiZE VE PASAPORT GIiDERLERi-
NIN ODENMESI

Ulkeler, kendi iilkelerini ziyaret edecek
yabanci tlke vatandaglarina kendi ulusal
¢ikarlarini da gozeterek vize uygulamakta-
dir. Bu anlamiyla vize, bir devletin iilkesine
seyahat edecek bir yabancinin pasaportuna
koydugu ve bu yabancinin iilkesine girebi-
lecegini gosteren bir kayiti ifade etmekte-
dir. Umuma Mahsus Pasaport sahibi Tiirk
vatandaglari, 74 iilkeye herhangi bir vize
uygulamasina tabi olmadan, 24 tlkeye ise
kapida vize alarak girilebilmektedir. Boyle-
likle, Umuma mahsus pasaport sahibi Tiirk
vatandaslari, toplam 99 tilkeye vizesiz ya da
kapida vize alarak seyahat edebilmektedir-
ler. 139 tlke ise hususi pasaport ve Hizmet
Pasaportu sahiplerine vize uygulamazken 11
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iilke kapida vize vermektedir. Diplomatik
Pasaporta ise 146 iilke vize uygulamamak-
ta, 10 tulke kapida vize vermektedir. Tirk
vatandaslar1 Kuzey Kibris ve Giircistana ise
kimlikle giris yapilabilmektedir.

Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa
ekli (E) Cetvelinde, yurt dis stirekli veya ge-
gici gorev yolculugunun zorunlu kildig: bel-
ge ve islem giderleri, caligma ve toplantinin
gerektirdigi kaydiye, aidat ve gidere katilma
gibi 6demelerin idare biitgelerinin ilgili ter-
tiplerinden 6denecegi agiklanmaktadir. Bu
hitkme gore, yurt disi yolculugun zorun-
lu kildig1 diger giderlerin de yurtdist gegici
veya siirekli gorev yollugu ile birlikte 6den-
mesi miimkiin olabilmekte olup, gegici veya
stirekli gorevle yurtdisina génderilen perso-
nelin 6dedigi vize ticretinin de bu kapsamda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanhiginin 12/3/2012 tarih ve
3149 sayili yazisinda da; “.. yurt dis1 yol-
culugun zorunlu kildigir diger giderlerin
de yurt dis1 gegici gorev yollugu ile birlikte
6denmesi miimkiin olabilmekte olup, geci-
ci gorevle yurt digina gonderilen personelin
Odedigi vize ticretinin de bu kapsamda de-
gerlendirilmesi gerektiginden bu {cretin il-
gililere 6denmesinin miimkiin oldugu” mii-
talaa edildigi belirtilmistir.

Ayrica, sozkonusu hitkme istinaden, ge-
¢ici veya stirekli gorevle yurt disina gonde-
rilen personelin almak zorunda kaldig1 bazi
pasaportlara ait giderlerin 6denmesi miim-
kiin bulunmaktadir.

GECICi VE SUREKLi GOREV YOLLUGUNDA OZEL DURUMLAR
VE PASAPORT VE ViZE GIDERLERININ ODENMESI

Maliye Bakanlhiginin 4/6/2012 tarih ve
6265 sayili yazisinda konu bir biitiin olarak
degerlendirilmis ve;

“a) Gegici gorevle yurt disina génderilen
personelin kullandiklar1 Diplomatik Pasa-
portlar (Kirmizi) ile Hizmet Damgali Pasa-
portlarin (Gri) sadece gorev siiresi ile sinirli
olarak kullanildig1 ve gérev bitiminde iade
edildigi dikkate alindiginda bu pasaportlara
ait bedellerin ilgililere 6denmesinde bir sa-
kinca bulunmadigy,

b) Hususi damgali pasaportlarin (Yesil
Pasaport) gegici gorev sonrast ilgili kisi ta-
rafindan yurtdis1 6zel seyahatlerinde de kul-
lanilabilmesi nedeniyle bu pasaportlara ait
giderlerin yukarida belirtilen hitkiim kap-
samina girmedigi degerlendirildiginden bu
pasaport bedellerinin 6denmesinin miim-
kiin bulunmadig;,

¢) Umuma mahsus pasaportlar (Bordo)
ise, gorevlendirilenler tarafindan sadece go-
rev siresi ile sinirli olarak kullanilmasi ve
gorev bitiminde iade edilmesi halinde, bu
pasaportlara ait bedellerin ilgililere 6denme-
sinin miimkiin bulundugu, bu pasaportla-
rin gegici gorev sonrast ilgili kisi tarafindan
yurtdist 6zel seyahatlerinde de kullanilmasi
halinde ise bu pasaportlara ait giderlerin

RS}

6denmemesi gerektigi,

belirtilmistir.
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OZET

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 17 inci maddesine gore mesleki egitim alma
zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacag isle ilgili mesleki
egitim aldigin1 belgeleyemeyenler calistirilamaz. Bu kapsamda mahalli idareler isveren olarak
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde gorevlendirecegi ¢alisanlarina mesleki egitim aldirmas: gerek-

mektedir.

Anahtar Sozciikler: Mesleki Egitim, Mesleki Yeterlilik Belgesi, Is Saghg: ve Giivenligi, Tehli-

keli ve Cok Tehlikeli Islerde Mesleki Egitim Yiikiimliiliigii

1. GIRIS

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanu-
nunun 17 inci maddesine gore mesleki egi-
tim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve
¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacag:
isle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleye-
meyenler caligtirilamaz. Bu kapsamda ma-
halli idareler isveren olarak tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli iglerde gorevlendirecegi ¢alisanlari-
na mesleki egitim aldirmasi gerekmektedir.
Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan
Islerde Calistirilacaklarin Mesleki Egitim-
lerine Dair Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde
mesleki yeterlilik belgesi d4hil olmak tizere
hangi belgelerin mesleki egitim belgesi sayil-
dig1 belirtilmistir. Calisma hayatinin en bii-
ytik sorunlarindan birisi yetigmis is giiciiniin
yeterli olamamasidir. Avrupa Birligi uyum
stireci kapsamina teknik ve mesleki alanda
ulusal vyeterliliklerin esaslarini belirlemek,
olgmek ve belgelendirmek amaciyla 2006

yilinda Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanu-
nu ¢ikarimigtir. Bu kapsam icinde Mesleki
Yeterlilik Kurumu kurulmus ve standartlar
belirlenerek, ¢alisanlar i¢in gerekli sinav ve
sertifikasyon islemleri baslatilmistir. Veri-
len egitimler meslegin ulusal ve uluslar arasi
standartlara uygun ifa edilmesi ve calisir-
ken izlenmesi gereken is giivenligi adimla-
rin1 icermektedir.25.05.2015 tarih ve 29366
sayill Resmi Gazetede yayimlanan Mesleki
Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belge-
si Zorunlulugu Getirilen Mesleklere Iliskin
Teblig, isverene tebligin ekinde yer alan ve
mesleki egitim almmmasi gereken tehlikeli ve
¢ok tehlikeli olan islerde ¢alisanlarina mes-
leki yeterlilik belgesi aldirma zorunlulugu
getirmis. Mesleki egitim ile ilgili yayimlanan
yonetmelige gore isveren 1 Ocak 2017 tari-
hinden sonra mesleki egitime iliskin yayim-
lanan tebligde belirtilen 40 meslekte ¢aligan-
larina mesleki yeterlilik belgesi aldirmalidur.
Bununla beraber yayinlanan ikinci tebligde 8
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meslek daha listeye eklenmistir. S6z konusu
mesleklerde mesleki yeterlilik belgesi olma-
yan 6331 sayili Kanuna gore s6z konusu teh-
likeli ve ¢ok tehlikeli islerde galigtirilamaz.
Mesleki yeterlilik belgesi olmayanlar: ¢alis-
tiran mahalli idarelere ¢alisan bagina idari
para cezasi uygulanir.

2. MAHALLI IDARELERIN CALI-
SANLARINA MESLEKI EGITIM VERME
YUKUMLULUGUNU

Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta
Yer Alan Iglerde Caligtirilacaklarin Mesleki
Egitimlerine Dair Yonetmelige gore mesle-
ki egitim Orgiin veya yaygin egitim yoluyla
bireyleri meslege hazirlamak, meslek sahibi
olanlarin mesleklerindeki gelisimlerini ve
yeni mesleklere uyumlarini saglamak ama-
cryla gerekli bilgi, beceri, tavir ve deger duy-
gularini gelistiren ve bireylerin fiziki, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik yeteneklerinin gelisim
stirecinin bir plan igerisinde yiriitiilmesini
saglayan egitimdir.6331 sayil Is Saghg ve
Giivenligi Kanun madde 17.3% gore mesleki
egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve
cok tehlikeli sinifta yer alan iglerde, yapacag:
isle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleye-
meyenler calistirilamaz. Mesleki egitim alin-
mast gereken isler Tehlikeli ve Cok Tehlikeli
Sinifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin
Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmeligi Ek-
Ide belirtilmistir. Isveren s6z konusu EK'te
yer alan yer alan 109 tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
iste caliganlarinin mesleki egitim almasini
saglamalidir.

Mesleki egitim alinmasi gereken bas:
isler sunlardur;

»  Soguk demircilik ve her gesit kaynak
isleri

» Fayans, porselen ve seramik imaline
ait igler

» Duvar, siva, yalitim, boya, baca vb.
yapi isleri

MAHALLI IDARELERIN CALISANLARINA
MESLEKi EGITiM ALDIRMA YUKUMLULUGU

» Her tirli zeminin hafriyati, yarma
ve doldurulma igleri.

>  Seliilozik, sentetik ve her cesit boya
imali isleri.

»  Her tirli siloculuk isleri.

» Itfaiye igleri vb.

3. MESLEKI EGITIM BELGELERI

Isverenin mesleki egitim olarak ¢alisan-
larna hangi egitimleri vermesi gerektigi ve
hangi belgelerin mesleki egitim olarak de-
gerlendirildigi Tehlikeli ve Cok Tehlikeli
Sinifta Yer Alan Islerde Calistirlacaklarin
Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmeligi 6 nc1
maddesinde belirtilmistir. S6z konusu yo-
netmeligin Ek-1de yer alan islerde calisanla-
rin gorevlendirilebilmesi i¢in asagida belirti-
len egitimlerin veya belgelerin birisini almig
olmasi yeterlidir.

Mahalli idarelerin tehlikeli ve ¢ok teh-
likeli islerde gorevlendirecegi calisanlarina
agagidaki belgelerinden birisini almasini
saglamalidir.

> 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu-
na gore verilen diploma, bitirme bel-
gesi, yetki belgesi, sertifika, bagimsiz
isyeri agma belgesi, kalfalik, ustalik
ve usta Ogreticilik belgelerinden bi-
risi,

»> 12/3/2013 tarihli ve 28585 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Aktif
Isglici Hizmetleri Yonetmeligine
gore mesleki egitim kurslar1 veya
mesleki egitim modiilii/kurslar ile
esit siireli olmak kosuluyla isbasi
egitim programlar1 sonucu alinan

belgeler,

» Milli Egitim Bakanligi veya Milli
Egitim Bakanlg: tarafindan yetki-
lendirilen kurumlarca verilen opera-
tor belgesi ve siiriicii belgesi,
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» 11/7/2002 tarihli ve 24812 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Patlayi-
c1 Madde Atesleyici Yeterlilik Belge-
sinin Verilmesi Esas ve Usullerinin
Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik

kapsaminda alinan atesleyici yeter-
lilik belgesi,

» Kurulus kanunlarinda veya ilgili
kanunlarca yetkilendirilmis kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan
diizenlenen egitim faaliyetleri sonu-
cunda verilen belgeler,

» Milli Egitim Bakanliginin ilgili bi-
riminin onayinm alinmasi sartiyla;
kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, egitim amacli faaliyet
gosteren vakif ve dernekler, is¢i ve
isveren kuruluslar1 ile biinyelerin-
de kurulu iktisadi igletmeler, isci ve
isveren kuruluglar: tarafindan Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmus egitim amagh sirketler ve
isveren tarafindan diizenlenen egi-
tim faaliyetleri sonucunda verilen
belgeler,

»  Uluslararast kurum ve kuruluglar-
dan alian ve Milli Egitim Bakanlig
tarafindan denkligi saglanan belge-
ler,

» 15/10/2015 tarihli ve 29503 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Mesle-
ki Yeterlilik Kurumu Sinav, Ol¢me,
Degerlendirme ve Belgelendirme
Yonetmeligi kapsaminda verilen
mesleki yeterlilik belgeleri.

4. MESLEKI YETERLILiK BELGESI

Mesleki yeterlilik belgesi belge sahibinin
ulusal yeterlilikte belirtilen 6grenme kaza-
nimlarma (bilgi, beceri ve yetkinlik) sahip
oldugunu gosteren belgelerdir. 5544 sayili
Mesleki Yeterlilik Kanunu madde 2’ye gore
tabiplik, dis hekimligi, hemsirelik, ebelik,

eczacilik, veterinerlik, miihendislik ve mi-
marlik meslekleri ile en az lisans diizeyinde
Ogrenimi gerektiren ve meslege giris sartlari
kanunla diizenlenmis olan meslekler digin-
da biitiin mesleklere igin mesleki yeterlilik
belgesi zaman i¢inde zorunlu hale gelecek-
tir. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smnifta yer alan
islerde mesleki yeterlilik belgesi mesleki egi-
tim belgesi olarak kabul edilmistir. Mesleki
yeterlilik belgesi MYK (Mesleki Yeterlilik
Kurumu) tarafindan yetkilendirilmis belge-
lendirme kuruluslarca 6l¢me ve degerlendir-
me sonucunda basarili olan bireylere verilir.

25.05.2015 tarih ve 29366 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan Mesleki Yeterlilik
Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorun-
lulugu Getirilen Mesleklere Iliskin Teblige
gore tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden olup,
MYK tarafindan standardi yayimlanan ve
s6z konusu tebligin ekteki listede belirtilen
mesleklerde mesleki yeterlilik belgesine sa-
hip olmayanlar 25.05.2016 tarihinden sonra
calistirilamayacaklardi. Esas itibariyle liste-
de yer alan 40 meslek i¢cin mesleki yeterlilik
belgesi sart1 gecerliydi. Buna karsin ¢aligma
hayatinin s6z konusu gecerlik tarihine kadar
mesleki yeterlilik konusunda hazir olama-
yacag1 ongoriildii. Isyerlerinde faaliyetlerin
devaminin saglanmas, ¢aliganlarin istthdam
sorunu yagamamasl ve isverenlerin cezai
mileyyidelerle maruz kalmamasi i¢in ilk teb-
ligde yer alan 40 meslek i¢in siire dolmus olsa
da Calisma Bakanlig1 prensip karar1 dogrul-
tusunda yilsonuna kadar cezai yaptirimlarin
uygulanmamast, teftislerde konuya iliskin is-
verenlere rehberlik ve bilgilendirmenin sag-
lanmasina dair karar aldi. Bu kapsamda res-
mi bir erteleme olmayip sadece uygulamaya
déniik bir gecis donemi s6z konusudur. Tkin-
ci bir teblig 24.03.2016 tarihinde yayimlana-
rak 8 meslek daha belge zorunluluguna dahil
edilerek bu meslekler i¢in 25.03.2017 tari-
hine kadar zaman taninmistir. An itibariyle
mabhalli idarelerin s6z konusu 48 meslek icin
mesleki yeterlilik belgesi almast sarttir.
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5. MESLEKiI YETERLILIK BELGESI
ALINMASI GEREKEN MESLEKLER

Mesleki yeterlilik kurumu mesleki ye-
terlilik belgesi zorunlulugu getirilen meslek-
lere iliskin yayinlanan ilk tebligde yer alan 40
meslek i¢in yiriirlik tarihi 25.05.2016, uy-
gulama tarihi 01.01.2017 olarak belirlenmis-
tir. Ikinci tebligde yer alan 8 meslek igin yii-
rirlik tarihi 24.03.2017 olarak belirlenmig
olup uygulama tarihine iliskin bir erteleme
yoktur.

6. MESLEKI YETERLILIK BELGESI
ALMAK ZORUNDA OLMAYANLAR

Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeter-
lilik Belgesi Zorunlulugu Getirilen Meslekle-
re [ligkin Teblig madde 3.2ye gére 05.06.1986
tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu-
na gore ustalik belgesi almis olanlar ile Milli
Egitim Bakanligina bagh mesleki ve teknik
egitim okullarindan ve iiniversitelerin mes-
leki ve teknik egitim veren okul ve bélim-
lerinden mezun olup, diplomalarinda veya
ustalik belgelerinde belirtilen boliim, alan ve
dallarda galigtirilanlar i¢in mesleki yeterlilik
belgesi zorunlu degildir.

7. MESLEKiI YETERLILIKTE VERI-
LEN TESVIKLER

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli iglerden olup,
Caligma Bakanliginda tebligde ilan edilen
mesleklerde Mesleki Yeterlilik Kurumu Ka-
nunu kapsaminda yetkilendirilmis sinav ve
belgelendirme kuruluslarinin  gergeklesti-
recegi smavlarda bagarili olan ¢alisanlarin
31.12.2017 tarihine kadar belge masrafi ile
sinav ticreti, 2018 yilinin basindan itibaren 2
yil boyunca belge masrafi ile sinav ticretinin
yarist issizlik sigortasi fonundan karsilana-
caktir. Sadece sinavda basarili olan ¢aliganla-
rin masraflar1 6denecek olup sinavi geceme-
yenlerinki ddenmeyecektir. Odenecek sinav
ticreti, briit asgari {icretin yarisini ge¢cmez ve
destekten caligan sadece 1 kez yararlanabilir.

MAHALLI IDARELERIN CALISANLARINA
MESLEKi EGITiM ALDIRMA YUKUMLULUGU

Ayni ¢alisan bagka bir yeterlilik belgesi daha
almak isterse ticret 6demesi gerekmektedir.
Sinav iicretleri 460 TL ile 822 TL arasinda
degismektedir. Hangi meslek ne kadar si-
nav tcretinin 6dendigini Mesleki Yeterlilik
Kurumunun web sitesinden o6grenebilir'.
Bununla beraber 6111 sayili Torba Kanun
tegvikleri kapsaminda Mesleki Yeterlilik Bel-
gesine sahip 18 - 29 yas arasindaki erkekler
ile 18 yagindan bityiik kadinlar i¢in 48 ay
siireyle; bu kisilerin Is Kura kayith igsizler
arasindan ise alinmalar1 halinde ise ilave ola-
rak 6 ay siireyle; ayn1 zamanda belirtilen yas
kapsaminda ¢alismakta iken, mesleki yeterli-
lik belgesine sahip olanlar i¢in 12 ay siireyle
sigorta primlerinin igveren hissesinin tama-
mu Igsizlik Sigortast Fonuw'ndan kargilanir.
Tesvikten yararlanabilecek ¢alisanlar en az
alt1 aydan beri o isyerinin is¢isi olmamali,
ortalama sigortali sayisina ilaveten ige alin-
malidir. Sigortali issiz ¢aliganlar bu tesvikten
sadece bir kere yararlanabilir.

8.SONUC

Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Smifta Yer
Alan Islerde Caligtirilacaklarin Mesleki Egi-
timlerine Dair Yonetmelige gore ilgili teb-
ligde yer alan 40 mesleklerde 25.05.2016
tarihinden itibaren mesleki yeterlilik belgesi
olmayanlar calistirilamayacakti. S6z konusu
ytkiimliliik i¢in gerekli alt yap: hazir olma-
digindan uygulama 1 Ocak 2017 tarihine
ertelendi. Ilgili yonetmelik kapsaminda ¢ika-
rilan ikinci bir teblig ile 8 meslek daha mes-
leki yeterlilik belgesi kapsamina dahil edi-
lip bunlar igin uygulama tarihi 24.03.2017
olarak belirlendi. Mesleki yeterlilik belgesi
olmaksizin tebligde belirtilen 48 meslekte
yeterlilik belgesi olmaksizin is¢i calistirana
kisi basina 2017 yili icin 547 TL idari para
cezasi Ongoriilmektedir. MYK daha o6nce
dile getirdigimiz gibi zamanla yonetmelikte

1 http://myk.gov.tr/images/articles/editor/Sinav_ve Belgelen-
dirme/MYK%20Zorunlulugu/Sinav%20Ucretleri_Yalin4.pdf
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belirtilen109 meslegin hepsi i¢in mesleki ye-
terlilik zorunlulugu getirecektir. Ustalik bel-
gesi almis olanlar ile mesleki ve teknik egitim
okullarindan ve iiniversitelerin ilgili boliim-
lerinden mezun olanlarin mesleki yeterlilik
belgesi almasina gerek yoktur. Mesleki yeter-
lilik belgesi is giiciiniin niteliginin arttirilma-
simda olumlu bir katki saglayacag asikaridir.
Bununla beraber ¢calisanlara yapms olduklar
meslekte almas: gereken is saghg: ve giivenligi
onlemleri ile ilgili biiyiik katki da saglayacak-
tir. Mesleki yeterlilik belgesi zorunlulugu ge-
tirilmeyen diger 61 meslek i¢in an itibariyle
“Mesleki Egitim Belgeleri” bashg: altinda
belirttigimiz belgelerden birisine sahip ol-
mast yeterlidir.

KAYNAKCA

20.06.2012 Tarih ve 6331 sayili Is Saghig
ve Giivenligi Kanunu

05.06.1986 Tarih ve 3308 sayil1 Mesleki
Egitim Kanunu

Resmi Gazete Tarih / Sayist: 25.05.2015 /
29366 Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki
Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu Getirilen
Mesleklere iligkin Teblig

Resmi Gazete Tarihi / Sayist: 13.07.2013 /
28706 Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer
Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki
Egitimlerine Dair Yonetmelik
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YAPIM ISLERINDE IHTIRAZI KAYIT

SARTI IPTAL EDILIYOR

HIZMET ISLERINDE NE OLACAK ?

Av. Atilla iNAN

inale ve is Hukuku Uzmani

1. GIRIS

Bilindigi tizere, Yapim isleri Genel Sart-
namesinin 39/4-e maddesinde de ©..Yiik-
lenicinin gegici hakkedislere itirazi oldugu
takdirde, karsi goriislerinin neler oldugunu ve
dayandigi gerekgeleri, idareye verecegi ve bir
ornegini de hakkedis raporuna ekleyecegi di-
lekcesinde agiklamasi ve hakkedis raporunun
“idareye verilen ....tarihli dilekcemde yazili
ihtirazi kayitla” ctimlesini yazarak imzala-
masi gereklidir. Eger yiiklenicinin, hakkedis
raporunun imzalanmasimdan sonra tahakkuk
islemi yapilincaya kadar, yetkililer tarafinda
yapilabilecek diizeltmelere bir itirazi olursa
hakedisin kendisine odendigi tarihten itiba-
ren en ¢ok on giin icinde bu itirazini dilekce
ile idareye bildirmek zorundadir. Yiiklenici
itirazlarim bu sekilde bildirmedigi takdirde
hakkedisi oldugu gibi kabul etmis sayilir...”
hitkmiine gore, yiikleniciler hak edisini alir-
ken ihtirazi kayitta bulunmaktan ¢ekinmek-
te veya ihmal etmekte, bunun sonucunda da
bazi haklarini sonradan isteme imkani bula-
mamaktaydi. Bu nedenle ihtirazi kayitla ha-
kedisin imzalanmasi, yapim yiiklenicilerinin
korkulu riiyas: olmustu.

Yiiklenicinin kimi zaman bazi haklarini
sakli tutmak i¢in ihtirazi kayit koymak istese,
hak edisini alma imkani bulunmamaktaydi.
Ihtirazi kayit koymadiginda ise yarg: organ-
lar1 dahil hi¢bir merciden talepte bulunami-
yordu.

Yapun Isleri Genel Sartnamesindeki soz
konusu hiikiim, Kamu Ihale Kurumunun
Tiiziik ve Yonetmelik niteliginde bile olma-
yan bir idari tasarrufu idi.

Ayni sekilde Hizmet sleri Genel Sartna-
mesinde de benzer hiikiimler bulunmakta-
dir. Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 42/9
uncu maddesinde “..Yiiklenicinin gegici ha-
kedisleri, itirazi oldugu takdirde, kars: goriis-
lerinin neler oldugunu ve dayandig: gercekle-
ri, idareye verecegi ve bir ornegini de Hakedis
Raporuna ekleyecegi dilekgesinde agiklamas
ve hakedis raporunun “Idareye verilen ........
tarihli dilekcemde yazili ihtirazi  kayitla”
ciimlesini yazarak ya da bu anlama gelecek
bir itiraz serhi ile imzalamasi gereklidir. Eger
yiiklenicinin, hakedis raporunun imzalan-
masimdan sonra tahakkuk islemi yapilincaya
kadar, yetkililer tarafindan hakedis rapo-
runda yapilabilecek diizeltmelere bir itirazi
olursa hakedisin kendisine 0dendigi tarihten
baslamak tizere en ¢ok on giin icinde bu itira-
zini dilekge ile idareye bildirmek zorundadir.
Yiiklenici itirazlarim bu sekilde bildirmedigi
takdirde hakedisi oldugu gibi kabul etmis sa-
yilir..” denilmistir.

Goriildiigii iizere, ihtirazi kayit sadece
yapim islerinin degil, hizmet islerinin de en
onemli sorunlarindan biridir.

Ovysa, s6z konusu diizenleme, Borglar
Kanununun 131 inci maddesindeki “..Asil
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borg ifa ya da diger bir sebeple sona erdigi tak-
dirde, rehin, kefalet, faiz ve ceza kosulu gibi
buna bagli hak ve bor¢lar da sona ermis olur.

Islemis faizin ve ceza kosulunun ifasini is-
teme hakk: sozlesmeyle veya ifa anina kadar
yapilacak bir bildirimle sakli tutulmus ise ya
da durum ve kosullardan sakl tutuldugu an-
lasilmaktaysa, bu faizler ve ceza kosulu iste-
nebilir.

Tasinmaz rehnine, kiymetli evraka ve kon-
kordatoya iliskin ozel hiikiimler sakhdir..”
seklindeki hiikme gore Yapim Isleri Genel
Sartnamesindeki hiikiimler bir delil sozles-
mesi olarak kabul edildiginde bu sozlesme
kesin hiikiimsiizlitkle maliil olup Bor¢lar Ka-
nununun 27 nci madde hitkiimlerine agik bir
sekilde aykiridir.!

Baz1 yonlerden Kanunlara aykir1 da olsa,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi s6zlesmenin
ayrilmaz parcasidir. Bir delil sozlesmesi ni-
teligini de tagimaktadir. Ancak, Kamu ihale
kurumunun yaptig1 bir diizenleme olan soz
konusu sartnamenin, tartigdigimiz konuyu
kurallar hiyerarsisi agisindan diizenlemesi
miimkiin degildir.?

Bundan bagska, Yapum Isleri Genel Sart-
namesindeki hiikiim, Kamu Ihale Sozlesme-
leri Kanununa aykiridir.

Gegici hakediste ihtirazi kayitta bulun-
mayan yiikleniciye haklar1 verilmezken, ida-
re i¢in de boyle bir kosul aranmamaktadir.
Idare gegici hakediste yer almayan alacakla-
rint kesin hakedis sirasinda ortaya ¢iktigin-
da, her zaman isteme hakkina sahip bulun-
maktadir?

Esit hak ve yiikiimliiliiklerin gozetildi-
gi bir sozlesme iliskisinde ozellikle gegici
hakedis 6demelerinde bunun tam olarak
1 Atilla Inan, Yapim Islerinde Ihtirazi Kayit, Sf. 44
2 Osmangazi Pirigdane, Yapim Islerinde Ihtirazi Kayt, sf.158

3 Yasar GOK,, Kamu Yapim Islerinde Hakedislerde Thtirazi
Kayit Uygulamasi, 2015 sf.81

yansitilmadig1 aciktir. $oyle ki, idare her
ne kadar kagit iistiinde esit goziikse de is-
tiin yetkisini ve giiciinii her asamada gos-
termektedir. Bu iistiin konumu gérmezden
gelemeyen yiiklenicinin ilk gecici hakedis
diizenlenmesi asamasinda ihtirazi kayit ileri
stirmesi teorik olarak miimkiin olmakla bir-
likte, pratikte bir anlam ifade etmemektedir.*

Yapim [sleri Genel Sartnamesindeki hiik-
miin Hukuk Muhakemeleri Kanununa ayki-
rilig1 da vardir.®

Hukuk Muhakemeleri Kanununa gore
feragat icin aranan sartlarin Thtirazi Kayitta
aranmamast ¢ok biiytik bir ¢eliskidir.

Feragat, Hukuk Muhakemeleri Kanuna
gore davacinin talep sonuglarinin tamami
veya bir kismindan vazge¢mesidir. Bunun
yargillama sirasinda gerceklesebilmesi icin
Hukuk Muhakemeleri Kanunun 309 uncu
maddesine gore davacinin yani yiiklenicinin
acik bir yazili beyani sart oldugu halde, Ya-
pim Isleri Genel Sartnamesinde 6ngériilen
uygulamada davacinin feragat ettigine ilis-
kin yazili beyani bir yana, bu konuda belirli
usullere ve ayrintili formalitelere baglanmig
ihtirazi kayitta bulunulmamasi haktan vaz-
gecmeye neden olmaktadir. Hukuk diizeni-
mizdeki bu geliskilerin giderilmesi kaginil-
mazdir.®

Ayrica, Yapim Igleri Genel Sartnamesin-
deki hitkmiin yasal dayanag1 olmadig: gerek-
gesiyle defi yontemiyle Danistayda bir dava
acimigtir.

Ac¢tigimiz dava Danistay 13. Dairesinde
2015/4470 Esas numarastyla goriismeye bas-
lanmistir. Konu hakkinda, kanunlara gore
diistincesi sorulan Danigtay Savcilik goriisii
ise, talebimizi kabul ettigi gibi s6z konusu
mman, Yapim Islerinde Thtirazi Kayut,
Sf128
5 Atilla Inan, Yapim Islerinde Ihtirazi Kayit, sf.114

6 Atilla INAN,Gegici Hakedislerde,[htirazi kayit konusunda,-
Yiiklenicilerin Tginde Bulundugu Kosullar, Sf 125
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hitkmiin Anayasamizda yer alan hak arama
ozgiirliglint de tehdit ettigini beyan etmis-
tir.

Asagida goriisimiizii paylasan Danistay
Savcimiz Berrin KARINCAnin s6z konusu
dava ile ilgili goriistinii sunuyoruz.

€..4.3.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginin eki Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 39. maddesinin 4. fikra-
sinin (e) bendinin iptali istenilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 1. mad-
desinde belirtildigi gibi bu diizenleme, 4735
sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa
gore sozlesmeye baglanan yapim islerinin
yiirtitiilmesinde uygulanacak genel esaslari
belirlemek amaciyla hazirlanmistir. “Kap-
sam” bashkl 2. maddesinde de, “Bu Genel
Sartname, 4734 sayili Kamu [hale Kanununa
tabi idareler tarafindan bu Kanun hiikiimle-
rine gore ihalesi yapilan ve 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanununa gire sozlesmeye
baglanan yapim islerini kapsar” hiikmiine yer
verilmigtir.

Dava konusu 39. maddenin 4. fikrasinda
hakedis raporlarini diizenleme esaslart be-
lirlenmis, (e) bendinde ise “Yiiklenicinin ge-
gici hakedislere itirazi oldugu takdirde, karsi
goriislerinin  neler oldugunu ve dayandig
gercekleri, idareye verecegi ve bir Ornegini
de hak edis raporuna ekleyecegi dilekcesinde
agiklamasi ve hakedis raporunun “idareye ve-
rilen tarihli dilekcemde yazili ihtirazi kayitla”
ciimlesini yazarak imzalamas: gereklidir. Eger
yiiklenicinin, hakedis raporunun imzalanma-
sindan sonra tahakkuk islemi yapilincaya ka-
dar, yetkililer tarafindan hakedis raporunda
yapilabilecek diizeltmelere bir itirazi olursa
hakedisin kendisine ddendigi tarihten bagsla-
mak iizere en ¢ok on giin iginde bu itirazim
dilekge ile idareye bildirmek zorundadir. Yiik-
lenici itirazlarmi bu sekilde bildirmedigi tak-
dirde hakedisi oldugu gibi kabul etmis sayilir”
hiikmii bulunmaktadir.

YAPIM ISLERINDE iHTIRAZI KAYIT SARTI iPTAL EDILIYOR

HiZMET iSLERINDE NE OLACAK ?

Gegici hakedisler hukuki niteligi itibariy-
le yiiklenicinin isi ifasi sirasinda diizenlenen
gecici 6deme belgeleridir. Dava konusu Genel
Sartnamenin 39/4-e maddesindeki hiikmiin
bu belgelerdeki ihtirazi kayit kosulunu, hak
diistiriicii nitelikte belli bir sekil ve stire sar-
tima bagladigi goriilmekte olup, bu sekil ve
siire sartina uyulmadigi takdirde yiiklenicinin
dava hakkini kullanamayacagi ve hak arama
ozgiirliigiinii kisitladig ortadadir. Sozlesme-
nin taraflari arasindaki borg iliskisi tamamen
sona ermedigi halde, belli bir sekil ve siire
sartina baglanmis bu ihtirazi kayit bir nevi
alacag sonlandirmakta ve gegici ddemeleri
gosteren hakedise, kesin bir belge niteligi de
kazandirmaktadir.

Bu itibarla, Kamu ihale siozlesmeleri ile
gergeklestirilecek yapim isleri kapsamindaki
ihtirazi kayit miiessesesinin Kamu Ihale Soz-
lesmeleri Kanununda diizenlenmesi, temel
haklarm yasal diizenlemeler ile siirland-
rilmast gereginin bir sonucudur. Dolayisiyla
gegici hakedise ihtirazi kayit konulmadigi
takdirde yiiklenicinin hak arama hiirriyetinin
smrlandirilmast sonucunu doguran kuraln,
alt diizenleyici islemlerde degil, yasal diizen-
lemelerle getirilmesi gerekirken, Kamu Thale
Kurumu tarafindan yaymmlanmis Yonetme-
ligin Eki mahiyetindeki Genel Sartnamede
diizenlenmesi, yiiklenici aleyhine hukuki so-
nuglar doguracak, hak kaybina yol agacak
ve Anayasa'min 36. maddesindeki hak arama
hiirriyetini ihlal eder niteliktedir.

Diger yandan, Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu uygulanmak suretiyle gerceklestiri-
len yapim islerine ait sozlesmeler, kamu soz-
lesmeleri niteligindedir. Nitekim 4735 sayili
Kanun'un 4. maddesinde yer aldig1 iizere, bu
Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesme-
lerinin taraflarmmin, sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere
sahip oldugu, ihale dokiiman ve sozlesme hii-
kiimlerinde bu ilkeye aykir1 hiikiimlere yer ve-
rilemeyecegi, Kanunun yorum ve uygulama-
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sinda bu ilkenin goz oniinde bulundurulacag
agikea diizenlenmigtir.

Dava konusu Sartname hiikmiinde ise
hakedislerdeki ihtirazi kaydin yalmzca yiik-
lenici yoniinden stire ve sekil sartina baglan-
digs, yiiklenici ihtirazi kaydini siiresinde ve
belirtilen sekilde koymadig takdirde hakedi-
sine iliskin dava hakk: ortadan kalktigr hal-
de idarenin, ihtirazi kayit sart1 aranmaksizin
hakedisleri tek tarafli olarak diizeltebilecegi
dikkate alindiginda, sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esitlik ilkesini ihlal edecegi
ve 4735 sayili Kanun'un 4. maddesine aykiri
oldugu sonucuna varilmgstir.

Acgiklanan nedenlerle, 4.3.2009 tarih ve
27159 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yapim isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi-
nin eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 39.
maddesinin 4 fikrasinin (e) bendinin hukuka
aykirihigi nedeniyle iptaline karar verilmesi
gerektigi diisiiniilmiistiir...”

Danistay Savcisinin goriisii alindiktan
sonra tekemmiil eden dosya Danistay 13.
Dairesinde karar verilmesini beklemektedir.

Okurlarimizdan konuyla ilgilenmelerini,
4 yildan beri devam eden hakli davamizin
bir an 6nce sonuca ulagmast i¢in desteklerini
rica ediyoruz.

Yukarida belirtildigi tizere, Hizmet Isleri
Genel Sartnamesinde de ihtirazi kayztla ilgili
hiikkiimler bulunmaktadir. Ancak, Hizmet
Isleri Genel Sartnamesindeki diizenleme
de yapim islerinde oldugu gibi hukuka ay-
kiridur.

Fakat, Hizmet Isleri Genel Sartnamesin-
deki hitkmiin iptali i¢in herhangi bir dava
agilmamustir. Davanin gelecegi de yukarida
belirtildigi gibi agiktir.

Bu durumda s6z konusu diizenleme-
leri yapan Kamu fhale Kurumunca, dava
agilmamus olsa bile gerekli diizenlemelerin
simdiden yapilmasinin ¢ok yararli olacag:
diisiiniilmektedir.
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DISIPLIN CEZASI NEDENIYLE
MEMURUN GOREV YERI

DEGISTIRILEBILIR Mi?

Oktay CAMDELEN

Basmufettis
Devlet Malzeme Ofisi Genel MUudurlugu

OZET

Devlet memuruna fiil ve davramisindan dolay: disiplin cezasi verilmesinin yani sira disiplin
cezast almis olmasi gerekge gosterilerek gorev yerinin degistirilmesi yargi kararlarinda kabul
gormemektir. Devlet Memurlar1 Kanununun 76 nct maddesindeki takdir yetkisi kullanilirken,
memurun disiplin cezasi almis olmasindan ziyade disiplin cezasina konu olan fiil ve davrani-
sinin kamu yarari ve hizmetin gerekleri ile verimligi acisindan gérev yerinin degistirilmesinin
gerekip gerekmediginin esas alinmasi 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Naklen Atama, Disiplin Cezasi, Gorev Yeri Degisikligi, Takdir Yetkisi.

1. GIRIS

Bilindigi iizere, 657 say1l1 Devlet Memur-
lar1 Kanununun “Memurlarin Kurumlarinca
Gorevlerinin ve Yerlerinin Degistirilmesi” bas-
likl1 76 nc1 maddesinde, .. Kurumlar, gorev
ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak
aylik dereceleriyle memurlart bulunduklar:
kadro derecelerine esit veya 68 inci maddede-
ki esaslar cercevesinde daha iist, kurum igin-
de ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara
naklen atayabilirler...” hiikmii uyarinca, me-
murlarin naklen atanmast hususunda ida-
relere takdir yetkisi taninmigtir. Kurumlar,
memurlarin isteklerine bakmaksizin ve go-
rev-unvan esitligi gozetmeksizin kazanilmig
hak aylik dereceleriyle bulunduklar1 kadro
derecelerine esit veya daha {ist derecelere
naklen atayabilme imkanina sahip bulun-
maktadir.

Kamu kurumlarinin, naklen tayin yet-
kisinin yani sira anilan Kanunun “Disiplin

Cezalarimin Cegitleri Ile Ceza Uygulanacak
Fiil ve Haller” baghikli 125 inci maddesinde
sayilan uyarma, kinama, ayliktan kesme, ka-
deme ilerlemesinin durdurulmas: ve devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalarmna iliskin
fiil ve hallerde bulunan memurlar hakkinda
da, disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu
eliyle s6z konusu disiplin cezalar1 uygulana-
bilmektedir.

Makalemizde, devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi hari¢ olmak tizere disiplin ce-
zast alan memurun ayni zamanda gorev ye-
rinin degistirilip degistirilemeyecegi ve ayni
fiilden dolay1 hem disiplin cezast hem de
gorev yerinin degistirilmesi hususlar1 yarg:
kararlar1 dogrultusunda degerlendirilecektir.

2. DISIPLIN CEZASI VE NAKLEN
ATAMANIN MAHIYETI

Danigtay Besinci Dairesinin 16.10.2014
tarihli Kararinda' disiplin cezas: ile nak-

1 Esas Numaras:: 2014/2560, Karar Numarasi: 2014/6788
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len atamanin mahiyeti ve amaci agiklanmig
olup, soz konusu Kararda, “Disiplin cezalari,
memurlarin mesleki yasam ve gorevlerinde
goriilen kusurlu ve hatal davranislarina kars
kendilerine uygulanan bir kissm zorunlu yap-
tirimlardir. Baska bir anlatimla, kamu hiz-
metlerinin en iyi sekilde yiiriitiilmesi ve kamu
yararmin devamliligin saglanmas: amaciy-
la kamu gorevlileri icin gorev, yetki ve sorum-
luluklar: bakimindan yasal olarak getirilmis
yaptirimlardir. Bu cezalar, kamu personeline,
bulunduklar:  kurumun ¢alisma diizeniyle
bagdasmayan davranislar: nedeniyle gelecek
icin uyarici etkilerde bulunmayi ve yanhs bir
davramgin tekrar ortaya ¢ikmasina engel ol-
may1 amaglayan uygulamalardir.

Naklen atama ise, kamu hizmetinin daha
iyi islemesini ve kurumlarin bu hizmete iliskin
fonksiyonlarinin daha verimli bicimde yerine
getirilmesini saglamak amaciyla basvurulan
idari bir tedbir mahiyetindedir.

Diger bir deyisle, disiplin cezasinin uygu-
lanmasinda giidiilen amag, kurumun ¢alisma
diizenine aykir1 davramslarin onlenmesi ve
bu diizenin korunmasi oldugu halde, nakil is-
leminde amag, kamu hizmetinin selameti agi-
sidan kamu yarari ve hizmet olgiitii sinirlar:
icinde kamu gorevlisinin bulundugu gorev ye-
rinden uzaklastirilmasim ya da atandig yer-
de daha rasyonel, daha verimli ve daha yarar-
I bir sekilde calismasini saglamaya yoneliktir.

Bu bakimdan, disiplin cezasi yargilamast
yapilmasim gerektiren yasal kosullar ve esas
alinan ilkeler ile gorevden alma ve atama is-
lemlerinde idarece kullanilan takdir yetkisinin
yargisal denetimine esas alinan ilkelerin farkl
olmasi nedeniyle, disiplin yoniinden yaptirimi
gerektirmeyen bir olaymn, kamu yarari ve hiz-
met gerekleri yoniinden hizmetin korunmasi
veya kamu gorevlisinin etkin ve giivenilir bi-
¢imde hizmete devaminin saglanmasi yoniiyle
degerlendirilmesi miimkiin ve zorunludur.”
denilmistir.

Agiklamadan da anlagilacagi iizere, disip-
lin cezalari, kurumun ¢alisma diizeniyle bag-
dagmayan davraniglar1 nedeniyle uyarici ve
yanlis bir davranigin tekrar ortaya ¢ikmasini
engelleyici olmasina karsilik, naklen atama,
kamu hizmetinin daha iyi islemesini ve ve-
rimli bigimde yerine getirilmesini saglamak
amaciyla bagvurulan idari bir tedbir olarak
nitelendirilmektedir. Ancak, idari tedbir
olan naklen atama yetkisinin kullaniminin,
kamu yarari1 ve hizmet gerekleriyle sinirli ol-
dugu yarg: kararlarinda ve doktrinde temel
ilke olarak kabul gérmektedir.

3. YARGI KARARLARI

Konuyla ilgili olarak ¢ok sayida yarg: ka-
rart bulunmakta olup, yarg: kararlarindaki
genel yaklasim memurun fiilinden dolay:
disiplin cezasi almasinin bagh basina gorev
yerinin degistirilmesine sebep olamayacag:
yoniindedir.

Ornegin, Danistay Beginci Dairesinin
07.04.1999 tarihli Kararinda?, “.. Davaci, za-
bita memurlugundan alinarak ... Miidiirliigii-
ne memur olarak atanmasina iliskin ...giinlii
islemin iptali istemiyle dava agmgtir.

.. Idare Mahkemesinin ...giinlii, ... sayili
kararyla; ... bu durumda tesis edilen islem-
de hukuka aykirilik bulunmadig gerekgesiyle
dava reddedilmigtir.

Dava dosyasimin incelenmesinden, davali
idarece ...Sendikast ...Nolu Sube Baskani olan
davacinin sendikal faaliyetleri nedeniyle gore-
vini aksattig1 ileri siiriilerek dava konusu nak-
len atama isleminin tesis edildigi, davacinin
..glinii bagl bulundugu sendikanmn yaymla-
dzgz el ilamini zabita amirligine izinsiz asmak,

...giinleri yapilan memur eylemlerine
katzlmak suglari nedeniyle hakkinda disiplin
sorusturmasi yapilarak disiplin cezalari veril-
digi anlasilmaktadr.

Gorevinde basarisizligt ya da baskaca bir
olumsuzlugu ileri siiriilmeyen ve sicilleri de

2 Esas Numarast: 1998/2342, Karar Numarast: 1999/853
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olumlu olan davacinin; bu eylemlerinin disip-
lin cezasi verilmesini gerektirir nitelikte olma-
s1ve bu cezalarin verilmis bulunmasi karsisin-
da, ayrica bu eylemlerinin naklen atanmaya
da gerekce alinmasi, atamanmn cezalandirma
amact tasidigim gostermekte olup sézkonusu
cezalarin dava konusu islemin sebep unsuru
olarak kabul edilmesine imkan bulunmadi-
§indan, davanmin reddi yolundaki Idare Mah-
kemesi kararinda hukuki isabet goriilmemis-
tir...” denilerek, aynu fiil ve davranislarindan
dolay1 hem disiplin cezas: verilmesi hem de
gorev yerinin degistirilmesinin, memurun
sicillerinin olumlu olmasi ve gorevinde ba-
sarisizhiginin ileri siiriilmemesi miinasebe-
tiyle atama igleminin cezalandirma amacini
tagidigini gosterdiginden, disiplin cezasinin
atama igleminin sebebi olmasina imkan bu-
lunmadig belirtilmistir.

Danistay Ikinci Dairesinin 14.03.2007
tarihli Kararinda®, .. Dosyanin incelenme-
sinden; miidiir yardimcisi olarak gorev yapan
davacinn, ii¢ giin 0ziirsiiz ve kesintisiz olarak
gorevine gelmedigi iddiasiyla diizenlenen ...
giin ve ... sayili raporda, davacinin yillik izin
bitimi olan ... giinii gorevine baslayamadig
ve...tarihlerinde ti¢ giin devamsizliginin bu-
lundugu, davacimin bugiine kadar gérevini
aksatmadig, devamsizliginin kizinn viicudu
yandigr icin baba olarak telaslanmasindan
kaynaklandigi ve izninin bittigini unuttugu,
kasit ve art niyetinin bulunmadigi, devamsiz
oldugu giinler icin iicret almadig1 belirtilerek
siibuta eren fiilinden dolayi, 657 sayili Yasa-
nin 125/D-b maddesi uyarinca bir yil kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezas ile tecziyesi
ve idari yonden yoneticilik gorevinden alin-
mast teklifi getirildigi ve soz konusu teklif dog-
rultusunda dava konusu islemin tesis edildigi,
davacinin ge¢mis hizmetleri ve sicil durumu
dikkate alinarak 1/30 oranmda ayliktan kes-
me cezast ile tecziye edildigi anlagilmustir.

3 Esas Numarast: 2004/5490, Karar Numaras:: 2007/1058

DiSiPLIN CEZASI NEDENiYLE MEMURUN
GOREV YERi DEGISTIRILEBILIR Mi?

Memurlarin atanmasimda aranan kamu
yarart ve hizmet gereklerinin, islemin sebebi
olarak gosterilen eylemler ve bu eylemler ne-
deniyle verilmis bulunan cezalarin agirlik ve
niteligi de gozoniinde bulundurularak deger-
lendirilmesi gerekmekte olup, dava konusu
islemin sebebi olarak gosterilen ve yukarida
izahina yer verilen raporda bahsi gegen eyle-
min, bu nitelik ve agirlikta bulunmadig ka-
naatine varimgtir.

Bu durumda, davacimn stibuta eren ey-
leminin sadece disiplin cezasin gerektirecek
bir mahiyet tasimasi, bunun disinda ayrica
yoneticilik gorevinden alinmasini gerektirecek
nitelik ve agirlikta olmamas: nedeniyle dava
konusu islemde kamu yarar: ve hizmet ge-
rekleri yoniinden hukuka uyarhik ve davanin
reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir...” denilmek
suretiyle sadece disiplin cezasini gerektiren
fiiller nedeniyle memurun bir de yoneticilik
gorevinden alinmasina iligkin islemde kamu
yarar1 ve hizmet gerekleri yoniinden hukuka
uyarlik bulunmadig: hitkiim altina alinmas-
tir.

Keza, Danigtay Ikinci Dairesinin
18.10.2012 tarihli Kararinda® da, ..
Dava, Ankara Ili, Kegidren Ilcesi, ... Ilkdgre-
tim Okulu Miidiirii olan davacimn, ayni II,
Bala Ilgesi, ... Ilkégretim Okuluna ayni un-
vanla atanmasina iliskin ...giinlii daval idare
isleminin iptali istemiyle agilmugtir.

... Dava dosyasimin incelenmesinden, ...
llkégretim Okulunda Miidiir olarak gorev ya-
pan davact hakkinda diizenlenen ... tarihli ve
... sayili Sorusturma Raporunda, 2006-2007
yilindan itibaren okulun aidat, kantin, servis
gibi islerine, gelir ve giderlerine Okul Aile Bir-
ligi ile diger okul idarecilerini karistirmad-
§1, her isi kendisinin yiirtittiigii’ iddialarinin
siibuta erdiginden bahisle davacimin disiplin
yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar: Kanu-
nuw'nun 125/C-1 bendi geregince 1/30 oraminda

4 Esas Numarast: 2009/3951, Karar Numaras:: 2012/6310
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ayliktan kesme cezasi ile cezalandirildigi, ida-
ri yonden ise 5442 sayili Kanunun 8/C mad-
desi geregince girev yeri degisikligi yapilarak,
il iginde durumuna uygun bir okula okul mii-
diirti olarak atanmasi teklifinin getirildigi, bu
teklif uyarinca dava konusu islemle Bala [icesi
... Tlkdgretim Okuluna atamasimin yapildigi
anlasilmigstir.

Memurlarin atanmasimda aranan kamu
yarar1 ve hizmet gerekleri kistasinin sebebi
olarak gosterilen eylemler ve bu eylemlerin
karsihigi olarak verilen cezalarin agirlik ve
niteliginin de gozoniinde bulundurularak de-
gerlendirilmesi gerekmekte olup, dava konusu
islemin sebebi olarak gosterilen ve yukarida
izahina yer verilen sorusturma raporunda
bahsi gecen eylemlerin, bu nitelik ve agirlikta
bulunmadigr kanaatine varilmgtir.

Bu durumda, sorusturma konusu fiillerin
sadece disiplin cezasini gerektirecek bir mahi-
yet tasimasi, davacimin ge¢mis hizmetlerinin
ve sicillerinin olumlu olmast ve soz konusu
fiiller nedeniyle Kurumun zarara ugratildigi
yolunda herhangi bir tespitin bulunmamas:
hususlar1 birlikte degerlendirildiginde, dava-
cimn A tipi bir okuldan sehir merkezine uzak
mesafedeki C tipi bir okula, naklen atanma-
sini gerektirecek nitelik ve agirlikta olmamas
nedeniyle dava konusu islemde kamu yarari
ve hizmet gerekleri yoniinden hukuka uyarlk
ve davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi
kararinda ...” hukuki isabet bulunmadigina
karar verilmis ve memurun ge¢mis hizmet
ve sicillerinin olumlu olmas: ve disiplin ce-
zas1 verilen fiiller nedeniyle kurumun zarara
ugratildig1 yolunda herhangi bir tespitin bu-
lunmamasindan dolay1 s6z konusu fiillerin
sadece disiplin cezas1 verilmesini gerektire-
cek mahiyette oldugundan memurun ayrica
naklen atamasinda kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri yoniinden hukuka uyarligin bulun-
madigina hitkmolunmustur.

Adana Birinci Idare Mahkemesinin
05.12.2011 tarihli Kararinda®,“.. Olayda,
gegirdigi sorusturma sonucunda davacimin
11/A simifinda kimya dersi konularini planla-
nan siireden kisa zamanda anlatip, yazili ka-
Sitlarini gostermemesine iliskin fiilinin stibuta
erdigi ile bu fiilin ihtar cezasim gerektirdigi,
soyledigi sozleri nedeniyle stibut bulan fiilinin
ise 657 sayili Yasanm 125/C-1 maddesi kap-
saminda 1/30 oraminda ayliktan kesim ceza-
sin1 gerektirdigi belirtilerek, ayrica davacinmin
okuldaki giiven, itibar ve saygimhgi azaltici bu
davramglarimin ¢alisma ortamindaki iklimi
etkileyeceginden il icerisinde baska bir okula
atanmasimin uygun olacagi yoniindeki teklifin
getirildigi, amlan teklif iizerine de davacinin
Merkez ... Meslek Lisesine atandigi goriilmek-
tedir.

Atama isleminde kamu hizmetinin etkin
ve verimli islemesi amaci disinda bir baska
amacin bulunmamasi ve atama islemlerinin
bir alt ceza gibi uygulanmamas: gerekmekte-
dir.

Bu durumda, anmilan fiilleri nedeniyle ih-
tar ve ayliktan kesim cezast ile cezalandirildigi
anlasilan davacimin aym fiiller nedeniyle bir
de atama islemine tabi tutulmasimin kendi-
sine ikinci bir disiplin cezasi verilmesi anla-
mina gelecegi goriisiiyle dava konusu islemde
hukuka uyarlilik bulunmanusgtir...” denilerek,
atama igleminde kamu hizmetinin etkin ve
verimli islemesi amaci diginda atama islem-
lerinin bir alt ceza gibi uygulanmamasi ge-
rektiginden bahisle memurun fiilinde dola-
y1 hakkinda disiplin cezasi uygulanmasinin
yani sira ayni fiilden dolay1 bir de naklen
atanmasinin ikinci defa cezalandirilmasi an-
lamina gelecegi yoniindeki karar, Danistay
Ikinci Dairesinin 09.12.2014 tarihli Kara-
r'nda’, “Osmaniye 1li ... Lisesinde Ogretmen
olan davacinin, hakkinda yapilan sorusturma
neticesinde Osmaniye Ili, ... Meslek Lisesine

5 Esas No: 2011/506, Karar No: 2011/1819 sayili Karar1
6 Esas Numarast: 2012/2577, Karar Numarast: 2014/12119
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ogretmen olarak atanmasina iliskin ...tarih ve
... sayili islemin iptali yolunda ... Idare Mah-
kemesince verilen ...giinlii. ... sayili kararin,
dilekcede yazili nedenlerle ...bozulmast iste-
minden ibarettir.

... Idare Mahkemesince verilen ...giinlil,
...sayult karar ve dayandigi gerekce hukuk ve
usule uygun olup, bozulmasini gerektirecek bir
neden de bulunmadigindan, temyiz isteminin
reddi ile amlan kararm onanmasma ...” de-
nilmek suretiyle onanmistir.

Danistay Ikinci Dairesinin 22.04.2014
tarihli Kararinda’, <.. Dava dosyasinin in-
celenmesinden; matematik ogretmeni olan
davaci hakkinda, bir dershanede derse girdi-
gi, gorev yaptig1 okuldaki 6grencileri, ¢alistigi
dershaneye kayit olmazlarsa notlarmmn diisiik
olacag seklinde tehdit ettigi ile ilgili yapilan
sikayet tlizerine agilan sorusturma neticesin-
de diizenlenen ...giinlii, ... sayili sorusturma
raporunda; denetim sirasmda davacimin bir
dershanede dgretmenlik yaptigi hususunun
tespit edilerek ... tarihli tutanagin diizenlen-
digi, dolayisiyla davacinin dershanede ogret-
menlik yaptigi hususu sabit goriilerek disiplin
yoniinden bir yil kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezasi ile cezalandirilmasi, idari
yonden ise il icinde bagka bir ilceye atamasi-
min yapilmast teklifi iizerine davacinn ...1li,
...1cesi, H...Anadolu Lisesi Ogretmenliginden
ayni I, ...Ilgesi, S... Lisesine naklen atanmast
iizerine anlan islemin iptali istemiyle bakilan
davanin agildigi anlagilmistir.

Bu durumda, miifettislerce yapilan de-
netim sirasinda davacimin bir dershanede
ogretmenlik yaptigr hususunun siibuta erdigi
anlasildigindan sorusturma sonucu getirilen
teklif dogrultusunda davacimn, .10, ...Ilcesi,
H... Anadolu Lisesi Ogretmenliginden ayni
11, ...10lcesi, S... Lisesine naklen atanmasina
iliskin islemde kamu yarari, hizmet gerekleri
ve hukuka aykirilik, islemin iptali yolundaki
Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bu-
lunmamaktadir.

7 Esas No: 2010, Karar No: 2014/3824

DiSiPLIN CEZASI NEDENiYLE MEMURUN
GOREV YERi DEGISTIRILEBILIR Mi?

Acgiklanan nedenlerle, davali idarenin
temyiz isteminin kabuliiyle, ...Idare Mahke-
mesince verilen ...giinlii, ... sayili kararn ...
bozulmasina ...” karar verilerek, memurun
stibuta eren eyleminin sadece disiplin ceza-
sin1 gerektirecek bir mahiyet tasidig1 ve bu-
nun disinda ayrica yoneticilik gorevinden
alinmasini gerektirecek nitelikte ve agirlikta
olmadig1 belirtilmistir.

Son olarak, Danistay Besinci Dairesinin
01.02.2016 tarihli Kararinda®,“... Idare Mah-
kemesince; davacimin, hakkinda diizenlenen
sorusturma raporu neticesinde 2 ayri kinama
cezast ile cezalandirildigs, disiplin cezalarina
yaptigi itirazin reddedildigi, bu karara kars:
da bir dava agilmadigi; atamanin aym kadro
derecesi ve ozliik haklari ile yapildigi, dava-
cimin atamasinin kamu yarari ve hizmet ge-
rekleri amact disinda gerceklestirildigine ve
takdir hakkinmin hukuka aykir: kullamildigina
iliskin hukuken gegerli bilgi ve belgenin de or-
taya konulamadi: gerekgesiyle dava reddedil-
misgtir.

... Dosyanin incelenmesinden, davacinin,
... Kiitiiphanesinde miidiir yardimcisi olarak
gorev yapmakta iken, ... tarihli Sorusturma
Raporunda; 2013 yili cilt malzemesi ve cilt
yapimi hizmeti alimlarinda esik degerin altin-
da kalma amaciyla kissmlara bolerek alim ya-
pildigy; Kasim - Aralik aylarinda yapilan cilt
yapim hizmetinin yiiklenici tarafindan yerine
getirilmedigi halde kabul islemlerinin yapil-
diginin tespit edildigi, tespit edilen bu fiiller
nedeniyle davactmin 2 ayri kinama cezasi ile
cezalandirilmasimn teklif edildigi; idari yon-
den ise bir teklif getirilmedigi; raporda getiri-
len teklif dogrultusunda 2 ayri kinama cezast
ile cezalandirildigs; Genel Miidiirliigiin ...ta-
rihli teklifi ile dava konusu atama isleminin
tesis edildigi, amlan islemin iptali istemiyle
temyizen incelenen davamn agildigr anlagil-
maktadir.

8 Esas No: 2016/82.
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Oktay CAMDELEN

Davali idarece, dava konusu edilen atama
isleminin, 657 sayili Kanunun 76. maddesi-
nin Idareye tamdig1 takdir yetkisi uyarinca te-
sis edildigi savunulmus ise de; davaciya isnat
edilen eylemin davacimin naklen atanmasini
gerektirecek nitelikte ve agirlikta olmadigi; da-
vacimin gorevinde yetersiz ve basarisiz oldu-
guna iliskin baska bir bilgi ve belge bulunma-
digi anlasilmakla, dava konusu islemde kamu
yarari ve hizmet gerekleri ile hukuka uyarhk,
davamin reddi yolundaki Idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir...”
denilmek suretiyle gorevinde yetersizligine
ve basarisizligina iligkin bilgi ve belge bulun-
madigindan disiplin cezasi verilen fiillerin
ayrica memurun naklen atamasini gerekti-
recek nitelik ve mahiyette olmadigina karar
verilmigtir.

4.SONUC

657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanununda,
disiplin cezasi ile naklen atama mahiyet ve
amaci bakimindan birbirinden farkli miies-
seseler olarak diizenlenmistir. Buna karsilik,
devlet memurunun fiil ve davraniglarindan
dolayr hakkinda disiplin cezast uygulanma-
s, gorev yerinin degistirilmesine bash
bagina gerekge olup olmayacagi veya ayni
fiil nedeniyle hem disiplin cezasinin hem de
gorev yeri degisikliginin uygulanip uygulan-
mayacagi hususu 6nem arz etmektedir.

Konuyla ilgili olarak yukariya aktarilan
Danigtay kararlarindaki genel yaklasim; me-
murun hizmet ve sicillerine bakilmadan,
gorevindeki yetersizligi ve basarisizligu ileri
siiriilmeden ve naklen atamada kamu yara-
r1 ve hizmet gerekleri yoniinden gereklilik
olmadan sadece memurun disiplin cezasi
almasinin, bash basina bir de naklen ata-
maya gerekge yapilmasina imkan bulunma-
dig1 yoniinde agirlik kazanmaktadar.

Dolayisiyla, memurun fiil ve davranisy
disiplin cezasini degil kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri yoniinden hizmetin korunmas:
veya kamu gorevlisinin etkin ve giivenilir

bicimde hizmete devaminin saglanmasi ag1-
sindan gorev yerinin degistirilmesini gerek-
tirebilecegi gibi bunun aksine gérev yerinin
degistirilmesini degil disiplin cezasinin uy-
gulanmasini gerektirebilecegi anlagilmakta-
dir.

Ancak, memurun fiil ve davranisinin
mabhiyeti ve kamu yarari ile hizmetin gerek-
lerine binaen memur hakkinda hem disiplin
cezast hem de gorev yeri degisikliginin de
uygulanabilecegini ayrica belirtmek gerek-
mektedir. Burada dikkat edilmesi gereken,
memurun fiil ve davranisindan dolay: disip-
lin cezas1 almasindan ziyade bu fiil ve davra-
niginin, memurun goérev yerinin degistiril-
mesini gerekli kilip kilmadigidir.
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1. GIRIS

Memurlarin derece ve kademe intibak-
lar1 genel olarak 6grenim durumlarina gore
belirlenen baslama derece ve kademeleri
tizerine her yil i¢in bir kademe ilerlemesi
her ti¢ yil icin ise bir derece yiikselmesi uy-
gulanmasi suretiyle yapilmaktadir. Ancak,
memurun hizmet smifi, mezun oldugu oku-
lun niteligi, memuriyet Oncesinde ge¢cmis
sigortalr ¢aligmalari, askerlik gibi nedenler-
le intibaklarinda ilaveten kademe ilerlemesi
ve derece yiitkselmesi uygulanabildigi gibi
zaman zaman ¢ikarilan kanunlarda da eks-
tradan bir derece verilmesi de giindeme gel-
mistir. Ozellikle hizmet smniflari ile 6grenim
durumlarina gére uygulanan kademe ilerle-
mesi ile derece yiikselmelerinin hizmet sinifi
degisikligi halinde devam ettirilip ettirilme-
yecegi veya bekleme siiresine tabi tutulup tu-
tulmayacaklar1 uygulamada tartigmalara yol
a¢mis ve konu Devlet Personel Bagkanliginin
goriisleri cercevesinde yonlendirilmeye cali-
silmaktadir.

Bu makalede 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu ve Devlet Personel Bagkanlig:
goriisleri cercevesinde hizmet sinifi ve 6gre-
nim durumlar1 nedeniyle 6zel diizenlemeler
ile ilgili ilave kademe ilerlemesi ile derece
yiikselmesi uygulanan memurun unvan veya

hizmet sinifi degistirmesi halinde hakkinda
yapilacak islemlerden bahsedilecektir.

2. INTIBAKTA BEKLEME SURESINE
ILISKIN MEVZUAT

Memurlarin hizmet smifi veya unvan-
lar1 ile 6grenim durumlarina gére ilaveten
verilen kademe ilerlemesi veya derece yiik-
selmelerinin hizmet sinif1 degisikligi halinde
bekleme stiresine tabi tutulup tutulmayacagi
hususlarina 657 sayili Kanunun “Bir smmiftan
baska bir sinifa gegme” bagshkl 71 nci madde-
sinde yer verilmistir. Bu diizenleme geregince
memurlarin esit dereceler arasinda veya de-
rece yitkselmesi suretiyle sinif degistirmeleri
caizdir. Bu sekilde sinif degistireceklerin ge-
cecekleri sinif ve gorev i¢in 657 sayili Kanun-
da veya kurulus kanunlarinda belirtilen ni-
teliklere sahip olmalar garttir. Bu durumda
siniflar1 degisenlerin eski siniflarinin derece-
sinde elde ettikleri kademelerde gegirdikleri
stireler yeni siniflardaki derecelerinde dik-
kate alinmaktadir. Kurumlar, memurlarini
meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hiz-
metleri sinifina veya genel idare hizmetleri
sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gorev
ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmig hak
aylik dereceleriyle atayabilirler.

Ancak, eski hizmet siniflarinda, gorev
alacaklar1 yeni sinifa gore memurluga daha
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yiiksek bir derece ve kademeden baglamig
olup da hizmet smnifi degisenlerin yeni go-
revlerindeki ilk ilerleme siireleri eski sinif-
larinda kazandiklar1 derece ve kademelere
tekabiil eden stre kadar uzatilmakta ve bu
stire tamamlanincaya kadar kendilerine sinif
degistirmeleri sirasinda bulunduklar: dere-
cede kademe ilerlemesi verilmemektedir.

Bu diizenleme geregince genel olarak bu-
lunduklar1 hizmet sinifina gére memurluga
yiiksek derece ve kademelerden baslayanla-
rin hizmet sinifi degismesi halinde yeni hiz-
met siniflarinda kademe ilerlemesi ve derece
ylikselmesi yapilmadan 6nce durumlari in-
celenmekte ve yeni hizmet siniflarinda bu-
lunanlar daha disiik derece ve kademeden
goreve baslamissa ilave verilen kademe veya
dereceye tekabiil eden yil kadar intibaklar:
yapilmamakta ve bekleme siiresine tabi tu-
tulmaktadirlar.

3. ILAVE KADEME VE DERECELE-
RIN BEKLEME SURESI KARSISINDAKI
DURUMU

Memurlarin 657 sayili Kanunun 36 nci
maddesi ¢ergevesinde 6grenim durumlar:
dikkate alinarak goreve baslama derece ve
kademelerine gore intibaklar: baslatiimakta-
dir. Bu kapsamda belirleme yapildiktan son-
ra ise yine ayn1 maddenin alt bentlerinde yer
alan diizenlemeler geregince unvan, hizmet
sinifi, staj, kurs gibi 6zel durumlar nedeniy-
le de derece ve kademeleri ilerletilmektedir.
Ancak, her ilave kademe ilerlemesi ve derece
yikselmesi bekleme siiresine tabi tutulma-
maktadir.

3-1-Avukatlik Staji Nedeniyle Kademe
flerlemesi (657 sayili Kanun 36/A-1 Mad-
desi)

Memurlardan avukathik stajmi agikta
iken yapanlara iki, memuriyette iken ya-

panlara bir kademe ilerlemesi uygulanmak-
tadir. Bu diizenlemeden vyararlandirilmak
igin memurun hizmet smifi veya unvani
onemli olmayp avukatlik stajini yapmis ol-
masi yeterlidir. Diizenlemede avukatlik sta-
jin1 memuriyette iken yapanlara bir kademe
ilerlemesi uygulanacag: belirtilmekte ise de
memurlarin ayliksiz izinde olsa dahi gorev-
de iken avukatlik stajini yapmalar1 uygun
goriilmemistir. Konu ile ilgili olarak Dev-
let Personel Bagkanligina goriis sorulmasi
tizerine de ilgili diizenleme ve agiklamalara
yer verildikten sonra her ne kadar 657 sa-
yili Devlet Memurlar1 Kanununun mezkar
hiikmii ile memuriyette staj yapilabilecegi
zimnen kabul edilmis ise de; Devlet memur-
larinin ayliksiz izinde bulundugu siirelerde
kadrosuyla baglantisinin devam ettigi ve do-
layisiyla, Devlet memuru olma statiisiniin
stirdigii, bu durumun 1136 sayili Avukatlik
Kanununun mezkur hitkiimleri ¢ercevesinde
avukatlik staji yapmaya engel bir hal olarak
degerlendirilmesi gerektigi géz oniinde bu-
lunduruldugunda, 657 sayili Kanuna tabi
Devlet memurlarinin ayliksiz izin stiresince
avukatlik staji yapamayacagi degerlendiril-
mektedir denilmek suretiyle gortis bildiril-
mistir'.

Bu kapsamda avukatlik staji nedeniyle
verilen kademe ilerlemesi memurun hizmet
smifi veya unvan degisikliginde geri alinma-
makta veya hizmet sinifi degisen memur bu
ilave kademe nedeniyle bekleme siiresine
tabi tutulmamaktadir.

3-2-Miihendis, Mimar Gibi Unvanlar
Nedeniyle Derece Ilavesi (657 sayil1 Kanun
36/A-2 Maddesi)

Memurlardan dort yil siireli yiiksek 6g-
renimi bitirenlerden yiiksek miihendis,

1 Devlet Personel Baskanhginin 05.11.2012 tarih ve 15536 sa-
yili goriis yazist.
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mithendis, yiiksek mimar, mimar sifatini
almis olanlar ile bunlardan 6gretmenlik
hizmetinde ¢alisanlar, Erkek Teknik Yiiksek
Ogretmen Okulu, Erkek Teknik Ogretmen
Okulu ve Devlet Tatbiki Giizel Sanatlar Yiik-
sek Okulu mezunlari, Istanbul Devlet Giizel
Sanatlar Akademisi ile uygulamali Endiistri
Sanatlar1 Yiitksek Okulu mezunlarr Teknik
Egitim Fakiiltesi (Yiiksek Teknik Ogretmen
Okulu ve Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Istanbul
Devlet Tatbiki Glizel Sanatlar Yitksek Okulu)
mezunlarina 6grenim durumlarina gore 657
sayill Kanun uyarinca tespit edilen goreve
baglama derece ve kademelerine ilave bir de-
rece uygulanmaktadir.

Bu uygulamada belli hizmet simifinda
bulunmak degil de sadece sayilan unvanlara
sahip olmak yeterli goriildiigiinden memur
hangi hizmet sinifinda bulunursa bulunsun
bu unvanlara sahip ise ilave bir dereceden
yararlanabilmektedir. Ornegin, 6grenim du-
rumu nedeniyle mithendis unvanini kazanan
bir kisi Genel idare Hizmetleri Sinifinda me-
mur olarak atansa da bir derece ilavesinden
yararlanabilecek ve goreve baslama derece ve
kademesi 9/1 degil 8/1 olacaktur.

Bu kapsamda verilen ilave bir derece
memurun hizmet smifina bakilmaksizin
uygulandigindan hizmet smifi degistiren
memurlar icin bekleme siiresine tabi tutul-
mayacaktir.

3-3-Teknik Hizmetler Sinifinda Gorev
Almak Sartiyla Derece ilavesi (657 sayili
Kanun 36/A-4 Maddesi)

Memurlardan teknik hizmetler sinifinda
gorev almak sartiyla jeolog, jeofizikei, hid-
rojeolog, hidrolog, jeomorflog, kimyager,
fizik¢i, matematikgi, istatistik¢i, yoneylemci
(harekat arastirmacisi), matematiksel iktisat-
¢1 (Ekonometrici), Erkek Teknik Ogretmen
Okulu mezunlari, fen memurlari, tekniker-
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ler ve yiiksek teknikerlertiitiin ve miiskirat
eksperleri, tarim alet ve makineleri Uzman-
ik Yiiksek Okulu mezunlar: ile benzeri fen
bilimleri ve teknik bilimler lisansiyerleri,
Mimarlik ve Mithendislik Fakiiltesi veya bo-
limlerinden mezun olan sehir plancisi, yiik-
sek sehir plancisy, yliksek bolge plancisi, Gazi
Universitesi Mesleki Egitim Fakiiltesi Tek-
noloji Boliimii Is ve Teknik Anabilim Dali
mezunlari, Ankara Universitesi Ziraat Fa-
kiiltesi Ev Ekonomisi Yiiksek Okulu mezun-
lari, tiniversitelerin arkeoloji ve sanat tarihi
boliimlerinin prehistorya, protohistorya ve
Onasya arkeolojisi, klasik arkeoloji anabilim
dallarindan mezun olanlarin 6grenimlerine
gore tespit edilen giris derece ve kademeleri-
ne ilave bir derece uygulanmaktadir.

Bu uygulamada sadece 6ngoriilen un-
vanlara sahip olmak yeterli goriilmemis ve
ayn1 zamanda ikinci bir sart olarak Teknik
Hizmetler Smifinda gérev yapiyor olmak
sartt da ongoriillmistiir. Ornegin, 6grenim
durumu itibariyle Jeolog unvanini haiz olan
bir kisi Genel Idare Hizmetleri Sinifinda me-
mur olarak atanirsa da bir derece ilavesinden
yararlanamayacak ve goreve baslama derece
ve kademesi 8/1 degil 9/1 olacaktir. Ayni kisi
Teknik Hizmetler Sinifinda bir kadroya ata-
nirsa ise ilave bir dereceden yararlanacak ve
goreve baslama derece ve kademesi 9/1 degil
8/1 olacaktir.

Bu kapsamda verilen ilave bir derece me-
murun hizmet sinifi dikkate alinarak uygu-
landigindan bu diizenleme gereginceTeknik
Hizmetler Sinifinda olmasi nedeniyle ilave
bir dereceden yararlanan memurun hizmet
sinift degistirmesi neticesinde yeni goérevin-
de ti¢ yil intibaki yapilmayacak ve ti¢ y1l bek-
leme siiresine tabi tutulacaktir.

Ornegin, 6grenim durumu itibariyle
Jeolog unvanini haiz olan bir kisi Teknik
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Hizmetler Smifinda goreve baglar ve bir
dereceden yararlandiktan sonra Genel Ida-
re Hizmetleri Sinifinda bir goreve atanirsa
bu kisi ti¢ yil terfi ettirilmeyecek ve intibaki
durdurulacaktir. Bu kisi tekrar Teknik Hiz-
metler Simifina doénerse de bekleme siiresi
kadar uygulanmayan kademe ilerlemesi veya
derece ytikselmesi tekrar uygulanarak ve Ge-
nel Idare Hizmetleri Sinifinda gegen siiresi
de dikkate alinarak yeni intibaki yapilacaktir.

Bir kamu kurumunca 657 sayilh Kanu-
nun 36/A-4 maddesinden faydalanan dev-
let memurlarinin kendi smniflarinin disinda
bir memuriyet gérevine atanmalar1 ve eski
siniflarina ait kariyerlerine tekrar dénmele-
ri durumunda intibaklarinin ne sekilde ya-
pilacagina iliskin goriis sorulmasi {izerine
Devlet Personel Baskanliginca ilgili mevzuat
hitkiimlerine yer verildikten sonra 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci mad-
desinin (A) bendinin 4 tnct fikras1 hik-
miinden faydalanan personelin, Genel Idare
Hizmetleri sinifinda bir kadroya atanmasi
durumunda s6z konusu Kanunun 71 inci
maddesinin son fikrasi hitkmii uyarinca ilk
ilerleme siirelerinin eski siniflarinda kazan-
diklar1 derece ve kademelere tekabiil eden
stire kadar uzatilmasi, s6z konusu personelin
tekrar Teknik Hizmetler Smifindaki bir kad-
roya atanmasi durumunda Genel idare Hiz-
metleri Sinifinda gegen hizmetlerinin her
yili icin bir kademe ilerlemesi uygulanmasi
gerekmektedir denilmek suretiyle goriis bil-
dirilmistir’.

3-4-Tabip, Veteriner, Eczac1 Gibi Un-
vanlar Nedeniyle Derece ilavesi (657 sayili
Kanun 36/A-5 Maddesi)

Memurlardan dort yil ve daha fazla si-
reli yiiksek 6grenim gorenlerden tabip, dis

2 Devlet Personel Baskanliginin 15 sayili Biiltende yayimlanan
17.09.1998 tarihli goriis yazisi

tabibi, veteriner hekim, eczaci ile benzeri
saglik bilimleri lisansiyerleri (Hayvan sagli-
g1 dahil) Biyolog unvanina sahip akademik
personel giris derece ve kademelerine bir
derece eklenmek suretiyle bulunacak derece
ve kademelerden hizmete alinmaktadirlar.
Bu uygulamada belli hizmet sinifinda bulun-
mak degil de sadece sayilan unvanlara sahip
olmak yeterli goriildiigiinden memur hangi
hizmet sinifinda bulunursa bulunsun bu un-
vanlara sahip ise ilave bir dereceden yararla-
nabilmektedir.

Ornegin; Bir belediyede dgrenim duru-
mu nedeniyle veteriner unvanmi kazanan
bir kisi Genel Idare Hizmetleri Siifinda bir
kadroya atansa da goreve baslama bir derece
ilavesinden yararlanabilecektir. Bu kapsam-
da verilen ilave bir derece memurun hizmet
smifina bakilmaksizin uygulandigindan hiz-
met sinif1 degistirilen memurlar bekleme sii-
resine tabi tutulmayacaktir. Konu hakkinda
Devlet Personel Bagskanligindan gériis sorul-
masi lizerine de 657 sayili Kanunun 36 nci
maddesinin A/5 fikrasinda hizmet sinifi sar-
t1 olmadigindan bu fikradan yararlanan per-
sonelin Genel Idare Hizmetleri Sinifinda bir
kadroya atanmas: durumunda anilan 71 inci
maddenin son fikrasi hitkmiintin uygulana-
mayacagl mitalaa edilmektedir denilmek
suretiyle goriis bildirilmigtir’.

3-5-Emniyet Hizmetleri Sinifindan Di-
ger Hizmet Siniflarina Gegenlerin Kademe
ve Derece Tlaveleri(657 sayili Kanun 36/A-
8 Maddesi)

Memurlardan Emniyet Hizmetleri Smufi-
na girenlerden:

e flkokul, ortaokul ve dengi okullar:
bitirenler; ilkokul ve ortaokulu biti-
renlerin giris derecelerine iki derece,

3 Devlet Personel Bagkanliginin 15 sayili Biiltende yayimlanan
17.09.1998 tarihli goriis yazisi
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® Lise ve dengi okullar1 bitirenler, li-
seyi bitirenler icin tespit edilen giris
derece ve kademesine bir derece bir
kademe,

® Yiksek Ogrenimi bitirenler aym
yiiksek 6grenimi bitirenler i¢in tes-
pit edilen giris derece ve kademesine
bir derece,

flave edilmek suretiyle bulunacak derece
ve kademelerden hizmete alinmaktadirlar.
Bu uygulamada Emniyet Hizmetleri Sini-
finda gorev yapanlara 6grenim durumlarina
gore goreve baglama derece ve kademelerine
yine 6grenim durumlarina gore ilave derece
ve kademeler verilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ornegin; lise mezunu bir memur 13/3
derece ve kademeden goreve baslarken, lise
mezunu bir polis memuru 11/1 derece ve ka-
demeden goreve baglamaktadir. Bu durumda
da lise mezunu polis memuru olarak géreve
baslayan bir kisi dort yildan daha fazla go-
rev yaptiktan sonra Genel Idare Hizmetleri
Sinifinda memur olarak atanirsa dort yil terfi
ettirilmeyerek bekleme siiresine tabi tutula-
caktir.

Bu kapsamda verilen ilave derece ve ka-
demeler hizmet smifi dikkate alinarak uy-
gulandigindan bu diizenleme geregince Em-
niyet Hizmetleri Sinifinda olmasi nedeniyle
ilave derece ve kademelerden yararlanan-
larin hizmet sinifi degistirmesi neticesinde
yeni gorevlerinde yararlandirilmis ilave de-
rece ve kademeye tekabiil eden yil kadar terfi
ettirilmeden bekleme siiresine tabi tutulmasi
gerekmektedir.

C)rnegin; universite mezunu bir memur
9/1 derece ve kademeden géreve baslarken,
iniversite mezunu bir polis memuru 8/1 de-
rece ve kademeden goreve baslamaktadir. Bu
durumda da iiniversite mezunu polis memu-

MEMURUN iNTIBAKINDA
BEKLEME SURELERI

ru olarak goreve baslayan bir kisi ii¢ yildan
daha fazla gérev yaptiktan sonra Genel Idare
Hizmetleri Simifinda memur olarak atanirsa
ti¢ yil terfi ettirilmeyerek bekleme siiresine
tabi tutulacaktir.

Ayrica, hizmet siniflar1 nedeniyle ila-
ve derece ve kademelerden yararlananlarin
yliksek lisans yapmasi, lisede normal siire-
den fazla 6grenim gormesi gibi baska ne-
denlerle de ilave kademe ve derecelerden
yararlanmasi gerekiyorsa her iki ilave derece
ve kademelerden de yararlandirilmas: gerek-
mektedir.

3-6-Miifettis ve Uzmanlara Verilen Bir
Derece(657 sayil1 Kanun 36/A-11 Maddesi)

Memurlardan meslege 6zel yarigma sina-
vina tabi tutulmak suretiyle alinan miifettis,
uzman, kontrolor gibi kariyer personeline
yeterlik vermeleri sonrasinda uzmanlikla-
r1 nedeniyle ilave olarak bir defaya mahsus
olmak tizere haklarinda ayrica bir derece
ylikselmesi uygulanmaktadir. Bu uygulama
hizmet sinif1 olarak degil de meslege gore de-
rece yiikselmesi sagladigindan bu kapsamda
ilave bir derece yiikselmesi uygulananlarin
hizmet smiflarinin degismesi halinde bekle-
me siiresine tabi tutulmadan intibaklarmin
devam ettirilmesi gerekmektedir.

3-7-Hizmet Simiflarina Gore Sigortali
Calismalar Nedeniyle Uygulanan Kademe
ve Dereceler (657 sayil1 Kanun 36/C Mad-
desi)

Memurlardan Teknik Hizmetler Sinifina
girenlerden memurluga girmeden dnce yurt
iginde veya yurt disinda mesleklerini serbest
olarak veya resmi veya 6zel miiesseselerde ifa
edenlerle memuriyetten ayrildiktan sonra bu
islerde caligarak yeniden memuriyete girmek

4 Devlet Personel Bagkanligrnin 4 sayili Biiltende yayimlanan
11.10.1989 tarihli goriis yazis:
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isteyenlerin teknik hizmetlerde gecen siire-
sinden 657 sayili Kanun ve bu Kanunun 87
nci maddesinde sozii edilen kurumlarda ge-
¢en siirenin tamami ve geri kalan siirenin 3/4
il toplam1 memuriyette ge¢mis sayilarak bu
stireler her yili bir kademe ilerlemesi ve her
ti¢ yil icin bir derece yiikselmesi verilmek su-
retiyle degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
degerlendirilecek siirenin;

®  Teknik hizmetler sinifi kapsaminda
gorevlerde gecmis olmasi,

® Kisinin ¢alisma siirelerinin deger-
lendirilmesinde mutlaka teknik
hizmetler sinifina dahil memuriyet
kadrolarinda gorevlendirilmis ol-
mast,

®  Calisma siiresinin Sosyal Giivenlik
Kurumu ve meslek kuruluslarindan
alinacak belge ile belgelendirilmesi,

Sartlariyla kamu kurumlarinda (87 nci
madde kapsamina giren kurumlar dahil)
gecen slrelerinin tamami, Ozel sektorde
veya kendi adina serbest olarak ¢alistig1 sii-
relerinin ise % {intin toplami her yil i¢in bir
kademe her {i¢ yil i¢in bir derece hesabiyla
degerlendirilerek ilk defa memuriyete giren-
lerin giris derece ve kademelerine daha énce
memuriyette bulunanlarin ise kazanilmig
hak aylik derece ve kademelerine ilave edil-
mek suretiyle islem yapilmaktadir.

Memurlardan saglik hizmetleri ve yar-
dimcr saglik hizmetleri sinifina  girenler-
den memurluga girmeden 6nce yurt i¢inde
veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak
veya resmi veya 6zel kurumlarda yapanlar-
la, memurluktan ayrildiktan sonra bu is-
lerde galigarak yeniden memurluga girmek
isteyenlerin saglik hizmetlerinde gegen sii-
resinden, 657 sayili Kanun ve bu Kanunun
87 nci maddesinde sozii edilen kurumlarda

gegen siireleri ile 657 sayili Kanunun 196 nci
maddesinde belirtilen sekilde tespit edilecek
mahrumiyet bélgelerinde en az 3 yil ¢alisan-
larin veya calisacak olanlarin siirelerinin ta-
mami ve geri kalan siirelerinin 3/4 {i toplami1
memurlukta ge¢mis sayilarak bu siirelerin
her yili i¢in bir kademe ilerlemesi ve her iig
yiligin bir derece yilikselmesi verilmek sure-
tiyle degerlendirilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 27.3.2014 tarih
ve E: 2013/101, K: 2014/63 sayil1 kararr® son-
rasinda 657 sayili Kanuna tabi olarak avukat-
lik hizmetleri sinifinda ¢aligmakta olanlarin,
varsa memuriyet Oncesindeki serbest avu-
katlik, 6zel isyerlerinde gegen biitiin avukat-
lik hizmet stirelerinin % tintin kidemlerinde
dolayisiyla da kazanilmis hak aylik derece ve
kademelerinde degerlendirilmektedir. Ku-
rumlarca kisilerin daha 6nce bagvurular ne-
ticesinde reddedilmis veya resen degerlendi-
rilmemis siireleri olanlarin da bu siirelerinin
kidemlerinde dolayisiyla da kazanilmig hak
aylik derece ve kademelerinde degerlendiril-
mesi gerekmektedir.

Memurlardan Basin Kartlar1 Yonetme-
ligine gore, basin kartina sahip olmak sure-
tiyle gazetecilik yaparak memurluga girenle-
rin; meslekleriyle ilgili gorevlerde istihdam
edilmeleri sartiyla, fiilen gazetecilik yaparak
gecirdikleri siirenin 3/4 i fiilen memuriyet-
te gecmis sayilarak, bu siirenin her yili bir
kademe ilerlemesi ve her ii¢ yili bir derece
yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendiril-
mektedir.

Milli Egitim Bakanlhiginda c¢alisan me-
murlardan 6zel okullarda 6gretmenlik veya
yoneticilik yaptiktan sonra Milli Egitim Ba-
kanlig1 kadrolarinda memur olanlarin 6zel
okullarda ge¢en hizmet siirelerinin 2/3 iiniin

5 22 Temmuz 2014 tarihli ve 29068 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanmistir.
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her yil1 bir kademe ilerlemesine ve her ii¢ yil1
bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde
degerlendirilmektedir.

Bu uygulamalar neticesinde kapsamdaki
memurlara hizmet siniflar1 itibariyle varsa
memuriyetten 6nce gegen sigortali ¢aliyma
stirelerinin ¢alistig1 isyerinin resmi veya 6zel
sektor olup olmadig niteligine gore tamami
veya bir kismi (Degerlendirilecek hizmet
stiresinden sadece 6zel sektorde gegen siire
12 yili gegmemek sartiyla) kazanilmig hak
aylik derece ve kademelerinde degerlendi-
rilmektedir. Bu degerlendirme islemi me-
murun hizmet sinifina gore yapiliyor olsa da
goreve baglama derece ve kademelerine ilave
edilmediginden ve asaletlerinin tasdikinden
sonra yapildigindan memurlarin hizmet si-
niflarinin degismesi halinde 657 sayili Ka-
nunun 71 nci maddesi kapsaminda bekleme
stiresine tabi tutulmamasi gerekmektedir.
Hizmet smiflar1 nedeniyle kapsamdaki si-
gortali calismalar1 kazanilmig hak ayliginda
degerlendirilen bir kisinin hizmet simnifinin
degismesi halinde intibaki bekleme siiresine
tabi tutulmadan devam ettirilecektir.

Ornegin; Miihendis olarak Teknik Hiz-
metler Sinifinda gorev yapan bir kisinin
memuriyetten 6nce bir belediyede gegen alt1
yillik sigortali ¢aligma stiresinin kazanilmig
hak ayhiginda degerlendirilmesi sonrasinda
kisinin Genel Idare Hizmetleri Sinifinda bir
goreve atanmast halinde intibaki devam etti-
rilerek daha 6nce mithendis olmasi nedeniy-
le intibakinda degerlendirilen alt1 yillik siire-
siicin bekleme siiresine tabi tutulmayacaktir.

Konu ile ilgili olarak Devlet Personel
Bagkanligina goriis sorulmast tizerine de il-
gili diizenleme ve agiklamalara yer verildik-
ten sonra 657 sayili Kanunun 36 nc1 madde-
nin C/1 fikrasi geregince 6zel sektorde gegen
hizmetlerin kazanilmis hak aylik derece

MEMURUN iNTIBAKINDA
BEKLEME SURELERI

ve kademesinde degerlendirilmesine ilig-
kin intibak isleminin, mezkur Kanunun 71
inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda yer alan
“Eski siniflarinda, gorev alacaklari yeni sini-
fa gore memurluga daha yiiksek bir derece
ve kademeden baglamis olma” kapsaminda
degerlendirilmemesi sebebiyle, simif degis-
tiren ilgilinin bahsi gecen hiitkiim geregince
bulundugu derecede kademesinin durdurul-
mamast gerektigi denilmek suretiyle goriis

bildirilmistir®.
4. SONUC

Memurlarin goreve baglama tarihlerin-
deki 6grenim durumlarina gore baslangic
derece ve kademeleri esas aliarak intibakla-
rinin yapilmasinda mutlaka géreve baslama
derece ve kademelerini etkileyebilecek ozel
durumlarinin olup olmadiginin arastiril-
mast gerekmektedir. Bu durumlarin varligi-
nin daha sonra anlagilmas: halinde ge¢mise
yonelik intibak yapilmasi gerekeceginden
kurumlarin uygulayicilarinin zor durumda
kalmalarina yol acabilecektir. Ayrica 6zellik-
le naklen memur atamalarinda memurlarin
onceki gorevlerinde bulunduklar1 hizmet
smiflarina gore goreve baslama derece ve ka-
demelerinde bir ilave olup olmadi ve bu ilave
derece veya kademenin 657 sayili Kanunun
71 nci maddesinin son fikrasi geregince bek-
leme siiresine tabi olup olmadiginin titizlikle
degerlendirilmesi gerekmektedir. Naklen ge-
len personelin bekleme siiresine tabi tutul-
mast gerekirken bekletilmeden intibakinin
devam ettirilmesi kisilerin haksiz yere fazla

maas almalarina neden olacaktir.

6 Devlet Personel Bagkanligrnin 21.10.2009 tarih ve 17830 sa-
yili goriis yazist.
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BELEDIYELERDE PRIM BELGELERININ
VERILME SURESI VE AYNI AYA AIT
BELGE ICIN BIRDEN COK IDARI
PARA CEZASI UYGULANMASI

www.mahalliidarelerdergisi.org

~

1. GIRIS

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun 86 ncit madde-
sinde isverenlerin prim belgesi verme zo-
runlulugu diizenlenmis, 102 nci maddesinde
ise prim belgesinin siiresinde verilmemesi
halinde uygulanacak idari para cezasi be-
lirlenmistir. Kurum uygulamasinda ayni ay
i¢in gesitli nedenlerle birden fazla aylik prim
belgesi verilmesi zorunlulugu getirilmistir.
Belediyelerin toplu is sézlesmesinin sonra-
dan imzalanmasi veya sair nedenlerle prim
belgelerini verilmesi gereken siirelerin di-
sinda Kuruma verilmesi halinde, Kurumun
ayni ay i¢in birden fazla idari para cezasi
uyguladig1 goriilmektedir. Prim belgelerinin
verilme siiresi ve Kurumun idari para cezasi
uygulamas1 makalemizin konusudur.

2. PRIM BELGESi VERILMESi ZO-
RUNLULUGU

5510 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinde
“Bu Kanunun 4 tincii ve 5 inci maddesine tabi
sigortalilar ile sosyal giivenlik destek primi-
ne tabi sigortalilar icin isverenlerce Kuruma
verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belge-
lerinin sekli, icerigi, ekleri, ilgili oldugu done-
mi, verilme siiresi ve diger hususlar Kurum

tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir”

denilerek isverenlerce verilecek belge ve Ku-
rumun diizenleme yetkisine yer verilmistir.

Serdar GUNAY
SGK Basmufettisi

S.S. Islemleri Yonetmeliginin 102 nci
maddesi 1 inci fikrasinda yapilan diizenleme
ise ;

“Isverenler, bir ay i¢inde Kanunun 4 iincii
ve 5 inci maddelerine tabi ¢ahstirdigr sigor-
talilarin, sosyal giivenlik destek primine tabi
sigortalilarin, 4857 sayih Is Kanununun 7
nci maddesine gore is gorme edimini yerine
getirmek iizere baska isverene gecici olarak
devrettigi sigortalilarin ve 5434 sayili Kanuna
gore istirak¢i olup Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonra Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda sigor-
tali sayilanlarin,

a) Sosyal giivenlik sicil numaralarini,

b) Ad ve soyadlari ile ikinci soyadi almis
olan sigortalilarin ilk soyadlarini,

¢) Prim ddeme giin sayilarini,

¢) Sigorta primine esas kazang veya emek-
lilik kesenegine esas aylik tutarlarin,

d) Ise baslama ve isten ¢ikis tarihlerini,

e) Ay bazi giinlerinde ¢alismamis olma-
lar1 halinde, eksik ¢alisma nedenlerini,

f) Ay icinde isten ayrilmis olmalar: halin-
de, isten ¢ikis nedenlerini,

g) Sigorta primi, issizlik sigortasi primi ve
sosyal giivenlik destek primlerini,
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g) Varsa 3568 sayili Kanuna tabi olan
meslek mensubunun adi ve soyadi ile bunlarin
mesleki oda kayit numarasini,

h) Isverenin kamu idaresi olmas: halinde
tahakkuk veya tediye gorevlisinin adi ve soya-
din,

1) Kurumca belirlenen diger bilgilerini,

tastyan ve g¢alistirilan sigortalimn  du-
rumuna uygun olan ornegi Ek-9, Ek-9/A ve
Ek-9/A1de bulunan aylik prim ve hizmet bel-
gesi, ornegi Ek-9/Bde yer alan aylik fiili hiz-
met siiresi zammi prim belgesi ve Ek-9/BIde
yer alan yillik fiili hizmet siiresi zammi prim
belgesi ile ornegi Ek-9/C ve Ek-9/Clde yer
alan yillik itibari hizmet siiresi prim belgesini,
bu maddenin iigiincii ve on sekizinci fikra-
sinda belirtilen siire iginde e-sigorta kanaliy-
la Kuruma vermekle; sigortali calistirmadig
takdirde, sigortali calistirmaya son verilen ta-
rihten itibaren onbes giin i¢inde durumu ilgili
iiniteye bildirmekle yiikiimliidiir. Kanunun 4
iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) ben-
di kapsaminda sigortali sayilanlarin sigorta
primine esas kazang bildirimlerinde; hakedi-
len iicretler ile prim, ikramiye ve bu nitelik-
teki odemeler ayr1 ayri gosterilir. Kanunun 4
iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
geregince sigortali olan ve sigortali ¢calistiran
isverenler ile isveren sirketin ortaklarmin
aylik prim ve hizmet belgesi ile Kuruma bil-
dirimlerinin yapilmas: istenilebilir. Kurum,
elektronik imza uygulamasina gegildiginde bu
fikranin (g) ve (h) bentlerinde belirtilen kisiler
ile isverenlerin veya vekilinin elektronik imza-
larin isteyebilir” seklindedir.

1. Iggiler iin Verilecek Belgeler

Isciler igin verilecek belgeler Yonetme-
ligin 102 nci maddesi, 3-16 nci fikralarinda
diizenlenmistir. Buna gore;

(3) Kanunun 4 {incli maddesinin birin-
ci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalt
sayilanlar igin cari aya iliskin diizenlenecek
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asil, ek veya iptal nitelikteki 6rnegi Ek-9da
bulunan aylik prim ve hizmet belgesini;

a) Ozel nitelikteki isyeri igverenleri, en
ge¢ belgenin iliskin oldugu ay izleyen aymn
23’tnde,

b) Resmi nitelikteki isyeri isverenleri ise,
en geg belgenin iliskin oldugu donemi izle-
yen takvim aymnin 7’sinde,

c) Baz1 0Ozel nitelikteki igyeri isverenle-
ri aym 157 ile miiteakip ayin 14’t arasinda;
bazi resmi nitelikteki isyeri isverenleri ise
aymn 1’i ile 30’u arasinda ticret alan sigorta-
lilar calistirdigindan, bu nitelikteki isyeri is-
verenlerince;

1) Ayin 1’i ile 30’u arasindaki ¢aligma-
lar1 karsiligr ticret alan sigortalilar i¢in en
gec belgenin iliskin oldugu ay1 izleyen ayin
23’linde,

2) Ay 15’i ile miiteakip ayin 14’ii ara-
sindaki calismalar1 karsilig1 ticret alan sigor-
talilar i¢in en geg belgenin iliskin oldugu d6-
nemi izleyen takvim aymin 7’sinde,

saat 23.59’a kadar e-Sigorta kanaliyla Ku-
ruma géndermek zorundadirlar.

(6)Kanunun 4 incli maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sa-
yilanlar1 ¢alistiranlar yoniinden, bu madde-
nin tg¢ilincii fikrasinda dngoriilen siirelerde
verilmemis olmakla beraber;

a)18/10/2012 tarihli ve 6356 say1ili Sendi-
kalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa gére
toplu is s6zlesmesi akdedilen isyerlerinde;

1) Toplu is sozlesmesi nedeniyle geriye
yonelik 6denmesine karar verilen ticret fark-
larina iliskin diizenlenmesi gereken ek aylik
prim ve hizmet belgelerinin, toplu is sozles-
mesinin imzalandig: tarihi,
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2) Yiiksek Hakem Kurulu karari nede-
niyle geriye yonelik 6denmesine karar ve-
rilen tcret farklarina iliskin diizenlenmesi
gereken ek aylik prim ve hizmet belgelerinin
ise igverenin, toplu is sdzlesmesinin dolay1-
styla Yiitksek Hakem Kurulu kararinin tarafi
olan sendikaya iiye olmasi halinde, Yiiksek
Hakem Kurulu kararinin taraf sendikaya
teblig edildigi tarihi, igverenin herhangi bir
sendikaya tiye olmamakla birlikte, toplu is
sozlesmesinin dolayisiyla Yiitksek Hakem
Kurulu kararinin tarafi olmasi halinde, Yik-
sek Hakem Kurulu kararinin igverene teblig
edildigi tarihi,

3) Igveren ile isyeri sigortalilar1 arasin-
da akdedilen ve uygulanan is sozlesmesinin
mahkemelerce anilan Kanuna aykir1 bulun-
mast ve toplu is sozlesmesi hitkiimlerinin
uygulanmasina karar verilmesi nedeniyle
geriye yonelik 6denmesi gereken ticret fark-
larina iliskin diizenlenmesi gereken ek aylik
prim ve hizmet belgelerinin, mahkeme kara-
rinin isverene teblig edildigi tarihi,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢a-
ligan ve toplu is sozlesmesi disinda kalan
sigortali personel ile 6zel sektore ait igyerle-
rinde sendikalara iye olmamalar1 sebebiyle
toplu is sozlesmesi kapsami disinda kalan
sigortalilara, geriye doniik 6denmesine karar
verilen ticret farklarina iligkin diizenlenmesi
gereken ek nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgelerinin, alinan karar tarihini,

¢) Aylik veya tcretleri Maliye Bakanligi-
nin vizesine tabi olmasi sebebiyle 6denmesi-
ne sonradan karar verilen sigortali personel
i¢in vizenin gecikmesine bagl olarak aylik
veya ficretlere iligskin diizenlenmesi gereken
ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgeleri-
nin yasal stiresi diginda, ancak vize isleminin
gergeklestigine iliskin yazinin ilgili idareye
teblig tarihini,

¢) Bir aydan fazla istirahat alan sigorta-
lilara Kurumca 6denen gegici is goremezlik

Odeneginin yani sira igverenlerince toplu is
sozlesmesine dayanilarak istirahatli bulu-
nulan siire i¢in {icret 6denmesi halinde, bu
ticretlere iliskin diizenlenmesi gereken ek
nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin
istirahat siiresinin sona erdigi tarihi,

d) 4857 say1li Is Kanununun 21 inci mad-
desine istinaden is mahkemelerince veya
0zel hakem tarafindan verilen kararlar uya-
rinca goreve iadesine karar verilen sigortali
personel i¢in verilmesi gereken asil veya ek
nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin,

1) 21/8/2013 tarihine kadar kesinlesen
mahkeme veya 6zel hakem kararinin sigor-
taliya tebliginden sonra on is giini i¢inde
sigortaly, isverene ise baglamak tizere bagvur-
dugu takdirde, onuncu is giiniiniin icinde
bulundugu ayz,

2) 21/8/2013 tarihinden itibaren sigor-
tall personelin kesinlesen mahkeme veya
Ozel hakem kararmnin tebliginden itibaren
on iggiinil icinde ise baslamak i¢in isverene
bagvuruda bulunmasi ve isverenin usuliine
uygun daveti tizerine ise baslamasi halinde,
davete iliskin tebligatin alindig: tarihin veya
isverenin isciyi ise baslatmamasi halinde, si-
gortali personelin ise baglamak icin igverene
yaptig1 bagvurusuna iligkin tebligatin alindi-
g1 tarihin i¢inde bulundugu ayz,

e) Idare mahkemesi kararlarina gore go-
revlerine iade edilen sigortali personel ile
ilgili olarak 6denmesine karar verilen ticret-
lere iligkin diizenlenmesi gereken ek nitelik-
teki aylik prim ve hizmet belgelerinin;

1) 17/4/2012 tarihine kadar kesinlesen
mahkeme kararinin idareye teblig edildigi
tarihini takip eden giinil,

2) 17/4/2012 tarihinden sonra mahkeme
kararinin idareye teblig edildigi tarihini ta-
kip eden giint,
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f) Kamu kurumlarinda ¢aligan sigortali-
lar i¢in;

1) 21/8/2013 tarihine kadar idare mah-
kemesi kararlar1 veya idarece verilen karar-
lar geregince geriye yonelik iicret 6denmesi
halinde, bu tcretlere iliskin diizenlenmesi
gereken ek nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgelerinin mahkeme kararinin idareye teb-
lig edildigi tarihi takip eden giinti veya idare-
nin karar tarihini,

2) 21/8/2013 tarihinden itibaren mah-
keme kararlar1 veya idarece verilen kararlar
geregince geriye yonelik ticret ve ticret niteli-
ginde 6deme yapilmasi halinde, bu iicretlere
iligkin diizenlenmesi gereken ek nitelikteki
aylik prim ve hizmet belgelerinin mahkeme
kararinin idareye teblig edildigi tarihi takip
eden giinii veya idarenin karar tarihini,

g) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 4 iincii maddesinin (B) bendi kapsamin-
da bulunanlardan Kanunun 4 {incii madde-
sinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina
girenler gibi sigortali olmasi 6ngoriilenlere
enflasyon farki veya bagka ad altinda geriye
yonelik olarak yapilan 6demelere iliskin dii-
zenlenmesi gereken ek nitelikteki aylik prim
ve hizmet belgelerinin, 6demenin yapildig:
tarihi,

&) Toplu is sozlesmelerine tabi igyeri isve-
renlerince veya kamu idarelerince ya da yar-
g1 mercilerince verilen kararlara istinaden,
hizmet akdinin mevcut olmadig1 veya askida
oldugu bir tarihte 6denen tcret disindaki
6demelere iliskin diizenlenmesi gereken ek
nitelikteki aylik prim ve hizmet belgeleri-
nin prime esas kazancin tabi oldugu en son
ayin kazancina dahil edilmek tizere belirtilen
mercilerin kararlarinin kesinlesme tarihleri-
ni,

h) Yabancu iilkelere sefer yapan ulagtirma
araclari, aylik prim ve hizmet belgesinin Ku-
ruma verilme siiresi i¢cinde Tirkiye’ye don-
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memigse bu araglarda ¢alistirilan sigortaliya
ait aylik prim ve hizmet belgesi, bu madde-
nin tigiincii fikrasinda belirtilen verilme sii-
resinin sona erdigi tarihten itibaren bir ay1
gecmemek sartiyla araglarin Tiirkiye'ye do-
nis tarihini,

takip eden ay/dénemin, isyerinin 6zel ni-
telikte olmasi halinde 23’iine, resmi nitelikte
olmasi halinde 7sine kadar, Kuruma, e-si-
gorta kanaliyla gonderilmesi veya kagit orta-
minda verilmesi halinde yasal siiresi i¢inde
verilmis kabul edilir.

(7) Aylik prim ve hizmet belgesi, her is-
yeri icin ve sigortalilarin tabi olduklar: si-
gorta kollar1 ve farkli prim oranlar1 dikkate
almarak ayr1 ayr1 diizenlenir. Belgelerde, si-
gortalilar sosyal glivenlik numaralaria gore
kiigiikten biiyiige dogru siralanir.

2. Devlet Memurlari i¢in Verilecek Bel-
geler

Devlet memurlar1 i¢in verilecek belge-
ler Yonetmeligin 102 nci maddesi, 17 nci ve
19 uncu fikralarinda diizenlenmistir. Buna
gore;

(17)Kamu idarelerinde is akdi askiya
almanlar ile Kanunun 4 iinci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda si-
gortali olanlardan ilgili kanunlar uyarinca
ayliksiz izinli sayilanlar hari¢ olmak tizere
yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar
icin aylik prim ve hizmet belgesi verilmez.
Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olan-
lardan aylik prim ve hizmet belgesi verilmesi
gerekmeyenler i¢in genel saglik sigortasi pri-
minin alinmasina esas tahakkuk iglemi Ku-
rumca yapilir.

(18)Kanunun 4 iincii maddesinin birin-
ci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortal
sayilanlar1 ¢aligtiran igverenler bu maddenin
birinci fikrasinda belirtilen aylik prim ve
hizmet belgelerinden;
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a) Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda ilk defa sigortal olanlar ile
Kanunun gecgici 4 iincii maddesi kapsaminda
olup emeklilik kesenegi ve kurum karsiliklar:
5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore tespit
olunan sigortalilarin ornegi Ek-9/A ve Ek-9/
Alde bulunan aylik prim ve hizmet belgesini;

1) 15/10/2009 tarihine kadar;

Her ayin 15’1 ile miteakip ayin 14’4 ara-
sindaki maagini aym 15’inde pesin alan si-
gortalilar icin maas 6demelerinin yapilmasi
gereken takvim ayinin son giini,

Her aymn 1’1 ile 30’u arasindaki maagini
aym 1’inde pesin alan sigortalilar i¢in, maag
Odemelerinin yapilmasi gereken ayin 15’inci
guni sonu,

Her ayin 151 ile miiteakip aymn 14’{ ara-
sindaki maagini miiteakip ayin 15’inde ¢alis-
tiktan sonra alan sigortalilar i¢in, maag 6de-
melerinin yapilmas: gereken takvim ayinin
son giinti,

Her aymn I'i ile 30’u arasindaki maagini
miiteakip aymn 1’inde ¢alistiktan sonra alan
sigortalilar i¢cin maas 6demelerinin yapilma-
s1 gereken ayin 15’inci giinii sonu,

2) 15/10/2009 tarihinden itibaren;

Her ayin 15’1 ile miiteakip aymn 14’{ ara-
sindaki maagini ayin 15’inde pesin alan si-
gortalilar i¢in maag 6demelerinin yapilmasi
gereken ayin 25’inci giinii sonu,

Her aymn 1'i ile 30’u arasindaki maagini
aym 1’inde pesin alan sigortalilar i¢in, maag
Odemelerinin yapilmasi gereken ayin 11’inci
guni sonu,

Her ayin 151 ile miiteakip aymn 14’{ ara-
sindaki maasmi miiteakip ayin 15’inde ¢a-
Listiktan sonra alan sigortalilar i¢in, maas
6demelerinin yapilmasi gereken ayin 25’inci
guini sonu,

Her aymn 1'i ile 30’u arasindaki maagini
miiteakip aymn l'inde ¢alistiktan sonra alan
sigortalilar icin maas 6demelerinin yapilma-
s1 gereken ayin 11’inci giinii sonu,

3) Her aymn 1i ile 30’u arasindaki maa-
sin1 miiteakip ay icerisinde ¢alistiktan sonra
alan aile hekimleri ve aile saglig1 elemanlari
i¢in 16/6/2011 tarihine kadar maas 6deme-
lerinin yapilmasi gereken ayin 11 inci giinii
sonu, 16/6/2011 tarihinden itibaren ise maag
Odemelerinin yapilmasi gereken ayin 25 inci
gini sonu,

saat 23:59a kadar her bir statii ve maag
6deme dénemi igin ayr1 ayri olmak {izere
e-sigorta kanaliyla Kuruma gondermekle
yukiimlidiir.

b) Personel mevzuati ve 4688 sayili Kanun
uyarinca ayhksiz izine ayrilanlarin ayliksiz
izinli sayildiklar: stirelerdeki genel saglik si-
gortast primlerini Ek-9/A ve Ek-9/A1de bulu-
nan aylik prim ve hizmet belgesi ile;

1) Kanunun gegici 4 tincti maddesi kap-
saminda olup emeklilik kesenegi ve kurum
kargiliklar: 5434 sayili Kanun hiitkiimlerine
gore tespit olunan sigortalilar i¢in 2010 yilt
Ocak ayindan itibaren,

2) Kanunun yiirtrlige girdigi 2008 yili
Ekim ay1 bagindan sonra 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda ilk
defa sigortali sayilanlar i¢in 2011 yili Mart
aymndan itibaren,

sigortalinin ticretsiz izne ayrildig: tarih-
teki aylik 6denme zamani dikkate alinarak
bu fikranin (a) bendinde belirtilen siirelerde
kuruma gondermekle ylikiimliidiir.

¢) Kanunun 40 mnc1 maddesinde belirtilen
isyerlerinde ve islerde ¢alisan sigortalilarin-
dan;

1) Kanunun yirirlige girdigi tarihte
sonra 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda ilk defa sigortali olanlar
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i¢in 6rnegi Ek-9/Bde yer alan aylik fiili hiz-
met siiresi zammi prim belgesini;

Her ayin 15’1 ile miiteakip ayin 14’01 ara-
sindaki maagini aymn 15’inde pesin alan si-
gortalilar icin, maas doneminin bittigi giine
ait ayin 14’tinden aymn son giinil,

Her aymn 1'i ile 30’u arasindaki maagini
aym l'inde pesin alan sigortalilar icin, ait
oldugu aym sonundan itibaren on besinci
gliniin sonu,

Her aym 151 ile miiteakip ayin 14’ti ara-
sindaki maagini miiteakip ayin 15’inde ¢alis-
tiktan sonra alan sigortalilar i¢in, maag 6de-
melerinin yapilmas: gereken takvim ayinin
son glini,

Her ayin 1’1 ile 30’u arasindaki maagini
miiteakip ayn 1’inde ¢alistiktan sonra alan
sigortalilar i¢cin maas 6demelerinin yapilma-
s1 gereken ayin on besinci giinii sonu,

saat 23:5%9a kadar her bir maas 6deme
donemi igin ayr1 ayr1 olmak tizere e-sigorta
kanaliyla Kuruma gondermekle yiikiimli-
diir.

2) Kanunun gegici 4 tincii maddesi kap-
saminda olup emeklilik kesenegi ve kurum
karsiliklar1 5434 sayili Kanun hiikiimlerine
gore tespit olunan sigortalilar i¢in Ornegi
Ek-9/Blde yer alan yillik fiili hizmet siiresi
zammi prim belgesini ait oldugu yili takip
eden 3 ay igerisinde en ge¢ 31 Mart giinii
saat 23:59°a kadar e-sigorta kanaliyla Kuru-
ma gondermekle yiikiimliidiir.

3) Kanunun gegici 4 tincii maddesi kap-
samindaki sigortalilarin yil icinde herhangi
bir nedenle gérevinden ayrilmasi halinde bu
yila ait fiili hizmet stiresi zammi prim bel-
geleri ilgili yilin Aralik ayr beklenmeksizin
isten ayrildig: tarih ve maas 6deme donemi
dikkate alinmak suretiyle;

Her ayin 15 ile miiteakip ayin 14’4 ara-
sindaki maagini aym 15’inde pesin alan si-
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gortalilar icin, maas doneminin bittigi giine
ait ayin 14’tinden ayin son giinil,

Her aym 1'i ile 30’u arasindaki maagini
aymn l'inde pesin alan sigortalilar icin, ait
oldugu aymn sonundan itibaren on besinci
gliniin sonu,

Her ayin 15 ile miiteakip ayin 14’4 ara-
sindaki maasini miiteakip ayin 15’inde ¢alis-
tiktan sonra alan sigortalilar i¢in, maag 6de-
melerinin yapilmasi gereken takvim ayinin
son glini,

Her aymn 1’i ile 30’u arasindaki maagini
miiteakip ayn I'inde ¢alistiktan sonra alan
sigortalilar i¢in maas 6demelerinin yapilma-
s1 gereken ay1in on besinci giinii sonu,

saat 23:59’a kadar her bir maas 6deme
donemi icin ayr1 ayr1 olmak tizere e-sigorta
kanaliyla Kuruma gondermekle yiikiimli-
diir.

(19) Kanunun 4 tincii maddesinin birin-
ci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortalt
sayilanlar yoniinden bu maddenin on seki-
zinci fikrasinda ongoriilen siirelerde veril-
memis olmakla beraber;

a) Bu kapsamda sigortali sayilanlar: ¢alis-
tiran igverenlerce cari ay diginda;

1) 15/10/2009 tarihine kadar;

Kanuni diizenleme, Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 veya mahkeme karari ile geriye doniik
olarak 6denmesine karar verilen aylik veya
ucret farklarina,

Mali ve sosyal haklarda yapilan artiglar
nedeniyle katsay: veya enflasyon fark: adr al-
tinda geriye doniik olarak 6denen aylik veya
ucret farklarina,

Gorevden uzaklastirilmasi veya gorevine
son verilmesine ragmen idari tasarrufla ya
da yarg: karari ile gorevlerine iade edilenler
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i¢in geriye doniik olarak 6denen aylik veya
lcrete,

Geriye doniik yapilan terfi islemi sonucu
Odenen aylik veya {icret farklarina,

Cari aya ait aylik prim ve hizmet belge-
si Kuruma goénderildikten sonra ilk atama,
nakil, ayliksiz izin sonrasi géreve baslama
nedeniyle geriye dontik olarak ddenen aylik
veya licrete,

iliskin ek mahiyetteki aylik prim ve hiz-
met belgeleri ile fiili hizmet siiresi zammi
prim belgeleri s6z konusu aylik, iicret veya
farklarin sigortaliya 6dendigi tarihi takip
eden glinden baglayarak 15 inci giintin sonu
saat 23:59°a kadar e-sigorta kanaliyla Kuru-
ma verilmesi halinde yasal siiresi igerisinde
verilmis kabul edilir.

2) 15/10/2009 tarihinden itibaren;

Kanuni diizenleme, Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 veya mahkeme karari ile geriye dontik
olarak 6denmesine karar verilen aylik veya
ucret farklarina,

Mali ve sosyal haklarda yapilan artislar
nedeniyle katsay1 veya enflasyon fark: adr al-
tinda geriye doniik olarak 6denen aylik veya
ticret farklarina,

Gorevden uzaklastirilmasi veya gorevine
son verilmesine ragmen idari tasarrufla ya
da yarg: karari ile gorevlerine iade edilenler
i¢in geriye doniik olarak 6denen aylik veya
lcrete,

Geriye doniik yapilan terfi islemi sonucu
6denen aylik veya ticret farklarina,

Cari aya ait aylik prim ve hizmet belge-
si Kuruma génderildikten sonra ilk atama,
nakil, ayliksiz izin sonrasi goreve baslama
nedeniyle geriye doniik olarak 6denen aylik
veya Ucrete,

iliskin ek mahiyetteki aylik prim ve hiz-
met belgeleri s6z konusu aylik, ticret veya

farklarin sigortaliya 6dendigi tarihi takip
eden glinden baglayarak 10 uncu giiniin, fii-
li hizmet siiresi zammu prim belgeleri ise 15
inci giiniin sonu saat 23:59'a kadar e-sigorta
kanaliyla Kuruma verilmesi halinde yasal sii-
resi igerisinde verilmis kabul edilir.

b) Mahkeme karariyla geriye yonelik
¢aligmalarindan dolay1 fiili hizmet siiresi
zammindan yararlandirilmasina karar veri-
lenlerin fiili hizmet siiresi zammi prim bel-
geleri, ilgili igverene teblig edilen mahkeme
kararinin uygulanmasi gereken siirenin son
gliniinii takip eden giinden baslayarak 15
inci giiniin sonuna kadar e-sigorta kanaliyla
Kuruma verilmesi halinde yasal siiresi igeri-
sinde verilmis kabul edilir.

c) Asaleti tasdik olunan emniyet men-
suplarinin adaylik stirelerine iligkin olarak
gecmise doniik fiili hizmet siiresi zammi
prim belgeleri, asaletin tasdik edildiginin il-
giliye teblig edildigi tarihi takip eden giinden
baslayarak 15 inci giiniin sonuna kadar e-si-
gorta kanaliyla Kuruma verilmesi halinde
yasal stiresi icerisinde verilmis kabul edilir.

¢) Operasyonlara katilmak amaciyla go-
rev yerleri degistirilen askeri birliklerin bu
durumlar1 belgelendirilmek kaydiyla, bu
birliklerde gérev yapan sigortalilara ait aylik
prim ve hizmet belgeleri, askeri birligin go-
rev yerine dondiigii tarihi takip eden giinden
baslamak {izere 10 uncu giiniin sonuna ka-
dar, fiili hizmet siiresi zammu ve itibari hiz-
met siiresi prim belgeleri ise 15 inci giiniin
sonuna kadar e-sigorta kanaliyla Kuruma
verilmesi halinde yasal siiresinde verilmis
sayilir.

d) Ayliksiz izne ayrilarak muvazzaf asker-
lik gorevini er veya erbas olarak yapanlardan
bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri bulun-
mayanlarin géreve baglamalar: i¢in taninan
yasal stireler dikkate alinmak suretiyle terhis
olduklar: tarih ile goreve bagladiklar: tarih
arasinda gecen siireye iliskin genel saglik si-
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gortas1 prim belgeleri, prim 6deme yiikiim-
listi olan kamu idarelerince goreve basladi-
¢1 tarihi takip eden 10 uncu giinlin sonuna
kadar e-sigorta kanaliyla Kuruma verilmesi
halinde yasal siiresinde verilmis sayilir.

3. Belgelerin Siiresinde Verilememesi
Hali

Prim belgelerinin verilmediginin anla-
silmas1 halinde oncelikle belgenin isveren
tarafindan verilmesi gerekir (veya Kurumca
verilmesi istenir); belgenin isverence veril-
memesi halinde ise Kurumca re’sen diizen-
lenir. Bu uygulama Yonetmeligin 103 tncii
maddesinde su sekilde belirlenmistir;

(1) Diger Kanunlara gore defter tutmakla
ytkiimli bulunan igveren, alt isveren ve si-
gortaliy1 devir alanlar tarafindan Kanunun 4
iincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlara iliskin yasal
stiresi gegirildikten sonra Kuruma verilen
aylik prim ve hizmet belgeleri, dogrulugu,
fiilen yapilan denetimler sonucu veya isyeri
kayitlarindan yapilan tespitlerden anlagil-
mast hélinde isleme konulur. Aylik prim ve
hizmet belgesinin fiilen yapilan tespitler so-
nucunda isleme alinmasinda, tespitin yapil-
dig1 tarihten geriye dogru en fazla bir yillik
stireye iligkin olan kism1 dikkate alinir. Diger
Kanunlara gore defter tutmakla yiikimli
olmayan isveren, alt isveren ile sigortaliyr
devir alanlar tarafindan ikinci fikrada belir-
tilen stireler disinda verilen belgeler isleme
almmaz.

(2) Yasal olarak verilmesi gereken son
gunil takip eden giinden baglanarak takip
eden {iglincii ayin sonuna kadar Kuruma
verilen asil veya ek nitelikteki aylik prim ve
hizmet belgesi, aksine bir tespit veya siipheli
bir durum yoksa ve aylik prim ve hizmet bel-
gesinde kayith olan sigortalilarin sigortalr ise
giris bildirgelerinin yasal siiresi iginde veya
aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin oldu-
gu aydan 6nceki bir tarihte Kuruma verilmis
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olmasi halinde, s6z konusu belge, ayrica in-
celemeye gidilmeksizin isleme alinir.

(3) Kanunun 4 tncii maddesinin birin-
ci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortalt
sayilanlara iliskin yasal stiresi gegirildikten
sonra Kuruma verilen aylik prim ve hizmet
belgeleri, fiili hizmet siiresi zammui prim bel-
geleri ile itibari hizmet siiresi prim belgeleri
stiphe, ihbar veya sikayet halleri bulunma-
dig1 siirece incelemeye gidilmeksizin isleme
almnir.

(4) Daha 6nce Kuruma belge tiirii veya
kanun numarasi1 hatali secilerek verilmis
olan aylik prim ve hizmet belgelerine iliskin
diizeltme amagli olarak yasal siiresi disinda
verilen aylik prim ve hizmet belgeleri, di-
zeltme ile fiili hizmet siiresi zammi kazan-
dirma hali harig, belgede kayith sigortalilar
ve bu sigortalilarin prim édeme giin sayisi
ile prime esas kazang tutarmin ayni olmasi
kaydiyla, ayrica incelemeye gerek kalmak-
sizin isleme alinir. Bu nitelikte verilen aylik
prim ve hizmet belgelerine idari para cezasi
uygulanmaz. Sonradan diizeltme amagl ve-
rilen belge ile fiili hizmet siiresi zammu ka-
zandirilmas: halinde, s6z konusu belgenin
isleme alinmasinda bu maddenin yukaridaki
fikralarinda belirtilen usul izlenir.

(5) ig;yerlerinde;

a) Fiilen veya isyeri kayitlarindan tespit
edilecek her tiirlii bilgiden ya da kamu ida-
releri ile 5411 sayili Kanun kapsamindaki
kuruluglar tarafindan diizenlenen belge veya
bilgilerden, calistig1 tespit edildigi halde bu
¢aligmalar1 Kuruma bildirilmeyen veya eksik
bildirilen,

b) Ay icinde bazi isglinlerinde ¢aligtiril-
madigina veya eksik ticret 6dendigine dair
belgeleri Kuruma verilmeyen veya verilen bu
belgeler Kurumeca gegerli sayilmayan,

sigortalilar ile ilgili olarak diizenlenmesi
gereken, sigortali ise giris bildirgesi, sigortall
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isten ayrilis bildirgesi ve aylik prim ve hiz-
met belgesi tinitece yapilacak bir ay siireli
tebligat ile ilgili isveren veya alt igverenden
istenir. S6z konusu belgeler, yapilan tebligata
ragmen verilmedigi takdirde iinitece resen
diizenlenir.

Belgenin sonradan verilmesi ile ilgili ola-
rak ayrica;

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin
102 nci maddesinin di¢iinct fikrasinin “h”

bendinde;

“Kamu kurumlarinda Kanunun 4 tinci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kap-
saminda caligan sigortalilar i¢cin mahkeme
kararlar1 veya idarece verilen kararlar ge-
regince geriye yonelik ticret ve licret niteli-
ginde 6deme yapilmasi halinde, mahkeme
kararinin idareye teblig edildigi tarihi takip
eden giinden veya idarenin karar tarihinden
itibaren, baslamak iizere Kurumca ¢ikarila-
cak tebligde belirtilecek siireler iginde veri-
lecek ek veya asil aylik prim ve hizmet belge-
leri yasal siiresi i¢inde verilmis kabul edilir.
“ hitkmi,

108 inci maddesinin dordiincii fikrasinin
“i” bendinde;

“Kamu kurumlarinda Kanunun 4 tncii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kap-
saminda calisan sigortalilar icin mahkeme
kararlar1 veya idarece verilen kararlar ge-
regince geriye yonelik ficret ve {icret niteli-
ginde 6deme yapilmas: halinde mahkeme
kararimin idareye teblig edildigi tarihi takip
eden gilinden veya idarenin karar tarihinden
itibaren,

baslamak tizere Kurumca c¢ikarilacak
tebligde belirtilecek siireler i¢inde 6denir-
se yasal siiresi i¢cinde 6denmis kabul edilir”
hitkmi,

Isveren Uygulama Tebliginin “Aylik Prim
ve Hizmet Belgelerinin Kuruma Verilmesi”
baslikli 2.2 maddesinde;

«

Ayrica;

a) Toplu is sozlesmeleri uyarinca geriye
yonelik olarak 6denmesine karar verilen {ic-
ret farklarina iligkin ek nitelikteki aylik prim
ve hizmet belgelerinin, toplu is szlesmesi-
nin imzalandig: tarihi,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda ca-
lisan ve toplu is sozlesmesi disinda kalan
sigortalilar ile 6zel sektore ait isyerlerinde
sendikalara iiye olmamalar1 sebebiyle toplu
is sozlesmesi kapsami diginda kalan sigorta-
lilara, geriye doniik 6denmesine karar veri-
len ticret farklarmna iliskin ek nitelikteki aylik
prim ve hizmet belgelerinin, alinan karar
tarihini,

h) Kamu kurumlarinda Kanunun 4 tincti
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kap-
saminda caligan sigortalilar i¢cin mahkeme
kararlar1 veya idarece verilen kararlar gere-
gince geriye yonelik iicret ve iicret niteligin-
de 6deme yapilmasi halinde, mahkeme kara-
rinin idareye teblig edildigi tarihi takip eden
glinden veya idarenin karar tarihini,

takip eden ay/dénemin, isyerinin 6zel ni-
telikte olmasi halinde 23’tine, resmi nitelikte
olmas: halinde 7’sine kadar, Kuruma, e-Si-
gorta kanaliyla gonderilmesi veya kagit orta-
minda verilmesi halinde yasal siiresi i¢inde
verilmis kabul edilecek ve Kanunun 102 nci
maddesinde belirtilen idari para cezasi uy-
gulanmayacaktir” hitkmd,

“Kanunun 4 tnctt Maddenin Birinci
Fikrasinin (a) Bendi Kapsaminda Sigortali
Olanlar Yéniinden Primlerin Odenme Sire-
leri ve Usulleri” baslikli 2.4 maddesinde;

«

h) Kamu kurumlarinda Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kap-
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saminda ¢aligan sigortalilar i¢in mahkeme
kararlar1 veya idarece verilen kararlar gere-
gince geriye yonelik ticret ve ticret niteligin-
de 6deme yapilmasi halinde, mahkeme kara-
rinin idareye teblig edildigi tarihi takip eden
giinden veya idarenin karar tarihini,

izleyen ay/dénemin sonuna kadar Kuru-
ma Odenirse yasal siiresi icinde 6denmis ka-
bul edilir” hitkmii yer almaktadir.

Kanunun 4 {incti maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢aligan si-
gortalilar i¢cin mahkeme kararlar1 veya ida-
rece verilen kararlar geregince geriye yonelik
ticret ve licret niteliginde 6deme yapilmasi
halinde kamu kurumlarina 6zel bir durum
olugturularak mahkeme kararinin idareye
teblig edildigi tarihi takip eden glinden veya
idarenin karar tarihini izleyen ay/dénemin
sonuna kadar Kuruma 6deme yapilirsa yasal
sliresi iginde 6denmis kabul edilecegi diizen-
lenmis olup belirtilen siirede 6demeyi yapan
kamu kurumlarina idari para cezasi uygu-
lanmayacaktir.

3. UYGULANAN iDARIi PARA CEZA-
LARI

1. Yasal Diizenleme:

5510 sayili Kanun prim belgelerinin sii-
resinde Kuruma verilmemesi durumunda
uygulanacak idari para cezalarini diizenle-
yen 102 nci maddesi (c) fikrasinda;

“c) 86 nc1 maddesinin birinci fikrasi uya-
rinca verilmesi gereken belgeleri, Kurumca
belirlenen sekilde ve ustilde vermeyenler ya
da Kurumca internet, elektronik veya benze-
ri ortamda géndermekle zorunlu tutuldugu
halde anilan ortamda gondermeyenler veya
belirlenen siire iginde vermeyenlere her bir
fiil i¢in;

1) Belgenin asil olmasi halinde aylik as-
gari ticretin iki katin1 gegmemek kaydiyla
belgede kayitli sigortali sayisi basina, aylik
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asgari licretin beste biri tutarinda,

2) Belgenin ek olmasi halinde, aylik asga-
ri ticretin iki katini gegmemek kaydiyla her
bir ek belgede kayith sigortali sayis1 bagina,
aylik asgari ticretin sekizde biri tutarinda,

3) Ek belgenin 86 nc1 maddenin besinci
fikrasina istinaden Kurumeca re’sen diizen-
lenmesi durumunda, aylik asgari iicretin iki
katini gegmemek kaydiyla her bir ek belgede
kaytli sigortali sayis1 basina, aylik asgari tic-
retin yarisi tutarinda,

4) Belgenin mahkeme karari, Kurumun
denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis me-
murlarinca yapilan tespitler veya diger kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca kendi
mevzuatlar1 geregince yapacaklar1 sorus-
turma, denetim ve incelemeler neticesinde
ya da bankalar, doner sermayeli kuruluslar,
kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum
ve kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden,
hizmetleri veya kazanglar1 Kuruma bildiril-
medigi veya eksik bildirildigi anlasilan si-
gortalilarla ilgili olmas1 halinde, belgenin asil
veya ek nitelikte olup olmadigy, isverence dii-
zenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksi-
z1n, aylik asgari iicretin iki kati tutarinda,

idari para cezast uygulanir” denilerek
idari para cezalar1 belirlenmistir.

2. idarenin Yorumu

Kurumca ayni aya ait birden fazla prim
belgesi verilmesi halinde her bir belge i¢in
ayr1 ayr1 idari para cezasi uygulanmas ge-
rektigi yorumu yapilmaktadir. Kuruma gore;

“5510 sayili Kanunun 86 nc1 maddesin-
de belirtilen ytkiimliiliklerin yerine geti-
rilmemesi halinde uygulanacak idari para
cezalarina iliskin 102 nci maddenin birinci
fikrasinin (c) bendinin 4 alt bende ayrildigs,
1-2-3 numarali alt bentlerde uygulanacak
idari para cezasinin belgede kayith sigortali
say1s1 bagina tahakkuk ettirilecegi hususun-
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da agik ve net ifadelerin yer aldig1, 4 numa-
rali alt bendin; “Belgenin mahkeme karari,
Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlen-
dirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya
diger kamu idarelerinin denetim eleman-
larinca kendi mevzuatlar1 geregince yapa-
caklar1 sorugturma, denetim ve incelemeler
neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli
kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kuru-
lan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve
belgelerden, hizmetleri veya kazanglar1 Ku-
ruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi
anlagilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde,
belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigy,
isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikka-
te alinmaksizin, aylik asgari ticretin iki kati
tutarinda,” denilmek suretiyle diizenlendigi,
diger alt bentlerde yer alan sigortali bagina
ibaresinin yer almadig1 anlagilmaktadur.

Diger bir ifade ile, 5510 sayili Kanunun
102 nci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinin 4 numaral alt bendinde, igvere-
nin kamu kurumu ya da 6zel sektor isvereni
olduguna bakilmaksizin uygulanacak idari
para cezasinda asil veya ek aylik prim ve hiz-
met belgesi esas alinmakta, asil veya ek aylik
prim ve hizmet belgesi igeriginde yer alan si-
gortali sayis1 dikkate alinmamaktadir.

Bu itibarla ek nitelikteki aylik prim ve
hizmet belgelerinden dolay: 5510 sayili Ka-
nunun 102 nci maddesinin birinci fikrasinin
(c/4) bendi geregince ve 102 nci maddenin
birinci fikrasinin (¢) bendinde “her bir fiil
i¢in” ibaresinden hareketle her bir belge tii-
riinden diizenlenen ek aylik prim ve hizmet
belgesi i¢in asgari ticretin 2 kati tutarinda
idari para cezasi uygulanmasi gerektigi Mii-
savirligimiz tarafindan distiniilmekte olup,
isyerlerinde farkl1 sigorta kollarina tabi ola-
rak caligan sigortalilarin tamaminin Kuru-
mumuza tek bir aylik prim ve hizmet belgesi
ile bildirilmesi miimkiin olmadigindan, bu
sigortalilarin farkl: belge tiirleri ile bildirile-
bildigi dikkate alindiginda, bahse konu ida-

ri para cezastmin her ay verilen belge tiirii
sayist esas alinarak uygulanmas: gerektigi
miitalaa edilmektedir.”’

4. AYNI AY ICIN BIRDEN FAZLA
PRiM BELGESiI VERILMESI HALINDE
HER BiR BELGE ICIN AYRI IDARI PARA
CEZASI UYGULANABILIR Mi?

Kurumca 5510 sayili Kanunun 102 nci
maddesinde her bir fiil i¢in ayr1 ayr1 idari
para cezasi uygulanacagi diizenlendigi ge-
rekgesi ile her bir belge igin ayr1 ayr1 idari
para cezas1 uygulanmaktadir.

Oysa, Kanun “her bir fiil” i¢in ayr1 ayr
olmak tizere idari para cezasi uygulanacagini
diizenlemistir. Kanunun “her bir fiil” htk-
miinden her bir ay igin verilmesi gereken
prim belgesinin anlasilmasi gerektigi agiktir.
Nitekim Kanunda “aylik asgari ticretin iki
katini gegmemek kaydiyla” idari para ce-
zas1 uygulanacag acik olarak belirtilmistir.
Maddenin c¢/4 bendinde ise “hizmetleri veya
kazanglar1 Kuruma bildirilmedigi veya eksik
bildirildigi anlagilan sigortalilarla ilgili ol-
mas! halinde, belgenin asil veya ek nitelikte
olup olmadigy, isverence diizenlenip diizen-
lenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari
ticretin iki kat1 tutarinda” idari para cezasi
uygulanacag yine agik olarak belirtilmistir.

Idare tarafindan igverenin igyeri sigor-
talilarinin (6rnegin) Mayis 2017 ay1 prime
esas kazanglarini eksik bildirildiginin tespiti
halinde Mayis 2017 ay1 i¢in ek 05510, 14857
ve 06111 kodlu Mayis 2017 ay1 prim hizmet
belgelerinin siiresinde verilmedigi gerekee-
si ile; 05110 kodlu belge i¢in 1.777,50 x 2 ;
14857 kodlu belge i¢in 1.777,50 x2 ve 06111
kodlu belge i¢in 1.7777,50 x2 olmak {izere
toplam 10.665,00 TL. idari para cezasi uygu-
lanmaktadir. Oysa, isverenin fiili May1s 2017
ay1 prime esas kazanglarin eksik bildirilmesi-

1 SGK 15/02/2016 tarih ve 72044944/925972 sayili yazisi.
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dir ve bu nedenle uygulanmas: gereken idari
para cezas1 1.7777,50 x 2 = 3.555,00 TLdir.

Anayasamizin 38 nci maddesinde “Kim-
se, islendigi zaman yirirlikte bulunan ka-
nunun sug saymadigi bir fiilden dolay1 ceza-
landirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman
kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan
daha agir bir ceza verilemez” denilerek sug
ve cezalara iligkin esaslar diizenlenmistir.
Cezada kanunilik ilkesi ise Anayasa Mah-
kemesinin 07.06.1999 tarih ve E.: 1999/10,
K. : 1999/22 sayili kararinda® “Anayasa’ya ve
Tiirk Ceza Kanunu’na gore suglarin kanun-
la belirlenmesi “sugta kanunilik’, cezalarin
da kanunda gosterilmesi “cezada kanunilik”
ilkesini olusturur. “Kanunsuz su¢ ve ceza
olmaz” kurali ¢agdas hukukun vazgecilmez
temel ilkelerinden biridir. Bu ilkelerle kisi-
lerin yasak eylemleri 6nceden bilmeleri sag-
lanmakta, temel hak ve 6zgiirlikler giivence
altina alinmaktadir” seklinde agiklanmustir.

Danistay Ictihati Birlestirme Kurulu
16.02.1989 tarih ve E.1988/1,K.1989/1 sayili
kararinda ise “Anayasamizin 38 inci madde-
si ise; kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesini
getirdiginden, “cezada kanunilik” ilkesi esas
olup, bu da ceza yaptiriminin yasama organi
tarafindan tereddiit yaratmayacak bigimde
diizenlenmesini, sugu olusturan fiili gercek-
lestiren kisiye uygulanacak cezanin cinsinin,
miktarinin, alt ve tst sinirlarinin belirlenme-
sini zorunlu kilar ve yarg yerlerinin genisle-
tici yoruma ve kiyas yoluna bagvurmamala-
rini1 gerektirir. Aksi halde kiyas yoluyla ceza
yaratilmis olur™ denilerek idari yorumla ve
kiyas yoluyula ceza yaratilamayacag: belirtil-
mistir.

2 http://www.anayasa.gov.tr/KARARLAR/IPTALITIRAZ/
K1999/K1999-22.htm

3 Lebib Yalkin yayinlari, Mevbank. 2.1 CD, belge no:
GV/0193H.025
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Kurumun aldig1 tesvikten vyararlanan
sigortalilarin ayr1 belge ile bildirilmesi yo-
niindeki karari ile idare tarafindan yeni idari
para cezalar1 yaratilmaktadir. Kurumun bu
uygulamasi ise kanaatimizce Anayasaya ay-
kiridir.

4.SONUC

Kanunun 4 {incti maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢aligan si-
gortalilar i¢cin mahkeme kararlar1 veya ida-
rece verilen kararlar geregince geriye yonelik
ticret ve licret niteliginde 6deme yapilmasi
halinde kamu kurumlarina 6zel bir durum
olugturularak mahkeme kararinin idareye
teblig edildigi tarihi takip eden giinden veya
idarenin karar tarihini izleyen ay/dénemin
sonuna kadar Kuruma 6deme yapilirsa yasal
stiresi iginde 6denmis kabul edilecegi diizen-
lenmis olup belirtilen siirede 6demeyi yapan
kamu kurumlarina idari para cezas1 uygulan-
mamaktadir. Ancak, bu sartlarin yerine gel-
memesi halinde Kurumca ayni ay i¢in ayni
belge i¢in belge tiirti ayrimi yapilarak birden
fazla idari para cezas1 uygulanmaktadir.

5510 sayili Kanun “her bir fiil” i¢in ayr1
idari para cezasi uygulanmasini 6ngérmils
ve her bir ay i¢in “iki asgari ticreti” ge¢me-
mek tizere idari para cezasi uygulanacagini
diizenlemistir.

Kanunun lafzindan “her bir fiil” hitkmii-
niin ilgili ay prim hizmet belgesinde prime
esas kazanglarin eksik bildirilmesi oldugu ve
bu fiil i¢cin uygulanacak idari para cezasinin
st sinirinin iki asgari ticret oldugu agiktir.
Kanaatimizce Kurum idari yorumla idari
para cezasi yaratmakta ve kodu farkli ayn
belge icin birden fazla idari para cezasi uy-
gulamaktadir. Yapilan islem hem 5510 sayili
Kanuna hem de Anayasaya aykiridir.
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6770 SAYILI KANUNLA YAPILAN
DEGISIKLIKLER NETICESINDE 27/1/2017

DEN GECERLi OLMAK UZERE

BELEDIYELER ve iL OZEL iDARELERINE AIT
TASINMAZLARIN SATISININ KDV ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanununun
2 nci maddesinin 3 numaral: fikras: uyarin-
ca mahalli idareler ait iktisadi isletmeler Ku-
rumlar Vergisi miikellefidir. Yine ayni1 Kanu-
nun 4 iincit maddesinin (1) fikrasinda sayilan
hizmetlerle! sinirli olmak tizere bu miikelle-
fiyetten muaf tutulmuslardir. Mahalli ida-
relerin iktisadi isletmelerinin kurumlar ver-
gisi miikellefi olarak sayilmasi, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun gerekgesinde
su sekilde agiklanmustir. “Her ne kadar gii-
niimiiz diinyasinda devletin iktisadi isletme
meydana getirerek iktisadi faaliyet yiiriitmesi
azalan bir egilim olsa da devlete, il 6zel idare-
lerine, belediyelere ve diger kamu idarelerine
ve kuruluslarma ait veya bagl olup faaliyet-
leri devamli bulunan iktisadi kamu kurulug-
lar1 bulunmaktadir. Devlete, il 6zel idareleri-
ne, belediyelere ve diger kamu idarelerine ve
kuruluglarina ait veya bagh olup faaliyetleri
devamli bulunan, sermaye sirketi ve koopera-
tif disindaki ticari, sinai ve zirai isletmeler de
vergilemede esitlik prensibi uyarmca iktisadi
kamu kurulusu olarak, kurumlar vergisi mii-
kellefi olmalari saglanmus ve rekabet esitsizligi
dnlenmigtir”

1 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 4/1 maddesinde s6z
konusu iktisadi isletmeler “Il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler
ile bunlarin olusturduklar: birlikler veya bunlara bagl kuruluslar
tarafindan isletilen;

1) Kanal, boru ve benzeri yollarla dagitim yapan su isletmeleri,
2) Belediye simirlart iginde faaliyette bulunan yolcu tasima islet-
meleri,

3) Kesim, tasima ve muhafaza isleriyle stmirli olmak iizere mezba-
halar” olarak belirlenmistir.

Altar O®mer ARPACI

Maliye Bakanlgi
Vergi Basmufettisi

3065 sayili1 Katma Deger vergisi Kanunu-
nun 1 inci maddesinde, Tiirkiyede yapilan
islemlerden KDV’ye tabi olanlar bentler ha-
linde sayilmustir. Diger faaliyetlerden dogan
teslim ve hizmetler baglikli 3 tincii bendin
(g) bolimiinde; “Genel ve katma biitceli
idarelere, il 0zel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii
mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veya-
hut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim
ve hizmetleri’nin de KDV’ye tabi oldugu be-
lirtilmis ve yine aym maddenin sonlarinda;
“bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi ma-
kamlarin gosterdigi gerek iizerine yapilmas,
bunlari yapanlarim hukuki statii ve kisilikleri,
Tiirk tabiyetinde bulunup bulunmamalari,
ikametgah veya isyerlerinin yahut kanuni
merkez veya is merkezlerinin Tiirkiyede olup
olmamas: islemlerin mahiyetini degistirmez
ve vergilendirmeye mani teskil etmez.” seklin-
de belirtilerek mahalli idarelerin yapmis ol-
dugu ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetler genel olarak katma deger
vergisine tabi tutulmugtur.

Gayrimenkul ve istirak hisselerinin sati-
sindan dogan kazanglarin kurumlar vergi-
sinden istisna edilmesine 1984 yilinda bas-
lanmig olup bu istisnayla, finansal a¢idan zor
durumda bulunan kurumlarin borglanma
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yoluna gitmeden kendi 6z kaynaklari ile fa-
aliyetlerini devam ettirebilmelerinin kolay-
lagtirilmasi amaglanmigtir. Gayrimenkul ve
istirak hisselerinin satigindan dogan kazang-
larin kurumlar vergisinden istisna edilme-
sine 1984 yilinda baslanmistir. Daha sonra,
konuya iligkin olarak bir¢cok degisiklik yapil-
mis, katma deger vergisi ile banka ve sigor-
ta muameleleri vergisi, tapu harci ve damga
vergisi yoniinden de istisna genisletilmistir.
Soz konusu istisna uygulamasina iligkin ola-
rak genis agiklamalarin ve belirlemeler 1 ve 3
Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligle-
rinde yer almaktadur.

Ote yandan, KDV Kanununun 17 nci
maddesinin 4 numaral fikrasinin;

-(p) bendinde, Hazinece yapilan tasin-
maz teslimi ve kiralamalari, irtifak hakk:
tesisi, kullanma izni ve on izin verilmesi
islemleri ile Toplu Konut Idaresi Bagkanli-
ginca yapilan arsa ve arazi teslimleri (6770
Sayili Kanunun 8 inci maddesiyle eklenen
ibare; Yiiriirliik: 27.01.2017) belediyeler ve
il ozel idarelerinin miilkiyetindeki tasin-
mazlarin satis1 suretiyle gerceklesen devir
ve teslimler,

KDV den istisna edilmistir. Ote yandan,
ayn1 maddenin (r) bendinde, kurumlarin
aktifinde veya belediyeler ile il 6zel idarele-
rinin miilkiyetinde, en az iki tam yil siireyle
bulunan istirak hisseleri ile taginmazlarin
satis1 suretiyle gerceklesen devir ve teslim-
ler, KDV den istisna edilmisken 6770 Sayil1
“Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanu-
nu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair
Kanun® ile belediyeler ile il 6zel idareleri
ibaresi sozkonusu bent diizenlemesinden ci1-
karilmistir. Son kanuni degisiklikler Maliye
Bakanliginca Katma Deger Vergisi Uygula-
ma Genel Tebliginde degisiklik yapilmasini
gerektirmigtir.?

2 27 Ocak 2017 Tarih ve 29961 sayili Resmi Gazete’de ya-

yimlanmustir.
3 10 Seri Nolu KDV Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik

6770 SAILI KANUNLA YAPILAN DEGISIKLIKLER NETICESINDE 27/1/2017 DEN GEGERLI OLMAK UZERE
BELEDIVELER ve L GZEL IDARELERINE AIT TASINMAZLARIN SATIGININ KDV AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

2. BELEDIYELER ve iL OZEL iDARE-
LERE AIT TASINMAZLARIN SATISIN-
DA KDV

Hazinece yapilan taginmaz teslimi ve
kiralamalar, irtifak hakki tesisi, kullanma
izni ve 6n izin verilmesi islemleri ile TOKI
Bagkanliginca yapilan arsa ve arazi teslimleri
KDVden miistesnadir.

Hazine ibaresi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli I sayili
cetvelde sayilan kamu idarelerini kapsamak-
ta olup, 6rnegin, s6z konusu cetvelde sayil-
mayan {iniversiteler ve belediyeler “Hazine”
kavramu igerisinde yer almamaktadir. Dola-
yistyla, bunlar tarafindan yapilacak tasinmaz
teslimi ve kiralamalari, irtifak hakki tesisi,
kullanma izni ve 6n izin verilmesi islemleri
verginin konusuna girmesi halinde bu istis-
na kapsaminda degerlendirilmez.

TOKT'’ye taninan istisna ise bu kurumun
yapacagl arsa ve arazi teslimleri ile sinirlidir.
TOKI tarafindan arazi ve arsa disinda yapi-
lacak taginmaz teslimleri (konut, bina, isyeri,
sosyal tesis vb.) ve hizmetlere genel hiikiim-
ler ¢cercevesinde KDV uygulanir.

“6770 sayili Kanunla 3065 sayili Kanu-
nun (17/4-p) maddesine “belediyeler ve il
0zel idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazla-
rin satigi suretiyle gerceklesen devir ve tes-
limler” ibaresi eklenmistir.

3065 sayilt Kanunun (17/4-p) maddesine
gore, belediyeler ve il 6zel idarelerinin miil-
kiyetindeki taginmazlarin satis1 (belediye ve
il 6zel idarelerinin biinyelerinde olusan ik-
tisadi isletmelerin tagimmaz satislar1 haric)
KDVden istisnadir.

Diger taraftan, bolge sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulan belediyelerin bu amaglar1 kap-
saminda yapmis olduklari islemler KDV’nin
konusuna girmemekle birlikte, belediyelerin

Yapilmasina Dair Teblig (3 Subat 2017 tarih ve 29968 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanmustir.)
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Altar ®mer ARPACI

ticari, sinai, zirai veya mesleki nitelikteki tes-
lim ve hizmetleri 3065 sayili Kanunun (1/3-
g) maddesi uyarinca KDV’ye tabidir.

Belediyelerin veya il ozel idarelerinin
biinyesinde bir iktisadi isletme olusmasi ha-
linde KDV miikellefiyetinin, belediye veya il
Ozel idarelerinin adina degil, bunlarin biin-
yesinde olugan iktisadi isletme adina tesis
edilmesi gerekmektedir. Belediye veya il 6zel
idarelerine iliskin miikellefiyet tesisinde, s6z
konusu iktisadi isletmelerin faaliyet konular1
dikkate alinacak ve unvaninda faaliyet konu-
suna yer verilecektir.

Buna gore, belediye ve il 6zel idareleri-
nin biinyelerinde olusan iktisadi isletmele-
rin taginmaz satiglari, 3065 sayili Kanunun
(17/4-p) maddesindeki istisna kapsaminda
degerlendirilmeyeceginden, s6z konusu ikti-
sadi igletmelerin taginmaz satiglarinda genel
hitkiimlere gore KDV uygulanacaktir”

Katma deger vergisinin kapsamina esas
itibariyle ticari, sinai ve zirai faaliyet ve ser-
best meslek faaliyeti cercevesinde yapilan
teslim ve hizmetler girmekle birlikte bu ni-
telikte olmayan bazi teslimler de verginin
konusu icinde yer almaktadir. Verginin ko-
nusuna giren bu tiir faaliyetlerden birisi de
miizayede mahallerinde yapilan teslim ve
hizmetlerdir. Miizayede mahallerinde yap:-
lan satislar Katma Deger Vergisi Kanununun
1/3-d maddesi ile vergiye tabi tutulmustur.
Miizayede mahallinde yapilan satiga konu
mal ve haklarin ticari bir isletmeye veya 6zel
bir sahsa ait olmasi veya devamlilik arzedip
etmemesi, katma deger vergisi yoniinden
vergilendirmeye etki etmemekte, miizayede
yoluyla yapilan satiglar ticari mahiyet arzet-
mese dahi katma deger vergisine tabi olmak-
tadir. Gayrimenkullerin mahalli idarelerin
iktisadi isletmesine dahil olmalar1 durumun-
da sozkonusu istisna Katma Deger Vergisi
Kanununun gegici 10 uncu maddesi uyarinca
mabhalli idarelerin iktisadi isletmeleri agisin-
dan oOteden beri uygulanmaktayds.

Maddede gegen tasinmaz, ve iki yil tanim-
lamalarini benzer bir istisna olan kurumlar
vergisi istisnasi ile ilgili olarak yapilan hukuki
diizenlemelerde bulmaktayiz. Buna gore;

A - Tasinmaz

Istisnaya konu olan gayrimenkuller, Tiirk
Medeni Kanununda “Taginmaz™ olarak ta-
nimlanan ve esas niteligi bakimindan bir
yerden bagka bir yere tasinmasi mimkiin
olmayan, dolayisiyla yerinde sabit olan mal-
lardir.

Bunlar Turk Medeni Kanununun 704
tincii maddesinde;

e Arazi,

*  Tapu siciline ayri sayfaya kaydedi-
len bagimsiz ve siirekli haklar,

*  Kat miilkiyeti kiitiigiine kayith ba-
gimsiz boliimler

olarak sayilmustir.

Elden ¢ikarilacak tasinmazlar nedeniyle
istisna uygulamast i¢in taginmazin Tiirk Me-
deni Kanununun 705 inci maddesi geregince
belediye veya il 6zel idaresi adina tapuya tes-
cil edilmis olmasi gerekmektedir. Bu neden-
le, ilgili belediye veya il 6zel idaresi adina ta-
puya tescili yapilmamig bir binanin satigina
bu istisna uygulanmayacaktir.

Fiiliyatta cins tashihinin tapuya tescilinin
yapilmasinda cesitli nedenlerle gecikmeler
olabilmektedir. Bu gibi durumlarda, tagin-
mazin iki yil siireyle bulunup bulunmadi-
ginin, tespitinde, isletmede iki yildan fazla
stireyle sahip olunarak fiilen kullanildiginin,
yap1 ingaat1 ruhsat, vergi dairesi tespiti veya
resmi kurum kayitlarindan birisi ile tevsik
edilebilmesi miimkiin olabilecektir.

Ornegin; organize sanayi bélgeleri ta-
rafindan verilen tahsis belgesine istinaden
4 743 sayili Medeni Kanunda gayrimenkul kavrami kullanil-

mus 4721 sayili Medeni Kanunda ise gayrimenkul yerine tagin-
maz kavrami kullanilmugtur.
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veya ¢esitli nedenlerle iki yildan fazla sitireyle
fiilen kullanilan ancak, tapuda hentiz tescil
edilmemis bir taginmazin tahsis belgesine
dayanilarak veya zilyetligin devri suretiyle
satilmas1 durumunda bir tasinmaz satigin-
dan bahsedilemeyeceginden istisna uygu-
lanmayacak, ancak, iki tam yil kullanildig:
yukarida yer alan agiklamalar cercevesinde
tevsik edilen taginmazin tapuda belediye
veya il Ozel idaresi adina tescil edildikten
sonra satilmasi halinde, satis istisna kapsa-
minda degerlendirilecektir.

Taginmaz tanimina, tagimnmazin biitiin-
leyici parcast niteliginde olan unsurlar1 da
girecektir. Biitiinleyici parga, Tirk Medeni
Kanununun 684 tincli maddesinde, “Bir seye
malik olan kimse, o seyin biitiinleyici parca-
larina da malik olur. Biitiinleyici parga, yerel
adetlere gore asil seyin temel unsuru olan ve
o sey yok edilmedikge, zarara ugratilmadik¢a
veya yapisi degistirilmedik¢e ondan ayrilma-
stna olanak bulunmayan parcadir” seklinde
tanimlanmustir.

Tasinmaz tanimina, taginmazin eklen-
tisi niteliginde olan unsurlar girmeyecektir.
Eklenti, Tiirk Medeni Kanununun 686 nc1
maddesinde; “Bir seye iliskin tasarruflar,
aksi belirtilmedikge onun eklentisini de kap-
sar. Eklenti, asil sey malikinin anlasilabilen
arzusuna veya yerel ddetlere gore, isletilmesi,
korunmasi veya yarar saglamasi igin asil seye
siirekli olarak ozgiilenen ve kullamilmasinda
birlestirme, takma veya baska bir bicimde asil
seye bagl kilinan tasmmr maldir. Eklenti, asil
seyden gegici olarak ayrilmakla bu niteligini
kaybetmez.” seklinde tanimlanmustir.

Istisna uygulamasi sabit {iretim vasitast
niteligindeki makineler agisindan degerlen-
dirildiginde, makinelerin sokiilmesi gerekti-
gi zaman bina tahrip olacak veya zarar go-
recek ise bu makineler binanin biitiinleyici
pargasi olarak kabul edilecektir. Ayni gekilde,
bina ile birlikte bir biitiin olusturan ve birbi-
rinden ayrilmalar1 halinde istenilen fayday:
saglamayacak durumda olan makineler de

binanin bitiinleyici pargasidir. Bunlara 6r-
nek olarak transformatorler, kazanlar, zemi-
ne raptedilen tiirbinler sayilabilir.

Tasinmazlarla birlikte satisa konu olan
ve o taginmazin bitiinleyici pargasi sayilan
seylerin satig1 da istisna kapsaminda deger-
lendirilecektir. Ancak, taginmazin zemini-
ne veya duvara sabitlenmis olmakla birlikte
miinferiden veya toplu olarak sokiliip satil-
mas1 miimkiin olan makine ve benzeri alet-
ler butiinleyici parca niteliginde degerlendi-
rilemeyeceginden bunlarin satisinda istisna
uygulanmayacaktir.

Ote yandan, makinelerin taginmazdan
bagimsiz olarak satilmas: halinde, miitem-
mim ciliz olma vasiflar1 kalmayacagindan,
bunlarin satist menkul mal satis1 olarak ka-

bul edilecek olup istisna kapsaminda degil-
dir.

B - iki Tam Yil Siire ile Aktifte Bulun-
durulma

Istisna uygulamasina konu olacak tasin-
mazlarmn en az iki tam yil (730 giin) siireyle
miilkiyette yer almasi, diger bir ifadeyle bele-
diyenin bu degerlere iki tam y1l siireyle bilfiil
sahip olmasi gerekmektedir.

Ornegin; 2 Subat 2014 tarihinde iktisap
edilmis ve miilkiyete alinmis bir tagmnmazin,
2 Subat 2016 tarihinden sonra (bu tarih da-
hil) satilmasi ve diger sartlarin da gergekles-
mesi halinde bu satis katma deger vergisin-
den istisna edilecektir.

Insaat1 heniiz tamamlanamayan, fiilen
kullanilma imkani da bulunmayan binalarin
satilmasi halinde; belediye veya il 6zel ida-
resi miilkiyetinde iki tam yil kayitli olmast
kosuluyla, satilan binanin sadece arsa tutar:
katma deger vergisinden istisna olacaktir.
Ancak, arsa tzerinde insa edilen binanin,
belediye veya il 6zel idaresi adina tapuya tes-
cil edilerek satilmasi halinde, satilan binanin
iki yillik aktifte bulundurulma siiresinin bas-
langi¢ tarihi olarak, insaatin tamamlandig:

Yil: 5(22) » Sayi:54 (220)  Haziran' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




Yil: 5(22) e Sayi:54 (220) ¢ Haziran" 17

ve bina olarak kullanilmaya baglandig: tarih
esas almacaktir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-g
maddesi uyarinca hisse senedi teslimleri kat-
ma deger vergisinden istisna bulunmaktadur.
Madde hiikmii ile hisse senediyle temsil edi-
len ortaklik hisse satiglar1 KDVden istisna
edilmistir. Istisna uygulamasinda, hisse se-
netlerinin elde bulundurulmas: ile ilgili her-
hangi bir siire sart1 bulunmamaktadir. Hisse
senetleri ister 2 y1l isterse de 1 giin elde bulun-
durulsun, bu senetlerin teslimi katma deger
vergisi agisindan istisnadur.

C - Belediye ve 11 Ozel idarelerinin
27/1/2017 Tarihinden Once Yaptiklar1 Ta-
sinmaz Satislari

3065 sayili Kanuna 6770 sayili Kanunla
eklenen gecici 36 nc1 maddede;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once belediyeler ve il ozel idareleri tarafin-
dan iktisadi isletme olusturmaksizin yapilan
tasinmaz teslimlerinde katma deger vergisi
aranmaz, bu nedenle ge¢mise doniik herhan-
gi bir tarhiyat yapilmaz, daha énce yapilmis
olan tarhiyatlardan varsa agilmis davalardan
feragat edilmesi kaydiyla vazgecilir, tahakkuk
eden tutarlar terkin edilir, tahsil edilen tutar-
lar red ve iade edilmez.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul
ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig yet-
kilidir”

hikmii yer almaktadir.

Belediyeler ve il 6zel idarelerinin tasin-
maz satislar1 nedeniyle biinyelerinde iktisadi
isletme olusmasi halinde, iktisadi isletme-
nin tasinmaz satiglar: genel hitkiimlere gore
KDV’ye tabi olup, bu iktisadi isletmelerin
taginmaz satislarina 3065 sayili Kanunun ge-
¢ici 36 nc1 maddesi hitkmiiniin uygulanmast
miimkiin degildir.

Buna gore, belediye ve il 6zel idarelerinin
27/1/2017 tarihinden 6nce yapmis olduklar:

ve iktisadi isletme olusturmamakla birlikte
miizayede mahallinde yapilmasi nedeniyle
KDV hesaplanmasi gereken tasinmaz satisla-
r1 lizerinden KDV hesaplanmamis ve beyan
edilmemis olmas: durumunda, hesaplanma-
yan KDV, bu madde kapsaminda belediye ve
il 6zel idarelerinden aranmayacaktir.

Diger taraftan, belediye ve il 6zel idare-
lerinin 27/1/2017 tarihinden onceki iktisadi
isletme olusturmayan tasinmaz satiglarina
iligkin olarak vergi dairelerince ge¢mise do-
niik herhangi bir KDV tarhiyat1 yapilmaya-
caktir. Ayrica, 27/1/2017 tarihinden 6nce bu
kapsamda vergi dairelerince tarhiyat yapil-
mig olmasi ve bu tarhiyatlara kars: belediye-
ler veya il 6zel idareleri tarafindan dava agil-
mis olmasi halinde agilan davalardan feragat
edilmesi sartiyla tarhiyatlardan vazgegilerek
tahakkuk eden tutarlar terkin edilecektir.
Ancak, bu sekilde tahakkuk eden tutarlarin
tahsil edilmesi halinde tahsil edilen tutarlar
red ve iade edilmeyecektir”

3. SONUC

Sozkonusu katma deger vergisi istisnasi
kapsaminda;

- Belediyeler ile il 6zel idarelerinin
miilkiyetinde en az iki tam yil siireyle bu-
lunan gayrimenkullerin satis1 katma deger
vergisinden istisnadir. Bu satiglarda istis-
na uygulanabilmesi i¢in, gayrimenkullerin
belediyeler ile il 6zel idareleri adina tapuya
tescil edildikleri tarihten itibaren 2 (iki) tam
yil dolduktan sonra devir veya teslime konu
edilmeleri gerekmektedir.

- Belediyeler ile il 6zel idarelerinin miil-
kiyetinde bulunan ve hisse senetlerinin
devri suretiyle yapilan satiglar1 katma deger
vergisinden istisnadir. S6zkonusu istisnanin
uygulamasinda, hisse senedi ile temsil edilen
hisselerin belediyeler ile il 6zel idarelerinin
miilkiyetinde bulunmasi ile ilgili bir siire ksitt
bulunmamaktadir.
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www.mahalliidarelerdergisi.org

BELEDIYENIN YURUTME ORGANI
OLAN ENCUMENIN GOREV VE
YETKILERI ILE UYGULAMA USULLERI

Cem KASAPOGLU

Afyonkarahisar Belediyesi
Muhtarlik ve Sosyal Hizmetler MUdurd

1. GIRIS

Belediye, mahalli miisterek ihtiyaglarin
kargilanmast igin, kanunla kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olus-
turulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tizel kisisidir. Belediye Baskani, Belediye
Meclisi ile birlikte Belediyenin {i¢ organin-
dan biri olan Belediye Enctimeni, ilk olarak
1912 yilinda ¢ikarilan “Dersaadet Teskilat-1
Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat” ile
karsimiza ¢ikmaktadir. 1930 tarihli ve 1580
sayilll Belediye Kanunu ile mevcudiyetini
uzunca bir siire devam ettirmis, Yerel Yo-
netimler Reformunun govdesini olusturan
03.07.2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Ka-
nunu ile giincelligini korumaktadur. Tiirk Dil
Kurumu, belediye enciimenini; “Belediye Ka-
nununda belirtilmis gorevleri yerine getiren,
ozel kanunlarla belediye meclisi tarafindan
verilen gorevleri, belediye meclisi toplu bulun-
madig1 zaman tetkik eden ve karara baglayan
organ.” olarak nitelendirmistir. Caligmamiz-
da 5393 sayili Belediye Kanununun belirle-
digi, belediye enclimeninin gérev ve sorum-
luluk alanlar1 ile diger kanunlarin belediye
enclimeninin sorumluluk alaninda sayarak
yapmasini emrettigi veya yasakladigi eylem
ve islemlerin neler oldugu ele alinacaktir.

2. BELEDIiYE ENCUMENININ OLU-
SUMU VE ENCUMEN TOPLANTISI

Belediyenin yiiriitme organi olarak vazi-
fe goren ve beldenin niifusuna gore secilmis

ve atanmuig liyelerden olusan bir kurul olan,
belediye enciimeninin olusumu 5393 sayili
Belediye Kanununun 33 {incii maddesinde 2
ayr1 kategoride diizenlenmistir. Biiyiiksehir
Belediye Enciimeninin olusumu ise 5216 sa-
yili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nci
maddesinde tasnif edilmistir. Bu baglamda
Belediye Enctimeninin olusumu 3 (iig) ana
grupta incelenebilecektir;

a- 101 belediyelerinde ve niifusu
100.000’in iizerindeki belediyelerde:

I belediyeleri ile niifusu 100.000’i agan
belediyelerde; belediye meclisinin her yil ye-
rel secimin gerceklesip, secim sonuglarinin
ilanini takip eden besinci giin, belediye bas-
kaninin baskanhiginda kendiliginden topla-
nan belediye meclisi, bu toplantida; meclis
birinci ve ikinci bagkanvekillerini, en az iki
katip tiyeyi se¢cmekle birlikte, enclimene iiye
secimini yapar. Her yil ibaresi bu tarih esas
olmak tizere, bu takvimin bir sonraki yerel
secime kadar gegecek siire i¢in, her y1l yeni-
lenmesi ile miimkiin kilinacaktir. Kendi tiye-
leri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi
ti¢ tiye, mali hizmetler birim amiri, belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil
i¢in segecegi iki tiye ve belediye baskani ol-
mak tzere yedi kisiden olugur.

b- Diger belediyelerde (niifusu
100.000’iin altinda olan belediyeler) :

Diger belediyelerde, belediye meclisinin
her yil kendi tiyeleri arasindan bir y1il i¢in giz-
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li oyla segecegi iki iiye, mali hizmetler birim
amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri
arasindan bir yil i¢in sececegi bir iiye ve bele-
diye baskani olmak tizere bes kisiden olusur.

Belediye bagkaninin katilamadig: toplan-
tilarda, belediye baskaninin gorevlendirecegi
baskan yardimcist veya enciimen iiyesi, en-
ciimene bagkanlik eder. Enciimen toplantila-
rina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili
birim amirleri, belediye baskan: tarafindan
oy hakk: olmaksizin goriisleri alinmak iizere
cagrilabilir.

Enciimen toplantilarinin halka agik ol-
duguna dair bir hitkim mevzuatimizda bu-
lunmamaktadir. Bu nedenle; enclimen iiye-
leri ile, enciimenin giindemindeki konularla
ilgili olarak gorisleri alinmak tizere bagkan
tarafindan davet edilen gorevliler disinda
enclimen toplantisina baska kimselerin ka-
tilmast uygun bulunmamaktadir. 5393 sayi-
I1 Belediye Kanununun 35 inci maddesinin
2 nci fikrasinda belirtildigi tizere enciimen,
iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir
ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir.
Enciimenin 2886 sayili Devlet Ihale Kanu-
nu uyarinca ihale komisyonu olarak yapa-
cag1 toplantilarda da bu hiikiim gegerlidir.
Soyle ki, 11 (on bir) kisiden olusan Biiyiik-
sehir Belediye Enciimeni en az 6 (alt1) iiye
ile toplanir. Katilan alt1 iiyenin salt cogun-
lugu olan 4 (dort) tiyenin oyu ile karar alir.
Niifusu 100.000 iizeri ve il belediyelerinde 7
(yedi) tiyeden olusan enciimen en az 4 iiye
ile toplanip, salt ¢ogunluk olan 3 tiyenin oyu
ile karar alir. Niifusu 100.000 alt1 olan ve il
olmayan belediyelerde ise 5 (bes) kisiden
olusan enciimen, en az 3 iiye ile toplanip, salt
¢ogunluk olan 2 iiyenin oyu ile karar alacak-
tir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 13
tincli maddesi ... belediyelere ait ihaleler
belediye enciimenince bu Kanun htikiimleri-
ne gore yuritilir” geregince vermis oldugu
yetki dahilinde Thale komisyonu olarak bele-
diye adina gelir getiren satim, kiraya verme,

trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
islerini gerceklestirir.

c- Biiyiiksehir Belediyelerinde :

Biiytiiksehir belediye enciimeni, belediye
bagkaninin bagkanliginda, belediye mecli-
sinin her yil kendi tyeleri arasindan bir yil
i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile, biri genel
sekreter, biri mali hizmetler birim amiri ol-
mak {izere belediye bagkaninin her yil birim
amirleri arasindan segecegi bes iiyeden olu-
sur. Belediye bagkanin bagkanliginda topla-
nan Biiyliksehir belediye enciimeni on bir
kisiden olusur.

Belediye bagkaninin katilamadig: toplan-
tilarda, 5393 sayili Belediye Kanununun 42
nci maddesi geregi baskanin uygun gordugi
takdirde yoneticilik sifatin1 haiz kisi (genel
sekreter) yetki devri ile, enciimen toplantila-
rina bagkanlik eder.

3. ENCUMEN TOPLANTILARI VE
GUNDEMIi

5393 sayili Belediye Kanununun 35 inci
maddesinin 3 tincii fikras: geregi enciimenin
giindemi belediye bagkan: tarafindan hazir-
lanmakta, enciimen {yeleri de bagkanin uy-
gun goriisti ile giindem maddesi teklifinde
bulunabilmektedirler. Belediye baskani tara-
findan havale edilmeyen konular enciimen
giindemine alinamaz, havale edilen konular
bir hafta i¢inde (7 giin) gorusilip karara
baglanmak zorundadir. Alinan kararlar bas-
kan ve iiyeler tarafindan imzalanmakta olup,
karara mubhalif olanlar da gerekgesini belir-
terek karar1 imzalamaktadir. Enclimen bag-
kan ve tiyeleri; kendileri, ikinci derece dahil
kan ve kayin hisimlari ve evlatliklar: ile ilgili
islerin goriistildiigii enciimen toplantilarina
katilamamaktadur. '

m Belediye Enciimeni ve Kararlar1 ile
Karar Ozetlerinin Yayimlanmasi ve Vatandasa Istegi Halinde

Verilmesi, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Aralik 2011, Cilt:
16 Sayr:12 5.30
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4. GOREV VE YETKILERIN MADDE-
LER HALINDE ACIKLANMASI

Enciimen kararlar1 temel olarak ikiye ay-
rilmaktadir; a) Enciimen Karari: Mevzuata
uygun olarak alinan, hiikiim ifade eden ve
gorils bildiren kararlar (Stratejik plan, yil-
lik ¢aligma raporu, biitge, kesin hesap, idari
para cezalar1 vb.) b) Thale Karar1: 2886 sa-
yili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére,
belediye adina gelir getiren; kiraya verme,
satim, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi konularinda ihale komisyonu olarak
gorev yapan enciimenin bu konular hak-
kinda vermis olduklar1 kararlar, ita amirinin
(belediye baskan1) onayina tabiidir.

Enciimenin gorev ve sorumluluklari,
5393 sayili Belediye Kanununun 34 {inci
maddesinde 9 (dokuz) bent halinde sayilmis
olmakla birlikte, hem Belediye Kanunu hem
de diger kanun, tiiziik ve yonetmeliklere
gore yiikiimliiliikleri maddeler halinde ya-
zinin devaminda agiklanmigtir. Bityiiksehir
belediye enciimeninin gorev ve yetkileri Ka-
nunda belirtilmemigtir. 5216 sayili Biiyiikse-
hir Belediyesi Kanununun 28 inci maddesi,
“belediye kanununun ve diger ilgili kanun-
larm bu kanuna aykiri1 olmayan hiikiimle-
rinin ilgisine gore Biiyiiksehir, Biiyiiksehir
ilce belediyeleri ve ilk kademe? belediyeleri
hakkinda da uygulanir” geregince, biiyiik-
sehir belediye enclimeninin, biiyiiksehir 6l-
¢egindeki islerde belediye enciimenin gorev
ve yetkilerine benzer yetkilere sahip oldugu
sOylenebilir.

A- Stratejik plan ve yillik ¢alisma prog-
ramu ile biit¢e ve kesin hesabi inceleyip be-
lediye meclisine goriis bildirmek:

Kamu Yénetiminin Temel {lkeleri ve Ye-
niden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Ta-

2 6/3/2008 tarihli ve 5747 sayilt Kanunun iincii maddesiyle;
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve diger kanunlarda ilk
kademe belediyesine yapilan atiflarin ilge belediyesine sayilacag
hiikiim altina alimmgtir.

BELEDIYENIN YURUTME ORGANI OLAN ENCUMENIN
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sarisinin 3 {incii maddesinde stratejik plan,
“kamu kurum ve kuruluglarmmin orta ve uzun
vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve onceliklerini, performans él¢titlerini,
bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarini iceren plan” olarak ta-
nimlanmaktadir. Ayni tanimlama 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
da yer almaktadir. 5018 sayili Kanuna gore,
“kamu idareleri; kalkinma planlari, program-
lar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel il-
keler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini  olusturmak, stratejik amaglar
ve olciilebilir hedefler saptamak, performans-
larini onceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar. Kamu
idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizey-
de ve kalitede sunulabilmesi icin biitceleri ile
program ve proje bazinda kaynak tahsislerini;
stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri
ile performans gostergelerine dayandirmak
zorundadirlar”

Bu baglamda, 5393 Sayili Belediye Ka-
nununun 18 inci maddesinin (a) bendi ge-
regince belediyenin stratejik plani ile yatirim
ve calisma programini gériismek ve kabul
etmek belediye meclisinin gorevidir. Ayni
Kanunun 34 iincii maddesinin (a) bendine
gore, stratejik plani ve yillik ¢aliyma prog-
ramint inceleyerek belediye meclisine goriis
bildirmek ise enclimenin gorevidir. Encii-
men tarafindan incelenerek goriis raporuna
baglanmamus olan stratejik plan ile yillik ¢a-
ligma programu ise belediye meclisine sunul-
mamaktadir.

Biitce ile ilgili usul ve esaslar 10.03.2006
tarihli ve 26104 Sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Mabhalli idareler Biitce ve Mu-
hasebe Yonetmeligi’nin 24, 25, 26 ve 27 nci
maddelerinde agiklanmigtir. Yonetmeligin
24 tincti maddesine gore, Mali hizmetler bi-
rimi, diger birimlerden gelen gider teklifle-
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rini birlestirip, gelir biitgesini ve izleyen iki
yilin gelir tahminlerini hazirlayarak, biitce
ilke ve hedefleri dogrultusunda kurumun
biitce tasarisini olusturur. Birimlerden ge-
len ayrintili harcama programlar: da dikkate
alinmak suretiyle kurumun ayrintili harca-
ma programi ve finansman programi hazir-
lanarak biitce tasarisina eklenir. Ust yoneti-
ci tarafindan gerekli inceleme ve diizeltme
yapildiktan sonra biitce tasarisi, belediye ve
bagl idarelerde Agustos aymnin sonuna ka-
dar, il 6zel idarelerinde ise Eyliil ayinmn ilk
is glinii enciimene havale edilir. Enciimene
sunulan biitge tasarisi ve izleyen iki yila ait
gelir ve gider tahminleri ile bir 6nceki yila ve
i¢inde bulunulan yila ait (biit¢e hazirhiginin
yapildig1 ay itibariyle) biitge gerceklesmeleri,
Bakanlikga belirlenecek sekil ve igerikte Ey-
lill ayinin ilk haftasi i¢inde, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca
merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek
tizere Icisleri Bakanligina gonderilir. Bakan-
lik, biitce rakamlarinin elektronik ortamda
gonderilmesini isteyebilir. Enclimene hava-

le edilen biitce tasarisi incelenip enciimen

goriisii ile birlikte en ge¢ Eyliil aymin son

haftas1 icinde {ist yoneticiye verilir. Encii-
men tarafindan goristilerek iist yoneticiye

sunulan biitce tasarisi, blyliksehir ilce ve ilk

kademe? belediyelerinde Ekim ay1 toplanti-
sinda goriisiilmek tizere Ekim ayinin birinci
giintinden once; il 6zel idareleri, bityiiksehir
belediyeleri ve diger belediyelerde ise Kasim

ay1 toplantisinda goriisiilmek tizere Kasim
ayinin birinci giiniinden 6nce meclise su-

nulur. Meclisin biitge goriismesine rastla-
yan toplant: siiresi plan ve biit¢e komisyonu
toplant: siiresi de dahil olmak tizere en ¢ok
yirmi giindiir. Meclis bu siire icinde biitgeyi
goriisiip karara baglar. Biitce goriismelerin-
de ad okumak suretiyle oy kullanilir. Meclis,
biitgeyi biitiiniiyle reddedemez, aynen veya
degistirerek kabul eder. Meclis biit¢eyi bii-
tiiniiyle reddeder ve yasal siiresi icerisinde
biitge ¢ikarilamazsa, durum st yonetici ta-

rafindan 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu-
nun 22 nci, 5393 sayili Belediye Kanununun
30 uncu maddelerine gore degerlendirilmek
tizere Bakanliga bildirilir. Kabul edilen biit-
¢e, mali yilbagindan itibaren yirirlige gi-
rer. Biitge, kurumun diger meclis kararlar1
gibi kesinlesir ve yiirtirlige girer. Herhangi
bir nedenle yili biitcesi kesinlesmemis ise,
biitge kesinlesinceye kadar gecen yil biitge-
sinin uygulanmasina devam olunur. Biitge-
nin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil
biitgesine gore yapilmis sayilir ve kullanilan
odenekler yili biitcesi 6deneklerinden diisii-
lir. Tahsil edilen gelirler de yeni yil biitgesine

mal edilir. Kesin hesap; mali hizmetler biri-
mi tarafindan mali yilin bitiminden itibaren
hazirlanarak, iist yonetici tarafindan il 6zel
idarelerinde Mart, belediyelerde Nisan ay1
icinde enciimene sunulur. Encimen kesin
hesab1 en ge¢ Nisan ayinin sonuna kadar
inceleyip, goriisii ile birlikte meclisin Ma-
yis ay1 toplantisinda gériisiilmek {izere {ist

yoneticiye sunar. Biiyiiksehir ilce ve ilk ka-
deme? belediyelerinin kesin hesaplar1 ayrica

Biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmez.
Ancak, Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
14 iincti maddesine gore biyiliksehir beledi-
ye bagkanina gonderilir. Kesin hesap Hazi-
ran aymnin sonuna kadar Sayistay Bagkanli-
gina gonderilir.

B- Yillik ¢aligma programina alinan is-
lerle ilgili kamulastirma kararlarini almak
ve uygulamak:

Kamulagtirma, 6zel miilkiyette bulunan
gayrimenkullerin, kamu yarari amaciyla,
devlet veya bir kamu tizel kisisinin milki-
yetine ge¢mesini saglayan kanuni bir yoldur.
4650 sayili Kanun ile degisik 2942 sayili Ka-
mulastirma Kanunu, kamulastirmanin nasil
yapilacagini gostermek amaciyla ¢ikarilmis
bir yasadur.

Belediye tarafindan kamulastirmanin
yapilabilmesi i¢in imar planinda taginmazin
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kamu hizmetine tahsisli olmasi ve yillik ¢a-
ligma programina alinmis olmas: gerekmek-
tedir. Imar planinda kamu yararina tahsis
edilmis tasginmazlarin kamulastirilmas: gere-
kiyor ise bu taginmaza veya tasinmazlara ait,
ilgili madirliik tarafindan Bagkanlik Onay-
Ii “kamulagtirma 6én onay belgesi” ile Imar
Plani, kadastral paftas: ve miilkiyet durum
tespitinden sonra Belediye Enclimeninden
kamulagtirilmasina karar alinir.

Karara miiteakip, 2942 sayili Kamulas-
tirma Kanununun 7 nci maddesine gore tapu
kittigiine idari kamulastirma gerhi islettiri-
lir. Tapu Sicil Midiirlitklerinden taginmaz-
larin miilkiyet belgeleri alinarak, 2942 Sayili
Kamulastirma Kanununun 8 inci maddesine
gore belediye biinyesinde olusturulan Kiy-
met Takdir Komisyonunca kiymet takdirleri
yaptirilir. Taginmaz maliklerine, taginma-
zinin pazarlikla satin almmas: hususunda
tebligat yapilarak yine 8 inci maddeye gore
olugturulan Uzlagma Komisyonuna davet
edilir, uzlasma saglanmasi ve saglanamama-
s1 durumu tutanak ile tespit edilir. 2942 Sa-
yili Kanununun 8 inci maddesine gore tagin-
maz malikleri ile Uzlasma Komisyonunda
bedelde uzlasma saglanmasi halinde, Uz-
lagsma Tutanaginda belirlenen bedelin 6de-
negi ilgili belediyenin mali hizmetler birimi
tarafindan taahhiit altina alinarak, belediye
enclimeninden, satin alinmasi hususunda
enclimen karart aliir. Kamulastirmanin
satin alma usulii ile yapilamamasi halin-
de ise, idare 7 nci maddeye gore topladig:
bilgi ve belgelerle yaptirmis oldugu bedel
tespiti ve bu husustaki diger bilgi ve belge-
leri bir dilekgeye ekleyerek tasinmaz malin
bulundugu yer asliye hukuk mahkemesine
miiracaat eder ve tasinmaz malin kamulas-
tirma bedelinin tespitiyle, bu bedelin, pesin
veya kamulastirma, 3 tincii maddenin ikinci
fikrasina gore yapilmis ise taksitle 6denmesi
karsiliginda, idare adina tesciline karar ve-
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rilmesini ister. Mahkeme, idarenin bagvuru
tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin sonrasi
i¢in belirledigi durusma giintini, dava di-
lekgesi ve idare tarafindan verilen belgelerin
birer ornegi de eklenerek taginmaz malin
malikine davetiye ile veya idarece yapilan
aragtirmalar sonucunda adresleri buluna-
mayanlara, 11.02.1959 tarihli ve 7201 sayili
Tebligat Kanununun 28 inci maddesi gere-
gince ilan yoluyla tebligat suretiyle bildire-
rek durugmaya katilmaya cagirir. Durusma
ginil ayn1 zamanda idareye de teblig olunur.
Ayrica, mal sahibinin kabul etmesi halinde;
2942 sayili Kamulastirma Kanununun 26 nc1
maddesine gore, kamulasgtirma bedeli yerine
idarenin kamu hizmetine tahsis edilmemis
olan tasinmaz mallarindan bu bedeli kismen
veya tamamen karsilayacak bir miktar (ida-
renin gorevlendirdigi bir komisyon tarafin-
dan) verilerek trampa yolu ile de kamulas-
tirma yapulabilir.

C- Ongoriilmeyen giderler 6deneginin
harcama yerlerini belirlemek:

Belediye biit¢esinde mevcut, 6ngoriil-
meyen giderler kalemindeki 6denegin hangi
isler icin harcanacagina enciimen tarafindan
karar verilir. Ilgili dairenin mali hizmetler
birimine biitcenin gortsilmesi sirasinda
distiniilmeyip, teklif edilmeyen bir gideri,
mali yil biitgesi kesinlestikten sonra ihtiya¢
oldugu goriildiigiinden ilgili birim tarafin-
dan mali hizmetler birimine yazilan yazi so-
nucunda, ilgili tertibince yeni bir fasil agilip
aktarma yapilmast i¢in mali hizmetler birimi
tarafindan enclimene teklif yazis1 sunularak,
enciimen tarafindan konu karara baglanir.
Yine bir 6nceki yildan kalan bakiyenin; be-
lediyenin hesaplar1 kapanacagindan, imha
edilebilmesi i¢in, 5018 sayili Kamu Mali
Kontrol Kanununun 20 nci maddesi ve Ma-
halli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeli-
ginin 39. maddesi geregince imha edilmesi-
ne belediye enciimeni yetkilidir.
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D- Biitgede fonksiyonel simiflandirma-
nin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yap-
mak:

Belediye biitcesinde fonksiyonel siniflan-
dirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma
belediye meclisinin, fonksiyonel siniflandir-
mada ikinci diizeyi teskil eden fasillar ara-
sinda aktarma enciimen karari ile yapilir. Be-
lediye Biit¢esinin mevcut 6deneklerinin mali
yil sonuna kadar yapilacak 6demeleri karsi-
layamayacag1 anlagilip, Mali hizmetler biri-
mi ekli cetveldeki yazili tertiplere, karsilarin-
da gosterilen tertiplerden 5018 sayili Kamu
Mali Kontrol Kanununun 21 inci maddesi ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonet-
meliginin 38 inci maddesi ve 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 34/d maddesi geregince,
biitgede 6ngoriilen hizmet ve amaglar1 ger-
ceklestirmek, 6denek yetersizligini gidermek
veya biit¢enin diizenlenmesi ve goriisiilmesi
sirasinda distiniilmeyen veya 6ngoriilmeyen
ve biitcede tertibi bulunmayan ancak yerine
getirilmesi zorunlu hizmetlere iliskin gider-
leri karsilamak tizere, gerektiginde diger ter-
tiplere aktarma yapmak amaciyla “09-Yedek
Odenek” tertibine biitce gelirleri toplaminin
%10’undan fazla olmamak kaydiyla en az %
5 ddenek konulur. 09-Yedek Odenek tertibi
altindaki yedek 6denek disindaki diger ter-
tiplere konacak yedek 6denekler konuldu-
gu ama¢ disinda kullanilamaz. Bu tertipten
diger tertiplere aktarma enciimen kararryla
yapilir. Bu amagla biitcede gerekli tertipler
agmaya, bu tertiplere aktarma yapmaya ve
tertiplerden yapilacak ddemelerin yer ve
esaslarin tespite enciimen yetkilidir.

E- Kanunlarda 6ngoriilen cezalar ver-
mek:

Belediye enctimeni, kamu yararini ve
sehrin diizenini korumak i¢in; mevzuata ay-
kir1 eylemlerde bulunanlar ile, belediye emir
ve yasaklarina uymayanlara idari para cezasi
vermek ve faaliyetten men etmek gibi yapti-

rimlarda bulunmaktadir.

Belediyeler ii¢ ana grupta para cezasi
verebilmektedir. Bunlar;

1. Belediye emir ve yasaklarina aykir1 ha-
reket edenlere verilen para cezalari,

2. Ozel kanunlarin 6ngordiigii para ce-
zalari,

3. Kabahatler Kanunu uyarinca verilen
para cezalari,

Olarak {i¢ grupta toplanabilir.’

e-1. Belediye emir ve yasaklarina ayki-
r1 hareket edenlere verilecek para cezalar::

Belde sakinlerinin mahalli miisterek ni-
telikteki ihtiya¢larini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunma yet-
kisine sahip olan belediye, 5393 sayili Kanu-
nun 15 inci maddesinin (b) bendi geregince
“Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cerceve-
sinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen
cezalari vermek” belediyenin genel karar or-
gani olan belediye meclisi tarafindan kamu
yararii daim kilmak, korumak i¢in birta-
kim ceza ve yasaklayici hitkiimler igeren y6-
netmelikler (zabita yonetmeligi, otoparklar
yonetmeligi vb. gibi) ile saglanmaktadir.

23.01.2008 tarihli ve 5728 sayili “Temel
Ceza Kanunlarma Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun” ile belediye
yasaklar1 hakkinda en eski ve temel Kanun
olan 15.05.1930 tarihli ve 1608 sayili “Umu-
ru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye
Hakkinda 486 Numarali Kanunun Bazi
Maddelerini Muaddil Kanunu” ile biiyiik
olctide degisiklige ugramistir. 1608 sayil Ka-
nununun 1 inci maddesi “Belediye meclis ve
3 Mustafa Donmez, Belediye Para Cezalarinda Son Durum,
Beklenen Mahalli Idareler Dergisi, Say:: 185, Ocak 2010, s. 8-10.

Giincel para cezalarina iligkin Dergimizin Pratik Bilgiler ve
www.mabhalliidarelerdergisi.org adresinden takip edebilirsiniz.
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enctimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet
dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve
talimatnamelerinin men veya emrettigi fiil-
leri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enctimenince Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesi hiikmiine gore idari para cezast ve
yasaklanan faaliyetin menine karar verilir”
Belediye enciimeni kararlarini inceledigi-
mizde, yogun olarak bu maddeye gore emre
aykir1 davranis olan fiil ve davranislardan
dolay1 uygulanan cezai miieyyidelerle karsi-
lagmaktayiz. (Ornegin; minibislerin durak
harici yolcu indirip bindirmesi, soforlerinin
kilik kiyafet kurallarina uymamasi, ihale ile
kiralanan tuvaletlerin sozlesme kurallarina
riayet edilmeyip belirtilen saatlerde agik bu-
lundurulmamasi, temizligine 6zen gosteril-
memesi gibi nedenlerden dolay1 11.11.2016
tarihli ve 29885 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan 474 Sira Nolu V.U.K. Genel Tebligi
uyarinca yeniden degerleme orani 2016 yili
i¢in % 3,83 olarak tespit edilmistir. 2016 yili
idari para cezasinin 1,0383 katsayisina tabi
tutulmast ile, 2017 yil1 igin 227,00 TL idari
para cezasi uygulanmaktadir.) Keza, 1608
sayill Kanunun 2 nci maddesine gére “yol-
cu nakil araglarma iligkin {icret tarifelerine
uymayan Kkisi, belediye enciimeni tarafindan
ikiytizelli Tiirk Lirasindan begbin Tiirk Lira-
sina kadar idari para cezasiyla cezalandirilir”
denilmektedir.

1608 sayili Kanuna gore, belediye encii-
meni tarafindan verilen diger cezalar1 su se-
kilde siralayabiliriz:

e 5393 sayili Kanunun 15 inci madde-
sinin m bendi geregince, izinsiz sey-
yar satig yapmaktan,

e 24.04.1930 tarihli ve 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanununun 266-
283 iincii maddelerine gore, Ilgili
belediye tarafindan hazirlanan sihhi
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zabita talimatnamesine aykir1 dav-
ranmaktan,

e 831 sayilh Sular Kanunu ek 7 nci
maddesine gore, igme sular1 kaynak-
larinda zarar verecek ve sihhat sart-
larin1 bozacak sekilde tarla agmak ve
hayvan birakmak ve sulamak beledi-
ye meclisi tarafindan yasak edilmis
ise bu karara aykir1 davranmaktan,

01.01.2017 ile 31.12.2017 tarihleri arasin-
da islenmis her bir fiil i¢in, 227,00 TL idari
para cezas1 uygulanmaktadir.

e-2. Ozel kanunlarin 6ngordiigii para
cezalar::

Bir 6nceki bélimde belirttigimiz gibi,
belediye yasaklar: hakkinda en eski ve temel
Kanun olan 1608 sayili Kanun ile Belediye-
nin ¢ikarmis oldugu konu yonetmeliklerine
dayandirilarak verilen cezalar1 ele almistik.
Bu béliimde diger kanunlarin belediye encii-
meninin sorumlulugunda verilmesini uygun
gordiigii cezalari ele alacagiz.

e-2.1. 2872 sayil1 Cevre Kanununa mu-
halefetten verilen para cezalari:

e-2.1.a. Giiriiltii Cezasi

2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci
maddesinde belediye enciimeninin verecegi
idari para cezalar1 sayilmigtir. Ayn1 Kanu-
nun 14 incii maddesinde “Kisilerin huzur
ve siikununu, beden ve ruh saglhigim boza-
cak sekilde ilgili yonetmeliklerle belirlenen
standartlar iizerinde giiriiltii ve titresim
olusturulmasi yasaktir” hikkmine istina-
den ayn1 KANUNUN “Idari Nitelikteki Ce-
zalar “ baglikli 20 nci maddesinin (b) bendi
“ Bu Kanunun 14 iincii maddesine gore ¢ika-
rilan yonetmelikle belirlenen onlemleri alma-
yan veya standartlara aykir: sekilde giiriiltii
ve titresime neden olanlara, konutlar icin
400TL, ulasim araglar: icin 1.200TL, isyerleri
ve atolyeler icin 4.000TL, fabrika, santiye ve
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eglence giiriiltiisii icin 12.000TL idari para ce-
zasi verilir” denilmektedir. 27.12.2016 tarihli
ve 29931 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
yurirlige giren “2872 sayili Cevre Kanunu
Uyarinca Verilecek Idari Para Cezalarina
fliskin Teblig” (2017/1) geregince, 50.975,00
TL ile 101.956,00-TL araliginda idari para
cezasi verilmektedir.

e-2.1.b. Kacak Hafriyat Cezasi

Belediye enciimeni, belediyenin zabuta,
cevre koruma ve kontrol ile diger denetim
ekipleri vasitasiyla yapilan denetimler so-
nucunda ilgili alanlara kagak olarak hafri-
yat topragi dokildigliniin tespit edilmesi
tizerine, ilgili mevzuat geregince idari islem
yapar. Hafriyat topragi ve insaat/yikint1 ati-
g1 Uretenler, urettikleri hafriyat topragi ve
ingaat/yikint1 atiklarini, tagima izni almis
nakliye araglariyla gerekli izinleri almis de-
polama sahalarina tasimak veya tasitmakla
yukiimliidiirler. Hafriyat toprag iiretenler

ile faaliyetleri sonucu 2 tondan fazla atik
olusumuna neden olacak insaat/yikint1 atig
iireticileri, miicavir alan sinirlar1 icinde be-
lediveve, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde
ilgili ilce belediyesine, miicavir alan sinirlari

disinda ise mahallin en biyiik miilki amirine
miiracaat ederek “Atik Tasuna ve Kabul Bel-

gesi” almak zorundadir. Atik Tagima ve Ka-
bul Belgesi ii¢ bolimden olusur ve eksiksiz
olarak doldurulur. Birinci béliimde; hafriyat:
topragi veya ingaat/yikint1 atiklarini treten-
ler, ikinci boliimde iiretilecek atig1 tagiyacak
sahis veya firmalar, ti¢lincii boliimde ise ati-
gin geri kazanilacagi/depolanacagi saha ile
ilgili bilgiler bulunur. Hafriyat toprag: ile
ingaat/yikint1 atiklarini tagimak isteyen kisi
veya kuruluslar miicavir alan sinirlar: igin-
de ilgili belediyeye, disinda ise mahallin en
biiytik miilki amirine basvurarak “Hafriyat
Toprag, Insaat/Yikint1 Atiklar: Tagima Izin
Belgesi” almakla yiikiimliidiirler. Bu amagla
yapilacak bagvurularda istenecek belge ve
bilgiler ilgili belediye tarafindan belirlenir.

Hafriyat Topragi, Ingaat ve Yikint1 Atikla-
rinin Kontrolii Yonetmeligi tarafindan be-
lirtilen esaslara uymayanlara, yonetmeligin
46. maddesinde (Yonetmelik hiikiimlerine ay-
kir1 hareket edenler hakkinda Kanunun 15 ve
16 nc1 maddelerinde belirtilen merciler tara-
findan gerekli islemler yapilir ve Kanunun 20,
21, 23, 24 ve 26 nct maddelerinde belirtilen
cezalar verilir.) belirtildigi tizere, 2872 sayili
Cevre Kanununun 20/r maddesi geregince;
Cevre ve Orman Bakanliginin 20.05.2008
tarihli ve 882 (2008/6) sayili genelgesiyle
belediyelere (belediye enciimenine) “Idari
Yaptirim Karar1 Verme” yetkisine istinaden,
2872 sayih Cevre Kanunu Uyarinca Veri-
lecek idari Para Cezalarina ligkin Teblig”
(2017/1) geregince, 50.975 TL ile 127.449
TL araliginda idari para cezasi verilmektedir.
Belirtilen idari para cezalari, bu cezalarin
verilmesini gerektiren fiillerin islenmesin-
den itibaren ii¢ y1l iginde birinci tekrarinda
bir kat, ikinci ve miiteakip tekrarinda iki
kat artirlarak verilir.

e-2.2. 3194 sayili imar Kanununa mu-
halefetten verilen para cezalar1:

03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Ka-
nununun degisik 42 nci maddesinin birinci
fikrasindaki “Bu maddede belirtilen ve imar
mevzuatina aykirilik teskil eden kanun fiil ve
hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is
glinii icinde ilgili idare enciimenince sorum-
lular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk
icin ayr1 ayri olarak bu maddede belirtilen
idari miieyyideler uygulanir” hiikmi ile be-
lediyelerde imarla ilgili yaptirimlar1 uygula-
makla encimen gorevlendirilmistir.

o 3194 sayih Imar Kanununun 28 inci
maddesinin 1 inci ve 2 nci fikrala-
rinda belirtilen, fenni mesller (so-
rumlular) mimarlar ve miihendis-
lerin sorumluluklar1 ve buna aykiri
davranmalar1 halinde karsilasacak-
lar1 yaptirimlara,
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» 32 nci maddesinde belirtilen, ruhsat
almmadan veya ruhsat eklerine ay-
kir olarak baglanilan yapilarla ilgili
sorumluklara,

e 33 tinci maddesinde bildirilen,
umumi hizmetlere ayrilan yerlerde-
ki gecici binalara uygulanacak pro-
sediire,

e 34 incii maddesinde belirtilen, inga-
at, tamirat ve bah¢e tanzimi ile ilgili
tedbirler ve miikellefiyetlere,

e 35 inci maddesinde belirtilen, Bina
on cephe hatti ile yol aras1 ve tabii
zeminin kazilmasi konularindaki
hikiimlere,

o 36 nc1 maddesinde belirtilen, kapici
dairesi ve siginaklarla ilgili hitkiim-
lere,

e 37 nci maddesinde belirtilen, “Oto-
parklar” ile ilgili hususlara,

e 40 mnc1 maddesinde bildirilen, ka-
munun selameti i¢in alinmas: gere-
ken tedbirlere,

« 41 inci maddesinde belirtilen, Arsa-
larin yola bakan ytizlerine emniyet
amacryla uygulanacak hiikiimlere
aykar1 hareket edenlere;

3194 sayili Imar Kanununun 42 nci mad-
desinin 1 ve 3 {incti fikralar1 geregince, 28
inci maddede belirtilen miikellefiyetleri yeri-
ne getirmeyen veya bu maddeye aykir1 dav-
ranan yap1 veya parsel sahibine, harita, plan,
etiit ve proje mielliflerine, fenni mesullere,
yap1 miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine
gore ayr1 ayr1 olmak iizere, aykirilik tegskil
eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten
itibaren on is giinii i¢cinde ikibin Tiirk Liras,
bu fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina aykir:
olmasi halinde dortbin Tiirk Lirasi, can ve
mal emniyetini tehdit etmesi halinde altibin
Tiirk Liras: idari para cezasy, ilgili belediye
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enclimeni tarafindan verilir. Belirtilen mik-
tarlar her yil i¢in belirlenen yeniden deger-
leme katsayisina tabi tutularak giincellenir.

- 3194 sayili imar Kanununun 39 uncu
maddesinde belirtilen, yikilacak derecede
tehlikeli yapilar i¢in alinmasi gereken tedbir-
lere uymayanlara ise yine ilgili belediye en-
ctimeni tarafindan; “Yapildig: tarih itibarryla
plana ve mevzuata uygun olmakla beraber,
mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehli-
kesi kargisinda can ve mal emniyetini tehdit
ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme
karari ile tespit olunan yapilara, ilgili idare-
nin yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire icinde takviyede bulunmayan veya bu
yapilar1 39 uncu madde uyarinca yikmayan
yap1 sahibine onbin Tiirk Liras: idari para
cezasi verilir”

e-2.3. 2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahi-
yet Kanununa mubhalefetten verilen para
cezalarr:

04.07.1934 tarihli ve 2559 say1li Polis Va-
zife ve Selahiyet Kanununun 7 nci maddesin-
de, Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
“Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi,
dinlenmesi veya konaklamasi icin agilan otel,
motel, pansiyon, kamping ve benzeri konak-
lama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar,
birahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri i¢-
kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane;
kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adi
ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya
zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet
ve makinelerinin, video ve televizyon oyun-
larimin icerisinde bulundugu elektronik oyun
yerleri; internet kafeler ve benzeri yerler umu-
ma agik istirahat ve eglence yeri sayilir. ...”
seklinde tanimlanmaktadur.

Umuma agik istirahat ve eglence yerle-
rinden;

a) Faaliyetten gegcici olarak men edildigi
halde siiresinden 6nce agilanlara,
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b) Agik ve kapali bulunacag: saatlere uy-
mayanlara,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belir-
tilen “Kanuni istisnalar sakli kalmak {izere,
eglence, oyun, i¢ki ve benzeri amag¢li umuma
acik ve agilmasi izne bagli yerlerde onsekiz
yagindan kiiciikler calistirilamaz. Polis bar,
pavyon, gazino, meyhane gibi i¢kili yerler ile
kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlere
yanlarinda veli ve vasileri olsa bile onsekiz
yasint doldurmamis kii¢tiklerin girmesini
meneder” yasaklara uymadig1 tespit edilen-
lere,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak
isletilenlere;

2017 yilinda yukarida sayilan hitkiimle-
re aykir1 hareket edenlere; 27.12.2016 tarihli
ve 29931 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yirirlige giren 2017/1 Tebligine gore
bir 6nceki yil uygulanan miktarin yeniden
degerleme katsayist (3,83) uygulanmak sure-
tiyle, 1.287,00 TL ile 2.586,00 TL araliginda
idari para cezasi verilmektedir.

e) Izin alinmadan acilan umuma agik isti-
rahat ve eglence yerlerine belediye enciimeni
tarafindan kapatma cezas1 uygulanmaktadir.

f) a,b,c ve d bendinde sayilan suglar1 bir
yil iginde tekrar edenlere ise, en son uygula-
nan ceza bir kat artirilarak uygulanir.

e.2.4. 394 sayil1 Hafta Tatili Hakkinda
Kanuna muhalefetten verilen idari para
cezalar:

21.01.1924 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiirtirliige giren, 394 sayili Ka-
nunun 10 uncu maddesi geregince, hafta
tatili ruhsati almadan Pazar giinleri caligan
isyerlerine 2017 yilinda islenen her sug icin
179,00 TL idari para cezas1 verilmektedir.

e.2.5. 4207 sayih Tiitiin Uriinlerinin
Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hak-
kinda Kanuna muhalefetten verilen idari

para cezalari:

4207 sayil Titiin Uriinlerinin Zararlari-
nin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanu-
nun 03.01.2008 tarihli ve 5727 sayili Kanunla
degisen hiikiimler ile, kisileri ve gelecek ne-
silleri tiitlin tirtinlerinin zararlarindan, bun-
larin aligkanliklarini 6zendirici reklam, tani-
tim ve tesvik kampanyalarindan koruyucu
tertip ve tedbirleri almak ve herkesin temiz
hava soluyabilmesinin saglanmasi yoniinde
diizenlemeler yapilmistir.

Belediye enciimeni; belediye sinirlari
icinde, 4207 sayili Kanunun 2 nci maddesi-
nin birinci fikrasindaki; “ b) Koridorlar: da-
hil olmak iizere her tiirlii egitim, saghk, iire-
tim, ticaret, sosyal, kiiltiirel, spor, eglence ve
benzeri amagli 6zel hukuk kisilerine ait olan
ve birden ¢ok kisinin girebilecegi (ikame-
te mahsus konutlar hari¢) binalarin kapali
alanlarinda, c¢) Taksi hizmeti verenler dahil
olmak iizere karayolu, demiryolu, denizyolu
ve havayolu toplu tasima araglarinda, ¢) Okul
oncesi egitim kurumlarinin, dershaneler, ozel
egitim ve ogretim kurumlar: dahil olmak tize-
re ilk ve orta 6grenim kurumlarmn, kiiltiir
ve sosyal hizmet binalarmn kapal ve agik
alanlarinda, d) Ozel hukuk kisilerine ait olan
lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane
gibi eglence hizmeti verilen isletmelerde, tiike-
tilemez?” 2 nci maddenin 3 iincti fikrasindaki
“Oftelcilik hizmeti verilen isletmelerde, tiitiin
tiriinleri tiiketen miisterilerin konaklamasi-
na tahsis edilmis odalar olusturulabilir” 2 nci
maddenin 4 Ginci fikrasindaki “A¢ik havada
yapilan her tiirlii spor, kiiltiir, sanat ve eglen-
ce faaliyetlerinin yapildigi yerler ile bunlarin
seyir yerlerinde tiitiin tiriinleri kullamlamaz.
Ancak bu tesislerde, tiitiin iirtinlerinin tiiketil-
mesine mahsus alanlar olusturulabilir? 5 inci
fikrasindaki “Bu Kanunun tiitin trinleri
tilketilmesine tahsis edilen kapali alanlarinin
koku ve duman gecisini onleyecek sekilde
tecrit edilmesi ve havalandirma tertibati ile
donatilmasi gerekir” seklinde belirtilen ya-

113

MAHALLI iDARELER DERGISi




saklarin uygulanmasi ve tedbirlerin alinmasi
ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
isletme sorumlulari, denetimi yapan yetkili-
ler tarafindan 6nce yazili olarak uyarilir. Bu
uyart yazisy, ilgili isletme sorumlusuna teblig
edilir. Bu uyariya ragmen yiikiimliliiklerini
yerine getirmeyenlere, mahalli miilki amir
tarafindan (belediye sinirlarinda, belediye
enciimeni) 03.12.2016 tarihli ve 29907 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirlige gi-
ren Tebligine gore bir 6nceki yil uygulanan
miktarin yeniden degerleme katsayisi (3,83)
olarak uygulanmak suretiyle, 240,00 TL ile
24.140,00 TL araliginda idari para cezas1 ve-
rilmektedir.

€.2.6. 6301 sayilli Ogle Dinlenmesi Ka-
nununa muhalefetten verilen idari para
cezalar::

6301 sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanununun
7 nci maddesi geregi “Bu Kanun hiikiimlerine
muhalif olarak miistahdem ve is¢ilerine 6gle
dinlenmesi yaptirmayan isveren veya isveren
vekillerine yiiz Tiirk Liras: idari para cezas
verilir” denilmektedir. Buna gore; 2017 y1-
linda iglenen her sug i¢in yeniden degerleme
katsayis1 uygulanmak suretiyle, 179,00 TL
idari para cezasi verilmektedir.

e.2.7. 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Di-
ger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna mubhalefetten verilen
idari para cezalar::

26.03.2010 tarihinde yayimlanarak yi-
riirliige giren 5957 sayili Kanuna gore, ya-
saklanan eylemlere uymayanlara, belediye
enciimeni tarafindan verilecek cezalar (2017
yili i¢in) sunlardir;

o DPiyasada darlik yaratmak, fiyatla-
rin yiikselmesine sebebiyet vermek
veya fiyatlarin diismesine engel
olmak icin mallarin belirli ellerde
toplanmasi, satigindan kaginilma-
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s1, stoklanmasi, yok edilmesi, bu
amagla propaganda yapilmas: veya
benzeri davraniglarda bulunulmasi
yasak olup buna aykir1 davrananlara
10.000 TL,

o Malin kalitesine, standardina veya
gida giivenilirligine iliskin belgeler-
de ya da kiinyesinde bilerek degi-
siklik yapilmasi, bunlarin tahrif veya
taklit edilmesi ya da bunlarda tigiin-
cii sahislar1 yaniltici ifadelere yer ve-
rilmesi halinde 5.000 TL,

o Maln miktarinin, satig degerinin,
komisyon orani veya {icretinin ya da
kanuni kesintilerin ireticiye gercege
uygun olmayarak intikal ettirilme-
si ve Halde olusan mal atiklarinin
ayiklanarak hal i¢inde ya da disinda
toptan veya perakende satilmasi ha-
linde ise 3.000 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

e.2.8. 4077 sayili Tiiketicinin Korun-
mas1 Hakkinda Kanuna muhalefetten veri-
len para cezalar:

08.03.1995 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiiriirlige giren 4077 sayili Tii-
keticinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
4822 sayili Kanunla degisik 19. maddesine
“Ticaret konusu olan ve perakende satisa arz
edilen mallarm veya ambalajlarimin yahut
kapaklarimin  iizerine kolaylhikla goriilebi-
lir, okunabilir sekilde o malin mengei, cinsi
ve fiyati hakkimda bilgileri iceren etiketlerin
konulmast, etiket konulmast miimkiin olma-
yan hallerde aym bilgileri kapsayan listelerin
goriilebilecek sekilde uygun yerlere asilmasi
zorunludur. ..” gore, fiyat ve tarife etiketi
mecburiyetine uymayanlar hakkinda, Ayni
Kanunun 25 nci maddesine gore belediye
enclimeni tarafindan, 2017 yili igin belir-
lenen yeniden degerleme katsayis1 uygulan-
mast sonucunda, 240,00 TL idari para cezasi
verilmektedir.
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e- 3. Kabahatler Kanunu uyarinca veri-
lecek para cezalar::

31.03.2005 tarihinde Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yiirirlige giren 5326 sayili Ka-
bahatler Kanununun; toplum diizenini, ge-
nel ahlaki, genel sagligi, gevreyi ve ekonomik
diizeni korumak amaciyla kabahat olarak
degerlendirdigi ve yasakladig: fiil ve davra-
niglara uymayanlara belediye enciimeni ta-
rafindan asagida belirtilen idari para cezalari
uygulanmaktadir.

e-3.1. Emre Aykir1 Davranis: 5326 sayili
Kanunun 32 nci maddesine gore; yetkili ma-
kamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya
da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel
sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun
olarak verilen emre aykir1 hareket eden ki-
silere; 2017 yili i¢in belirlenen yeniden de-
gerleme katsayisi uygulanmasi sonucunda,
227,00 TL idari para cezasi verilmektedir.

e.3.2. Dilencilik: 5326 sayili Kanunun
33 tincii maddesi geregince, dilencilik yapan
kisiye, 2017 yiliigin 109,00 TL idari para ce-
zas1 verilir. Ayrica, dilencilikten elde edilen

gelire el konularak miilkiyetin kamuya gegi-
rilmesine karar verilir. Bu kabahat dolayisty-

la idari para cezasina ve el koymaya kolluk
veya belediye zabita gorevlileri, miilkiyetin
kamuya gegirilmesine miilki amir veya bele-
diye enciimeni karar verir.

Bunun disinda, girilti ¢ikarmak sure-
tiyle bagkalarini rahatsiz eden gercek kisiler
ile ticari isletmelere, mal ve hizmet satmak
i¢in bagkalarini rahatsiz edenlere, kaldirimi
isgal eden veya mal satis1 yapan kimselere,
evde biriktirilen ¢oplerin toplanmasi gere-
ken yerlerin disina atanlara, kamu gorevini
ifa eden kimselere gorevin geregi gibi yerine
getirilebilmesi i¢in soruldugu halde kimli-
gini bildirmeme gibi 5326 sayili Kanunun,
kabahat olarak nitelendirip yapilmasini ya-
sakladig fiil ve davraniglara uymayanlara da
belediye zabitasi tarafindan, her bir eylem

i¢in kanunda ayrica belirtilen miktarda idari
para cezas1 uygulanmaktadir.

F- Vergi, resim ve harglar disinda kalan
dava konusu olan belediye uyusmazliklari-
nin anlagma ile tasfiyesine karar vermek:

5393 sayii Belediye Kanununun 18
inci maddesinin (h) bendine “Vergi, resim
ve harglar disinda kalan ve miktari besbin
YTLden fazla dava konusu olan belediye
uyusmazliklarim sulh ile tasfiveye, kabul ve
feragate karar vermek” gore belediye mec-
lisinin yetkileri arasinda sayilmistir. Ayni
Kanunun 34 {incii maddesinin (f) bendi ile
de, Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava
konusu olan belediye uyusmazliklarinin an-
lasma ile tasfiyesine karar vermek yetkisi
belediye enciimenine verilmistir. Belediye
meclisine verilen yetki de parasal limit ola-
rak besbin (5.000,00) TLden fazla olan uyus-
mazliklarda yetkili oldugu anlagilmaktadir.
Enctimene; Kanunun 34/f maddesine gore
verilen yetkide uyusmazliklarin anlagma ile
tasfiyesinde herhangi bir parasal limitten
bahsedilmese de; besbin TL den fazla olan
dava konularinda karar verme yetkisinin
belediye meclisine verildiginden dolayi, be-
lediye enclimenine verilen parasal limitin ise
besbin TLden az olan uyusmazliklarla sinirh
olacagi anlasilacaktir. Besbin TLden az olan,
vergi, resim ve harglar disinda kalan dava
konusu olan belediye uyusmazliklarimin
“tazminat, su bedeli, kira alacag1 vs” konu-
larindaki uzlagma yetkisi belediye enciime-
nince kullanilmaktadir.

G- Tasinmaz mal satimina, trampasi-
na ve tahsisine iligkin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere
kiralanmasina karar vermek:

5393 sayii Kanununun 18 inci madde-
sinin (e) bendi geregince, “Tasinmaz mal
alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir ta-
simmazim kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulma-
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mast hdlinde tahsisin kaldirilmasina; iic yil-
dan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili

ecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinurl
ayni hak tesisine karar vermek.” yetkisi be-
lediye meclisine verilmistir.

Tasinmaz malin satimi, trampasi ve tah-
sis islemleri, belediye meclisinde karar alin-
diktan sonra, 2886 Sayili Devlet Ihale Ka-
nunu ve diger mevzuat hitkkiimlerine uygun
olarak ihale edilmek suretiyle belediye encii-
meni tarafindan yapilmaktadir. Belediye en-
ciimeni tasinmaz mal satimina, trampasina
ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygula-
makla sorumludur. Dolayisiyla, enciimenin
bu konuda rolii, belediye meclisinde alinmig
olan kararin muhteviyatina uygun sekilde
uygulamaktan ibaret olacaktir. Herhangi bir
sekilde degisiklik, diizeltme vb. islem yapa-
mayacaktir. Meclis ile enciimen arasinda bu
ve benzeri herhangi bir konuda olas1 bir an-
lagmazlikta ¢6zlim yeri hem meclise hem de
enclimene baskanlik yapan, belediye bagkani
olacaktir.

5393 Sayili Belediye Kanununun 18 inci
maddesinin (e) bendinde belediye tasin-
mazlarimin kiraya verilebilecegi azami siire
yer almamus, sadece belediye tasginmazlar:
tizerinde siiresi otuz yii gegmemek {izere
sinirli ayni hak tesisine belediye meclisi tara-
findan karar verilecegi hitkme baglanmustir.
Bu nedenle, kiraya verilecek tasginmaz mal-
larin kiraya verilme stiiresi 2886 sayili Devlet
fhale Kanununun 64 {incii maddesine uygun
olarak on yildan fazla olmamalidir. Ancak,
turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik
tesislerin kira siireleri on yildan fazla olabi-
lir. Ug yildan fazla siire ile kiraya verme is-
lerinde kira bedeli her yil sartname ve soz-
lesmesindeki hiikiimlere gore yeniden tespit
edilecektir.

H- Umuma agik yerlerin agilis ve kapa-
ni1s saatlerini belirlemek:

Kisilerin tek tek veya toplu olarak eg-
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lenmesi, dinlenmesi veya konaklamas: icin
acilan otel, motel, pansiyon, kamping ve
benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon,
meyhane, bar, birahane, igkili lokanta, ta-
verna ve benzeri ickili yerler; sinema, kah-
vehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti
olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve
mabharet artirici veya zeka gelistirici nitelik-
teki elektronik oyun alet ve makinelerinin,
video ve televizyon oyunlarinin igerisinde
bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerlerin umuma agik isti-
rahat ve eglence yeri sayildigini belirtmistik.
10.08.2005 tarihli ve 25902 Sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlari ile Ilgili Yonet-
meliginin 33 tincii maddesi geregi, Umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve
kapanis saatleri; belediye sinirlari icinde be-
lediye enctimeni, bu yerler disinda il encii-
meni tarafindan tespit edilmektedir.

I- Diger kanunlarda belediye enciime-
nine verilen gorevleri yerine getirmek:

Belediye enciimenine, 5393 sayil1 Beledi-
ye Kanununun 34 {incii maddesinin yaninda
baska kanunlar tarafindan da verilmis olan
yetkileri mevcuttur. Kanunlarda 6ngoriilen
cezalar1 vermek baslikli (E) bolimiinde diger
kanunlarin yasaklamis oldugu fiil ve eylem-
leri incelemeye ¢alismistik. (E) bélimiinde
sayamadigimiz diger normlarla (Kanun,
KHK, Yonetmelik vb.) belediye enciimenine
verilen yetkileri maddeler halinde siralaya-
rak ¢alismamizi sonlandirmis olacagiz;

* 5393 Sayili Belediye Kanununun
49 uncu maddesinin son fikrasinda
belirtildigi tizere, “.Sozlesmeli ve isgi
statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye
memurlarima, basar1 durumlarina
gore toplam memur sayisinmin yiizde
onunu ve Devlet memurlarma uy-
gulanan ayhk katsayimin (20.000)
gosterge rakami ile ¢arpumi sonucu
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bulunacak miktar1 gecmemek iizere,
hastalik ve yillik izinleri dahil olmak
iizere, ¢ahstiklar: siirelerle orantili
olarak enciimen karariyla yilda en
fazla iki kez ikramiye 6denebilir”

3194 Sayili Imar Kanununun 16 nci
maddesi geregince; Belediye ve mii-
cavir alan hudutlari icindeki gayri-
menkullerin resen veya miiracaat
iizerine tevhid veya ifrazi, bunlar
iizerinde irtifak hakk: tesisi veya bu
haklarm terkini, bu Kanun ve yonet-
melik hiikiimlerine uygunlugu beledi-
ye enciimenleri veya il idare kurulla-
rinca onaylanir.

3194 Sayilh Imar Kanununun 19
uncu maddesine gore, Imar planla-
rina gore parselasyon planlar: ya-
pilp, belediye ve miicavir alan iginde
belediye enciimeni, disinda ise il idare
kurulunun onayindan sonra yiiriirlii-
ge girer. Bu planlar bir ay miiddetle
ilgili idarede asilir. Ayrica mutat vasi-
talarla duyurulur. Bu stirenin sonun-
da kesinlesir. Tashih edilecek planlar
hakkimda da bu hiikiim uygulanr.

Afet bolgelerinde yapilacak ve yik-
tirllacak yapilar i¢in, 7269 sayili Ka-
nunun 29 uncu maddesi geregince
hazirlanan ve 28.08.1968 tarihli ve
12988 sayil1 Resmi Gazetede yayim-
lanarak yirirliige giren “Afet Sebe-
biyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti
Hakkinda Yonetmeligin 20 nci mad-

desi geregince, deprem, sel felaketi
vb. afet sebebiyle hak sahibi olan

afetzedelerin tespiti, hak sahiple-
rinin talep ve taahhiitlerini deger-
lendirmek amaciyla kurulacak olan
komisyonda, belediye olan yerlerde
belediye enciimeni iiyeleri arasindan
bir temsilci gorevlendirir.

e 15.08.1941 tarihli ve 4887 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
rirliige giren, 4109 Sayili Asker Ai-
lelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim
Hakkinda Kanunun 1 inci mad-
desine gore; hazarda ve seferde 45
giinden fazla miiddetle askerlik hiz-

metinde bulunanlarin muhtag aile-
lerine yardum yapilir.

e 6831 Sayili Orman Kanununun de-
gisik 7 nci maddesinin 3 iincti fikra-
sina gore olusturulacak olan Orman
kadastro Komisyonuna belediye
enciimeni {iyeleri arasindan bir tem-
silci gorevlendirilir.
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YENI BIR MEVZUAT VE

UYGULAMA: STRATEJIK GEVRESEL
DEGERLENDIRME YONETMELIG|

Ahmet SANDAL
ic Denetgi
Kamu Yonetimi Uzmani & Etik Egiticisi

1. GIRIS

2872 sayili Cevre Kanununun 10 uncu
maddesinde Cevresel Etki Degerlendirme-
siyle ilgili hitkiimler mevcuttur. S6zkonusu
bu maddede, ‘gerceklestirmeyi planladiklar:
faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol aga-
bilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel
Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje ta-
mtim dosyast hazirlamakla yiikiimliidiirler.
Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari
veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir Karar: alinmadik¢a bu projelerle il-
gili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim ruhsati
verilemez; proje icin yatirima baslanamaz ve
ihale edilemez. Cevresel etki degerlendirmesi-
ne tabi projeler ve stratejik cevresel degerlen-
dirmeye tabi plan ve programlar ve konuya
iliskin ustil ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir” denilmektedir. Ul-
kemizde Cevresel Etki Degerlendirmesine
iliskin yonetmelik ve uygulamalar 1990l
yillarin bagindan itibaren mevcuttur. Ancak,
stratejik ¢evresel degerlendirmeye iliskin
hususlar, Kanunda belirtilmis olsa da, uygu-
lamasina heniiz gegilmemisti. Bu husustaki
yonetmeligin Resmi Gazete'nin 08.04.2017
tarih ve 30032 say1li nitshasinda yayimlama-
styla birlikte, Ulkemizde stratejik cevresel
degerlendirmelerle ilgili uygulamalara da
baslanmustir.

Bu yazimizda, s6zkonusu yeni yonetme-
lik ve yeni uygulamalar hakkinda agiklama-
larda bulunulacaktir. Once tanimlamalardan
baslayalim.

2. CEVRESEL ETKI DEGERLENDIR-
MESI (CED) VE STRATEJiK CEVRESEL
DEGERLENDIRME NEDIiR?

Cevre Bakanligi 09.08.1991 tarihli ve
443 sayil Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK) ile kurulduktan iki yil sonra Ulke-
mizde CED uygulamalarina baglanmustir. flk
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi
07.02.1993 tarih ve 21489 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanmasiyla birlikte hem hukuk
sistemimize ve hem de y6netim uygulama-
larma CED dahil olmustur. Uygulamanin
ilk yillarinda bu sistem benimsenmemis ve
“cevre” sanayiciye bir “celme” gibi algilan-
mis, “CED”in ismi dahi dogru telaffuz edi-
lememis, kimisi “CET” demis, kimisi “CUT”
diyerek hafife almistir. Ancak, her yeni uy-
gulamada oldugu gibi bir tepki olsa da, CED
uygulamalar1 kisa siire icerisinde etkili bir
sekilde yonetim ve hukukta yerine almistir.

CED uygulamalar: “etkili bir sekilde uy-
gulaniyor” diye bir goriis belirtmis olsak da,
bu sistemde sorun ve sikint1 yok degil. Ilk
uygulamalardan itibaren aradan 25 y1l kadar
bir stire gegse de, halen CED sisteminde so-
runlar mevcuttur.
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Ulkemizdeki CED uygulamalarinin bun-
ca ge¢misine ve bu kadar tecriibeye ragmen,
“CED sanki bir formalite” gibi algilan-
maktadir. Gergi, CED raporlar1 ve proje ta-
nitim dosyalarinda gereksiz bilgi kalabalig
ve her yerden zaten mevcut olan bilgilerle
doldurulmus formaliteler yok degil. Belki
de bunlardan dolay1 CED bir formalite gibi
diistiniilmektedir. CED Yonetmeliginin 25
yila yaklasan uygulamalarina bakildiginda
CED igin bagvurulan faaliyet ve projelere ne-
redeyse % 99 oraninda izin verildigi goril-
mektedir. Bu da CED’i bir formalite olarak
gormekte etkili bir husustur.

CED esasinda bir taahhiittiir. Cevre-

sel etki degerlendirmesi siirecinden gecen
faaliyet ve projelerin sahipleri, planlama,
insaat ve isletme asamalarinda cevreyi
koruyacaklarina ve ¢evreyi bozmayacak-
larma dair bir taahhiit vermektedirler. Bu
taahhtlerini uyup uymadiklar: da izleme ve
kontrol asamasinda denetlenmektedir. Ko-
nuya bu noktadan bakarak CED sisteminde
formalite ve biirokrasiyi azaltmak gerekir.

CED stiirecinde yatirimdan etkilenecek
yore halkinin goriis ve diistinceleri énemli-
dir. Halkin katilim toplantilarinin da forma-
lite olarak degil gercek¢i goriisme ve tartig-
malarla saglamak gereklidir.

CED sisteminde simir degerleri asmamak
icin muvazaa mi yapiliyor? Evet, bu soru ¢ok
mithimdir. CED Yonetmeliginin muhtelif ki-
simlarinda sinir degerler mevcuttur. Uygula-
mada bu smur degerler agilmamak i¢in proje
sahipleri 6zellikle muvazaali (danigikli) dav-
ranabilmektedir.

CED Yonetmeligi cok fazla degistiril-
mektedir. Bu bir gercektir. Evet, Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin 25

yilik bu siire zarfinda tam 7 kez tamamuiy-
la degistirildigi, ayrica miinferit maddeleri
itibariyle de onlarca degisiklige ugradig: bir
gercektir. Her degisiklik zihinlerde yeni is-
tithamlara neden olmakta ve sistemin yeni
bastan ele alinmasi beraberinde getirmek-
tedir. CED Yonetmeliginin sik sik degisti-
rilmemesi ve saglam bir sistemin kurulmasi
gerekmektedir.

CED sistemi hakkinda bu kisa bilgiler-
den sonra, yeni uygulamaya baglayan stra-
tejik cevresel degerlendirmeye iliskin de
bazi bilgiler sunalim.

Ulkemizde 08.04.2017 tarihli Resmi Ga-
zetede yayimlanan ilgili yonetmeligin yii-
rirliige girmesiyle uygulanmasina hentiz
baslanilan stratejik ¢evresel degerlendirme
uygulamalar1 Avrupa Birligi Ulkelerinde
2004 yilindan beri yiriirliiktedir. Avrupa
Birligi (AB) Stratejik Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi (SCED) Direktifi (20001/42), plan
ve programlarin gelistirilmesi sirasinda ve
bu plan ve programlar hakkinda karar verme
stirecinde potansiyel ¢evresel etkileri dikka-
te almay1 hedeflemektedir. Bu agiklamayla
birlikte CED ile Stratejik Cevresel Deger-
lendirme (SCD) arasinda en bariz fark he-
men ortaya ¢ikmaktadir. CED sisteminde
gerceklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri
sonucu gevre sorunlarina yol agabilecek
kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitun
dosyasi hazirlamakla yiikiimliidiirler. SCD
sisteminde ise faaliyet ya da proje degil, plan
ve programlarin kendisi 6nem tagimaktadir.
Bu duruma gore, kalkinma plan ve program-
larmnin bizzat kendisinin SCD odakli hazir-
lanmasi gereklidir.

Mesela, Hidroelektrik santralleri

(HES'ler) oto yollar, barajlar, biiyiik képrii-
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ler ve benzeri biiyiik projelerin yetkili mer-
ciiler tarafindanplan ve programlanmasi
asamasinda SCD devreye girmelidir. Bunla-
rin yaninda, Bolge Planlari, Bolge Kalkinma
Idareleri Eylem Planlari, Havza Bazinda Atik
Yonetimi Planlari, Havza Bazinda Atiksu
Aritimi Eylem Planlari, Havza Koruma Ey-
lem Planlar1 ve benzeri planlarda da SCD
gereklidir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)
hakkinda bu kisa agiklamadan sonra gere-
ken detayl: bilgileri yeni uygulamaya giren
sozkonusu yonetmelik temelinde asagidaki
boliimlerde sunalim.

3. STRATEJIK CEVRESEL DEGER-
LENDIRME (SCD) UYGULAMASININ
MAKSAT, KAPSAMI VE MUAFiYETLER

Resmi Gazete'nin 08.04.2017 tarih ve
30032 sayili niishasinda yayimlanan Strate-
jik Cevresel Degerlendirme Yonetmeliginin
2 nci maddesinde, atik yonetimi, balik¢ilik,
enerji, kiy1 yonetimi, mekénsal planlama, or-
mancilik, sanayi, su yonetimi, tarim, teleko-
miinikasyon, turizm ve ulagtirma sektorle-
rine iligkin hazirlanan ve 25/11/2014 tarihli
ve 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Bunun ya-
ninda bu projelerin izlenmesi de SCD kapsa-
minda saglanacaktir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonet-
meligi milli savunma ve sivil savunma kap-
saminda yer alan plan ya da programlara,
mali plan ya da programlar ile biit¢e plan ya
da programlarina, imar planlarina ve sinira-
san plan ya da programlara uygulanmaz.

Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD),
¢evrenin korunmasini saglamak iizere siir-
dirilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda,
cevre tizerinde onemli etkiler yapmasi bek-
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lenen plan/programlarin hazirlanmasi ve
onay! siirecine gevresel unsurlarin entegre
edilmesi hedeflemektedir. Bu hedefi yukari-
da da kisaca belirtmistik. Bityiik projeler ola-
rak bastan itibaren digtiniilen hidroelektrik
santraller (HESler), giines enerji santralleri
(GES’ler), riizgar enerji santralleri (RES’ler),
oto yollar, barajlar, biiyiik kopriiler ve benze-
ri projeler icin bagtan itibaren stratejik cev-
resel degerlendirmeler gerceklestirilmeli ve
bu projeler i¢in gerekli analiz ve planlamalar
bastan saglanmalidir.

4. STRATEJIK CEVRESEL DEGER-
LENDIRME (SCD) RAPORU HAZIRLA-
MA YOKUMLULUGU

Sozkonusu Yonetmelik kapsaminda yer
alan bir planlama/programlama siirecinin
baslatilmasina karar verildigi asamadan iti-
baren, s6z konusu planlama/programlama
stirecinin bagladigini Bakanhiga bildirmek,
planlama/programlama siireci ile eszamanl
olarak SCD siirecini yiiriitmek, SCD Rapo-
runu hazirlamak/hazirlatmak ve plan/prog-
ramin onay1 igin yasal prosediir baslatilma-
dan bu raporu Bakanliga sunmak gorevi ilgili
yetkili kurumlara aittir. SCD’ye tabi bir plan/
programin hazirlanmasindan ve onaymndan/
kabuliinden sorumlu kamu kurum ya da
kurulusu, SCD’ye tabi bir plan/programi ha-
zirlayan ve onaylayan birden fazla kamu ku-
rum ya da kurulusu olmas: durumunda s6z
konusu plan/programin hazirlanmasindan
sorumlu kurum ya da kurulus, SCD’ye tabi
bir plan/programin hazirlanma siirecinde
birden fazla kurum ya da kurulusun sorumlu
olmasi durumunda ise koordinasyon gorevi-
ni yiriiten kurum ya da kurulus bu hususta
yikiimlidiir. S6zkonusu kurum ve kurulusa
ornek vermek gerekirse Kalkinma Bakanligi,
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Devlet
Su Isleri, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve
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benzeri kurum ve kuruluslar SCD hazirla-
makla yiikiimliidiir.

5. STRATEJIK CEVRESEL DEGER-
LENDIRME (SCD) UYGULAMALARI

Stratejik Cevresel Degerlendirme Uygu-
lanacak Plan, Program ve Stratejiler (Yonet-
meligin Ek-1 Listesi)

a)Bolge Kalkinma Idareleri Eylem Plan-
lar

b)Bolge Planlar1
¢)Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlar:
d)Cevre Diizeni Planlar1

e)Enerji Sektoriindeki Planlama Calis-
malar1

f)Havza Bazinda Atik Yonetimi Planlar:

g) Havza Bazinda Atiksu Aritimi Eylem
Planlar1

h)Havza Koruma Eylem Planlar1
1)Havza Kuraklik Yonetim Planlar1
i)Havza Master Planlar:

j)Havza Tagkin Yonetim Planlar
k)Kirsal Kalkinma Programlar:

DKiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisme
Bolgeleri ve Turizm Merkezlerinde Yer Alan
Planlar

m)Mekansal Strateji Planlar:
n)Nehir Havza Yonetimi Planlar:
0)Operasyonel Programlar
0)Tarim Master Planlar1

p)Turizm Kiy1 Yapilar1 Master Plani

r)Tiirkiye Sanayi Stratejisi
s)Tiirkiye Turizm Stratejisi
t)Ulagim ve Iletigim Stratejisi
u)Ulastirma Ana Planlar1
1)Ulusal Havza Yonetimi Stratejisi

Yukarida 23 basliktan olusan plan, prog-
ram ve stratejiler Stratejik Cevresel Deger-
lendirme Yonetmeliginde belirtilmektedir.
Bu hususlarla ilgili SCD uygulanmas: gerek-
mektedir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)
uygulamalari Cevresel Etki Degerlendirme-
si (CED) uygulamalarindan bagimsizdir
ve SCD uygulamalar1 CED Yonetmeliginde
yer alan hiikiim ve yiikiimliiliikleri orta-
dan kaldirmaz. SCD Raporu hazirlanarak
onaylanmis bir plan/programin kapsamina
giren ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Yo-
netmeligine tabi projelere dair uygulanacak
CED stirecinde SCD Raporundaki hususlar
dikkate alinir. Bir plan/program i¢in yiiriitii-
len SCD sisteminde tekrardan kaginilmasi ve
elde edilmis olan veriler ile tavsiyelerin siste-
matik bir sekilde kullanilabilmesi i¢cin daha
once ylriitilmiis olan ilgili SCD Raporlarin-
daki ¢aligmalarin ¢iktilar: dikkate alinir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme nasil
uygulanir? Hangi yontemlerle uygulanir? Bu
hususlar1 da bir sonraki boliimde Stratejik
Cevresel Degerlendirme (SCD) Yonetmeligi-
nin 8 inci ve 12 nci maddeleri ¢er¢evesinde
aciklayalim.

6. STRATEJIK CEVRESEL DEGER-
LENDIRME (SCD) UYGULAMA YONTE-
Mi

Yukaridaki bolimde liste halinde verilen
yer alan plan, program ve stratejiler ile bun-
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larda yapilacak revizyonlar ile sézkonusu
listede yer almayip atik yonetimi, balikgilik,
enerji, kiy1 yonetimi, mekénsal planlama, or-
mancilik, sanayi, su yénetimi, tarim, teleko-
miinikasyon, turizm ve ulastirma sektorle-
rine iliskin hazirlanan ve 25/11/2014 tarihli
ve 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetme-
liginin Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan
projeler icin ¢ergeve olusturan plan ya da
programlar kapsaminda bulunan plan ya da
programlar ve bunlarda yapilacak revizyon-
lar ile bu Yonetmelik kapsaminda yer alan
plan ya da programlarda yapilacak degisik-
liklerin SCD sistemine tabi olup olmayacak-
larmin belirlenmesi amaciyla eleme kriterle-
rine gore SCD uygulamasina karar verilenler
SCD sistemine tabidir.

a) Eleme Yontemi:

Yukarida kapsami belirtilen plan/prog-
ramlar ile degisiklik/revizyonlarin, gerekli
kriterleri kargilayip karsilamadigina ve bu
nedenle SCD sistemine tabi olup olmadigina
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan ka-
rar verilir. Bu ¢er¢evede; yetkili kurum, plan
ya da programin baslangicindan itibaren yir-
mi takvim giinii igerisinde eleme formunu
doldurarak anilan Bakanliga sunar. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, eleme formunda veri-
len bilgileri eksik bulursa, yetkili kurumdan
bunlarin tamamlanmasini talep eder. Bakan-
lik, eksiklikleri giderilen eleme formundaki
bilgi ve belgeleri eleme yontemine gore de-
gerlendirir. Bakanlik, plan ya da programin
SCD sistemine tabi olup olmadigina iliskin
kararini yetkili kuruma yirmi takvim giinii
icerisinde bildirir. Cevre ve Sehircilik Bakan-
1181 eleme siireci sonrasinda alinan karari ve
gerekgelerini internet sitesinde yayimlayarak
halka duyurur.
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b) Kapsam Belirleme:

Plan ya da program igin hazirlanacak
SCD Raporuna iligkin kapsam belirleme sii-
reci yetkili kurum tarafindan yiiritiliir. Yet-
kili kurum, planlama ya da programlamaya
dair veri ve bilgi toplama ve 6n arastirma
caligmalarina baglarken kapsam belirleme
stirecine de baglar.Yetkili kurum, gerekli bil-
gileri esas alarak, Taslak Kapsam Belirleme
Raporunu hazirlar ya da hazirlattirir. Yetkili
kurum, SCD Raporunun igeriginin ve SCD
stirecinin belirlenebilmesi i¢in kapsam belir-
leme agamasinda; yetkili kurum ve Bakanlik
temsilcileri, gevre ve saglik ile ilgili kurum ya
da kurulus temsilcileri, varsa SCD Raporunu
hazirlayan kurulus temsilcilerinin katilacagt
kapsam belirleme toplantisi diizenlemekle
yikiimliidiir. Bununla birlikte, yetkili kurum
tarafindan plan ya da programin icerigine
gore Cevre ve Sehircilik Bakanligina danisi-
larak belirlenen ilgili iiniversiteler, enstitiiler,
arastirma kuruluglar1 ve uzman kuruluslar,
meslek odalari, sendikalar, birlikler, cevre ve
saglik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum
kurulus temsilcilerini de toplantiya ¢agirabi-
lir. Toplantiya davet yazi1 ile saglanir. Toplant1
tarihi ve yeri katilimcilara yazi ile bildirilir.
Yetkili kurum tarafindan hazirlanan Taslak
Kapsam Belirleme Raporu yazi ekinde gon-
derilir. Taslak Kapsam Belirleme Raporu,
Bakanlik ve yetkili kurum tarafindan otuz
takvim gilinii internet sitesinde yayinlanir.

Kapsam Belirleme Toplantisinda;

a) Plan ya da programin igerigi ve 6ngo-
riilen hazirlama, onaylama ve uygulama pro-
sediirlerine,

b) Plan ya da programin cevre ve saglik
iizerindeki olasi onemli etkilerine,

¢) SCD siirecine tabi olan plan ya da prog-
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ramin kapsamina bagh olarak; SCD siirecinde
diizenlenecek istisare toplantisi icin katilimin
kapsamina ve uygulanacak halkin katilimi
stratejisine; katilimin bireysel ve/veya kurum-
sal diizeyde olacagina ve hangi yontemlerle
halkin katiliminin en etkin bigimde gercekles-
tirilebilecegine,

¢) Plan ya da programin kapsami goz
oniinde bulundurularak ihtiya¢ duyulmas
halinde SCD Raporunun hazirlanmasimda
gorev alacak ilave meslek gruplarimin belirlen-
mesine,

dair kararlar verilir.

Yetkili kurum, Taslak Kapsam Belirleme
Raporuna dair alinan goriisleri dikkate ala-
rak Kapsam Belirleme Raporuna son halini
verir ve belirledigi SCD Raporu kapsamina
dair onay i¢in Cevre ve $ehircilik Bakanhgi-
na basvurur. Bakanlik, SCD Raporu kapsami
konusundaki goriisiinii otuz takvim giinii
igerisinde yetkili kuruma bildirir. Kapsam
Belirleme Raporunun nihai hali, Bakanlik
ve yetkili kurumun internet sitesinde yayin-
lanir.

c) Istisare Toplantist:

Yetkili kurum, Taslak SCD Raporu ha-
zirlandiktan sonra rapora dair goriis almak
lizere istigare toplantis1 yapar. Yetkili kurum,
toplant1 tarihini, saatini, yerini ve konusunu
belirten bir ilan; internet sitesinde ve yaygin
stireli yayin olarak tanimlanan bir gazetede
en az on takvim giinii énce yaynlatir. Istisare
toplantisinin tarihi ve yeri Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligina, ¢evre ve saglikla ilgili kurum
ya da kuruluglara yazi ile bildirilir. Istisare
toplantisinda yetkili kurum, katilimcilarin
gorislerini tutanak ve imza altina almak zo-
rundadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 temsilci-
si, istisare toplantisina prosediirii izlemek
ve goriislerini bildirmek igin katilir. Istisare
toplantisi ile ilgili sekretarya hizmeti, yetkili
kurum tarafindan yiiritiiliir ve toplant1 tu-
tanag1 Bakanliga iletilir. Yetkili kurum, tuta-
nak altina almmus goriisleri plan ya da prog-
ram hazirlama siirecinde degerlendirmeye
alip almadigina ve degerlendirmede varilan
olumlu ya da olumsuz sonuglara dair gerek-
celi agiklamalarini, Kapsam Belirleme Rapo-
runa ve SCD Raporuna ilave eder. Bakanlik,
istisare toplantisi ile ilgili usul ve esaslara ay-
kirt bir durum tespit ettigi takdirde istigare
toplantisinin  yenilenmesini talep edebilir.
Yetkili kurum, Bakanligin da goriisiinii ala-
rak, SCD siirecinin farkli agamalarinda bir-
den fazla istisare toplantis1 diizenleyebilir.

d) SCD raporunun Hazirlanmasi ve
Kalite Kontrol:

Yetkili kurum tarafindan, gerekli bilgiler
esas alarak taslak SCD Raporu hazirlanir
ya da hazirlattirilir. Yetkili kurum, taslak
SCD raporu ve plan ya da program hakkin-
da goriis almak tizere istigsare toplantisi di-
zenler. Yetkili kurum, gevre ve saglikla ilgili
kurum ya da kurulus ve halkin gérislerini
almak tizere, Taslak SCD raporu ve taslak
plan ya da programi otuz takvim giinii inter-
net sitesinde yayinlar. Yetkili kurum, Taslak
SCD Raporu hakkindaki goriis ve onerileri
de g6z 6niinde bulundurarak SCD raporuna
son halini verir ve gerektigi takdirde, plan ya
da programda degisiklikler yapar. Plan ya da
programi, SCD raporu ile birlikte Cevre ve
Sehircilik Bakanligina sunar.

Cevre ve Sehircilik Bakanh tarafin-
dan;

a) SCD Raporunun plan/programin karar
verme siireci igin yeterli ve uygun hazirlanip
hazirlanmadigina,

123

MAHALLI iDARELER DERGISi




b) Yapilan incelemelerin, hesaplamalarin
ve degerlendirmelerin yeterli diizeyde veri,
bilgi ve belgeye dayandirilip dayandirilmadi-
gina,

¢) Plan/programin, alternatifleri ile birlik-
te cevreye olabilecek etkilerinin kapsaml bir
sekilde incelenip incelenmedigine ve olasi ¢ev-
resel ve saglik etkileri agisindan alternatiflerin
karsilastirilip karsilastirilmadigina,

¢) Cevreye olabilecek olumsuz etkilerin gi-
derilmesi icin gerekli onlemlerin tespit edilip
edilmedigine,

d) Istisare toplantisimn usuliine uygun
yapilp yapilmadigina, istisare toplantisinda
iizerinde durulan konulara ve Taslak SCD
Raporuna dair iletilen goriis ve onerilere SCD
Raporunda ve/veya plan/programda yeterin-
ce ¢oziim getirilip getirilmedigine,

e) SCD Raporunda, Bakanlik¢a istenen
bilgilerin karsilamip karsilanmadigina,

f) SCDde yer alan onerilerin plan/progra-
ma dogru bir sekilde entegre edilip edilmedi-
gine,

iliskin inceleme ve degerlendirmeler
otuz takvim giinii icerisinde yapilir.

Bakanligin yaptig1 inceleme ve deger-
lendirmeler neticesinde SCD Raporunda
onemli eksiklik ve yanlisliklarin goriilmesi
durumunda Bakanlik bunlarin giderilmesini
yetkili kurumdan talep eder. Yetkili kurum,
Bakanlik¢a belirlenen eksiklikleri tamamla-
makla ve SCD’ye tabi plan ya da programin
onayimndan 6nce SCD Raporundaki eksiklik-
leri gidermekle yiikiimliidiir.Bakanlik, ek-
siklikler giderildigi takdirde, SCD Raporuna
dair kalite kontroliin tamamlandigina iliskin
bildirimi onbes takvim giinii igerisinde yet-
kili kuruma yazi ile ilgili kurumlar ve halka
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ise internet sitesinde yaymlamak sureti ile
yapar.Bakanlik ve yetkili kurum, SCD Rapo-
runun nihai halini internet yoluyla halka ve
kurumlara bildirir.

7. PLAN VEYA PROGRAMA ILISKIN
KARARIN ONAYLANMASI VE iZLEME

Yetkili kurum; SCD Raporunun sonug-
larmni, cevre ve saglikla ilgili kurum ya da
kuruluglar ve halkin goriislerini ve Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin SCD Raporunun
kalitesine dair yaptig1 bildirimi dikkate ala-
rak plan ya da programi veya bu plan ya da
programlarda yapilacak revizyonlar: ve/veya
degisiklikleri kabul eder/onaylar.

Yetkili kurum;
a) Onaylanan plan ya da programi,

b) Cevre ve saglikla ilgili hususlarin, ¢ev-
re ve saglikla ilgili kurum ya da kuruluglar-
dan ve halktan alinan goriisleri igeren Stra-
tejik Cevresel Degerlendirme sonuglarinin
plan ya da programa nasil entegre edildigini,
hangi alternatifin nasil se¢ildigini a¢iklayan
bilgilendirme raporunu,

c) Izleme programini,

Cevre ve Sehircilik Bakanligina sunmak-
la ve gereken hususlar1 internet sitesinde ya-
ymlamakla yiikiimliidir.

Yetkili kurum; plan ya da programin
uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikabilecek
onemli olumsuz ¢evresel etkilerin en kisa
stirede belirlenmesi ve bu etkilere karsi en
kisa zamanda ¢Oziim iretilmesi amaciyla,
Bakanlik ile ortaklasa kararlagtirilan siire ve
kapsam dogrultusunda izleme programini
hazirlar. Yetkili kurum, izleme programinda
aciklanan izleme faaliyetlerinin uygulanma-
sindan, izleme sonuglarini ve olasi olumsuz
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cevresel etkilerin giderilmesine yonelik 6n-
lemleri Bakanliga bildirmekten ve internet
sitesinde yayinlayarak bilgilendirme yap-
maktan sorumludur.

8-STRATEJIK CEVRESEL DEGER-
LENDIRME YONETMELIGINE ILISKIN
OLUMLU GORUSLERIM ILE BAZI NOK-
TALARDAKI TEREDDUTLERIM

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonet-
meligi Resmi Gazete'’nin 08.04.2017 tarih ve
30032 sayili niishasinda yayimlanmis olup
bundan béyle Ulke ya da bolge capindaki
plan, program ve stratejiler ¢evresel agidan
degerlendirilecektir.

Ulkemizde 25 yila yakin bir siiredir CED
Yonetmeligi mevcutken ve planlanan proje-
ler ile faaliyetlere iligskin olarak uygulamasi
devam etmekte iken, Stratejik Cevresel De-
gerlendirme Yonetmeligi ve uygulamalarina
neden ihtiya¢ duyuldu? Bu soruya su sekilde
cevap vermek miimkiindiir. Planlanan faali-
yet ve projelerin ¢evre tizerindeki etkilerinin
CED Yonetmeligi kapsaminda degerlendiril-
mesi noktasal olarak gerceklestirilmektedir.
Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetme-
ligi ile alan bazinda iist 6lcek planlarin ¢ev-
resel, ekonomik ve sosyal etkileri degerlen-
dirilebilecektir. Boylece, yatirim yapilmasi
planlanan alan kapsamli bir sekilde ¢evresel
acidan bagtan itibaren degerlendirildigi i¢in
CED Yonetmeligi uygulamalarinda kolaylik
ve pratiklik saglanacaktir. Stratejik Cevresel
Degerlendirme uygulanan alanlarda yapila-
cak CED uygulamalar1 daha kisa siirede ta-
mamlanabilecektir.

Bu sekildeki bir tespitle birlikte, Stratejik
Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi ve uy-
gulamalarma iligkin olumlu goriiglerim ve
tereddiitlerimi agagida belirtiyorum.

a) Stratejik Cevresel Degerlendirme
Yonetmeligine fligkin Olumlu Gériislerim:

Stratejik cevresel degerlendirmeyle bir-
likte, turizm, tarim, su yonetimi, enerji, sa-
nayi, ulastirma ve mekansal planlamaya dair
sektorel gelisim planlarinin ¢evre odakl ol-
mas1 saglanacaktir.

Yatirim yapilacak alanlarin cevresel et-
kileri bastan itibaren goz 6niinde bulundu-
rulacagi i¢in, Ulkemiz yatirimlarinda hiz ve
kalite artacaktir.

Orman alani, tarim alani, korunan alan-
lar vb. gibi hususlar Stratejik Cevresel Deger-
lendirme uygulamalarda kapsamli sekilde
belirlenecektir. Bu belirlemeler yatirimcilar
i¢in yer secimlerinde kolaylik saglayacaktur.

Ulke ve bolge planlarinda biyolojik ¢e-
sitlilik, su, hava, toprak, iklim faktorleri,
kiiltiirel miras gibi korunacak degerler 6ne
¢ikacak ve farkindalik saglanacaktir. Bu hu-
sus insan ve cevre saghginin korunmasinda
tiim kamu kurum ve kurumlarinda yeni bir
anlayis ve daha etkin yonetimleri giindeme
getirecektir.

Stratejik ¢evresel degerlendirmeyle bol-
gesel ve genis Olcekte degerlendirme yapila-
cak ve uygulamas diistiniilen tiim projelerin
gevre ve insan saglig: tizerindeki kiimiilatif
etkileri ortaya konulacaktir. Ayrica, ¢evresel,
ekonomik ve sosyal envanter ve istatiksel bil-
giler de olusturulabilecektir.

SCD yontemiyle, projelerin olumsuz ¢ev-
resel etkilerine dair 6nlemler en erken asa-
mada alinacak ve telafisi zor ya da imkansiz
¢evresel problemlerin ortaya ¢ikmasi onle-
necektir.

Cevre ve insan saghig: ile ilgili kamu ku-
rum ve kuruluslari, tniversiteler, meslek
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odalar ve halkin goriis ve onerileriyle sekil-
lenen planlar hazirlanacak ve ¢evresel konu-
larda en tist seviyede istisare ve goriismeler
saglanacaktir.

b) Stratejik Cevresel Degerlendirme
Yonetmeligine iligkin Bazi Tereddiitlerim:

2872 sayili Cevre Kanununun 10 madde-
sinde ‘gerceklestirmeyi planladiklar: faaliyet-
leri sonucu ¢evre sorunlarma yol agabilecek
kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim
dosyasi hazirlamakla yiikiimliidiirler. Cevre-
sel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari veya
Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli De-
gildir Karar1 alimmadik¢a bu projelerle ilgili
onay, izin, tesvik, yapi ve kullanim ruhsati
verilemez; proje icin yatiruna baslanamaz
ve ihale edilemez. Cevresel Etki Degerlen-
dirmesine tabi projeler ve Stratejik Cevresel
Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve
konuya iliskin ustil ve esaslar Bakanlik¢a
¢tkarilacak yonetmeliklerle belirlenir” denil-
mektedir. Bu noktadan hareketle stratejik
cevresel degerlendirme konusu i¢in ayr1 bir
yonetmelige lizum var miydi? Bu degerlen-
dirmeler CED Yonetmeligi kapsaminda ayr1
bir baglik altinda saglanamaz miydi? Birinci
tereddiidiim bu noktadandir.

CED Yonetmeligi uygulamalarina bag-
landig1 1993 yilindan itibaren, bu Ulkede y1l-
larca, CED ile ilgili alinan kararlarin niteligi
tartigilmigtir. CED’in “bir izin mi, yoksa bir
goriis mii” oldugu hem bilimsel cevrelerde
ve hem de yonetim kademelerinde bir soru
olarak giindeme gelmistir. $imdi ayn: durum
Stratejik Cevresel Degerlendirmeler (SCD)
i¢in de sozkonusu olacaktir. SCD, “bir izin
mi, goriis miidiir?” Yoksa her ikisi de degil
yalnizca bir degerlendirme raporu mudur?
Yonetmelikten anlagildig1 tizere, SCD son-
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rasinda ¢alismalar bir rapora baglanmak-
tadir. Bu rapor icin Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligindan goriis alinmaktadir ve ilgili tim
kamu kurum ve kuruluslariyla da istisareler
saglanmaktadr. Istisareler hangi kurum ve
kuruluslarla saglanacaktir? Bu Yonetmelikte
belirlenmis degildir. Yonetmelikte “cevre ve
saglikla ilgili kurum ya da kuruluslara isti-
sare ile ilgili davet yazi ile bildirilir” denil-
mektedir. Bu sekildeki bir ibare muglak olup
tartismaya olduke¢a acgiktir. Neredeyse her
kurum ya da kurulusu gevre ve saglikla ilgili
gormek miimkiindiir.

SCC raporu herhangi bir onay merciin-
den gegmiyor. Sézkonusu Yonetmelige gore
SCD raporunun bir onay mercii bulunma-
maktadir. Yonetmelikte, yalnizca, Yetkili ku-
rumun, Taslak Kapsam Belirleme Raporuna
dair alinan goriisleri dikkate alarak Kapsam
Belirleme Raporuna son halini vermesi ve
belirledigi “SCD Raporu kapsamina” dair
onay i¢in Bakanliga basvurmasina dair hii-
kiimler mevcuttur. Bu onayin da nasil ve ne
sekilde verilecegi de sozkonusu Yonetmelik-
te agik¢a diizenlenmemistir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yo-
netmeliginin 2 nci maddesinde belirlenen
kapsamin da ¢ok acik olmadigini ve muglak
oldugunu diisiinmekteyim. Sozkonusu mad-
dede, “bu Yonetmelik; atik yonetimi, balik¢i-
lik, enerji, kiy1 yonetimi, mekansal planlama,
ormancilik, sanayi, su yonetimi, tarim, tele-
komiinikasyon, turizm ve ulastirma sektorle-
rine iliskin hazirlanan ve 25/11/2014 tarihli
ve 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonet-
meliginin Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan
projeler icin cerceve olusturan plan ya da
programlara Stratejik Cevresel Degerlendir-
me yapilmasi, yaptirilmasi, izlenmesi ve egi-
tim verilmesine iliskin idari ve teknik usul ve
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esaslar: kapsar” denilmektedir. Madencilikle
ilgili bir plan ya da program SCD kapsamin-
da midir? Kapsam belirlenirken CED Yonet-
meligine atif yapilmasina gerek var miydi?
Maksat genis kapsamli ve Ulkenin tamamini
ilgilendiren sanayi, turizm, enerji, yatirim ve
ekonomiyle ilgili plan ve programlarin gev-
resel odakli hazirlanmasi degil mi? Bu odak
cercevesinde bir kapsam belirlemek daha
isabetli olacaktu.

Yukaridaki sekildeki bir kapsam Stratejik
Cevresel Degerlendirme Yoénetmeliginin 2
nci maddesinde belirlendikten sonra, anilan
Yonetmeligin 8 inci maddesinde, “bu Yonet-
meligin, a) Ek-1 listesinde yer alan plan/prog-
ramlar ve bunlarda yapilacak revizyonlar, b)
Ek-1 listesinde yer almayip 2 nci maddenin
birinci fikrast kapsanunda bulunan plan/
programlar ve bunlarda yapilacak revizyon-
lar ile bu Yonetmelik kapsamunda yer alan
plan/programlarda yapilacak degisikliklerin
SCDYe tabi olup olmayacaklarmmn belirlen-
mesi amactyla Ek-24de yer alan eleme kriterle-
rine gore SCD uygulamasina karar verilenler,
SCDYe tabidir” denilmektedir. Bu da muglak
ve anlagilmasi zor ifadeler olarak miitalaa
edilebilir. Yonetmeligin yalnizca Ek-1 Liste-
sinde yer alan karar, program ya da stratejiler
i¢in SCD hazirlanmasi yeterlidir.

Strateji kelimesi, esas itibariyle biiyiik
kapsami ve Ulke ¢apinda biiyiik plan ve pro-
jeleri akla getirmektedir. Bunun yaninda kal-
kinma ve ekonomik ilerleme a¢isindan stra-
teji denildiginde akla en ¢ok ‘enerji, ulasim,
iletisim, sanayi, imalat, tarim” gibi konu ve
sektorler gelmektedir. Stratejik gevresel de-
gerlendirme denildiginde, Ulkenin kalkin-
mast i¢in 6nemli olan sektorlerin gevreyi ko-
ruyacak ve tahrip etmeyecek sekilde plan ve
programlanmas: hedeflendigi i¢in kapsam
yalnizca bu noktadan hareketle belirlenme-

liydi? Bilindigi tizere, ge¢mis yillarda giin-
lerce Hidroelektrik Santrallerin (HESlerin)
cevreyi bozduklar1 ve dogay1 tahrip ettikleri
giindem olusturmustur. Stratejik Cevresel
Degerlendirmeler denildiginde yalnizca bu
ve benzeri noktalar 6ne ¢ikarilmaliydi.

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yo-
netmeliginin Ek-1 Listesinde yer alan bazi
hususlarin da agikliga kavusturulmasi gerek-
lidir. Sézkonusu listede yer alan “operasyo-
nel programlardan ne anlasiliyor?” “Tiirkiye
Sanayi Stratejisi denilince ne akla geliyor?”
“Stratejilerin stratejik cevresel degerlendirme-
si nasil gerceklestirilir? “Tarim master planla-
r1 izaha muhtag degil mi?” Bu liste ve Yonet-
meligin kapsami konusundaki sorular daha
uzar gider.

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonet-
meligi ile ilgili olarak baska ne gibi hususlar
tereddiit olarak giindeme getirilebilir?

Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)
yapilmamas: durumunda bunun yaptirimi
nedir? Ya da bu hususta bir yaptirim uygula-
mak miimkiin midiir? Yonetmelikte “Strate-
jik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi milli
savunma ve sivil savunma kapsaminda yer
alan plan ya da programlara, mali plan ya
da programlar ile biitce plan ya da program-
larina, imar planlarina ve sinirasan plan ya
da programlara uygulanmaz” denilmektedir.
Smiragan plan ya da program kavrami da
izaha muhtagtir. Hangi program ya da plan
sinir asmaz ki? “Siniragan” ibaresinden Ulke-
lerarasi dogalgaz tasima borular1 ve benzeri
plan ya da program anlagiliyorsa, bu plan ya
da programlarin Ulkemiz igerisindeki bo-
ltimleri i¢in gevresel bir planlama ve gevre
odakli bir diistince gerekmeyecek mi? Soz-
konusu Yonetmeligin uygulamasi, kiy1 yone-
timi, mekénsal planlama, su y6netimi, tarim
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ve turizm sektoriinde hazirlanan SCD’ye
tabi plan/programlar i¢in yaymmi tarihinden
itibaren, ancak, balik¢ilik, ormancilik sekto-
riinde hazirlanan SCD’ye tabi plan/program-
lar i¢in 01.01.2020 tarihinden itibaren, atik
yonetimi, enerji, sanayi, telekomiinikasyon
ve ulastirma sektoriinde hazirlanan SCD’ye
tabi plan/programlar igin 01.01.2023 tari-
hinden itibaren uygulanmaya baslanacag:
gecici maddelerde belirtilmistir. Uygulama-
da 6nem tastyan plan ve programlar agisin-
dan boyle uzun dénemli bir gegis (3 ve 6 yil
gibi uzun yillar) 6ngoriilmiigse, bu Yonetme-
ligin 2017 yilindagikartilmasi elbette baska
sebepleri giindeme getirmektedir.

8.SONUC

Cevre sorunlarini kaynaginda énlemek
ve ¢ok onceden tedbir almak ¢evre koruma-
cilikta modern bir anlayistir. Ulke capinda
ya da bolge diizeyinde yapilan plan ve prog-
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ramlarin da ayn1 mantikla, dncelikle cevresel
a¢idan degerlendirilmesi de ¢agdas ve yeni
gelisen bir yaklagimdir. Iste bu yaklagimin
bir sonucu olarak gelismis Ulkelerde Cev-
resel Etki Degerlendirmesi (CED) yaninda
ve ondan bagimsiz olarak Stratejik Cevresel
Degerlendirmeler  gergeklestirilmektedir.
Ulkemizde de bu konudaki ydnetmeligin
Resmi Gazetenin 08.04.2017 tarih ve 30032
sayill niishasinda yayimlamasiyla birlikte
stratejik cevresel degerlendirmelerle ilgili
uygulamalara baglanmistir. Bu yeni yonet-
melik ve uygulamalarla ilgili bazi tereddiitler
olsa da, netice itibariyle Stratejik Cevresel
Degerlendirmeler (SCD) olumlu ve yerinde
bir gelismedir. SCD sistemi, Ulkemiz igin
katk: saglayacak ve gegmiste bazi biiyiik ¢ap-
l1 projelerin ¢evreye olan etkileri dolayisiyla
yasanan bazi sorunlarin ortaya ¢ikmamasi
yoniinde bir tedbir olarak kamu yonetimin-
de yerini alacaktir.
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20/04/2017-22/05/2017 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazete'de
Yayimlanan Onemli Mevzuah Kapsamaktadir

KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

KHK’nin Adi :  Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlar-
da ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. : 18/5/2017 - 7020
R.G. Tarih ve Sayis1 :27/05/2017 - 30078
Konusu :

Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlar-
da ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun kapsaminda bazi degisiklikler yapilmis-
tir.

-1) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu kapsami-
na giren;

a) Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince tahsil edilen;

¢) Sosyal Giivenlik Kurumuna bagl tahsil daireleri tarafindan
6183 sayili1 Kanun hiikiimlerine gore takip edilen ve bu Kanunun
yayimu tarihi veya bu Kanunun ilgili hitkiimlerinde belirtilen sii-
relerin sonuna kadar tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan;

¢) 1l 6zel idarelerinin, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edi-
len ve vadesi 31/3/2017 tarihinden (bu tarih d4hil) 6nce oldugu
hélde bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla 6denmemis bulunan
asli ve fer’i amme alacaklarindan (idari para cezalar1 ve 3213 sa-
yili Kanuna istinaden alinan 6zel idare payz haric),

-d) Belediyelerin;

1) 213 sayili Kanun kapsamina giren ve 31/3/2017 tarihinden (bu
tarih dahil) 6nceki donemlere, beyana dayanan vergilerde bu ta-
rihe kadar verilmesi gereken beyannamelere iligkin vergi ve bun-
lara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari, 2017
yilina iligkin olarak 31/3/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce
tahakkuk eden vergi (2017 yilina iligkin tahakkuk eden emlak
vergisi ile is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisi hari¢) ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme
faizleri, gecikme zamlari, bunlarin diginda kalan ve 6183 sayili
Kanun kapsaminda takip edilen ve vadesi 31/3/2017 tarihinden
(bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimi tarihi
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itibariyla 6denmemis bulunan asli ve fer’i amme alacaklarindan
(idari para cezalari ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun miikerrer 97 nci maddesinin (b) fikras: ge-
regince belediyelere 6denmesi gereken paylar haric),

2) 2464 sayili Kanunun 97 nci maddesine gore tahsili gereken ve
vadesi 31/3/2017 tarihinden (bu tarih d4hil) 6nce oldugu halde
bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla 6denmemis bulunan ticret
alacaklari ile bunlara bagl fer’i alacaklarindan,

3) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu kapsaminda-
ki belediyelerin su abonelerinden olan ve vadesi 31/3/2017 tari-
hinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu hilde bu Kanunun yayimi
tarihi itibariyla 6denmemis bulunan su, atik su ve kati atik ticreti
alacaklari ile bunlara baglh fer’i (sézlesmelerde diizenlenen her
tarli ceza ve zamlar dahil) alacaklarindan,

4) Biiyiiksehir belediyelerinin, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili
Cevre Kanununun 11 inci maddesine gore vadesi 31/3/2017 ta-
rihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu hilde bu Kanunun yayimi
tarihi itibarryla 6denmemis bulunan kat1 atik ticreti alacaklar ile
bunlara bagl fer’i (sozlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve
zamlar dahil) alacaklarindan,

e) 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
kapsamindaki biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idare-
lerinin, vadesi 31/3/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu
hélde bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla 6denmemis bulunan
su ve atik su bedeli alacaklari ile bu alacaklara bagl faiz, gecikme
faizi ve gecikme zammu gibi fer’i (sozlesmelerde diizenlenen her
tiirlii ceza ve zamlar dahil) alacaklarindan,

f) Bu Kanunda belirtilen diger alacaklardan,

kesinlesmis olup bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla vadesi gel-
digi hilde 6denmemis ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bu-
lunan alacaklar (bu maddede vadeye iliskin belirtilen hitkiimler
sakli kalmak kaydiyla) hakkinda uygulanir.

-Kesinlesmis alacaklarin yapilandirilmasi

-Bu Kanunun ilgili maddelerindeki bagvuru ve 6deme siiresine
iliskin hitkiimler sakli kalmak kaydiyla bu Kanun hiikiimlerin-
den yararlanmak isteyen bor¢lulara iliskin uygulamadaki ortak
hiikiimler agiklanmistir.

-Diger bazi alacaklarin yapilandirilmasina iliskin agiklama-
lar,

-Bazi yerlerde miicbir sebep halinin sonlandirilmasina iliskin
hiikiimler

-5326 sayili Kanunun 26 nct maddesine “(4) Idari yaptirim ka-
rarlari, Maliye Bakanlig ile idari yaptirim karar1 verenler ara-
sinda yapilacak protokoller cercevesinde, karar1 verenler adina

Yil: 5(22) » Sayi:54 (220)  Haziran' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




MEVZUAT FiHRISTi

213 sayili Kanunun 107/A maddesi hiikiimlerine gore kurulan
teknik altyap: kullanilmak suretiyle Maliye Bakanlig: tarafindan
elektronik ortamda teblig edilebilir. Elektronik ortamda yapi-
lan tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastig: tarihi izle-
yen besinci gliniin sonunda yapilmis sayilir. Bu sekilde yapilan
tebligatlar, birinci fikra kapsamindaki teblig yerine geger.” fikra
eklenmistir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu
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Cok Hafif Hava Araglari Ile Ticari Havacilik Faaliyetleri Yonet-
meligi (SHY 6A-CH)

27.05.2017 - 30078

Tiirk hava sahasinda ¢ok hafif hava araglar ile ticari havacilik fa-
aliyetleri icra etmek icin kurulmus isletmelere ruhsat verilmesi,
verilen ruhsatin askiya alinmasi veya iptal edilmesine iligkin usul
ve esaslar1 diizenlemek ve bu isletmelerin, ortaklarinin ve perso-
nelinin tagimasi gereken nitelikler ile gorev ve sorumluluklar be-
lirlenmistir.

Kéoylere Hizmet Gétiirme Birligi Thale Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

28.05.2017 - 30079

28/4/2007 tarihli ve 26506 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Koy-
lere Hizmet Gétiirme Birligi Thale Yonetmeliginin 6 nct maddesi-
nin birinci fikrast “(1) Birliklerde, ihale komisyonu; birlik baska-
ninin veya gorevlendirecegi kisi baskanliginda birlik meclisinden
veya 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki kuruluslarda
gorev yapan personel arasindan birlik bagkaninin gérevlendirece-
¢i bes tiyeden olusur” seklinde degistirilmistir.

Evrensel Posta Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

02.06.2017 - 30084

29/2/2016 tarihli ve 29639 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ev-
rensel Posta Hizmetleri Yonetmeliginin bazi maddelerinde degi-
siklik yapilmistir.

Cogaltilmis Fikir Ve Sanat Eserlerini Derleme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina

03.06.2017 - 30085

18/8/2012 tarihli ve 28388 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Co-
galtilmus Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Yonetmeliginin 9 uncu
maddesinin birinci fikrasi ile ayn1 Yonetmeligin Ek-2’sinde yer
alan “Ankara Adnan Otiiken Il Halk” ibareleri “Cumhurbagkanli-
¢1” seklinde degistirilmistir.
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Yonetmeligin Adi :  Dogal Gaz Piyasasi Dagitim Ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 09.06.2017 - 30091

Konusu ¢ 3/11/2002 tarihli ve 24925 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Do-

gal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeliginin
bazi maddelerinde degisiklik yapilmustir.

Yonetmeligin Adi :  Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 09.06.2017 - 30091

Konusu ¢ 2/11/2013 tarihli ve 28809 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 9 uncu maddesinin ikin-
ci fikrast “(2) Lisans, faaliyetin niteligi dikkate alinarak en az on,
en ¢ok kirk dokuz yil i¢in verilir. Ancak, Kanunun gegici 12 nci
maddesi kapsaminda verilen tiretim lisansinin siiresi, ilgili mev-
cut sozlesmenin siiresi ile sinirhidir. YEKA igin verilen tiretim li-
sansinin siiresi, YEKA Yonetmeligi ¢ercevesinde belirlenen siire
ile sinirhidir” Seklinde, Ayni Yonetmeligin 34 tincti maddesinin
yedinci fikrasinin (b) bendi “b) Elektrik enerjisi miibadele, ithalat
ve ihracat anlagmalar1 kapsaminda enerji alis ve satis anlagmalari
imzalayabilme,” sekilde degistirilmistir.

Yonetmeligin Adi :  Olgii Ve Olgii Aletleri Muayene Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 10.06.2017 - 30092

Konusu : 24/7/1994 tarihli ve 22000 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Olgii

ve Olcii Aletleri Muayene Yonetmeliginin 7 nci maddesi: “Mad-
de 7 - Periyodik muayeneler i¢in bagli bulunulan Olgiiler ve Ayar
Teskilat1 ile Belediye Olgiiler ve Ayar Memurluklarina bagvurulur.
Bagvuruda 6l¢ii ve ol¢ti aletinin cinsi, markasi, numarasi, kapa-
site bilgilerinin bulunmasi gerekir’,- Ayni Yonetmeligin 18 inci
maddesinin birinci fikrasi: “Olgii ve 6lgii aletlerinin dogru ¢aligip
calismadiginin tespit edilmesi i¢in, 6l¢ii ve 6l¢ii aleti sahibi veya
diger bir kisi veya kurulusun bagvurusu iizerine yapilan muaye-
nedir” Yonetmeligin 32 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci
ciimlesi: “Sayaclarin dogru ¢alismadig: veya calismasindan siiphe
edildigi hallerde, yapilacak bagvuru tizerine sayaclar yerlerinden
soktiiriilerek Olgiiler ve Ayar Tegkilat1 tarafindan, asagida agiklan-
digs sekilde, ayar istasyonunda sikdyet muayenesine tabi tutulur:”
seklinde degistirilmistir.
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Yonetmeligin Adi :  Olgii Ve Olgii Aletlerinden Alinacak Muayene Ve Damgalama
Ucret Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 10.06.2017 - 30092

Konusu : 8/2/1989 tarihli ve 20074 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Olgii

ve Olcii Aletlerinden Alinacak Muayene ve Damgalama Ucret
Yonetmeliginin 4 tincii maddesi: “MADDE 4 - Ilk, periyodik ve
stok muayenesi Bakanlik tarafindan yapilan 6l¢ii ve 6lgii aletleri
ile elektrik, su ve gaz sayaglar1 tamir ve ayar istasyonlar: sahipleri
veya ilgililerinin miiracaattan énce muayene ve damgalama {ic-
retlerini il ve ilcelerde bulunan muhasebe birimlerine yatirmalari,
muayene ticretinin yatirildigina dair makbuz bilgilerini icerecek
sekilde elektronik bagvuru yapmalar1 zorunludur. Elektrik, su ve
gaz sayaglarinin muayene ve damgalama ticretleri, s6z konusu sa-
yaglarin tamir ve ayar istasyonlarindaki muayeneleri asamasinda
yatirilabilir” Seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Adi :  Olgii Ve Olgii Aletlerinin ithalat Ve Thracatinda Uygulanacak
Islemlere Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 10.06.2017 - 30092

Konusu : 19/2/2011 tarihli ve 27851 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Olgii

ve Olgii Aletlerinin thalat ve Thracatinda Uygulanacak Islemlere
Dair Yonetmeligin 5 inci maddesinin dérdiincii fikrasi: “(4) Tlgi-
li teknik diizenlemesine uygun olarak piyasaya arz edilen 6l¢ii ve
ol¢ii aletlerinden ilk muayenesi yerinde yapilmasi zorunlu olanla-
rin, ithalat¢i firma tarafindan il miidiirligtine 6l¢ii ve 6l¢ii aletinin
ilgili teknik diizenlemesinde belirtilen ilk muayenesini yaptirma-
dan kullanilmayacagina ve/veya hizmete sunulmayacagina dair
beyan1 gerekir’, Ayni Yonetmeligin 8 inci maddesinin birinci ve
ikinci fikralar1: “(1) Ticarette kullanilmayan 6l¢ti ve 6lgii aletlerinin
ithalatinda, Tek Pencere E Belge basvuru no, seri numarasi, ithal
gerekgeleri ve tirtini tanitici bilgilerle il mtdirligiine elektronik
ortamda bagvuru yapilir. (2) Kanunun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (b), (e) ve (g) bentlerinde yazili l¢ii ve 6l¢ti aletlerinden
teknik isler disinda ve ticarette kullanilabilecek nitelikte olanlarin
tizerlerine, aletten ayrilmayacak ve silinmeyecek sekilde “ALIM
VE SATIM ISLERINDE KULLANILAMAZ” ibaresi yazilir. Bu
ifadenin giimriige girmeden yapistirilmis olmasi esastir. Ancak,
bu tiir 6l¢ii aletlerinin tizerine belirtilen ibarenin ilistirilmemis
olmasi halinde; ithalat¢1 tarafindan bu ibarenin ilistirilecegini be-
lirtir bir beyan1 bulunmasi halinde giimriik islemleri tamamlanir.
Bu ibarenin 6l¢ii aletine ilistirildiginin il miidirliigiince kontroli
yapilmadan 6lgii ve 6l¢it aleti piyasaya arz edilemez ve/veya kulla-
nima sunulamaz?” seklinde degistirilmistir.
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Yonetmeligin Adi :  Tart1 Aletleri Muayene Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 10.06.2017 - 30092

Konusu ¢ 4/9/2013 tarihli ve 28755 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tar-

t1 Aletleri Muayene Yonetmeliginin 16 nc1 maddesinin dordiincii
fikrast: “(4) Vize islemleri il midiirligii tarafindan, belgelerin ilk
verilisindeki sartlarin saglanip saglanmadigi kontrol edilerek yapi-
lir” seklinde degistirilmistir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Igcilik Tespit Komisyonunca
Belirlenen Cesitli Is Kollarina Ait Asgari Iscilik Oranlarim
Gosterir Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebli§

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 26/05/2017 - 30077

Konusu : 12/5/2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sos-
yal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belir-
lenen Cesitli Is Kollarina Ait Asgari Iscilik Oranlarini Gosteren
Tebligin Ek-1’inde yer alan liste degistirilmistir.

Tebligin Ad1 : TS 8737 Formlar-Yap1 Ruhsati Standarda ile Tlgili Teblig
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 27/05/2017 - 30078
Konusu : 5/8/2012 tarihli ve 28385 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapi

Ruhsati ve Yapt Kullanma Izin Belgesi Kullanilmasina iligkin
Mecburi Standard Tebligi ile uygulamaya konulan TS 8737 Form-
lar-Yap1 Ruhsati standardinin tadilinin mecburi uygulamaya ko-
nulmasina iligkin hususlar1 belirlemek tizere 29/6/2011 tarihli ve
644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayili Imar Kanunu, 18/11/1960 tarihli ve 132 sayili Tiirk Stan-
dardlar1 Enstitiisii Kurulus Kanunu, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sa-
yilt Niifus Hizmetleri Kanunu ve 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili
Tiirkiye Istatistik Kanununa dayanilarak hazirlanmugtir.

Tebligin Ad1 :  Lisansh Yediemin Depolar1 Yonetmeligi Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 10/06/2017 - 30092
Konusu : Icra dairelerince haczedilen ve lisansh yediemin depolari ile 6zel

depo ve garajlarda muhafaza edilen mahcuz mallar i¢in alinacak
ticret hususunda bu Tarife hiikiimleri uygulanir.
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Tebligin Ad1 ¢ Yerli Mal Tebligi (SGM 2014/35)’nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (SGM 2017/5)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 10/06/2017 — 30092

Konusu ¢ 13/9/2014 tarihli ve 29118 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yerli

Mal: Tebligi (SGM 2014/35)’nin 5 inci maddesinin tigiincii fikrasi
agagidaki sekilde degistirilmistir. “(3) Yurt i¢inden temin edilen
girdilerin ithal olup olmadig1 hakkinda mense kontrolii yapilir,
girdi ithal ise ithal girdi hesaplamasina dahil edilir. Eger girdi sa-
nayi sicil belgesine sahip bir igletme tarafindan tiretilmis ve sanayi
sicil belgesinin tiretim konusu béliimiinde yer almigsa yerli girdi
olarak yerli girdi hesaplamasina dahil edilir” Ayni Tebligin 6 nc1
maddesinin birinci ve besinci fikralar: “(1) Yerli mali belgesi, tire-
ticinin kayitlt oldugu TOBB veya TESK®e bagli oda/borsa tarafin-
dan diizenlenir. Diizenlenen yerli mali belgesi TOBB veya TESK
tarafindan elektronik ortamda kontrol edilir. Uygun bulunan yerli
mali belgesi ilgili oda/borsa tarafindan onaylanir”, “(5) Yerli mali
belgelerine iliskin bilgiler, TOBB ve TESK tarafindan hazirlanan
ve web tizerinden erisim saglanabilen bir veri tabaninda tutulur.
Hazirlanan veri tabani, TOBB ve TESK tarafindan Bakanligin eri-
simine sunulur” seklinde degistirilmistir.
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YARGI KARARLARI

UYUSMAZLIK MAHKEMESI KARARI

Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligindan'

Davacimin fuzuli sagil oldugu tasinmaz iizerine yaptigi ve biife olarak kullandig1 yerin
baska bir sirkete devredilmesi sonucu yaptigi maddi katkilar (demir-gelik biife ve dikilip
biiyiitiilen agaclar) nedeniyle ugradigin ileri siirdiigii zararin tazmini istemiyle agilan da-
vamn ADLI YARGI YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi hk.

Anayasanin 125 nci maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarari 6demekle yiikiimlii oldugu kurala baglanms olup, bununla birlikte idarenin yiiriitmekle
gorevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisinde nesnel nitelikli bozuk-
luk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanabilen hizmet kusurunun hizmetin kotii islemesi veya
hig islememesi hallerinde gerceklestigi ve bunun idarenin tazmin yiikiimliiliigiiniin dogmasina
yol agtigimda kusku bulunmamaktadir.

Diger yandan; 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun “Haksiz Fiillerden Dogan Borg Iligki-
leri” baglikli Ikinci Ayriminda, Sorumluluk 49. madde de Genel olarak “Kusurlu ve hukuka
aykur1 bir fiille bagkasina zarar veren, bu zarar1 gidermekle yiikiimliidiir.

Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka aykur1 bir fiille bagka-
sina kasten zarar veren de, bu zarar1 gidermekle ylikiimliidiir” seklinde tanimlanmus;

“II. Zararin ve kusurun ispatr” baglikli 50. madde “Zarari goren, zararini ve zarar verenin
kusurunu ispat ytikii altindadir.

Ugranilan zararin miktar: tam olarak ispat edilmiyorsa hakim, olaylarin olagan akigini ve
zarar gorenin aldig1 6nlemleri goz 6niinde tutarak, zararin miktarini hakkaniyete uygun ola-
rak belirler”;

“IIL. Tazminat” “I. Belirlenmesi” baglikl1 51. maddesinde “Hakim, tazminatin kapsamini ve
O6deme bi¢imini, durumun geregini ve 6zellikle kusurun agirligini géz oniine alarak belirler.

Tazminatin irat biciminde 6denmesine hitkmedilirse, bor¢lu giivence gostermekle yiikiim-
ludiirs

“2. Indirilmesi” baghkli 52. maddesinde “Zarar géren, zarar1 dogrudan fiile razi olmus veya

1 Esas No:2016/450, Karar No:2016/267, Karar Tarihi:08/05/2017 Uyusmazlik Mahkemesine ait karar 1 Haziran 2017 Tarihli ve
30083 Sayili Resmi Gazete
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zararin dogmasinda ya da artmasinda etkili olmus yahut tazminat yiikiimliisiiniin durumunu
agirlastirmis ise hakim, tazminati indirebilir veya tamamen kaldirabilir.

Zarara hafif kusuruyla sebep olan tazminat yiikiimliisii, tazminati 6dediginde yoksulluga
diisecek olur ve hakkaniyet de gerektirirse hakim, tazminati indirebilir” denilmigtir.

Dosyanin incelenmesinden, tapu; .... Ilgesi, Baglar Mahallesi, ......... adresinde kain, dava-
a1 tarafindan 1999 yilindan itibaren ...... Belediyesine ecrimisil bedeli 6deyerek biife olarak
kullandig1 tasinmazin, davali B. .. Ing. Tah. Tur. San. Tic. A.S. tarafindan ... Belediyesinden
devralinmasi ve davacinin isgalinin 6nlenmesi i¢in tahliye istemi tizerine davacinin 15 sene
boyuncu taginmaza yaptigi maddi katkilar olarak, demir celik biife ile aga¢ bedellerinin faz-
laya iligkin haklar1 sakli kalmak kaydiyla simdilik 10.000,00-TL nin dava tarihinden itibaren
isleyecek faizi ile birlikte tahsili ile, tespit i¢in yapilan 1.096.65-TL kesif har¢ ve masrafinin
davalilardan miistereken ve miiteselsilen tazmini talebiyle davanin acildig1 anlagilmistir.

Bu durumda, ortada, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-b maddesinde be-
lirtilen “idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yarg: davalar1” kapsaminda, zarar goren tarafindan a¢ilmis bir dava bulunmadig:
gibi, Belediyeye ait tasinmazin haksiz olarak isgal edilmis olmasindan dolay1 davaci tarafindan
Odenmis olan ecrimisilin hukuki iligkisinin de bittigi agiktir.

Agiklanan nedenlerle, tam yarg: davasi niteligi tasimayan ve konusu da haksiz isgal tazmi-
nat1 olmayan alacak davasinin, Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gére adli yarg: yerince ¢6ziim-
lenmesi, bu nedenle Danistay Bagsavcisinin bagvurusunun reddi gerekmistir.

YARGITAY KARARLARI

SEMBOLIK RAKAMLA SATISI YAPILAN TAPU DEVRININ AMACI DISINDA
KULLANILDIGI GEREKCESIYLE TAPU iPTALI"

Belediye Meclisi ve Belediye Enciimen kararlari ile kadastro tespitine dayanak beyan-
lardan, dava konusu tasinmazin satis hukuki islemine konu edildigi, tasinmazin kosullu
olarak bagislandigina dair herhangi bir kaydin bulunmadif, ayrica tasinmaz miilkiyeti-
nin devrini amaglayan sozlesmelerin gecerliliginin resmi sekilde tanzim edilmis olmalarina
bagh oldugu, davaci Belediyece nizali tasinmazin Korunmaya Muhta¢ Cocuklar1 Koruma
ve Yetistirme Birligi'ne satisina karar verildigi, davanin dayanagi olan Meclis kararinda
kosullu bagisa dair herhangi bir ifade veya kayda yer verilmedigi anlasilmakla; bagistan
riicu hukuksal sebebine dayal tapu iptali ve tescil davasimin reddine karar verilmesi gerek-
tigi gozetilmelidir. (4721 s. MK m. 510, 705, 706), 6098 s. TBK m. 285, 288, 290, 295, 297),
(818 s. BK m. 244)

()

1 T.C. Yargitay Birinci Hukuk Dairesi E:2016/12957, K:2016/11223, T:19.12.2016
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Somut olayda, davaci Belediye, 10.10.1959 tarihli Belediye Meclis karariyla dava konusu
tasinmazin Korumaya Muhta¢ Cocuklar:1 Koruma ve Yetistirme Birligine amaci dogrultusun-
da kullanilmak tizere sembolik bir rakamla (m2’si 1 kuruga) satigina karar verildigini ve tasin-
mazin bugiine kadar amacina uygun bi¢imde kullanildigini, ancak 21.02.2011 tarihinde Ha-
zine tarafindan davali TOKI’ye devredildiginin anlagildigini, Belediyenin meclis kararindan
da anlagilacag tizere tasinmazin “kogullu bagis” niteliginde temlik edildiginin a¢ik oldugunu,
davali TOKT’ye yapilan devirle bu kogulun artik yerine getirilemeyeceginin ortaya ¢iktigini ile-
ri stirerek, tapunun iptaline ve davaci Belediye adina tapuya tesciline karar verilmesini istemis
ise de; davanin dayanag: olan ... Belediye Meclisinin 10.101.1959 tarihli kararina gore “Zon-
guldak Vilayetinin Korunmaya Muhtag Cocuklar1 Koruma ve yetistirme Birliginin 8 Haziran
1959 tarih ve 3065 sayili yazilarinda Eregli Yetistirme Yurdu etrafinda Belediyemize ait bulu-
nan ve daha 6nce tapusu alinmadan iizerine bina insa edilen 10.000m2’lik arsanin Safranbo-
luda oldugu gibi beher metrekaresinin 5 kurus fiyatla birliklerine satilmasinin talep edildigi ve
Belediye Meclisi karariyla yetistirme yurdunun civarinda bulunan mevcut ihada duvarlarinin
igerindeki (3985 m2’lik) arsanin birlige m2’si 1 kurustan satilmasina karar verildigi, 1 Ekim
1963 tarihli Belediye Enciimen kararinin da ayn1 mahiyette oldugu, gerek Belediye Meclisi ve
Belediye Enciimen kararindan gerekse kadastro tespitine dayanarak beyanlardan dava konusu
taginmazin satigt hukuki islemine konu edildigi, tasinmazin kogullu olarak bagislandigina dair
herhangi bir kaydin bulunmadigi, TMK 706. Maddesinde de tasginmaz miilkiyetinin devrini
amaglayan sozlesmelerin gecerli olmasinin resmi sekilde diizenlenmis olmalarina bagh oldu-
gu, davaci Belediye tarafindan dava konusu tasmnmazin ...... Vilayetinin Korunmaya Muhtag
Cocuklar1 Koruma ve Yetistirme Birligine satisina karar verildigi. Belediye Meclis kararinda
kosullu bagisa iliskin herhangi bir ifade ya da kayda yer verilmedigi sabittir.

Hal béyle olunca, davanin reddine karar verilmesi gerekirken, yanilgili degerlendirme ile
kabuliine karar verilmesi dogru degildir.

IMAR UYGULAMASI SIRASINDA BEDELE DONUSTURULEN PAY?

Imar uygulamas: sirasinda bedele doniistiiriilen davaci payina takdir edilen karsiligin
arttirilmasi istemine iliskin davada, hiikiimden sonra 20.08.2016 tarihinde kabul edilerek
29824 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6745 sayili Kanunun 35. Maddesiyle 2942 sayil1
Yasa’ya eklenen gecici 12. Maddesi uyarinca bilirkisi heyetinden ek rapor alinarak sonucuna
gore karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (2942 s. Kamulastirma K. gegici m. 12)

EKSIiK iFA NEDENIiYLE YAPILAN FAZLA ODEMENIN iADESI?

Gotiirii bedelli sozlesmelerde, eksik ve hatalar nedeniyle fazla 6deme yapildiginin ileri
siiriilmesi durumunda; eksik ve hatalar gozetilerek gerceklestirilen imalatin isin tamamina
gore fiziki orani tespit edilip, bu oramn gotiirii bedele uygulanarak hak edilen bedelin hesap-
lanmasi ve yapilan 6demeyle karsilastirilarak fazla 6deme olup olmadiginin tespiti gerektigi
nazara alinmalidir. (6098 s. TBK m. 480)

2 T.C. Yargitay Besinci Hukuk Dairesi E:2016/3446, K:2016/15987, T:15/11/2016
3 T.C. Yargitay Onbesinci Hukuk Dairesi E:2015/5900, K:2017/80, T:10/01/2017
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6098 sayili Tlirk Bor¢lar Kanununun 480. Maddesinde diizenlenmis bulunan gotiirii bedel-
li s6zlesmelerde eksik ve kusurlar sebebiyle fazla 6deme yapildiginin iddia edilmesi halinde;
eksik ve kusurlar dikkate alinarak gerceklestirilen imalatin isin tamamina gore fiziki orani
belirlenip, bu oran gotiirii bedele uygulanarak hak edilen bedelin hesaplanmas: ve yapilan
Odeme ile karsilastirilarak fazla 6deme olup olmadiginin tespiti gereklidir. Taraflarin imzasini
tastyan dava dilekgesinin deliller bolimiintin 4. Maddesinde gosterilen taraflar arasinda imzali
tutanakta bir kisim eksikliklerin bulundugu belirlenmistir. Isin tesliminden sonra saptanan
eksikliklerin ise devam edilerek kendisi tarafindan giderildigini taseron yasal delillerle ispat-
layamamugtir. 6100 sayili HKM’nin 222/3. Maddesindeki kosullar olusmadigindan davacinin
defter kayitlarinin tek basina sahibi lehine delil kabul edilmesi miimkiin degildir.

Bu durumda mahkemece konusunda uzman teknik bilirkisiden rapor alinarak, eksikleri
saptayan, taraflarin imzasini tagiyan tutanagin hangi s6zlesmede iistlenilen islerle ilgili oldu,
bu oran ya da oranlarin sozlesme bedeline uygulanarak hak edilen is bedeli ya da bedelleri
hesaplattirilip 6dendigi ihtilafsiz olan 80.150,00 TLnin goz 6niinde tutularak fazla 6deme olup
olmadigini konusunda sonucuna uygun bir karar verilmesi, 6te yandan; bu halde alacagin var-
lig1 ile miktari, yapilan yargilama sonucunda alian bilirkisi raporu ile saptanacagindan ko-
sullar1 olusmayan icra inkar tazminati isteminin de reddine karar verilmesi gerekirken, eksik
inceleme ve yanlis degerlendirme sonucu davanin kabulii dogru olmamais, kararin bozulmas:
uygun goriilmiistiir.

DANISTAY KARARLARI

RUHSATA AYKIRI BIRDEN FAZLA KABAHAT"

Ruhsata aykiri yapidan dolayi, birden fazla kabahatin islenmesi nedeniyle bu kabahat-
lere iliskin yapilan tamimlarda 6ngoriilen idari para cezalarindan en agir olaninin verilece-
gi, ayri ayriidari para cezasi verilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi hakkinda

Dava, ... sayili parselde ruhsatsiz yap1 yapildigindan bahisle, 3194 sayili imar Kanununun
32. maddesi uyarinca yikimina ve verilen siirede ruhsata aykiriigin giderilmediginden bahisle
ayni Kanunun 42/3. Maddesi uyarinca .... TL para cezasi verilmesine iligkin ... Belediye Encii-
meninin 30.07.2013 giinlii, 2013/1962 sayili kararinin iptali istemiyle acilmus, idare Mahke-
mecince; dava konusu iglemin yikima iligkin kismi yontinden; isleme konu imalatlarin ruhsat
gerektirmesine ragmen ruhsatsiz yapildigindan dolay, yikima yénelik kisimda hukuka aykiri-
lik bulunmadigy, para cezasina iliskin kismi yoniinden ise; yap: tatil zaptinin diizenlenmesiyle
18.01.2013 tarihinde baslayan ruhsat alma veya yap1y1 yikma miikellefiyeti yerine getirilmeyen
dava konusu 3. Katin goriinti kirliligine yol agtiginin anlasilmasi ve yapilan imalatlarin niteli-
i de goz Oniine alindiginda herhangi bir teknik projeye dayanilmaksizin yapilmis olmasi ne-
deniyle olasi can ve mal emniyetini tehdit edebileceginden davaciya 3194 sayili Yasanin 42/3.
Maddesi uyarinca para cezasi verilmesinde de herhangi bir isabetsizlik gerek¢esiyle davanin
reddine karar verilmis, bu karar, davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

1 T.C. Danigtay Ondordiincii Daire Esas No:2015/2739, Karar No:2015/8210, Danistay Dergisi yil 2016, say1 142, 5.251
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Temyize konu Idare Mahkemesinin kararinin, yikima iliskin kisminda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usuléi Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilin bozma nedenlerinden hig-
birisi bulunmamaktadir.

Kararin; 3914 sayili imar Kanununun 42. maddesinin 3. fikrasi uyarinca .... TL para cezasi
verilmesine yonelik davanin reddine iliskin kismina gelince;

3194 sayili Imar Kanununun 42. maddesinin ii¢iincii fikrasinda; “18,28,32,33,34,35,36,
37, 40 ve 41’inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere
aykir1 davranan yapi veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje miielleflerine, fenni me-
sullere, yap1 miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gore ayr1 ayr1 olmak tizere ikibin Tiirk
Lirasi, bu fiillerin gevre ve saglik sartlarina aykir1 olmasi halinde dortbin Tiirk Lirasi, can ve
mal emniyetini tehdit etmesi halinde altibin Ttirk Liras: idari para cezasi verilir” hitkmiine yer
verilmistir.

30.03.2005 giinld, 25772 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 5326 sayili
Kabahatler Kanununun “Iqtima” baglikli 15. maddesinin 1. fikrasinda; “bir fiil ile birden fazla
kabahatin islenmesi halinde bu kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari para cezas1 6ngo-
rilmiigse, en agir idari para cezasi verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari para ceza-
sidan bagka idari yaptirimlar da 6ngériillmis ise, bu yaptirimlarin her birinin uygulanmasina
karar verilir” hitkmiine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; ... sayili parselde kayith olan taginmaza yonelik olarak davali
idarece diizenlenen 18.01.2013 giinlii yap: tatil zaptinda; “zemin kat isyeri icerisine 10.70x20.40
ebatlarinda demir profilden ¢ekme kat +2.30x21 m. ebadinda ve 2.10x20 m ebadinda demir
profilden ¢ekme kat+1. kata idari brolar ve tasarim odasi yapilarak bolmeler yapili konumda+
2. katta kat holii ve iki adet depo béliimii yapili +3. katta ¢ekme katin tamaminin {izerinin sag
kaplama” yapildig1 hususunun tespit edilmesi tizerine, 3194 sayili imar Kanununun 32. mad-
desi uyarinca s6z konusu imalatlarin yikimina ve ayn1 Kanununun 42. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca .... TL para cezasi verilmesine yonelik olarak dava konusu enctimen kararinin alindi-
¢1, bu kararin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildig: anlagilmaktadir.

3194 sayili Kanunun 42. maddesinin 3. fikras: ile Kabahatler Kanununun 15. maddesinin
birinci fikrasinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde; ruhsata aykiri olarak yapilan yap1 ne-
deniyle birden fazla kabahat unsurunun ortaya ¢ikmasi halinde bu kabahatlere iligskin olarak
yapilan tanimlarda idari para cezasinin dngériilmesi durumunda en agir idari para cezasi ve-
rilecegi agiktir. Ancak dava konusu Enciimen karariyla 3194 sayili Kanunun 42. maddesinin
3. fikrasinda yer alan miikellefiyeti yerine getirmemesi nedeniyle davaciya ... TL, s6z konusu
fiilin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri olmasi durumunda ....TL, can ve mal emniyetini tehdit
ettigi icin ... TL, olmak iizere toplamda ..... TL tutarinda para cezas: verildigi anlasilmaktadur.

Bu durumda, 3914 sayili Kanununun 42. maddesinin 3. fikrasinda yer alan, 32. maddede
belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen davacinin s6z konusu fiili nedeniyle kosullarin
mevcut olmasi halinde en agir para cezasi olan 7.850,00 TL, para cezasiyla cezalandirilmasi
gerekirken, anilan maddede belirtilen cezalarin ayr1 ayr1 toplanmak suretiyle davaciya . TL
tutarinda para cezasi verilmesine iligkin enciimen kararinda hukuka uyarlik, idare Mahkemesi
kararinin bu kisminda hukuki isabet bulunmamaktadir.
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Agiklanan nedenlerle, Izmir 5. Idare Mahkemesinin 25.12.2014 giinlii, E:2013/1771,
K:2014/1720 sayili kararinin, yikima iliskin kisminin onanmasina, para cezasina iliskin kismi-
nin ise bozulmasina, (...) oy birligiyle karar verildi.

YIKIM BEDELININ TAHSILi2

Muhdesatin, zeminin bir parcast oldugu ve ondan ayr: diisiiniilemeyecegi, yine, muh-
desatin, bagimsiz ve devaml bir hak olmadigi, sadece sahsi bir hak oldugu ve muhdesatin
beyanlar hanesinde gosterilmesinin kisiye herhangi bir hak vermeyecegi, muhtesatin ayri,
arzin ayri olarak miilkiyet konusu edilemeyecegi; bu itibarla davaya konu yapinin bulundu-
gu tasinmazin biitiinleyicisi oldugu ve yapinin malikinin de tapu sahibi olan davaci Sirket
oldugu anlasildigindan, yakim masraflarinin yapi sahibi oldugu anlasilan davaci Sirketten
tahsilinin istenmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi hakkinda.

Dava ... yaptya ruhsatsiz ilave yap1 yapildigindan bahisle, anilan yapinin 3194 sayili Imar
Kanununun 32 . maddesi uyarinca yikimina ve yikim masraflariin davaci Sirketten tahsiline
iliskin B... Belediye Enciimeninin 26.11.2013 giinlii, 10/940 sayili kararinin iptali istemiyle
agilmis, Idare Mahkemesince; ruhsat gerektirmesine ragmen ruhsatsiz yap1 yapildigi, yapinin
verilen siirede de ruhsata baglanmadig: gibi ruhsata da uygun hale getirilmedigi gerekgesiyle
dava konusu iglemin yikima iliskin kism1 yoniinden davanin reddine, davaya konu tasinmaza
iliskin tapu kaydinda “Bina Bekir kiz ..., Stileyman oglu ..’a aittir” seklinde muhdesat serhi
bulundugu ve yikima konu yapinin, ad: gegenlere ait oldugunun anlasilmasi karsisinda yikim
masraflarinin adi gegenlerden tahsili yoluna gidilmesi gerektigi gerekgesiyle dava konusu isle-
min yakim masraflarinin davaci Sirketten tahsiline iliskin kisminin iptaline karar verilmis, bu
kararin, iptale iliskin kismi, daval idare vekili tarafindan temyiz edilmistir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 684. maddesinde; bir seye malik olan kimsenin, o
seyin biitiinleyici parcalarina da malik olacag bitiinleyici parcanin ise, yerel adetlere gore
asil seyin temel unsuru olan ve o sey yok edilmedikge, zarara ugratilmadik¢a veya yapisi de-
gistirilmedik¢e ondan ayrilmasina olanak bulunmayan parca oldugu, 1012. maddesinde; bir
taginmazin eklentilerinin, malikin istemi tizerine kitiikteki beyanlar siitununa yazilacagi, bu
kaydin terkinin, kiitiikte hak sahibi gériinen biitiin ilgililerin rizasina baglh oldugu, tasinmaz
miilkiyetine iliskin kamu hukuku kisitlamalarinin beyanlar siitununa yazilmasinin ve bu siitu-
na yazilabilecek diger hususlarin tiiziikle belirlenecegi, 6zel kanun hitkiimlerinin sakli oldugu
hiikme baglanmistir.

3402 sayili Kadastro Kanununun 19. Maddesinin 2. Fikrasinda; taginmaz mal iizerinde
malikinden bagka bir kimseye veya paydaslarindan birine ait muhdesat mevcut ise bunun sa-
hibinin, cinsinin, ihdas tarihinin ve iktisap sebebinin belirtilerek tutanagin ve kiitiigiin beyan-
lar hanesinde gosterilecegi hitkme yer verilmistir.

17.08.2013 giinlii, 28738 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan ve yukarida anilan 4721 sayilt
Kanuna dayanan Tapu Sicili Tiziigliniin 46. maddesinin 1.fikrasinda; kiitiigiin serhler siitunu-
na kisisel haklarin, tasarruf yetkisini kisitlayan veya yasaklayan serhlerin, gegici tescil serhleri
ile kanunlarda 6ngoriilen diger hususlarin yazilacag: kurala baglanmistir.

2 T.C. Danistay Ondérdiincii Daire Esas No:2014/10343, Karar No:2016/2749, Danistay Dergisi y1l 2016, say1 142, 5.251
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Diger taraftan, Yargitay Ictihadi Birlestirme Bilyitk Genel Kurulunun 22.12.1995 giinlii,
E:1994/1, K:1995/3 sayili kararinda da; bir taginmaz {izerine bina yapilmasinin veya aga¢ dikil-
mesinin muhdesat sayilmas: gerektigi, muhdesatin, miitemmim ctiiz, yani taginmazin ayrilmaz
pargasi niteligini tasidigl, muhdesatin beyanlar hanesinde gosterilmesinin, kisiye herhangi bir
hak vermeyecegi, eylemli durumun belirtilmesi demek oldugu muhdesat sahibinin yararma
stirekli ve ayni bir hak meydana getirmeyecegi belirtilmistir.

Yukarida anilan hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; muhdesatin, zeminin bir
pargasi oldugu ve ondan ayr1 diisiiniilemeyecegi, yine, muhdesatin, bagimsiz ve devamli bir
hak olmadigy, sadece sahsi bir hak oldugu ve muhdesatin beyanlar hanesinde gésterilmesinin
kisiye herhangi bir hak vermeyecegi, muhdesatin ayr1, arzin ayri1 olarak miilkiyet konusu edi-
lemeyecegi anlasilmaktadir.

Olayda Idare Mahkemesince davaya konu taginmaza iliskin tapu kaydinda “Bina Bekir kiz1
..., Stileyman oglu ... a aittir” seklinde muhdesat serhi bulundugu ve yikima konu yapinin, ait
gecenlere ait oldugu, yikim masraflarinin adi gegenlerden tahsili yoluna gidilmesi gerektigi
gerekeesiyle dava konusu islemin yikim masraflarinin davaci Sirketten tahsiline iliskin kismi
iptal edilmis ise de, dava konusu yapinin bulundugu taginmazin, Izmir 4. icra Miidiirliigiince
cebri icra yoluyla 16.07.2009 tarihinde davaci Sirkete satildig1 ve davaci sirketin, tasmmmazi
biitiin hak ve borglar1 ve hukuki durumu ile satin aldig1, dava konusu ruhsatsiz yapinin ise
05.09.2013 giinlii 1655 sayil1 yap1 zapt1 ve raporu ile tespit edildigi anlagilmaktadir.

Bu duruda, davaya konu yapinin, bulundugu tasinmazin biitiinleyicisi oldugu ve yapinin
malikinin de tapu sahibi olan davaci Sirket oldugu anlagildigindan, yikim masraflarinin yapi
sahibi oldugu anlagilan davaci Sirketten tahsilinin istenmesinde hukuka aykirilik, aksi yonde
verilen Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

SOZLESMELI PERSONEL I$ SONU TAZMINATI?

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesinin (B) fikrasi kapsaminda sozles-
meli personel statiisiinde gorev yapmakta iken, Kamu Personeli Secme Sinavi sonucuna gore
657 sayili Yasa’nin 4. maddesinin (A) fikrasi kapsaminda bir goreve atanan ve sozlesmesi-

ni hakli nedenle feshettigi sonucuna varilan davaciya is sonu tazminati 6denmesi gerektigi
hakkinda

UZMAN CAVUSLUK HiZMETi, DERECE-KADEME*

3269 sayili Uzman Erbas Kanunu’na tabi uzman erbas olarak en az iki y1l siireyle calis-
mus olmak kaydiyla, kendi istegiyle sozlesmesini sona erdirerek uzman erbashktan ayrilik
Devlet memurluguna atanan personelin, baslangic derecesinin 0grenim durumuna gore
saptanmast ve uzman erbaghkta gecen siirenin degerlendirilmemis olmasi halinde, normal
ilerleme ve yiikselmelerinin yapilmasi gerekmekte ise de; yeni gérevine eski gorevinde ulag-
t1g1 derece ve kademeden baglatilanlarin, onceki girevlerine ulastig1 derece ve kademeden

3 T.C.Danistay Onbirinci Daire Esas No:2015/1467, Karar No:2016/481
4 T.C.Danistay Besinci Daire Esas No:2011/3832, Karar No:2014/5224
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baslatilanlarin, onceki gorevlerine daha yiiksek bir dereceden baslamis olmalari nedeniyle
baslangi¢ derecesindeki farkliliga karsilik gelen siire kadar bekletilmelerinin, 657 sayih Ya-
sada diizenlenen ilke ve esitlik yoniinden isabetli bir uygulama oldugu hakkinda.

TARIM ARAZILERI®

Tasinmazin kullanimi yoniinden uyusmazliga konu uygulama imar plan, iist olcekli
plana aykiri ise de, tarim arazileri acisindan istisnai diizenlemeler getiren 5403 sayili Ka-
nuna gore, tasinmaz hakkinda tarunsal amach kullanim agisindan fonksiyon belirlemele-
rine gidileceginden bu belirlemelerin tarunsal ilkelere, kamu yararina ve planlama esasla-
rina uygun olup olmadigimin objektif ve somut olarak ortaya konulmas: gerektigi hakkinda

NAZIM IMAR PLANI UYGULAMA iMAR PLANI¢

Bolgenin biitiiniine hitap etmeyen ve yesil alan siirekliligi olusturmayan tasinmazin bii-
yiik bir kisminin bos olmasi nedeniyle imar planinda yesil alan olarak belirlenemeyecegi
hakkinda

Dava; ... sayili parsel tizerinde bulunan davaciya ait taginmaza iliskin imar durumu bilgisi
hakkindaki 17.12.2011 tarihli, D-846 say1il islem ile dayanag1 olan 19.09.2006 tarihli ... Uy-
gulama Imar Planinin ve 04.07.2007 tarihli 1/5000 6lgekli ... Giineyi Revizyon Nazim Imar
Planinin iptali istemiyle agilmig; Idare Mahkemesince, tasginmazin bulundugu yerde yapilan
kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen rapor ile dosyadaki diger bilgi ve belgelerin
birlikte degerlendirilmesinden; uyusmazlik konusu taginmaz 1/1000 dl¢ekli uygulama imar
planinda ve 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinda “park alani’nda kaldigindan planlarin birbi-
riyle uyumlu oldugu, tasinmaz tizerinde 1 katli konut amagl kullanilan bir yapinin yer aldig,
1/5000 6l¢ekli nazim imar planinda dava konusu parselin de iginde yer aldig1 konut alt bolge-
sinde u¢ noktalarindaki park alanlar1 disinda tek kullanilabilir yesil alan oldugunun goriildii-
¢, buradan ¢ikartilan sonucun plan karari ile olusturulan alanda yesil alan donatisinin son
derece yetersiz bulundugu ve standart degerlerine yaklasamadigi, planlamanin temel felsefe-
sinin yagam kalitesini artirmak oldugu, yesil alan, egitim, saglik, kiiltiirel tesis gibi donatilarin
oranlarinin artirilmasinin vazgecilemez bir ilke olmasi gerektigi, bu alanin dava konusu parsel
sinirlari icinde olsa dahi konut alani olarak kullanilabilir bir boyutunun olmadigs, dolayisiyla
dava konusu parsel tizerinde ongoriilen “park alanr” kararinin planlama ilke ve tekniklerine
uygun ve vazgecilemez 6nemde oldugu, dava konusu 2 sayili parselin park alanina ayrilmasi
konusunda yesil alanlarin yasam kalitesi ve saglikli kentsel gelisme agisindan vazgecilemez
ve dolaysi ile park alani taniminin kamusal yarar igerikli ve planlama ilke ve teknikerlerine
uygun oldugu gerekeesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci vekili tarafindan
temyiz edilmigtir.

Imar planlarinin, planlanan yérenin bugiinkii durumunun, olanaklarinin ve ilerideki ge-
lismesinin gercege en yakin sekilde saptanabilmesi i¢in cografi veriler, beldenin kullaniliss,
donatimi ve mali bilgiler gibi konularda yapilacak arastirma ve anket ¢aligmalar1 sonucu elde

5 Danistay Altinc1 Daire Esas No:2011/6103, Karar No:2014/3563 Danistay Dergisi 2014 Say1 137 5.167
6 Danistay Altinc1 Daire Esas No:2013/4085, Karar No:2014/3607 Danistay Dergisi 2014 Say1 137 5.170
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edilecek bilgiler 15181nda, gesitli kentsel islevler arasinda var olan ya da saglanabilecek olanak-
lar 6l¢iisiinde en iyi ¢oziim yollarini bulmak belde halkina iyi yasama diizeni ve kosullar: sag-
lamak amaciyla kentin kendine 6zgii anlayis bigimi ve karakteri, niifus, alan ve yap iliskileri,
yorenin gerek cevresiyle ve gerekse ¢esitli alanlar1 arasinda olan baglantilari, halkin sosyal ve
kiiltiirel gereksinimleri, giivenlik ve saglig ile ilgili konular gézoniine alinarak hazirlanmasi
gerekmektedir.

Sosyal alt yapr niteligindeki taginmazlarla ilgili planlamada temel amag saglikli bir ¢evre
olugturmaktadir.

Imar planlarinda éngoriilen sosyal donati alanlarinin bir pargast olan sekil alanlarin ko-
numlarinin belirlenmesi sirasinda, sehircilik ve planlama ilkelerine gore siirekliliklerin sag-
lanmasi ve diger donati alanlar ile baglantilarinin gz 6niinde bulundurulmasi zorunludur.

Uyusmazlikta; 434 m2 ylizol¢iimli davaciya ait tastnmazin 1/1000 6lgekli uygulama imar
plani ile 1/5000 olgekli nazim imar planinda tamaminin “park alani” olarak ayrildigi, ancak
s0z konusu taginmaza “park alan1” fonksiyonu verilirken, bir bolge, bir dogal esik veya belirli
bir cografi konum yesil alan olarak belirlenebilecek iken, plan paftasinin bir biitiin olarak de-
gerlendirilmesinden anlagilacag gibi planlama teknigi ve sehircilik ilkesinden bagimsiz olarak
konut adalar1 igerisindeki bir taginmazin biiytik bir kisminin yapilasmamis olmas: nedeniyle
yesil alan olarak secildigi, bu alanin bdlgenin biitiiniine hitap eden ve yesil alan siirekliligi
olusturacak ozelliklere sahip olmadig1 anlagilmaktadur.

Ote yandan; davaciya ait tastnmazin bu haliyle yapilasma imkaninin bulunmadigy ileri sii-
riilmekte ise de, imar planlarina gore yapilacak imar uygulamalari ile davacinin imar parseline
intibakinin saglanabilecegi agiktir.

Bu durumda, dava konusu islemlerde hukuka uyarilik bulunmadigindan aksi yondeki
mahkeme kararinda isabet goriilmemistir.

SAYISTAY KARARLARI

HUKUK ISLERI MUDURLUGUNU TEDVIREN YURUTEN VE AVUKAT OLMAYAN
BASKAN YARDIMCISINA AVUKATLIK VEKALET UCRETI ODENMESI'

Belediyesi Hukuk Isleri Miidiirliigiinii tedviren yiiriiten ve avukat olmayan Baskan Yar-
dimcisina mevzuata aykir1 6deme yapildigi gerekgesiyle toplam .... TL. ye tazmin hiikmo-
lunmustur.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisiildii.

Kamu idarelerinin hukuk hizmetleri, 4353 sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirligi-
nin ve Muhakemat Umum Miidiirligiiniin Vazifelerine ve Devlet Davalarinin Takibi ve Usul-
lerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun ile 178
sayil1 Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hitkmiinde Kararname ve

1 Temyiz Kurulu Karari Tarih : 08.03.2017 No : 42836
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idarelerin tegkilat kanunlarinda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiilmekte iken, 659 sayili
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine {liskin Kanun Hitkmiinde Kararname ile yeniden diizenlenmistir.

02/11/2011 giinlii, 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 659 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin 18. maddesinin (2). fikrasi ile 4353 say1l1 Kanun yiiriirlitkten kaldirilmas, diger
mevzuatta 4353 sayili Kanun'a yapilan atiflarin 178 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ya-
pilmis sayilacag belirtilmis, 17.maddesi ile de 178 sayili KHK’nin 9. maddesi, 659 sayili KHK
ile uyumlu olacak sekilde degistirilmistir.

659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin “Takip ve temsil yetkileri ile bunlarin kapsa-
my, niteligi ve kullanilmasr’ baslikli 6.maddesinde;

“(1) Idareler, kendi is ve islemleriyle ilgili olarak agilacak adli ve idari davalar ile tahkim
yargilamast ve icra islemlerinde taraf sifatini haizdir.

(2) idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatryla dog-
rudan temsil yetkisi; hukuk birimi amirleri, hukuk misavirleri, muhakemat miidiirleri ve avu-
katlara aittir.

(3) 5 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen usullere gére muhakemat hiz-
meti temin edilemeyen hallerde adli ve idari davalar ile icra takiplerini yiirtitmek {izere mer-
kez ve tagra birim amirlerine iist yonetici tarafindan temsil yetkisi verilebilir. Ust yonetici bu
yetkisini hukuk birimi amirine devredebilir.

(4) Idari davalarda; gerekli goriilmesi halinde, idarede gérevli bir personel, uzmanlhigindan
faydalanilmak tizere idare vekili veya temsilcisi ile birlikte durugmalara istirak ettirilebilir.

5) Idareleri vekil sifatiyla temsile yetkili olan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri ve avu-
katlarin bir listesi, idaresince yazili olarak veya Adalet Bakanliginca belirlenen esaslar daire-
sinde elektronik ortamda ilgili Cumhuriyet bagsavciligina, bolge idare mahkemesi bagkanlik-
larina; askeri savciliklara ve Askeri Yitksek idare Mahkemesi Bagkanligina verilir.

Bu listeler, Cumhuriyet bagsavcilig1 tarafindan adli yargi ¢evresinde, bolge idare mahkeme-
si bagkanliginca idari yargi ¢evresinde bulunan mahkemelere gonderilir. Yitkksek mahkemeler
ve bolge adliye mahkemesindeki durusmalarda temsil yetkisini kullanacaklarin isimleri ilgili
mahkemelerin bagsavciliklarina veya baskanliklarina bildirilir. Listede isimleri yer alanlar, ba-
roya kayit ve vekéletname ibrazi gerekmeksizin idare vekili sifatiyla her tiirlii dava ve icra is-
lemlerini takip edebilirler. Vekil sifatiyla temsil yetkisi sona erenlerin isimleri anilan mercilere
ayni1 usulle derhal bildirilir” kuralina yer verilmis;

‘Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet ticretine hitkmedilmesi ve dagitimr’ bashikli 14.
maddesinde de;

“(1) Tahkim usuliine tabi olanlar d4hil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde idarelerin
vekili sifatiyla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve avukatlar
tarafindan yapilan takip ve durusmalar i¢in, bu davalarin idareler lehine neticelenmesi halin-
de, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata gore hitkmedilmesi
gereken tutar tizerinden idareler lehine vekélet ticreti takdir edilir.
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2) idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin bagl
oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk biriminde
fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve sinirlar dahilinde 6denir.

a) Vekalet ticretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk mii-
saviri, muhakemat miidiirii veya avukata %5571, dagitimin yapildig1 yil icerisinde alt1 aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartryla, hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (“hukuk biriminde gorev yapan diger per-
sonele %5 i esit olarak 6denir” Hitkmii ayn1 giin yayimlanan bagka bir KHK ile yiiriirlitkten
kaldirilmugtir.) esit olarak 6denir.

b) Odenecek vekalet iicretinin yullik tutary; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhake-
mat midiri, avukatlar i¢in (10.000) gosterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina uygula-
nan katsay1 ile carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarimin oniki katini gecemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde goérev yapan ve (b) ben-
dindeki tutarlar1 dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiri
ve avukatlara 6denir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar ti¢iincii biit¢e yili sonunda ilgili
idarenin biitgesine gelir kaydedilir.

<

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak 6demeler bu madde kapsam: digindadr.
kurali diizenlenmistir.

Yukarida agiklandigi iizere, “hukuk biriminde gorev yapan diger personele %5 i esit olarak
Odenir” hitkmiiniin, 31.12.2011 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere yiiriirlikten kaldiril-
mast ile 2012 yilindan itibaren avukat haricindeki personelin vekalet ticretinden pay almasinin
onti kapatilmustir.

659 sayili KHK’nin 14 iincti maddesi 2(c) bendi geregince de Belediye tarafindan gesitli
yargt ve icra mercilerinde sonuglanan dava ve islemler neticesinde kazanilan ve emanet hesa-
binda toplanan ve 3 yilsonunda dagitimi yapilmayan tutarlarin kamu kurumunun biit¢esine
gelir olarak kaydedilmesi gerekmektedir ve dolayisiyla soz konusu tutarlarin kamu kaynagi
oldugu aciktir.

Diger taraftan, 1136 sayili Avukatlar Kanunu’nun 35 inci maddesi geregince hukuki mese-
lelerde miitalaa vermek ve benzeri diger gorevler yalnizca avukatlarin yapacagi isler arasinda
sayilmustir.

659 sayili Kararname’nin “Hukuk Birimlerinin Gorevleri” baghikli 4 tincli maddesinin 2 nci
fikrasinin (6) sira nolu bendinde aynen “Tegkilat kanunlarina gére hukuk birimi kurulmayan
idarelerde, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen hukuk hizmetleri istihdam edilen
avukatlar tarafindan yerine getirilir. Idarelerin merkez birimlerinde istihdam edilen avukat-
lardan birisi, tist yonetici onayu ile hukuk birimi amiri olarak gérevlendirilir” hitkmiinden de
goriilecegi lizere kanun koyucunun hukuk birim amirliginin avukat niteligini haiz personel
tarafindan yerine getirilmesini istedigi anlasilmaktadur.

«

659 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 14. a) maddesindeki “... Vekalet ticreti dag1-
timinin yapildig: yil igerisinde alt1 aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis
olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat midiirii ve avukatlara %407
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esit olarak 6denir” hitkmiinden hukuk birim amirlerinin avukat olmayacag1 sonucunu degil,
sadece bu niteligi haiz olup yoneticilik yapan; yani fiilen dava ve icra dosyas: takip etmeyen
avukat hukuk birim amiri seklinde anlamak gerekmektedir.

Bunun yani sira, 659 sayili KHK’nin 6 nc1 maddesinin 3 iincii fikrasindaki “5 inci mad-
denin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen usullere gére muhakemat hizmeti temin edile-
meyen hallerde adli ve idari davalar ile icra takiplerini yiiriitmek iizere merkez ve tasra birim
amirlerine iist yonetici tarafindan temsil yetkisi verilebilir. Ust yonetici bu yetkisini hukuk bi-
rimi amirine devredebilir” hitkmii, Beledivenin avukatlik hizmeti temin edememesi durumu
icin getirilmis istisnai bir hiikiim olup, Belediyede kadrolu ve sozlesmeli avukatlar varken

hukuk isleri miidiirliigiiniin vekdleten Baskan Yardimcisi tarafindan yiiriitiilmesi mevzuata

uygun degildir.

Ayrica, Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslari-
na Dair Yonetmeligin 7-a/3 maddesinde, teknik 6grenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek
icin; yiiksekogretim kurumlarimin, kadronun gorev alan ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan en
az dort yillik boliimlerinden mezun olmak, 4/b maddesinde Hukuk miisaviri kadrosuna atana-
bilmek i¢in; Hukuk Fakiiltesi mezunu olmak gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiitkiimlerine gore, Belediyede kadrolu ve sézlesmeli avukatlar var-
ken, Hukuk fsleri Miidiirliigii gorevini tedviren yiiriiten ve avukat olmayan baskan yar-
dimcisina avukatlik vekalet iicreti 6denmesi miimkiin olmadigindan, sorumlu iddialarinin
reddi ile, verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE Karar verildi.

BELEDIYE CEVRE KORUMA VE KONTROL MUDURLUGUNDE CALISAN MEMUR
PERSONELE MERKEZi YONETIM BUTCESI EKLERINDEN K CETVELINE AYKIRI
OLARAK FAZLA MESAI UCRETI VERILMESI?

... Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiinde ¢alisan memur personele 2013
Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Eklerinden K Cetveline aykiri olarak fazla mesai iicreti veril-
mesi nedeniyle .....-TLye tazmin hiikmolunmustur.

Sorumlular dilekgelerinde, yerel bir yonetim olmasi sebebi ile vatandasa 7/24 hizmet sun-
mak asli gérevi olan Belediye Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirligtiniin memur personelinin
asagida belirtecekleri hizmetlerin koordinasyon, sevk ve idaresini 4734 sayili Kamu Thale Ka-
nununa Gore Thalesi Yapilan Hizmet Alimlarindaki 705 isci personellerle birlikte yogun bir
caligma ve gayretle yliriitmesi gerektigini,

5393 sayili kanun kapsaminda Belediyenin gorev yetki ve sorumluluklar: arasinda su ve
kanalizasyon hizmetleri, destek hizmetleri, cevre ve ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, sehir ici
trafik, defin ve mezarliklar, nikdh, mezbaha ile halk ekmek fabrikasi ve sebze ve meyve hali
hizmetlerini yapmak bulundugunu, Bu baglamda s6z konusu miidiirliigiin hizmetleri gevre ve
cevre sagli ile halk saglig1 acisindan ehemmiyet niteliginde oldugundan mesai saatleri disinda
ve hafta sonunda ¢alismalarinin zorunlu oldugunu, $6yle ki;

2 Sayistay 6. Daire , Dosya No 40722, Tutanak No 42848, Tutanak Tarihi ~ 8.3.2017
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Sehrin hizla biiyiimesine bagh olarak hizmet verilecek alanlardaki (cadde, sokak, meydan,
¢arst, pazar vb.) artisla birlikte hizmetlerdeki cesitlenme, Carst ve Pazar yerlerinin hafta sonu
dahil gece ge¢ saatlere kadar agik olmasi, Miidiirliik mevcudunda bulunan araglarin araliksiz
7/24 ¢alismalar: giinliik rutin bakim ve temizligi ile gece acil bakim(hidrolik sistem arizalari,
lastik patlag, elektriksel ariza vb.) ve temizliginin miidiirliik santiyesinde yapilmasi, sabit semt
pazar yerlerinin giin batimimdan bosaltilmasina miiteakip gece ge¢ saatlere kadar temizliklerinin
yapimasi gibi hizmetlerin Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii tarafindan yiiriitiildiigiinii ve
bu hizmetlerin cevre ve halk saghg agisindan ehemmiyeti olan ve siirekliligi olan hizmetlerden
oldugunu,

Bu hizmetlerin sinirli sayidaki memur personelle (5 adet memur personel) miimkiin olmaya-
cagini, Cevre ve halk saghg: agisindan yiiriitiilen miidiirliik hizmetlerinin niifusu 500.000%¢ yak-
lasmus olan kentte 7 giin 24 saat ¢alisma gerektiren hizmetler oldugunu ve memura izin verilerek
yerine getirilmesi yoluna gidilmesinin isleri aksatacagini, bu nedenlerle mevcut personele fazla
mesai yaptirildigina,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 178. Maddesinde; “kurumlar gerektigi takdirde
personelini giinliik ¢calisma saatleri disinda fazla ¢alisma iicreti vermeksizin ¢alistirabilirler. Bu
durumda personele yaptirilacak fazla ¢alismanin her 8 saati icin 1 giin hesabu ile izin verilir”
denildigini, memur personelin yetersizliginden dolayi, yapilan fazla ¢alismalarin izine doniistii-
riilmesinin miimkiin olmadigini,

Kaldi ki, “Cari yil ile bir onceki yil harig, onceki yillara ait kullanilmayan izin haklar: diiser.”
hiikmiine gore memur personelin kullanmadiklar: yillik izinlerinin siirekli diistiigiinii,

Mesai saatleri disinda gorevlendirilen kadrolu bir is¢inin 1 saatlik mesaisi .... TL iken mesai
yaptirilan memur personelin (mimar, miihendis, avukat, tekniker, teknisyen ve birim miidiirii de
dahil) 1 saatlik mesaisinin ... TL oldugu da dikkate alimdiginda, iscinin saatlik ticretinin amiri
konumunda olan ve her tiirlii sorumluluk iizerinde bulunan memur personelin 14 kat1 daha faz-
la oldugunu, aslinda yapilan mesai karsiligi verilen iicretin de, emegin karsiligi olmayip, sadece
sembolik bir degeri oldugunu, “Anayasanin 18. Maddesinde yer alan angarya yasag kapsaminda
ilisik bulunmamasi” seklindeki azinhk goriisii dikkate alimarak, tazmin hiikmiiniin kaldirilma-
sint talep etmiglerdir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisiildii.

2013 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Eklerinden K Cetvelinin (Ek Ders, Konferans ve Fazla
Calisma Ucretleri ile Diger Ucret Odemelerinin Tutarlar1) ITI Fazla Mesai Ucreti baghginimn A.
Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti alt bagliginin 2’nci maddesinin (b) bendinde Biiyiiksehir ve il
Belediye Baskanlari ile birlikte ¢alisan personele ayda 90 saati gegmemek iizere makam onay1
ile fazla mesai ticreti 6denebilecegi belirtilmistir.

Anilan hitkme gore belediye baskanlari ile birlikte ¢alisan personele fazla mesai iicreti
6denebilecektir. Belediye bagkanlart ile birlikte caligan personel ise Ozel Kalem Miidiirliigii
caliganlary, sekreteri, odacisi, korumasi, soforii gibi, mesaisi tamamen Bagkana tabi olan perso-
neldir. S6z konusu 6deme, fiilen 1l Belediye Bagkanlar ile birlikte calisan personele yapilabile-
cek bir 6deme oldugundan, Belediye personelinden bu sart1 tasimadig1 halde istenilen kisilere
verilmesi miimkiin goriilmemektedir.
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Buna gore, ... Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiinde ¢calisan memur perso-
nele 2013 Yil: Merkezi Yonetim Biitcesi Eklerinden K Cetveline gore fazla mesai iicreti 6den-
mesi miimkiin olmayip, yaptiklari fazla mesai igin; 657 sayili Kanunun 178 nci maddesinde
“her sekiz saati icin bir giin hesab ile izin verilir. Ancak, bu suretle verilecek iznin en ¢ok on
giinliik kism yillik izinle birlestirilerek yili icinde kullandirilabilir” hiikmii ile Fazla Mesai
Ucreti alamayan personelle ilgili olarak izlenecek yontem belirlenmistir.

Agiklanan nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi verilen tazmin hitkmiiniin TASDI-
KINE

IL OZEL IDARESINDE GECICi GOREVLI OLAN MEMURLARA SOSYAL DENGE
TAZMINATI ODENMESI?

11 Ozel Idaresinde gegici gorevli olan memurlara, sosyal denge tazminati 6denmesi nede-
niyle ...-TLye tazmin hiikmii verilmistir.

4688 sayili Kanun'un 32. maddesinin birinci fikrasi ile 375 sayili KHK’nin ek 15 ve 375 sa-
yili KHK’nin ek 5. maddeleri geregi il Ozel idarelerinin memur kadrosunda olmayan ve diger
kurumlardan gegici olarak idarelerinde gorevlendirilen memurlara Sosyal Denge Tazminati
O6denmesi miimkiin degildir.

Bu nedenle tazmin hitkmiiniin 6085 sayili Kanun'un 55/7. maddesi geregi oldugu gibi tas-
dikine karar verilmesinin uygun olacag1 miitalaa edilmektedir” denilmistir.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriistildii; 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanununun “Mahalli idarelerde sozlegsme imza-
lanmas1” baslikli 32’nci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararname’nin ek

15 inci maddesi hitkiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediye-
lerde belediye baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi
tizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal den-
ge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskan1 veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile be-
lediyelerde belediye bagkany, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamam-
lanmasini izleyen iig ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu s6zlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurulamaz”

375 sayitll KHK’nin ek 15’inci maddesinde; “Belediyeler ve bagh kuruluglari ile il 6zel ida-
relerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine sosyal denge tazminati
6denebilir. Sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Goérevlile-
ri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan
tutar1 gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde
en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda 6ngoériilen hitkiimler
cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir” denilmektedir.

3 Temyiz Kurulu Karari Tarih : 07.12.2016, No : 42450
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Buna gore, belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin s6zlesme yapmak suretiyle
sadece kendi kadro ve pozisyonlarinda istihdam ettikleri personeline sosyal denge tazminati
Odeyebilecegi anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, 375 sayili KHK’nin ek 5 inci maddesinde de “14/7/1965 tarihli ve 657 sa-
yili Kanun'un ek 8 ve ek 9 uncu, 13/11/1996 tarihli ve 4208 sayili Kanun'un 3 {incii, 4/11/1981
tarihli ve 2547 sayili Kanun'un 38, 40 ve 41 inci maddelerine ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
Bagkanlig1 Idari Tegkilati

Kanunu'na gore gorevlendirilenler ile giivenlik gorevlileri ve sosyal hizmet kuruluglarinda
gorevlendirilen 6gretmenler ile saglik personeli harig, ilgili mevzuati uyarinca diger kurum-
larda vekaleten veya gecici olarak gorevlendirilen ve kadro ayliklarini kendi kurum veya kuru-
luslarindan alan memurlar veya kamu gérevlileri, vekaleten veya gegici olarak gorev yaptiklar:
kurum personelinin yararlandig1 ve ilgili mevzuatinda s6z konusu personele de 6denebilece-
gi belirtilen her tiirlii tazminat, fazla caligma tcreti ve diger 6demelerden yararlanamazlar”
denilmek suretiyle gecici gorevli personelin, gegici gorev yaptiklar: kurumdaki 6demelerden
yararlanmasi agik¢a engellenmistir.

Bu durumda, ... Il Ozel Idaresi adina ... ile ... Caliganlar1 Birligi Sendikast (... -SEN) arasin-
da imzalanan ve 30.06.2014-31.12.2016 dénemini kapsayan Sosyal Denge Tazminat1 Sozles-
mesinin, “S6zlesmenin Kapsami ve Yararlanma Kogullar1” baglikli 4tincti maddesinin (A/b)
bendindeki; “Bu sozlesme, kisi olarak isyerlerinde ¢alisan, sézlesme siiresince ise alinan ve
diger kurumlardan 5442 sayih Il Idaresi Kanuna gore bizzat vali onayu ile 1l Ozel Idaresinde
gegici gorevle gorevlendirilen personeli kapsar” hiikmii gerekge gosterilerek Il 6zel idaresinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilmeyen ve ... Il Ozel Idaresinde gegici gorevie gérev-
lendirilen personele sosyal denge tazminati 6denmesi miimkiin degildir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE
Karar verildi

BELEDIYELER TEMSIL TOREN VE AGIRLAMA YONETMELIGI CIKARABILIR Mi?

.... Belediye Bagkanlig: tarafindan hazirlanip Belediye Meclisinin 06.03.2015 tarih ve 34
say1li Karari ile kabul edildikten sonra 6085 sayili Sayistay Kanununun 27 nci maddesi hitkmii
uyarinca Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii araciligiyla Sayistaya gonderilmis bulunan “...
Belediyesi Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri
Yonetmeligi” taslaginin Sayistay tarafindan incelenmis ve agagidaki goriis bildirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun “Belediyenin giderleri” baslikli 60 inc1 maddesinde, belediye
biitgesinden yapilabilecek giderler bentler halinde diizenlenmistir. Anilan maddenin (k) ben-
dinde “Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri” belediye biitgesinden yapilabilecek har-
camalar i¢inde sayilmis, ancak bahse konu maddede belediyelere bu hususlarla ilgili olarak
yonetmelik diizenlenme yetkisinin verildigine dair bir hitkme yer verilmemistir.

(..)

4 Sayistay Daire Kurulu Kararlari, Karar Tarihi 6.5.2015, Karar No 1463
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Ancak Anayasanin anilan hitkmiine gére maddede sayilan kamu idareleri ve bu kapsamda
belediyeler tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerin, bu idarelere verilen “gérev alanlar1” kapsa-
mindaki konulara iliskin olmasi gerekmektedir.

5393 sayili Kanunun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar:” baslikli 14 éincii maddesinde
tadat edilen gorev ve sorumluluklar arasinda “temsil, téren, agirlama ve tanitim” faaliyetlerine
yer verilmemis oldugundan, s6z konusu faaliyetler, belediyelerin gorev alanina girmemektedir.

Hal boyle olunca 5393 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin (k) bendinde diizenlenen, “tem-
sil, toren, agirlama ve tanitim giderleri” nin ayn1 Kanunun “Belediyenin gorev ve sorumlu-
luklar1” baslikli 14 tincti maddesi kapsaminda degerlendirilerek belediyelerin temsil, toren,
agirlama ve tanitim faaliyetlerine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi miimkiin bulun-
mamaktadir.

()

Gerek Anayasanin 127 inci maddesi gerekse 3152 sayili Kanunun yukarida yer verilen
hitkiimleri geregince; Igisleri Bakanligi tarafindan, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun sekilde yiiriitillmesi, kamu gorevlerinde birli§in saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas: maksadiyla mahalli idareler tizerin-
de sahip oldugu vesayet yetkisini kullanarak; temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri ile
ilgili olarak mahalli idareler arasinda koordinasyonun ve uygulama birliginin saglanmasi
bakimindan diizenleyici islem yapma yetkisi bulunmaktadir.

Kald1 ki, bu hususta 25.04.1984 tarih ve M.I.G.M. 27302 sayili i¢isleri Bakan1 onay: ile
diizenlenen “Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi”
halen yiriirlikte bulunmaktadur.

S6z konusu Yonergenin, belediyelerin temsil, toéren, agirlama ve tanitim giderlerine yone-
lik ihtiyaglar1 karsilamadig1 distiniiliyorsa, bu hususun her bir belediye tarafindan hazirla-
nacak birbirinden farkli yonetmeliklerle degil, vesayet yetkisi kapsaminda Igisleri Bakanlig
tarafindan, mahalli hizmetlerin yerine getirilmesinde idarenin biitiinliigii ilkesine uyulmasi
ve mahalli idareler arasinda uygulama birliginin saglanmasini temin edecek sekilde cergeve
yonetmelik ile diizenlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; Taslagin dayanagini teskil eden 5393 sayili Kanunda, belediyelerin temsil,
toren, agirlama ve tanitim faaliyetlerine iliskin harcama yapabilmesine imkan verilmesine
karsin bu faaliyetlerin belediyelerin gorevleri arasinda zikredilmemesi ve ayn1 Kanunda bu
hususlarin diizenlenmesine yonelik yonetmelik ¢cikarma yetkisi veren agik bir hitkmiin de bu-
lunmamasi nedeniyle belediyelerin, belediye biitcesinden yapilacak temsil, toren, agirlama ve
tanitim giderlerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik yénetmelik diizenlemeleri-
nin miimkiin bulunmadigina, dolayisiyla Taslagin Adana Sarigam Belediyesine gonderilmek
tizere I¢isleri Bakanligina iade edilmesinin gerekecegine,

Karar verildi
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YARGI KARARLARI

KAMU IHALE KURULU KARARI

Karar Tarihi: 24.05.2017
Karar No: 2017/UY.I-1453

Yeterlik i¢in teklif kapsaminda sunulan biitiin belgelerin asillarinin veya aslina uygun ol-
dugunu belirtir bir sehr tasiyan noterce onaylanmis 6rneklerinin ya da bu asil belgelerin ihale
tarihinden once idareye gosterilerek “asli idarece goriilmiistiir” benzeri serh diisiilen su-
retlerinin sunulmasi, bununla birlikte yerli isteklilerin sundugu yabanci dilde diizenlenen
belgelerin terciimelerinin ise Tiirkiyedeki yeminli terciimanlar tarafindan yapilmas: ve noter
tarafindan onaylanmasi ve bu haliyle teklifle beraber sunulmas: gerektiginden, sikayete konu
belgelerin Yapim Isleri Uygulama Yonetmeliginin 31 inci ve idari sartnamenin 7.7 nci mad-
desinde yer alan diizenlemeler uygun olarak diizenlenmediginden, teklifin degerlendirme dist
birakilmasi ve ihalede gecerli teklif kalmadigindan, ihalenin iptal edilmesi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi:24.05.2017
Karar No:2017/UY.I1-1438

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarinin kamu kaynagi kullanan, kamu deneti-
mine tabi 6zel kanunla kurulmus ve kendisine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuru-
luslar oldugu, bu kuruluslarin 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (c) bendi geregi Kanun
kapsaminda yer aldig1, Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin 43 iincii maddesinin 1
inci fikrasinda; kanun kapsamindaki idareler ile kamu kumru niteligindeki meslek kuruluglar:
ve vakif yitksek 6gretim kurumlar: haricindeki Kanun kapsami digindaki diger kamu kurum
ve kuruluslarinin da is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili oldugu, bu nedenle, Diyarbakir
Cermik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfinin diizenledigi is deneyim belgesinin gegerli
oldugu hakkinda.

Karar Tarihi: 17.05.2017
Karar No:2017/UY.IV-1363

Belli istekliler arasinda ihale usulii ile gergeklestirilen s6z konusu ihalede, 6n yeterlik
degerlendirmesi sonucunda idarece yeterli bulunarak teklif vermeye davet edilen adaylarin
16.02.2017 tarihinde bagvuru sahibine teblig edildigi, tekliflerin verildigi 30.03.2017 tarihi iti-
bariyle ihaleye katilan isteklilerin bagvuru sahibi tarafindan bilindigi veya bilinmesi gerektigi,
bagvuru dilekgesinde belirtilen ve 20.04.2017 tarihli karar ile ihale tizerinde birakilmis olan
isteklinin is deneyimine yonelik olan sikayet basvurusunun 16.02.2017 tarihinden itibaren
ve en geg ihale tarihini izleyen 10 giinliik siire icinde yapilmasi gerektigi, bu nedenle sikayet
basvuru siiresinin sona erdigi ve basvurunun siire yoniinden reddedilmesi gerektigi hakkinda.
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TEBLIGLER
GENELGE VE GORUSLER

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1 :40108330-517.99-12441 01/06/2017
Konu : K6y ve Mahalle Muhtarlarinin Gorevden Uzaklastirma,
Gorevine Son verilmesi

Mabhalle Muhtarlari, 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanunu' nun 18. Maddesinde; "Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri vazifelerini
ifada ihmal ve terahi gosterdikleri takdirde vali veya kaymakamlar kendilerine yazili ihtarda
bulunurlar. Bu jhtara ragmen temerriit edenlerin isten eli ¢ektirilir ve idare heyeti karariyla
vazifelerine nihayet verilir." denilmektedir.

K&y Muhtarlar1 442 Sayili Koy Kanunu'nun 41. Maddesinde; il merkezine bagli kdylerde
vali, ilcelere bagl koylerde kaymakamlar, muhtarin kdy islerini ve kanunlarla verilen diger go-
revlerini yapmadigini goriirlerse muhtara yazili ihtarda bulunurlar. Buna ragmen is gérmeyen
mubhtar, yetkili idare kurulu karariyla gérevinden uzaklagtirilir.

Anayasanin 127. maddesinin 4. fikrasinda; "Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, or-
ganlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢oziimi ve kaybetmeleri, konusundaki dene-
tim yarg1 yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organlarin iiyelerini, I¢isleri Bakani, gegici
bir tedbir olarak, kesin hitkme kadar uzaklastirabilir." hitkmii yer almistir.

Yiiksek Se¢im Kurulu' nun 23/05/2008 tarihli ve 181 Nolu Kararinda; Se¢imden 6nce bir
su¢ sebebi ile hakkinda kesinlesmis yiiz kizartic1 veya terér suglarindan dolayr mahalli idare
organlar1 veya bu organlarin {iyelerinin mahkumiyet karar1 bulunmas: sebebiyle se¢im tuta-
nagmnin iptaline karar verildigi,

Yiiksek Se¢im Kurulu' nun 09/05/2008 tarihli ve 177 Nolu Kararinda; Ozellikle se¢im so-
nuglarmin kesinlesmesinden ve segimlerden sonra, se¢ilme yeterliligine iliskin bir halin olus-
mas1 durumunda, karar vermeye yetkili merciin se¢im kurullar: degil, idare kurullar: oldugu
seklinde karar verildigi,

Yukarida agiklanan hiikiimler dogrultusunda;

1) Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin gorevlerini ihmal ve diger suglarla ilgili haklarinda
yiiriitiilen idari ve adli sorusturma nedeniyle, gorevden uzaklastirilma isleminin, mahallenin
idari baghlik durumuna gore vali veya kaymakam tarafindan yapilacagi,
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2) Koy muhtarimin gorevlerini ihmal ve diger suglarla ilgili haklarinda yiiriitiilen idari ve adli
sorusturma nedeniyle gorevden uzaklastirilma isleminin, Igisleri Bakani tarafindan yapilacag,

3) Segimden once bir sug sebebi ile hakkinda kesinlesmis yiiz kizartici, terér suglar ve segil-
meye engel halin olmasi, mahalli idare organlar: veya bu organlarin iiyelerinin mahkiimiyet ka-
rart bulunmast halinde segim tutanagimn iptaline iliskin, yetkili merciin secim kurullar: oldugu,

4) Mahalle muhtar: ve ihtiyar heyeti ile koy muhtari ve ihtiyar meclisi segildikten sonra, gore-
vini ihmal ve diger suclarla ilgili isledigi bir sugtan otiirii hiikiim giyerek mahkiimiyeti kesinlesen
muhtarlarin gérevine son vermeye yetkili merciin baghlik durumuna gore vali veya kaymakam
tarafindan yiiriitiilecektir.

Uygulamanin buna gore yapilmas: hususunda bilgi ve geregini rica ederim.

................

Genel Miidiir
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Say1: 30546965-349-E.12989 02/06/2017

Konu: Kadin Konukevleri A¢iklamasi

Ilgi: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 20.04.2017 tarihli ve 44734 sayili yazisi.

06/12/2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan 6360 sayili On Dért [lde
Biiyitksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi fle Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 17 inci maddesi ile 5393 sayili Bele-
diye Kanunun "Belediye Gérev ve Sorumluluklar:” baslikli 14 incti maddesi (a) bendinde "...
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000 ‘in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet onceliklerini de-
gerlendirerek kadinlar ve cocuklar igin konukevleri agabilirler” hitkmt ile niifus alt sinirina bagh

kalmaksizin ihtiyaca yonelik olarak konukevi agabilme yetkisi verilmistir.

Ulke genelinde, toplam 1.397 belediye tiizel kisiligi olup, bunlardan 30" u biiyiiksehir bele-
diyesi, 204" ii niifusu 100.000"i asan il ve/veya ilge belediyesi olmak iizere toplam 234 beledi-
yenin kanunen kadin konukevi agma zorunlulugu bulunmaktadir.

Yerel yonetimlere bagl faaliyet yiiriiten 33 kadin konukevinden yalnizca 8% bitytiksehir
belediyesi (Ankara, Antalya, Aydin, Bursa, Diyarbakir, Gaziantep, Mersin, Izmir) biinyesinde
faaliyet ytiriitmektedir. Niifusu 100.000"i agan belediyelerden, yalnizca 24" i biinyesinde kadin
konukevi bulundurmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli konukevlerinden 2016 yili igerisinde 29.612
kadin ve 17.956 ¢ocuk olmak tizere toplam 47.568 kisi faydalandirildigs, sosyo-ekonomik yok-
sunluk nedeniyle sadece barinma ihtiyacr ile hizmet alan kadin ve ¢ocuk sayisinin da olduk¢a
fazla oldugu belirtilmistir.
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Kadin konukevlerine gelen yogun basvuru ve mevzuat hitkmii geregince, biiyiiksehir bele-
diyeleri basta olmak {izere niifusu 100.000"i gecen belediyelerin kadina yonelik siddetle miica-
delede etkin rol almalari ile 6zellikle barinma ihtiyaci bagvurusu bulunan kadin ve beraberin-
deki ¢ocuklara destek olmalar1 amaciyla kadin konukevi agmalar1 gerekmektedir.

Bu kapsamda biinyesinde kadin konuk evi bulunmayan, 22 biiytiksehir belediyesi ve niifu-
su 100.000 tizerinde olup da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca 6ncelikle kadin konukevi
acmasi gerektigi degerlendirilen 88 il ve/veya ilce belediyesi basta olmak tizere konunun iliniz
dahilindeki ekte gonderilen listede ad1 ve kadin konukevi agma zorunlulugu bulunan beledi-
yelere duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Bakan a.

Vali
. Miuist
Ek: Ilgi yaz1 ve eki liste ustesar
T.C.
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii
Sayr: 96559647-400-E.44734 20.04.2017

Konu: Kadin Konukevleri A¢ilmasi

ICISLERI BAKANLIGINA

Malumlariniz oldugu tizere, 06.12.2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazete® de yayimla-
nan 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmas ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 17 nci mad-
desi ile 5393 sayili Belediye Kanunumun "Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar1” baghkl: 14/
(a) maddesinde yapilan degisiklik ile niifusu 100.000"in tizerindeki belediyelere, kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica ayn1 maddede yer alan, nii-
fusu 100.000" in altinda olan "diger belediyeler de mali durumlar: ve hizmet 6nceliklerine
gore kadinlar ve ¢ocuklar icin konuk evleri agabileceklerdir." hitkmii ile niifus alt siniria bagh
kalmaksizin ihtiyaca yonelik olarak konukevi acabilme yetkisi verilmistir.

Nisan 2017 tarihi itibari ile tilkemizde Bakanligimiza bagli 101 kadin konukevi 2.657 ka-
pasite, Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine bagh 1 kadin konukevi 12 kapasite,
belediyelere bagli 33 kadin konukevi 751 kapasite, sivil toplum kuruluslarina bagl 1 kadin
konukevi 20 kapasite olmak tizere toplam 136 kadin konukevi, 3.440 kapasite ile hizmetlerini
stirdiirmeye devam etmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 14 iincii maddesi hitkmii geregince, Ankara(5),

Antalya(I), Aydin(1), Bursa(3), Diyarbakir(2), Eskisehir(l), Gaziantep( 1), Istanbul(9),
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[zmir(6), Mersin(3), Usak(l) olmak iizere 11 ilde yerel yonetimlere bagh yalnizca 33 kadin
konukevi 751 kapasite ile hizmet vermektedir.

Ulke genelinde, toplam 1.397 belediye tiizel kisiligi bulunmaktadir. Bunlardan 30‘u biiyiik-
sehir belediyesi, 51'i sehir belediyesidir. 100.000 in tizerinde niifusa hizmet sunan

Belediye sayisi ise 234" tiir(Tiirkiye Milli idare Envanteri).

S6z konusu madde gergevesinde degerlendirme yapildiginda, yerel yonetimlere bagl faali-
yet yliriiten 33 kadin konukevinden yalnizca 8" i biiyiiksehir belediyesi biinyesinde faaliyet yii-
riitmektedir. (Ankara, Antalya, Aydin, Bursa, Diyarbakir, Gaziantep, Mersin, Izmir). Niifusu
100,000'i agan belediyelerden, yalnizca 241 biinyesinde kadin konukevi bulundurmaktadir.

Bakanligimiza bagl kadin konukevlerinden 2016 yili igerisinde 29.612 kadin ve 17.956
¢ocuk olmak tizere 47.568 kisi faydalandirilmis olup, s6z konusu kadin ve beraberindeki ¢o-
cuklar yogunlukla siddet magduru olmakla beraber, sosyo-ekonomik yoksunluk nedeniyle
konukevlerimizden sadece barinma ihtiyaci ile hizmet alan kadin ve ¢ocuk sayis1 da oldukea
fazladir. 2017 yilinin ilk iki ay1 degerlendirildiginde de 2.237 kadinin siddet nedeni ile 2.738
kadinin ise yalnizca barmma ihtiyacr ile Bakanligimiza bagli kadin konukevlerinden hizmet
aldig1 gortulmektedir.

Bu kapsamda, kadin konukevlerine gelen yogun bagvuru ve yukarida bahsi gecen mevzu-
at geregince, bityiiksehir belediyeleri basta olmak tizere niifusu 100.000'i gegen belediyelerin
kadina yonelik siddetle miicadelede etkin rol almalari ile 6zellikle barinma ihtiyaci bagvurusu
bulunan kadin ve beraberindeki ¢ocuklara destek olmalar1 amaciyla kadin konukevi agmalari
gerektigi degerlendirilmektedir.

Ekte gonderilen tablolarda yapilan ihtiya¢ analizleri sonucunda, biinyesinde kadin konu-
kevi bulunmayan, 22" si biiyiiksehir belediyesi olmak {izere niifusu 100.000 {izerinde olan 88
belediye tiizel kisiliginin, oncelikli olarak kadin konukevi agmasi gerektigi tespit edilmistir.
S6z konusu kadin konukevi agilis is ve islemlerinde Bakanligimiza bagli Aile ve Sosyal Politi-
kalar Il Mudiirliikleri tarafindan gerekli destek ve danismanlik saglanacaktir.

Bu dogrultuda, konunun Bakanliginizca degerlendirilerek biiyiiksehir belediyeleri once-
likli olmak iizere niifusu 100.000"i gegen belediyelerde kadin konukevi agilmasina yonelik
calismalara hiz kazandirilmasina iliskin koordinasyonun saglanmasi hususunda,

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Dr. Fatma Betiil SAYAN KAYA
Basbakan
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
fller idaresi Genel Miidiirliigii

Sayr: 70783062-622.99-E.4419 05.05.2017
Konu: Erisilebilirlik

Ilgi: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii-
niin 24.04.2017 tarihli ve 46192 sayil1 yazisi.

5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanunun 7 nci, gegici 2 nci ve 3 tincii maddelerinde kamu
kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya ge¢idi, agik
ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap: alanlari ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar ile bityiiksehir be-
lediyeleri ve belediyeler tarafindan sehir i¢inde sunulan ya da denetlenen toplu tagima hiz-
metlerinde erisilebilirligin saglanmasina yonelik amir hiikiimler yer aldigy, tilkemizde mevcut
diizenlemelerin bulunmasina ve kamu kurum ve kuruluslara gesitli ytkiimliliikler verilmis
olmasina ragmen, belediyelerce erisilebilirligin saglanmadigi, ya da standartlara uygun ol-
mayan diizenlemeler yapildigi, bu durumun engellilerin toplumsal hayata katilimina ket vur-
dugu, 6zellikle yerlesimin yogun olmadig: veya kirsal alanlarda yasayan, tekerlekli sandalye
veya diger ara¢-gereglerle hareketliligini saglayabilen engelli vatandaslarimizdan, evlerinden
ulagim saglanan yollarin kullanilmayacak durumda olduguna yonelik bagvurularin yogun bir
sekilde ulastig: ilgi yazi ile bildirilmistir.

Yollar basta olmak tizere erisilebilirligin saglanmasina yonelik yapilmasi gereken tiim ca-
ligmalarin ilgili mevzuat kapsaminda yerine getirilerek, yol yapiminda engelli vatandaslarin
bulundugu yerlere dncelik verilmesi i¢in gerekli duyurularin yapilmasi hususunda geregini
rica ederim.

EK: ilgi yaz1
Bakan a.

Genel Miidiir V.
T.C
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Sayr: 96413503-622.99-E.46192 24.04.2017

Konu: Erisilebilirlik

ICISLERI BAKANLIGI
(iller idaresi Genel Miidiirliigii)

Bilindigi tizere Genel Miidiirligiimiiz, 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Bakanli-
gimiza verilen "Engellilerin ve yaslilarin her tiirlii engel, ihmal ve dislanmaya kars: toplumsal
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hayata ayrimciliga ugramadan ve etkin bi¢cimde katilmalarini saglamak tizere; ulusal politika
ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, engellilere ve yaslilara yonelik sosyal hizmet ve
yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar: ile géniillii kuru-
luslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak" gorevi kapsaminda faaliyetlerini ytiriit-
mektedir.

Engelli vatandaglarimizin toplumsal yasamin i¢inde yer almast i¢in 6ncelikle evlerinden
¢ikabilmeleri; binalar ile kaldirimlar, yaya gegitleri, iist gegitler, duraklar, otoparklar gibi ya-
sam alanlarini ve toplu tasima sistemleri gibi kentsel hizmetleri giivenli ve bir baskasinin yar-
dimina ihtiyag duymadan kullanabilmeleri gerekmektedir. Bu nedenle s6z konusu bu alanlar
ve hizmetler erisilebilir olarak planlanmali ve diizenlenmelidir.

Binalarin, agik alanlarin, ulagim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolo-
jisinin, engelliler tarafindan giivenli ve bagimsiz olarak ulagilabilir ve kullanilabilir olmas1”
seklinde tanimlanan erisilebilirlik; herkes i¢in biiyitk 6nem tagtyan bir gerekliliktir.

5378 say1l1 Engelliler Hakkinda Kanunun 7 nci, gegici 2 nci ve 3 iincii maddelerinde kamu
kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya ge¢idi, agik
ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap: alanlar1 ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her tiirli yapilar ile biytiksehir bele-
diyeleri ve belediyeler tarafindan sehir iginde sunulan ya da denetlenen toplu tagima hizmetle-
rinde erisilebilirligin saglanmasina y6nelik amir hitkiimler yer almaktadur.

Kanunun gegici 3 iincii maddesi ile erisilebilirligin izlenmesi ve denetlenmesi gorevi Erisi-
lebilirlik izleme ve Denetleme komisyonlarina verilmis, bu kapsamda hazirlanan Erisilebilirlik
Izleme ve Denetleme Yonetmeligi 20/07/2013 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yo-
netmelik ile illerde valilikler biinyesinde kurulan komisyonlar denetimlerine devam etmekte-
dirler. Erisilebilirlik ile ilgili her tiirléi tasarim ve uygulama, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii'niin
erisilebilirlik standartlarina ve anilan Yonetmelige uygun yapilmalidir.

Anilan Yonetmelik hitkiimleri kapsaminda 2016/7 sayili "Erisilebilirlik {zleme ve Denetle-
me Formlar1", 2017/3 sayili "Erisilebilirlik IzZleme ve Denetleme Plani" ve 2017/4 sayili "5378
Sayili Engelliler Hakkinda Kanunun Gegici 3 tincii Maddesi Kapsaminda Verilecek Idari Para
Cezalarinin Uygulanmasi ve Diger Hususlar" konulu genelgeler de yiriirliige girmistir.

Diger yandan, erisilebilirlik Bakanligimizin 6ncelikli konularindan biri olup, Genel
Miudirligimiizce tim Bakanliklara ve ilgili kurumlara "2017 Yili Biit¢esinde Erisilebilirlik
Odenegine Yer Verilmesiyle ilgili yazi génderilmistir. Ayrica Genel Midiirliigiimiiziin talebi
tizerine Maliye Bakanlig1 tarafindan erisilebilirlik ile ilgili harcamalarinin izlenebilmesi i¢in
fonksiyonel smiflandirmanin dérdiincii diizeyinde "10.1.2.05 Engellilerin Erisilebilirliginin
Saglanmasi Amaciyla Yapilacak Giderler" kodu agilmigtir.

Ulkemizde s6z konusu mevzuat diizenlemeleri bulunmasina ve kurum ve kuruluglara ce-
sitli ytikiimliiliikler verilmis olmasina ragmen, Belediyelerce erisilebilirlik saglanmamakta, ya
da standartlara uygun olmayan diizenlemeler yapilmakta, bu durum engellilerin toplumsal
hayata katilimina ket vurmaktadir. Ayrica, 6zellikle yerlesimin yogun olmadig: veya kirsal
alanlarda yasayan, ozellikle tekerlekli sandalye veya diger arag-gereclerle hareketliligini sagla-
yabilen engelli vatandaslarimizdan, evlerinden ulagim saglanan yollarin kullanilamayacak du-
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rumda olduguna yonelik bagvurular Genel Mudiirligiimiize yogun bir sekilde ulasmaktadir.
Yollar bagta olmak iizere erisilebilirligin saglanmasina yonelik yapilmasi gereken tiim calis-
malarin, yukarida agiklanan mevzuat kapsaminda yerine getirilmesi ve yol yapiminda engelli
vatandaslarin bulundugu yerlere 6ncelik verilmesi i¢in gerekli duyurunun tiim belediyelere ve
il 6zel idarelerine yapilmas: hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Bakan a.

Genel Miidiir
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Say1 :71188846-010.06.99-11714 24.05.2017

Konu : Hasere ve Vektor ile Miicadele

Bakanhigimiza intikal eden bilgi ve belgelerden biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde hagere
ve vektor ile miicadelede yetki ve sorumlulugun biytiksehir belediyesinde mi yoksa biiyiiksehir
ilce belediyesinde mi oldugu hususunda goriis ayriliklart oldugu ve uygulamada ihtilaflar yasan-
dig1 anlagilmustir.

Bilindigi tizere 6360 sayili Kanun ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu' nun biiyiikse-
hir belediyelerinin sinirlarini diizenleyen 5 inci maddesi degistirilmis ve bityiiksehir belediyeleri-
nin sinurlarr il milki sinirlarma ¢ikartilmigtir.

Yine, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 14
tincli maddesinin (a) bendi "... Cevre ve ¢evre saghgy, ... Hizmetlerini yapar veya yaptirir." hiik-
miinii; 5216 sayili Biilyiiksehir Belediyesi Kanunu' nun "Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev
ve sorumluluklar1” 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi "Stirduriilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak; ... Ve bu-
nunla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak." hitkmiint amirdir.

Antalya 1. Idare Mahkemesinin 09/11/2006 tarih ve E:2006/182, K:2006/1776 sayili kararinda
"... Cevre ve ¢evre sagliginin korunmasi amaciyla hasere ve sivrisinekle miicadele edilmesi isinin
planly, etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitiilmesini saglama gorevinin biytiksehir belediyesine
ait oldugu sonucuna ulagilmistir.

Bu durumda hagsere ve sivrisinekle miicadele ve ilaglama gorevinin ilk kademe belediyelerine
ait oldugu ve ilgili arag, gere¢, malzeme, ilag vb. alimlarin baglatilmasi istemine yonelik olarak
tesis olunan dava konusu 09.11.2006 giin ve 866 sayili islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadur.

Aciklanan nedenlerle dava konusu islemin iptaline..." denilmekte olup, s6z konusu karar Da-
nistay 8. Dairesinin 26/03/2008 tarih ve E:2007/2600, K:2008/2269 say1ili1 karariyla onanmugtir.

Ayrica, il sinirlari i¢inde cografi sartlar: ve iklim kosullarinin bir biittinliik arz etmesi, her il-
¢enin kendi miicadelesi i¢in kullandigy ilaglarin muhteviyatinin ve bu muhteviyatin niteliklerinin
farklilik gosterebilecegi, farkli farkls ilaglarin hava yolu ile bagka ilcelere tasmnmasinin ¢evre ve
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toplum saglig1 agisindan olumsuz sonuglara sebep olabilecegi degerlendirilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerden dolayi, 5216 sayili Kanun geregince, biiytiksehir belediyesi
bulunan illerde, hasere ve vektor ile miicadeleyi tek elden yiirtitmek, miicadele i¢in ayrilan kay-
naklarin etkin ve verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ilaglama hizmetlerinde temel gorev
ve sorumluluk biiyiliksehir belediyesinde olup, ilce belediyeleri de ihtiya¢ duymalar: halinde bu
hizmeti bityiiksehir belediyeleri ile koordineli bir sekilde yapabileceklerdir.

Konunun iliniz d4hilindeki belediyelere duyurulmas: ve uygulamanin bu dogrultuda yiiri-
tiilmesi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.
Bakan a.

Vali
Miistesar
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Sayr :33237296-250-12255 30/05/2017

Konu : Internet Kafelerin Sartlarinin fyilestirilmesi.

flgi : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii-
niin 09.05.2017 tarihli ve 51151 sayil1 yazist.

Ilgi yaz1 geregince; Kalkinma Bakanlhifina ait Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan1 (2015-
2018) kapsaminda isbirligi yapilacak kuruluslar arasinda belediyelerinde yer almasi nedeniyle
internet kafelerin erisebilir hale getirilmesine yonelik duyurunun yapilmasi; internet kafelerin
erisilebilirlik agisindan mevcut durumlarinin 20/07/2013 tarihinde yiiriirliige giren Erisebi-
lirlilik Izleme ve Denetleme Yonetmeligi kapsaminda yayimlanan 2016/7 sayili Erigebilirlilik
Izleme ve Denetleme Formlar1 Genelgesi ekindeki yer alan Ek:1 Binalar i¢in Erigebilirlik zle-
me ve Denetleme Formuna ( http://sgb.aile.gov.tr/mevzuat/genelgeler adresinden erisilebilir)
gore tespit edilmesi, yapilan tespitlerde eksik husus bulunuyorsa gerekli tadilat/diizenleme ile
giderilmesi, belediyelerin internet kafelerinin bu kapsamda neler yaptigini 6 ay boyunca takip
etmesi takip sonucundaki verilerin Valiliklerce toplanmas: ve toplanan verilerin 31 Ekim 2017
tarihine kadar erisilebilirlik@aile.gov.tr e-posta adresine gonderilmesi ve yaziyla Bakanligimi-
za bilgi verilmesi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir V.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1 :71188846-010.06.99-11966 30/05/2017
Konu : KEP Yazilar1
flgi : Maliye Bakanliginin 08/05/2017 tarih ve 2305 sayili yazisi.

Maliye Bakanhiginin "KEP yazilar1" konulu ilgi yazisi ilisikte génderilmis olup, konunun
iliniz dahilindeki mahalli idarelere duyurulmas: hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.
Bakan a.

Genel Miidiir V.
EK: Yaz:
T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig
Say1: 37688068-000-2305 08/05/2017

Konu : KEP Yazilar:

ICISLERI BAKANLIGI
(Mabhalli idareler Genel Miidiirliigiine)

Bilindigi lizere; elektronik ortamda yapilacak yazismalarin, Resmi Yazigmalarda Uygula-
nacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 3 tincii maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi-
ne istinaden Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanarak yiirtrliige konulan e-Yazisma Teknik
Rehberine uygun olmasi gerekmektedir. S6z konusu Rehber de kamu kurumlan tarafindan
gelistirilen Elektronik Belge Yonetim Sistemlerinde uyulmasi gereken standartlar belirlenmis,
Yonetmeligin 28 inci maddesinin 4 iincii fikrasinda da; idare, bagka bir idareden kendisine
resmi yazigma kapsaminda iletilen ve e -Yazisma Teknik Rehberinde tanimlanan kurallara uy-
gun sekilde hazirlanmamis bir belgeyi reddetme hakkina sahip oldugu hitkmii yer almaktadir.

Belediye ve il Ozel idarelerden Kayith Elektronik Posta (KEP) ile Bakanligimiza elektro-
nik ortamda gonderilen yazilarin, e-Yazigma Teknik Rehberine uygun olmamas: ve adresle-
rin Bagbakanlik Elektronik Kamu Bilgi Yonetim Sistemi (KAYSIS) programindan alinmamast
nedeniyle tiim evraklar Bakanligimiz Genel Evrak sistemine diigmektedir. Mevzuata uygun
olarak hazirlanip gonderilmeyen s6z konusu yazilarin Bakanlhigimiz tarafindan reddedilesi,
yazigma siirecinin uzamasina ve kaynak israfina sebebiyet verecegi i¢in kabul ediliyor olmakla
birlikte ¢ok ciddi is yiikiine sebebiyet vermekte ve resmi yazilarin kurumlar arasinda elektro-
nik ortamda gonderilmesinin amacina. Uygun diismemektedir.

Bu nedenle, KEP ‘e gegen Belediyeler ve Il Ozel idarelerinin elektronik ortamda yaptiklari
yazismalarin e-Yazisma Teknik Rehberine uygun olmasi hususunda gerekli duyurunun yapil-
masini arz ederim.

Bakan a.
Miistesar Yardimcist
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DEVLET PERSONEL BASKANLIGI GORUSU

OZET: Sube miidiirii kadrosuna vekaleten atanan ve teknisyen, tekniker, programci, mii-
hendis ve mimar unvanh kadrolarda bulunan memurlara, vekalet ettikleri kadrolar icin
zam ve tazminat ile ek 6deme farklarimin odenip odenemeyecegi hususunda.( 16/02/2017-
993)

Genel Midiirligiiniizde miinhal bulunan sube miidiirii kadrosuna vekaleten atanan ve
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak teknisyen, tekniker, programci, mithendis
ve mimar unvanl kadrolarda bulunan ilgililere, vekalet ettikleri kadrolar i¢in zam ve tazminat
ile ek 6deme farklarinin 6denip 6denemeyecegi hususunda goris talep eden ilgi yazi incelen-
mistir.

Bilindigi tizere, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun "Vekalet gorevi ve aylik verilme-
sinin sartlar1” bashikli 86 nc1 maddesinde; "Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas

uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar: halinde
yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildur.

Aym kurumdan ayrilmalar dolayisiyle atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3 aydan
fazla devam eden siiresi igin, ... vekalet ayligr ddenir. ..

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevier liizum goriildiigii takdirde me-
murlara iicretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilir. ...", 174 tinci maddesinde; "Vekalet ayliklari-
nin édenebilmesi igin gorevin fiilen yapilmasi sartti.” ve 175 inci maddesinde; "Bir goreve veka-
leten atanan memurlara vekalet edilen gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin iigte biri,
agiktan atananlara ise ... iicte ikisi verilir. ...

Ancak, kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi 6denebilmesi
icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur. ...

Aciktan vekil olarak atananlar bu Kanunla memurlara tamnan sosyal haklardan da yarar-
lamirlar ve bunlara édenecek vekalet ayliginin hesabina memuriyet taban ayligr da dahil edilir.”
hitkiimlerine yer verilmek suretiyle, dolu kadrolara vekalet halinde vekalet ayliginin hangi
sartlarda ve tutarda 6denebilecegi 6ngoriilmiisken, bos kadrolara vekalet halinde ise vekalet
ayliginin 6denmeyecegi ifade edilmisti.

Ancak; Anayasa Mahkemesinin, 13/10/2012 tarihli ve 28440 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 5/7/2012 tarihli ve E. 2012/11, K.2012/104 sayili karar1 ¢ercevesinde, kurum igerisinden
bos kadrolara vekaleten atanan memurlara, asilde aranan sartlar1 tasimalar1 halinde vekalet
gorevinin 3 aydan fazla devam eden stiresi i¢in, vekalet aylig1 6denmesi gerekmektedir.

Ote yandan, 657 sayili Kanunun 152 nci maddesine istinaden 17/04/2006 tarihli ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan "Devlet Memurlarina Odene-
cek Zam ve Tazminatlara iligkin Kararin 9 uncu maddesinde; " (1) 657 sayili Kanunun 86 nci
maddesi uyarinca;
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a) 1) Kurumlarinca bir goreve kurum iginden veya diger kurumlardan vekalet ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nct maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun onayda
belirtilmis olmast,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karari veya miisterek karar ile atama yapilmas: gereken
kadro veya gérevier icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler icin asili atamaya yetkili amir
tarafindan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 0zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim sartlar:
(asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gorevler igin bu sinavlara girebilme hakkinin
elde edilmis olmas: dahil) bir arada tasimalari,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu Karar uyarinca ongériilen zam ve taz-
minatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsibginda fiilen aldiklar: zam ve
tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmas: halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175
inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren
ve vekalet gorevinin fiilen yapildigi siirece ddenir. ..." hitkmiine yer verilerek, vekalet ettikleri
kadro veya gorevler i¢in 6ngoriilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya
gorevleri karsiliginda fiilen aldiklar: zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi
halinde, aradaki farkin vekalet gorevine baslanildig: tarihten itibaren ve vekalet gérevinin fii-
len yapildigi siirece 6denecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin "Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar” baglikli
5 inci maddesinde; (1) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtilmistir:

a) Yonetim hizmetleri grubu;

1) Miidiir, sube miidiiri,..." hiikmiine, "Gorevde ylikselme sinavina tabi olarak atanacak-
larda aranacak 6zel sartlar” baslikli 7 nci maddesinde; "(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda
sayilan unvanlara gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranir.

a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek igin;
1) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tasimak,
2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

3) Ekli (1) sayili listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek igin;
yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alam ile ilgili egitim ve ogretimde bulunan en az
dort yillik boliimlerinden veya bu boliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki yiiksekogretim
kurumlarinin ilgili boliimlerinden mezun olmak,... "hiikmiine, Gegici 1 inci maddesinin birinci
tikrasinda ise; "Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esas-
larina Dair Genel Yonetmeligin yiirtirliige girdigi 18/4/1999 tarihinde gorevde bulunan ve aym
tarih itibariyla iki yillik yiiksekogrenim mezunu olanlar, diger kosullara sahip olduklar: takdirde
7 nci maddenin uygulanmast bakimimdan dort yillik yiiksekogrenim mezunu kabul edilir.” hitk-
miine yer verilmistir.

Bu itibarla, anilan Yonetmelik hiikiimlerinden gérevde yiikselme suretiyle sube miidiirii
kadrosuna atanabilmek i¢in fakiilte veya dort yillik yiiksek okul mezunu olma sart1 arandigy,

Yil: 5(22) o Sayi:54(220) * Haziran’17 BE%N MAHALLI iDARELER DERGISI




TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

ancak 18/04/1999 tarihinde gorevde bulunan ve ayni tarih itibariyle iki yillik yiiksek 6grenim
mezunu olan personelin 6grenim diizeylerinin dért yillik yitksek 6grenim gérmiis gibi kabul
edilecegi ve bu sartlara sahip olarak vekalet gérevinde bulunanlarin, anilan Yonetmeligin 7 nci
maddesinin ikinci ve tigiincii fikralarinda aranan sartlar: tasimis sayilacagi anlagilmaktadir.

Ayrica, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinin besinci ve al-
tinc1 fikralarinda; "Birinci fikra kapsamina giren personelden; kurumlarinca bir kadroya kurum
iginden veya kurum disindan vekalet ettirilenlere, vekaletin 657 sayili Kanunun 86 nci mad-
desine istinaden yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi, vekalet gorevinin Bakanlar
Kurulu karar: veya miisterek karar ile atama yapilmas: gereken kadrolar igin ilgili bakan, diger
kadrolar igin asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, vekalet eden personelin asaleten
atanmada aranan tiim sartlari (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadrolar icin bu siav-
lara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) tasimasi kaydiyla vekalet ettikleri kadro igin
ongoriilen ek odemenin asli kadrolari igin 6ngoriilen ek 6demeden fazla olmas: halinde, aradaki
fark, vekalet gorevine baslanmldigi tarihten itibaren ve bu gérev fiilen yapildigi siirece ddenir.
Ancak, mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik ve refakat izni, gegici gorev, vekalet,
gorevden uzaklastirma, hizmet ici egitim, seminer ve kurs nedenleriyle gorevlerinden ayrilanlara
vekalet edenlere bu sekilde odeme yapilmaz.

Ucret ve tazminatlari ek 10 uncu maddeye gire ddenenlere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kanuna ekli (I1I) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlarda gorev yapan per-
sonele ve bir kadroya agiktan vekil olarak atananlara bu madde uyarinca ek odeme yapilmaz."
denilmek suretiyle de, bir kadroya vekalet ettirilenlere, vekalet ettikleri kadro i¢in 6ngoriilen
ek 6demenin asli kadrolari i¢in 6ngoriilen ek 6demeden fazla olmas: halinde aradaki farkin,
vekalet gorevine baglanildig: tarihten itibaren ve bu gorev fiilen yapildig: siirece 6denecegi
belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar ¢ercevesinde; genel miidiirliigiiniizde miinhal
bulunan sube miidiirii kadrosuna vekaleten atanan ve teknisyen, tekniker, programci miihen-
dis ve mimar unvanl kadrolarda bulunan ilgililere, 18/04/1999 tarihinde gérevde bulunmasi
ve ayni tarih itibariyle iki yillik yiiksek 6grenim mezunu olmalari, 657 sayili Kanun ile Mahalli
Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin
mezkur hitkiimleri ile Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara {ligkin Kararin 9
uncu maddesi ve 375 sayili KHK'nin ek 9 uncu maddesindeki sartlar: tasimalari kaydiyla zam
ve tazminat ile ek 6deme farklarinin 6denebilecegi miitalaa edilmektedir.
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Sayin MEHDI AYDIN’in Sorusu

Belediyemiz spor kuliibiine gelir saglamak amaciyla 8 adet tasinmaz tahsis edilmistir.
Bu tasinmazlar 3.kisilere spor kuliibiince kiraya verilmistir. 5393 sayili Belediye Kanununa
aykirt bu durum fark edilerek meclis karari ile spor kuliibiine verilen bu tasinmazlar yine
meclis karari ile geri alinarak protokollerinde iptal edildigine ve alacaklariyla birlikte bele-
diyeye devri yoniinde karar alinmstir.

Kiracilar da 3 yillik siiredir de hi¢ kira 6dememislerdir. Sozlesmede de kira 6denmemesi
tahliye nedeni sayilmistir. Spor kuliibii taraf degisikligini kiracilara bildirmistir.

Ancak yapilan tebligatlara ragmen kiracilar ne borglarini demisler ne de tahliye olmay1
kabul etmiglerdir. Buna istinaden mahkemelerde tahliye ve icra davalari acilmigtir.

Iptale yonelik alinan meclis kararindan sonraki tarihten tahliyeler saglanana kadar ge-
cecek siirede kendilerinden kira m, ecrimisil mi talep edilecegiz

CEVAP:

5393 sayili Belediye Kanununun "Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 baglikli 14
tincli maddesine istinaden spor kuliibiine tasinmaz tahsisi yapilmis ve tahsis sartlarina uyul-
madig1 gerekge gosterilerek protokol/sozlesme iptal edilmistir. Protokoliin/S6zlesmenin iptali
nedeniyle kiraci fuzuli sagil' durumuna diigmiistiir. S6zlesmede hiikiim varsa, sézlesmeye gore
islem yapilmas: gerekir, sozlesmede hiikiim yoksa kiracilik iliskisi bitmistir. (13. H.D.8.5.2003
T, 2003/701 E,, 2003/5737 K.) Egalin devam etmesi halinde ecrimisil alinir. (Ramazan Sodan
Belediye Kanunu Kitabi s. 200)

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde,
“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altimda bulunan tasinmaz mallar: ve Va-
kiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek
ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden so-
rulmak suretiyle, idareden tasimmmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edile-
cek ecrimisil istenir..., Tahsis sartlarma uyulmadigs icin, tahsis edilerek,

...Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg
15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir” denilmektedir.

Fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarimin
Tahsil Usultt Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi yasal zorunluluktur.
(Belediye Kanunu s. 201)

1 Fuzuli sagil (i@galci) ise: Kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, Hazine taginmazinin zilyetligini, yetkili idarenin izni diginda
eline gegiren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda bulunduran gergek veya tiizel kisileri,
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“Belediye tasinmazlarmm fuzuli isgali durumunda tahliye saglanana kadar, 2886 sayili Ka-
nunda diizenlenen esaslar dahilinde ecrimisil tahsili de zorunlu bulunmaktadir” (15/11/2005-
2005/119 sayili Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigti Genelgesi)

Konunun mahkemeye taginmis olmas: halinde ise, mahkeme kararinin beklenmesi yerin-
de olacagi kanaatindeyiz.

Sayin Engin TIRYAKI’nin Sorusu

Girdigimiz ihalede, teklif mektubunda teklif edilen bedelin yazi ile yazilan béliimiinde
Tiirk Liras1 yazmakla beraber, rakamla yazilan boliimde Tiirk Lirasi ibaresinin yazilmama-
st elenme sebebi olur mu?

Cevap:

Isteklinin teklifini sundugu teklif mektubunda, teklif edilen bedelin yaz1 ile yazilan kismin-
da Tiirk Lirasi ibaresine yer vermek suretiyle iradesini ortaya koydugu anlagilmaktadir.

Diger taraftan, ihale Uygulama Yonetmeliklerine ekli Tip Idari Sartnamelerde, 29.11.2016
tarih ve 29903 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisikliklerle, “Teklif ve 6demelerde para
birimi” baghikli maddelerde, “.. Istekliler teklifini gosteren fiyatlar ve bunlarin toplam tutar-
larin1 Turk Lirast olarak verecektir. S6zlesme konusu isin 6demelerinde Tiirk Lirast kullani-
lacaktir..” seklinde getirilen hiitkiim ile dovizle teklif verilemeyecegi diger deyisle, Tiirk Liras:
diginda teklif verilmesi miimkiin olmadigindan, teklif mektubunda rakamla yazilan béliimde
Tiirk Lirasi ibaresinin yazilmamasinin teklifin elenmesi gerektirmeyecegi sonucuna varilmis-
tir.

Sayin Ibrahim DIKBAS’1n Sorusu

Idareye yaptigimiz sikayet basvurusu iizerinden 14 giin gectigi halde idareden bir cevap
gelmemesi nedeniyle, Kamu Thale Kurumuna ne zaman basvurmamiz gerekir?

Cevap:

4734 sayih Kamu Thale Kanununun “Idareye sikayet bagvurusu” baslikli 55 inci madde-
sinde, “.. Idare, sikayet bagvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin iginde gerekgeli
karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere karar
tarihini izleyen ii¢ giin iginde bildirilir. Ilan ile ihale veya 6n yeterlik dokiimanina yonelik
basvurular disinda istemli olabileceklere bildirim yapilmaz.

Belirtilen siire icinde bir karar alinmamas: durumunda bagvurusu sahibi tarafindan karar
verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise bas-
vuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildi-
rimini izleyen on giin i¢inde Kuruma itarezen sikayet bagvurusunda bulunabilir ..” seklinde
hitkme yer verilmistir.

Goriildigt tizere, Kanunun anilan maddesinde, idareye yapilan sikayet basvurusunda,
sikayetcinin on giinliik cevap verme siiresinin dolmasina ragmen, idareden bir cevap ala-
mamasi halinde, Kamu ihale Kurumuna basvuru hakk: dogmus olup, idarenin on giinliik
cevap verme siiresinin bitimini izleyen on giin icinde Kamu Ihale Kurumuna basvurmast
miimkiindiir. Bu nedenle isteklinin, idareye yaptig1 bagvuru sonucunda, idareden on giinliik
siire icinde bir cevap alamamasi halinde, daha fazla beklemeden Kamu fhale Kurumuna bag-
vurmasina engel bir durum bulunmamaktadir. Aksi halde, Kamu [hale Kurumuna bagvuru
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stiresinin kagirilmasi durumunda, Kuruma bagvuru yapilsa dahi, bu bagvuru siire astmindan
dolay1 reddedilecektir.

Sayin Suat OZER’in Sorusu

Belediyelerde calisan 4/B statiisiindeki personellere sosyal denge tazminat: 6denir mi?
Cevap:

Belediyelerde 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49 uncu maddesine gore (4/B statiisiinde)

tam zamanli olarak ¢alistirilan s6zlesmeli personele, sosyal denge tazminati 6denmesi miim-
kiindiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu, bu Yasa kapsaminda
yer alan kurum ve kuruluslarinin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisanlardan sz etmis, ancak
bu idarelerde sosyal denge tazminat: 6denmesi belli kosullara baglanmustir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ise, bu idarelerin kadro ve pozisyonlarinda is-
tihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat: 6denebilecegini acike¢a belirtmistir.
I¢isleri Bakanligi'nin goriis istemi {izerine Devlet Personel Baskanligr'nca verilen 6.8.2012 ta-
rihli ve B.13.1.DPB.0.15.450.01.00/12282 say1li cevabi yazisinda; “4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun 3 iincii maddesinde; Kamu gorevlisi, ... Bu Kanun
kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarm kadro veya pozisyonlarmda istihdam edilenlerden
is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlilerini ifade eder.” Seklinde tanmimlanmgstir. Ayrica Kanu-
nun 32 nci maddesinde, “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15
inci maddesi hiikiimleri cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde beledi-
ye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 0zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat: tutarini
belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il
ozel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ti¢ ay icerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi: bakimindan toplu sozlesme sayilmaz
ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15 inci maddesinde “Belediyeler ve bagl
kuruluslar ile il Ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine
sosyal denge tazminat: 6denebilir. Sosyal denge tazminatinin ddenebilecek aylik tutari, 4688 sa-
yili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede
belirlenen tavan tutar: gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il dzel
idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikas: arasinda amlan Kanunda ongoriilen
hiiktimler cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimler cercevesinde, belediyeler ve bagh kuruluslari ile il ozel idarele-
rinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen ve 4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarmca kamu
gorevlisi kapsamina giren ve is¢i statiisii disindaki kadrolu ve sozlesmeli personelin tamaminin
sosyal denge tazminatindan yararlanabilecegi miitalaa edilmektedir” degerlendirmesine yer ve-
rilmigtir.

Yukarida yapilan agiklamalardan anlasilacag: tizere, belediyelerde ¢alisan sozlesmeli per-
sonelin sosyal denge tazminatindan yararlanabilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK

CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi

01.07.2016 - 01.01.2017 -
31.12.2016 30.06.2017
Dénemi TL. | Donemi TL.
(Maas) Esas Aylik Katsayisi 0.093259 0.096058
Kidem Ayhig1 Géstergesi ’ >
Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maas Katsayis1) 20 20
Bir hizmet yili i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge
Taban Aylig1 Katsayist 1,4598 1,503595
Is gligliigi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk zam-
larinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme 0,029574 0,030462
katsayist
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 885,96 912,55

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iincii mad. Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve

27998389.-010-.06.02-66 sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligkin genelgesi
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DEVLET MEMURLARINA ILISKIN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2016- | 01.01.2017-
Konusu 31.12.2016 30.06.2017
Doénemi TL. | Dénemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x
Maas Katsayisi) = AR
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist - 48,02
Cocuk Yardimi . .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maas Aylik Katsayist 2s01 24,01
1. Cocuk icin 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk icin 600 600
3. C)oct}k sonrast he.r goa_lk icin _ 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 885.96 912,55
Oliim Yardum: Aylik Katsayisi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas e LR
Aylik Katsayisi x 2 T T

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve 27998389.-010-.06.02-66
sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligkin genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek - .. . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi KatZay1s1 Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 6.470,76

72.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 6.943,07
10.001'den 50.000° kadar olan beldel- 82.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 7.673,35
erde 82.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 7.903,65
50.001'den 100.000e kadar olan 102.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 9.538,53
beldelerde 102.280 |01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 9.824,81
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 10.934,41
beldelerde 117.280 |01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 11.265,68
250.001'den 500.000e kadar olan 137.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 12.802,59
beldelerde 137.280 |01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 13.186,84
500.001den 1.000.0007a kadar olan 157.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 14.667,77
beldelerde 157.280 |01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 15.108,00
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan 192.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 17.931,84
beldelerde 192.280 |01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 18.470,03

5 232.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 21.662,20

2.000.001den fazla olan beldelerde

232.280 |[01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 22.312,35
Niifusu 50.001°den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 9.824,81 dir.
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BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™" (2017 YILI)

01.07.2016- 01/01/2017-
31.12.2016 30/06/2017
.. .. . - Donemi Donemi
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk: TL (TL)
Aylik Briit Aylik Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 74,89 77,15
10.001'den 50.000% kadar olan beldelerde 85,25 87,82
50.0001den 100.000% kadar olan beldelerde 105,98 109,16
100.001'den 250.000e kadar olan beldelerde 121,49 125,17
250.001'den 500.000 kadar olan beldelerde 142,25 146,52
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 162,97 167,87
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 199,24 205,22
2.000.001'den fazla olan beldelerde 240,24 247,92
Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler
bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 sayil1 Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIiYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2017 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

ine 12.000

01/07/2016- 01/01/2017-
R .. . . > " 31/12/2016 30/06/2017
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek | Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 326,40 336,20
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 IRk 432,26
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan
belediyelerde 6.000 559,55 576,35
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 699,44 720,44
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 1.119,10 1.152,70

Enciimenin memur tiyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2017 YILI)

Gérevi Doénemi Donemi
01/07/2016-31/12/2016 | 01/01/2017-30/06/2017

il Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,096058) LY puEL

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gésterge 2.226 x 0,096058) LAV CAESE

5302 say1l 11 Ozel Idaresi Kanununun 24.
Maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2017 YILI)

Donemi Donemi
01/07/2016-31/12/2016 | 01/01/2017-30/01/2017

Gorevi

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,096058)

Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,096058)

1.305,62 1.344,81

1.119,10 1.152,70

5302 say1l 1 Ozel Idaresi Kanununun 28. maddesine gore verilen bu 8denek, enciimen
bagkan: hari¢ memur tiyelerine yarisi 6denecektir.

GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Baskanligi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:296 - 27.12.2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2017 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden

belirlenmigtir.
13.000 TL'ye kadar 15%
30.000 TL'nin 13.000 TL'si igin 1.950 TL, fazlas 20%

70.000 TL'nin 30.000 TL'si igin 5.350 TL, (iicret gelirlerinde
110.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL), fazlas:

70.000 TL'den fazlasinin 69.000 TL'si i¢in 16.150 TL, (iic-
ret gelirlerinde 110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si igin 35%
26.970 TL), fazlas

27%
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT

01.01.2016 - 31.12.2016 01.01.2017 - 31.12.2017
Dépemi (TL) Diijlemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%14) 230,58 248,85
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 16,47 17,78
Gelir vergisi (%15) 86,46 93,32
Asgari Gegim Inrdirimi 123,53 133,31
Damga Vergisi (%07,59) 12,50 13,49
Kesintiler Toplami1 346,01 373,44
Net Asgari Ucret 1.300,99 1.404,06
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%15,5) (i@veren Pay1 (***) 255,29 275,51
T§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 32,94 35,55
Isverene Toplam Maliyet 1.935,23 2.088,56

Not1 : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras: degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim iglemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagin1 doldurmamus isgiler i¢inde ayn1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve gocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmustir.

(**) Net ele gegen asgari {icrete (133,31) TL asgari ge¢im indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayil1 Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlari saglayan isverenlere, SGK primi igveren payinda 5
puanhik indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmugtir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2017 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)
Bekar 133,31
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 159,97 Evli, esi galigan ve ¢ocuksuz 133,31
Evli, esi ¢alismayan ve 1 ¢ocuklu 179,97 Evli, esi ¢calisan ve 1 cocuklu 153,30
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 199,96 Evli, esi ¢aligan ve 2 ¢ocuklu 173,30
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi ¢alisan ve 3 cocuklu 199,96
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi ¢aligan ve 4 ¢ocuklu 213,30

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2017-31/12/2017)

KABAHATIN

CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 227 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 109 TL
Toplanan
3 | ms33 DILENCILIK Dilencilik yapanin tizerinde Bel?dlye‘ paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarini rahatsiz etmek | Belediye Zabitasi 109 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2:327-11.658
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin| gy voe7apaq | 100TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: Isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kisilere Belediye Zabitas: 109 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 227-1.155
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan| Belediye Zabitasi TL
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YasaG | Kemu Hizmet Binalarinda | Baskanin yetki 109 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 109 TL
araglarinda sigara icmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI |dan Isletilen Toplu Tasima gramn yetst 109 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; ~. | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12| m.39 | SIGARA ICME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 109TL
rinda sigara igenlere
Goérevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- | gorevlisi 109 TL
¢inmak veya gergege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- | 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | GEVREYIKIRLETME |masina veya depolanmasina| Belediye Zabitast 36 TL
6zgii yerler disina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1.155-11.658
15 | m.41/2 | CEVREYI KIRLETME %’lerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL '
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apaniara veya Kesilen Hay- | p o) p0 7op 06 109 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
227-6.989
TL
Ingaat Atik ve Artiklarini ayrica
I Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME o Belediye Zabitas: kaldirilmast
Depolanmasina Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye mas.raﬂz?r‘l
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
227-11.658
TL
Insaat Atik ve Artiklarimi ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYIKIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler| Belediye Zabitast | yaldirimas:
Disina Ingaati Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas1 Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutas:
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasim1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
- masina Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| m4l/5 | GEVREYI KIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda tig 109TL
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere giinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK iCIN
575 TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
20 | m4l/6 | CEVREYIKIRLETME | ‘rastanniyadaMitem- | p ) g0y g | 2uklann
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmast
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflari
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel 227-6.989

21 | m.42 AFI§ ASMA sahislara ait alanlara bez, Belediye Zabutas: TL
kagit vb. afis ve ilan asmak
_ Izin alinarak asilan afiglerin 227-6.989
22 | m.42 AFIS ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutast TI;

toplanmamasi

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig: takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2017 YILI
: ISLENME SEKLI MAKAM ICIN
Bel.X .
p | Dehann Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni | 227 TL
15/m
Umumi
Hifzisihh i i i -
, |Hizisthha Belediyece ha'21r1anan sthhi zabita talimatnames Belediye Enciimeni | 227 TL
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 I | .
Suslz)rn ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sthhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 | Kanunu Belediye Enciimeni | 227 TL

1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . . . | 456-9.186
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 227 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni | 227 TL

m.1 bir para cezas1 ongorillmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son + . )
fikrasi

el e 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . . Kismen*
bendi

Temsil tazminat1 4505 sayili Kanunun 5. maddesi = + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . . .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)greuvrp yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

O6denegi

i;lic;b)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar harig) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
' Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdisina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gecici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin stiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin Ilk Kademe Ayliginin Ek Gés-

1) 86 Agitls tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig1 Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat: Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat: Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti | Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Ayhig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

. .. a) Ise Baglamada Kisitli Ayliktan Kesilemez

12) Emekli Kesenegi b) Ilk Tam Maagindan Girig Aidati Kesilir
¢) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
gi tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve goérevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-

yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmeti¢i egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha asag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 8gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gérevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Aylig Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

Sl Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

e gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarisi Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler Ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci icin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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5510 SAYILI KANUNDAKI BAZI PARA CEZALARI

ISE BASLAMAYA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sigortal1 ise giris bildirgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler hakkinda, her bir sigortal: i¢in aylik asgari ticret
tutarinda

1.777,50

Sigortali ige giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Sosyal Gii-
venlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca ya da diger kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan tespitlerden veya bankalar, doner serma-
yeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan
bilgi ve belgelerden anlasilmas: halinde,

- 11k tespitte her bir sigortali i¢in aylik asgari iicretin 2 kat1 tutarinda

3.555,00

- 1 y1il iginde ikinci kez tespitinde her bir sigortal: i¢in aylik asgari ticretin 5 kat1 tu-
tarinda

Isyeri bildirgesini yasal siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen sekle ve
usule uygun vermeyen kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat1 tutarinda

Aylik prim ve hizmet belgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekil ve usulde vermeyenlere her bir fiil i¢in; aylik asgari ticretin 2 katin1 gegmemek
lizere,

8.887,50

ISYERI TESCILINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

5.332,50

PRIM VE HIZMET BELGESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

- Belgenin asil olmasi halinde, belgede kayitl sigortal sayis1 basina aylik asgari {icre-
tin 1/5% tutarinda

355,50

- Belgenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayitli sigortali sayis1 basina aylik
asgari ticretin 1/8°1 tutarinda

222,18

- Ek belgenin sigortalilarin otuz giinden az galistigini gosteren bilgi ve belgelerin sii-
resi iginde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Sosyal Giivenlik Kurumunca
gecerli sayilmamasina bagl olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca re’sen diizenlenmesi
halinde her bir ek belgede kayitl sigortal1 sayis1 basina aylik asgari ticretin 1/2'si tu-
tarinda

888,75

- Belgenin mahkeme karari, Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin de-
netim elemanlarinca yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da
bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya kazanglar1 kuruma bildi-
rilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin
asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence diizenlenip diizenlenmedigine ba-
kilmaksizin, aylik asgari {icretin 2 kat1 tutarinda

ISYERI KAYITLARININ IBRAZI VE GECERSIZLIGINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Isyeri defter, kayit ve belgelerinin Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol
memurlarinca incelenmek tizere Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan yazili ihtara

3.555,00

ragmen 15 giin i¢inde miicbir sebep olmaksizin tam olarak ibraz edilmemesi halinde, 233250
kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat1 tutarinda

Defter ve belgelerin timiinii verilen siire i¢inde ibraz etmekle birlikte, defter kayitla-

rinin gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ay1 888,75
igin: asgari ticretin 3 katini asmamak iizere aylik asgari ticretin 1/2'i tutarinda

Gegersiz sayilan her bir ticret tediye bordosu i¢in aylik asgari ticretin 1/2si tutarinda 888,75
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ASGARI ISCILIK UYGULAMASINA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Asgari iscilik uygulamast ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca istenilecek bil-
gileri ve belgeleri yazili olarak en ge¢ 1 ay i¢inde vermeyen kamu idarelerine aylik
asgari ticretin 2 kat1 tutarinda

THALELI ISLERE BAGLI IDARI PARA CEZASI

fhale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri {istlenenleri ve bunlarin adreslerini siiresi
iginde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine, aylik asgari ticret
tutarinda

Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenecek islemlerde, islem yaptig: kisilerin sigortali-
lik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit ettigi
kisileri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine sigortali bagina ay-
lik asgari ticretin 1/10°u tutarinda

RUHSATLARA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Yapi ruhsat1 ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine iligkin bilgi
ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iligskin bilgileri, siiresin-
de Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye
yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine, her bir bildirim yiikiimliiliigii igin
aylik asgari ticret tutarinda

SGK DENETIMINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin
5510 sayili Kanundan dogan inceleme ve sorusturma gorevlerini yerine getirmeleri

3.555,00

1.777,50

SIGORTASIZ CALISANLARA BAGLI IDARI PARA CEZASI

177,75

1.777,50

gortalilar, igyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari {icretin 10 kati
tutarinda

5510 SAYILI KANUNUN 100°'UNCU MADDESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

.. L. . ) . . S 8.887,50
sirasinda gorevlerini yapmasina engel olan isverenler, sigortalilar, igyeri sahipleri ve
bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin 5 kat1 tutarinda
Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin
gorevlerini yapmasini engellemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, si- 17.775,00

Kamu idarelerinden, 5510 sayili Kanunun 100’iincii maddesi kapsaminda Sosyal Givenlik Kurumu

- Belirlenen siire iginde miicbir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari
ticretin 5 kati tutarinda

8.887,50

- Geg verenler hakkinda, aylik asgari {icretin 2 kat1 tutarinda

3.555,00

Giivenlik Kurumunca isverenlerden istenilen bildirimlerin;

Gegici is goremezlik 6denegi 6demelerinde 5510 sayili Kanunun 100 iincii maddesine istinaden Sosyal

- Belirlenen siire igerisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali bagi-

yanlar ile bakmakla yiikiimlii olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara aylik
asgari {icretin 1/2°si tutarinda

na aylik asgari ticretin 1/10°u tutarinda 177,75
- Hig yapilmamasi halinde sigortali bagina aylik asgari iicretin 1/2 ‘si tutarinda 888,75
5510 sayili Kanunun 100 {incii maddesinin altinci fikrasina gore genel saglik sigor-

talilarinin bakmakla yiikiimlii olduklari kisilere ait bilgi girislerini stiresinde yapma- 888,75
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ISTEN AYRILMAYA BAGLI IDARi PARA CEZASI

Sigortalillig1 sona erenlere iliskin bildirimi siiresi i¢inde ya da Sosyal Giivenlik Ku-
rumunca belirlenen gekle ve usule uygun olarak yapmayanlar veya Sosyal Giivenlik
Kurumunca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutul-
dugu halde anilan ortamda géndermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu 177,75
fiillerden dolay1 tutmakla yiikimli bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini agmamak kaydiyla her bir sigortalr i¢in as-
gari {icretin 1/10 tutarinda

IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGININ BILDIRIMINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Is kazasinin en geg kazadan sonraki 3 isgiinii i¢inde, meslek hastaliginin égrenildigi
tarihten itibaren 3 is glinii i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemesi

2.702,69

394 SAYILI HAFTA TATIiLi KANUNA GORE

BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

2017 YILI
SIRANO | KANUN MADDESI CEZAYI VERECEK | IGIN UYGU-
ISLENME SEKLI MAKAM LANACAK
MIKTAR

Hafta tatili ruhsati almadan Pazar giin-

1 m10 . . .
leri galigan isyerlerine

Belediye Enciimeni 179 TL

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi HAKKINDA KANUNUNA GORE BELEDIiYE

IDARI PARA CEZALARI
2017 YILI
SIRANO | KANUN MADDESI CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
ISLENME SEKLI MAKAM LANACAK
MIKTAR

Iscilerine dgle tatili vermeyen veya din-
lenme devresinde isyerlerini kapatma-
yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
nuna tabi isyerleri haric)

1 m.7/1 Belediye Enciimeni 179 TL

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMiTi

(01.01.2017-31.12.2017)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeligi 10.
Madde, , .
10.000” e kadar olan belediyeler 2.600,00
5018 sayili Kanun 35.mad., Gegici
mad. 9,
10.000’ den fazla olan belediyeler 5.200,00

6767 s. Biitce Kanunu (I)Cetveli
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 48.25

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 45.00

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Harig) Olanlar 42.25

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 37.25

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 36.25

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
Odenecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar: esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinil i¢in giindeliklerin % 50 arttirrmli miktari, takip
eden 80 giinii igin giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 14.75

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 14.25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili

Kanun uygulamasimda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili miktarlarin
yarist ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DiGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bas1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma karsihginda saat bagina yapilacak
6deme 1,83 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biit¢e kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
¢aligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara baglh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

Yil: 5(22) » Sayi:54 (220)  Haziran' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




PRATIK BILGILER

b) Her bir makam i¢in aylik toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 1,93 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla ¢aligma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardaki (iktisa-
di isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayil1 Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar icin 244 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000°¢ kadar olanlar i¢in 262 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 290 Tiirk Lirasini,
100.001'den 150.000e kadar onalar i¢in 327 Tirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 390 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 453 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlar:
icerisindekiler i¢in 430,40 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin 602 Tiirk Lirast,
gegemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢calismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
sliresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde calisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak Gdenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanicl, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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3194 SAYILI iMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2017-31/12/2017TARTHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir1 olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig: alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biiyiikliigiine gore, 820,62 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinifi Yapinin Grubu Ida?lz:?ifztsgi)(TL)
I A 4.92
B 8.20
A 13.12
1L
B 18.04
I A 29.53
B 32.82
42/a A 37.74
v B 41.02
C 50.87
A 62.36
B 75.49
v C 85.33
D 103.39
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanm:ftum miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykir Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 % 50
stirdiiriilityor ise

Yap: kullanma izin belgesi alinmis ol-makla bir-

likte, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise

Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise % 10
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayili Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plani olmayan yerlerde her
3194/18-42 tiirli yapilagma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.282,49
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlar, satis vaa-
di sozlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gérev ve sorumluluk- 3.282,49
larin yerine getirilmemesi

Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

3194/32-42 uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi

3.282,49

Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler
3194/33-42 alinmamasi ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.282,49
mesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak
maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diistiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviye-
sinden, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bu-
lunan binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet
tedbiri almamasi

3194/35-42 3.282,49

Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

3194/36-42 miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3.282,49

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan son-
3194/37-42 ra plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak 3.282,49
bagka maksatlara tahsis edilmesi

Bir kism1 veya tamaminin yakilacak derecede teh-
likeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit
edilen yapilarin tamir edilmemesi veya yikilma-
masl,

Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen
bir afet tehlikesi kargisina can ve mal emineyitini
tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahke-
me karari ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin
yazili ikazina ragmen idarece taninan siire iginde
takviye yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde
uyarinca yikilmamasi halinde

3194/39-42 16.390,78
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Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamas: durumunda

3194/41-42 3.282,49

il &zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlarn i¢inde, koyiin niifusuna kayith olan ve
koyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 492,34
s1zin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapisi inga edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcihik mak-
sath yapilardaki aykiriklar igin verilecek olan idari para cezas1 446,69 TL
den az olmamak iizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin beste biri olarak uygulanir.)

Onemil Not:

- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci iginde tekrar1 halinde, idari para cezalar1 bir
kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 184 iincti maddesine gére mahktim olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin
yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler mithiir bozma sugu tegkil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap: miteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mev-
zuatina aykari fiillerinden dolay: verilen cezalar: ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve
ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tzere,

1) Giyesi bulunduklar meslek odasia

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu
maddelere aykir1 davranan yapi veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap1 miiteahhidi ve santiye
seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1 olmak tizere 3.282,49- bu fiillerinin gevre ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde 6.564,99-Tiirk
Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde 9.847,51-Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire
iginde aykirihgin giderilmemesi halinde bes yil,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gereklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde
on yil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

stireyle Bakanlikga iptal edilir denilmektedir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

MAKAM

2017 YILI IGIN
UYGULANACAK
MIKTAR

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siresinden Belediye Enciimeni 1.289-2.590 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enciimeni 1.289-2.590 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma acgik ve acilmasi izne
bagh yerlerde 18 yasindan kii-
cliklerin caligtirilmasi

Belediye Enciimeni

1.289-2.590 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enciimeni

1.289-2.590 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

icinde tekrar etmek

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine|  Belediye Enciimeni 1.289-2.590TL
aykari olarak isletilmesi
m.7/3 zin almuadan muma agik fstira- Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m6/3 Yukarida siralanan suglar bir yil Belediye Enciimeni En son uygulanan ceza

bir kat artirilir

THLAR ALT DEGER UST DEGER . YENipEN
TL TL DEGERLENDiRME ORANI
2004 500 1.000 % 11,2
2005 556 1.112 %98
2006 610 1.220 % 7,8
2007 657 1315 % 7,2
2008 704 1.409 % 12
2009 788 1.578 % 2,2
2010 YILI 805 1.612 %7,7
2011 YILI 866 TL 1.736TL %10,26
2012 YILI 954 TL 1.914TL %7.8
2013 YILI 1.028TL 2.063 %3.93
2014 YILI 1.068TL 2.144TL %10.11
2015 YILI 1.175TL 2.360TL %5.58
2016 YILINDA
UYGULANACAK MIKTAR 1.240TL 2.491TL %3,98
2017 YILINDA UYGULANA-
CAK MIKTAR 1.289 TL 2.590 TL

2016 Yil ceza miktarlari, Maliye Bakanhigrnca 10 Kasim 2015 tarihli ve 29528 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 457 Sira
Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belirlenen % 5,58 (bes virgiil elli sekiz ) yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.300
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Tlgelerde 675
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 14.900
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 32.000
icin) )
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 68.000
1 lizere )
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri igin kullanil- 6.550
mak iizere )
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
. .. 27.300
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli
. . . . . 931.400
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
Merkez disindaki birim mutemetlerine 372.700
0) Yatirim izinde ve Baskanliklari i¢in kullanilmak tizere 3.900
40 4 24.250
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan, 16.000
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 16
fazla olacagi anlagilan,
5502 Savil 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Y kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun .. R
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 440
. takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
desinin . .
yle gergeklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 231.800
Kamu yararinin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslarr hak- 115.250
kinda kanun
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PARASAL LIMIiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 634.200
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 1.902,600
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 1.902,600
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarhik Usulii Tle Yapilacak Thaleler Igin Ust Sinir (Madde 51/4

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 i¢indeki Ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 69.300
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 34.500

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 418.500
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Il Merkezlerinde 209.400
c) Diger 1l Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Tlgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 151:800
d) Diger Ilgelerde 113.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar: agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz 6niine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi :Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve taginmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

Kanun

Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvazaal olarak bildirmek

3 98 | (Isyerini muvazaali olarak bildiren asil igveren ile alt igveren vekillerine | 18.404-TL
ayri1 ayri)

5 99/a |Iscilere egit davranma ilkesine aykiri davranmak 146-TL

7 99/a | Gegici is iliskisi hitkiimlerine aykir1 davranilan her is¢i icin 146 -TL

Is Sozlesmesinin igerigni belirtir yazili belgeyi vermemek

(her bir isci i¢in) 146 -TL

8 99/b

14 99/b | Cagr1 tizerine ¢alisma usuliine iliskin hitkiimlere uyulmayan her is¢i igin | 146 -TL

Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi Vermemek, belgeye gercege aykiri bil-

28 99/ gi yazmak (Bu durumdaki her bir is¢i i¢in) 146-TL

29 100 Tfol':)!u.wten q1ke?rrr'1a hitkiimlerine aykir1 davranarak isten ¢ikarilan her bir 607-TL
isci i¢in (toplu is¢i ¢ikarma)

30 101 Engelli ve eski hitkiimlii ¢alistirmasi gerektigi halde ¢aligtirmayan 230-TL
(Caligtirilmayan her engelli ve eski hitkkimlii ve ¢calistirilmayan her ay icin) |

3 | 102/ Ucret ile Kanundan veya TISden veya is sozlesmesinden dogan ticretin 167-TL

kasten 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde her is¢i ve her ay i¢in

Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkakin zorunlu tu-
32 | 102/a |tuldugu halde ozel olarak agilan banka hesabina 6denmemesi (halinde| 167 -TL

her isci ve har ay icin)
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 607-TL
38 | 10270 Yasaya ayk.lrlh olarak ticret kesme cezasi vermek veya kesintinin sebep ve 607-TL
hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari licret 6denmeyen veya eksik 6denen-her is¢i ve her ay i¢in 167-TL
a1 | 102/¢ Fazla galigma iicreti 6denmeyen, hak ettigi serbest zamani alt1 ay i¢inde 296 -TL

kullandirilmayan, onay1 alinmadan fazla calistirilan her bir is¢i icin

52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek-Bu durumdaki her is¢i igin 607-TL

Yillik {icretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, -Bu durumdaki her is¢i

56 103 .. 607-TL
icin

57 103 Izu} ucre.tm.l.y'flsaya aykari sekilde 6demek veya eksik 6demek-Bu durum- 607-TL
daki her is¢i i¢in

59 103 Soz.le§.rr.1e.s1 fesh edilen isciye yillik izin ticreti 6dememek-Bu durumdaki 607-TL
her is¢i icin

60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykur1 olarak izni kullandirma- 607-TL
mak veya eksik kullandirmak-Bu durumdaki her is¢i i¢cin

63 104 Calisma stllreler.mft ve buna dair yonetmelik hiikiimlerine uymamak-Bu 1622-TL
durumdaki her is¢i igin

64 104 | Telafi caligmasi usullerine uymamak 1622-TL

68 104 | Aradinlenmesini uygulamamak 1622-TL
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

69 104 I§<V;%le.r1 geceleri 7.5 saatten fazla ¢alistirmak, gece ve giindiiz postalarini 1622-TL
degistirmemek
71 104 | Cocuklar: ¢aligtirma yagina ve ¢alistirma yasagina aykir: davranmak 1622-TL
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 1622-TL
73 104 Cocuk ve geng isleri gece ¢alistirmak veya ilgili yonetmelik hiikiimlerine 1622-TL
aykur1 hareket etmek
74 104 .D.ogum oncesi - sonrast siirelerde kadin is¢iyi ¢alistirmak veya {icretsiz 1622-TL
izin vermemek
75 104 | Isci Ozliik dosyasini diizenlememek 1622-TL
76 104 | Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet etmek 1622-TL
~ | Gagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli olan bel-
92/2 = | ge ve delilleri getirip gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazili | 14.723-
§ gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig1 gostermemek ve bu TL
yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
< | Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerce telkinlerde bulunma,
96/1 = |gercegi saklamaya yahut degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara [ 14.723-TL
— | ifade vermeleri tizerine onlara kargi kotii davranislarda bulunmak
w2 | S Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gérevlerinin yapilmasini ve sonuglan- 14.723-TL
= | dirilmasini engellemek.
Not:

-5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 ta-
rihli 5335 sayili Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tu-
tarlar dikkate alimmamugtir.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu Ilanin Sekli Gosterge
1- {lanin vergi dairesinde yapilmast 2000
3- flanin; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim-
MADDE 104- lanan bir veya c%aha fazla gazetede yaill?nam ™ 2.000-200.000
;;?Zl:?lr:p%f;?;?de yayimlanan gazetelerden birinde 200,000 ve iizeri
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 24
MADDE 153/A- Teminat tutar1 90.000
MADDE 177- Bilanco hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Al tutar1 170.000
- Satis tutar1 230.000
2- Yillik gayrisafi is hasilat: 90.000
IZ‘;iaﬁlhasﬂatlnln bes kati ile yillik satig tutarinin to- 170.000
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 900
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,40
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 900
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 11
- Diger vergilerde 21
Usulstizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
I inci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 130
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 80
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 40
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 19
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 11
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5
IT nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 70
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar- 40
lar ve serbest meslek erbab:
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 19
4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle 1
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 2,80
Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine
uyulmamasi
1- Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi 210
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

flanin Sekli
- Bir takvim yili iginde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

110.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasgima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

210

- Her bir belge nev’ine iligkin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

11.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1l1 iginde kesilecek
toplam ceza

110.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giini
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

210

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin tiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.000

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kkisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

260

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

800

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

160.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.100

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

800

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

1,80

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten gekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda

1.400

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

700

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

350

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.100.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

50.000
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GAYRIMENKUL SERMAYE iIRATLARINDA UYGULANAN KiRA iSTISNA TUTARI
2017 YILI(*)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
. N ‘oge 3.900 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar:

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE iL-
ISKIN iSTISNA TUTARI (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-

marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi- 14.00 TL
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle ’
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE iLISKIN TUTAR (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde 6.500 TL
-Diger yerlerde 4300 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI
(Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Bagkanlig1)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi

(Seri No:296 27 Aralik 2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

L. Derece Sakatlar (Calisma Gliciintin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 900

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 470

III. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 40'in1 Kaybedenler) 210

YILLAR

2016 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) %10,26
2010 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:401) %7,7
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TL

A- MERKEZi YONETiM MUHASEBE YONETMELIiGi

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas: Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.500
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 850

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi glin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
gtivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar: ve bunlarin

subeleri ile vergi dairelerinde. 2.300

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 15.000

1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 8.500
2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Mgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIiRiLMELERI,
YETKILERI, DENETIMiI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

850

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
galigma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 2.800
lik stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

9.000

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidati Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 giinliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

3.500
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C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGITiMi, SERTiFiKA VERiLMESI
iLE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayilh Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diigiilmeden onceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 2.800
1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gegen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4000
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge igin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmas ile kismen veya 15.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGi
1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-

iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 55.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 4.250

1.3. Taginirlarm ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 21.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, Istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1.300

1.2. Diger lcelerde 675

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin 68.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 6.550

13. Yatirim izleme Koordinasyon Bagkanliklarinin harcamalari i¢in 3.600

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.300
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1.61 §3 sayilli Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayili vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zI1g1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

¢ikarilacak tutar 20

2. 5018 sayii Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayith olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayat-

lardan ¢karilacak tutar 16.020

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an-

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar 16,00

6728 sayil1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
ve ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme
tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAZ ORANLARI
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 agagida belirtilen oran- (%)
larin tistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.

1. 1/12017 tarihinden itibaren:

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisgse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (31.12.2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi ile) 9,75
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 11,75
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi i¢in

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9

3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi
ile)

11,75
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‘ Kanuni Dayanag:

‘ KD
Tutar1

Mal ve Hizmet Alimlar1 (Beledi-| 4734 sayili Kanunun 1.789.213.-

Esik Degerler ye, Ozel id. ve Birlik) 8/b Md. R

$ g Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun  |39.362.920,-

(Belediye, Ozel id. ve Birlik) 8/c Md.

Agik Thale Usulii Kamu fhale|  Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 f;}"lllﬁgunun 1.789.213,-
Biilteni Ilan Limiti (Ihale tari- 734 sa;lil Kanunun
hinden en az 40 giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 39.362.920,-
Belli istekliler Arasinda fhale . 4734 say1li Kanunun
Dl ThAe Balelon| 12 veya Hizmet Almlan 13/a-2 Md. 1.789.213,-
Yeterlilik flan Limiti (Son bas-

.y .. T 4734 sayili Kanunun
Ydlrirclex)tarlhmden en az 14 gin Yapim Isleri 13/a-2 Md. 39.362.920,-
Pazarhk Usuli Kamu Ihale] Mal veya Hizmet Alimlart 473413;/31111311(\23unun 1.789.213,-
Biilteni flan Limiti (Thale tari- - 3 Sa;ilil Kanunin
hinden en az 25 giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 39.362.920,-
Yerel Gazete Ilan Limiti (Thale Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 f;7glllK&r:1unun 117.120,-
tarihinden en az 7 giin 6nce en - 1734 sayll_l Kanunun
az iki yerel gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 234.251,-
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti] ~ Mal veya Hizmet Alimlart 4734 IS ;\Eth;/Ir‘liunun ; ;Z ;i?_
{Ihal)e vl el e [ i Yapim fsleri 4734 sayili Kanunun  |234.251-
once pum 19 13/b-2 Md. 1.952.189,-
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti] ~ Mal veya Hizmet Alimlart 47341527])11131;3unun ?%;5211_3
(Ihale tarihinden en az 21 giin - : LoTE
5nce) Yapim fsleri 4734 sayili Kanunun  |1.952.189-
once pim ¥ . 13/b-3 Md. 39.362.920,-

Biiytiksehir Sinir I¢indeki Ida- 4734 sayili Kanunun 58.555
Dogrudan Temin Usulii ile Ya- reler 22/d Md. e
pilacak Alimlar e s 4734 say1li Kanunun )
Diger Idareler 22/d Md. 19.507,
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanu.nun 8.980.120,-
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 S; if;lf}l/iainunun 195.205,-
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bede-| 4734 sayili Kanunun 390.425.-
linin onbinde besi) 53/j-1 Md. T
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is de-
.. p .. . . 4734 Sayili Kanunun
neyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonras: her yil 62/h Md 216.681,-
icin dikkate alinacak tutar. i
618.044-TLye kadar 3.707,-
618.044-TLden 7 415.-
Sikayette Bulunan Isteklilerin 2.472.180—TL’ye’kadar
: 2.472.180-TLden
Kamu [hale Kurumuna Yatira- R 11.123,-
18.541.351-TLye kadar
caklar1 Bedel
18.541.351-TL ve tizeri 14.832,-

21 Ocak 2017 CUMARTESI giinlii ve 29955 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ihale Tebligi (Teblig No:2017/1) 1/2/2017-
31/01/2018 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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