Mabhalli idareler Dergisi 2022 Yili, OCAK-SUBAT 107. Sayisi

Bayloten

Mabhalli idareler Dergisi yonetimi olarak siz degerli okuyucularimizi mevzuat yoniinden destek ol-
mak, uygulamada karsilasilan uygulamalara ¢oziim getirmek amaciyla 32 yildir yayin yapan Dergimiz,
daha faydali bilgiler aktarmak amaciyla yeni yilda da titiz bir caligma yiiriitmek gayretiyle bagladik.

Degerli okuyucularimiz!

« Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 22.01.2022 tarihli genelge ile Devlet Memurlarina iliskin
katsayinin degismesi nedeniyle memur maaslari, sosyal yardimlar, belediye baskan maaslari, enciimen
Odenekleri, meclis iiyesi huzur haklarinda da artis olmustur. Bu gecikmeden dolay1 Dergimiz Ocak-Subat
sayist birlestirilmistir.

« Cumhurbagkani Karar ile ‘insani Su Hakkr’ kapsaminda indirimli veya iicretsiz su kullandirmanin yolu
agilmugtir. 28/1/2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki Karar1 eklenen madde ile Istan-
bul Su ve Kanalizasyon Idaresi genel Miidiirliigii Kurulug ve gérevleri Hakkinda Kanunun 6 nci, 9 uncu ve 23
tincti maddeleri uyarinca yetkili karar organlarinin aldig1 karar ile; hane bast aylik toplam kullanimin beste
birini asmayacak sekilde bir iist stnir koymak suretiyle, insani su hakki kapsaminda iicretsiz veya indirimli
su tarifesi belirleyebilir. Bu tarifeden yararlanacak olanlar 4736 Sayili Kanunun 1. maddesi birinci fikrast
hiikmiinden muaftir.

« Belediye Zabita Yonetmeligi ile Belediye Itfaiye Yonetmeliginde 18.12.2021 tarihli ve 31693 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan yoénetmelik degisiklikleriyle revizyona gidildigi goriilmektedir. Bu kapsamda gerek
belediye zabitasinin, gerekse itfaiye teskilatinin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarini, zabita memurlar ve
itfaiye erlerinin niteliklerini, gorevde yiikselme ve mesleki egitimlerini, kiyafetleri ile ¢alisma usul ve esaslarin-
da giiniin kosullarina ve degisen mevzuata uyum saglamak amaciyla 6nemli degisiklikler ve giincellemeler ya-
pilmistir. Bu degisikliklerle s6z konusu Yonetmeliklerde bir yandan yeni birim ve gorevlere yer verilirken, bir
yandan da uygulamada karsilasilan bazi sorunlarin bityiik él¢iide giderildigi goriilmektedir. Bu diizenleme,
belediyeleri mevzuat agisindan rahatlatmigsa da, zabita ve itfaiye daire baskani ve zabita ve itfaiye miidiirii-
niin atanma sartlarindaki “iki yil gorev yapmis olmas:” degisikligi, zabita memurundan baglayarak zabita sube
miidiiriine, itfaiye erinden baslayarak itfaiye sube miidiiriine dogru uzanan ve belli bir bekleme siiresi ile sinav
sonunda kariyer basamaklarindan gegilmesini 6ngoren bir liyakat sistemini zedelemistir.

« Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar1 17 Aralik 2021 tarih ve 31692 sayili Resmi Gazetede yayimlandi.
Bu Komisyon Kararinda belirtildigi gibi 2022 yilinda is¢inin bir giinliik normal ¢alisma kargilig1 asgari ticret
gilinliik 166,80; aylik net 6deme ise 4.253,40-TL olarak tespit edilmistir.

Bu artiga kargihk Asgari Gegim Indirimi (AGI) kaldirilmigtir. 25 Aralik 2022 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu {le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
3. Maddesi ile 193 sayili Gelir Vergi Kanununda yapilan degisiklik ile AGI yiiriirliikten kaldirilmigtir.
01.01.2022 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere asgari {icret 6demelerinde 7349 sayili Kanunla yapilan de-
gisiklikler kapsaminda Gelir Vergisi ve Damga Vergisi kesilmeyecektir. Devlet Memurlar1 maaslarinda asgari
ticret tutarindaki ticret gelirlerine de vergi muafiyeti uygulanacaktir.

« Dergimizin bu sayisinda yer alan makalelerin basinda SGK para cezalari, 2022 yil Biitge Kanunu Limit-
leri, Cevre Para cezalari ve Kamu Thaleye iliskin makaleleri 6n plana ¢tkmaktadur.

Dergimizin pratik bilgiler boliimiinde belediye ve il 6zel idare personellerinin elinin altinda bulunmasi
elzem olan bilgileri iermektedir. Ornegin, belediye baskan briit maaslari, belediye ve il 6zel enciimen 6de-
nekleri ile meclis tiyeleri huzur haklar: limitleri, Biitge Kanunu limitleri, para cezalar1 vs. bilgileri Dergimizin
www.mahalliidarelerdergisi.com.tr adresinden kolayca ulasabilirsiniz.

Matbaa ve Kagit fiyatlandirmalarinda Dolar ve EURO tizerinden islem yapilmasindan kaynakli olarak
baski ve kagit bedelleri bir hayli artmustir. Bu kapsaminda Dergimizin 2022 yili abonelik bedeli de keza artti-
rilmak zorunda kalinmustir. Anlayisinizdan dolay: tesekkiir ediyoruz.

Bu yilimizin ge¢mis yillardan daha hayirhi olmasi, saglikli, mutlu ve huzurla dolu bir yil daha gegir-
meniz dilegiyle hosca kalin.

YAYIN KURULU
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Mahmut COLAK
Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

1. GIRIS

Tiizel kisi isveren sayilan mahalli ida-
reler ve mahalli idare sirketlerine 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu agisindan Sosyal Gii-
venlik Kurumu tarafindan kesilen idari
para cezalar1 ve bu cezalar1 gerektiren yii-
kiimlaliikler 2022 yili giincel rakamlari
tizerinden degerlendirilecektir. Bilindigi
tizere, SGK idari para cezalar1 her yil as-
gari lcretin degismesine bagl olarak ar-
tirllmaktadir. SGK idari para cezalarinda
briit asgari licret esas alinmaktadir.

Resmi Gazete'nin 17 Aralik 2021 ta-
rihli niishasinda yayimlanan Asgari Uc-
ret Tespit Komisyonunun oybirligiyle al-
mis oldugu 16 Aralik 2021 tarihli 2021/1
karar sayih Kararinda, 01.01.2022-
31.12.2022 tarihleri arasinda is¢inin 1
giinliik normal ¢alisma karsilig briit as-
gari iicreti 166,80 TL belirlenmis olup,
dolayisiyla aylik briit asgari iicret ise
5.004,00 TL olmustur.

Bu calismamizda gerek mahalli ida-
reler gerekse de mahalli idare sirketleri
“igveren” olarak anilacaktir.

2. YOKUMLULUKLER VE IDARi
PARA CEZALARI

2.a) Sigortal Ise Giris Bildirgesi

Isverenler, 4/1-a kapsaminda sigortali
sayilan Kkisileri, sigortalilik baglangi¢ ta-
rihi olan ¢alismaya basladiklar1 tarihten
once, sigortali ise giris bildirgesi ile Sos-
yal Giivenlik Kurumuna e-sigorta yoluyla
bildirmekle yiikiimlidiirler.

Asagidaki durumlarda asagida be-
lirtilen siirelerde ise giris bildirgesinin
verilmesi durumunda bildirge yasal
siire igerisinde verilmis sayilmaktadir.

o Ingaat, balikcilik ve tarim isyerle-
rinde ise baslatilacak sigortalilar
i¢in, en ge¢ ¢aligmaya baglatildig1
glin.

o Ilk defa igyeri bildirgesi verilecek
isyerlerinde ilk defa sigortali ¢a-
listirmaya baglanilan tarihten iti-
baren 1 ay i¢inde ¢alismaya bas-
layan sigortalilar i¢in, ¢alismaya
basladiklar1 tarihten itibaren en
geg s6z konusu 1 aylik siirenin
doldugu tarihe kadar.
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2022 YILI SGK iDARi PARA CEZALARI

o 4447 sayili Issizlik Sigortasi Ka-
nununa gore igsizlik sigortasina
tabi olmayan sozlesmeli personel
caligmaya basladiklar1 tarihten
itibaren 1 ay icinde.

Yukarida belirtilen siire i¢inde ya da
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan be-
lirlenen sekle ve usule uygun vermeyen-
ler veya Sosyal Giivenlik Kurumu tara-
findan internet, elektronik veya benzeri
ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu
hilde anilan ortamda gondermeyenler
hakkinda her bir sigortal: i¢in briit ay-
lik asgari iicret tutarinda (2022 yili i¢in
5.004,00 TL) idari para cezasi uygulanir.

So6z konusu bildirgenin verilmedigi-
nin, mahkeme kararindan veya Sosyal
Giivenlik Kurumunun denetim ve kont-
rolle gorevli memurlarinca (sosyal gii-
venlik miifettisleri/sosyal giivenlik denet-
menleri) yapilan tespitlerden ya da diger
kamu idarelerinin denetim elemanlarinin
kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklari
sorusturma, denetim ve incelemelerden
veya bankalar, doner sermayeli kurulus-
lar, kamu idareleri ile kanunla kurulan
kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve
belgelerden anlagilmasi halinde bildirge-
yi vermekle yiikiimli olanlar hakkinda
her bir sigortal: icin briit aylik asgari
iicretin 2 kat1 tutarinda (2022 yili igin
10.008,00 TL) idari para cezasi uygula-
nir.

Isyeri esas alinmak suretiyle bildirge-
nin verilmedigine iliskin; mahkemenin
karar tarihinden, Sosyal Giivenlik Ku-
rumunun denetim ve kontrolle gorevli
memurlarinin tespit tarihinden, diger
kamu kurum ve kuruluglarinin denetim

elemanlarinin rapor tarihinden, banka-
lar, doner sermayeli kuruluslar, kamu
idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluslardan alinan bilgi veya belgele-
rin Sosyal Giivenlik Kurumuna intikal
tarihinden itibaren 1 yil iginde yukarida
sayllan durumlardan biriyle tekrar bil-
dirge verilmediginin anlagilmas: halin-
de, bildirgeyi vermekle yiikiimlii olanlar
hakkinda bu defa her bir sigortal1 icin
briit aylik asgari iicretin 5 kat1 tutarin-
da (2022 yili i¢in 25.020,00 TL) idari
para cezasi uygulanur.

2.b) Sigortal Isten Ayrilis Bildirgesi

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1
bakimindan sigortalilik; hizmet akdinin
sona erdigi tarihten itibaren sona erer.
Ancak, hastalik ve analik hiikkiimlerinin
uygulanmasinda sigortalilik; ilgili ka-
nunlar geregi sigortalinin iicretsiz izinli
olmasi, greve istirak etmesi veya igvere-
nin lokavt yapmasi hallerinde, bu halle-
rin sona ermesini takip eden 10. giinden
baslanarak yitirilmis sayilir. Sigortalilig
sona erenlerin durumlar1 igverenleri ta-
rafindan en ge¢ 10 giin i¢inde Sosyal Gii-
venlik Kurumuna bildirilir.

4447 sayih Kanuna gore igsizlik si-
gortasina tabi olmayan sozlesmeli perso-
nel sigortaliliginin sona ermesine iligkin
bildirimleri, 3 ay i¢inde Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilir.

Sigortalilig1 sona erenlere iliskin bil-
dirimi, siiresi icinde ya da Sosyal Giiven-
lik Kurumuna tarafindan belirlenen sekle
ve usule uygun olarak yapmayanlar veya
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan in-
ternet, elektronik veya benzeri ortamda
gondermekle zorunlu tutuldugu halde
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Mahmut GOLAK

anilan ortamda gondermeyenler hak-
kinda, bir takvim ayinda islenen bu fiil-
lerden dolay: tutmakla yiikiimlii bulunu-
lan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini
agmamak kaydiyla her bir sigortal: igin
briit aylik asgari iicretin 1/10’u tutarin-
da (2022 y1ih i¢in 500,40 TL) idari para
cezas1 uygulanir.

2. c) Isyeri Bildirgesi

Isveren, 6rnegi Sosyal Giivenlik Ku-
rumu tarafindan hazirlanacak isyeri bil-
dirgesini en ge¢ sigortali caligtirmaya
basladig: tarihte, Sosyal Giivenlik Kuru-
muna vermekle yiikiimlidiir.

S6z konusu bildirgeyi, Sosyal Gii-
venlik Kurumu tarafindan belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler veya
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan in-
ternet, elektronik veya benzeri ortamda
gondermekle zorunlu tutuldugu halde,
anilan ortamda gondermeyenler veya
bu Kanunda belirtilen siire i¢inde Sos-
yal Giivenlik Kurumuna vermeyenlere;
mahalli idareler isverenleri ve mahalli
idare sirketleri isverenlerinden bilango
esasina tabi defter tutmak zorunda olan-
lar i¢in briit aylik asgari iicretin 3 kat1
tutarinda (2022 yili i¢in 15.012,00 TL);
mabhalli idare sirketleri igverenlerinden
bilango esast diginda diger defterleri tut-
mak zorunda olanlar icin briit aylik as-
gari iicretin 2 kat1 tutarinda (2022 yili
icin 10.008,00 TL) idari para cezasi uy-
gulanir.

2.¢) Denetime Engel Olmak, Cebir
ve Tehdit Kullanmak

Isverenler, Sosyal Giivenlik Kurumu-
nun denetim ve kontrol ile gorevlendi-

rilmis memurlarina bilgi verilmek tizere
cagrildiklar1 zaman gelmek, gerekli olan
defter, belge ve delilleri getirip gostermek
ve vermek, gorevlerini yapmak i¢in her
tirlét kolaylig1 saglamak ve bu yoldaki
isteklerini geciktirmeksizin yerine getir-
mekle ytkiimliadiirler.

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim
ve kontrolle gorevlendirilmis memurlari-
nin;

e 5510 sayil1 Kanunun uygulanma-
sindan dogan inceleme ve sorus-
turma gorevlerini yerine getirme-
leri sirasinda engel olan isverenler
hakkinda eylemleri baska bir sug
olustursa dahi, briit aylik asgari
iicretin 5 kat1 tutarinda (2022
yili i¢in 25.020,00 TL) idari para
cezas1 uygulanir.

o Gorevlerini yapmasini engelle-
mek amaciyla cebir ve tehdit kul-
lanan isverenler hakkinda briit
aylik asgari iicretin 10 kat1 tu-
tarinda (2022 y1il1 i¢in 50.040,00
TL) idari para cezas1 uygulanir.

2.d) Isyeri Kayitlarinin Saklanmasi
ve Ibrazi

Mahalli idare isverenleri, isyeri defter,
kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili takip
eden yilbagindan baslamak tizere 30 yil
stireyle, mahalli idare sirketleri isveren-
leri isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili
oldugu yili takip eden yilbasindan bas-
lamak {izere 10 yil siireyle, saklamak ve
Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve
kontrol ile gérevlendirilen memurlarinca
istenilmesi halinde 15 giin iginde ibraz
etmek zorundadir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yapilan yazili ihtara ragmen 15 giin i¢inde
miicbir sebep olmaksizin tam olarak yeri-
ne getirmeyen mahalli idareler isverenle-
rine (defter tutmakla yiikiimlii olmadik-
lar1 i¢in) briit aylik asgari iicretin 3 kat1
tutarinda (2022 yili i¢in 15.012,00 TL);
mabhalli idare sirketlerinden bilango esa-
sina gore defter tutmakla yiikiimlii olan-
lar i¢in briit aylik asgari iicretin 12 kat1
tutarinda (2022 yili i¢in 60.048,00 TL);
mahalli idare sirketlerinden bilanco esa-
s1 disindaki defterleri tutmakla yitkiimli
olanlar i¢in briit aylik asgari iicretin 6
kat1 tutarinda (2022 yil1 i¢in 30.024,00
TL) idari para cezasi uygulanir.

2.e) Muhtasar Prim ve Hizmet Be-
yannamesi

Muhtasar ve prim hizmet beyanna-
mesinde (kisaca beyanname olarak ani-
lacaktir) yer alan sigortalilarin; prime
esas kazanglarinin veya hizmetlerinin
bildirilmemesi, eksik veya ge¢ bildirilme-
si halinde her bir isyeri i¢in;

o Beyannamenin asil olmasi ha-
linde, aylik briit asgari {icretin
2 katin1 gegmemek kaydiyla be-
yannamede kayith sigortali sayisi
basina, aylik briit asgari iicretin
1/5’i tutarinda (2022 yili igin
1.000,80 TL),

o Beyannamenin ek olmasi ha-
linde, aylik briit asgari ticretin 2
katin1 gegmemek kaydiyla her bir
ek beyannamede kayith sigorta-
I1 say1s1 basina, aylik briit asgari
iicretin 1/8i tutarinda (2022 yihi
icin 625,50 TL),

o Ek beyannamenin SGK tarafin-
dan re’ sen diizenlenmesi duru-
munda, aylik briit asgari iicretin
2 katim1 gegmemek kaydiyla her
bir ek beyannamede kayitli sigor-
tal1 sayis1 bagina, aylik briit asga-
ri ticretin 1/2’ si tutarinda (2022
yilti¢in 2.502,00 TL),

¢ Beyannamenin mahkeme kara-
r1, SGK’nin denetim ve kontrol
ile gorevlendirilmis memurla-
rinca yapilan tespitler veya di-
ger kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuat-
lar1 geregince yapacaklari sorus-
turma, denetim ve incelemeler
neticesinde ya da bankalar, do-
ner sermayeli kuruluslar, kamu
idareleri ile kanunla kurulan
kurum ve kuruluglardan alinan
bilgi ve belgelerden, hizmetleri
veya kazanglar1 SGK’ ye bildi-
rilmedigi veya eksik bildirildigi
anlasilan sigortalilarla ilgili ol-
masi halinde, beyannamenin asil
veya ek nitelikte olup olmadigi,
isverence diizenlenip diizenlen-
medigi dikkate alinmaksizin, ay-
lik beyannamedeki her bir isyeri
icin;

- Mabhalli idare igverenleri ile ma-
halli idare sirketlerinden bilanc¢o esasina
gore defter tutmak zorunda olanlar i¢in
aylik briit asgari ticretin 3 katini ge¢me-
mek {izere, sigortali basina aylik briit
asgari iicret tutarinda (2022 yili igin
5.004,00 TL),

- Mahalli idare sirketlerinden bi-
lango disindaki diger defterleri tutmak

Sayr: 107 (220) - Yil: 10 (22) « Ocak-Subat’ 2022 @EYGIANERD IS0




Mahmut GOLAK

zorunda olanlar i¢in aylik briit asgari
ticretin 2 kat1 gegmemek {iizere sigortali
basina aylik briit asgari iicretin 1/2 ‘si
tutarinda (2022 yili i¢in 2.502,00 TL),

- Sigortalilarin sadece prime esas
kazanclarinin eksik bildirilmesi halin-
de her sartta aylik briit asgari tcretin
1/10’undan az, 2 katindan fazla olmamak
izere prime esas kazang tutarinda,

Idari para cezasi uygulanur.
2.f) Meslek Adi ve Kodu

Mubhtasar ve prim hizmet beyanna-
mesinde sigortalilarin isyerlerinde fiilen
yaptiklari ise uygun meslek ad1 ve kodu-
nu gercege aykir: bildiren her bir isyeri
i¢in aylik asgari {icreti gegmemek {izere
meslek adi ve kodu gergege aykir1 olarak
bildirilen sigortali bagina aylik briit as-
gari iicretin 1/10’u tutarinda (2022 yilh
igin 500,40 TL) idari para cezas1 uygu-
lanir.

2.g) Isyeri Kayitlarinin Gegersizligi

Iscilikle ilgili giderlerin islenmemis
oldugu tespit edilen kayitlar, sigorta
primleri hesabina esas tutulan kazangla-
rin kesin olarak tespitine imkan verme-
yecek sekilde usulsiiz veya noksan tutul-
mus kayitlar, herhangi bir ay igin sigorta
primleri hesabina esas tutulmasi gereken
kazanglarin ve kazanglarla ilgili ode-
melerin (sigorta primine esas kazancin
6demeye bagli oldugu durumlar dahil)
o ayin déhil bulundugu hesap donemine
ait kayitlara islenmemis olmasi halinde, o
aya ait kayitlar gegerli sayilmaz.

Aylik {icret tediye bordrosunda; isye-
rinin sicil numarasi, bordronun iligkin

oldugu ay, sigortalinin ads, soyadi, sigor-
talinin sosyal giivenlik sicil numaras, tic-
ret 6denen giin sayis, sigortalinin ticreti,
Odenen iicret tutar1 ve Gicretin alindigina
dair sigortalinin imzasinin bulunmasi
zorunludur. Belirtilen unsurlardan her-
hangi birini ihtiva etmeyen (imza sart1
yoniinden makbuz mukabilinde veya
banka kanaliyla yapilan 6demeler haric)
ticret tediye bordrolar1 gegerli sayillmaz.

Gegersizlik hallerinin gergeklestigi
her bir takvim ay1 i¢in, aylik briit asga-
ri dicretin 1/2 Ssi tutarinda (2022 yili
icin 2.502,00 TL) ; her bir gegersiz ticret
tediye bordrosu icin aylik briit asgari
iicretin 1/2 ‘si tutarinda (2022 yil1 igin
2.502,00 TL), idari para cezas1 uygulanir
(toplam ceza tutari aylik briit asgari iicre-
tin 3 katin1 agamaz).

2.g) Thale Yoluyla Alinan fslerin Bil-
dirilmesi

Isverenler ihale yolu ile yaptirdiklari
her tiirli isleri {istlenenleri ve bunlarin
adreslerini 15 giin i¢inde Sosyal Giiven-
lik Kurumuna bildirmekle ytikiimliidiir.

S6z konusu bildirimi yerine getirme-
yen isverenlere aylik briit asgari iicret
tutarinda (2022 yih i¢in 5.004,00 TL)
idari para cezasi uygulanir.

2.h) Sigortasiz Olanlarin Bildiril-
mesi

Isverenler Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan saglanacak elektronik alt-
yapidan yararlanmak suretiyle, Sosyal
Giivenlik Kurumunca belirlenecek is-
lemlerde, islem yaptig1 kisilerin sigorta-
lilik bakimindan tescilli olup olmadigini
kontrol etmek ve sigortasiz oldugunu tes-
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pit ettigi kisileri, Sosyal Giivenlik Kuru-
muna bildirmekle yiikiimliidiirler.

S6z konusu yiikiimliligi yerine ge-
tirmeyen isverenlere sigortali basina ay-
lik briit asgari iicretin 1/10 ‘u tutarinda
(2022 yil1 i¢in 500,40 TL) idari para ce-
zas1 uygulanir.

2.1) Yap1 Ruhsat1 ve Diger Ruhsatla-
rin Bildirilmesi

Valilikler, belediyeler ve ruhsat ver-
meye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk
tiizel kisileri, yap1 ruhsat1 ve diger tim
ruhsat veya ruhsat niteligi tastyan islem-
lerine iliskin bilgi ve belgeler ile varsa
bunlarin verilmesine esas olan istihdama
iliskin bilgileri, verildigi tarihten itibaren
1 ay iginde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmekle yiikiimlidiirler.

S6z konusu yiikiimliligi yasal siiresi
iginde yerine getirmeyen kurum ve kuru-
luslara yerine getirilmeyen her bir bildi-
rim yiikiimliiliigii icin aylik briit asgari
iicret tutarinda (2022 yili i¢in 5.004,00
TL) idari para cezas: uygulanir.

2.i) 5510 Sayili Kanunun 100’iincii
Maddesi Kapsaminda Bilgi ve Belgele-
rin Gonderilmesi

Belediyeler ve il 6zel idareleri Sosyal
Giivenlik Kurumu ile yapilacak protokol-
ler gergevesinde, Devletin giivenligi ve
temel disg yararlarina kars1 agir sonuglar
doguracak haller ile 6zel hayat ve aile ha-
yatinin gizliligi ve savunma hakkina ilis-
kin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel
kanunlardaki yasaklayic1 ve sinirlayici
hiikiimler dikkate alinmaksizin gizli dahi
olsa Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
kisilerin sosyal giivenliginin saglanmasi,

6183 sayil1 Kanuna gore Sosyal Giivenlik
Kurumu alacaklarinin takip ve tahsili ile
5510 sayili Kanun kapsaminda verilen
diger gorevler ile sinirli olmak iizere is-
tenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi siirekli
ve/veya belli araliklarla vermeye, bilgile-
rin elektronik ortamda goriintiilenmesi-
ni saglamaya, goriintiilenen bu bilgilerin
giivenligini saglamaya, muhafaza etmek
zorunda olduklari her tiirli belge ile ver-
mek zorunda olduklar1 bilgilere iliskin
mikrofis, mikrofilm, manyetik teyp, dis-
ket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve
bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okuna-
bilir hale getirmek igin gerekli tiim sistem
ve sifreleri incelemek i¢in ibrazetmeye
mecburdurlar. Bu kapsamda ilgili kamu
idareleri Sosyal Giivenlik Kurumunun
belirleyecegi siire igerisinde s6z konusu
talebe cevap vermek ve gereken kolaylig
gostermekle yiikiimliidiirler.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
bu kapsamda tarafindan istenen bilgi ve
belgeleri belirlenen siire iginde miicbir se-
bep olmaksizin vermeyenlere, aylik briit
asgari iicretin 5 kat1 tutarinda (2022 y1ili
igin 25.020,00 TL), geg verilmesi halinde
ise aylik briit asgari iicretin 2 kat1 tuta-
rinda (2022 y1l1 igin 10.008,00 TL) idari
para cezas1 uygulanir.

2.j) Istirahat Raporlarinin Girisi

Gegici is goremezlik 6denegi ode-
melerinde Sosyal Giivenlik Kurumun-
ca igverenlerden istenilen bildirimlerin
belirlenen siire igerisinde ve elektronik
ortamda yapilmamas: halinde sigorta-
1 bagina aylik briit asgari iicretin 1/10
‘a (2022 y1li igin 500,40 TL), hig yapil-
mamas! halinde ise sigortali bagina ay-
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lik briit asgari iicretin 1/2 ‘si tutarinda
(2022 y1h1 igin 2.502,00 TL) idari para
cezast uygulanir.

2.k) Genel Saglik Sigortas1 Durum
Degisikliklerinin Bildirilmesi

Genel saglik sigortalilarinin bakmak-
la ytikiimlii olduklar: kisilere ait bilgi gi-
riglerini siiresinde yapmayanlar ile bak-
makla yiikiimlii olunan kisi olmayanlara
ait bilgi girisi yapanlara aylik briit asgari
iicretin 1/2 ‘si tutarinda (2022 yil1 i¢in
2.502,00 TL) idari para cezas1 uygulanir.

2.1) HITAP (Hizmet Takip Progra-
mi) Girisi

4/1-c kapsaminda bulunan sigortali-
larin hizmet bilgilerinin Sosyal Giivenlik
Kurumunca olusturulan yazilim progra-
mina bilgi girisi yapmas1 gereken isyer-
lerince, SGK tarafindan belirlenen siire
icinde elektronik ortamda hi¢ gonde-
rilmemesi halinde sigortali basina aylik
briit asgari iicretin 1/5% (2022 y1ih1 i¢in
1.000,80 TL), ge¢ gonderilmesi halin-
de ise sigortali bagina aylik briit asgari
iicretin 1/10’ u tutarinda (2022 yili igin
500,40 TL), idari para cezasi uygulanir.
Ancak, idari para cezasi ilgili yilin aralik
ayinda gegerli olan aylik briit asgari iic-
retin 24 katin1 (2022 y1l1 i¢in 120.096,00
TL) gecemez.

2.m) Asgari Iscilik Uygulamasiyla
Tlgili Istenilen Bilgi ve Belgelerin Gon-
derilmesi

Belediyeler ve il 6zel idareleri, 5510
sayitll Kanunun 85’inci maddesinin uy-
gulanmasiyla ilgili Sosyal Giivenlik Ku-
rumunca istenilecek bilgileri ve belgeleri
yazili olarak en ge¢ 1 ay i¢inde vermeye
mecburdur.

S6z konusu yiikiimliligi belirtilen
stirede yerine getirmeyenlere aylik briit
asgari iicretin 2 kat1 tutarinda (2022
yil1 i¢in 10.008,00 TL) idari para cezasi
uygulanir.

2.n) Vazife Malulliigiiniin Bildiril-
mesi

Belediyeler ve il 6zel idareleri vazife
malulliigiine sebep olan olayi, o yer yetki-
li kolluk kuvvetlerine veya kendi mevzu-
atina gore yetkili mercilere derhal, Sosyal
Giivenlik Kurumu'na en geg 15 is giinil
i¢cinde bildirmekle yiikiimlidiir.

Vazife malulliigiine sebep olan olay:
siiresi iginde bildirmeyen belediyeler ve
il 6zel idarelerine aylik briit asgari iicret
tutarinda (2022 yil1 i¢in 5.004,00 TL)
idari para cezas1 uygulanir.

3. DIGER HUSUSLAR

Mahkeme kararina, Sosyal Giiven-
lik Kurumunun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan
tespitler veya diger kamu idarelerinin
denetim elemanlarinca kendi mevzuat-
lar1 geregince yapacaklar1 sorusturma,
denetim ve incelemelere ya da kamu
idarelerinden alinan belgelere istinaden
diizenlenenler hari¢ olmak {izere, bildir-
genin veya belgenin yasal siiresi gectik-
ten sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin
icinde verilmesi ve s6z konusu cezalarin
ilgililerce, yapilacak tebligat tarihini ta-
kip eden giinden itibaren 15 giin iginde
Odenmesi halinde; sigortali ise giris bil-
dirgesi, isyeri bildirgesi, ihaleli islerin
bildirilmesi, sigortasiz olanlarin bildiril-
mesi, yap1 ruhsatlarinin bildirilmesi ve
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sigortali isten ayrilis bildirgesine bagh
cezalar 1/4 oranina karsilik gelen tutar
tizerinden uygulanir.

Idari para cezasi uygulanmast sigor-
tal ise giris bildirgesi, sigortali isten ay-
rilis bildirgesi, isyeri bildirgesi ve prim
ve hizmet belgelerinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilmesi yiikiimlaligini
kaldirmaz.

Idari para cezalari teblig ile tahakkuk
eder. Teblig tarihinden itibaren 15 giin
iginde Sosyal Giivenlik Kurumuna ya da
Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili hesap-
larina yatirilir veya ayni siire iginde itiraz
edilebilir. itiraz takibi durdurur. Sosyal
Giivenlik Kurumunca itirazi reddedilen-
ler, kararin kendilerine teblig tarihinden
itibaren 30 giin i¢inde yetkili idare mah-
kemesine bagvurabilirler. Bu siire i¢inde
bagvurunun yapilmamis olmasi halinde,
idari para cezasi kesinlesir.

Idari para cezalarinin, Sosyal Gii-
venlik Kurumuna itiraz edilmeden veya
yargl yoluna bagvurulmadan 6nce teblig
tarihinden itibaren 15 giin i¢inde pesin
odenmesi halinde, bunun 3/4 ‘U tahsil
edilir. Pesin 6deme idari para cezasina
kars1 yarg1 yoluna bagvurma hakkini et-
kilemez.

Mahkemeye bagvurulmasi idari para
cezasinin takip ve tahsilini durdurmaz.
Teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde
o6denmeyen idari para cezalari, gecikme
cezas1 ve gecikme zammu ile birlikte tah-
sil edilir.

Idari para cezalar1 10 yillik zamanagi-
mi1 siiresine tabidir. Zamanagimi siiresi,
tiilin islendigi tarihten itibaren baglar.

idari para cezalar1 hakkinda, 5510 sa-
yili Kanun ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu'nda hitkiim bulunma-
yan hallerde 5326 sayili Kabahatler Ka-
nunu hitkiimleri uygulanir.

Sosyal Giivenlik Kurumunca tahak-
kuk ettirilen idari para cezalarina yapi-
lacak itirazlar SGK Uniteleri Idari Para
Cezalar1 Itiraz Komisyonunca karara
baglanir. Idari Para Cezasi Itiraz Komis-
yonu, Unite amiri veya gorevlendirecegi
yardimcisy, ilgili sef, dosya memuru ve
varsa avukattan olusur. Itiraz komisyon-
larinca itirazin reddi héalinde, isverenin
mahkemeye bagvurmasi Kurum iglem-
lerini durdurmaz. ltiraz siiresi gectikten
sonra yeni iddialar ileri siirtilemez. Mad-
di hatalar taraflarca ileri siiriilmemis olsa
dahi itiraz komisyonlarinca re’sen dikkate
alinir. Itiraz komisyonlari, i durumuna
gore, itiraz komisyonu baskaninin gag-
ris1 lizerine haftada en az bir defa ¢alis-
ma saatleri icinde toplanir. Isveren veya
bunlarin vekilleri, itiraz hakkinda itiraz
komisyonunca karar verilinceye kadar
itirazlarindan vazgegebilirler. Vazge¢me,
isverenin iiniteye verecegi bir dilekgeyle
veya bu husustaki beyaninin tutanak ile
tespiti suretiyle yapilir. Vazge¢me beyani
acitk olmalidir. Vazgecme halinde, itiraz
eden o olaya miinhasir olmak iizere itiraz
hakkini kaybetmis sayilir.

Itiraz komisyonlarinca alinan karar-
larda;

U Karar ve esas numarasi,

o Itiraz edenin adi, soyadi, ticari
unvani ve agik adresi,

o Igsyeri sicil numarasi,
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o Teblig olunan idari para cezasi
borcunun miktar,

o Itiraz olunan idari para cezasi
borcunun miktar,

« Borg tebligatinin teblig tarihi,
o ltirazin yapildig tarih,

o ltirazin konusu,

» Kararin gerekgesi ve hiikiim,

e Karar tarihi,

hususlarinin bulunmasi gereklidir.

[tiraz komisyonlarinca alinan karar 3
niisha diizenlenir. Uyeler tarafindan im-
zalanip tinite mithrii ile miihiirlendikten
sonra 1 niishast igyeri dosyasinda muha-
faza edilir, 1 niishasi itiraz edene teblig
olunur, 1 niishasi da {initede ayr1 bir dos-
yada saklanir.

4.SONUC

5510 sayili1 Kanunda goriilecegi iizere,
idari para cezalar1 asgari {icrete endeks-
li olup, her yil asgari ticretin degisimine

bagli olarak cezalar da degismektedir.
Bu cezalara bakildiginda fiil tiiriine gore
en diisiik ceza asgari ticretin 1/10’u, en
yiiksek ceza asgari licretin 24 katidir. Bu
baglamda, uygulanacak cezalar kiigiik-
ten bitylige dogru siraladigimizda asgari
ucretin 1/10’u, 1/8’1, 1/5’i, tami, 2 kati, 3
kati, 5 katy, 10 kati, 12 kati, 24 kat1 ola-
rak kargimiza ¢ikacaktir. SGK tarafindan
uygulanan idari para cezalarinin mahalli
idare ve sirketlerinin biitcesinden 6den-
mesi durumunda bu cezalara sebebiyet
verenlerden riicu isleminin yapilmasi ge-
rekir.

KAYNAKCA

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi
[sveren Uygulama Tebligi

Muhtasar ve Prim Hizmet Beyanna-
mesi Genel Tebligleri

Sayistay Denetim Raporlari

Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari
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BELEDIYE ZABITA VE iITFAIiYE
YONETMELIKLERINDE YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Mustafa DONMEZ
Icisleri Bakanlig

(E) Mahalli Id. Gn. Md. Sube Md.

1. GIRIS

Bilindigi iizere, belediye zabita tes-
kilatinin kurulus, gorev, yetki ve sorum-
luluklarini, zabita memurlariin nite-
liklerini, gorevde yiikselme ve mesleki
egitimlerini, kiyafetleri ile ¢alisma usul
ve esaslarin1 diizenleyen yonetmelik,
11.4.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeligi ile, Belediye Itfaiye Yonet-
meligi ise 21.10.2006 tarihli ve 26326 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriir-
lige girmistir.

S6z konusu yonetmeliklerde zaman
zaman degisikliklere gidilmis, bu kap-
samda her iki yonetmelikte Cevre, Sehir-
cilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
yapilan ¢ok sayida degisiklik 18.12.2021
tarihli ve 31693 say1li Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiiriirlige girmistir.

Bu yazimizda, zabita ve itfaiye yonet-
meliklerinde yapilan 6nemli degisiklikle-
ri ele alip inceleyecegiz.

2. BELEDIYE ZABITA/ITFAIYE

YONETMELIGINDE YAPILAN DEGI-
SIKLIKLER

2.1. Zabita Hizmetlerinin Kisimlara
Ayrilmasi

Belediye Zabita Yonetmeliginin 5 inci
maddesinin Ggilincti fikrasinda yapilan
degisiklikle; belediye zabitasi hizmetin
geregine ve yogunluguna gore; imar, cev-
re, saglik, trafik, turizm zabitasi seklinde-
ki kisimlara;

o Toptanct hali,

o Deniz,

o Igyeri ruhsat,

o Tiketici haklari,

« Ilan ve reklam zabitas
gibi yeni kisimlar eklenmistir.

Bu degisiklikle belediyelerde zabita
teskilaty; imar zabitasi, cevre zabitasy, tra-
fik zabitas1 gibi kisimlarin yaninda top-
tanci hali zabitasi, deniz zabatasi ve isyeri
ruhsat zabitas1 gibi kisimlara ayrilabile-
cektir.

2.2.Gorev Alam1

Zabita Yonetmeliginin 8 inci madde-
sinin ikinci fikrasinda yapilan degisik-
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likle; 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanununun 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin (k) bendindeki biiyiiksehir be-
lediyesinin yetki alani, ayn1 zamanda bii-
yiiksehir belediye zabitasinin gorev ve
yetki alani olarak belirlenmistir.

Ayrica, eski Yonetmelik'te yer alan,
“Biiyiiksehir belediye zabitasi ile biiyiikse-
hir ilce belediye zabitalarinin birlikte gorev
yaptig1 durumlarda gozetim ve koordinas-
yon yetkisi, biiyiiksehir zabita biriminin
en tist amirine aittir” hitkmiinde degisik-
lige gidilmistir.

Bu kapsamda yapilan degisiklikle, bii-
yiiksehir belediye zabitas1 ve ilge belediye
zabitalarinin birlikte gorev yaptigi du-
rumlarda gozetim ve koordinasyon yet-
kisi, biiyiiksehir zabita daire bagkanina
ait oldugu belirtilmistir.

2.3. Calisma Diizeni

Zabita Yonetmeliginin 9 uncu mad-
desinde yer alan ¢alisma saatleri ile ilgili
olarak miilga Devlet Personel Bagkanli-
grndan goriis alinacagi hitkmiinde, bu
Bagkanligin kaldirilmasi nedeniyle degi-
siklige gidilmistir.

Bu kapsamda s6z konusu Yonetmeli-
gin 9 uncu maddesinin 1 ve 2 nci fikralari
asagidaki sekilde revize edilmistir:

“Madde 9 - (1) Belediye zabita hiz-
metleri resmi tatil giinleri de dahil olmak
iizere, giiniin 24 saati aksatilmadan siir-
diiriiliir. Zabita personelinin ¢alisma siire-
si ve saatleri 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen
¢alisma siire ve saatlerine bagl olmaksi-
zin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesi-
ni saglayacak sekilde 657 sayili Kanunun

101 inci maddesine gore belediye zabita
teskilat: birim amirinin teklifi ve belediye
baskanimin onay: ile tespit olunur. Fazla
calisma ticretleri ile ilgili olarak 5393 say1-
i Kanunda yer alan hiikiimler uygulanir.

(2) Zabita personelinin ¢alisma saatle-
ri vardiyalar halinde gorevin geregine gore
24 saat is 48 saat istirahat veya 12 saat
is 24 saat istirahat seklinde diizenlenebi-
lir. Belediye zabita memurlarinin haftalik
olagan ¢alisma saatleri en fazla 48 saat
olacak sekilde diizenlenir. Ancak, perso-
nel sayist az olan zabita teskilatlarinda
12 saat is, 12 saat istirahat seklinde dii-
zenleme yapilabilir. Hizmetin siirekliligini
aksatmamak kaydiyla ve bir sira dahilin-
de personele 657 sayili Kanunun 99 uncu
maddesi goz ontinde bulundurularak ayri-
ca haftada iki giin izin verilebilir”

S6z konusu maddelerde yapilan degi-
siklikle; 12 saat is, 12 saat istirahat sek-
linde ¢aligan zabita personeline haftada 1
giin verilebilen iznin 2 giin olarak verile-
bilmesi olanag1 saglanmistir.

2.4. Belediye Zabitasi/itfaiyesinin
Gorevleri

Zabita Yonetmeliginin 10 uncu mad-
desinde; belediye zabitasinin gorevleri,
11 inci maddesinde ise zabitanin yetkile-
rinde giiniin kogullarina ve degisen mev-
zuata uyum saglamak amaciyla degisik-
likler ve giincellemeler yapilmistir.

Itfaiye Yonetmeliginin 6 nc1 madde-
sinde de, itfaiye teskilatinin gérevlerinde
mevzuata uyum saglamak amaciyla degi-
siklikler ve giincellemeler yapilmigtir.

2.5. Sinav Giris Belgesi

Zabita Yonetmeliginin 13/C mad-
desinin ikinci fikrasy;, “Sinava ¢agrilan
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adaylara belediyece diizenlenen ve adayla-
rin kimlik bilgileri ile sinav yeri ve tarihi-
nin bulundugu EK-3’te yer alan bir sinav
giris belgesi gonderilir. Ancak, duyuruda
belirtilmesi kaydiyla, sinav giris belgesi
belediyenin internet sitesinden erisim sag-
lanarak verilebilir. Bu belge sinava giriste
ibraz edilir” seklinde degistirilmistir.

[tfaiye Yonetmeliginin 15 inci mad-
desinin ikinci fikrasinda ayn1 dogrultuda
degisiklik yapilmuistir.

Bu degisiklikle; zabita memur aday-
larina sinav giris belgesinin gonderilme-
si yontemi yeniden diizenlenmis ve bu
kapsamda sinav giris belgeleri erisimine
kolaylik getirilmistir. Diizenleme ile si-
nav giris belgelerine belediyenin internet
adresinden ulasilabilme olanag1 saglan-
mistir.

2.6. Baska Memurluklardan Naklen
Gegis

Zabita Yonetmeliginin 16 nc1 mad-
desinin birinci fikrasi; “Belediye hizmet
birimlerinde memur kadrosunda ¢ali-
sanlardan, belediye zabita memurluguna
gecmek isteyenler; 35 yasini asmamalari,
bu Yonetmeligin 13/A maddesinin birinci
fikrasimin (b) ve (c) bentlerinde yer alan
sartlar tasimalari, 13/E maddesinde on-
goriilen sinavda basarili olmalari kaydiyla
657 sayili Kanuna ve diger mevzuat hii-
kiimlerine uyularak zabita memurluguna
atanabilir” seklinde,

Ayni sekilde, Itfaiye Yonetmeliginin
18 inci maddesinin birinci fikrasi; “Be-
lediye hizmet birimlerinde memur kad-
rosunda ¢alhsanlardan, itfaiye erligine
gecmek isteyenler; 35 yasini asmamalari,

15/A maddesinin birinci fikrasmmin (b),
(c), (e) ve (f) bentlerindeki sartlari tasima-
lar1 ve 15/E maddesinde ongoriilen sinav-
da basarili olmalar1 kaydiyla, 657 sayili
Kanuna ve diger mevzuat hiikiimlerine
uyularak itfaiye eri kadrosuna atanabilir”
seklinde degistirilmistir.

Bu diizenlemeyle, zabita memurlugu
ve itfaiye erligi kadrolarina naklen ge-
¢is, belediye hizmet birimlerinde memur
kadrosunda ¢alisanlarla siirlandirilmais,
diger kurumlardan gegisin onii kapatil-
mugtir.

2.7. Gorevde Yiikselme
a) Gorevde Yiikselme Sartlar1

Zabita Yonetmeliginin “Gorevde yiik-
selme sartlar’” baslikli 17 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 17 - (1) Bu Yonetmeligin 6
nct maddesinde sayilan unvanlardan za-
bita daire baskani ve zabita miidiirii di-
sindaki kadrolara yapilacak atamalarda
asagidaki sartlar aranir:

a) Zabita sube miidiirliigiine atanabil-
mek igin;

1. 4 yullik yiiksekogrenim mezunu ol-
mak.

2. En az iki yil zabita amiri kadrosun-
da veya alt1 yil zabita komiseri kadrosun-
da ¢calismis olmak.

3. 1-4 dereceli kadrolara atanmak igin
657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin
(B) bendinde belirtilen siire kadar hizmeti
bulunmak.

4. Gorevde yiikselme sinavinda basa-
ril1 olmak.
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b) Zabita amirligine atanabilmek igin;
1. En az lise mezunu olmak.

2. 4 yillik yiiksekogrenim mezunlar:
icin iki yil zabita komiseri kadrosunda;
2 yillik yiiksekokul mezunlar igin ti¢ yil
zabita komiseri kadrosunda; lise ve dengi
okul mezunlari igin dort yil zabita komise-
ri kadrosunda ¢calismis olmak.

3. Yiiksekogrenim mezunu olanlarin
1-4 dereceli kadrolara atanmalari icin 657
sayith Kanunun 68 inci maddesinin (B)
bendinde belirtilen siire kadar hizmeti bu-
lunmak.

4. Gorevde yiikselme sinavinda basa-
rilt olmak.

c) Zabita komiserligine atanabilmek
icin;
1. En az lise mezunu olmak.

2. 4 yillik yiiksekogrenim mezunlar:
icin iki yil; 2 yillik yiiksekokul mezunlar:
icin ii¢ yil, lise ve dengi okul mezunlar:
icin dort yil zabita memuru kadrosunda
¢alismis olmak.

3. Yiiksekogrenim mezunu olanlarin
1-4 dereceli kadrolara atanmalari icin 657
sayith Kanunun 68 inci maddesinin (B)
bendinde belirtilen siire kadar hizmeti bu-
lunmak.

4. Gorevde yiikselme sinavinda basa-
ril1 olmak.

(2) Belediyeler, atanilacak gorevin nite-
ligi itibariyla aranacak hizmet siirelerini,
657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin
(B) bendi hiikiimlerine gore degerlendire-
rek kendi kurumlarinda ve diger kurum-
larda gegen hizmet siirelerini dikkate ala-
rak belirler.

(3) Zabita daire baskam ve zabita
miidiirii disindaki diger kadrolar icin
ikinci fikrada belirtilen hizmet siirelerinin
en az iki yilimin zabita teskilatinda ge¢-
mis olmasi sarttir. Ancak, yeni kurulan
belediyeler ile gorevde yiikselmeyle ilgili
ilanlara basvuru olmamasi halinde en az
iki y1l calismis olmak sart: aranmaz.”

Yonetmelik'te yapilan degisiklikle za-
bita sube miidiirliigiine atanabilmek i¢in
“Meslekle ilgili yiiksek 0grenimi bitirme”
sart1 kaldirilmis, keza zabita sube mii-
diirligi icin agilan gorevde yiikselme
sinavina, 2 yil zabita amiri kadrosunda
gorev yapanlarin yani sira en az 6 yil
zabita komiseri kadrosunda ¢alisanla-
rin da bagvuru yapabilmelerine olanak
taninmugtir.

Itfaiye Yonetmeliginin “Gérevde yiik-
selme sartlar1” baglikli 19 uncu maddesi
agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 19 - (1) Bu Yonetmeligin
8 inci maddesinde sayilan unvanlardan
itfaiye daire bagkani ve itfaiye mudiiri
disindaki kadrolara yapilacak atamalarda
asagidaki sartlar aranir:

a) Itfaiye sube miidiirliigiine atanabil-
mek igin;

1. Meslekle ilgili yiiksekogrenimi bi-
tirmis veya en az 4 yilik yiiksekogrenim
mezunu olmak,

2. En az iki yil itfaiye amiri veya alti
yil itfaiye cavusu olarak ¢alismis olmak,

3. 1-4 dereceli kadrolara atanmak icin
657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin
(B) bendinde belirtilen siire kadar hizmeti
bulunmak,
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4. Gorevde yiikselme sinavinda basa-
rili olmak,

b) Itfaiye amirligine atanabilmek igin;
1. En az lise mezunu olmak,

2. Meslekle ilgili yiiksekogrenim veya
en az 4 yillik yiiksekogrenim mezunlar:
icin iki yil itfaiye ¢avusu veya dort yil itfa-
iye eri, 2 yillik yiiksekokul mezunlar igin
ii¢ yil itfaiye cavusu veya bes yil itfaiye eri,
lise ve dengi okul mezunlari igin dort yil
itfaiye cavusu veya alti yil itfaiye eri olarak
calismis olmak,

3. Yiiksekogrenim mezunu olanlarin
1-4 dereceli kadrolara atanmalari icin 657
sayitli Kanunun 68 inci maddesinin (B)
bendinde belirtilen siire kadar hizmeti bu-
lunmak,

4. Gorevde yiikselme sinavinda basa-
rili olmak,

¢) ltfaiye ¢avusluguna atanabilmek
icin;
1. En az lise mezunu olmak,

2. Meslekle ilgili yiiksekogrenim veya
en az 4 yilk yiiksekogrenim mezunlar:
icin iki y1l; 2 yillik yiiksekokul mezunlar:
icin ti¢ yil, lise ve dengi okul mezunlar
icin dort yil itfaiye eri olarak ¢alismis ol-
mak,

3. Gorevde yiikselme sinavinda basarili
olmak,

gerekir.

(2) Belediyeler, atanilacak gorevin nite-
ligi itibariyla aranacak hizmet siirelerini,
657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin
(B) bendi hiikiimlerine gore degerlendire-
rek kendi kurumlarinda ve diger kurum-

larda gecen hizmet siirelerini dikkate ala-
rak belirler.

(3) Itfaiye daire baskan ve itfaiye mii-
diirii disindaki diger kadrolar icin ikinci
fikrada belirtilen hizmet siirelerinin en az
iki yilimin itfaiye teskilatinda gegmis olma-
st sarttir. Ancak, yeni kurulan belediyeler
ile gorevde yiikselmeyle ilgili ilanlara bas-
vuru olmamasi halinde en az iki yil ¢alis-
mus olmak sarti aranmaz.”

[tfaiye Yonetmeliginde, Zabita Yo-
netmeliginde oldugu gibi itfaiye sube
miidirliigiine atanabilmek i¢in “Meslekle
ilgili yiiksek 0grenimi bitirme” sart1 kald1-
rilmamus, dolayisiyla itfaiye ile ilgili ytik-
sek 6grenimi bitirenler, 6grenim siiresine
bakilmaksizin itfaiye sube midiirligi
sinavina girebilecektir. Keza, Itfaiye Sube
Midiirligti Gorevde Yiikselme Sinavi-
na, 2 yil itfaiye amiri kadrosunda gorev
yapanlarin yaninda en az 6 yil itfaiye ¢a-
vusu kadrosunda ¢alisanlarin da bagvuru
yapabilmelerine imkan taninmuistir.

b) Zabita/itfaiye Daire Bagkani ve
Zabita/itfaiye Miidiirii Kadrolarina
Atanma

Belediye Zabita Yonetmeliginin 17
nci maddesine eklenen 3 iincii fikra
ile; zabita personeli kadrolarina yapila-
cak atamalar igin 657 sayili Kanun'un 68
inci maddesinin (B) bendi hiikiimlerine
gore degerlendirecek hizmet siirelerinin
en az iki yilinin zabita teskilatinda geg-
mis olmasi sarti, zabita daire baskani ve
zabita miidiirii kadrolar1 agisindan kal-
dirilmistir. Bagka bir deyisle, zabita dai-
re bagkani ve zabita mudiirii kadrolarina
kurum i¢inden veya disindan yapilacak
atamalarda aranan hizmet siirelerinin en
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az iki yilinin zabita teskilatinda ge¢cmis
olmasi sart1 kaldirilmistir. Boylece, uy-
gulamada yillardir tartisilan ve gerek be-
lediye idarelerini gerekse yargiyr mesgul
soruna son nokta konulmustur.

Ayni sekilde, Belediye Itfaiye Yonet-
meliginin 19 uncu maddesine eklenen
3 tncii fikra ile; itfaiye personeli kadro-
larina yapilacak atamalar i¢in 657 sayili
Kanun'un 68 inci maddesinin (B) bendi
hitkiimlerine gore degerlendirecek hiz-
met siirelerinin en az iki yilinin itfaiye
teskilatinda ge¢mis olmasi sarti, itfaiye
daire baskani ve itfaiye miidiirii kad-
rolar1 agisindan kaldirilmistir. Bagka
bir deyisle, s6z konusu kadrolara kurum
icinden veya disindan yapilacak atama-
larda aranan hizmet siirelerinin en az iki
yilinin itfaiye teskilatinda ge¢mis olmasi
sart1 kaldirilmistir.

Zira, Sayistay denetim elemanlarinca
yapilan denetimlerde, zabita/itfaiye dai-
re bagkan1 ve miidiir kadrolarina yapilan
atamalarin gorevde yiikselme sinavi di-
sinda olmakla birlikte Yonetmeliklerde
yer alan, “Bu siirelerin en az iki yilimin
zabita/itfaiye teskilatinda gecmis olma-
st sarttir” hilkmii nedeniyle s6z konusu
tegkilatlar digindan yapilan atamalarin
hukuka aykir1 oldugu yoéniinde kararlar
verilmekteydi.

Bu diizenleme, belediyeleri mevzuat
acisindan rahatlatmigsa da, zabita me-
murundan baglayarak zabita sube mii-
diiriine, itfaiye erinden baslayarak itfaiye
sube miidiiriine dogru uzanan ve belli bir
bekleme siiresi ile sinav sonunda kariyer
basamaklarindan gegilmesini 6ngoren
bir liyakat sisteminin egemen oldugu
zabita ve itfaiye teskilatlarinda terfi siste-

minin bozulmasina yol agacaktir. Ayrica,
meslekte yillarini vermis personelin basi-
na tegkilata yabanci ve bu islerle ilgisi ol-
mayan birinin atanmasi, hizmette etkin-
ligin ve verimliligin diigmesinin Oniinii
agacaktir. Bu nedenle, uygulamaya genel
bir kural olarak degil, istisnai bir durum
olarak bagvurulmalidir.

Bu baglamda so6z konusu kadrolara
atanabilmek i¢in, daire baskani kadro-
sunun sadece 1 inci dereceden, zabita/
itfaiye miidiirii kadrosunun ise 1 - 4 iincii
dereceden ihdas edilebilmesi kisit1 nede-
niyle 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 68/B maddesindeki sartlar1 tasi-
mak, daire bagkani kadrosuna atanmak
i¢in dort yillik, miidiir kadrolar: i¢in en
az iki yillik yiiksek 6grenim mezunu ol-
mak yeterlidir.

Bu kapsamda, zabita/itfaiye daire
baskan1 ve zabita/itfaiye miidiirii kad-
rolarina DMK’nin 68/B maddesi hiikiim-
leri gercevesinde atama yapilabilecektir.
Buna gore; zabita/itfaiye miidiirii kad-
rolarina atanacak olan memurlarin 4 yil-
lik yiiksekdgrenim mezunu olmasi halin-
de 10 y1l, 2 y1llik yiiksek6grenim mezunu
olmasi halinde 12 yil hizmete sahip ol-
mas1; 3 ve 4 tincli dereceli zabita miidiird
kadrolarina atanacak olan memurlarin 4
yillik yitksekogrenim mezunu olmasi ha-
linde 8 yil, 2 yillik yiiksek6grenim mezu-
nu olmasi halinde 10 yil hizmeti olmasi
gerekmektedir.

¢) Sinav Sart1

Zabita kadrolarina gorevde yiikselme
suretiyle yapilacak atamalarda; “Gorevde
yiikselme suretiyle atanacaklarin yazili ve
sozlii sinavda basarili olmalari gerekir”
(Zab. Yon. m.18) hitkmii,
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Ayni sekilde itfaiye kadrolarina go-
revde yiikselme suretiyle atanacaklar
icin; “Gorevde yiikselme suretiyle atana-
caklarmm yazili ve sozlii sinavda basaril
olmalari gerekir” (Itf.Yon. m.20) hitkmii
getirilmigtir.

Yeni yapilan diizenlemelerle; zabita/
itfaiye personeline yonelik yazili sinav
seklinde gerceklestirilen gorevde yiik-
selme sinavi, yazili ve sozlii sinav olarak
degistirilmistir.

o Yazili Sinav

Belediye Zabita Yonetmeliginin 20
nci maddesi, Belediye Itfaiye Yonetmeli-
ginin 22 nci maddesine gore; “Gorevde
yiikselme yazili sinavi, Bakanlik tarafin-
dan, Olcme, Secme ve Yerlestirme Merke-
zi Baskanhgma, Milli Egitim Bakanhgina
veya yiiksekogretim kurumlarindan biri-
ne, yapilacak protokol hiikiimleri cerceve-
sinde ilgili kurumun tabi oldugu mevzuat
hiikiimlerine gore yaptirilir.

Yazili sinav, yiiz tam puan iizerinden
degerlendirilir. Yazili sinavda bagsarili sa-
yilmak icin en az altmis puan alinmasi
zorunlu olup duyuruda belirtilir.

Yazili sinav sonuglari, sinavi yapan
kurum tarafindan Bakanhga bildirildigi
tarihten itibaren en ge¢ bes is giinii icinde
Bakanlik Yerel Yonetimler Genel Miidiir-
liigtiniin resmi internet sitesinde ilan edilir.

Yazili sinavin gerceklestirilmesi ve iti-
razlar, Bakanlik ile sinavi yapacak kurum
arasinda diizenlenecek protokol ¢erceve-
sinde yiiriitiiliir, itiraza iliskin hususlar
simav duyurusunda belirtiliv. Yazili sinav
sonuglarima yapilacak itiraz, yetkili ki-

linan kurum tarafindan oOzel mevzuati
cercevesinde karara baglanir ve ilgililere
bildirilir”

S6z konusu Yonetmeliklerde zabita
ve itfaiye personelinin goérevde yiiksel-
me smavlarinin siire¢ ve organizasyonu
belediyelerin inisiyatifine birakilmigken,
yapilan degisiklikle gerek zabita gerekse
itfaiye teskilat1 personelinin gorevde yiik-
selme sinavlar1 Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlhigrnin koordinesinde
merkezi sinav sistemi ile her y1l yapilmas:
hitkiim altina alinmigtar.

Yonetmeliklerde yapilan degisiklikle
yazili smnavin 100 tam puan iizerinden
degerlendirilmesi ve sinavda basarili sa-
yilmak i¢in en az 60 puan alinmasi zo-
runlulugu getirilmis olup, keyfiyetin du-
yuruda belirtilmesi kosulu getirilmistir.

o Sozlii Sinav

Belediye Zabita Yonetmeliginin 21
inci maddesi, Belediye Itfaiye Yonetmeli-
gi'nin 23 tincii maddesine gore; “Yazili si-
navda basarili olanlardan en yiiksek puan
alan adaydan baslamak iizere ilan edilen
kadro sayisinin bes katina kadar aday soz-
lii stnava alinir. Sozlii sinav, ilgili belediye
tarafindan yapilr.

Yazili sinav sonuglarimin agiklanmasi-
n1 miiteakip en ge¢ dort ay icinde sozlii si-
nav yapilir, sonuglandirilir ve basarz listesi
ilan edilir.

Son adayla aym puana sahip olan per-
sonelin tamami sozlii ssnava alinir.,

Ilgili personel, sitnav kurulunun her bir
iiyesi tarafindan;

a) Sinav konularina iliskin bilgi diizeyi,
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b) Bir konuyu kavrayip ozetleme, ifade
yetenegi ve muhakeme giicti,

c) Liyakati, temsil kabiliyeti, tutum ve
davranmslarinmin goreve uygunlugu,

¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inands-
riciligs,

d) Genel kiiltiirii ve genel yetenegi,

e) Bilimsel ve teknolojik gelismelere
agtkhig,

esas alinarak yiiz tam puan iizerinden
degerlendirilir. Bu olgiitlerden (a) bendin-
de yer alan olgiitiin puan agirlig elli; diger
ol¢iitlerin her birinin puan agirhg ondur.
Her iiye, ilgili personel igin vermis oldugu
puanlari, bu olgiitleri ve puan agirhgim
esas alarak gerekcelendirir ve sozlii sinav
tutanagina kaydeder.

Her iiyenin vermis oldugu puanlarin
aritmetik ortalamasi alinarak personelin
sozlii sinav puam tespit edilir. Sozlii sinav
tutanaginda gerekgesi belirtilmeyen veya
olgiitler icin belirlenen puan agirhg ile
bagdasmayan puanlar ortalamaya dahil
edilmez.

Sozlii stnavda 100 iizerinden en az 70
puan alanlar basarili sayilirlar.

Gorevde yiikselme sozlii sinav sonug-
larina itirazlar; sonuglarin ilan edildigi
tarihten itibaren en geg bes is glinii icinde
ilgili belediyenin sinav kuruluna yapilir ve
en ge¢ bes is giinii iginde soz konusu sinav
kurulunca sonuglandirilarak ilgililere ya-
zili olarak bildirilir.

Itiraz iizerine yapilan degerlendirme
sonucunda verilen kararlar kesin olup
ikinci kez itirazda bulunulamaz.”

S6z konusu Yonetmeliklerde yazili s1-
navda bagarili olanlardan en yiiksek puan

alan adaydan baslamak {izere ilan edilen
kadro sayisinin 5 katina kadar adaymn
sozlii sinava alinmasi ve sozlii simavin
ilgili belediye tarafindan yapilmasi 6ngo-
rilmistiir.

Yazili simnavda basarili sayilmak icin
en az 60 puan alma zorunlulugu getiril-
misken, sozlii sinavda 100 tizerinden en
az 70 puan almak basarili sayilmak i¢in
yeterli goriilmiistir.

Ayrica, yazili sinav sonuglariin agik-
lanmasini miiteakip en ge¢ 4 ay iginde
sozlii sinav yapilmasi, sonuglandirilmasi
ve basari listesinin ilan edilmesi yoniinde
sinav siireci bir takvime baglanarak, sii-
recin askiya alinmasi veya siiriincemede
birakilmasinin éniine gegilmistir.

2.8. Siav Kurulu ve Gorevleri

Belediye Zabita Yonetmeliginin 22
nci maddesi, Belediye Itfaiye Yonetme-
ligi'nin 24 tincli maddesine gore; “Bele-
diyelerce yazili ve sozlii simavlara iliskin
gorevde yiikselme islemlerini yiiriitmek
iizere bes kisiden olusan siav kurulu tes-
kil edilir. Sinav kurulu, atamaya yetkili
amir veya gorevlendirecegi kisinin baskan-
higinda, tiyelerden biri personel islerinden
sorumlu birim temsilcisi, biri zabita birim
amiri olmak iizere, atamaya yetkili amirce
belirlenecek iiyelerden tesekkiil eder. Aym
usulle birer yedek iiye belirlenir. Ihtiyag
duyulmas: halinde kurum disindan da
kamu gorevlileri sinav kurulunda iiye ola-
rak gorevlendirilebilir.

Smav kurulunu teskil eden iiyeler, go-
revde yiikselme simavi ile alinacak perso-
nelden; gorev, lisansiistii hari¢ 6grenim
ve ihraz ettikleri unvanlar itibariyla daha
diisiik seviyede olamazlar.
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Gorevde yiikselme sinavina simav ku-
rulunun bagkan ve iiyelerinin eslerinin,
ikinci dereceye kadar (bu derece dahil)
kan ve kaym hissmlarimin katildigimin
tespit edilmesi halinde, bu iiye veya iiye-
ler simav kurulu iiyeliginden ¢ikartilir ve
bunlarin yerine yedek iiye veya iiyeler go-
revlendirilir.

Smav kuruly; sozlii sinavlarin yapil-
masi, degerlendirilmesi, sinav sonuglari-
min ilani, bagsari listesinin diizenlenmesi,
sozlii sinavlara iliskin itirazlarin incelenip
sonuglandirilmasi ve ilgili diger isleri yii-
riitiir.

Smav kurulu, iiye tamsayist ile topla-
nir. Kararlar oy ¢okluguyla alinir”

S6z konusu Yonetmeliklerde yapilan
degisiklikle sinav kurulunun olusumu ile
gorev ve caligma esaslar1 yeniden belir-
lenmistir.

Buna gore, belediyelerde zabita ve it-
faiye personelinin yazili ve sozlii sinav-
lara iliskin gorevde yiikselme islemlerini
yuriitmek tizere 5 kisiden olusan sinav
kurulu teskil edilir.

S6z konusu kurul atamaya yetkili amir
(belediye baskani) veya gorevlendirecegi
kisinin bagkanliginda;

o Personel islerinden sorumlu bi-
rim temsilcisi,

«  Zabita/itfaiye birim amiri,

o Diger iki iiyesi atamaya yetki-
li amirce (bel. bsk.) belirlenecek
tiyelerden

Olusturulacak ve ayni1 usulle birer ye-
dek tiye belirlenecektir.

Ihtiya¢ duyulmasi durumunda kurum
(belediye) disindan da kamu gorevlileri
sinav kurulunda tiye olarak gorevlendiri-
lebilecektir.

Simnav kurulunu olusturan tyeler, go-
revde yiikselme sinavi ile alinacak perso-
nelden; gorev, lisansiistii hari¢ 6grenim
ve ihraz ettikleri unvanlar itibariyla daha
diisiik seviyede olamayacaklardir.

2.9. Basar1 Siralamasi

Zabuta/itfaiye tegkilati mensuplarinin
gorevde yiikselme sinavinda basar1 esas-
lar1 yeniden diizenlenmistir.

Bu kapsamda, Belediye Zabita Yonet-
meligi'nin 23 tincii maddesi, Belediye It-
faiye Yonetmeliginin 25 inci maddesine
gore; “Gorevde yiikselme sinavi igin ilan
edilen bos kadro sayisi kadar atama yapil-
masinda basar: puani esas alinir.

Basari puani, yazili ve sozlii sinav pu-
anlarimin aritmetik ortalamasi alinmak
suretiyle belirlenir ve ilgili belediyelerin
resmi internet sitesinde ilan edilir. Yapilan
puanlama sonunda esitlik olmasi duru-
munda sirasiyla;

a) Hizmet siiresi fazla olanlara,

b) Daha iist 6grenimi bitirmis olanla-
ra,

c) Ust 6grenim mezuniyet notu yiiksek
olanlara,

oncelik verilir. Bunlarin da esitligi ha-
linde kura ile tespit yapilir.

ligili belediyelerce ihtiya¢ duyulmas
halinde gorevde yiikselme sinavinda ba-
sarili olmalarima ragmen, ilan edilen kad-
ro sayisi nedeniyle atamasi yapilamayan
personelden en fazla asil aday sayisi kadar
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personel, basar: siralamasina gore yedek
olarak belirlenebilir”

So6z konusu Yonetmeliklerde yapilan
degisiklikle, gorevde ytikselme sinavi i¢in
ilan edilen bos kadro sayis1 kadar atama
yapilmasinda basar1 puaninin esas alina-
cagi, bagar1 puaninin, yazili ve sozlii sinav
puanlarinin aritmetik ortalamasinin ali-
nacag ve ilgili belediyelerin resmi inter-
net sitesinde ilan edilecegi hiikiim altina
alinmigtir. Yapilan puanlama sonunda
esitlik olmas1 durumunda hangi kriterle-
rin esas alinacag belirlenmistir.

Ayrica, ilgili belediyelerce ihtiyag du-
yulmas: halinde gorevde yiikselme sina-
vinda bagarili olmalarina ragmen, ilan
edilen kadro say1s1 nedeniyle atamasi ya-
pilamayan personelden en fazla asil aday
sayist kadar personel, bagar1 siralamasi-
na gore yedek olarak belirlenebilecektir.

2.10. Gorevde Yiikselme Suretiyle
Atanma

Belediye Zabita Yonetmeliginin 24
tincii maddesi, Belediye Itfaiye Yonetme-
ligi'nin 26 nc1 maddesine gore; “Atanma-
ya hak kazanan personel, basar1 sirala-
mast listesinin kesinlesmesini miiteakip
en geg bir ay i¢inde atanir.

Duyurulan kadrolardan;

a) Atanma sartlarii tagimadiklar:
i¢in sinavlarin gecersiz sayilmasi veya bu
sebeple atamalarin iptal edilmesi, atani-
lan géreve gegerli bir mazeret olmaksizin
stiresi i¢cinde baglanmamasi ya da atanma
hakkindan vazgegilmesi,

b) Emeklilik, vefat, memurluktan
¢ekilme veya cikarilma, bagka unvanl
kadrolara ya da bagka bir kuruma naklen
atanma,

sebepleriyle bos kalan veya bosalan
kadrolara, basar1 siralamasinin kesin-
lestigi tarihten itibaren 6 (alt1)) aylik
siireyi asmamak iizere ayn1 unvanl kad-
rolar i¢in yapilacak miiteakip sinava ilis-
kin duyuruya kadar, yedekler arasindan
basar1 siralamasina gore atama yapilabi-
lir.

[lan edilen veya bogsalan kadrola-
ra, gorevde yiikselme sinavinda bagarili
olanlar atanmadan diger mahalli idare-
lerden veya diger kamu kurum ve kuru-
luslarindan naklen veya agiktan atama
yapilamaz”

2.11.Atamalarin izlenmesi

Gorevde yiikselme sinavinin sonucu-
na gore yapilan atamalar, atamanin yapil-
dig1 tarihten itibaren bir ay igerisinde, bir
liste halinde Bakanliga gonderilir (Bel.
Zab. Yon. m.25; Bel. Itf. Yon. m. 26).

2.12. Zabita Haftas1 Kutlamalar1

Yonetmeligin eski halinde koklii bir
teskilat olan zabita tegkilatinin zabita haf-
tas1 kutlamalarina yer verilmediginden,
uygulamada farkli tarihlerde kutlamalar
yapiliyordu.

Zabita Yonetmeliginde eklenen bir
madde ile; her yil 1 - 7 Eylill tarihlerinin
belediye zabita haftas: olarak kutlanaca-
g1 hilkmii (m.49) eklenerek s6z konusu
farkliliklar giderilmis ve uygulama stan-
dart bir hale getirilmistir.

2.13. Meslekten Cikarma Cezasi

Zabita Yonetmeliginde yapilan degi-
siklikle zabita personeline uygulanacak
disiplin cezalar1 arasinda yer alan “mes-
lekten ¢ikarma disiplin cezasi” yurtrlik-
ten kaldirilmistir.
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Zabita memuru olarak gorev yapan
bir memurun sorusturma sonucunda
Yiiksek Disiplin Kurulu Karari ile mes-
lekten c¢ikarma cezasi ile cezalandiril-
mastyla ilgili olarak, Danistaya intikal
eden bu olayla ilgili olarak zabitalarin
meslekten cikarilma cezasinin yonetme-
likle diizenlenmesinin Anayasa’ya aykir1
oldugu iddiastyla Danistay Onikinci Dai-
resi, konuyu Anayasa Mahkemesine tasi-
mis, Anayasa Mahkemesi de 17.10.2018
ginld, E: 2018/110, K: 2018/99 sayili
Kararinda; davacitya verilen meslekten
¢ikartilma cezasinin kanuni bir giivence
altinda olmadigini, bu haliyle Anayasa
Mahkemesinin “sugta ve cezada kanuni-
lik ilkesine” aykirilik teskil ettigini tespit
ederek, yasal diizenlemedeki “Meslekten
¢ikarma “ ibaresini iptal etmisti.

Bu bakimdan, Danigtay Karar1 sonra-
sinda hitkiimstiz kalan “meslekten ¢ikar-
ma disiplin cezasi” yurirliikten kaldiril-
migtir.

2.14. Itfaiye Tegkilatinin Kurulusu

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin 5 inci
maddesi yeniden diizenlenerek, itfaiye
teskilatinin kurulusunda degisikliklere
gidilmigtir:

“MADDE 5 - (1) Belediye itfaiye tes-
kilati; 22.2.2007 tarihli ve 26442 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve
Bagli Kuruluglar: ile Mahalli Idare Bir-
likleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde
belediye meclisi karari ile kurulur. Kurulus
sirasinda kaynaklarin etkili ve verimli kul-
lamilmas, itfaiye hizmetlerinin kalitesinin
artirilmas, ihtiyag duyulan nitelik, unvan
ve sayida personel istihdami saglanir.

(2) Belediye itfaiye teskilatinda ihtiya-
ca gore birimler olusturulabilir. Birimle-
rin kurulmasinda; beldenin niifusu, fiziki
ve cografi yapisi, yangin ve diger afetlere
hassasiyeti ile gelisme potansiyeli dikkate
almr.

(3) Ikinci fikrada belirtilen hususlar
g0z oniinde bulundurularak;

a) Niifusu 50.000den fazla olan yerle-
sim yerlerinde kentsel arama ve kurtarma
birimi olusturulur.

b) Birimler, biiyiiksehir olan illerde
sube miidiirliigii, diger il ve ilcelerde ise
amirlikler seklinde teskilatlanar.

¢) Niifusu 50.000-100.000 olan yerle-
sim yerlerinde hafif, 100.000-300.000 olan
yerlesim yerlerinde orta, 300.000 iizeri
yerlesim yerlerinde ise agir arama ve kur-
tarma ekibi olusturulur.

¢) Niifusu 3.000.000'u asan yerlesim
yerlerinde her 3.000.000 i¢in bir agir ara-
ma kurtarma ekibi olusturulur.

d) Kentsel arama ve kurtarma birimi
olusturulurken Afet ve Acil Durum Yone-
timi Baskanlhiginin goriisii alinr.

e) Afet ve acil durumlara yonelik diger
hizmetler igin, su iistii ve su alti ile kopekli
arama ve kurtarma ekipleri olusturulabi-
lir. Olusturulacak birimler ve standartlar
icin Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskan-
higmin goriisii alimir”

S6z konusu maddede, itfaiye teski-
latinda Belediye Norm Yonetmeligi hii-
kiimleri ¢ercevesinde belediye meclisi
karari ile ihtiyaca gore birimlerin olus-
turulabilecegi, birimlerin kurulmasinda;
beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapi-
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s1, yangin ve diger afetlere hassasiyeti
ile gelisme potansiyeli dikkate alinacag:
hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, belediye itfaiye teskilatinda ih-
tiyaca gore yeni birimler olusturulmasin-
da goz oniinde bulundurulacak hususlar
belirlenmistir.

Bu kapsamda itfaiye teskilatlarinda,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanli-
ginin goriisii alinarak;

Birimlerin, biiyiiksehir olan iller-
de sube miidiirliigii, diger il ve
ilcelerde ise amirlikler seklinde
teskilatlanacagi,

« Niifusu 50 binden fazla olan yer-
lesim yerlerinde kentsel arama
kurtarma ekipleri ile agir arama
ve kurtarma ekipleri olusturula-
bilecegi,

« Suiistii ve su alt1 ile kopekli ara-
ma ve kurtarma ekipleri olustu-
rulabilecegi,

hitkiim altina alinmustir.

2.15. itfaiye Teskilatinda Personel
Gorevlendirme

Itfaiye Yonetmeliginde degisiklikten
once; “Itfaiye teskilatinda, hizmetlerin
yiiriitiilmesine yardimci ve destek olmak
iizere norm kadroya uygun olarak, itfaiye
yangin personeli disinda personel ¢alistiri-
labilir” hitkmii yer almakta iken,

Anilan Yonetmeligin 14 incli madde-
si; “Madde 14 - (1) Itfaiye hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde, rizalar: alinmak ve te-
mel itfaiye egitimi verilmek sartiyla 8 inci
maddede sayilanlar disinda diger perso-
nel itfaiye teskilatinda gorevlendirilebilir”

seklinde degistirilmis ve ayrica ikinci fik-
ra eklenmistir:

“(2) Ayrica, hizmetlerin yiiriitiilmesine
yardimct ve destek olmak iizere itfaiye per-
soneli disinda personel ¢calistirilabilir”

Bu degisiklikle; itfaiye hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde asil itfaiye persone-
li (itfaiye daire baskan, itfaiye mudiird,
itfaiye sube midiird, itfaiye amiri, itfa-
iye cavusu ve itfaiye eri) disinda rizalar
alinmak ve temel itfaiye egitimi verilmek
kosuluyla bagka personel gérevlendirile-
bilmesi imkani getirilmistir.

Ayrica, hizmetlerin yiiriitiilmesine
yardimcr ve destek olmak tizere itfaiye
personeli disinda personel ¢alistirilabil-
mesi imkani da getirilmistir.

3. MUHTELIF DEGISIKLIKLER

Zabita ve itfaiye yonetmeliklerinde
yukarida yer verilen degisikliklerin yani
sira, kilik kiyafetten arag gerece ve per-
sonel egitimlerine kadar pek ¢ok sayida
degisiklik yapilmistir. Bunlardan bazilari
soOyledir:

1. Belediye zabita personeline verilen
kiyafet ve riitbe isaretleri ile bagh bulun-
dugu belediyenin amblemlerinin, Yonet-
melik’te gosterilen renk, vasif ve sekillere
uygun olarak giyilmesi, takilmasi ve ta-
sinmas1 hiikiim altina alinmistir. Zabita
teskilatlarinda, YonetmeliK'te belirlenen-
ler disinda kiyafet ve riitbe isaretleri kul-
lanilamayacagina vurgu yapilmstir.

2. Zabita ve itfaiye personeline ve-
rilecek giyim yardimi esaslar1 yeniden
diizenlenerek, bu yardimlarin 657 sayili
Yasanin 211 inci maddesi ve Memurlara
Yapilacak Giyecek Yardimlar1 Yonetme-
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ligi'nde sayilmayan tamamlayici unsur-
larin belediye biit¢esinden karsilanmasi
hitkiim altina alinmustir.

3. Zabrta ve itfaiye personelinin kulla-
nacagl giyim esyalarina bagortiisii ekle-
nerek, giyim esyalarinin renk, cins ve se-
killeri giincellenmistir. Bu kapsamda, s6z
konusu egyalarin renk, cins ve sekilleri il-
gili yonetmeliklerin ekinde belirtilmistir.

4.Yapilan diizenlemelerde, belediye
itfaiye teskilatlarina verilecek “temel itfa-
iyecilik’, “hizmet i¢i”, “y6netici personel”
egitimleri ile itfaiye teskilat1 tarafindan
kisi ve kuruluslara verilecek egitim esas-
lar1 da yeniden belirlenmistir.

5. Belediye zabita gorevlilerine istegi
disinda zabita hizmetleri haricinde bir
gorev verilemeyecegi; “Belediye zabita go-
revlilerine rizasi disinda zabita hizmetleri
haricinde bir gorev verilemez. Ancak, ola-
ganiistii hallerde miilki amir veya belediye
baskamnin emri ile gegici olarak hizmetin
gerektirdigi baska gorevier de verilebilir
(m.42)” seklinde yeniden diizenlenmis-
tir.

Ancak, olaganiistii hallerde;
o  Miilki amir

veya
» Belediye bagkaninin

emri ile gecici olarak hizmetin gerek-
tirdigi baska gorevler de verilebilecegi
diizenlenmesine yer verilmistir.

6. Belediye zabitasinin kullanacag:

motorlu araglarin renkleri ve arag tizeri-
ne yazilacak yazilar, belediye tiiriine gore
(biytiksehir, i, ilge, belde) yeniden belir-
lenmistir.

7. Emekli zabita mensuplari igin eski
Yonetmelik'te yer almayan bir diizenle-
meye yer verilerek, “Emekli olan beledi-
ye zabita personeline, ¢alisanlarin kimlik
karti ile ayni olan ancak unvani hanesinin
on kismina “EMEKLI” ibaresi eklenen
kimlik belgesi verilmesi” imkan1 getiril-
migtir.

4.SONUC

Belediye Zabita Yonetmeligi ile Bele-
diye Itfaiye Yonetmeligi'nde 18.12.2021
tarihli ve 31693 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan yonetmelik degisiklikleriyle
revizyona gidildigi goriilmektedir.

Bu kapsamda gerek belediye zabitasi-
nin, gerekse itfaiye teskilatinin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarini, zabita
memurlar1 ve itfaiye erlerinin nitelikle-
rini, gorevde yiikselme ve mesleki egi-
timlerini, kiyafetleri ile ¢aliyma usul ve
esaslarinda giiniin kosullarina ve degi-
sen mevzuata uyum saglamak amaciyla
onemli degisiklikler ve giincellemeler
yapilmuigtir.

Bu degisikliklerle s6z konusu Yo-
netmeliklerde bir yandan yeni birim ve
gorevlere yer verilirken, bir yandan da
uygulamada kargilagilan bazi sorunlarin
bityiik 6lgiide giderildigi goriilmektedir.
Tiim zabuta ve itfaiye teskilatlarina hayirl
olmasini dileriz.
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Salim DEMiRHAN

E. Devlet Biitge Uzmani

2022 YILI MERKEZi YONETIM
BUTCE KANUNUNDA MAHALLI

IDARELERI iLGILENDIiREN
HUKUMLER VE CETVELLER

Biitge genel olarak, gelecekteki belir-
li bir donemde gerceklesmesi 6ngoriilen
gelir ve giderlerin karsilikli tahminlerini
iceren cetvel olarak tanimlanmaktadir.
Hukuki bir terim olarak biitce ise, dev-
letin gelecek bir donemdeki gelirlerini ve
harcamalarini tahmin eden ve yiiriitme
organina harcamalarin yapilmasi, gelir-
lerin toplanmasi konusunda yetki ve izin
veren bir kanun veya yeni ifade ile bir
belge olarak ifade edilmektedir.

Biitce kanunlar1 “Biitce Hakki™na da-
yanilarak hazirlanmaktadir. Bu anlamda
biitcelerin ge¢misi Magna Carta Anlas-
masina kadar uzanir. Ulkemizde biitge
hakk: ve biitge ile ilgili diizenlemelere
Anayasalarda yer verilmistir. 1982 Ana-
yasasinda ise 161 ve 164 tincli maddeleri
arasinda biitge hiikiimlerine yer verilmis-
tir.

5018 sayil1 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile yiiriirlikten kal-
dirilan 1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye
Kanunun 6 nc1 maddesinde biitge, “dev-
let devair ve miiessesatinin senevi varidat
ve masarif muhammenatini1 gosteren ve
bunlarin tatbik ve icrasina mezuniyet ve-

ren bir kanun” seklinde tanimlanmaktay-
ken, 5018 say1l1 Kanunun 3 iincii madde-
sinin (f) bendinde “belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uy-
gulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve
usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
belge” olarak tanimlanmis bulunmakta-
dir.

5018 sayili Kanunun yirirlige gir-
dikten sonra Merkezi Yonetim Biit¢e Ka-
nunun adini almasina, merkezi yoneti-
minde genel biitceli kapsamindaki kamu
idareler, 6zel biitgeli idareler ile diizenle-
yici ve denetleyici kurumlar1 icermesine
karsin mahalli idarelerle ilgili hiikiimleri
icermesi yoniinden bir kapsam sorunu
yagsandig1 goriinse bile diizenlemeler ge-
nellikle bir 6denegin kullaniminda ilis-
kin diizenlemeler yaninda mahalli idare-
lerin de tabi oldugu kanunlar (Harcirah
ve Tasit Kanunun gibi) nedeniyle bir dii-
zenleme yapilmasi gerekliliginden ortaya
¢ikmaktadir.

2022 Merkezi Yonetim Biitce Kanu-
nun bu yilda 31/12/2021 tarihinde 31706
sayill miikerrer Resmi Gazetede yayim-
lanmis bulunmaktadir. Kanunda mahalli
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2022 YILI MERKEZi YONETIM BUTGE KANUNUNDA MAHALLI iDARELERI
ILGILENDIREN HUKUMLER VE CETVELLER

idareleri ilgilendiren hiikiimler ile ma- s1hélinde genel biit¢e kapsamindaki ilgili
halli idarelerde de uygulama zorunlugu kamu idaresi biitgesine veya ozel biitgeli
bulunan ve Kanuna ekli cetvellerde ya- idare biitgesine ddenek aktarilabilir. Bu
pilan diizenlemelere asagida tek tek yer fikra kapsaminda ilgili idarelere yapilan

verilecektir. Hazine yardimlar1 haczedilemez ve iize-
R . .. rine ihtiyati tedbir konulamayacag ifade
1. MERKEZI YONETIM BUTCE e
edilmistir.

KANUN METINDEKi DUZENLEME-
LER Madde de ayrica, bu o6deneklerin,

) ) 2022 Yih Yatirim Programinda belirlen-

_ MADDE 10: Hazine ve Maliye Bakan- ;i miiteakip, KOYDES Projesi icin

ig: biitgesinde yer alan; iller bazinda; SUKAP igin ise belediyeler

o 22-12.31-01-05.02 tertibinde yer bazinda dagilimi, kullandirilmasi, izlen-

alan 6denek, 13/1/2005 tarihli ve mesi ve denetimine iliskin usul ve esas-

5286 sayili Kanun uyarinca il 6zel ~larin Cumhurbagkani tarafindan karara
idarelerine devredilen persone- baglanacag: hiikiim altina alinmugtir.

lin aylik ve diger her tirlii mali MADDE 12: Hazine garantili imkan
ve sosyal haklarma iligkin 6de- v g5 borcun ikraz limiti ile borg iistle-
melerini kargilamak tzere il 6zel  pj taghhiit limiti ve bor¢lanmaya iligkin
idarelerine (buna gore yapilacak islemler bagligini tastyan maddede 2022
@demelere iliskin usul ve esaslar yilinda, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Igisleri Bakanlig ile Hazine ve Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin
Maliye Bakanhg: tarafindan bir-  Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore
likte belirlenmektedir.)., saglanacak garantili imkan ve dis borcun
. 36-12.31-01-07.03 tertibinde yer ikrazi limiti 4,5 milyar ABD dolarini asa-

alan 6denek, Koylerin Altyapisi- mayacag1 hitkmiine yer verilmistir.

nin Desteklenmesi Projesi (KOY- MADDE 13: Gelir ve giderlere iligkin
DES) kapsaminda kdylerin altya-  diger hiikiimler bagligini tagtyan madde-
p1 ihtiyaglari igin il 6zel idareleri  de ise 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu-
ve/veya koylere hizmet gotliirme nun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin
birliklerine, (f) bendi ile 5393 sayili Belediye Kanu-
. 21-12.31-01-07.03 tertibinde yer nunun 68 inci'maddesini.n PirinFi ﬁkra-'
N . siin (f) bendi uyarinca il 6zel idareleri

alan 6denek, Su Kanalizasyon ve

o ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik
ilggzl ‘tf)(:l?gis;el(essijnK?fn)lekzis;; tutarda maddi kaynak gerektiren altyap:
ve atik su projelerini gerceklestir- yatirimlarinda Cumhurbagkaninca kabul
mek iizere Iller Bankas1 Anonim edilen projeleri igin yapllacak' bc?rglan-

irketine malar, 5302 sayil1 Kanunun 51 inci mad-
Sirketine, desinin birinci fikrasinin (d) bendi ile
tahakkuk ettirilmek suretiyle kullan- 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin
dirilir. SUKAP kapsaminda ihtiyag olma-  birinci fikrasinin (d) bendi kapsamin-
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da hesaplanan faiz dahil bor¢ limitinin
hesaplanmasina dahil edilecegi, ancak
il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin
bagl kuruluslari ile sermayesinin ytizde
50’sinden fazlasina sahip olduklar: sir-
ketler tarafindan Avrupa Birligi ile ka-
tilim Oncesi mali is birligi cergevesinde
desteklenen projelerin finansmani igin
yapilan borglanmalar, ¢ok tarafli yatirim
ve kalkinma bankalari ile yabanci dev-
let kuruluglarindan dogrudan veya iller
Bankas1 Anonim Sirketi araciligiyla yapi-
lan bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda
yiiriitiilecek isler icin Iller Bankasi Ano-
nim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda
s6z konusu borg stoku limitine uyma sar-
t1 aranmayacagi hiikiim altina alinmigtir.

2. BUTCE KANUNUNDA BAGLI
CETVELLERDEKI DUZENLEMELER

E CETVELIL: Bazi Odeneklerin Kul-
lanimina ve Harcamalara Iliskin Esaslari
belirleyen Merkezi Yonetim Biit¢e Ka-
nununa bagli (E) cetvelinin 15, 16, 18,
25, 32, 50, 61 ve 74 iincli maddelerinde
mabhalli idarelerle ilgili hitkiimler yer al-
maktadir.

Cetvelin 14 tincii maddesinde 1 nu-
marali Cumhurbagkanligi Kararnamesi
geregince Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
tarafindan kalkinma ajanslar1 vasitasiyla
yuriitillen Cazibe Merkezlerini Destek-
leme Programi, Sosyal Gelismeyi Des-
tekleme Programi, Kurumsal Doniisiim
ve Siirdiiriilebilirlik Destek Programi ve
bolgesel gelisme amagl diger entegre ve
tematik destek programlar1 kapsaminda
saglanan destekler ve 4 numarali Cum-
hurbagkanligi Kararnamesi geregince
kalkinma ajanslar1 tarafindan genel yo-
netim kapsamindaki kamu idarelerine

saglanan destekler ile 388 sayili Giiney-
dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
ve 642 say1li Dogu Anadolu Projesi, Dogu
Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliklarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname kapsaminda bol-
ge kalkinma idarelerince genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine saglanan
destekler; yararlanici ve uygulayici idare-
lerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin
acilacak 6zel hesaplarda izlenir.

S6z konusu projelerde kullanilmak
tizere genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince taahhiit edilecek es finans-
man tutari, biitce ve biit¢e dis1 imkéanlar-
dan karsilanir. Idare biitgelerinden kargi-
lanan es finansman tutarlarini, bu amagla
idarelerin biitcelerinde (06) ve (07) eko-
nomik kodlarini igeren tertiplerde yer
alan odeneklerden gider kaydedilmek
suretiyle s6z konusu projeler i¢in acgilan
ozel hesaplara 6demeye yararlanici idare-
ler yetkilidir.

Kalkinma ajansi ve yararlanici kamu
idaresi tarafindan proje kapsami ve pro-
je siiresiyle sinirli olmak iizere 6.6.1978
tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar1 hitkiimleri ¢ergevesinde personel
calistirilabilir.

Bu sira kapsaminda 6zel hesaplarin is-
leyisi ve diger hususlar ile 6.6.1978 tarihli
ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
hiikiimleri ¢ercevesinde personel calisti-
rilmasina iligkin usul ve esaslar Hazine
ve Maliye Bakanlig ile Strateji ve Biitce
Bagkanliginin goriisii alinarak Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tarafindan belirlenir.
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Maliyeti 10.000.000 Tiirk Lirasinin
tizerinde olan projeler bolge kalkinma
idareleri tarafindan Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlen-
mesine Dair Karara uygun olarak Yatirim
Programina miistakil proje olarak teklif
edilir.

Cetvelin 15 inci maddesinde Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig: biit¢esinin 27-19.38-
01-07.01 tertibinde yer alan Kalkinma
Ajanslarinin  Desteklenmesine iligkin
6denekten bolgesel girisim sermayesi uy-
gulamalari i¢in belirlenen miktar Cum-
hurbagkaninin uygun gérecegi kurulus-
lara aktarilacagi, s6z konusu 6denegin
tahsisi, aktarimi, kullanimi, izlenmesi,
denetlenmesi ve gerektiginde geri donii-
stine dair usul ve esaslar Cumhurbagkani
tarafindan tespit olunacag belirtilmistir.

Kasko sigortasi ile ilgili olarak Cetve-
lin 20 inci maddesinde, biitgelerin diger
tertiplerinin esas giderlerine iliskin ola-
rak 6denen sigorta giderleri disinda Dev-
let mallarinin sigorta edilmemesi esastr.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi,
ucak, helikopter ve ila¢ depolama yerle-
rinin sigorta giderleri,

b) Dis iilkelerdeki Devlete ait temsilci-
lik binalari ile Devlete ait esyanin ve kira
ile tutulan bina i¢in yapilan sozlesmede
sigorta zorunlulugu varsa kiralik bina-
nin, Tirk miilkiyetinde olan veya kira ile
tutulan yerlerde organizator sirket tara-
findan sigorta zorunlulugu konulmugsa
s6z konusu yerlerin sigorta giderleri,

c) Dis kuruluslarla ilgili olarak tasit
sigortas1 (misyon sefinin uygun gordigi
hallerde tam kasko) giderleri,

¢) Belgelerine gore ayrilmasi miim-
kiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans
araglarinin kasko sigortasi giderleri,

e) Sondaj ve jeofizik galigmalar1 kap-
saminda fiilen arazide veya denizde kul-
lanilan 6zel amagli arag¢ ve ekipmanlarin
sigorta giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden,

Saglik Bakanligina ait ambulanslarin
kasko sigortasi giderleri Saglik Bakanlig1
biitesinin ilgili tertibinden, Tiirk Silahli
Kuvvetleri ile Jandarma Genel Komu-
tanligr ve Sahil Giivenlik Komutanlig
envanterinde bulunan ve erbas ve erler
tarafindan kullanilan teknik donanimi
yiksek ve Ozel nitelikli askeri aragla-
rin kasko sigortasi giderleri ise Kantin
Yonetmeliklerinde belirlenecek usul ve
esaslar cercevesinde kantin gelirlerinden
Odenir.

Maddede ayrica, 237 sayili Tagit Ka-
nununa ekli (1) sayili cetvelde yer alan-
larin emir ve zatlarina tahsis edilen ta-
sitlarin kasko sigortas: giderleri tasitin
ait oldugu idare biitcesinin ilgili tertiple-
rinden o6denir. Ayrica, yakin korumada
kullanilan tagitlardan, s6z konusu cetve-
lin 1 ve 3 tincii sirasinda yer alanlara hiz-
met edenlerin tamami, 5 inci sirasinda
yer alanlara hizmet edenlerin en fazla 4
adedi ve digerlerine hizmet edenlerin en
fazla 2 adedinin kasko sigortas1 giderleri
tasitin ait oldugu idare biitgesinin ilgili
tertibinden 6denir.

Ayni Kanuna ekli (2) sayili cetvelin 4

ve 7 nci sirasinda yer alanlar, 9 uncu s1-
rasinda yer alan Genelkurmay 2 nci Bas-
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kani, 11 inci sirasinda yer alan Ordu ve
Donanma Komutanliklari ile 13 iincil si-
rasinda yer alanlarin makamlarina tahsis
edilen araglarin kasko giderleri ise tasitin
ait oldugu idare biitcesinin ilgili tertiple-
rinden 6denecegi belirtilmistir.

Burada yeri geldigi icin Biiyiiksehir
Belediye Baskanlar1 dahil olmak iizere
hi¢bir belediye baskan1 237 sayil1 Ka-
nuna ekli cetvellerde yer almadig: be-
lirtmek gerekmektedir. Belediyelerde
yukarida da ifade edildigi iizere sadece
itfaiye ve ambulans araglarina kasko si-
gortasi yaptirilabilmektedir.

Cetvelin 27 nci maddesinde, genel yo-
netim kapsamindaki kamu idareleri (ma-
halli idareler bu kapsamda yer almak-
tadir.) ile bunlara bagli déner sermayeli
kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinca, zo-
runlu ihtiya¢ hallerinde ve ancak Cum-
hurbagkanliginin izni ile konut satin ali-
nabilecegi hitkiim altina alinmistir.

Cetvelin 45 inci maddesinde, Merke-
zi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
biitgelerinden 6zel kanunlar1 geregince
mabhalli idarelere aktarilmasi gereken
odenekler hakkinda 5779 sayili Il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hak-
kinda Kanunun 6 nc1 maddesinin {igiin-
cii fikrasinda yer alan sinirlayici hitkmiin
uygulanmayacag ifade edilmistir.

Cetvelin 52 inci maddesinde 4-16.33-
01-05.02 tertibinde yer alan 6denek; Tiir-
kiyede ikamet eden ve hizmete ihtiya¢
duyan 65 yas istil yashilarin korunmasi
ve desteklenmesi ile biyo-psiko sosyal
bakima ihtiyaci olanlarin yasadiklar:

mekanlarda gerekli olan bakimlarinin
yapilarak yasamlarinin kolaylastirilma-
sin1 amaglayan Yash Destek Programi
(YADES) igin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan belirlenecek usul ve
esaslar gercevesinde belediyelerin prog-
ram amaglarina uygun olarak hazirlaya-
caklar1 projeler icin kullandirilacag: hii-
kiim altina alinmastir.

YADES Programi kapsaminda valilik-
ler tarafindan Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhigina teklif edilen ve anilan Ba-
kanlik tarafindan uygun bulunan proje-
lerden, valinin yetki ve sorumlulugunda
gerceklestirilmesi uygun goriilenlerin
bedelleri, miinhasiran proje ile ilgili har-
camalarda kullanilmak {izere s6z konusu
Odenekten ilde valilik adina acilacak 6zel
bir hesaba aktarilir ve proje amaglarina
uygun olarak vali tarafindan belediyelere
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tara-
findan belirlenecek usul ve esaslar cerce-
vesinde kullandirilacag ifade edilmistir.

Cetvelin 62 nci maddesinde, Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Avrupa
Birligi Katilim Oncesi Yardim Aracinin
(IPA) IV. Bileseni olan Insan Kaynak-
larinin Gelistirilmesi ile IPA II dénemi
Istihdam, Egitim ve Sosyal Politikalar
kapsamlarinda proje fonlamalarinin tek
elden ve daha etkin bir sekilde yuriitiil-
mesi amaciyla yatirim programina alinan
“Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Ope-
rasyonel Programi Ulusal Katki Rezervi
Projesi” ve “Istihdam, Egitim ve Sosyal
Politikalar Sektérel Operasyonel Prog-
ramina Destek Projesi’nde iiniversiteler,
sivil toplum kuruluslari, kalkinma ajans-
lar1 ve belediyeler icin gerekli olan ulusal
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katki paylar1 98-105.34-01-07.01 terti-
binde yer alan 6denekten kullanil anacag:
belirtilmistir.

3. H- CETVELINDEKI DUZENLE-
MELER

Gegici gorevle memuriyet mahalli di-
sina gonderilen memur ve hizmetlilerin
asil memuriyet mahallinden gorevlendi-
rildikleri yerlere hareketleri ile asil me-
muriyet mahalline doniinceye kadar ya-
pacaklar1 yolculuk sirasinda, evlerinden
uzakta olmalar1 ve asil gorev yerlerinde
yapmak zorunda olmadiklar: bir takim
giderlerin (iase ve ibate gideri gibi) karsi-
lanmasi, siirekli gorevle memuriyet ma-
halli degisen memur ve hizmetlilere de
eski gorev yerlerinden yeni gorev yerleri-
ne gegiste yolculuk sirasinda yapacaklari
giderlere (iase gideri gibi) karsilik olarak
verilmektedir. Devletin bir tasarrufu so-
nucu olarak memur veya hizmetlinin
yapmak zorunda oldugu ek giderleri
karsilamak {izere giin hesabi {izerinden

0denmekte ve miktarlar1 Kanunla belir-
lenmektedir.

Kanun koyucu, ekonomik ve sosyal
sartlardaki degismeleri de dikkate ala-
rak glindeliklerin; yurti¢inde 6245 sayili
Harcirah Kanununun 33 iincii maddesi-
nin (a) fikras1 geregince her yil Merkezi
Yonetim Biitce Kanunlariyla belirlenme-
sini Ongoérmiustiir. Harcirah Kanununa
mahalli idareler de tabi oldugu i¢in genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel
biitgeli idareler ve diizenleyici ve denetle-
yici kurumlarda gecici gorevle memuriyet
mahalli disinda bagka yerde gorevlendiri-
len memur ve hizmetlilere gibi Kanuna
ekli (H) isaretli cetvelde belirlenen giin-
delikler 6denmektedir. Merkezi Yonetim
Biit¢e Kanununda belirlenen yurtici giin-
delik miktarlarinda, gérevin 6nemi ile ek
gosterge ve aylik dereceler esas alinmak-
tadir. Kanuna ekli (H) isaretlinde ayrica
6245 say1l1 Kanunun 50 inci maddesi ge-
regince 6denmekte olan arazi tazminati
tutarlar1 da belirlenmektedir.

H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayili Harcirah Kanunu
Hiikiimleri Uyarinca Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar1

GUNDELIK
MIKTARI (TL)

I. Yurt i¢inde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)

A. a) TBMM Bagkani ve Cumhurbaskan:i Yardimcilar: 100,00
b) Anayasa Mahkemesi Bagkani, Bakanlar, Genelkurmay Bagka-

n1, Milletvekilleri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani,

Sahil Giivenlik Komutani, Cumhurbaskanlig: idari Isler Bagkani,

Tiirkiye Buylik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Orgeneraller, Orami- 92,00

raller, Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayistay Bag-
kanlari, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Danistay Bagsavcisi, Diya-
net Isleri ve Yitksekégretim Kurulu Baskanlari, Kamu Basdenetgisi
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B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar 80.00
(1) ’
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bu- 75 00
lunanlar ’
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bu- 71.00
lunanlar ’
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 63,00
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 62,00

1) 6245 sayil1 Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giin-
deliklerin hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer
temini i¢in 6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fik-
rasina gore yapilacak 6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin
%50 artirimli miktari, takip eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii
i¢in ise miistehak olduklar: giindeliklerinin %40 esas alinir.

II- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:
a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 23,50
b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 22,70

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢aligma alanlarinda hizmet gérenler ile 24/2/1984 tarihli
ve 2981 sayili Kanun uygulamasinda ¢aligan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii perso-
neline yukarida yazili miktarlarin yaris: ek olarak 6denir.

2) Bu galismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle
bulunacak miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.

Yurtigi giindeliklerinde her yil genel- de ortalama %29,55 oraninda artis sag-
likle GSMH Deflatorti dikkate alinarak lanmustir.
artis saglanmakta olup, bilindigi tizere
2019 yih i¢in glindeliklerde bir artig ya- =~ 7/
pilmamigtir. 2020 ve 2021 yillarinda ise Biitgesi %30,2 orar.nnda art1f11m1§nve yl-
memur ve hizmetlilerin giindeliklerinde- SO enflasyonu ise %36,8’ler diizeyde
ki kayiplar ve gegici gorevlendirmelerde gergeklesmistir. Asgari ticrette bile %50,5
yasanan sorunlar dikkate alinmadan ye- oraninda artig yapilirken, kamu hizme-
niden GSMH Deflatorii oraninda artis tinin bir sonucu olarak memuriyet ma-
yapilmistir. Ancak, 2022 yilinda daha halli diginda gorevlendirilen memur ve
onceki yillardaki kayiplar: telafi edemese  hizmetlilere bunun reva goriilmesi son
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derece dikkate c¢ekicidir. Bu nedenle,
giindeliklerin belirlenmesinin kamu
gorevlileri icin iki yilda bir yapilan
Toplu S6zlesmeler birakilmasi daha ha-
yirli olacaktir.

nunda gosterilmesi gereken parasal ve
diger sinurlara yer verilmis olup, Harci-
rah Kanununda oldugu gibi genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biit-
geli idareler ve diizenleyici ve denetleyi-

ci kurumlar gibi mahalli idareler de (I)
cetvelinde yer alan kanunlara tabi bulun-
duklarindan bu sinirlamalardan parasal
olanlara uymak zorundadirlar.

a) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

Ayrica, H Cetvelinde Milletvekille-
ri gibi secimle goreve gelen ve 6denek
mukabili ¢calisan biiyiiksehir belediye
bagkanlar1 dahil olmak iizere tiim bele-
diye bagkanlarina yer verilmesi gerek-

mektedir. Mabhalli idareler satis, kiraya verme,
4. i- CETVELINDEKiI DUZENLE- miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tram-
MEL-ER pa islerinde 2886 sayili Kanunda belir-

tilen ihale usulleri ile gergeklestirmekte
olup, 2022 yili igin belirlenmis parasal
sinirlar asagidaki gibidir.

Cetvelde gesitli kanun ve kanun hiik-
miinde kararnamelere gore biit¢e kanu-

Parasal Siur
Madde 17/2 | Basin {lan Kurumunca yapilan ilanlar 1.188.000 TL
Madde 17/3 | Resmi Gazete ile ilanlar 3.564.000 TL
Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazla-
Madde 45 rin satiginda 10.000.000 TL. olup, bu tutar: yirmi katina |  3.562.000 TL
kadar artirmaya Maliye Bakani yetkilidir.
Pazarlik usulii ihale;
Illerde, kurulus merkezlerinde, askeri kurum kurulus
Madde 51 ve birliklerde, biiyiiksehir belediyesi sinirlari igindeki 130.000 TL
ilcelerde ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde
Diger ilgelerde 64.400 TL
Tasinir ve taginmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komis-
yonlarinin yetkileri;
Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde 784.000 TL
Diger bityiiksehir belediyesi olan illerde 393.000 TL
Madde 76
Diger illerde ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde 285.000 TL
Diger ilgelerde 213.000 TL
Bu madde ile ilgili parasal sinirlari, her biri i¢in ayn
ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve
Sehircilik Bakani yetkilidir.
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b) 2942 sayili Kamulastirma Kanunu

Parasal Sinir

Madde 3/2

Cumhurbagkaninca kabul olunan, biiyiik enerji ve sula-
ma projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni
ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmas ve turizm
amaciyla yapilacak kamulagtirmalarda, bir gergek veya
0zel hukuk tiizelkisisine 6denecek kamulastirma bede-
linin o y1l Genel Biit¢e Kanununda gosterilen miktari,
nakden ve pesin olarak 6denir. Bu miktar, kamulastirma
bedelinin altida birinden az olamaz. Bu miktarin tistiin-
de olan kamulastirma bedelleri, pesin 6deme miktarin-
dan az olmamak ve en fazla bes yil iginde faiziyle birlikte
O6denmek iizere esit taksitlere baglanir. Taksitlere, pesin
6deme giiniinii takip eden giinden itibaren, Devlet bore-
lar1 icin 6ngoriilen en yiiksek faiz haddi uygulanir.

432.000 TL

¢) 3082 Kamu Yararinin Zorunlu Kildig1 Hallerde Kamu Hizmeti Niteligi Ta-
styan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Kanun

Parasal Sinir

Madde 4/1

Devletlestirme, bu Kanunda belirtilen esaslara gore
kamu hizmeti niteligi tagiyan 6zel tesebbiisiin, devlet-
lestirme kararinin Resmi Gazetede ilan edildigi tarihteki
gercek karsiligr {izerinden hesaplanacak bedeli, nakden
ve pesin olarak veya o yil Genel Biitge Kanununda gos-
terilecek miktardan az olmamak iizere en fazla bes yil
icinde esit taksitlerle 6denmek suretiyle yapilir. Taksitle
6deme ongoriilen hallerde taksitlere, pesin 6deme giinii-
nii takip eden giinden

itibaren Devlet borglari i¢in kabul edilen en yiiksek faiz
haddi uygulanir.

216.000 TL

¢) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

5018 sayili Kanun mahalli idareler de
dahil olmak {izere genel yonetim kapsa-
mindaki kamu idareleri i¢in uygulan-
mas! gereken bir kanun olup, sézkonu-
su Kanunun 35 inci maddesinin birinci
fikrasinda harcama vyetkilisinin uygun
gormesi ve karsilig1 6denegin sakli tutul-
mas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngorii-
len haller ile gerceklestirme islemlerinin

tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi
veya zorunlu giderler i¢in avans vermek
veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme
yapilabilecegi ve verilecek avansin st
sinirlarinin ise merkezi yonetim biitge
kanununda gosterilecegi hitkiim altina
alinmistir. 40 inc1 maddede ise bagis ve
yardimlar ve 79 uncu maddede ise kamu
alacaklarinin silinmesi ile ilgili hitkiimler
yer almakta olup, 2022 yili i¢in belirlen-
mis parasal sinirlar asagidaki gibidir.
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Parasal Sinir
a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin;
1- Tllerde, kurulus merkezlerinde, biiyliksehir belediye 2370 TL
sinirlari igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde
2- Diger ilgelerde 1.235 TL
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli,
tutuklu veya hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak 27.320 TL
lizere
Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmas1 amaciyla go-
Madde 35/1 i)evlendirilecek mihmalzldarlara ° e 15845 TL
e) Mahkeme harg ve giderleri i¢in
1- Istanbul il merkezinde 200.000 TL
2- Ankara ve Izmir il merkezlerinde 150.000 TL
3- Diger il ve ilge merkezlerinde 50.000 TL
il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri i¢in
gﬂlanﬁmalz’ﬁpzere ! e \ 12350 TL
1) Yargilama Giderleri 30.000 TL
m) Posta ve Telgraf Giderleri (Yitksek Mahkemeler I¢in) 5.740 TL
Madde 40/4 | Bagis ve yardimlar i¢in 52.600 TL
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani
kalmayan kamu alacaklarinin silinmesinde 20.000 L
Madde79 | b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak
tutarindan fazla olacag: anlagilan kamu alacaklarinin si- 20 TL
linmesinde

Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iligkili Ku-
rum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cum-
hurbagkanlig1 Kararnamesinin 409 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi
geregince kurum yararinin bulunmasi
halinde 909 TLye kadar olan hak ve ala-
caklarin terkini imkani1 saglanmistir.

Belediye tahsildarlarinin tizerlerinde
tutabilecekleri parasal limit “Belediye
Tahsilat Yonetmeligi’nin 10 uncu mad-
desinde diizenlenmis ve tahsilat tutari

son genel niifus sayimina gore niifusu
10.000%e kadar olan yerlerde, 1050 say1li
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 83
tincii maddesinin (A) bendinin (a) alt
bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga
oldugu i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci
maddesinin birinci fikrasi) her yil Biitge
Kanunu ile illerde ita amiri mutemetleri
icin belirlenen avans limitinin 2 katini,
niifusu 10.000den fazla olan yerlerde ise,
bu limitin 4 katin1 ge¢mesi halinde 15
glinliik siire beklenmeden vezneye veya
bankaya yatirilmasi zorunlu kilinmigtir.
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5. K- CETVELINDEKI DUZENLEMELER

Ek ders, konferans ve fazla calisma ticretleri ile diger ticret 6demelerinin tutarlar:
Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli (K) cetvelinde belirlenmektedir.

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca

2,70 TL

Saat Bas1 Fazla

Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlarryla belirlenmesi
gereken fazla ¢alisma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Calisma Ucreti

onayina istinaden

Biiyiiksehir ve Il Belediye Baskanlari ile birlikte ¢ali-
san personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam

2,85TL

Belediyeler ile bunlara bagli miistakil
biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kurulus-
larda (iktisadi isletmeler haric), gorevle-
rinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda
belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl
olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde
fillen caligan personele (destek hizmeti

yiiriiten personel haric), belediye meclisi
karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢alis-
ma {iicreti olarak maktuen 6denecegi (K)
isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara
6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en
son yapilan resmi niifus sayimina gore
belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Tutar
10.000° kadar olanlar icin 361,00 TL
10.001den 50.000% kadar olanlar i¢in 386,00 TL
50.001'den 100.000% kadar olanlar icin 427,00 TL
100.001'den 250.000% kadar olanlar i¢in 482,00 TL

Aylik Maktu Faz- 250.001'den 1.000.000e kadar olanlar i¢in 575,00 TL
la Calisma Ucreti | 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 667,00 TL
Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri di-
sindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlar igeri- 667,00 TL
sindekiler i¢in
Ankara., Is‘Fapbul ve Iz-n.nr buyliksehirler belediye si- 888,00 TL
nirlar igerisindekiler i¢in

Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alan-
lara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica
fazla ¢aligmaya yonelik olarak baskaca bir
6deme yapilmayacag1 ve yukaridaki hii-
kiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla
calisma tcretleri;

a) Gorevin yapilmas: sirasinda veya
gorevden dolay1 yaralanma ve sakatlan-
ma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegme-
yen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan perso-
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nel i¢in gorevin yapilmasi sirasinda veya
gorevden dolay1 hastalanma hallerinde
tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet i¢i egi-
time katilma ve gecici gorevli olarak bu-
lunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagi, diger
hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu
stire ile orantili olarak 6denecegi (K) isa-
retli cetvelde ifade edilmistir.

(K) cetvelinde ayrica, 5393 sayil1 Be-

lediye Kanununun 39 uncu maddesinde
yer alan Belediye bagkaninin 6zlik hak-
lar1 ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2022-
31/12/2022 tarihleri arasindaki donemde
“2.280” rakaminin eklenmesi suretiyle
uygulanacag hitkiim altina alinmistir.

Ayrica, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Ka-
nununun 24 iincli maddesinde yer alan
(6000) ve (2200) gosterge rakamlari,
1/1/2022-31/12/2022 tarihleri arasindaki
donemde sirasiyla (6.026) ve (2.226) ola-
rak uygulanacagi belirtilmistir.

6. T- CETVELINDEKI DUZENLEMELER

237 sayil Tagit Kanunun 9 uncu maddesi geregince kurumlarin satin alacak ta-
sitlarin azami satinalma bedelleri, her yil biitge kanunlarina bagl cetvellerde goste-
rilmesi gerekli olup, sézkonusu Kanuna genel biitge kapsamindaki kamu idareleri,
ozel biitgeli idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar gibi mahalli idareler tabi
oldugunda (T) isaretli cetvelde yer alan azami satin alma bedellerine uymak zorun-

dadirlar.

Sira No Tasitin Cinsi AAIZ;I:LS;EE

1-a Binek otomobil 220.700 TL
1-b Binek otomobil 242.700 TL
2- Binek otomobil 79.100 TL
3- Station-Wagon 82.800 TL
4- Arazi binek (En az 4, en fazla 8 kisilik) 142.200 TL
5- Minibiis (Striicti dahil en fazla 17 kisilik) 127.700 TL
6- Kaptikagti (Arazi hizmetleri i¢in) 186.000 TL
7- Pick-up (Kamyonet, siirticti dahil 3 veya 6 kisilik) 113.400 TL
3 giﬁilé—iﬁi)(Kamyonet, arazi hizmetleri i¢in siirticti dahil 3 veya 143.900 TL
9- Panel 111.500 TL
10- Midibis (Striicii dahil en fazla 26 kisilik) 244.900 TL
11-a Otobiis (Suriicii dahil en az 27, en fazla 40 kisilik) 383.000 TL
11-b Otobiis (Suriicii dahil en az 41 kisilik) 872.500 TL
12- Kamyon ($asi-kabin tam yiikli agirligi en az 3.501 Kg) 143.800 TL
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13- Kamyon ($asi-kabin tam yiiklii agirligi en az 12.000 Kg) 211.900 TL
14- Kamyon (Sasi-kabin tam yiiklii agirligi en az 17.000 Kg) 257.500 TL
15- Ambulans (Tibbi donanimli) 258.900 TL
16- Ambulans (Arazi hizmetleri i¢in) 324.300 TL
17- Pick-up (Kamyonet, cenaze arabasi yapilmak iizere) 113.800 TL
18- Motorsiklet (En fazla 600 cc.lik) 17.400 TL
19- Motorsiklet (En az 601 cc.lik) 41.700 TL
20- Bisiklet 3.900 TL

Cetvelde yer alan T-1a cinsi tagitlar
237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) say1-
I1 cetvelde yer alan Makamlar ile Devlet
Protokol Hizmetlerinde kullanilmak iize-
re Disisleri Bakanliginca satin alinacak
tasitlar icin tahsis edilmisken, T-1b cin-
si tasitlar 237 sayili Tagit Kanununa ekli
(1) sayili cetvelde yer alan ilk ¢ siradaki
Makamlar icin tahsis edilmis bulunmak-
tadir.

Bu cetvelde belirlenen azami satin
alma bedelleri, her tiirlii vergi 6ncesi be-
delleri ifade etmekte olup, bu fiyatlarda
degisiklik yapmaya, bu bedelleri belirli
makam ve hizmetler i¢in farkli miktarlar-
da tespit etmeye Hazine ve Maliye Bakani
yetkili kilinmigtir.

Ayrica,cetvelde bedelleri belirlenme-
yen T-21a Giivenlik 6nlemli binek oto-
mobil, T-21b Giivenlik onlemli servis
tasit1 ve T-22 Diger tasitlarin ise cins ve
fiyatlar1 Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenmektedir.

Belediyeler yaninda belediyelere bagh
kuruluslar (IETT, iSKI, EGO, ASKI vb.)
ile belediyelerin veya bagli kuruluslarin
%50’sinden fazla sermayesine sahip oldu-
gu sirketlerinde yukarida belirtilen tasit
fiyatlarina uymalari, edinilecek tagitlarin

bu bedellerin tizerinde bulunmasi halin-
de bedel artis1 i¢in Hazine ve Maliye Ba-
kanligina bagvurmalar: gerekmektedir.

2021 yilinda T isaretli Cetvel dipno-
tunda yapilan diizenleme ile yil i¢inde
hibe edilen ancak kamu idareleri tarafin-
dan, Kamu Idarelerinin Yil Icinde Edi-
nebilecekleri Tasitlar Cetvelinde yer al-
madi8: i¢in edinilemeyen tasitlar icin bir
¢oziim iretilmis, 2022 yilinda da buna
devam edilmistir. S6zkonusu diizenleme
ile Saglik Bakanlig: ile hastanesi bulunan
yitksekogretim kurumlarina yil iginde
hibe edilen ambulanslar, 300 adedi ge¢-
memek lizere bu cetvelde gosterilmesine
gerek bulunmaksizin Cumhurbagkan:
karariyla edinilebilecektir.

7. MAHALLI iDARELERDE PROG-
RAM BUTCE

1960’larin sonunda baglayip, Anali-
tik Bitce Siniflandirmasi denilen daha
dogru ifade ile klasik biitge anlayisinin
yeniden tezahiiriine kadar yaklasik 30 yil
uygulanan program biit¢e yeniden haya-
timiza girmis bulunmaktadir. Bu doneme
gelinceye kadar 15 y1l stratejik plana bagli
olarak performans biitge uygulamasi ya-
pilmaya ¢alisilmis, ancak bunun kurum-
larda stratejik yonetim ve performans
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yonetimi anlayisinin hayata gecirilmesi
gerekliligi hep gozardi edilmistir.

Bu donem ii¢ yonetmelik;

o Kamu Idarelerinde Stratejik Plan-
lamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik,

o Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlari Hakkinda Yo-
netmelik,

o Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar: Hakkin-
da Yonetmelik,

bir kilavuz

o Kamu Idareleri Icin Stratejik Plan-
lama Kilavuzu

ve bir rehber

o Performans Programi Hazirlama
Rehberi

ile siire¢ yiiriitiilmeye ya da daha
dogru bir ifade edile ylizdiiriilmeye ¢a-
lisilmigtir. Oysaki bundan daha ¢ok dii-
zenlemeye, rehbere ve kilavuza ihtiya¢
bulunmaktaydi.

2020 yilinda ne hikmetse yeniden
program biitceye ge¢meye karar verildi.
Tabi bu geciste hizli ve salla pati bir ge-
¢is seklinde gerceklestirildi. Merkezi yo-
netim kapsamindaki kamu idareleri i¢in
2021 y1l1 biitgesinin program esasina gore
hazirlanmasi 6ngoriiliirken, mahalli ida-
reler bir kenarda birakilmigtir.

Belediyeler icin oOncelikle program-
larin ortaya konmasi, performans prog-
ramlarinin programlara goére uyarlanma-
s1 ve izleme ve degerlendirme siirecinin
buna gore daha etkili bir sekilde yerine

getirilebilmesi i¢in performans bilgi sis-
temlerinin her bir belediye igin olustu-
rulmasi gerekmektedir.

15 yillik performans esasli biitge olus-
turma seriiveninde iyi bakilmis olsayds,
iyi uygulama orneklerinin bir ¢ogunun
ya pilot uygulama yapilan kurumlarda
ya da belediyelerde oldugu goriilebilirdi.
Ancak, basta da bahsedildigi izere, en
kolay biit¢e anlayisini uygulayan ve bir
takim belgeler iireterek (stratejik plan,
performans programi, faaliyet raporu)
stirecin ismini farklilagtirarak anlayisin
hakim oldugu biitge yonetiminin prog-
ramlar belirlemesi, sonra hazirlanan biit-
¢e kalemlerini programlara dagitmasi,
programlar1 da performans programlari
ile stratejik plana baglamasi beklenebilir-
di. Ki aynen bunu yaptilar. Daha program
biitce anlayisina bir sahip olmadiklarini
basta gosterdiler.

50 yillik klasik biit¢e anlayisini 30 yil-
lik program biit¢e uygulamasi, 15 yillik
performans esasl biitce maceras: takip
etmis olup, siirenin giderek kisaldig1 go-
rilmektedir. Bu ne oldugu belirsiz anla-
yisinda kisa bir siirede yeniden evrilecegi
soylemek hicte yanhs olmaz. Kurtulus
Savagi yillarinda hazirlanan klasik biit-
geler bile bunlardan daha ¢ok programa,
performansa, stratejiye sahip bulunmak-
taydu.

Mahalli idarelerin biitgelerini stratejik
planda yer alan amag hedefleri gozeterek,
performansi esas alarak hazirlamalari,
belirlenecek programlara goére kaynak
tahsisini gostermeleri ve yil i¢cinde sahip
olacaklar1 performans bilgi sistemleri ile
performanslari izlemeleri gerekmektedir.
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ASIRI DUSUK ACIKLAMASI ILE
ILGILI GELINEN SON NOKTA

Av. Necati TORUN
Thale Hukuku Uzman

1. GIRIS

Kamu alimlarinin ana mevzuat 4734
sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 say1-
i Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunudur.
Ayrica bu Kanunlarin hizmet, mal, yapim
ve danigmanlik i¢in ayr1 ayr1 ihale uygu-
lama yonetmelikleri ve tebligleri ile deva-
sa bir alt mevzuat: bulunmaktadir.

Bu devasa mevzuatta zaman zaman
Danigtay kararlar1 ile yeni igtihatlarin
olusmasi veyahut ihale siire¢lerinde yeni
ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasiyla degisik-
likler olabilmektedir. Bu degisikliklerin
sonuncusu 30 Kasim tarihinde gergekles-
migti.

Gegtigimiz giinlerde yani 30 Kasim
2021 tarihinde Resmi Gazetede yayim-
lanan yeni degisiklikler yayimlanmuistir.
Makalemizin konusu bu degisiklikler
kapsaminda yer eden asir1 diisiik acikla-
masina iliskin agiklamalar teskil edecek-
tir.

2. ASIRI DUSUK ACIKLAMA-
SPNIN HUKUKI TEMELI

Kamu ihale mevzuatimizda 4734 sayi-
I Kamu Thale Kanunu 6zelinde en diisiik

fiyat teklifini veren firma ile sozlesme
akdedilecegi dogrultusunda diizenleme-
ler bulunmaktadir. Aslinda tarihi siire¢
icersinde de bu hep boyle olmustur; Dev-
let, en kaliteli mali en diisiik fiyata satin
almak istemistir her daim.

Peki bu diisiik bedelin sonu nedir?

Veya her diisiik fiyat teklifinin kabul
edilmesi isin yapilamamasi durumunda
idarenin siirekliligi ilkesi geregince sorun
yaratmayacak midir?

Iste bu sorunlar ve sorun alanlari
sebebiyle 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
numuzun 38nci maddesinde asagidaki
diizenlemeye yer vermistir;

Agir1 diisiik teklifler

Madde 38- Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yak-
lasik maliyete gore teklif fiyat1 asir: diisiik
olanlar: tespit eder. Bu teklifleri reddetme-
den once, belirledigi siire icinde teklif sa-
hiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazil
olarak ister.
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Ihale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve
yapim yonteminin ekonomik olmas,

b) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif
sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya
yapim isinin yerine getirilmesinde kulla-
nacag1 avantajh kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim
isinin ozgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agikla-
malar: dikkate alarak, asir1 diisiik teklif-
leri degerlendirir. Bu degerlendirme sonu-
cunda, agiklamalar: yeterli goriilmeyen

veya yazili agiklamada bulunmayan istek-
lilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiiri, nite-
ligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme
usuliine gore asir1 diisiik tekliflerin tespi-
ti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan
en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla
sinir degerler ve sorgulama kriterleri belir-
lemeye, ihalenin bu maddede ongoriilen
agiklama istenilmeksizin sonuglandirila-
bilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci
maddede ongoriilen esik degerlerin yarisi-
na kadar olan hizmet alimlar: ile yapim
isleri ihalelerinde sinir degerin altinda
olan tekliflerin bu maddede oOngoriilen
agiklama istenilmeksizin reddedilmesine
iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir.
Ihale komisyonu bu maddenin uygulan-
masinda Kurum tarafindan yapilan dii-
zenlemeleri esas alir.

Goriilecegi tizere Kanun koyucu ta-
rafindan asir1 diigiik fiyat tekliflerinin
engellenmesi ile ilgili olarak 6nemli bir
diizenleme gergeklestirilmistir.

Ozet olarak kamu idarelerinin Kamu
Ihale Kurulu tarafindan belirlenmis ku-
rallar dogrultusunda teklifi asir1 diisiik
olan firmalar: tespit edecegini ve istekli
firmalarinda yine Kamu Thale Kurumu
tarafindan belirlenen bu kurallar dogrul-
tusunda agir1 diigiik agiklamalarinin ola-
cagini belirtmistir.

3. MEVZUAT DEGISIKLIGI ON-
CESI ASIRI DUSUK ACIKLAMASI

Konunun daha iyi anlasilabilmesi igin
mevzuat degisikligi 6ncesi siirecinde bi-
linmesinde fayda bulunmaktadir.

Idareler, ihale dokiimanlarinda son
mevzuat degisikligi oncesine kadar istek-
li firmalarin fiyat tekliflerini nasil deger-
lendirilebilecegine yonelik olarak 3 farkli
diizenleme yapabilmekteydi;

a) Asir1 Diisiik Agiklamasi Istenile-
rek En Diisiik Fiyat Teklifine Thalenin
Birakilmasi:

Bu uygulamada ilk olarak istekli fir-
malarin vermis olduklar: fiyat teklifleri
ve yaklagik maliyet ile orantilanarak he-
saplanan bir sinir deger belirlenmektedir.

Sinir Deger hesabindan sonra sinir
degerin altinda kalan firmalardan idare-
ler tarafindan agir1 diistik aciklamasr is-
tenir. Mevzuata uygun sekilde agiklanan
agir1 digitk agiklamasi olan en distk fi-
yat teklifini sunan firma ile s6zlesme im-
zalanir.

Agin diigiik agiklamasinin yapilma-
mast veya asirt diisiik agiklamalarinin
idare tarafindan kabul edilmemesi so-
nucunda sinir degerin iizerinde kalan ilk
firma ile s6zlesme imzalanir.
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b) Sinir Degerin Altindaki Tiim Fi-
yat Tekliflerinin Dogrudan Degerlen-
dirme Dis1 Birakilarak Sinir Degerin
Uzerindeki 11k Firma ile S6zlesme Im-
zalanmasi:

Bu uygulamada da ilk olarak istekli
firmalarin vermis olduklar fiyat teklifleri
ve yaklagik maliyet ile orantilanarak he-
saplanan bir sinir deger belirlenmektedir.

Sinir deger hesabindan sonra sinir
degerin altinda kalan firmalar idareler
tarafindan asir1 disiik aciklamasi iste-
nilmeden degerlendirme dis1 birakilirlar.
Sinir Degerin {izerinde kalan ilk firma ile
sozlesme imzalanir.

c) Higbir Sekilde Asir1 Diisiik Agik-
lamasi istenilmeyerek en diisiik fiyat
teklifinde ihalenin birakilmasi:

Bu durumda ise firmalardan asir1 dii-
stik aciklamasi da istenilmeden en diisitk
tiyat teklifini sunan istekli ile sozlesme
imzalanmaktadir.

Ornegin yaklagik maliyeti 1 milyon
TL olan bir iste idareler tarafindan bu se-
¢enegin se¢ilmesi durumunda 300.000,00
TL fiyat teklifi veren firma ile bu segene-
gin se¢ilmesi durumunda dogrudan soz-
lesme imzalanabilmekteydi.

4. MEVZUATIN YENI UYGULA-
MASINDA ASIRI DUSUK ACIKLA-
MASI

30 Kasim 2021 tarihinde Resmi Ga-
zetede yayimlanan yeni degisiklikler
yayimlanmistir. S6z konusu degisikler
agagida soru cevap olarak agiklanmaya
caligtlmstir.

4.1. Yeni Diizende Idareler Thaleye
Cikarken Nasil Cikabileceklerdir?

30 Kasim tarihinde yayimlanan de-
gisiklikler ile yukarida belirtmis oldu-
gumuz iizere 3 segimlik hak Kamu Thale
Kurumu tarafindan 2’ye diisiirilmuistiir.

a) Asir1 Diisiik Agiklamasi Istenilerek
En Diisiik Fiyat Teklifinde Thalenin Bira-
kilmast

b) Sinir Degerin Altindaki Téim Fiyat
Tekliflerinin Dogrudan Degerlendirme
Dis1 Birakilarak Sinir Degerin Uzerinde-
ki Ilk Firma ile S6zlesme Imzalanmasi

Artik yeni ihale siireglerinde agir1 dii-
stik agiklamasi istenilmeden en disiik fi-
yat teklifi verene ihalenin birakilmasi gibi
bir uygulama olamayacaktir.

4.2. Asin1 Diisiik Aciklamasi Istenil-
mesi Zorunlu Mudur?

Hizmet ve Yapim isi ihalelerinde yer
alan diizenleme agagidaki gibidir.

Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Y-
netmeliginin 60 1nc1 maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir. Ayni degisiklik
hizmet alim ihaleleri ile uygulama yonet-
meliginin 59’'uncu maddesinde de ger-
ceklestirilmistir.

“MADDE 60 - (1) Ihale komisyonu ve-
rilen teklifleri degerlendirdikten sonra Ku-
rum tarafindan belirlenen yonteme gore
sinir degeri hesaplar.

(2) Asir diisiik teklif tespit ve degerlen-
dirme islemlerine iliskin olarak, ihale ila-
ni ve doktimamnda belirtilmek kaydiyla
iigtincii, dordiincii ve besinci fikralardaki
kosullar cercevesinde asagidaki secenekler-
den bir tanesi kullanilir.
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a) Smir degerin altinda olan teklifler
ihale komisyonunca asir1 diisiik teklif ola-
rak tespit edilir ve bu teklif sahiplerinden
Kurum tarafindan belirlenen kriterlere
gore teklifte onemli oldugu tespit edilen
bilesenler ile ilgili ayrimtilar yazili olarak
istenir. Thale komisyonu;

1) Yapim yonteminin ekonomik olma-
s1,

2) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sa-
hibinin isin yerine getirilmesinde kullana-
cagi avantajl kosullar,

3) Teklif edilen isin Ozgiinliigi,

gibi hususlarda yapilan yazili agikla-
malari dikkate alarak asir1 diigiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucun-
da, agiklamalari yeterli goriilmeyen veya
yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin
teklifleri reddedilir.

b) Asir1 diisiik teklif simir degerinin al-
tinda teklif sunan isteklilerin teklifi agikla-
ma istenmeksizin reddedilir.

(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci
maddesinde ongoriilen esik degerin iicte
birine esit veya bu degerin iizerinde olan
ihalelerde, ikinci fikramin (a) bendinin
kullamilmas: zorunludur.

(4) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci
maddesinde ongoriilen esik degerin iicte
birine kadar olan ihalelerde ikinci fikra-
nin (a) veya (b) bendindeki seceneklerden
birisinin kullamilmas: zorunludur.

(5) Kurum tarafindan yaymmlanan agi-
1 diisiik teklif agiklama istenilmeksizin
reddedilecek tekliflere iliskin alimlar lis-
tesinde yer alan islerin ihalelerinde ikinci
fikranin (b) bendinin kullamilmas: zorun-
ludur”

Goriilmektedir ki ihalelerde bir ihale
i¢in agir1 diisiik agiklamasi istenilig iste-
nilmeyecegi o ihalenin yaklasik maliyeti
ile orantili olarak tespit edilecektir.

2021 yili esik degerleri tizerinden ya-
pilan agiklamalar dogrultusunda diisii-
necek olursak yaklasik maliyeti

27.204.767,67 TL ye esit veya lizerin-
de yapim ihalelerinde

1.236.572,34 ye esit veya tizerindeki
hizmet alim tim ihalelerinde asir1 di-
stik agiklamasi zorunlu hale gelmistir. Bu
bedelin altindakilerde ise sinir degerin
altindaki istekli firmalar degerlendirme
dis1 birakilarak ihale sonuglandirilacak-
tir.

Bu bedellerin altinda kalan ihalelerde
ise idare isteklerine gore sinir degerin al-
tinda kalan tim firmalarin degerlendir-
me dis1 kalmasina yonelik diizenlemeler
yapabileceklerdir. Son olarak ise Kamu
[hale Kurumu éniimiizdeki giinlerde bir
liste yayinlayacaktir. Kurum tarafindan
yayimlanan agir1 digiik teklif agiklama
istenilmeksizin reddedilecek tekliflere
iliskin alimlar listesinde yer alan islerin
ihalelerinde ~ Sinir Degerin Altindaki
Tim Fiyat Tekliflerinin Dogrudan De-
gerlendirme Dig1 Birakilarak Sinir De-
gerin Uzerindeki Ik Firma Ile Sézlegme

Imzalanmasi zorunlulugu bulunmakta-
dir.

4.3. Mal Alimlarinda Asir1 Diisiik
Aciklamasi Zorunlu Hale Mi Geldi?

Mal alim ihalelerinde ilgili ihale uy-
gulama yonetmeliginin 58'nci maddesin-
de gerceklestirilen diizenlemeler dogrul-
tusunda yaklagik maliyeti ne olursa olsun
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ihale komisyonu verilen teklifleri deger-
lendirdikten sonra diger tekliflere veya
yaklagik maliyete gore teklif fiyati asiri
distik olanlari tespit edilecektir.

Idare bu teklifleri reddetmeden 6nce,
belirledigi siire iginde teklif sahiplerin-
den teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak
istemek zorundadir.

4.4. Asin1 Diisiik Aqiklamasi Istenir-
ken Nasil Istenecektir?

Idareler agir1 diisiik agiklamalarini
isterken Kamu [hale Genel Teblig’nde
ayrintili olarak diizenlenen hiikiimlere
uymalidirlar.

Yapim Isi Thalelerinde Teblig’in 45’nci
maddesi

Hizmet ve Mal Alim Thalelerinde ise
Teblig’'in 79uncu maddesinde yer alan
hiikiimler gergevesinde asir1 distik agik-
lama siiregleri gergeklestirilecektir.

4.5. Elektronik Ihalede Yer Alan
Asin Diisiik Agiklamast le Tlgili Degi-
siklikler Ne Anlama Geliyor?

Elektronik ihale, yeni dénemde uygu-
lanan bir alim yontemi olmasi gerekgesi
ile ayr1 diizenlemelere sahiptir.

Elektronik ihalelerde ihale komisyonu
tarafindan secilen 2 yontemden birisine
bagl olarak ekonomik a¢idan en avan-
tajli teklifin tespitinde agagidaki esaslar
dikkate alinir:

a) Asirt distk tekliflerin aciklama
istenmeksizin reddedilecegi ihalelerde,
gegerli tekliflerden ekonomik agidan en
avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi 6n-
goriilen teklif sahiplerine; yeterlik bilgile-

ri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve bel-
gelerden EKAP veya diger kamu kurum
ve kuruluglar ile kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfas1 iizerinden sorgulanamayanlara
iliskin tevsik edici belgeleri, belgelerin
sunulus sekline uygun olarak sunmalari
icin makul bir stire verilir. Beyan edilen
bilgi ve belgeleri tevsik edici belgeleri
sunmayan isteklilerin teklifleri degerlen-
dirme dis1 birakilarak gegici teminatlar
gelir kaydedilir, sundugu belgeler ile kati-
lim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlar1
saglayamayan isteklilerin teklifleri ise de-
gerlendirme dis1 birakilir.

b) Asirt dugik teklif agiklamasinin
istenecegi ihalelerde, teklif fiyat1 sinir
degerin altinda olan tiim isteklilerden;
agir1 distik teklif aciklamalari ile birlikte
yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettik-
leri bilgi ve belgelerden EKAP veya diger
kamu kurum ve kurulugslar: ile kamu ku-
rumu niteliindeki meslek kuruluslari-
nin internet sayfasi iizerinden sorgula-
namayanlara iligkin tevsik edici belgeleri
sunmalari istenir. Yeterlik bilgileri tablo-
sunda beyan edilen bilgi ve belgeleri tev-
sik edici belgeleri veya asir1 diigiik teklif
agiklamasini sunmayan isteklilerin teklif-
leri degerlendirme dis1 birakilir. Sunulan
bilgi ve belgeler ile agir1 diisiik teklif agik-
lamalari gergevesinde;

1) Yeterlik bilgileri tablosunda beyan
edilen katilim ve yeterlik kriterlerine ilis-
kin sartlar1 saglamadig1 anlasilan istekli-
lerin teklifleri degerlendirme dis1 biraki-
lir.

2) Yeterlik bilgileri tablosunda beyan
edilen katilim ve yeterlik kriterlerine ilis-
kin sartlar1 sagladig1 anlagilan isteklilerin
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asir1 disiik teklif aciklamalar: incelenir
ve aciklamalar1 uygun goriilmeyenlerin
teklifleri reddedilir.

3) Sinir degerin altindaki tim teklif-
lerin degerlendirme dig1 birakilmasi veya
asir1 disiik teklif aciklamalart uygun
gortlmeyerek tekliflerin tiimiintin red-
dedilmesi halinde, teklif fiyat: sinir de-
gerin iizerinde olan ve ekonomik agidan
en avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi
ongorilen teklif sahiplerinden, yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve
belgeleri tevsik edici belgeleri sunmalar1
istenerek (a) bendindeki esaslar cerceve-
sinde degerlendirme yapilir.

4) Smur degerin altinda gegerli en az
iki teklif kalmas1 ve bu tekliflerin ekono-
mik agidan en avantajli birinci ve ikinci
teklif olarak belirlenmesinin 6ngoriilme-
si halinde, yeterlik bilgileri tablosunda
beyan edilen bilgi ve belgeleri tevsik edici
belgeler yeniden istenmeksizin ihale is-
lemlerine devam edilir.

5) Smir degerin altinda tek gegerli
teklif kalmasi ve bu teklif sahibinin eko-
nomik agidan en avantajhi teklif olarak
belirlenmesinin 6ngoriilmesi halinde bu
istekliden yeterlik bilgileri tablosunda
beyan edilen bilgi ve belgeleri tevsik edici
belgeler yeniden istenmez. [halede ayrica
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
sahibinin belirlenmesinin 6ngoriilmesi
halinde ise bu isteklinin tespitinde (a)
bendindeki esaslar uygulanarak ihale is-
lemlerine devam edilir.

c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen is-
lemlere, ekonomik agidan en avantajli
birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif sa-
hibi tespit edilinceye kadar devam edilir.

5. SONUC

Kamu alimlar1 piyasasinin diizenlen-
digi ana mevzuat 4734 sayili Kamu [hale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu fhale Soz-
lesmeleri Kanunudur. Ayrica bu Kanun-
larin hizmet, mal, yapim ve danigsmanlik
i¢in ayr1 ayr1 ihale uygulama yonetmelik-
leri ve tebligleri ile devasa bir alt mevzua-
t1 bulunmaktadir.

Bu mevzuatta zaman zaman Danigtay
kararlari ile yeni igtihatlarin olusmasi ve-
yahut ihale siireglerinde yeni ihtiyaglarin
ortaya c¢ikmasiyla degisiklikler olabil-
mektedir.

30 Kasim 2021 tarihli ve 31675 Sayili
Resmi Gazetede ihale mevzuati ile ilgili
olarak yeni degisiklikler yayimlanmustir.
S6z Konusu degisiklikler Ilan1 veya du-
yurusu 20 Aralik 2021 ve sonrasindaki
ihalelerde uygulanacaktir;

Yeni uygulama ile mal ve hizmet alim1
ile yapim isleri ihalelerinin asir1 diigiik
teklif tespit ve degerlendirme islemleri
yapilmadan en diisiik teklif izerinde bi-
rakilmasina uygulamasina son verilmis-
tir.

Yeni uygulamada idarelere asagidaki
ikili se¢im hakki bulunmaktadir;

a) Ihale ilan1 ve dokiimaninda be-
lirtilmek kaydiyla, yaklagik maliyeti hiz-
met alimlarinda esik degerin yarisina ka-
dar, yapim islerinde de esik degerin tigte
birine kadar olan iglerde asir1 diisiik teklif
aciklamasi istenilmesi,

b)  Sinir degerin altinda teklif sunan
isteklilerin tekliflerinin agiklama isten-
meksizin reddedilmesi seklinde olacaktir.
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Mal alimlarinda ise yaklagik maliyeti
ne olursa olsun ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra diger
tekliflere veya yaklasik maliyete gore tek-
lif fiyat1 agir1 diisiik olanlari tespit edile-
cektir. Idare bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi stire icinde teklif sahip-
lerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazih
olarak istemek zorundadir.

Ayrica Asiri diisiik teklif sorgulamasi
yapilan elektronik ihalelerde isteklilere
ait yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
halinde gerceklestirilecek islemler ve iha-

le komisyonlarinin teklif degerlendirme-
sine iliskin diger islemleri agikliga kavus-
turulmustur.

Bu cergevede, agir1 diisiik teklif agik-
lamasinin istenecegi ihalelerde, yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve
belgeleri tevsik edici belgeleri veya asir1
diistik teklif agiklamasini sunmayan is-
teklilerin teklifleri degerlendirme dist
birakilacak, ilgililer hakkinda ayrica bir
yaptirim uygulanmayacaktir.

KAYNAKCA

www.resmigazete.gov.tr
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YENI BELEDIYE ITFAIYE
YONETMELIGI’NIN YANSIMALARI:

N, BIiR ITFAIYECININ GOZUNDEN
I . DEGERLENDIRME
Cem KASAPOGLU
Itfaiye Miidiirii

Afyonkarahisar Belediyesi.

1. GIRIS

Belediye teskilati, norm kadroya uy-
gun olarak yazi isleri, mali hizmetler,
fen isleri ve zabita birimlerinden olusur.
Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri
ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar,
insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler olusturulabilir.

Bu 6nemli birimlerden biri olan “Itfa-
iye” biriminin ismi arapga kokenli “itfa”
kelimesinden tiiretilmis olup; sondiirme,
yangin sondiirme anlamina gelmektedir.
Yangin sondiirme isinin teskilat haline
doniismesi tulumbanin kesfine dayan-
maktadir. Osmanlida yangin sondiirme
alanindaki ilk gelisme 1714 yilinda ilk tu-
lumbaci teskilatinin kurulmast ile olmus,
1923 yilinda ise Bakanlar Kurulu Karar1
ile itfaiye teskilatlarinin belediyelere bagli
olarak hizmet vermesi gergeklestirilmis-
tir.

307 yillik bir maziye sahip olup, son

100 yilinda ise belediyeler araciligiyla
halkin can ve mal giivenligini koruyan,
insanin diginda diger canlilarin da can
dostu olan ates savagcilarimizin bugiin
yanginin disinda, dogal afetler ve kur-
tarma faaliyetleri basta olmak tizere ok
genis yelpazede gorevleri bulunmaktadir.

Itfaiyecilerimizin; ¢alisma yagamini
diizenleyen, itfaiye teskilatinin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarini ele alan
en 6nemli hukuki norm olan “Belediye
Itfaiye Yonetmeligi” 21.10.2006 tarihin-
den beri yiiriirlikte idi.

Caligmamizda; 18.12.2021 tarihli ve
31693 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak tabiri caizse sil bastan diizenlenerek
yiiriirliige giren, “Yeni Belediye Itfaiye
Yonetmeligimin® getirdigi; gorev, yetki,
ozliik hakk: vb. degisikliklere iligkin hu-
suslar maddeler halinde ele alinacaktir.

2. DAYANAK VE TANIMLAR KIS-
MINDA YAPILAN TEMEL DEGISIiK-
LIKLER

Eski yonetmelik 5393 sayili Belediye
Kanununun 52. maddesine gore dayani-
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larak hazirlanmis iken, buna ilave olarak
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun “Biiyiiksehir belediyesinin gorev,
vetki ve sorumluluklar:“ baslikli 7. mad-
desi dayanak madde olarak ilk defa yer
almustir.

Eski yonetmelikte yer alan personelin
gorevde ylikselme egitimi i¢in yer alan
degerlendirme formu iptal edilmistir.

Itfaiye olayr tanim, itfaiye olay: ihbar
formu, itfaiye olay: raporu ve itfaiye rapo-
ru, yeni yonetmelikte agik¢a tanimlanms,
bunlara iligkin formlar yeniden diizen-
lenerek yeni yonetmeligin eklerinde yer
almustir.

Yine eski yonetmelikte Belediye itfai-
ye teskilatlarin norm kadro, ilke ve stan-
dartlarini belirleyen, 29.11.2005 tarihli ve
2006/9809 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yiiriirlige konulan esaslar s6z konusu
iken, bu esaslar kaldirilmistir.

Yeni yonetmelik ile “Belediye itfaiye
teskilaty; 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve
Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlik-
leri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik hitkiimleri cercevesinde
belediye meclisi karari ile kurulur” hiik-
mil getirilmigtir.

3. ITFAIYE PERSONELI KAVRAMI

Kamu gorevlilerine “kamu hizmeti
gorevlileri” ya da “kamu personeli” denil-
mektedir. 1982 Anayasasi “kamu hizmeti
gorevlileri” kavramini kullanmustir.

Kamu kurumlarinda istihdam sekil-
leri; memur, sozlesmeli personel, gegici
personel ve iscilerden olusmaktadir. Me-

mur, sozlesmeli personel ve gegici perso-
nele iliskin hitkiimler 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa dayandirilir. Isci-
ler ise is mevzuatina tabidirler.

O halde memurlar ve daimi is¢ilerin
kamu gorevlisi olarak sayilmasi dogru-
dur. Gegici personel ile idare arasinda
sozlesmeden dogan bir iliski vardir. Ote
yandan bunlarin gordiikleri hizmetler
asli ve siirekli olmadiklari gibi kadrolu da
degildirler. Buna karsin kadro karsilig
calisan sozlesmeli personel ayni konum-
da degildir. Aksi gerekcelerden dolay1
kadro karsilig1 s6zlesmeli galisanlar diger
kamu gorevlileri kapsaminda degerlendi-
rilebilir.

[tfaiye birimlerinde caligan, 696 say1-
1 KHK ile belediye sirketinin kadrosuna
gegenler icin ise muglak bir durum s6z
konusu idi.

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin 1.
maddesinde “Belediye itfaiye teskilatinin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini,
itfaiye memurlarimin niteliklerini, go-
revde yiikselme ve mesleki egitimlerini,
kiyafetlerini, kullanacaklari arag, techizat
ve malzeme ile denetim usul ve esaslarini
diizenlemektir.“ denilmektedir.

Yeni Yonetmelikte, “itfaiye memurla-
rinin“ yerine, “itfaiye personelinin® iba-
resi getirilmis, Yeni yonetmelik biitiinciil
olarak gozden gecirildiginde de “itfaiye
memurlar1“ yerine “itfaiye personeli
tamlamasi getirilmistir.

Eski yonetmeligin 9. maddesi “ Bele-
diye itfaiye teskilatinda calisan itfaiye eri,
itfaive cavusu, itfaiye amiri, itfaiye sube
miidiirii, itfaive miidiirii ve itfaiye daire
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baskani yangin personelidir. Bu personel,
bizzat yangin yerinde bulunmak ve yangi-
na miidahale etmekle sorumlu ve gorevli-
dir?” yurirlikten kaldirilmis, yeni yonet-
melikte ilgili hiikiim yer almamastir.

Eski yonetmeligin 10. maddesi “Itfai-
ve hizmetleri ile itfaiye destek hizmetlerini
bir biitiin olarak itfaiye stratejileri dog-
rultusunda planlamak, yonlendirmek,
koordine etmek ve denetleyerek hizmetin
etkin ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini
saglamak” seklinde iken, yeni yonetmeli-
ge gore; “Itfaiye hizmetlerini bir biitiin
olarak itfaiye stratejileri dogrultusunda
planlamak, yoénlendirmek, koordine et-

mek ve denetleyerek hizmetin etkin ve
verimli bir sekilde yiriitiilmesini sagla-

mak” seklinde degistirilmistir.

Yine yeni yonetmeligin 38. maddesin-
de “Itfaiye personelinin izinleri, teskilatin
itfaiye hizmetlerini aksatmamak kaydi ile
657 sayil1 Kanun ile 4857 sayili Kanun ve
bu kanunlara dayanilarak hazirlanan top-
lu is s6zlesmesi ve ilgili mevzuat hitkiim-
lerine gore kullandirilir” Denilmektedir.

Yonetmelik bir biitiin olarak ele alin-
diginda yangin personeli, destek perso-
neli ayrimmin sonlandirildigy, Izinler
hususunda, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununun yaninda 4857 sayili I3 Kanu-
nu ve Toplu Is Sézlesmelerine ilk kez atif-
ta bulunularak biitiinciil bir yaklagim ile
sevindirici bir gelisme olarak goze carp-
maktadir.

4. ITFAIYE TESKILATLARINDA
YENI BIRIMLERIN OLUSTURULMASI

Eski yonetmelikte, birimlerin ku-
rulmasinda; beldenin niifusu, fiziki ve

cografi yapisi, yangin ve diger afetlere
hassasiyeti ile gelisme potansiyeli dik-
kate alinarak, belediye meclisi karar1 ile
birimlerin olusturulmas: durumu s6z ko-
nusu idi. Bu durumda sadece biiyiiksehir
belediyesi olan itfaiye teskilatlar1 sube
midiirlikleri olusturmakta idi.

Yeni  yonetmelik ile,  Nifusu
50.000den fazla olan yerlesim yerlerinde
kentsel arama ve kurtarma birimi olus-
turulmas: istenilmektedir. Birimlerin,
biiyiiksehir olan illerde sube mudiirlig,
diger il ve ilgelerde ise amirlikler seklinde
teskilatlanacag belirtilmistir.

Soyle ki;  Niifusu 50.000-100.000
olan yerlesim yerlerinde hafif, 100.000-
300.000 olan yerlesim yerlerinde orta,
300.000 {iizeri yerlesim vyerlerinde ise
agir arama ve kurtarma ekibi, Niifusu
3.000.000’u asan yerlesim yerlerinde her
3.000.000 i¢in bir agir arama kurtarma
ekibi olugturulacaktir. Yeni yonetmelige
gore; Kentsel arama ve kurtarma birimi
olusturulurken Afet ve Acil Durum Yo-
netimi Baskanliginin goriisii alinacaktir.

Yeni yonetmelik ile Itfaiye tegkilatlan-
masinda yapilan bir diger degisiklik ise;
Afet ve acil durumlara yo6nelik diger hiz-
metler icin, su iistii ve su alt1 ile képekli
arama ve kurtarma ekipleri olusturula-
bileceginin belirtilmesidir. Yine olustu-
rulacak birimler ve standartlar i¢in Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
gorisi alinacaktir.

5. ITFAIYE TESKILATLARININ
GOREVLERI VE CALISMA DUZENI
ILE ILGILI DEGISIKLIKLER

Itfaiye teskilatinin gorevleri baslikli 6.
maddesinde 6nem arz eden degisiklikler
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olmustur. Eski yonetmelige gore; “Dogal
afetler ve olaganiistii durumlarda kurtar-
ma c¢alismalarina katilmak gorevi’, yeni
yonetmelige gore “Afet ve acil durum-
larda arama ve kurtarma calismalarina
katilmak” seklinde degistirilmistir.

Eski yonetmelige gore, “5/6/1964 ta-
rihli ve 6/3150 sayilh Bakanlar Kurulu
Karari ile yiirtirliige konulan Sivil Savun-
ma ile flgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve
Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hiz-
metler Tuztigi geregince kurulan itfaiye
servisi miikelleflerini egitmek, niikleer,
biyolojik, kimyasal (NBC) maddeleri ile
kirlenmelerde aritma islemlerine yar-
dimc1 olmak;” gorevi, yeni yonetmelige
gore, “30/9/2020 tarihli ve 3033 sayili
Cumbhurbagskani Karari ile yiiriirlige ko-
nulan Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik,
Niikleer Tehdit ve Tehlikelere Dair Go-
rev Yonetmeligi kapsaminda kimyasal,
biyolojik, radyolojik ve niikleer olaylara
yangin durumunda ilk miidahalede bu-
lunmak, kesif-tespit, arama/kurtarma
faaliyetlerinde 3/1/2014 tarihli ve 28871
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiir-
kiye Afet Miidahale Plani (TAMP) kap-
saminda ilgili calisma grubuna destek
vermek, dekontaminasyon gorevlerini
valilik ile is birligi icerisinde yerine getir-
mek” halini almigtir.

Eski yonetmelige gore, “Imar plan-
larina gore parlayici, patlayict ve yanici
madde depolama yerlerini tespit etmek”
ile ilgili gorevi, “Imar planlarina gére
parlayici, patlayict ve yanici madde
depolama yerlerinin tespiti icin ilgili
birimlere goriis bildirmek” seklinde de-
gistirilmistir.

Eski yonetmelige gore, “Isyeri, eglen-
ce yeri, fabrika ve sanayi kuruluslarini
yangina karsi onlemler yoniinden denet-
lemek, bu konularda mevzuatin 6ngor-
diigt izin ve ruhsatlar1 vermek” ile ilgili
gorevi, “Isyeri, eglence yeri, fabrika ve
sanayi kuruluslarini yangina karsi on-
lemler yoniinden denetlemek, bu konu-
larda mevzuatin ongordiigii raporlar
vermek ve goriis bildirmek” seklinde de-
gistirilmigtir.

Eski yonetmelikte yer almayip, yeni
bir diizenleme olan “Itfaiye teskilatlari,
afet ve acil durumlar ile ilgili gorevleri-
ni 26/8/2013 tarihli ve 2013/5703 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmeligi ile Tiirkiye Afet
Miidahale Plani (TAMP) kapsanunda
yiiriitiir” hiikmi ile de itfaiye teskilatla-
rinin, AFAD il mudirlikleri ile olan is-
birligi hitkiim altina alinmistir.

Yine yeni yonetmelik ile, “Itfaiye
olaylarina ve su kaynaklarina ulasim
genel plani yapmak” gorev olarak ve-
rilmisken eski yonetmelikte yer alan bu
planlarin 1/25.000’lik sehir haritas: tize-
rine islenmesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

Yonetmeligin eski halinde “giinliik,
aylik ve yillik istatistiklerin tutulmasin
saglamak, degerlendirmek ve ilgili ku-
ruluslara gondermek” gorevi s6z konusu
iken, yeni halinde buna ek olarak “takip
eden yil ocak ayi icerisinde yillik olarak
Bakanliga ve talep edilmesi halinde ilgi-
li kurumlara gondermek” gorevi agik bir
sekilde ilave edilmistir.
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Yine ﬂgili mevzuat ve standartla-

ra_uygun olarak yangin hidrantlarinin
konulacag verleri belirleyerek ilgili ku-
ruluslara bildirmek ve calisir durumda
olmalarini_saglamak ile Itfaiyenin su
alabilecegi acik havuz ve su depolar1 ya-
pilmasini saglamak” seklinde olan gérev-
ler, “saglamak veya saglatmak” seklinde
degistirilerek bu is ve islemler icin hizmet
alim yontemi ile de bu gorevlerin ifa edi-
lebilecegi seklinde algilanmaktadir.

Eski yonetmelikte, “Belediye itfai-
ye teskilatlarinin yonetici personelinin
temel egitimleri Icisleri Bakanligi Sivil
Savunma Genel Midirligiiniin koor-
dinasyonunda hazirlanacak yillik prog-
ramlar cercevesinde yapilir” hitkmii var
iken, yeni yonetmelik ile; Belediye itfaiye
teskilatlarimin temel itfaiyecilik egitimi,
hizmet ici egitim ve yonetici personelin
egitimleri hazirlanacak yillik program-
lar cercevesinde belediyelerince veya
Bakanlikca yaptirilabilmesi saglanms-
tir.

Itfaiye arag, techizat ve malzemeleri
ile ilgili de; asgari arag¢ sayisinda; Tiirk
Standartlar1 (TS), Avrupa Standartlar
(EN) veya uluslararasi standartlara uy-
gun olarak Biiytiksehirlerde arag sayilari,
niifusun geneli ve ilin cografi yapisina
gore il biitiinliigh dikkate alinarak ciddi
bir diizenleme getirilmis. Itfaiye araglari
cins ve nitelik yoniinden, teknolojik ge-
lismelere uygun olarak gelistirilmesi ve
yenilenmesi tavsiye edilmistir.

6. SONUC

Yonetmelikteki degisiklikleri 4 ana
kalemde tasnif ederek 6zet seklinde de-

gerlendirmeye c¢alistik. Bize gore 15 yil
sonra yapilan koklu degisiklikler ile itfa-
iye teskilatlarinin; kurulus, gorev, yetki,
ozliik hakki, galisma diizeni gibi flu olan
bir¢ok husus daha net hale gelmis.

Bilingli bir sekilde itfaiye ¢alisanlar:
adina kazanim olarak sayilabilecek mad-
deleri de sonu¢ kismina sakladik. Onlar:
maddeler halinde siralayip, ¢alismamizi
sonlandiracagiz.

Yeni yonetmelik ile;

e Gorevde yiikselme sinavlarimn,
Bakanlik tarafindan, C)SYM’ye
Milli Egitim Bakanligina veya
yiiksekogretim  kurumlarindan
birine, yapilacak protokol hiikiim-
leri gergevesinde ilgili kurumun
tabi oldugu mevzuat hiikiimleri-
ne gore yaptirilmasi saglanacaktir.
Bu da itfaiye personelinin, ilgili
mahalli idarelerde yapilan gorev-
de yiikselme siav duyurular ile
birlestirildigini ifade etmektedir.

e Gorev ve galisma sartlarinin ge-
rektirdigi kosullara bagli olarak
itfaiye olaylarina miidahale ne-
deniyle mutat yemek saatlerinde
kurumlarinca saglanan yemek
hizmetinden istifade edemeyen
personele ve bunlarla birlikte ¢a-
ligmaya istirak eden diger per-
sonele belirtilen 6giin sayisinca
kumanya yardumi belediyece ve-
rilebilmesi saglanmustir.

e Kurumsal aidiyet itfaiye teski-
latlarinda ¢ok 6nemlidir. Itfaiye
personeline verilen kimlik bel-
gesinin, emekli itfaiye personeli
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kimlik belgesi seklinde verilmesi-
ne de olanak saglanmustir.

Hizmette ve kiyafette iilke gene-
linde standart saglanmasi amag-
lanmigtir.  Biitiin  itfaiyecilerin
yazlik ve kislik kiyafetleri tek tip
seklinde dagitilacaktir. Bunun
yaninda personelin fiziksel daya-
nikliligini ve mesleki egitimlerini
saglamak amaciyla, iki yilda bir
verilecek spor kiyafetleri belediye
tarafindan temin edilecektir.

Belediye itfaiye personeline riza-
st disinda itfaiye hizmetleri hari-
cinde bir gorev verilemez. Ancak,
olaganiistii hallerde miilki amir
veya belediye bagkaninin emri ile
gegici olarak hizmetin gerektir-
digi baska gorevler verilmesinin
saglanmas1 da onemli bir gelis-
medir.

Belediye hizmet birimlerinde me-
mur kadrosunda c¢alisanlardan,

Cem KASAPOGLU

itfaiye erligine gecmek isteyenler;
35 yasini asmamalari ve sinavda
basarili olmalar1 kaydiyla, 657
sayilll Kanuna ve diger mevzuat
hitkiimlerine uyularak itfaiye eri
kadrosuna atanabilmesi saglan-
muigstir. Daha 6nce anilan yas sinir1
30 idi. Bu durumunda hem tegki-
latlar agisindan hem de memur
kadrosunda ¢alisanlar acisindan
bir kazanim oldugunu disiin-
mekteyiz.

Ihtiya¢ duyulmas: halinde itfa-
iye bina ve tesislerinin temizlik
ve giivenlik hizmetleri, Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calis-
tirllmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iligkin Usul ve
Esaslarda yer alan hiikiimler ¢er-
gevesinde dogrudan hizmet alim:
yoluyla gordiiriilebilmesi saglan-
mugtir.
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Kamu Yonetimi Uzmani

BELEDIYELERDE MUDUR

KADROLARINA VEKALET (III)

GIRIiS

Belediyelerde miidiirliitk kadrolarina
vekalet her zaman sorulan sorularda 6n
plana ¢ikmis ve sik sik denetimlerde giin-
deme gelen konularin basinda gelmekte-
dir. Dergimizin Eyliil-Ekim sayisinda ¢a-
lismamizin birinci bélimiinde vekaleten
gorevlendirme, tedviren gorevlendirme
ve vekalete bagli ticret 6denmesine iliskin
usul ve esaslara yer verilmistir. Kasim-A-
ralik Dergimizde ise konunun ikinci bo-
limiinde ise son yonetmelik kapsaminda
degerlendirme yapilmis ve ayrica vekale-
ten veya tedviren gorevlendirmede siire
ile vekil memurun disiplin amiri yetkisi
ile ilgili hususlar agiklanmistir. Bu ti¢lin-
ci boliimde ise vekil memurun sorustur-
ma ve yargilanmasi, sozlesmeli personele
vekaleten veya tedviren gorev verileme-
mesi, Kamu Bagdenetgisinin (Basombu-
dsman) konuya yaklasimi konularina yer
verilecektir. Denetimlerde uygulayicilarin
sorunlarla karsilasmamasi ve 6zellikle ki-
silerin mali sorumluluklar1 kapsaminda
magduriyet yasamamasi igin vekaleten
gorevlendirmelerde mevzuatin diizgiin

bir sekilde uygulanmasina dikkat edilmesi
gerekmektedir.

8. VEKIL MEMURUN SORUSTUR-
MA VE YARGILANMASI

Memur veya diger kamu gorevlileri-
nin gegici gorevlendirmesinin bir kadroya
ya da bir goreve iligkin olarak mevzuati
uyarinca vekaleten veya bagka bir sekilde
yapilmis olmas: halinde vekaleten veya
baska sekilde yiirtitmekte oldugu gore-
vi ile ilgili sorusturma izin verme yetkisi
vekéleten veya baska nedenle gorev yii-
riittiigii kadronun bulundugu yer yetkili
mercii olarak belirlenmesi gerekmektedir.
Vekileten vyiiriitillen gorevlerde bulu-
nanlar hakkinda vekileten vyiiriittiigii
gorev nedeniyle ortaya ¢ikan bir sucun
sorusturulmasinda hazirlik sorustur-
masi vekaleten yiiriitiilen gorev unvani
dikkate alinarak yetkili merci tarafin-
dan yiiriitiilmektedir. Yargitay, Dordiin-
cii Ceza Dairesinin “Sug tarihlerinde sani-
gin Ilce Milli Egitim Miidiirliigiine vekalet
ettiginin anlagilmasi kargisinda 4483 sayili
Yasanin 12/6,13 ve 14.maddeleri uyarin-
ca gorevli ve yetkili mahkemenin Il Agir
Ceza Mahkemesi olacagi gozetilmeden,
yargilamaya devamla hiikim kurulma-
sinin yasaya aykir1 oldugu hakkinda” ki
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30.03.2004 tarih ve Esas: 2003/1480, Ka-
rar: 2004/4050 sayil1 karar1 da bu yonde-
dir.

9. SOZLESMELI PERSONELE
VEKALETEN VEYA TEDVIREN GO-
REV VERILEMEMESI

Ozellikle belediyelerde bos bulunan
midiirlik kadrolarina vekalet verilecek
kadronun gerektirdigi nitelikte veya ye-
teri kadar kadrolu memur personelin
bulunmamasi halinde yine belediyelerde
bulunan sozlesmeli veya is¢i olan perso-
nele vekaleten veya tedviren gegici gorev
verilmesi veya en azindan imza yetkisi ve-
rilip verilmeyecegi konusunda tartismalar
bulunmaktadir. Bilindigi gibi 5393 sayili
Belediye Kanununun “Norm kadro ve
personel istthdam1” baglikli 49 uncu mad-
desinin;

ikinci fikrast ile belediye personelinin,
belediye bagkani tarafindan atanacag, bi-
rim miidiirligi ve isti yonetici kadrola-
rina yapilan atamalarin ilk toplantida be-
lediye meclisinin bilgisine sunulacagy,

Ugiincii fikrast ile belediye ve bagli ku-
ruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
gevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk,
ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danis-
manlik alanlarinda avukat, mimar, mii-
hendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimle-
yici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe,
hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen
ve tekniker gibi uzman ve teknik perso-
nel yillik sozlesme ile calistirilabilecegi,
sozlesmeli personel eliyle yiiritiilen hiz-
metlere iligkin bos kadrolara ayrica atama
yapilamayacagi,

Dordiinct fikras: ile avukat, mimar,
mithendis (ingaat miihendisi ve harita
miithendisi olmak kaydiyla) ve veteriner

kadrosu bulunmayan veya islerin azlig
nedeniyle bu unvanlarda kadrolu perso-
nel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan be-
lediyelerde, bu hizmetlerin ytriitiilmesi
amaciyla, haftanin ya da ayin belirli giin
veya saatlerinde kismi zamanli olarak soz-
lesme ile personel calistirilabilecegi, kismi
zamanl olarak calistirilacak personel sa-
yisinin yukarida belirtilen her unvan i¢in
birden fazla olamayacagy;

Besinci fikrasinda iiglincii ve dordiin-
cii fikra hitkiimleri uyarinca ¢aligtirilacak
personele her ne ad altinda olursa olsun
sozlesme ticreti disinda herhangi bir 6de-
me yapilmayacag1 ve {icret mahiyetinde
ayni ya da nakdi menfaat temin edilme-
yecegi,

Altina fikrasinda ise kamu kurum ve
kuruluglarinda istihdam edilen memur-
larin, belediye bagkaninin talebi, kendi-
lerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle,
belediyelerin birim midiirii ve dstd yo-
netici kadrolarinda gegici olarak gorev-
lendirilebilecekleri, hitkme baglanmuistir.
Diger taraftan 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanunu’nun “Istihdam sekilleri” baslikl:
4 nciu maddesinde kamu hizmetlerinin;
memurlar, s6zlesmeli personel, gegici per-
sonel ve isciler eliyle gordiiriilecegi hiik-
me baglanarak “memur” mevcut kurulus
bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger
kamu tiizel kisiliklerince genel idare esas-
larina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler,
sozlesmeli personel ise kalkinma plani,
yilik program ve is programlarinda yer
alan onemli projelerin hazirlanmasi, ger-
ceklestirilmesi, igletilmesi ve islerligi i¢in
sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinha-
sir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine
ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici isler-
de, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas
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ve usuller cercevesinde kurumun teklifi
ve Devlet Personel Bagkanliginin goriisii
tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak
sozlesme ile ¢alistirlmasina karar verilen
ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevli-
leri olarak belirlenmistir.

Nitekim Icisleri Bakanlig tarafindan
5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu
maddesi cercevesinde miithendis, mimar
ve tekniker gibi bos olan kadro unvanla-
rina iligkin gorevlerde tam zamanli soz-
lesmeli personel calistiran belediyelerde,
sozlesmeli olarak c¢aligtirilan personele
birimleri itibariyla imza yetkisi verilip
verilemeyecegi hususunda goriis sorul-
mas1 iizerine Maliye Bakanligi, Biitge ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince', Be-
lediye ve bagli kuruluslarinda, avukat,
mimar, mithendis, gehir ve bolge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman
tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager,
teknisyen ve tekniker gibi sadece uzman
ve teknik personel kadro unvanlarina ilig-
kin gorevlerde sozlesmeli personel galis-
tirllmasima imkan tanindigi, buna gore,
5393 sayili Kanun ¢ergevesinde yonetim
kademeleri arasinda yer alan “Imar Mii-
diiri’” veya “Fen Igleri Miidiirii” kadro
unvanlar1 gibi birim yetkilisi kadro un-
vanlar1 esas alinarak sozlesmeli personel
galistirlmasinin miimkiin bulunmadigy,
belediyelerin genel idare esaslarina gore
yuriittiikleri asli ve stirekli kamu hizmet-
lerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim
yetkililerinin 657 sayili Kanuna tabi Dev-
let memuru olmalar gerektiginden “Imar
Miidiirii” veya “Fen Isleri Miidiirii” kadro
mqe ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii-

niin I¢isleri Bakanligina hitaben yazilan 15.02.2006 tarih ve 2189
sayil1 yazisi.

unvanlar1 gibi birim yetkilisi kadro un-
vanlar1 esas alinarak sozlesmeli personel
galistirilamayacagi, miithendis, mimar ve
tekniker gibi kadro unvanlarina iligskin
gorevlerde tam zamanli sozlesmeli perso-
nel olarak istihdam edilen kisilerin ayrica
birim midiri ve istii yonetici kadrolar:
tarafindan yuritiilmesi gereken islerde
gorevlendirilemeyecegi, kendilerine bi-
rim midiird ve istll yonetici kadrolarina
iliskin imza yetkisinin verilemeyecegi ve
bu yondeki ihtiyaglarinin 5393 sayili Ka-
nunun 49 uncu maddesinin altinci fikrasi
kapsaminda diger kamu kurum ve kuru-
luglarinda gorev yapan memurlar arasin-
dan yapilacak gegici gorevlendirmeler yo-
luyla karsilanabilecegi miitalaa edilmistir.
Bu kapsamda da belediyelerde s6zlesme-
li personele vekaleten veya tedviren asli
ve siirekli bulunan bos memur kadrola-
rina gorevlendirme yapilmasina imkan
bulunmamaktadir.

Ayrica Devlet Personel Baskanliginin
25 Nisan 2011 tarih ve 7454 sayili goriis
yazisinda da 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanununun 4/B maddesi ¢ercevesinde
sozlesmeli istihdam edilen miithendislerin
sozlesmelerinde belirtilmemisse birim
amiri mithendisi olarak gorevlendirileme-
yecegi, ayrica memur kadrolarina iliskin
gorevlerin sozlesmeli personele vekéaleten
gordirillemeyecegi degerlendirilmektedir
denilmek suretiyle goriis bildirilmistir.

Ornek: Belediyede bos bulunan mii-
diir kadrosuna ayni belediyede sozlesmeli
olarak gorev yapan bir kisinin vekéleten
gorevlendirilmesi ve vekalete bagh ticret
O6denmesi uygun olmayacaktir. Vekéleten
gorevlendirilse dahi yaptig1 islemler ve at-
ti1g1 imzalar itiraz edilmesi halinde yersiz
kalabilecektir.
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10. KAMU BASDENETCISP’NIN
(BASOMBUDSMAN) KONUYA YAK-
LASIMI

Bir belediyede zabita memuru olarak
gorev yapan bir kisinin uzun siire zabi-
ta komiserligi ile ilgili gorevde yiikselme
sinavl ag¢ilmadigl, bu unvanin gérevlen-
dirme yolu ile temin edildigi, bu neden-
le magdur olduklarini belirterek zabita
komiserligi kadrosu igin Belediye Zabita
Yonetmeliginde belirtilen usul ve esas-
lar ¢ergevesinde gorevde yiikselme sina-
vi agllmas1 talebiyle Kamu Denetgiligi
Kurumuna (Ombudsmanlik) basvuruda
bulunmasi {izerine yapilan degerlendir-
me neticesinde Kamu Bagdenetcisi M.
Nihat OMEROGLU tarafindan verilen
22.04.2016 tarih ve Sikayet No: 2015/5347
sayili karar? ile kisi hakli bulunmustur.
Kararda da ilgili belediyenin konuya ilis-
kin “... 4.1. Bagvurucunun Zabita Dairesi
Baskanhiginda zabita memuru kadrosunda
gorev yaptig,

4.2. Belediye ve Bagli Kuruluglar: ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarima Dair Yonetmelik uya-
rinca ihdas edilen 54 adet Zabita Komiseri
kadrosunun bulundugu, bu kadroda 1 per-
sonelin kadrolu olarak, gorevlendirme yo-
luyla da 6 personelin gorev yaptigs,

4.3. Zabita personeline yonelik 2000
yilindan bu yana gorevde yiikselme sinavi
agilmadigs,

4.4. Zabita Komiseri ve Zabita Amiri
kadrolarmmin mesleki bilginin yaminda yo-
neticilik vasfi gerektiren kadrolar oldugu,
Belediye zabita yonetmeligi hiikiimlerine
gore yapilacak bir simavda bu niteliklere
gore personel belirlenmesinin  miimkiin
olmadigi, bu nedenle Zabita Komiseri ve

2 www.ombudsman.gov.tr

Zabita Amiri ihtiyaglarimin gorevlendirme

yapilarak giderildigi,

4.5. Zabita personeline yonelik plan-
lanan bir gorevde yiikselme sinavinmin bu-
lunmadig: belirtilmistir” seklindeki cevabi
aciklamasina yer verilmistir.

Kararda ayrica Anayasa, 6328 sayili
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, 657
saytll Devlet Memurlar1 Kanunu, 5393
say1il1 Belediye Kanunu ve Belediye Zabita
Yonetmeliginin ilgili hitkiimlerine yeril-
dikten sonra Danistay’in “657 sayili Yasa-
nin 3. maddesinde, “simiflandirma”, “kari-
yer” ve “liyakat” ilkeleri bu Kanunun temel
ilkeleri olarak belirlenmis; kariyer ilkesi,
Devlet memurlarina yaptiklar: hizmetler
icin liizumlu bilgilere ve yetisme sartlari-
na uygun sekilde, siniflari icinde en yiiksek
derecelere kadar ilerleme imkani saglamak;
liyakat ilkesi ise, Devlet kamu hizmetleri
gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme
ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini
yeterlilik sistemine dayandirmak ve siste-
min esit imkanlarla uygulanmasinda Dev-
let memurlarimi giivenlige sahip kilmak
olarak tammlanmgstir. Goriildiigii iizere
Yasa, devlet memurlugunu bir meslek ola-
rak kabul etmekte ve bunlara siniflari icin-
de en yiiksek derecelere kadar ilerleme im-
kani saglanmasini, simiflar icinde ilerleme
ve yiikselme istemlerinin liyakat sistemine
dayandirilmasmi  ongormektedir. Bu ki
ilkenin temelinde, objektif kurallar ¢cerce-
vesinde isin ehline verilmesi ve hak etme
kavrami yatmakta olup, kamu hizmetleri-
nin etkin ve verimli bir sekilde gerceklesti-
rilmesinin tek giivencesinin de, hizmetin
yetismis, ehil kamu gorevlilerince yerine ge-
tirilmesinden gegecegi de tabiidir. ... Yuka-
rida yer alan mevzuat hiikmiiniin incelen-
mesinden, degerlendirme kriterlerinden bir
kisminin somut bilgi ve belgeye dayand-
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rilmasi zorunlulugu bulunmakta iken, bir
kisminin gozlem ve kanaate dayalr oldugu
agiktir. Ancak, sozlii siava iliskin Gorev-
de Yiikselme Sozlii Sinavi Degerlendirme
Formunda yer alan kriterlerden bir kism
gozlem ve kanaate dayali olmakla birlikte,
s0z konusu kriterler cercevesinde bir biitiin
olarak yapilan degerlendirme sonucunda
adayn basarili ya da basarisiz oldugunun
belirlendigi dikkate alindiginda; gozlem ve
kanaate dayali kriterler yoniinden ilgilinin
basarisiz olarak degerlendirilmesine etki
eden hususlarin ortaya konulmasi, somut
bilgi ve belgeye dayandirilmasi miimkiin
olan haneler bakumindan ise basarisiz ola-
rak degerlendirilmesine etki eden husus-
larin somut bilgi ve belge ile kamitlanmas:
gerekmektedir>” ve

“Idarenin, bir kadroya atama yapma
konusunda sahip bulundugu takdir yetkisi-
nin mutlak ve simirsiz olmadigi, bu yetkinin
kamu yarari1 ve kamu hizmetinin gerekleri
g0z oOniinde tutularak kullamilmas: gerek-
tigi idare hukukunun bilinen ilkelerinden-
dir.*” konulu kararlarina yer verilmistir.

Kamu Bagdenetcisi M. Nihat OME-
ROGLUnun 22.04.2016 tarih ve Sikayet
No: 2015/5347 sayili kararinin hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yoéniinden de-
gerlendirme ve gerekgesine iliskin bolii-
miinde sikayet bagvurusuna konu siirece
yer verildikten sonra “21. Yukaridan bu
yana yapilan agiklamalar, anilan mev-
zuat hiikiimleri, idarenin cevabi yazila-
r1, yargt kararlar1 ve tiim dosya birlikte
degerlendirildiginde; smuflar1 icinde en
yiiksek derecelere kadar ilerleme imka-
ninin  bulundugu zabita memurlarinin
gorevde yiikselmelerine olanak taniyacak
min 02/03/2016 tarihli ve E:2016/309,
K:2016/997 sayili karar1

4 Damistay 5. Dairesinin 02.03.2016 tarihli ve E:2015/4531,
K:2016/1092 say1li karar1

smavin 2000 yilindan bu yana acilmadig:
ve gorevlendirme yolu ile zabita komise-
ri ihtiyacinin karsilandigi, gorevlendir-
me yapma veya sinavin agilmasina karar
verilmesi hususlarinda idarenin takdir
yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu
takdir yetkisini kamu yarar1 ve hizmet
geregi ile hukuka uygunluk ilkelerine uy-
gun kullandigina dair bir bilgi ve belge
sunulmadig, sinav agilmama gerekeesi
olarak idare tarafindan Zabita Komiseri
ve Zabita Amiri kadrolarinin mesleki bil-
ginin yaninda yoneticilik vasfi gerektiren
kadrolar oldugu, yapilacak bir sinavda bu
niteliklere gore personel belirlenmesinin
miimkiin olmadigi, bu nedenle Zabita
Komiseri ve Zabita Amiri ihtiyac¢larinin
gorevlendirme yapilarak giderildigi sek-
linde yapilan agiklamanin ancak somut
bir sinav neticesinde sdylenebilecegi, kal-
d1 ki gorevde yiikselme egitimine ve diger
hizmet igi egitimlere s6z konusu vasiflarin
calisanlara kazandirilmas1 amaciyla ilgili
mevzuatta yer verildigi, gecici ve istisnai
olarak bagvurulacak bir yol olan gorev-
lendirmenin siirekli hale getirilerek 2000
yilindan bu yana uygulandigi, bu neden-
lerle kariyer ve liyakat ilkelerine aykiri
olarak memurlarin siniflar1 i¢inde en yiik-
sek derecelere kadar ilerleme imkaninin
kisitlanmasi sonucunu doguran gorevde
yiikselme smavi agilma talebinin reddi
isleminin idarenin planlanan bir gorevde
yikselme sinavinin bulunmadig: agikla-
mas1 da dikkate alinarak hukuka ve hak-
kaniyete aykir1 oldugu sonug ve kanaatine
varilmistir” denilmistir. Bu degerlendirme
ile de gegici ve istisnai olarak basvurula-
cak bir yol olmasi gereken gorevlendirme
yonteminin stirekli hale getirilerek 2000
yilindan bu yana uygulanmas: ile kariyer
ve liyakat ilkelerine aykir1 olarak memur-
larin siniflar1 icinde en yiiksek derecelere
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kadar ilerleme imkaninin kisitlanmast so-
nucunu doguran gorevde yiikselme sina-
vi acilma talebinin reddi igleminin huku-
ka ve hakkaniyete aykir1 oldugu sonucuna
varilmustir.

Kamu Bagdenetgisi kararinda nihai
olarak dosya kapsamina gore kisinin hakli
goriilerek sikayetin kabuliine, idarenin za-
bita komiserligi gorevde yiikselme sinavi
ac¢masi ve bu konuda makul siirede mag-
duriyetleri gidermesi igin yeni bir islem
tesis etmesi hususunda ilgili belediye bas-
kanligina tavsiyede bulunulmasina karar
verilmigtir.

11. SONUC

Belediyelerde miudiirlik kadrolarina
vekaleten gorevlendirme yapilmasinda
ve Ozellikle vekalete bagli olarak 6deme-
lerin yapilmasinda asagidaki hususlara
cok dikkat edilmesi ve sartlarin da saglan-
mas1 gerekmektedir. Sartlar1 saglamayan-
lara vekaleten gorevlendirme yapilmasi
ve vekélete bagli olarak 6deme yapilmasi
halinde kisilere bor¢ ¢ikmasi da giindeme
gelebilecektir. Sonug olarak 6zetle vekalet
verilmesinde ve buna bagli 6deme yapil-
masinda dikkat edilecek hususlar asagida-
dir. Bu listeye gore madde madde deger-
lendirme yapilmas: halinde uygulamada
sorun yaganmayacaktir.

1) Vekilet onayinin atamaya yetkili
amir tarafindan imzalanmasi ge-
rekmektedir.

2) Vekalet onayinda 657 sayili Kanu-
nun 86 nc1 maddesine gore vekalet
verildigi agikea belirtilmelidir.

3) Ogrenim durumunun vekalet
verilen kadro igin uygun olmas:
miidirlikler i¢in ise 4 yillik yiik-
sekogrenim mezunu olunmasi
gerekmektedir. (18 Nisan 1999 ta-

rihinde gorevde bulunan ve ayni
tarih itibariyla iki veya ¢ yillik
yiksekogrenim mezunu olanlar,
diger kosullara sahip olduklar:
takdirde uygulama bakimindan
dort yillik yiiksekogrenim mezu-
nu kabul edilirler.)

4) Vekalet verilen belediyede kisinin
bir y1l hizmeti olmas1 gerekmekte
olup belediyede bir y1l ¢alisma sar-
tin1 tagtyan personel bulunmama-
s1 durumunda, s6z konusu kadro
i¢in yapilacak basvuruda bu sart
aranmamaktadir.

5) Vekalet verilecek kadro derecesi
i¢in 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesi geregince yeterli hizmet
stiresi bulunmalidir.

6) Gorevde yiiksel yonetmeligi kap-
saminda sinava girebilmek icin alt
unvanlarda gecen hizmet siiresi
yeterli olmalidir.

657 sayili Kanunun 68 inci maddesi
uygulamasinda 1 inci ve 2 nci dereceli mii-
diirii, sube mudiirii kadrolarina atanmak
i¢in en az 10 y1l 3 tincii ve 4 iincii dereceli
midiir kadrolari i¢in en az 8 yil hizmetin
bulunmasi ve yiiksekogrenim goriilmiis
olmasi garttir. Dort yildan az siireli yiikse-
kogrenim gorenler icin bu siirelere iki yil
ilave edilmektedir. Bu siirelerin hesabinda
8/6/1984 tarihli ve 217 sayilli KHK’nin 2
nci maddesi kapsamina dahil kurumlarda
(genel olarak kamu kurumlarinda) fiilen
caligilan siireler ile Yasama Organi Uyeli-
ginde, belediye bagkanliginda, belediye ve
il genel meclisi iiyeliginde, kanunlarla ku-
rulan fonlar-da, muvazzaf askerlikte, okul
devresi dahil yedek astsubaylik ve yedek
subaylikta ve uluslararas: kuruluglarda ge-
gen siirelerin tamamu ile yiiksekogrenim
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gordiikten sonra 6zel kurumlarda veya
serbest olarak calistiklar: stirenin alt1 yili
gecmemek {izere dortte tigli dikkate alin-
maktadir.

Esasen kamu yonetiminde vekélet mii-
essesesi istismar edilen konulardan biri-
sidir. Vekaletin uzun siire devam etmesi
gorevde yiikselme smnavi bekleyenlerin
umutlarin1 kirmakta ve c¢alisma barigini
zedelemektedir. Esasen kamuda o6zellikle
gorevde yiikselme sinavina tabi yoneti-
ci kadrolarina vekalet ile ilgili mutlaka
657 sayilli Kanunun ilgili maddesine en
fazla alt1 ay gibi bir siire konulmasi ge-
rekmektedir. Kurumlarca veya merkezi
olarak ozellikle bos yonetici kadrolar:
icin her yil iki defa veya en az bir defa
gorevde yiikselme sinavi agilmasi igin
zorlayic1 mevzuat diizenlemesi yapilma-
st ile de bu konuda yasanan problemler
ve magduriyetler giderilmis olacaktir.

Son olarak 375 sayili1 Kanun Hitkmiin-
de Kararnamenin ek 9 uncu maddesi ge-
regince kurumlarinca bir kadroya kurum
icinden veya kurum digindan vekalet et-
tirilenlere, vekaletin 657 sayili Kanunun
86 nc1 maddesine istinaden yapilmis ve
bu hususun onayda belirtilmis olmasi,
vekalet gorevinin Cumhurbagkaninca ata-
ma yapilmasi gereken kadrolar icin ilgili
bakan, diger kadrolar igin asili atamaya
yetkili amir tarafindan verilmesi, vekalet
eden personelin asaleten atanmada aranan
tiim sartlar1 (asaleten atanmada sinav sar-
t1 aranilan kadrolar i¢in bu sinavlara gire-
bilme hakkinin elde edilmis olmas: dahil)
tagimast kaydiyla vekalet ettikleri kadro
i¢in 6ngoriilen ek 6demenin asli kadrolar
i¢in 6ngoriilen ek 6demeden fazla olmasi
halinde, aradaki farkin, vekalet gorevine
baslanildig: tarihten itibaren ve bu gorev

tiilen yapildig: siirece 6denmesi de gerek-
mektedir. Ancak, mehil miiddeti, yillik
izin, mazeret izni, hastalik ve refakat izni,
gecici gorev, vekalet, gorevden uzaklas-
tirma, hizmet i¢i egitim, seminer ve kurs
nedenleriyle gorevlerinden ayrilanlara
vekalet edenlere bu sekilde ek 6deme ya-
pilmasi da miimkiin degildir.

KAYNAKLAR
657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu
5393 sayili Belediye Kanunu

Belediye ve Bagl Kuruluslar: Ile Ma-
halli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik

Devlet Memurlar: Disiplin Yonetmeligi

Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara Iliskin Karar

Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Teb-
ligleri
Devlet Personel Baskanligi Goriisleri

Maliye Bakanlig, Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigiiniin Icisleri Bakanligina
hitaben yazilan 15.02.2006 tarih ve 2189
sayili yazis.

Kazanci A.Koray, “657 Sayili Devlet
Memurlar: Kanunu Cergevesinde Vekalet
Miiessesesi”, BUMKO, Ankara 2007

Akyel Recai, Ilhami Séyler, “Kamu Per-
sonel Yonetiminde Vekalet Miiessesesi (So-
runlar-Coziimler)”, Vergi Raporu, Aralik,
2009

www.danistay.gov.tr
www.sayistay.gov.tr
www.yargitay.gov.tr
www.ombudsman.gov.tr

https://sozluk.gov.tr/
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Ahmet SANDAL
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

2022 YILINDA UYGULANACAK

CEVRE CEZALARI

I¢ Denet¢i & Kamu Yonetimi Uzman: & Etik Egiticisi

1. GIRIS

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
2022 yilinda uygulanacak idari para ce-
zalar1 2022/2 sayil Teblig ile belirlene-
rek Resmi Gazetenin 30.12.2021 tarih
ve 31705 (2.miikerrer) sayili niishasinda
yayimlanmistir. S6zkonusu para cezalari,
09/08/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanununun 20’nci maddesinde belirti-
len aykiriliklar halinde uygulanacak idari
para cezalaridir.

Bu yazida, oncelikle, 2022 yilinda uy-
gulanacak ¢evre cezalarinin miktarlari
belirtilecek, ardindan da g¢evre cezalari
hakkinda 2872 sayili Kanun kapsaminda
bilgi sunulacaktir.

2. 2022 YILINDA CEVRE KANU-
NU UYARINCA VERILECEK IDARI
PARA CEZALARINA ILISKIN TEB-
LIG!

Sozkonusu tebligde, 9/8/1983 tarihli
ve 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci
maddesinde, Kanuna aykirilik halinde
uygulanacak idari para cezalari belirlen-
migtir.

30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Ka-

bahatler Kanununun 17 nci maddesinin
yedinci fikrasinda idari para cezalarinin
her takvim yili basindan gegerli olmak
tizere o y1l igin 4/1/1961 tarihli ve 213 sa-
yili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298
inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oranin-
da artirllmak suretiyle uygulanacag: ve
bu sekilde yapilacak hesaplamalarda bir
Tirk Lirasinin kiisurunun dikkate alin-
mayacag1 hitkmii yer almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafin-
dan hazirlanarak 27/11/2021 tarihli ve
31672 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira
No: 533) uyarinca 2021 yili i¢in yeniden
degerleme orani % 36,20 olarak tespit ve
ilan edilmistir. Bu duruma binaen, 2872
sayilll Kanunun 20 nci maddesinde yer
alan para cezalar artirilacaktir.

3. 2022 YILINDA CEVRE KANU-
NU UYARINCA VERILECEK IiDARi
PARA CEZALARINA ILISKIN TEB-
LiIGDEKIi BAZI PARA CEZALARI

Bu teblige gore Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlhiginca Cevre Kanunu uyarinca 2022
yilinda uygulanacak idari para cezalari,
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
ilan edilen yeniden degerleme oraninda
arttirilmig bulunmaktadir. Cevre Kanu-
nu'nun 20’nci maddesinde belirlenen ka-
nuna aykirilik halinde uygulanacak idari
para cezalari, her takvim yili baginda ol-
dugu gibi, ilan edilen yeniden degerleme
orani baz alinarak artirilmustir.

Yukaridaki tebligde gecen gevre kir-
liligine ve ¢evre bozulmalarina yol agan-
lara uygulanacak para cezalarini bazi
onemli bagliklar itibariyle siralamak ge-
rekirse;

a) Cevre Kanunu ve ilgili yonet-
meliklerde Ongoriilen yasaklara veya
standartlara aykir1 olarak ya da gerekli
onlemleri almadan atiklar1 topraga ve-
renlere 2022 yilinda 131.516 TL TL idari
para cezasi uygulanacaktir.

b) S6zkonusu Kanunda ve yonetme-
liklerde 6ngoriilen yasaklara veya sinirla-
malara aykir1 olarak tehlikeli atiklar1 ber-
taraf edenlere 2022 yilinda 548.048 TL ile
5.480.664 TL arasinda idari para cezasi
uygulanacaktir.

¢) Hava kirliligine sebep olan igletme-
lere yonelik cezalar, 2022 yilinda 131.516
TL olarak uygulanacaktur.

¢) Sozkonusu Teblig ile kisilerin hu-
zur ve sitkununu, beden ve ruh sagligini
bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle be-
lirlenen standartlar tizerinde giiriltii ve
titresim olusturan ulagim araglari, san-
tiye, fabrika, atolye, is yeri, eglence yeri,
hizmet binalar1 ve konutlara uygulanacak
ceza oranlar1 da yeniden belirlenmis olup
gliriiltii ve titresime neden olanlara 2022
yilinda 2.171 TL ile 65.750 TL araligin-
da ceza uygulanacaktir. Teblige gore, ko-

nutlar i¢in 2.171 TL, ulasim araglari i¢in
6.555 TL, isyerleri ve atolyeler i¢in 21.903
TL, fabrika, santiye ve eglence giiriiltiisii
i¢in 65.750 TL para cezast kesilecektir.

d) Kurulmasi zorunlu olan atik alim,
On aritma, aritma veya bertaraf tesislerini
kurmayanlar ile kurup da ¢alistirmayan-
lar igin 2022 y1il1 igin 328.819 TL ceza uy-
gulanacaktir.

e) Cevresel Etki Degerlendirmesi sii-
recinde verdikleri taahhiitnameye aykir
davrananlara 2022 yilinda 54.783 TL ida-
ri para cezasi uygulanacaktir.

f) Yeni teblige gore, 2022 yilinda, eg-
zoz gazl emisyon Ol¢limii yaptirmayan
motorlu tagit sahiplerine 2.815 TL, ancak
ayn1 aracin yonetmeliklerle belirlenen
standartlara aykir1 emisyona sebep ol-
masi durumunda motorlu tasit sahibine
5.633 TL, tasitin imalatinda bulunan eg-
zoz gaz1 emisyon kontrol sistemi olan ka-
talitik konvertor/katalizor/dizel partikiil
filtresi olmadan kullanilan motorlu tasit
sahibine 2.815 TL, Egzoz Gazi1 Emisyon
Yetki Belgesi bulunan ancak yetkilendir-
me sonrasinda ilgili yonetmelikle diizen-
lenen sartlar1 kaybettigi tespit edildigi
halde dl¢iime devam eden ve/veya tekni-
gine ve belirlenen kurallara aykir1 6l¢iim-
ler yapanlara 11.266 TL, Cevre Kanunu
kapsaminda yapilan diizenlemelerle 6n-
goriilen belge olmadan emisyon dl¢iimii
yapanlara ve/veya belgelerde tahrifat ya-
panlara ve/veya sahte belge diizenleyen-
lere diger kanunlarda yazili yaptirimlar
sakli kalmak {izere 22.537 TL idari para
cezast verilir.

g) Kokuya sebep olan emisyonlari,
yonetmelikte belirlenen sinir degerlerin
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tizerinde cevreye verenlerin cezasi 2022
yilinda, 10.936 TL olarak belirlenmistir.

h)Hava kirliligi yoniinden kurulmas:
ve isletilmesi izne tabi olmayan tesislerin
isletilmesi sirasinda, yonetmelikle belir-
lenen standartlara aykir1 emisyona neden
olanlara verilecek cezalar 2022 yilinda
32.855 TLye yiikseltilmistir. S6z konusu
fiilin konutlarda islenmesi durumunda,
toplu veya ferdi 1sitilan

1) Biyolojik gesitliligi tahrip edenlere,
Ozel Cevre Koruma Bolgeleri icin tespit
edilen koruma ve kullanma esaslarina
aykir1 davrananlara 2022 yilinda 109.593
TL tutarinda para cezasi verilecektir.

i) Kanuna aykir1 olarak aniz yakanlara
da her dekar i¢in 2022 yilinda, 109,49 TL
tutarinda para cezasi kesilecektir.

j) Denizler, akarsular, goller ile tarim
alanlarinda belirlenen esaslara aykiri
olarak kum, ¢akil ve benzeri maddeleri
alanlara metrekiip bagina, 2022 yilinda,
612,90 TL para cezasi uygulanacaktir.

k) Cevre yonetim birimini kurmayan
isletmelere 32.855 TL, ¢evre gorevlendir-
mesi bulundurmayan veya bakanlik¢a
yetkilendirilen firmalardan hizmet al-
mayanlara 2022 yilinda, 21.903 TL idari
para cezast verilecektir.

1) Yeni teblige gore, 2022 yilinda
umuma agik yerlerde her ne sekilde olur-
sa olsun cevreyi kirletenlere 1.362 TL
para cezasi kesilecektir.

m) Tehlikeli atiklarin her ne sekilde
olursa olsun iilkeye girisini saglayanlara,
tehlikeli atiklari ilgili mercilere 6n bildi-
rimde bulunmadan ihrag eden veya tran-
sit gecisini yapanlara uygulanacak ceza-
lar, 2022 yilinda, 10.961.356 TL olarak
belirlenmistir.

4. MEZKUR TEBLIGDE DiKKAT
CEKEN HUSUSLAR

Cevre Kanununa aykir: davranan kisi
ve kuruluglara 2022'de kesilecek para
cezalari, belirlenen yeniden degerleme
orani olan yiizde 36,20 oraninda artiril-
mugtir.

1 Ocak 2022'den itibaren egzoz gazi
emisyon Ol¢limii yaptirmayan motorlu
tasit sahipleri 2.815, ancak ayni aracin
yonetmeliklerle belirlenen standartlara
aykir1 emisyona sebep olmasi durumun-
da motorlu tagit sahipleri 5.633 lira ceza
odeyecektir.

Ayrica, tagiti imalatinda bulunan eg-
zoz gaz1 emisyon kontrol sistemi olan ka-
talitik konvertor/katalizor/dizel partikiil
filtresi olmadan kullanan motorlu tagit
sahibine 2.815 lira ceza verilecektir.

Egzoz Gazi Emisyon Yetki Belgesi bu-
lunan ancak yetkilendirme sonrasinda
ilgili yonetmelikle diizenlenen sartlar
kaybettigi tespit edildigi halde olgiime
devam eden veya teknigine ve belirle-
nen kurallara aykir1 6l¢iimler yapanlara
11.266 lira ceza uygulanacaktir.

Hava kirliligi yoniinden 6nemli et-
kileri nedeniyle kurulmasi ve isletilmesi
yonetmelikle izne tabi tutulan tesisleri,
yetkili makamlardan izin almadan ku-
ran ve isleten, iznin iptal edilmesine rag-
men kurmaya ve isletmeye devam eden,
bu tesislerde izin almaksizin sonradan
degisiklik yapan veya yetkili makamla-
rin gerekli gordiikleri degisiklikleri ta-
ninan siirede yapmayanlar 131.516 lira
ceza Odeyecektir. Bu tesislerde emisyon
miktarlar1 yonetmelikle belirlenen sinir-
lar1 agtyorsa 6denecek idari para cezasi
263.049 lira olacaktur.

ECTARRR DN  Sayi: 107 (220) « Yil: 10 (22) « Ocak-Subat' 2022




2022 YILINDA UYGULANACAK GEVRE CEZALARI

Benzin ve naftanin depolanmasi, do-
lumu ve tankerlerle nakliyesine iligkin
terminaller, dolum adalar veya akaryakit
istasyonlarinda kullanilan her tirli di-
zenek, tesis ile tankerlerden salinan ugu-
cu organik bilesiklerin kontroliine iliskin
Bakanlik¢a belirlenen esas ve kriterlere
uymayan, terminaller veya dolum adala-
r1 i¢in 81.720 lira, akaryakit istasyonlar1
icin 40.860 lira, tankerler icin 4.086 lira
idari para cezasi kesilecektir.

Kat1 yakit Ozelliklerini saglamayan
yakitlar1 ithal eden veya satanlara, kati
yakitlarin depolanmasi, tasinmasi, yik-
lenmesi, bosaltilmas1 veya torbalanma-
sina iligkin diizenlemelere uymayanla-
ra 22.537 lira, belgelerin veya izinlerin
alinmamasi durumunda 33.806 lira idari
para cezast verilecektir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

stirecinde  verdikleri taahhiitnameye
aykir1 davrananlar da her bir ihlal i¢in
54.783 lira 6deyecektir.

Kurulmas: zorunlu atik alim, on arit-
ma, aritma veya bertaraf tesislerini kur-
mayanlar ile kurup da caligtirmayanlara
328.819 lira idari para cezasi uygulana-
caktir.

Standartlara aykir1 sekilde giirilti
ve titresime neden olan konutlar igin
ceza miktar1 2.171 lira, ulagim araglari
i¢in 6.555 lira, is yerleri ve atdlyeler i¢in
21.903 lira, fabrika, santiye ve eglence gii-
ritltiisii icin de 65.750 lira olacaktir.

Yeni diizenlemeyle denizi kirleten
tim deniz araglarina yonelik cezalar da
groston basina artirilmistir.

Atiklar1 6nlem almadan topraga ve-
renlere 131.516 lira ceza uygulanacaktir.

flgili kanunda ve yonetmelikte 6n-
goriilen standartlara aykiri veya onlem-
leri almadan atiklar1 topraga verenlere
131.516 lira, bu fiilin konutlarla ilgili is-
lenmesi halinde her konut ve bagimsiz
bolim i¢in 3.267 lira ceza verilecektir. Bu
cezai sorumluluk, mistakil konutlarda
konutu kullanana, diger konutlarda ise
yoneticiye ait olacaktir.

Biyolojik cesitliligi tahrip edenlere ve
ilan edilen Ozel Cevre Koruma Bolgele-
ri igin tespit edilen koruma ve kullanma
esaslarina aykir1 davrananlara ve sulak
alanlar i¢in yonetmelikle belirlenen ko-
ruma ve kullanim usul ve esaslarina ay-
kir1 davrananlara 109.593 lira ceza veri-
lecektir.

Ormana yakin yerde kanuna aykiri
an1z yakanlarin cezasi 5 kat artirilacaktir.

Kanuna aykir1 olarak aniz yakanlar
ise her dekar icin 109,49 lira 6deyecektir.
Aniz yakma fiilinin orman ve sulak alan-
lara bitisik yerler ile meskun mahallerde
islenmesi durumunda ceza 5 kat artirila-
caktir.

Kanundaki koruma esaslarina aykiri
olarak i¢gme ve kullanma suyu koruma
alanlarina, kaynagin kendisine ve bu kay-
nag1 besleyen yer iistii ve yer alt1 sularina,
sulama ve drenaj kanallarina atik bosal-
tanlara 263.049 lira idari para cezas1 ve-
rilecektir. Bu fiilin konutlarla ilgili olarak
islenmesi halinde her konut ve bagimsiz
boliim icin ceza miktar1 6 .555 lira ola-
caktir.

ﬂgili mevzuatlardaki usul ve esaslara,
yasaklara veya smirlamalara aykir1 atik
toplayan, tastyan, gegici ve ara depolama
yapan, geri kazanan, geri doniistim sagla-
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yan, tekrar kullanan veya bertaraf eden-
lere 122.580 liradan 490.320 liraya kadar
ceza verilecek, ithal edenler ise 408.600
lira 6deyecektir.

Umuma agik yerlerde cevreyi kirle-
tenlere 1.362 lira ceza uygulanacaktir.

Diizenlemeyle tehlikeli atiklarin l-
keye girisini saglayanlar, kanuna aykir1
sekilde toplayanlar, depolayanlar, ihrag¢
edenlere yonelik ceza miktarlar: da arti-
rildr

Usul ve esaslara aykir1 plastik poset
verdigi tespit edilen satis noktalarina
ceza uygulanacaktir.

Plastik posetleri ilgili mevzuata aykir
ticretsiz verdigi veya Bakanlik¢a belirle-
nen usul ve esaslara aykir olarak plastik
poset verdigi tespit edilen satig noktalari-
na depo alani hari¢ kapali satig alaninin
her metrekaresi i¢in 22,53 lira, elektronik
ortamda sati yapanlara ise 4.086 liradan
40.860 liraya kadar ceza verilecektir.

Ayrica Bakanlik¢a belirlenen usul ve
esaslara aykir1 plastik posetleri tiretene,
tedarik edene, iireticinin Tiirkiye disinda
olmasi halinde, iiretici tarafindan yetki-
lendirilen temsilciye ve/veya ithalatgiya
20.430 lira, geri kazanim katilm payina
iliskin belirlenen esaslara uymayanlara
da 2.043 lira ceza uygulanacaktir.

Sera gazi emisyonlarinin takibine ilig-
kin yasaklara veya sinirlamalara aykiri
olarak, sera gazi emisyonu izleme planini
sunmayanlar veya siiresi igerisinde giin-
cellemeyenlerin 0deyecegi ceza miktar1
32.688 lira, dogrulanmis sera gazi emis-
yonu raporunu siiresi igerisinde sunma-
yanlarin ceza miktar1 da 49.032 liraya
ylukseltilmistir.

5. CEVRE CEZALARINI VERME-
DE HANGI IDARE YETKILIDiR?

Cevre Kanununda belirtilen ihlaller
icin idari para cezasi, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 merkez teski-
latinda (Cevre Yonetimi Genel Miidiirii,
Cevresel Etki Degerlendirmesi, zin ve
Denetim Genel Midiirli) ve tasra tes-
kilatinda ise Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi I Midiirii tarafindan verilir.
Bu birimlerin yaninda Tarim ve Orman
Bakanliginin da bu hususta ceza verme
ve uygulama yetkisi bulunmaktadir. Ta-
rim ve Orman Bakanlig1 merkez ve tas-
ra teskilat1 tarafindan sulak alanlarda ve
diger ekosistemlerde gevre kirliligine yol
acanlara ya da biyolojik ¢esitliligin tahrip
edilmesine neden olanlara baz1 ¢evre ce-
zalar1 uygulanabilmektedir.

6. CEVRE CEZALARI NASIL UY-
GULANIR?

Cevre Kanununun 25. maddesine
gore, Kanunda ongoriilen idari yapti-
rimlarin uygulanmasini gerektiren fiil-
lerle ilgili olarak yetkili denetleme ele-
manlarinca bir tutanak tanzim edilir. Bu
tutanak denetleme elemanlarinin bagh
bulundugu ve idari yaptirim kararini
vermeye yetkili mercie intikal ettirilir. Bu
merci, tutanagl degerlendirerek gerekli
idari yaptirim kararini verir. Idari Nite-
likteki para Cezalarina itiraz mercii ve
stiresi 2872 sayili Cevre Kanununun 25.
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
maddede cevre cezalarina karsi, cezanin
teblig tarihini takiben en ge¢ 30 giin ige-
risinde Idare Mahkemesine itiraz edilebi-
lecegi, ancak itirazin tahsilati durdurma-
yacag belirtilmektedir.
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7. BELEDIYELER CEVRE CEZASI
UYGULAYABILIR Mi?

Cevre Kanununun 12. maddesinin 1.
fikras1 uyarinca yetki devri yapildiginda;
ihlaller i¢in Idari Yaptirim Karar1 diizen-
lemek suretiyle idari para cezasi verme
yetkisi yetki devri yapilan kurum veya
kuruluslar tarafindan kullanilir. Bu du-
rumda yetki devri yapilan Belediyeler de
gevre kirliligine yol acan gercek ve tiizel
kisilere idari para cezasi uygulayabilir.

Belediyelerde c¢evre cezalarini kim,
hangi organ, nasil uygulayacak sorusu-
nun cevab1 soyle verilebilir. Kabahatler
Kanunun 22/2. maddesi uyarinca “kamu
kurum ve kurulusunun en {ist amiri, idari
para cezas1 vermekte yetkilidir”. Kabahat-
ler Kanununa gore “en {ist amir” cezay1
verecektir. Belediyede en iist amir Bele-
diye Bagkani ve yetki verdigi diger amir-
lerdir. Cevre Kanunu uyarinca yetki ve-
rilmis Belediyelerde, (6zellikle giiriiltii
kirliligi ve komiir denetimlerinde Beledi-
yelere yetki devri yapilmakta olup) ¢evre
yoniinden yapilacak takibat ve diizenle-
necek tutanaga gore Belediye Bagkani ya
da yetki verdigi bir amir ¢evre cezasini
verir ve uygular. Belediyelere yetki dev-

ri yapilmamissa gevre konusunda yapi-
lacak takibat ve diizenlenecek tutanaga
gore islem ikmal edilmek tizere konu il-
gili Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Il Miidiirliigiine ya da Cevre, Sehircilik
ve [klim Degisikligi Bakanligindaki ilgili
Genel Midiirliige intikal ettirilir ve ceza-
y1 yetkili makam onaylar ve uygular.

8. SONUC

2022 yilinda uygulanacak gevre ceza-
larinin tutarini bildiren teblig Resmi Ga-
zetenin 30.12.2021 tarih ve 31705 (2.mii-
kerrer) sayili niishasinda yayimlanarak
yuriirlige girmistir. 2872 say1li Cevre Ka-
nununun 20. maddesinde belirtilen idari
nitelikteki para cezalar1 Cevre, Sehircilik
ve [klim Degisikligi Bakanligi merkez ve
tagra teskilat: tarafindan uygulanmakta
olup bu cezalarin tutarlari her yil giincel-
lenerek artirilmaktadir. S6zkonusu ceza-
larin gerekli durumlarda gecikmeksizin
uygulanmasindan daha ¢ok 6nemli olan,
sozkonusu cezalarin caydirici olmasidir.

Daha temiz, daha giizel ve daha sag-
likl1 bir ¢evrede yasamak dilegiyle. Cevre
ve tabiatin hi¢ kirletilmemesi temenni-

siyle.

1 2872 sayih Kanunun 20 nci maddesinde yer alan para cezalar1 1/1/2022 tarihinden itibaren

2872 sayili Cevre Kanununun K . . 1/1/2022-31/12/2022 tarihleri arasinda uy-
. . anundaki ceza miktart
20 nci maddesi gulanacak ceza
1.250 TL 2.815TL
2.500 TL 5.633 TL
(a) bendindeki ceza miktar1 1.250 TL 2.815TL
5.000 TL 11.266 TL
10.000 TL 22.537 TL
24.000 TL 131.516 TL
(b) bendindeki ceza miktar1  |48.000 TL 263.049 TL
24.000 TL 131.516 TL
6.000 TL 32.855 TL
2.000 TL 10.936 TL
300 TL 1.623 TL
Terminaller veya dolum adalarina: Terminaller veya dolum adalarina:
(c) bendindeki ceza miktar1 ~ |60.000 TL 81.720 TL
Akaryakit istasyonlarina: Akaryakit istasyonlarina:
30.000 TL 40.860 TL
Tankerlere: Tankerlere:
3.000 TL 4.086 TL
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)
Giirkan GUVEN
Miihendis- Thale Uzman

IHALE DOKUMANINI AYNI IP
NUMARASINDAN INDIiRMEK

IHALELERDEN YASAKLANMA
SEBEBI OLABILIR Mi?

1. GIRIS

Ulkemizde siirekli giindemde olan bir
alandir kamu ihaleleri. Mevzuatin siirekli
degistirilmesi ile siyasilerin ve isteklile-
rin; gerek kurumlara gerekse de 6zel sek-
tore yapilan operasyonlarla biirokratlarin
ve 6nemli derecede ki kazanglar nedeniy-
le de istekli firmalarin her an olarak takip
ettigi bir alandir.

[halelere katilmak isteyen firmalarin
uymalar1 gereken kurallar, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu'nda yer almaktadir.
Bu Kanunda yer alan kurallardan bir ta-
nesi de cezai yaptirim olan ihalelerden
yasaklanmanin hangi hallerde uygulana-
cagl ve ihalelere yasakli olan kisilerinde
ihalelere katilamayacagina dair diizenle-
melerdir.

Kanun koyucu 4734 sayili Kamu [ha-
le Kanunu'nda yasak fiil ve davranislari
ayrintili olarak belirtmekle birlikte han-
gi olaylarin yasak fiil ve davranis oldugu
daha ¢ok Kamu hale Kurulu ve siirecin
devamindaki idari yargida alinan yargi
kararlar1 ile ortaya konulmaktadir. Ma-

kalemizde ayni IP numarasindan ihale
dokiimani indiren isteklilerin ihalelerden
yasaklanip yasaklanmayacaklar1 konu-
sunda agiklamalarda bulunulacaktir.

2. 4734 SAYILI KAMU iHALE KA-
NUNU CERCEVESINDE THALELER-
DEN YASAKLANMA

Kamu ihalelerinden yasaklanma is-
tekli firmalar agisindan agir bir yaptirim
olmakla beraber diger sirketlerin huku-
ki haklarinin korunmasi acisindan da
zaman zaman uygulanmas: gereken bir
yaptirim kararidir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun
“Yasak fiil ve davraniglar” baglikli 17’nci
maddesinde yer alan “Thalelerde asagida
belirtilen fiil veya davramslarda bulun-
mak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma,
¢tkar saglama, anlasma, irtikap, riisvet
suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin
islemlere fesat karistirmak veya buna te-
sebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, ka-
tilim1 engellemek, isteklilere anlasma tek-
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lifinde bulunmak veya tesvik etmek, reka-
beti veya ihale kararini etkileyecek davra-
mislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat dii-
zenlemek, kullanmak veya bunlara teseb-
biis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri di-
sinda, ihalelerde bir istekli tarafindan ken-
disi veya baskalar1 adima dogrudan veya

dolayli olarak, asaleten ya da vekdleten
birden fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye kati-
lamayacag belirtildigi halde ihaleye ka-
tilmak. Bu yasak fiil veya davramslarda
bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dor-
diincii Kisminda belirtilen hiikiimler uy-
gulamr”

Hiitkmi kamu ihalelerinde istekli fir-
malarin yasaklanmasini gerektiren hal-
lerin siralandig1 ve diizenlendigi temel
hukuki diizenlemedir.

Ayni Kanun'un “Thalelere katilmaktan
yasaklama” baglikli 58’inci maddesinde
de yasaklamay: gerektiren hallerin tespiti
durumunda istekliler igin uygulanacak
yaptirimin siiresi ve temel yasaklanmaya
yonelik usul kurallar1 diizenlenmektedir.
[gili Kanun diizenlemesinde;

“Madde 58- 17 nci maddede belirtilen
fiil veya davramslarda bulunduklari tespit
edilenler hakkinda fiil veya davramslari-
min oOzelligine gore, bir yildan az olmamak
iizere iki y1la kadar, iizerine ihale yapildig:
halde miicbir sebep halleri disinda usulii-
ne gore sozlesme yapmayanlar hakkinda
ise alt1 aydan az olmamak iizere bir yila

kadar, 2 nci ve 3 iincii maddeler ile istis-
na edilenler dahil biitiin kamu kurum ve
kuruluglarimin  ihalelerine katilmaktan
yasaklama karari verilir. Katilma yasak-
lari, ihaleyi yapan bakanhk veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanhk, herhangi
bir bakanhgin ilgili veya bagh kurulusu
sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il ozel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagh birlik, miiessese ve islet-
melerde ise Icisleri Bakanligi tarafindan
verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen
tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halin-
de sirket ortaklarimin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise serma-
yesinin yarisindan fazlasina sahip olan
gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hiikmiine gore yasaklama ka-
rar1 verilir. Haklarinda yasaklama karar
verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmas:
durumuna gore; ayrica bir sahis sirketin-
de ortak olmalar: halinde bu sahis sirke-
ti hakkinda da, sermaye sirketinde ortak
olmalari halinde ise sermayesinin yarisin-
dan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu
sermaye sirketi hakkinda da aym sekilde
yasaklama karar: verilir.

»

Diizenlemesi yer almaktadir.

Tim bu maddelerin degerlendiril-
mesinden 4734 sayili Kamu Ihale Kanu-
nunun 17'nci maddesinde fiil ve dav-
ranislarda bulunanlarin ayni Kanun'un
58nci maddesindeki usul ve esaslar dog-
rultusunda yasaklanacag1 ortaya ¢ikmak-
tadir.
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3. AYNI IP NUMARASINDAN
IHALE DOKUMANI INDIRMEK YA-
SAK FiiL VE DAVRANIS OLARAK
DEGERLENDIRILEBILIR Mi?

Aynu teklif zarfinda teklif vermemekle
birlikte, ihale oncesi ihale hazirlanacak
olan tekliflerin ayn: IP numarasindan
indirilmesi yasak fiil ve davranis olarak
degerlendirilip  degerlendirilmeyecegi
Kamu fhale Kurulu’nun 14.10.2020 tarih-
li ve 2020/UH.I-1671 sayili Kamu Thale
Kurulu'na esas olayda ortaya konulmus-
tur.

3.1. Itirazen Sikayet Bagvurusunun
Konusu

Istekli olan iki firma elektronik ihale
olarak gerceklestirilen ihalede tekliflerini
sunmuslardir.

[hale sonrasi ise ayni IP kodu iizerin-
den ihale dokiimani indirdikleri gerek-
gesi ile tekliflerinin 4734 sayili Kanun'un
17’nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
ve (d) bentleri uyarinca ihale siirecinde
yasak fiil veya davranis isledigi gerek-
cesiyle degerlendirme dis1 birakildig: ve
yasaklilik islemlerinin baslatildigini be-
lirtmislerdir.

Bu istekli firmalar ayni IP adresinden
ihale dokiimani indirilmesi ve e-teklif ve-
rilmesinin ayni1 kablosuz ag kullanilma-
sindan kaynaklandig, yasak fiil ve dav-
ranislarin sayma suretiyle belirlendigi ve
belirtilen durumlar disinda bu kapsama
bir fiilin sokulmasinin hukuki olmadig1
ve diger istekli firmanin yeterligi sagla-
madig1 icin ihale sonucunu etkileyecek
davranista bulunmasinin imkansiz ol-

dugu belirtilerek idarece belirtilen yasak
fiil ve davranis sebebiyle degerlendirme
dis1 birakilma gerekgelerinin yerinde ol-
madig1 ve ihalenin en avantajl teklifi su-
nan firmalar tizerinde birakilmamasinin
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi
ilkesine de aykirilik teskil ettigini ileri sii-
rerek Kamu Thale Kurulu’na bagvurmus-
lardir.

3.2. Kamu fhale Kurulw’nun Konuya
Dair Bakis A¢is1

Thale islem dosyasinin incelenmesi
neticesinde; Kamu Thale Kurulu agagida-
ki sonuglara ulasmistir;

Bagvuru sahibi ile diger istekli tarafin-
dan sunulan birim fiyat teklif mektupla-
rinda ayni adreslerin yer aldigi, bagvuru
sahibinin itirazen gikayet dilek¢esinde yer
alan beyani dikkate alinarak 17.09.2020
tarihinde adres degisikligi talebinin ya-
pildig1 dolayisiyla ijhale tarihinden 5 giin
oncesine kadar her iki isteklinin ayni ad-
reste ikamet ettigi,

Her iki istekliye ait birim fiyat teklif
cetvellerinde, toplam 14 kalemden olugan
birim fiyat teklif cetvelinde 5 kaleme ayn1
birim fiyatin teklif edildigi; bunlardan
I'incinin kendi i¢inde diger birim fiyat-
lara bagl olarak hesaplanmasinin idarece
talep edildigi ancak geri kalan ayni1 birim
fiyatin teklif edildigi 4 kalemin bagimsiz
ozellik arz ettigi goriilmiistiir.

[hale dokiimani ve e-teklif verme hu-
susuna iligkin olarak, 05.10.2020 tarih ve
E.2020/14541 sayil yaz1 ile Elektronik
Thale Dairesi Bagkanligrndan bagvuru
konusu ihaleye iligkin olarak ihale do-
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kiimani indiren ve e-teklif veren gercek
ve tiizel kisilerin, bu islemleri hangi IP
adresleri tizerinden ve hangi tarihlerde
yaptig1 bilgisi talep edilmistir. Anilan
Daire Bagkanliginin 06.10.2020 tarih ve
E.2020/14616 sayili cevabi yazis1 ekinde
gonderilen listeden, bagvuru sahibi ile di-
ger istekli sirketin ayni IP adresi tizerin-
den ihale dokiimani indirme ve e- teklif
verme iglemini ger¢eklestirdigi anlagil-
mustir.

Kamu Thale Kurulu, bu deliller dog-
rultusunda bagvuru sahibi ile diger is-
teklinin birbirlerine ait teklif bilgilerin-
den haberdar olabilecegi ve bahsi gegen
isteklilerin ayni ihaleye katilmalarinin
rekabeti ve ihale kararini etkileyebilecek
davranis oldugu yoniinde “kuvvetli kari-
ne” teskil ettigi sonucuna varmustir.

3.3. idare Mahkemesi’nin Konuya
iliskin Karar1

Kamu Thale Kurulu kararlari kesin
kararlar degildir. 4734 sayili Kamu Tha-
le Kanununun 57'nci maddesi dogrul-
tusunda yargi denetimine tabidir. Idare
Mahkemelerinde dava acilabilir.

Kamu fhale Kurulu'nun yukarida be-
lirtmis oldugu karara idare mahkemele-
rinde itiraz edilmigtir. Ankara 17. Ida-
re Mahkemesinin 02.02.2021 tarihli E:
2020/2280, K: 2021/122 sayili kararinda;

“Uyusmazhikta, aymi IP adresinden
dokiiman indirildigi ve e-teklif verme is-
leminin ayni IP adresi iizerinden yapildi-
gindan bahisle davacinin diger isteklilerle
ayni ihaleye katilmasinin rekabeti ve ihale
kararmi etkileyebilecek davranis oldu-

gu yoniinde “kuvvetli karine” teskil ettigi
sonucuna varilarak davacimin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasina karar
verildiginden, oncelikle isteklilerin irade
birligi icerisinde birlikte hareket edip et-
mediklerinin somut olarak idarece ne se-
kilde ortaya konulmas: gerektigi hususu
agiklanmalidir.

Isteklilerin, ayni ihaleye katimalari-
nin rekabeti ve ihale kararini etkileyebile-
cek davranis olarak degerlendirilebilmesi
icin, birbirlerine ait teklif bilgilerinden
haberdar olduklarina iliskin; fiyat teklifi-
nin aym ya da ¢ok yakin olmasi, ihaleye
teklif veren isteklilerin adreslerinin, telefon
numaralarimn ayni olmasi, ihaleye sunu-
lan bilgi ve belgelerdeki benzerlikler (gegici
teminat mektubunun ayni bankanin ayni
subesinden alimmasi gibi) sirketler arasin-
da organik bag bulunmasi, dokiiman in-
diren kisiler arasinda hukuki ve fiili bag
gibi baskaca ek ve somut delillerin de bu-
lundugunun ortaya konulmas: gerektigi,
dolayisiyla yukarida sayilanlarin ve ayni
IP adresinden dokiiman indirilmesi, e-tek-
lif verilmesi hususlarinin her birinin tek
basina isteklilerin irade birligi icerisinde
hareket ettigi ve birbirlerinin tekliflerin-
den haberdar olduklarma iliskin kuvvetli
karine teskil etmeyecegi kuskusuzdur.

Bu itibarla, davaci sirketin, diger sir-
ketler ile ihale dokiiman indirme islemini
aym IP adresinden gerceklestirdigi ve di-
ger sirket ile e-teklif verme islemini ayni IP
adresinden yapmasi disinda, bu isteklilerle
davacimin irade birligi icerisinde hareket
ettigini ortaya koyan ve davacimn bu is-
teklilere ait teklif bilgilerinden haberdar
olduguna iliskin baska bir inceleme yapil-
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madigi, daval idare tarafindan eksik in-
celeme yapilmak suretiyle diizeltici islem
belirlenerek davacimin teklifinin degerlen-
dirme dist birakilmasma iliskin dava ko-
nusu Kurul kararmda hukuka uygunluk
bulunmadigr sonucuna varilmagtir.

Ote yandan, Mahkememizin bu karari
davacimin soz konusu isteklilerle ayni IP
adresinden ihale dokiiman: indirmesinin
ve e-teklif vermesinin tek basina bu istek-
lilerle irade birligi icerisinde hareket ettigi
ve teklifinin degerlendirme disi birakilma-
st igin yeterli olmadigina iliskin olup, ida-
rece bu konuda gerekli ve yeterli inceleme
yapilarak yeniden bir islem tesis edilebile-
cegi de agiktir” gerekgesiyle dava konusu
islemin iptaline”

seklinde karar verilmistir.

Goriilecegi tizere idare mahkeme-
si tek basina ayni IPden ihale dokiima-
n1 indirilmesinin ihalelerde yasak fiil ve
davranis olarak degerlendirilmeyecegi
dogrultusunda karar vermistir.

3.4. Danistay’in Karar1

Idare Mahkemesi tarafindan verilen
bu karar Kamu Thale Kurulu tarafindan
Danigtay’a taginmistir. Danistay Onii-
¢iincli Dairesinin 15.06.2021 tarihli ve
E:2021/2073, K:2021/2257 sayili kararin-
da asagidaki degerlendirmelerde bulu-
nulmustur;

Aktanilan Teblig agiklamasindan da
anlasilacagi iizere, istekli olabilecek sifat:
kazamlarak ihaleye basvuruda bulunul-
mas1 veya teklif verilebilmesi igin, bu do-
kiimamin EKAPa kayit asamasinda dii-
zenlenen protokolde miinferiden e-imza

kullanmaya yetkili kiliman kisi tarafindan
e-imza kullanilarak indirilmesi gerekmek-
tedir. Nitekim somut olayda da davaci ile
amlan diger firmalar, miinferit e-imza-
larimi kullanmak suretiyle ayni IP adresi
iizerinden ihale dokiimammni indirerek
“istekli olabilecek” sifatin1 kazannustir.
Belirli bir ihalede “istekli olabilecek” si-
fatimin kazanilmasim saglayan bir isle-
min, ihaleye ayri ayri teklif verecek olan
firmalarca ayni IP adresine sahip cihaz
iizerinden gerceklestirilmesinin, ihalenin
sonraki asamalari bakimindan 4734 sayili
Kanunun 5. maddesi uyarinca ihalelerde
saglanmasi zorunlu olan rekabet ilkesini
etkileyebilecegi anlasilmaktadir.

Kaldi ki, dokiiman indirme asamasin-
dan sonra davaci ve FTK Insaat'in e-teklif
verme islemini de aym IPden yaptiklar:
tespit edilmistir.

Bu itibarla, ayni ihaleye teklif verecek
olan farkl isteklilerin, farkl tarihlerde
bile olsa ayni internet baglanti noktasim
kullanarak ihale dokiimanini indirmis ve/
veya teklif vermis olmasinin, rekabeti etki-
leme ihtimali olan davranislardan oldugu
dikkate alindiginda, belirtilen husus goz
oniinde bulundurulmak suretiyle davaci-
min teklifinin degerlendirme disi birakil-
maswna iliskin dava konusu islemde hu-
kuka aykirilik, dava konusu islemin iptali
yoniindeki Idare Mahkemesi kararinda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir.

Danigtay’in konuya bakis agis1 Kamu
Thale Kurulw'nun bakis acisi dogrultu-
sundadir. Ayni ihaleye teklif verecek
olan farkli isteklilerin, farkli tarihlerde
bile olsa ayni internet baglant: noktasini
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kullanarak ihale dokiimanini indirmis
ve/veya teklif vermis olmasinin, rekabe-
ti etkileme ihtimali olan davranislardan
oldugu ve 4734 sayili Kamu [hale Kanu-
nuwnun 17’nci maddesinde belirtilen ya-
sak fiil ve davranislar cercevesinde deger-
lendirilebilecegine karar vermistir.

4.SONUC

Kamu ihaleleri siiphesiz ekonomimiz
acisindan onemli bir itici glctiir. 2018
yili Kamu [hale Kurumu verilerine gére
220 milyar TL lik bu 6nemli paydan al-
mak isteyen isteklilerimizin saglamasi
gereken ¢esitli sartlar Kanunun bir ¢ok
maddesinde sayilmugtur.

Kamu ijhalelerine katilmak ve kaza-
nabilmek nasil ki ihaleye katilanlarin ar-
zuladig1 bir durum ise; Kanundaki yap-
tirnmlardan uzak durmaya ¢aligmakta
diger hareket tarzlaridir. Thalelerden ya-
saklanma bu Kanundaki yaptirimlardan
bir tanesidir. 4734 sayili Kamu [hale Ka-
nununun 17’nci maddesinde temel ya-
saklanma sebepleri belirtilmistir. Thalede
gerceklesen olaylarin hangilerinin yasak
tiil ve davranis olarak degerlendirilecegi
ise Kamu Thale Kurulu ve idari yargi igti-
hatlar1 ile netlesmektedir.

Makalemizin konusunu tegkil eden
olayda ayni IP numarasindan ihale dokii-
mani indiren firmalarin durumu netlige
kavusturulmustur. Kamu fhale Kurulu
s6z konusu firmalarin kamu ihalelerin-
den yasaklanmasi gerektigi dogrultusun-
da karar vermistir. Istekli firmalarca bu
karara idari yargi da itiraz edilmistir.

Son sozii Danistay sdylemistir. Danis-
tay 13’tincii Dairesinin makalemizde ver-
mis oldugumuz kararinda ayni ihaleye
teklif verecek olan farkli isteklilerin, farkl
tarihlerde bile olsa ayni internet baglanti
noktasini kullanarak ihale dokiimanini
indirmis ve/veya teklif vermis olmasinin,
rekabeti etkileme ihtimali olan davranis-
lardan oldugu ve 4734 sayili Kamu [hale
Kanununun 17’nci maddesinde belirti-
len yasak fiil ve davraniglar ¢ercevesinde
degerlendirilebilecegine karar vermistir.

KAYNAKCA

4734 say1li Kamu hale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/Kanunlar,

Kamu Thale Kurulu Kararlari, www.
kik.gov.tr/Kararlar
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Atilla INAN
E. Sayistay Uzman Denetgisi

HAKEDISLERLE ILGILI IHTIRAZI

KAYIT DANISTAY’DA iPTAL EDILDi

E. Ogretim Gorevlisi

1. GIRiS

hale hukukunda hak edislerle ilgili
ihtirazi kaydin Danistayca defi yoluyla
yapilan yargilama sonucunda iptali, sa-
vunma hakki agisindan ¢ok 6nemli bir
konudur. Bilindigi gibi hak edislerini alir-
ken ihtirazi kayitta bulunmayan yiikleni-
ciler haklarini arayamamaktaydi.

Yiice mahkeme, yaklagik 5 yil once
Danistay 13. Dairesinde 2015/4470 Esas
numarali davayi, ayni yilin Aralik aymn-
da sonuglandirmis bulunmaktadir. Iptal
kararinin yarg: karariyla verilmesi, daha
once ihtirazi kayit nedeniyle haklar:
mubhtel olanlara da hak yaratacag igin
soz konusu kararin 6nemi bir kat daha
artmaktadir.

2. DANISTAY KARARININ INCE-
LENMESI

Danigstay iptal kararini yorumlayabil-
mek i¢in ihtirazi kaydin bilinmesi gerekir.

Bilindigi tzere, Yapim isleri Genel
Sartnamesinin 39/4-e maddesinde de ;

"...Yiiklenicinin gecici hakkedislere iti-
razi oldugu takdirde, karsi goriislerinin
neler oldugunu ve dayandigi gerekgeleri,
idareye verecegi ve bir ornegini de hakke-

dis raporuna ekleyecegi dilekgesinde agik-
lamasi ve hakkedis raporunun " idareye
verilen tarihli dilekcemde yazili ihtirazi
kayitla" ctimlesini yazarak imzalamas:
gereklidir. Eger yiiklenicinin, hakkedis ra-
porunun imzalanmasindan sonra tahak-
kuk islemi yapilincaya kadar, yetkililer
tarafinda yapilabilecek diizeltmelere bir
itiraz1 olursa hakedisin kendisine odendi-
gi tarihten itibaren en ¢ok on giin iginde
bu itirazini dilekge ile idareye bildirmek
zorundadir. Yiiklenici itirazlarini bu sekil-
de bildirmedigi takdirde hakkedisi oldugu
gibi kabul etmis sayilir...” hikmiine gore,
yiikleniciler hak edisini alirken ihtirazi
kayitta bulunmaktan ¢ekinmekte veya
ihmal etmekte, bunun sonucunda da baz
haklarini sonradan isteme imkani bula-
mamaktaydi. Bu nedenle ihtirazi kayit
yapim yiiklenicilerinin korkulu riiyas:
olmustu.

Kimi zaman bazi haklarini sakl tut-
mak i¢in ihtirazi kayit koymak istese, hak
edigini alma imkan1 kalmuyor. Thtirazi ka-
yit koymadiginda ise yargi organlari dahil
hi¢bir merciden talepte bulunamiyordu.

Yukarida agiklandig iizere, Yapim
Isleri Genel Sartnamesindeki sbz ko-
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nusu hiikiim, Kamu ihale Kurumunun
Tiiziik ve Yonetmelik niteliginde bile ol-
mayan bir idari tasarruftur.

Ihtirazi kayitla ilgili diizenleme hak-
kinda Danistay 13. Dairesinde 2015/4470
Esas numarastyla defi yoluyla bir dava
agilmagtar.

Yapim fsleri Genel Sartnamesinin 39.
maddesindeki hitkmiin yasal dayanag:
yoktur ve asagida belirtilecegi tizere yasa-
lara da aykiridir. Ayrica, kurallar hiyerar-
sisinde Tiiziik ve Yonetmelik niteliginde
degildir.

Thtirazi kayit Kamu Ihale S6zlesmeleri
Kanununa aykiridir. S6z konusu Kanuna
gore, bir ihale sozlesmesinin uygulanma-
sinda idare ile yiiklenici esit konumda-
dir. Ad1 gegen yasanin 4. maddesine gore
Kamu Sozlesmelerinin taraflar1 sézlesme
hitkiimlerinin uygulanmasinda esit hak
ve yetkilere sahiptirler.

Gegici hak ediste ihtirazi kayitta bu-
lunmayan yiikleniciye haklar1 verilmez-
ken, idare igin de béyle bir kosul aran-
mamaktadir. Idare gecici hak ediste yer
almayan alacaklarini kesin hak edis sira-
sinda ortaya ¢iktiginda, her zaman isteme
hakkina sahip bulunmaktadir. Oysa, s6z
konusu yasa agikea taraflarin esit oldugu-
nu belirlemez.

Esit hak ve yiikiimliliiklerin gozetildigi
bir sozlesme iliskisinde ozellikle gecici hak
edis 6demelerinde bunun tam olarak yansi-
tamadig agiktir. $6yle ki, idare her ne kadar
kagt iistiinde esit goziikse de istiin yetkisi-
ni ve giicinii her agamada gostermektedir.
Bu dstiin konumu gérmezden gelemeyen
yiiklenicinin ilk gecici hak edis diizenlen-
mesi agamasinda ihtirazi kayit ileri siirmesi
teorik olarak miimkiin olmakla birlikte pra-
tikte bir anlam ifade etmemektedir.

Ihtirazi Kayitla Ilgili Yapim Isleri Ge-
nel Sartnamesindeki Hiitkiim Hukuk Mu-
hakemeleri Kanununa da Aykiridir.

Ihtirazi kayit, dava agma hakkinin
kaybina neden oldugu igin bir nevi “fera-
gat” sonuglar1 yaratmaktadir.

Hukuk Muhakemeleri Kanununa gore
feragat igin aranan sartlar, Thtirazi Kayitta
aranmamaktadir.

Feragat, Hukuk Muhakemeleri Kanu-
na gore davacimin talep sonuglarimn ta-
mami veya bir kismindan vazgecmesidir.
Bunun yargilama sirasinda gergeklesebil-
mesi i¢in Hukuk Muhakemeleri kanunun
309 uncu maddesine gére davacinin yani
yiiklenicinin agik bir yazili beyani sart
oldugu halde yapim isleri genel sartna-
mesinde ongoriilen uygulamada davaci-
min feragat ettigine iliskin yazili beyan: bir
yana bu konuda belirli usullere ve ayrin-
tili formalitelere baglanmus ihtirazi kayitta
bulunulmamas: haktan vazgegmeye neden
olmaktadir. Hukuk diizenimizdeki bu ce-
liskilerin giderilmesi kagimilmazdr.

3.SONUC

Hak arama ozgiirliigiinii kisitlayan,
yasal dayanagi olmayan ve Kanunlara
aykir1 olan, Yapim Isleri Genel Sartna-
mesindeki hiikmiin, ge¢ de olsa iptali
icin karar verilmesi, hukukumuz agisin-
dan 6nemli bir olaydir.

Eger ihtirazi kayit idari tasarruflarla
kaldirilsa, sonuclar: gecmise samil olma-
yacakti. Bir yarg: karariyla kaldirilmasi
ise ge¢mis tarihte mahkeme kararlariyla
da olsa ihtirazi kayit nedeniyle haklari
muhtel olanlara, konuyu tekrar yargiya
tasima imkani verecektir.
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Mustafa SEN

Strateji ve Biitce Bagkanligi Uzmani

BELEDIYELERDE STRATEJiK
PLANIN GUNCELLENMESI HALINDE

YAPILMASI GEREKEN ISLEMLER

1. GIRIS

Stratejik planin yasal zeminini 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu olusturmaktadir. Anilan Ka-
nunda stratejik plan, “kamu idarelerinin
orta ve uzun vadeli amagclarini, temel
ilke ve politikalarini, hedef ve 6ncelik-
lerini, performans Ol¢iitlerini, bunlara
ulasmak icin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak
tanimlanmistir. Kanun'la, kamu idarele-
rine kalkinma planlari, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilke-
ler gercevesinde misyon ve vizyonlarini
olusturmak, amaglar ve oOlgiilebilir he-
defler saptamak, performanslarini 6nce-
den belirlenmis olan gostergeler dogrul-
tusunda 6lgmek ve uygulamanin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katilimci yontemlerle stratejik plan ha-
zirlama gorevi verilmistir.

Bu ¢alismada, belediyeler tarafindan
hazirlanan stratejik planlarin giincellen-
mesi gerektigi durumlarda yapilmasi ge-
reken islemler kaleme alinacaktir.

2. BELEDIYELERDE STRATEJIiK
PLAN

Belediyeler, kentlerin gelisimi ve kent-

te yasayanlarin ortak ihtiya¢larinin karsi-
lanmasi konusunda stratejik oneme sahip
kamu kurumlaridir. Stratejik planlama
ve performans programi, belediyelerin
gorev ve yetkileri dikkate alindiginda,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi ve
orgiitsel yapmnin gelistirilmesi ile sinirh
kalmaz; ayn1 zamanda, o kente yapilacak
hizmetleri, o kentin yarinini da bugiin-
den yonlendirmektir. Belediyelerin stra-
tejik planlama ve performans programi
caligmalari, stratejik amag¢ ve hedeflere
bagli performans hedeflerinin belirlen-
mesi ve bu hedefleri gergeklestirecek
dogru proje/faaliyetlerinin tespit edilip,
olusturulacak sistem dogrultusunda yil
boyunca etkin sekilde denetlenip deger-

lendirilmesini kapsar.

Kamu yo6netimi ve kamu mali yoneti-
mi reformlar1 gergevesinde belediyelerde
uygulanmakta olan stratejik yonetim
siireci; belediyelerin orta ve uzun vade-
de odaklanmak istedigi onceliklerin be-
lirlenmesi, biit¢e hazirlama ve uygulama
siirecinde mali disiplinin saglanmasi,
kaynaklarin stratejik Onceliklere gore
dagitilmas: ve etkin kullanilip kullanil-
madiginin izlenmesi ile bunun iizerine
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kurulu bir hesap verme sorumlulugunun alanlarda hedeflerine ulasamadig: ve bu-
gelistirilmesine temel teskil etmektedir. nun nedenleri, mevcut durumda hangi
kaynaklara sahip oldugu, hangi yonleri-
nin gelismeye a¢ik oldugu ve belediyenin
«  Sehir halkinin yagsam kalitesini  kontrolii disgindaki olumlu ya da olumsuz

etkileyen ve etkilemesi muhtemel  geligmeler degerlendirilir. Dolayisiyla bu

kogullarin anlagilmasi analiz, belediyenin kendisini ve ¢evresini

«  Sehrin gelecekte ulagmak istedigi daha iyi tanimasina yardimci olarak stra-
konum konusunda ortak bir anla-  t€jik planlamanin diger agamalar1 i¢in

yis ve miimkiin oldugunca genis giiclii bir temel olusturur. Stratejik plan-
bir uzlasma saglanmast lama ekibi, gerekli goriilmesi durumunda

o _ alt galigma gruplar1 olusturmak suretiyle

*  Bu konuma ulagmak icin beledi-  qurym analizi calismalarin yuratir. Alt
yenin kaynaklarini etkin bir gekil-  c3);sma gruplari stratejik planlama ekibi
de kullanma yollarini arayarak ne  jiyelerinin liderlik edecegi sekilde harca-
yapmasi ve nasil bir kurum olma-  ma birimlerinden katihimecilarla olustu-
s1 gerektigini tanimlayan sistema-  rylur.

tik bir siirectir. 3. BELEDIYELERDE STRATEJIK
Belediyeler sehrin gelecegini yonlen- PLANIN GUNCELLENMESI HALIN-
direbilmek tizere iki temel ara¢ kullanir: ~ DE YAPILMASI GEREKEN ISLEMLER

o Sehirdeki konut, sanayi, turizm, 5393 sayii Belediye Kanununun
ulagim vyesil alan ve dinlence gibi “Meclisin gorev ve yetkileri” baghkli 18
cesitli islevlerin mekan iizerinde- inci maddesinde “Belediye meclisinin
ki dagilimini ve yerlestirilmesini ~ gdrev ve yetkileri sunlardur:
saglayan imar planlamas a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢aligma

« Belediye kurumunun yetki, gorev programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
ve sorumluluklar1 cercevesinde Ppersonelinin performans dlgiitlerini go-
kaynak kullanim 6nceliklerini be- rigmek ve kabul etmek. ...”
lirleyen stratejik planlama. Birbir- “Enctimenin gorev ve yetkileri” bag-
leriyle hiyerarsik bir iligki i¢inde Iikli 34 tincli maddesinde “Belediye en-
olmayan bu iki planlama siireci, climeninin gérev ve yetkileri sunlardir:
birbirinden etkilenerek sehrin a) Stratejik plan ve yillik galisma prog-
arzu edilen gelecegine ulagmak ramu ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
icin mekansal, kurumsal, toplum- belediye meclisine goriis bildirmek. ...”
sal boyutlart olan yol haritasini ~hikmii,

Belediyelerde stratejik planlama;

olusturur. “Belediye baskaninin gorev ve yetkile-
Stratejik planlama siirecinin ilk adimi ri” baglikli 38 inci maddesinde “Belediye
olan durum analizinde “neredeyiz” soru- baskaninin goérev ve yetkileri sunlardir:
sunun cevabi aranir. Belediyenin gelece-
ge yonelik amag ve hedefler gelistirebil- b) Belediyeyi stratejik plana uygun
mesi i¢in ge¢gmiste neleri basardigi, hangi  olarak yonetmek, belediye idaresinin ku-
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rumsal stratejilerini olusturmak, bu stra-
tejilere uygun olarak biitceyi, belediye fa-
aliyetlerinin ve personelinin performans
olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, iz-
lemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlar1 meclise sunmak. ...”

“Stratejik plan ve performans progra-
m1” baglikli 41 inci maddesinde “Belediye
baskani, mahalli idareler genel segimle-
rinden itibaren alt1 ay icinde; kalkinma
plani ve programu ile varsa bolge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldu-
gu y1il bagindan 6nce de yillik performans
programi hazirlaylp belediye meclisine
sunar. Stratejik plan, varsa iiniversiteler
ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil
toplum Orgiitlerinin gorisleri alinarak
hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan
kabul edildikten sonra yiirtrliige girer.
Niifusu 50.000’in altinda olan belediye-
lerde stratejik plan yapilmasi zorunlu de-
gildir. Stratejik plan ve performans prog-
rami biitgenin hazirlanmasina esas teskil
eder ve belediye meclisinde biitceden
once goristilerek kabul edilir”

hiukumleri amirdir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun “Stratejik planlama
ve performans esasli program biit¢e” basg-
likl1 9 uncu maddesinde “Kamu idareleri;
kalkinma planlari, Cumhurbagkani tara-
findan belirlenen politikalar, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cercevesinde gelecege iliskin mis-
yon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaglar ve 6lgiilebilir hedefler saptamalk,
performanslarini  6nceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek
ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesi-
ni yapmak amaciyla katilimci1 yontemler-

le stratejik plan hazirlarlar. Kamu idarele-
ri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde
ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri
ile program ve proje bazinda kaynak tah-
sislerini; stratejik planlarina, yillik amag
ve hedefleri ile performans gostergeleri-
ne dayandirmak zorundadirlar. Stratejik
plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlama siire-
cine iligkin takvimin tespitine, stratejik
planlarin politikalar, kalkinma plani ve
programlarla iliskilendirilmesine yonelik
usul ve esaslar Cumhurbagkani tarafin-
dan belirlenir. ...”

“Ust yoneticiler” baslikli 11 inci mad-
desinde “Bakanliklarda ve diger kamu
idarelerinde en iist yonetici, il 6zel ida-
relerinde vali ve belediyelerde belediye
baskani iist yoneticidir. Bakanliklarda en
st yonetici Cumhurbagkani tarafindan
belirlenir. Ust yoneticiler, idarelerinin
stratejik planlarinin ve biitgelerinin kal-
kinma planina, yillik programlara, kuru-
mun stratejik plan ve performans hedef-
leri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, so-
rumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edil-
mesi ve kullanimini saglamaktan, kayip
ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden,
mali yonetim ve kontrol sisteminin isle-
yisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanun-
lar ile Cumhurbagkanligi kararnamele-
rinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden Bakana; mahalli
idarelerde ise meclislerine kars1 sorumlu-
durlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hiz-
metler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla
yerine getirirler”

hikimleri amirdir.
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Kamu idarelerince hazirlanacak stra-
tejik planlar, performans programlar: ve
faaliyet raporlarina iliskin usul ve esaslar1
belirlemek amaciyla yayimlanan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Plan-
lar ve Performans Programlari ile Faali-
yet Raporlarina Iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Stratejik planin
hazirlanmas1” baglikli 8 inci maddesinde

“(1) Stratejik plan hazirlik siireci, stra-
tejik plan genelgesinin yayimu ile baslati-
lir. Genelgede;

a) Caligmalarin st diizeyde sahiple-
nildigi ve takibinin yapilacagi hususuna,

b) Calismalarin strateji gelistirme bi-
riminin koordinasyonunda yiiriitiilecegi
hususuna,

c) Stratejik planlama ekibine ve ku-
rulmas: halinde alt ¢aliyma gruplarina
harcama birimlerince tiyelerin goérevlen-
dirilmesi gerektigi hususuna,

¢) Strateji Gelistirme Kurulu tyeleri-
nin isimlerine, yer verilir.

(2) Stratejik planlama ekibinde, har-
cama birimlerinin aktif bicimde temsil
edilmesi zorunludur.

(3) Stratejik plan genelgesinin yayim-
lanmasini miiteakip iki ay icerisinde stra-
tejik planlama ekibi, asagidaki hususlari
iceren bir hazirlik programi olusturur:

a) Stratejik planlama siirecinin aga-
malari, bu asamalarda gerceklestirilecek
faaliyetler ile bu faaliyetlerden sorumlu
birim ve kisiler.

b) Asama ve faaliyetlerin tamamlana-
cag tarihleri gosteren zaman ¢izelgesi.

c) Stratejik planlama ekibi iiyelerinin
isimleri.

(4) Hazirhik program idare igerisin-
de duyurulur ve mahalli idareler hari¢
olmak tizere Baskanliga bilgi olarak gon-
derilir.

(5) Strateji Gelistirme Kurulu, strate-
jik planlama siirecinin ana agamalarini ve
¢iktilarini kontrol eder.

(6) Stratejik plan bes yillik bir donem
i¢in hazirlanir’,

“Stratejik planin sunulmasi ve ka-
muoyuna agitklanmasr” baghkli 13 iinci
maddesinde;

(1) Stratejik plan, bakanliklar ile ba-
kanliklarin bagly, ilgili ve iliskili idarele-
rinde bakanin, mahalli idareler hari¢ di-
ger kamu idarelerinde ise iist yoneticinin
onayini miiteakip performans programi
ve biitce hazirliklarinda esas alinmak
tizere elektronik niishasiyla birlikte bir ay
igerisinde Bagkanliga gonderilir.

(2) Stratejik plan, biitce ve denetim
siireclerinde esas alinmak ftzere ilgi-
li kamu idaresi tarafindan, elektronik
niishasiyla birlikte Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi Plan ve Biit¢e Komisyonu ile Sa-
yistaya gonderilir.

(3) Mahalli idareler, ilgili meclisleri
tarafindan kabuliinii miiteakip stratejik
planini bir ay icerisinde Baskanliga, Cev-
re ve Sehircilik Bakanligina ve Sayistaya
elektronik niishasiyla birlikte gonderir.

(4) Stratejik plan, en ge¢ kapsadigi do-
nemin ilk yilinin Ocak ayinin ilk haftas
itibarryla kamu idaresinin internet site-
sinde yayimlanir”,

“Giincelleme” baslikli 15 inci madde-
sinde;

“(1) Giincelleme; misyon, vizyon ve
amaglar degistirilmeden stratejik plan
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doneminin kalan yillar1 icin hedef kart-
larinda yapilan degisikliklerdir.

(2) Stratejik planin giincellenmesi ka-
rar1 bakanliklar ile bakanliklarin bagls,
ilgili ve iligkili idarelerinde ilgili bakanin;
diger kamu idarelerinde ise iist yonetici-
nin onay1 alinarak Bagkanligin uygun go-
riisine sunulur.

(3) Daha once giincellemeye konu
olan performans gostergesi degerlerinde
ikinci bir glincelleme yapilamaz.

(4) ilave kaynak temininin miimkiin
olmadig1 durumlarda yapilacak degisik-
liklerin uygulanmakta olan stratejik pla-
nin toplam kaynak gereksinimini degis-
tirmeyecek nitelikte olmas1 gerekir.

(5) Mahalli idareler hari¢ diger kamu
idarelerince alman giincelleme karari,
gerekcesi ve giincellenecek hususlar-
la birlikte Bagkanligin uygun goriisiine
sunulur. Bagkanlik giincellemeye iliskin
kararini otuz giin igerisinde ilgili kamu
idaresine iletir. Mahalli idareler tarafin-
dan alinan giincelleme karari, gerekgesi
ve giincellenecek hususlarla birlikte ilgili
meclislerinin onayina sunulur.

(6) Mahalli idareler tarafindan giin-
cellenen stratejik plan, ilgili meclisinde
biitgeden Once goriisiilerek kabul edilir.

(7) Gilincellenen stratejik plan, 13
tincli maddeye uygun olarak ilgili kamu
idarelerine sunulur ve kamu idaresinin
internet sitesinde yayimlanir.

(8) Giincellenen stratejik plan, takip
eden yilin Ocak ayi itibariyla yirirlige
konulur”

“Yenileme” bagslikl1 16 nc1 maddesinde;

“(1) Yenileme, stratejik planin bes yil-
lik bir dénem igin yeniden hazirlanma-

sidir. Ancak bu maddenin ikinci fikrasi-
nin (b) ile (e) bentleri geregince stratejik
planlarin yenilenmesi durumunda stra-
tejik plan, mevcut plan déneminin kalan
siiresi i¢in yenilenir.

(2) Bir stratejik planin uygulama do-
nemi icerisinde;

a) Cumhurbagkaninin degismesi ha-
linde Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Da-
nistay, Sayistay ve Kanuna ekli (II) sayili
cetvelde yer alan iiniversiteler ve yiiksek
teknoloji enstitiileri ile mahalli idareler
harig diger kamu idarelerinin,

b) Bakanin degismesi halinde ilgili
bakanlik ile bagl, ilgili ve iliskili kamu
idarelerinin,

c) Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Da-
nigtay ile Sayistay Baskanlarinin degis-
mesi halinde ilgili kamu idaresinin,

¢) Rektoriin degismesi halinde ilgili
tiniversite ya da yiiksek teknoloji enstitii-
stiniin,

d) Mahalli idareler genel se¢imlerinin
yapilmasi halinde ilgili mevzuatina gore
kapsamdaki tiim mahalli idarelerin,

e) Mahalli idareler genel se¢imleri ha-
ricinde mahalli idarede iist yoneticinin
degismesi halinde ilgili mahalli idarenin,

f) Gorev, yetki ve sorumluluklari-
n1 diizenleyen mevzuatta veya sorumlu
oldugu program ve alt programlarinda
onemli degisikliklerin olmasi halinde il-
gili kamu idaresinin, stratejik plani yeni-
lenir.

(3) Ikinci fikranin (b), (c), (¢), (e) ve
(f) bentleri geregince stratejik planlarin
yenilenmesi ihtiyari mahiyette olup ye-
nileme karary; ilgili bentlerdeki sartlarin
olugmasini miiteakip bakanliklar ile ba-
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kanliklara bagly, ilgili ve iliskili idarelerde
bakanin, diger idarelerde ise iist yoneti-
cinin onay ile ii¢ ay igerisinde alinir ve
Bagkanliga gonderilir.

(4) Mabhalli idareler harig, ikinci fik-
ranin (f) bendi geregince alinacak yeni-
leme karari, gerekgeesi ile birlikte bir hafta
igerisinde Bagkanligin uygun goriisiine
sunulur. Baskanlik, yenilemeye iliskin
kararini on bes giin igerisinde ilgili kamu
idaresine iletir. Bu bent geregince mahalli
idareler tarafindan alinan yenileme kara-
11 ise, gerekgesi ile birlikte ilgili meclisle-
rinin onayina sunulur.

(5) Bagkanlik, ikinci fikra geregince
stratejik planini yenileyen veya yenileme-
si uygun goriilen kamu idaresiyle istisare
halinde siirecin takvimi ile temel agama-
larini belirler.

(6) Stratejik planlarin yenilenmesinde
bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanir”

hiitkiimleri yer almaktadir.
4. SONUC

Kamu idarelerinin orta ve uzun vade-
li amaglarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve oOnceliklerini, performans ol-
giitlerini, bunlara ulagmak igin izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren
plana, stratejik plan denir. Kamu yone-
timi ve kamu mali yonetimi reformlar
gergevesinde belediyelerde uygulanmak-
ta olan stratejik yonetim siireci; beledi-
yelerin orta ve uzun vadede odaklanmak
istedigi onceliklerin belirlenmesi, biitge
hazirlama ve uygulama siirecinde mali
disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stra-
tejik onceliklere gore dagitilmasi ve etkin
kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi ile
bunun iizerine kurulu bir hesap verme
sorumlulugunun gelistirilmesine temel
teskil etmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiim-
lerinin degerlendirilmesinde kamu ida-
relerinin orta ve uzun vadeli amaglariny,
politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, per-
formans gostergelerini ve bunlara ulas-
mak i¢in takip edilecek yontemleri ve
kaynak dagilimlarini igeren stratejik plan
hazirlamak zorunda oldugu, belediyele-
rin stratejik plan hazirlama siirecinin be-
lediye baskani onayindan itibaren mahal-
li idareler se¢ciminden sonra baslayip alt1
ay igerisinde tamamlanarak belediye en-
cimenine gonderilecegi, enclimence ge-
rekli incelemelerin yapilmasindan sonra
enclimen goriisii ile meclisin onayina su-
nulacagi, meclisge kabul edilen stratejik
plan bir ay icerisinde elektronik niisha-
styla birlikte Strateji ve Biit¢e Baskanlig,
Sayistay Bagkanligi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligina gonderilecegi, belediyenin
misyonunun, vizyonunun ve amaglarinin
degistirilmeden stratejik plan déneminin
kalan yillar1 i¢in hedef kartlarinda degi-
siklik yapilmasi ihtiyacinin ortaya ¢ikma-
s1 halinde belediye baskaninin onayi ile
stratejik planin giincelleme ¢aliymasinin
meri mevzuata uygun olarak tamamlan-
mast ve biitge goriismelerinden Once
belediye meclisine sunulmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stra-
tejik Planlar ve Performans Programlari
ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik
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BAKMAKLA YUKUMLU OLDUGU
YAKINLARINI SAGLIK KURULUSUNA
GOTUREN MEMURA iZiN VERILIR Mi?

Oktay CAMDELEN
Bagsmiifettis

1. GIRIS

Bilindigi tizere, 657 sayil1 Devlet Me-
murlar1 Kanununun;

“Yillik izin” baslikli 102 nci ve “Yillik
izinlerin kullanilis1” bashkli 103 tnci
maddelerinde, memurlarin hizmet yillar1
itibariyle yillik izinlerinin kag giin oldu-
gu ve bu izinlerini nasil/ ne sekilde kul-
lanacaklari,

“Mazeret izni” baslikli 104 incti mad-
desinde; dogum, evlenme ve 6lim gibi
hallerde ve bu hallerden baska mazerete
dayali verilecek mazeret izinlerinin siire-
si ve esaslari,

“Hastalik ve Refakat Izni” baslikli 105
inci maddesinde, memurlarin hastalan-
malari halinde verilecek hastalik izinleri
ile memurlara verilecek refakat izninin
siire ve esaslari,

“‘Ayliksiz Izin” 108 inci maddesinde
ise, bazi durumlarin gerceklesmesi ha-
linde verilecek ayliksiz izinlerin siire ve
esaslar1

hitkme baglanmis olup, memurun

bakmakla yiikiimlii oldugu esi, cocuklari,
anne ve babasinin hastaliklar: sebebiyle
saglik kurum ve kuruluglarina miiracaat
ederek s6z konusu kurum ve kuruluslar-
ca muayene edilmesi sirasinda ya da mu-
ayene sonrasi tetkik ve tahlillerde gecir-
digi siirelerde bahsi gegen kisilere refakat
eden devlet memuruna ne sekilde izin
verilecegine iliskin herhangi bir hitkiim
bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, ad1 gecen Kanun'un
125 nci maddesinde “b) Oziirsiiz veya
izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken
ayrilmak, gorev mahallini terketmek” fiili
uyarma cezasi ve “b) Oziirsiiz olarak bir
veya iki giin goreve gelmemek” fiili aylik-
tan kesme cezasi olarak hitkme baglan-
digindan, memurun bakmakla yiikiimlii
oldugu esi, gocuklari, anne ve babasinin
hastaliklar1 sebebiyle saglik kurum ve ku-
ruluslarina miiracaat ederek s6z konusu
kurum ve kuruluslarca muayene edilmesi
sirasinda ya da muayene sonrasi tetkik ve
tahlillerde gecirdigi stirelerde gerek amir-
lerinden izin almaksizin ve gerekse saglik
kurulusundan herhangi bir belge alin-
maksizin gorevine gelmemesi halinde,
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memurlar hakkinda disiplin sorusturma-
s1agilabilecegi gibi disiplin cezast ile karg1
karsiya kalabilecektir.

Makalemizde o6ncelikle memurun
bakmakla yiikiimlii oldugu anne, baba, es
ve ¢ocuklari ile kardesleri i¢in alabilece-
gi uzun siireli refakat izine deginildikten
sonra, memurun ayni sekilde muayene
sirasinda ya da muayene sonrasi tetkik
ve tahlillerde gecirilen siirelerde (bir veya
birkag) izin verilip verilmeyecegi hususu
goriis ve kararlar cercevesinde degerlen-
dirilecektir.

2. UZUN SURELI TEDAVILERDE
REFAKAT iZNi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun ‘Ayliksiz Izin” baghkli 108 inci
maddesinde “Devlet memurunun bak-
maya mecbur oldugu veya memur refakat
etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek
ana, baba, es ve ¢ocuklari ile kardeslerin-
den birinin agir bir kaza gegirmesi veya
onemli bir hastaliga tutulmus olmasi hal-
lerinde, bu hallerin raporla belgelendiril-
mesi sartiyla devlet memurlarina, istekleri
iizerine en ¢ok alti aya kadar ayhksiz izin
verilebilir. Aymi sartlarla bu siire bir kati-
na kadar uzatilabilir...” seklinde yer alan
hiitkiim, 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Ye-
niden Yapilandirilmas: fle Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve
Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilanmas:
Hakkinda Kanun'un 107 nci maddesi ile
anilan Kanun'un “Hastalik ve refakat Izni”
baglikli maddesine eklenmis ve madde
metni .. Ayrica, memurun bakmakla
yiikiimlii oldugu veya memur refakat et-
medigi takdirde hayat: tehlikeye girecek

ana, baba, es ve ¢ocuklari ile kardeslerin-
den birinin agir bir kaza gecirmesi veya te-
davisi uzun siiren bir hastaligimn bulun-
mast hallerinde, bu hallerin saglk kurulu
raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik
ve Ozliik haklar: korunarak, ii¢ aya kadar
izin verilir. Gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilir” halini almistir.

Daha oOnceden, devlet memurunun
bakmaya mecbur oldugu veya memur re-
fakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye
girecek ana, baba, es ve ¢cocuklar ile kar-
deslerinden birinin agir bir kaza gegir-
mesi veya onemli bir hastaliga tutulmus
olmast hallerinde, bu hallerin raporla
belgelendirilmesi sartiyla devlet memur-
larina, istekleri iizerine en ¢ok alti1 kadar
(bu siire bir katina kadar uzatilabilir.)
ayliksiz izin verilebilirken, s6z konusu
degisiklik sonucunda en ¢ok ii¢ aya ka-
dar (bir katina kadar uzatilabilir) indi-
rilmis ve ayliksiz izin yerine refakat izni
olarak degistirilmistir. Dolay1siyla refakat
izni alan memurlar 6nceden ayliksiz izin
kullanmak zorunda kalirken, artik aylik
ve Ozliik haklar1 korunarak refakat izni
kullanabilmektedir.

Devlet Memurlarina Verilecek Hasta-
lik Raporlar1 fle Hastalik ve Refakat {zni-
ne Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y-
netmeligin “Refakat iznine iliskin esaslar”
baglikli 10 uncu maddesinde, memurlara
657 sayili Kanunun 105 inci maddesinin
son fikras1 uyarinca izin verilebilmesi
icin memurun;

o Bakmakla yiikiimli oldugu ana,
baba, es ve cocuklarindan birinin,

o Bakmakla yikiimli olmamakla
birlikte refakat edilmedigi takdir-
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de hayat1 tehlikeye girecek ana, nun en ge¢ raporun diizenlendigi

baba, es ve ¢cocuklariyla kardesle- glinii takip eden giiniin mesai sa-

rinden birinin ati bitimine kadar kuruma intikal

agir bir kaza gecirdiginin veya tedavi- ettirilmesi,

si uzun siiren bir hastaligi bulundugunun « Refakat izni verilmesine esas
saghk kurulu raporuyla belgelendiril- tegkil eden saghk kurulu ra-
mesinin zorunlu oldugu, ayrica refakat porunun refakat iznine iligkin
sebebiyle izin verilmesine esas teskil ede- mezkur Kanun ve Yonetmelik
cek saglik kurulu raporunda; refakati ge- hiikmiinde yer alan esaslara uy-
rektiren tibbi sebepler, refakat edilmedigi gun olup olmadigi hususunun
takdirde hayati tehlike bulunup bulun- kamu kurum ve kuruluslarinca
madigy, siirekli ve yakin bakim gerekip ivedilikle incelenerek, sz ko-
gerekmedigi, ti¢ ay1 ge¢meyecek sekilde nusu raporlarin bahsi gecen hi-
refakat siiresinin belirtilmesinin gerekti- kiimlere aykir1 olmas: halinde bu
gi, ayn1 kisi ve ayni vakaya dayali olarak durumun memura yazih olarak

bildirilmesi, bu bildirim iizerine
memurun, bildirimin yapildig1
gilinii takip eden giin gorevine gel-
memesi halinde izinsiz ve 6ziirsiiz
olarak gorevlerini terk etmis sayi-
larak haklarinda 657 sayili Kanun
ve 6zel kanunlarin ilgili hitkiimle-
ri uyarinca islem yapilmast,

verilecek refakat izninin toplam siiresi
alt1 ay1 gegemeyecegi ve izin siiresi igin-
de refakati gerektiren durumun ortadan
kalkmasi1 halinde memur iznin bitmesini
beklemeksizin goreve baslayacagi, aksi
takdirde derhal gorevine baslamamasi
veya refakat izninin bitiminde gérevine
gelmemesi halinde memurlarin izinsiz
ve Ozlirsiiz olarak gorevlerini terk etmis o Devlet memuruna verilen refakat
sayilacagi izninin baslangi¢ tarihinin saglik
kurulu tarafindan verilen rapo-
run tarihinin esas alinarak belir-
lenmesi,

yoniinde agiklamalara yer verilmis ve
refakat izninin verilebilmesi agisindan
saglik kurulu raporunda nelerin olmasi
gerektigi hitkme baglanmustir. « memurun refakat izninin amirle-
rin onayindan ¢ikmasinin bekle-
digi sirada kullanmis oldugu yil-
lik iznin daha sonra kullanilmak
tizere memurun yillik iznine ek-
lenmesi,

Konuyla ilgili olarak, miilga Devlet
Personel Bagkanligrnca' 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 105 inci madde-
sinin son fikrasinda yer alan refakat iz-
nine dair hitkmiin uygulanmasina iligkin
olarak verilen goriiste; o Refakat sebebiyle izin verilme-
sine esas teskil edecek saglik ku-
rulu raporunda; refakati gerek-
tiren tibbi sebeplerin, refakat

1 03.09.2015 tarih ve 5725 sayih goriis. edilmedig“ i takdirde hayati teh-
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likenin bulundugunun, siirekli Ayrica, miilga Devlet Personel Bas-
ve yakin bakim gerektiginin, ii¢ kanligrnin diger bir goriisiinde’® ise, 657
ay1 gecmeyecek sekilde refakat sayili Kanunun 105 inci maddesinin son
siiresinin yer almasi gerekmek- fikrasinda belirtilen haller disinda bak-
te olup, bahsi gegen hususlardan makla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik
birini icermeyen saglk kurulu hizmeti sunucularinda yatarak tedavi
raporuna istinaden memura re- edilmeleri durumunda, devlet memuru-
fakat izni verilmesinin miimkiin nun izinli veya gorevli sayilacagina ilis-
bulunmadigy, kin bir hitkmiin 5510 sayili Kanun ile 657
sayill Kanunda yer almamasi sebebiyle,
sadece “Refakati uygundur.” veya “Refa-
kate ihtiyaci vardir” gibi ifadeleri iceren
tek hekim veya saglik kurulu raporlarina
+ hasta olan kisiye bakacak baska istinaden memura refakat sebebiyle izin
yakinlarin  bulunmasi  halinde verilemeyecegi agik¢a ifade edilmistir.
;;ng;j;;f;kggglggmmeg;lg; 3. KISA SURELI MUAYENE VE TE-
Kanun ve Yonetmelik hitkmiinde DAVILERDEIZIN
yer almadigindan hasta olan kisi- Memurun, bakmakla yiikiimli oldu-
ye bakacak baska kardeslerin veya  gu esi, cocuklari, anne ve babasinin has-
esin bulunmasi halinde de me- taliklari sebebiyle saglik kurum ve ku-
murun refakat izni kullanmasinin ~ ruluslarina miiracaat ederek s6z konusu
miimkiin oldugu, kurum ve kuruluslarca muayene edilmesi
sirasinda ya da muayene sonrasi tetkik ve
tahlillerde ge¢irdigi siirelerde bahsi gegen
kigilere refakat eden devlet memuruna
izin verilecegine iliskin mevzuatta bir dii-
zenlememe bulunmamasi miinasebetiyle
uygulamaya goriis ve kararlar gergevesin-
de yon verilmistir.

« ayn kisiyle ilgili olarak ayni do-
nemde birden fazla memurun re-
fakat izni kullanamayacagi,

« refakat izni verilmesine esas tegkil
eden saglik kurulu raporlarinin
mezkur Kanun ve Yonetmelik
hitkmiinde yer alan esaslara uy-
gun olmasi halinde refakat izni
verilmesi hususunda kamu ku-

rum ve kuruluslarinin takdir yet-
kisinde bulunmadig Konuya iliskin Kamu Denetgiligi Ku-

hususlar belirtilmistic? rumunun 29.11.2021 tarihli Kararinda®,
ususlari belirtilmigtir®

tehlike bulunup bulunmadigi” ifadesinin “refakat edilmedigi
2 Miilga Devlet Personel Bagkanligimin 12.06.2013 tarih ve  takdirde hayati tehlike bulundugu” seklinde; “siirekli ve yakin

9146 sayili goriisiinde de, “- ... Devlet memuruna refakat sebe-  bakim gerekip gerekmedigi” ifadesinin ise “siirekli ve yakin ba-
biyle izin verilmesine esas teskil edecek saglik kurulu raporunda; — kim gerektigi” seklinde anlasilmas: gerektigi,

refakati gerektiren tibbi sebepler, refakat edilmedigi takdirde hayati - Mezkur fikraya gore, “refakat edilmedigi takdirde hayati
tehlike bulunup bulunmadigy, siirekli ve yakin bakim gerekip gerek-  tehlikenin bulundugu” ifadesinin Devlet memurunun hem

medigi, ti¢ ay1 gegmeyecek sekilde refakat siiresi ve varsa refakat¢i- ~ “bakmakla yiikiimlii oldugu anne, baba, es ve cocugu” hem de
nin sahip olmas: gereken ozel niteliklerin yer almas: gerekmekte — “bakmakla yiikiimlii olmadigt ana, baba, es ve cocuklari ile kar-
olup, refakat sebebiyle izin verilmesine esas teskil edecek saghk  desleri” icin alinan saghk kurulu raporunda yer almasimin zorunlu
kurulu raporunun bahsi gecen hususlardan herhangi birini iger-  oldugu ...” ifade edilmistir.

i halinde Devlet una refakat izni verilemeyecegi, 3 13/05/2016 tarih ve 2961 sayili goriis.
- Soz konusu fikrada yer alan “refakat edilmedigi takdirde hayati 4 Bagvuru No: 2021/10496
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“.. 657 sayili Kanunun 105 inci maddesi-
nin son fikrasinda diizenlenen refakat izni
disinda mevzuatta memurun bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerin hastanede ileri
tetkik ve tedavi altinda bulunan yakinla-
r1 igin tedavi siiresince izin kullanmasina
olanak taniyan bir hitkmiin bulunmadig
anlasilmstar.

. Kurumumuzca yapilan degerlen-
dirme neticesinde; basvuranin babasinin
kanser tedavisi sebebi ile ileri tetkik ve
tedavisi sirasinda hastanede refakat et-
tigi saatlerde veya giinlerde yillik izin ve
mazeret izinlerinin refakat izni olarak de-
gerlendirilmesi ve personel yoklamasinda
refakat izni kodunun agilarak yoklamaya
refakat izni girilmesi talebinin reddedil-
mesi isleminde yukarida belirtilen mevzu-
at hiikiimleri cercevesinde hukuka ve hak-
kaniyete aykiri bir durum bulunmadig
kanaat ve sonucuna varimgstir” denilmis
ve memurun bakmakla yiikiimli oldugu
kisilerin hastanede tedavileri esnasinda
refakat ettigi saat ve giinler i¢in kullan-
dig1 yillik izin veya mazeret izinlerinin,
refakat iznine doniistiiriilmeyecegi belir-
tilmigtir.

Danistay’n 20.10.1992 tarihli Kara-
rr’'nda® da, memurun egine refakat nede-
niyle kullanmaya zorunlu kaldig1 35 giin-
likk iznin, Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
104 tincti maddesi gozard: edilerek tii-
miiniin ad1 gegenin yillik izninden diisiil-
mesinde yasaya uyarlik bulunmadig gibi
bu siirenin hi¢bir sekilde yillik izinden
diistilemeyecegi gerekgesiyle anilan isle-
mi iptal eden Mahkeme kararinda da 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na uyar-

5 Esas No: 1989/2377, Karar No: 1992/2688

lik goriilmedigine hitkmolunmus olup,
anilan Kanun'un “Mazeret izni” baglikli
104 tincti maddesinde, “.. (A) ve (B) fik-
ralarimda belirtilen haller disinda, mer-
kezde atamaya yetkili amir, ilde vali, ilge-
de kaymakam ve yurt disinda diplomatik
misyon sefi tarafindan, birim amirinin
muvafakati ile bir yil icinde toptan veya
boliimler halinde, mazeretleri sebebiyle
memurlara on giin izin verilebilir. Zaru-
ret hdlinde 6gretmenler harig olmak iizere,
aymni ustille on giin daha mazeret izni ve-
rilebilir. Bu takdirde, ikinci kez verilen bu
izin, yillik izinden diisiiliir...” hikmii uya-
rinca, refakat eden memurun kullanmig
oldugu izinlerin, dogrudan yillik izinden
diisiilmeden 6nce mazeret izninden dii-
stilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Konuyla ilgili olarak, Devlet Personel
Bagkanliginin bir Miitalaasi®, .. Yukari-
da yer verilen hiikiim ve agiklamalar ¢er-
cevesinde,

- Bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler
ile bakmakla yiikiimlii olmadig esi, ¢o-
cuklari, anne ve babasimin hastalanmasi
sebebiyle saghik kurum ve kuruluslarina
miiracaat ederek soz konusu kurum ve ku-
ruluslarca muayene edilmesi sirasinda ya
da muayene sonrasi tetkik ve tahlillerde
gecirdigi siirelerde bahsi gecen kisilere re-
fakat eden Devlet memuruna izin verilme-
si hususunda gerekli kolayligin saglanmasi
gerektigi ve bu iznin suistimal edilmesinin
oniine gegilmesi amactyla kamu kurum ve
kuruluslarca bahsi gecen duruma iliskin
belge istenebilecegi,

- Bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler
ile bakmakla yiikiimlii olmadig esi, ¢o-

6 10.05.2013 tarih ve 6759 sayil goriis.
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cuklari, anne ve babasimin hastalanmasi
sebebiyle saghk kurum ve kuruluslarina
miiracaat ederek soz konusu kurum ve ku-
ruluslarca muayene edilmesi sirasinda ya
da muayene sonrasi tetkik ve tahlillerde
gecirdigi siirelerde soz konusu kisilere re-
fakat etmesi amaciyla Devlet memuruna
verilen iznin bahsi gecen personelin yillik
izninden veya mazeret izninden diisiil-
memesi gerektigi ...” denilmis olup, gerek
bakmakla yiikiimléi oldugu ve gerekse
bakmakla yiikiimli olmadigi esi, ¢o-
cuklari, anne ve babasinin hastalanmasi
sebebiyle saglik kurum ve kuruluslarina
miiracaat ederek s6z konusu kurum ve
kuruluslarca muayene edilmesi sirasinda
ya da muayene sonrasi tetkik ve tahliller-
de gecirdigi siirelerde bahsi gegen kisilere
refakat eden memurlara izin verilmesi
hususunda gerekli kolayligin (amirlerin-
ce buna iliskin belge isteyebilecegi) sag-
lanmas: ve verilen bu iznin, yillik izinden
veya mazeret izninden diisiilmemesi yo-
niindedir.”

Boylelikle, miilga Devlet Personel
Bagkanligrnin konuya iliskin vermis ol-
dugu goriisler dogrultusunda uygulama-
ya yon verilmis olup, bakmakla yiikiimlii
oldugu esi, ¢ocuklari, anne ve babasinin
hastaliklar1 sebebiyle saglik kurum ve ku-

7 miilga Devlet Personel Bagkanhiginin 06.04.2016 tarih ve
2109 sayih Miitalaasinda da, “... Yukarida yer verilen hiikiim ve
agiklamalar gercevesinde, bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler ile
bakmakla yiikiimlii olmadigi esi, cocuklari, anne ve babasinin has-
talanmast sebebiyle memurun ikamet ettigi veya gorev yaptigr il
stirlart igindeki saglik kurum ve kuruluslarina miiracaat ederek
s0z konusu kurum ve kuruluglarca ilgililerin muayene edilme-
si sirasinda ya da muayene sonrasi tetkik ve tahlillerde gecirdigi
siirelerde bahsi gegen kisilere refakat eden Devlet memuruna izin
verilmesi hususunda mevzuattan kaynaklanan bir yiikiimliiliik
bulunmamakla birlikte hizmetin yiiriitiilmesi esas olmak kaydiyla
gerekli kolayligin saglanabilecegi ve bu iznin suistimal edilmesinin
oniine gegilmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinca bahsi
gegen duruma iliskin belge istenmesinin miimkiin bulundugu mii-
talaa edilmektedir.” denilmistir.

ruluslarina miiracaat ederek s6z konusu
kurum ve kuruluslarca muayene edilmesi
sirasinda ya da muayene sonrasi tetkik ve
tahlillerde gegirdigi siireler icin memura
izin verilmesi konusunda gerekli kolay-
ligin saglanmasi ve verilen bu iznin de
yillik izin ve mazeret izninden diistilme-
mesi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, Danistay’in 08.11.1983
tarihli Kararrnda® memurun ¢ocugunun
yaninda refakatci olarak kaldig: giinlere
iliskin kurumuna bildirim yapmasina ve
hastanede ¢ocugu ile birlikte kaldigina
dair raporu sunmasina ragmen miistafi
(“Mezuniyetsiz veya kurumlarimca kabul
edilen mazereti olmaksizin gorevin terk
edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin
devam etmesi halinde, yazili miiracaat
sarti aranmaksizin, cekilme isteginde bu-
lunulmus sayilir” hiikmii uyarinca) miis-
tafi sayilmasi islemini mevzuata uygun
bulunmamuistir. Dolayistyla, memurun
disiplin cezast ile kars: karsiya kalmama-
s1 ve miistafi sayilmamasi agisindan, bu
durumlara iligkin saglik kurumlarindan
belge almalarinin ve kurumlarinca iste-
nilmesi durumunda da bu belgeleri tevdi
etmeleri 6nem arz etmektedir.

4.SONUC

Devlet Memurlar1 Kanununun 105
nci maddesi geregince, memurun bak-
makla yiikiimlii oldugu veya memur re-
fakat etmedigi takdirde hayat: tehlikeye
girecek ana, baba, es ve ¢ocuklari ile kar-
deslerinden birinin agir bir kaza gegir-
mesi veya tedavisi uzun siiren bir hasta-
liginin bulunmasi hallerinde, bu hallerin
saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi

8 Esas No: 1982/4466, Karar No: 1983/7279
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sartiyla, aylik ve 6zliik haklar1 korunarak,
li¢ aya kadar izin verilecegi ve gerekti-
ginde bu siire bir katina kadar uzatilaca-
g1 hitkme baglanmustir. Bu refakat izni,
memurlarin saglik kuruslarinda yakin-
larinin muayene sirasinda ve muayene
sonrast tetkik ve tahlillerde gegen saatlik
veya bir ya da birkag giinliik izinler i¢in
degil de, madde metninde sayilan yakin-
larin agir bir kaza gecirmesi veya tedavi-
sinin uzun siiren bir hastaligin bulunma-
sina iligkindir.

Dolayistyla, memurun bakmakla yii-
kiimli oldugu esi, ¢ocuklari, anne ve
babasinin hastaliklar1 sebebiyle saglik
kurum ve kuruluslarina miiracaat ederek
$6z konusu kurum ve kuruluslarca mu-
ayene edilmesi sirasinda ya da muayene
sonrasi tetkik ve tahlillerde gecirdigi sii-
relerde (bir veya birkag giin) izin veri-
lip verilmeyecegine yonelik mevzuatta
herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir.
Bu nedenle uygulamaya miilga Devlet
Personel Bagkanliginin goriisleri ile yon
verildiginden, bu durumda bulunan me-
murlar icin kurumlarinca izin verilmesi
konusunda gerekli kolayligin saglanmasi
ve verilen bu iznin de yillik izin ve ma-
zeret izninden diisiilmemesi gerektigi
yoniindedir. Ayrica, memurlarin da, bu
durumlarda mutlaka amirlerini bilgilen-
direrek izin talep edilmesine ve kurum-
larinin belge isteyebileceginden hareketle

saglik kurumlarindan belge alinmasina
dikkat etmesi gerekmektedir.

KAYNAKCA
657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu

Devlet Memurlarina Verilecek Has-
talik Raporlar1 Ile Hastalik ve Refakat
Iznine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

miilga Devlet Personel Bagkanli-
g'NIN 03.09.2015 tarih ve 5725 sayili
Miitalaasi

miilga Devlet Personel Baskanliginin
12.06.2013 tarih ve 9146 sayil1 Miitalaasi

miilga Devlet Personel Bagkanligrnin
13/05/2016 tarih ve 2961 sayili Miitalaasi

miilga Devlet Personel Baskanligrnin
10.05.2013 tarih ve 6759 sayil1 Miitalaas:

miilga Devlet Personel Baskanliginin
06.04.2016 tarih ve 2109 sayil1 Miitalaas:

Kamu Denetgiligi Kurumu-
nun 29.11.2021 tarihli (Bagvuru No:
2021/10496) Kararinda

Danigtay 5 nci Dairesinin 20.10.1992
tarihli Esas No: 1989/2377, Karar No:
1992/2688 sayili Karar1

Danigtay 5 nci Dairesinin 08.11.1983
tarihli Esas No: 1982/4466, Karar No:
1983/7279 sayili Karar1
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Sayistay Uzman Denetgisi

BELEDIYE HUKUK ISLERI
MUDURLUGUNDE CALISAN

PERSONELDEN HANGILERINE
VEKALET UCRETi ODENEBILIR

Kamu Yonetimi Uzmani

1. GIRI$

Diger kamu idarelerinde oldugu gibi
belediyelerde de hukuk hizmetleri ile
muhakemat hizmetlerini yiiriiten birim
bulunmaktadir. Bu birim hukuk birimi-
dir. Hukuk birimi tarafindan yiriitiilen
hukuk hizmetleri; muhakemat hizmetleri
ile hukuk danigmanligina iliskin her tiir-
li is ve islemlerdir.

Idareler lehine karara baglanan da-
valarda vekalet {icreti belirlenmektedir.
Vekalet icreti; Mahkemeler, hakemler
veya icra daireleri tarafindan idare lehi-
ne Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gore
belirlenen ticrettir.

Idareler lehine karara baglanan ve
tahsil edilen vekalet iicretleri, dava ve
icra takibini yapan hukuk biriminin bagh
oldugu idarenin merkez muhasebe biri-
mi nezdinde agilan bir emanet hesabinda
toplanmaktadir. Bu vekalet iicretleri hu-
kuk isleri midirliigiinde ¢alisan perso-
nel arasinda dagitilmaktadir.

Vekalet iicretini tahsil eden birim ta-
rafindan dagitima esas olmak iizere ilgili
mahkeme kararina ve icra dosyasina ilis-

kin bilgiler ile bu dava ve icra dosyasinin
takibinin kimler tarafindan yapildigina
dair bilgiler Vekalet Ucreti Odemesine
Esas Veri Tablosuna islenmekte ve ilgili-
ler tarafindan imzalanarak merkez tegki-
latindaki hukuk birimine gonderilmekte-

dir.

Idareler lehine karara baglanan ve tah-
sil edilen vekalet ticretlerinin hukuk isleri
midirligiinde ¢alisan personel arasin-
daki dagitimi konusunda zaman zaman
sorunlar yasanmaktadir. Bu makalemiz-
de belediye hukuk isleri miidiirliigiinde
calisan personelden hangilerine vekalet
ticreti 6denecegi bir Sayistay Temyiz Ku-
rulu karar1 dogrultusunda incelenecektir.

2. KONUNUN YASAL CERCEVESI

Belediyeler lehine karara baglanan ve
tahsil edilen vekalet {icretlerinin hukuk
isleri miudirligiinde g¢alisan personel
arasindaki dagitimi konusundaki yasal
diizenlemeler soyledir:

5393 sayili Belediye Kanunun “Avu-
kathk iicretinin dagitumi” bagshkly 82’nci
maddesinde; “Belediye lehine sonuglanan
dava ve icra takipleri nedeniyle hitkme
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baglanarak karsi taraftan tahsil olunan
vekalet licretlerinin; avukatlara (49 uncu
maddeye gore calistirilanlar dahil) ve
hukuk servisinde fiilen gérev yapan me-
murlara dagitimi hakkinda 1389 sayili
Devlet Davalarini Inta¢ Eden Avukat ve
Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkin-
da Kanun hiikiimleri kiyas yolu ile uygu-
lanir” denilmektedir.

2 Kasim 2011 giin ve 28103 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirlige
giren 659 sayih KHK’nin Yiiriirliikten
kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler
ile atiflar baglikli 18’inci maddesinde ise;
“(1) 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Dev-
let Davalarini Inta¢c Eden Avukat ve Sa-
ireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun yiirirliikten kaldirilmistir. Diger
mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan
atiflar bu Kanun Hitkmiinde Kararname-
ye yapilmuis sayilir’ denilmektedir.

Yine, Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirligiiniin avukat-
lik vekalet iicretine iliskin olarak Icis-
leri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midirligiine vermis oldugu ‘B.07.0.
BMK.0.15.115465-38 31.05.12* 6105 sa-
yili danisma goriisiinde aynen;

“Mabhalli idarelerin 659 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname kapsaminda olup
olmadig1 hususundaki goriis istemini ige-
ren ilgi yaz1 ve eki incelenmis olup, Ba-
kanlhigimiz goriisii asagida belirtilmistir.

Bilindigi {izere, 3/7/2005 tarihli ve
5393 sayili Kanun'un 82 nci maddesi ile
26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 18 inci mad-
desinin birinci fikrasinda sirasiyla;

“Belediye lehine sonuglanan dava ve
icra takipleri nedeniyle hitkme baglana-
rak karsi taraftan tahsil olunan vekélet
ticretlerinin; avukatlara (49 uncu mad-
deye gore calistirilanlar dahil) ve hukuk
servisinde fiilen gorev yapan memurlara
dagitimi1 hakkinda 1389 sayili Devlet Da-
valarini Intag Eden Avukat ve Saireye Ve-
rilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun
hitkiimleri kiyas yolu ile uygulanir”

“2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Dev-
let Davalarini Inta¢ Eden Avukat ve Sa-
ireye Verilecek Ucreti Vekilet Hakkinda
Kanun yiiriirlikten kaldirilmigtir. Diger
mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan
atiflar bu Kanun Hitkmiinde Kararname-
ye yapilmuis sayilir”

denilmektedir.

Buna gore, 5393 sayili Kanunda Be-
lediye lehine sonuglanan davalarda kars:
taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin
dagitimi ile ilgili olarak 1389 sayili Ka-
nun Hiikiimlerinin uygulanmas: gerek-
tiginden ve 659 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnameyle anilan Kanun yiriirliikten
kaldirilmakla birlikte diger Kanunlarda
bu Kanuna yapilan atiflarin 659 sayili Ka-
nun Hitkmiinde Kararnameye yapilmis
sayilacagi hitkme baglandigindan, 5393
saylli Kanun'un 82 nci maddesinde dii-
zenlenen avukathik vekalet ticretinin da-
gitiminda, 659 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname hiikiimlerinin kiyas yoluyla
uygulanmasi gerekmektedir” denilmistir.

Bu itibarla her ne kadar 659 sayili
KHK'nin kapsam maddesinde

“Bu Kanun Hiitkmiinde Kararname-
nin amaci; genel biite kapsamindaki
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kamu idareleri (Tirkiye Biyikk Millet
Meclisi, Cumbhurbagkanligi, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakim-
ler ve Savcilar Yitksek Kurulu ve Sayistay
dahil) ve 06zel biitgeli idarelerin hukuk
hizmetlerinin etkili, verimli ve usul eko-
nomisine uygun sekilde yerine getirilme-
sine ve bu hizmetlerin yiiriitilmesinde
uygulama birliginin saglanmasina yone-
lik usul ve esaslarin belirlenmesidir” De-
nilse de 5393 sayili Kanun'un 1389 sayili
Kanuna yapmis oldugu atif ve 659 sayili
KHK’nin ise “Diger mevzuatta 1389 say1-
I1 Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hiik-
miinde Kararnameye yapilmis sayilir”
hitkmiinden anlasilacag tizere, Belediye-
ler lehine hitkmedilen avukatlik vekalet
ticretinin dagitiminin 659 sayili KHK’ya
gore yapilmasi gerekmektedir.

659 sayili KHK’nin vekalet ticretinin
dagitim usuliinii diizenleyen “Davalar-
daki temsilin niteligi ve vekélet ticreti-
ne hitkmedilmesi ve dagitimi” baglikll
14’tinci maddesinin (2). alt maddesinde
“Idareler lehine karara baglanan ve tahsil
olunan vekalet ticretleri, hukuk birimi-
nin bagh oldugu idarenin merkez teski-
latinda bir emanet hesabinda toplanarak
idare hukuk biriminde fiilen gorev yapan
personele asagidaki usul ve sinirlar dahi-
linde 6denir” denilmektedir.

659 sayili KHK’nin vekalet ticretinin
dagitim usuliinii diizenleyen “Davalar-
daki temsilin niteligi ve vekalet {icreti-
ne hitkmedilmesi ve dagitimi” baglikh
14’tincti maddesi; (Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen 666 sayili KHK’nin
Ek12’nci maddesi 2. fikrasi (dd) bendi ile
degistirilmeden onceki sekli)

“Tahkim usuliine tabi olanlar dahil
adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatiyla hukuk birimi
amirleri, Muhakemat miudiirleri, hukuk
miisavirleri ve avukatlar tarafindan yapi-
lan takip ve durusmalar icin, bu davala-
rin idareler lehine neticelenmesi halinde,
bunlar tarafindan temsil ve takip edilen
dava ve islerde ilgili mevzuata gore hiik-
medilmesi gereken tutar {izerinden ida-
reler lehine vekalet {icreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan
ve tahsil olunan vekalet ticretleri, hukuk
biriminin bagli oldugu idarenin merkez
teskilatinda bir emanet hesabinda topla-
narak idare hukuk biriminde fiilen gérev
yapan personele asagidaki usul ve sinirlar
dahilinde 6denir.

a) Vekalet ticretinin; dava ve icra dos-
yasini takip eden hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat mudira
veya avukata %55’i, dagitimin yapildig1
y1l icerisinde alt1 aydan fazla siireyle hu-
kuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak
sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk mii-
saviri, muhakemat midiirii ve avukatlara
%401, hukuk biriminde gorev yapan di-
ger personele %5’i esit olarak ddenir.

b) Odenecek vekalet iicretinin yillik
tutary; hukuk birimi amiri, hukuk misa-
viri, muhakemat mudiirii, avukatlar i¢in
(10.000) gosterge, digerleri igin (6.000)
gosterge rakaminin, memur ayliklarina
uygulanan katsayi ile carpimi sonucu bu-
lunacak aylik briit tutarinin on iki katini
gecemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta ka-
lan tutar, hukuk biriminde gorev yapan
ve (b) bendindeki tutarlar1 doldurama-
yan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
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muhakemat midirii ve avukatlara 6de-
nir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar
ti¢lincii biitge yili sonunda ilgili idarenin
biitcesine gelir kaydedilir.

(3) Hizmet satin alman avukatlara
yapilacak 6demeler bu madde kapsami
disindadir”

seklinde diizenlenmistir.

Daha sonra ayni giin ve sayil Miiker-
rer Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriir-
luge giren 666 sayilli KHK’nin Ek 12’nci
maddesinin 2. fikras: (dd) bendi ile geti-
rilen, “659 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamenin 14 tincii maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan, “hukuk
biriminde gorev yapan diger personele
%51” ibaresi ile ayni fikranin (b) bendin-
de yer alan, “digerleri i¢in (6.000) goster-
ge” ibaresi, ...ytriirlikten kaldirilmigtir”
seklindeki diizenleme ile 659 sayili KHK
de degisiklik yapilmigtir.

Ancak, 659 sayilh KHK'nin ilgili hiik-
miinde degisiklik yapan 666 sayili KHK
nin iptali talebi ile Anayasa Mahkeme-
sinde agilan dava sonucu, Anayasa Mah-
kemesi tarafindan ilgili diizenlemenin
iptaline karar verilmis ve Anayasa Mah-
kemesinin 31.12.2012 tarihinde resmi
internet sitesinde yayimnlanan duyuru ile
659 Sayili KHKnin 14.maddesinde yer
alan, “hukuk biriminde gorev yapan di-
ger personele %5’i ve digerleri icin 6000
ek gosterge” ibarelerini yiiriirliikten kal-
diran 666 Sayili KHK’nin Ek 12.madde-
sinin 2.bendinin (dd) fikrasinin, derhal
yiriirliige girecek iptal hitkiimleri arasin-
da yer aldig1 belirtilmistir.

Daha sonra, 10.10.2013 giin ve 28791
sayili Resmi Gazetede Anayasa Mah-

kemesinin anilan 27.12.2012 giin ve
2011/139 E. 2012 / 205 K. sayili gerek-
geli karar1 yaymlanmis ve sonug olarak,
gerekgeli kararda, 659 sayihi KHK’nin
14’tincti maddesinde degisiklik yapilma-
sina iliskin 666 sayllh KHKnin Ek 12’nci
maddesi 2. fikrasi ve (dd) bendindeki dii-
zenlemenin, yetki kanunu kapsaminda
olmadig1 gerekgesiyle, Anayasaya aykiri
bulunarak iptaline karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi Kararinin “VI-
Iptal Hitkmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin
Sorunu” baglikli boliimiinde memurlara
6denecek avukathik vekalet ticretini de-
gistiren maddenin iptaline iliskin kararin
yuriirliiglinii resmi gazetede yayimlan-
masindan baglayarak 9 ay sonraya erte-
lenmistir. Ertelenme amaci ise Anayasa
Mahkemesi kararlar1 geriye yliriimeyece-
gi i¢in dogacak hukuksal boglugun kamu
yararini ihlal edecek nitelikte oldugunun
distiniilmesi ve boslugu giderecek dii-
zenlemelerin yapilmasi i¢in yasa koyucu-
ya zaman taninmasidir. Ancak gegen siire
zarfindan konuya iliskin herhangi bir dii-
zenleme yapilmamustir.

Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlari-
nin Geriye Yiiriimeyecegi Ilkesi geregi,
659 sayili KHKda degistirilen hiikiimler
666 sayili KHK’nin iptali ile kendiligin-
den tekrar yiiriirliige girmeyecektir. Do-
layisiyla mevzuatta su an i¢in memurlara
6denecek avukatlik vekalet ticreti ile ilgili
bir bosluk bulunmaktadir.

3. KONU ILE ILGILI SAYISTAY
KARARI

Sayistay 5.Dairesi tarafindan diizen-
lenen 197 sayili {lamin 2 nci maddesiyle;
Belediye Hukuk Isleri Miidiirliigiinde ca-
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lisan hukuk birim amiri, hukuk misaviri,
muhakemat miidiirii ve avukat disgindaki
personele vekalet ticreti 6denmesi neti-
cesinde olusan ... TLlik kamu zararinin
tazminine hitkmedilmistir.

Bu hiikiimle ilgili olarak yapilan tem-
yiz basvurusu {izerine 06.06.2018 tarih ve
44620 tutanak sayili Temyiz Kurulu Ka-
rarinin 2 nci maddesiyle 197 sayili llamin
2 nci maddesiyle verilen tazmin hiitkmii-
niin tasdikine karar verilmistir.

Sorumlular tarafindan karara itiraz
edilmis ve karar diizeltme talebinde bu-
lunulmustur. Sorumlular tarafindan ka-
rar diizeltme talebine iliskin gonderilen
itiraz dilekgesinde 6zetle;

“Hukuk isleri miidiirligiinde avukat-
lar disinda gorevli diger personele avu-
katlik ticretlerinden kismi olarak 6deme-
de bulunulmasinin, 5393 sayili Belediye
Kanununun 82. maddesi ve ... Belediyesi
Hukuk Isleri Miidiirliigti Gérev ve Calis-
ma Yonetmeliginin 21 maddesi ile agik¢a
taninan bir hakka dayanmakta oldugu,
Hukuka ve mevzuata aykir1 bir 6deme
yapilmasi ve kamu zararina sebep olun-
masinin s6z konusu olmadigy,

Belediye Hukuk Igleri Miidiirligiinde
¢alisan hukuk birim amiri, hukuk misa-
viri, muhakemat midiiri ve avukat di-
sindaki personele de vekalet ticreti 6den-
mesine iligkin yeni bir kanuni diizenleme
yapilmadigindan, 6denen bu iicretlerin
hukuki bir dayanagi bulunmadigindan,
belediye hukuk isleri miidiirliigiinde ¢ali-
san ve mevzuat uyarinca vekalet ticretine
miistehak olmayan personele vekalet {ic-
reti 6denmesi neticesi olusan kamu zara-
rinin tazminine karar verildigi, Sayistay

tazmin ilaminin hukuki dayanaktan yok-
sun oldugu ve kaldirilmas: gerektigi,

5393 sayili Belediye Kanununun
“Avukatlik ticretinin dagitim1” bashkli 82.
maddesinde “Belediye lehine sonuglanan
dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme
baglanarak kars: taraftan tahsil olunan
vekdlet ticretlerinin; avukatlara (49 uncu
maddeye gore ¢calistirilanlar dahil) ve hu-
kuk servisinde fiilen gorev yapan memur-
lara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet
Davalarim Inta¢ Eden Avukat ve Saireye
Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun
hiikiimleri kiyas yolu ile uygulamr” hiik-
miiniin 6ngoriildigii ve bu maddenin
halen yiiriirlikte oldugu, Belediye avu-
katlar1 ve hukuk servisinde fiilen gorev
yapan personelin, belediye lehine hiik-
medilen avukatlik iicretinden pay alma
hakkini bu maddeden aldigi, Maddede-
ki atifin hakka yonelik degil, hak edilen
avukatlik @icretinin dagitiminin nasil ya-
pilacagina iligkin uygulamaya yonelik bir
atif oldugu,

Belediye hukuk servisinde c¢alisan
personele bu hakki taniyan Belediye Ka-
nununun, dagitim sekli yoniinden kiya-
sen uygulanmasina yonelik olarak atifta
bulundugu 1389 sayili Devlet Davalari-
n1 Intag Eden Avukat ve Saireye Verile-
cek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun'un
yerine gecen 659 sayili KHK'de yer alan
“hukuk biriminde goérev yapan diger
personele %5’i ibaresinin yiiriirliikten
kaldirilmasinin, bizzat 5393 sayili Kanu-
nun 82’nci maddesinde agikga 6ngoriilen
hakkin da kaldirildig1 sonucuna ulastir-
madigl, Yukarida da agiklandig1 {izere
1389 sayil1 Kanuna (dolayisiyla 659 sayili
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KHK’ya) yapilan atifin, hakkin dogumu
degil, avukatlik iicretinin dagitim usulii
(nasil dagitilacagi) yoniinde oldugu, 5393
say1l1 Kanunun 82.nci maddesinin, dene-
tim doneminde oldugu gibi halen yiiriir-
likte oldugu, bu madde hiitkmii yiiriir-
ligiinti korudugu siirece, belediyelerde
hukuk isleri biriminde gorevli personelin
avukatlik iicretinden pay alma hakkinin
devam ettigi,

Yine ... Belediyesi Hukuk Igleri Mii-
diirligti Gorev ve Calisma Yonetmeli-
ginin “Avukathik Vekalet Ucreti” baslikli
21.nci maddesinde “a) Dava ve icra ta-
kipleri nedeniyle 1136 Avukathik Kanu-
nu'na gore hitkmolunan ve kars: taraftan
tahsil edilen vekalet ticretleri, Avukathik
Kanununun 164.ncii maddesi ile 5393 sa-
yili Belediye Kanununun 82 nci maddesi
geregince Hukuk Isleri Miidiirliigiinde
fiilen gorev yapan avukatlar ve diger ca-
lisanlara dagitilir, b) Tahsil edilen vekalet
ucretlerinin; avukatlara ve hukuk servi-
sinde fiilen gorev yapan diger ¢alisanla-
ra dagitimi hakkinda 659 sayii Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin ilgili hitkiim-
leri kiyas yolu ile uygulanir” diizenleme-
si bulundugu, Yonetmelikte de kanunda
oldugu gibi dagitim usuliine iliskin atif
yapildig,

Sayistay 5. Dairesinin yorumda hata
yaptigl, Kanun ve yonetmelikte sadece
vekalet {icretinin dagitim usulii yoniin-
den atif yapilan KHK maddesinin yiiriir-
liikten kaldirilmasinin, hakkin oziiniin
kaldirildig1 anlamina gelmedigi,

Hukuk isleri midiirligiinde avukatlar
disinda gorevli diger personele avukat-
lik tcretlerinden kismi olarak 6deme-
de bulunulmasinin, 5393 sayili Belediye

Kanununun 82 nci maddesi ve ... Bele-
diyesi Hukuk Isleri Miidiirliigii Gorev ve
Calisma Yonetmeliginin 21 inci maddesi
ile agik¢a taninan bir hakka dayanmakta
oldugu, Hukuka ve mevzuata aykir1 bir
6deme yapilmasi ve kamu zararina se-
bep olunmasinin mevzubahis olmadig,
Kanunun hatal1 yorumuna dayal1 tazmin
kararinin kaldirilmas: gerektigi,”

Ifade edilerek 197 sayili ilamin 2 nci
maddesiyle verilen tazmin hiikmiiniin
kaldirilmasi istenilmistir.

Konuyu yeniden degerlendiren Sayis-
tay Temyiz Kurulu 05.02.2020 tutanak
tarihli, Dosya No: 42773, Tutanak No:
47195 nolu kararinda, belediye Hukuk
Isleri Midiirliigiinde ¢alisan hukuk bi-
rim amiri, hukuk misaviri, muhakemat
midiri ve avukat disindaki personele
vekalet ticreti 6denmesi ile ilgili olarak su
sonug ve kanaate varmigtir:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun “Kamu Zarar1” bas-
likli 71. maddesinde; “Kamu zarari; kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmalle-
rinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksil-
meye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde
6deme yapilmasi,

Esas alinir” hitkiimlerine yer verilmis-
tir.

Dilekgi ... tarafindan, avukat vekalet
ticretinin bir kisminin “diger ¢alisanlara”
6denmesinin dayanag: olarak “.. i ...
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BELEDIYE HUKUK iSLERi MUDURLUGUNDE GALISAN PERSONELDEN
HANGILERINE VEKALET UCRETi ODENEBILIR

Belediyesi Hukuk Isleri Midiirliigii Go-
rev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Caligma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in
avukatlik vekalet ticreti dagitimina iligkin
olan 21 inci maddesinin esas alindig be-
lirtilmistir. Dolayisiyla mevzuatta agik¢a
taninan bir hakka dayanarak “diger cali-
sanlara” 6deme yapildig1 ve bu durumun
kamu zararina sebep olmadig iddia edil-
mistir. Ancak bu iddia yerinde degildir.

... Ili ... Belediyesi Hukuk Isleri Mii-
dirlagi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar
ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y6-
netmeligin “avukatlik vekalet ticreti” da-
gitimina iliskin olan 21 inci maddesi:

“(1) Avukatlik Vekalet Ucreti

a) Dava ve icra takipleri nedeniyle
1136 Avukatlik Kanununa gore hiik-
molunan ve kargi taraftan tahsil edilen
vekalet ticretleri, Avukatlik Kanununun
164.ncti maddesi ile 5393 sayili Belediye
Kanununun 82.nci maddesi geregince
Hukuk Isleri Midiirliigiinde fiilen gorev
yapan avukatlar ve diger ¢alisanlara da-
gitlir.

b) Tahsil edilen vekalet iicretlerinin;
avukatlara ve hukuk servisinde fiilen
gorev yapan diger caliganlara dagitimi
hakkinda 659 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ilgili hitkiimleri kiyas yolu
ile uygulanir.” hitkiimlerini icermektedir.

Bununla birlikte, yukarida agiklan-
dig1 tizere, 5393 sayili Kanunun 82 nci
maddesi ve 659 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin “Yirirliikten kaldirilan
ve uygulanmayacak hiikiimler ile atif-
lar” kenar baglikli 18 inci maddesinde
yer alan “2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili

Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve
Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkin-
da Kanun yiiriirlitkten kaldirilmistir. Di-
ger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan
atiflar bu Kanun Hitkmiinde Kararna-
meye yapilmis sayilir” hitkiimleri geregi
Belediyede gorevli avukatlara avukathik
vekalet icreti dagitilmasinin yasal daya-
nag1, 659 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namedir; ... Ili ... Belediyesi Hukuk Isleri
Midiirligt Gorev, Yetki ve Sorumluluk-
lar1 ile Caligma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik degildir.

Bu itibarla, Temyiz Kurulunun
06.06.2018 tarihli ve 44620 tutanak nu-
marali Kararinda, dilek¢i ..’in temyiz
basvurusu kapsaminda kendisinin tem-
yiz dilekgesi yerine bagka bir temyiz
dilekgesinin dinlenilmesi ve adi gegen
kisinin temyiz dilekgesi iizerine hazirla-
nan Bagsavcilik miitalaas: yerine bagka
bir sorumlunun temyiz dilekgesi {izerine
hazirlanan Bagsavcilik miitalaasina yer
verilmesi, 57 nci maddenin 1/¢ bendi do-
layisiyla 55 inci maddenin 2/c bendinde
yer alan “hesap yargilamasi usullerine
riayet etmemek” kapsaminda bir usul
hatas1 olup bu hata dolayisiyla KARAR
DUZELTILMESINE MAHAL OLDU-
GUNA, oybirligiyle,

197 sayili ilamin 2 nci maddesinin
dilek¢i ...in iddialar1 kapsaminda esas-
tan incelenmesinde: 659 sayili KHK'da
666 sayili KHK ile yapilan diizenlemenin
Anayasa Mahkemesi karari ile iptali ne-
ticesinde 659 sayili KHK’nin memurlara
6denecek vekalet ticreti ile ilgili hitkiim-
lerini hukuk aleminde yeniden dogur-
madig1 dikkate alindiginda, 5018 sayili
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Erdogan DEDEOGLU

Kanunun 71 inci maddesinin (g) bendin-
de hitkiim altina aliman mevzuatinda
ongoriilmedigi halde 6deme yapilmasi
kapsaminda 197 sayili ilamin 2 nci mad-
desi ile verilen ... TUnin tazminine ilig-
kin hitkmiin TASDIKINE, oy¢okluguyla,
05.02.2020 tarihinde karar verilmistir.

4.SONUC

Belediyeler lehine karara baglanan
davalarda vekalet iicreti belirlenmekte ve
tahsil edilen vekalet ticretleri dava ve icra
takibini yapan hukuk isleri midiirliigiin-
de galisan personel arasinda dagitilmak-
tadir. Bu vekalet iicretinin kimlere dagiti-
lacagi konusunda zaman zaman sorunlar
yasanmaktadir.

Mevcut yasal mevzuatin incelenme-
sinde, Belediye Hukuk Isleri Miidiirlii-
giinde calisan hukuk birim amiri, hukuk
migaviri, muhakemat mudirii ve avu-
katlara tahsil edilen vekalet ticretinin
dagitilabilecegi, bunlarin digindaki per-
sonele ise sozkonusu vekalet ticretinin

dagitilmasinin yasal mevzuata uygun ol-
madig1 sonucuna varilmaktadir.

Sayistay Temyiz Kurulunun
05.02.2020 tutanak tarihli ve Dosya No:
42773, Tutanak No: 47195 nolu kara-
rinda da; 659 sayili KHKda 666 sayili
KHK ile yapilan diizenlemenin Anayasa
Mahkemesi karari ile iptali neticesinde
659 sayilh KHK’nmin memurlara édene-
cek vekalet iicreti ile ilgili hiikiimlerini
hukuk dleminde yeniden dogurmadigi
dikkate alindiginda, Belediye Hukuk
Isleri Miidiirliigiinde calisan hukuk bi-
rim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii ve avukat disindaki personele
vekalet iicreti 6denmesinin miimkiin bu-
lunmadigina hiikmedilmistir.

Sonug olarak; Belediyelerde tahsil
edilen vekalet iicreti, Hukuk Isleri Mii-
diirliigiinde ¢calisan hukuk birim amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii
ve avukatlara dagitilabilecek, bunlarin
disindaki personele dagitilamayacaktir.
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MEVZUAT FIHRISTI

02/12/2021-13/01/2022 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad1

Kanun Tarihi ve No.
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Kanun Ad1

Kanun Tarihi ve No.

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
6/1/2022/ 7350

11/01/2022- 31716

24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanun, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Oda-
lar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, 2/3/2005
tarihli ve 5307 sayil1 Sivilastirilmig Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasa-
s1 Kanunu, 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina
[liskin Kanun, 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticare-
tin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunlarda degisiklik yapilmigtir.

2022 Yil1 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu

17/12/2021/ 7344

31/12/2021- 31706 (Miikerrer)

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

a) (I) sayilt cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerine 1.728.401.621.000 Tiirk Lirasi,

b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceliidarelere 155.249.695.000
Tiirk Lirasy,

c) (IIT) say1l cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurum-
lara 10.238.553.000 Turk Lirasi,

Odenek verilmistir.

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitcenin gelirleri
1.448.944.742.000 Tiirk Lirast,

b) (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli idarelerin gelirleri
19.623.651.000 Tiirk Lirasi 6z gelir, 136.708.735.000 Tiirk Lirasi
Hazine yardimi olmak iizere toplam 156.332.386.000 Tiirk Li-
rasl,

c) (IIT) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurum-
larin gelirleri 10.062.295.000 Tiirk Lirasi1 6z gelir, 176.258.000
Tiirk Liras1 Hazine yardimi olmak iizere toplam 10.238.553.000
Tiirk Lirasy,

olarak gelir tahmin edilmistir.
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Mabhalli idarelere iliskin islemler

a) 22-12.31-01-05.02 tertibinde yer alan 6denek, 13/1/2005 ta-
rihli ve 5286 sayili Kanun uyarinca il 6zel idarelerine devredilen
personelin aylik ve diger her tiirlii mali ve sosyal haklarina iligkin
O0demelerini karsilamak tizere il 6zel idarelerine,

b) 36-12.31-01-07.03 tertibinde yer alan 6denek, Koylerin Altya-
pisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) kapsaminda kéylerin
altyap ihtiyaclari igin il 6zel idareleri ve/veya koylere hizmet go-
tiirme birliklerine,

¢) 21-12.31-01-07.03 tertibinde yer alan 6denek, Su Kanalizas-
yon ve Altyap1 Projesi (SUKAP) kapsaminda belediyelerin igme
suyu ve atik su projelerini gergeklegtirmek iizere Iller Bankasi
Anonim Sirketine,

tahakkuk ettirilmek suretiyle kullandirilir. SUKAP kapsaminda
ihtiya¢ olmasi halinde genel biitce kapsamindaki ilgili kamu ida-
resi biit¢esine veya 6zel biitceli idare biitgesine 6denek aktarila-
bilir. Bu fikra kapsaminda ilgili idarelere yapilan Hazine yardim-
lar1 haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir konulamaz.

(2) Birinci fikranin (a) bendine gore yapilacak 6demelere iliskin
usul ve esaslar Icisleri Bakanhg ile Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan birlikte belirlenir.

(3) Birinci fikranin (b) ve (c) bentlerinde yer alan 6deneklerin,
2022 Yili Yatirim Programinda belirlenmesini miiteakip, KOY-
DES Projesi i¢in iller bazinda; SUKAP i¢in ise belediyeler bazin-
da dagilimi, kullandirilmasi, izlenmesi ve denetimine iligkin usul
ve esaslar Cumhurbagkani tarafindan karara baglanir.

Kanun Ad1 ¢ 2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu
Kanun Tarihi ve No. : 17/12/2021/ 7344

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31/12/2021- 31706 (2. Miikerrer)

Konusu : 2020 yili Biit¢e Kanunu ile verilen 6deneklerden

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin biitge giderleri 1.183.163.137.365,95 Tiirk Lirasi,

b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerin biitce gider-
leri 120.169.070.771,45 Tiirk Lirasi,

¢) (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurum-
larin biitce giderleri 6.864.039.042,62 Tiirk Liras,

olarak gerceklesmistir.
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MEVZUAT FiHRISTI

Kanun Ad1 :  Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 21/12/2021/ 7346

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 25/12/2019- 30700

Konusu :  Elektrik faturalarindan TRT Paymin kaldirilmasina iligkin ya-

pilan Kanun Degisikliginde ayn1 zamanda bazi kanunlarda da
degisiklik yapilmistir. -5/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu, -31/8/1956 tarihli ve 6831 sayilt Orman
Kanunu,-4/12/1984 tarihli ve 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televiz-
yon Kurumu Gelirleri Kanunu, -24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu, -30/5/2013 tarihli ve 6491 say1ili Tiirk Pet-
rol Kanununu, -14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi
Kanunu, -5/5/2009 tarihli ve 5894 sayil Tiirkiye Futbol Federas-
yonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, -18/4/2007 tarihli
ve 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunun, -31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun,
-18/4/2001 tarihli ve 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunun,
-20/2/2001 tarihli ve 4628 sayil1 Enerji Piyasas1 Diizenleme Ku-
rumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, -12/4/2000 ta-
rihli ve 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanun, -5/6/1986
tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanun, -- 28/5/1986 tarihli
ve 3291 sayili Kanun, - 4/12/1984 tarihli ve 3096 sayili Tiirkiye
Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, ileti-
mi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun-
larda degisiklik yapilmustir.

Kanun Ad1 :  Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
Kanun Tarihi ve No. :  masina Dair Kanun

R.G. Tarih ve Sayis1 : 22/12/2021/ 7349

Konusu ¢ 25/12/2019- 30700

Degisiklik yapilan Kanunlar;

31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, -1/7/1964
tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, -25/10/1984 tarihli
ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, -18/4/2001 tarihli
ve 4646 sayil Dogal Gaz Piyasasi: Kanunu, -10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, -15/1/2004
tarihli ve 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu, -31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu
ve 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesine “Belediyeler, kendisinden izin veya ruhsat almak ya
da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu tagima hizmeti yiiriiten
gergek ve tiizel kisilere; niifus, hattin uzunlugu ve hatt1 kullanan
sayist kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tasi-
ma hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlananlara
iliskin gelir destegi 6demesi yapabilir” Bu ibare 10/7/2004 tarihli
ve 5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa da eklenmistir.
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YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi ¢ Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 07.01.2021 - 31712

Konusu :  4/6/2010 tarihli ve 27601 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetme-
liginin ¢esitli maddelerinde degisiklik yapilmuistir.

Yapilan Degisiklikler kapsaminda yonetmeligin 24 iincii

“a) Cok hassas kullanim alanlarindaki agik ve yar1 agik eglence
yerlerinde canli miizik yayini yapilmasi yasaktir. Bu alanlarda,
acik ve yar1 acgik eglence yerlerinin kurulmasina izin verilmez.
Bu alanlardaki mevcut agik ve yar1 agik eglence yerleri kapali
hale getirilir”

“d) Hassas kullanimlarin bulundugu alanlarda faaliyet gosteren
acik ve yar1 agik eglence yerlerinde, 24:00-07:00 saatleri arasinda
canlt miizik yayini yapilmasi yasaktir. Diger saatlerde ise (b) ve/
veya (c) ve/veya (¢) bentlerinde belirtilen sinir degerleri saglaya-
cak sekilde faaliyetler siirdiiriiliir.

e) Hassas kullanimlarin bulundugu yerlerde faaliyet gosteren
acik ve yar1 agik eglence yerlerinin, yapilan denetimlerde (b) ve/
veya (c) ve/veya (¢) bentlerinde belirtilen sinir degerleri bir yil
icinde {i¢ defa saglamadiginin tespiti halinde, fiziki olarak tama-
men kapali hale getirilir”

ve 26 nc1 maddesi: “1) Cok hassas kullanimlar etkileyebilecek
sekilde yakininda, bitisiginde, altinda veya tistiindeki alanlarda
konser, gosteri, miting, toren, festival ve benzeri agik hava faali-
yetlerinin gerceklestirilmesi yasaktir. Hassas ve az hassas kulla-
nimlarin bulundugu alanlarda ise konser, gosteri, miting, toren,
festival ve benzeri acik hava faaliyetlerinin 24:00-07:00 saatleri
arasinda yapilmasi yasaktir. Bu maddede belirtilen a¢ik hava fa-
aliyetlerine, cevresel giiriiltitye maruz kalan kisilerin ve yasanan
sikayetlerin yogunlugu goz 6niinde bulundurularak, Il Mahalli
Cevre Kurul Karari ile alan ve saat sinirlamasi getirilebilir”

Yonetmeligin Adi :  Karayolu Tasgima Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.12.2021 - 31706 (6. Miikerrer)

Konusu ¢ 8/1/2018 tarihli ve 30295 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ka-

rayolu Tagima Yonetmeliginde degisiklik yapilmuistir.
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Yonetmeligin Adi :  Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigor-
tasinda Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.12.2021 - 31706 (7. Miikerrer)

Konusu ¢ — 14/7/2007 tarihli ve 26582 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigorta-
sinda Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 4, 9 ve
11 inci maddelerinde degisiklik yapilmistir.

Yonetmeligin Adi :  Lisansh Yediemin Depolar1 Yonetmeligi Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 28.12.2021 - 31703
Konusu :  Icra dairelerince haczedilen ve lisanslh yediemin depolar ile 6zel

depo ve garajlarda muhafaza edilen mahcuz mallar i¢in alinacak
ticretler belirlenmistir.

Yonetmeligin Ad1 : 2022 Yih Bilirkisilik Asgari Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.12.2021 - 31699
Konusu ¢ 3/11/2016 tarihli ve 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu ile 3/8/2017

tarihli ve 30143 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bilirkisilik
Yonetmeligi geregince bilirkisilere 6denecek ticret ve giderlerin
miktar1 ile bunlarin 6denmesine iliskin usul ve esaslar belirlen-

mistir.
Yonetmeligin Adi : Olgii Ve Olgii Aletlerinden Alinacak Muayene Ve Damgalama
Ucret Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 24.12.2021 - 31699
Konusu ¢ Uzunluk, alan, hacim, agirlik dl¢iileri, tart1 aletleri, areometre-

ler, hububat muayene aletleri, elektrik, su, gaz ve 1s1 sayaglari, su
haricindeki sivilarin 6l¢iim sistemleri, su satig pompalari, taksi-
metreler, naklimetreler, akim ve gerilim 6l¢ii transformatérleri,
egzoz gazi emisyon 6lgme cihazlari, takograf cihazlari, motorlu
tagit lastiklerinin hava basinci 6l¢timiinde kullanilan cihazlar, s1-
kistirilmig ve sivilagtirilmis dogal gaz sayaglari, hiz ihlal tespit
donanimlari ile demiryolu yiik ve sarniglt vagonlarinin ilk, pe-
riyodik ve stok muayeneleri sonunda damgalanan veya damga
yerine belge verilenler ile elektrik, su ve gaz sayaglar1 tamir ve
ayar istasyonlarinin ilk ve periyodik muayenelerinden alinacak
ticretleri kapsar.

Yonetmeligin Adi :  Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.12.2021 - 31699

Konusu ¢ 4/5/2018 tarihli ve 30411 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeliginde degisiklik yapilmig-
tir. Taban ve tavan fiyatlar1 bakanligin sitesinde ilan edilecegi
belirtilmistir.
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Yonetmeligin Adi : Belediye Zabita Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 18.12.2021 - 31693

Konusu ¢ 11/4/2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Belediye Zabita Yonetmeliginde degisiklik yapilarak uygulama-
da olan ve yonetmelikte yer almayan konulara agiklik getirilmis,
gorev ve sorumluluklar ile Zabita Daire Bagkani ve Zabita Mii-
diirdi kadrolar gérevde yiikselme sinavindan muaf tutulmustur.

Yonetmeligin Adi :  Belediye itfaiye Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 18.12.2021 - 31693

Konusu : 21/10/2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Belediye itfaiye Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir. Itfaiyenin
gorev, sorumluluk ve gérevde yiikselme yeniden diizenlenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Kirletici Salim Ve Tasima Kayd1 Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 04.12.2021 - 31679
Konusu :  Cevrenin korunmasi ile yayili kaynaklar ve sanayi kaynakli cevre

kirliliginin azaltilmasi i¢in kirleticilerin salim ve tagima kaydinin
olusturulmasina yonelik usul ve esaslar diizenlenmistir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi Uygulama
Tebligi (Sira No: 2)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 12.01.2021 - 31717

Konusu : 2022 yilinda 6gle yemegi servisinden faydalanacak olan memur-

lardan ve s6zlesmeli personelden alinacak asgiri yemek bedelle-
rine iliskin esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig (Teblig No: 2022-1)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 07.01.2021 - 31712
Konusu ¢ Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli

kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalari ile diger
kamu kurum ve kuruluglarinin tasarrufunda bulunan egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve
benzeri sosyal ve destek amagl tesislerden dinlenme amaciyla
veya diger amaglarla yararlanacaklardan alinacak yemek, konak-
lama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelir-
lerin kullaniminda uyulacak usul ve esaslar belirlenmistir.
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Tebligin Ad1 : 2022 Yih Uzlagtirmaci Asgari Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.12.2021 - 31706 (7. Miikerrer)
Konusu ¢ 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ge-

regince sorusturma ve kovugturma makamlarinin talebi tizerine
gorevlendirilen uzlastirmacilara 6denecek meblag ile 6denmesi-
ne iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

a) Uzlagtirma siirecinin teklif agamasinda olumsuz sonu¢lanma-
s1 halinde; 200-300 TL,

b) Uzlastirma stirecinin olumlu sonu¢lanmasi halinde;

1) 2-3 kisinin uzlastirilmas: durumunda 601-803 TL,

2) 4-6 kisinin uzlastirilmasi durumunda 803-1003 TL,

3) 7-9 kisinin uzlagtirilmasi durumunda 1003-1203 TL,

4) 10 ve daha fazla kisinin uzlastirilmasi durumunda 1203-1404
TL,

¢) Uzlagtirma siirecinin olumsuz sonuglanmasi hélinde;

1) 2-3 kisinin taraf olmasi durumunda 300-400 TL,

2) 4-6 kisinin taraf olmasi1 durumunda 400-500 TL,

3) 7-9 kisinin taraf olmasi durumunda 500-601 TL,

4) 10 ve daha fazla kisinin taraf olmast durumunda 601-700 TL,

Tebligin Ad1 : Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorun-
lulugu Getirilen Mesleklere iliskin Teblig (Sira No: 2021/2)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.12.2021 - 31706

Konusu :  Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden olup, ¢alisanlar igin Mesleki Ye-

terlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu getirilen
21 branstaki mesleklere belge zorunlulugu getirilmistir.

Tebligin Ad1 :  Karayolu Yolcu Tagimaciliginda Kullanilan Terminallere {lis-
kin Tavan Ucret Tarifeleri Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.12.2021 - 31706

Konusu :  Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilen COVID-19

salgin1 nedeniyle uygulanan tedbirler sonucunda karayoluyla
yolcu tagimaciligt yapan firmalarin tstlenmek zorunda kaldik-
lar1 ilave maliyetler dikkate alinarak, karayolu yolcu tasimaciligi
alaninda terminal isletmeciligi yapmaya yetkili olan T1 ve T2
yetki belgesi sahibi igletmecilerin, terminallerden ¢ikis yapan ta-
sitlar ile terminal alani i¢erisinde bulunan otoparklar1 kullanan
tagitlardan alabilecekleri tavan ticretler belirlenmistir.

Tebligin Adx :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 407)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.12.2021 - 31706
Konusu ¢ 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayih Kamu Konutlar1 Kanunu ile

16/7/1984 tarihli ve 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yurirlige konulan Kamu Konutlar1 Yonetmeligi kapsamindaki
kamu konutlarinin 2022 yili aylik kira bedellerinin tespitine ilig-
kin usul ve esaslar belirlenmistir.
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Tebligin Ad1 : 2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Alinacak Geri Kazanim
Katilim Pay1 Tutarlarina iligkin Teblig (2022/1)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.12.2021 - 31706

Konusu : 2872 sayil Kanuna ekli (1) sayil listede yer alan geri kazanim

katilim pay1 tutarlari 1/1/2022 tarihinden itibaren belirtilen mik-
tarlar belirlenmis, poset ticreti ayn1 sekilde 0,25krs/adet olarak
artig yapimamugtir.

Tebligin Ad1 : 5957 Sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derin-
ligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanunun 10 uncu Maddesinde Yer Alan Parasal Sinir-
larin Artirilmasina iliskin Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.12.2021 - 31705 (2. Miikerrer)

Konusu : 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz
ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanunun ve 11/7/2012 tarihli ve 28350 say1l1
Resmi Gazetede yayimlanan Hal Hakem Heyeti ve Toptanci Hal
Konseyi Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesi kapsaminda
belirlenen parasal sinirlar
2022 yilt igin degeri:

a) 174.457,20 Tirk Lirasinin altinda bulunan uyusmazliklarda
hal hakem heyetlerine basvuru zorunludur. Bu uyusmazlhiklar-
da heyetin verecegi kararlar ilam hitkmiindedir. Bu kararlar,
9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanununun ilamlarin
yerine getirilmesi hakkindaki hitkiimlerine gére yerine getirilir.
b) 174.457,20 Turk Liras: ve tistiindeki uyusmazliklarda hal ha-
kem heyetinin verecegi kararlar, asliye ticaret mahkemesinde de-
lil olarak ileri siirtilebilir.

Tebligin Ad1 : 2872 Sayil1 Cevre Kanununun 20 nci Maddesinin Birinci Fik-
rasinin (k) Bendi Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina
fligkin Teblig (Teblig No: 2021/62)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.12.2021 - 31705 (2. Miikerrer)

Konusu : 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci madde-
sinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan ve 6zel gevre ko-
ruma bolgelerine iliskin olanlar digindaki para cezasi miktarlar

belirlenmistir.

1/1/2022 -
2872 sayil (;fevre Kam.l- Kanundaki ceza | 31/12/2022 tarihleri
nunun 20 nci maddesi- R

s . miktarlar arasinda uygulanacak
nin birinci fikrasinin .
ceza miktarlari
(1;)3 Eﬁ?fﬁfiﬁ;éifﬁ: 20.000 TL 109.593 TL
iligkin olanlar disindaki 100.000 TL >48.048 TL
ceza miktarlar1
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Tebligin Ad1 : 2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Ce-
zalarina iliskin Teblig (2022/1)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.12.2021 - 31705 (2. Miikerrer)

Konusu ¢ 8/1983 tarihli ve 2872 sayii Kanunun 20 nci maddesinde yer

alan para cezalar1 1/1/2022 tarihinden itibaren asagida belirtilen
miktarlarda uygulanacaktir.

Tebligin Adx :  Su, Elektrik ve Gaz Sayaglar1 Tamir ve Ayar Ucret Tarifesi
Hakkinda Teblig (Teblig No: MSUGGM - 2021/6)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.12.2021 - 31699

Konusu : 11/1/1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanununun 11

inci maddesi uyarinca su, elektrik ve gaz sayaglarinin tamir, ba-
kim ve ayar ticretleri belirlenmistir.

Tebligin Ad1 : 2022 Yali Taniklik Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.12.2021 - 31699
Konusu :  Ceza muhakemesi sirasinda taniga, taniklik nedeniyle kaybetti-

¢i zamanla orantili olarak giinlitk 25,00 ila 63,00 Tirk Lirasina
kadar ticret 6denir. Tanik hazir olabilmek igin seyahat etmek zo-
runda kalmissa yol giderleriyle taniklia ¢agrildig yerdeki ika-
met ve beslenme giderleri de kargilanir.

Tebligin Ad1 ;2022 Yili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Asgari Ucret Tarifesi

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 22.12.2021 - 31697

Konusu ¢ 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

Miisavirlik Kanununun 46 nc1 maddesi ile 2/1/1990 tarihli ve
20390 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Serbest Muhasebe-
ci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir
Ucretlerinin Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
hazirlanan ve 2022 yilinda meslek mensuplarinca uygulanacak
olan asgari ticret tarifesi belirlenmistir.

Tebligin Adx : 2022 Yili Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 22.12.2021 - 31697
Konusu ¢ 2/6/2018 tarihli ve 30439 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi
kapsaminda yapilan arabuluculuk iglemlerinde R.G. ekinde be-
lirlenen ticretlerin altinda arabuluculuk ticreti kararlastirilamaz.
Aksine yapilan sozlesmelerin ticrete iliskin hitkkiimleri gegersiz
olup, ticrete iliskin olarak bu Tarife hitkiimleri uygulanir.

Tebligin Ad1 :  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 534)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21.12.2021 - 31696
Konusu ¢ 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun 104, mii-

kerrer 115, 153/A, 177, 232, 252, mikerrer 257, 313, 323, 343,
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352 (Kanuna Bagli Cetvel), 353, 355, miikerrer 355, 370, Ek 1
ve Ek 11 inci maddelerinde yer alip 2021 yilinda uygulanan had
ve tutarlarin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle
1/1/2022 tarihi itibariyla uygulanacak had ve tutarlar belirlen-
mistir. Bu tutarlar dergimizin pratik bilgiler kosesinde islenmis-

tir.
Tebligin Ad1 : Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 90)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21.12.2021 - 31696
Konusu :  Konsolosluk harglarr ile Tiirkiye Cumhuriyeti Muvazzaf ve Fah-

ri Konsolosluklarinin yaptiklar: her tiirla islemlere ait harglarin
doviz cinsinden hesaplanmasina esas olacak ABD dolari cinsin-
den déviz kuru ve bu islemlerle ilgili tarifelere ayr1 ayr1 veya bir-
likte uygulanacak emsallerin tespit edilmistir.

Tebligin Ad1 :  Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 89)
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 21.12.2021 - 31696
Konusu ¢ 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa bagli tarifeler-

de yer alan maktu harglarin (maktu ve nispi harclarin asgari ve
azami miktarlarini belirleyen hadler dahil) yeniden degerleme
oraninda hesaplanarak tespit edilmistir.

Tebligin Ad1 :  Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 80)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21.12.2021 - 31696
Konusu ¢ 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 42 nci

maddesinde yer alan tutar ile 44 iincii maddesinin ikinci fikra-
sinda yer alan vergi oranlarina esas mesken nitelikli tasinmaz
degerlerinin alt ve {ist sinirlarinin tespit edilmistir.

Tebligin Ad1 :  Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 66)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21.12.2021 - 31696
Konusu ¢ 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 14 {incii

maddesinde yer alan azami tutarin ve Damga Vergisi Kanununa
ekli (1) sayili tabloda yer alan maktu vergilerin yeniden degerle-
me oranina gore belirlenerek tespit edilmistir.

Tebligin Ad1 :  Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 54)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21.12.2021 - 31696
Konusu ¢ 1/1/2022 tarihinden itibaren uygulanacak motorlu tasitlar vergi-

si tutarlarinin tespit edilmistir.

Tebligin Ad1 :  Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 54)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21.12.2021 - 31696

Konusu : 1/1/2022 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekil-
de kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi tutarlarinin tespit
edilmigtir.
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Tebligin Ad1 : Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 53)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21.12.2021 - 31696
Konusu : 8/6/1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanu-

nunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (b), (d) ve (e) bent-
lerinde yer alan istisna tutarlari ile 16 nc1 maddesinde yer alan
vergi tarifesi matrah dilim tutarlari belirlenmistir.

Tebligin Adx :  Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 70)
(DEGERLI KAGITLAR)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21.12.2021 - 31696

Konusu : 21/2/1963 tarihli ve 210 sayili Degerli Kagitlar Kanununa ekli

Degerli Kagitlar Tablosunda yer alan degerli kagitlarin satig be-
dellerini tespit edilmigtir.

Tebligin Ad1 : 6446 Sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununun 16 nc1 Maddesi Uya-
rinca 2022 Yilinda Uygulanacak Idari Para Cezalar1 Hakkinda
Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 17.12.2021 - 31692

Konusu : 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanununun 16
nct maddesinde diizenlenmis olan idari para cezalar1 belirlen-
mistir.

Tebligin Ad1 : 5307 Sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasas1 Ka-

nunu Ve Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 16 nc1 Maddesi Uyarinca 2022 Yilinda Uygula-
nacak Idari Para Cezalar1 Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 17.12.2021 - 31692

Konusu ¢ 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilagtirilmig Petrol Gazlar1 (LPG)
Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanunun 16 nc1 maddesinde diizenlenmis olan
idari para cezalarinin alt ve iist limitleri belirlenmistir.

Tebligin Adx : 5015 Sayil1 Petrol Piyasas1 Kanununun 19 uncu Maddesi Uya-
rinca 2022 Yilinda Uygulanacak idari Para Cezalar1 Hakkinda
Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 :17.12.2021 - 31692

Konusu ¢ /12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 19
uncu maddesinde diizenlenmis olan idari para cezalar: belirlen-
migtir.

Tebligin Ad1 ¢ 6502 Sayih Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 68 inci

ve Tiiketici Hakem Heyetleri Yonetmeliginin 6 nc1 Maddelerinde
Yer Alan Parasal Sinirlarin Artirilmasina fligkin Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 16.12.2021 - 31691

Konusu ¢ 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmast Hakkin-
da Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasi ile 27/11/2014 ta-
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Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

rihli ve 29188 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Tiiketici Hakem
Heyetleri Yonetmeliginin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen parasal sinirlar belirlenmistir.

Yap1 Isleri ingaat, Makine Ve Elektrik Tesisat1 Genel Teknik
Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: YFK-2007/1)’de Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig

16.12.2021 - 31691

30/6/2007 tarihli ve 26568 miikerrer sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Yap: [sleri Insaat, Makine ve Elektrik Tesisati Genel
Teknik Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: YFK-2007/1)’in
ekinde yer alan IV-Elektrik Tesisat1 Genel Teknik Sartnamesinde
diizenlemeler yapilmistir.

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 316)

10.12.2021 - 31685

14/10/2021 tarihli ve 7338 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 31/12/1960
tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici 92
nci maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar diizenlen-
mis (Kamu Kurum ve Kuruluglar: Tarafindan Yapilan Tarimsal
Destek Odemeleri Uzerinden Kesilen Gelir Vergisinin ladesi) ile
tarimsal desteklerden GV. Kesintisi kaldirilmigtir.
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YARGITA RARLARI

ARSA RAYIC DEGERI!

Dar gelirli ailelere konut edindirme kapsaminda davali belediye ile aralarinda sézlesme
diizenlendigini, arsa tahsisi yapildigini, satis bedelinin taksitler halinde 6dendigini, tahsis ka-
rarinin iptal edildigini, imar plani degisikligi ile ifanin imkansiz hale geldigini, bunun {izerine
belediyenin sozlesmeyi gegersiz sayarak 14/02/2006 tarihinde davacindan irade fesadi ve baski
ile dilekge alarak 6dedigi bedeli bir miktar daha ilave ederek iade ettigini, 6denen bedelin
gercek zarari karsilamadigini ileri siirerek, arsanin rayi¢ degerin tahsiline karar verilmesini
istemis 17.10.2016 tarihli dilekgesi ile talebini 54.300,00-TLye yiikseltmistir.

Davali, davanin 28.02.2006 tarihli talebi dogrultusunda 6denen arsa tahsis bedelin olan
2.251,00-TLnin ayni tarihte davacinin hesabina 6dedigini 6deme yapilmasindan sonra dava
acilmasinin tamamen kotii niyetli oldugunu savunarak davanin reddi dilemistir.

(...)

Adalet Bakanliginin 01.06.2021 tarihli yazisinda; davacinin davali belediyeye hitaben yaz-
dig1 27.01.2006 tarihli dilekgesi ile “Belediyeniz Enciimeninin 27.01.2006 tarih ve 106 say1ili
karari ile tarafima tahsis edilen .... Parsel kayith tasinmazin bedeli olarak 6demis oldugum
meblagin tarafima 6denmesi ve arsa tahsisisin iptali hususunda gereginin yapilmasini arz ede-
rim”” seklinde talepte bulundugu, buna goére de kendisine davali belediye tarafindan 6deme
yapildigi, davacinin yapilan 6demeyi oldugu gibi kabul ettigi, 6deme esnasinda ise herhangi
bir ihtirazi kayzt ileri siirmedigi, hal boyle olunca davanin reddine karar verilmesi gerekirken,
yazili sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykir1 bulundugu ileri siiriilerek, kararin, 6100
saylll HMK’nin 363 tincti maddesinin birinci fikrasi uyarinca kanun yarina bozulmasi talep
edilmistir.

Dava, taraflar arasinda yapilan arsa tahsis sozlesmesi ve bilahere belediye meclisinin arsa
tahsisinin iptaline iligkin karar1 tizerine ifanin imkansiz hale gelmesinden kaynakl rayic¢ de-
gerin tahsili istegine iliskin olup, tahsisi yapilan arsa satis bedelinin davaci tarafindan taksit-
ler halinde davali belediyeye 6dendigi, hususunda tarafilar arasinda ihtilaf bulunmamaktadir.
Dosya kapsami ile davadan énce davali belediye tarafindan davaciya 6deme yapildig1 anlagil-
makta olup, 6ncelikle belirtilen bu oldugu kapsaminda borcun sona erip ermedigi hususunun
acikliga kavusturulmasi ve varilacak sonug ¢ercevesinde taraflarin diger iddia ve savunmalari-
na gore karar verilmesi gerekecegi agiktir.

1 Yargitay 3. Hukuk Dairesi Esas No:2021/4511, Karar No0:2021/01026, 29 Arahik 2021 tarih ve 31704 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmigtir.
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Bilindigi ve 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanununun 131. maddesinde isaret edildigi iizere;
asil borg ifa ya da diger bir sebeple sona erdigi takdirde, rehin, kefalet, faiz ve ceza kogsulu gibi
buna bagli hak ve borglarda sona ermis olur. Keza ayni yasanin 132. Maddesinde “Borcu do-
guran islem kanunen veya taraflarca belli bir sekle bagli tutulmus olsa bile borg, taraflarin sekle
bagli olmaksizin yapacaklari ibra sézlesmesiyle tamamen veya kismen ortadan kaldirilabilir”
diizenlemesine yer verilmis olup, benzer diizenlemelere 818 sayili Borglar Kununu’nda da yer
verilmistir.

Davact: .... Belediye Baskanligina hitaben 27.02.2006 yilinda verdigi dilekge ile “Belediyeniz
enciimeninin 27.01.2006 tarih ve 106 sayili karari ile tarafima tahsis edilen ... parselde kayith
tasinmazin bedeli olarak 6demis oldugu meblagin tarafima 6denmesi ve arsa tahsisinin iptali
hususunda gereginin yapilmasini arz ederim.” sekilde talepte bulunmugs buna gore de kendisi-
ne davali belediye tarafindan édeme yapnus olup, davacimin yapilan ddemeyi oldugu gibi
kabul ettigi, 6deme esnasinda ise herhangi bir ihtirazi kayit ileri siirmedigi anlasilmakta
olup, bu husus davacinin da kabuliindedir. Bu haliyle davacinin talebi uygun yapilan 6deme-
nin 6098 say1ili Tiirk Borglar Kanununun 131. Maddesinde (818 sayili Bor¢lar Kanununu 113.
Madde) isaret edilen ve borcu sona erdiren hallerden biri oldugu sonucuna varilmaktadur.
Davaci, 6demenin irade fesad1 ve baski ile kabul edildigine iliskin iddiasin: da ispatlayabilmis
degildir. Hal boyle olunca davanin reddine karar verilmesi gerekirken, yanilgili degerlendirme
ile davanin kabuliine dair karar verilmesi olmas: usul ve kanuna aykir1 oldugundan, Adalet
Bakanliginin yerinde goriilen kanun yarina temyiz talebinin kabulii gerekmistir.

BASIT ZIMMET:

KOYDES projesi ile ilgili islerin yiiriitilmesinden sorumlu olarak gérev yapan sanigin
igme suyu isale hatt1 yapim ihalesi malzemeleri kendisi karsilayacak sekilde kazanan firmaya
11 6zel Idaresine ait borular: teslim ederek gérev geregi kendisine tevdi edilen mallar1 zimmeti-
ne gecirdigi olayda sanigin borulari istek fisi ile teslim alip depo ¢ikigini sagladig1 ve zimmetin
ac1ga ¢ikmasini engellemeye yonelik hileli bir davranisi da bulunmadigindan eylemin basit
zimmet sugunu olusturdugu gozetilmelidir. (5237 s. TCK m. 247)

SENDIKAL HAKLARIN KULLANIMININ ENGELLENMESI*

Katilanlarin i akitlerinin sendikal nedenlerle feshedilmesi islemi bireysel sendika hakkina
yonelik bir netelik tagimakta ise ve bu islemler dolayisiyla sendikanin bir takim faaliyetleri en-
gellenmis olsa da eylemin sug olusturabilmesi igin cebir veya tehdit kullanilmasi gerektiginden
katilanlarin tehdit edildiklerine dair soyut beyanlar: diginda baskaca delil bulunamadigindan
saniklar hakkinda sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugundan beraat karar1 ve-
rilmesi isabetli goriiliirken; ilgili sendika sugtan dogrudan zarar gérmediginden katilma hak-
kinin bulunmadig1 gozetilmelidir. (5237 s. TCK m. 118/2), (5271 s. CMK m. 237), (2709 s.
Anayasa m. 51), (ATHS m.11)

2 T.C. Yargitay Besinci Ceza Dairesi E:2015/12374, K:2019/6661, T:01.07.2019
3 TC. Yargitay Ceza Genel Kurulu E:2019/18-285, K:2019/554, T:17/09/2019
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DANISTAY KARARLARI

KIMLIK BILDIRME KANUNU'NUN iHLAL ETTiGI GEREKCESIYLE iSYERI ACMA
VE CALISMA RUHSATTI iPTALI"

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Ikinci Dairesince; Danistay Onuncu Dairesi tarafindan, Danigtay
Bagkanlik Kurulunun 18/12/2020 giinlii, K:2020/62 sayil1 kararinin "Ortak Hiikiimler" kismi-
nin 6. fikrasi uyarinca, ayrica bir génderme karari verilmeksizin Dairemize iletilen dosyada
isin geregi disiiniildii:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Temyize konu kararin, 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyarinca is
yeri ruhsatinin iptaline iliskin olarak tesis edilen islemin iptali istemine iligkin oldugu anlasil-
maktadir.

ILGILI MEVZUAT :

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “Dilekgeler Uzerinde 1k inceleme” baglikli
14. maddesinde, "dava dilek¢elerinin maddenin 3. fikrasinda belirtilen hususlar bakimindan
sirastyla incelenecegi” belirtilmis; adi gegen Kanun'un “Ilk Inceleme Uzerine Verilecek Karar”
baslikli 15. maddesinin 1/a bendinde ise, "ilk incelemede 14. maddenin 3/a bendinde belirtilen
gorev hususuna aykirilik goriilmesi halinde adli (...) yarginin gorevli oldugu konularda agilan

davalarin reddine karar verilecegi" hitkmiine yer verilmistir.

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu'nun 2. maddesinde, “Otel, motel, han, pansiyon, be-
kar odalari, glintibirlik kiralanan evler, kamp, kamping, tatil koyii ve benzeri her tiirld, 6zel
veya resmi konaklama yerleri ile 6zel saglik miiesseseleri, dinlenme ve huzur evleri, dini ve
hayir kurumlarimin sosyal tesislerinin sorumlu isleticileri, bu yerlerde iicretli veya ticretsiz,
giindiiz veya gece, yatacak yer gosterdikleri yerli veya yabanci herkesin kimlik ve gelis - ayrilig
kayitlarini, 6rnegine ve usuliine uygun sekilde giinii giiniine tutmak, genel kolluk orgiitlerinin
her an incelemelerine hazir bulundurmak, Devlet Istatistik Enstitiisiine, talebi halinde vermek
zorundadirlar” hitkmii, ayni Kanun'un Ek 1. maddesinin ikinci fikrasinda; " Bu Kanunun 2 nci
maddesinde sayilan 6zel veya resmi her tiirlii konaklama tesisleri tiim kayitlarin: bilgisayarda
giinil gliniine tutmak, genel kolluk kuvvetlerinin bilgisayar terminallerine baglanarak mevcut
bilgi, belge ve kayitlar1 genel kolluk kuvvetlerine anlik olarak bildirmek zorundadirlar.” hiik-
mii, ayn1 maddenin ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen fikrada ise; " Ikinci fikrada
belirtilen genel kolluk kuvvetlerinin terminallerine baglanmayanlara onbin Tiirk Lirasi, an-
lik veri géndermeyen veya gergege aykir: kayit tutanlara besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi,
miilki idare amirlerince verilir. Bu fiillerin tekrar1 halinde isletme ruhsatlar: iptal edilir. Bu
maddeye gore verilen idari para cezalari tebliginden itibaren bir ay i¢inde 6denir." hitkmii yer
almaktadir.

1 Danustay 2. Daire Bagkanlig 2021/12718 E. , 2021/1593 K. "Igtihat Metni" T.C. D AN IS T A Y Ikinci Daire, Esas No :
2021/12718, Karar No : 2021/1593
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5326 sayili1 Kabahatler Kanunu'nun “Genel kanun niteligi” baghikli 3. maddesinde, "Bu Ka-
nunun; a) Idari yaptirim kararlarina kargi kanun yoluna iligkin hitkiimleri, diger kanunlarda
aksine hiikiim bulunmamasi halinde, ... uygulanir." hitkmiine; "Yaptirim tiirleri" baglikli 16.
maddesinde; "Kabahatler karsihginda uygulanacak olan idari yaptirumlar, idari para ce-
zast ve idari tedbirlerden ibarettir. Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili
kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir.” diizenlemesine; anilan Kanun'un “Bagvuru yolu”
bashikli 27/1. maddesinde de, "Idari para cezast ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin
idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes
giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir” hitkmiine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu'nda belirtilen idari yaptirim kararlarina kars1 kanun
yoluna iligkin bir diizenleme yer almamaktadir.

Dava konusu olayda uyusmazlik; davaciya ait isyerinin 1774 sayil1 Kimlik Bildirme Kanu-
nunun Ek 1. maddesi uyarinca is yeri ruhsatinin iptaline iligkin islemden kaynaklanmakta
olup, bu haliyle dava konusu iglemin, 5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirim niteliginde bir islem oldugu, 1774 sayili Kanun'da ise, idari yaptirimlara kars: itiraz
konusunda gorevli Mahkemenin gosterilmedigi, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayili Kanunla
degisik 3. maddesinde belirtildigi iizere idari yaptirim kararlarina kars1 kanun yoluna ilig-
kin hiikiimlerin, diger kanunlarda aksine bir hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacaginin
acikea belirtilmis olmasi kargisinda, uyusmazligin 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 3. ve
27/1. maddeleri geregi adli yarg1 biinyesinde bulunan Sulh Ceza Hakimligince ¢6ziimlenmesi
gerektigi sonucuna ulagilmigtir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin istikrar kazanmig 27/01/2020 giinlii, E:2019/915,
K:2020/16 say1l1 ve 03/05/2021 giinlii, E:2021/158, K:2021/247 sayil1 kararlar1 da bu tiir uyus-
mazliklarda adli yarginin gorevli oldugu yoniindedir.

Bu durumda, davanin gorev yoniinden reddine karar verilmesi gerekirken, uyusmaz-
ligin esasina girilmek suretiyle verilen Idare Mahkemesi kararina yonelik yapilan istinaf
basvurusunun reddine dair temyize konu Bolge Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadar.

KAMU YARARI DERNEGE TAHSIS?
YARGILAMA SURECI :

... say1ili tasinmazlar kapsayan alanda ... tarih ve ... sayili ... Biiytiksehir Belediye Meclisi
karariyla onaylanan 1/1000 6lgekli uygulama imar plani degisikliginde yer alan "Belediyenin,
Milli Egitim Bakanliginin, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve kamu ya-
rarina ¢aligan derneklerin gosterecegi yerlere 36 derslikli 10 adet okul bedelsiz olarak yapila-
caktir." seklindeki plan notununun iptali istenilmistir.

[lk Derece Mahkemesi kararinin zeti: ... [dare Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili

2 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu 2021/1180 E., 2021/1597 K. "Igtihat Metni" T.C. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, Esas
No:2021/1180, Karar No : 2021/1597
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karartyla; Imar Kanunu'nda "uygulama imar plani, tasdikli halihazir haritalar {izerine varsa
kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore ¢izilen ve ¢esitli bolgelerin
yap1 adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama i¢in gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gésteren plan-
dir." hitkmiine yer verildigi,

Dava konusu 1/1000 6lgekli uygulama imar plan degisikligi ile kabul edilen 12 sayili plan
notunun dayanagini olusturan 1/25.000 ve 1/5000 6lgekli iist 6lgek niteligindeki nazim imar
planlarinda yer alan ayni plan notuna kars1 agilan davada Mahkemelerinin ... tarih ve E:...,
K:... sayili karart ile plan notlarmin iptaline karar verildigi,

Yukarida anilan diizenlemeler uyarinca, 1/1000 6lgekli uygulama imar plani nazim imar
plani esaslarina gore ¢izilmekte olup, planlama hiyerarsisi bakimindan her 6lgekteki planin
tist 6lgekli imar planlarina uygun olmak zorunda oldugundan, davaya konu edilen imar plani
notunun da hukuken dayanaksiz kaldig1 gerekeesiyle iptaline karar verilmistir.

Daire kararinin ozeti: Danistay Altinci Dairesinin 25/09/2017 tarih ve E:2016/501,
K:2017/6676 sayili karariyla; dava dosyasinin ve Danigtay Altinci Dairesinin E:2016/504 say1li
dosyasinin birlikte incelenmesinden, dava konusu 1/1000 6lgekli uygulama imar plan: degi-
sikliginin 20/09/2013-21/10/2013 tarihleri arasinda askiya ¢ikarildigs, aski siiresinde plana iti-
raz etmeyen davaci tarafindan 21/03/2014 tarihinde davali idareye bagvurarak tasinmazlarin
bulundugu imar plani paftalarinin ve plan notu paftalarinin tarafina verilmesini istedigi, da-
vali idare tarafindan gonderilen plan ve plan notu paftalarinin davaciya ayni tarihte ulagmasi
tizerine 07/04/2014 tarihinde bakilmakta olan davanin acildigi,

Imar mevzuati ve 2577 sayili Kanunun 7. maddesi hiikiimleri kargisinda imar planlarina
asku siiresi i¢inde bir itirazda bulunulmamus ise davanin, 2577 sayili Kanunun 7. maddesi uya-
rinca imar planinin son ilan tarihini izleyen giinden itibaren 60 giin i¢inde a¢ilmasi gerektigi,
ancak bu siireler icerisinde dava agilmamis olmasi halinde imar planinin uygulanmaya konul-
mast ile birlikte uygulama islemi iizerine, islem ile birlikte imar planina veya dogrudan islemin
dayanagi olan imar planina kars1 yeniden dava agma hakkinin bulundugu ve bu asamada dava
a¢ma siiresinin uygulama isleminin siiresine tabi oldugunda tartiyma bulunmamakla birlikte
bir diizenleyici islemin iptali istemiyle uygulama islemi nedeniyle dava agilmasinin istenilmesi
halinde ortada mutlaka bir uygulama isleminin bulunmas: gerektigi,

Olayda davac tarafindan taginmazlarin bulundugu imar plani ve plan notu paftalarinin
tarafina verilmesi istemiyle yapilan 21/03/2014 tarihli bagvurunnun sadece bilgi edinme ma-
hiyetinde oldugu, tasinmazin imar durumunun verilmesi istemiyle yapilan bir bagvuru niteli-
ginde olmadigindan, anilan bagvuru tizerine davali idare tarafindan plan ve plan notu paftala-
rinin davaciya gonderilmesinin uygulama islemi niteliginde kabul edilemeyecegi, dolayisiyla
bu nitelikteki bir bagvuru tizerine tesis edilen islemin dava a¢gma siiresini ihya etmeyecegi,

Uygulama islemi niteliginde olmayan islem {izerine, aski siiresinde plana itiraz etmeyen
davaci tarafindan imar planinin son ilan tarihini izleyen giinden itibaren 60 giinliik siire geg-
tikten sonra agilan davada siire agimi bulundugu,

Ote yandan plan degisikligi talebi iizerine tesis edilen islem ya da uygulama islemi {izerine
islem ile birlikte 1/1000 6lgekli imar planina veya dogrudan islemin dayanagi olan imar plani-
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na kars1 yeniden dava agilabilecegi sonucuna varilarak ... [dare Mahkemesinin ... tarih ve E:...,
K:... sayili kararinin bozulmasina karar verilmistir.

flk Derece Mahkemesi 1srar kararinin ézeti: ... Idare Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:...
say1l1 karariyla; dava konusu islemin iptali yolundaki ilk kararda 1srar edilmistir.

(...)
TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalar1 din-
lendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriisiildii:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY: Dava konusu edilen tasinmazlar, davaci sirket tarafindan 29/05/2013 tari-
hinde satin alinmis, 21/03/2014 tarihinde davali idareye basvuruda bulunularak, tasinmazlara
iliskin onayli imar plani paftalari ile plan notu paftasinin bir 6rneginin verilmesi istenilmistir.

Belirtilen paftalarin davaciya verilmesi iizerine temyizen incelenen dava agilmistir.
ILGILI MEVZUAT :

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Dava agma siiresi" baglikli 7. maddesinde,
dava agma stiiresinin, 6zel kanunlarinda ayri stire gosterilmeyen hallerde Danigtayda ve idare
mahkemelerinde 60 giin oldugu belirtilmis, ayn1 maddenin dérdiincii fikrasinda; "Tlan: gere-
ken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren baglar. Ancak bu
islemlerin uygulanmast iizerine ilgililer, diizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi
aleyhine birden dava agabilirler. Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi bu diizenlemeye
dayali islemin iptaline engel olmaz." hitkmiine,

10. maddesinde; ilgililerin, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmast i¢in idari makamlara basvurabilecegi, altmis giin i¢inde bir cevap verilmezse istegin
reddedilmis sayilacagy, ilgililerin altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi iginde,
konusuna gore Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine dava agabilecegi, altmig giinliik stire
i¢inde idarece verilen cevap kesin degilse ilgilinin bu cevaby, isteminin reddi sayarak dava aca-
bilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilecegi, bu takdirde dava agma siiresinin islemeyecegi,
ancak, bekleme siiresinin bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay1 gecemeyecegi, dava agilmamasi
veya davanin siireden reddi hallerinde, altmig giinliik siirenin bitmesinden sonra yetkili idari
makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin icinde dava acabilecegi
hiikmiine, ayn1 Kanun'un, "Ust makamlara bagvurma" baghikli 11. maddesinde ise; "1. Tlgililer
tarafindan idari dava agilmadan once, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi
veya yeni bir islem yapilmas iist makamdan, tist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan,
idari dava agma siiresi i¢inde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma
siiresini durdurur. 2. Altmis giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. 3. Istegin
reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava a¢ma siiresi yeniden islemeye baslar ve
basvurma tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba katilir." hitkmiine yer verilmistir.

Idari davaya konu edilebilecek islemler, ilgililerin idareye bagvurusu iizerine tesis edilebi-
lecegi gibi idarece kendiliginden de tesis edilmis olabilir. flgililerin yasada aksine hiikiim bu-
lunmadikea, 2577 sayili Yasanin 10. maddesine gore idareye bagvurarak islem tesis ettirmeleri
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ve bu isleme kars1 2577 sayil1 Yasanin 7. ve 10. maddelerinde belirtilen siireler gozetilerek dava
a¢malar1 miimkiindiir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Yargisal i¢tihatlarda imar planlary, ilani gereken genel diizenleyici iglem olarak kabul edil-
mis oldugundan, uygulama islemi oldugu 6ne siiriilerek islemin dayanagi imar planinin ipta-
linin istenilmesi halinde planlarin uygulama islemlerinin kapsaminin ve buna gore de dava
acma siirelerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Imar mevzuati ve 2577 sayili Kanun'un 7. maddesi ile iist makamlara bagvurmayi diizenle-
yen 11. maddesi hiikiimleri karsisinda, imar planlarina kars, bir aylik asku siiresi iginde 2577
sayill Kanun'un 11. maddesi kapsaminda bagvuruda bulunulmas: ve bu basvuruya idari dava
acma siiresinin baglangi¢ tarihi olan son ilan tarihinden itibaren altmis giin icinde cevap veril-
meyerek istegin reddedilmis sayilmasi halinde, bu tarihi takip eden altmis giinlitk dava agma
siiresi icinde veya son ilan tarihini izleyen altmis giin iginde cevap verilmek suretiyle istegin
reddedilmesi halinde bu cevap tarihinden itibaren altmis giinliik dava agma stiresi i¢inde idari
dava acilabilecegi; imar planlarina aski siiresi i¢inde bir itirazda bulunulmamis ise davanin,
2577 sayil Kanun'un 7. maddesi uyarinca imar planinin son ilan tarihini izleyen giinden iti-
baren altmus giin i¢cinde agilmasi gerektigi, ancak bu stireler icerisinde dava agilmamis olmasi
halinde imar planinin uygulanmaya konulmasi ile birlikte uygulama islemi tizerine islem ile
birlikte imar planina veya dogrudan iglemin dayanag: olan imar planina kars: yeniden dava
a¢ma hakkinin bulundugu ve bu asamada dava agma siiresinin uygulama isleminin siiresine
tabi oldugu hususlarinda tartigma bulunmamaktadir.

Bu hususlar dikkate alindiginda; uygulamaya esas imar plani olan 1/1000 6lgekli uygulama
imar planina dayali olarak tesis edilen; imar durum belgesi, yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin
belgesi gibi imar uygulama islemlerinin tesisiyle birlikte dayanak uygulama imar plani ve uy-
gulama imar planinin dayanag olan {ist 6lgekli imar planlarina kars1 da 2577 sayili Kanun'un
7. maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca dava agilabilecegi tabiidir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci tarafindan 29/05/2013 tarihinde taginmazlarin satin
alindigy, planlama alanindaki bagka bir parsel maliki tarafindan 10/07/2013 tarihinde dava-
l1 idareye bagvuruda bulunularak, yaklasik 63 hektar biiytikligiindeki alan agisindan 1/1000
oOlgekli uygulama imar plani degisikligi yapilmasinin talep edilmesi tizerine uyusmazliga
konu Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararinin kabul edildigi; davanin ise davacinin, 21/03/2014
tarihinde bilgi edinme mahiyetinde yaptig1 basvuruya ayni tarihte verilen cevap iizerine
07/04/2014 tarihinde agildig1 anlagilmaktadir.

Uyusmazlikta; davanin agildig tarih itibariyla, 2577 sayili Kanun'un 7. maddesinin dor-
diincii fikrasi uyarinca, dayanak uygulama imar plani ve/veya {ist 6l¢ekli imar planlarina dava
a¢ma imkani tantyacak herhangi bir imar uygulama isleminin mevcut olmadig1 goriilmekte-
dir.

Bu durumda, 20/09/2013 - 21/10/2013 tarihleri arasinda aski suretiyle ilan edilen dava
konusu uygulama imar plani degisikligine, davaci tarafindan itiraz edilmemesi nedeniyle, son
ilan tarihini izleyen giinden itibaren 60 giin icinde dava acilmasi gerekirken, bu siire geciril-
dikten sonra 21/03/2014 tarihli dilekge ile imar durumu istenilmeyerek sadece bilgi edinme
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mahiyetinde yapilan bagvuru iizerine agilan davada siire agimi bulundugundan, idare Mahke-
mesince isin esasina girilerek verilen 1srar kararinda isabet bulunmadig1 sonucuna varilmigtir.

Ote yandan, idari yargida siire hususunun kamu diizeninden oldugu ve Mahkemelerce
resen dikkate alinmasi gerektigi ve davali tarafindan da davanin siiresinde agilmadig1 savu-
nuldugu halde idare Mahkemesince verilen ilk kararda, sadece davali idarenin siire itirazinin
yerinde goriilmedigi belirtilerek davanin siiresinde olduguna dair herhangi degerlendirmede
bulunulmamis, Danigtay Altinc Dairesince verilen bozma karari tizerine de neden davada
siire agimi1 bulunmadigina iligkin gerekce ortaya konulmaksizin 6nceki karardaki gerekgeler
aynen yazilmak suretiyle 1srar edilmistir.

Bu itibarla, davanin siiresinde olmadig1 gerekgesiyle verilen bir bozma kararina kars: veri-
lecek 1srar kararinda davanin neden siiresinde olduguna dair gerekgeye de yer verilmek sure-
tiyle bir karar verilmesi gerekirken béyle bir degerlendirme yapilmaksizin verilen 1srar kara-
rinda bu agidan da isabet gorillmemistir.

SAYISTAY KARARLARI

UNVAN DEGISIKLIGI GEREKTIREN KADROYA
OZEL KALEM MUDURLUGUNDEN GECIS$!

Karari ... Genel Midiirliigiinde Bilgisayar Igletmeni olarak gérev yapmakta iken 05.06.2013
tarihinde Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna atanan ...1n daha sonra 26.07.2013 tarihinde un-
van degisikligi sinavina girmeden Ozel Kalem Miidiirliigiinden Programci kadrosuna atanma-
s1ve bu kadro unvaninin 6zlitk haklar1 karsiligr olarak kendisine ... TL 6demede bulunulmas:
sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi hususunun sorgu konusu edildigi goriilmiistiir.

04.07.2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli
Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin
5’inci maddesinin ikinci fikrasinda unvan degisikligine tabi kadrolar ayrintili olarak belirtil-
migstir. Buna gore “programci” kadrosu, unvan degisikligine tabi kadrolar igerisinde sayillmak-
tadir.

Ayni Yonetmeligin “Unvan degisikligi sinavina tabi olan kadrolara atanacaklarda aranacak
genel sartlar” baglikli 8’inci maddesine gore ise unvan degisikligi suretiyle atanacak olanlarda;
yiiksekogrenim mezunu olanlarin 1-4 dereceli kadrolara atanmalari i¢in 657 sayili Kanunun
68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen siire kadar hizmeti bulunmanin yanisira unvan
degisikligi stnavinda bagarili olmak sart1 da aranmaktadir.

Diger taraftan bahsi gecen Yonetmelik'in “Hizmet gruplar1 arasinda gegisler” baglikli 20°nci
maddesinin birinci fikrasinin () bendinde “Istisnai memurluklarda ¢aliganlar veya galismis
olanlar, bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara, atanacaklar1 kadro i¢in ongoriilen sartlar:
tagimalar1 kaydiyla sinavsiz atanabilir” ifadesi yer almakta ise de, Danigtay Idari Dava Da-
ireleri Kurulu'nun 01.04.2010 tarih ve YD.Itiraz N0:2010/70 sayili Karar ile bu bendin yii-

1 Sayistay 4. Dairesi 21.10.2021 tarih ve 268 Karar No'lu
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rirliigi durdurulmus, Danistay 5. Dairesinin 14.11.2011 tarih ve Esas No0:2009/4677, Karar
No:2011/6294 sayili karar ile s6z konusu bent hitkmii iptal edilmis ve bu karar Danigtay Idari
Dava Daireleri Kurulunun 19.06.2014 tarih ve Esas N0:2012/1672, Karar No:2014/2742 say1il1
karar1 ile onanmigtir. Bununla birlikte dava siireci devam etmekte iken 07.05.2014 tarih ve
28993 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in
19’uncu maddesi ile bahsi gecen bent hitkmii yiirtirlikten kaldirilmstir.

Her ne kadar savunmalarda, Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 20'nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin
yuriirligiinii durduran, bilahare iptal eden, sonrasinda da bu karari onayan Danistay kararla-
rindan haberdar olmadiklari ifade edilmigse de; ilgili kurulca ytiriitmesi durdurulan diizenle-
yici islem hitkmiiniin, s6z konusu hitkmiin iptali atama isleminden sonra onanmis olsa dahi
uygulanabilmesi miimkiin degildir. Bu itibarla, 6zel kalem miidiirliigiinden unvan degisikligi
sinavina tabi olan programci kadrosuna atama isleminin hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

Kald1 ki, 5018 sayili Kanun'un 71’inci maddesi uyarinca, kamu zararindan ve mali sorum-
luluktan bahsedilebilmesi i¢in, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynakla-
nan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemin bulunmasi; mevzuata aykar: karar, islem veya
eylem sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi ve kamu kay-
naginda artiga engel veya eksilmeye neden olunmas: durumu ile mevzuata aykiri karar, islem
veya eylem arasinda bir illiyet baginin olmasi sartlarinin birlikte bulunmasi gerekmektedir.

Buna gore, temel ilke olarak kusur sorumlulugunu esas alan 5018 sayili Kanun uyarinca
kamu gorevlilerinin mali karar, islem veya eylemleri sonucu olusan kamu zararindan sorumlu
olduklarina hitkmedilebilmesi i¢in manevi unsur olarak kasit, kusur veya ihmalin varlig1 ge-
rekmektedir.

5018 sayili Kanunun 71’inci maddesi kapsaminda; ihmal, kamu goérevlilerinin sorumlu
olduklari islere gerekli 6zeni gostermemeleri olarak tanimlanabilir. Thmalde, zarara yol acan
sonucu bilme veya isteme unsurlar1 yoktur. Burada kamu goérevlisinin kusurlu sayilmasinin
ve dolayistyla mali sorumluluga muhatap olmasinin sebebi, bu sonucun dogmamasi igin dik-
katsiz, tedbirsiz, 6zensiz davranmasi ve mesleginin gerektirdigi 6zeni ortaya koymamasidir.
Nitekim Anayasanin 129’uncu maddesi de memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin Anayasa
ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmalarini emretmekte olup, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu'nun 12’nci maddesinde de, memurlarin gorevlerini yaparken gerekli dikkat
ve itinay1 gostermeleri gerektigi, aksi takdirde olusacak zararlardan sorunlu olacaklar: belirtil-
mektedir. Bu nedenle, kamu gorevlilerinin kendilerinden gorev ve yetkileri kapsaminda bekle-
nen gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi konusunda yiikiimliikleri bulunmaktadir.

Hal béyleyken, kamu gorevlilerinin yaptiklari islerle ilgili mevzuati ve mevzuat degisik-
liklerini bilmelerinin de gorevlerinin geregi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
itibarla, kamu gorevlilerinin gorevleri geregi bilmeleri gereken bir diizenleyici islem hitkmii
hakkinda verilmis yiiritmenin durdurulmasi, iptal veya onama kararini bilmedikleri ileri
sliriilemez. Gorev icabi bilinmesi gereken yonetmelik ve yonetmelik degisikliklerinin bilin-
memesi nedeniyle kamu zarari olustugu takdirde 5018 sayili Kanunun 71’inci maddesinde
yer alan ‘thmal suretiyle kamu zarina sebebiyet verilmis olmaktadir ki burada sorumlulugu
doguran olay mevzuatin yanlis yorumlanmasi olmayip mevzuatin bilinmemesidir.
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Ayrica 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 59, 60 ve 61’inci maddelerinde, istisnai
memurluklarla ilgili diizenlemelere yer verilmis olup, 6zel kalem miidiirii kadrosunun istisnai
bir memuriyet oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla, 6zel kalem miidiirliigiine atama usulil is-
tisnai bir usul olup, kisiler i¢cin kazanilmig hak olusturmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yarg kararlar1 goz 6ntinde bulunduruldugunda;
... unvan degisikligi sinavina girmeden programci kadrosuna atanmasi isleminin mevzuata
uygun bulunmadig anlasilmigtir.

5018 sayil: Kanun'un 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin sorumlulugundan, 33’iincii
maddesinde ise gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugundan bahsedilmistir. Buna gore;

“Harcama talimat1 ve sorumluluk baglikli 32’nci maddede;

“Biitgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir 6denegi, gergeklestirme usulil ile gerceklestirmeyle gérevli olanlara iligkin bilgi-
ler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu
Kanun gercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur?,

“Giderin gergeklestirilmesi” baslikli 33’tincti maddede ise;

“Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli
belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar: gereken is ve islemlerden so-
rumludurlar’;

Denilmektedir.

S6z konusu atama islemi ... Genel Midiiriiniin 23.07.2013 tarihli onayiyla gergeklestiril-
mistir. Bu karara istinaden harcama yetkilisi tarafindan harcama talimat1 verilmis ve harcama
talimat: tizerine gerceklestirme gorevlileri tarafindan da 6deme i¢in gerekli belgelerin hazir-
lanmasi saglanmustir.

Agiklanan gerekgeelerle, unvan degisikligi sitnavina tabi olan programci kadrosuna sinavsiz
atama igleminden kaynaklanan 6demelerde harcama yetkililerinin ve gergeklestirme gorevli-
lerinin mali sorumluluklar: bulunmamakta olup, s6z konusu hatali uygulamadan atama kara-
rint imzalayan ... Genel Midiiriiniin sorumlu tutulmas: gerekmektedir.

Bu itibarla, ... Genel Midiirliigiinde Bilgisayar Isletmeni olarak gorev yapmakta iken
05.06.2013 tarihinde Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna atanan ...in daha sonra 26.07.2013
tarihinde unvan degisikligi sinavina girmeden Ozel Kalem Miidiirliigiinden Programci kadro-
suna atanmasi ve kendisine bu kadronun mali haklarinin 6denmesi sonucu neden olunan ...
TL tutarindaki kamu zararinin;

isleyecek faiziyle birlikte 6dettirilmesine karar verilmistir.
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T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Kamu Mali Yénetim ve Diniigiim Genel Miidiirliigi

Sayr : 27998389-010.06.02-3033 3% 22 pii2002
Konu:  Mabhalli ldare Stzlegmeli Personel
Ueret Tavanlan

GENELGE
(Swra No: 6)

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi gergevesinde 2022
yilinda stizlegmeli personel olarak cahstinlacaklarin stzlesmelerinin dilzenlenmesine,
stizlesme tieretlerinin tespitine ve ddenmesine iliskin olarak 1/1/2022-30/6/2022 déneminde
gegerli olmak Uzere tesis edilecek islemler Bakanhfimiza ait 6/1/2022 tarihli ve 3 Sira No'lu
Genelge ile duyurulmustur,

375 sayih Kanun Hilkmiinde Kararnameye 19/1/2022 tarihli ve 7351 sayih Kanunun 16
ner maddesi ile eklenen ve 1/1/2022 tarihinden gegerli olmak iizere viiriirliiie giren gegici 38
inci maddede ise 25/8/2021 tarihli ve 31579 sayih Resmi Gazetede yayimlanmus olan Kamu
Citirevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollanna Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve
2023 Yillanm Kapsayan 6. Dinem Toplu Sézlesmenin ikinei Kisim Birinei Boliminin 5 inci
maddesinin birinci fikrasi uyannca %35 artig oram izerinden belirlenmis olan katsayilarin
%75 oranina gére yeniden belirlenerek uygulanacagn hiikiim altina alinmastir.

Bu gergevede, Bakanhfimiz Genelgesi ile 1/1/2022-30¢/6/2022 déneminde gegerli
olmak fizere; 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 154 iincii maddesi uyannca ayhik
gisterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gisterge ve kidem ayhi gosterge rakamlarinin
ayhik witarlara gevrilmesinde uygulanacak ayhk katsayis: (0,235445), memuriyet taban aylig
glstergesine uygulanacak taban ayhk katsavisi (3,68518), is gicligi, is riski, temininde
gigliik ve mali sorumluluk zamlarmn ayhk tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan tdeme
katsayist ise (0,074667) olarak yeniden belirlenmiy olup; sbz konusu 3 Sira No'lu Genelgeye
ekli (1) ve (2) Sayili Cetveller, bu belirlemeye bagh olarak 17172022 tarihinden gegerli olmak
iizere ekieki sekilde yeniden diizenlenmistir,

Belediyeler ve il dizel idareleri ile mahalli idare birliklerinin meclisleri veya biiyiiksehir
belediyeleri baglh kuruluslanmin yénetim kurullan, bu Genelgeye ekli (17 Sayili Cetvel ile
yeniden belirlenen ticret tavanlanm agmamak kaydiyla 2022 yili Subat ay1 sonuna kadar,
6172022 tarihli ve 3 Sira No'lu Genelge gergevesinde belirlenen net iicretleri yeniden tespite
yetkilidir.
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Bu kapsamda sbzlegme ileretleri yeniden tespit edilen stizlesmeli personel ile 1/1/2022
tarihinden gegerli olacak sekilde yapilacak stzlesmelerin yenileme islemleri 2022 yil Subat
ay1 sonuna kadar tamamlanacakur.

Yenilenen bu sézlesme drnekleri ile birlikte sdzlesmenin imzalandifn tarihteki memur
kadrolanmn kadro unvan ve dereceleri itibanyla dolu-bos durumlanm gésteren cetvellerin,
stzlegmeli personele Gdenecek net dicretin tespitine iliskin meclis karanmn ve stzlesmeli
personel olarak galistinlacaklarin Sfrenim durumlanm gisterir belgenin bir érmegi en geg
1/3/2022 tarihine kadar ilgisine gore Cevre, Sehircilik ve [klim Degisikligi Bakanhign veya
[gisleri Bakanhgina gonderilecektir,

1/1/2022 tarihinden gegerli olacak sekilde veniden belirlenen net ticret wtarlan ile bu
Genelgeye ekli (2) Sayilh Cetvel uyarnca ddenmesi gereken ek ddeme tutarlannin fark
ddemeleri genel hilkilmlere pbre yaplacaktir,

Bilgilerini ve geregini rica ederim. .
Dr. Nureddin NEBATI
Hazine ve Maliye Bakan1

Genelgenin tamamu igin:
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler//sozlesmel-personel-st-hdami_31.12.2021-20220103191317.pdf

T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

Kamu Mali Yiinetim ve Diniigiim Genel Mildiirligii

Sayr : 27998389-010.06.02-30333\ 22/01/2022
Konu : Mali ve Sosyal Haklar

GENELGE
(Sira No: 4)

Bilindigi tizere, 25/8/2021 tarihli ve 31579 sayih Resmi Gazetede yayimlanmis olan
Kamu Garevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara [liskin
2022 we 2023 Yillanm Kapsayan 6. Dinem Toplu Sézlesmenin Tkinei Kisim Birinci
Baliimiiniin 5 inci maddesinin besinei fikras: uyarinca 1/1/2022-30/6/2022 dineminde gegerli
olmak iizere uygulanacak katsayilar, sézlesme ticreti artig oranlari, iicret tavanlan ve ortalama
ticret toplanu dist simn ile diger hususlar 6/1/2022 warihli ve 854887 sayili Bakanlifimiz
Genelgesi ile duyurulmustur.

Diger taraftan, 19/1/2022 tarihli ve 7351 sayih Kanunun 16 ner maddesi ile 375 sayil
Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen ve 1/1/2022 tarihinden gegerli olmak tizere yilriirlige
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giren gegici 38 inci maddede, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali
ve Sosyal Haklara [liskin 2022 ve 2023 Yillanm Kapsayan 6. Dinem Toplu Sizlesmenin Ikinci
Kisim Birinci Bilimiiniin 5 inei maddesinin birinci fikrasi uyarninca %35 artis oram lizerinden
belirlenmis olan katsayilar, sdzlesme ficreti artis oranlan ve ficret tavanlar ile ortalama fleret
toplami {ist siirmn %7,5 oramna gire yeniden belirlenerck uygulanacagn hitkiim aluna
alimmasgtir.

1- Yukarida yer verilen apiklamalar ¢ergevesinde, amlan Toplu Stelesmenin ikinci
Fasim Birinei Bolimiintin 5 inci maddesinin beginei fikras: uyannca 1/1/2022-30/6/2022
déneminde gegerli olmak dzere;

a) 657 sayil Devlet Memurlan Kanununun 154 fineil maddesi uyannca ayhik gisterge
tablosunda yer alan rakamlar ile ¢k posterge ve kidem ayhif pisterge rakamlannm ayhk
tutarlara cevrilmesinde uygulanacak ayhk katsayisi (0,235443), memuriyet taban ayhf
gostergesine uygulanacak taban ayhk katsayis: (3,68518), i5 glicliigi, is riski, temininde gliglik
vie mali sorumluluk zamlanmn ayhk ttarlara gevrilmesinde uygulanacak van ddeme katsayis:
ise (0,074667) olarak belirlenmistir,

b) 399 sayili Kanun Hitkmiinde Karamamenin 3 fincii maddesinin (¢) bendi uyannea
sizlesmeli olarak cahistinlan personelin ficret tavam 12.886,55 TL ye yilkseltilmistir.

c) G/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu Karanyla yiiriirliige konulan
Stizlesmeli Personel Cahstinlmasma iliskin Esaslarin 3 tincil maddesinin ikinci fikrasida yer
alan deret tavam 11,488,07 TL ye yikseltilmistir.

¢) Mevzuat uyannca istihdam edilen stezlesmeli personelin hizmet sbzlesmesi
esaslarinda ver alan ve 7/7/2021 tarihli ve 421208 sayil Bakanhfimiz Genelgesinin 1 ingi
maddesinin ikinei fikrasimn (¢) bendiyle yilkseltilmis bulunan taban ve tavan tieretleri %30.95
oraninda artinlmstir.

d) Mevzuat uyarinea vize edilmis sdzlesmeli personel pozisyonlaninin, amlan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinei fikrasimn (d) bendiyle yiikseltilmig bulunan taban ve tavan
iicretler: %630,95 oraninda artinnastir,

¢) Cegitli statiilerde 2021 yilinda stzlegmeli olarak gahistinlanlardan 2022 yilinda da
girevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerinee uygun gériilenlerin, stz konusu Genelgenin
1 inci maddesinin ikinei fikrasinin (e) bendiyle vilkseltilmis bulunan meveut briit sizlesme
iieretleri %630,95 oramnda artinilmistir.,

) 29122020 tarihli ve 3342 sayih Cumhurbaskam Karanyla yiiriirliige konulan Kamu
iktisadi Tegebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine lliskin Karara ekli listede giisterilen
gruplarn 31/12/2021 arihi itibariyla en diigiik ve en yiiksek temel ficretleri ile bu gruplara gire
temel ficreti belirlenen personelin amlan tarih itibaniyla gegerli olan temel dcretleri %630,95
oramnda artinlmagtir,

g) Ozellestirme programmda bulunan kuruluglarda 527 sayih Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen sizlesmeli personelin 31/12/2021
tarihi itibaniyla gegerli olan sbzlesme ticretleri %30,95 oramnda arbrilmigtir. Ancak, bunlarn
siizlesme dcreti tutarlan, ilgili dénemde 399 sayilh Kanun Hilkmiinde Kararmameye ekli (11)
sayili cetvele dahil emsali personelin toplam sdzlesme ficreti itanm gegmeyecekiir.

#) 8/2/2002 rarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Karanimin, 2 nei maddesinde
yer alan ortalama teret toplam dst simrt 23.450,40 TL ye yilkseltilmis ve 3 iincil maddesi

kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklan stiz konusu maddede yer alan usul ve esaslar
dahilinde %3095 oramnda artirllmistir,
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2- 1/1/2022 tarihinden itibaren is¢ilere ddenecek kidem tazminatimn yilhk tavan tutan
10.848,59 TL dir.

3- 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinea yiirilelife konulan Mal Bildiriminde
Bulunulmas: Hakkinda Yonetmelifin 8 inci maddesi uyannca Bakanhfimizea ilan edilmesi
gereken genel idare hizmetleri simifinda birinci derecenin birinci kademesindeki sube mildiirine
ddenen her tiirlli zam ve tazminatlar dahil net aylik wtan 1/1/2022 tarihi itibariyla 10.437,06
TL dir.

4- 6/1/2022 tarihhi ve 854887 sayih Bakanh@imiz Genelgesi yiirirliikten kaldimlngtir.

Ayhik ve deretlerin hesaplanmasi, yukandaki maddelerde yer alan agiklamalar dikkate
ahnmak suretivle gergeklestirilecek olup fark tutarlan ise hesaplanmalanm  miiteakiben
tdenecekiir,

Geregini arz /[ rica edenim.

Dr. Nureddin NEBATI
Hazine ve Maliye Bakani

Mali ve Sosyal Haklar Genelgesi i¢in
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2022/01/2022-Yili-Ocak- Ayina- Ait-Mali-ve-Sosyal-Haklara-Iliskin-Genelge-1.pdf

T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGIiSIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 : :E-14399437-622.02-2565568 28/12/2021
Konu: GORUS (Gazetelere Abone Olunmasi ve Reklam Verilmesi Hk.)

DAGITIM YERLERINE

flgi : a) Belediye Bagkanliginin 01.12.2021 tarihli ve 29712 sayili yazist.
b) Belediye Bagkanliginin 06.12.2021 tarihli ve 30155 sayil1 yazist

[lgi yazilar ile Basin [lan Kurumu ........ccooeceeuneeee Subesi tarafindan yerel basina destek olun-
mas1 amacl ile gazetelere abone olunmasi ve reklam verilmesi yoniinde belediye meclislerince
karar alindig1 belirtilerek belediye meclislerince alinan kararlarin mevzuata uygun olup olma-
dig1 hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme so-
rumlulugu” baglikli 8 inci maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanil-
masinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan
ve kdtiiye kullamlmamast icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilin-
maus mercilere hesap vermek zorundadir” hikmii,
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“Ust yoneticiler” bashikli 11 inci maddesinde “Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde
en iist yonetici, il ozel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskan iist yoneticidir.
(Miilga ikinci ciimle: 3/10/2016-KHK-676/69 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/55 md.) (Ek
ctimle: 2/7/2018-KHK-703/213 md.) Bakanliklarda en iist yonetici Cumhurbaskam tarafindan
belirlenir

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun ola-
rak hazirlanmas: ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullantmim saglamaktan, kayp ve kitiiye kullantminin onlen-
mesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile
Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligryla yerine getirirler” hitkmdi,

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 14 tincii
maddesinde “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre
ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir
ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, tu-
rizm ve tamtim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim ogrenci yurtlar: (Bu Kanunun 75 inci
maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi olduklar:
birlikler ile ortag: olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim
ogrenci yurtlar: ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapum, bakim ve onarimu ile tef-
risinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Miilga son ciimle: 12/11/2012-
6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000'in tizerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlari ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinmlar ve cocuklar icin
konukevleri agabilirler.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivedi-
ligi dikkate alinarak belirlenir.

Mezkur Kanun'un “Belediyenin giderleri” baglikli 60 inc1 maddesinde “Belediyenin giderleri
sunlardir:

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.
n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler.
p) Kanunla verilen gérevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilan diger giderler.

” hitkmi,
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Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Tarifeye bagl 6demeler” bashkli 27 nci
maddesinde “(1) Komisyon iicretleri ve kovusturma giderleri, kamu kurum ve kuruluslarinca
veya kamu kurum ve kuruluglarinin denetim ve gozetimi altinda bir imtiyaz hakk: dahilinde 6zel
hukuk tiizel kisilerince sunulan tekel niteligindeki ilan, sigorta ile gazete, dergi, radyo, televizyon
ve benzeri araglarin abone giderlerinin odenmesinde asagidaki 6deme belgeleri aranir.

¢) Ilan giderlerinin 6denmesinde;
1)  Harcama talimat,
2)  Fatura,

3)  llamin hangi tarihte ve hangi yaymn araciyla (radyo, televizyon ve benzeri araglar) yapil-
digina iliskin yazi veya tutanak,

4)  Basili yayinlarda (gazete, dergi ve benzeri yaynlar) ilanin yapildigi gazete veya dergi-
nin niishast.

d) Gazete, dergi, radyo, televizyon ve benzeri araglarin abone giderlerinin 6denme-
sinde;

1) Harcama talimat,
2) Fatura” hitkm{,

“Temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderleri” baslikli 37 nci maddesinde “(1) Temsil,
agirlama, toren, fuar, tamtma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak her tiirlii mal ve hiz-
met alumi ile yapim islerine iliskin giderlerin 6denmesinde, bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde
belirtilen belgeler aranir.

.. hitkmi bulunmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 511 inci maddesi geregi 2022-2024
biitce donemine iligkin hazirlanan Biitge Hazirlama Rehberi ekinde yer alan Analitik Biitce
Siniflandirmasina fliskin Rehberde “

03.2.1.03 Periyodik Yayin Alimlar1: Hizmetin gerektirdigi durumlarda alinacak gazete, res-
mi gazete, dergi, biilten gibi belirli siirelerde basilan yayinlar (CD, DVD gibi sayisal ortamda
yapilan baskilar dahil) bu boliime gider kaydedilecektir.

03.2.1.05 Bask: ve Cilt Giderleri: Basili olarak alimacak yayinlar disinda kalan ve hizmetin
gerektirdigi durumlarda yapilacak (gazete, dergi, biilten, kitap, brosiir, afis, gibi) siireli veya sii-
resiz yaymnlarin basimi (sayisal ortamda yapilan baskilar ddhil) ile bunlarin veya daire ve idare-
lerce kullanilan her cesit evrakin ciltlenmesine iliskin 6demeler bu béliime gider kaydedilecektir.

03.5.4.01 Ilan Giderleri: Mahkeme ilan bedelleri de dahil olmak iizere her tiirlii ilan ve
reklam giderleri bu boliime gider kaydedilecektir. (Kamu Ihale Kurumuna édenecek olan kamu
ihale biilteni bedelleri ise “03.2.1.03- Periyodik Yayin Alimlar:” koduna gider kaydedilecektir.)

03.6.2.01 Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri:

Yillik programlarin ve biitgelerin koordinasyon, uygulama ve izlenmesi ile ilgili alim ve gider-
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leri ile biitce hazirlama siirecinde yapilacak tanitma ve ikram giderleri; plan, program ve biitge-
lerin ulusal ¢ap ve seviyede tanitilmast ile ilgili her tiirlii basin, yayin, baski, konferans, brosiir,
radyo, televizyon, film, fotograf, vb. ara¢ ve malzeme giderleri,

Ekonomik agirlikli tanitim faaliyetleri cercevesinde ticaret heyeti, alim heyeti ve ihrag iiriin-
lerinin tamtim hizmetleri ile ilgili yurticinde ve yurtdisinda yapilacak organizasyonlara iliskin
tanitma giderleri (yolluklar harig),

Ulkemizin yatirim imkdnlarinin yabancilara tamtilmast ve dogrudan yabanci sermaye yati-
rimlarinin artirilmasim saglamak amactyla yurt igi ve yurt disinda yapilacak toplanti, seminer,
konferans vb. organizasyonlar ve bunlara iliskin baski, yayin, brosiir vb. arag, gere¢ ve malzeme
giderleri, agirlama, konaklama ve bu islemle ilgili hazirliklarin gerektirdigi her tiirlii giderler
(yolluklar haric),

Makamin gerektirdigi temsil, agirlama, toren giderleri disinda kalan ve tanitma amaglh ol-
mak iizere, kisa siireli kongre, konferans ve seminer gibi toplantilara iliskin karsilama, agirlama
ve organizasyon giderleri ile tanitmaya yonelik reklam giderleri,

Tamtma amagh fuarlarla ilgili olmak iizere ve baska ekonomik kodlardan karsilanmas
miimkiin olmayan yolluk, kira gibi diger giderler,

Yurt disinda turizm ve ihracat imkdnlarmm artirilmast amaciyla halkla iliskiler ve pazar-
lama firmalarina, uzmanlarma ve bu islerle ugrasan kuruluslara verecekleri hizmetler karsihig
yapilacak odemelerle, bu konularda yaptirilacak arastirma giderleri,

Yukarida sayilanlarm disinda kalan tanitma, agirlama, téren, fuar, organizasyon giderleri
bu boliime kaydedilecektir” denilmek suretiyle gider biitgesi tertipleri sayilmugtir.

Diger taraftan 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2021/14 Nolu Cumhurbagkanligi Genelgesi'nde

Basin ve Yayin Giderleri

Kamu kurum ve kuruluglarinin basini izleme ile ilgili birimleri ve kiitiiphane dokiiman-
tasyon merkezleri hari¢ hicbir sekilde giinliik gazete alimi yapilmayacak, gorev alan ile il-
gili olmayan yaymlara abone olunmayacaktir.

Idare faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yaynlar ba-
silmayacak, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasun elektronik ortamda yapilacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan bastirilmas: zorunlu goriilen dokiimanlar ihti-
yag sayist kadar bastirilacak ve ekonomik malzeme kullanimi tercih edilecektir.

Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri

Uluslararas: toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil dontimii ve
benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri
davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda 6deme yapilmayacaktr.
Temsil ve agirlama ddenekleri, zorunlu haller disinda kullanmilmayacaktir.

Yilbasi ve bayram donemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek tebrik, telgraf ve
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benzeri posta hizmetlerine iliskin kagit, baski, posta ve benzeri giderler hicbir sekilde kurum ve
kuruluslarin biitcesinden 6denmeyecek, mevzuat gerekleri disinda kurum ve kuruluglarin tasar-
ruflar altinda bulunan kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon basim ve
dagitim tiirii isler yaptirilmayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitum giderleri hari¢ olmak iizere basin ve
yayn organlarina ilan-reklam verilmeyecektir.

...” denilmektedir.
Yukarida belirtilen hiikiimlerin degerlendirilmesinde;

1. Belediye bagkanlarinin belediyenin stratejik planinin ve biitgesinin kalkinma plani-
na, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli gekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kay1p ve kotiiye kulla-
niminin 6nlenmesinden belediye meclislerine kars1 sorumlu oldugu,

2. Kamu kaynaklarinin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etki-
li, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu
oldugu,

3. Belediyelerin 5393 sayili Kanun'un 14 maddesindeki mahalli miisterek nitelikte olan
alanlarda gorevli ve sorumlu oldugu, hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasinin tespi-
tinde belediyenin mali durumu ile hizmetin ivediliginin dikkate alinmasi gerektigi,

4.  Belediyelerin kanunlarla verilen gorevleri yerine getirirken yapacagi harcamalar ile
kullanacag1 belgeler ve diger hususlar yasal diizenlemeler cercevesinde belirlenmis olup bu
diizenlemelere aykiri olmayacak sekilde islem tesis edebilecekleri,

Ancak 2021/14 nolu Cumhurbaskanlig1 Genelgesi kapsaminda belediyelerin basini izleme
ile ilgili birimleri ve kiitiiphane dokiimantasyon merkezleri hari¢ hicbir sekilde giinliik gazete
alimi1 yapamayacagy, gorev alani ile ilgili olmayan yayinlara abone olunamayacagi, mevzuattan
kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya idarenin faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan
tanitim giderleri hari¢ olmak {izere basin ve yaymn organlarina ilan-reklam veremeyecegi de-
gerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
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T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Mildiirligt

Sayi :83683335-929- 23P 83 & M 42021

Konu : Sozlesmeli Personel Istihdam,

GENELGE
2021128

veeverennnsnsseseeeee VALILIGINE
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1| Midirlaga)

Belediveler ve bagh kuruluslan ile bunlann fivesi oldufu mahalli idare birliklerinde
sozlesmeli personel ¢ahigtinimasina iliskin hususlar 5393 sayilhi Belediye Kanununun 49 uncu
maddesinde diizenlenmistir.

Belediyeler ve bagh kuruluglan ile bunlann {iyesi oldufu mahalli idare birlikleri tarafindan
5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi ¢ergevesinde sbzlesmeli personel olarak istihdam edilecek
kigiler hakkinda kurumlar ile ilgililer arasinda imzalanacak szlesmelerde; tam zamanl olarak
istihdam edilecekler igin Ek-1/a sayih Tip Sozlesme émeginin, kismi zamanh olarak istihdam
edilenlerden halen bir sosyal glivenlik kurumuna tabi olarak ¢ahistifim belgelendirenler igin Ek-
1/b sayili Tip Stzlesme Gmeginin, kismi zamanh olarak istihdam edilenlerden halen bir sosyal
glivenlik kurumuna tabi olarak calismadifim belgelendirenler igin Ek-1/c sayili Tip Séizlesme
dmeginin kullamlmas: ve agaida maddeler halinde agiklanan hususlara titizlikle uyulmas: gerekli
goritlmiigtiir.

1- Stizlesmeli olarak ¢alistinlan personelin, yiiriitiilecek hizmetler igin ihdas edilmis kadro
unvammn gerektirdigi nitelikleri tagimalan sarttir. Bu nitelikler konusunda, 6/6/1978 tarihli ve
7/15754 say1h Bakanlar Kurulu karanyla yiriirlige konulan “Stzlesmeli Personel Cahisinlmasina
[liskin Esaslar” eki “4 sayihi cetvel A-Stzlesmeli Personel Pozisyon Unvanlan ile Asgari
Nitelikleri Gésterir Cetvel”de aranan nitelikler veya 2/7/2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi
Gazete'de vayimlanarak viirlicliige giren “Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli [dare
Birlikleri Personelinin Giirevde Yiikselme ve Unvan Degisiklifi Esaslanna Dair Yonetmelik™te
yer alan personel kadro unvanlan igin aranan nitelikler dikkate alinacakuir. Yerel yonetimlerimiz
siizlesmeli personel istihdaminda yukandaki belirlenen nitelik &zelliklerinden birini tercih
edebilecektir.

2- Siizlesmeli Personel Calisunlmasing lliskin Esaslar eki 4 sayili cetvelde yer almayan
ancak Bakanhpimizea sbzlesmeli personel kadro unvam olarak belirlenen ve ekli listede bulunan
personel kadro unvanlan igin Beledive ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli Idare Birlikleri
Personelinin Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslanna Dair Ynetmelikte yer alan
nitelikler aranacaktir,

3- Bakanhfmzea belirlenen stzlesmeli personel kadre unvanlan disinda sdzlesmeli
personel istihdam edilmeyecektir. Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro llke ve Standartlarina Dair Ydnetmelikte yer alan ve ekli listede belirlenen kadro
unvanlannda tam zamanh stzlesmeli personel ¢alisinlabilecektir, (Ek-2 Sdzlesmeli Personel
Kadro Unvanlan)

4- Sozlesmeli personel istihdaminda bos kadrosu bulunmayan kurumlar sdzlesmeli
personel istihdam etmeyeceklerdir.
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5- Kismi zamanh stzlesmeli personel istihdam sadece avukat, mimar, mithendis (insaat
milhendisi veya harita mihendisi olmak kaydivla) ve veteriner kadro unvanlan ile sinirlanmig
oldugundan, bu kadro unvanlari disinda ve aym unvanda birden fazla kismi zamanh sézlesmeli
personel istihdami yapilmayacakur, Bu kadro unvanlaninda tam zamanl stizlesmeli personel veya
kadrolu memur personel ¢ahistinimas: halinde aym unvanda kismi zamanh sozlegmeli personel
istihdam edilmeyecektir, Baska bir kurumda kismi zamanh s8zlegmeli personel olarak istihdam
edilenlerle siizlesme yapilmayvacakur,

6- Stzlesmeli personele ddenecek ticret, ilgili kurumlarin meclisi tarafindan ve 5393 sayih
Kanunun 49 uncu maddesinin Gi¢lineii ve dérdineii fikrasindaki hitkiimler dikkate alinarak net tutar
olarak tespit olunacak ve her ayin baginda pesin olarak Sdenecektir. Ueretler, Hazine ve Maliye
Bakanlif tarafindan her yil ocak ve temmuz aylarinda yayimlanan “Mahalli idarelerde Stizlesmeli
Personel Olarak Calistirilacaklann Ucret Tavanlan™ konulu genelgesinde yer alan iicret tavam
agilmamak ve asgari teretin aluna dilsilmemek kaydiyla belirlenecektir. Kurumlann yetkili
meclisleri tarafindan icret tespiti yaplmaksizin sdzlesme imzalanmayacak ve sbzlegmelerin
baglangi¢ tarihi yukanda belirtilen meclis karanndan daha Onceki bir tarih  olarak
belirlenmeyecektir. llgililere sézlesmenin baglangig tarihinden dnceki donemlere iligkin olarak
herhangi bir ficret veya bagka bir mali hak verilmeyecektir. Yeni yilda da ¢alisnnlmaya devam
edilmesi uygun giriilenler igin veni vil itibanyla hesaplanacak ficret tavam apilmamak kaydiyla,
ficret tespitine iliskin meclis karar mutlaka Ocak ayi iginde alinacak ve sdzlesmelerin yenileme
islemleri de yine Ocak ay igerisinde tamamlanacakur,

Sizlesmeli personele 3/1/2012 tacihli ve 2012-2665 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
yiiriirliige konulan S&zlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Karar gerefiince ek ddeme
vapilir. Ek éideme yapilmasi igin aynca bir meclis karan alinmaz. Ek Sdeme tutanimin tespitinde
sizlesmesinde belirtilen kadro unvam ile simrh olmak iizere ve aym mahalli idarede gegen hizmet
siiresi dikkate alinacaktr. Kismi zamanh olarak cabistinlan stzlesmeli personele ek Sdeme
vapilmayacaktir.

7- 5393 sayil Kanunun 49 uncu maddesinin beginei fikrasinda, stzlesmeli personel
hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sari aranmaksizin 657 sayih Devlet
Memurlann Kanununun 4 iincli maddesinin (B) fikrasina gire istihdam edilenler hakkindaki
hitkiimlerin uygulanaca@ belirtilmistir. Bu kapsamda; vapilacak stzlesmelerde, strlegmeli
personelin Sosyal Sigortalar Kurumu disinda bir sosyal gilvenlik kurulugu ile iligkilendirilmesi
viiniinde herhangi bir hitkme ver verilmeyecektir,

8- Siizlegmelerde, sézlesmeli personelin iggi sendikalarina tiye olmasina imkin tamyacak
herhangi bir diizenlemeye yver verilmeyecektir,

9- Stizlesmeler bir bilige vih ile siirh oldugundan, sdzlesmelerde sbzlesmenin sona erme
tarihi olarak biltge vilimn (takvim yilinin) bitimini agacak sekilde tarih belirlenmeyecektir,

10- Sézlesme sfiresinin bitmesine ragmen: tam zamanh olarak istihdam edilenler igin
hastalik, safhk, mazeret ve analik izni, kismi zamanl olarak istihdam edilenler igin ise hastahk
izni dolayvisiyla ficret Sidenmeye devam olunanlarin yerine bu silre icinde bagka bir kisi kadrolu
veya sizlesmeli olarak istihdam edilmeyecektir,

11- 5393 sayih Kanunun 49 uncu maddesine gore calistinlacak sozlesmeli personelle
taraflar arasinda imzalanacak hizmet siizlesmesi dmekleri agafida belirtilmigtir.

a) Tam zamanl olarak istihdam edilecekler igin Ek-1/a sayvili Tip Stizlesme drneginin,

b) Kismi zamanl olarak istihdam edilenlerden halen bir sosyval giivenlik kurumuna tabi
olarak gahsngim belgelendirenler igin Ek-1/b sayih Tip Stzlegme Srneginin,

¢} Kismi zamanlt olarak istihdam edilenlerden halen bir sosval giivenlik kurumuna tabi
olarak ¢ahsmadifim belgelendirenler igin Ek-1/c sayil Tip Sozlesme drneginin kullanilmas:
suretivle sézlesme yapilacakur,
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13- Bakanhfimiza génderilecek stzlesme dmeklerine, (ilk defa veya yenilenen) yetkili
amir tarafindan onaylanmig personel bilgi formuna (Ek-3 Stizlesmeli Personel Bilgi formu). dolu-
bos kadro cetveli, sbzlegmeli personele Sdenecek ficretin tespitine iliskin meclis karan ile Sgrenim
durumunu gisterir belge eklenecektir. Stzlesmeli olarak istihdam edilecek personele ait idarece
dilzenlenecek evraklann siralamasi; calistinlacak personele iliskin bilgi formu, meclis karan, tam
ve kismi zamanh tip sdzlegme Smekleri (stzlesmelerin altina kisilerin diploma fotokopilerinin
birlestirilmesi) seklinde yapilacaktir. Her stzlesme drneginin ayn bir st vazi ile ginderilmeyerek,
tiim séizlesme drmeklerinin tek bir tist yaz altinda ve difer belgelerin ise bir suret halinde belirtilen
siralamaya uygun olarak kayith elektronik posta (KEP) veya E-Belediye (izerinden yva da CD, USB
benzeri ortamdan ginderilmesi gerekmektedir.

Bu Genelge 01.01.2022 tarihinde yiiriirlige girer.

02.01.2020 tarihli ve 2020/2 sayili Genelge viiriirliikten kaldinlmigtir,

Bilgilerinizi ve iliniz dihilindeki belediveler ile bagh kuruluslan ve bunlann kurduklan
birliklere duyurulmas; hususunda;

Bilgi ve gerefini rica ederim. Murat KURUM

Bakan

Mabhalli idareler S6zlesmeli Tavan Ucretleri Genelgesinin altina konulacak olan Genelgenin Ekleri igin:
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2022/01/2022-Yili-Ocak- Ayi-Mahalli-Idare-Sozlesmeli-Personeli-Ucretleri-Hakkinda-Genelge.pdf

ASGARI GECIM INDIRIMI KALDIRILAN ASGARI UCRETTEN GELIR VERGISI VE
DAMGA VERGISI DE ALINMAYACAKTIR.

Asgari Gegim Indirimi (AGI) uygulamasi 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 32. mad-
desinde diizenlenmistir. Calisan iscilere ek gelir olarak yiiriirliige konulan AGI 2022 yilinda
uygulanmayacaktir. Bu uyulama 25 Aralik 2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “7349
say1l1 Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'da;

MADDE 3 - 193 sayili Kanunun;

a) 106 nc1 maddesinin birinci fikrasimin (2) numaral bendinde yer alan “Diger iicretlerde,
gezici olarak ¢alisanlarin” ibaresi “Gezici olarak ¢alisanlarin” seklinde degistirilmis, bentte yer
alan “ticret ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigstir.

b) 32 nci maddesi, 64 tincii maddesi, 108 inci maddesinin birinci fikrasimin (3) numaral
bendi, 109 uncu maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendi ile ikinci ve iictincii fikralars,
110 uncu maddesi, 118 inci maddesi ve 122 nci maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir” Seklindeki
diizenleme ile yiiriirliige girmistir.

01.01.2022 tarihinden itibaren gegerli olmak lizere asgari iicret iizerinden alinmayacak
olan gelir vergisi tutarinca vergi muafiyeti uygulanacaktir. Diger ticretliler de asgari ticretlinin
muaf oldugu gelir vergisi tutar1 kadar kissmdan muaf olacaklardir. Tabii ki bu rakam aydan
aya degisiklik gosterecektir.

7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nunun 4. Maddesi ile “ 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili
tablonun “IV - Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar” baglikli boliimiiniin (34) numarali fik-
rasinda yer alan “tcretlere iliskin kagitlar” ibaresinden sonra gelmek {izere (Bu maddenin bi-
rinci fikrasinin (18) numarali bendinde diizenlenen ticretlerde istisna, aylik briit asgari ticrete
isabet eden kisim i¢in uygulanir) seklinde parantez i¢i hitkiim eklenmistir” eklenen hiikiim
geregi Damga Vergisi alinmayacaktir.
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T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii

Say1 : E-24010506-010.06.01-38246807 07.01.2022
Konu : Prime esas kazanglarin alt ve iist sinirlariile bazi islemlere esas tutarlar
GENELGE
2022/1

4857 say1li Is Kanununun 39 uncu maddesine istinaden Asgari Ucret Tespit Komisyonunca 2022 yili
i¢in uygulanacak olan asgari ticret, 1/1/2022 ila 31/12/2022 tarihleri aras1 igin tespit edilerek, 17/12/2021
tarihlive 31692 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunca alinan karara istinaden, 1/1/2022 ila 31/12/2022 tarihleri aras
i¢in bir giinlitk normal ¢alisma karsilig1 asgari ticret 166,80 (yiiz altmus alt1 lira seksen kurus) Tiirk Liras
olarak tespit edilmistir.

Buna gore, 1/1/2022 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda uygulanmak tizere sigortalilar igin sigorta pri-
mine esas giinliik ve aylik kazanglarin alt ve iist sinirlarinda, yurt disinda gegen siireler ile hizmet borg-
lanmalarinda, istege bagli sigortalilar ve genel saglik sigortalilarinin 6deyecekleri primlerde dikkate ali-
nacak tutarlar ile idari para cezalarinda, gegici is goremezlik, cenaze ve emzirme 6deneklerinde dikkate
alinacak tutarlar agagida gosterilmistir.

1. 5510 say1li Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi sigortalilarin si-
gorta primi ve igsizlik sigortasi primlerine esas giinliik ve aylik kazanglarinin alt ve iist sinirlar

1.1- Bir isverene bagh olarak calisan sigortalilar igin;

a) Ozel sektorde:

1/1/2022 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda sigorta primine esas;

Giinliik kazang alt sinir1: 166,80 TL

Aylik kazang alt sinirz: 5.004,00 TL

Giinliik kazang Gist sinir1 :1.251,00 TL,

Aylik kazang {ist sinirr: 37.530,00 TL

b) Kamu sektoriinde:

15/12/2021 - 14/1/2022 déneminde sigorta primine esas kazang alt siniry;
2021 yili Aralik ayinin ikinci yarisi igin: 119,25 TL x 16 giin = 1.908,00 TL

2022 yili Ocak aymin ilk yarist igin: 166,80 TL x 14 giin =2.335,20 TL
15/12/2021-14/1/2022 devresi igin: 1.908,00 TL + 2.335,20 TL = 4.243,20 TL
15/12/2021 - 14/1/2022 doneminde sigorta primine esas kazang iist siniry;
2021 yil1 Aralik aymnun ikinci yarist igin: 894,38 TL x 16 giin = 14.310,08 TL
2022 yil1 Ocak aymin ilk yaris1 igin :1.251,00TL x 14 giin =17.514,00 TL
15/12/2021-14/1/2022 devresi i¢in :14.310,08 TL +17.514,00 TL =31.824,08 TL
15/1/ 2022 ila 14/12/2022 tarihleri arasinda sigorta primine esas;

Aylik kazang alt sinir1 : 5.004,00 TL

Aylik kazang st sinur1:37.530,00 TL

1.2- Cirak ve 6grenciler i¢in;

3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanununun 25 inci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca; aday ¢irak, ¢iraklar,
isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler ile mesleki ve teknik ortadgretim okul ve kurumlarinda
okumakta iken staja, tamamlayici egitime veya alan egitimine tabi tutulan 6grencilerin sigorta primleri,
asgari ticretin ytizde ellisi tizerinden hesaplanmaktadir.
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Buna gore, bu kapsamda yer alan ¢irak ve 6grencilerin prime esas kazanglars;

a) Aylik prim ve hizmet belgelerini aymn 1’i ila 30’u arasinda diizenleyenler icin;1/1/2022 ila
31/12/2022 tarihleri arasinda;

Giinliik kazang tutar: :83,40 TL

Aylik kazang tutari :2.502,00 TL

b) Aylik prim ve hizmet belgelerini ayin 15’i ila takip eden ayin 14’ii arasinda diizenleyenler i¢in;
15/12/2021- 14/1/2022 donemi igin;

2021 yili Aralik ay1 giinlitk kazang tutarr: 119,25 TL x %50 = 59,63 (*)TL
2022 yil1 Ocak ay1 giinliik kazang tutar1: 166,80 x %50 =83,40 TL

2021 yili Aralik ayinm ikinci yarist igin: 59,63TL x 16 giin = 954,08 TL
2022 yil1 Ocak ayinin ilk yarisi i¢in:83,40 TL x 14 giin =1.167,60 TL
15/12/2021-14/1/2022 devresi i¢in: 954,08 TL +1.167,60TL =2.121,68 TL
15/1/2022 ila 14/12/2022 tarihleri arasinda sigorta primine esas;
Giinliik kazang tutari : 83,40 TL Aylik kazang tutar: 2.502,00 TL

1.3- Yiiksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan o6grenciler, kismi zamanli ¢alistirilan
ogrenciler ile bursiyer ve kursiyerler i¢in;

Yiiksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan
desteklenen projelerde gorevli bursiyerler ve 2547 sayili Kanunun 46 nc1 maddesine tabi olarak kismi
zamanl ¢alistirilan 6grencilerden aylik prime esas kazang tutari 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesine
gore belirlenen giinliik prime esas kazang alt sinirinin otuz katindan fazla olmayanlar ile Tiirkiye Is Ku-
rumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerlerin
sigorta primleri, prime esas giinlitk kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanmaktadir.

Buna gore, bu kapsamda yer alan 6grenci, bursiyer ve kursiyerlerin prime esas kazanglars;
a) Aylik prim ve hizmet belgelerini ayin 1’i ila 30’u arasinda diizenleyenler i¢in;
1/1/2022 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda;

Gunliik kazang tutar:: 166,80 TL

Aylik kazang tutar1: 5.004,00 TL

b) Aylik prim ve hizmet belgelerini ayin 15’i ila takip eden ayin 14’ii arasinda diizenleyenler i¢in;
15/12/2021 - 14/1/2022 doneminde sigorta primine esas kazang alt siniry;

2021 yil1 Aralik ayinin ikinci yaris igin: 119,25 TL x 16 giin = 1.908,00 TL

2022 yilt Ocak aymin ilk yarist i¢in : 166,80 x 14 giin =2.335,20 TL
15/12/2021-14/1/2022 devresi i¢in:1.908,00 TL + 2.335,20 TL = 4.243,20 TL

15/1/2022 ila 14/12/2022 tarihleri arasinda sigorta primine esas;

Giunliik kazang tutar :166,80 TL

Aylik kazang tutar1:5.004,00 TL

1.4- Prime esas kazanglardan istisna tutulacak yemek parasi, ¢ocuk zammi ve aile zammi
(yardimu) tutarlary;

5510 Sayil: Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi sigortalilarin;
- Yemek paras::

1/1/2022 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda; 166,80 TLx % 6 =10,01 TL (*) (Gunluk)

- Cocuk zammu:

1/1/2022 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda; 5.004,00 x % 2 = 100,08 TL (Aylik)

- Aile zammu (yardimu):

1/1/2022 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda; 5.004,00 x %10 =500,40 (Aylik) tutarindaki kazanglari, prime
esas kazanca dahil edilmeyecektir.
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(..
2.2- 5510 sayili Kanunun ek 6 nc1 maddesine tabi sigortalilar;

5510 sayili Kanunun ek 6 nc1 maddesine tabi olarak ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir
i¢i toplu tagima araglarinda ¢alisanlar ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi
stireli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan ¢alistirilanlar,

1/1/2022-31/12/2022 tarihleri arasinda igsizlik sigortasi primi 6demek istemeyenler;
Giinliik kazang alt sinirina gore : 166,80 TL x 29 x % 32,5 =1.572,09 TL,

Giinliik kazang iist sinirina gore :1.251,00 TL x 29 x % 32,5 = 11.790,68 TL (*),
1/1/2022-31/12/2022 tarihleri arasinda igsizlik sigortas1 primi dahil 6demek isteyenler;
Giinliik kazang alt sinirina gore : 166,80 TL x 29 x % 35,5 = 1.717,21 TL(*),

Giinliik kazang tist sinirina gore : 1.251,00 TL x 29 x % 35,5 = 12.879,05 TL (*)odeyeceklerdir.

2.3- 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda istege
bagli sigortalilar;

a) 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore sadecemalulliik,
yashilik ve 6liim sigortasi primi 6deyenler;

1/1/2022 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda 6denebilecek istege baglh sigorta primi aylik alt siniri,
166,80 TL x 30 x % 20 =1.000,80 TL,

1/1/2022 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda 6denebilecek istege bagli sigorta primi aylik tist sinuri,
1.251,00 TL x 30 x % 20 =7.506,00 TL,

b) Ay i¢inde 30 giinden az ¢alisan veya tam giin ¢calismayanlardan kalan siirelerinde istegebagl
sigortaya prim 6deyenler;

Issizlik sigortasi primi 6demek istemeyenler;

1/1/2022-31/12/2022 tarihleri arasinda,

Aylik kazang alt siniria gére: 166,80 TL x 30 x %32 =1.601,28 TL(/30 x giin say1s1),

Aylik kazang tist sinirma gore: 1.251,00 TL x 30 x %32 =12.009,60 TL(/30 x giin say1s1),

Issizlik sigortas1 primi dahil 6deyecekler;

1/1/2022-31/12/2022 tarihleri arasinda,

Aylik kazang alt sinirina gore: 166,80 TL x 30 x % 35 = 1.751,40 TL (/30 x giin sayis),

Aylik kazang ist stnirina gore:1.251,00TL x 30 x % 35 =13.135,50 TL (/30 x giin say1s1),0deyecekler-
dir.

2.4- 2925 sayil1 Kanuna tabi sigortalarin prime esas kazang ve 6deyecekleri prim tutari;

2925 sayil1 Kanuna tabi sigortalilarin prime esas giinliik kazanglari, 5510 sayili Kanunun 82 nci mad-
desine gore belirlenen prime esas kazancin giinlitk alt sinir1, prim 6deme giin sayisi ise her ay igin 15
glindiir. Prim oran1 %32,5 olup %12,5’i genel saglik sigortasi primi, % 20’si malulliik yashlik ve 6liim
sigortas1 primidir.

Buna gore, 2925 sayili Kanuna tabi sigortalilarin, prime esas kazang tutar1 ve d6deyecekleri prim
tutarn:

1/1/2022 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda;

166,80 TL x 15 x % 32,5 =813,15 TL

olacaktir.

2. 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi sigortalilarin
prime esas giinliik kazanglarinin alt ve iist sinirlarina gore 6deyecekleri aylik prim tutarlar

3.1- 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin;

- (1), (2) ve (3) numarali alt bentlerine tabi sigortalilarin,1/1/2022 ila 31/12/2022 tarihleri ara-
sinda;
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Giinliik kazang alt siniria gore :166,80 TL x 30 x % 34,5 = 1.726,38 TL,

Giinliik kazang tst sinirma gore :1.251,00 TL x 30 x % 34,5 = 12.947,85 TL,

- (4) numarali alt bendi kapsamindaki sigortalilar,1/1/2022 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda;
Ginliik kazang alt sinirina gore : 166,80 TL x 29 x % 34,5 =1.668,83 TL(*),

Giinliik kazang Gist sinira gore : 1.251,00 TL x 29 x % 34,5 = 12.516,26 TL(*),

prim 6deyeceklerdir.

(...)

3. 5510 sayili Kanunun 60 1nc1 ve Ek 13 iincii maddesi kapsamindaki genel sagliksigortalila-
rinin 6deyecekleri prim tutarlars;

4.1- 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ve Ek 13 iincii
maddesi kapsaminda olanlarin 6deyecekleri genel saglik sigortas: primi;

1/1/2022 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda odeyecekleri genel saglik sigortasi aylik prim
tutary;

5.004,00 x % 3 = 150,12 TL,
olacaktir.

4.2- 5510 sayil1 Kanunun 60 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsamindaolanlarin
odeyecekleri genel saglik sigortasi primi;

1/1/2022 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda 6deyecekleri genel saglk sigortasi aylik prim
tutary;

5.004,00 x 2 =10.008,00 TL x %12 = 1.200,96 TL,
olacaktir.

4.4- 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin sekizinci fikras1 kapsaminda 19/3/1969 tarihli
ve 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu uyarinca avukatlik staji yapmakta olup bakmakla yiikiimlii olunan
kisi durumunda olmayanlar icin Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan 6denecek genel saglik sigortasi
primi;

1/1/2022 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda odeyecekleri genel saglik sigortasi aylik prim
tutary;

4- Gegici is goremezlik 6deneklerinin alt sinira tamamlanmasi

5510 sayil1 Kanunun 18 inci maddesinin dordiincil fikrasi uyarinca; is kazalari ile meslek hastaliklari,
hastalik ve analik sigortalarindan, yeniden tespit edilen alt sinirlarin altinda bir giinliik kazang tizerinden
6denek almakta bulunanlarin veya almaya hak kazanmig yahut kazanacak olanlarin bu 6deneklerinin, giin-
lik kazancin alt sinirindaki degisikliklerin yuriirlige girdigi tarihten baglanilarak, degistirilmis giinlitk
kazanglarin alt sinirina gore 6denmesi gerekmektedir.

Buna gore, 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile 5 inci
maddesinde sayilan sigortalilarin gegici is goremezlik 6deneklerinin degistirilmis giinlitk kazang alt s1-
niry

-1/1/2022 tarihinden 6nce gegici is géremezlige ugrayan ve gegici is goremezlik durumlari bu tarih-
ten sonra da devam edenler ile bu tarihten sonra is goremezlige ugramakla birlikte gegici is goremezlik
6denegi hesabina esas giinliik kazanglari, 166,80 TL altinda hesaplanmis olanlarin, 1/1/2022 tarihinden
31/12/2022 tarihine kadar istirahatli bulunduklar: giinlere ait gegici is goremezlik 6denekleri 166,80 TL
asgari giinliitk kazang tizerinden,

Cirak ve 6grencilerin gegici is goremezlik 6deneklerinin degistirilmis giinliik kazang alt siniry;

-1/1/2022 tarihinden 6nce gegici is goremezlige ugrayan ve gegici is goremezlik durumlari bu tarih-
ten sonra da devam edenler ile bu tarihten sonra is goremezlige ugramakla birlikte gegici is géremezlik
6denegi hesabina esas giinliik kazanglari, 83,40 TL altinda hesaplanmis olanlarin, 1/1/2022 tarihinden
31/12/2022 tarihine kadar istirahatli bulunduklar1 giinlere ait gegici iy goremezlik 6denekleri , 83,40 TL
asgari giinliik kazang tizerinden, hesaplanacaktir.
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5- Emzirme 6denegi

5510 sayili Kanunun 16 inci1 maddesinin iigiincii fikrasinda, analik sigortasindan sigortali kadina
veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege, bu Kanunun 4 iincii mad-
desinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilardan, kendi ¢aliymalarindan dolay1
gelir veya aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her ¢ocuk i¢in ya-
samas sartiyla dogum tarihinde gegerli olan ve Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip, Bakan tarafindan
onaylanan tarife tizerinden emzirme 6denegi verilecegi hitkme baglanmistir.

Konu ile ilgili olarak Yonetim Kurulumuzca alinan 25/12/2009 tarihli ve 2009/407 sayili karar ile 2010
yilindan baglamak iizere bundan béyle her yil bir énceki yil igin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) degisim oraninda artirilmasina bu gekilde hesaplanarak bu-
lunacak rakamlardaki kuruslarin liraya iblag edilmesine ve konunun Bakan onayina sunulmasina karar
verilmis ve 31/12/2009 tarihli ve 179679 sayili Bakanlik Makami Olur’u ile onanmustir.

Bu durumda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2021 yili i¢in TUFE oranlarinda ortaya gikan de-
gisim oraninin % 36,08 oldugu dikkate alindiginda, 2021 yilinda 232,00 TL olan emzirme 6denegi tutari
2022 yilinda 316,00 TL olacaktir.

6- Cenaze 6denegi

5510 sayili Kanunun 37 nci maddesinin tiglincii fikrasinda, is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu veya
stirekli is goremezlik geliri, malalliik, vazife maltlligii veya yaslilik ayligi almakta iken veya kendisi i¢in
enaz 360 giin maldllilk, yashlik ve 6lim sigortasi primi bildirilmis olup da 6len sigortalinin hak sahipleri-
ne, Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife {izerinden cenaze 6denegi
6denecegi hitkmiine yer verilmistir.

Konu ile ilgili olarak Yonetim Kurulumuzca alnan 25/12/2009 tarihli ve 2009/407 sayili karar ile 2010
yilindan baglamak tizere bundan boyle her yil bir 6nceki yil i¢in Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlig
tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) degisim oraninda artirilmasina bu sekilde he-
saplanarak bulunacak rakamlardaki kuruslarin liraya iblag edilmesine ve konunun Bakan onayina su-
nulmasina karar verilmis ve 31/12/2009 tarihli ve 179679 sayili Bakanlik Makami Olur’u ile onanmugtir.

Bu durumda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2021 yili i¢in TUFE oranlarinda ortaya ¢ikan de-
gisim oraninin % 36,08 olarak agiklanmasi nedeniyle 2021 yilinda 918,00 TL olan cenaze 6denegi tutari
2022 y1lt i¢in 1.250,00 TL olarak belirlenmistir.

7- Idari para cezalar1

5510 sayili Kanunda ongoriilen yiikiimliliiklerini yerine getirmeyenlere, ayn1 Kanunun 102 nci
maddesi geregince, fiil tarihinde gegerli olan ve 16 yasindan biiyiik isgiler igin tespit edilen aylik asgari
ticret dikkate alinarak idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Buna gore, 1/1/2022 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda islenen fiiller i¢in 5.004,00 TL, esas alinarak idari
para cezas1 uygulanacaktir.

8- Tiirk Lirasi cinsinden yapilan islemlerin yuvarlamasi (*)

5083 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinda “Tiirk Liras1 degerlerinin Tiirk Lirasina doniisiim islemlerinin ve Tiirk Lirasi cinsinden yapi-
lan iglemlerin sonuglarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerlerin bir Kurusa tamamlanacag: ve yarim
Kurusun altindaki degerlerin dikkate alinmayacagr” hiikme baglanmigtir.

Bu itibarla Genelgede, yapilan hesaplamalarin sonucunda bulunan rakamin virgiilden sonra ii¢ basa-
makli ¢ikan ve tigiincii basamagindaki rakami yarim kurus ve tizerinde olan degerler bir kurusa tamam-
lanmus, yarim kurusun altindaki degerler ise dikkate alinmamugtir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Cevdet CEYLAN
Kurum Bagkan V.
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1:7118846/622.02/ 1911425 07.12.2021
Konu : GORUS (Nakdi Yardim Verilmesi Hk.)

.................................. BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA

flgi : a) 02.09.2021 tarihli ve 62690 sayili yaziniz.

Ilgide kayith yazida, 5393 sayili Belediye Kanununun 14 iincii maddesinin (a) bendinde;
“.. sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelisti-
rilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir..” hikminiin bulundugu, bu ¢ercevede belediyelerce
uygun goriilen ihtiyag sahibi gercek kisilere nakdi yardim yapilip yapilamayacagi hususunda
Bakanlik goriisiimiiz talep edilmektedir.

Bilindigi tizere; 5393 sayili Belediye Kanununun “Tammlar” baglikli 3 tincii maddesinde;
“Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Belediye: Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iize-
re kurulan ve karar orgam segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige
sahip kamu tiizel kisisini,

7 hitkmd,

“Hemgehri hukuku” baslikli 13 tincti maddesinde; “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehri-
sidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgi-
lenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan
onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.

7 hikkmi,
“Belediyenin gorev ve sorumluluklar:” bashkli 14 iincti maddesinde; “Belediye, mahalli miis-
terek nitelikte olmak sartiyla;

.sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiril-
mesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivedi-
ligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan belediye simirlarini kapsar.
Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir. ” hitkmii,

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baglikli 15 inci maddesinde; “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlari sunlardir:
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a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

7 hitkmi,
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38 inci maddesinde; “Belediye baskaninin
gorev ve yetkileri sunlardir:

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken onlemleri almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢cin ayrilan ddenegi kullanmak, engellilere yonelik hiz-
metleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak.

...” hitkmi,
“Belediyenin giderleri” baglikli 60 inc1 maddesinde; “Belediyenin giderleri sunlardir:

i) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar.

... hitkmii yer almaktadir.

5216 say1ili Bityiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev ve yet-
kileri” baghikli 18 nci maddesinde; “Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

m) Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilerle ilgili faali-
yetlere destek olnak iizere engelli merkezleri olusturmak.” hiikmd,

“Biiyiiksehir belediyesinin giderleri” baglikli 24 iincti maddesinde; “Biiyiiksehir belediye-
sinin giderleri sunlardar:

7) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yar-
dimlar.

.. hitkmi bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde; belediyenin belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi oldugu, herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi ve hemsehrilerin ise belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarinin oldugu, belediye baskaninin biitgede yoksul
ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanma gorev ve yetkisinin bulundugu, dar gelirli, yoksul,
muhtag kimselere yapilacak olan hizmet ve yardimlarin belediyenin giderleri arasinda yer al-
dig1, bunun yani sira 5393 sayili Kanun ve 5216 sayili Kanun hiikiimlerinde yoksul, muhtag,
dar gelirli vb. kesimlere yapilacak yardimlarin ayni ya da nakdi olacag: seklinde kesin bir ayri-
ma gidilmemesi nedeniyle belediyenin ihtiya¢ sahibi gercek kisilere meclis karariyla belirlenen
usul ve esaslar ¢ercevesinde nakdi yardim yapabilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudiir
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Soru: Belediyemizin Sirketinde Kadrolu is¢i Olarak Calisan Turizm Otelcilik On Lisan ve
isletme Olarak Lisans Mezunu Personelimizi S6zlesmeli Olarak Belediyemizde Istihdam Ede-
bilir Miyiz?

Cevap: Belediyeniz sirketinde kadrolu isi olarak ¢alisan Turizm Otelcilik én lisans ve Isletme
lisans mezunu olan is¢i personelinizin sézlesmeli olarak belediyenizde istihdam edilip edilemeye-
cegi hakkinda goriis talep edilmektedir.

Belediyelerde s6zlesmeli personel istihdam edilmesine iliskin esaslar, 5393 sayili Belediye Ka-
nununun 49 uncu maddesinde diizenlenmistir. Anilan Kanun'un 49 uncu maddesinde ".... Belediye
ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak gevre, saghk, veterinerlik, teknik, hukuk, ekono-
mi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danmsmanlk alanlarinda avukat,
mimar, mithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile calistirila-
bilir..." denilmistir. S6z konusu maddenin dérdiincii fikrasinda ise sozlesmeli personel hakkinda
5393 sayili Kanun'la diizenlenmeyen hususlarda vize kosulu aranmaksizin 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu'nun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sozlesmeli personel
hakkindaki hitkiimlerin uygulanacag: belirtilmistir.

Ayrica, Belediye ve Bagli Kuruluslari Ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiiksel-
me ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik'te sozlesmeli personel istihdamu ile ilgili esas
alinabilecek hiikiimler yer almaktadir. Anilan Yonetmeligin 7 nci maddesinde egitmen kadrosuna
atanmak igin; fakiiltelerin, yiiksekokullarin, meslek liselerinin veya teknik liselerin ilgili boliimlerin-
den mezun olmak kosulu getirilmistir. Bu kosullar belirtildigi tizere, memur statiisiinde istihdam
edilecek egitmenler ve bu personelin gorevde yiikselmeleri i¢in belirlenmis olup, sozlesmeli egit-
menler i¢in de uygulanmas1 miimkiindiir.

Sozlesmeli personel istihdamu ile ilgili olarak, Sézlesmeli Personel Calistirilmasina {liskin Esas-
larda da ayrintilt hitkiimler yer almustir. S6z konusu Esaslarda, egitmen icin esas alinabilecek egiti-
ci kadrolari i¢in yiiksekogretim kurumlarinin en az lisans diizeyinde veya Otelcilik ve Turizm Mes-
lek Lisesi ve dengi okul mezunu olmak, alaniyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci
dil bilmek sart1 aranacagi belirtilmistir.

Bu hitkiimler kapsaminda, Belediyenizin sirketinde kadrolu is¢i olarak ¢aligan Turizm Otelcilik
6n lisans mezunu personelinizin sozlesmeli egitmen olarak istihdam edilebilecegi diisiiniilmekte-
dir.

Ote yandan, isletme lisans mezunu olanlar belediyelerde ekonomist kadrosunda sozlesmeli
olarak ¢alistirilabilmekte iken, 2 Temmuz 2020 tarihinde yiriirlige giren Belediye ve Bagli Kuru-
luslar1 fle Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik'le Ekonomist kadrosuna atanabilmek igin;

“Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokullarin ekonomi, iktisat, maliye, bankacilik-finans, banka-
cilik, ekonomi ve finans, ekonomi-yonetim bilimleri, finans matematigi, uluslararasi finans, uluslara-
rasi ticaret, uluslararasi ticaret ve finansman, uluslararas: ticaret ve isletmecilik, uluslararasi ekono-
mik iliskiler veya ¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri boliimlerinden mezun olmak,”

sart1 getirilmis ve bu kadrolara atanacaklar arasinda igletme mezunlarina yer verilmemis oldu-
gundan, isletme mezunlarinin ekonomist kadrolarinda sozlesmeli olarak istihdam edilebilmeleri-
nin 6nii kapatilmistir.
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Ancak isletme lisans mezunu olan personelinizin belediyenizde egitmen kadrosunda sozles-
meli olarak ¢alistirilabilecegi diistintilmektedir.

Bu agiklamalar gercevesinde, personelinizin gerek Turizm Otelcilik 6n lisans alanindaki egiti-
mi, gerekse isletme lisans mezunu olmasi nedeniyle belediyenizde egitmen kadrosunda s6zlesmeli
olarak calistirilabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu arada hemen belirtelim ki, Belediyeniz sirketinde kadrolu is¢i olarak galisan personelinizin
sozlesmeli olarak atanmasi durumunda, 1475 sayili Is Kanunu'nun 14 tincii maddesi kapsaminda
kendisine 6denecek olan kidem tazminati hakkindan vazgegmis sayilacaktir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Soru: Belediyede Sozlesmeli Personel olarak ¢alisan kisi (Personel Sirketi Ltd. Sti.)’de mii-
diirliik gorevini de yiiriitebilir mi?

Cevap: Belediyenizin sirketi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimleri dogrultusunda ku-
rulmus Limited bir sirkettir. Dolayisiyla, sirket miidiirii veya miidiirler kurulu tarafindan temsil
ve idare olunur. Sirket miidiirti/miidiirleri {iyeliklerine ancak gergek kisilerden segilebilir. Sirketin
miidiirlerinden biri bir tiizel kisi oldugu takdirde, bu tiizel kisilik adina gérevi yerine getirecek bir
gercek kisiyi belirler.

Limited sirket miidiirler kurulu; ortaklarin sermayelerinin korunmasi ve degerlendirilmesini
saglayan, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile yetkili bir organ-
dir. Miidiirler kurulu, limited sirketin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir orgamdar.

Belediyede ¢alisan sozlesmeli personel, memurlar gibi belediye sirketinin yonetim organinda
gorev alabilirler. Yonetim organi, anonim sirketlerde yonetim kurulu, limited sirketlerde ise mii-
diir, birden fazla miidiir varsa miidiirler kuruludur.

Ancak bazen ‘miidiir’ ibaresi uygulamada karistirilmaktadur.

Limited sirketlerde miidiir olarak gorevlendirilen personel, sirketi temsile yetkili miidiir olma-
lidir. Yani, Anonim sirketlerdeki yonetim kurulu tiyeliginin karsiligidir.

Bu durumda, belediyede caligan memur ya da diger personel, temsile yetkili ydnetim organi
tiyeligi disinda, Idari Miidiir, birim sorumlusu vb. unvanlar altinda sirkette giinliik mesaisini har-
cayacak sekilde ¢alistirilmamasi gerekir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 17.3.2015 tarihli ve 40154 sayili kararinda “S6z konusu [657 sa-
yili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 28. maddesindeki] hiikiimden, memurlarin ticaret ve sanayi
milesseselerinde gorev alamayaca@i anlagilmaktadir. Dolayisiyla, yukarida ad1 soyad: yazili memu-
run, bir ticaret sirketi olan ... A.§de gorev alabilmesi miimkiin degildir. Bahsi gecen hiikiimde,
memurlarin gorevli olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklar1 gérevler,
kapsam dis1 birakilmakla birlikte, memurlarin hiikiimde belirtilen istisnaya dayanarak yiirtittiikleri
temsil gorevleri asil islerinin yaninda yiiriitillen bir gérevdir. Dolayisiyla, ad1 gegen memurun ...
tarihinden itibaren ... A.Sde gorevlendirilmesi ve genel miidiir olarak mesaisinin tamamini anilan
sirkette gecirmesi nedeniyle s6z konusu istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir”
denilmistir.

Dolayistyla, yoneticilik disinda, memur ve sozlesmeli personelin sirkette gorev almamasi ya
da gorev verilmemesi, Diger bir deyisle, mesaisini sirkette harcamamasi icap eder. Aksi takdirde
Sayistay kararlar1 veya sorgularina da yansidigi gibi boyle durumlarda kamu zarari ile karsi
karstya kalinabilmektedir.

Dolaysiyla sirket miidiirliigiinde gorev yaparken belediyenizde tamzamanli sézlesmeli perso-
nel olarak ¢alistirilmaya baglanilan personeliniz, sirket mildiirliigiinden istifa etmesi zorunluluk
arz etmektedir.
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALIi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigi'niin 06.01.2022 tarih ve 27998389-010.06.02-.854887 sayili Mali
ve Sosyal Haklara iliskin Sira No:1 ve 22.01.2022 tarih ve 903791 sayili Sira No:4
genelgesi)

(Maas) Esas Aylik Katsayis1

01/01/2022

30.06.2022
Donemi

uyarinca sozlesmeli olarak ¢aligtirilan personelin ticret tavani

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,235445
Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20

Bir hizmet yil1 i¢in 20, 25 y1l ve fazlas1 i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 3,68518
Yan Odeme Katsayis:

(Is gigliag, is riski, temininde gligliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,074667
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi LR
399 say1li Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c) bendi 12.886,55 TL

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin 3 tincti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

11.488,07 TL

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sézlesmeli personelin hizmet sozlesmesi
esaslarinda yer alan ve 7/7/2021 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan tcretleri oraninda artirilmistir.

% 30,95

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan icretleri oraninda artirilmistir.

% 30,95

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2022 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, soz
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit sozlesme ticretleri

% 30,95
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29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiirtirlige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2021 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek % 30,95
temel ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gegerli olan temel ticretleri

Ozellegtirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2021 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %27,91 oraninda

0

artirlmugtir. (Ancak, bunlarin s6zlesme {icreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili %27,91
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (IT) say1li cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme iicreti tutarini gegmeyecektir.)
8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde

.. !, 23.450,40 TL
yer alan ortalama ticret toplami tist sinir
3 tincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu % 30.95
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %27,91 oraninda artirilmugstir. R
01.01.2022 tarihinden itibaren iscilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan 10.858,59 TL

tutari

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 10.437,06 TL
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 01.01.2022 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

(657 s.Kanun md. 202, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirligirnin Mali ve
Sosyal Haklara Iliskin Sira No:1, 22.01.2022 tarih ve 903791 sayili genelgesi)

01.01.2022
Konusu 30.06.2022
Do6nemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) 535,16
06 Yas grubu ¢ocuk igin 117,72
500 x Maas Aylik Katsayisi
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk igin 58.86
250 x Maas Aylik Katsayist ’
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardim 3. Cocuk i¢in 600
3. Cocuk sonrast her ¢ocuk icin 600
633 sayilhl KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist 2.236,72
Oliim Yardimi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayist x 2 4.473,45
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PRATIK BILGILER

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

" Odenek - .. . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 | Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,235445 | 17.017,96
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2022-30.06.2022 | 0,235445 | 19.372,41
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan 1 o) g0 01 .01.2022-30.06.2022 | 0235445 | 24.018,31
beldelerde
100.001den 250.000e kadar olan |}, H00 | 1 01.2022-30.06.2022 | 0,235445 | 27.612,98
beldelerde
250.001den 500.000e kadarolan | 5o | 01 012022 -30.06.2022 | 0235445 | 32.321,88
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,235445 | 37.030,78
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 155 100 01.01.2022-30.06.2022 | 0,235445 | 45.271,36
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,235445 | 54.689,16
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 24.018,31 TLdir.

BELEDIiYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI!

01.01.2022 - 30.06.2022

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1 Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 189,08 TL
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 215,24 TL
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 267,57 TL
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 306,81 TL
250.001'den 500.000% kadar olan beldelerde 359,12 TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 411,45 TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 503,01 TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 607,65 TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 say1li Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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PRATIK BILGILER

BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2022
A . . . A o, 30.06.2022
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 824,05 TL
Niifusu 10.001°den 50.000 kadar olan
belediyelerde 4.500 1.059,50 TL
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 1.412,67 TL
Niifusu 200.001’in {izerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.765,83 TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyelerine 12.000 2.825,34 TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 01.01.2022-30.06.2022
1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.026 x 0,235445) L AU

1l Genel Meclis Uyeleri

(GOsterge 2.226 x 0,235445) 22l

5302 sayil 1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakku il genel meclisi
bagskan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin igin verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI
Gérevi Donemi
orevi 01.01.2022-30.06.2022

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,235445) S B
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,235445) g

5302 sayil 11 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.
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PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.01.2021-31.12.2021 01.01.2022-31.12.2022
Diiflemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)

Asgari Ucret 3.577,50 5.004,00

SSK Primi (%14) 500,85 700,56

Issizlik Sig. Fonu (%1) 35,78 50,04

Gelir vergisi (%15) 187,82 -

Asgari Ge¢im Inrdirimi 268,31 -

Damga Vergisi (%07,59) 27,15 -

Kesintiler Toplami 751,60 750,60

Net Asgari Ucret 2.825,90 4.253,40

Asgari Ucret 3.577,50 5.004,00

SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 554,51 775,62

Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 71,55 100,08

Isverene Toplam Maliyet 4.203,56 5.879,70

Not : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras1 degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim islemlerinin ve
Yeni Tiirk Lirasi cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve izerindeki deger-
ler bir Yeni Kuruga tamamlanir; yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamugtir.

Gelir Vergisi ve Damga Vergisi hesaplanmamustir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gére, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi
isveren payinda 5 puanlik indirim 6ngériildiigiinden hesaplamalar buna gére yapilmustir. Gerekli sartlari saglamayan
igverenler i¢in, SGK primi igveren pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013
tarihinde itibaren gegerli olmak tizere 5510 sayil1 kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oran, sigor-
talinin prime esas kazancinin %2’sidir.

Giinliik Kazang Alt Sinir 116,80 TL

Aylik Kazang Alt Sinir 5.004,00 TL
Giinliik Kazang Ust Sinir 1.251,00 TL
Aylik Kazang Ust Sinir 37.530,00 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
Asgari {icret tespit komisyon karar1 17 ARalik 2021 tarih ve 31692 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
Bir is¢inin giinliik normal ¢aligma kargilig: ticreti 166,80 TL'dir.
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PRATIK BILGILER

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGISI GENEL TEBLIiGI (SERI NO:317)
21.12.2021 tarih ve 31696 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2022 takvim y1ili gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.

32.000 TL'ye kadar 15%

70.000 TL'nin 32.000 TL'si i¢in 4.800 TL, fazlas1 20%

170.000 TL'nin 70.000 TL'si igin 12.400 TL (iicret gelirlerin- 27%

de 250.000 TL'nin 70.000 TL'si i¢in 12.400 TL), fazlast °

880.000 TL'nin 170.000 TL'si igin 39.400 TL (iicret gelirle- 350
(J

rinde 880.000 TL'nin 250.000 TL'si i¢in 61.000 TL), fazlas:

880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si i¢in 287.900 TL (iic-
ret gelirlerinde 880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si igin 40%
281.500 TL), fazlas1

1608 SAYILI KANUNA GORE 2022 YILI

BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

Kanun, Tiiziik, Yonetmeliklerin men ettigi veya yasakladig: fiilleri isleyenlere ve Kanun Tiiziik
ve Yonetmelikler gibi mevzuat gercevesinde meclislerin aldiklar1 kararlara aykir1 hareket eden-
lere belediye enciimenince para cezalari verilir.

Belediye Meclisi Kararlarina Muhalefet veya Mevzuatin
el medt 581 TL
Men veya Emrettigi Fiilleri Isleyenler

. - e enaz 1.171 TL
Yolcu Nakil Araglar1 Ucret Tarifesine Uymayanlara en fazla 23.697 TL

5393 Sayili Belediye Kanununun 15. Maddesinin (b) bendinde “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢1-
karmak, emir vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak...”, belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda yer almus, ve 1608
sayili Kanun'un degisik 1 inci maddesi, “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin
men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine

gore idari para cezalari verilmektedir.
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PRATIK BILGILER

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2022 YILI BELEDIiYE IDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamast i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast1 olmamak sar-
tiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir. 2559 S.K. Md. 7)

2022 YILI ICIN
KABAHAT CEZﬁ;XiﬁfCEK UYGULANACAK
MIKTAR
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
Isyerlerinden siireli olarak
m6/la  albyetten gecici olarak men - p g0 b cimen 3317 - 6.668 TL
edildigi halde siiresinden once
acilmasi
m. /b | LSyerlerininagmave kKapan- g g0 pncimen 3.317 - 6.668 TL
ma saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, icki ve benzeri
m6/c 12/ | Umuma asik ve agilmast izne | p g b cimen 3317 - 6.668 TL
bagl yerlerde 18 yasindan kii-
¢iiklerin ¢aligtirilmas:
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatlan yerlere | p ) gy pycimen; 3.317 - 6.668 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
me/1-d | syerlerinin mevzuat haklim- 1 p g g cimen; 3.317 - 6.668 TL
lerine aykari olarak isletilmesi
Izin almadan umuma agik is- . . .
m.7/3 . . . Belediye Enclimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
me/3 Yul.<a.r1da siralanan suglar1 bir Belediye Enciimen En son uygulanan
yil iginde tekrar etmek ceza bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlar: iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iligkin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. ftiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.
Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas: bir kat artirilarak uygulanur.
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PRATIK BILGILER

3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2022 YILI IDARI PARA CEZALARI

Kanuni Yapinin idari Para Cezast
D . Fiil Sumafy Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi 1nifi .
igin)
I A 12,50
B 21,06
I A 33,72
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, i B 46,46
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar I A 76,08
42/2-ave Mmevzuatina aykar1 olarak yap1 yapmak, B 84,53
42/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 97,21
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI 1V B 105,73
iCINDE RUHSATA TABI OLAN tarim C 131,09
ve hayvancilik maksatl yapilar) A 160,72
v B 194,64
C 220,09
D 266,63
Mevzuata aykirilis yapi ingaat alani tize-
rinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Birim Fiyat Lis-
42/2-b | yapinin cephelerini ve diger yap1 eleman- tesindeki Bedelin
larini degistiren veya yap1 malzemesi iin %20
ongoriilen gereklere aykir: bulunan
42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)
Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise 30%
Kamuya veya bagskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya 6ngériilen bir afet tehlikesi kargisinda can ve mal 100%
S AR 0
42/2-c |emniyetini tehdit ediyor ise
(42/2- | Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb |Yapilagmaya yasaklanmig bir alanda yapilmis ise 80%
bentle- |Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda 50%
rinde |yapilmuis ise
yapilan |Ruhsatsiz ise 180%
yap1) |Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriilityor ise 50%
Yap: kullanma izin belgesi alinmig olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktar1
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 1.839 TL'd
42/2 niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal ol enaz
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin buytkligiine gore olamaz
hesaplanacak ceza miktar1
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PRATIK BILGILER

3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2022 YILI iDARI PARA CEZALARI*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimu ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a i¢in uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezas1 miktari
tespit edilir.
Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Ceza Ve Saghik Emniyetini
Dayanak Miktar1  Sartlarma Aykir1  Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 8.452,00 16.920,00 25.393,00
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gézetmenine, yap: miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
tespit olunan yapilary, ilgili idarenin
4204 yazpl’ll ikazina )r,alg)men id%lrece tanmnan | 12-333,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
siire iginde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
yikmamak
(KOY YERLESIK ALANT ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis kéy yerlesik
alan1 ve civari sinirlari iginde kdyiin
42/5 niifusuna kayithi olan ve koyde siirekli 1.485.00  Uveulanmaz Uveulanmaz
oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat | 7’ Y8 Y8
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapist
insa edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
i¢in verilecek olan idari para cezasi, 1.485 TL'den az olmamak f{izere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Daha genis bilgi igin: Mahalli Idareler Dergisi 2021Yili Kasim - Aralik Sayisinda yayimlanan "2022 Yilinda Uygulanacak imar Para
Cezalar1 ve Bunlarin Hesaplanma $ekli" baglikli Suat SIMSEK makalesini inceleyebilirsiniz.
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2022 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. ali olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaal olarak bildirmek 47.409,9 | asiligveren ile alt
igveren vekillerine
ayriayri.
5 99/1- fscil itd ikesi ka1 d Kk 397 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir: davranma! isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 653 Bu durumdaki her
b | olarak gegici ig¢i ¢alistirmak is¢i icin
712 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 2.665
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 397 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagri lizerine ve uzaktan ¢aligma hitkiimlerine aykiri 397 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isgi igin
99/1- | Isten ayrilan isciye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 < g 397 o
d | gergege aykuri bilgi yazmak is¢i igin
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1.559 Bu durumdaki her
Qlkarma) ig¢i igin
Caligtirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmamak 5.917 eski hiikiimlit ve
galigtirlmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is Bu durumda olan
32 | 102/a | sozlesmesinden dogan {icreti kasten 6dememek veya 429 her iggi ve her
eksik 6demek ayian
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 429 her iggi ve her
ka hesabina 6dememek ay i¢in
37 | 102/b | Ucret hesap pusulas: diizenlememek 1.559
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret %(es'me cezasi vermek veya kesintinin 1559
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari {icreti 6dememek veya eksik 6demek 429 %;q?g;f:rd:;figﬁr
Fazla ¢aligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c R 755 o
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar i¢in i¢inin onayini isciicin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.559
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2022 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, 755 Bu duég:?giki her
57 103 i.zin ticretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik 755 Bu durumdaki her
6demek ig¢iigin
59 103 ?ozle§mes1 fesh edilen isgiye yillik izin ticreti 755 Bu durumdaki her
6dememek ig¢iigin
60 103 Yillik izin y6netmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 755 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci icin
63 104 (%ah§ma sirelerine ve buna dair yénetmelik hitkiimle- 4173
rine uymamak
64 104 | Telafi caligmasi usullerine uymamak 755 Bu durumdald her
calig usullerine uymama isci I¢in
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 4.173
69 104 I§f;11e{1 geceleri 7.5 saa:cFer.l fazla galistirmak, gece ve 4173
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar galistirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 4173
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢aligtirma yasagina uymamak 4.173
73 104 (;oc.uk ve geng 1$.ler1 gece galistirmak veya ilgili yonet- 4173
melik hiikiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum oncesi - sonrast s-ul"elerde kadin is¢iyi 4173
caligtirmak veya {icretsiz izin vermemek
75 104 | Ig¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 4.173
76 104 Calisma stirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 4173
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, s Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
92/2 = . . .. . . . 37.929
S | gorevlerini yapmak icin kendilerine her cesit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan igcilere isverenlerce
= | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 37.929
= | vermeleri iizerine onlara karsi kotii davraniglarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 37.929
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigtir.
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GECIKME ZAMMI TABLOSU

et Genel Teblig No /
Uygulama Tarihleri Madde No/B.k.k. No Orani Agiklama
01/01/1981 - 29/02/1984 359 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 3% Diger Aylar icin Aylik
01/03/1984 - 31/08/1985 367 10% 1.Ay
Tarihleri arasinda 4% Diger Aylar i¢in Aylik
01/09/1985 - 31/05/1988 10% LAy

. . 370 7% Takip Eden 5 Ay icin Aylik
Tarihleri arasinda 59% Diger Aylar icin Aylik
10% Ik 3 Ay
QUDEISSS - 3 1(/112’ 1988 372 8% | Takip Eden 3 Ay icin Aylik
arinleri arasinda 6% Diger Aylar igin Aylik

01/01/1989 - 31/12/1989 375 10% 11k 4 Ay icin Aylik
Tarihleri arasinda 7% Diger Aylar i¢in Aylik
01/01/1990 - 29/12/1993 o . ..
Tarihleri arasinda 378 7% Tim Aylar i¢in Aylik
30/12/1993 - 07/03/1994 o .. ..
Tarihleri arasinda 381 9% Tiim Aylar icin Aylik
08/03/1994 - 30/08/1995 . ..
Tarihleri arasinda 383 12% Tim Aylar i¢in Aylik
31/08/1995 - 31/01/1996 .. ..
Tarihleri arasmnda 389 10% Tim Aylar i¢cin Aylik
01/02/1996 - 08/07/1998 . ..
Tarihleri arasinda 391 15% Tim Aylar i¢in Aylik
09/07/1998 - 19/01/2000 .. ..
Tarihleri arasinda 403 12% Tim Aylar icin Aylik
20/01/2000 - 01/12/2000 ..
Tarihleri arasinda 408 6% Her Ay igin
02/12/2000 - 28/03/2001 ..
Tarihleri arasinda 41l >% Her Ay icin
29/03/2001 - 30/01/2002 ..
Tarihleri arasinda 415 10% Her Ay igin
31/01/2002 - 11/11/2003 ..
Tarihleri arasinda 422 7% Her Ay igin
12/11/2003 - 01/01/2004 ..
Tarihleri arasinda 429 4% Her Ay igin
02/01/2004 - 01/03/2005 5035 Sayili Kanunun 4% Her Av icin
Tarihleri arasinda 4. maddesi ? Y16
02/03/2005-20/04/2006 ..
Tarihleri arasinda ] 434 3% Her Ay igin
21/04/2006 Tarihinden Itibaren 438 2,5% Her Ay icin
19/11/2009 Tarihinden Itibaren 2009/15565 Sayili BK.K. | 1,95% Her Ay icin
19/10/2010 Tarihinden Itibaren 2010/965 Sayili B.K.K. 1,40% Her Ay icin

i b 62 sayil N -
05/09/2018 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karari 2% Her Ay i¢in

i o 1266 sayili o -
01/07/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karari 2,5 % Her Ay i¢in

_ b 1592 sayili N -
02/10/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar: 2% Her Ay i¢in
30/12/2019 Tarihinden Itibaren 1947 sayih 1,6 % Her Ay i¢in

Cumbhurbaskani Karari
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CESITLIi KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2022 YILI)*

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
5018 s. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari icin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlart 2.370
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilcelerde )
2-lcelerde 1.235
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya 27.320
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak iizere ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin kullanilmak 125.505
lizere ’
] g) Il digina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri icin kullanil- 12.350
mak tizere '
¢) Yakalanan yasa dis1 gé¢menler ile sinirdist edilecek sahihislar
o .. 50.272
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 1.714,125
Merkez digindaki birim mutemetlerine 689.140
40 4- Bagis ve yardimlar igin 52.600
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
. . 20.000
7 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
B .1 . 20
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumbhur- | 1) Bakanliklara Bagls, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluglar ile Diger
bagkanlhg | Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanlig
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 909
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayis:: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 432.000

*2022 Yili Biitge Kanun 31.12.2021 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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DEGERLI KAGITLAR (2022 YILI)
21.12.2021 tarih ve 31696 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

Degerli Kagidin Cinsi ‘ Bedeli (TL)
Noter kagitlar1
a) Noter kagidi 25,00
b) Beyanname 25,00
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 50,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) =
3 |Pasaportlar 225.00
4 |Ikamet Izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 160.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)“Ka.nuni bildirim si.irefsi 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 3750
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 37,50
c) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 75,00
Aile cizdanlar1 200.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
Stiriicti belgeleri 2280.00
10 | Strtci ¢alisma belgeleri (Karneleri) 280.00
11 |- (Miilga: 2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/34 md.)
12 |Motorlu arag tescil belgesi 250.00
13 |Is makinesi tescil belgesi 210.00
14  |Banka gekleri (Her bir ek yaprag1) 15,00
15 | Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 20,00
16 | Yabanci ¢aligma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 160.00
17  |Caligma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 160.00

AMORTISMAN AYIRMADA ALT SINIR

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI
2.000-TL 01/01/2022-31/12/2022 530 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.500-TL 01/01/2021-31/12/2021 522 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayil VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayili VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
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5957 SAYILI KANUNDA PAZAR YERLERINDEKIi
IDARI PARA CEZALARI (2022 YILI)

5957 Sayil1 Ka-
nun'da Cezay1 (672
Cezaya Konu Eylem P Miktar1
Ongoren mad- (TL)
de/fikra-bent
Toptanci halinde, toptan satig miktarinin altinda mal satilmas: 14/1-a 309
Isyeri bulunmaksizin toptanci halinde satis yapilmasi 14/1-b 1591
Toptanci halinde, isyeri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal teshir
h . 14/1-b 1591
edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bulundurulmas:
Toptanci halinde, evreyi rahatsiz edecek sekilde satig yapilmasi, alic1 veya tiike-
. A 18 Loers 14/1-b 1591
ticiye kars1 sozlii veya fiili kotii muamelede bulunulmas:
Toptanci halinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplan-
. . . 14/1-b 1591
mamasi ya da isyerinin temiz tutulmamasi
Komisyon tavan orani iizerinde veya fiilen aracilik hizmeti verilmeksizin ko- 14/1-¢ 6385

misyon {licreti alinmasi

Komisyoncunun, teslim aldig1 mallari cinslerine, dogal 6zelliklerine, standart-
larina, gida giivenilirligine ve kalitesine iliskin sartlara gore 6zenle korumamasi 14/1-c 6385
ve mal sahibine gerekli bilgileri vermemesi

Komisyoncunun, mal bedelini sati tarihinden itibaren on bes is giinii iginde

o e e . 14/1-c 6385
reticiye veya lretici orgiitiine 6dememesi
Teslim alinan mallarin satis bedeli ile satin alinan mallarin alig bedelinden ka-

R L. . 14/1-c 6385
nuni kesintiler disinda kesinti yapilmasi
Uretici ve tiretici 6rgiitleri harig, toptanci halinde faaliyet gosterenlerin kendi 14/1-¢ 6385

aralarinda mal almasi, satmasi veya devretmesi
Uretici, iiretici drgiitleri veya tiiccarlarin komisyonculuk faaliyetinde bulunmasi 14/1-c 6385
Toptanci halindeki isyerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu yer-

- 14/1-c 6385
lere ilaveler yapilmasi
Ayn1 kap veya ambalaj igine degisik kalitede ve/veya tizerinde yazili olan mik-
14/1-c 6385
tardan az mal konulmasi
Olgii ve tart: aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmasi ya da hileli olarak karigik 14/1-c 6385

veya standartlara aykir1 mal satilmasi
Hal Kayt Sistemine bildirilmeyen mallarin taginmasi veya bunlarin depolanmasi 14/1-¢ 6385
Alim satim islemlerini diizenleyen sozlesmelerde, Bakanlik¢a belirlenen asgari

3. . . 14/1-¢ 6385
sartlara ve bilgilere yer verilmemesi
Malin miktarinin, satis degerinin, komisyon orani veya iicretinin ya da kanuni
R 2 . .. . 14/1-d 9586
kesintilerin iireticiye gercege uygun olmayarak intikal ettirilmesi
Toptanct halinde olusan mal atiklarinin ayiklanarak hal i¢inde ya da diginda
14/1-d 9586
toptan veya perakende satilmasi
Mallara iligkin kiinyenin mallarin tizerinde veya kap ya da ambalajlarinin her- 14/1-¢ 15983

kes tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bulundurulmamasi

Mallara iligkin kiinyede ya da malin kalitesine, standardina veya gida giivenilir-
ligine iliskin belgelerde bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif veya taklit 14/1-e 15983
edilmesi ya da bunlarda iiciincii sahislar1 yaniltici ifadelere yer verilmesi
Serbest rekabeti engellemek amaciyla, meslek mensuplarinin kendi aralarinda
veya lireticilerle ticari anlagmalar yapmasi, uyumlu eylemde bulunmasi ve ha- 14/1-f 31969
kim durumu koétiiye kullanmasi

Piyasada darlik yaratmak, fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet vermek veya fiyat-
larin ditismesine engel olmak i¢in, mallarin belirli ellerde toplanmasi, satigindan

kaginilmasi, stoklanmasi, yok edilmesi, bu amagla propaganda yapilmasi veya 14/1- 31969
benzeri davraniglarda bulunulmasi
Gergege aykiri analiz raporu diizenlenmesi veya bu raporun diizenlenmesinin 14/1-£ 31969

saglanmasi
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5957 SAYILI KANUNDA TOPTANCI HALLERINDEKI
IDARI PARA CEZALARI (2022 YILI)

5957 Sayili
Kanun'da Ceza
Cezaya Konu Eylem Cezay1 6ng6-  Miktar1
ren madde/ (TL)
fikra-bent
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal teshir edilmesi 14/1-b 158
veya satilmasi
Satis yerleri diginda ya da buralardaki gegis yollarinda mal veya bos kap
14/1-b 158
bulundurulmas:
Cevreyi rahatsiz edecek gekilde satis yapilmasi 14/1-b 158
Alc1 veya tiiketiciye karsi sozlil veya fiili kotii muamelede bulunulmas: 14/1-b 158
Atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi 14/1-b 158
Satis yerinin temiz tutulmamasi 14/1-b 158
Mal getirilmesine iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 hareket
. . 14/1-a 309
edilmesi
Arag bulundurulmasina iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 ha-
. . 14/1-a 309
reket edilmesi
Mallarin etiketlenmesine iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 ha-
. . 14/1-a 309
reket edilmesi
Satis yeri numarasini gosterir levhaya iliskin yonetmelikteki usul ve esas-
. . 14/1-a 309
lara aykar1 hareket edilmesi
Pazarc1 ve pazar yerinde faaliyet gosteren treticilerce kullanilacak kimlik 14/1-a 309
kartlarina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi
Ayni kap veya ambalaj igine degisik kalitede ve/veya tizerinde yazili olan
miktardan az mal konulmasi 14/1-c 637
Olgii ve tarti aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmast 14/1-c 637
Hileli olarak karigik veya standartlara aykir1 mal satilmasi 14/1-c 637
Satis yeri bulunmaksizin satis yapilmasi 14/1-b 1168
Satis yerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu yerlere ilaveler 14/1-c 1591
yapilmasi
Mallara iliskin kiinye numarasi ile Bakanlik¢a belirlenen diger bilgileri ice-
ren barkodlu etiketin ya da bunun yerine kullanilan kiinye belgesinin mal- 14/1-¢ 15983
larin iizerinde veya kap ya da ambalajlarinin herkes tarafindan kolaylikla
gorilebilecek bir yerinde bulundurulmamasi
Mallara iligkin barkodlu etiket veya bunun yerine kullanilan kiinye belge-
sinde, bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif veya taklit edilmesi ya 14/1-e 15983
da bunlarda tigiincii sahislar1 yaniltici ifadelere yer verilmesi
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2022 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI

2022 Yilinda Uygulanacak Ceza Miktari (TL)
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2022 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2022 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2022 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI
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* 6331 sayili ISG Kanununun 26. maddesinin besinci fikrast hiikmiince ¢alisan sayistyla ¢arpilarak verilen idari para cezalarinda iigiincii
fikra hiikiimleri uygulanmaz.

** 6331 sayili Kanunun 26 nci maddesinin birinci fikrasina eklenen (6) bendi, 1/1/2016 tarihinden itibaren uygulanir.

Not: 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin yedinci fikrasindaki “Idari para cezalar: her takvim yili basindan gegerli olmak
tizere o yil i¢in 4.1.1961 tarihli ve 213 sayil Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu suretle idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz”
hiikmii geregince 1 TLnin kiisuru dikkate alinmamugtir.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2022 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykir1 davranis
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 581 581
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 277 277
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 277 277
(Belediye Zabutast) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. IsL sahibine) 5.995 | 30.072
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 277 277
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) | 277 277
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 581 2977
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 277 277
gorevli)
Tiitiin dirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agzlik, kagitvh. 07 ¢ e oy 571 ve 3/12 64 | 164
atiklar gevreye atilmas (Bel. T
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gérevle baglantili ol. kamu 277 277
(Bel. Zabatas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 s. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla ¢evreyi 3
. 9 89
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 2977 | 30.072
ler disina atilmasi)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
p 277 277
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K. md.41/4 (Ingaat atik ve artiklar1 sokaga 581 18.028
veya kamusal alana atma)
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 581 30.072
(Belediye Zabitas) lenen yerler digina atma/sirketler) )
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 277 277
6zel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 1.480 1.480
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutasi) (Izinsiz afis ve ilan asma) >81 18.028

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
Not: Daha genis bilgi i¢in Kasim-Aralik 2021 Dergisinde yyimlanan M. Lamih Celik'in makalesine bakiniz.
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KARAYOLU TASIMA KANUNU

4925 Sayil1 Kanun'un 26. Maddesi kapsaminda terminallerdeki belediye zabita birimlerince verilir.

Tagima hizmetlerini kabul edilebilir bir neden olmaksizin veya zorunlu haller disin-
da yapmaktan kag¢inan tagimacilara (m.5/6)

Bir tasimacinin diger bir tagimacinin tagima faaliyetini engellemesi halinde (m.5/7) 1.608 TL

1.608 TL

Yolcu ve esya tagimalari, kanunlara ve tagimaci ile yolcu ve génderen arasindaki
sozlesmelere uygun olarak yapilir. Yolcu tagimalari biletsiz veya tasima sozlesmesiz,
esya tagimalari tagima senetsiz yapilamaz (m.6/1)

Tasimaci, yolcu ve esyanin giivenlik i¢inde taginmasindan sorumludur. Yolcu ve 962 TL
gonderenler de tagimacinin giivenlik yoniinden almis oldugu tedbirlere uymak zo-
rundadirlar (m.6/3).

Tagimaci, gevre kirliligini 6nleme, ¢evre ve insan sagligini koruma amaciyla yiirir-
liige konulan mevzuat hiikiimlerine uymak zorundadir (m.6/4)

Tasimaci, yolcularin saglikli, rahat ve giivenli bir yolculuk yapmasini saglayacak
tedbirleri almak, yolcu ve esyayi taahhiit ettigi yere kadar gotiirmekle yiikiimladiir 3.230 TL
(m.7/1)

Acentelik ve tagima isleri komisyonculugu yetki belgesine sahip olanlar tasimaci yet-
ki belgesi almadan kendi ad ve hesaplarina tagima yapamaz ve yaptiramazlar.
Tagima isleri komisyoncularinin, kendi namlarina egya tagitabilmeleri i¢in bu tasi- 4.843 TL
malar1 bir miivekkil hesabina yapmalar1 zorunludur. Yolcu tagimaciliginda komis-
yonculuk yapilamaz (m.10).

Ucret ve zaman tarifesi diizenlemeyenlere veya iicret ve zaman tarifelerine uy-

mayanlara veya degisik {icret ve zaman tarifeleri uygulayanlara (m.11) 1.062 TL
Ucret ve zaman tarifelerini goriilebilecek sekilde isyeri, terminal ve bilet satis

. 419 TL
yerlerinde bulundurmayanlara (m.11)
Terminal ve ara durak diginda yolcu indirip bindiren tagimacilara (m.32/1) 962 TL

IDARI PARA CEZASI GEREKTIiREN FIiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil icinde tekrar: halinde, en son uygulanan para cezasi
bir kat artirlarak uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen aynu fiillerin bir yil iginde tekrar: halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla soyle bir soru gelebilir: “Ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrart halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci ayni fiilin, bir y1l i¢inde tekrar1 halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmas: gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki kat olarak
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4925 SAYILI KARAYOLU TASIMA KANUNU
(26 nc1 madde kapsaminda)

alinmast gibi bir enciimen karar1 alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danigtay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden, Danistay
Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayil1 karar1 kaldirilarak, isin esa-
s1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazlikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasimn iki katinin alinarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigr goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklar: ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden sonra,
aym aykari fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar iizerinden tekerriir hitkmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezast verilmeksizin dola-
yistyla tekerriiriin sartt olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin, yapilan tigiincii ve
dordiincii tespitler iizerine verilen cezanmn iki katimin alinmas: suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlk
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriillmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIiYE PARA CEZASI NIiTELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hitkiimleri igeren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren bir¢ok yasa, tiiziik ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere bircok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalar karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadur.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

. 30.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gére, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hitkmii yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gére, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
agilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye baskaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.
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5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERI KANUNU

PRATIK BILGILER

ISLENME $EKLI 2022 YILI

KANUN KANUN yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYIg(IJl}{ A

MADDESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK-
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.

23/01/2008 tarih | Bu yasaga uymayanlara Kabahatler . ..
5846 | ve 5728 SK. 81 Kanununun 32 nci maddesinin bi- | Beledlye Encli- 55 oy
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.
7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU
ISLENME SEKLI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 20i2(2:iY;LI
KANUN tedbirlerine riayet etmeyen biitiin | CEZAYI VERE-

KANUN MADDESI vatandaglarla resmi veya o6zel dai- | CEK MAKAM UYGULA-
re, milessese ve tegekkiilerin mesul N‘,“CAK
amirlerine, fiillerine su¢ olugtur- MIKTAR
madi1 takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore ve " 581 TL
cezalandirilir. et

6301 SAYILI OGLE DINLENMESIi KANUNU

ISLENME SEKLI 2022 YILI
CEZAYI iciN
KANUN
KANUN : e i VERECEK MA- | UYGULA-
MADDESI Isgilerine Ggle tatili vermeyen veya
. . . S KAM NACAK
dinlenme devresinde isyerlerini .
. . MIKTAR
kapatmayan isveren veya vekille-
6301 rine (I3 Kanununa tabi isyerleri : ,
Say1yili m.7/1 haric) Belediye ljlncu 457 TL
meni
Kanun

SIGORTALI CALISANLARDAN PRIME ESAS

KAZANCLARDAN iSTiSNA TUTULACAK

Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii 07.01.2022 tarih ve 38246807 sayil1 Genelgesi

Yemek parasi 10,01
Cocuk zamm1 5510 s. K.4/a md. 100,08
Aile zammu (yardimi) 500,40
Emzirme ddenegi 5510 s. K. 4/a-b, 16/a md. 316,00
Cenaze 6denegi 5510 s. K. 37.md. 1.250,00
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PRATIK BILGILER

H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlarr*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 80
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 75
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 71
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 63
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 62

1) 6245 sayilh Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incti maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
odenecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirrmli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%4071 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 23,50

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 22,70

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayil1 Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yaris1 ek olarak ayrica 6denir.

* 2022 Yili Biitge Kanun 31.12.2021 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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PRATIK BILGILER

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,70 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiiksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

2,85 TL

Belediyeler ile bunlara bagl miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen galigan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma {icreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma iicreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gére yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000e kadar olanlar igin 361 TL
10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 386 TL
50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 427 TL
A}le(k ) 100.001'den 250.000% kadar olanlar i¢in 482 TL
M F
Cal 1;:111 o 7% 1250.001den 1.000.000% kadar olanlar igin 575 TL
Ucreti 1.000.001den fazla olanlar igin 667 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki diger bityiikge-
i1 . Lt P 667 TL
hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari igerisindekiler 388 TL
icin

Aylik maktu fazla ¢alisma tcreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya y6nelik olarak
bagkaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmast sirasinda veya gorevden dolay: yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplamu 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayilh Koy Kanununun 74 tincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakamu (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.1.2022 - 31.12.2022 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanr.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gésterge rakamlar: 1.1.2022-31.12.2022 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.

TGTNERND{ R30I Say: 107 (220) « Yil: 10 (22) - Ocak-Subat’ 2022 163




PRATIK BILGILER

EK-1 KARAYOLU YOLCU TERMINALI TAVAN UCRET TARIFESI* (TL)

. ADI:
Eg‘MINA' ADRESI:
li: Tlgesi: Gegerlilik Siiresi:
VETKI OTOMOBIL OTOBUS —
BELGESI | ACIKLAMA 8Koltukve | 9-15 | 16-24 | 25-34 | 3545 | - O
TURU Altt Koltuklu | Koltuklu | Koltuklu | Koltuklu Ogeri
100 Km tstii
A D | (ulslararasy 5,94 11,80 | 2229 | 3418 | 4458 | 59,44
sehirlerarasi tasi-
malar icin)
100 km alt1 (ulus-
ABD | lararasisehirle- 2,97 5,94 11,89 | 1932 | 2229 | 2972
rarasi tagimalar
i¢in)
D Ilei Yoleu Tagi- 1,49 3,72 7,43 11,89 | 1486 | 2081
mas1 Yapanlardan
A,B,D |Transit 1,49 3,72 7,43 11,89 | 1486 | 20,81

KARAYOLU YOLCU TERMINALI OTOPARK TAVAN UCRET TARIFESI (TL)

12 SAATE 12-24 (24 SAAT AYLIK
TASIT 0-25 25-60 KADAR | ARASIHER USTUHER ABONMAN
TURU DAKIKA DAKIKA | HERSAAT | SAATICIN | SAATICIN DCRETI
iLAVE iLAVE iLAVE
Otobiisler UCRETSIZ 11,89 2,97 1,49 1,49 118,89
Ticari
Otomobiller | UCRETSIZ 2,97 1,49 0,37 0,37 59,44
(Taksiler)
Ozel Otomo-
biller (Resmi | UCRETSIZ 5,94 1,49 0,37 0,37 59,44
Dabhil)
NOT:

1- Terminalin ticret tarifelerinin hesaplanmasinda bir tam sayidan sonra gelen 0,5'in altindaki kesirler bir tam say1ya,
tistiindekiler ise bir tam sayrya taamlanur.

2- tabloda belirtilen koltuk sayilar1 yolculara ait koltuklar olup; sofér ve yardimci personele ait koltuklar bu sayilara
dahil degildir.

3- Uzunlugu 12 metre ve tizeri olan araglar; koltuk sayilarina bakilmaksizin 46 ve tizeri koltuklu kabul edilir.

4- Park alanini bir saatten az kullanarak yolcu bindirme -indirme i¢in peronlara giden otobiislerden sadece terminal
¢ikis ticreti alinir, ayrica park ticreti alinmaz.

5- Bakanliga sunulacak tarifeler, "Not" kism1 konulmaksizin bu tabloya uygun sekilde hazirlanarak yetkililerce imza-
lanir.

6- Sadece yolcu indirmek igin terminale giren tagitlara iligkin terminal giris-¢ikis ticreti alinmaz.

* Karayolu Yolcu Tagtmacihiginda Kullanilan Terminallere [ligkin Tavan Utcret Tarifeleri Hakkinda Teblig 31.12.2021 tarih ve 31706
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistur.
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PRATIK BILGILER

Muhafaza Ucret Tablosu

Ucret

1. Bolge
Yerler (istanbul,
Ankara, Izmir,
Bursa, Adana,
Antalya, Kocaeli
ve Gaziantep'in

2. Bolge Yerler
(1. Bolge disinda
kalan diger
biiylikgehirlerin
merkez ilgeleri)

3. Bolge Yerler
(1. ve 2. bolge
disinda kalan
iller ve ilgeler)

ve Gaziantep'in

Merkez Ilgeleri)
Motor51Met, Motorlu Bisiklet, (Mo- 10,00 TL 8,00 TL 6,00 TL
pet, Mobilet)
Otomobil ve Diger Yiik Vasitalar: 20,00 TL 18,00 TL 12,00 TL
MOTORLU Kamyonet, Minibiis, Midibiis, Arazi
ARACLAR Tagits 22,00 TL 20,00 TL 14,00 TL
Kamyon, Otobiis, Cekici (Tir) 30,00 TL 24,00 TL 18,00 TL
Is Makineleri, Romork, Cekici+R6- 36,00 TL 30, TL 26,00 TL
mork
DIGER MAHCUZ Malin Hacmi 2m3 kadar ise; Malin Muhammen Bedelinin % 1'i
TASINIR MALLAR | Malin Hacmi 2m3 ve iistiinde ise; Malin Muhammen Bedelinin % 2'i
Diger Hizmetler i¢in Alinacak Ucret Tablosu
Ucret
1. Bolge
Yerler (istanbul, | 2. Bolge Yerler .
s S . 3. Bolge Yerler
isin app | Aras Tipi/lsin Km/Birim Ankara, lmir, | (1. Bolge diginda | ([ %
Niteligi Bursa, Adana, | kalan diger drenda kalan il
Antalya, Kocaeli | biiyiiksehirlerin tgnda katan fer

merkez ilgeleri)

ve ilgeler)

Merkez Ilgeleri)
Otomobil, Taksi,
Motosiklet, Pikap, Kalkis (0-1 km aras1) + 200,00 TL+ 160,00 TL+ 150,00 TL+
K T km bagina km bagina km basina
amyonet, Minibiis, |km basina 12.00 TL 10.00 TL .00 TL
CEKICI Midibiis, Panelvan ’ > »
Kamyon, Tir, ig Kalkis (0-1 km aras1) + 13(00’80 TL+ 12{3(1) ,t(,)O TL+ ifr(l)’l())o TL+
Makinesi km bagina m bagina asina asmna
20,00 TL 16,00 TL 12,00 TL
Pikap, Kamyonet, Kalkis (0-1 km aras1) + liOO,t()JO TL+ 12(?3 ’80 TL+ i40,l())0 TL+
Panelvan km bagina m bagina asna m bagina
NAKLIYE 16,00 TL 12,00 TL 10,00 TL
400,00 TL+ 360,00 TL+ 300,00 TL+
Kalkig (0-1 km aras1) +
Kamyon, Tir km basina km bagina km bagina km bagina
$ 20,00 TL 16,00 TL 12,00 TL
HAMALL- | Her bir hizmet Giinlitk 240,00TL 200,00 TL 200,00 TL
YE karsilig:
Ev ve is yeri kapisiile | 100,00 TL- 100,00 TL- 100,00 TL-
sair esya kilidi agma 200,00 TL 200,00 TL 200,00 TL
i : Her bir hizmet . 160,00 TL- 160,00 TL- 160,00 TL-
CILINGIR 1o o Otomobil kapistagma | 65000 TL 600,00 TL | 600,00 TL
Celik kasa acma 180,00 TL- 180,00 TL- 180,00 TL-
s 600,00 TL 600,00 TL 600,00 TL

28/12/2021 tarih ve 31703 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Lisansli Yediemin Depolar1 Yonetmeligi Ucret Tarifesi ile Icra dairelerince
haczedilen ve lisansh yediemin depolar ile 6zel depo ve garajlarda muhafaza edilen mahcuz mallar igin alinacak ticretler belirlenmistir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIRA ISTISNA TUTARI 2022 YILI
(21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken Kkira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar: 9:500 TL

HIZMET ERBABINA i$YERI VEYA I$YERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
_YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILI$KIN
ISTISNA TUTARI (2022 YILI) (21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtur.)

Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
maral1 bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi-
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

234.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2022 YILI)

(21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda

uygulanmak iizere
-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 16.000 TL
-Diger yerlerde 10.000 TL
) D . D
0 696 R de
9 dd d g d
DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 2.000
II. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 1.170
III. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 500
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2021 (27/11/2021 tarih ve 31672) 736,20
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521)
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) %9,11
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) %22.58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23.73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayhgin Yaris1 Uzerinden Kesilir.
Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-
ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK iZINLER (isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiiciik Yastaki Igciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N + )
fikrasi

Ozel hizmet tazminats 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son + Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayil1 Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayil1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminat 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayil1 KHK'nin 2. maddesinin son ) + )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - =

9gret1urfl ythina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi():)et izeri (saglik personeli 657 sayil1 Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + _

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yil1 Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar harig) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

Hastalik Izni

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay
-Diger hastaliklarda 12 ay

Refakat Izni

Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, ¢ocuk,
kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gorev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdisina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan egleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eglerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Dogum

Analik izinden sonra 24 ay
Esi dogum yapan memura 24 ay

Ayliksiz izin

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme

24 Ay

Hayati Tehlike

Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Dénme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine donmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

1) s Ayl tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig1 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminati Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Caligma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisitl Ayliktan Kesilemez

12) Emeldi Kesenegi b) 1lk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisitli Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik iizerinden kesilir.
13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir
DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET
Dolu Kadroya Vekalet ‘
Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Aylig1

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle gegi
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum gorildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag1
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet

5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir
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EMEKLILIK SARTLARI

Miilga 506 Sayili Kanuna Gore Yaglilik Ayligindan Yararlanma Sartlar: (SSK)

Erkek Sigortalilar i¢in (Normal Emeklilik Sartlari)

Tahsis Talep Tarihindeki
Gerekli Olan
Ik Defa Sigortalilik Baglangic =~ 23.05.2002 Tarihindeki ~ Sigorta-
Tarihi Sigortalilik Siiresi hilik .. Yas
. . | Giin Sayst
Siiresi Sart1
(Yal)
08.09.1976 tarihinden 6nce ise 25yil 8 ay 15 giin 25 5000 -
09.09.1976 - 23.05.1979 aras1 23 -25yil 8 ay 15 giin 25 5000 44
24.05.1979 - 23.11.1980 aras1 21yl 6ay - 23 yil 25 5000 45
24.11.1980 - 23.05.1982 aras1 20-21yl6ay 25 5075 46
24.05.1982 - 23.11.1983 aras1 18 y1l 6 ay — 20 yil 25 5150 47
24.11.1983 - 23.05.1985 arast 17 yil - 18 y1l 6 ay 25 5225 48
24.05.1985 - 23.11.1986 aras1 15yl 6ay - 17 yil 25 5300 49
24.11.1986 - 23.05.1988 aras1 14 y1l - 15 y1l 6 ay 25 5375 50
24.05.1988 - 23.11.1989 aras1 12yl 6 ay - 14 y1l 25 5450 51
24.11.1989 - 23.05.1991 aras1 11 yil - 12 y1l 6 ay 25 5525 52
24.05.1991 - 23.11.1992 aras1 9yl 6ay- 11y 25 5600 53
24.11.1992 - 23.05.1994 aras1 8yl -9 yil 6 ay 25 5675 54
24.05.1994 - 23.11.1995 aras1 6yl6ay-8yil 25 5750 55
24.11.1995 - 23.05.1997 aras1 5yil - 6yl 6 ay 25 5825 56
24.05.1997 - 23.11.1998 aras1 3yil6ay -5yl 25 5900 57
24111998 - 08.09.1999 aras1 2} 8y 15 glinden fazla 3 25 5975 58
yil 6 aydan az
2 y1l 8 ay 15 giinden az -- 7000 60
08.09.1999 - 30.04.2008 olanlar ve sonrast i¢in 25 4500 60
Kadin Sigortalilar i¢in (Normal Emeklilik Sartlari)
Tahsis Talep Tarihindeki
Gerekli Olan
[k Defa Sigortalilik Baglangic =~ 23.05.2002 Tarihindeki ~ Sigorta-
Tarihi Sigortalilik Siiresi lilik .. Yas
..  Giin Sayis1
Siiresi Sart1
(Y1)
08.09.1981 tarihinden 6nce ise 20 y1l 8 ay 15 giin 20 5000 -
09.09.1981 - 23.05.1984 aras1 18-20 yil 8 ay 15 giin 20 5000 40
24.05.1984 - 23.05.1985 aras1 17 - 18 yil 20 5000 41
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EMEKLILIK SARTLARI
KADIN SIGORTALILAR ICIN

24.05.1985 - 23.05.1986 aras1 16 - 17 yil 20 5075 42
24.05.1986 — 23.05.1987 aras1 15-16y1 20 5150 43
24.05.1987 — 23.05.1988 aras1 14- 15yl 20 5225 44
24.05.1988 — 23.05.1989 aras1 13- 14yl 20 5300 45
24.05.1989 - 23.05.1990 aras1 12-13y1l 20 5375 46
24.05.1990 - 23.05.1991 aras1 11-12yl 20 5450 47
24.05.1991 - 23.05.1992 aras1 10-11yd 20 5525 48
24.05.1992 - 23.05.1993 aras1 09 - 10 yil 20 5600 49
24.05.1993 - 23.05.1994 aras1 08 - 09 y1l 20 5675 50
24.05.1994 - 23.05.1995 aras1 07 - 08 yil 20 5750 51
24.05.1995- 23.05.1996 aras1 06 - 07 yil 20 5825 52
24.05.1996 - 23.05.1997 aras1 05 - 06 yil 20 5900 53
24.05.1997 - 23.05.1998 aras1 04 -05y1l 20 5975 54
24.05.1998 - 23.05.1999 arasi 03 - 04yl 20 5975 55
24.05.1999 - 08.09.1999 arasi 2yl 8 ay 15 giin-3 y1l 20 5975 56

i -- 7000 58
08.09.1999 - 30.04.2008 ilﬁlirazeljoiﬁiiziiz 25 4500 58

Sakatligi Nedeniyle Vergi Indiriminden Yararlanan Sigortalilar i¢in

Sakathik Dereceleri
06.08.2003 Tarihindeki I. Derece IL. Derece II1. Derece
Sigortalilik Siiresi ve Ilk (%80°’den Fazla) (%60 1la %80) (En Az %40-%60)
Defa Slgorta.l l?aslangu; Sigortali- Prim  Sigortall- ~ Prim  Sigortali-  Prim
Uacdtd lik Siiresi Giin lik Siiresi Giin lik Siiresi Giin
(Yal) Sayis1 (Yal) Sayisi (Yal) Sayis1
12 yildan fazla ise
" . 15 3600 15 3600 15 3600
06.08.1991 Oncesi ise
9 yildan fazla 12 yildan az
15 3600 15y1l 8 ay 3680 16 3760
07.08.1991- 06.08.1994
6 yildan fazla 9 yildan az
15 3600 16 y1l 4 ay 3760 17 3920
07.08.1994-06.08.1997
3 yildan fazla 6 yildan az
15 3600 17 3840 18 4080
07.08.1997-06.08.2000
3 yildan az olanlar i¢in
15 3600 17 y1l 8 ay 3920 19 4240
07.08.2000-06.08.2003
06.08.2003-30.04.2008 15 3600 18 4000 20 4400
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EMEKLILIK SARTLARI

BAG - KURLU KADIN SiGORTALILARIN TAM EMEKLILIK SARTLARI
Tahsis Talep Tarihinde Gerekli

Miilga 1479 Sayili Kanuna Gére Yaglilik Ayligindan Yararlanma Sartlar1 (BAG-KUR)

01 Haziran 2002 Tarihi itibariyle Olan

20 Tam Yil Prim Odeme Siiresinin Dolmasina Fiili Hizmet
N Yas Sart1
Siiresi (Yil)
2 tam y1l ve daha az kalanlar 20 40
2 tam yildan fazla, 3 tam y1l veya daha az kalanlar 20 41
3 tam yildan fazla, 4 tam y1l veya daha az kalanlar 20 42
4 tam yildan fazla, 5 tam yil veya daha az kalanlar 20 43
5 tam yildan fazla, 6 tam y1l veya daha az kalanlar 20 44
6 tam yildan fazla, 7 tam y1l veya daha az kalanlar 20 45
7 tam yildan fazla, 8 tam yil veya daha az kalanlar 20 46
8 tam yildan fazla, 9 tam yil veya daha az kalanlar 20 47
9 tam yildan fazla, 10 tam y1l veya daha az kalanlar 20 48
10 tam yildan fazla, 11 tam yil veya daha az kalanlar 20 49
11 tam yildan fazla, 12 tam yil veya daha az kalanlar 20 50
12 tam yildan fazla, 13 tam yil veya daha az kalanlar 20 51
13 tam yildan fazla, 14 tam yil veya daha az kalanlar 20 52
14 tam yildan fazla, 15 tam yil veya daha az kalanlar 20 53
15 tam yildan fazla, 16 tam y1l veya daha az kalanlar 20 54
16 tam yildan fazla, 17 tam yil kalanlar 20 55
17 tam yildan fazla kalanlar 20 58
98.09.1999 ~30.04.2008 aras1 ilk defa BAG-KUR kaydi olanlar igin 25 58
ise

BAG - KURLU ERKEK SIGORTALILARIN TAM EMEKLILIK SARTLARI
Tahsis Talep Tarihinde Gerekli

01 Haziran 2002 Tarihi itibariyle Olan
25 Tam Yil Prim Odeme Siiresinin Dolmasina Fiili Hizmet
N Yas Sart1

Siiresi (Yil)
2 tam y1l ve daha az kalanlar 25 44
2 tam yildan fazla, 3,5 tam yildan az kalanlar 25 45
3,5 tam yildan fazla, 5 tam yil daha az kalanlar 25 46
5 tam yildan fazla, 6,5 tam yildan daha az kalanlar 25 47
6,5 tam yildan fazla, 8 tam yildan daha az kalanlar 25 48
8 tam yildan fazla, 9,5 tam yildan daha az kalanlar 25 49
9,5 tam yildan fazla, 11 tam yildan daha az kalanlar 25 50
11 tam yildan fazla, 12,5 tam yildan daha az kalanlar 25 51
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EMEKLILIK SARTLARI
1479 Sayili Kanuna Tabi (BAG-KUR) Erkekler
12,5 tam yildan fazla, 14 tam yildan daha az kalanlar 25 52
14 tam yildan fazla, 15,5 tam yildan daha az kalanlar 25 53
15,5 tam yildan fazla, 17 tam yildan daha az kalanlar 25 54
17 tam yildan fazla, 18,5 tam yildan daha az kalanlar 25 55
18,5 tam yildan fazla, 20 tam yildan daha az kalanlar 25 56
20 tam yildan fazla, 21,5 tam yildan daha az kalanlar 25 57
21,5 tam yildan fazla, 22 tam yildan daha az kalanlar 25 58
08.09.1999 —30.04.2008 arast ilk defa BAG-KUR kaydi olanlar igin ise 25 60

Miilga 5434 Sayili Kanuna Gore Yaslilik Ayligindan Yararlanma Sartlar:
(Emekli Sandig1)

Emekli Sandig1 Kadin Istirakgilerinin Emeklilik Sartlart

Tahsis Talep Tarihinde
23.05.2002 Tarihinde Gerekli Olan
Memurluga Giris Tarihi 20 Tam Yil1 Doldurmak I¢in
Kalan Siire Fiili Hizmet Yas
Siiresi ('Yil) Sart1
08.09.1979” dan 6nce ise ---- 20 --

08.09.1979 -08.09.1981 aras1 ---- 20 38
09.09.1981 -23.05.1984 aras1 2 tam yil veya daha az 20 40
24.05.1984 -23.05.1985 arast 2 yildan fazla, 3 yildan az 20 41
24.05.1985 -23.05.1986 aras1 3 yildan fazla, 4 yildan az 20 42
24.05.1986 -23.05.1987 aras1 4 yildan fazla, 5 yildan az 20 43
24.05.1987 -23.05.1988 aras1 5 yildan fazla, 6 yildan az 20 44
24.05.1988 -23.05.1989 arasi 6 yildan fazla, 7 yildan az 20 45
24.05.1989 -23.05.1990 arasi 7 yildan fazla, 8 yildan az 20 46
24.05.1990 -23.05.1991 aras1 8 yildan fazla, 9 yildan az 20 47
24.05.1991 -23.05.1992 aras1 9 yildan fazla, 10 yildan az 20 48
24.05.1992 -23.05.1993 aras1 10 yildan fazla, 11 yildan az 20 49
24.05.1993 -23.05.1994 aras1 11 yildan fazla, 12 yildan az 20 50
24.05.1994 -23.05.1995 aras1 12 yildan fazla, 13 yildan az 20 51
24.05.1995 -23.05.1996 aras1 13 yildan fazla, 14 yildan az 20 52
24.05.1996 -23.05.1997 aras1 14 yildan fazla, 15 yildan az 20 53
24.05.1997 -23.05.1998 aras1 15 yildan fazla, 16 yildan az 20 54
24.05.1998 -23.05.1999 aras1 16 yildan fazla, 17 y1l kalan 20 55
24.05.1999 -08.09.1999 aras1 --- 20 55
08.09.1999-30.04.2008 aras1 20 58
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EMEKLILIK SARTLARI
Emekli Sandig1 Erkek Istirakgilerinin Emeklilik Sartlar
Tahsis Talep Tarihinde
23/05/2002 Tarihinde 25 Tam Gerekli Olan
Memurluga Giris Tarihi Yili Doldurmak igin Kalan
Siire Fiili Hizmet Yas
Siiresi (Yil) Sart
08/09/1974 dan once ise --- 25 --

09.09.1974 -08.09.1976 arasi --- 25 43
09.09.1976 -23.05.1979 arasi 2 yildan az kalanlar 25 44
24.05.1979 -23.11.1980 aras1 2 yildan fazla, 3,5 yildan az 25 45
24.11.1980 -23.05.1982 aras1 3,5 yildan fazla, 5 yildan az 25 46
24.05.1982 -23.11.1983 aras1 5 yildan fazla, 6,5 yildan az 25 47
24.11.1983 -23.05.1985 aras1 6,5 yildan fazla, 8 yildan az 25 48
24.05.1985 -23.11.1986 aras1 8 yildan fazla, 9,5 yildan az 25 49
24.11.1986 -23.05.1988 aras1 9,5 yildan fazla, 11 yildan az 25 50
24.05.1988 -23.11.1989 aras1 11 yildan fazla,12,5 yildan az 25 51
24.11.1989 -23.05.1991 aras1 12,5 yildan fazla,14 yildan az 25 52
24.05.1991 -23.11.1992 aras1 14 yildan fazla,15,5 yildan az 25 53
24.11.1992 -23.05.1994 aras1 15,5 yildan fazla,17 yildan az 25 54
24.05.1994 -23.11.1995 aras1 17 yildan fazla,18,5 yildan az 25 55
24.11.1995 -23.05.1997 aras1 18,5 yildan fazla,20 yildan az 25 56
24.05.1997 -23.11.1998 aras1 20 yildan fazla, 21,5y1ldan az 25 57
24.11.1998 -08.09.1999 aras1 21,5 yildan fazla,22 yildan az 25 58
08.09.1999-30.04.2008 aras1 --- 25 60

» 5510 Sayil Kanunda Kademeli Emeklilik Gegisi
(01.05.2008 tarihinden sonra ilk defa ise girenlerin normal emeklilik sartlar1)

v 4/1-akapsamindaki sigortalilar i¢in Kadin 58, Erkek 60 yasini doldurmus olmalar1 ve En az 7200 giin

malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar: priminin bildirilmis olmasi

v 4/1-b kapsamindaki sigortalilar i¢in Kadin 58, Erkek 60 yasin1 doldurmus olmalar1 ve En az 9000 giin

malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar: priminin bildirilmis olmasi

v 4/1-c kapsamindaki sigortalilar i¢in Kadin 58, Erkek 60 yasin1 doldurmus olmalar1 ve En az 9000 giin

malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar: priminin bildirilmis olmasi

Yukarida belirtilen yas ile prim giin sayis1 sartlarinin dolduruldugu tarihte asagidaki gegerli olan yas hadleri

esas aliarak emeklilige hak kazanilir:

01.01.2036-31.12.2037 59 61
01.01.2038-31.12.2039 60 62
01.01.2040-31.12.2041 61 63
01.01.2042-31.12.2043 62 64
01.01.2044-31.12.2045 63 65
01.01.2046-31.12.2047 64 65
01.01.2048den itibaren 65 65
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KAMU KONUTLARININ 2022 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:407) 31.12.2021 tarih ve 31706 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 3,62 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 5,66 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 7,43 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincli maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 0,87 TL/m”
ca kargilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasimnin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binas1 veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 {incii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare i¢in;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasimnin miimkiin olmamasi halinde 1,65 TL/m?,
b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 1,43 TL/m?,

¢) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin olma-

2
mast halinde 3,08 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,77 TL/m?,
ve kira bedeli alinir.

Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt i¢cindeki kaloriferli konutla-
rindan yakitt kurum ve kurulug tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 2,97 TL/m*
lardan 1s1 pay 6lger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluglarca karsilaniyor olmast 0,34 TL/m”
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 tincii maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarima Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda
yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede gosterilen
sthhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba
belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabanin ihtiya¢larina gére bu kanunun gosterdigi sth-
hi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname,
meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilat;, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan
veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel,
misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartla-
rin1 ve umumiyetle sehrin sihhat ve temizligine taalliik eden hususlara
ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle
mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili Yasa geregince cezalan-
dirilir. Saghik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket
edenlerle yapilmas: gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayili
Yasa’ya istinaden belediye enciimenince verilir.

Belediye

.. . 581 TL
Enciimeni

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanunuwnun 32 nci
maddesine gore cezalanduirilir.

Belediye

.. . 581 TL
Enciimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 say1l1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan |  Belediye

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine | Enciimeni
gore cezalandirilir.

581 TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hii-
kiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvu-
runun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:66)
2022 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 21.12.2021 Tarih ve 31696 say1li Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli parayi ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)
6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve Binde 1.89
devrine iligkin sozlesmeler (s L)
7. (Ek:6728/28. md.-Yiriirlitk: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin

hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya (Binde 9,48)
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dhil 6n izin, irtifak hakk: ’
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel {izerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen

gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kararmin (Binde 0)

1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"

(stfir) olarak uygulanacagi kararlagtirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliikk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iligkin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler i
10. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlik: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 say1ih Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satig s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sdzlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik s6zlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yirirlik: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin sézlesmeler ’
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirliik:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis s6zlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiirtirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iliskin sozlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satisina iliskin s6zlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya Binde 0
hasilat paylasimi ingaat sézlesmeleri (im0

488 sayili Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras1 hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 65
Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarin
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2022 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlar1 Teblig ekindeki

(1) sayihi tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:66)
2022 Yihi igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 21.12.2021 Tarih ve 31696 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmustur.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya
hasilat paylagimi ingaat sozlesmeleri kapsaminda yap: miiteahhitleri ile alt yiiklniciler (Binde 0)
arasinda diizenlenen ingaat taahhiit s6zlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yiirtrliik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri-

ne iliskin danigmanlik hizmet s6zlesmeleri Ll ©)
17. (Ek:6824/5. md.-Yiiruirlitk: 8/3/2017) Yap1 denetimi hizmet s6zlesmeleri (Binde 0)
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (132,30 TL)
2.Sulhnameler (132,30 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (744,10 TL)
(Belli paray: ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar::

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (132,30 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirlik: (9/8/2016), (4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet
veya Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden
damga vergisi ret ve iade olunur. S6zlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sozles-
meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (45,40 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (26,80 TL)
ac) Iyda senedi (4,20 TL)
ad) Tasima senedi (1,00 TL)
b) Konsimentolar (26,80 TL)
¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli bor¢ senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahre¢ sahadetnameleri (45,40 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (102,00 TL)
bb) Gelir tablolar1 (48,70 TL)
bc) Isletme hesab 6zetleri (48,70 TL)
¢) Barnameler (4,20 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (19,80 TL)
e) Ordinolar (1,00 TL)
f) Gumriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (19,80 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:66)
2022 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 21.12.2021 Tarih ve 31696 say1li Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, licret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig
alian paralar (avans olarak 6denenler dahil) icin verilen makbuzlar ile bu paralarin
nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya agilacak cari hesaplara nakledildigi
veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden
kagitlar

(Binde 7,59)

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)

d) Icra dairelerince resmi daireler namina gahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen

makbuzlar (Binde 7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishas: vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postane-

lerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi igin (10O TL)

b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (132,90 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (176,70 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (87,30 TL)

bd) Muhtasar beyannameler (87,30 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (87,30 TL)

¢) Guimriik idarelerine verilen beyannameler (176,70 TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (64,80 TL)

e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (64,80 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiiriirliikk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler

(103,50 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terciimeleri.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2022 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 534, 21.12.2021 tarih ve 31696 say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin sekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmasi 4.900
3- [lanin;
MADDE 104- | . Vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede 4.900-490.000
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmas: 490.000 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazge¢me 53
L/{?;?RE Teminat tutar1 200.000
MADDE 177- | Bilan¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 400.000
- Satig tutart 570.000
2- Yillik gayrisafi is hasilat1 200.000
3- Is hasilatinin bes kat: ile yillik satis tutarinin toplami 400.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 2.000
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 5,80
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 2.000
MADDE 323- | Siipheli Alacak Tutarlar: 4.000
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagh cetvel)
Linci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 320
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 190
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 95
;1- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 43
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 25
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 12
1I nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 170
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 95
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 43
;L— Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 25
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 12
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 6,80
MADDE 353- lI:;umr:S\lze benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2022 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

MADDE 353-

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere;
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

500

- Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iligkin olarak kesilecek toplam ceza

250.000

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak {izere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tasgima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik misteri listesi ile
Maliye Bakanhiginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-
memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile 6rneginde farkli
meblaglara yer verilmesi, gercege aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hi¢ dii-
zenlenmemis sayilmasi

500

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza

25.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza

250.000

4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, ginii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

500

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari-
nin tretilmesine iligkin kural ve standartlara uymayanlara

12.000

7- Kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-
lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is-
lem yapanlara

600

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge-
tirmeyen matbaa isletmecilerine

1.900

- Bu bent uyarinca bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi

380.000

9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu geti-
rilen kuruluglardan yaptiklar: iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart-
larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

2.500

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli grev-
lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina

1.900

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde
- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezast

4,20

kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

3.400

2-Tkinci simif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit

edilenler hakkinda Lot
. 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 880

MUKERRER ) jisjcerrer 257, md. 1 fik. 8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara uymayanlara

MADDE 355- (iist sur) 1.300,000
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.000
2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit 1000
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 530
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yilt 2.500,000
icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezas1

MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutar1 148.000
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PRATIK BILGILER

1/1/2022 TARIHINDEN iTIBAREN UYGULANACAK MOTORLU
TASITLAR VERGISI TUTARLARININ TESPIT VE ILANI*

Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Bagkanlig1) tarafindan yayimlanan
Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 54)

A. (I) Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
1/1/2018 tarihinden (bu tarih dahil) sonra kayut ve tescil edilen otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve

benzeri tagitlar ile motosikletler,

(I) Sayihi Tarife

Tagitlarin Yaslar: ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1

Motor Silindir T e Satir @)
Hacmi (cm?®) D (L) Numarasi 12-15 LG
1-3yas 4-6yas 7-11yas yas yukari
yas
1- Otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve benzerleri
70.600’ti agmayanlar 1 1.313 916 512 386 136
1300 cm® ve asaguss | /0000 asip 123.700°0 2 1443 | 1007 | 562 426 150
agmayanlar
123.700’t aganlar 3 1.576 1.098 615 465 162
70.600’ti agmayanlar 4 2.287 1.715 995 703 270
11(301 - 1600 cm’® e 70.600t as1p 123.700°it 5 2517 1.887 1.095 771 295
adar asmayanlar
123.700’t aganlar 6 2.746 2.058 1.192 842 322
1601 - 1800 cm® e 177.000’i agmayanlar 7 4.445 3.476 2.043 1.247 483
kadar 177.000’1 asanlar 8 4.851 3.790 2.232 1.362 527
1801 - 2000 cm® e 177.000’i asmayanlar 9 7.003 5.393 3.170 1.887 742
kadar 177.000’1 asanlar 10 7.641 5.886 3.458 2.058 810
2001 - 2500 cm® e 221.000’i agmayanlar 11 10.506 7.627 4.765 2.846 1.126
kadar 221.000’i aganlar 12 11.462 8.320 5.197 3.106 1.228
2501 - 3000 cm® e 442.300’ti agmayanlar 13 14.648 12.745 7.961 4.282 1.570
kadar 442.300’t aganlar 14 15.982 13.902 8.686 4.672 1.713
3001 - 3500 cm® e 442.300’tiagmayanlar 15 22.310 | 20.075 12.092 6.036 2.211
kadar 442.300iasanlar 16 24.340 | 21.898 13.191 6.583 2.415
3501 - 4000 cm® e 708.000’i agmayanlar 17 35.078 | 30.291 17.838 7.961 3.170
kadar 708.000’i aganlar 18 38.270 | 33.043 19.463 8.686 3.458
4001 cm® ve yukarist 840.700’ti agmayanlar 19 57.415 43.053 25.498 11.460 4.445
840.700’ii aganlar 20 62.633 46.968 27.817 12.501 4.851
Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yallik Vergi Tu-
tar1 (TL)
16 ve
1-3yas 4-6yas 7}:3;1 12y;$15 yukar1
yas
2- Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 245 183 135 83 32
251 - 650 cm3’e kadar 506 383 245 135 83
651 - 1200 cm3’e kadar 1.306 776 383 245 135
1201 cm3 ve yukarisi 3.168 2.093 1.306 1.037 506

* 2022 Yili Biitge Kanun 31.12.2021 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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B. (IT) Say1li Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi

(I) ve (I/A) sayih tarifelerde yazili otomobil, arazi tasiti, kaptikact: ve benzerleri ile motosikletler
diginda kalan motorlu kara tasitlari,

(IT) Sayil1 Tarife

Tagit Cinsi ve Oturma Yeri / Tagitlarin Yaglar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Azami Toplam Agirlik 1-6yas 7 - 15 yas 16 ve yukari yas

1) Minibiis 1.570 1.037 506
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve asagisi 2.093 1.306 776
1901 cm3 ve yukarisi 3.168 2.093 1.306
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 3.965 2.368 1.037
26-35 kisiye kadar 4.755 3.965 1.570
36-45 kisiye kadar 5.292 4.488 2.093
46 kisi ve yukarist 6.348 5.292 3.168
4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirlik)
1.500 kg’a kadar 1.408 935 458
1.501-3.500 kg’a kadar 2.851 1.652 935
3.501-5.000 kg’a kadar 4.283 3.565 1.408
5.001-10.000 kg’a kadar 4.755 4.038 1.893
10.001-20.000 kg’a kadar 5.715 4.755 2.851
20.001 kg ve yukarisi 7.148 5.715 3.321

D. (I/A) Sayil1 Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi

31/12/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce kayit ve tescil edilen otomobil, kaptikagti, arazi tagitlar:
ve benzeri tasitlar,

(I/A) Sayih Tarife

Motor Silindir Hacmi Tagitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yallik Vergi Tutar (TL)

(cm?) 1-3 yas ‘ 4-6 yas ‘ 7-11 yas ‘ 12-15 yas ‘ 16 ve yukari yas
Otomobil, kaptikagts, arazi tagitlar1 ve benzerleri

1300 cm” ve agagist 1.313 916 512 386 136
1301-1600 cm”® e kadar 2.287 1.715 995 703 270
1601-1800 cm” e kadar 4.042 3.157 1.860 1.132 438
1801-2000 cm” e kadar 6.368 4.903 2.882 1.715 676
2001-2500 cm® e kadar 9.550 6.933 4.332 2.587 1.023
2501-3000 cm® e kadar 13.318 11.585 7.237 3.891 1.428
3001-3500 cm® e kadar 20.282 18.250 10.992 5.486 2.012
3501-4000 cm® e kadar 31.891 27.537 16.217 7.237 2.882
4001 cm’ ve yukarist 52.195 39.140 23.180 10.416 4.042
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CEVRE TEMIZLIiK VERGISI (2022 YILI)

21 Aralik 2021 Sali ve 31696 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanlig: (Gelir Idaresi Bagkanlig1)
tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 54)

1/1/2022 TARTHINDEN ITIBAREN KONUTLAR {ILE ISYERLERI VE DIGER SEKILDE KUL-
LANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIZLIK VERGISI

a) Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

e @ Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 6000 4900 3800 3400 2800
2. Grup 3800 2800 2300 1900 1700
3. Grup 2800 1900 1700 1200 950
4. Grup 1200 950 700 600 490
5. Grup 700 600 420 400 340
6. Grup 400 340 210 190 148
7. Grup 148 117 80 68 50
b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak gevre temizlik vergisi tarifesi:
e @ Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 7500 6125 4750 4250 3500
2. Grup 4750 3500 2875 2375 2125
3. Grup 3500 2375 2125 1500 1187
4. Grup 1500 1187 875 750 612
5. Grup 875 750 525 500 425
6. Grup 500 425 262 237 185
7. Grup 185 146 100 85 62

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIK VERGiSi UYGULAMASI

Oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait
gevre temizlik vergisi su tilketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 19 kurus olarak he-

saplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi tutarlari ise asagidaki
tarifeye gore hesaplanacaktir.

@i Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 3000 2450 1900 1700 1400

2. Grup 1900 1400 1150 950 850

3. Grup 1400 950 850 600 475

4. Grup 600 475 350 300 245

5. Grup 350 300 210 200 170

6. Grup 200 170 105 95 74

7. Grup 74 58 40 34 25
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EMLAK VERGIiSIi KANUNU GENEL TEBLIGi

21 Aralik 2021 Sal1 ve 31696 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanlig: (Gelir Idaresi
Baskanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 80)

2022 YILINDA UYGULANACAK OLAN (1319 S. Kan./44-2.fik.)
VERGI ORANLARINA ESAS MESKEN NITELIKLI TASINMAZ DEGERLERININ

ALT VE UST SINIRLARI
6.173.000 TL ile 9.260.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)
6.173.000 TLyi asan kismi igin (Binde 3)
12.347.000 TLye kadar olanlar (bu tutar dahil) 9.260.000 TLsi i¢in 9.261 TL, fazlasii¢in | (Binde 6)
12.347.000 TLden fazla olanlar 12.347.000 TLsi i¢in 27.783 TL, fazlasi i¢in (Binde 10)

olarak tespit edilmistir.

1319 sayili Kanunun 42 nci maddesi (Tiirkiye sinirlar1 iginde bulunan mesken nitelikli tasginmazlar-
dan 29 uncu maddeye gore belirlenen bina vergi degeri 5.000.000 Tiirk lirasinin iizerinde olanlar degerli
konut vergisine tabidir.) yer alan tutar 6.173.000 TL. olarak belirlenmistir. (1319 S. Kanun'un 44. Md.)

1/1/2022 TARIHINDEN iTiBAREN VERASET YOLUYLA VEYA

IVAZSIZ SURETLE MEYDANA GELEN INTiKALLERDE VERASET
VE INTiKAL VERGIiSi BU TARIFEYE GORE HESAPLANACAKTIR.

Verginin Orani (%)
Matrah Veraset Yoluy- ivazsiz
la Intikallerde Intikallerde

ik 500.000 TL icin 1 10
Sonra gelen 1.200.000 TL igin 3 15
Sonra gelen 2.500.000 TL igin 5 20
Sonra gelen 4.900.000 TL i¢in 7 25
Matrahin 9.100.000 TLyi agan bolimii igin 10 30

Not: Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 53) 21.12.2021 tarih ve 31969 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.

ODEMELERDE VERGI BORCU SORGULAMA

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere; Limit-TL

- 4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle yapacaklari: 6demeler,

5.000,00
- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tes-

vikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2022 YILI)*

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 1.188.000
2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar I¢in Alt Sinir (Madde 17/3)? 3.564.000
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Ihaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)°

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satisinda 10.000.000.- 3.562.000
TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani yet-

kilidir.)

4. Pazarhik Usulii {le Yapilacak Thaleler I¢in Ust Simir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluglar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 I¢indeki ilgelerde ve Niifusu 50.000i Gegen 130.000
Tlgelerde
b-Diger Ilgelerde 64.400

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 784.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Illerde 393.000
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen ilgelerde 285.000
¢) Diger Ilgelerde 213.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte dért katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakan: yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan bagka, traji géz oniine alinarak ili Basin-flan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satss, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biite Kanununda
gosterilir.

* 2022 Yili Biitge Kanun 31.12.2021 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2022 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
1qme sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayilt hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayih Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye lj?ncu— 581 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli onlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 say1ili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hilkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkkmii yer almaktadur.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMITi

(01.01.2022-31.12.2022)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 4.740 TL

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 say1li Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrast) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 9.480 TL

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2022-31.12.2022 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Bel? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 24.540,30 TLden az olan tutarlar igin
Enciimeni
?\ilefﬁgf 5393 sayili Kanun md.18/h 24.540,30 TLden fazla olan tutarlar i¢in
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2022 YILINDA OGLE YEMEGI SERVISINDEN FAYDALANACAK
OLAN MEMURLARDAN VE SOZLESMELI PERSONELDEN

ALINACAK ASGARI YEMEK BEDELLERI
(12 Ocak 2022 tarih ve 31717 sayili Resmi Gazete.)

15/1/2022

Memurlardan; tarihinden
14/1/2023 kadar

Ek gostergesiz gorevlerde bulunanlardan 2,07 TL
1100% kadar (1100 dahil) ek gostergeli gérevlerde bulunanlardan 3,52 TL
2200% kadar (2200 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 4,37 TL
3600 kadar (3600 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 5,66 TL
4800%e kadar (4800 dahil) ek gostergeli gérevlerde bulunanlardan 7,54 TL
4800den daha yiiksek ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 8,44TL
Sozlesmeli Personelden;
Aylik briit sozlesme ticretleri 5.245 TLye kadar (5.245 dahil) olanlardan 2,52 TL
Aylik briit sozlesme ticretleri 8.850 TLye kadar (8.850 TL dahil) olanlardan 4,37 TL
Aylik briit sozlesme tcretleri 12.225 TL ‘ye kadar (12.225 TL dahil) olanlardan 7,93 TL
Aylik briit sozlesme tcretleri 12.225 TL {izerinde olanlardan 10,09 TL

ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME BORC

LIMITLERI 2022 YILI ICIN'

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistiriyorsaniz 6deme vadesi ge¢mis sigorta prim borcu- | 112.590,00 TL
nuz briit asgari ticretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg olarak kabul
edilmez ve bu tutar1 gegmeyen borglar SGK ihale bor¢ yok yazis1 igin engel teskil
etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i calistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu sinir1

Alt ytikleniciler ve alt yiiklenici galistiran isverenler igin ise briit asgari ticretin tavan | 225.180,00 TL
tutarinimn 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yazi igin engel
teskil etmemekte

Bu kapsamda 2022 y1l1 i¢in SGK borcu yoktur limiti

Eger igveren ayn1 zamanda gergek kisi ise ve tabi ki vergi miikellefi ise briit asgari | 15.012,00 TL
ticretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu sgk borcu
yok yazis1 almak icin engel teskil etmez.

Bunun i¢in ihale SGK borg limiti

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir. Hakedis 6demele-
rinde bir sinir yoktur. Eger son ddeme vadesi gegmis borglar varsa hakedis 6demeleri yapilmaz ya da
yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiiniin 07.01.2022 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve st
sinurlari ile bazi iglemlere esas tutarlara iligkin (2022/1) sayili genelge.
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(20 Ocak 2022 Tarih ve 31725 Sayili Resmi Gazete) 01/02/2021-31/01/2022)

Kanuni Dayanag:

KDV Harig Tutar1
(TL)

Mal ve Hizmet Alimlar1 4734 say1l1 Kanunun 6.673.409
Esi ; (Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md. R
sik Degerler % I
apim Isleri 4734 sayili Kanunun 146.815.969
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. T
. 4734 sayil1 Kanunun
Agik Thale Usulii Kamu fhale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alimlari 13/a-1 Md. 6.673,409
Limiti (Ihale tarihinden en az 40 giin 6nce) Yapim sleri 4734 sayili Kanunun 146.815.969
13/a-1 Md.
Belli istekliler Arasinda fhale Usulii Kamu| Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayih Kanunun 6.673,409
; PR S S 13/a-2 Md.
Thale Biilteni On Yeterlilik Ilan Limiti (Son
s . — 4734 sayil1 Kanunun
bagvuru tarihinden en az 14 giin 6nce) Yapim Igleri 13/2-2 Md 146.815,969
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii Kamu Ihale Biilteni Ilan Li- Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-3 Md. 6.673,409
miti (Ihale tarihinden en az 25 giin 6nce) Yapum Isleri 4734 sayili Kanunun 146.815,969
13/a-3 Md.
. 4734 sayil1 Kanunun
Yerel Gazete flan Limiti (fhale tarihinden Mal veya Hizmet Alimlari 13/b-1 Md. 436.830
en az 7 glin once en az iki yerel gazetede) F 4734 sayih Kanunun
Yapim Isleri 13/b-1 Md. 873.705
. 4734 say1li Kanunun 436830
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md -
Kamu Thale Biilteni Ilan Limiti (Thale tari- ) : 873.705
hinden en az 14 giin 6nce) N 4734 sayih Kanunun 485:689
pim 1 13/b-2 Md.
7.281,278
. 4734 sayili Kanunun 873.705
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-3 Md -
Kamu Thale Biilteni ilan Limiti (Thale tari- ) ’ 6.673,409
hinden en az 21 giin 6nce) N 4734 sayth Kanunun 7.28%,278
pum iy 13/b-3 Md.
) 146.815,969
Biiyiiksehir Sinir Igindeki | 4734 sayili Kanunun 218.395
Dogrudan Temin Usulii ile idareler 22/d Md. ’
Yapilacak Alimlar I 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 72.752
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayh kanu.nun 33.494,082
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 52a }I/l?l\l/iznunun 728.072
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bedelinin on-| 4734 sayili Kanunun 1.456.202
binde besi) 53/j-1 Md. T
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is deneyimi ola-
< . . . C 4734 Sayih Kanunun
rak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrast her yil igin dikkate alinacak 62/h Md 808.172
tutar. ’
2.305,178-TLye kadar 13.819
2.305,178-TLden - 9.220,744-TLye kadar 27.654
Sikayette Bulunan Isteklilerin Kamu Ihale 9.220,744-TLden - 69.155,600-TLye kadar 41.482
Kurumuna Yatiracaklar: Bedel
69.155,600-TL ve tizeri 55.316
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan 2.875
ilcelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabancr iilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon harglarimin jadesin-
de 1.1.1'de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saglik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi giin yapilacak 6demeleri kargilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutars;

1.2.1. Vergi dairelerinde, 4.300
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 28.400
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 16.250

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1.660
528 inci maddesine gore ildn gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 5.400
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutar,

1.2. Mahkeme bagkanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i siiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 17.250
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 6.750
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.500
belge i¢in)

1.2. Yallik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.750
icin)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

27.625

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 101.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hitkiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satiginda 8.500

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 40.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve Izmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. Tllerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
. > . 2.100
niifusu 50.000’i gegen ilcelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.095
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hitkiimlii askerlerin sev
.. 24.200
kullanilmak iizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 14.035
4.Bakanlarin katilacag: yurt disi seyahatlerde kullanilmak {izere 40.665
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 153.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 100.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin 100.600
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.940
8. Yakalanan yasadist go¢menler ile sinirdis: edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 44.530
9. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 805.440
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 22.430
11. Posta ve telgraf giderleri (Yitksek Mahkemeler igin) 5.085
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli birimlerinden
hizmet alan kadinlarin hargliklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 11.050
12.2. Diger il ve ilgelerde 6.630
B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘ 2.100
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak {izere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

20.000

20,00

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigtce kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gecen ve gesitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 980
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlari: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin Gistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2021 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

R 16,75
Tebligi ile)

2.1/1/2020-31/12-2021-31/12/2019 dénemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oranm1

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 11.75
Tebligi ile) ,

3.1/1/2018 - 31/12/2019 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (29/08/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 10.50
Tebligi ile) X
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2021 YILI FiHRISTi

2021 YILI FIHRIiSTI

OCAK 2021 - SAYI 97 YAZAR ADI SAYFA
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