BASLARKEN

Sevgili Okuyucularimiz!
2017 yithnin Mart sayisi ile yine sizlerle beraber olmanin heyecanini yasiyoruz.
Son giinlerde bazi Avrupa iilkelerinin Tiirkiye’ye karsi takindiklari tavir iilkemizde biiyiik bir rahat-
sizhiga sebep oldu.
Almanya’da Adalet Bakani Bekir Bozdag ile Ekonomi Bakani Nihat Zeybekgi’nin Anayasa Referan-
dumu dolayisiyla yapacaklari toplantinin engellenmesinin ardindan, ikinci bir skandal daha ya-
sand.. Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Betiil Sayan Kaya’nin Rotterdam’daki Tiirk Baskonso-
losluguna girisi polis tarafindan engellenerek oradaki bu durumu protosto eden vatandaslarimiza
siddet uygulandi. Baskonsolos ve Bakan’in korumalarindan 5 kisi gézaltina alindi. Bakanlarimizin
seyahat 6zgiirliiginiin kisitlanmasi, PKK/PYD/FETO gibi yasa disi érgiitleri destekleyerek, Bakan-
larimiza cifte standart uygulayan AB lilkelerini kiniyoruz.
Yasanan bu olaylara parlamentoda grubu bulunan biitiin partiler tepki gésterirken, Hiikiimet séz-
cisti ve Basbakan Yardimcisi Numan Kurtulmus Hollanda ile olan krizle ilgili bir takim yaptirimlari
agiklad.
Bazi Avrupa lilkeleriyle yasadigimiz bu krizin, iilkemiz menfaatleri dogrultusunda bir an evvel ¢6-
ziilmesini temenni ederiz.
Sevgili okuyucularimiz, diger 6nemli bir gelisme kuskusuz Suriye ile ilgiliydi. Rusya, PYD/YPG’nin
cogunlugunu olusturdugu Suriye Demokratik Giiglerinin elinde bulunan Menbig’in Sam yénetimi-
ne birakildigini agikladi ve bu agiklamadan sonra, A.B.D.’nin séz konusu kentin kuzeyine olasi ger-
ginliklere karsi takviye yaptigi bildirildi. Bu gelismeler yasanirken, SGD’nin sivil yénetim ilan ettigi,
muhalifierin de 14 Mart’ta Astana’da yapilan siyasi ¢6ziim toplantisina katilmadigi haberleri geldi.
Bu arada, ugak krizi sonrasi normallesen iliskiler kapsaminda dérdiincii kez bir araya gelen Cum-
hurbaskani Erdogan ve Rusya Devlet Baskani Putin, iliskilerin yliksek tempoda iyilesmesinden
memnuniyet duyduklarini ifade etti. iki iilke 2019°u karsilikl turizm yili ilan ederken, milli paralarla
ticaret icin ¢alisildigi ve 1 milyar dolarlik ortak yatirim fonunun kuruldugu agiklandi.
Ekonomi cephesindeki gelismeleri de séyle ézetlememiz miimkiindiir.
* 11,5 milyon emekliye miijdeli haber Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Mehmet Miiezzinog-
lun’dan geldi. Bakan, emekliye promosyon édemesi icin ileri siiriilen sartlarin kaldirildigini agikladi.
*Turizm sekt6rii, Rusya’dan gelen turist sayisindaki %81’lik artis ile toparlanma sinyalleri verirken,
ihracat subat ayinda gegen yila gére %5.1 artisla 11 milyar 296 milyon dolara ulasti.
* En son Nisan 2012'de ¢ift haneyi géren tiiketici enflasyonu Subatta %10,13 ile yeniden cift hane-
ye ulasti. Artista en biiyiik etkinin kur artisi ile OTV zamanlarinin yapildidi otomotiv sektériinden
geldigi ifade edildi.
Yurtdisindan 6nemli bir haber A.B.D."den geldi. A.B.D. Merkez Bankas! (FED), piyasalari (irkiitme-
den faizi arttirdi. Fed, beklendigi gibi faizi 0,25 puan yiikselterek, 2017 yilinda 3 faiz artisi beklen-
tisini korudu. Buna karsilik, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi da politika faizini sabit tutarken,
gec likidite faizini 0,75 puan artisla 11,75’ yiikseltti. Bunun sonucunda dolar 3,60-TL seviyelerine
kadar indi.
Bu arada Canakkale Zaferinin idrak ettigimiz yil déniimiinde, bize bu zaferi kazandiran sehit-
lerimizi ve basta Gazi Mustafa Kemal Atatiirk olmak lizere biitiin komutanlarimizi rahmetle ve
minnetle aniyoruz.
Gelecek sayida gériismek lizere hoscakalin.
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1. GIRIS

Yap: ruhsati, imar hukuku ve yap1 de-
netimi mevzuati bakimindan siklikla kul-
lanilan belgelerden birisidir. Yapr ruhsati
denildiginde genellikle, arkali 6nlii bir say-
fadan miitesekkil bir kagit akla gelmektedir.
Halbuki yap1 ruhsati muhteviyat: itibariyle
onlarca belgeden miitesekkil; onlarca belge-
nin bir araya gelmesi ile olusan bir nitelik arz
etmektedir.

Caligmanin kapsamini ve smurlarini ag-
mamak maksadi ile, bu ¢aligmada sadece
yap1 ruhsatinin kolluk niteligi tizerinde du-
rulacaktir. Yap1 ruhsatinin muhteviyat1 ko-
nusu ise, bir sonraki ¢aliymada degerlendi-
rilmeye caligilacaktir.

Yap: ruhsati, “yapi izinleri” ana temasi
igerisinde yer almaktadir. Yapi izinlerini ise,

o Yapi ruhsati dncesi yapi izinleri,
o Yapiruhsati ve
e Yapi ruhsat1 sonrasi yap1 izinleri,

seklinde ti¢ ana baglikta toplamak miim-
kiindiir.

Ote yandan; agagida yapilacak olan agik-
lamalar, kural olarak planli alanlar esas ali-
narak yapilacaktir. Plansiz alan olarak ifade
edilen ve Uygulama (Tatbikat) Imar Plani
mevcut olmayan alanlar bakimindan, ko-
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Sanliurfa idare Mahkemesi Bagkani

nunun ayrica incelenmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Ayrica, ¢alismadaki agiklamalar “iba-
dethane”, “korunmasi gerekli kiiltiir varlig
olarak tescil edilmis yapr” gibi 6zellikli yap1-
lart degil; 6zellikli yapilar haricindeki diger
yapilar1 kapsar sekilde yapilmaya caligilacak-
tir. Bu 6zellikli yapilara dair agiklamalar, bu
¢alismanin sinirlarini agacak nitelikte olmasi
nedeniyle, bu ¢alismanin kapsami disinda
tutulmustur.

Diger taraftan; insaata baslama ve bitir-
me middetleri, yap1 ruhsati bakimindan
miiktesep hakkin var olup olmayacag, ruh-
sat gegerlilik siiresi, yapr ruhsatina iligkin
uyusmazliklar gibi konular ¢aligmanin sinir-
larin asacak olmasi nedeniyle, bu konulara
¢aligmamizda deginilmemistir.

2. YAPI RUHSATI

Yaprya iliskin biitiin izin, onay, tasdik v.d.
izinler, “yap1 belgeleri” baglig1 altinda topla-
nabilir. “Yapi belgeleri”, yerlesim yerlerinde-
ki yapilasmay: takip ve kontrol etme amagcli
olarak yetkili idarelerce verilen belgeleri ifa-
de etmektedir'. Yapi ruhsati da, yap: belgeleri
kapsaminda kalan belgelerden birisidir.

“Yap1 ruhsati” kavrami, esasinda “yapi-
nin ruhsatr” seklinde bir isim tamlamasidir.

1 Tiirkiye [statistik Kurumu, s.2.

Yil: 5 (22) « Sayi:51(220) « Mart 17 MAHALLI iIDARELER DERGISi




YAPI RUHSATININ

Mevzuatta yap:r ruhsatinin tanimi yapil-
mamugtir; ancak tanim yapmaya yarayacak
verilere yer verilmistir. “Yap1 ruhsati"nin hu-
kuki niteligini agikliga kavusturabilmek i¢in,
“ruhsat’in hukuki mahiyetinin agiklanmasi
zorunluluk arz etmektedir.

2. 1. Ruhsat Kavrami

Ruhsat kavramina, farkli mevzuatlarda
yer verildigi; her bir mevzuatta, o mevzuatin
kapsamina giren konu bakimindan ruhsat
kavraminin cesitli sekillerde (o mevzuatin
konusu 6zelinde) taniminin yapildigi goriil-
mektedir.

Ornegin, Isyeri Agma ve Calisma Ruh-
satlarina Iligkin Yonetmelikte? “Isyeri agma
ve ¢aligma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan
bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin
acilip faaliyet gostermesi igin verilen izin”
olarak tanimlanmustir.

Maden Kanununda “Arama Ruhsati: Be-
lirli bir alanda maden arama faaliyetlerinde
bulunulabilmesi i¢in verilen yetki belgesi’;
“Isletme Ruhsatu: Isletme faaliyetlerinin yii-
riitiilebilmesi icin verilen yetki belgesi” sek-
linde tanimlanmustir.

Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Alet-
ler Hakkinda Yonetmelikte® ise, “ruhsat’, “ta-
sima ruhsat” ve “bulundurma ruhsat1” sek-
linde ¢ farkli ruhsat tanimina yer verilmis
ve “Ruhsat: Bu Yonetmelige gore verilecek si-
lah tasima ve bulundurma belgeleri, trap-ske-
et atis alani ve poligon isletme izin belgeleri,
silah tamir yeri agma izin belgeleri ve mermi
satis izin belgeleri” olarak aciklanmis; “Tas1-
ma ruhsati: Atesli silah tagimalarina izin ve-
rilen kisiler adina diizenlenen belge” olarak;
“Bulundurma ruhsati ise: Atesli silah bulun-
durmalarina izin verilen kisiler adina diizen-
lenen belge” olarak tanimlanmigtir.

2 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

3 01.06.1991 tarih ve 20888 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mistir.

KOLLUK/ZABITA NiTELiGi

Mevzuatlarda ruhsat kavraminin “izin’,

“yetki belgesi’, “tasima belgesi’, “bulundur-

ma belgesi’, “liretim belgesi”, “pazara suna-
bilme belgesi” seklinde farkli icerikler ile yer

aldiklar1 goriilmektedir.

Ruhsatin her bir mevzuatta farkl icerigi
haiz olmasi, her bir mevzuat bakimindan,
mevzuatin konusuna giren olay yoniinden
ayr1 ayr1 ruhsat taniminin/konusunun mev-
cut olduguna delalet etmektedir. Kez4 Avu-
katlik Kanunundan, Cay Kanununa kadar
pek ¢ok faaliyet alaninda mevzuat koyucu
ruhsata yer vermistir. Ancak, ruhsat tan-
mina iliskin mevzuatlarda dikkati ¢eken bir
husus bulunmaktadir ki; bu husus, ruhsat ile
esas olarak bir faaliyete (seye), bir isi yapip
yapmamaya izin verilmesi hususudur. Ni-
tekim, ruhsat Arapca asili bir kelimedir ve
kelime anlami olarak, izin anlamina gelmek-
tedir’.

Ruhsatin kapsamli bir taniminin Cal ta-
rafindan yapildig1 gozlenmektedir. Cal ruh-
sat,, “mevzuat ile, o mevzuat kapsaminda
kalan tiirlii etkinliklerin ne sekilde, kimler
tarafindan, hangi kosullarda gerceklestirile-
cegine destur veren, boylelikle toplumsal alani
diizenleyen belge” olarak tanimlamaktadir®.
Baska bir tanimda ise ruhsat, bir etkinligin
yerine getirilebilmesi bakimindan yetkili
kamu makamlari aracilig1 ile bu etkinligi yi-
riitecek olanlara izin verilmesini ve yiiriti-
lecek etkinligin kosullarinin belirlenmesini
iceren bir idari islem olarak a¢iklanmugtirS.

2. 2. Yap1 Ruhsat1 (Ruhsatiyesi’) Kavra-
mi1

Yapt ruhsatinin Abacioglu tarafindan
“ingaat, tamirat veya ilavenin yapilmasimna

4 Kanar, 5.380.

5 QCal,s.21.

6 Cal, s.67.

7  Imar Kanununun 26 nct maddesinde “yap1 ruhsatiyesi’nden
bahsedilmistir. Dolayisiyla genellikle “yap1 ruhsat1” ya da “inga-
at ruhsat1” olarak adlandirilan belgenin Kanundaki ismi, “yap1
ruhsatiyesi’dir. Diger bir ifadeyle kavram “yap1 ruhsatiyesi” sek-
linde kullanildiginda, Kanuna uygun sekilde kullanilmaktadur.
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izin veren bir belge” olarak tanimladig: go-
rillmektedir®. Imar Kanununda ise, “yapi
ruhsatiyesi” terimine yer verilmekle birlikte,
Kanunda yap: ruhsatinin bir tanimma yer
verilmemistir. Bu nedenle, yap: ruhsatin
tanimlayabilmek icin, ruhsat kelimesini ve
yap1 kelimesini ayr1 ayr1 agiklamak gerek-
mektedir.

Ruhsatiye, daha evvelden de belirtildigi
tizere Arapga bir kelimedir ve izin anlami-
na gelmektedir. Ayn: anlamda kullanilan
“ruhsatndme” ise, birlesik isim olup Arapga
“ruhsat” ve Farsca “nidme” kelimelerinden
olusmaktadir®’. “Name” kelimesi ise mek-
tup, kitap anlamlarina gelmektedir'®. Ancak,
“ruhsatndme” seklinde birlesim olarak kulla-
nildiginda “izin belgesi”, “izin kagidi” anlam-
larini ihtiva etmektedir.

Ruhsatin izin, ruhsatnamenin izin belgesi
anlamlarina gelmesi; keza ruhsat ile bir mev-
zuat kapsaminda kalan tiirléi etkinliklerin/
faaliyetlerin ne sekilde, kimler tarafindan,
hangi kosullarda gergeklestirilecegine destur
verilmesi hususlari bir arada ele alindiginda;
yapt ruhsatinin, imar mevzuat kapsamin-
da kimlerin, ne sekilde, hangi kosullarda,
ne tiir yapilar yapabileceklerine ve yapilan
yapilarda ne ¢esit degisiklik yapabilecekle-
rine icazet veren bir belgeyi ifade ettigi soy-
lenebilir.

Dolayisiyla yapi ruhsati, bir yapinin inga
edilmesine izin veren belge olarak tanim-
lanabilir''. Ancak, yap: ruhsati kapsamina
neyin girdiginin agikliga kavusturulabilmesi
i¢in, “yapr’nin agiklanmasi gerekmektedir.
Zira, Imar Kanununda “yapr” ayri, “bina’
ayr1 tamimlanmustir.

Imar Kanununun 5 inci maddesinde
“Yapy; karada ve suda, daimi veya muvakkat,

8 Abacioglu, s.321.

9 Imar Hukuku Ders Notlari, 5.40.
10 Kanar, 5.347.

11 Imar Hukuku Ders Notlari, s.40.

resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistli ingaat1 ile
bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine
alan sabit ve miteharrik (hareketli) tesisler”
olarak; “Bina ise, kendi bagina kullanilabilen,
tistii Ortiilii ve insanlarin igine girebilecekleri
ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya
dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yari-
yan, hayvanlarin ve egyalarin korunmasina
yarayan yapilar” olarak tanimlanmustir.

Bu tanimlara gére her bina bir yapidir.
Fakat her yap1 bir bina degildir. Mesela TV
diregi, elektrik diregi, deniz feneri, su kuyu-
su, iskele, baz istasyonu, kopri birer yapi-
dir'?, fakat bunlarin hi¢ birisi bina degildir.

Dolayisiyla, yap1 ruhsatinin kapsamina
(istisnalar1 mevzuatta belirtilenler hari¢
olmak iizere) sadece binalar degil, bina-
larin yaninda yapi tanimina giren biitiin
sabit ve miiteharrik (hareketli) tesisler gir-
mektedir.

Ote yandan; bir yap: insaat etmenin, ta-
mirat yapmanin veya yapiya ilave yapilmasi-
min ruhsata tabi kilmmasimn amaci, yapila-
cak olan imaldtin/insaatin imar planlarina,
yapmn insa edilecegi bolgenin kosullarina
ve yonetmelik hiikiimlerine uygun imar edil-
mesini saglamak; boylelikle hem fiziki/estetik
olarak, hem teknik olarak, hem de saglik ba-
kimindan insa edilecek olan yapinin, canhla-
rin kullanmimina uygun olmasini temin etmek
amaglanmaktadir’,

2. 3. Ruhsatin Hukuki Mahiyeti

Ruhsat, bir idari tasarruftur. Idarenin tek
yanli, kamu giictine dayal1 yetkisini kullan-
mak sureti ile tesis ettigi bir islemdir'.

Imar Kanununun 21 inci maddesinde
“Bu Kanunun kapsamina giren biitiin ya-
pilar icin 21 inci maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden yap1 ruh-
satiyesi alinmasinin mecburi oldugu; ruhsat
12 Imar Hukuku Ders Notlari, s.41.

13 Artukmag, s.56.
14 Sekerci, 5.185.
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alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik
yapilmasinin da yeniden ruhsat alinmasina
bagli oldugu” hiikiim altina almmuistir.

Kanunda “yapr ruhsatiyesi alinmas1”
timcesi kullanilmistir. Dolayisiyla, yap1 ruh-
sat1 alabilmek i¢in, ilgilinin idareye miiracaat
ederek, yap1 ruhsati talebinde bulunmast ge-
rekmektedir.

Keza Imar Kanununun 22 nci madde-
sinde, “Yap1 ruhsatiyesi almak i¢in belediye,
valilik biirolarina yapi sahipleri veya kanuni
vekillerince dilekge ile miiracaat edilecegi”
hitkiim altina alinmistir. Anilan hitkiimden
de, yap1 ruhsat1 alinabilmesi i¢in, yani yap1
ruhsati belgesi tanzim edilebilmesi igin, ilgi-
lilerin idareye “dilekge ile miiracaat etmesi”
gerekmektedir.

Dolayisiyla, biitiin ruhsatlarda oldugu
gibi, yap1 ruhsat: bakimindan da kisinin ida-
reye miiracaat: gereklidir. Diger bir deyisle,
bir kisi adina yap: ruhsati tanzim edilebil-
mesi i¢in ilgilinin idareye bagvurmas: gerek-
mektedir.

Bu durum; ruhsat verilmesi isleminin,
ruhsat tanzim edilmesi isleminin, katilim
gerektiren idari islemlerden oldugunu gos-
termektedir'®. Fakat buradaki katilim ustli/
sekli bir katilimdir; 6rnegin, bu katilim,
sozlesme gibi idareyi baglayici degildir'e. Bu
bakimdan ruhsatin katilim 6zelligi, ruhsatin
tek yanli islem kimligi tizerinde bir degisik-
lik olusturmamaktadir’’. Nasil ki, bir kiginin
memur olarak atanmak talebi ile idareye
miiracaat ettikten sonra, kisinin memur ola-
rak atanmasi yahut atanma talebinin reddi
tek yanli bir idari islem ise; aynen bunun gibi
kisinin yap1 ruhsati verilmesi talebi ile idare-
ye miiracaat ettikten sonra, yap1 ruhsatinin
verilmesi yahut verilmemesi de tek yanl bir
idari iglemdir.

15 Cal, s.29.

16 Cal, s.29.
17 Cal, s.29.

Zira Cal'n ifadesiyle, idarenin tek yanli
iradesini ortaya koymas i¢in mutlaka kendi
inisiyatifi ile stireci baglatmis olmasi zorunlu
olmadig: gibi, gerekli de degildir'®.

Yap: ruhsati, birel nitelikte bir idari islem-
dir”. Zira diizenleyici islem olan imar plani
yahut yonetmelikler kisiye dogrudan yap:
yapma hakki vermemektedir®. Imar plani
veya yonetmelik, diizenli ve saglikli bir se-
hirlesme i¢in uyulmas: gerekli genel kurallar:
ortaya koymaktadir?. Bir yapinin kim tara-
findan ne sekilde imal edilecegi, ka¢ metre-
kare olacagi, ka¢ odasinin - bagimsiz boli-
miiniin olacagy, kapi/pencere genisliklerinin
ne olacagi, balkonun olup olmayacagi, tavan
yiiksekliginin ne olacag: gibi hususlar ise dii-
zenleyici islemlerde yer almazlar. Bunlar v.d.
hususlar, birel islemlerde yer alirlar ki; yap:
yapabilmek igin, genel kurallar koyan (imar
plan1 ve yonetmelik gibi) diizenleyici islem
ile kisi arasina bir birel islemin girmesi, birel
bir islemin tesis edilmesi gerekmektedir. Iste
yapi ruhsati, s6z konusu birel islemlerden bi-
risidir.

3. IMAR HUKUKUNUN KOLLUK/
ZABITA NITELIGI

Bu noktada imar hukuku alanina iligkin
islemlerin kolluk niteligi tizerinde durula-
caktir. Imar hukuku baglaminda mekiana
etki eden plinlama islemleri ile pldnlarin
zemine tatbikine dair uygulama islemleri-
nin tamam, bize gore kolluk faaliyeti kap-
saminda kalmaktadir.

Ancak, uygulamada daha ¢ok yapi ruh-
sati, miihiirleme, yikim ve para cezasi gibi is-
lemler iizerinden imar hukukunun kolluk ni-
teligi degerlendirilmektedir. Bunun sebebi de
kanaatimizce kolluk denildiginde akla daha
¢ok emir ve miieyyidenin gelmesi ve imar
18 Cal, s.30.

19 Kaya, 5.50.

20 Kaya, s.50.
21 Kaya, s.50.
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hukukunun emir ve miieyyide yoniiniin de
daha ¢ok ruhsat/izin, miihiirleme, yikim ve
para cezasi islemlerinde baskin olmasidir.
Dolayisiyla, bu islemler bakimindan imar
hukukunun kolluk yénii uygulamada daha
¢ok 6n plana ¢ikmaktadir.

Fakat sadece yap: ruhsati, miihiirleme,
yikim ve para cezasi gibi islemler yoniinden
degil, “imar hukukunun biitiin islemlerinde
kolluk niteligi bulunmaktadir”. Nitekim, kol-
luk/zabuta, yetkilerini diizenleyici tasarruflar
marifeti ile kullanabilecegi gibi*’; ferdi tasar-
ruflar marifeti ile de kullanabilmektedir®. Bu
bakimdan bir imar planinin kolluk/zabita
niteligi oldugu gibi, bir yap1 ruhsatinin yahut
yapt tatil zaptinin da kolluk/zabita niteligi
bulunmaktadir.

Bu noktada “kolluk/zabita nedir?” soru-
sunu cevaplayarak konuya baglamak uygun
olacaktir. Ancak, bu soruyu cevaplarken ve
takip eden agiklamalar1 yaparken, adli kol-
luk - idari kolluk ayrimu tartisiilmadan, dog-
rudan idari kolluk (hatta 6zel idari kolluk)
baglaminda degerlendirmeler yapilacaktir.
Aksi halde calismanin boyutlar: disina ¢iki-
labilme ihtimali bulunmaktadur.

Giritli ve Bilgen, idari kolluk teriminin,

1) Hem kanunlari ve tiiziikleri uygulayan
orgiitii/teskilati,

2) Hem bu orgiitteki ajanlari/gorevlileri/
personeli,

3) Hem de idari/hukuki bir faaliyeti ifa-
de ettigini belirtmislerdir®. Boylelikle, gorev
alani kapsaminda kalan konulara iliskin dii-
zenleyici islemleri (genel kurallar1) ytrirli-
ge koymak ve bu diizenleyici islemleri birel
islemler marifeti ile kisilere uygulamak, bir
kolluk faaliyetidir. Ornegin, karayollarindaki
hiz sinirini belirleyen (hizla ilgili genel ku-
22 Giinal, s.124.

23 Giinal, s.126.
24 Giritli; Bilgen, 5.106.

rallari koyan) bir yonetmeligi yiiriirliige koy-
mak bir kolluk faaliyeti iken, bu yénetmelik-
te belirtilen hiz sinirinin tizerinde bir hizla
arag kullanan kisiler hakkinda cezai islemler
tesis etmek de bir kolluk faaliyetidir. Keza
egitim, saglik gibi virtiiel kamu hizmetlerine
yonelik denetimler®, diizenleyici — denetle-
yici kurumlarin faaliyetleri*® de birer kolluk
yetkisinin kullanimindan bagska bir sey de-
gildir”.

Dolayistyla, kolluk denildiginde akla ne
sadece kolluk personelinin, ne sadece kolluk
teskilatinin, ne de sadece kolluk faaliyetinin
(ilgili alana iliskin islemlerin) gelmemesi;
keza sadece polisiye tedbirlerin de kolluk
olarak degerlendirilmemesi; personelin, tes-
kilatin ve faaliyetin tamaminin kollugu ifa-
de eder sekilde kullanilmasinin daha uygun
olacagi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla,
egitim/saglik v.b. dahil, idarenin gézetimin-
de ve denetiminde olan biitiin sahalarda esa-
sinda birer kolluk faaliyetinin gergeklestiril-
digi soylenebilir.

Peki, genelde kolluga, ozelde ise imar
kolluguna neden ihtiya¢c duyulmugstur?

Imar kavrami Arapga imran®® (diizen-
lilik) kelimesinden gelmektedir®”. Kelime
anlami olarak imar; bayindirlik, bayindir
kilma, gelistirme, senlendirme, medenilik
ve saadet anlamlarinda kullanilmaktadir®.
Netice itibari ile imar ile “diizen/diizenlilik”
kastedilmektedir. Dolayisiyla, imar, diizeni
vurgulamaktadir. Ayrica, imar, kamu diize-
ninin bir pargasidir.

Peki, bu diizeni ne saglamaktadir? Girit-
li ve Bilgen, kanunlar ¢er¢evesinde diizeni

25 Ozay, 5.249.

26 Ozay, 5.386.

27 Ulusoy, s.23.

28 “Umran”, (Cevrimigi) http://www.osmanlicasozluk.net/
osmanlica/49412-sozluk-UMRAN-anlam.html, 20.11.2009.

29 Yilmaz, Sayr: 25.

30 “Imar”, http:/tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime
=imar&ayn=tam, 20.11.2009.
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saglamanin, yiiriitmenin ve idarenin gorevi
oldugundan bahsetmektedir®. Diger bir ifa-
deyle, diizenin saglanmasi ve devamu igin,

i) Kamu diizenin temin edilmesi ve

ii) Kamu hizmetlerinin diizenli ve de-
vamli sekilde ytritiilmesi gerekmektedir®.
Bu kapsamda idarenin faaliyetlerinin dokt-
rinde,

a) Kamu diizeninin korunmasi i¢in ytiri-
tillen kolluk faaliyetleri ile

b) Kamu hizmetlerinin yiiritiilmesine
dair faaliyetler olarak ikiye ayrildig1*’; kolluk
faaliyetlerinin, idarenin koruyucu (diizeni
korucuyu ve diizenin devamini saglayici)
kamu hizmeti** faaliyetleri kapsaminda yer
aldig1 degerlendirilmektedir®.

Zir4, kolluk faaliyeti, diizenin saglanmasi
ve korunmasi igini yiriitiirken, ayn: zaman-
da diger kamu hizmetlerinin saglikli sekilde
sunulmasini saglamak bakimindan, diger
kamu hizmetlerinin muhafazasini da sagla-
maktadir’. Ornegin, bir ambulansin geregi
gibi hizmet sunabilmesi i¢in hem trafik hiz-
metlerinin geregi gibi sunulabilmesi ve tra-
fik zabitasinin gorevini geregi gibi yapmasi
gerekli; hem de imar kollugunun geregi gibi
faaliyetini stirdiirmesi gerekmektedir.

“Kamu diizenini ne saglamaktadir?”
sorusuna donersek, bir toplumda sosyal
diizen/disiplin, herhangi bir dis miidahale
olmaksizin kendiliginden kurulmaktadir®.
Ancak, hukuk diizeni ve hukuk diizeninin
bir parcasi olan idari diizen, sosyal diizen
gibi kendiliginden, herhangi bir dis miida-
31 Giritli, Bilgen, 5.103.

32 Giritli, Bilgen, 5.103.

33 Giritli, Bilgen, s.103.

34 Ozay, 5.223.

35 Kolluk kamu hizmeti midir, yoksa kamu hizmetine ayr1 bir
faaliyet midir tartiyjmasina, ¢alismanin amaci disinda oldugu
degerlendirildiginden girilmemistir.

36 Cin, s.4.

37 Ogurly, s.19.

KOLLUK/ZABITA NiTELiGi

hale olmaksizin kurulamamistir®®. Hukuk
diizeni egemen gii¢ (Devlet) tarafindan ku-
rulmakta, isletilmekte ve islemesi denetlen-
mektedir®. Hukuk diizeninin idari diizene
iliskin kismi1 bakimindan; diizenin kurul-
masl, isletilmesi ve denetlenmesi sathasinda
idare, diizenleyici islemler ile genel kurallar:
koymakta, birel islemler marifeti ile bu genel
kurallar1 uygulamakta ve ayrica uygulamay1
denetlemektedir.

Rolland “zabitanin, ammenin intizamini
temine hizmet ettigini” soyledikten sonra,
<« . sve . . .
zabitanin hizmet ettigi ammenin intizami-
nin ne oldugu” sorusunu sormaktadir®.

Rolland’a gore “ammenin intizami kavra-
mi, milbhem bir kavramdir™'. Ancak konuya
ilisgkin mevzuattan, “ammenin intizamindan;
ammenin asayisinin, ammenin emniyetinin
ve ammenin sagliginin anlagilmasinin gerek-
tigini; zabitanin, bu ¢ seyi temin etmekle
gorevli oldugunu” ifade etmektedir®.

Peki, imar alaminda diizene/intizama
ne igin ihtiya¢ duyulmaktadir?

Kamu diizenine iliskin her faaliyette ol-
dugu gibi, imar hukukuna iliskin faaliyetle-
rin de 6zgiirliige midahale ettigi diigtiniil-
mektedir. Lakin Yayla'nin ifadesiyle, haklar
ve ozgiirliikler ancak diizen varsa, vardir;
diizen yoksa, ozgiirliigiin varligim1 yahut
yoklugunu tartismanin bir anlami yoktur;
bu nedenle diizen istenmesi, 6zgiirlitklerden
vazgecme degil, aksine ozgiirliikleri gercek
kilabilme istegidir®.

Soyle ki; diizene, giivenlik icinde yasa-
yabilmek igin ihtiya¢ duyulmaktadir. Yayla,
“Insanlarin en énemli sorununun, dogal ve
yapay etkenlerin varliklarini, canlarini, mal-

38 Ogurly, s.20.
39 Ogurluy, s.20.
40 Rolland, 5.292.
41 Rolland, 5.292.
42 Rolland, 5.292.
43 Yayla, 5.55.

Yil: 5 (22) « Sayi:51(220) « Mart 17 n MAHALLI iIDARELER DERGISi




Dr. Seiman OZDEMIR

larin1 tehdit etmemelerinin (ortadan Kkal-
dirmamalarinin) saglanmasi sorunu oldu-
gunu™* soylemekte, buna maddi giivenlik
adin1 vermektedir. Bu maddi giivenlik soru-
nu deprem, sel, firtina, toprak kaymas: gibi
dogal sebeplerden kaynakli olabilecegi gibi;
silahli saldiry, hirsizlik, gasp, trafik gibi yapay
nedenlerden de kaynakli olabilir®.

S6z konusu giivenlik anlayisi ve sorunu
baslangicta daha basit iken, zaman gectikce
bu kadar basit sekilde kalmamus; genislemis-
tir*. Dogal tehlikeler hakkinda bilgi arttik-
¢a, bunlarin 6nlenmesine doniik tedbirler
alinmasi ve diizenlemeler yapilmas: geregi
ortaya ¢ikmugtir. Ornegin, saglig: tehdit eden
mikroplar, virtisler tanindik¢a bunlara ilis-
kin diizenlemeler yapilmis; bir alanin heye-
lan bélgesi oldugunun tespit edilmesi ve bu
yerlerde iskdna izin verilmemesine iliskin
diizenlemeler ve kurallar konulmus; boyle-
likle toplumlar gelistik¢e, sadece can ve mal
glivenliginin saglanmasinin gercek anlamda
diizen ve giivenlik icin yeterli olmadigy; ki-
sinin huzurunun, esenliginin, dirliginin ilk
donemlerdeki giivenlik anlayisi ile temin
edilemedigi, bunun genislemesi durumu or-
taya ¢ikmigtir?’.

Kalabalik sehirler, konut-gecekondu so-
runlari, toz, glriiltd, ¢op, alt yapr sorunlari,
yagmurlar neticesinde evleri su basmasi,
yanginlara dar yollar ve yogun trafik nede-
niyle zamaninda miidahale edememe, ahsap
yapilarin yanginlar karsisindaki giivensizligi
v.b. sorunlar zamanla sikéyet konusu edilir
hale gelmis; bu sorunlar toplumun daya-
nigmasini, kisilerin birbirlerine giivenlerini,
huzuru bozma seviyesine ulagmistir®. Bu-
nun neticesinde bu sorunlarin 6nlenmesine
yonelik tedbirlerin alinmasi, bu alanlarin
44 Yayla, s.54.

45 Yayla, s.54.
46 Yayla, s.54.

47 Yayla, s.54.
48 Yayla, s.54.

denetlenmesi ve bu alanlardaki faaliyetlerin
belli kurallara baglanmas: ve diizenin sag-
lanmas ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Kiltir dizeyi gelistikce sehrin estetik
goriiniigli, yapinin estetik gortintisii, dogal
¢evrenin korunmasi, ormanlarin korunma-
s1, kiiltirel ve tarihi degerlerin korunmasi,
spor miisabakalarinin denetlenmesi gibi ih-
tiyaglar da ortaya ¢ikmistir®. Bu koruma ve
denetleme ihtiyaci ister istemez bu alanlarin
da diizenlenmesini/denetlenmesini gerektir-
mistir. Bu alanlara iliskin mevzuatlar ¢ikaril-
mus, genel adi ile kolluk denilen faaliyetler ve
teskilatlar ile bu alanlarda 6zel olarak gorev
ifa eden personeller istthdam edilerek; bu
alanlar diizenlenmis ve denetim altina alin-
mugtir.

Netice itibariyle tarihi siire¢ igerisinde
glivenlik i¢in gerekli olan diizenin kapsami-
na imar hukuku alan1 da dahil olmugtur. Ko-
nuya iligkin (kanun, tiiziik, yonetmelik, imar
plan: gibi) diizenleyici islemler ve (arazi ve
arsa diizenlemesi, yap1 ruhsati, miihiirleme,
yikim, para cezasi gibi) birel islemler mari-
feti ile imar kollugu faaliyet alan1 ortaya ¢ik-
mugtir.

Dolayisiyla, kolluk/zabita denildigin-
de, bu kelimeden sadece asayisi temin ile
miikellef olan polis/jandarma faaliyeti ve
teskilati anlasgilmamalidir®. Kolluk/Zabita
deyiminden, toplumun maddi nizamini ko-
ruyan faaliyetleri ve bunu temin eden kuv-
vetleri olarak anlamak gerekmektedir®. Bu
itibarla asayisi koruyan faaliyet ve kuvvetten
(polisten/jandarmadan) bagka sagligi, ziraa-
t1, sanayiyi, hayvanlari, sehirlesmeyi, cevreyi,
piyasa rekabet kosullarini koruyan/diizen-
leyen/denetleyen faaliyetler ve kuvvetler de
zabita/kolluk methumu kapsamina girmek-
tedir>.

49 Yayla, s.54.
50 Onar, s.52.

51 Onar, s.52.
52 Onar, s.52.
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Ayrica, imar kollugu,” kamu diizenini
(yani kamu giivenligini, kamu sagligini ve
kamu esenligini) temin etmek bakimindan
belirli kisilere, islere ve islemlere yonelen
bir kolluk alani oldugundan, 6zel idari kol-
luk kapsamina giren bir kolluk faaliyetidir®™.
Anayasa Mahkemesi de imar kollugunun,
6zel idari kolluk seklinde diizenlendigini be-
lirtmektedir®.

Ancak, 6zel idari kolluk amag, yetkili ma-
kam ve uygulanan kolluk ustlleri bakimin-
dan, genel idari kolluktan ayrilmaktadir®.
Zira, 6zel idari kollugun faaliyet yiiriitiirken
amagladig1 toplumsal diizeni korumak mak-
sadindaki “toplumsal diizen”, “kamu diize-
ni’nden daha genis bir diizendir®. Diger bir
ifadeyle 6zel idari kolluk, kamu diizeninin
klasik unsurlarini asan mahiyetteki amaglar
i¢in gorevler ifa etmektedir.

Zira, imar dizeni, kamu diizeninin bir
bolimiinii teskil etmektedir; imar diizeni,
kamu diizenin ayrilmaz bir parcasidir®. ida-
renin, kamu diizenini saglamak i¢in giristigi
faaliyetler, kolluk faaliyetleri arasinda yer al-
digindan, imar dizeni ile ilgili faaliyetler de
kolluk faaliyetleri arasinda yer almaktadur;
bu faaliyetlerin kapsamina planlamadan bas-
layan ve yap: denetime kadar uzanan biitiin
siire girmektedir®. Ote yandan, burada be-
lirtilen yap1 denetiminin iceriginde hem yer-
lesim yerlerinin planlanmasi, hem yerlesim
yerlerinin diizenlenmesi, hem yapilasmanin
sehirlesmeye ve plana uygunlugu; hem de
yapinin fen/teknik ve saglik kosullarina uy-
gun imal edilmesi girmektedir.

53 Colak, s.2 ve 19.

54 Sasmaz, s.80.

55 Anayasa Mahkemesinin 26.06.2002 tarih ve E: 2001/377, K:
2002/59 sayili karar1.

56 Okay Tekinsoy, s.543.

57 Okay Tekinsoy, s.543.

58 Kaya, s.29.
59 Kaya, s.29.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi, Anayasa-
nin 56° nci ve 57 nci maddelerinde yer alan
gorevleri Devletin “belli bir plan ve program
cercevesinde, gozetim ve denetim ile gercek-
lestirebilecegini” ifade etmektedir®. Anayasa
Mahkemesi hem denetim, hem yaptirim uy-
gulama bakimindan imar hukukunun kolluk
niteliginin olduguna dikkati ¢ekmektedir®.

4. YAPI RUHSATININ KOLLUK/ZA-
BITA NIiTELIGi

Cal, doktrinin ve yarg: kararlarinin, ruh-
satin idarenin kolluk nitelikli islerine 6zgii-
leyen bir izlenim verdiklerini ifade etmek-
tedir®. Glinday da, idarenin baz faaliyetleri
onceden denetleyebilmesi ve gerektiginde bu
faaliyetleri engelleyebilmesi i¢in birel kolluk
islemlerinden olan izin ustliniin 6ngoril-
diiglint; izin ustliinde idarenin belli bir fa-
aliyete bir izin/ruhsat vermeye ya da verme-
meye yetkili oldugunu belirtmektedir®.

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, baz1 faali-
yetlerin kolluk tarafindan 6nceden incelene-
rek, bu faaliyetlerin diizeni bozup bozmaya-
caginin onceden tespit edildigini; faaliyetin
diizeni bozmayacagr kanaatine varilirsa
faaliyete izin verilecegini; faaliyetin diizen
icin tehlike teskil ettigi kanaatine varilirsa
(faaliyet kurallara aykir1 ise) faaliyete izin

60 Madde 56: Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak
ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaglarin 6devi-
dir.

61 Madde 57: Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini
gozeten bir planlama gergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.

62 Anayasa Mahkemesinin 03.11.2011 tarih ve E: 2010/75, K:
2011/150 sayili karari.

Anayasa Mahkemesinin 20.01.2011 tarih ve E: 2009/13, K:
2011/23 sayili karar1.

63 Anayasa Mahkemesinin 03.11.2011 tarih ve E: 2010/75, K:
2011/150 sayili karari.

Ote yandan, Yapt Denetimi Hakkinda Kanun ile yap1 denetim
sistemi ve yapmm yapimi asamasinda gorev alan fenni
mesullerin gorev ve sorumluluklart yeniden diizenlenmistir.
Boylelikle Imar Kanunu’na ilaveten Ulkemiz yapi denetim
sistemi, Yapt Denetimi Hakkinda Kanun ile ayrica kolluk
denetimine tabi kilinmistir.

64 Cal, s.9.

65 Giinday, 5.269.
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verilmeyecegini belirtmektedirler®. Akyil-
maz, Sezginer ve Kaya, izne/ruhsata tabi
faaliyetlere kolluk/zabita tarafindan izin ve-
rilmedikge, bu faaliyetlerin yapilamayacagi-
ni; sayet faaliyet izinsiz yapilmis ise bunun
mileyyidelendirilecegini ifade etmektedir-
ler®”. Ayrica, izin/ruhsat, belli sartlarin varli-
gina (ve o sartlarin devamina) baglanmus ise,
sartlarin sonradan kaybedilmesi durumun-
da verilen ruhsatin/iznin geri alinabilecegini
soylemektedirler®.

Karahanogullar1 da ruhsatin kolluk yet-
kisinin kullanilma yéntemlerinden birisi
oldugunu belirtmektedir®. Bilgin de, benzer
sekilde ruhsatin kolluk faaliyetleri kapsa-
mundaki islemlerden oldugunu ifade etmek-
tedir”.

Kolluk, idarenin toplumsal faaliyetleri
kamu yararina diizenlemesi ve denetleme-
sidir”’. Nitekim, Kaya, kamu diizenini sag-
lamakla gorevli olan idarenin yap: diizenini,
yap1 yapilmasini ruhsat ustliine baglamak
suretiyle, yapilarin denetim ve gozetim al-
tinda inga edilmesini sagladigini belirtmek-
tedir’. Yap1 ruhsatinin gordiigi islev, tam da
kollugun bu manési kapsaminda kalmakta-
dir. Nitekim, Abacioglu; Devletin Anayasa-
nin 56 nci ve 57 nci maddelerinde yer alan
Odevleri yerine getirebilmesinin ancak belli
bir gozetim ve denetim yetkisi kullanimu ile
miimkiin oldugunu séylemektedir”. Zira
saglikli ve dengeli bir ¢evrenin olusmasi,
belli bir plan ¢ergevesinde ve yapilacak yapi-
larin plana uygunlugunun denetlenmesi ile
gerceklesebilir™.

66 Akyilmaz; Sezginer; Kaya, 5.486.
67 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, 5.486.
68 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, 5.486.
69 Karahanogullari, 5.393.

70 Bilgin, 5.67.

71 Cal, 5.140.

72 Kaya, s.30.

73 Abacioglu, s.321.
74 Abacioglu, s.321.

Bu noktada ruhsatin kolluk fonksiyonu
ortaya ¢ikmaktadir. Yap: ruhsati ile, yapi-
larin imar planina ve mevzuata uygunlu-
gu denetlenerek;” kamu yararimin’, kamu
diizeninin ve kamu giiveninin saglanmasi
amaglanmaktadir”. Dolayisiyla, yap: ruhsa-
t1 toplum giivenligini, diizenini ve sagligini
temin eden araglardan birisidir”.

Ayrica, yapi ruhsati ile sadece yapinin
plana ve imar mevzuatina uygunlugu de-
netlenmemektedir. Ayn1 zamanda yapinin
fen (bilim ve teknik) kurallarina, sanat ka-
idelerine (mimari kurallara), cevre ve sag-
hik sartlarina uygunlugu da denetlenmis
olmaktadir™.

5.SONUC

Kolluk/Zabita, Devlet veya diger kamu
tiizel kisileri tarafindan, kamu diizeninin
saglanmasi maksadiyla kisi haklar1 ve hiir-
riyetlerine iliskin diizenlemeleri ve konulan
sinirlar1 ifade etmektedir®. Kollugun kisi
haklari ve hiirriyetleri olan iligkisi, dogrudan
toplum diizeninin kamu menfaatine olacak
sekilde saglanmasi amacindan kaynaklan-
maktadir.

Bu agidan kollugun kapsaminda fiziki
glivenlik, asayig, huzur ve siikiinun tesisi
kadar; iktisadi, sosyal, sinai, ticari, saglik,
ulagtirma, imar gibi alanlarinda diizenin
saglanmasi, korunmasi, diizen bozulmus ise
bozulan diizenin iadesi ve idamesi de gir-
mektedir®'.

Yapi ruhsati ise, dogrudan kollugun imar
alanini, dolayli olarak da diger alanlarini il-
gilendirmektedir. Yapr ruhsati araciligiyla

75 Anayasa Mahkemesinin 01.10.2009 tarih ve E: 2006/129, K:
2009/121 sayili karari.

76 Anayasa Mahkemesinin 01.10.2009 tarih ve E: 2006/129, K:
2009/121 sayili karari.

77 Abacioglu, s.321.

78 Abacioglu, s.321.

79 Abacioglu, s.351.

80 Giiran, 78.

81 Giiran, 78.
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YAPI RUHSATININ
KOLLUK/ZABITA NiTELIGi

idare, “kolluk yetkisinin sonucu olarak or-
taya ¢ikan ve yap1 denetiminin ilk asamasini
olusturan, insa edilecek yapilarin 6nceden
denetimini gergeklestirmektedir”.

Bu 6nceden denetimin icrasinda ise, yap1
ruhsatinin icerigi, (kanundaki ifadesi ile)
“ruhsat eki belgeler” 6nem arz etmektedir.
Diger bir ifadeyle, yap: insasinin 6nceden
denetimi esas olarak ruhsat eki belgeler vasi-
tastyla saglanmaktadir. Yap: ruhsatinin kol-
luk niteliginin somut olarak uygulanmasi da,
ruhsata ekli olan belgeler ile gerceklesmek-
tedir. Bir sonraki yazida, yap1 ruhsatinin 6n-
ceden denetimini temin eden belgeler, diger
bir deyisle yap: ruhsatinin igerigi incelenme-
ye ¢alisilacaktir.

Bu yazida, giris kisminda da belirtildigi
tizere, bir yapi izni olan yap1 ruhsatinin kol-
luk niteligi tizerinde durulmustur. Yap: izni,
Anayasa Mahkemesinin ifadesiyle, bir kamu
gorevidir®. Hatta yap1 ruhsati verme isi oyle
bir kamu gorevidir ki, bu gérevin ifas1 6zel
kisilere dahi devredilemez.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi bu husu-
su, “Polis orgiitiiniin oOzellikle tabanca izni,
pasaport gibi kimi gorevleri nasil ozel dedektif
biirolarina birakilamazsa; kolluk gorevi nite-
ligindeki yap: denetiminin 0ziinii olusturan
yapt ve kullanma izinlerini verme yetkisi de
ozel kisilere devredilemez” seklinde acikla-
maktadir®. Goriildiigl tizere, yap1 ruhsati-
nin ve bu ruhsatinin kendisinin kamu gé-
revine ve kamu hizmetine iligkin olmasini
saglayan husus ise, bu ruhsatin kolluk gérevi
niteliginden kaynaklanmaktadir.
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KAMU iIHALE KANUNUN 3/F
MADDESI KAPSAMINDA
YAPILAN ARASTIRMA VE

GELISTIRME HIZMET ALIMLARI

Ahmet SANDAL
ic Denetgi
Kamu Yénetimi Uzmani
Etik Egiticisi

1. GIRIS

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu 1 inci
maddesi maksadi, 2 nci maddesi kapsami ve
3 tincli maddesi de istisnalar1 diizenler. Ka-
nunun maksadi, kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynag: kullanan kamu ku-
rum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.
Kapsam da olduke¢a genistir. Bu kapsama
genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile
ozel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve bele-
diyeler ile bunlara bagli, doner sermayeli ku-
ruluslar, kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi
devlet tesekkiillerinden olugan kamu iktisa-
di tesebbiisleri, sosyal giivenlik kuruluglar,
fonlar ve benzeri kurum ve kuruluglar gir-
mektedir. Ancak, bu kadar genislikte alan ve
bu kadar cesitlilikteki kurum ve kurulusglar-
dan bir kisminin bazi mal ve hizmet alimi ile
yapim iglerinde istisnaya tabi tutulduklar: da
malumdur. Bu istisna sézkonusu Kanunun 3
tincti maddesinde belirtilmektedir.

Sozkonusu bu istisna maddesinde a) har-
finden itibaren u) harfine kadar 20 bashkta
ve 20 konuda istisna sayilmstir. Bu yazida bu
istisnalarda (f) maddesinde belirilen konu
tizerinde agiklamalarda bulunulacaktir. Bu
istisna konusunu kisaca belirtmek gerekir-
se “arastirma ve gelistirme hizmet alimlar1”
seklinde nitelendirebiliriz.

2. KAMU iHALE KANUNUN 3/F
MADDESINDEKi iSTISNANIN MAHI-
YETi VE KAPSAMI

Kamu fhale Kanunun 3/f maddesindeki
bu istisna, Kanunun yaymlanmasini miite-
akip hemen konmus bir istisnadir. Bilindigi
tizere 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ilk ola-
rak 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtrliige girmis
ve bu tarihten sonra onlarca kez degisiklige
ugratilmis ve Kanuna bir ¢ok istisna hitkmii
eklenmistir.

Yazimizin konusu olan aragtirma ve ge-
listirme hizmet alimlarina iliskin istisna
hikmii Kanunda soyle ag¢iklanmaktadir:
4734 sayili Kanun madde 3/f: “Ulusal aras-
tirma-gelistirme kurumlarinin yirittigi ve
destekledigi arastirma-gelistirme projeleri
i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlari ile fi-
nansmaninin tamami Kanun kapsamindaki
bir idare tarafindan kargilanarak elde edilen
sonugclarin bu idare tarafindan sadece kendi
faaliyetlerinin yiirtitilmesinde faydalanildig:
haller harig, her tiirlii aragtirma ve gelistirme
hizmeti alimlar1 ceza ve ihalelerden yasakla-
ma hitkiimleri hari¢ bu 4734 sayili Kanuna
tabi degildir”

Bu madde hitkmiine gére sézkonusu is-
tisnanin 2 kapsami mevcuttur. Bu iki kapsa-
mi agagida aciklayalim:
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a)Ulusal aragtirma-gelistirme kurumlari-
nin yurittigi ve destekledigi arastirma-ge-
listirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve hiz-
met alimlart:

Ulusal arastirma ve gelistirme kurum-
larmm hangileri olduguna dair izahat
25.07.2005 tarih ve 25886 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan Kamu Thale Genel Tebli-
ginde mevcuttur. Buna gore, ulusal alanda ve
miinhasiran arastirma gelistirme faaliyetleri
yiirlitmek amaci ile kanunla kurulan kurum-
lar veya bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisi-
ligine sahip yitksek diizeyde egitim-6gretim,
bilimsel aragtirma, yayin ve danigmanlik ya-
pan yiiksekogretim kurumlar: olarak deger-
lendirilmektedir. Bu belirlemeler cergevesin-
de ulusal alanda ve miinhasiran aragtirma
gelistirme faaliyetleri yiiriitmek amaci ile
kanunla kurulan kurum niteligindeki Tiir-
kiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kuru-
mu, Yitksek Ogretim Kurumu, Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu, Atatiirk Kiltiir Dil ve Tarih
Yiksek Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu, Ata-
tirk Arastirma Merkezi, Turk Dil Kurumu
ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi ile Kiigiik ve Orta
Sanayi Gelistirme Bagkanlhiginin yiirattigi
ve destekledigi arastirma gelistirme projeleri
i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlar1 4734
sayili Kanunun 3 tincii maddesinin (f) bendi
geregi istisna kapsaminda yer almaktadir.

Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Mi-
dirliagi, ayri bir tiizel kisilik olarak iilke ¢a-
pinda ve miinhasiran arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini yiirtitmek tizere Kanunla ku-
rulmus olup, arastirma ve gelistirme projele-
riyle ilgili mal ve hizmet alimlari, 4734 sayili
Kanunun Gegici 4 iincii maddesi uyarinca
anilan kurum tarafindan hazirlanip Kurulun
uygun goriisii izerine Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile yliriirliige konulacak esas ve usuller
cercevesinde gerceklestirileceginden, Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Mudiirligt ani-
lan Kanunun 3 tincti maddesinin (f) bendi
geregi istisna kapsaminda yer almaktadir.

Tiirkiyede yer alti kaynaklarmin aran-
masi, bulunmasi, degerlendirilmesi ve bu
alanda gerekli egitimin, bilimsel aragtirma-
larin yapilmasi amaciyla kanunla kurulan
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudiirliga,
miinhasiran arastirma gelistirme faaliyetleri
yuriitmek amaci ile kurulan kurumlardan
oldugundan, Maden Tetkik ve Arama Ge-
nel Miadirligi tarafindan yiiriitiilen arag-
tirma-gelistirme projeleri icin gerekli mal
ve hizmet alimlari, 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 3 iinci maddesinin (f) bendin-
de belirtilen istisna kapsamindadir.

b)Finansmanimin tamami Kanun kap-
samindaki bir idare tarafindan kargilanarak
elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan
sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitilmesinde
faydalanildig: haller harig, her tiirlii arastir-
ma ve gelistirme hizmeti alimlar1:

S6zkonusu Kanun maddesinin ikinci kis-
mindaki yukaridaki ibareyle de, ilgili kurum
ve kurulus ulusal arastirma-gelistirme ku-
rumu statlisiinde olmasa dahi, kendi gorev
kapsamina iliskin mevzuati ve biit¢e imkan-
lar1 ¢ergevesinde sadece kendisinin yararlan-
mast i¢in degil diger idarelere de yardimci
olmak maksadiyla yapacaklar1 arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine dair hizmet alimlar1
da istisna kapsamindadir.

Bu iki noktadan bakildiginda, Kamu
fhale Kanunundaki sozkonusu istisnanin
mabhiyeti esas olarak kamu kurum ve kuru-
luglarinin Aragtirma ve Gelistirme (AR-GE)
faaliyetlerini kapsamaktadir. AR-GE Proje-
leri denildiginde genel olarak iiniversiteler,
enstitiiler ve basta TUBITAK olmak iizere
bazi kamu kurum ve kuruluglarinin aragtir-
ma ve gelistirme faaliyetleri akla gelmekte-
dir. Bu faaliyet ve projeler toplumda bilimin
yayginlastirilmasini amaglayan projelerdir.

AR-GE faaliyetleri hakkinda genis bir
aciklama vermek gerekirse su ti¢ kamu ku-
rumunun bu husustaki hukuki diizenlemele-
rinde gegen tanimlara yer verelim.
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Atatiirk Kilttr, Dil ve Tarih Yiiksek Ku-
rumu Tarafindan 4734 Sayih Kamu Ihale
Kanununun 3 tincii Maddesinin (F) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Thalelere iliskin Esas-
larmn 4/b maddesinde, arastirma-gelistirme
hizmeti soyle tanimlanmaktadir: “Yurt igin-
de ve yurt disinda Atatiirk ve eserini, Tiirk
kiltiirting, tarihini ve dilini bilimsel yoldan
aragtirmak, belgelemek, diizenli ve kapsaml
bir sekilde siirdiiriilebilirligini ve stirekliligi-
ni saglayarak dinamizmini korumak amaciy-
la; kazilar yapma, kaynak ve belge toplama,
inceleme, ¢eviri yapma, yayma, yayinlama ve
bunlar hakkinda yeni siireg, sistem ve uygu-
lamalar tasarlama ve yazilim faaliyetleri ile
alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme sag-
lama, AtatiirkYiiksek Kurumununyukarida
belirtilen aragtirma alanlarinin bilinenlerini
anlayip degerlendirdikten sonra bilinmeyen-
lerini tespit ederek bunlari da 6zgiin kaynak-
lardan hareketle bilinir hale getirerek 6zgiin,
yeni ve dogru bilgileri ortaya koyma ve bun-
lar1 basili olarak ve ayrica Atatiirk Yiiksek
Kurumu portalinda biitin diinyaya sunma
faaliyetleridir”

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiir-
liigii Tarafindan, 4734 Sayili Kamu [hale
Kanununun 3 {incii Maddesinin (F) Bendi
Kapsaminda Yapilacak fhalelere iligkin Esas-
larin 3 tincit maddesinde arastirma ve gelis-
tirme faaliyeti $6yle tanimlanmigtir: “Bilim
ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni
bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle
yeni malzeme, {iriin ve araglar iretmek, ya-
zilim retimi dahil olmak iizere yeni sistem,
stire¢ ve hizmetler olusturmak ve bilgi biriki-
mini artirmak amaciyla sistematik bir taba-
na bagl gelisime yonelik ¢alisma ve bu bilgi
birikiminin yeni uygulamalar icat etmede
kullanilmasi kapsaminda tilkemizin mevcut
ve potansiyel dogal kaynaklarinin ortaya ¢1-
karilmast i¢in sondaj, etiit, haritalama, ana-
liz, teknolojik test, jeolojik arastirma, maden
arama, jeofizik etiit, deniz ve gollerde yapila-
cak arastirmalar, gevre sorunlari, dogal afet-

ler ile yerbilimleriyle ilgili her tiirlii bilimsel,
teknolojik aragtirmalar ve buna benzer aras-
tirma ve gelistirme amaciyla Idarenin yillik
is programinda yer alan ¢alismalardir”

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtir-
ma Kurumu Ar-Ge Projeleri Ihale Yonet-
meliginin 4/c maddesinde AR-GE Projeleri
hakkinda kisa bir agiklama mevcuttur. Buna
gore AR-GE Projeleri, “TUBITAK tarafin-
dan yiiriitiilen ve/veya desteklenen projeleri,
Bilim Kurulu tarafindan kabul edilen proje-
leri, toplumda bilimin yayginlastirilmasini
amaglayan projeleri ve biitce ile 6denek tah-
sis edilen diger AR-GE projelerini kapsar”

3. KAMU IHALE KANUNUN 3/F
MADDESINDEKiI ISTISNAYA GORE
IHALE YAPACAK KAMU KURUM VE
KURULUSLARININ USUL VE ESAS BE-
LIRLEME ZORUNLULUGU

Bu hususta Kamu Thale Genel Tebliginin
4.2 nci maddesinde hitkiimler mevcuttur.
Buna gore,

a) 4734 sayili Kanunun 3 {incli maddesi-
nin (f) bendi 20/11/2008 tarihli ve 5812 sa-
yili Kanunla degistirilmis olup, bu bent kap-
saminda yapilacak alimlar Kanunun gecici 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
uyarinca ilgili kurum ve kuruluslar tarafin-
dan Kamu Thale Kurumunun uygun goriisii
alinarak belirlenecek esas ve usullere gore
gerceklestirilecektir.

b) Ulusal arastirma-gelistirme kurum-
larmin yurattigth ve destekledigi aragtir-
ma-gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal
ve hizmet alimlari, anilan kurumlar tarafin-
dan hazirlanarak Kamu Thale Kurumunun
Kurumun uygun goriisi alindiktan sonra
yiriirlige konulacak esas ve usullere gore
yuritiilecektir.

¢) Finansmaninin tamami Kanun kapsa-
mundaki bir veya birden fazla idare tarafin-
dan karsilanan ve elde edilen sonuglarin bu
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idare veya idareler tarafindan sadece kendi
faaliyetlerinin yiriitiilmesinde faydalanildig:
aragtirma ve gelistirme hizmeti alimlar1 ha-
rig, her tiirli aragtirma ve gelistirme hizmeti
alimlarina iligkin esas ve usuller, bakanliklar
tarafindan bagli ve ilgili idareler i¢in ortak
olarak, iligkili kurum ve kuruluslar ile bagl
veya ilgili oldugu bir bakanlik bulunmayan
idarelerin ise kendileri tarafindan hazirlan-
mak suretiyle dogrudan Kamu Ihale Kuru-
muna gonderilerek Kurumun uygun goriisii
alindiktan sonra yiiriirliige konulacaktir.

d) 4734 sayih Kanunun 3 tincii maddesi-
nin (f) bendinde belirtilen ulusal aragtirma
ve gelistirme kurumlarinin; ulusal alanda ve
minhasiran aragtirma gelistirme faaliyetleri
yuriitmek amaci ile kanunla kurulan kurum-
lar ve yiiksekogretim kurumlar: ile bilimsel
ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip egi-
tim-0gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve da-
nigmanlik yapan kurumlar olarak degerlen-
dirilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki Teblig hiikiimlerinden anla-
sildig1 tizere AR-GE proje ve faaliyetleriyle
ilgili Kamu [hale Kanununun istisna hiik-
miinden yararlanmak isteyen ilgili kamu
kurum ve kurulusu bu hususta yapacagi iha-
lelerle ilgili esaslar belirlemek ve bu esaslar1
Kamu fhale Kanununun uygun gériisiinden
gecirmek zorundadir.

Yukaridaki kapsam igerisinde AR-GE
faaliyetleri ve projeleri gerceklestiren kamu
kurum ve kuruluslar1 Kamu Thale Kanunun
3/F maddesi kapsaminda yapacaklari iha-
leleriyle ilgili esaslar1 belirleyerek Bakanlar
Kurulu Karar1 ya da Yonetmelik olarak Res-
mi Gazetede yayimlamiglardir.!

4. KAMU iHALE KANUNUN 3/F
MADDESI KAPSAMINDA YAPILACAK
IHALELERLE iLGILi TEMEL ESASLAR

Kamu fhale Kanunun 58 inci maddesi
ihalelere katilmaktan yasaklamayla ilgili hii-
kiimler ihtiva etmektedir. Bu hitkme gore,

Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen fiil
veya davraniglarda bulunduklar: tespit edi-
lenler hakkinda fiil veya davranislarinin
ozelligine gore, bir yildan az olmamak {izere
iki yila kadar, tizerine ihale yapildig1 halde
miicbir sebep halleri disinda usuliine gore
sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alt1 ay-
dan az olmamak iizere bir yila kadar, 2 nci
ve 3 tincti maddeler ile istisna edilenler dahil
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihale-
lerine katilmaktan yasaklama karar: verilir.
Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik
veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik,
herhangi bir bakanhign ilgili veya bagl ku-
rulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin
ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagl birlik, miiessese ve isletme-
lerde ise Iisleri Bakanligi tarafindan verilir.

Kamu Thale Genel Tebliginde de bu hu-
susta hiikiimler mevcuttur. Buna goére,

a) 4734 sayili Kanunun 58 inci ve 4735
sayil1 Kanunun 26 nc1 maddelerine gére hak-
larinda yasaklama karar1 verilen gercek veya
tiizel kisiler, 4734 sayili Kanunun 2 nci ve 3
iincii maddeleri uyarinca istisna edilenler
dahil bitiin kamu kurum ve kuruluglarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklanacaktir.

b) On ilan, ihale ilan1 veya on yeterlik
ilan1 yayimlanmadan, ilan yapilmaksizin ya-
pilan ihalelerde ise davet yazisi1 gonderilme-
den 6nce EKAP iizerinden IKN alinmas zo-
runludur. Ayrica istisna kapsaminda yapilan
ihaleler i¢in ve ¢erceve anlagma kapsaminda
yapilacak her bir miinferit alim i¢cin miinferit
sozlesme onay belgesi hazirlanmadan 6nce
IKN alinacaktir.

¢) Kamu Thale Biilteninde 30.3.3 madde-
sinde belirtilen ilanlarin disinda ayrica ilgili
idaresince talepte bulunulmasi durumunda,
Kanun kapsamindaki idarelerin istisnalara
gore veya Kanun kapsami disinda gercek-
lestirdikleri ihalelerin ilanlar1 ve bu ihalelere
iligkin diizeltme, iptal ve sonug ilanlar1 da
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EKAP iizerinde yer alan ilan formuna uygun
olarak yayimlanabilmektedir.

d) 4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesi
uyarinca istisna kapsaminda yapilan alim-
larda da aymi sekilde ihale tizerinde kalan
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadigir Kurumdan teyit ettirilecektir.

e) Idareler, Kanunla istisna kapsamina
alinmig ihalelere iligkin ihale sonu¢ formla-
rin1 da ayni usulde Kamu Thale Kurumuna
ulastiracaklardir. Sozlesme diizenlenmeyen
hallerde de Ihale Sonug¢ Formunun ilgili ki-
simlari yapilan ihalenin &zelligine gore dol-
durulacaktir.

f) Elektronik Kamu Alimlari Platformu-
na (EKAP4a) kayith olan gercek veya tiizel
kisiler, belirledikleri kriterlere gore EKAP’ta
yayimlanan “On ilan”, “Thale ilanr”, “Diizelt-
me Ilan1”, “Iptal ilanr”, “Sonug flan1” ile is-
tisna ve kapsam dist ihale ilanlarina iligkin
arama yapabilir ve ilana ulasabilir. Ayrica,
acilan ilan sayfasindan ihale ve 6n yeterlik
dokiimanina erisebilir ve ilana daha sonra
hizli erisebilmek icin EKAP’ta olusturulmus
ihale ajandasina ilgili ilanin internet baglan-
tisini ekleyebilir.

g) Thale Kayit No.su (IKN’si) Kamu Sa-
tinalma Platformu (KSP) {izerinden alinan
Kanun kapsamindaki biitiin ihalelere, istisna
kapsamindaki ihalelere ve kapsam dis1 ihale-
lere iligkin ihale ilani olusturma, teyit, sonug
bildirimi, s6zlesme devri bildirimi islemleri
KSP tiizerinden yiiriitilmeye devam edile-
cektir.

5. KAMU IHALE KANUNUN 3/F
MADDESI KAPSAMINDA ARASTIRMA
VE GELISTIRME HiZMET ALIMLARIN-
DA TEMEL NOKTALAR

a) Ilgili idare, 3/f kapsaminda yapacak-
lar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda kargilanmasimni ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu-
dur.Odenegi bulunmayan hizmet alimi igin
ihaleye ¢ikilamaz.

b) 3/f kapsaminda yapilacak hizmet
alimlari,davet usuld, agik ihale ya da pazarlik
usulli, dogrudan temin ve kamu hizmet su-
nucularindan protokol ile alim usullerinden
biri ya da birkaciyla gergeklestirilebilmekte-
dir.

c) Proje ya da faaliyetle ilgili ihtiyacin
belirlenmesinden sonra harcama yetkilisince
onay belgesi diizenlenir. Onay belgesinde is
tanimi bulunur

d) Ilgili idare 3/f maddesi kapsamindaki
alimlarda ihale komisyonunu olusturmak
zorundadir. fhale komisyonlar1 normal bir
sekilde genel usullere tesekkiil ettirilmelidir.
Yaklagik maliyet de yine bilinen usullerle be-
lirlenmelidir.

e)llgili idare pazarlik usuliine gore ya da
diger ihale usullerine veya dogrudan temin
yontemine gore hizmet alimina karar vermis
ise, Kamu [hale Kanunun genel hitkiimlerine
uymak zorundadr.

f) idare 3/f maddesi kapsamindaki ihale-
de ilan vermeye karar vermigse Kamu fhale
Kanunundaki hiikiimlere gére ilanda bulun-
masi gereken zorunlu hususlara riayet etme-
lidir.

g) Kesinlesen ihale karari ihale iizerinde
birakilan dahil jhaleye teklif veren biitiin is-
teklilere usuliine gore bildirilir.

h) Thale iizerinde kalan istekli ile ihale
kararinin ihale yetkilisi tarafindan onay-
landiginin kendisine teblig edildigi giinden
baslayarak belirlenmis bir stirede sozlesme
imzalanir.
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h) Thale suretiyle yaptirilan isin denetim,
muayene ve kabul isleri normal kamu ihale
ilkeleri dogrultusunda gergeklestirilir.

Bu genel kurallara kars: ilgili kamu ku-
rum ve kuruluslar1 3/f maddesi kapsaminda
istisna hitkimlerinden yararlanmak igin 6zel
yontemler de belirleyerek bunlar1 yonetme-
lik ya da esaslar seklinde yayinlayabilmek-
tedir. Bu hususta ornek vermek gerekirse,
Kalkinma Bakanlig1 Tarafindan 4734 Sayili
Kamu fhale Kanununun 3 iincii Maddesinin
(F) Bendi Kapsaminda Yapilacak [halelere
fliskin Esaslarin 10 uncu maddesindeki 6zel
yontemler 6rnek verilebilir.

S6zkonusu maddede su hitkiim mevcut-
tur: “Bu Esaslar kapsaminda yapilacak hiz-
met alimlarinda asagidaki temin yontemle-
rinden biri uygulanir:

-Bu Esaslarda belirtilen hallerde ihtiya¢-
larin Idare tarafindan belirlenen istekliler-
den dogrudan temin edilebildigi dogrudan
alim yontemi,

-Thale konusu isin teknik ve mali dzel-
liklerinin Idarece netlestirilebildigi hallerde
Idarece belirlenen isteklilerin davet edildigi
davet yontemi,

-Thale konusu isin teknik ve mali 6zellik-
lerinin gerekli olan netlikte belirlenememe-
si durumunda kullanilabilen ilanli pazarhik
yontemi”

Kamu Thale Kanunun 3/F maddesi kap-
saminda yapilan aragtirma ve gelistirme hiz-
met alimlarinda 6zel durumlardan birisi de
protokol diizenlemek suretiyle yapilan alim-
lardir. Bazi kamu kurum ve kurulusunun bu
hususta belirledigi esaslar arasinda AR-GE
projelerinde protokol suretiyle hizmet alim-
larina yer verdigi goriilmektedir.

Bu hususu asagida ayr1 bir baslik altinda
inceleyelim.

6. KAMU IHALE KANUNUN 3/F
MADDESI KAPSAMINDA PROTOKOL
DUZENLENMESiI SURETIYLE HiZMET
ALIMLARI

a)Protokolde Temel Esaslar:

o Kamu hizmeti sunucusundan pro-
tokol ile alim s6zkonusudur. AR-GE
proje ve faaliyetlerinde kamu hizmet
sunucularindan her bir hizmet bede-
li ayr1 hesaplanmak {izere belirli li-
mitlerdeki tutarlara kadar yapilacak
hizmet alimlarinin Idare ile kamu
hizmet sunucusu arasinda diizenle-
necek protokolle gergeklestirilmesi
mimkiindiir.

e Her bir hizmet almi igin
ayr1 ayr1 protokol diizenlenebilecegi
gibi, birden fazla hizmet alimi i¢in
ortak protokol diizenlenebilir.

o  Protokol kargilikli mutabakat sonu-
cu hazirlanir ve taraf olan birimlerin
harcama yetkilileri tarafindan imza-
lanir.Ancak, ilgili kurumda 4734 Sa-
yili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii
maddesinin (f) bendi Kapsaminda
yapilacak ihalelere iliskin esaslar
belirlenmisse ve o esaslar arasinda
protokoliin Bakan ya da bagka ytik-
sek bir makam sahibi tarafindan im-
zalanacag1 hitkme baglanmigsa buna
uyulur.

o  Hizmete iligkin hususlar, her alim
konusunun 6zelligine gore idareler-
ce protokolde belirlenir.

o Protokoliin feshine ve anlagsmazlik-
larin ¢6ztimine iligkin hitkiimler
protokolde belirlenir.

o Protokoliin olmasi teknik sartname
yapilmasina engel degildir. Protokol-
den 6nce teknik sartname hazirlan-
malidir ve igin ayrintili agiklamalar
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teknik sartnamede aciklanmalidir.

o Protokolden ayr1 olarak bir sozlesme
imzalanmasina gerek yoktur.

»  Protokol suretiyle yapilan alimlarda
dasatinalma komisyonu, kontrol tes-
kilat1 ve muayene ve kabul komisyo-
nu gibi heyetler tesekkiil ettirilir.

«  Protokol suretiyle yapilan alimlarda
da ihale tizerinde kalan isteklinin
ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadigit Kamu fhale Kurumdan
teyit ettirilecektir. Vergi ya da sos-
yal giivenlik kurumuna prim borcu
olup olmadig arastirilacaktir.

b) Thale Kayit No.su:

Protokol kapsaminda yapilan ihaleler
i¢in ve cerceve anlasma kapsaminda yapi-
lacak her bir miinferit alim i¢in minferit
sozlesme onay belgesi hazirlanmadan 6nce
EKAP iizerinden [hale Kayit No.su (IKN)
alinmalidir.

¢) Fiyatlandirma:

o Arastirma ve gelistirme hizmet
alimlarinin bedeli, maliyetinin altin-
da kalmamak kaydiyla idareler ara-
sinda yapilacak protokolle belirlenir.
Protokol bedelleri hi¢bir zaman be-
lirlenen parasal limitin tizerinde ola-
maz. Belirlenen parasal limitin al-
tinda kalmak amaciyla hizmet alim
isleri kisimlara boliinemez.

o Protokol ile alimda kullanilan para-
sal limit bir 6nceki yilin Toptan Esya
Fiyat Endeksi esas alinarak ilgili Ida-
re tarafindan giincellenir ve her yil
belirli bir tarihten itibaren gegerli
olmak {izere ayni tarihe kadar ilgili
yerlerde ilan edilir.

d) Faturalandirma ve Odemeler:

Alinan hizmetlerin bedeli, protokolde

belirlenen fiyatlar tizerinden hizmeti satan
Idarece diizenlenecek fatura ya da fatura ye-
rine gegen belge karsiliginda, hizmeti alan
Idarece 6denir. Faturanin diizenleme ve 6de-
me siiresi protokolde belirlenir.

¢) Teminat ve Avans:

o Hizmet alimi kapsamindagegici ve
kesin teminat alinip alinmayacagina
karar verilir.

e Protokolde belirtilmesi halinde be-
lirli miktarlarda avans verilebilir.

7. BELEDIYELER KAMU fHALE KA-
NUNUN 3/F MADDESI KAPSAMINDA
HiZMET ALIMLARI YAPABILIR Mi?

Bu soruya cevap vermek i¢in 4734 sayili
Kanun 3/f maddesi hitkmiine bir kez daha
goz atalim. Sozkonusu madde hitkmiinde
“Ulusal aragtirma-gelistirme kurumlarinin
yurittigti ve destekledigi arastirma-ge-
listirme projeleri igin gerekli olan mal ve
hizmet alimlar1 ile finansmaninin tamami
Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan
kargilanarak elde edilen sonuglarin bu idare
tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin yi-
riitiilmesinde faydalanildig: haller harig, her
tirlii aragtirma ve gelistirme hizmeti alim-
larr” denilmektedir. Yukaridaki kisimlarda
da ayrintili izah ettigimiz gibi, bu hitkiim
iki kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda,
“Ulusal aragtirma-gelistirme kurumlarinin
yurittigi ve destekledigi arastirma-gelistir-
me projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet
alimlar1” ibaresi mevcuttur. Bu kisma bele-
diyeleri katmamiz miimkiin degildir. Ciinkii
bu kisimda gegen kamu kurumlari TUBI-
TAK ve iiniversiteler gibi Ulusal arasgtirma ve
gelistirme kurumlaridir. S6zkonusu hitkmiin
ikinci kisminda ise “finansmaninin tamami
Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan
kargilanarak elde edilen sonuglarin bu idare
tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin yii-
riitiilmesinde faydalanildig: haller haric, her
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tirlit aragtirma ve gelistirme hizmeti alim-
lar” ibaresi mevcuttur. Belediyeler, bu iba-
re igerisinde yer alabilir mi? Bu tanimda da
sozkonusu arastirma-gelistirme faaliyet ve
projesinin genel bir mahiyette olmasi gerek-
tigi sonug ¢ikmaktadir. Belediyelerin hizmet
verdikleri alanin yerel oldugu disiiniiliirse
sozkonusu hitkmiin ikinci kismi da beledi-
yeleri kapsamamaktadir.

Yukarida belirttigimiz bu hususun ya-
ninda bagka bir husus da sudur ki, Kamu
fhale Genel Tebliginin 4.2 nci maddesinde,
Kamu fhale Kanununun 3/f bendi kapsa-
minda yapilacak alimlar Kanunun gegici 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
uyarinca ilgili kurum ve kuruluglar tarafin-
dan Kamu Thale Kurumunun uygun goriisii
almarak belirlenecek esas ve usullere gore
gerceklestirilmelidir. Yazimizin yukaridaki
kisimlarinda, Kamu Ihale Kanunun 3/f mad-
desi kapsaminda yapilacak ihalelerle ilgili
esaslar1 belirleyen kamu kurum ve kurulus-
lar1 arasinda belediyeler ya da mahalli Idare-

ler bulunmamaktadir.

Bu durumda belediyelerin Kamu Ihale
Kanunun 3/f maddesi kapsaminda hizmet
alimlar: yapamayacaklar: seklinde bir sonug
ortaya ¢ikmaktadir.

8. SONUC

4734 sayii Kamu Thale Kanununda
AR-GE hizmetlerinde bulunan ulusal aras-
tirma-gelistirme kurumlarina bazi ayrica-
liklar taninmasi ve bunlarm yurittiga ve
destekledigi arastirma-gelistirme projeleri
i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlarinin
istisna ile Kanun disinda tutulmas esas ola-
rak {iniversiteleri ve ulusal nitelikli arastirma
kurumlarini desteklemek mahiyetindedir.
Bunun yaninda {niversite ve arastirma ku-
rumlari olmasalar da kendi finansmanlarryla
tiim kamuya yonelik arastirma ve gelistirme
hizmeti yapan bazi kamu kurumlarinin da
mal ve hizmet alimlar1 Kanunun diginda tu-
tulmuslardir.

i Kamu fhale Kanunun 3/F Maddesi Kapsaminda Yapilacak Thalelerle Ilgili Esaslar1 Belirleyen Kamu Kurum ve Kuruluglar

SiraNo | Kurum Adt Diizenlemenin Ad1 Resmi Gazetede Yayim-
landig Tarih ve No.su
1 Milli Egitim Bakanhg: Yiiksekégretim Kurumlari Tarafindan, 4734 Sayil Kamu fhale Kanununun 3 iincii Maddesinin (F) Bendi | 30.12.2003/25332
Kapsaminda Yapilacak fhalelere ligkin Esaslar (Bakanlar Kurulu Karari)
2 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Tarafindan, 4734 Sayih Kamu fhale Kanununun 3 iincit Maddesinin (F) | 15.04.2005/25787
Bendi Kapsaminda Yapilacak fhalelere iliskin Esaslar (Bakanlar Kurulu Karar)
3 Maden Tetkik ve Arama Genel Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligii Tal:afmdan, 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunuwnun 3 iincii 07.01.2006/26046
Miidirliigi Maddesinin (F) Bendi Kap da Yapilacak Ihalelere iligkin Esaslar (Bakanlar Kurulu Karar)
4 Ulusal Bor Aragtirma Enstitiisit Ulusal Bor Aragtirma Enstitiisii Tarafindan 4734 Sayih Kamu Ihale Kanununun 3 iincii Maddesinin (F) 06.09.2008/26989
Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere fliskin Esaslar (Bakanlar Kurulu Karar)
5 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu Ar-Ge Projeleri Thale Yonetmeligi 23.07.2009/27297
Aragtirma Kurumu (Yonetmelik)
6 Saghk Bakanhg: Saglik Bakanhg1 Tarafindan 4734 Sayil Kamu Thale K 3 iincii Maddesinin (F) Bendi Kap 31.07.2010/27658
da Yapilacak Thalelere iligkin Esaslar (Bakanlar Kurulu Karar1)
7 Devlet Planlama Tegkilat1 Miis- Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi Tarafindan 4734 Sayilt Kamu Thale Kanununun 3 iincii Maddesinin | 30.09.2010/27715
tesarhigt (F) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere fliskin Esaslar (Bakanlar Kurulu Karari)
(Kalkinma Bakanligi kuruldugu igin bu esaslar yiiriirlikten kaldiriimistir)
8 Atatiirk Kiltir, Dil ve Tarih Yiiksek | Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu Tarafindan 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 3 iincii 04.07.2011/27984
Kurumu ddesinin (F) Bendi Kapsaminda Yapilacak fhalelere iliskin Esaslar (Bakanlar Kurulu Karari)
9 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Tarafindan 4734 Sayil Kamu Ihale Kanununun 3 iincii Maddesinin (F) | 09.09.2012/28406
Bendi K. da Yapilacak ihalelere fliskin Ekli Esaslar (Bakanlar Kurulu Karar1)
10 Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafm_dan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii Maddesinin (F) Bendi 07.10.2012/28434
Kapsaminda Yapilacak {halelere iliskin Esaslar (Bakanlar Kurulu Karar)
11 Kamu Diizeni ve Giivenligi Miis- Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig Tarafindan 4734 Sayih Kamu Ihale Kanununun 3 iincii Maddesi- | 25.11.2012/28478
tesarligt nin (F) Bendi K: da Yapilacak fhalelere {ligkin Esaslar
12 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi | Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii Tarafindan | 17.05.2013/28650
Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar | 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu 3 iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iligkin
Genel Midiirliigii Esaslar
13 Cevre ve $ehircilik Bakanhg Cevre ve Sehlrclllk Bakanhig Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 3 Uncii Maddesinin (F) 10.05.2014/28996
Bendi Kap Yapilacak Thalelere fliskin Esaslarin Yiiriirlige K Hakkinda Karar (Bakanlar Kurulu Karar1)
14 Igisleri Bakanhig Icisleri Bakanllgl tarafindan 4734 sayih Kamu Thale K: 3 tinci maddesinin (f) bendi kap da | 05.07.2014/29051
yapilacak ihalelere iligkin Karar (Bakanlar Kurulu Karar1)
15 Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi | Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Genel Miidiirligii Tarafindan 4734 Sayili Kamu Thale 17.01.2015/29239
Enstitiisii Genel Midirligi K 3 iincii Maddesinin (F) Bendi Kapsaminda Yapilacak [halelere iligkin Esaslar
16 Orman ve Su Isleri Bakanlig Orman ve Su Isleri Bakanhg: Tarafindan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii Maddesinin (F) 31.05.2015/29372
Bendi K: da Yapilacak Ihalelere iliskin Ekli Esaslar
17 Kalkinma Bakanligt 1. Kalkinma Bakapllgl Tara_fmdan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii Maddesinin | 05.11.2015/29523
(F) Bendi K: da Yapilacak Thalelere Iligkin Esaslar (Bakanlar Kurulu Karar1)
18 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme | Ulastirma, Denizcilik ve Haberlegme Bakanli) Tarafindan 4734 Sayih Kamu fhale Kanununun 3 iincit 10.01.2016/29589
Bakanlig Maddesinin (f) Bendi Kap da Yapilacak Ihalelere fliskin Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 | (Bakanlar Kurulu Karar1)
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657 SAYILI KANUNUN 37 VE 64 UNCU
MADDELERI UYARINCA AYNI ANDA
ILAVE BIRKADEME VE BIiR UST DERECE
ILERLEMESI UYGULANABILIR Mi?

Akin SIMSEK
Kamu Yénetimi Uz_mom
Rekabet Kurumu, Idari Koordinatér

1. GIRIS

Memurlarin derece ve kademe ilerleme-
leri ile ilgili olarak intibaklarinin yapilmasin-
da 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
yapilan degisiklik ve yenilikler ile strekli
yeni durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Hatta
uygulamada yillardir olan bir durum iginde
de ozellik gerektiren hususlarin ortaya ¢ik-
masi uygulayicilari tereddiitlere diisiirebil-
mektedir. Farkli veya yanlis uygulamalarin
yapilmasi da kisilerin maddi hak kayipla-
rina ugramalarina neden olabilmektedir.
Memurun intibak uygulamasi i¢inde yer alan
kademe ve derece yiikselmesinde istisnai bir
durum olarak karsimiza ¢ikan daha once
sicil sartina bagh olan ancak 2011 yilinda
yapilan degisiklikle disiplin cezasi almama
sartina baglanan ekstra bir kademe veya bir
derece yiikselmesi uygulamada siirekli yan-
lis anlagilmalara sebebiyet verebilen ve eksik
uygulamalara yol agabilen bir durumdur. Bu
konudaki en tartigmali hususlardan birisi de
halen sekiz yil disiplin cezasi almama sarti-
na bagli olan ekstra bir kademe ilerlemesi ile
ekstra bir derece yilikselmesi uygulamasinin
ayn1 anda yapilip yapilamayacagi hususudur.

Bu makalede 657 sayili Kanun ve Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligleri ile Dev-
let Personel Baskanlig1 goriisleri cergevesin-
de sekiz yillik disiplin cezasi almama sartina
bagli olarak verilen 64 tincti madde uyarinca

bir kademe ilerlemesi ve 37 nci madde uya-
rinca bir derece ilerlemesi uygulamasinin
ayn1 anda yapilip yapilamayacagi hususun-
dan 6rneklerle bahsedilecektir.

2. 657 SAYILI KANUNUN 64 UNCU
MADDESI UYARINCA iLAVE BiR KA-
DEME UYGULANMASI

once memurlardan son 6 yilik sicil notu
ortalamast 90 ve daha yukari olanlarin ay-
lik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate
almmak tzere ilave bir kademe ilerlemesi
uygulanmaktaydi. 6111 sayili Kanun' ile 657
sayili Kanunun 64 tincii maddesinde yapilan
degisiklik sonrasinda memurlar igin sicil uy-
gulamasinin kaldirilmasiyla birlikte ilave bir
kademe uygulamasi disiplin cezasi almama
sartina baglanmistir. Bu kapsamda da 657 sa-
y1ili Kanunun 64 {incii maddesinin dérdiinct
fikras1 uyarinca son sekiz yil icinde herhangi
bir disiplin cezas1 almayan memurlara, aylik
derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alin-
mak {izere ilave bir kademe ilerlemesi uygu-
lanmaktadir.

Ancak ilave bir kademe ilerlemesi uygu-
lamasinda son 6 yillik sicil sisteminin kal-
dirilmasi ve son 8 yil icinde disiplin cezasi
almama sartinin getirilmesi sirasinda bir
gecis slireci 6ngorilmis ve bu dogrultuda

1 25.02.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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657 sayili Kanunun gegici 36 nct maddesi-
nin birinci fikrasinin (C) bendi ile diizenle-
me yapimustir. Bu diizenleme geregince de
oncelikle 25 Subat 2011 tarihinden 6nceki
son alt1 y1llik sicil notu ortalamas: doksan ve
daha yukari olanlardan bir kademe ilerleme-
si uygulamasindan yararlanmamus olanlarin
eski diizenleme geregince ilave bir kademe
ilerlemesinden yararlandirilmas: &ngériil-
mistiir. Yeni uygulamanin yiirtirlige girdigi
25 Subat 2011 tarihi itibariyla yeni getirilen
sekiz yillik siire, ilk sekiz yillik dénem igin,
25 Subat 2011 tarihinden 6nceki;

a.  Son bes yillik sicil notu ortalamasi
doksan ve daha yukar1 olanlar i¢in
ii¢ yil,

b. Son dort yillik sicil notu ortalamasi
doksan ve daha yukar1 olanlar icin
dort yil,

c. Son ¢ yillik sicil notu ortalamasi
doksan ve daha yukar1 olanlar igin
bes yil,

d. Son iki yillik sicil notu ortalamasi
doksan ve daha yukar1 olanlar i¢in
altiyil,

e. Sonsicil notu doksan ve daha yukar:
olanlar i¢in yedi yil,

olarak uygulanmaktadur.

3. 657 SAYILI KANUNUN 37 NCi
MADDESI UYARINCA ILAVE BiR UST
DERECE UYGULANMASI

Memurlarin ilave bir derece uygulamasi-
nin da degistigi 2011 yilindan 6nce dgrenim
durumlari, hizmet siniflar1 ve gorev un-
vanlari itibariyle azami yiikselebilecekleri
derecelerin dordiincii kademesinden aylik
almaya hak kazanan memurlardan son 6
yillik sicil notu ortalamasi 90 ve daha yukar:
olanlardan son sicil notu olumlu bulunanla-
rin kazanilmis hak ayliklar: kadro sart1 aran-
maksizin bir Gist dereceye yiikseltilmekteydi.

6111 sayilh Kanunun 2 nci ile 657 sayili Ka-
nunun 37 nci maddesinde yapilan degisiklik
sonrasinda memurlar i¢in sicil uygulamasi-
nin kaldirilmasiyla birlikte ilave bir derece
uygulamasi disiplin cezasi almama sartina
baglanmistir. Bu kapsamda da 657 sayili
Kanunun 37 nci maddesi uyarinca dgrenim
durumlari, hizmet siniflar1 ve gorev un-
vanlari itibariyle azami yiikselebilecekleri
derecelerin dordiincii kademesinden aylik
almaya hak kazanan ve son sekiz yillik siire
icinde herhangi bir disiplin cezasi alma-
yanlarin kazanilmis hak ayliklar1 kadro
sart1 aranmaksizin bir iist dereceye yiiksel-
tilmektedir.

Ornek: Lise mezunu olan ve lise mezun-
larinin azami yiikselebilecegi derece olan
ti¢lincii derecenin 4 iincii kademesine gel-
mis ve son sekiz y1l i¢inde de disiplin cezasi
almamus olan bir memur kadro sart1 da aran-
madan ikinci derecenin birinci kademesine
yiikseltilmektedir.

Ornek: Lise mezunu olan ve lise mezun-
larinin azami yiikselebilecegi derece olan
tiglincii derecenin 3 iincii kademesine gel-
mis ve son sekiz y1l i¢inde de disiplin cezasi
almamis olan bir memur bulundugu dere-
cenin dérdiincii kademesine gelmediginden
ikinci dereceye yiikseltilmeyecek ve gelecek
yil da disiplin cezasi almamast ve 3 iincii
derecenin doérdiincii kademesine ulagtiktan
sonra ikinci derecenin birinci kademesine

ylikseltilmektedir.

Ancak, ilave bir derece ilerlemesi uy-
gulamasinda da son 6 yillik sicil sisteminin
kaldirilmasi ve son 8 yil i¢cinde disiplin ceza-
s1 almama gartinin getirilmesi sirasinda bir
gecis stireci 6ngorilmiis ve bu dogrultuda
657 sayili Kanunun gegici 36 nc1 maddesi-
nin birinci fikrasinin (B) bendi ile diizenle-
me yapilmistir. Bu diizenleme geregince de
oncelikle 25 Subat 2011 tarihinden 6nceki
son alt1 y1llik sicil notu ortalamasi doksan ve
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daha yukar1 olanlardan ilave bir derece uy-
gulamasindan yararlanmamis olanlarin eski
diizenleme geregince ilave bir dereceden ya-
rarlandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Yeni uygula-
manin yirirlige girdigi 25 Subat 2011 tarihi
itibariyla yeni getirilen sekiz yillik siire, ilk
sekiz yillik dénem i¢in, 25 Subat 2011 tari-
hinden 6ncekis

a. Son bes yillik sicil notu ortalamasi
doksan ve daha yukar: olanlar igin
iig yil,

b. Son dort yillik sicil notu ortalamasi
doksan ve daha yukar: olanlar i¢in
dort yil,

c. Son ii¢ yillik sicil notu ortalamasi
doksan ve daha yukar: olanlar i¢in
bes yil,

d. Son iki yillik sicil notu ortalamasi
doksan ve daha yukar: olanlar igin
altiyil,

e. Son sicil notu doksan ve daha yukar:
olanlar icin yedi yil,

olarak uygulanmaktadir.

4. ILAVE BIR KADEME VE DERE-
CE UYGULAMASINA ILISKiN DEVLET
PERSONEL BASKANLIGININ GORUSU

Memurlarin ilave bir kademe ve ilave bir
derece uygulamasi ile ilgili 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 37 nci maddesi ile 64
iincli maddesinin dordiincii bendinin uygu-
lanmasina iligkin yayimladig: 05 Kasim 2013
tarih ve 20587 sayil1 goriis yazisinda mevzuat
hitkiimlerine ve agiklamalara yer verildikten
sonra 6111 sayili Kanunun yiiriirliik tari-
hinden sonra gireve baslayan memurlar
hakkinda;

« 6111 sayitlh Kanunun yiiriirliige gir-
digi tarihten sonra kamu kurum ve
kuruluslarinda Devlet memuru ola-
rak istthdam edilen personelde her-

hangi bir sicil notu uygulamasi sz
konusu olmadigindan goreve bas-
lamalarini miiteakip sekizinci yilin
doldurmalar1 ve herhangi bir disip-
lin cezast almamalari durumunda
bir kademe ilerlemesi uygulanacag,

657 sayili Kanunun 64 tincit madde-
sinin 5 inci bendinde de belirtildigi
tizere kademe ilerlemesi baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin personelin
sekiz yili tamamlamas1 durumunda,
hak kazandig: tarihten itibaren ge-
cerli olmak tizere uygulanacagi, yani
tim personelin yilbasinda toplu ola-
rak herhangi bir kademe ilerlemesi
almasinin s6z konusu olmadigy,

657 sayili Kanunun 159 uncu mad-
desinde adaylik siiresi sonunda asil
memurluga atananlarin adaylikta
gecirdikleri stireler, kademe ilerle-
melerinde ve derece yiikselmelerin-
de degerlendirilecegi hitkiim altina
alindigindan, sekiz yillik siirenin he-
sabinda adaylikta gecen siirelerinde
dahil edilmesi gerektigi,

657 sayili Kanunun 64 iincli mad-
desinin 2 nci bendinde memurun
kademe ilerlemesinin yapilabilmesi
i¢in bulundugu kademede en az bir
yil ¢alismis olmasi hitkiim altina
alindigindan, sekiz yillik hizmet sii-
releri hesaplanirken Devlet memur-
larmin fiilen hizmette bulunmadig:
ayliksiz izin déneminde gegirdikleri
stireler kadar sekiz yillik stireye ilave
yapilmasi gerektigi,

Kamu kurum ve kuruluslarinda 657
sayili Kanuna goére Devlet memuru
olarak istihdam edilmekteyken her-
hangi bir sebeple gorevinden ayrilan
personelin tekrar Devlet memurlu-
guna donmesi halinde, sekiz yilin
hesaplanmasinda daha 6nceki gorev
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stirelerinin de dahil edilmesi gerek-
tigi,
miitalaa edilmistir.

Ayrica, 6111 sayitlh Kanunun yiiriirliik
tarihinden once gorevde olan Devlet me-
murlar igin,

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 37 nci ve 64 iincii maddele-
rinde degisiklik yapan 6111 sayili
Kanunun yurirlige girdigi 25 Subat
2011 tarihinden 6nce son alt1 yillik
sicil notu ortalamasi 90 ve {izeri olan
personele, 64 tincti maddenin ikinci
fikrasinin eski halinin uygulanmas:
gerektigi,

o 6111 sayili Kanunun yiirirlik tarihi
olan 25 Subat 2011 tarihinden 6nce
son bir, iki, t¢, dort, bes yillik sicil
notu ortalamast doksan ve yukari
olan personelin yedi, alti, bes, dort,
ti¢ yillik siirelerinin bu Kanunun yii-
rirliik tarihinden itibaren baglatil-
mas1 gerektigi,

e 6111 sayili Kanunun yiirirlik tarihi
olan 25 Subat 2011 tarihinden 6nce
sicil notu ortalamasi doksan ve yu-
kar1 olmayanlar ile sicili bulunma-
yanlarin sekiz yillik siirelerinin bag-
langici, bu Kanunun yiiriirliik tarihi
oldugu,

miitalaa edilmistir.

Ornek: 6111 sayili Kanunun yiiriirlii-
ge girdigi 25 Subat 2011 tarihinden sonraki
bir tarih olan 28 Ekim 2011 tarihinde me-
muriyete baglayan kisinin herhangi bir sicil
notu uygulamasi s6z konusu olmadigindan
“adaylik stiresi de dahil olmak tizere” gore-
ve bagladig: tarihi miiteakip sekizinci yilini
doldurdugu 28 Ekim 2019 yilina kadar ara-
liksiz ¢alistig1 ve bu stirede de disiplin cezast
almadig varsayildiginda 657 sayili Kanunun

64 ncili maddesi geregince ilave bir kademe
uygulamasi 28 Ekim 2019 tarihinde uygula-
nacaktir.

Ornek: Memur olarak 01 Aralik 2012
tarihinde ¢aliymaya baglayan ve 04 Mart
2015 tarihinde istifa eden ve bilahare KPSS
ile 04 Haziran 2015 tarihinde uzman olarak
yeniden memur atanan bir kisinin ilave bir
kademe ilerlemesi igin sekiz yillik siiresinin
hesaplanmasinda 6nceki ¢aligmalar1 da ila-
ve edilerek sekiz yilin tamamlandig: tarihte
islem yapilacaktir.

5. ILAVE BiR KADEME VE UST DE-
RECEYE YUKSELMENIN AYNI ANDA
UYGULANIP UYGULANAMAYACAGI
HUSUSU

Memurlara ilave bir kademe uygulamasi
ile ilaveten st dereceye yiikseltilme uygu-
lamasi 657 sayili Kanunda ayr1 maddelerde
farkli kosullarla diizenlenmistir. Ilave bir
kademe uygulamasinda son sekiz y1l disip-
lin cezasi almama sarti yeterli iken, ilave
olarak bir iist dereceye yiikseltilme uygula-
masinda ise son sekiz yillik disiplin cezasi
almama sarti yaminda 6grenim durumlari,
hizmet siniflar1 ve gorev unvanlari itiba-
riyle azami yiikselebilecekleri derecelerin
dordiincii kademesinden aylik almaya hak
kazanmis olma sarts da aranmaktadir. 1ki
uygulama birbirleriyle karsilastirildiginda
ortak olan siire sart1 da dikkate alinarak ayni
zamanda uygulama gerekmesi halinde 6nce-
likle 657 sayili Kanunun 64 iincii maddesi-
nin uygulanmasi ve 37 nci madde uygulama-
sinin sartlari olusmusgsa da akabinde hemen
degerlendirilmesi gerekmektedir. Boylece,
iki uygulamanin da sartlar uygunsa birbirin-
den bagimsiz olarak ayni anda yapilabilecegi
ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, konu ile ilgili
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligle-
rinde de bu y6nde uygulamaya iliskin ¢ok
acik 6rnekler bulunmaktadir.
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Ornek® Ortaokul mezunu olup, ka-
zanilmig hak ayligi ile emekli kesenegine
esas aylig1 5 inci derecenin 4 {incti kademe-
sinde ve sef kadrosunda ¢aligmakta iken,
1985-1990y1llarina ait not ortalamasi 90 ve
daha yukar1 olmasi ve 1990 yili sicilinin de
olumlu bulunmasi halinde bu memurun ka-
zanilmig hak aylig: ile emekli kesenegine esas
aylig11/1/1991 tarihinden gegerli olmak {ize-
re, 64 incii madde uyarinca dnce bir kademe
ilerletilecek sonra 37 inci madde uygulana-
rak anilan Kanunun 37 nci maddesindeki
esaslara gore 4 tincii derecenin 2 nci kade-
mesine ylikseltilecektir.

Ornek?: Lise mezunu olup sef kadrosun-
da gorev yapan ve 1.1.1985 tarihi itibariyle
kazanilmis hak aylig1 ve emekli kesenegine
esas aylig1 3 tincii derecenin 3 tincii kademe-
sinde bulunan bir personelin, 1979-1984 y1l-
larmna ait sicil notu ortalamasinin 90 olmasi
halinde, hakkinda 64 {incii madde hikmii-
nilin uygulanarak 3 {incii derecenin 4 tincii
kademesine ilerletilmesi, 1984 y1li sicil notu-
nun da olumlu olmasi halinde 37 nci madde
hikkmiintin uygulanarak kazanilmis hak ve
emekli kesenegine esas ayliginin kadro sartt
aranmaksizin bir iist dereceye (2 nci derece-
nin 1 inci kademesine) yiikseltilmesi gerek-
mektedir.

6. SONUC

[k defa 25 Subat 2011 tarihinden sonra
memuriyete baglayanlar agisindan 657 sayili
Kanunun 64 tincii maddesi uyarinca disiplin
cezast almama sartina bagh olarak verilen
ilave bir kademe ilerlemesi gorevde sekiz
yili tamamladiklar: tarihten itibaren gecerli
olmak iizere uygulanacagindan artik eskiden
oldugu gibi bu konuda toplu onay alinmasi
gibi bir durumu ortadan kaldiracak ve herke-
sin yilbaginda toplu olarak ilave bir kademe
ilerlemesinden yararlanmas: gibi bir durum

2 Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi, (Seri No: 118)
3 Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebligi, (Seri No: 139)

olmayacaktir. Bu nedenle, 6zellikle personel
ozlik birimi uygulayicilarinin kisilerin ilave
bir derece uygulamasindan yararlanmala-
rinda siireci titizlikle takip etmeleri gerek-
mektedir. Ilave bir kademe uygulamasinin
gecikmesi halinde kisilerin magduriyetleri
olabilecegi gibi ozellikle Sosyal Giivenlik
Kurumuna sigorta primi/emeklilik kesenegi
gonderilmesinde gecikmeler olacak, Hizmet
Takip Programina (HITAP) veri girisinde de
cezai mileyyide ile karsilagilabilecektir.

Devlet Personel Baskanliginin 05 Kasim
2013 tarih ve 20587 sayili goriis yazisinda-
ki 6111 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan
25 Subat 2011 tarihinden 6nce gorevde olan
memurlar igin,

- 6111 sayilh Kanunun yirirlik tarihi
olan 25 Subat 2011 tarihinden 6nce son bir,
iki, tig, dort, bes yillik sicil notu ortalamasi
doksan ve yukari olan personelin yedi, alti,
bes, dort, ti¢ yillik siirelerinin bu Kanunun
yiriirliik tarihinden itibaren baslatilmasi ge-
rektigi,

- 6111 sayih Kanunun yirirlik tarihi
olan 25 Subat 2011 tarihinden 6nce sicil notu
ortalamast doksan ve yukar1 olmayanlar ile
sicili bulunmayanlarin sekiz yillik siireleri-
nin baslangici, bu Kanunun yiirtirliik tarihi
oldugu,

Hususlarina katilmanin mtmkiin ol-
madigini da belirtmeden gegemeyecegiz.
Clinkii bu uygulama ile kisilerin sekiz yillik
stirelerinin hesabinda fiilen ¢alisilan siirele-
rinin yok sayilmasi gibi bir anlam ortaya ¢ik-
maktadir. Ornegin, 25 Subat 2011 tarihinden
o6nce son bir, iki, tig, dort, bes yillik sicil notu
ortalamasi doksan ve yukari olan personelin
yedi, alt1, bes, dort, ti¢ yillik siirelerinin bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren basla-
tilmasinda kisilerin 01 Ocak ile 25 Subat ta-
rihleri arasindaki siireleri dikkate alinmamag
olacak ve terfileri yaklasik iki ay ertelenmis
olacaktir.
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Ayrica, 6111 sayilh Kanunun yirirlik
tarihi olan 25 Subat 2011 tarihinden 6nce
sicil notu ortalamasi doksan ve yukar: olma-
yanlar ile sicili bulunmayanlarin sekiz yillik
stirelerinin baglangicinin Kanunun yirirlik
tarihi diger bir deyisle, 25 Subat 2011 tarihi
olduguna iliskin uygulamada ise 6rnegin, 25
Subat 2010 tarihinden sonra goreve baglamig
ve sicili bulunmayan bir memurun ge¢mis
bir yilin1 yok sayilmas: ortaya ¢ikacaktir. Bu
durumda olanlarin da terfileri bir yila yakin
bir siire ge¢ yapilmis olacaktir.

Bu problemlerin giderilmesi igin de;

e 25 Subat 2011 tarihinden once son
bir, iki, iig, dort, bes yillik sicil notu

ortalamasi doksan ve yukari olan
personelin yedi, alti, bes, dort, ii¢ yil-
lik siirelerinin bu Kanunun yiirtirliik
tarihi olan 25 Subat 2011 tarihinden
itibaren baglatilmasi yerine sicillerin
gegerli oldugu 31 Aralik 2010 tarihi-
nin esas alinmast,

6111 sayili Kanunun yiirtirliik tarihi
olan 25 Subat 2011 tarihinden once
sicili bulunmayanlarin  sekiz  yillik
siirelerinin - baglangicinin - Kanunun
yiirtirliik tarihi olan 25 Subat 2011
tarihi yerine ise kisilerin goreve bas-
lama tarihlerinin esas alinmas,

Gerektigi diistiniilmektedir.
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Taner ERASLAN

Bakirkdy Beledivesi
Ic Denetci

Kamu harcamalari, ekonomi i¢inde ol-
dukg¢a 6nemli bir agirliga sahiptir. Bu siirece
iligkin kurallar ise gelir getirici islemler i¢in
2886 sayili Devlet Thale Kanununda, har-
camaya yonelik islemler i¢in de 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu
Thaleleri Sozlesme Kanunu kapsaminda be-
lirlenmistir.

Oldukga sik degisiklik yapilan bir mev-
zuat olmasina karsin, kamu idarelerinde bu
alanda yeterli ve yetismis personel de bu-
lunmamaktadir. Kamu ihale uzmani gibi
bir kadro olusturulmasinin ve bu islemlerin
daha etkin bir sekilde denetlenmesinin bir-
¢ok sorunu ortadan kaldiracagini diigiin-
mekteyim.

Diger taraftan, genel olarak bu iglemler-
deki eksiklik, hata veya usulstizliiklerin ciddi
idari/mali/cezai sorumluluk dogurdugu bi-
linmektedir. Ancak, bu sorumluklarin neler
oldugu, ayrintililar1 ve igtihatlar1 hakkinda
yeterli bilgi bulunmadigini gozlemlemekte-
yim.

Bu bilgi eksikligi, risklerin de olduk-
¢a kotii yonetilmesine neden olmaktadir.
Onemsiz bir konuyu ciddi bir sorun haline
getiren personel, olduk¢a 6nemli sorunlara
yol agacak bir konuda yeterli hassasiyeti gos-
termemekte ve gerekli kontrol énlemlerini
almamaktadir.

Bu yazida temel olarak ihalelerde dikkat
edilmesi gereken hususlara deginilerek, ola-
s1 riskler tizerinde durulacak ve bu risklere
kars1 alinabilecek idare/harcama birimi baz-
l1 kontrol 6nlemleri ile personel agisindan
neler yapilabilecegine yonelik 6nerilerimiz
tizerinde duracagiz.

1. CEZAI SORUMLULUK RiSKi

Kamu personeli i¢in en 6nemli risk ala-
ni1 sorusturma/kovusturmaya tabi tutularak,
ihale islemleri dolayisiyla hiirriyetini bagla-
yict tutukluluk veya hitkiimliliik altina giril-
mesidir. Kamu personelinin en ¢ok korktugu
ve risk diizeyi en yiiksek husus da budur.

Bilindigi tizere, Kanunda agikea sug say-
madig bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez ve
guvenlik tedbiri uygulanamaz. Diger taraf-
tan, ceza sorumlulugu sahsi olup, kimse bas-
kasinin fiilinden dolay1 sorumlu tutulamaz.

Bununla birlikte, kanunlar1 bilmemek
bir mazeret olarak ileri siiriilemeyecektir.

Yukarida yer verdigimiz hususlar ceza
Kanunlarmin temel ilkeleridir ve bu ilke-
lerin kamu personeli tarafindan bilinme-
si zorunludur, ¢linkii bu ilkeler Tiirk Ceza
Kanununda yer almaktadir. Bu ¢ercevede,
ihale su¢larinda da cezanin sahsiligi yani ce-
zaya konu fiili bizzat kisinin yapmast sarttir.
Asagida yer verecegimiz tizere, sug fiillerinin
bilinmemesi ise yargilama sirasinda 6nemse-
necek bir husus degildir.
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5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun, eko-
nomi, sanayi ve ticarete iliskin dokuzuncu
boliimiinde yer alan iki 6nemli sug ihaleler
agisinda temel ceza diizenlemeleridir:

e Madde - 235: Thaleye Fesat Karistir-
ma

e Madde - 236: Edimin Ifasina Fesat
Karistirma

e  Madde - 257: Gorevi Kétiiye Kullan-
ma

Her iki sugta da sugun olugmast i¢in go-
revlinin menfaat saglayip saglamadiginin bir
6nemi yoktur. Diger taraftan, ihaleye fesat
karistirma sugunda cebir ve tehdit olmasi
agirlagtirict bir unsur, kamu zararinin olma-
mast ise (cebir tehdit olmast durumu haric)
hafifletici bir unsur olarak Kanunda yer al-
maktadir.

Thaleye fesat karistirma sucu igin bazi fi-
illerde hileli davranis sart: aranmaktadir.

Sug fiilleri asagida sayilmuistir:
‘a) Hileli davraniglarla;

1. Thaleye katilma yeterligine veya kosulla-
rina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale sii-
recindeki islemlere katilmalarini engellemek,

2. Ihaleye katilma yeterligine veya kosulla-
rina sahip olmayan kisilerin ihaleye katilma-
st saglamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde
belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sa-
hip olmadigindan bahisle degerlendirme disi
birakmak,

4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde be-
lirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip
oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzua-
tima veya sartnamelere gore gizli tutulmas:
gereken bilgilere baskalarimin ulasmasini sag-
lamak.

¢) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle
ya da hukuka aykiri diger davramslarla, iha-
leye katilma yeterligine veya kosullarina sahip
olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islem-
lere katilmalarini engellemek.

d) Thaleye katilmak isteyen veya katilan
kisilerin ihale sartlarini ve ozellikle fiyat: etki-
lemek icin aralarinda agik veya gizli anlasma
yapmalari”

Edimin ifasina fesat karigtirma sugunun
fiillerinin tamamu i¢in hileli davranig sarti
aranmaktadir. Asagidaki fiillerin hileli ola-
rak yapilmasi halinde, edimin ifasina fesat
karigtirilmis sayilir:

“a) [hale kararinda veya sézlesmede evsafi
belirtilen maldan baska bir mahn teslim veya
kabul edilmesi.

b) Ihale kararinda veya sizlesmede belir-
tilen miktardan eksik maln teslim veya kabul
edilmesi.

¢) Edimin ihale kararinda veya sozlesme-
de belirtilen siirede ifa edilmemesine ragmen,
stiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi.

d) Yapim ihalelerinde eserin veya kullani-
lan malzemenin sartname veya sozlesmesinde
belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uy-
gun olmamasina ragmen kabul edilmesi.

e) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kara-
rinda veya sozlesmede belirtilen sartlara gore
verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen
verilmis gibi kabul edilmesi.”

Thale sugu denilince ¢ogunlukla akla iha-
leye fesat karigtirma sugu gelir. Ancak, edi-
min ifasina fesat karigtirma sucu da fiilleri
acisindan bilinmesi gereken ve uygulamada
dikkat edilmesi gereken bir suctur. Soyle ki,
kontrol tegkilat ile muayene ve kabul komis-
yon fiyelerinin yeterli inceleme yapmamasi
nedeniyle bu sugun olusabilecegini diigiin-
mekteyim.
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Kamuda genelde komisyon, kurul gibi
raporlara masa baginda imza atilmaktadir.
Bu sekilde ihaleye iligkin bir komisyonda
gorevlendirilen personel, siirecte yer alan bir
bagska gorevlinin isi ¢ok iyi bildigini diisiine-
rek bagkasina gore imza attig1 gozlemlenen
bir gergekliktir.

Ne yazik ki, teknik sartname incelenerek,
teslim edilen mal veya hizmetin veya yapim
isinin istenilen ozellikleri karsilayip karsila-
madig etkin denetlenmemektedir.

Bu gibi gorevleri yerine getirenlerin
elinde teknik gartname bile bulunmadigini
gozlemlemekteyim. Basina yansiyan veya
Yargitay ictihatlarina gore emsal olarak de-
gerlendirilebilecek 6rnek olay veya kararlar
asagida verilmistir:

HABER; “..parke tasi ihalesinde, is ta-
mamlanmamasima ragmen tiim odemeleri
yaptigi ve eksik kalan isi de Biiyiiksehir Be-
lediye Bagskani olduktan sonra ... kanaliyla
tamamlatmaya ¢alistigi iddiasi ile agilan da-
vada, bilirkisi heyeti yaklasik 3 milyon liralik
kamu zararmmin olustuguna yonelik rapor ha-
zirladh.

Nobet¢i mahkemenin yurt disi yasagi
koydugu ... i¢in savcilik, ‘Edimin ifasina fesat
karistirmak ve riisvet almak’ suglamasiyla 19
yila kadar hapsini istedi.

KARAR : Her ne kadar yapilan yargila-
ma sonucunda Sanayi ve Ticaret Bakanligina
bagly KOSGEB kurumunun hizmet alumi ni-
teligindeki arag kiralama ihalesini kazanarak
kurumla sozlesme imzalayan firmanin yetkili
miidiirii olan samgm sozlesme ve ihale sart-
larina aykirt bicimde kilometre saatleri ile
oynanip 50.000 kmden fazla yol yapmus arag-
lar1 bu miktarin altinda yol yapmus seklinde
gostererek Kuruma teslim ettigi gerekgesiyle
edimin ifasina fesat karistirmak sugundan
mahkumiyetine karar verilmisse de; TCK 236.
maddesinde edimin ifasina fesat karistirma

halleri yasa koyucu tarafindan tahdidi ola-
rak sayilmis olup, maddede sayilan secimlik
hareketlerin ya da faillik durumunun genis-
letilmesinin anilan Kanunun 2. maddesindeki
kanunilik ilkesine aykirilik teskil edeceginde
bir kusku bulunmadigi, hizmet niteligindeki
edimin ifasina fesat karistirilmasini diizenle-
yen TCK 236/2. fikramin e bendindeki “Hiz-
met niteligindeki edimin, ihale kararmnda veya
sozlesmede belirtilen sartlara gore verilmeme-
sine veya eksik verilmesine ragmen verilmis
gibi kabul edilmesi “seklindeki diizenleme
icerigine gore bu sucun failinin ancak hiz-
metin kabuliiyle sorumlu gorevliler olabile-
cegi, ilgili kurumda gorevli olmayan sanigin
eyleminin ise suca konu olayda gorevlilerin
kandirilarak icerigi itibariyla sahte arag tes-
lim tutanaklarimin diizenlenmesini saglamak
oldugu ve TCK’nin 204/1 ve 43. maddelerine
uyan zincirleme bigimde sahtecilik sugunu
olusturacagr gozetilmeksizin yanilgil hukuki
degerlendirmeyle edimin ifasina fesat karis-
tirma sugundan mahkumiyet hiikmii kurul-
mast, bozmay1 gerektirmistir. (5. CEZA DA-
IRESI Tck 236 E. 2013/1905 K. 2014/6101 T.
4.6.2014)

KARAR : Biiyiiksehir Belediyesi Bakim
Onarim ve Altyapr Sube Miidiirliigii tarafin-
dan yapilan Arag, Gere¢ ve Personel Tasima
Hizmetlerinde kullanilmak iizere, Ara¢ Kira-
lama Hizmeti Alumi ihalesini kazanan sirke-
tin yetkilisi olan sanik Erdogan ve ihale dos-
yasindaki vekaletname uyarinca sirket adina
ihalelere girmeye, sozlesme imzalamaya ve
diger islemleri yerine getirmeye yetkili kilinan
samik Ciineyt’in, ihale konusu ise ait teknik
sartnamede belirlenen niteliklere sahip olma-
yan araglara ait ruhsat fotokopilerini gercege
aykiri olarak degistirip katilan kuruma ver-
dikleri iddiasiyla agilan kamu davasinda; iha-
le siirecinin 27.12.2007 tarihinde sozlesmenin
imzalanmasiyla sona erdigi, ihale sonucunda
imzalanan sézlesmede araglarin model ve pla-
kalarma yer verilmedigi gibi, ihale siirecinde
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de bu yonde gercege aykiri bir belge sunul-
madig, samklara isnat edilen, sozlesmeyle
iistlenilen isin yerine getirilmesi sirasinda
ihale konusu ise ait teknik sartname ve soz-
lesmede nitelikleri belirtilen araglardan baska
araglarm kullanilmasi ve bu amagla araglarin
ruhsat fotokopilerinde ara¢ modelleri ve pla-
kalarmm  degistirilmesi seklindeki eylemin,
TCK 236/2. maddesinde diizenlenen edimin
ifasina fesat karistirma sucunu olusturdugu
ve maddede tahdidi olarak sayilan hallerden
(e) bendindeki “Hizmet niteligindeki edimin,
ihale kararimda veya sizlesmede belirtilen
sartlara gore verilmemesine veya eksik veril-
mesine ragmen verilmis gibi kabul edilmesi”
kapsaminda kaldigi, séz konusu sugun oOzel
faillik niteligi tasiyan kimselerce yani edi-
min_ifast siirecinde gérev alan ilgili kamu

gorevlilerince islenilebilecegide bir tereddiit
bulunmadigimn kabuliiniin gerektigi, bu iti-

barla 5237 sayili TCK'mn 40/2. maddesine
gore ozgii sug niteliginde olan ve TCK 236/2-¢
maddesi uyarinca edimin ifasi siirecinde gérev
alan kamu gorevlileri tarafindan islenebi-
len edimin ifasina fesat karistirma sucuna
istirak eden diger kisilerin azmettiren veya
yardim eden olarak sorumlu tutulabilecek-
leri dikkate alimarak, ihaleyle iistlenilen isin
goriilmesinde kullamlan araglarin sézlesme
ve teknik sartnameye uygun olup olmadigi-
nin tespiti ve denetiminde gorevli belediye
gorevlileri hakkinda su¢ duyurusunda bulu-
nularak, dava agilmast halinde bu dosya ile
birlestirilmesinden sonra samiklarm hukuki
durumlarimin tayin ve takdiri gerekirken ya-
nilgili degerlendirme ile yazili sekilde beraat
kararlar: verilmesi, bozmay: gerektirmistir.
(5. CEZA DAIRESI Tck 236 E. 2013/5481 K.
2014/10031 T. 22.10.2014)

KARAR : Iddianamede yer alan “Kahta
Devlet Hastanesine 150.000 adet ¢ekim karsi-
g1 dijital rontgen sistemi hizmet alimi ihale-
sinde......ihale yetkilisi olarak gorev yapan

saniklarin; ihale lehine sonuclanan sirket,

sozlesmeye aykir1 bicimde edimin ifasina

ec_basladi1 halde ise baslama tarihine
iliskin tutanak diizenlemeyip idari sartna-
me uyarinca ceza uygulamadiklari...” sek-
lindeki isnadin siibutu halinde edimin ifasi-
na fesat karistirma sucunu olusturabilecegi
ve bu suga iliskin delilleri takdir, tartisma ve
davaya bakma gorevinin 5235 sayili Adli Yar-
gt Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanunun 11. maddesi uyarmca
Asliye Ceza Mahkemesinin gorevi kapsamin-
da bulunmasi nedeniyle gorevsizlik karari ve-
rilmesi gerektigi gozetilmeden, karar tarihinde
faaliyette bulunan Sulh Ceza Mahkemesinde
yargilamaya devam edilerek yazili sekilde hii-
kiimler kurulmasi, bozmay: gerektirmistir. (5.
CEZA DAIRESI Tck 236 E. 2013/10598 K.
2015/14478 T. 17.9.2015)

KARAR :: Biiyiiksehir Belediye Genel Mii-

diirliigiinde ¢calisan ve 248 giivenlik gorevli-
sinin 2009-2010 yillarindaki yazlik giyim
alimi _isinde gorevlendirilen saniklarin;
alimi yapilan malzemelerin sartnameye

uygunlugunun anlasilmasi icin laboratuar
muayenesi gerektigi halde salt fiziksel mu-

ayene_ile yetinerek sartnamede belirtilen
ozellikte mal alinmamasina neden oldukla-
rinin iddia edilmesi karsisinda, eylemlerin
siibutu halinde TCK’nin 236. maddesinde

diizenlenen edimin ifasina fesat karistirma

sucunun olusabilecegi ve bu suca bakma go-
revinin asliye ceza mahkemesine ait oldugu

gozetilmeksizin, gorevsizlik karari verilmesi
yerine yargilamaya devamla yazili sekilde hii-
kiim kurulmasi, bozmay gerektirmistir. (Tck
236 E. 2013/1803 K. 2014/7251 T. 1.7.2014)

KARAR : Mersin gar ve ¢evresi baki-
miyla peron karo yapimi ve Tarsus, Yenice,
Zeytinli cevre diizenleme islerinin maliyet ve
kabul komisyonunda gorev alan kamu gorev-
lisi samiklar A, N, H ve M ile s6z konusu igin
ihalesini alan saniklar R ve I'in isin nevi ve

miktar bakimindan kesif ve metrajlardaki
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istenen kriterlere uymamasina ragmen is
tam yapilmas gibi teslim alinmasi suretiyle
edimin ifasina fesat karistirdldig1 iddiasiyla
haklarmda kamu davas: agildigi ve iddiana-
mede Mersin 9. Asliye Ceza Mahkemesinin
2007/639 Esas sayili dosyastyla hukuki ve fiili
irtibat nedeniyle birlestirilmesinin talep edil-
digi, mahkemece bu husus degerlendirilmeden
yargilama yapilip beraat hiikiimleri kuruldu-
gu, Uyap sisteminden yapilan sorgulamada,
iddianamede birlestirilmesi talep edilen Mer-
sin 9. Asliye Ceza Mahkemesinin dosyasinda
29/11/2007 tarihli iddianameyle saniklar
hakkinda aym eylemlerden bahsedilerek edi-
min ifasina fesat karistirma sugundan kamu
davasi agildigi, yapilan yargilama sonucu
beraatlerine karar verildigi, katilan vekilinin
temyizi iizerine Dairemizin ilamiyla hiikiim-
lerin eksik sorusturma nedeniyle bozuldugu
anlagilmakla; bahsedilen saniklar hakkin-
da miikerrer dava olup olmadig, zincirleme
su¢  hiikiimlerinin  uygulanma durumunun
bulunup bulunmadigimin  degerlendirilmesi,
diger saniklar yoniinden ise aradaki baglan-
t1 gozetilerek her iki dava dosyasimin varsa
benzer dosyalarm birlestirilerek saniklarin
hukuki durumunun belirlenmesi yerine yazi-
Ii sekilde beraat kararlar: verilmesi, bozmay:
gerektirmigtir. (Tck 236 edimin ifasina fesat
karistirma sugu E. 2013/9421 K. 2015/12588
T.16.6.2015)

KARAR; “..Karayollar: 15. Bolge Mii-
diirliigiinde 01/04/2008 tarihinde yapilan
yol yapim ihalesinden once ... firmasi ile... fir-
masin yetkilileri olan saniklarin aralarinda
yaptiklar: telefon goriismelerinden ihaleyi ...
firmasimin kazanmasini temin igin teklifle-
rin ayarlanmas: konusunda anlagsmaya var-
diklari, yapilan anlasma uyarimca ihaleyi ...
firmasimn aldigi, saniklarin ihalelerin hangi
firma iizerinde kalacagina dair telefon go-
riisme igerikleriyle uyumlu olarak hiikmiin
agiklanmasinin geri birakilmasina konu olan
29/04/2008 tarihli ihaleyi Yilmaz Madencilik

firmasimn, 02/05/2008 tarihli ihaleyi ise...
firmasimn kazandig, iletisim tespit tutanak-
lar1 iceriginden saniklarin ihale oncesi ara-
larinda anlasarak ihaleye katilacak ve ka-
zanacak kisi ya da firmayi belirlediklerinin
anlasildigs, ihale belgelerine gore ihalede
isteklilerin teklif ettigi bedellerin idarenin
tespit ettigi yaklasik maliyet tutarindan
daha diisiik oldugu, ihaleyi yapan ... 15.
Bolge Miidiirliigiiniin dosya kapsamindaki
yazisinda kurumlarinin zarara ugramadi-

gimn bildirildigi, bu durumda saniklarin
eylemlerinin sonucu olarak ilgili kamu ku-

rumu acisindan acik bir zararim meydana
geldiginden soz edilemeyecegi ve kuskulu
kaldig1 gozetilmeden saniklarin 6459 sayili
Kanunla degisik TCK’nin 235/3-b maddesi
yerine aym Yasanin 235/1. maddesine gore
uygulama yapilmasi neticesinde fazla ceza

tayini,
Saniklar hakkinda 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 17/a maddesi yollamasiyla ani-

lan Yasann 59/1. maddesi uyarinca yasakla-
ma kararmma hiikmedilmemesi,

Anayasa Mahkemesinin 08/10/2015 tarih
ve E. 2014/140; K. 2015/85 sayili Kararinin
24/11/2015 tarih ve 29542 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yiiriirliige girmis olma-
st nedeniyle TCK’'min 53/1. maddesiyle ilgili
olarak yeniden degerlendirme yapilmasinda
zorunluluk bulunmast,

Bozmay: gerektirmis, samik ..., saniklar
miidafiileri ve katilan kurum vekilinin temyiz
itirazlar: bu itibarla yerinde goriildiigiinden,
hiikiimlerin 5320 sayili Kanunun 8/1. mad-
desi de gozetilerek CMUKmin 321. maddesi
uyarinca BOZULMASINA, 5. Ceza Dairesi
2015/10825 E. , 2016/9922 K.

KARAR; “.. Belediyesi Saghk Isleri Mii-
diirliigiiniin 01/11/2007 tarihli yazisina isti-
naden ...Uriin alimi icin “Olur” alinarak ihale
onay belgesinin diizenlendigi, yaklasik mali-
yetin tespit edildigi, idari sartnamenin hazir-

Yil: 5 (22) « Sayi:51(220) « Mart 17 MAHALLI iIDARELER DERGISi




Taner ERASLAN

landigr, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
19. maddesine gore A¢ik Thale Usulii ile ihale-
ye ¢ikildig, ihale komisyonunun belirlendigi,
17/12/2007 tarihinde yapilan ihaleye 2 firma-
nin teklif verdigi, bunlardan ... ilag ve ilaglama
firmasimin teklifi ekinde ihaleye katilim igin
gerekli belgelerin noksan oldugu gerekgesi ile
ihale disi birakildigs, diger firma olan ... Cevre
Saghgr Damsmanlik Paz. ve Taah. ve Tic. fir-
masmna isin 307.500.00- YTL ihale bedeli tize-
rinden ihalesine karar verildigi, 07/01/2008
tarihinde sozlesme imzalandigs, 01/11/2007
tarihli baskanhk ‘olur” una ekli idari sartna-
menin bashginda ve metninde ihale komisyo-
nunun gorevlendirilmesine iliskin 20/11/2007
tarih ve 2408 sayili yazi ile yaklasik maliyet
tespit tutanaginda 1000 kg ICON 10 CS ve
1000 kg vectolex WDG ilag aliminin yapila-
cagimn belirtildigi ancak alim konusunun
“Larvasit iirtin” olmasi sebebiyle 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 12/2. maddesi, Mal
Alimlar: [haleleri Yonetmeliginin 17/2. mad-
desine gore marka belirtilmesinin yasak oldu-
§u, yine Idari sartnamenin 7.2.2. maddesinin
(b) fikrasinda, isteklinin bilangosundaki 0z
kaynak oranimin (Oz kaynaklar/toplam aktif)
en az 0,10 olmas: gerektiginin belirtildigi, ...
firmasinin bilangosuna gore 6z kaynaklar top-
lami 42.027,37 aktif varliklar toplaminin ise
435.412.36 oldugu, bu rakamlara gore 6zkay-
naklar orani = 42.027.37/435.412.36 = 0,096
olarak bulundugunda ... firmasimn idari
sartnamenin 7.2.2. maddesinin (b) fikrasina
gore ihaleye katilamayacak durumda olmasi-
na ragmen ihale komisyonu tarafindan 0,096
rakaminin 0,10 seklinde yuvarlandigi, bu su-
retle ihale komisyonu bagkan ve tiyeleri olan
..., ile thaleyi onaylayan ...un ICON 10 CS ve
Vektolex WDG ibarelerinin ilag markasi ol-
mast sebebiyle 4734 sayili Kamu Ihale Kanu-
nunun 12/2. maddesinde, sartnamede mar-

masi gerekirken, bu orani saglayamayan ...
Cevre Sagh¢ firmasinin ihaleye katilma
artlarum tasumamas: sebebiyle ihale dist
birakilmasi gerekirken ihalenin bu firmaya
verilmesini sagladiklar:1 anlasilan olayda;
santklarin eylemlerinin TCK>nin 235/2.a
(2) maddesinde tanimlanan ihaleye fesat
karistirma sucunu tiim unsurlariyla olus-
turdugu gozetilmeden mahkumiyetleri ye-
rine yazili sekilde yanilgili degerlendirme
sonucu beraatlerine hitkmedilmesi,

Kanuna aykiri, O yer Cumhuriyet Savcisi-
nin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde goriil-
miis oldugundan, hiikiimlerin 5320 sayili Ya-
samn 8/1. maddesi de gozetilerek CMUK nin
321. maddesi uyarinca BOZULMASINA” 5.
Ceza Dairesi 2014/1087 E. , 2016/8505
K.

KARAR; . XXX istasyon sahasinda bu-
lunan istasyon binasimin duvar temizligi, i¢
ve dis cephe bakimi ve onarimi, bozuk rampa
diizeyinin betonlanmasi yapim islerinin kabul
komisyonu tiyesi olan kamu gorevlisi saniklar
ile ihaleyi alan yiiklenici firma sorumlusu sa-
niklarin, ihale konusu islerde yaklasik maliyet
olciimlerini yiiksek belirleyip isin nevi ve mik-
tar bakimindan kesif ve metrajlarda istenen
kriterlere uymamasina ragmen tam yapilmas
gibi teslim almak suretiyle edimin ifasina fesat
karistirdiklar: iddias: ile yapilan yargilamada
beraatlerine karar verilmis ise de; 05/10/2009
tarihli bilirkisi raporunda yiiklenici olan
saniklarin _yaklasik maliyetlerden fazla

gosterilmis metrajlar kadar isleri yapma-
mis olmalarina ragmen yapmis gibi fazla
metrajlar ve sartnameye gire farkl pozlar
gostermek suretiyle fazla hakedisler almak,

ol¢iim ve kabul komisyonlarinda gorev alan
saniklarn ise teslim aldiklar1 islerin élciim-

lerini, metrajlarimin kontrol ve incelemele-

ka belirtilmesinin yasak olmasina ragmen,
markanin sartnamede yer almasim, ayrica
ihaleyi kazanan ... Cevre Saglhig firmasinin

rini yapmayarak yiiklenici firmalara fazla

odemeler yapilmasina sebebiyet vermek

seklinde gerceklesen eylemlerinde atili su-

0z kaynaklarwmin toplaminin en az 0.10 ol-

cun yasal ve maddi unsurlarinin olustugu-
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nun belirtilmesi ve saniklarin ihale konusu
isin teslimine yonelik islemlerin olciim ya-
pilmadan gerceklestirildigine dair ikrarlart
karsisinda; kamu gorevlisi olan saniklarin
zincirleme edimin _ifasina fesat karistir-
ma_sucundan, TCK’nin 236/2-d maddesi
uyarmnca, yiiklenici saniklarin ise TCK’nin
40/2. maddesi geregince bu suca istirak et-
mekten dolayi ayri ayri mahkumiyetlerine

karar verilmesi gerektiginin gozetilmemesi,

Kanuna aykiri, katilanlar  vekillerinin
temyiz itirazlar: bu nedenle yerinde goriilmiis
oldugundan, hiikiimlerin 5320 sayili Kanu-
nun 8/1. maddesi de gozetilerek CMUKnin
321. maddesi uyarmmca BOZULMASINA,” 5.
Ceza Dairesi 2014/4483 E. , 2016/8146
K

KARAR;”... 1l Ozel Idaresi ile yiiklenici
firma arasimda imzalanan sozlesme ile okul
insaati yapum isinde, soz konusu insaatla il-
gili projenin inceleme ve onay: asamasinda ...
Miidiirliigii miidiir yardimcisi sanik ..., proje
sube miidiirti sanik ... ve insaat miihendisi
sanik ... ile projenin insaat sahasina uygulan-
mast hususunda gorev alan kontrol sefi sanik
..., kontrol amiri sanik ... ve kontrol miihendi-
si sanik ...nin sozlesmeye aykiri olarak istinat
duvar yiikseklik standartlarimn iistiinde ya-
pilan duvar ile iizerine insa edilen bahge du-
varini ve korkulugun proje onayini yaptiklari,
fen ve sanat kurallarina uyulmayan ve biri-
ken sularin drenajina uygun vasifta dolgu
malzemesi kullanilmayan istinat duvarimin
yagmur sularina dayanamayip yikilmas
sebebiyle saniklar hakkinda projeyi onayla-
diklari, hatali projeyi sahaya uyguladikla-
r1, gegici ve kesin kabul islemlerinde hatali
davrandiklari gerekgesiyle ihmali davranis-
la gorevi kotiiye kullanma sucunu isledikleri
iddiasiyla kamu davasi agilmis ise de, sanik-
larin iizerlerine atili eylemlerinin siibutu
halinde edimin ifasina fesat karistirma
sugunu olusturabilecegi, delillerin takdir ve
tartismasinin, davaya bakmanin 5235 sayih

Adli Yarg:i Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanunun 11. maddesi
uyarinca Asliye Ceza Mahkemesinin gérevi
kapsaminda bulundugu ve hiikiim tarihinde
faaliyette bulunan ... 3. Sulh Ceza Mahke-
mesince gorevsizlik karari verilmesi gerektigi
gozetilmeden yargilamaya devam edilmesi ve
UYAP sistemi iizerinden yapilan incelemeden
yiikleniciler hakkinda ayni eylemden dolay:
... 8. Asliye Ceza Mahkemesinin 2012/53 Esas
sayili dosyasi iizerinden edimin ifasina fesat
karistirma sugundan yargilamamn yapildig:
ve dosyanin temyiz incelemesi icin Yargitaya
gonderildiginin anlasilmas: karsisinda, ani-
lan bu dosya ile arasinda sugun siibutunun
ve vasfimn degerlendirilmesi bakimindan
CMK'min 8/1. maddesinde yer aldigi sekilde
hukuki ve fiili baglanti bulunmas: nedeniy-
le akibetinin arastirilmasi, hiikiim kurulan
dosyanin sonucunun beklenilmesi, bozularak
derdest hale gelmesi durumunda birlestirilme-
si, onanarak kesinlesmesi veya birlestirme ola-
nagimin kalmamas: halinde ise asillari veya
onayl 6rnekleri bu dosya arasma konularak
birlikte degerlendirilmesi ve sonucuna gore
saniklarin hukuki durumlarimm tayin ve tak-
diri gerektigi gozetilmeden eksik arastirma ile
yazili sekilde beraat hiikiimleri kurulmasi,5.
Ceza Dairesi 2014/7247 E. , 2016/9302 K.

KARAR; “Samik ..in ... Sanayinin sirket
ortagi oldugu, sanik ...mn sirket ¢alisani ve
ayni zamanda harici ortagi oldugu, saniklar
.. ve...m ... ile yaptiklar: 25.10.2011 tarihli ve
2011/56 numaral sézlesme geregi ... Istasyo-
nunda beton traverslerin kirilmas: isini yap-
tiklari, ancak ihale sartnamesine aykiri olarak
istasyonda ¢alisan ... gorevlisi olan sanik ... ile
anlagarak kirilan beton traverslerin icerisinde
bulunan ve sozlesmeye gore ... ye teslim etme-
leri gereken demir ¢ubuklar: teslim etmeye-
rek diger sanik ..in kullammindaki... plakal
kamyon ile bir cok kez naklettikleri, en son sug
tarihi olan 25.05.2012 tarihinde bu demirleri
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yine ayni kamyon ile Usak Iline gotiirdiikle-
ri, yapilan ihbar iizerine kamyon kasasinda
ihale sartlarina uygun olmayan 3.380 kg
demir ¢ubuk bulundugunun anlasilmasi
karsisinda samiklarin TCKnin 37 maddesi
baglaminda istirak halinde gerceklesen eylem-
lerinin TCK’'min 236/1, 2-a, b maddelerinde
yaptirim altina alinmis edimin ifasina fesat
karistirma  sugunu olusturdugunun gozetil-
memis olmasi”13. Ceza Dairesi 2015/10969
E., 2016/15464 K.

Yargi kararlarindan da anlasilacag iizere,
ihaleye fesat karistirma veya edimin ifasina
fesat karistirma sugu igin Tiirk Ceza Kanun-
da belirtilen fiillerin gergeklemesi gerekmek-
tedir.

Thale iglemlerinde karsilagilabilecek risk-
lerden biri de Tiirk Ceza Kanununun 257 nci
maddesinde diizenlenen gorevi kétiiye kul-
lanma sugudur:

“Gorevi kotiiye kullanma

Madde 257- (1) Kanunda ayrica sug ola-
rak tammlanan haller disinda, gorevinin ge-
reklerine aykir1 hareket etmek suretiyle, kisi-
lerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat
saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica sug olarak tanum-
lanan haller disinda, gorevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, ki-
silerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat
saglayan kamu gorevlisi, ti¢ aydan bir yila ka-
dar hapis cezasi ile cezalandirilir”

Yukarida belirtilen Kanun hitkmiinden
de anlasilacag iizere, sugun olusmasi igin
kamu zarari, kisi magduriyeti veya haksiz
menfaatin saglanmasi sarttir. Asagidaki yar-
g1 karar1 da buna emsal olmaktadur:

“..ist yapt islerinde sadece A..Insaat-
tan teklif alindiginin belirtildigi, anilan Ka-
nunun 22/son maddesinde ongoriilen ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi
usuliine uyulmadigmmn anlasilmas: karsisin-
da 5237 sayilh TCK'min 257/1. maddesinde
belirtilen kisisel magduriyet, kamu zarari
veya kisilere haksiz menfaat saglama seklin-
deki objektif cezalandirma sartlari iizerinde
durularak eylemlerin gorevi kotiiye kullanma
sucunu olusturup olusturmayacagimn tarti-
silmasi gerektigi gozetilmeden eksik inceleme
ve yetersiz gerekge ile yazili sekilde beraat ka-
rart verilmesi,’

Bu noktada dogrudan temin y6ntemiyle
alimlardaki cezai sorumluluk da ayr1 bir tar-
tisma konusudur. Dogrudan temin bir ihale
usulii olmaktan ¢ikarildigindan, bu islemler-
de ihaleye fesat karigtirma sugundan bahse-
dilememektedir:

“..4734 sayili KIK'nun 18. maddesinde
idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalelerinde uygulanacak usullerin,
agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve
pazarlik usulii olarak sayildigi, 15/08/2003
tarih ve 4964/12 sayili Kanunla iptal edile-
rek madde metninden ¢ikartilan ayn Yasa-
nin 22/d maddesinde diizenlenen dogrudan
temin yonteminin bir ihale usulii olmadig
ve ihaleye fesat karistirma sucuna konu
olamayacag ve Dairemizce de kabul goren
Yargitay Ceza Genel Kurulunun 07/02/2006
tarih ve 2005/11-119 E. 2006/15 sayil1 Karar1
uyarinca; 6nceden alinan hizmet i¢in sonra-
dan seklen yapilan ihalenin hukuka aykirilig
ve ortada gercek bir ihalenin bulunmamasi
nedeniyle ihaleye fesat karigtirma sugunun
olusmayacagi anlagildigindan teblignamede-
ki ditsiinceye istirak edilmemistir.

Bilirkisi ve on inceleme raporlarina, tanik
anlatimina, hizmet alimina iliskin belgelere ve

1 5. Ceza Dairesi 2012/13725E. , 2014/1372 K.
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dosya kapsamina gore, sug tarihinde... Beledi-
yesinde harcama yetkilisi ve komisyon iiyesi
olarak gorev yapan sanmiklarin, kuruma énce-
den alinan yol projesi, kesit ve kiibaj hizmetle-
ri yapilmasi isi icin sonradan dogrudan temin
yontemiyle alima iliskin evrak diizenleyerek
fiili durumu hukukilestirmeye ¢alistiklari, dii-
zenlenen belgelerin icerigi nazara alindiginda
mevcut eylemlerinde sahtecilik su¢unda aran-
masi gereken igfal kabiliyeti bulunmadigin-
dan sabit olan fiillerinin gorevlerinin gerek-
lerine aykir1 hareket ederek yiikleniciye yarar
saglamak suretiyle gorevi kotiiye kullanma
sucunu olusturdugu gozetilerek mahkumiyet-
leri yerine, dosya kapsamina ve olusa uygun
diismeyen yamlgili gerekgelerle yazili sekilde
beraatlerine karar verilmesi,

Kanuna aykiri, O yer Cumhuriyet Savcisi-
nin temyiz itirazlar: bu itibarla yerinde goriil-
miis oldugundan, hiikiimlerin 5320 sayili Ka-
nunun 8/1. maddesi de gozetilerek CMUK nin
321. maddesi uyarinca BOZULMASINA?”

Dogrudan temin yonteminin ihale usulii
olmaktan ¢ikarilmasi ve sug ve cezalarin ka-
nuniligi ilesi nedeniyle,kanuna aykir1 dogru-
dan temin uygulamalarinda ihaleye fesat ka-
rigtirma sugunun olusmayacagi, fakat kamu
gorevlileri yoniinden gorevi kétiye kullan-
ma sugunun olusacag kabul edilmektedir’.
Yine olayin 6zelligine gore, zimmet ve riigvet
suglarimin da olusmas1 mimkiindir. Dogru-
dan temin yolu ile alim gerceklestirilen kisi-
ler yoniinden ise istirak hiikiimleri gerceve-
sinde cezai sorumluluk dogabilmektedir:

“Samiklarin benzer is niteliginde olan ve
aymi tarihlerde yapilan isleri 4734 sayili Ka-
nunun 5. maddesine aykiri olarak esik deger-
lerin altinda kalmas: amaciyla kisimlara bo-
lerek dogrudan temin yoluyla alim yontemini
2 YARGITAY 5. Ceza Dairesi Esas: 2014/1486 Karar:
2016/3148
3 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 18.12.2015 tarih ve 2013/10337

E., 2015/17539 K. Sayih karari. Yargitay 5. Ceza Dairesinin
10.11.2015 tarih ve 2013/13449 E. , 2015/16093 K. Sayil karar1.

kullanarak; baska isteklilerin kolaylikla bulu-
nabilecegi Konya gibi biiyiik bir ilde sanik M..
L.71n kayinbiraderine yaptirdiklari, bu suretle
Kamu Ihale Kanununun temel ilkelerine ay-
kir1 davranarak anmilan kisiye menfaat sagla-
diklari ve dogrudan temin usuliintin bir ihale
usulii olmamas: da nazara alindiginda gérevi
kotiiye kullanma sucunu isledikleri subuta er-
digi halde yasal ve yeterli olmayan gerekgeler-
le yazili sekilde beraetlerine karar verilmesi,

Kanuna aykiri, katilan vekilinin temyiz
itirazlar: bu itibarla yerinde goriildiigiinden,
hiikmiin 5320 sayili Kanunun 8/1. maddesi
gozetilerek CMUK min 321. maddesi uyarin-
ca BOZULMASINA*”

Diger taraftan, gerek 4734 sayili Kanun
gerekse de 4735 sayili Kanunda gorevlilerin
ceza sorumluluguna iliskin diizenlemeye gi-
dilmistir:

Yukarida yer verilen kanun hikiimleri
incelendiginde kamu gorevlilerinin, Kamu
fhale Kanunun basta temel ilkeleri olmak
tizere, yasak fiil ve davranislarin neler oldu-
gunu, gorevinin gergevesini ¢ok iyi bilmesi
gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

2. MALI SORUMLULUK RiSKi

Mali sorumluluk a¢isindan olaya bakil-
diginda, kamu zararimin tanimlanmas: ge-
rektigi ortadadir. Kamu zarari ise 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 71
inci maddesinde asagidaki sekilde tanimlan-
muigtir:

“Madde 71- (Degisik birinci fikra:
25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zarary, kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda

artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi-
dwr”

4 5. Ceza Dairesi 2012/16142 E. , 2014/3361 K.
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4734 sayil1 Kanun 60.madde
Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu

4734 sayil Kanun 28.madde
Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu

. Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin
bagkan ve tiyeleri ile ihale islemlerinden sozlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada
gorev alan diger ilgililerin; 17 nci maddede
belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin,
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin
zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde,
haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin
cezas1 uygulanir.

o Ayrica, fiil veya davramgslarmn ozelligi-
ne gore haklarinda ceza kovusturmas: da yapilir ve
hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradikla-
r1 zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine
tazmin ettirilir.

o Bu Kanuna aykir fiil veya davraniglar-
dan dolay1 hitkiim giyen idare gorevlileri, bu Ka-
nun kapsamina giren iglerde gérevlendirilemezler.
o Bu Kanun kapsamina giren islerden do-
layr yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu
kurum ve kuruluglarinca bu Kanunun ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadro-
lara atanamaz ve gorev alamazlar.

o 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve
62 nci maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar
hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uy-
gulanir.

J Muayene ve kabul komisyonlarmin bas-
kan ve tiyeleri, yap1 denetim gorevlileri ve ihtiyacin
kargilanma stirecindeki her agsamada goérev alan
diger ilgililerin, goérevlerini kanuni gereklere uy-
gun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan
birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, hak-
larinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi
uygulanir.

. Ayrica, fiil veya davraniglarimin ozelligine
gore haklarimda ceza kovusturulmasi da yapilir ve
hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarm ugradik-
lar1 zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine
tazmin ettirilir.

J Bu Kanuna aykiri fiil veya davraniglar-
dan dolay: hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Ka-
nun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.
. Bu Kanun kapsamina giren islerden do-
layr yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadro-
lara atanamaz ve gorev alamazlar.

Diger taraftan Amlan Kanunun yukari-
da yer verilen maddesinde, kamu zararimdan
bahsedebilmek icin bazi unsurlarin gercekles-
mesi gerektigi belirtilmektedir. Buna gore;

“Kamu zararimn belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig olarak be-
lirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yapti-
rilmadan 6deme yapilmast,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla
veya yersiz Odemede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayig bedelinden
daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilma-
st,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya
tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamast,

1) (Miilga:22/12/2005-5436/10 md.)
g) Mevzuatinda Ongoriilmedigi halde
odeme yapilmast,
Esas alimir”

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimle-
rinden gsunu anlamak gerekiyor;

e Kamu zararina, kamu gorevlileri ta-
rafindan sebep olunabilir,

e Kamu zararmmdan bahsedebilmek
icin kamu kaynagimda artisa engel ya da ek-
silmeye neden olunmas: gerekmektedir,

e Kamu gorevlisinin kusuru olmas
sarttir,

e Kanunda sayilan bir sonucun ortaya
¢tkmasi gerekmektedir.
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Thale islemlerinde kamu zararindan bah-
sedebilmek i¢in yukarida sayilan unsurlar-
dan birinin gergeklesmesi sarttir. Ornegin;

“.. Tur San. ve Tic. Ltd. $ti. yitkleniminde
bulunan ... hizmet alimi igine ait idari sart-
namenin 25.5. maddesine kisa vadeli sigorta
kollar1 prim orani %2,5 olarak tespit edil-
mistir. Bununla birlikte hakedise ekli SGK
tahakkuk fisinde s6z konusu prim orani
%1,5 olarak tahakkuk ettirilmistir. %2,5
yerine % 1,5 iizerinden eksik 6demesine
ragmen hakedis 6demeleri yiikleniciye
tam yapilmistir.

Kamu zarar tutari tahsil edilmis ve da-
irece de ilisilecek bir husus kalmadig: yo-
niinde karar verilmistir. thale dokiimaninda
acikca belirtilen bir hitkme aykiri bir islemin
yerine getirildigi anlasildigindan Bagsavcili-
gin kamu zararinin olusmadigy yontindeki
iddiasinin yerinde degildir. Ote yandan boy-
le bir uygulamanin mevzuata uygun oldugu-
nu ifade etmek ayrica ihaledeki rekabet sart-
larini zedeleyici bir sonucu da beraberinde
getirecektir’

Agiklanan nedenlerle, Bagsavcilik temyiz
talebinin reddi ile 8 sayili ilam 4 tincii mad-
desiyle verilen hitkmiin TASDIKINE, Oy-
coklugu ile;

Sayistay Baskanliginin verdigi bir Temyiz
Kurulu Karari ile harcama yetkilisinin mali
sorumlulugu i¢in kamu zarari ile gorevlinin
kusuru arasinda illiyet baginin kurulmasinin
zorunlu oldugu sonucuna varmistir.

Dolayisiyla, harcama yetkilisinin sorum-
lulugunun kusura dayali oldugunu, mali so-
rumlulugun tespitinde illiyet baginin ortaya
konulmasinin gerektigi belirtilmistir.

Kararda yer alan 6nemli tespitler asagida
yer verilmistir:

“..Bu c¢ercevede, kamu zararindan ve
mali sorumluluktan bahsedilebilmesi icin her
somut olayda, kamu gorevlilerinin kasit, ku-
sur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzua-

5 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Dosya No 39846 Tutanak No
42497 Tutanak Tarihi 21.12.2016

ta aykiri karar, islem veya eylemin bulunmasi;
mevzuata aykiri karar, islem veya eylem so-
nucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi ve kamu kaynagin-
da artisa engel veya eksilmeye neden olunma-
st durumu ile mevzuata aykiri karar, islem
veya eylem arasinda bir illiyet bagimin olmast
sartlarmn birlikte aranmasi gerekmektedir.
Zira, 1050 sayili Kanuna hakim olan kusur-
suz yani objektif sorumluluk ilkesinin yerine
5018 sayili Kanunla kusur sorumlulugu ilkesi
getirilmistir.

Temel ilke olarak kusur sorumlulugunu
esas alan 5018 sayili Kanun uyarinca kamu
gorevlilerinin mali karar, islem veya eylemleri
sonucu olusan kamu zararindan sorumlu ol-
duklarina hiikmedilebilmesi i¢cin manevi un-
sur olarak kasit, kusur veya en azindan bir
ihmalin varligi gerekmektedir.”

“..A¢iklanan nedenlerle; biitce ilke ve
esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile
diger mevzuata aykirt harcama talimat ol-
mayan, hatali isleme yonelik bir evrak diizen-
lemeyen, ddeme emri belgesi iizerinde kontrol
islemi yapma gérevi bulunmayan, boyle bir
gorevi bulunsa bile, hatali imalat: 6deme emri
belgesi ve eki belgelerden tespit etme imkan
bulunmayan harcama yetkilisinin sorumlu
tutulmast miimkiin degildir.

Soz konusu is ile ilgili olarak, sadece ima-
lat1 yerinde incelemelerine ragmen isin sozles-
me ve sartnamesine uygun ve eksiksiz olarak
tamamlandig  yoniinde belge diizenleyen
kontrol gorevlileri ve gegici/kesin kabul heyeti
ityelerinin sorumlulugundan soz edilebilir”Sa-
yistay Temyiz Kurulu Karar1: Tutanak Tarihi
:17.02.2015

3. IDARI SORUMLULUK RiSKi

Idari sorumluluk ise disiplin sorustur-
masi ve disiplin cezasi verilmesi olarak ken-
dini gosterebilmektedir.

Ornegin, ihale komisyonu iiyeliginin ka-
bul edilmesi, uygun bir sekilde veya zama-
ninda yerine getirilmemesi, derecesine gore
uyarma, kinama veya ayliktan kesme cezasi
ile tecziye edilmesine neden olabilecektir.
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Taner ERASLAN

Diger taraftan, 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci
maddesinde “Bu Kanuna gore yapilacak iha-
lelerde agik ihale usulii ve belli istekliler ara-
sinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale
usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kul-
lanilabilir” hitkmi bulunmaktadir.

Goriilecegi tizere kanun koyucu kamu
idarelerine satin alma modellerinden ilk ola-
rak agik ihaleyi kullanin demektedir. Bunun
temel nedeni ise agik ihale usuliinde rekabet
ilkesinin en uygun sekilde uygulanmasinin
mimkiin olmasidir. Siiphesiz ki birkag fir-
madan teklif alinarak gerceklestirilen dog-
rudan temin yontemiyle alimda bu ilkenin
uygulanabilirligi beklenemez.

Ayrica, Kanun koyucu ayn1 Kanunun 60
inc1 maddesinde “Temel ilkelere” hareket
eden kamu gorevlilerinin karsilasacaklar:
yaptirimlart da hukuki zemine kavustur-
mustur.

Ancak, bazen satin alma birimleri ihti-
yaglarin ivediligi, sorunlarin hemen ¢6ziil-
mesi, nasil olsa bir sey olmaz gibi veya baska
sebeplerle bu madde hitkmiine aykir1 olarak
ihale usulleri ile gergeklestirilmesi gereken
satin alimlarini dogrudan temin yontemiy-
le gerceklestirmekte olup Sayistay denetim
raporlarinda bu hususa yonelik tespitler de
bulunmaktadir.

Hukuka aykir1 gerceklesen bu satin
alimlar gogu zaman sorun olusturmamakla
beraber, bir sebeple sorusturma s6z konusu
oldugunda kanuna aykir1 hareket eden kamu
gorevlileri hakkinda 6nemli disiplin cezalar1
verilebilmektedir. Gegtigimiz giinlerde Da-
nistay tarafindan verilmis bulunan bir ka-
rarin uygulayicilar tarafindan bilinmesinde
fayda gormekteyiz.

Bir hastanede gergeklesen bir olayda iha-
le yontemleri ile gerceklestirilmesi gereken
bir satin alma islemi dogrudan temin ile ger-
geklestirilmistir.

Gergeklestirilen sorusturma sonucunda
ihale yetkilisine 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununun disiplin hitkiimlerinin yer al-

dig1 125 inci maddesindeki C/a bendindeki
kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam
ve zamaninda yapmamak, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine
getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag
ve gerecleri korumamak, bakimini yapma-
mak, hor kullanmak fiiline girdigi gerekge-
siyle 1/15 oraninda ayliktan kesme cezasi
verilmistir.

Thale yetkilisi bu islemi verilen cezanin
agir bir ceza oldugu ve satin almanin dogru-
dan temin ile gerceklestirilmesinde kastinin
olmadig1 gerekeesiyle idari yarg: yerine ta-
stmustir. Danigtay kararimin 6nemli boliimii
agagida verilmistir:

Uyusmazlik konusu olayda;

‘... Devlet Hastanesini temsilen bashekim
olan davaci ve hastane miidiirii ile ... Bilgisa-
yar Sis. Ltd. Sti. arasinda 17.09.2007 tarihin-
de imzalanan “Hasta Tamima Sistemi, Hasta
Tanmtim Kart Hizmetleri Sozlesmesi’nde 2,00
TL fiyat iizerinden 35.000 kart satilmasinin
amaglandigs, firmamn tiim gelirini satilacak
hasta tamtim kartindan saglayacagi, kartla-
rin satimi sona erdiginde sistemin hastaneye
devredilecegi ve bundan sonra saglanan geli-
rin hastaneye doner sermaye olarak kaydedi-
leceginin hiikiim altina alindig1 ve bahsi gegen
devir isleminin de 08.07.2009 tarihinde ger-
ceklestirildigi, ancak anilan hastanede hizmet
alim sézlesmesi uyarinca kurulan hasta tani-
ma sisteminin Kamu [hale Kanunu hiikiimle-
ri uyarinca ve ihale yoluyla gerceklestirilme-
sinin gerektigi, uyusmazhk konusu olayda ise
davacinin amilan mevzuat hiikiimlerine uy-
mayarak bahse konu hizmet alim isini dog-
rudan ilgili firmaya tevdi ettigi, hal boyle
iken mevzuat hiikiimlerine uyulmadan
yapilan soz konusu hizmet alimi isinde da-
vacimn kusurla hareket ettiginin kabul edi-
lemeyecegi gibi davacinin hizmet aluminda
uygulanacak olan mevzuat hiikiimlerini
bilmediginden de soz edilemeyecegi, davaci
hakkinda ileri siiriilen eylemin ancak kasit
ile gerceklestirilebilecek bir eylem oldugu,
eylemin kusur ile islenmesine hukuki imkan
bulunmadig sonug ve kanaatine varildigin-
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dan davacun 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanununun 125/C-a maddesi uyarinca
1/15 oramnda ayliktan kesme cezast ile
cezalandirilmasina iliskin islemde hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.®”

denilmek suretiyle s6z konusu fiilin ka-
sitlt islendigi, bunun en 6nemli delilinin de
ihale yetkilisince mevzuatin bilinemeyecegi
sebebinin gecersiz oldugu gerekeesiyle idare
tarafindan ayliktan kesme cezasinin veril-
mesinin hukuka uygun oldugu oy birligi ile
kabul edilmistir.

Karar gayet a¢ik ve net;

Thale usulii ile gerceklestirilmesi gereken
bir alimin dogrudan temin ile gerceklestiril-
mesi durumunda satin alma siirecinde gorev
yapan Ozellikle satin almaya karar verenler
ayliktan kesme cezasi ile kars: karsiya kala-
bilirler.”

4. SONUC VE ONERIiLER

Kamu gorevlilerinin, {istlenmekten en
¢ok korktugu alanlarin basinda gelir, ihale
islemleri. Eger riskler bilinmezse 6nlemler
de yetersiz veya eksik kalabilir.

Bu cercevede ihale islemlerine yonelik
asagidaki onerilerimiz bulunmaktadir:

e Idarenin tiimiinde uygulanmak iize-
re gtincel, ayrintili ve siire¢ bazl iha-
le kontrol listesi hazirlanmalidir, bu
form belli asamalarda imzaya sunu-
larak, uygulanmasi saglanmalidir,

e On mali kontrol etkin caligtirilmals,
6n mali kontrole tabi islemler risk
esasli belirlenmelidir,

e  Hizmet ici egitim faaliyetleri vaka/
olay incelemesine dayanmali, uygu-
lamadaki sorunlara yonelik egitim
calismalari stirekli ve diizenli veril-
melidir,

o Ogellikle ihale komisyonu, muayene
6  Danistay 12. Dairesi Esas No: 2011/4921 Karar No:

2015/2943 karar1
7 https://www.malihakem.com/analizler/ihale-usulu-ile-ger-

ve kabul komisyonu gibi yapilarda
gorev alan personelinin, 6n hazirlik
yapmasi, rol aldig1 gorevle ilgili her
hangi bir ¢alisma Oncesinde arastir-
ma yaparak hazirhik yapilmasi sag-
lanmalidir,

Idare gorevlilerine, Kamu Ihale Ku-
rumu uyusmazhk kararlar: gibi ic-
tihat, emsal karar veya ornek olay
arastirma becerisi kazandirilmalhdir,

Thale mevzuati degisiklikleri takip
edilmeli ve degisikliklerin amnda
bildirilmesine yonelik yonetim bilgi
sistemi gelistirilmelidir, buna yonelik
cevrimici yazilim satin almasi saglan-
malidir,

Thale siireglerinde gorev alanla-
rin tam ve zamaninda kontrol go-
revlerini yapabilmelerinin sartlar:
saglanmalidir, 6rnegin, ihale islem
dosyasinin ihale komisyon {iyele-
rine zamaninda, eksiksiz verilmesi
(yaklagik maliyet gizli diye verilme-
sinden kag¢inilmamalidir), kontrol
teskilat1 gibi kabul, teslim gorevlile-
rine teknik sartnamenin verilerek,
islemlerinin buna gore yapilacaginin
bildirilmesi saglanmalidur,

° Kurum igi standartlasma-
y1 saglayacak i¢ genelge gibi uyarici
ve bilgilendirici ¢alismalar yapilma-
i, kurum iginde ozellikle dogrudan
temin uygulamasinda kullanilacak
standart formlar, siiregleri konusun-
da tiim harcama birimlerinin aym
yonde hareket etmesi saglanmalidar.

KAYNAKCA
www.yargitay.gov.tr

www.malihakem.com

www.kik.gov.tr
ceklestirilmesi-gereken-bir-alimin-dogrudan-temin-ile-gercek-

lestirilmesi-disiplin-sucunu-mu-gerektirir_an253.html www.sayistay. gov.tr
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KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA

GOREVDE YUKSELME

VE UNVAN DEGISIKLIGI ESASLARINA DAIR
GENEL YONETMELIKTE YAPILAN SON

DEGISIKLIKLER

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorev-
de Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslar1-
na Dair Genel Yonetmelik ile ilgili olarak,
22.10.2016 tarihinden gegerli olmak iizere
olduk¢a onemli degisiklikler gerceklestiril-
mis olup, s6z konusu degisikliklere agagida
yer verilmistir.

2.22.10.2016 TARIHLI YONETMELIK
DEGISIKLIGI

Bilindigi tizere, 2013 yilinda yapilan de-
gisiklik sonucunda, Kamu Kurum ve Kuru-
luslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan De-
gisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina [liskin Yonetmeligin'
4 tincti maddesiyle, ayn1 Yonetmeligin 8 inci
maddesi degistirilmis ve madde metninde
“Sube miidiirii, miidiir ve bunlarla aym
diizeydeki gorevlere gorevde yiikselme sure-
tiyle atanacaklarin yazili ve sozlii sinavda;
diger gorevlere gorevde yiikselme suretiyle
atanacak personelin ise yazili sinavda ba-
sarili olmalar gerekir.” denilerek, sube mii-
diirti, midiir ve bunlarla ayni diizeydeki go-
revlere atanacaklar i¢in yazili sinava ilaveten
s6zIii sinav getirilmisti.

22.10.2016 tarihinde yapilan degisiklikle
birlikte, gorevde yiikselme ve unvan degi-
sikligi siavina tabi tiim unvanlar i¢in so6zlii

1 31.08.2013 tarih ve 28751 sayil1 Resmi Gazete.

Oktay CAMDELEN

Basmufettis
Devlet Malzeme Ofisi Genel MUdurugu

smav getirilmistir. Soyle ki; Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonet-
meligin? 2 nci maddesiyle ayn1 Yonetmeligin
8 inci maddesinde yer alan “Sube miidiirii,
miidiir ve bunlarla aym diizeydeki gorevle-
re gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarin
yazili ve sozlii sitnavda; diger gorevlerde go-
revde yiikselme suretiyle atanacak persone-
lin ise yazili stnavda basarili olmalar: gere-
kir” yolundaki hitkiim degistirilmis ve s6z
konusu hitkiim “Gorevde yiikselme veya un-
van degisikligi suretiyle atanacaklarin ya-
zil ve sozlii sinavda basarili olmalar gere-
kir” seklini almistir. Boylelikle, sadece sube
midiirt, miidiir ve bunlarla ayn1 diizeydeki
diger kadrolara yapilacak atamalarda degil,
gorevde yiikselme veya unvan degisikligi su-
retiyle yapilacak atamalarin hepsinde hem
yazili hem de sozlii sinav uygulamasi hayata
gegirilmistir. Dolayisiyla, gérevde yiikselme
veya unvan degisikligi suretiyle atanacak
memurlarin, hem yazili hem de s6zlii sinav-
da bagarili olmalar1 gerekmektedir.

Ayrica, son degisikliklerde yer alan
6nemli hususlardan biri de, Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetme-
ligin 12 nci maddesinde, “.. Yazili sinavda

2 22.10.2016 tarih ve 29865 sayili Resmi Gazete.
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en az yetmis puan alanlar basarili sayilir’-
hitkmiinde gegen yetmis ibaresi, Kamu Ku-
rum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin
Yonetmeligin 3 {incii maddesiyle altmuis ola-
rak degistirilmis olup, artik gorevde yiiksel-
me veya unvan degisikligi suretiyle atanacak
memurlarin yazili sinavda bagar1 olmalar1
i¢in en az altmis puan almalar1 gerekmekte-
dir.

Bununla birlikte, ad1 gecen Yonetmeligin
“Sozlii sinav” baglikli 12/A maddesinin son
ciimlesindeki “Sozlii sinavda yiiz iizerinden
en az yetmis puan alanlar basarili sayilr”
ifadesinde bir degisiklik yapilmadigindan,
bundan boyle gérevde yiikselme veya unvan
degisikligi suretiyle atanacak memurlarin
yazili sinavda en az altmis puan almalarinin
yani sira sozlii sinavda da (yazili stnavda en
yiiksek puan alan adaydan baglamak tizere
ilan edilen kadro veya pozisyon sayisinin bes
katina kadar olan aday siralamasinda bulun-
mak kaydiyla) en az yetmis puan almalari
halinde basar1 saglamis olacaklardir.

Ote yandan, 22.10.2016 tarihinde yayim-
lanan Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Go6-
revde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esas-
larma Dair Genel Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina [ligkin Yonetmeligin gegici 11
inci maddesinde, “Bu maddenin yayimi tari-
hinden once yazili ssmavlari yapilmais ve sinav
sonuglart agiklanms olan gorevde yiikselme
veya unvan degisikligine iliskin islemler, yazili
smavin yapildigi tarihte yiiriirliikte bulunan
mevzuat hiikiimlerine gore gerceklestirilir”
hikmii yer aldigindan, 22.10.2016 tarihin-
den Once yazili sinavlari yapilmis ve sinav
sonuclart agiklanmis olanlarin haricindeki

gorevde yiikselme veya unvan degisikligi
sinavlarinda 22.10.2016 tarihinde yiirtirli-
ge giren yeni mevzuat hiitkiimleri dahilinde
yapilmasi gerekmektedir.

3.SONUC

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorev-
de Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslar1-
na Dair Genel Yonetmeliginde 2013 yilinda
yapilan degisiklik ile sube miidiirii, miidiir
ve bunlarla aym: diizeydeki gorevlere yapi-
lacak atamalarda so6zlii sinav getirilmisti.
S6z konusu 22.10.2016 tarihinde yapilan
degisiklikle birlikte, gorevde yiikselme ve
unvan degisikligi simavina tabi tiim un-
vanlar i¢in soz1i sinav getirilmis ve gorevde
yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle
atanacak memurlarin yazili sinavda basa-
r1 olmalari i¢in gereken en az yetmis puan
ibaresi en az altmis puan olarak degistiril-
mistir. Bunun iizerine, yapilacak gorevde
yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle
atanacak memurlarin, hem en az altmig
puan alarak yazili sinavda hem de yetmis
puan alarak sozlii stnavda basar1 gosterme-
si gerekmektedir.

KAYNAKCA

- 31.08.2013 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan Kamu Kurum ve Kuruluglarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelikte Degisik-
lik Yapilmasina [liskin Yonetmelik

- 22.10.2016 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelikte Degisik-
lik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik
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DISIPLIN CEZALARI GERI

ALINABILIR Mi?

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Disiplin cezalart ile ilgili Danistay karar-
larmnin pek gogunda,bu cezalarin kesin oldu-
gu ve geri alinmalarinin miimkiin olmadig:
kabul edilmektedir. Bu ¢alismamizda disip-
lin cezalarinin geri alinip alinamayacagini
Danistay kararlar1 ve doktrindeki goriisler
dogrultusunda inceleyecegiz.

2. DISIPLIN CEZALARININ KESIN-
LIGI NASIL ANLASILMALIDIR?

Disiplin cezalari, kamu gorevlilerinin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda
kamu hizmetlerinin yiiritilmesi ve kamu
yararinin devamliliginin saglanmasi amaciy-
la yasal olarak diizenlenmis yaptirimlardir.
Kamu hizmetlerini yiiriiten kamu gérevli-
lerinin goérev anlayislari, yetki ve sorumlu-
luklart kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile
sinirlandirilmig, bu sinirlar digina ¢ikanlarin
ise disiplin cezalari ile cezalandirildiklar: go-

»]

rilmiistar’

Idari islemin sona erme sebepleri arasin-
da kabul edilen idari islemin geri alinmasi,
hukuka aykir1 bir idari islemin bir bagka ida-
ri islem ile yapildig1 andan itibaren hukuki
alemden silinmesidir.?

Hukuka aykirilig: tespit edilmis bir ida-
ri islemin geri alinmasi, hem bir zorunluluk
1 AYM, 20.10.2011, E.2010/28, K.2011/139

2 GUNDAY Metin, idare Hukuku, imaj Yaymcilik, Ankara,
2002, s.170

M.Lamih CELIK
Sanliurfa Buyuksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkani

hem de hukuk devleti ilkesinin bir geregi
olarak kabul edilmelidir.’

Disiplin cezalar1 da birer idari islem ol-
duklar i¢in idare tarafindan bir geri alma
islemi ile ortadan kaldirilabilir mi?

Disiplin cezalarinin diger idari islemler-
den bazi farkliliklar1 bulundugu ve disiplin
cezasinin, cezayl veren idari makam igin
de baglayic1 ve kesin nitelikte oldugu, is-
lem tesis edildikten sonra artik o isleme kar-
s1 idari makamlar tarafindan yapilabilecek
herhangi bir sey olmadig: ileri siiriilmek-
tedir. *

Danigstay da konu ile ilgili hemen hemen
tiim kararlarinda disiplin cezalarimin geri
alinmasmimn mimkiin olmadigin1 belirt-
mistir. Bu durum bir Danistay kararinda
soyle ifade edilmistir;

“Kamu hizmetinin belli bir diizen igeri-
sinde ylriitiilmesi i¢in gerekli 6nlemlerden
olan disiplin cezasi, niteligi geregi 6teki idari
islemlerden farklidir. Disiplin cezasi vermeye
yetkili organlar, bu organlarin olusumu, ¢a-
ligma usulii, karar olusturulmasi, bu kararla-
ra itiraz ve biitiin bu siirecin her agamast i¢in
ongortilen siire kogullar: ile disiplin cezasi
islemi siki sekil sartina bagh olarak uygula-
3 (Dan.1.D.,30.05.2003, E.2003/71, K.2003/69,

4 (KARAVELIOGLU Celal, Agiklamali ve Son Igtihatlarla

idari Yargilama Usulii Kanunu, Karavelioglu Hukuk Yaymevi,
2006, Ankara, s.641.)
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nabilmektedir. Bu 6zellik, disiplin cezasinin
yeni bir idari islemle ortadan kaldirilmasina
engeldir. Ceza ancak bir yarg: karar1 yahut
yasama tasarrufu ile iptal edilebilir veya di-
siplin cezasmin agirligina gore, belli siireler
gectikten sonra sicil dosyasindan silinmesi
atamaya yetkili amirden istenebilir”®

Karardan da anlagilacag: gibi Danistay,
disiplin cezasinin bagka bir idari islemle
ortadan kaldirilamayacagini kabul etmek-
tedir. Kanaatimizce Danigtayin bu gorii-
sine katilmak miimkiin degildir. Disiplin
cezalar1 igin idarenin geri alma hakkinin
olmadiginin kabul edilmesi, kisilerin hu-
kuka aykir1 olarak aldiklarr disiplin cezala-
rina katlanmak zorunda kalmalar netice-
sini dogurabilir.

Danistayimn  kararinda gerekge olarak
gosterdigi, disiplin cezasini vermeye yetki-
li makamlarin olusum bicimlerinin farkli
olusu, uygulanan usuliin farkli olusu, di-
siplin cezalarinin idari makamlar tarafin-
dan geri alinamamasi veya kaldirilamamasi
icin yeterli sebep olarak kabul edilemez. Ida-
renin farkli usullere tabi veya siki gekil
sartlarina tabi disiplin cezalar1 haricinde
pek cok faaliyeti de bulunmaktadir.

Disiplin cezalar1 da birer idari islem ol-
duklar: i¢in hukuka aykiri olduklar: siirece
geri alinabilmeleri gerekir. Ancak, maddede
yer alan disiplin cezalarina itiraz edilmeme-
si halinde disiplin cezasinin kesin oldugu-
na dair hitkiim, bu islemlerin geri alinmasi
tizerinde nasil bir etkide bulunacaktir?

“Damistayca da kabul edildigi iizere, il-
gili yasal diizenlemeler ¢ercevesinde kesin-
lesen disiplin cezalari, disiplin cezalarim
veren idari merciler yoniinden baglayici ve
kesin nitelikte olup, idari mercilerin vermis
olduklar: disiplin cezalarim geri almalari,
verdikleri disiplin cezasi yerine baska bir
disiplin cezast verme yoluna gitmeleri kural
olarak olanaksizdir®

5 Danistay 8.D., 12.10.1998, E.1998/4988, K.1998/3015
6 Danigtay 10. D, E. 1989/2490 K. 1990/270T. 15.2.1990

Konunun netlestirilebilmesi i¢in disiplin
cezalarmin kesinligi tizerinde durmak gerek-
mektedir.

Idare, hukuka aykiri olarak vermis ol-
dugu bir disiplin cezasini her zaman geri
alabilmelidir. Maddede ifade edilen kesinligi,
disiplin cezasinin geri alinip yerine daha agir
bir ceza verilmesini engelleyen bir hitkiim
olarak kabul etmek gerekir. Aksi halde ida-
renin isleminin hem hukuka uygunlugunu
saglayacak hem de kisi lehine sonu¢ do-
guracak hukuka aykiri bir disiplin cezasi-
nin geri alinmasinin kabul edilmemesi, Ana-
yasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesine de aykiri olacaktir. Hukuk devleti
vatandaglarina hukuki giivenlik saglayan
devlettir. Hukuka aykir1 olmasina rag-
men, bir disiplin cezasinin itiraz siiresinin
gectigi icin geri alinamayacaginin kabul
edilmesi hukuki giivenlik ilkesine ve Devlete
duyulan giivene zarar verecektir.

Idarenin ister itiraz siiresi igerisinde
ister itiraz siiresinden sonra bir disiplin
cezasini geri almasi halinde yerine daha agir
bir ceza vermesi miimkiin degildir. Itiraz sii-
resi icerisinde daha agir bir ceza verilmesini
Kanunun 135 inci maddesi zaten yasakla-
maktadir. Maddede itiraz merciinin disiplin
cezasini ya tamamen kaldirabilecegi ya da
hafifletilebilecegi diizenlenmistir. Kanunla
itiraz siiresi igerisinde dahi daha agir bir ceza

“657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 135 inci maddesinde,
disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina
karsi itiraz varsa bir iist disiplin amirine yoksa disiplin kurullari-
na yapilabilecegi, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurul-
mast ve Devlet Memurlugundan ¢ikarma cezalarina kars idari
yargi yoluna basvurulabilecegi hiikiim altina alimmugtir. /....2577
sayilt Kanunun 11 inci maddesiyle getirilen basvuru hakks, ida-
ri islemin kaldirilmas: geri alinmast veya degistirilmesi amacina
yonelik oldugundan, disiplin cezalariyla ilgili ozel diizenlemede
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas: veya Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalari icin itiraz yolunun diizenlen-
memesi, itiraz olunsa bile cezamn kaldiriimasi, geri alinmast,
degistirilmesi s6z konusu olamayacagindan sayilan disiplin ceza-
larmna kars: dogrudan dava agilmas: gerekmektedir”

Danistay 12.D., 17.02.2006, E.2003/873, K.2006/473,
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verilmesi kabul edilmedigine gore, itiraz sii-
resinden sonra disiplin cezasinin geri alinip
yerine daha agir bir ceza verilmesinin kabul
edilmesi miimkiin degildir. Ancak, biraz
once ifade ettigimiz gibi, disiplin cezasina
itiraz stiresi gegse de cezanimn hafifletilmesi
ve tamamen kaldirilmasi yani geri alinmasi
miimkiin kabul edilmelidir.

Danistaymn bu kararlarindan da anla-
silacagl gibi, Danigtay disiplin cezasinin
hem kisinin lehine olarak yani tamamen
kaldirilmasi veya hafifletilmesi amaciyla or-
tadan kaldirilmasini hem de kisinin aleyhine
olarak yani disiplin cezasinin ortadan kal-
dirthip daha agir bir ceza verilmesini kabul
etmemektedir. Oysa ki, kisinin lehine olan
durumlarin kabul edilmesi gerekmektedir.

Doktrinde de disiplin cezalarinin her
zaman geri alinabilecegi yoniinde goriisler
bulunmaktadir. Bu gériislerden bazilari di-
siplin cezasi hukuka uygun da olsa hukuka
aykur1 da olsa geri alinabilecegi yoniindedir.”
Bunun yani sira disiplin cezasinin hukuka
aykir1 olmasi halinde her zaman geri alinabi-
lecegi yoniinde goriisler de bulunmaktadir:
“Kanaatimizce, disiplin cezalarinin geri alin-
masinda hukuki bir engel bulunmamaktadir.
Eger idare, verilen disiplin cezasinin huku-
ka aykir1 oldugunu tespit ederse, hukuka
aykir1 olan bu islemini herhangi bir siire
ile bagh olmaksizin geri alabilir”® Disiplin
cezasmnin hukuka uygun olmas: halinde
geri almmasimin mimkiin olmadig kana-
atindeyiz. Sadece hukuka aykir1 idari is-
lemler geri alinabilecegi i¢in disiplin cezasi
da her ne kadar ilgilisinin aleyhine bir
islem olsa da hukuka uygun oldugu siirece
geri alinmas1 miimkiin degildir.

7 Benzer yondeki bir goriis GOZLER tarafindan “idare bir
memura hukuka uygun olarak Verfiigi disiplin cezasin geri ala-
bilir.”sekline ifade edilmistir. ( GOZLER Kemal, Idare Hukuku

C.1, Ekin Yayinevi, Bursa-2003, C.I, 5.984.)
8 CAGLAYAN, idare Hukuku, 5.360.

3.SONUC

657 sayili Kanunun 135 inci maddesinde
yer alan “Siiresi i¢inde itiraz edilmeyen di-
siplin cezalar1 kesinlesir” hitkmii ve disiplin
cezalarinin kendine has bir takim usuller
takip edilerek tesis edilmesi gerekce gosteri-
lerek, disiplin cezalarinin itiraz siiresinden
sonra geri alinamayacagi Danistay tarafin-
dan kabul edilmektedir. Disiplin cezasinin
geri alinamayacaginin kabulii, dava agma
stiresi de gectikten sonra kisinin hukuka
aykirt bir cezaya katlanmasi sonucunu do-
guracaktir ki, bunu kabul etmek hukuk
devleti ilkesinin 6nemli unsurlarindan olan
hukuki giivenlik ilkesine aykiri olacaktir.
Bu sebeple Kanunda yer alan kesinlik ifa-
desinin, bireyin hakkini koruyucu sekilde
yorumlanarak, itiraz siiresi gectikten sonra
disiplin cezas1 hukuka aykir1 olsa dahi geri
alinip daha agir bir ceza verilememesi sek-
linde degerlendirilmesi gerektigi kanaatin-
deyiz.
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SUREKLI GOREV YOLLUGU VE
SUREKLI GOREV YOLLUGU

ODEMESINE ILISKIN
OZEL DURUMLAR

Salim DEMIRHAN

E. Devlet Butce Uzmani

Harcirah Kanununda harcirah 6denecek
durumlar stirekli ve gegici gorev olmak tizere
iki sekilde belirlenmis bulunmaktadir. Gerek
stirekli ve gerekse gecici gorevle ilgili olarak
Kanunda bir tanimlama bulunmamaktadir.
Kanunun 10 uncu maddesindeki diizenle-
meden hareketle siirekli gorevi, 6245 sayil1
Kanun kapsaminda bulunan kurumlara
ait bir gorevin yerine getirilmesi amacryla
yurticinde veya yurtdisinda baska bir yer-
de daimi olarak gorevlendirme seklinde
tanimlanmas1 miimkiin bulunmaktadar.

Buradaki daimi gorevlendirme, anilan
Kanunun 9 uncu maddesinde “naklen” ve
“tahvilen” atama, 10 uncu maddesinde ise
“naklen atama” ve “memuriyet merkezinin
degistirilmesi” seklinde gosterilmis bulun-
maktadir. Naklen atama, yurtici veya yurt-
disinda olabilmekteyken memuriyet mer-
kezinin degismesi 10 uncu maddede sadece
yurtdisinda olabilecegi ifade edilmistir. Ve-
kalet ad1 altinda asaleten gérevlendirilenler-
le miifettis ve denetim elemanlarmin gorev,
mintika veya grup merkezinin degismesini
ise tahvilen atama olarak degerlendirmek ge-
rekmektedir. Hatta memuriyet merkezi ifa-
desinin yurtdist i¢in tanimlanmasina karsin
miifettis ve denetim elemanlarinin atamast-
nin da memuriyet merkezinin degismesi ola-
rak kabul edilmesi miimkiin bulunmaktadir.

6245 sayili Kanunun 10 uncu maddesin-
de naklen atama ve memuriyet merkezinin
degismesi siirekli gorev olarak ifade edil-
mekle birlikte, memurlarin kadro dolayisiyla
acikta kalma veya vekalet emrine alinma ile
vekalet stiresi belli olmadan gorevlendirilme
de siirekli gorev olarak kabul edilmistir. Ay-
rica, 4969 sayili Kanunun yiirtrliige girme-
sinden 6nce emekliye ayrilma, emekli iken
devlet hizmetine alindiktan sonra cezaen
olmamak iizere goreve son verilme ve cezaen
olmamak tizere kurumlarinca hizmetlilerin
gorevlerine son verilme ile yedek subaylik ve
yedek askeri memurluktan terhis olma du-
rumlari da siirekli gérev olarak kabul edilmis
bulunmaktaydi.

Sitirekli gorev yollugunu diizenleyen 10
uncu maddede 2003 yilina kadar 6nemli bir
degisiklige gidilmemekle birlikte, 2003 y1ilin-
dan sonra basta yili biitge Kanununda olmak
tizere 4 6onemli degisik yapilmustir.

[lk diizenleme 4833 say1l1 2003 Mali Yilt
Biitce Kanunu ile yapilmis ve sézkonusu
Kanunun 51 inci maddesinin (f) bendine;

“10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanun
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar
ile 6zel hiikiimler geregince anilan Kanun
kapsami diginda yer alan tiim kamu kurum
ve kuruluslarinda, istihdam edilme sekline
bakilmaksizin; ilk defa veya yeniden goreve
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Salim DEMIRHAN

alinanlar ile bunlarin aile fertlerine bu ne-
denlerle harcirah 6denmez, bu amacla baska
bir adla 6deme yapilamaz.

Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslar-
da istihdam edilen personelden, kendileri-
nin yazil talebi tizerine 1.4.2003 tarihinden
itibaren bu kurum ve kuruluslar arasinda
veya bunlarin bagka yerlerdeki birimleri
arasinda naklen atamasi yapilanlar ile bagka
yerlerde stirekli veya gecici olarak gorevlen-
dirilenlere, 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili
Kanunda veya 6zel mevzuatlarinda bu atama
veya gorevlendirmeler i¢in dngoriilen harci-
rah 6denmez, bu amacla bagka bir adla dahi
olsa herhangi bir 6deme yapilamaz.

10.2.1954 tarihli ve 6245 sayil1 Kanunun
10 uncu maddesinin 2, 3 ve 4 tinct bentle-
ri kapsaminda 1.4.2003 tarihinden itibaren
gorevlerinden ayrilacaklar ile anilan Kanu-
nun 11 inci maddesine gore ayni tarihten
itibaren harciraha hak kazanacak olanlara
ve Ozel hitkiimler geregince s6z konusu Ka-
nun kapsami diginda yer alan tim kamu
kurum ve kuruluslarinin ayni durumlarda
bulunan personeline, bu nedenlere bagl
olarak ilgili mevzuatinda 6ngoriilen harci-
rah 6denmez; bunlardan, ilgili mevzuatinda
yer degistirmeleri halinde harcirah verilmesi
ongorilmis olanlara, yer degistirme kosulu
aranmaksizin ve damga vergisi hari¢ hicbir
vergiye tabi tutulmaksizin 500 milyon lira
tutarinda 6deme yapilir.

10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanun ile
diger mevzuatin bu bende aykir1 hiikiimleri
uygulanmaz”

hitkmii konularak,
o  1Ilk defa atananlar (siirekli gorev)

o  Yeniden goreve almanlar (siirekli
gorev)

ile bunlarin aile fertlerine siirekli gorev
yollugu 6denmesinin 6niine gecilmistir.

Ayrica,

«  Kendi yazili talepleri tizerine (stirek-
li ve gegici gorev)

Harcirah Kanunu kapsaminda bulunan
kurum ve kuruluslar ile 6zel Kanun hiikiim-
leri geregince anilan Kanun kapsami disinda
yer alan tim kamu kurum ve kuruluglarin-
da istihdam edilen personelden 1/4/2003
tarihinden itibaren bu kurum ve kuruluslar
arasinda veya bunlarin bagka yerlerdeki bi-
rimleri arasinda naklen atamasi yapilanlar
ile baska yerlerde stirekli veya gegici olarak
gorevlendirilenlere 6245 sayili Harcirah Ka-
nununda veya 6zel mevzuatinda bu atamalar
veya gorevlendirmeler i¢in 6ngoriilen harci-
rahin 6denmeyecegi hususlar1 diizenlenmis-
tir.

Sozkonusu 4833 sayili Kanunun ani-
lan hikmiinin Anayasa Mahkemesinin
17/7/2003 tarihli ve E. 2003/41, K. 2003/8
sayili karari ile ylirirligliniin durdurulmasi
tizerine, Kanun Koyucu 4969 sayili Baz1 Ka-
nun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yeni
bir diizenlemeye gitmistir.

4969 sayili Kanunun 1 inci maddesinin
(a) bendi ile 6245 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin (1) numarali bendinin basmna
“kendi yazili talepleri tizerine gonderilenler
hari¢ olmak {izere;” ibaresi eklenmis ve ayni
bentte yer alan “yeniden veya” ibaresi metin-
den ¢ikarilmistir.

Boylece, 4969 sayili Kanunla Harcirah
Kanununda yapilan degisiklik ile 10 uncu
maddenin 1 inci bendi;

“Kendi yazili talepleri iizerine gonderi-
lenler hari¢ olmak {izere; yurt iginde veya
disindaki daimi bir vazifeye naklen tayin
olunanlarla yabanci memleketlerdeki me-
muriyet merkezi tebdil olunan veyahut bu
yerlerden yurt i¢inde diger bir daimi vazife-
ye tayin edilen memur ve hizmetlilere yeni
vazife mahallerine kadar,”
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seklini almistir.  Bu  diizenlemeyle,
22/7/2003 tarihinden itibaren 6245 sayili
Harcirah Kanunu kapsaminda bulunan ku-
rum ve kuruluglarda, ilk defa veya yeniden
goreve almanlar ile kendi yazili talepleri tize-
rine naklen atananlara harcirah 6denmemis-
tir.

4969 sayili Kanunun sozkonusu diizen-
lemesine yonelik olarak gesitli idare mah-
kemelerinde Anayasaya aykirilik iddiasiyla
iptal davasi agilmig, Anayasa Mahkemesinde
iptal davas: devam ederken Kanun Koyucu
5335 say1ili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanununla yeniden diizenlenmeye gitmistir.

Anilan diuzenleme ile Kanunun 10 uncu
maddenin 1 inci bendi;

“Zorunlu yer degistirme, sinav, saglik
sebepleri ve es durumu (bu madde uyarinca
stirekli gorev yollugu almaya hak kazananla-
rin eglerinin atamalar) disinda kendi yazili
talepleri iizerine gonderilenler hari¢ olmak
tizere; yurt i¢inde veya disindaki daimi bir
vazifeye naklen tayin olunanlarla yabanci
memleketlerdeki memuriyet merkezi tebdil
olunan veyahut bu yerlerden yurt i¢inde di-
ger bir daimi vazifeye tayin edilen memur ve
hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar,’

seklini almigtir. Bu diizenlemeyle 6245
sayili Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluslarda,

o Zorunlu yer degistirme,
. Sinav,
o Saglik sebepleri,

o  Es durumu (bu madde uyarinca sii-
rekli gorev yollugu almaya hak kaza-
nanlarin eglerinin atamalari)

halinde siirekli gorev yollugu 6denmis
ancak bu durumun diginda kendi yazil ta-
lepleri tizerine naklen atananlara stirekli go-
rev yollugu 6denmenmistir.

Anayasa Mahkemesinin 4/5/2005 tarih
ve E. 2004/54, K. 2005/24 sayili karari ile
6245 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
(1) numarali bendine 31.7.2003 giinlii, 4969
sayilt Kanunla eklenen “Kendi yazili taleple-
ri tizerine gonderilenler hari¢ olmak tizere;”
ibaresi iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi-
nin bu iptal kararlarindan sonra kendilerine
stirekli gorev yollugu 6denmeyen cok sayida
memur idareler aleyhine dava agmigtir. Dava
acanlar, 5335 sayili Kanundaki hitkmii de
Anayasa Mahkemesine gétiiriilmesini talep
etmislerdir.

Hakkinda dava agilan kurumlar, ¢ok sa-
yida talep nedeniyle Maliye Bakanligina bas-
vurarak Anayasa Mahkemesinin iptal karar:
sonrasinda ilgili kisilere stirekli gorev yol-
lugu 6denip 6denmeyecegi hususunu sor-
muglar, Maliye Bakanlhig1 da verdigi cevap-
ta; Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye
yiirlimeyecegini ve bu nedenle geriye doniik
harcirah 6denmesinin yapilamayacagini be-
lirtmistir.

Ancak, Danistay 2 nci Dairesi; Maliye
Bakanliginin bu konuya iliskin genelgesinde
de buna dayali islemin iptali amaciyla agilan
davanin temyizen incelenmesi sonucunda
idare hukuku alaninda devrim yaratacak ni-
telikte bir gerekgeyle ilgililerin harcirahlarini
bes yillik zamanasimu siiresi icerisinde iste-
yebileceklerine karar vermistir.

Danugtay Ikinci Dairesinin 23/12/2005
tarihli ve E.2004/7942, K.2005/4297 sayili
s0z konusu kararinda 10 uncu maddede son
dort yil icinde yapilan olumsuz diizenleme-
ler de ayrintili bir sekilde anlatilmigtir.

Danistay 2 nci Dairesinin bu Kararinda;
ilgililerin Anayasa Mahkemesinin iptal ka-
rarinin hukuki sonuglarindan yararlanmak
tizere 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Ka-
nununun 10 uncu maddesi uyarinca hakla-
rinda Kanunun 6ngérdiigi islemin yapilma-
s1 i¢in her zaman idareye bagvurmalar1 ve
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isteklerinin reddedilmesi halinde de 10 uncu
maddede 6ngoriilen usule uygun olarak ida-
ri yargida dava agmalarinin miimkiin oldugu
acikea anlatilmigtir.

Biitlin bu iptal davalar: iizerine ge¢mise
yonelik olarak harcirah 6denmemesi y6niin-
de yapilan islemlerin iptali ve 6denmemis
bulunan harcirahlarin 6denmesini igeren
12/7/2006 tarihli ve 26226 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan 5538 sayili Biitce Ka-
nunlarinda Yer Alan Bazi Hitkiimlerin Ilgili
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelere
Eklenmesi ve Bazi1 Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanunla yeniden diizenlenmeye
gidilmistir.

Sozkonusu Kanunun diizenlemesiyle 10
uncu maddenin 1 inci bendi;

“Yurt i¢inde veya yurt diginda gorev
yapmakta iken yurt icinde veya yurt disin-
daki siirekli bir géreve naklen atanan ya da
yabanci iilkelerdeki memuriyet merkezi de-
gistirilen memur ve hizmetlilere yeni gorev
yerlerine kadar;”

sekline dontismiigtiir.
Bu diizenleme ile,

o Kisilerin istegine bagli olsun veya ol-
masin

yurt icinde veya yurt disinda stirekli bir
goreve naklen atanan ya da yabanci tilkeler-
deki memuriyet merkezi degistirilen memur
ve hizmetlilere, yeni gorev yerlerine kadar
harcirah 6denmesi olanag yeniden saglan-
mugtir.

Bagka bir ifadeyle, maddede 2002 Mali
Yili Biitge Kanunundan baglamak tizere 2003
Mali Yili Biitge Kanunu ve diger kanunlarla
yapilan degisikliklerin hepsinden vazgegil-
mis ve kanun 6nceki haline doniistirilmis-
tiir. Burada Kanun Koyucu sadece 2003 Mali
Yili Biitge Kanununun daha sonra da 4969
sayili Kanunla yapilan degisiklikle,

o Ilk defa,
e Yeniden

atamalarda harcirah 6denmemesi ilkesi
5335 ve 5538 sayili Kanun degisiklikleri s1-
rasinda da benimsenmistir. Sonu¢ olarak,
madde eski sekline donustirilmis olsa da
burada en 6nemli husus ilk defa veya yeni-
den atananlara harcirah verilmeme ilkesinin
kabul edilmis olmasidir.

Ayrica, 5538 sayili Kanunun 3 iincii mad-
desiyle Harcirah Kanununa eklenen gegici 5
inci maddeyle de 1/1/2002 tarihinden Kanu-
nun yirirlige girdigi 12/7/2006 tarihinde
kadar olan donemde, 6245 sayili Kanunun
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar
ile 6zel hiikiimler geregince anilan Kanun
kapsami diginda yer alan tiim kamu kurum
ve kuruluslarinda, bagka yere naklen atamasi
yapilanlardan harcirah talep etmediklerine
iliskin yazili beyanda bulunanlar, kendi ya-
z1l1 talepleri tizerine naklen atamasi yapilan-
lardan, harcirah 6denmemis olanlara veya
olimleri halinde kanuni mirascilarina, geg-
mise yonelik olarak hak ettikleri harcirahin
6denmesi imkani getirilmistir.

6245 sayili Kanuna eklenen gegici 5 inci
maddeyle; miiracaat edenlere naklen atan-
diklar1 tarihte miistahak olduklar1 siirekli
gorev yollugunun 6denmesi olanag: getirile-
rek bir haksizlik ortadan kaldirilmigtir. Mad-
dede sayilan hallerde kendilerine harcirah
6denmemis olanlara, maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren 31/12/2006 tarihine
kadar, en son gorev yaptiklar1 yerdeki ida-
reye kendilerinin veya olimleri halinde ka-
nuni mirasg¢ilarinin bagvurmalar1 durumun-
da, bagvuru tarihinden itibaren ¢ ay i¢inde
Kanunun ilgili hitkiimleri uyarinca naklen
atandiklar1 tarihte miistahak olduklar1 har-
cirah, 6dendigi yilda yiiriirliikte olan kanuni
faiz orani uygulanmak suretiyle 6denmis bu-
lunmaktadir.
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Harcirah Kanununun 10 uncu madde-
sinde siirekli gorev yollugunun O6denecegi
diger durumlari siralayacak olursak, bunlar;

o Kadrosu kaldirilan veya gorevden
uzaklagtirilanlar

o Vekalet ad1 altinda bagka yere asale-
ten gonderilenler

olup, sézkonusu durumlari ayrica incele-
mekte fayda goriilmektedir.

3. KADROSU KALDIRILAN VEYA
GOREVDEN UZAKLASTIRILANLAR

6245 sayill Kanunun 10 uncu maddesi-
nin (5) numaralar1 bendinde “Kadro dola-
yisiyla agikta kalan veya gorevden uzaklas-
tirilan memurlarin agik ayhklarim Tiirkiye
icinde Odettirmeyi istedikleri yere kadar” yol
gideri, giindelik, aile gideri ve yer degistirme
gideri verilmesi diizenlenmistir.

Bu fikra, 6245 sayili Kanunun yiriirli-
ge girdigi 1954 yilinda yirirliikte bulunan
mevcut 788 sayili Memurin Kanununun
hitkiimlerine gore diizenlenmistir. Bu hiik-
miin yirirlikte bulunan 657 sayili Kanun
hiikiimleri kargisinda uygulanabilirliginden
s0z etmek pek miimkiin olmamakla birlikte,
bu Kanunun 91 inci maddesinde diizenle-
nen kadrolari kaldirilan devlet memurlari ile
ayn1 Kanunun 137 nci maddesinde diizenle-
nen gorevden uzaklagtirma hallerinde mad-
denin uygulanabilirligine bakmakta yarar
goriilmektedir.

657 sayili Kanunun 91 inci maddesinde
kadrosu kaldirilmis olanlarin memurlukla
ilgililerinin devam edecegini ve kadrosu kal-
dirilmis olan memurlarin kendi kurumlarin-
da veya bagka kurumlarda eski siniflarindaki
derecelerine esit bir goreve atanmalarinin
zorunlu oldugu hitkkme baglamistir. Ancak,
kadrosu kaldirilan memurlarin memuriyet
yiuktmlilikleri devam etmekle birlikte me-
muriyet mahallerini terk edip agik ayliklarini

baska bir yerde 6denmesini isteme imkanla-
r1 bulunmamaktadir. Buna paralel olarak, 91
inci maddenin gerekgesinde kadrosu kaldi-
rilan memurlarin yeni atandiklar1 géreve 62
nci maddedeki kogullarla basglamayanlarin
memurluktan ¢ekilmis sayilacaklar: belirtil-
mistir.

Fikrada yer alan bir diger husus ise ve-
kalet emrine alinmadir. Vekalet emrine alin-
manin giniimiiz personel mevzuatindaki
karsilig1 “gorevden uzaklastirma” olup, 657
sayili Kanunun 137 nci maddesinde diizen-
lenmistir.

Gorevden uzaklagtirma, Devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi hallerde gorev
basinda kalmasinda sakinca goriilecek me-
murlar hakkinda alinan gegici bir 6nlemdir.
Gorevden uzaklastirma 6nlemi bir disiplin
sorusturmasi nedeniyle alinabilecegi gibi,
cezai sorusturma nedeni ile de olabilmekte-
dir. Gorevinden uzaklastirilan memurlarin
memuriyet yikiimlilikleri devam etmekte
olup, bu siire igerisinde 657 sayili Kanunun
141 inci maddesi geregince ayliklarinin 2/3’t
alabilmektedirler.

Gorevden uzaklastirilmis olan memur ve
hizmetlilerin bagka yere gitmek istemeleri
ve agik ayliklarini bu yerde almak istemele-
ri miimkiin bulunmadigindan, bunlarin bu
yerlere gidis ve doniisleri i¢in harcirah alma-
larina da imkan bulunmamaktadir.

Gorevden uzaklastirilan memur veya
hizmetlilerin gérevden uzakta kaldig siire
icerisinde kurumunca bagka bir yere veya
memuriyet mahalli disinda bagka bir kuru-
ma atanmalar1 halinde kendilerine stirekli
gorev yollugu 6denebilecektir.

4. VEKALET ADI ALTINDA BASKA
YERE ASALETEN GONDERILENLER

6245 sayili Kanunun 10 uncu maddesi-
nin (6) numarali bendinde; bir goreve veka-
leten atanmus olmakla birlikte, vekalet siiresi
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belli olmayan ve genellikle uzun bir siire igin
gorevlendirilen kimselerin aileleri ile birlikte
bu gorev yerine gidecekleri diistiniilerek bu gi-
bilere siirekli gorev yollugu olarak yol gideri,
glindelik, aile gideri ve yer degistirme gideri
verilmesi diizenlenmistir. Maliye Bakanligi-
nin2/10/2006 tarihli ve 19547 sayili yazisin-
da;

“Genel Midirliigiiniiz Bursa 2. Bolge
Midiirligiinde Bolge Miidiir Yardimcisi ola-
rak gérev yapmakta iken, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 86 nc1 maddesi uya-
rinca [zmir 3. Bélge Midiirliigiinde bos bu-
lunan Bolge Miidiirligii kadrosuna vekalet
siiresi belli olmaksizin ve vekalet {icreti ve-
rilmeksizin gorevlendirilmesi yapilan perso-
nelinize 6245 sayili Kanun hiikiimlerine gore
stirekli gorev yollugu 6denmesi gerekmekte-
dir” denilmistir.

Vekalet miiessesinden bahsedildiginde
iki durum kargimiza ¢ikmaktadir. Bunlar da
mevcut kadronun dolu veya bos olmasima
gore, dolu kadroya vekalet veya bos kadroya
vekalet olarak adlandirilmaktadir. 657 sayili
Kanunun 86 nc1 maddesinde vekalet miies-
sesesi diizenlenmistir.

Dolu kadroya vekalet, 657 sayili Kanu-
nun 86 nc1 maddesinin ilk fikrasinda diizen-
lenmis olup, burada bir memurun kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamast
veya gorevden uzaklastirma hallerinden biri
nedeniyle gorevlerinden gegici olarak ay-
rilmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda memur so6z konusu kadroda fiilen
gorev yapmamakla birlikte memurun gorev
yaptig1 kadro ile iligkisi devam etmektedir.

Sozkonusu 86 nc1 maddenin 6 ncr fikra-
sinda da, bos kadrolara ait gérevlerin liizum
gortldigii takdirde memurlara vekaleten
gordurilebilecegi belirtilmigtir. Ayn1 mad-
denin 5 inci fikrasinda ise veteriner hekim
veya hayvan saglik memuru bulunmayan
belediyelerin ilgili kadrolarina vekil atanabi-
lecegi belirtilmistir.

Ayni maddenin 7 nci fikrasinda da mali,
nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan sayman-
lik kadrolarina sadece memurlar arasindan
bos kadrolara vekil atanabilecegi belirtil-
mektedir.

Buna ek olarak, bos kadrolara 657 sayili
Kanunun 86 nc1 maddesinin 3 tincii fikra-
sinda ilkokul 6gretmenligi (yaz tatili harig),
tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kdy ve bel-
delerdeki ebelik ve hemsirelik, mithendis ve
mimarlik, veterinerlik, koy ve kasaba imam-
ligina da agiktan vekil atanabilecegi hitkme
baglanmustir.

Ancak, yukarida gorildigi gibi 86 nci
maddeyle vekalet miiessesi olabildigince da-
raltilmis ve ayni1 Kanunun 175 inci maddesi-
nin birinci fikrasiyla .. Bulunduklari yerden
baska bir yerdeki bir goreve vekalet suretiyle
atananlara, Harcirah Kanununun gegici go-
revle baska yere gonderilenlere iliskin hiikiim-
leri uygulanir” denilmek suretiyle 657 sayilt
Kanunun uygulandigi kuruluslarda vekale-
ten bagka yere atamalar1 yapilan personele
6245 sayili Kanuna gore gegici gorev yollugu
o6denmesi gerektiginden bunlar hakkinda
sozkonusu Kanunun 10 uncu maddesinin
(6) nc1 bent hiikiimlerinin uygulanmasina
imkan bulunmamaktadir.

Diger taraftan, bos memuriyet kadrola-
rina asaleten atama igin 6zel kanunlarla ko-
nulmus kayit ve sartlari tastmamakla birlikte
bu gorevleri siirekli olarak yapmaya yetkili
olan kimseler vekil unvani ile asaleten atana-
bilmektedir. Bu durum genellikle Tiirk Silah-
11 Kuvvetlerinde karsimiza ¢ikmaktadir.

926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Perso-
nel Kanununda, 657 sayili Kanunun 175 inci
maddesinde yapilan diizenlemeye benzer bir
hitkiim bulunmamasi ve birlik komutanlar1
i¢in tespit edilmis olan belli riitbeler bulun-
mas1 nedeniyle, tespit edilmis olan riitbeler-
de eleman temin edilemedigi durumlarda
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asaleten vekil sifatiyla ve eski gorev yeri ile
ilisigi kesilmek suretiyle atama yapilabilmek-
tedir.

Ote yandan, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 38 inci maddesine dayanilarak
kamu kuruluslarinda genel miidiir, mistesar
vb. olarak gorevlendirilen &gretim elaman-
lar1 da her ne kadar gegici olarak gorevlen-
dirilmis olsalar da bu durumun vekalet ad1
altinda asaleten gérevlendirme olarak deger-
lendirilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Bunlarin disinda 657 sayih Kanunun ek
8 inci maddesinde “gecici siireli gorevlen-
dirme” hali diizenlenmistir. Bu tiir gérevlen-
dirmelerle yapilacak 6demelerle ilgili olarak
6245 sayil1 Kanunda herhangi bir hiikiim bu-
lunmamaktadir.

Ek 8 inci maddede memurlarin kurum-
larin talebi ve ¢alistigi kurumun izni ve go-
revlendirilen kisinin muvafakati ile 4 ve daha
yukari bir dereceden bos bir kadronun bu-
lunmasi (yurtdisinda gorevlendirilen giiven-
lik gorevlileri hari¢) kaydiyla bir yilda 6 ay1
(yurtdisinda gorevlendirilen giivenlik gorev-
lileri i¢in en ¢ok 2 y1l) gegmemek tizere, gegi-
ci siireli gérevlendirilebilecegi hiikiim altina
almmustir. Gegici siireli gorevlendirilen me-
mur, gorevlendirildigi kadronun ayligin al-
makta ve o kadronun diger tiim haklarindan
yararlanmaktadir. Bu tiir gorevlendirmeler
stirekli bir goreve atama olmadig: gibi, veka-
leten bir atama da sayilmamaktadir.

Ancak, 657 sayili Kanunla diizenlenen
gecici siireli gorevlendirme 6245 sayili Ka-
nunun 14 tincti maddesinde diizenlenen ge-
cici gorevle farkl: nitelikler tagimaktadir. Bu
nedenle, ek 8 inci maddeye gore yapilacak
gegici siireli gorevlendirmelerde gorevin sii-
resi yoniinden degerlendirilerek gecici veya
stirekli gorev yollugu 6denmesi imkan dahi-
lindedir.

Harcirah Kanunu uygulamast bakimin-
dan yukarida bahsi gecen bu ii¢ durumun
ve bir yildan daha uzun stireli gorevlendir-
melerin “gegici gorev” olarak kabul edilmesi
mimkiin degildir. Bu nedenle, gegici siireli
gorevlendirmenin asil memuriyet mahal-
li disinda bir yerde olmas: halinde ilgililere
Harcirah Kanununun 10 uncu maddesine
gore siirekli gorev yollugu 6denmesi gerek-
mektedir.

657 sayill Kanunun ek 8 inci maddesi
geregince, Emniyet Genel Midiirligiinde
gorevli glivenlik gorevlilerinin yurtdigina 2
yil siire ile gegici siireli gorevlendirilmeleri
ve bu siirenin de bir katina kadar uzatilabi-
lecegi dikkate alindiginda bu sekilde gorev-
lendirilenlere yurtdis: siirekli gorev yollugu
6denmesinin dogru bir yaklagim olacag: de-
gerlendirilmektedir. Ancak, yurtiginde ge¢i-
ci siireli gorevlendirilen memurlarin gorev
siireleri bir yilda 6 ay1 gecemeyecegi agik¢a
ifade edildiginden bu sekilde giorevlendiri-
lenlere gegici gorev yollugu édenmesi gerek-
mektedir.

Harcirah Kanunun 10 uncu maddesinde
ongoriilmemekle birlikte;

o Kurumun yer degistirmesi
o Uzun siireli gegici gorevlendirmeler

gibi iki 6zel durumu da degerlendirmek-
te fayda bulunmaktadir.

5. KURUMUN YER DEGISTIRMESI

6245 sayili Kanunda kurumlarin yer de-
gistirmesi nedeniyle bu kurumlarda gorevli
bulunan memur ve hizmetlilerin de ikamet-
gahlarini degistirmeleri durumunda ne 6de-
necegi hususunda her hangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak, Maliye Bakanli-
gmin 25/07/2012 tarihli ve 8210 sayili yazi-
sinda;

“Babaeski Belediye smrlari iginde yer
alan Babaeski Isletme Bakim Miidiirliigiiniin
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Edirne Ili simirlart icine tasinmasindan dolay
ikametgahlarini Babaeski Ilgesinden Edirne
Il merkezine tasiyan personele daha sonra
ikametgahlarim degistirseler dahi memuriyet
mahallinin degistirmesinden otiirii soz konu-
su stirekli gorev yollugunun odenmesi gerekti-
gi miitalaa edilmektedir”

denilerek, kurum binasinin ilgeden sehir
merkezine taginmasi halinde kurumda ¢ali-
san memur ve hizmetlilerin gorev yerlerinin
degismis olmasi nedeniyle memuriyet ma-
halli de degiseceginden naklen atama yapil-
masa da ilgililere hak ettikleri harcirahlari-
nin 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kurumun yer degistirmesi
halinde ilgililerin gorev yerlerinin degismesi
yaninda ikametgahlarinin da bu yer degisik-
ligine istinaden degismesi gerekmektedir. il-
gililerin ikametgahlarnin degistirmemeleri
halinde bunlara stirekli gérev yollugu 6den-
mesine imkan bulunmamaktadir.

Ayrica, ilgili yazida memur ve hizmet-
linin daha sonraki bir tarihte dahi ikamet-
gahini degistirse dahi hak ettigi harcirahin
O0denmesi gerektigi belirtilmistir.

6. UZUN SURELI GECICI GOREV-
LENDIiRME

6245 sayili Kanunun 10 uncu maddesi-
nin (6) numarali bendinde yer alan gorev-
lendirmelere benzese de 6zellikle yiliksekog-
retim kurumlarinda karsimiza ¢ikan gecici
gorevlendirme seklinde yapilan memur ve
hizmetlilerin memuriyet mahalli diginda
bagka bir yerde bir yildan fazla (bazen 10 yila
varan) siirelerle gorevlendirmeleri de s6zko-
nusu olabilmektedir.

Bu tiir gorevlendirmelere iligkin olarak
Maliye Bakanlig1 2003 yilina kadar gegcici go-
rev yollugu 6denmesi, Danigtay ve Sayistay
kararlar1 gercevesinde de bir yillik donem
bittiginde yeniden ilk 90 giin tam sonraki 90
glin 2/3 giindelik 6denmesi yoniinde goriis-

ler verirken, bu tarihten sonra 21/11/2003
tarihli ve 27836 sayili yazisinda;

“6245 sayili Harcirah Kanununun 14
iincii maddesinde, kurumlara ait bir vazifenin
yapilmas: amaciyla gegici olarak yurtiginde
veya disinda baska bir yere gonderilenlere ge-
gici gorev yollugu olarak yol gideri ve giindelik
verilecegi ve ayni Kanunun 42 nci maddesin-
de ise, gecici bir gorevle baska bir yere gon-
derilenlere, gorev mahalline varis tarihinden
itibaren, yurticinde bir yillik donem zarfinda
ayni yerde, ayni is icin ve ayni sahsa 180 giin-
den fazla giindelik verilemeyecegi, ilk 90 giin
icin tam, takip eden 90 giin icin 2/3 oraninda
glindelik 6denecegi hiikme baglanmugtir.

Bu hiikme gore, yurtiginde bir yillik do-
nem zarfinda aym sahsin, ayni yerde ve ayni
is icin gegici olarak gérevlendirilmesi halinde,
ilk 90 giin icin tam, takip eden 90 giin i¢in 2/3
oranmnda giindelik 6denmesi miimkiin olup,
180 giinden fazla giindelik verilmesine imkan
bulunmamaktadir.

Ancak, daimi nitelikteki gorevlerin, kadro
tahsis edilmedigi i¢in baska yerdeki kadrolar-
da istihdam edilen personelin gegici olarak
gorevlendirilmeleri  suretiyle  yiiriitiilmesi,
bu sekildeki goreviendirmelerin bir yili asan
uzun bir siireyi kapsamasi karsisinda bu go-
reviendirmenin, 6245 sayili Kanunun 14 iincii
maddesinde diizenlenmis olan “gegici gorev-
lendirme” ile bir ilgisi bulunmamakta; asli ve
siirekli kamu hizmetlerinin, bu hizmetlerin
yiiriitiilmesi icin ihdas edilmis kadrolara ata-
ma yapilmaksizin, uzun siireler icin yapilan
gegici gorevlendirmelerle yiiriitiilmesi Kanu-
nun genel anlayisina uygun diismemektedir.

Buradan da anlagilacag iizere, soz ko-
nusu  gorevlendirmelerin, daimi nitelikteki
hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla yapilmis
olmasi halinde gegici bir gorevilendirmeden
bahsedilmesi miimkiin olmayip, bu sekilde ya-
pilan goreviendirmeler icin gecici gorev yollu-
Su verilmesine de imkan bulunmamaktadir”
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seklinde degerlendirmeye gitmis ve bu
tarihten sonraki uzun stireli gecici gorev-
lendirmelerde kurumlar ilgili memur ve
hizmetlilere siirekli gorev yollugu 6demeye
baglamustir.

2013 yilina gelindiginde ise Maliye Ba-
kanhigi konuyu yeniden degerlendirerek
11/02/2013 tarihli ve 1648 sayil1 yazisinda;

“42 nci maddenin gerekgesine ba-
kildiginda; “Diger taraftan, yurt icindeki
muvakkat vazife hallerinin bazen muvakkat
vazife mefhumu ile kabili telif olamayacak
bir sekilde uzun miiddetler devam ettirildigi
ve bu ytizden ¢ok uzun miiddetler yevmiye
odenmek mecburiyetinde kalindigi vakidir.
Halbuki vazifenin uzun miiddetler devam et-
mesi ona daimiyet izafe olunmasini, yani bu
vazifeye kadro tahsisi suretiyle muamele ya-
pilmasim icabettirir. Iste bu sebepler yiiziin-
den bu maddede, ayni yerde ayni is icin ayni
sahsa 180 giinden fazla yevmiye verilmeyece-
gi” hitkmii yer almis bulunmaktadir.

Bu gercevede; daimi nitelikteki gorevlerin,
mevcut kadrolara atama yapilmadigi icin
baska yerdeki kadrolarda istihdam edilen
personelin “gecici” olarak gorevlendirilmeleri

suretiyle yiiriitiilmesinin, bu sekildeki gérev-
lendirmelerin uzun bir siireyi kapsamasi ve
bu gorevlendirmelerde memuriyet mahallinin
yeni gorev yerinde olusmasi nedeniyle 6245
sayilt Kanunun 14 iincii maddesinde diizen-
lenmis olan “gecici gorevlendirme” ile bir ilgi-
sinin bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, gegici gorevle goreviendirildigi
halde, bir yildan daha uzun siireli olarak go-
reviendirilenlere, gegici gorevlendirmenin ilk
yili icin Odenen gegici gorev harcirahi disinda
takip eden yillar icin her hangi bir 6deme ya-
pilmamasi gerektigi miitalaa edilmektedir”

denilmistir. Ancak, 6245 sayili Kanunun
lafz1 ile ruhu arasinda sorun oldugu disi-
niilen uzun siireli gegici gérevlendirmeler-
de Kanununda diizenleme yapilarak ilk yil
i¢in gecici gorevlendirme yollugu 6denmesi,
sonraki yillar i¢in bagkaca bir 6deme yapil-
mamasi ongoriilmektedir.

Guiniimiizde ise uygulayici kurumlarin
bu kisilere gegici gorev yollugu 6dedigi gibi
stirekli gorev yollugu 6deme yoluna gittikleri
goriilmektedir.
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1. GIRIS

Bilindigi tizere 657 sayil1 Devlet Memur-
lar1 Kanununun 125 inci ve devamindaki
maddelerde, memurlar1 disiplin y6niinden
ilgilendiren hiikiimler mevcuttur. Makale-
mizde memurlara disiplin cezasi verilmesi
stirecindeki en 6nemli mekanizmalarindan
birisi olan disiplin sorusturmalari, sorustur-
may1 yapan/sorusturmact ekseninde gerek
mevzuat hitkiimleri gerekse yarg: kararlari
Olgeginde ele alinmistir.

2.KONU iLE iLGIiLi MERI MEVZUAT

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 130
uncu maddesinde, ... Sorusturmay: yapa-
mn veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden
az olmamak iizere verdigi siire icinde veya
belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan
memut, savunma hakkindan vazgecmis sayi-
lir” denilmek suretiyle disiplin sorusturma-
s yuriiten kisi ya da kisilerin varligindan
s0z edilmektedir.

Keza 24/10/1982 tarihli ve 17848 say1-
It Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirliige
giren Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmeligin 17 nci maddesinde,
“..Disiplin amirleri bagvurular hakkinda ge-
rekli sorusturmayi yaptirip sonucuna gore
hareket ederler...” memurlar hakkinda disip-
lin sorusturmasini disiplin amirlerinin yap-
tiracagina hitkmedilmistir.

Mehmet Metin GONULLU

Gaziosmanpasa Belediyesi
MUfettisi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile
Disiplin Kurullar: ve Disiplin Amirleri Hak-
kinda Yonetmeligin gesitli hitkiimlerinde di-
siplin sorugturmasindan ve sorusturmacidan
s0z edilmekteyse de sorusturmayi yapanlara
iliskin agik hiikiimler yer almamaktadir. Bu-
nunla birlikte Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 6 nc1 mad-
desindeki Kurullarin Bagkan ve Uyeleri ken-
dilerine, eslerine, ikinci dereceye kadar (bu
derece dahil) kan ve sihri hissmlarina, disiplin
cezast verilmesini teklif ettikleri, disiplin so-
rusturmasini yaptiklari veya atanmasina yet-
kili olduklar: memurlara ait islerle ilgili Kurul
toplantilarina katilamazlar” denilerek Disip-
lin Kurullar: ve Yiiksek Disiplin Kurullarin-
da yer alan tiyelerin disiplin sorusturmasi
yapabilecegi anlagilmaktadir. Ancak, disiplin
sorusturmasi yapma yetkisi kurul iiyeleriyle
smirh degildir.

Disiplin sorusturmasinda uygulanacak
usul kurallarimin bir kismi idari teamiillere
gore, bir kismi ise zaman i¢inde olusturulan
igtihatlara gore yuriitilmektedir.

Disiplin sorusturmasinin saghkli sekil-
de yiratilmesi 6nem arz etmektedir. Zira,
disiplin sorusturmalarinda yasanabilecek
aksakliklar; sorusturmacilarin yetersiz in-
celeme yapmalarindan dolayr disiplin ce-
zalarinin yetersiz kalmasi seklinde ortaya
¢ikabilecegi gibi tam tersine disiplin sorus-
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turmasinin saglikli bir zeminde yiirimemesi
sonucu memurun hak ettiginden daha fazla
disiplin cezasi verilmesi seklinde de neticele-
nebilir. Bu itibarla, disiplin sorusturmasinin
kim ya da kimler tarafindan yiritilmesi ge-
rektigi sorusunun cevabi bir hayli 6nem arz
ettiginden sorunun yanit1 yargi kararlari ger-
cevesinde irdelenecektir.

3.KONU IiLE IiLGILi YARGI KARAR-
LARI

Danigtay 12 nci Dairesinin 26.09.2013
tarihli kararinda', “..Disiplin sorusturma-
larinda iddia konusu suglarmn siibuta erip
ermedigi hususunda sorusturulanlarim gérev
yaptigi kurumun yapisi, mevzuati, yiiriitiilen
hizmetin niteligi dikkate alinarak sonuca ula-
stlacagimdan sorusturmacinin kurumun s6zii
edilen ozelliklerini bilmesi, bir baska deyisle o
kurumda gérev yapmasinin kamu hizmetinin
en iyi sekilde yiiriitiilmesi ilkesine de uygun
diisecegi tabiidir...” denilerek, sorusturmaci-
nin sorusturulan memurun kurumundaki
gorevlilerden segilmesi 6ngorilmekte, bu
secim de kamu hizmetinin en iyi sekilde yii-
ritiilmesi ilkesi ile iligkilendirilmektedir.

Danistay 12 nci Dairesinin 21.04.2006 ta-
rihli kararinda?, .. Kamu idarelerinde disip-
lin sorusturmalarim yiiriitmek tizere 6zel bir
orgiit olusturulmamustir. Disiplin sorusturma-
lar1 genellikle, idarelerin danisma ve denetim
birimleri icinde yer alan miifettisler, kontro-
lorler, hukuk miisavirleri gibi personel tara-
findan yiiriitiilmektedir. Bazen uygulamada
bu sayilanlar disinda idari hiyerarsi icinde yer
alan kamu gorevlilerinin de sorusturmaci ola-
rak gorevlendirilmeleri miimkiin olmaktadr.
Sorusturmact belirlenmesinde amirin takdiri
s0z konusudur. Danistay, sorusturmact ola-
rak gorevlendirilecek kisinin unvan ve kadro
bakimindan sorusturma yapilandan daha iist
ya da en azindan aym statiiye sahip olmasi-

1 Esas Numaras1:2010/5479, Karar Numarasi : 2013/6665
2 Esas Numarasi:2003/2277, Karar Numarasi: 2006/1584

mi gerekli gormektedir. Nitekim; bir ok kamu
kurumunda fiillerin islenildiginin 6grenilmesi
tizerine, denetim elemanlari disinda ve daha
once higbir disiplin sorusturmasi yapmamis
kisiler sorusturmaci olarak gorevlendirilebil-
mektedir. Bu kisiler tarafindan yapilan sorus-
turma sonucu hazirlanan raporlarda yer alan
teklifler iizerine verilen disiplin cezalarinin
iptali istemiyle agilan davalarda, Idare mah-
kemeleri ve Danistay bircok kararinda, sorus-
turmacimn statiisiiniin sorusturulan ile ayn
ya da daha iist diizeyde olmasi ve sorusturu-
lan olayla ilgisinin bulunmamas: disinda bir
ozel sart aramamaktadir..” denmek suretiyle
disiplin amirinin sorusturmact se¢iminde
serbest oldugu fakat sorusturmacinin sta-
tiisiiniin sorusturulan ile hiyerarsik olarak
ayni1 ya da daha iist diizeyde olmasi ve so-
rusturulan olayla ilgisinin bulunmamasi
hallerinin idari yargi mercilerince dikkate
alindig ifade edilmistir.

Danistay 12 nci Dairesinin 06.10.2015
tarihli kararinda’, “..Sorusturma yapmakla
gorevlendirilenlerin ve cezayr verecek olan
disiplin amirlerinin sorusturmaya konu olay-
la higbir ilgisi bulunmayan, hakkinda sorus-
turma yapilan kamu gorevlisinin sug konusu
eyleminden zarar goren veya yarar saglayan
veya sorusturulamin veya olaym magduru
durumundaki kisilerden etkilenecek konum-
da bulunmayan tamamen tarafsiz kisi veya
kisilerden olmalari... gerekmektedir...” deni-
lerek disiplin sorusturmasini yiiriiten kisi-
nin sorusturulan eylemden kaynakl fayda
saglamamis yahut zarar gormemis olmasi
ve tarafsiz olmasi gerektigine atif yapmustir.

Danistay 12 nci Dairesinin 12.06.2014
tarihli kararinda®, “..Disiplin sorusturma-
larimin yapilmasinda izlenecek yontem, ceza
verilecek fiiller ve ceza vermeye yetkili ma-
kam ve kurullar pozitif olarak mevzuatla

3 Esas Numaras1:2012/9312, Karar Numaras1:2015/4979
4 Esas Numaras1:2014/3085, Karar Numarasi : 2014/4911
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belirlenmekte, doktrin ve yargisal ictihatlar-
la da konu ile ilgili disiplin hukuku ilkeleri
olusturulmaktadir... Kamu gorevlisinin sug
olusturdugu iddia edilen fiili ile ilgili olarak
Idarece agilan bir disiplin sorusturmasini
yapmakla  gorevlendirilen sorusturmacinin
daha sonra disiplin amiri sifatiyla ceza ver-
mesi objektiflik ve tarafsizlik ilkesine uygun
diismemektedir... Olayda, davacimn disiplin
amiriolan .............. ‘nin disiplin sorusturma-
simi bizzat yiiriittiigii, tamklarin ifadelerine
basvurarak ifade tutanaklarim diizenledigi,
davacimin savunmasini alarak, isnat olunan
eylemin hukuki nitelendirmesini yaptiktan
sonra yine dava konusu yapilan disiplin ce-
zasim kendisinin verdigi dikkate alindiginda,
objektiflik ve tarafsizlik ilkesine aykir: olarak
tesis edilen cezada hukuka uyarlik bulunma-
digr sonucuna ulagilmistir...” denilmek sure-
tiyle sorusturmayi yapan ile sorusturmada
elde edilen delilleri degerlendirerek disiplin
cezasi verenin ayr1 kisiler olmasi gerektigi
belirtilmistir.

4.SONUC

Kamusal ¢alisma diizenin iglerligi agisin-
dan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ile bir takim disiplin kurallar1 gelistirilmis,
bu kurallara uymamanin yaptirimlarinin
disiplin cezalar1 oldugu belirtilmistir. Disip-
lin cezas1 verilmesi siirecinde disiplin cezasi

karar1 alinmadan once atlanmamasi gereken
en 6nemli usullerden birisi de disiplin sorus-
turmalarinin gergeklestirilmesidir. Sorustur-
manin belirli usuller ¢ercevesinde yapilmasi
da isnada maruz kalan memurlarin hukuki
glivencesidir. Disiplin sorusturmasini yiiriite-
cek kisilere iliskin usullerin mevzuatla agikca
diizenlenmemesi nedeniyle sorusturmacinin
belirlenmesinde yargi kararlarimin referans
alimmasi yerinde olacaktir.

Disiplin sorusturmasini yapacak kisilerin
unvaninin, hakkinda sorusturma agilan me-
murun unvanina esit veya tist olmasi, sorus-
turmanin yiritiimii bakimindan saghklidir
fakat yeterli degildir. Bunun yerine disiplin
sorusturmalarinin yapilmasi ve tamamlan-
masinda uzmanligin esas alinmasi yerinde
olacaktir.

Disiplin sorusturmalarinda izlenen yon-
temin ceza usul hukukundan esinlenerek
yargisal ictihatlar ile uygulama alamina sahip
oldugu goz oniine alindiginda, olas: hatalarin
oniine gegebilmek ve daha saglikli islem tesis
edebilmek adima bu konuda yasal diizenleme
yapilmasi da tavsiyeye deger goriilmektedir.

KAYNAKCA
-657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

-Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmelik
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BELEDIYE TOPTANCI

HALLERINDE HAL KAYIT

SISTEMI UYGULAMAGSI

Stileyman Ruhi AYDEMIR

GUmruk ve Ticaret Basmufettisi
Bagimsiz Denetgi

Hal Kayit Sistemi, “https://hks.hal.gov.tr/
Pages/Account/Login.aspx” web adresi {ize-
rinden caligmakta olup; s6z konusu adrese
Gumriik ve Ticaret Bakanliginin internet
sitesindeki (http://www.gtb.gov.tr) “ana say-
fa/e-islemler” mentisiinde yer alan uygula-
malar béliimiindeki “Hal Kayit Sistemi” lin-
kinden de erisim miimkiindiir.

Hal Kayit Sistemi; 26/03/2010 tarihli ve
27533 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
01/01/2012 tarihinde yirirliige giren, 5957
sayill1 “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Ka-
nun’un (5957 sayili Kanun) 16 nc1 madde-
sinin dérdiincii fikrasina istinaden Bakan-
ligimizca kurulmugtur. Sistem 15/02/2012
tarihinde resmi olarak kullanima agilmustir.

Hal Kayit Sistemiyle; halde veya hale
bildirilerek islem géren mallarin cinsine,
miktarina, fiyatina, alic1 ve saticisina iliskin
bilgiler ve Bakanlik¢a gerekli goriilecek di-
ger hususlarin elektronik ortamda tutulmasi
ve elektronik ortamda tutulan bu bilgilerin
izlenmesi ve duyurulmasi, meslek mensup-
larmin kayit altina alinmasi, bunlara yone-
lik veri tabaninin olusturulmasi ve toptanci
halleri arasinda ortak bilgi paylasiminin ve
iletisimin saglanmasi amaglanmaktadur.

5957 sayili Kanunun -“Mallarin analizi,
kaydi, izlenmesi ve duyurulmasi” baglik-
1 16 nc1 maddesinin; tgiincii fikrasindaki;

“Toptanct halleri, halde veya hale bildirile-
rek islem goren mallarmn cinsine, miktarina,
fiyatina, alici ve saticisina iliskin bilgiler ile
Bakanlik¢a gerekli goriilecek diger hususlar
elektronik ortamda tutmak, bunlardan 6 nci
maddenin dordiincii fikrasinda belirtilenleri
kamuoyuna duyurmak, hal kayit sistemi igin
gerekli olan verileri saglamak ve bunlari sis-
teme aktarmak, hale giren ve ¢ikan mallar:
kontrol altina almak ve denetlemekle gorevli
ve yiiktimliidiir. Bu gorev ve yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi icin ihtiyag duyulan bilgi
islem sisteminin kurulmasindan ve liizumlu
diger teknik donammun saglanmasimdan ozel
toptanct hali isletmecileri ile belediyeler so-
rumludur” hitkmiiyle toptanci hallerin gorev
ve sorumluluklar1 vurgulanmas,

Dérdiincii fikrasindaki; “Ugiincii fikra
uyarinca elektronik ortamda tutulan bilgile-
rin izlenmesi ve duyurulmasi, meslek men-
suplarimn kayit altina alinmasi, bunlara yo-
nelik veri tabaninin olusturulmasi ve toptanci
halleri arasinda ortak bilgi paylasimimnin ve
iletisimin  saglanmas: amaciyla, Bakanlk
biinyesinde elektronik ortamda merkezi hal
kayit sistemi kurulur. Gerekli goriilmesi ha-
linde bu sistem, diger kurumlar nezdinde
tutulan kayit sistemleriyle cevrimici olarak
birbirine baglanir” hitkmiiyle de Hal Kayit
Sisteminin (HKS) kurulusuna dayanak olus-
turulmustur.

Bildirim; bildirim miktar1 veya tizerin-
deki mallarin iretildigi yerden veya girdigi
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glimriik kapisinin bulundugu yerden her ne
sebeple olursa olsun sevkinden 6nce bildi-
rimciler tarafindan Hal Kayit Sistemine ya-
pilan beyan islemidir.

Bildirim islemi;

o Toptanci haline dogrudan bagvuru-
larak yapilacak bildirimlerde, bildi-
rimcinin veya yetkilendirdigi kisi-
nin beyanina goére toptanci halinde
gorevli personelce,

o Sistem internet sayfasi {izerinden
cevrimici yapilacak bildirimlerde,
dogrudan bildirimcilerce,

o Cagr1 merkezi iizerinden telefonla
yapilacak bildirimlerde ise, bildirim-
cinin beyanina gore ¢agri merkezin-
de gorevli personelce,

sistem tlizerinden yapilacaktir.

Sisteme ilk giris, bildirimci olarak siste-
me kaydolan kisilere hal ya da ticaret Il mii-
dirligh tarafindan verilen kullanici adi ve
sifresi ile yapilacak (gtivenlik kodunun da
yazilmasi gerekmektedir), sisteme giris ya-
pan bildirimci sifresini degistirecek ve daha
sonraki girislerinde kendi olusturdugu sifre-
sini kullanacaktir.

Sistem iizerinden yapilan bildirimlerin
iptal islemleri hal miidirliiklerince veya Ti-
caret il miidiirliiklerince yapilmaktadir. Yan-
lis yapilan bildirimlerin iptal islemleri i¢in
toptanci halinde faaliyet gosterenlerin ilgili
toptanci hal yonetimine, hal disinda faaliyet
gosterenlerin ise Glimriik ve Ticaret Bakan-
l1g1 ticaret il midirliiklerine bir dilekge ile
miiracaat etmeleri gerekmektedir.

Sistemden kaynaklanan sorunlar nede-
niyle bildirim igleminin sistem iizerinden
yapilamadigi durumlarda, bildirim islemi
bildirimci veya yetkilendirdigi kisi tarafin-
dan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci
Halleri Hakkinda Yénetmeligin 5 nolu ekin-
de yer alan belgenin doldurulmas: ve ilgili
toptanci haline onaylatilmasi suretiyle ger-
geklestirilebilecektir. Onay isleminden 6nce

bildirimcinin veya yetkilendirdigi kisinin
kimlik bilgilerine iliskin gerekli sorgulama-
lar yapilacaktir. Onaylanan belgenin bir niis-
hasi bildirimciye verilecek ve diger niishasi
sisteme islenmek iizere ilgili toptanci halince
muhafaza edilecektir. Bu belge, malin kiinye-
si olarak kullanilabilecektir.

Bildirimciler, organik ve iyi tarim uy-
gulamalar1 kapsaminda {iiretilen sertifikali
triinler dahil bildirim miktar1 veya tizerin-
deki sebze ve meyvelerin her ne sekilde olur-
sa olsun alimi, satimi ve devrini yapan ger-
ek veya tiizel kisilerdir. Bu kisiler;

o  Sinai tretimde kullanmak {izere mal
satin alan sanayiciler,

 lhrag etmek izere mal satin alan ih-
racatgilar,

o Ilgili mevzuati gergevesinde mal it-
hal eden ithalatgcilar,

o+ Uretici orgiitleri,
o Komisyoncular,
o  Ticcarlar,

o Ureticiden temin ettigi mallari, ti-
keticiye satan market, manav, pazar-
c1ve diger perakendeciler,

«  Ureticiden temin ettigi mallar1 miin-
hasiran kendi titketiminde kullanan
lokanta, otel, yemekhane, hastane ve
yurt gibi kuruluslardir.

Bildirimciler, sisteme kaydolmak zorun-
dadir.

Mallarin depolandigy, islendigi veya sevk
edildigi depo, sube, tesis veya dagitim mer-
kezleri de sisteme kaydolacaktur.

Kendilerince iiretilen heniiz satiga konu
olmamis mallar1 depolama amaciyla sevk
eden ya da toptanci halinde isyeri bulunan
tireticiler de sisteme kaydolacaktir.

Kiinye, bildirim yapildiktan sonra sistem
tarafindan olusturulan ve malin {iretim yeri-
ni, cinsini, miktarini, hangi tretici/isletme-
ye ait oldugunu ve varsa sertifika bilgilerini
igeren belgedir. Kiinye, ilgililer tarafindan
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sistem tizerinden barkodlu etiket olarak bas-
tirilabilmektedir.

Bildirim yapildiktan sonra, sistem tara-
findan bu isleme iligkin bir kiinye olusturu-
lur. Kiinye, malin {iretim yerini, cinsini, mik-
tarini, hangi iiretici/isletmeye ait oldugunu,
varsa sertifika bilgilerini ve Bakanlik¢a uy-
gun goriilen diger hususlar igerir.

Her bir kiinye i¢in sistem tarafindan 6z-
giin bir kilnye numarasi retilir. Bu numa-
ra ve Bakanlik¢a belirlenecek diger bilgiler,
bildirimde bulunulan mal miktarna gore
ilgililer tarafindan sistem tizerinden belge
veya barkodlu etiket olarak basilir. Bakanlik,
barkodlu etiket kullanimini zorunlu kilabilir
ve sistem {izerinden basilacak etiket adedini
uygulama veya standartlar dikkate alarak s1-
nirlandirabilir.

Toptan veya perakende mal satisinda,
mallarin tizerinde veya kap ya da ambalajla-
rinin herkes tarafindan kolaylikla goriilebi-
lecek bir yerinde bu maddede belirtilen kiin-
yenin bulundurulmasi zorunludur.

Kiinyenin mallarin tizerinde veya kap ya
da ambalajlarinin herkes tarafindan kolay-

likla goriilebilecek bir yerinde bulundurul-
ma zorunlulugu, mallarin {retildigi yerden
veya girdigi giimritk kapisinin bulundugu
yerden satisa sunulacagi yere sevki agama-
sinda aranmaz.

Hal riisumu, mallart satin alanlarca
toptan satig bedeli tizerinden toptanci hali
bulunan belediye veya isletmelere 6denen
meblagdir. Ilgili mevzuati cercevesinde it-
hal edilen mallar ile fatura veya miistahsil
makbuzu ile tireticilerden satin alinan mal-
lardan; toptanci halinde satilanlardan yiizde
bir, toptanci hali diginda satilanlardan yiizde
iki oraninda hal riisumu alinir.

Hal riisumu, bildirim isleminin tamam-
lanmasiyla tahakkuk eder.

HKSde bildirim islemi, bildirimin kay-
naklar: ile bildirim silme islemlerinin saf-
halari, 6n bilgilendirme mahiyetinde olmak
tizere, www.hal.gov.tr internet sitesinden
alint1 yapilmak ve (bildirimci vasf1 olan sis-
temin temel aktorleri baglaminda) temsili
bir sema hazirlanmak suretiyle agagida 6zet-
lenmistir:

BILDIRIM iSLEMi

Bildirimciler
Komisyoncu

3 Tiiccar v.b.

ithal edilen
sebze ve
meyve

VakifBSak

4|

—

SR

el |
=

Hal Kayit Sistemi

HalRiisumu Gdemesi

l
T

Kiinye
Belgesi
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HKS ‘de Bildirim ve Bildirim Silme islemlerine iliskin

Temsili Sema

=

ithalatgl, ihracatgi, Komisyoncu

L

-

Bildirim Kiinyesi
olusturulur.

al igi Tuiccar
Komisyoncu

o 3

Sisteme kayith
olmayan
parekendeciye
yapilan satislar.

Sisteme kayth
olan bildirimciye
yapilan satiglar.

Kiinye
(1111111111111111111)

Kiinye

Tiiccar ya da komisyoncunun sistemde kayith (2222222222222222223)

bildirimciye yapmis oldugu satis eger bu
kiinyenin ana referansinda hata var ise bu
kiinyeden satis yapilmissa ana kiinyeye bagh
alt satislarin da silinmesi gerekir.

Sisteme kayith
bildirimciye
yapilan satiglar
bu sekilde -1-
ile devam eder.

Sisteme kayith
olmayan
parekendeciye
yapilan satiglar.

Kiinye
Sisteme kayitl olmayan parakendecilere (2222222222222222223)
yapilan satis oldugu icin bildirim safhasi sona

ermistir.

(Uretici, Hal Digl Tiiccar, Hal igi Tucc% 'f ilk bildirim (ana referans kiinye) olusma 1
<

safhasi f
J

Satig gerceklesmeden kiinyede hata fark
edilip silme talebinde bulunulursa, dogru
kiinye de bildirimci tarafindan olusturulup
yanlis kiinye ile birlikte dilekge ekinde
getirilip silme talebinde bulunulur. Yanhg
kiinye silinip dogru kiinye kalacagindan
rusum kaybi yoktur.

A. Sistemde kayith olmayan
parakendecilere yapilan satis
oldugu icin bildirim safhasi sona
ermigtir.

B. Eger olusmus olan nihai
kinyede hata varsa silme
islemi yapilirsa herhangi bir
(riin veya rasum) kayip
yaganmaz. Silinen miktar kadar
uruin ana referans kiinyeye geri
gider ve tekrar islem gorir.

Yil: 5 (22) « Sayi:51(220) « Mart 17 - MAHALLI iIDARELER DERGISi




BELEDIYE TOPTANCI HALLERINDE
HAL KAVYIT SiSTEMi UYGULAMASI

5957 saylli Kanunun “Toptanci haline
bildirim, mallarin toptan ve perakende
alim satim1” baglikli 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinda, bildirime tabi olan mal-
lar; a) Sinai Giretimde kullanilmak tizere satin
alinan mallar. b) Thra¢ edilmek {izere satin
alinan mallar. ¢) Ilgili mevzuati gerevesin-
de ithal edilen mallar. ¢) 1/12/2004 tarihli
ve 5262 sayili Organik Tarim Kanunu kap-
saminda organik tarim faaliyetleri esaslarina
uygun olarak iiretilen ham, yart mamul veya
mamul haldeki sertifikal iiriinler. d) Ureti-
ci orgiitlerince toptanci hali disinda satilan
mallar. f) Iyi tarim uygulamalar1 kapsamin-
da sertifikalandirilan triinler ve g) Fatura
veya miistahsil makbuzu ile iireticilerden sa-
tin alinan mallar seklinde siralanmigtir.

ikinci fikrasinda, toptanci haline bil-
dirim; “Bakanlikca belirlenecek usul ve
esaslar ¢ercevesinde birinci fikranin (a), (b),
(¢), (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen
mallarin dretildigi yerdeki toptanci haline,
(c) bendinde belirtilen mallarin ise malin
girdigi glimriik kapisinin bulundugu yerdeki
toptanct haline yapilan beyan islemi” olarak
ifade edilmistir.

Besinci fikrasina gore; mallarin toptan
alim ve satimi toptanci hallerinde yapilir.
Ancak, bu maddenin birinci fikrasinin (a),
(b), (c), (¢), (d) ve (f) bentlerinde belirtilen
toptan alim ve satimlar ile perakende ya da
toptanci halinde toptan olarak satmak veya
minhasiran kendi titketiminde kullanmak
tizere fatura veya miistahsil makbuzu ile iire-
ticilerden yapilan toptan alimlar toptanci ha-
line bildirilmek kaydiyla toptanc hali digin-
da da yapilabilir. Elektronik ticaret yoluyla
yapilan satislar da bu madde kapsamindadir.

“Hal riisumu” baglikli 8 inci maddesi-
ne gore; Toptanci halinde satilan mallardan
yiizde bir, toptanci hali diginda satilan mal-
lardan yiizde iki oraninda hal riisumu tahsil
edilir. Ancak, tretici orgiitlerince toptan-

c1 halinde satilan mallar ile toptanct haline
bildirimde bulunmak sartiyla 4 {incii mad-
denin birinci fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (e)
ve (f) bentlerinde belirtilen mallardan hal
ritsumu alinmaz. 4 tinct maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen mallarin
sinai dretimde kullanilmayan, (b) bendin-
de belirtilen mallarm ise ihra¢ edilmeyen
kismindan birinci fikraya gore hal riisumu
alinir. Gida giivenilirligi ve kalitesi analizle-
ri, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca
yetkilen-dirilmis kamu laboratuvarlarinda
veya 0Ozel laboratuvarlarda yapildig: belgele-
nen mallar Gizerinden alinacak hal riisumu,
yarist oraninda alinir.

Hal riisumu, yeterli hizmet altyapisina
sahip bankalar nezdinde malin iretildigi
yerdeki toptanci halinin bagli oldugu beledi-
ye veya isletmecisi adina agilacak hesaba bes
is glinti i¢inde yatirilir. Bu hesapta toplanan
tutarin yiizde yetmis besi, malin tiiketime
sunuldugu yerdeki toptanci halinin baglh ol-
dugu belediye veya isletmecisi adina agilacak
hesaba aylik olarak izleyen ayin besinci gii-
niine kadar aktarilir.

Malin tretildigi veya tiiketildigi yerde
toptanct hali bulunmamasi veya birden fazla
toptanci halinin bulunmasi durumunda hal
riisumu, Bakanlik¢a belirlenecek toptanct
halinin bagl oldugu belediye veya isletmeci-
si adina agilacak hesaba yatirilir veya akta-
rilir.

Bu Kanun hiikiimlerine aykir: olarak; a)
Toptanct haline bildirilmeden toptanci hali
disinda toptan alinip satilan ya da toptanci
halinde satilmak iizere bildirimde bulunulup
toptanci hali disinda toptan satilan, c¢) Top-
tanci halinden satin alinmadan veya toptan-
a1 haline bildirilmeden perakende satilan,
¢) Miktarina, degerine, iiretim sekline veya
kiinyesinde belirtilen diger hususlara iliskin
gergege aykir1 beyanda bulunulan,

Yil: 5 (22) « Sayi:51(220) « Mart 17 MAHALLI iIDARELER DERGISi




Sileyman Ruhi AYDEMIR

Mallar i¢in hal riisumu, tespitin yapildi-
g1 yerdeki toptanci halinde bir 6nceki giin o
mallar i¢in olugan birim fiyatlarin en yiiksegi
esas alinarak belirlenen toptan satis bedeli-
nin yiizde yirmi besi oraninda cezali ola-
rak alinir.

5957 sayilh Kanun uyarinca ¢ikarilip,
07/07/2012 tarihli ve 28346 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak, yiiriirliige konu-
lan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci
Halleri Hakkinda Yonetmeligin (Haller
Yonetmeligi);

-“Tamimlar” baglikli 4 tincti maddesin-
de;

“ b) Banka: Hal risumunun tahsilini ve
ilgili belediye ile isletmelere dagilimini yap-
mak {izere Bakanlik¢a belirlenen bankayi,

d) Bildirim miktari: Adet ile yapilan sa-
tislarda 150 adet, bag ile yapilan satiglarda
50 bag, kilogram ile yapilan satiglarda 100
kilogramu,

e) Hal riisumu: Mallar1 satin alanlarca
toptan satis bedeli {izerinden toptanci hali
bulunan belediye veya isletmelere bu Yonet-
melige gore 6denen meblagy,

g) Isyeri: Toptanci hal yonetimince be-
lirlenen ve mallarin {retici, tretici orgiiti,
komisyoncu ve tiiccarlar tarafindan toptanci
halinde toptan olarak alim satiminin yapil-
dig1 yerleri,

i) Komisyoncu: Mallarin toptan satisi
amacityla kendi adma ve bagkas: hesabina
komisyon esas1 tizerinden ¢alisan meslek
mensuplarini,

k) Mal: Organik ve iyi tarim uygulama-
lar1 kapsaminda tretilen sertifikali iirtinler
dahil ticarete konu sebze ve meyveleri,

p) Sistem: Bakanlik biinyesinde elektro-
nik ortamda kurulan ve internet tabanl ¢ali-
san merkezi hal kayzt sistemini,

r) Sistem internet sayfas:: www.hal.gov.
tryi,

s) Toptanct hali: Bu Yonetmelikte belirti-
len asgari kosullar1 tagtyan projeler ¢erceve-
sinde belediyeler ile gercek veya tiizel kisiler
tarafindan kurulan, mallarin toptan alim ve
satimi ile kaydinin yapildigi yerleri,

s) Tiiccar: Mallarin toptan satis1 amaciyla
kendi adina ve hesabina ¢aligan meslek men-
suplarini,

t) Tiiketim yeri: Mallarin titketildigi i,
ilce veya belde belediye sinir1 ve miicavir
alanlarni,

v) Uretim yeri: Mallarin iiretildigi ya da
girdigi glimriik kapisinin bulundugu i, ilge
veya belde belediye sinir1 ve miicavir alanla-
rinr’

ifade ettigi hiitkiim altina alinmus,

“Belediye toptanci halinin yonetimi”
baslikli 17 nci maddesinde Kanunun birin-
ci fikrasinda yer alan hiikiim yinelenmis,

“Toptanci hal yonetim biriminin gérev,
yetki ve sorumluluklar1” baglikli 19 uncu
maddesinin birinci fikrasinda;

“g) Isyerleri ile burada faaliyet gdsteren
tiretici, tiretici orgiitii, komisyoncu ve tiic-
carlara iliskin bilgileri sisteme kaydetmek,
kayith bilgileri giincellemek, sisteme kayde-
dilenlerin her biri i¢in dosya agmak ve ilgili
evraki bu dosyada muhafaza etmek,

¢) Haldeki diger yerlerin ve buralarda
faaliyet gosterenlerin kayitlarini tutmak ve
glincellemek,

h) Toptanci haline gelen araglar ile hal-
den cikan araglarda bulunan mallara iligkin
kontrol ve kayit islemleri ile bu bilgiler dog-
rultusunda stok kontroliinii yapmak,

1) Sebze ve meyvenin cins, miktar ve fi-
yatlar1 ile Bakanlik¢a uygun goriilen diger
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bilgileri elektronik ortamda tutmak, bu bil-
gilerden istatistikler olusturarak uygun go-
riilenleri yayimlamak ve ilgili kurum ve ku-
ruluslarca istenilenleri vermek,

i) Bildirim islemleri ile hal risumuna
iligkin is ve iglemleri yiirtitmek, bildirimci-
ler tarafindan iletilen analiz sonuglarini ayni
giin icinde sisteme islemek,

j) Bu Yonetmelik cercevesinde, gerekli
denetimleri yapmak ve mevzuata aykir ey-
lemleri tespit edilenler hakkinda cezai islem
uygulamak veya uygulanmasini saglamak,

k) Bu Yonetmeligin uygulanmasi ile ilgili
idari diizenlemeler yapmak,

1) Toptanci halin faaliyetlerinin yiirtitil-
mesine iligkin her tiirlii mal ve hizmet satin
alim islemlerini ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde yiiriitmek veya yiiriitiilmesini
saglamak,

m) Evrak, arsiv, demirbas ve ayniyatlara
iligkin islemleri ytiriitmek, defter ve kayitlar:
tutmak ve muhafaza etmek, belge ve yazis-
malar1 usulii dairesinde dosyalamak ve sak-
lamak,

s) Bildirimde bulunmak iizere dogrudan
hale bagvuranlarin bildirim islemlerinin sag-
likli bir sekilde yiiriitiilmesi icin gerekli ted-
birleri almak,

s) Bu Yonetmelik ve ilgili mevzuatta 6n-
goriilen diger is ve islemleri yerine getirmek

»

gorevleri toptanci hal yonetim birimince
yapilacak is ve islemler arasinda sayilmus,

23 iincii maddesine gore ise; toptanci
halleri, hal zabitalar1 araciligiyla bu Yonet-

melik hitkiimleri ¢ercevesinde toptanci hali
icinde gerekli denetim ve uygulamalar: yap-
makla gorevli ve yetkilidir. Belediyeler, ilgili
yonetmelik hitkiimleri sakli kalmak ve yetki
alanlar1 i¢inde olmak kaydiyla, toptanci hali
disginda bu Yonetmelik hitkiimleri ¢erce-
vesinde hal zabitalar1 araciligiyla denetim
yapma yetkisini haizdir. Smir1 ve miicavir
alanlari i¢inde toptanct hali bulunmayan be-
lediyeler, bu denetimi belediye zabitalar1 ara-
ciligryla yerine getirir. Hal zabitalari ile top-
tanct halindeki isyeri ve diger yerlerle sinirl
olmak kaydiyla hal yoneticisince gorevlendi-
rilen personel, Kanun ve bu Yonetmelik kap-
samina giren hususlarda ilgili kisilerden her
tiirlii bilgi, belge ve defterleri istemeye, bun-
lar1 incelemeye ve érneklerini almaya yetkili
olup, ilgililer istenilen bilgi, belge ve defterler
ile bunlarmn 6rneklerini noksansiz ve gerge-
ge uygun olarak vermek, yazili ve sozlii bilgi
taleplerini karsilamak ve her tiirli yardim ve
kolaylig1 gostermekle yiikiimltdiir.

Goriilecegi tizere HKS; sebze ve meyve-
lerin tarladan ¢tkmasindan titketime sunul-
masina kadar olan siiregte nerde tretildigini,
kim tarafindan satin alindigini, kime satildi-
gin1 bizlere gosteren, mallarin kimliklerini
kendi i¢inde barindiran bu ¢ercevede hangi
tiretim bolgesinde ne kadar malin ne kadar
tiretildigini, hangi malin nerde ne kadar ti-
ketildigini bizlere fotograflayip istatistiki bil-
gi veren, ayni zaman da kayitdigihigi 6nleme
noktasinda 6nemli role sahip, bu arada da
Belediyelere ¢nemli yetki ve gorevler yiik-
leyen bir sistem olarak dikkati gekmektedir.
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TURK KAMU YONETIMINDE
DENETIM KAVRAMININ

FARKLI ANLAMLARI

www.mahalliidarelerdergisi.org

oy

Ufuk UNLU
Basbakanlik Mufettisi

OZET

Yonetimin bir parcasi olarak denetim, modern anlayisla hatalarin diizeltilmesi, sistemin
olumlu yonden yenilenmesi olarak bilinir. Bu modern anlayis, denetim kavraminin giiniimiizde
ge¢mise nazaran daha farkli anlamlandirilmasina ve ayni kavram icinde cesitlendirmelere se-
bep olmustur. Zira, hilihazirda denetim sozciigii kullamildiginda sadece klasik anlamda hesap
soran bir mekanizma degil, rehberlik eden, neri sunan, kontrol saglayan veya finansal uygu-
lamalari sorgulayan bir siire¢ algilanmaktadir. Bu kapsamda hazirlanan ¢alismamiz, zaman
icinde farklhilagip cesitlenen denetim kavramini ele almigtir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, I'(: Denetim, Dis Denetim, Hukuka Uygunluk Denetimi, Yerin-
delik Denetimi, Bagunsiz Denetim, Ombudsmanlik

1. GIRIS

Yonetimin en 6nemli unsurlarindan biri-
si olan denetim, gerek sosyal yasamda gerek-
se Tiirk kamu y6netimi igerisinde oldukga sik
kullanilan bir terimdir. Denetim kavraminin
iginde barindirdiklari, denetim faaliyetlerini
yerine getirenler tarafindan dahi tam olarak
anlagilamamus, yeri geldiginde teftis, kont-
rol, i¢ denetim, i¢ kontrol ve benzeri bir¢ok
kavram yerine kullanilagelmistir. Yanisira,
yurtdist kaynaklarda yer verilen denetim
(audit) kavramu ile Tiirk biirokrasisinde yer
alan denetim kavraminin ayni icerigi yahut
ayni karsihig1 cagristirmadign gortilmistir.
Bu saikten hareket eden ¢aligmamiz igeri-
sinde denetim kavraminin ne anlama geldigi
“i¢ denetim’, “dis denetim’, “hukuka uygun-

9«

luk denetimi’, “yerindelik denetimi’, “kamu

denetgciligi” ve her ne kadar 6zel sektor kuru-
luslarini ilgilendirse dahi kamu biirokrasisi

icerisinde siklikla yer alan “bagimsiz dene-
tim” yontemleri ve yanisira, teftis ile denetim
kavramlarinin karsilastirilmasi suretiyle ele
almacaktir.

2. DENETIM KAVRAMI

Yonetim bilimin planlama, orgiitlenme,
yonetme ve esgiidiim (koordinasyon) fonk-
siyonlarindan sonra gelen en son agamasi
denetimdir.

Dilimizde denetim s6zciigiiniin eski kul-
lanim sekli ve kargilig1 “rabk” ve “riitkub” k-
kiinden gelen “murakabe’dir. Bu deyim; bak-
ma, gozetim altinda bulundurma, gézetleme;
i¢ diinyasina dalma ve sansiir anlamlarina
gelmektedir.!

Denetim kavraminin, bat1 dillerindeki
karsilig1 (audit) kokenini olusturan Latince

1 Atay, C. (1999), “Devlet Yonetimi ve Denetimi”, Alfa Ya-
yinlari, 2. Baski, Istanbul, s.18.
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audire kelimesi; isitmek, dikkatlice dinlemek
anlamina gelmektedir. Hukuki anlamda de-
netleme ise, gerek devlet daire ve teskilatinin
ve gerek 6zel hukuk hitkiimlerine gore kurul-
mus isletmelerin kamu yarar1 noktasindan
kanun, genelge ve teblig hiikiimlerine gore
calisip calismadiklarinin incelenmesidir.

Genel olarak denetim, bir faaliyetin so-
nuglarinin miimkiin oldugu kadar planlara
uygun olmasini saglamak amaciyla stan-
dartlar konmasi, elde edilen sonuglarin bu
standartlarla kargilastirilmast ve uygulama-
larin plandan ayrildig1 noktalarda diizeltme
onlemlerinin belirlenmesi olarak tanimlana-
bilir.?

Modern denetim anlayisinda, kurulus ve
¢aliganlarin amaclari esas alinarak, o anki ve
gelecekteki hatalarin diizeltilmesi, sistemin
olumlu y6nden yenilenmesi, yonetime 6ne-
rilerde bulunulmasi, mevzuatta, kurulusun
amaglarina ulagmasini engelleyen demode
kurallarin degistirilmesi ve merkezle tasra
orgltleri arasinda sistemli bir koprii kurul-
masina ¢aligilir.*

Tortop, Ispir ve Ayka¢ denetim kavrami-
nin tanimlarini su sekilde unsurlarma ayir-
muglardir;®

e Kabul edilen planin, verilen direk-
tiflerin veya belirli sekilde konulan
ilkelerin varlig1 denetim i¢in ilk sart-
tir.

e Kabul edilen plana, verilen direktife
ve konulan ilkelere uygun ve etken
bir yonetim faaliyeti denetim i¢in
gerekli ikinci sarttir.

2 Giirkan, N. Z. (2009), “Tiirk Kamu Mali Y6netiminde i¢ De-
netim ve I¢ Denetim Algisi”, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi,
Siileyman Demirel Universitesi, Isparta, s.5.

3 Sanal, R. (2002), “Tirkiye de Yonetsel Denetim ve Devlet
Denetleme Kurulu”, TODAIE, Ankara, s.4.

4 “1. Teftis Semineri, Tiirk Teftis Sisteminin Bugiinii ve Gele-
cegi” (1987), DENETDE Yayinlar, s.112-113.

5 Tortop, N., Ispir, E. G., Aykag, B. (1999), Yénetim Bilimi,
Gozden Gegirilmis Ugiincii Baski, Yargi Yaymevi, Ankara,
$.160-162.

e Kabul edilen plana, verilen direktife
ve konulan ilkelere uygun ve etken
bir yonetim faaliyetinin bulunup bu-
lunmadigini denetleyecek bir kim-
senin ve organin varligi denetimin
iglincll sartin1 meydan getirir.

Denetim kamudaki islevi bakimindan
ele alindiginda ise, kamu idarelerinin huku-
ka uygun faaliyet gosterip gostermedikleri-
ni, kamuda {iretilen ve agiklanan bilgilerin
dogru ve giivenilir olup olmadigini ortaya
koymak ve yonetimlerin hesap verme yii-
kiimliliiklerinin yerine getirilmesini sagla-
mak fizere tarafsiz ve bagimsiz organ veya
kisilerce gerceklestirilen bir faaliyet oldugu
anlagilmaktadir.®

Bununla beraber, yonetim bilimi a¢isin-
dan kamu kurum ve kuruluslarinin denetim
amaglarini gu sekilde siralayabiliriz;’

e Devlet memurlarinin hukuki metin-
lerini keyfi bir sekilde yorumlamala-
rin1 onlemek,

e Biirokratlarin, idare edilenlerin hak-
larin1 hige sayarak, makamlarin
kisisel ¢ikarlar: i¢in kullanmalarin
engellemek,

e Biirokrasi mensuplarinin, kamuoyu-
nun elestirilerini de dikkate almala-
rini saglamak,

e Yasama organi tarafindan kanunlar
araciligl ile belirlenen amaglar dog-
rultusunda ¢aliyma gostermelerini
saglamak.

Gorildigi gibi yonetim bilimi agisindan
denetleme, daha ziyade biirokratlarin gorev-
leri dolayistyla sahip olduklar: yetkileri keyfi
bir sekilde kullanmalarina engel olmak i¢in
onem tagir. Biirokrasiler tizerindeki deneti-
6 Giirkan, a.g.t., 8.9.

7 “1. Teftis Semineri, Tiirk Teftis Sisteminin Bugiinii ve Gele-
cegi”, s.113.
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min bir nedeni de, onlarin, yasama organi
tarafindan kanunlar vasitasiyla belirledigi
amagclarina uygun ¢alisma gosterip goster-
mediklerinin ¢esitli denetim yollariyla sap-
tanmasidir.®

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu kapsaminda denetim faaliyeti,
denetim yapan birimlerin statiisiine gore i¢
denetim ve dis denetim olarak ikiye ayril-
maktadir. Bununla beraber, diger denetim
yontemleri olarak adlandirabilecegimiz hu-
kuka uygunluk denetimi, yerindelik dene-
timi, bagimsiz denetim ve kamu denetgiligi
kavramlar1 Tirk kamu yOnetimi igerisinde
siklikla kullanilan ifadelerdir.

3. 5018 SAYILI KANUN KAPSAMIN-
DA DENETIM FAALIYETi

3.1. i¢ Denetim

I¢ denetim, mali nitelikteki faaliyetler
ile mali nitelikte olmayan faaliyetlerin goz-
den gegirilerek degerlemesinin yapildig: bir
denetim tiiriidiir. I¢ denetim orgiit igerisin-
deki kontrollerin etkinligini dl¢meyi ve bu
kontrolleri degerlemeyi hedef alir. Bu agidan
i¢ denetim ¢ok 6nemli bir yénetim kontrol
aracidir’

Bir danigmanlik hizmeti olarak ortaya ¢1-
kan i¢ denetim faaliyetleri, modern anlamda
20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya
¢ikmugtir.

Diinyada i¢ denetim, bir meslek olarak
1941 yilinda ABDde kurulan ve 165 tilkede
150.000den fazla iiyesi bulunan I¢ Denet-
giler Enstitiisii (The Institute of Internal of
Internal Auditors) tarafindan kurumsal bir
yapiya kavusturulmustur. I¢ denetim mesle-
giyle ilgili bir bagka 6nemli kurum da, 1982
yilinda kurulan ve 32 Avrupa iilkesindeki i¢
denetim enstitiilerinin olusturdugu Avrupa
I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonudur

8 Tortop, Ispir, Aykag, a.g.e., s.157.
9 Giiredin E. (1994), “Denetim”, Beta Yayinlari, Ankara, s.15.

(European Confederation of Institutes of In-
ternal Auditing)." I¢ Denetgiler Enstitiisii, i¢
denetimi su sekilde tarif etmektedir; i¢ de-
netim, kurumun faaliyetlerine deger katmak
ve bunlar1 gelistirmek amaciyla tasarlanmis
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danis-
manlik faaliyetidir."

Kamu yonetimi sistemimize “I¢ Dene-
tim” kavrami “5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu™? ile girmistir.5018
say1l1 Kanunun “i¢ denetim” baglikli 63 tincii
maddesine gore i¢ denetim;

“Kamu idaresinin ¢alismalarma deger
katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin eko-
nomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve danismanlhk faa-
liyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilar: ile mali islemlerinin risk yo-
netimi, yonetim ve kontrol stireglerinin etkin-
ligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla
ve genel kabul gormiis standartlara uygun
olarak gerceklestirilir.”

Bu madde ile i¢ denetimin tanimi yapil-
mis ve i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan
yapilacagi hitkiim altina alinmustir. S6z ko-
nusu Kanunun 64 tncii maddesinde i¢ de-
net¢inin gorevleri su sekilde siralanmigtir;

“a) Nesnel risk analizlerine dayanarak
kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapila-
rini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanlmas: bakimindan incelemeler yapmak
ve onerilerde bulunmak.

10 Okur, Y. (2010), “Tiirkiye’de Teftis ve I¢ Denetim: Kavram-
lar, Beklentiler ve Hayatla Yiizlesme”, Maliye Dergisi, S.158,
$.576.

11 Pickett K.H.S. (2003), “Thelnternal Auditing Handbook”,
Second Edition, London: Wiley&Sons s.239.

12 R.G. 24.12.2003/25386.
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¢) Harcama sonrasmmda yasal uygunluk
denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islem-
lere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma plamina, programlara,
stratejik planlara ve performans programlari-
na uygunlugunu denetlemek ve degerlendir-
mek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin
sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglari cercevesinde iyiles-
tirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonug-
larina gore sorusturma agilmasini gerektire-
cek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin
en tist amirine bildirmek.”

3.2. D1s Denetim

Dis denetim, denetlenen kurumun veya
kurulugun (6rgiitiin) disinda ondan bagim-
s1z olarak denetim elemanlarinca, i¢ denetim
sisteminin, zaman zaman da i¢ kontrol sis-
teminin denetlenmesi ve ilgili 6rgiitiin mali
tablolar1 ile hesap islemlerinin dogrulugu-
nun, uygunlugunun arastirilmasi, ydnetimin
verimliligi, etkenligi ve tutumlulugu hakkin-
da da goriis belirtilmesine yonelik olarak ya-
pilan faaliyetler siirecidir.”

5018 sayili Kanun'un “dis denetim” bas-
likl1 68 inci maddesinde;

“Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ver-
me sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, ku-
rumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yo-
niinden incelenmesi ve sonuglarimin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir”

Ifadesine yer verilmistir.
13 Ozer, H. (1997), “Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve

Tirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi”, T.C. Sayistay 135. Ku-
rulus Y1ldoniimii Yayinlari, Ankara, s.43.

S6z konusu madde hitkmiince dis dene-
tim Sayistay tarafindan genel yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerine (merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giiven-
lik kurumlar1 ve mahalli idareler) yonelik
uygulanan bir faaliyettir.

D1s denetim, genel kabul gormiis ulus-
lararast denetim standartlar: dikkate ali-
narak;

e Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara
iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin giivenilirligi ve dogrulu-
guna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina
iligkin mali islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uy-
gun olup olmadiginin tespiti,

e Kamu kaynaklarinin etkili, ekono-
mik ve verimli olarak kullanilip kul-
lanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet
sonuglarinin  olgiilmesi ve perfor-
mans bakimindan degerlendirilmesi
suretiyle gerceklestirilir.

1(; ve dis denetim arasindaki temel farks,
denetlenen kuruma iligkin olarak denet¢inin
orgiitsel statiisi belirler. Bu farklilik 6zel sek-
torde belirgin olarak gelismistir. Bu agidan
“I¢” kavrami denetim elemaninin kurumun
bir elemani oldugunu agiklarken “Dis” kav-
rami ise kurumdan bagimsiz olarak hareket
eder.™*

Dis denetimin ilk onceligi, seffaf ve hesap
verme sorumlulugunu gelistirecek faaliyet-
leri gostermek olmalidir. Kamu kurumlari,
hesap verme sorumluluklarini en iyi sekilde
performans Ol¢limiinii yaparak yerine geti-
rebilecegi i¢cin dis denetimin, oncelikle ku-
rumlarin performanslarini 6l¢me kapasite-
lerini arttirmaya yonelmesi gerekmektedir.'®
14 Ozer, a.g.c., s.44.

15 Giilen, Fikret (2003), “2. Kamu Mali Yonetim Arenasi Kamu

Harcamalarinda Hesap Verilebilirlik ve Seffaflik I¢in Denetim,
Dis Denetim Nasil Tasarlanmalr”, Ankara, s.5
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4. DIGER DENETIM YONTEMLERI

4.1. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim 6102 sayili Tiirk Tica-
ret Kanununda diizenlenmis bir husustur.
Bagimsiz denetim; finansal tablo ve diger
finansal bilgilerin, finansal raporlama stan-
dartlarina uygunlugu ve dogrulugu husu-
sunda, makul giivence saglayacak yeterli ve
uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde
edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda
ongoriilen gerekli bagimsiz denetim teknik-
lerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler
tizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek
rapora baglanmasini ifade eder.

Bagimsiz denetim, finansal tablolar ve
diger finansal bilgiler dahil olmak tizere de-
netime tabi konularin belirlenmis bir kistasa
uyumlu olup olmadigi hususunda kullani-
cilara Tirkiye Denetim Standartlar1 (TDS)
gercevesinde giivence saglayacak bir goriis
olusturulmasi amaci ile yapilir. TDS, 660 sa-
yili Kanun Hitkmiinde Kararname uyarinca
yiriirlige konan, bilgi sistemleri denetimi
dahil olmak {izere, bagimsiz denetim alanin-
da uluslararas: standartlarla uyumlu egitim,
etik, kalite kontrol ve denetim standartlari
ile bu alana iliskin diger diizenlemeleri ifade
etmektedir.

Bagimsiz denetimin kapsami TDS kap-
saminda belirlenmigtir. Daha agik bir ifa-
deyle denetim; denetimin konusu hakkinda,
mesleki etik ilkelere bagl kalmak ve mesleki
stiphecilik i¢inde bulunmak suretiyle, TDS
gercevesinde yeterli ve uygun denetim kani-
t1 toplanmasini, bu kanitlara dayandirilarak
bir goriis olusturulmasini ve goriisiin rapor-
lanmasini kapsar. Denetim kaniti, denetim
konusunda denetim kistas1 ¢ergevesinde
onemli uyumsuzluklar bulunup bulunma-
dig1 hususunda giivence verilmesini temi-
nen goris bildirmeye yonelik olarak denetci

http//:www.tesev.org.tr/etkinlik/denetim_f_gulen-dis_dene-
tim_sistemi.doc.(ErisimTarihi: 01.09.2012)

tarafindan elde edilen ve belirlenen giivence
seviyesi i¢in yeterli ve uygun bilgi, belge ve
beyanlardir.

Denetimin konusu 6102 sayili Tiirk Ti-
caret Kanunu, 660 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ve diger mevzuat hiikiimlerinde
belirlenmistir.

6102 sayili Kanunda denetleme konusu
397 ile 406 nc1 maddeler arasinda ele alin-
migtir. S6z konusu maddelerde denetimin
konusu ve kapsami, denetgilik miiessesesi,
denetim raporu, denetgilerin sorumluluk-
lar1 vb. hikimler diizenlenmistir. Anilan
maddelerdeki diizenlemeler ile eski Kanun
donemindeki diizenlemeler kiyaslandigin-
da onemli degisikliklerin oldugu ilk bakista
goze carpmaktadir. 6102 sayilt yeni Tiirk Ti-
caret Kanununun seffaflik, hesap verebilirlik,
kurumsallagma, elektronik ortamda hukuki
islem tesis edebilme, yatirim ve is yapma
ortaminin iyilestirilmesi, kurumsal yonetim
ilkelerinin benimsenmesi ve kayit disiligin
onlenmesi ilkelerini esas aldig1 diisiiniil-
digiinde, denetleme konusunun 6neminin
daha da fazlalastig1 degerlendirilebilir.

Anonim sirketin ve sirketler toplulugu-
nun finansal tablolar: ile yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporunun denetimi; envante-
rin, muhasebenin ve Tiirkiye Denetim Stan-
dartlarinin 6ngérdiugi olctide i¢ denetimin,
6102 sayili Kanunun “Denetleme” béliimii
hitkiimleri anlaminda, ayni1 Kanunun 378
inci maddesi uyarinca verilen raporlarin ve
yine ayn1 Kanunun 397 nci maddesinin bi-
rinci fikrast ¢ergevesinde yonetim kurulu-
nun yillik faaliyet raporunun denetimidir.
Bu denetim, Tiirkiye Muhasebe Standartla-
rina, kanuna ve esas sozlesmenin finansal
tablolara iliskin hitkiimlerine uyulup uyul-
madiginin incelenmesini de kapsar. Denetle-
me, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun belirledigi esaslar
baglaminda, denet¢ilik mesleginin gerekle-
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riyle etigine uygun bir sekilde ve 6zenle ger-
¢eklestirilir. Denetleme, sirketin ve sirketler
toplulugunun, malvarliksal ve finansal duru-
munun 6102 sayili Kanunun 515 inci mad-
desi anlaminda diiriist resim ilkesine uygun
olarak yansitilip yansitilmadigini, yansitil-
mamigsa sebeplerini, diiriiste belirtecek se-
kilde yapilir.

Diiriist resim ilkesine gore, anonim sir-
ketlerin finansal tablolari, Tiirkiye Muhase-
be Standartlarina gore sirketin malvarligini,
borg ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini ve
faaliyet sonuglarmi tam, anlagilabilir, kargi-
lagtirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin nite-
ligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir
olarak; gercegi diirtist, aynen ve aslina sadik
surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Ayrica, s6z konusu 378 inci maddede
ongoriilen rapor, riskin erken saptanmasi ve
yonetimine iligkin rapordur. Riskin y6netil-
mesi amaciyla kurulan uzman bir komite,
anonim sirket yonetim kuruluna her iki ayda
bir verecegi raporda durumu degerlendirir,
varsa tehlikelere isaret eder, gareleri gosterir.
Rapor denetciye de yollanir.

Bununla birlikte, denetime tabi olan ano-
nim sirketlerin ve sgirketler toplulugunun
finansal tablolar1 denetgi tarafindan, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standart-
lar1 Kurumunca yayimlanan uluslararas: de-
netim standartlariyla uyumlu Tiirkiye Dene-
tim Standartlarina gore denetlenir. Yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporu i¢inde yer
alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal
tablolar ile tutarli olup olmadig1 ve gercegi
yansitip yansitmadigi da denetim kapsami
igindedir.

Anonim sirketlerde denetime tabi olan-
lar, hazirlanmis olan finansal tablolarinin
denetimden gecip ge¢medigini, denetimden
geemis ise denet¢i goriigiini ilgili finansal
tablonun basliginda agik¢a belirtmek zorun-
dadir. Bu hiikiim, anonim sirketlerde yone-

tim kurulunun yillik faaliyet raporu igin de
uygulanir. Denetime tabi oldugu hélde, de-
netlettirilmemis finansal tablolar ile yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporu, diizenlen-
memis hitkmiindedir. Sirketin ve sirketler
toplulugunun finansal tablolar: ile yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporu, denetleme
raporunun sunulmasindan sonra degisti-
rilmigse ve degisiklik denetleme raporlarini
etkileyebilecek nitelikteyse, finansal tablolar
ile, birinci fikra ¢ercevesinde yonetim kuru-
lunun yillik faaliyet raporu yeniden denet-
lenir. Yeniden denetleme ve bunun sonucu,
raporda 6zel olarak aciklanir. Denetci gori-
stinde de yeniden denetlemeyi yansitan uy-
gun eklere yer verilir.

6102 sayili Kanunun 398 inci maddesine
gore anonim sirketlerde denetim;

e Sirketin finansal tablolarinin ve yo-
netim kurulunun yillik faaliyet rapo-
runun,

e Sirketler toplulugunun konsolide
finansal tablolarinin ve yonetim ku-
rulunun yillik faaliyet raporunun,
denet¢inin denetleme sirasinda elde
ettigi bilgilerle uyum iginde olup ol-
madigini belirtip agiklayacak sekilde
yapilir.

Sirketler toplulugunun finansal tablola-
rinin denetiminden sorumlu olan denetgi,
sirketler toplulugunun konsolide tablola-
rina alinan sgirketlerin finansal tablolarini,
ozellikle konsolidasyona bagli uyarlamalar1
ve mahsuplar1 inceler; megerki, konsolidas-
yona alinan sirket, kanun geregi veya boyle
bir gereklilik bulunmaksizin, s6z konusu
hitkiimlere uygun olarak denetlenmis olsun.
Bu istisna, merkezi yurt disinda bulunan bir
sirketin 6102 sayili Kanunun 6ngérdiigii de-
netimle es deger bir denetime tabi tutulmus
olmasi hélinde de gegerlidir.

Denetgi, yonetim kurulunun sirketi teh-

Yil: 5 (22) « Sayi:51(220) « Mart 17 MAHALLI iIDARELER DERGISi




dit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri
zamaninda teshis edebilmek ve risk yone-
timini gerceklestirebilmek i¢in riskin erken
saptanmast ve yonetimine iliskin maddede
ongoriilen sistemi ve yetkili komiteyi kurup
kurmadigini, béyle bir sistem varsa bunun
yapist ile komitenin uygulamalarini agikla-
yan, ayr1 bir rapor diizenleyerek, denetim
raporuyla birlikte, yonetim kuruluna sunar.
Bu raporun esaslar1 Kamu Gozetimi, Muha-
sebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca
belirlenir.

Bu baglamda denetim; 6102 sayil1 Kanun
hitkiimlerine gore denetlenmesi 6ngoériilen
tinansal tablolar, yillik faaliyet raporlari, ris-
kin erken saptanmasi ve yonetimine iligkin
sistemler ile sair mevzuat uyarinca dogrudan
veya dolayli olarak denetim kuruluslar: ve
denetgiler tarafindan denetlenmesi, incelen-
mesi veya degerlendirilmesi 6ngoriilen diger
hususlara iligkin konular1 kapsar.

4.2. Kamu Denetgiligi (Ombudsman)

Ombudsman (kamu denetgisi), sikayet
tizerine ve resen harekete gecerek, idarenin
eylemleri, islemleri ve davranslari tizerin-
de hukuka aykirilik ve yerindelik denetimi
yapmaya, hukuka aykir1 buldugu ve yerinde
bulmadig islemlerin geri alinmasi, kaldiril-
mas1 veya bu islemlerden veya eylemlerden
dogan zararlarin giderilmesi ve yurttaslara
yonelik uygunsuz davranislarin diizeltilmesi
i¢in idare nezdinde girisimlerde bulunmaya
ve hukuken baglayici nitelikte olmayan ka-
rarlar almaya yetkili olan bagimsiz bir devlet
organidir.'s

Yiiriirliige giremeyen 5227 sayili Kanu-
nun 42 nci maddesinde halk denetgisi adi
altinda ve mahalli idareler dl¢eginde ombu-
dsmanlik kurumu olusturulmak istenmistir.
Sonrasinda ise 5548 sayili Kamu Denetgiligi
16 Oztiirk, M. (2012), “AB Ulkelerinde Ombudsman Deneti-

mi Uygulamalari ve Tiirkiye”, Yeni Yiizy1l Yaymlar1, Istanbul,
s.15.

Kurumu Kanunu," “gergek ve tiizel kisilerin

idarenin isleyisi ile ilgili sikayetlerini, Tir-
kiye Cumbhuriyetinin Anayasada belirtilen
nitelikleri ¢ercevesinde, idarenin her tirli
eylem ve islemleri ile tutum ve davranisla-
riny; adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygl, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yon-
lerinden incelemek, arastirmak ve idareye
Onerilerde bulunmak tizere” Kamu Denetci-
ligi Kurumunu olusturmak amacryla Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Ancak, s6z konusu
Kanun, Anayasa Mahkemesi Karariyla'® iptal
edilmigtir.

Bunun tizerine 12 Eylil 2010 tarihinde
yapilan referandum ile ombudsmanlik Ana-
yasal bir kurum haline getirilmistir. Akabin-
de yayimlanan 6328 sayili Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu® ile yasal zemin olugturul-
musgtur.

Kanunun genel gerekeesinde, idarenin
i¢ denetiminin teftis kurullar1 veya benzeri
birimlerce gerceklestirildigi, ancak, giinii-
miizde kapsami giderek genisleyen idare-bi-
rey (vatandag) iliskilerinden kaynaklanan
sikayetlere etkin ve hizl ¢oziimler getiren,
idarenin isleyisi ile ilgili sikayetleri inceleyen
ve 6nerilerde bulunan bir kuruma iilkemizde
de ihtiya¢ duyuldugu ve bu ihtiya¢ nedeniyle
ombudsmanlik kurumunun olusturuldugu
belirtilmistir.

Esasinda ombudsmanlik denen kamu
denetgiligi gorevi, cumhuriyetin kurulu-
sundan bu yana Bakanlik ve Bakanliga bagli
Kurumlarin Teftis Kurulu Bagkanliklarinca
uygulanmaktadir.® Bir bagka ifadeyle ombu-
dsmanlik kurumunun gorevi olan “idarenin
isleyisi ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her
tirli eylem ve islemleri ile tutum ve davra-
nislaring; insan haklarma dayali adalet anla-
yist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
17 R.G. 12.10.2006/ 26318.

18 25.12.2008 tarih ve E:2006/140, K:2008/185 say1l karar.

19 R.G. 29.06.2012/ 28338.
20 Bozkurt, a.g.m., s.276.
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yonlerinden incelemek, arastirmak ve idare-
ye onerilerde bulunma’nin bir¢ok kurumun
yonetmeliklerinde belirtilen teftis kurullari-
nin gorevleri ile ortustiigi goriilmektedir.

Ombudsmanlik kurumunun etkin bir
sekilde isleyip islemeyecegi ve kamu yone-
timine yapacagi katkinin sinirlan ilerleyen
stirecte, bir bagka deyisle uygulama asama-
sinda daha net olarak ortaya ¢ikacaktir.

4.3. Hukuka Uygunluk Denetimi

Bilindigi tizere hukuka uygunluk, yarg:
denetiminin amaci oldugu kadar konusunu
da teskil eder ve hukukun stiinligi ilkesi-
nin bir sonucudur.

Hukuka uygunluk denetimi, eylem ve
islemlerin anayasa, ilgili kanun, tiziik, yo-
netmelik ve diger mevzuata uygunlugunun
denetimidir. Bu durumda kanunlarin uygu-
lanmasint gostermek veya kanunun emret-
tigi isleri belirtmek tizere, kanunlara aykir:
olmamak gartiyla usuliitne uygun bi¢cimde
¢ikarilmis tiiztiklere, idare uymak zorunda-
dir. Ayni sekilde yonetmeliklere, kararname,
karar, genelge, teblig gibi etkili metinlere de
hukuka uygun olmak sart1 ile uymak duru-
mundadir.?

Hukuka uygunluk denetimi kapsaminda
Anayasanin 125 inci maddesine gore, yarg:
yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uy-
gunlugunun denetimi ile sinirli olup, hi¢bir
surette yerindelik denetimi seklinde kullani-
lamaz. Yiiriitme gorevinin kanunlarda goste-
rilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine ge-
tirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak
bi¢imde yarg: karari verilemez.

4.4. Yerindelik Denetimi

Yerindelik, idarenin yaptig1 islemlerin
aldig1 kararlarin iirettigi hizmetin ihtiyacla-

21 Ozkan, G. (1995),“Hukuk Devleti ve Yargi Denetimi”, An-
kara, s.102.

rina uygun olup olmamas: olarak tanimla-
nabilir. Yerindelik denetimi ise, iist birimin,
alt birimin eylem ve islemlerinin “yerinde
olup olmadigina” karar vermesi ve “kamu
yararina® uygun olmadigina karar vermesi
halinde, islem veya eylemi degistirmesi veya
durdurmasidir.

Yerindelik denetimi ile hukuka uygun-
luk denetimi birbirinden farklidir. Hukuka
uygunluk denetiminde vyiiriirliikteki mev-
zuata, yargl ictihatlarina ve siireklilik kazan-
mis olan idari uygulamalara aykirilik olup
olmadigr aragtirilir. Yerindelik denetimi ise,
hukuk kurallarina uygun bir islemin veya ey-
lemin yapilip yapilmamasina veya ne sekilde
yapilmasi gerektigine karar vermektir. Orne-
gin bir goreve atanabilmek icin gerekli sart-
lar1 tastyan birden fazla aday bulundugunda
idarenin yaptig1 se¢imin denetlenmesi yerin-
delik denetimidir. Boyle bir denetim, yiirtit-
me (idare) gorevinin kanunlarda gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getiril-
mesini engelleyecegi i¢in, yasaklanmustir.?2

Ayrica, yerindelik denetimi, hukuka uy-
gunluk denetimi kadar kendisine uygulama
alan1 bulamaz ve dolayisiyla sik basvurulan
bir denetim usulii degildir. Bir ¢ok iilke uy-
gulamasinda goriildiigi tizere, yerindelik de-
netimi idari makamlarca, hukuka uygunluk
denetimi ise yargi makamlarinca yapilir.

5. TEFTIS ILE DENETIMIN KARSI-
LASTIRILMASI

Denetim ve teftis kelimeleri cogu zaman
birbirleri yerine kullanilan kelimeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak s6z konusu
kelimelerin ifade ettikleri anlamlar agisin-
dan tam bir ortiisme olup olmadig1 hususu
her zaman tartisilagelmis bir konudur. Teftis
ve denetim kelimelerinin birbirleriyle ayni
anlamda kullanilmasinin veya karistirilma-
sinin nedenlerinden biri, bu kavramlarin tl-

22 http://www.acikogretimadalet.com/yerindelik-denetimi-ya-
sagi-konusu.html (Erisim Tarihi:21.10.2013)
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kemizde uluslararasi uygulamalardan daha
farkli bir yapida kullanilmasindan kaynak-
lanmaktadir.

Tiirkiyenin de benimsedigi Kita Avru-
past hukuk sisteminde 6zel hukuk yaninda
ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin tabi
oldugu kamu hukuku denilen ayr1 bir hukuk
uygulama alan1 bulunmaktadir. Anglo-Sak-
son hukuk sisteminde ise kamu 6zel ayrimi
olmaksizin tek bir hukuk sistemi mevcut-
tur. Bunun bir sonucu olarak, Kita Avrupasi
denetim sisteminde kamu sektorii igin ayri
denetim kavramlar (teftis ve kontrol) olus-
turulmus iken, Anglo-Sakson sistemde hem
kamu hem 6zel sektor kurum ve kuruluslar
i¢in ayni1 kavramlar (i¢ denetim ve dis dene-
tim) kullanilmigtir.?®

Karatepe, teftis ve denetim kavramlari
ile bu kavramlara ait aktorler ve 6zelliklerini
agagidaki tabloda agiklamistir;*

Denetim Sistemleri | Kita Avrupasi Sistemi

Denetim Kavramlari »
rol”)

Teftis (“inspection”) ve Kontrol (“cont-

anlamda bir fonksiyon olarak gortilmiistiir.

Bazi kanunlar d4hil olmak {izere resmi li-
teratiirde bile, “denetim” kelimesi, “teftis” ke-
limesinin karsilig1 olarak neredeyse resmen
kabul gérmiis bir sekilde kullanilmaya bas-
lanmistir. Aslinda giinlitk hayatta birbirleri-
nin yerine kullanilan, zaman zaman “kont-
rol” ve genis anlamda “arastirma’, “inceleme”
kelimeleri ile de i¢ ice gecen teftis ve denetim
kelimeleri, birbiriyle yiizde yiiz ortiisen kav-
ramlar degillerdir.”®

3046 sayili Kanunun® 12 nci maddesinde
Bakanlik ve bagl kuruluslarin merkez teski-
latindaki danisma ve denetim birimleri ara-
sinda teftis kurullar: sayilmistir. Dolayisiyla,
teftis kurullar1 bir denetim birimi olarak go-
rulmistir.

Tortop ve Ispire gore teftis denilen dene-
tim tiirii genel olarak sorusturmalar yoluyla

Anglo-Sakson Sistem
I¢ Denetim (“internalaudit”) ve Dis
Denetim (“externalaudit”)

Denetim Aktorleri »
roller”)

Miifettis (“inspector”), Kontrolor (“cont- | Ig Denetgi (“internalauditor”), Dis

Denetci (“externalauditor”)

Denetimin (")zelligi

dengesi.

Siyasi sorumlu (bakan) ve yonetsel so-
rumlu (idareci) arasindan sorumluluk

Yonetici (idareci) sorumlulugu ilke-
si geregi yoneticiye bagli denetim.

Teftis, hizmetlerin ulusal ve yerel per-
formans standartlarini, yasal ve mesleki ge-
reklilikleri ve hizmetin kullanicilarinin ihti-
yaglarini karsilayip karsilamadigi hakkinda
bagimsiz bir kontrol saglayan ve raporlama-
da bulunan periyodik ve hedefli bir inceleme
(scrunity) siirecidir.®® Teftise gore daha giin-
cel bir kavram olan denetim ise i¢ denetim ve
dis denetim olarak ikiye ayrilmis ve yonetsel
23 Karatepe, K. (2011), “Uluslararast Gelismeler ve Tiirkiye’de
Denetimin Yeniden Yapilandirilmasi”, Denetim Dergisi, S:116,
5.9-10.

24 Karatepe, a.g.m., s.10.
25 Yoriiker, S. (2004), Baska Ulke Ornekleri Temelinde Kont-
rol, Denetim, Teftis ve Sorusturma: Kavramsal Bir Cergeve,

TESEV Denetim Calistay1 ikinci Toplantisi, Ankara Hilton
Oteli, s.26.

faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun denet-
lenmesini esas alirken, denetim, yonetime
onderlik ederek ve onun gelismesine yar-
dimcr olarak etkenligini arttirict yondeki fa-
aliyetleri kapsayan bir anlam tagimaktadir.”®

26 Yiicel, B. (2009), “Amag ve Unsurlari Bakimindan Maliye
Teftis Kurulu Uygulamalarinda Klasik Anlamda Teftis”, Maliye
Dergisi, S:157, s.51.

27 Bakanliklarin Kurulus ve Goérev Esaslar1 Hakkinda 174 Sa-
yili Kanun Hiikmiinde Kararname Ile 13/12/1983 Giin ve 174
Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmast
ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun.

R.G. 09.10.1984/18540.

28 Tortop, N., Ispir, E. (1987), “Y&énetim Bilimleri”, Bilim Ya-
yinlari, s.167.
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Denetim, bir kurulusun ekonomik faali-
yetlerine, is siireglerine ve olaylarina iliskin
aciklanan bilgilerin, 6nceden belirlenmis
kriterlere uygunluk derecesini belirlemek
amaciyla bu hususlara iliskin kanitlarin ta-
rafsizca toplanmasi, bilgi ve kanitlarin deger-
lendirilmesi ve ulagilan sonucun ilgili merci-
lere raporlanmasidir. Derinlemesine yapilan
inceleme ve arastirmalar1 kapsayan teftis ise
uygulamada sadece idari ve mali iglerle sinir-
11 olmayup, bir orgiitiin, olayin, yapilan islerin
her yonden ayrintili ve derinlemesine olarak
incelenip sorusturulmasimi kapsayan islem
stiregleri olarak algilanmaktadir. Bu sekilde
degerlendirildiginde, denetim deyince mali
kontrol, teftis deyince idari veya cezai kont-
rol anlagilmaktadir.

Yiicele gore,“teftis ve denetim kavram-
larma bakildiginda, teftis denetime oranla
insan unsuruna daha ¢ok agirlik vermekte-
dir. Teftis esas itibarryla kamudan kamuya
yonelen faaliyetler i¢in kullanilan bir kavram
oldugu halde denetim kamudan 6zele yone-
len faaliyetler i¢in de kullanilabilen bir kav-
ramdir ve teftisin yerindelik denetimini de
icermesi, mesleki alanda ve yaygin tarihsel
kullanim1 itibariyla“teftis” kelimesini klasik
devlet teskilatimizda en st yonetici adina
yapilan bir gorev olarak ¢agristirirken, de-
netim kelimesi ayni ¢agrisimi yaygin olarak
yapmamaktadir”?

Sonug itibariyle, Arapca kokenli teftis
kelimesinin denetim kelimesinden ¢ok daha
once kullanilmaya baslandigi, denetim ke-
limesinin kavramsal olarak yayginlasma-
ya baglamasindan sonra her iki kelimenin
de birbiri yerine kullanildig1 ve hatta ayni
metinler icerisinde birbirleri yerine ikame
edilmek suretiyle yer aldiklar1 bir gercektir.
Dolayisiyla, kavramlar arasindaki farklilik
yahut benzerlik, kisilerin o kavramlara yiik-
ledikleri anlamlar ile ilintilidir. Bu agidan soz

29 Yiicel, a.g.m., s.51-54.

konusu kavramlari kullananlarin, o kavram
icerisinde anlatmak istediklerinin ne oldu-
gunun bilinmesi gerekir.

6. SONUC

Denetim, kamu idarelerinin hukuka uy-
gun faaliyet gosterip gostermediklerini, ka-
muda iiretilen ve agiklanan bilgilerin dogru
ve giivenilir olup olmadigini ortaya koymak
ve yonetimlerin hesap verme yiikiimliilik-
lerinin yerine getirilmesini saglamak {izere
tarafsiz ve bagimsiz organ veya kisilerce ger-
ceklestirilen ve i¢ ve dis denetim olmak tizere
ikiye ayrilan bir faaliyettir. Denetim, yoneti-
min son iglevidir.

Son yillarda denetim mekanizmas: kamu
biirokrasisi igerisinde yer alan birimlerde,
rehberlik yonii daha fazla 6ne ¢ikarilan bir
yapiya biiriindiiriilmiis, yanisira i¢ denetim
birimleri kurulmak suretiyle, dis denetim
gorevi Sayistay’a birakilmistir. Piyasaya de-
netim hizmeti sunan Bakanlik veya miiste-
sarliklara bagli denetim hizmetleri baskan-
liklarinin yanisira 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu ile birlikte bagimsiz denetim faali-
yetini icra eden bagimsiz denetim firmalar:
ve bagimsiz denetgiler belli sartlar1 tasiyan
sirketlerde denetim faaliyetleri yiirtitmekle
yetkili kilinmiglardir. Zira, bu faaliyetler de-
netim ve muhasebe standartlarinin sirketler-
de uygulanma bigimlerinin kontrolii seklin-
de yerine getirilmistir.

Goriuldugt tzere, denetim fonksiyonu
yillardir siiregelen mevzuat diizenlemeleri
ve teskilat yapilandirmalar: ile eski ¢agri-
simlarindan farkl bir anlam kazanmstir. Bu
minvalde denetim kelimesi kullanildiginda,
bunun klasik anlamda ge¢misi sorgulayan
teftis hizmetlerine mi, yoksa rehberlik ve yol
gosterme faaliyetlerini sunan danigmanlik
hizmetine mi, yahut 6zel firmalar i¢in hazir-
lanan muhasebe ve denetim standartlarinin
veya finansal tablolarin kontrol edilmesine
mi karsilik geldigi hususu, denetim terimi-
nin ¢esitliligi ve karmagikligini gostermek-
tedir.
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BELEDIYELER TOPLU ULASIM HiZMETI
AMACIYLA UHDESINDE BULUNDURDUGU
OTOBUSLERI OKUL, DERNEK, VAKIF VE
DIGER KURUMLARA UCRETSiZ OLARAK

KULLANDIRABILIR Mi?

Hakan YILDIZ

Mersin BUyuksehir Belediyesi Mufettisi
Etik Egiticisi

1. GIRIS

Yerel yonetimler bircok mahalli ve miis-
terek ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla ce-
sitli gorev ve yetkilerle donatilmig kamu tii-
zel kisileridir. Anayasal kuruluslar olan yerel
yonetimler kamu idareleri olarak kamu kay-
nagini kullanmakta olup; kamu giiciinii tem-
sil eden erkler olarak kendilerine yetki veri-
len cografi alanda hem gelir toplayabilmekte
hem de gorev alanlart ile ilgili olarak cesitli
harcamalarda  bulunabilmektedir. ~Kamu
kaynagr kullanan kuruluslarin kendilerine
tahsis edilen kaynaklar: etkili, ekonomik ve
hesap verilebilirlik ilkesi dogrultusunda ve-
rimli bir gekilde kullanmalarini diizenleyen
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun bu kullanimlarin genel ¢ergeve-
sini ¢izen bir Anayasa niteliginde oldugunu
soylemek gerekir. Bu ¢aliymada mahalli ida-
relerin ve ozellikle de belediyelerin uhde-
sinde bulunan hizmetleri yerine getirmek
amacryla edindigi otobiisleri gercek ve tiizel
kisilere tcretsiz kullandirmasinin uygun
olup olmadig1 noktasinda ilgili yasal mevzu-
at irdelenmeye ¢alisilacaktir.

2. KONU ILE ILGILi YASAL MEVZU-
AT

2.1. 5018 Sayili Kanuna Goére Kamu
Kaynaginin Genel Kullanim Esaslar1

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kont-

rol Kanununun 7 ila 9 uncu maddeleri kamu
kaynaginin genel kullanim esaslarini belirle-
mis durumdadir.

Kanunun “Mali saydamhik” bashkh 7
nci maddesinde: “Her turli kamu kaynag1-
nin elde edilmesi ve kullanilmasinda dene-
timin saglanmas1 amaciyla kamuoyu zama-
ninda bilgilendirilir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma plan-
lari, yilik programlar, stratejik planlar ile
biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda
goristilmesi, uygulanmasi ve uygulama so-
nuglart ile raporlarin kamuoyuna agik ve
ulagilabilir olmas,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan saglanan tesvik ve des-
teklemelerin bir yili gegmemek tizere belirli
donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmast,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muha-
sebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhase-
be prensiplerine uygun bir muhasebe diize-
nine gore olusturulmasi,

zorunludur.

Mali saydamligin saglanmas: igin gerek-
li diizenlemelerin yapilmasi ve onlemlerin
alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup,
bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir”
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Kanunun “Hesap verme sorumlulugu
bagshikli 8 inci maddesinde: “Her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muha-
sebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamast igin gerekli 6nlemle-
rin alinmasindan sorumludur ve yetkili ki-
linmis mercilere hesap vermek zorundadir”

Yine Kanunun “Stratejik planlama ve
performans esash biitceleme” bashkl 9
uncu maddesinde ise: “Kamu idareleri; kal-
kinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarint olus-
turmak, stratejik amaclar ve dlciilebilir he-
defler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendir-
mesini yapmak amaciyla katilimc1 yéntem-
lerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin iste-
nilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitgeleri ile program ve proje bazinda kay-
nak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik
amag ve hedefleri ile performans gostergele-
rine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla ytikiimlii ola-
cak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
siirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik
planlarin kalkinma plani ve programlarla
iliskilendirilmesine yo6nelik usul ve esasla-
rin belirlenmesine Devlet Planlama Tegkilat:
Miistesarlig: yetkilidir.

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve
projeler ile bunlarm kaynak ihtiyacini, per-
formans hedef ve gostergelerini iceren per-
formans programi hazirlar.

Kamu idareleri biitcelerini, stratejik
planlarinda yer alan misyon, vizyon, strate-
jik amag ve hedeflerle uyumlu ve performans
esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu ida-
relerinin biit¢elerinin stratejik planlarda be-

lirlenen performans gostergelerine uygunlu-
gu ve idarelerin bu ¢ercevede yiiriitecekleri
faaliyetler ile performans esasli biitgelemeye
iliskin diger hususlar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tes-
kilat1 Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi ta-
rafindan birlikte tespit edilecek olan perfor-
mans gostergeleri, kuruluglarin biitcelerinde
yer alir. Performans denetimleri bu gosterge-
ler cercevesinde gerceklestirilir”

seklinde hitkiimlere yer verilmis durum-
dadur.

2.2. 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununa Gore Biiyiiksehir Belediyeleri-
nin Ulagim ile Ilgili Gorevleri

Kanunun  “Biiyiiksehir Belediyesinin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklart” bashkli 7
nci maddesinde;

“Biiytiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar: sunlardir:

- Bytiksehir ulagim ana planini yapmak
veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve
toplu tagima hizmetlerini planlamak ve ko-
ordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve de-
miryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet
ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahla-
rin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik di-
zenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiirtit-
mek.

- Biyiiksehir i¢indeki toplu tasima hiz-
metlerini yiirtitmek ve bu amacla gerekli te-
sisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya is-
lettirmek, biiyiiksehir sinirlar: igindeki kara
ve denizde taksi ve servis araglar1 dahil toplu
tagima araglarina ruhsat vermek.

seklinde hiikiimlere yer verilmistir.
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2.3. 5393 Sayili Belediye Kanununa
Gore Belediyelerin Ulagim ve Diger Ku-
rumlara Yardim {le lgili Gérevleri

Kanunun “Belediyenin gorev ve sorum-
luluklar1” baglikli 14 iincii maddesinde;

“ Belediye, mahalli miigterek nitelikte ol-
mak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi
kentsel alt yapy; cografi ve kent bilgi sistemle-
ri; cevre ve gevre saglig, temizlik ve kat1 atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve am-
bulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve
spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari
(Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikra-
s1, belediyeler, il 6zel idareleri, bagli kuru-
luslar1 ve bunlarin tyesi olduklar1 birlikler
ile ortag olduklar: Sayistay denetimine tabi
sirketler tarafindan, orta ve yiiksekogrenim
ogrenci yurtlari ile Devlete ait her derecede-
ki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi
ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve
yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetle-
rini yapar veya yaptirir. Bityliksehir belediye-
leri ile ntifusu 100.000’in {izerindeki beledi-
yeler, kadmnlar ve ¢ocuklar icin konukevleri
agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali
durumlar1 ve hizmet énceliklerini degerlen-
direrek kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri
acabilirler.

b) (...) Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tirlii arag,
gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabi-
lir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve
isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, ona-
rimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar
ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimin-
dan 6nem tastyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasint saglayabilir; bu amagla bakim
ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin

olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden
inga edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik et-
mek amaciyla genglere spor malzemesi verir,
amatOr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yar-
dim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii
amator spor karsilagmalar diizenler, yurt igi
ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gos-
teren veya derece alan 6grencilere, sporcu-
lara, teknik yoneticilere ve antrendrlere be-
lediye meclisi karariyla 6dil verebilir. Gida
bankacilig1 yapabilir.

Belediyelerin birinci fikranmn (b) bendi
uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla ya-
pacaklar1 nakdi yardim, bir 6nceki yil genel
biitge vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in ta-
hakkuk eden miktarin; biiyliksehir belediye-
leri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in
binde on ikisini gecemez.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6nce-
lik sirasi, belediyenin mali durumu ve hiz-
metin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaglara en ya-
kin yerlerde ve en uygun yontemlerle su-
nulur. Hizmet sunumunda engelli, yasl,
diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki
alani belediye smirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir
alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Ka-
nunu hitkiimleri saklidir”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Kanunun “Belediyenin yetkileri ve imti-
yazlar1” baglikl 15 inci maddesinde;

“- Belde sakinlerinin mahalli musterek
nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

- Toplu tagima yapmak; bu amagla oto-
biis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl
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sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemle-
rini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettir-
mek.

- Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis
terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzu-
ata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdur-
mak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin
gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin ver-
mek.

- Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde
isletilen her tiirli servis ve toplu tagima arag-
lar1 ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarife-
lerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri ytiriitmek?”

seklinde hiikiimlere yer verilmistir.

24

Kanunun “Diger Kuruluslarla Iliskiler’
bashikli 75 inci maddesinde ise:

«

- Mabhalli idareler ile merkezi idareye
ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getiril-
mesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar: karsi-
layabilir, gecici olarak ara¢ ve personel temin
edebilir.

- Kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluglar;, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanin-
mig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sa-
yili Esnaf ve Sanatkéarlar Meslek Kuruluglar:
Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile
ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Di-
ger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek
ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en bii-
yilk miilki idare amirinin izninin alimasi
gerekir”

seklinde hiikiimlere yer verilmistir.

2.4. 4736 Sayil1 Kanunda Yer Alan Hii-
kiimler

4736 sayili Kamu Kurum ve Kurulusla-
rimin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
st Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde;
“Genel biitceye dahil daireler ile katma biit-
geli idareler, bunlara bagly doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet
sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel
ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden
yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi teseb-
biisleri ve bagh ortakliklar: ile miiesseseleri,
il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklar birlik, miiessese ve isletmeler, Ozel
biitgeli kuruluglar, ozellestirme islemleri ta-
mamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve
4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve ozel
hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu ban-
ka ve kurulugslart ile bunlara bagl is yerleri ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen
mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmas: gereken ticari indirimler hari¢ her-
hangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indi-
rimli tarife uygulanmaz.”

Hitkmiine yer verilmis olup; Ayrica Ba-
kanlar Kurulunun muaf tutulacak kisi veya
kurumlar: tespit etmeye yetkili oldugu da
belirtilmis durumdadir.

3. DEGERLENDIiRME

Mahalli miisterek ihtiya¢larin kargilan-
mast amactyla kurulmus mahalli idarelerden
olan belediyelerin ve 6zellikle de 6360 say1l1
Kanun sonrasinda 30 ilde kurulu bulunan
Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev ve yet-
kileri il sinirlar: icerisinde olduk¢a genisle-
mis durumdadir. Yukarida izah edilen yasal
mevzuatta da agikca goriilecegi tizere bele-
diyeler; gorev ve yetki sahasinda kalmak ko-
suluyla mahalli miigterek ihtiyaglarin yerine
getirilmesi amaciyla bir takim yetki ve ayr1-
caliklarla donatilmis olup; sosyal alanda da
birtakim hizmetleri sunmak durumundadir.
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Belediyeler Devlete ait her derecedeki
okul binalarinin ingaat1 ile bakim ve ona-
rimin1 yapabilir veya yaptirabilir, her tiirli
arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsi-
layabilir. Yine kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar;, kamu yararma caligan
dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi mua-
fiyeti taninmis vakiflarin ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu
kapsamina giren meslek odalar ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilir, yine ma-
halli en biiyiik miilki idare amirinin iznini
almak kosuluyla diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri ger-
ceklestirebilir. Ancak, ortak proje kapsamin-
da olmayan sosyal amaglarla oldugu belirti-
len okul, dernek ve diger kuruluslarin gerek
il igindeki ve gerekse il digina yapilan gezile-
rine ya da ¢esitli amaglarla yapilan toplanti-
larina ticretsiz olarak toplu ulasim hizmetini
sunmak amaciyla uhdesinde bulundurdugu
otobiisleri ticretsiz kullandirmas: ilgili yasal
mevzuat dogrultusunda miimkiin bulunma-
maktadir.

Bu nedenlerle, belediyeler 4736 sayili
Kanunun 1 inci maddesinde belirtildigi sek-
liyle; “tiretilen mal ve hizmet bedellerinde is-
letmecilik geregi yapilmas: gereken ticari in-
dirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
ticretsiz veya indirimli tarife uygulayamaz-
lar.” hitkmii geregince ortak proje kapsamin-
da olmayan yolcu transferleri ile Bakanlar
Kurulunca muafiyet tamnan kisiler, is ve
islemler ile diger ilgili 6zel mevzuatta yazan
haller disinda; belediyelerin tirettigi hizmet-
ler ile ilgili olarak kisi ya da kurumlara bu
konuda iicretsiz bir kullanin saglamasinin
uygun olmadigy; Dolayisiyla Ankara Biiyiik-
sehir Belediyesine bagli EGO Genel Miidiir-
ligi' biinyesinde bulunan otobiislerin okul,
dernek ve kurumlara kullandirilmast ile ilgili

1 www.ego.gov.tr/tr/sayfa/2140/otobus-kiralama-ucret-tarife-
si

olarak belirledigi ticret tarifesi 6rneginde ol-
dugu gibi, belirlenen belirli bir {icret tarifesi
dogrultusunda ilgili talep sahiplerine bele-
diye otobiislerinin kullandirilmasinin daha
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

4.SONUC

Gorevli olduklar1 cografi smurlar ige-
risinde mahalli ve miisterek ihtiyaclarin
karsilanmasi icin genis gorev ve yetkilerle
donatilmis mahalli idarelerden olan beledi-
yelerin ulagim hizmeti amaciyla uhdelerinde
bulundurdugu otobiisleri; sosyal ve kiiltiirel
bir takim amaglarla okul, dernek ve ku-
rumlara iicretsiz olarak kullandirmasinin
4736 sayili Kanun kapsaminda uygun ol-
madig, bu kullanimlarin ancak Bakanlar
Kurulunca taninmis muafiyetler ile belediye
mevzuatinda belirtilen ve ilgili kurumlarla
yiriitillen ortak projeler kapsami ile diger
ilgili 6zel mevzuatta yazan hallerden olmas:
halinde ticretsiz olarak saglanabilecegi; aksi
takdirde ulasim amaciyla hizmete sunulmasi
gereken belediye otobiislerinin {icretsiz ola-
rak ilgililere kullandirilamayacag: degerlen-
dirilmektedir.

KAYNAKCA

- 4736 sayili Kamu Kurum Ve Kurulusla-
rinin Urettikleri Mal Ve Hizmet Tarifeleri Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun

- 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

- 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanu-
nu

- 5393 Sayili Belediye Kanunu
- www.mevzuat.gov.tr

-www.ego.gov.tr/tr/sayfa/2140/oto-
bus-kiralama-ucret-tarifesi
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Calismamizin, gegen sayida yayimlanan
birinci boliimiinde kamu mali kavramini
incelemeye baslamistik. Bu kapsamda ilke
olarak kamu mali kavrami, kamu mallarinin
ozellikleri ve kamu mallarinin tirlerini agik-
lamistir. Sonrasinda ise kamu mallarinin bir
tiiri olan hizmet mallarinda imar uygulama-
stile ilgili kurallara deginmistik.

Caliymamizin bu béliimiinde ise kamu
mallarimin diger bir tiirii olan orta mallarin-
da imar uygulamasini izah etmeye ¢alisaca-
g1z. Bu kapsamda ilk olarak orta mal1 kav-
ramini, sonrasinda ise orta mal: tiirlerinde
imar uygulamalarini izah edecegiz.

6. ORTA MALLARININ iMAR UYGU-
LAMASINA TABIi TUTULMASI

6.1. Genel Olarak Orta Mallar1

Orta mallari, devletge herkesin veya bir
kisim halkin yararlanmasina tahsis edilen ya
da kadimden beri kamunun misterek ola-
rak yararlanmasina agik olan mallardir'. Bir
malin orta mali olarak nitelendirilebilmesi
i¢in yukarda belirtilen iki durumdan birinin
varlig1 sarttir. Yani mal ya kadimden beri in-
sanlarca ortak kullanila gelmistir ya da idare
tarafindan toplumun yararlanmasina tahsis
edilmigtir.

1 Aksay, Behliil (1992), “Kamu Mallar1” s: 33

Suat $IMSEK

Maliye Bakanligi, Maliye Uzmani

Orta mallar1 herkesin yararlanmasina
agik olabilecekleri gibi sadece belli bir top-
lulugun yararlanmasina da agik olabilir-
ler. Yollarin ve meydanlarin kullanma hakk:
herkese ait iken, mera yaylak ve kiglaklarda
kullanma hakki belli bir topluluga (bir kéy
ya da beldeye) aittir.

6.2. Meralarin Uygulamaya Tabi Tutul-
mast

4342 sayili Mera Kanunu kabul edilin-
ceye kadar, miinhasiran mera, yaylak ve kis-
laklar1 diizenleyen bir kanun mevcut degildi.
Mera, yaylak ve kislaklarla ilgili olarak gesitli
kanunlarda bir takim hitkimler bulunmak-
taydi. Bu durum da dogal olarak uygulama-
da bazi sorunlar yaratryordu. Meralarla ilgili
olarak kargilagilan sorunlarin giderilmesin-
de bilimsel ¢aligmalar ve Yargitay ictihatlar
6nemli rol oynamis ve uygulamaya da 151k
tutmugtur. Ozellikle Yargitay meralar konu-
sunda ¢ok biiyiik bir hassasiyet gostermis-
tir. 1998 yilinda kabul edilen Mera Kanunu,
mera, yaylak ve kislaklar1 6zel bir koruma
altina almig ve bunlarin Mera Kanununun
amaci diginda kullanilamayacagini hitkme
baglamistir.

Meralarin imar planlar1 kapsamina alin-
masi ve arazi ve arsa diizenlemesine tabi tu-
tulmasi konusunda Mera Kanunu bir doniim
noktasidir. Bu nedenle meralarin arazi ve
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arsa dizenlemesine tabi tutulmasi konusu-
nu, Mera Kanunundan 6nce ve sonra olmak
tizere iki kisimda degerlendirmek gerekir.

Bu ayrimdaki kriter, Mera Kanununun
yiriirlige girdigi tarihten 6nce imar plani
kapsamina alinmadir’. Imar plam1 kapsa-
mina alinma agisindan, tasinmazin nazim
imar plani igerisine alinma tarihi (nazim
imar planinin kesinlesme tarihi) esas ali-
nir. Bir bagka anlatimla, Mera Kanununun
yiiriirliige girmesinden 6nce nazim imar
plan1 kapsamina alinan bir meranin uygu-
lama imar plan1 Mera Kanununun yiiriir-
liigiinden sonra yapilsa bile tahsis amaci
degisikligine gerek yoktur.

Danistayin goriisti de bu dogrultudadir.
Danistay Altinci Dairesinin 28.01.2008 tarih-
li ve E:2006/5630, K:2008/423 sayili karart:
“Dava, ... Ili, ..., ... Kéyiinde bulunan hazine-
ye ait Mera Ozel siciline kayith 517 parsel sa-
yilt tasinmazi da kapsayan alanda 3194 sayili
Yasanin 18. maddesi uyarinca tesis edilen ve
29.03.2002 giinlii, 42 sayili belediye enciimeni
kararyla kabul edilen parselasyon isleminin
iptali istemiyle acilmug; Idare Mahkemesince,
yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi inceleme-
si sonucunda diizenlenen raporla dosyada
yer alan bilgi ve belgelerin birlikte incelen-
mesinden, 3194 sayili Imar Kanunuwnun 11.
maddesinin 28.02.1998 giinii yiiriirliige giren
4342 sayili Mera Kanunu'nun 35. maddesi ile
degistirildigi, parselasyona konu alana iliskin
1/5000 olgekli nazim imar planmmin 4342 sa-
yilt Yasanmn yiiriirliigiinden once 15.06.1993
glinlii, 8 sayili belediye meclis karari ile kabul
edilerek yiiriirliige girdigi, 3194 sayili Yasann
11. maddesinin 4342 sayili Yasa ile degisiklik
yapilmadan onceki sekline gore, nazim imar
planu ile getirilen kullanim karari ile meranin
m&xmu Mallar1 Teorisi Agisindan Arazi

ve Arsa Diizenlemesi Islemleri: Yargitay ve Danistay Kararlart
Isiginda Bir Degerlendirme”, s: 250

vasfim kendiliginden yitirdigi, parselasyon
islemi sirasmda, diizenleme sinir1 belirleme
kriterlerine uyularak tiim parsellerden esit
oranda DOP kesintisi yapildigi, tesis edilen is-
lemde dagitim esaslari, tahsis ilkeleri ve kamu
yararma aykirilik bulunmadigimin anlagildig
gerekgesiyle davanmn reddine karar verilmis;
bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.
Davamn yukarida ozetlenen gerekgeyle reddi
yolundaki temyize konu Erzurum Idare Mah-
kemesinin 30.10.2003 giinlii, E:2002/1485,
K:2003/1381 sayili kararinda, (...) onanma-
sina, (...) karar verildi.

Meralarin arazi ve arsa dizenlemesine
tabi tutulmasi hususu agiklanirken, Mera
Kanunundan 6nceki durum da agiklanma-
ldir.

6.2.1. Mera Kanunundan Onceki Dé6-
nem

Once Mera Kanunundan énceki dénem-
de meralarin arazi ve arsa diizenlemesine
tabi tutulmasi konusunu irdeleyelim. 4342
sayllh Mera Kanunu yirirliige girmeden
once imar planlar igerisinde kalan merala-
rin, bu vasiflar1 kendiliginden kalkmaktay-
dr*. Mera Kanununun yiiriirliige girme-
sinden 6nce imar plani kapsamina alinan
meralarin tahsis amaci degisikligi islemle-
ri, (tescil Mera Kanunundan sonra yapilsa
bile) Mera Kanununa tabi degildir; bu ko-
nuda Mera Kanunundan 6nceki hiikiimler
uygulanir?.

3194 sayili Imar Kanununun 11. mad-
desinin Mera Kanunu ile degismeden once-

3 Simsek, Suat (2013) “Kamu Mallar1 Teorisi Agisindan Arazi
ve Arsa Diizenlemesi Islemleri: Yargitay ve Danistay Kararlart
Isiginda Bir Degerlendirme”, s: 252

4 Imar plam kapsamina almma agisindan, taginmazin nazim
imar plani igerisine alinma tarihi (nazim imar planinin kesin-
lesme tarihi) esas alinir. Bir bagka anlatimla, Mera Kanunu’nun
yiirtirliige girmesinden dnce nazim imar plani kapsamina alinan
bir meranin uygulama imar plant Mera Kanunu'nun yiirtirlii-
giinden sonra yapilsa bile tahsis amaci degisikligine gerek
yoktur. Bkz. Danistay Altinci Dairesinin 28.01.2008 tarihli ve
E:2006/5630, K:2008/423 sayil1 karar1
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ki seklinde; “hazirlanan imar plani simirlar:
icindeki ...
bu vasiflarm kendiliklerinden kaybederek,
onaylanmis imar plani karari ile getirilen kul-
lamim amacima konu ve tabi olurlar” hitkmii
yer almaktaydi.

meralar, imar planinin onay ile

Bu kapsamda imar plani kapsaminda ka-
lan meralarin bu vasiflarmin kendiliginden
kalktig1 konusunda herhangi bir duraksa-
ma bulunmamaktaydi. Fakat 1998 yilindan
onceki bu dénemde imar plani kapsamina
alinan meralarin, arazi ve arsa diizenlemesi
esnasinda kimin adina tescil edilecegi 6nem-
li bir sorun olusturmaktaydi.

Bu konudaki genel uygulama meralarin,
arazi ve arsa diizenlemesi esnasinda ilgili be-
lediye adina tescil edilmesiydi. 11. maddede
yer alan “imar planinda getirilen kullanim
amacina tabi olma” ifadesi; imar planinda
yol, meydan, park gibi 6zel miilkiyete konu
olamayacak alanlara ayrilan kisimlarin dog-
rudan bu amaca tahsis edilmesi, konut alani
gibi 6zel miilkiyete konu olabilecek alanlara
ayrilan meralarin ise belediye admna tescil
edilmesi seklinde algilanmakta ve uygulan-
maktayd:. Bu konudaki uygulama esas iti-
bariyla, 11. maddeyi bu sekilde yorumlayan
TKGM™nin 07.11.1985 tarih ve 1477 sayili
Genelgesi ve ekindeki Yonergeye dayanmak-
tayd.

Bunun yani sira 1580 sayili (miilga) Bele-
diye Kanununun 159. maddesi de meralarin
arazi ve arsa diizenlemesi esnasinda beledi-
yeler adina tesciline dayanak olarak kullanil-
mustir. Belediyeler, “Belediye simirlar: iginde
sahipsiz arazi mahiyetindeki seyrangah, har-
man yeri, koruluk ve batakliklarin ve belediye
marifetiyle deniz, nehir ve golden doldurul-
mus olan yerlerin ve yikilmis kale ve kulelerin
metruk arsalar1 ve enkazimn tasarruf, idare
ve nezareti kaffei hukuk ve vecaibi ve varidati

ile beraber belediyelere devrolunur” hitkmi-
nii ihtiva eden bu hitkmii gerek¢e gostererek
meralar1 kendi adlarina tescil ettirmekteydi-
ler.

Bu tescilde Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinin bir yorum karar1 (17.05.1934 tarihli ve
808 sayili) da 6nemli bir gerek¢e olmustur.
Tirkiye Buylik Millet Meclisinin s6z konusu
yorum kararinda, belediyelere devrolunan
hususun yalniz idare ve nezaret hakk: olma-
y1p tasarruf hakkini da kapsadig: belirtilmis-
tir.

Ancak, Yargitay 159. maddenin bele-
diyelere meralar iizerinde sadece tasarruf
etme imkani tanidigi, meralarin miilkiye-
tinin belediyelere devredilmedigi yontinde
kararlar vermigtir. Ornegin, Yargitay Hukuk
Genel Kurulu tarafindan verilen 26.03.1976
tarihli ve E:1975/14-19, K:1976/1172 sayili
kararda, meralarin 159. madde karsisindaki
hukuki durumu ile ilgili olarak su goriislere
yer verilmistir: “Belediye sinirlar1 icerisindeki
meralarin yalnizca tasarruf, idare ve nezaret
hakk: belediyelere verilmistir. Meralarin miil-
kiyeti Devlet iizerinde kalmistir. Eger kanun
vazu (kanun koyucu) meralarin miilkiyetinin
belediyelere devrini isteseydi bunu madde
metninde agik¢a yazardi. Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan meralar ozel miil-
kiyete konu teskil etmezler. Aymi Kanunun 70.
maddesinin 11. bendine gére belediye meclis-
leri, belediye simirlari icerisindeki meralarin
sadece kullanma ve yararlanma seklini degis-
tirebilir”

Ayni sekilde, Yargitay 14. Hukuk Dai-
resi tarafindan verilen 27.01.1995 tarihli ve
E:1994/9923, K:1995/673 sayili kararda da;
1580 sayili Kanun hiikiimlerine gore beledi-
ye sinurlari icindeki meralarin yalnizca tasar-
ruf, idare ve nezareti belediyelere devredil-
digi, meralarin miilkiyetinin Devlete, intifa
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hakkinin ise, sinirlar1 dahilinde bulundugu
belediyeye ait oldugu, belediye meclislerinin,
miilkiyeti Devlete ait olan meralarin sadece
kullanma ve yararlanma seklini degistirebi-
lecekleri, 3194 sayili Kanunun 11. maddesi
ile getirilen “hazirlanan imar plani sinirla-
11 i¢indeki meralar, imar planinin onayi ile
bu vasiflarini kendiliklerinden kaybederek,
onaylanmig imar plani karari ile getirilen
kullanim amacina konu ve tabi olurlar” ku-
ralinin, onaylanmis imar planinda genel
hizmetler disinda bir amaca ayrilmis olmasi
halinde, ¢iplak miilkiyeti Hazineye ait olan
meralarin belediyeye terkininin ve 6zel miil-
kiyet olarak belediyeye ge¢mesinin miimkiin
olmadig1 seklinde anlagilmasi gerektigi, bu
durumda, boyle bir yerin belediyece satisina
olanak bulunmadig ifade edilmigtir.

Ancak, Maliye Bakanlhg: (Milli Emlak
Genel Miudirliigi) imar planinda umumi
hizmetlere ayrilan alanlara rastlayan kamuya
ait tasinmazlarin Imar Kanununun 11. mad-
desi geregince belediye veya ozel idareleri
terk edilmesi gerektigini, fakat imar planin-
da 6zel miilkiyet konusu olacak alanlara rast-
layan tasginmazlarin ise Hazine adina tescil
edilmesi gerektigini belirterek uygulamanin
hatali oldugunu ifade etmistir.

Konunun ilgili idareler arasinda itilafa
neden olmasi sonucunda Maliye Bakan-
Liginin istemi ile Danistayin istisari gori-
stine basvurulmustur. Konuya iliskin ola-
rak Damistay Birinci Dairesi tarafindan
verilen 10.02.1989 tarihli ve E:1988/326,
K:1989/19 sayili kararda “imar plani si-
nirlar icindeki meralarin planin onayi ile
birlikte hukuki bakimdan meralik niteligi-
ni yitirecegi, bu yerlerden genel hizmetlere
ayrilanlarin belediye veya ozel idareye be-
delsiz terkinin gerekecegi, genel hizmetler
disinda 6zel miilkiyete konu olabilecek bir
amaca ayrian yerlerin onaylannus imar

planyla kullanma amacina konu ve tabi
olacaklari ancak bu durumun meralardan
elde edilen yerlerin belediyeler adina tesci-
lini gerektirmeyecegini” belirtmistir.

Danigtayin bu karari, kamu mallar1 teo-
risi agisindan, bir kamu mali olan meranin
kuru milkiyetinin Maliye Hazinesine ait
oldugu konusundaki yaygin goris ile para-
leldir®. Buna gore mera, yaylak ve kislak gibi
orta mallar1 tapu siciline kaydedilmemekle
ve Ozel miilkiyete konu olamamakla birlik-
te, kuru miilkiyeti Maliye Hazinesine aittir.
[slam hukukuna gore miilkiyet hakkinin
kuru miilkiyet (ayn, rekabe), tasarruf hakk:
(menfaat) ve zilyetlik olmak tizere ii¢ unsuru
bulunmaktadir®. Bunlardan kuru miilkiyet
ve tasarruf, miilk-ii mal; zilyetlik ise miilk-i
yed olarak adlandirilmistir’. Ayn, bizatihi
kaim olan, aklen, varligindan s6z edebilmek
i¢in bagka bir seye ihtiya¢ duyulmayan sey
olarak tanimlanmaktadir®. Ayn belirli ve go-
riilebilen (Mecelle'nin ifadesiyle muayyen ve
musahhas) seyler demektir. Ayn miilkiyeti,
miilkiin kuru miilkiyetine (rekabesine) sa-
hip olmay ifade eder. Rekabe ya da ¢iplak
miilkiyet olarak da adlandirilan kuru miil-
kiyet, kisiye miilkii tizerinde sahiplik yetkisi
verir. Giniimiizde miilkiyet hakkinin maliye
tanidig1 yetkileri kullanma, yararlanma ve
hukuki tasarrufta bulunma olarak siniflan-
dirirsak, rekabe hukuki tasarrufta bulunma
yetkisine denk gelir’. Islam hukukuna ve
Osmanli uygulamasina gére orta mallarimnin
kuru miilkiyeti devlete (Hazineye veya bey-
5 Simsek, Suat (2013{) “Kamu Mallar1 Teorisi Agisindan Arazi
ve Arsa Diizenlemesi Islemleri: Yargitay ve Danistay Kararlart
Isiginda Bir Degerlendirme”, s: 254
6 Cin, Halil (1978) Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin
Bozulmasi, s: 8 )

7 Ansay, Sabri Sakir (1954) Hukuk Tarihinde Islam Hukuku,
;. 9i(ahveci, Nuri (2006) “Islam Hukuku Agsindan Menfaatle-
rin Tazmini”, s: 44

9 Simsek, Suat (2011) Tiirk Hukukunda ve Avrupa insan Hak-
lar1 Sozlesmesinde Miilkiyet Hakki, s: 37
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tiilmale), yararlanma hakki ise ilgili kéy ya
da kasaba halkina aittir.

Danistayin bu kararindan sonra TKGM
1477 sayili Genelgenin ilgili boliimiinii
Danistay karar1 dogrultusunda degistir-
mistir. Buna gore 11. maddesinin son fik-
ras1 uyarinca imar plani kapsaminda ka-
lan mera, yaylak ve kislak ve harman yeri
gibi tescil harici yerler ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki sahipsiz yerlerden
olmasi nedeniyle tespit harici birakilmis
yerler, imar planinin kesinlesmesi ile bu
vasiflarim vyitirerek imar planindaki kul-
lanim amacina konu ve tabi olacagindan,
imar parselasyon planlarinin tescili sira-
sinda, imar planinda meydan, yol, park,
yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu
ve terminal gibi umumi hizmetlere ayril-
mis yerler disinda kalan ve konut, sanayi
ve ticaret alan1 gibi 6zel miilkiyete konu
olan kisimlar arsa vasfi ile Maliye Hazi-
nesi adina tescil edilecektir. Imar planinda
yol, meydan, park, yesil saha, otopark, top-
lu tasima istasyonu ve terminal gibi umumi
hizmetlere ayrilmis olan bu yerler, sonradan
yeni bir imar planiyla kullanilis sekli degis-
tirilerek 6zel miilkiyete konu olabilecek hale
getirildigi takdirde, 3194 sayil: Kanunun 11.
maddesinin 3. fikrasi hitkiimleri nedeniyle
Hazine adina tescil edilecektir. Ayrica, tescil
islemi sirasinda imar planinda 6zel miilkiyet
konusu edilen yerlerin belediye adina tescil
edilmesi i¢in Maliye Bakanliginin yazili mu-
vafakati saglanabilirse, dogrudan belediye
adina tescil yapilmasi da miimkiindiir”

Bu uygulamada 6zel miilkiyete konu olan
yerler Hazine adina tescil edilecek, 6zel miil-
kiyete konu olmayan kisimlar ise Hazine adi-
na tescil edilmeden dogrudan terk edilecek-
tir'®. Ancak, yol, meydan, park gibi alanlara
10 Simsek, Suat (2013) “Kamu Mallari Teorisi Agisindan Arazi

ve Arsa Diizenlemesi Islemleri: Yargitay ve Danistay Kararlart
Isiginda Bir Degerlendirme”, s: 254

rastlayan meralar ile Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altindaki yerlerin Hazine adina tescil
edilmeden dogrudan terk edilmesi uygula-
mada sorunlara yol agmistir. Bunun tizerine
Maliye Bakanligiin (Milli Emlak Genel Mii-
durlagi) talebi tizerine TKGM’ tarafindan
yayimlanan 1993/5 sayili Genelgede; mera-
lar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin imar planinda 6zel miilkiyete konu
olamayacak yerlere rastlamasi durumunda
bile 6ncelikle Hazine adina tescil edilmesi,
sonrasinda ise terk yapilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Dolayisiyla, Mera Kanunundan
onceki dénemde imar plani kapsamina ali-
nan meralarin, meralik vasfi kendiliginden
kalkacak ve bu meralar arazi ve arsa diizenle-
mesi esnasinda Hazine adina tescil edilecek-
tir. Bunlardan yol, meydan, park, yesil saha,
otopark, toplu tasima istasyonu ve terminal
gibi umumi hizmetlere ayrilmis olan yerler,
Imar Kanununun 11. maddesi kapsaminda
ilgili belediye ya da il 6zel idaresine bedelsiz
olarak terk edilecektir.

1998 yilindan 6nceki donemde beledi-
yeler adina tescil edilen yerlerin geri alina-
bilmesi amaci ile Maliye Bakanliginin (Milli
Emlak Genel Midirliigii) 10.05.1989 tarih
ve 153 sira sayili Genelgesinde, Danistayin
istisari gorlisii esas almarak imar planinda
6zel milkiyet konusu olan alanlara rastla-
yan kamuya ait gayrimenkullerin belediyeler
adina tescil edilmis olmasi halinde yapilacak
islemler belirtilmis ise de, hatali olarak be-
lediyeler admna tescil edilen taginmazlarin
Hazine miilkiyetine ge¢mesi saglanamamis-
tir. Bu konudaki ihtilaflar1 sona erdirmek
amaci ile Mera Kanununa eklenen gegici 3.
madde ile “hatali olarak belediye adina tescil
edilen taginmazlarin” belediye miilkiyetinde
kalmasina, “sahislar adina tescil edilen ta-
sinmazlarin” ise sahislara dogrudan satigina
imkan saglanmistir. Konu hakkinda Maliye
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Bakanliginca ¢esitli genel tebligler yayim-
lanmistir. Bu nedenle, bu konu hakkinda bu
maddenin de dikkate alinmasi gerekir.

6.2.2. Mera Kanunundan Sonraki D6-
nem

1998 yilinda yayimlanan 4342 sayili
Mera Kanunu ile, meralarin tahsis amaci de-
gistirilmedik¢e Mera Kanununda belirtilen
amaglar diginda kullanilamayacagi hiikiim
altina alinmis ve meralarin imar plani si-
nirlar igerisine alinmasinda 6zel hiikiimler
getirilmistir. Ayrica, 3194 sayith Kanunun 11.
maddesinde gecen “meralar” ifadesi madde
metninden ¢ikarilarak, imar plani igerisine
alman mera, yaylak ve kislaklarin, bu vasif-
larmin kendiliginden kalkmasinin 6niine
gecilmistir.

Mera Kanununun yiirirlige girmesin-
den sonraki dénem i¢in meralarin arazi ve
arsa diizenlemesine tabi tutulmasinda iki
husus énem arz etmektedir. {1k olarak 4342
sayilll Kanunun 14. maddesine gore imar
plam1 simirlar1 igerisine alinan meralarin
Kanunun ongordiigii sekilde tahsis ama-
cnin degistirilmesi gerekir. Tahsis amaci
degisikligi i¢in ilgili belediyenin Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi il midirligiine
basvurmasi gerekir. Tahsis amaci degisikligi
il midiirliigii biinyesindeki mera komisyonu
ve sonrasinda da ilgili defterdarlik tarafindan
uygun goriliirse tahsis amaci degistirilmis
sayilir. Bu sekilde tahsis amaci degistirilme-
dik¢e meralarin arazi ve arsa diizenlemesine
tabi tutulmas: miimkiin degildir'".

ikinci olarak, tahsis amaci degistirilen
meralarin arazi ve arsa diizenlemesi esna-
sinda Hazine (vakif meralarin, vakiflar)
adna tescil edilerek uygulamaya dahil
edilmesi gerekmektedir. Mera Kanunu, bir

11 Danistay Altinct Dairesi, 22.04.2008, E:2006/1662,
K:2008/2479

orta mali olarak meralarin kuru miilkiyeti-
nin (rekabesinin) Maliye Hazinesine ait ol-
dugu yolundaki genel goriisii, mevzuatimiza
yerlestirmistir. Bu Kanun yiurirlige girdik-
ten sonraki donem icin meralarin belediye-
ler adina tesciline imkan bulunmamaktadur.

6.3. Ozel Parselasyon Yapilan Alanlar-
da Kamu Alanlari i¢in Ayrilan Alanlar

Ozel parselasyon, 3194 sayili imar Kanu-
nunun yirtrlige girmesinden 6nce, bir ta-
sinmazin basit krokilerle parcalara ayrilarak
hisseli olarak satilmasidir. 3194 sayili Kanu-
nun 18. maddesinin son fikrasi, milkiyet hu-
kukuna uygun olmayan bu diizenlemeyi ya-
saklamigtir: “Veraset yolu ile intikal eden, bu
Kanun hiikiimlerine gore suyulandirilan Kat
Miilkiyeti Kanunu uygulamasi, tarim ve hay-
vancilik, turizm, sanayi ve depolama amaci
i¢in yapilan hisselendirmeler ile cebri icra
yolu ile satilanlar hari¢ imar plani olmayan
yerlerde her tiirlii yapilasma amaciyla arsa ve
parselleri hisselere ayiracak 6zel parselasyon
planlari, satis vaadi sozlesmeleri yapilamaz”

Bu gibi ozel parselasyon uygulamalari
yapilan yerlerde tasinmazin bir kismi, kamu
alanlari i¢in ayrilmakta, ancak genellikle par-
selin ana malikinin uhdesinde kalmaktadir.

Danistay, parsel ana malikinin uhde-
sinde kalan bu yerlerin bedelsiz olarak ka-
muya terk edilmesi gerektigi goriisiindedir.
Ornegin Altinci Dairenin 05.03.2010 tarihli
ve E:2008/6857, K:2010/2145 sayili kararin-
da su ifadelere yer verilmistir: “Ozel parse-
lasyon plaminda goriilen veya hisseli satislar
sonucu fiilen olusan yol, meydan, otopark,
cocuk bahgesi, yesil alan gibi umumi hizmet-
lere ayrilan yerler ile bunlara iliskin paylarin
tapudan bedelsiz olarak terkini gerekmektedir.
Ciinkii, ozel parselasyonla belirlenmis olan bu
gibi umumi hizmet alanlarimin bedelleri, bu
yerdeki paylar: satin alan kisilerin ddedikle-
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ri bedellere yansimis olmaktadir. Bu nedenle,
ozel parselasyon ile belirlenmis bulunan umu-
mi hizmet alanlarmmn karsiligi olarak tapuda
ana parsel maliki adina kayith olarak kalmis
bulunan hisselerin tapu sicilinden bedelsiz
olarak terkini gerektiginden halen ana parsel
maliki tizerinde goriilen veya satislar sonucu
3. kisiler tizerinde bulunan bu gibi paylar kar-
sithig olarak ana parsel malikine veya bu hisse-
leri satin alan kisilere parselasyon sonucunda
tahsis yapma olanag: bulunmamaktadir” Bu
nedenle bu alanlarinin parselasyon esnasin-
da diizenleme ortaklik pay1 hesabinda deger-
lendirilmesi gerekir.

Gelecek Boliim, Caligmamizin gelecek
boliimiinde orta mallarinin bir alt tiirii olan
yollarin imar uygulamasina tabi tutulmasini
izaha baslayacagz.
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YENI ISCi ALIMINA GETIRILEN

ISTIHDAM TESVIKLERI

Cumbhur Sinan OZDEMIR

CGalisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Is BasmuUfettisi

1. GIRIS

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri-
lerine gore igsizlik oran1 %11,8den %12;1%
ytikselmis, istihdam seferberligi kapsaminda
09.02.2017 tarih ve 29974 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan 687 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname-
nin 3 iincli maddesiyle 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanununa gecici 17 nci maddesi ile
yeni is¢i alimlarinda diger tesviklerden daha
kapsamli sigorta prim tegviki, gecici 18 inci
madde ile de ise yeni alinacak is¢inin gelir
vergisi ve damga vergisini igverenin 6deme-
mesi konusunda tesvik getirilmistir.

2. TESVIKLERDEN YARARLANMA

Ise yeni alinacaklar igin isverenle-
re 106,81.-TL vergi olmak {izere toplam
773,47.-TLye varan destek saglanacaktir.
Aylik yaklagik 2.000.-TL is¢ilik maliyeti
1.226.-TLye diisecektir. Almacak isci sa-
yisinda ise simirlama yoktur. Katma degeri
yiiksek sektorlerde istihdam artiran igve-
renlerin iscileri icin Odeyecekleri ticretin
ilk yilinda net asgari ticretin %50’si, ikinci
yilinda ise %25’ini devlet karsilayacaktir. Bu
uygulama isverenlere toplamda 1.050.-TL
destek saglayacaktir. Iscileri asgari iicretle
calistiran igverenler asgari ticret desteginden
yararlanacaklardir. Asgari ticret desteginde
iist limit 110.-TLdir. Is Kurumu tarafindan

diizenlenecek isbasi egitim programlarini
tamamlayanlar1 ise alan isverenlere imalat
sanayi sektorlerinde 42 ay, diger sektorlerde
30 ay boyunca isveren prim tesviki verile-
cektir. Isverenlerin 2017 Ocak-Subat-Mart
aylarinda 6demeleri gereken SGK primleri
yilin son aylar1 olan Ekim-Kasim-Aralik ay1-
na ertelenmistir. Primlere hicbir sekilde faiz
uygulamas: yapilmayacaktir.

2.1. Yeni Is¢i Alimina Getirilen Sigorta
Prim Tesviki

Bir veya birden fazla isveren yaninda
calisan isciler 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel saglik Sigortas1 Kanununun, 4/a.
maddesi kapsaminda (eski SSK) sigortall
sayllmakta ve haklarinda kisa vadeli sigorta
kollari, uzun vadeli sigorta kollari ile genel
saglik sigortast hiikiimleri uygulanmaktadir.
5510 sayil1 Kanununun 81 inci maddesinde
prim oranlari belirlenmistir. Buna gore; (a)
Malalliik, yaslihk ve oliim sigortalari prim
orani, sigortalinin prime esas kazancinin
% 20%sidir. Bunun % 9u sigortall hissesi,
% 11’1 igveren hissesidir. (b) Kisa vadeli si-
gorta kollar1 prim orani, sigortalinin prime
esas kazancinin % 2’sidir. Bu primin tama-
mint igveren oder. (c) Genel saglik sigortasi
primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olanlar i¢in 82 nci maddenin birinci fik-
rasina gore hesaplanan prime esas kazancin
%12,5” dur. Bu primin % 51 sigortali, % 7,5’
ise igveren hissesidir.
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687 sayill KHK ile 4447 sayil Igsizlik
Sigortast Kanununa eklenen gegici 17 nci
madde ile hitkiim altina alinan sigorta prim
tegviki ile ige yeni alinan iscilerin aylik prim
O6deme giin sayisinin 22,22.-TL ile carpilma-
s1 sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin
SGK’ya 6deyecekleri sigortal hisseleri dahil
tim primlerden mahsup edilmek suretiyle
issizlik sigortast fonundan karsilanmasini
igermektedir. Buna gore isverenlerin s6z ko-
nusu tegvikten yararlanabilmesi i¢in;

2.1.1. Sigortali 01.02.2017-31.12.2017
tarihleri arasinda ise alinmig olmalidir. Is-
verenler tarafindan 01.02.2017 tarihinden
itibaren Caligma ve Is Kurumuna kaytl is-
sizler arasindan 31.12.2017 tarihine kadar
ise alman her bir sigortali i¢in gegerli olmak
tizere 31.12.2017 tarihine kadar uygulan-
maktadir.

2.1.2. Sigortalinin ise alindig tarihten
onceki t¢ aylik donemde SGK’ya verilmis
aylik prim ve hizmet belgelerinde ve muhta-
sar ve prim hizmet beyannamelerinde kayith
olmamalidir. 01.02.2017 ila 31.12.2017 tarih-
leri arasinda ise alinan sigortalilardan dolay:
4447 sayil1 Kanunun gegici 17 nci maddesin-
de ongoriilen destekten yararlanilabilmesi
i¢in, sigortalinin ise alindig1 tarihten 6nceki
ti¢ aylik donemde, gerek ise alindig: isyerin-
den, gerekse farkli bir isyerinden Kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde ve
mubhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
kayitli olmamasi gerekmektedir.

2.1.3. Sigortalinin 2016 yili Aralik ay
sigortali sayisina ilave olarak c¢aligtirilmasi
gerekir. 4447 sayili Kanunun gegici 17 nci
maddesinde 6ngoriilen destekten, maddede
aranilan diger sartlarin yani sira, sigorta-
linin ise alindig1 isyerinin 2016 yili Aralik
aymnda calistirilan sigortalr sayisina ilave ol-
mast gerekmektedir. Ornegin, 2016/Aralik
aymda 10 ¢aligani olan igyeri 01.02.2017 ila
31.12.2017 tarihleri arasinda ige aldiklar1 10

isciye ilave olan isciler icin tegvikten yararla-
nabilmektedir. Ancak, s6z konusu isyeri ¢a-
lisan sayisinin 2017/Subat ayinda bir is¢inin
isten ayrilip bu is¢inin yerine alinan yeni is¢i
i¢in tegvikten yararlanamaz. Diger bir ifa-
deyle ise alinan her sigortali i¢in bu tegvikten
yararlanma s6z konusu degildir.

2.1.4. Igverenin yasal 6deme siiresi geg-
mis prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin
gecikme cezas1 ve gecikme zammi borcunun
bulunmamas sarttir. fsverenin SGK’ya yasal
6deme siiresi ge¢mis sigorta primi, igsizlik
sigortast primi, idari para cezasi ve bunlara
iligkin gecikme cezast ve gecikme zammi
borcunun bulunmamasi gerekmektedir. Is-
verenlere sigorta prim tesviki getiren diger
kanuni diizenlemelerde is¢inin ise alindig
isyerinden dolay1 borcunun olmamas: ge-
rektigi belirtilmisken, 687 sayih KHKda
baoylesi bir ayrim yapilmadigindan igverene
ait biitiin isyerlerinin borcunun olmamasi
gerekmektedir.

2.1.5. Aylik prim ve hizmet belgesinin
veya muhtasar prim ve hizmet beyannamesi-
nin Sosyal Giivenlik Kurumuna yasal siiresi
icinde gonderilmesi gerekir. Ozel sektor igve-
renleri ¢alisanlarimin hizmetlerini takip eden
ayin 23’iine kadar bildirmek zorundadir.

2.1.6. Tahakkuk eden sigorta primlerinin
yasal siiresi icinde 6denmesi sarttir. Yasal sii-
resi icinde SGK’ya verilmis olan aylik prim
ve hizmet belgelerinden dolay1 tahakkuk
etmis sigorta igsizlik sigortasi: fonundan kar-
silanabilmesi i¢in, ayni aya iliskin diizenlen-
mis aylik prim ve hizmet belgelerinden do-
lay1 tahakkuk etmis olup isveren tarafindan
6denmesi gereken sigorta primlerinin tama-
minin yasal siiresi iginde ve eksiksiz olarak
odenmesi gerekmektedir.

2.1.7. Isverenlerin sigortasiz isci calistir-
mamis veya ¢aligmadig halde sigortal bildi-
rim yapmamis olmasi gerekir. Isverenlerin
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yapilan kontrol ve denetimlerde ¢alistirdig:
kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bil-
dirilen sigortalinin fiilen ¢alismadig: tespit
edilmesi durumunda 687 sayilli KHK'de be-
lirtilen tegvikten yararlanamazlar.

2.1.8. Isyerinin 6zel sektor isverenlerine
ait olmasi sarttir. 4447 sayili Kanunun ge-
¢ici 17 nci maddesinde 6ngoriilen sigorta
prim desteginden 6zel sektér isverenlerine
ait isyerlerinde ¢alisan sigortalilardan dola-
y1 yararlanilabilecektir. Kamu idarelerine ait
isyerleri, 5335 sayil1 Kanunun 30 uncu mad-
desinin ikinci fikras1 kapsamma giren ku-
rum ve kuruluslara ait igyerleri ile 2886 sayil1
Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve uluslararasi
anlagma htikiimlerine istinaden yapilan alim
ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan is-
tisna olan alim ve yapim iglerine iligkin is-
yerleri, sosyal giivenlik destek primine tabi
calisanlar ve yurt disinda ¢alisan sigortalilar
hakkinda uygulanmaz.

2.1.9. Diger sigorta prim tesviklerinden
yararlanilmamis olmasi gerekir. 4447 sayili
Kanunun gegici 17 nci maddesinde 6ngorii-
len sigorta prim desteginden yararlanmakta
olan isverenler; ayn: sigortali i¢in ayni do-
nemde diger sigorta primi tesvik, destek ve
indirimlerden yararlanamazlar.

2.2. Yeni Is¢i Alimina Getirilen Gelir
Vergisi Tesviki

Tesvik  diizenlemesi 01.02.2017 ila
31.12.2017 tarihleri arasinda gecerli olacak-
tir. Yagina veya Ogrenim durumuna bakil-
maksizin Tiirkiye Is Kurumuna kayztl igsiz-
ler arasindan

ise alinanlar tegvik kapsamindadir.
01.02.2017 tarihinden 31.12.2017 tarihine
kadar 6zel sektor isverenlerince ise alinan
ve calistirilan Kkisilerin; ise alindiklar1 ta-
rihten onceki 3 aya iliskin Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet

beyannamelerinde kayitli sigortalilar di-
sinda olmalari, Aralik 2016 ayinda bildiri-
len prim ve hizmet belgelerindeki sigortali
sayisina ilave olmalar1 ve KHKde aranilan
diger kosullar1 saglamalar1 gerekmektedir.
01.02.2017 tarihinden 31.12.2017 tarihine
kadar 6zel sektor igverenlerince ise alinan ve
caligan kisinin; 687 KHK ile diizenlenen tes-
vik hiikiimlerinden yararlanabilmeleri igin
sart iki kosul;

(a)ise alindiklar1 tarihten onceki 3 aya
iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerinde kayatl: si-
gortalilar disinda olmalari,

(b)Aralik 2016 ayma iligkin olarak ise
alindiklari igyerinden bildirilen prim ve hiz-
met belgelerindeki sigortal: sayisina ilave ol-
malaridir.

687 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile getirilen tesvik, kapsama giren sigortali-
nin ise alindig tarihten itibaren 2017 yilin-
da gegerli olan 1.777,50.-TL asgari iicretin
sigortali i¢in bildirilen aylik prim 6deme
giin sayisina isabet eden tutar: (prim ode-
me giin sayisi 30 glin bildirilmigse 59,25 x
30 = 1.777,50.-TLnin, 15 giin bildirilmigse
888,75.-TL) iizerinden sigorta primi is¢i his-
sesine isabet eden kismu ile igsizlik sigortasi
primi isci hissesine isabet eden kismu diisiil-
diikten sonra kalan kismi matrah olarak ka-
bul edilerek gelir vergisi hesaplanmaktadir.
Hesaplanan gelir vergisinden ilgili kisinin
medeni durumu ile esinin ¢alisip calismadig
ve bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk sayisina
gore belirlenen asgari ge¢cim indirimi distl-
diikten sonrasi verilecek muhtasar beyanna-
me tizerinden tahakkuk eden vergiden ter-
kin edilmektedir.

Asgari tcretli ay icinde 30 giin ¢aligmig
olan bir is¢inin aylik terkin edilecek gelir
vergisi tutar1 bekar veya evli olup, esi ¢ali-
san ve ¢ocuksuz isci i¢in 1.777,50 - 266,63
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(266,63 lira; %14 oraninda sigorta primi is¢i
hissesi olan 248,85 lira ile %1 issizlik sigor-
tas1 primi is¢i hissesi olan 17,78 liranin top-
lamidir) = 1.510,87 x %15 = 226,63 -133,31
= 93,32 lira olarak bulunmaktadir. Terkin
edilecek gelir vergisi miktarlar1 ise alinan is-
¢inin medeni durumu ve ¢ocuk sayisina goére
asagida gosterilmistir. Tablodan da anlagi-
lacag tizere evli esi ¢alismayan icin 226,31

MEDENiI DURUMU
Bekar

-159,97 = 66,34.-TL, evli, esi caligmayan 1
cocuklu i¢in 226,63 -179,97 = 46,66.-TL tut-
maktadir. Bagka bir ifadeyle asgari ticretli bir
is¢inin isvereninden en az 13,33.-TL ve en
fazla 93,32.-TL gelir vergisi alinmadigindan,
asgari Ucretli ¢alisanlardan Subat-Aralik
2017 aylarini kapsayan 11 aylik stirede gelir

vergisi alinmayacaktir.

TERKIN EDILECEK GELIiR VERGISI
MIKTARI (TL)
226,63 -133,31 = 93,32

Evli esi calismayan

226,63 -159,97 = 66,66

Evli, esi caligmayan 1 ¢ocuklu

226,63 -179,97 = 46,66

Evli, esi caliymayan 2 cocuklu

226,63 -199,96 = 26,67

Evli, esi ¢aligmayan 3 ve tizerinde gocuklu

226,63 - 226,63
Terkin yok

Evli esi calisan

226,63 -133,31 = 93,32

Evli, esi ¢alisan 1 ¢ocuklu

226,63 -153,30 = 73,33

Evli, esi ¢alisan 2 ¢ocuklu

226,63 -173,30 = 53,33

Evli, esi ¢alisan 3 ¢cocuklu

226,63 -199,96 = 26,67

Evli, esi ¢alisan 4 ¢ocuklu

226,63 - 213,30 =13,33

2.3. Yeni Isci Alimina Getirilen Dam-
ga Vergisi Tegviki

687 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile getirilen tesvik, kapsama giren sigortali-
nin ise alindigi tarihten itibaren 2017 yilinda
gecerli olan 1.777,50.-TL asgari ticretin si-
gortali icin bildirilen aylik prim 6deme giin
sayisina isabet eden tutar1 igin diizenlenen
kagitlara ait damga vergisi beyan edilme-
mekte ve 6denmemektedir. Asgari {icretin
2017 yilinda briit: 1.777,50.-TL oldugu dik-
kate alindiginda, hesaplanan damga vergisi
1.777,50 x %07,59 =13,49.-TL olmaktadir.
Isveren tegvikten yararlandig1 yeni ise aldig
is¢i icin gelir vergisi disinda, Subat ila Aralik
2017 aylarinda 11 ay siireyle 13,49.-TL dam-
ga vergisini beyan etmeyecek ve 6demeye-
cektir.

2.4. Tegviklerin Toplam Miktar1

687 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
kapsaminda gerekli sartlar1 tasiyan issizleri
ise alan igverenin igsizlik sigortast fonun-
dan her ay ve her isci i¢in karsilanacak olan
364,39 + 248,85 + 35,55 +17,78 = 666,57.-TL
sigorta primi isveren ve isci hissesi, igsizlik
sigortasi primi isveren ve is¢i hissesi ile ge-
lir vergisi terkini ve damga vergisi 6denme-
mesiyle birlikte degerlendirildiginde, gerekli
sartlar1 tasiyan issizleri ise alan igverene en
az 666,57 +13,33 +13,49 = 693,39.-TL, en
fazla ise 666,57 + 93,32 +13,49 = 773,38.-TL
Subat ila Aralik 2017 tarihleri arasinda her
ay destek saglanmaktadir. 687 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii madde-
siyle 4447 sayili Kanuna eklenen gegici 17
nci madde diizenlemesiyle birlikte igverenin
yeni ise aldig1 isci icin medeni durumuna
gore asagidaki miktarlarda tesvikten yarar-
lanacaktir.
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TUM PRIiM DESTEGI ILE TERKIN
EDIiLECEK GELIiR VERGISINDEN

Bekar

OLUSAN TESVIK TOPLAMI (TL
666,57 + 93,32 +13,49 = 773,38

Evli esi calismayan

666,57 + 66,66 +13,49 = 746,72

Evli, esi calismayan 1 cocuklu

666,57 + 46,66 +13,49 = 726,72

Evli, esi calismayan 2 cocuklu

666,57 + 26,67 +13,49 = 706,73

Evli, esi calismayan 3 ve tizerinde cocuklu

666,57 +13,49 = 680,06

Evli esi calisan

666,57 + 93,32 +13,49 = 773,38

Evli, esi calisan 1 cocuklu

666,57 + 73,33 +13,49 = 753,39

Evli, esi calisan 2 cocuklu

666,57 + 53,33 +13,49 = 733,39

Evli, esi calisan 3 cocuklu

666,57 + 26,67 +13,49 = 706,73

Evli, esi calisan 4 cocuklu

666,57 +13,33 +13,49 = 693,39

687 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
kapsaminda yeni ise alinan asgari ticretli is¢i
i¢in igverenin is¢inin medeni durumuna ve
cocuk sayist ile esinin calisip calismadigina
gore her ay tabloda belirtilen miktarlarda
tegvikten yararlanmasi s6z konusudur. Tab-
loda belirtilen miktarlar, ise alinan is¢iye ait
sigorta primi isveren ve isci hissesi, igsizlik
sigortast primi igveren ve isci hissesi ile gelir
vergisini ve damga vergisini kapsamaktadir.

3.SONUC

09.02.2017 tarih ve 29974 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 687 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapil-
mast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin 3'lincii maddesiyle yapilan degi-
siklik sonucu 4447 sayih Issizlik Sigortast
Kanununa gegici 17 nci maddesi ile yeni is¢i
alimlarinda diger tesviklerden daha kapsam-
I1 sigorta prim tegviki, gegici 18 inci madde
ile de ise yeni alinacak is¢inin gelir vergisi
ve damga vergisini isverenin 6dememesi ko-
nusunda tegvik getirilmistir. Diizenlemeler
Resmi Gazete'de yayimlandigi 09.02.2017
tarihinde yiirtirliige girmistir. 01.02.2017 ila
31.12.2017 tarihleri arasinda 11 ay siireyle
gecerli bulunan bu diizenlemeyle ise alinan
kapsamdaki her isci i¢in aylik en az 26,60.-
TL ve en ¢ok 93,32.-TL gelir vergisi ile 13,49
.-TL damga vergisi isverenden alinmayacak-
tir.

Isverenlerin 2016 yili Aralik ay1 sigortali
sayisina ilaveten 01.02.2017-31.12.2017 ta-
rihleri arasi ise alacaklari iscilerin aylik prim

6deme giin sayisinin 22,22.-TL ile carpimi
sonucu bulunacak tutar sigorta priminden
mahsup edilmek suretiyle igsizlik sigortas
fonundan karsilanacaktir. Yeni ise alinan bir
is¢inin tesvik uygulama siiresi olan 11 aylik
stirede bir isci i¢in igverene saglanan tesvik
miktar1 en az 693,39 x11 = 7.627,29.-TL, en
fazla 773,38 x11 = 8.507,18.-TL olacaktur.

Tesvik hitkiimlerinden; 5335 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30
uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda-
ki kurum ve kuruluslara (genel biit¢eye dahil
daireler, katma biitceli idareler, doner ser-
mayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan ku-
rulan birlik ve igletmeler, sosyal giivenlik ku-
rumlart, biit¢eden yardim alan kuruluglar ile
6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum,
kurul, tist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortakliklar: ile
miiessese ve igletmelerinde ve sermayesinin
% 50'sinden fazlas1 kamuya ait olan diger or-
takliklar) ait isyerleri, 2886 sayili Devlet Tha-
le Kanunu ve uluslararasi anlasma hikiim-
lerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri
ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim
ve yapim islerine iliskin isyerleri, sosyal gii-
venlik destek primine tabi ¢aliganlar ve yurt
disinda galisan sigortalilar, yararlanamaya-
caktir. Ayrica, 687 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname gelir vergisi tesvik hiikiimlerin-
den yararlanan isverenler,diger kanunlarda
yer alan benzer nitelikteki gelir vergisi stopa-
j1 tesviklerinden yararlanamazlar.
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Kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik esasla-
rina gore yonetilip yonetilmedigini deger-
lendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve damigsmanlik faaliyeti olan i¢ denetimi
incelemis ve yazimizin birinci boliimiinde
I¢ denetimde misyon ve vizyonla birlikte,
denetimin amaci, kapsamy, tiirleri, unsur-
lar1 standartlarimi baghiklar: altinda incele-
me yapmistik. Yazimizin ikinci boliimiinii
ise takdirlerinize sunuyorum.

9. IC DENETIM-IC KONTROL ILI$-
Kisi

I¢ denetim ile i¢ kontrol arasinda giiglii ve
kargilikl bir iliski s6zkonusudur. Bu neden-
le, i¢ denetimin dogru degerlendirilebilme-
si bakimindan i¢ kontrol kavramu {izerinde
kisaca durmak faydali olacaktir. I¢ denetim
i¢ kontroliin 6nemli bir parcas: olarak deger-
lendirilmektedir. Kurulus agisindan i¢ kont-
roller kurulusun amaglarina ve hedeflerine
ulagilmasini saglamaya ¢alisan biitiin faali-
yetler biciminde tanimlanmaktadir. Daha
acik bir ifade ile bu kavram, organizasyonun
hedeflerini gergeklestirmek {izere ihtiyag
duydugu biitiin plan, politika,prosediir ve
uygulamalar: kapsayan bir yonetim aracidir.

I¢ kontrol sistemi ile, isletme fonksiyon-
lart alt fonksiyonlara ayrilmakta, her fonk-

Sadi USTUN
Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ic Denetci((A-3) sertifikall)

siyona farkli kisiler tahsis edilerek kisilerin
birbirlerini kontrol etmeleri saglanmakta,
iyi bir belge, kayit ve rapor sistemi ile kisi-
lerin sorumluluklar1 belirlenmekte, hata ve
hile yapmalar1 6nlenmekte, varliklara erigim
smirlanarak Orgiitte kayiplara ve kotii ni-
yetli davranislara izin verilmemektedir. Bu
yoniiyle i¢ kontrol sistemine, farkli 6nlem-
lerden olusan bir oto kontrol sistemi olarak
bakalabilir.

I¢ kontrol; bir kurumun yénetimi ve per-
soneli tarafindan hayata gecirilen tamamla-
yict bir siire¢ olup asagidaki hedefleri ger-
ceklestirmek suretiyle; kurumun misyonunu
basarmast icin riskleri gogiislemek ve makul
bir giivence saglamak iizere tasarlanmis-
tir(INTOSAL, 2006: 6):

o  Faaliyetleri diizenli, ahlak kurallari-
na uygun, ekonomik, verimli ve et-
kin bicimde ger¢eklestirme,

o Hesap verme sorumlulugunun ge-
rektirdigi ylikiimliiliikleri yerine ge-
tirme,

o Yiirtrlikteki yasalara ve yonetme-
liklere uyma,

o Kayplara, kotii kullanima ve hasar-
lara karg1 kaynaklar1 koruma.

S6z konusu bu amaglarin yerine getiril-
mesi bakimindan dikkat edilecek en onem-
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li unsur, kuskusuz orgiit icindeki i¢ kont-
rol sisteminin giivenilirligidir. Bunu tespit
etmenin yolu ise i¢ kontrol sisteminin bir
kritige tabi tutularak gozden gegirilmesidir.
Gozden gegirme durumu bizi denetim yap-
maya gotiirecektir. Bu bakimdan i¢ denetim,
esasinda i¢ kontroliin daha etkin ve verimli
islemesine katki saglayan etkili bir i¢ kont-
rol aracidir denilebilir. Esas itibariyle orgiit
isleyisi icerisinde hata, yanlis, diizensizlik
ve suistimalin 6niine ge¢mek igin olusturu-
lan i¢ kontrol sisteminin, isleyen bir siireg
igerisinde kendisinden beklenilenleri verip
vermedigi, ancak ge¢mise dogru sistem {ize-
rinde yapilacak bir i¢ denetimle miimkiin
olacaktir. Bu itibarla i¢ denetim, dinamik
bir yap1 olan i¢ kontrol sisteminin sigorta-
s1 islevini gorebilecek bir unsuru ve etkili
bir aracidir. I¢ kontrol, bir organizasyonun
kars1 karsiya kaldigi degisimlere siirekli bir
bicimde uyum gosteren dinamik ve tamam-
layici bir siiregtir. Yonetim ve her diizeydeki
personel kurumun misyonunu ve genel he-
deflerini bagsarmast igin riskleri kargilayan ve
makul glivence saglayan bu siirece miidahil
olmak durumundadir. Mevcut i¢ kontrol sis-
temi hatalarin ortaya ¢ikarilmast ve risklerin
onlenmesi bakimindan yiizde yiiz giivence
saglamaz. Bu itibarla, etkin bir i¢ kontrol sis-
teminin kurulmasi ve isletilmesi yonetimin
sorumlulugunda bulundugu i¢in, yénetimin
i¢ kontrol yapisinin etkinligini diizenli bir
bicimde izlemesi ve gozden gecirmesi gerek-
mektedir. Yoneticiler i¢ kontrollerin kalitesi
hakkinda periyodik degerlendirme raporlar1
araciligiyla bilgi edinebilirler. Yoneticiler bu
bilgiyi ayrica, i¢ kontrol yapisinin bir pargasi
olarak olusturduklar:1 i¢ denetim biriminin
raporlarindan edinebilirler.

Bagka bir deyisle i¢ denetim i¢ kontrol-
lerle ilgili olarak yonetime bilgiler saglar, de-
gerlendirmeler yapar ve 6nerilerde bulunur.
Ancak, i¢ denetim yonetimine kadar degerli
bilgiler ve degerlendirmeler saglamis olursa
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olsun etkin ickontrol yapisinin ikamesi ola-
rak gortilmemelidir.

10. KAMU IC DENETCI SERTIFIKA-
SI

Mevcut teftis birimlerinde gérev yapan
miifettisler, meslege 6zel yarisma sinavlary-
la girmekte ve 3 yillik yardimcilik dénemi
sonunda yapilan yeterlilik sinavinda basari-
I1 olanlar ilgili idarenin miifettis kadrosuna
atanmaktadirlar. Ulkemiz teftis sisteminde,
bir idarenin miifettis kadrosundan bir baska
idarenin miifettis kadrosuna naklen atanma
imkani bulunmamaktadir. Ayrica, sistemde,
miifettisler icin herhangi bir sertifika da ta-
nimlanmamigtir.

Opysa, kamu idarelerinde i¢ denetim fa-
aliyetleri, “Kamu I¢ Denetgi Sertifikas1” na
sahip i¢ denetgiler tarafindan yiirtitilmekte-
dir. Ge¢is doneminde 5018 sayili Kanunun
gegici 5 inci maddesine gore atanan biitiin i¢
denetgilere, 3 aylik egitimin akabinde IDKK
tarafindan “Kamu I¢ Denetgi Sertifikasi” ve-
rilmigtir. Sertifika sahibi kamu i¢ denetgile-
rinin, bagka idarelerin i¢ denetgi kadrolarina
naklen atanma imkanlar1 da bulunmaktadur.

Gegis donemi sonrasinda ise, IDKK ta-
rafindan yaptirilacak 6n eleme sinavi ile ig
denetgi adaylarina verilecek 3 aylik egitim-
den sonra yapilacak sertifika simnavinda ba-
sarili olanlara, Kurul tarafindan biitiin kamu
idareleri i¢ denet¢i kadrolarina atanabilme-
lerine imkan verecek nitelikte bir “Kamu I¢
Denetgi Sertifikasi” verilmektedir. IDKK ta-
rafindan ilk i¢ denetci aday belirleme sinavi
2009 yilinda yapilmustir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esasla-
r1 Hakkinda Yonetmelige gore, i¢ denetgilik
meslegiyle bagdasmayan hareketlerde bu-
lundugunun rapora baglanmasi ve bu rapo-
run Kurul tarafindan gorisiilerek sertifikasi-
nin iptal edilmesi halinde, ilgili i¢ denet¢inin
i¢ denetgilik gorevi sona erecek ve daha 6n-
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ceki gorevine veya miiktesebine uygun baska
bir kadroya atanmasi saglanacaktir.

Maliye Bakanliginca verilen i¢ denetgi
aday1 egitimi sonucunda yapilan yazili sinav-
da bagarili olanlara, aldiklar1 puani gosteren
ve ii¢ yilda bir (A-1) diizeyinden (A-4) di-
zeyine kadar derecelendirilen (A) dereceli i¢
denetci sertifikasi verilir. Ik sertifika dere-
celendirmesi, i¢ denetim mesleginde bes yil
gectikten sonra yapilir.

Kamu i¢ denetgi sertifikas, ti¢ yillik do-
nemde altmis puan toplanmasiyla bir st
derece sertifika ile degistirilir. Ug yillik do-
nemde yeterli puan alinmamasi durumunda
takip eden yillarda ge¢mis son ¢ yilin top-
lam puani dikkate alinir.

Kamu i¢ denetgi sertifika dereceleri, i¢
denetgilerin 6zlitk haklarnin tespitinde ve
kariyerlerinin planlanmasinda dikkate alinir.

11. IC DENETIM SISTEMI VE TEFTI$ UYGULAMALARI ARASINDAKI

FARKLILIKLAR
iC DENETIM TEFTIS
Gelecege odakli. Gegmise doniik.
Sistem ve siire¢ odakl. Olay ve kisi odakli.

Sistematik, siirekli

Sistematik degil, kesintili.

Yazili kurallara sahip.

Geleneklere bagli.

Caligma ve raporlama anlayisi standart.

Genel kabul goren standartlar1 az. Biitiin birimlere uygula-
nan standartlar mevcut degil.

Rehberleri ve ¢aligma formlari standart.

Biitiin birimlere uygulanabilen rehberler ve ¢alisma form-
lart mevcut degil.

Koordine eden IDKK var.

Kendi aralarinda koordinesiz.

Idareyi gelistirme amagl.

Idarenin yanlislarim ortaya ¢ikarir. Mevzuata uygunluk
amagli.

Tyi uygulama 6rneklerini arar.

Hata arar.

Denetimin tiim tiirlerini kapsar.

Uygunluk denetimiyle sinirlidir.

Idareye yetkin oldugu konularda ayrica danismanlik
hizmeti verir.

Damsmanlik hizmeti vermez. Idareye teftis raporuyla ki-
sitlt 6nerilerde bulunur.

Yonetimin faaliyetlerine baglilik anlayis1 kuvvetli.

Yonetime baglilik anlayisi zayif .

Risk bazli bir denetim planlanmasi yapar.

Risk degerlemesi yetersiz

Denetim maliyetini dikkate alir.

Denetim maliyetini sorgulamaz.

Denetginin performansini dlger.

Denetginin performansini degerleme 6lgiitleri zayiftir.

Denetimin biitiin adimlarinda ¢alisanlarin da goriis-
leri siirece katilir.

Denetim/¢alisma programlarinin hazirlanmasinda galisan-
larn gortislerini almaz.

Mesleki yeterliligin geregi stirekli mesleki egitim.

Diizensiz meslek i¢i egitim.

Sertifikasyona tabi.

Sertifikasyon soz konusu degil.

Fonksiyonel bagimsizliga sahiptir, yiiksek riskli alan-
larm hangilerini denetleyecegine esas olarak kendi
karar verir.

Fonksiyonel bagimsizlik s6z konusu degildir. Bagl oldu-
gu makamin izni veya onay1 olmadikg¢a harekete gecemez
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5018 sayili Kanun ile 6ngoriilen i¢ dene-
tim sistemi ile iilkemiz teftis uygulamalar:
arasindaki ayirt edici farkliliklar: gostermek
faydali olacagindan, bu farkliliklar yukarida
Tablo'da gosterilmistir.

12. IC DENETIM ALANINDA YASAL
VE iDARI DUZENLEMELER

I¢ denetim alaninda yasal ve idari diizen-
lemeler asagiya ¢ikarilmustir.

Birincil Diizey Mevzuat

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun I¢ Denetimli Ilgili Madde-
leri/Hiikiimleri.

5436 sayill Kamu Mali Yonetimi Ve
Kontrol Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmas: Hakkinda Kanun.

ikincil Diizey Mevzuat

Mabhalli Idarelere I¢ Denetgi Kadrosu h-
dasma Iliskin Bakanlar Kurulu Kararnamesi

I¢ Denetgi Kadro Tahsisine Yonelik Ba-
kanlar Kurulu Kararnamesi

I¢ Denetgilerin Galisma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik

I¢ Denetgi Adaylar1 Belirleme, Egitim ve
Sertifika Yonetmeligi

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melik

Kadro Tahsisi ile ilgili Bakanlar Kurulu
Karar1

Mabhalli Idareler Kadro Tahsisi ile Tlgili
Bakanlar Kurulu Karar:

Ugiinciil Diizey Mevzuat
Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi

Ust Yonetici Rehberi
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Kamu I¢ Denetim Rehberi
Kamu I¢ Denetim Standartlar

Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Ku-
rallar1

Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Derece-
lendirilmesine Iligkin Esas ve Usuller

I¢ Denetim Kalite Giivence ve Geligtirme
Programi

5018 Sayili Kanununun Gegici 21 inci
Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esas ve
Usuller

5018 Sayili1 Kanunun Gegici 21 inci Mad-
desinin Besinci Fikrasi Kapsamindaki Ser-
tifika Egitimi ve Sinavlarina Iligkin Esas ve
Usuller

I¢ Denet¢i Atamalar1 ve I¢ Denetim Uy-
gulamalar1 Genelgesi

2014-2016 Dénemi Kamu I¢ Denetim
Strateji Belgesi

Kamu i¢ Denetim Yazilimi (IgDen) Kul-
lanim Yonergesi

Kamu BT Denetimi Rehberi

Kamu I¢ Denetim Kalite Giivence ve Ge-
listirme Rehberi

Performans Denetimi Rehberi

Performans Denetimi Rehberi - Vaka
Caligmalar1

2017-2019 Dénemi Kamu I¢ Denetim
Strateji Belgesi

13. iC DENETIMIN DENETLEYECE-
Gi (GUVENCE VERECEGI) SISTEMLER

I¢ Denetimin Denetleyecegi (Giivence
Verecegi) Sistemler asagiya gikarilmistir.

Kurumsal Yonetim Sistemi

Risk Yonetimi Sistemi
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I¢ Kontrol Sistemi
Performans Yonetim Sistemi

I¢ denetimin etkinligini degerlendirecegi
bu sistemlerin, kurumsal gelismenin ve de-
gisimin 6niini agan anahtarlar olmasi ve yi-
ritiilecek faaliyet ve projelerin bu sistemler
tizerine insa edilmesi 6ngoriilmektedir.

14. IC DENETIM KOORDINASYON
KURULU

Maliye Bakanligina bagli i¢ Denetim Ko-
ordinasyon Kurulu, yedi iiyeden olusur. Uye-
lerden biri Bagbakanin, biri Devlet Planlama
Teskilat: Miistesarliginin bagli oldugu Baka-
nin, biri Hazine Miistesarliginin bagli oldu-
gu Bakanin, biri Icisleri Bakaninin, baskani
dahil ti¢i Maliye Bakaninin Onerisi tizerine
bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan
atanir. Bunlarin 67 nci maddede belirtilen
gorevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi
sarttir. Maliye Bakani tarafindan onerilecek
adaylardan birinin ekonomi, maliye, muha-
sebe, isletme alanlarindan birinde doktora
derecesine sahip 6gretim iiyeleri arasindan
olmasi gart1 aranir. Uyeler, bu siirenin so-
nunda yeniden atanabilirler.

Gerekli gorillen hallerde I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak
kaydiyla teknik yardim almak ve danigmak
amactyla uzman kisileri de toplantilara da-
vet edebilir. Kurulun ¢aligma usul ve esaslar1
ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun Onerisi tizerine Maliye Bakanli-
ginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda
gorevlendirilenlerin asli gorevleri devam
eder. Bagkan ve iiyelerine, ayda dortten fazla
olmamak iizere her toplanti giinii i¢in (3000)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla
¢arpimi sonucu bulunacak tutar iizerinden
toplant: ticreti 6denir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun go-
revleri

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu
idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek,
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet
vermek tizere asagidaki gorevleri yiiriitir:

I¢ denetime iligkin denetim ve raporlama
standartlarini belirlemek, denetim rehberle-
rini hazirlamak ve gelistirmek.

Uluslararast uygulamalar ve denetim
standartlariyla uyumlu risk degerlendirme
yontemlerini gelistirmek.

Kamu idarelerinin denetim birimleri ile
isbirligini saglamak.
Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan

kaldirilmast igin gerekli énlemlerin alinmasi
konusunda énerilerde bulunmak.

Risk iceren alanlarda i¢ denetgilere prog-
ram dis1 6zel denetim yaptirilmasi i¢in kamu
idarelerine 6nerilerde bulunmak.

I¢ denetgilerin egitim programlarini dii-
zenlemek.

I¢ denetgiler ile Gist yoneticiler arasinda
gorils ayriigr bulunmas: halinde anlagsmaz-
ligin giderilmesine yardimci olmak.

Idarelerin i¢ denetim raporlarini deger-
lendirerek sonuglarint konsolide etmek su-
retiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina
sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

Islem hacimleri ve personel sayilar1 dik-
kate alinmak suretiyle idareler ile ilge ve bel-
de belediyeleri i¢in i¢ denetci atanip atanma-
yacagina karar vermek.

I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger
usulleri belirlemek.

I¢ denetgilerin uyacaklari etik kurallart
belirlemek.
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Kalite glivence ve gelistirme programi-
n1 diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu
kapsamda degerlendirmek.

IDKK’nin statiisii ile ilgili temel sorun

Avrupa Birligi tarafindan aday {tilkeler-
den bagimsiz bir i¢ denetimin saglanmasi
istenmekle birlikte i¢ denetim yapan birim-
lerin kurumsal yapilanma sekli ilkelerin
tercihine birakilmistir. Ancak, i¢ denetim
birimlerinin fonksiyonel anlamda bagimsiz,
tam denetim yetkisine sahip olmasi ve ulus-
lararas: denetim standartlarini kullanmalar:
gerekmektedir. Bu ¢ercevede, merkezi bir or-
gan, uygulanan standart ve yontemlere ilis-
kin koordinasyonu ve denetimi saglamalidir.
Bu baglamda ¢alismalari yiiriitmek {izere
kurulan IDKK, i¢ denetim alaninda énem-
li diizenlemelere imza atmistir. IDKKnin
Maliye Bakanlig1 catis1 altinda faaliyetlerini
stirdiirmesi arastirmaya katilan i¢ denetciler
tarafindan yogun bir sekilde elestirilmis ve
i¢ denetimin kurumsallagamamasinin sebe-
bi olarak tanimlanmigtir. IDKK benzeri ku-
rumlar incelendiginde iki farkli yapilanma
goriilmektedir. Bunlardan birincisi 6zerk bir
kurum olarak; ikincisi ise bir bakanlik (ge-
nelde Maliye Bakanlig1) catis altinda faaliyet
gostermesidir. Yeni bir sistemin kurulma-
ya calisildigr kamu yonetiminde i¢ denetim
calismalarinin yeterince sahiplenilmesi agi-
sindan bagimsiz bir kurulun oldukga faydali
olacagi soylenebilir.

15. KALITE GUVENCE DEGERLEN-
DIRMELERI

I¢ denetimde kalite giivence ve gelistirme
programlarinin temel amaci, mesleki anlam-
da i¢ denetgilere olan giivenin pekistirilmesi-
nin yani sira onlarin gelisiminin ve kendile-
rini canli tutmalarinin saglanmasidir. Ayrica
kalite giivence ve gelistirme faaliyetleriyle,
denetlenen birim veya siirece iligskin verilen
guvenceler daha anlamli hale gelecek ve pay-
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daslarin i¢ denetim raporlarina olan giiveni
saglamlasacaktir.

Kalite giivence ve gelistirme programla-
rinin; gozetim, i¢ degerlendirme ve dig de-
gerlendirme olmak tizere {i¢ temel unsuru
bulunmaktadir. Gozetim, i¢ denetim faali-
yetlerinin her asamada siirekli olarak gozden
gecirilmesini kapsamakta iken, i¢ gdzden
gecirme, periyodik olarak yapilan ve i¢ de-
netim birimi yonetimi tarafindan i¢ denetim
standartlarina uyumun degerlendirildigi bir
faaliyettir. Dis degerlendirme ise i¢ denetim
biriminin digindaki ti¢iincii bir kisi tarafin-
dan gerceklestirilen gozden gegirme faaliye-
tidir.

Kalite glivence ve gelistirme programi
cercevesinde;

o+ I¢ denetim faaliyetlerinin ilgili mev-
zuat, kamu i¢ denetim standartlari
ve meslek ahlak kurallarina uygun-
lugu,

+ I¢ denetim faaliyetlerinin kurumsal
gelisim ve iyilesmeleri destekleme
diizeyi,

o  I¢ denetgilerin en iyi i¢ denetim uy-
gulamalarindan istifade edip etme-
dikleri,

o Mesleki gelisim ve 6zen gergevesin-
de ytiriitiilen faaliyetler gozden gegi-
rilir ve degerlendirilir.

Bugiin itibariyle bir¢ok meslek grubunun
en 6nemli sorunlarindan birisi de kendileri-
ni canli tutma sorunudur.

I¢ denetim sisteminde bu sorunu ¢c6zmek
amaciyla kendi icerisinde bir yanda tesvik
unsuru olarak sertifika derecelendirmesi 6n-
gorilmiis iken, diger yanda caydiricilik ama-
ciyla IDKK’nin belli siklikta kalite giivence
ve gelistirme degerlendirmeleri yapmasi be-
nimsenmistir.
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Mevcut durumda sertifika derecelendir-
mesinde, mali tegvik unsurlarinin heniiz ha-
yata gecirilmemis olmasi énemli bir eksiklik
olarak degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanun ile kalite giivence ve
gelistirme programini diizenlemek ve i¢ de-
netim birimlerini bu kapsamda degerlendir-
mek gorevi IDKK’ya verilmistir. Bu kapsam-
da hazirlanan I¢ Denetim Kalite Giivence ve
Gelistirme Programi Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu
Programda, hem i¢ denetim birimlerince
kendi i¢lerinde yapacaklari i¢ degerlendir-
melerin esaslari, hem de IDKK tarafindan en
gec 5 yilda bir yapilacak dis degerlendirme-
lerin esaslar1 diizenlenmektedir.

Kalite giivence ve gelistirme programi
gergevesinde;

I¢ denetim faaliyetlerinin ilgili mevzuat,
Kamu I¢ Denetim Standartlar1 ve Meslek
Ahlak Kurallarina uygunlugu,

I¢ denetim faaliyetlerinin kurumsal geli-
sim ve iyilesmeleri destekleme diizeyi,

I¢ denetgilerin en iyi i¢ denetim uygu-
lamalarindan vyararlanip yararlanmadiklar:
gozden gegirilir ve degerlendirilir.

16. UST YONETICININ SORUMLU-
LUGU

Ust yonetici, i¢ denetim faaliyetlerinin
yerine getirilmesinde:

a) I¢ denetgilerin gérevlerini bagimsiz bir
sekilde yerine getirmeleri igin gereken tiim
onlemleri alir.

b) I¢ denetgilere, idarenin faaliyetlerini
olumsuz etkileyebilecek risklerin belirlen-
mesi ¢aligmalarinda gerekli imkani saglar.

c) I¢ denetim kapsamina giren konular-
da, i¢ denetcilere gerekli bilgi ve belgelerin
saglanmasi amaciyla, birimler arasinda etkili
iletisim kurulmasini saglar.

¢) I¢ denetim raporlarinda diizeltilmesi
ve iyilestirilmesi 6nerilen konular1 degerlen-
dirir ve gerekli 6nlemleri alir.

d) I¢ kontrol siirecinden elde ettigi bil-
gilerle, i¢ denetimden elde edilen bilgileri
kargilagtirir ve kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli kullanimina iliskin tedbirleri ge-
rektiginde i¢ denetgcilerle goriiserek belirler.

e) I¢ denetcilerin mesleki yeterliliginin
gelistirilmesi icin gerekli tedbirleri alir.

f) I¢ denetgilerin gorevlerini yaparken
bagimsizlik veya tarafsizliginin tehlikeye gir-
digi veya ihlal edildigi durumlarda gerekli
tedbirleri alir.

g) I¢ denetim faaliyetinin kalitesini go-
zetir ve bu amagla kalite kontrol ve gelisim
programi olusturur, i¢ denetgilerin gorevle-
rindeki performanslarini takip eder.

g) I¢ denetim kaynaklarinin etkili, eko-
nomik ve verimli sekilde kullanilmasini sag-
lar.

h) Birimin biitgesine iliskin iglemlerin
yerine getirilmesi ve personelinin ihtiyaci
olan mesleki arag, gere¢ ve malzemenin te-
min edilmesine iliskin tedbirleri alir.

17. IC DENETIM ALANINDA ULUS-
LARARASI UYGULAMALAR

Amerika Birlesik Devletlerinde 1940’l1
yillardan itibaren yapilan bilimsel aragtirma-
larda, hukuka uygunluk denetimi ile sinirli
olan geleneksel denetim anlayisinin yolsuz-
luklar1 ve hatalar1 engelleyemedigi, hatalarin
ylizde sekseninin sistemden kaynaklandig:
belirlenmis, sistem denetimi, risk denetimi,
performans denetimi ve bilgi teknolojisi de-
netimi gibi denetim tekniklerini uygulayan
i¢ denetim kavrami 6nem kazanmaya basla-
mugtir.
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1941 yilinda New YorKta Uluslararas:
I¢ Denetim Enstitiisii kurularak i¢ denetim
kurumsal kimlige kavugmustur. Avrupada
ilk kez 1948 yilinda Londrada olusturulan i¢
denetim meslek birlikleri, daha sonra Avru-
pada tim tilkelerde yayginlagmis ve i¢ dene-
tim kurumsal gelisimini stirdiirmiistiir

ABD’nde bulunan Uluslararasi ¢ Denet-
giler Enstitiisii (ITA), bugiin diinya ¢apinda
94 tilkede orgiitlenerek 100.000 i¢ denetgi-
yi temsil etmekte, i¢ denetgiligin kurumsal
yOnetim, risk yonetimi ve i¢ kontrol siireg-
lerinin etkinligini degerlendiren bir meslek
olarak gelisimini saglamaktadur.

I¢ denetim bugiin Diinyada bir ¢ok iil-
kede ve Avrupa Birligine {iye olan tiim il-
kelerde gerek ozel sektor gerekse kamu sek-

toriinde, kurumlarin olmazsa olmaz unsuru
olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiyede kamu kurum ve kuruluslarin-
da, uluslararas: standartlara uygun olarak i¢
denetim birimlerinin kurulmasi konusu, Av-
rupa Birligi miizakere siirecinde 32 nci fasil
kapsaminda yer almistir. Bu fasil kapsamin-
da, 2003 yil1 Aralik ayindan itibaren tarama
stireci icinde Oncelikler listesinde yer alan
yasal ve idari diizenlemeler yiirtirliige konul-
mustur.

18. SONUC

Diinyadaki hizli degisim ve doniigim-
den ilkemiz kamu yOnetimi ve denetimi
anlayis1 da nasibini almistir. 2003 yilinin son
ginlerinde yasalasan ve biitiin hitkiimleriyle
ancak 2006 yili basinda yiiriirliige girebilen
5018 sayili Kanun, kamu idarelerindeki de-
netim anlayis ve metodolojisinde esasl: degi-
siklikler yapmuistir.

Ulkemiz, koklii teftis gelenegine sahip il-
kelerden birisidir. Teftis uygulamalarinin de-
gerlendirilmesine yonelik degisik tarihlerde
yapilan caligmalarda, teftis birimlerinin de-

KAMUDA
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vamli su¢lu arama ve cezalandirma saikiyle
hareket ettigi sikca vurgulanmaktadir. Ulke-
miz uygulamasinda teftis birimleri faaliyetle-
rini agirlikli olarak mevzuata uygunluk bazli
yirlitmektedirler. Cagdas uygulamalarin
benimsenmesi ve hayata gecirilmesi konu-
sunda teftis birimlerince genellikle bir ara-
yisin olmadig1 da gozlemlenmektedir.

Oysa, modern denetim anlayisinda
daha ¢ok idarelere yon verme ve faaliyet-
lere deger katma 6n plana ¢ikmaktadir.
Diinyada 6ne ¢ikan yeni denetim anlay-
sinda, faaliyetlerin biitiin yonleri denetime
konu olabilmekte ve sinirli denetim kayna-
g1 riski yiitksek konu veya birimlere yonlen-
dirilerek maksimum fayda elde edilmeye
¢alisilmaktadir.

[lk kez 5018 sayili Kanun ile Tiirk kamu
yonetimine giris yapan i¢ denetim sistemi;
detayli ve genel kabul gérmiis standartlari,
etik kurallari, uygulama rehberleriyle kisa
zamanda bityiik 6nem kazanacaktir. Kamu
idarelerinde bagarili ve uluslararasi standart-
lara uygun bir i¢ denetim sistemi kurulmasi
mimkiin bulunmakta olup en 6nemli sorun
uyum sorunudur. I¢ denetim sisteminin
basariyla uygulanmas: halinde; 5018 sayi-
I1 Kanun ile getirilen yonetim sorumlulugu
ilkesinin hayata ge¢mesi; ge¢mise ve mevzu-
ata odakl klasik teftis sisteminin uluslara-
rast standartlar ve AB mevzuat: paralelinde
gelistirilmesi; neticede, kamu idarelerinin
faaliyetlerinde etkililik, ekonomiklik ve
verimlilik artisinin saglanmasi miimkiin
olacaktir.

Idarelerin iist yonetimlerinin ic kontrol
ve ic denetimi yeterince anlamamzs olmala-
r1, kamu yonetiminde yeniden yapilandir-
ma_siirecinin/calismalarinin sekteye ugra-
masi, Sayistayin yeni kamu mali yonetim
ve kontrol sistemi reformunu destekler ma-
hiyette faaliyette bulunamamasi, IDKK’nin
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Sadi USTUN

giiclii ve operasyonel bir kurumsal kapasi-
teye heniiz kavusturulmamis olmasi gibi
nedenler, kamudaki i¢c denetim sisteminin
gelismesinin oniindeki onemli engeller ola-
rak degerlendirilmektedir.

Denetim, sonug itibariyle yonetsel bir faa-
liyet icerisinde gerceklestirilen gorev ve eylem-
lerin yonii ve performansi hakkinda bilgiler
veren dinamik bir siirectir. Denetim sayesin-
de yonetim faaliyetleri siirekli olarak gbzden
gecirilerek degerlendirilmekte ve boylece de
sistemin aksayan yonleri, eksiklikleri ve hatta
olumlu yanlar agiga ¢ikarilmaktadir. Yoneti-
min Onemli bir fonksiyonu olan denetim, her
tiir sosyalyap: da onemli oldugu gibi bilimsel
olarak tiim disiplinler baglaminda da belirgin
bir yere sahiptir.
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BES OTOMATIK KATILIMDA
“CALISAN KAPSAMI”!!!

Mahmut COLAK
SGK Basmufettisi

1. GIRIS

Ulkemizde, bireysel emeklilik sistemi-
ne (BES) isverenler araciligryla kurumsal
katilimin artirilmast sistemin biiyiimesi
acisindan biiyiik onem arz etmektedir.
Bu cercevede, sisteme kurumsal katilimin
artirllmast amaciyla tilkemizde otomatik
katilm uygulamasindan yararlanilmasi
miimkiin bulunmaktadir. Bu itibarla, iic-

ret karsiligi tiim bagimli calisanlarin
(kamu gorevlileri ile isciler) sisteme oto-

matik olarak dahil edilmesi ve bu sekilde
sisteme dahil edilen galiganlara belirli bir
stire icinde cayma hakk: taninmasi 6ngo-
rilmektedir (Kanun gerekeesi).

Calisanlarin bireysel emeklilik siste-
mine otomatik katilimu ile ilgili yasal dii-
zenleme ilk defa 6740 sayili Kanunla ya-
pilns, 01.01.2017 tarihinden baslamak
iizere kademeli olarak kamu ve izel isyeri
statiisiine gére 01.01.2019 tarihine kadar
uygulamaya konulacaktr.

Bu ¢aligmada, katilimin zorunlu oldu-
gu sisteme gerek Ozel sektor gerekse de
kamu sektori isyerlerinde bagimli ¢aligan-
larin timiniin kapsamda olup olmadig:
degerlendirilecektir.

2. YASAL DAYANAK

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatirim Sistemi Kanununa 10 Agustos
2016 tarih ve 6740 sayil1 Kanununun I’inci
maddesiyle eklenen “calisanlarin otomatik
olarak bir emeklilik planina déhil edilme-
si” baghkli 18.01.2017 tarihli 6770 sayili
Kanunun 18inci maddesiyle degisik Ek
2’nci maddesine gore;

“Tiirk vatandasi veya 29/5/2009 tarih-
li ve 5901 sayili Tiirk Vatandashg: Kanu-
nunun 28 inci maddesi kapsaminda olup
kirk bes yasini doldurmamis olanlardan;
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu-
nun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (c) bentlerine gore calismaya basla-
yanlar ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci
maddesi_kapsaminda kurulmus olan san-
diklarin istirakgisi olarak calismaya basla-
yanlar, isverenin bu Kanun hiikiimlerine
gore diizenledigi bir emeklilik sozlesmesiyle
emeklilik planina dahil edilir”

3. KAPSAM

a) Kanun Gerekgesi ve Kanunda Kap-
sam

6740 sayilli Kanunun gerekgesinde
BES’e Otomatik Katilim kapsamina; ticret
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karsilig1 tiim bagimlh ¢alisanlarin (kamu
gorevlileri ile isgiler) alinacag: belirtilmis-
tir.

4632 sayili Kanunun ek-2 nci maddesi-
ne gore kapsamindaki ¢calisanlar genel ola-
rak agagidaki sekilde diizenlenmistir:

» 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 4 {incli mad-
desinin birinci fikrasinin (a) ve (c)
bentlerine goére ¢alismaya bagla-
yanlar.

»> 17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sos-
yal Sigortalar Kanununun gegici
20 nci maddesi kapsaminda ku-
rulmus olan sandiklarin istirakgisi
olarak ¢alismaya baslayanlar.

b) Yonetmelikte Kapsam

09.11.2012 tarih ve 28462 sayili Resmi
Gazetede yuriirliige giren Bireysel Emekli-
lik Sistemi Hakkinda Yonetmeligin “Cali-
sanlarin Isverenleri Aracihigiyla Kanunun
Ek 2 nci Maddesi Kapsaminda Bireysel
Emeklilik Sistemine Dahil Edilmesi” bas-
likli Altinct Boliimiiniin “igvereni aracili-
g1yla sisteme dahil edilecek ¢alisanlar” alt
baglikli 22/B maddesine gore;

(1) Calisanlar, Kanunun Ek 2 nci mad-
desi hiikmii cercevesinde isverenin akdetmis
oldugu bir gruba bagl bireysel emeklilik
sozlesmesi kapsaminda, ilgili emeklilik pla-
mna dahil edilir. Birden fazla isveren ile
is akdi bulunan ¢alisanlar her bir isveren
tarafindan sunulan emeklilik planina ayri

ayri dahil edilir.

(2) 5510 sayili Kanunun 4 iincii madde-
sinin birinci fikrasinin (a) veya (c) bentleri
kapsaminda olmamakla beraber, 5510 sayi-
i Kanunun ilgili maddeleri uyarinca anilan

Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikra-
stmin (a) veya (c) bentlerine gore sigortall
sayilanlar, bu béliim kapsaminda sisteme
dahil edilmez.

(3) Isveren, ilgili doneme ait Gdeme gii-
niine kadar bireysel emeklilik hesabi agil-
masina dair yatirim tercihine iliskin bilgiler
dahil tiim bilgileri eksiksiz iletmekle yii-
kiimliidiir. Sirket iletilen bilgilere istinaden
bireysel emeklilik hesabi agar. Calisan, 7 nci
madde hiikiimleri kapsaminda plana dahil
edilmis olur.

(4) Isveren, calisanlarinin sisteme dahil
edilmesine, katki pay: hesaplanmasi ve sir-
kete aktariimas: ile bu Yonetmelik kapsa-
minda diger islemlere iliskin yetkili birimle-
rini veya yoneticilerini belirler.

4. SOSYAL GUVENLIK MEVZUATIN-
DA SIGORTALI SAYILANLAR VE SA-
YILMAYANLAR

Gerek Kanun gerekse de Yonetmelik
hitkiimlerine gore sisteme otomatik ola-
rak isverenleri araciligiyla dahil edilecek
calisanlar; 6zel ve/veya kamu sektoriinde
genel itibariyle 4/1-a ve 4/1-c kapsaminda
sigortal sayilanlardir.

Sigortali sayilanlar, 5510 sayili Kanu-
nun 4 iincii, Sosyal Sigorta Islemleri Yo-
netmeliginin 9 uncu maddelerinde diizen-
lenmis olup uygulama hakkinda ise SGK
Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Mii-
diirltigii tarafindan 22.02.2013 tarihli “si-
gortalilik islemleri” konulu 2013/11 sayili
Genelge yayimlanmuistir.

5510 sayili Kanunun “sigortali sayi-

lanlar” baslikli 4 iincii maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore;

Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigor-
ta kollar1 uygulamasi bakimindan;

Yil: 5 (22) « Sayi:51(220) « Mart 17 MAHALLI iIDARELER DERGISi




BES OTOMATIK KATILIMDA
“CALISAN KAPSAMI”!!!

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan calistirilanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendine tabi olmayanlardan, kadro ve po-
zisyonlarda stirekli olarak ¢alisip ilgili Ka-
nunlarinda (a) bendi kapsamina girenler
gibi sigortali olmasi 6ngoriilmemis olan-
lar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a)
ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, s6z-
lesmeli olarak ¢alisip ilgili Kanunlarinda
(a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali
olmasi 6ngoriilmemis olanlar ile 657 sa-
yili Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nci
maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar,

sigortali sayilirlar.

5510 sayili Kanunun “sigortali sayi-
lanlar” bashikli 4 iincii maddesinin ikinci
fikrasina gore;

Birinci fikranin (a) bendi geregi sigor-
tal1 sayilanlara iligkin hiikiimler;

a) Isci sendikalari ve konfederasyonlari
ile sendika subelerinin baskanliklari ve yo-
netim kurullarina secilenler,

b) Bir veya birden fazla igveren tarafin-
dan ¢alistirilan; film, tiyatro, sahne, goste-
ri, ses ve saz sanatgilari ile mizik, resim,
heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari
igine alan biitiin giizel sanat kollarinda ¢a-
lisanlar ile diisiiniirler ve yazarlar,

c) Miitekabiliyet esasina dayali olarak
uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi ya-
pilmis iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak
tizere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet
akdi ile ¢aliganlar,

d) 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Ciftci
Mallarinin Korunmasi: Hakkinda Kanuna
gore calistirilanlar,

e) 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen
umumi kadinlar,

f) Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
diizenlenen kurslarda usta gretici olarak
caligtirilanlar, kamu idarelerinde ders tic-
reti kargsilig1 gorev verilenler ile 657 say1-
i Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii
maddesinin (C) bendi kapsaminda ¢alis-
tirilanlar,

g) (Ek: 11/10/2011-KHK-665/29 md.)
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen
Toplum Yararina Calisma Programlarin-
dan yararlananlar,

hakkinda da uygulanir.

5510 sayili Kanunun “sigortali sayi-
lanlar” baslikli 4 iincii maddesinin dor-
diincii fikrasina gore;

Birinci fikranin (c) bendi geregi sigor-
tal1 sayilanlara iligkin hiikiimler;

a) Kurulus ve personel kanunlar1 veya
diger kanunlar geregince se¢imle veya ata-
ma yoluyla kamu idarelerinde goreve ge-
lenlerden; bu gorevleri sebebiyle kendile-
rine ilgili kanunlarinda Devlet memurlar:
gibi emeklilik hakk: taninmis olanlardan
hizmet akdi ile caligmayanlar,

b) Basbakan, bakanlar, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyeleri, belediye baskanlari,
il enciimeninin segimle gelen tiyeleri,

¢) Birinci fikranin (c) bendi kapsamin-
da iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu
sendikalar ve konfederasyonlar: ile sen-
dika subelerinin bagkanliklar1 ve yonetim
kurullarina segilenlerden ayliksiz izne ay-
rilanlar,

d) Harp okullar: ile fakiilte ve yiiksek
okullarda, Milli Savunma Bakanlig1 hesa-
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bina okuyan veya kendi hesabina okumak-
ta iken askeri 6grenci olanlar ile astsubay
meslek yiiksek okullar1 ve astsubay naspe-
dilmek tizere temel askerlik egitimine tabi
tutulan adaylar,

f) (Ek: 2/1/2017 - KHK - 680/73 md.)
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ile
fakiilte ve yiiksek okullarda Jandarma Ge-
nel Komutanhg: ve Sahil Giivenlik Komu-
tanlig1 nam ve hesabina okuyan veya kendi
hesabina okumakta iken Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komu-
tanligl nam ve hesabina okumaya devam
edenler ile subay ve astsubay naspedilmek
tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan
adaylar,

e) Polis Akademisi ile fakiilte ve yiik-
sek okullarda, Emniyet Genel Mudirli-
gl hesabina okuyan veya kendi hesabina
okumakta iken Emniyet Genel Midiirligi
hesabina okumaya devam eden 6grenciler
ile polis nasb edilmek iizere Polis Meslek
Egitim Merkezlerinde polislik egitimine
tabi tutulan adaylar,

hakkinda da uygulanir.

5510 sayili Kanunun “bazi sigorta

kollarinin _uygulanacag sigortalilar”
baslikli 5 inci maddesine gore;

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 ba-
kimindan asagida sayilan kisiler hakkinda
uygulanacak sigorta kollar: sunlardir:

a) Hizmet akdi ile ¢caligmamakla bir-
likte, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri
biinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve
benzeri tnitelerde ¢aligtirilan hitkiimli ve
tutuklular hakkinda, is kazasi ve meslek
hastalig1 ile analik sigortas: uygulanir ve
bunlar, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar.

b) (Degisik: 13/2/2011-6111/24 md.)
5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanununda belirtilen aday cirak,
cirak ve isletmelerde mesleki egitim géren
ogrenciler hakkinda is kazasi ve meslek
hastalig: ile hastalik sigortasi; mesleki ve
teknik ortadgretim ile yiiksekogrenimle-
ri sirasinda staja tabi tutulan Ogrenciler,
mesleki ve teknik orta 6gretim sirasinda
tamamlayic1 egitim ya da alan egitimi go-
ren 6grenciler, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan desteklenen projelerde gorevli
bursiyerler ile 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 46 nc1 maddesine tabi olarak
kismi zamanl ¢aligtirilan 6grencilerden
aylik prime esas kazang tutari, 82 nci mad-
deye gore belirlenen giinlitk prime esas
kazang¢ alt simirinin otuz katindan fazla
olmayanlar hakkinda ise is kazas1 ve mes-
lek hastalig1 sigortast uygulanir. Bu bentte
sayilanlar, 4 incii maddenin birinci fikra-
sinin (a) bendi kapsaminda sigortali sa-
yilirlar ve bunlardan bakmakla yiikiimlii
olunan kisi durumunda olmayanlar hak-
kinda ayrica genel saglik sigortast hitkiim-
leri uygulanur.

c) (Degisik: 17/4/2008-5754/3
md.) (Degisik birinci ve ikinci ctimle:
12/7/2013-6495/96 md.) Harp malulle-
ri ile2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanuna veya 2330
sayili Kanun hitkiimleri veya 8/6/1949 ta-
rihli ve 5434 say1li Kanunun 56 nc1 madde-
si uygulanarak aylik baglanmasini gerekti-
ren kanunlara gore vazife malulliigi aylig
baglanmis malullerden, 4 iinci maddenin
birinci fikrasimin (a), (b) ve (c) bentle-
ri kapsaminda sigortali olarak calismaya
baglayanlarin ayliklar1 kesilmez. Ayliklar:
kesilmeksizin 4 tncii maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda caligan-
lar hakkinda uzun vadeli sigorta kollar,
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4 {incti maddenin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentleri kapsaminda ¢alisanlar hakkin-
da ise is kazas1 ve meslek hastalig sigortas:
hiikiimleri uygulanir. Is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortast hiitkiimleri uygulanan-
larin uzun vadeli sigorta kollarina tabi
olmayi istemeleri halinde, bu isteklerini
Kuruma bildirdikleri tarihi takip eden ay
basindan itibaren, haklarinda uzun vadeli
sigorta kollar1 da uygulanir. Bu fikra kap-
samina girenlerden ayrica genel saglik si-
gortasi primi alinmaz.

d) (Miilga: 17/4/2008-5754/3 md.)

e) (Degisik: 13/2/2011-6111/24 md.)
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen
meslek edindirme, gelistirme ve degistir-
me egitimine katilan kursiyerler, 4 {incii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kap-
saminda sigortal1 sayilirlar ve bunlar hak-
kinda is kazas1 ve meslek hastalig: sigortasi
ile genel saglik sigortas: hiikiimleri uygu-
lanir. (Ek ctimle: 11/10/2011-KHK-665/30
md.) Bunlar i¢in Tiirkiye I Kurumu prim
6deme yiikiimliisii olmakla birlikte bu Ka-
nun kapsaminda igyeri ve igveren sayilmaz.

f) (Miilga: 17/4/2008-5754/3 md.)

g) (Ek: 17/4/2008-5754/3 md.) Ulke-
miz ile sosyal giivenlik sozlesmesi olma-
yan tilkelerde is iistlenen isverenlerce yurt
disindaki isyerlerinde calistirilmak iizere
gotiirillen Tirk iscileri 4 tincti maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilir ve bunlar hakkinda kisa
vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigor-
tast hiikiimleri uygulanir. Bu sigortalilarin
uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak
istemeleri halinde, 50 nci maddenin ikinci
fikrasindaki Tiirkiyede yasal olarak ikamet
etme sart1 ile ayn1 fikranin (a) bendinde
belirtilen sartlar aranmaksizin haklarinda
istege bagl sigorta hiikiimleri uygulanir.

BES OTOMATIK KATILIMDA
“CALISAN KAPSAMI”!!!

Bu kapsamda, istege bagli sigorta hiikiim-
lerinden yararlananlardan ayrica genel
saglik sigortast primi alinmaz.(Ek ciimle:
13/2/2011-6111/24 md.) Bu bent kapsa-
minda yurt disindaki igyerlerinde ¢alisan
sigortalilarin, bu siirede 6dedikleri istege
bagl sigorta primleri 4 iincli maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda si-
gortalilik sayilir.

5510 sayili Kanunun “sigortali sayil-
mayanlar” bashikli 6’nc1 maddesine gore;

Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigor-
ta kollar1 hitkiimlerinin uygulanmasinda;

a) Isverenin igyerinde iicretsiz caligan
esi,

b) Ayni konutta birlikte yasayan ve
tiglincti derece dahil bu dereceye kadar hi-
simlar arasinda ve aralarina disardan bag-
ka kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut
icinde yapilan islerde ¢aliganlar,

c) (Degisik: 17/4/2008-5754/4 md.)
Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (Kanunun ek
9 uncu maddesinin ikinci fikras: kapsa-
minda sigortali olanlar ile ticretle ayn1 kisi
yaninda ay i¢inde 10 giin ve daha fazla sii-
reyle galisanlar haric),

d) Askerlik hizmetlerini er ve erbas
olarak yapmakta olanlar ile yedek subay
okulu 6grencileri,

e) (Degisik: 10/9/2014-6552/40 md.)
Uluslararas1 sosyal giivenlik sézlesmeleri
hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla; yaban-
c1 bir tlkede kurulu herhangi bir kurulus
tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina
Tiirkiye'ye ii¢ ay1 gegmemek {izere bir is
i¢cin gonderilen veya banci iilkede sosyal
sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler
ile Tlirkiyede kendi adina ve hesabina ba-
gimsiz ¢aliganlardan, yurt disinda ikamet
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eden ve o tilke sosyal glivenlik mevzuatina
tabi olanlar,

f) Yiiksek okullarda fiilen normal egi-
tim siireleri iginde yapilan, tatbiki mahi-
yetteki yapim ve tretim islerinde ¢alisan
ogrenciler,

g) Saglik hizmet sunucular tarafindan
ise alistirilmakta olan veya rehabilite edi-
len, hasta veya maltiller,

h) (Degisik: 17/4/2008-5754/4 md.) 4
iinci maddenin birinci fikrasinin (b) ve
(c) bentleri geregi sigortali sayillmasi gere-
kenlerden 18 yasini doldurmamus olanlar,

1) Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5
inci maddesi kapsaminda sayilanlar hari¢
olmak iizere, tarim islerinde veya orman
islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde
calisanlar ile tarimda kendi adina ve hesa-
bina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal fa-
aliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet
gelirlerinden, bu faaliyete iligkin masraflar
diigiildiikten sonra kalan tutarin aylik or-
talamasinin, bu Kanunda tanimlanan pri-
me esas ginlik kazang alt sinirinin otuz
katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65
yasini dolduranlardan talepte bulunanlar,

j) (Miilga: 17/4/2008-5754/4 md.)

k) (Degisik: 17/4/2008-5754/4 md.)
Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan-
lardan gelir vergisinden muaf olup,esnaf
ve sanatkar siciline kayith olanlardan, ay-
lik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine ilis-
kin masraflar diistildiikten sonra kalan tu-
tar1, prime esas giinlitk kazang alt sinirinin
otuz katindan az oldugunu belgeleyenler,

1) Kamu idarelerinin dis temsilcilikle-
rinde istihdam edilen ve temsilciligin bu-
lundugu iilkede siirekli ikamet izni veya
bu devletin vatandaghgini da haiz bulu-

nan Tiirk uyruklu sézlesmeli personelden,
bulundugu tilkenin sosyal giivenlik kuru-
munda sigortali oldugunu belgeleyenler
ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerin-
de istihdam edilen s6zlesmeli personelin
uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri
cergevesinde ve temsilciligin bulundugu
tilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildig:
hallerde, igverenleri tarafindan bulunulan
tilkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali
yapilanlar,

m) (Ek: 4/7/2012-6353/36 md.) Geng-
lik ve Spor Bakanligi, Spor Genel Miidiir-
lugt, Turkiye Futbol Federasyonu,bagim-
s1z spor federasyonlar: tarafindan yapilan
her tiirlii genglik ve spor faaliyetleri ile bu
faaliyetlerle ilgili kamp, egitim ve hazirlik
caligmalarinda siireklilik arz etmeyecek
sekilde gorevlendirilenler,

n) (Ek fikra: 29/1/2016-6663/23 md.)
30 uncu maddenin Ggiincii fikrasinin (b)
bendi kapsaminda olanlar hari¢ olmak
tizere, yaslilik ayligi almaktayken bu ay-
liklar1 kesilmeksizin 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
calisanlar,

4 tincii ve 5 inci maddelere gore sigor-
tal1 sayilmaz.

5510 sayili Kanunun “bazi kismi sii-

reli calisanlarin sigortaliliklarr” bashkli
Ek 6 nc1 maddesine gore;

Ticari taksi, dolmus ve benzeri nite-
likteki sehir ici toplu tasima araci igyerleri
ile 4 Gincti maddenin ikinci fikrasinin(b)
bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi
stireli is sozlesmesiyle bir veya birden faz-
la kisi tarafindan calistirilan ve calistiklar:
kisi yaninda ay igerisinde ¢aligma saati sii-
resine gore hesaplanan caligma giin sayisi
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10 glinden az olan kisilerin sigortaliliklari,
bu madde kapsaminda kendileri tarafin-
dan 30 giin iizerinden prim 6demeleri su-
retiyle saglanir.

Bu madde kapsaminda sigorta hak ve
yiitkiimliiliikleri; kendilerince veya kendi-
lerini ¢alistiranlar tarafindan ya da ¢ali-
sanlarin iiye olduklari meslek odasi, bir-
lik veya benzeri kuruluslarca bildirimin
Kuruma yapildig: tarihten itibaren baslar,
birinci fikrada belirtilen sekildeki ¢aligma
durumlarinin son bulmasindan itibaren
sona erer.

Bu madde kapsamindaki sigortalilar
hakkinda; malulliik, yaghlik ve 6liim sigor-
talar1 ile genel saglik sigortas: ve istekleri
halinde igsizlik sigortasi hiikiimleri uygu-
lanir.

Bu madde kapsaminda 6denen prim-
ler, Kanunun 4 tnclii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali-
lik olarak degerlendirilir. Ancak, ticari tak-
si ile dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici
toplu tagima araclarini isleten kisilerin Ka-
nunun 4 Gncii maddesinin birinci fikrasi-
nin (b) bendinin (1) numarali alt bendine
tabi olmalarini gerektirecek nitelikte vergi
mikellefi olmalar1 halinde, bu kisiler Ka-
nunun 4 Uncti maddesinin birinci fikrasi-
nin (b) bendi kapsaminda sigortal: olurlar.

5510 sayili Kanunun “ev hizmetlerin-
de calisanlarin sigortaliligi” bashkli Ek 9
uncu maddesine gore;

Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla
gercek kisi tarafindan calistirilan ve calis-
tiklar1 kisi yaninda ay i¢inde ¢aligma saati
stiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sa-
yis1 10 giin ve daha fazla olan sigortalilar
hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilara iligkin hitkiimler uygulanur.

5. DEGERLENDIiRME

“Bireysel Emeklilik Sistemine Otoma-
tik Katilim” sisteminin kapsaminda Kanun
gerekeesinde genel bir ifade ile “kamu go-
revlileri ve isciler” oldugu belirtilmis, bi-
reysel emeklilik ile ilgili kanunda ise 5510
sayill Kanunun birinci fikrasinin (a) ve
(c) bentleri kapsaminda ¢alisanlar ile 6zel
emekli sigorta ve banka sandi: istirakgisi
olarak caliganlar seklinde kapsam belirlen-
mistir. Bireysel emeklilik sistemi ile ilgili
yonetmelikte ise “5510 sayili Kanunun 4
iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) veya
(c) bentleri kapsaminda olmamakla bera-
ber, 5510 sayili Kanunun ilgili maddeleri
uyarmca anilan Kanunun 4 tincti maddesi-
nin birinci fikrasimin (a) veya (c) bentlerine
gore sigortali sayilanlar, bu béliim kapsa-
minda sisteme dahil edilmez.” seklinde bir
diizenlemeye yer verilmistir.

Yonetmelikteki bu diizenleme kana-
atimce su hususu ifade etmektedir. Oto-
matik katilim kapsamina sadece 5510
sayitll Kanunun birinci fikrasinin (a) ve
(c) bentlerinde sigortali olanlar (yani isci-
ler-memurlar) girecek, bunun diginda bu
kapsamda sigortali olanlar sisteme dahil
edilmeyecektir.

Bu baks agisiyla baktigimizda asagi-
da siralayacagimiz kisilerin sisteme dahil
edilemeyecegi ortaya ¢ikacaktir.

1. Is¢i sendikalari ve konfederasyon-
lar1 ile sendika subelerinin baskanliklari ve
yonetim kurullarina segilenler,

2. Bir veya birden fazla isveren tara-
findan ¢alistirilan; film, tiyatro, sahne, gos-
teri, ses ve saz sanat¢ilar: ile miizik, resim,
heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari
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icine alan biitiin giizel sanat kollarimda ¢a-
hisanlar ile diistiniirler ve yazarlar,

3. Miitekabiliyet esasina dayali ola-
rak uluslararas: sosyal giivenlik sozlesmesi
yapumis iilke uyrugunda olanlar harig ol-
mak tizere, yabanci uyruklu kisilerden hiz-
met akdi ile calisanlar,

4. 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Cift-
¢i Mallarimin Korunmasi: Hakkinda Kanu-
na gore calistirllanlar,

5. 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen
umumi kadinlar,

6.  Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
diizenlenen kurslarda usta Ogretici olarak
calistirilanlar,

7. Kamu idarelerinde ders iicreti kar-
siligi gorev verilenler,

8. 657 sayili Devlet Memurlar: Ka-
nununun 4 iincii maddesinin (C) bendi
kapsaminda ¢alistirilanlar,

9. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan dii-
zenlenen Toplum Yararina Calisma Prog-
ramlarindan yararlananlar,

10. Kurulus ve personel kanunlari
veya diger kanunlar geregince segimle veya
atama yoluyla kamu idarelerinde goreve ge-
lenlerden; bu gorevleri sebebiyle kendilerine
ilgili kanunlarinda Devlet memurlar: gibi
emeklilik hakki taninmis olanlardan hizmet
akdi ile ¢calismayanlar,

11. Bagsbakan,
12. Bakanlar,

13.  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye-
leri,

14. Belediye baskanlari,

15. Il enciimeninin secimle gelen iiye-

leri,

16.  4/1-c kapsamindaki kisilerin kur-
dugu sendikalar ve konfederasyonlar: ile
sendika subelerinin baskanliklar: ve yone-
tim kurullarina segilenlerden ayliksiz izne
ayrilanlar,

17.  Harp okullar1 ile fakiilte ve yiiksek
okullarda, Milli Savunma Bakanligi hesabi-
na okuyan veya kendi hesabina okumakta
iken askeri 6grenci olanlar ile astsubay mes-
lek yiiksek okullar ve astsubay naspedilmek
iizere temel askerlik egitimine tabi tutulan
adaylar,

18. Jandarma ve Sahil Giivenlik Aka-
demisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda Jan-
darma Genel Komutanhg: ve Sahil Giiven-
lik Komutanhgi nam ve hesabina okuyan
veya kendi hesabina okumakta iken Jan-
darma Genel Komutanhig: ve Sahil Giiven-
lik Komutanligi nam ve hesabina okumaya
devam edenler ile subay ve astsubay naspe-
dilmek tizere temel askerlik egitimine tabi
tutulan adaylar,

19. Polis Akademisi ile fakiilte ve yiik-
sek okullarda, Emniyet Genel Miidiirliigii
hesabina okuyan veya kendi hesabina oku-
makta iken Emniyet Genel Miidiirliigii he-
sabima okumaya devam eden ogrenciler ile
polis nasbedilmek iizere Polis Meslek Egitim
Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutu-
lan adaylar,

20. Hizmet akdi ile g¢alismamakla
birlikte, ceza infaz kurumlari ile tutukev-
leri biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve
benzeri tinitelerde ¢alistirilan hiikiimlii ve
tutuklular,

21. 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday
¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim
goren Ogrenciler; mesleki ve teknik ortaog-

Yil: 5 (22) « Sayi:51(220) « Mart 17 MAHALLI iIDARELER DERGISi




BES OTOMATIK KATILIMDA
“CALISAN KAPSAMI”!!!

retim ile yiiksekogrenimleri sirasinda staja
tabi tutulan ogrenciler, mesleki ve teknik or-
tadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya
da alan egitimi goren ogrenciler, kamu ku-
rum ve kuruluslar: tarafindan desteklenen
projelerde gorevli bursiyerler ile 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 46 ncit madde-
sine tabi olarak kismi zamanl ¢alistirilan
ogrenciler,

22.  Harp malulleriile 2330 sayili Nak-
di Tazminat ve Ayhik Baglanmas: Hakkinda
Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri
veya 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanu-
nun 56 nct maddesi uygulanarak aylik bag-
lanmasini gerektiren kanunlara gore vazife
malulliigii ayhigi baglanmis malullerden,
4/1-a ve 4/1-c ¢alismaya baslayanlar,

23.  Tiirkiye Is Kurumu tarafindan dii-
zenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler,

24.  Ulkemiz ile sosyal giivenlik sozles-
mesi olmayan iilkelerde is tistlenen isveren-
lerce yurt disindaki isyerlerinde ¢alistiril-
mak iizere gotiiriilen Tiirk is¢ileri,

25.  Ticari taksi, dolmus ve benzeri ni-
telikteki sehir ici toplu tasima araci isyerleri
ile 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddenin
ikinci fikrasimin (b) bendinde belirtilen ve
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek
alanlarda kismi siireli is sozlesmesiyle bir
veya birden fazla kisi tarafindan ¢alistirilan
ve ¢alistiklar: kisi yaninda ay icerisinde ¢a-
lisma saati stiresine gore hesaplanan ¢alis-
ma giin sayist 10 giinden az olan kisiler,

26. Ev hizmetlerinde bir veya birden
fazla gercek kisi tarafindan ¢alistirilan ve
calistiklar: kisi yaminda ay iginde ¢alisma
saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin
sayist 10 giin ve daha fazla olan sigortalilar.

Bireysel emeklilik sistemine otomatik
katilimda amaglanan, yurtici tasarruf ora-
nmin artirilmasi ve ¢aliganlarin ¢alisma
doneminde sahip olduklari refah seviye-
sinin emeklilik doneminde de korunmasi
i¢in emeklilige yonelik olarak tasarruf et-
meye Ozendirilmesi olduguna gore, kap-
sam maddesinin yeniden diizenlenmesi ve
acikliga kavusturulmasi 6nem arz etmek-
tedir. $oyle ki, yukarida 26 maddede yer
alan 4/1-a ve 4/1-c kapsamindaki sigortali-
lardan ozellikle asagidaki sayilanlarin kap-
sam disinda oldugu dikkate alindiginda
kapsam konusunda bir karmasa oldugu
goriilecektir.

v Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
diizenlenen kurslarda usta 6gretici
olarak calistirilanlar,

v Kamu idarelerinde ders tcreti kar-
silig1 gorev verilenler,

v 657 sayill Devlet Memurlar1 Ka-
nununun 4 ncii maddesinin (C)
bendi kapsaminda ¢aligtirilanlar,

v/ Bagbakan,
v Bakanlar,

v Turkiye Biytik Millet Meclisi tiye-
leri,

v/ Belediye bagkanlari,

v Il encimeninin segimle gelen iiye-
leri,

v Harp malulleri ile 2330 sayil1 Nak-
di Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili
Kanun hiikiimleri veya 8/6/1949
tarihli ve 5434 sayili Kanunun 56
nct maddesi uygulanarak aylik
baglanmasini gerektiren kanunla-
ra gore vazife malulliigii aylig1 bag-
lanmig malullerden, 4/1-a ve 4/1-c
caligmaya baslayanlar.
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Bunlarin disinda asagidakileri de bu  kapsamindaki sigortalilar sadece 5510 sa-
kapsam ihtilafina ddhil edebiliriz. yili Kanunun 4 tincti maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentlerinde sayilan-
lardan ibaret olmadigy, 4 iinci maddesi-
nin ikinci ve dérdiincii fikralarinda, 5 inci
maddesinde, ek 6 ve 9 uncu maddelerinde
yer alan sigortalilar1 da kapsadigi acik-
tir. Dolayisiyla, Yonetmelikle diizenlenen
v 5393 sayili Belediye Kanununun  kapsam maddesinin Kanunla diizenlenen

49uncu maddesi kapsaminda ve  kapsam maddesine uygun olmadigi ve do-

4/1-a vefveya 4/1-c ile iliskilendi-  Jayisiyla yukarida sayilan sigortahlar da

rilen belediye meclis iiyesi bagkan kapsayacak sekilde kapsam maddesinin

v 657 sayili Kanunun 4/B kapsamin-
daki sozlesmeli personel (mahalli
idarelerde ¢alisan sozlesmeli per-
sonel ve diger bu statiideki sozles-
meli personel),

yardimcilar1. yeniden diizenlenmesi sistemden bekle-
6. SONUC VE ONERI nen sonuca ulagilmasinda 6nemli bir katki
saglayacaktir.

Bireysel Emeklilik Sistemine Otoma-
tik Katilim kapsamina genel itibariyle bir Hatta ve hatta bagimsiz ¢alisanlarin da
nevi devlet memurlar1 ve isciler girdigi  (4/1-b) sisteme kendi istekleri ile katilim
anlagilmaktadir. Halbuki 4/1-a ve 4/1-c  saglamalarinin yolu agilmalidir.
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MEVZUAT FIHRISTI

21/02/2017-21/03/2017 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazete’de
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

BAKANLAR KURULU KARARLARI

BKK’nin Ad1 : 488 Sayili Damga Vergisi Kanununa EKkli (1) Sayil1 Tabloda
Yer Alan Bazi Kagitlara iliskin Damga Vergisi Oranlar1 ve 492
Sayili Har¢lar Kanununa Bagli (4) Sayili Tarifede Yer Alan
Bazi Islemler Uzerinden Alinan Harglar ile Kaynak Kullani-
min1 Destekleme Fonu Kesintisi Hakkinda Karar

BKK’nin Sayisi ¢ 2017/9973
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 15/03/2017 - 30008
Konusu :  MADDE 1- (1) Bu Karar, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga

Vergisi Kanununun miikerrer 30 uncu maddesinin verdigi yet-
kiye istinaden ayni Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan bazi
kagitlara ait damga vergisi oranlar1 ve 2/7/1964 tarihli ve 492 sa-
yili Harglar Kanununa bagli (4) sayili tarifenin “I-Tapu Islemle-
ri” baglikli boliimiiniin 20/a fikrasinin son paragrafinda yer alan
hitkiim uyarinca, s6z konusu fikrada yer alan nispi harcin gayri-
menkullerin tiirleri itibariyla yeniden belirlenmesi ile 20/6/2001
tarihli ve 4684 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gecici 3 tincii
maddesinin (a) bendinde yer alan yetkiye istinaden, yurt digin-
dan kullanilan bazi kredilerde Kaynak Kullanimini Destekleme
Fonu kesintisi oraninin yeniden belirlenmesi amaciyla hazirlan-
mugtir.

MADDE 2- (1) 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tablonun “I.
Akitlerle ilgili kagitlar” baglikli bolimiiniin “A. Belli paray: ihtiva
eden kagitlar” baglikls fikrasinin (14), (15), (16) ve (17) numaralt
bentlerinde yer alan kagitlar i¢in damga vergisi orani “0” (sifir)
olarak uygulanir.

MADDE 3- (1) 30/9/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) uygu-
lanmak tizere, 492 sayili Kanuna bagli (4) sayili tarifenin “I-Tapu
Islemleri” baghikli béliimiiniin 20/a fikrasinda sayilan tapu is-
lemleri tizerinden “binde 20 nispetinde alinan tapu harci, konut
ve igyerlerinde (kat irtifaki tesis edilmis olanlar dahil) “binde 15”
olarak yeniden belirlenmistir.
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MADDE 4- (1) Bankalar ve finansman sirketleri disinda, Tiirki-
yede yerlesik kisilerin yurt digindan sagladiklar: Tiirk Lirasi kre-
dilerde (fiduciary islemler hari¢) Kaynak Kullanimini Destekle-
me Fonu kesintisi orani; ortalama vadesi bir yila kadar olanlarda
%1 (ylizde bir), bir yil ve tizeri olanlarda %0 (ytizde sifir) olarak
tespit edilmistir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 : Olgii ve Olgii Aletleri Muayene Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 23.02.2017 - 29988

Konusu :  MADDE 1 - 24/7/1994 tarihli ve 22000 sayil1 Resmi Gazetede ya-

yimlanan Olgii ve Ol¢ii Aletleri Muayene Yonetmeligine asagidaki
gecici madde eklenmistir.“Kullanimda veya stokta bulunan an-
cak belgesi ibraz edilememis 6l¢ii ve 6l¢ii aletlerine iligkin a¢ik-

lamalar yapilmistir.

Yonetmeligin Adi :  Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina iligkin Yénet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 1 24/03/2017 - 29989

Konusu ¢ 2017/9895

29/9/2006 tarihli ve 2006/11081 sayili Bakanlar Kurulu Karar yii-
rirlige konulan Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina
fligkin Yénetmeligin 151 inci maddesinde asagidaki fikra eklen-
mistir. “(4) Kisiler; kendilerine ve alt ya da iist soylarina ait niifus
kayit 6rnekleri ile kendilerine ve velayeti altinda bulunan ergin
olmayan ¢ocuklarina ait yerlesim yeri belgelerini, gtivenli kimlik
dogrulama araglarmi kullanarak e-Devlet kapisi tizerinden sorgu-
layabilir, sonucu fiziki veya elektronik ortamda merciine verebilir-
ler. E-Devlet kapisi tizerinden alinan belgeler, niifus idarelerinden
alinmus resmi belgeler ile ayn1 hukuki degere sahiptir”

Yonetmeligin Adi :  Doniigiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 25.02.2017 - 29990
Konusu :  Dontistim projeleri 6zel hesabu gelirlerinin elde edilmesine, tahsili

ve takibi ile bu hesaba biit¢eden aktarilan tutarlarin doniigiim faa-
liyetleri kapsaminda yiiriitiilecek hibe veya bor¢ verme program-
larinda kullanilmasina, her tiirlii yapim, mal ve hizmet alimina
iligkin taahhiitlere girisilmesine, giderlestirilmesine, muhasebe-
lestirilmesine, denetimine ve 6zel hesabin isleyisine iliskin usul ve
esaslar belirlenmistir.
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Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Hiz ihlal Tespit Donanimlar1 Muayene Yonetmeligi

7.03.2017 - 30000

Trafikte hiz ihlallerinin tespitinde kullanilan donanimlarin mu-
ayene islemleri ve bu islemleri yapanlar ile bu donanimlar: kul-
lananlarin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar
diizenlenmistir.

Olgii ve Olgii Aletlerinin Tamir ve Ayarim Yapacak Kisilere Ve-
rilecek Yetki Belgesi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

10.03.2017 - 30003

20/3/2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Olgii
ve Olgii Aletlerinin Tamir ve Ayarini Yapacak Kisilere Verilecek
Yetki Belgesi Hakkinda Yonetmeligin bazi maddelerinde degisik-
lik yapilmustir.

Okul Servis Araglar1 Hizmet Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

10.03.2017 - 30003

28/8/2007 tarihli ve 26627 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Okul
Servis Araglari Hizmet Yonetmeliginin gegici 1 inci maddesinin
besinci fikrasinda yer alan “31/12/2016” ibaresi “1/7/2018” olarak
degistirilmistir.

On Odemeli Konut Satiglar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

11.03.2017 - 30004

27/11/2014 tarihli ve 29188 sayili Resmi Gazetede yayimlanan On
Odemeli Konut Satiglart Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesi-
nin ikinci fikrasinin sonuna agagidaki ctimle eklenmistir. “Verile-
cek teminatin bina tamamlama sigortasi olmasi halinde, Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yiirtirliige konulan Bina Tamamlama Si-
gortast Genel Sartlar1 geregi tiiketiciye verilmesi zorunlu bulunan
bina tamamlama sigortasina iliskin 6nemli hususlar formu, 6n bil-
gilendirme formuna ek olarak tiiketiciye verilir”

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

11.03.2017 - 30004

12/7/2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Pa-
zar Yerleri Hakkinda Yonetmeliginin 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (§) bendindeki “karma nitelikteki” ibaresi ytirtirlitkten
kaldirilmigtir. MADDE 2 - Ayni Yonetmeligin 12 nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Ilgili meslek odasina kayith olmak”

MADDE 3 - Ayni Yonetmeligin 15 inci maddesinin birinci fikra-
sinin sonuna agagidaki ctimle eklenmistir.
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Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
BKK. Karar Sayisi
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
BKK. Karar Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
BKK. Karar Sayis1
Konusu

“Tahsis ticretinin giinliik tahsil edilmedigi durumlarda toplu tah-
silatlar bir aylik siireyi asmayacak sekilde yapilir”

MADDE 4 - Ayni Yonetmeligin 16 nc1 maddesinin dérdiincii fik-
ras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(4) Birinci fikrada belirtilen nedenlerden dolay: yapilan devir is-
lemleri ile kesintisiz bes yildir kullanilan satis yerlerinin besinci
fikra hitkmii ¢ercevesinde devri islemlerinden herhangi bir ticret
tahsil edilmez”

Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

17/03/2017 - 300010

2017/9853

14/9/1991 tarihli ve 91/2268 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yii-
rirliige konulan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonet-
meligi ekli “DIP NOT”un (A) béliimiiniin (4) numaral sirasinin
birinci fikrasina “6rgii baghk” ibaresinden sonra gelmek tizere “ve
isteyen bayan personele her yil 2 adet desensiz kumas baslik” iba-
resi eklenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina fligkin Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

17/03/2017 - 30010

2017/9854

13/9/2017 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
fligkin Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “31/12/2016 ibaresi “31/12/2017” -(2) Yonetmeligin 5 inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine
kadar tamamlanir seklinde degistirilmis-

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina {liskin Esaslarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Esaslar

22/03/2017 - 30015

2017/9849

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yii-
riirliige konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esas-
larin 3 tincii maddesinin besinci fikrasi degistirilmistir. 12 nci
maddesinin birinci “Sozlesmeli olarak ¢alistirilacaklarin, ilgili
kurumun saptayacag1 6zel kosullarin yam sira, 657 sayili Ka-
nununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin
(4), (5),(6),(7) ve (8) numaralx alt bentlerinde belirtilen kosul-
lar1 tasimalar gereklidir” seklinde ek 6 nc1 maddesinin birinci
fikrasina asagidaki “f) Teror orgiitleriyle eylem birligi icerisinde
olmasi, bu orgiitlere yadim etmesi, kamu imkan ve kaynakla-
rin1 bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmasi ya da kul-
landirmasi, bu orgiitlerin propagandasini yapmasi,” seklinde
degistirilmistir.
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1 : s Saghig ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 27/02/2017 - 29992 (Miikerrer)

Konusu : 26/12/2012 tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Is

Saghg1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebliginin
ekinde yer alan Ek-1'de degisiklik yapilmistir.

Tebligin Ad1 :  Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Tebligde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 4/02/2017 - 29997

Konusu : 28/1/2009 tarihli ve 27124 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tha-

lelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Tebligin

MADDE 1 - 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Thale Genel Tebliginin 10 uncu maddesinden
sonra gelmek iizere agagidaki 10/A maddesi eklenmistir.

“Madde 10/A - Tiizel kisilerin teklif vermeye yetkili oldugunu
gosteren belgeler

10/A.1 Thaleye katilabilmek icin bagvuru veya teklif dosyasinda
sunulmasi gereken, tiizel kisi aday ve isteklilerin teklif vermeye
yetkili oldugu hususunda son durumu gosterir belgelere iligkin
mevzuatta gegen “tlizel kisi ortaklar1” ifadesinden, bu ortaklarin
ilgisine gore ad, soyad/ticaret unvani, T.C. kimlik numarasi/ver-
gi kimlik numarasi ile ortaklik oranlar: (halka arz edilen hisseler
haric); “tlizel kisilerin yonetimindeki goérevliler” ifadesinden ise,
teklif veya bagvuru mektubu ya da sozlesmeyi imzalayanlar da da-
hil olmak iizere tiizel kisilikteki yonetim, temsil ve ilzama yetkili
kisiler anlagilir”

MADDE 2 - Ayni Tebligin 31.2 nci maddesinden sonra gelmek
tizere asagidaki 31.3 maddesi eklenmistir.

“31.3 Elektronik Thale Uygulama Yonetmeliginin 7 nci madde-
sinde istenen bilgilerin EKAP iizerinde eksiksiz, dogru ve giincel
tutulmasi gerekmektedir. EKAP’a kayitl: gercek veya tiizel kisiler
tarafindan anilan maddenin besinci fikrasinda belirtilen bilgiler-
de degisiklik yapilmasinin gerektigi hallerde bu degisikliklerin, en
gec degisiklik tarihini izleyen 7 (yedi) giin icinde ancak her du-
rumda son bagvuru veya ihale tarihinden 6nce, son bagvuru veya
ihale tarihinden sonra ger¢eklesen degisikliklerin s6zlesme imza-
lanmadan 6nce giincellenerek EKAP’a kaydedilmesi zorunludur”
MADDE 3 - Ayni Tebligin 97.1.7 nci maddesinden sonra gelmek
tizere agagidaki 97.1.8 maddesi eklenmistir. “97.1.8 Thaleye kati-
lim ve yeterlik kriteri olarak sunulmas: istenilen belgelerin ilgi-
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li mevzuatinda; adlarinin, bu belgeleri diizenleyen kurum ya da
kurulusun veya bu belgelerin kayit sisteminin adinin degismesi
durumunda, idare bu degisiklik ¢ercevesinde ihale dokiimaninda
gerekli diizenlemeleri yapar. Degisiklikten 6nce diizenlenmis ve
ilgili mevzuati uyarinca kullanilabilmesi miimkiin olan belgelerin
aday ve istekliler tarafindan sunulmasi durumunda bu belgeler
ihale komisyonunca kabul edilir”

MADDE 4 - Aym Teblige asagidaki gecici madde eklenmistir.
“Baslamis olan ihaleler GECICI MADDE 9 - (1) Bu maddenin
yurirliige girdigi tarihten 6nce ilan1 veya yazili olarak duyurusu
yapilmis olan ihaleler, ilanin veya duyurunun yapildig: tarihte
ylrirliikte olan Teblig hiikiimlerine gore sonuglandirilir. Ancak
bu maddeyi yiiriirliige koyan Tebligin 2 ve 3 tincii maddeleri ilan
veya duyuru tarihine bakilmaksizin, bu maddenin yiirtirliige gir-
digi tarihten itibaren uygulanir”

Tebligin Ad1 :  Milletlerarasi Tahkim Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 11/02/2017 - 30004
Konusu : (1) 21/6/2001 tarihli ve 4686 sayili Milletleraras: Tahkim Kanu-

nu uyarinca, taraflarla hakem veya hakem kurulu arasinda fic-
retin belirlenmesi konusunda anlagmaya varilamaz veya tahkim
anlagmasinda ticretin belirlenmesine iliskin herhangi bir hitkiim
bulunmazsa ya da taraflarca bu konuda yerlesmis milletlerarasi
kurallara veya kurumsal tahkim kurallarina yollama yapilma-
migsa, hakem veya hakem kurulunun alacag ticret hususunda bu
Teblig hitkiimleri uygulanir. (2) Hakemlerden birinin, bu Tebligde
diizenlenmeyen herhangi bir nedenle gérevinin sona ermesi ile
hukuki veya fiili sebeplerle gérevini zamaninda yerine getireme-
mesi nedeniyle ¢ekilmesi veya taraflarin bu yonde anlagmalari ile
hakemlik yetkisinin sona ermesi durumunda ve konusu para ile
degerlendirilemeyen islerde bu Teblig hiikiimleri uygulanmaz.

Tebligin Ad1 :  Gider Vergileri Genel Tebligi (Seri No: 91)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 11/03/2017 - 30004
Konusu : 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Muta-

bakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kurulusla-
r1 Hakkinda Kanun uyarinca BDDK'dan alinan faaliyet izni ile fa-
aliyet gosteren ve bu Kanun hiikiimlerine gore faaliyette bulunan
elektronik para ve 6deme kurulusglar1 ile bu kuruluslarin sube veya
temsilcilerince yapilan 6deme hizmetlerinin vergilendirilmesine
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
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Tebligin Ad1 ¢ Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 297)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 16/03/2017 - 30009
Konusu : 9/2/2017 tarihli ve 29974 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 687

sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesiyle
25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanununa ekle-
nen gegici 18 inci maddenin uygulamasina yonelik agiklamalar
yer almaktadir.

Tebligin Ad1 : 2017 Yili Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesinde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Tarife

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21/03/2017 - 30009

Konusu ¢ 27/12/2016 tarihli ve 29931 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

2017 yili Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesinin eki Arabuluculuk
Ucret Tarifesinin Birinci Kisminin 3 iincii maddesi agagidaki se-
kilde degistirilmistir.

a) Isci - igveren uyusmazhiklarinda; taraf
sayist gozetilmeksizin,

aa) Bir saati (Ilk {i¢ saate kadar) 120,00 TL

ab) Takip eden her saat i¢cin 90,00 TL
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YARGITAY KARARLARI

THALE iLE KIRALANAN BELEDIYEYE AIT TASINMAZIN KESINLESEN iCRA
TAKIBI NEDENIYLE TAHLIYESI"

Kira sozlesmesine konu isyerinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére davali
bor¢luya 01.11.2000 baslangig tarihli ve bir yil siireli olarak kiraya verildigi, ancak sozlesmenin
01.11.2001 tarihinde sona ermesinden sonra kira sozlesmesi 6570 sayili Yasanin 11. Maddesi ge-
regince yildan yila yenileyerek uzamus ise de, belediyelere 2886 sayili Kanunun 75. Maddesinden
faydalanma hakk: tanityan 5393 sayilh Yasanin 15. Maddesinin yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihini izleyen son donemin bittigi 01.11.2006 tarihi itibariyle s6zlesmenin sona erdiginin
kabulii gerektiginden, artik bu tarihten sonra sozlesmenin yildan yila yenilenme imkani da
kalmadigidan, daval: kiraci tasinmazda fuzuli sagil konumuna diismiis olup, ortada bir kira
sozlesmesi bulunmadigindan, davaci alacaklinin kira alacagindan bahisle davali bor¢lu hakkin-
da ilamsiz icra takibi yapmasi ve bu yolla kira alacagimn tahsilini ve kiralananin tahliyesini
istemesinin miimkiin olmadigr gozetilmelidir. (2886 s. DIK m. 45,75), (6570 s. GKK m. 11),
(5393 s. Belediye K. m.15)

Her ne kadar s6zlesme siiresinin 01.11.1001 tarihinde sona ermesinden sonra kira soz-
lesmesi 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun'un 11. Maddesine gore 1 Aralik
tarihi itibariyle yildan yila yenilenerek uzamus ise de, belediyelere 2886 sayili Devlet Thale Ka-
nunu'nun 75. Maddesinden yararlanma hakki taniyan 5393 sayili Belediye Kanununun 15.
Maddesinin yiirtirlige girdigi 13.07.2005 tarihini izleyen son dénemin bittigi 01.11.2006 ta-
rihi itibariyle s6zlesmenin sona erdiginin kabulii gerekir. Artik bu tarihten sonra yasa geregi
sozlesmenin 6570 sayili Kanunun 11. Maddesi uyarinca yildan yila yenilenmesi olanaga kal-
madigindan davali borglu kiraci tasginmazda fuzuli sagil durumuna digmastir. Yargitay Ge-
nel Hukuk Kurulunun 22.12.2010 giin ve 2010/13-671-691 sayili karar1 da bu dogrultudadir.
Dolayisiyla ortada bir kira sdzlesmesi bulunmadigindan davaci alacakli tarafindan kira alacag:
oldugundan s6z edilerek davali borglu hakkinda ilamsiz icra takibi yapilmasi ve bu yolla kira
alacaginin tahsil ve kiralanin tahliyesini istemesi miimkiin olmadigindan mahkemece istemin
reddi gerekirken, yazili sekilde karar verilmesi isabetsiz olup kararin bozulmas: gerekmistir.

1 T.C. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:2015/7768, K:2015/10355, T:25/11/2015 Yargitay Kararlari Dergisi s.2155
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YASAKLI MUDUR TARAFINDAN VERILEN TEKLIiFIN
DEGERLENDIRME DISI BIRAKILMASI'

Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmas olanlar dogrudan veya dolayl olarak yahut
alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar: adina hicbir sekilde ihalelere katilamayaca-
gindan, yasakl miidiir aracihig ile dolayli olarak ihaleye teklif veren davac sirketin tekli-
finin, 4734 sayili Kanunun 11. Maddesinin son fikrasi uyarinca degerlendirme dis1 birak:-
larak gecici teminatin irat kaydinda hukuka aykirilik bulunmadigindan, itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin
iptali yolundaki Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmadigi hakkinda

4734 sayili Kamu fhale Kanununun 11. Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, bu
Kanun ve diger kanunlardaki hiitkiimler geregince gecici veya siirekli olarak idarelerce veya
mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12.04.1991 tarihli
ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunun kapsamina giren suglardan veya ortiilii su¢lardan
veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gorevlilerine riisvet verme sugundan
dolay1 hitkiimlii bulunanlarin, dogrudan veya dolayli yahut alt ytiklenici olarak, kendileri veya
baskalar1 adina higbir sekilde ihalelere katilamayacaklari, dordiincti fikrasinda, bu yasaga rag-
men ihaleye katilan isteklilerin ihale dis1 birakilarak gecici teminatlarmin gelir kaydedilecegi,
bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilmemesi nedeniyle bunlardan
biri tizerine ihale yapilmissa, teminati gelir kaydedilerek ihalenin iptal edilecegi kurala bag-
lanmigtir.

Dosyanin incelenmesinde; dava konusu ihalede davaci sirket adina teklif mektubunun,
sirket midiirii ve ayni zamanda davac sirketin %50 hissesine sahip ortagi olan ... tarafindan
verilen vekaletnameye istinaden S... Bulman tarafindan imzalandigy, ihaleyi yapan idarece da-
vaci sirketin midiri olan ......... ’in 03.02.2015 - 03.02.2016 tarihleri arasinda kamu ihalelerine
katilmaktan yasakli oldugunun tespiti tizerine, 4734 sayili Kanunun 11. Maddesi uyarinca iha-
lelere katilmaktan yasakli oldugu halde ihaleye katilan davaci sirketin teklifinin degerlendirme
dist birakilarak gecici teminatinin irat kaydina karar verildigi, bu karara kars1 davac sirket
tarafindan yapilan sikayet ve itirazen sikayet basvurusunun reddi iizerine bakilan davacinin
acildig1 anlagilmaktadir.

Bu durumda; aktarilan Kanun hiikiimlerine gore, kamu ihalelerine katilmaktan yasaklan-
mis olanlar dogrudan veya dolayli olarak yahut alt yiiklenici olarak kendileri veya baskalar:
adma hicbir sekilde ihalelere katilamayacagindan, yasakli midiir aracihig: ile dolayl: olarak
yahut alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar1 adina higbir sekilde ihalelere katilamayaca-
gindan, yasakli miidiir aracilii ile dolayli olarak ihaleye teklif veren davaci4 sirketin teklifi-
nin, 4734 sayili Kanunun 11. Maddesinin son fikras: uyarinca degerlendirme dist birakilarak
gegici teminatinin irat kaydinda hukuka aykirilik bulunmadiginda, itirazen sikayet basvurusu-
nun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yolun-
daki Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

1 Danigtay Dergisi 142. Say1 5.239 T.C. Danistay Oniigiincii Daire, Esas N0:2015/6199, Karar No:2016/548
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IS DENEYIM BELGESI?

Is deneyim belgesinin, benzer is kapsaminda bulunmayan kisimlarina iliskin parasal
tutarin, belgeyi diizenleyen idareden gerekli bilgi ve belgeler temin edilerek ayristirilma-
st, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi uyarinca benzer is kapsaminda olmayan
deneyim tutarinin yeterlik hesabinda dikkate alinmamasi gerektigi; bu itibarla davaci tara-
findan sunulan is deneyim belgesiyle ilgili olarak ihaleyi yapan idarece, belgeyi diizenleyen
idareden is deneyim belgesine konu isin yesil alan, park, refiij ve degisik hizmet alanlarinin
temizligi kismimin parasal tutarina iliskin gerekli bilgi ve belgeler istenerek ve yeniden de-
gerlendirme yapilarak idari sartnamede istenen deneyim tutarinin davaci sirket tarafindan
saglanip saglanmadiginin tespit edilmesi gerektigi yolundaki dava konusu islemde hukuka
aykirilik, bu islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulun-
madig1 hakkinda.

EKAP’A KAYITLI OLMA ZORUNLULUGU?

Kamu ihale mevzuati uyarinca, ihale dokiimanim satin alabilmeleri ve bu dogrultuda
ihalelere katilabilmeleri icin, ortak girisimlerde Tiirkive Cumhuriyeti Kanunlarima gore
kurulmus tiizel kisi ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisi ortaklarin tamamimn
EKAPA kayith olmalarimin zorunlu oldugu; anilan zorunluluga uyulmadiginin tespiti ha-
linde isteklilerin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmas: gerektigi; bu itibarla, ozel ortagin
ihale tarihi itibariyla EKAPa kayith olmadig1 konusunda duraksama bulunmadigindan
davacilarin olusturdugu is ortakliginin teklifinin degerlendirme disi birakilmas: isleminde
hukuka aykirilik bulunmadig hakkinda.

2 Danistay Dergisi 142. Say1 §.227 T.C. Danustay Oniigiincii Daire, Esas No:2015/3473, Karar No:2016/189
3 Danistay Dergisi 142. Say1 5$.219 T.C. Danustay Oniigiincii Daire, Esas No:2015/6201, Karar No:2016/111
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SAYISTAY KARARLARI

SECIMDE GOREVLI KAMU GOREVLILERININ YEME iCME GIDERLERININ
BELEDIYE BUTCESINDEN KARSILANMAST*

Mahalli idareler ve Cumhurbaskanlhigi secimlerinde gorevli kamu gorevlilerinin yeme
icme giderlerinin belediye biitcesinden karsilanmasi nedeniyle ...-TLye tazmin hiikmii ve-
rilmistir.

[lam'da Ust Yonetici sifatryla sorumlu tutulan ..’un 40969 sayili dosyada yer alan temyiz
dilekgesinde 6zetle,

2014 Mahalli Idareler Segimleri igin, ... Valiliginin 26.03.2014/3025 sayili yazistyla;
30.03.2014 giinii yapilan Mahalli Idareler Se¢imlerinde sandik kurulu bagkan ve iiyeleri, go-
revli miigahitler ile sandik bolgelerinde gorevli giivenlik giiglerinin gorevlerini aksatmadan
yerine getirilebilmesi igin yeme-igme gibi zorunlu ihtiyaglarin ilge Belediye Baskanliginca
kargilanmas, talimati verildigini ve bu kapsamda Ilge Segim Kurulundan ve diger Kolluk Kuv-
vetlerinden (Emniyet, Jandarma) gelen bilgiler dogrultusunda yeme-i¢me bedeli 6dendigini;

Cumhurbagkanligi seciminde de, 2014/11 sayili Bagbakanlik Genelgesi, ... Valiligi-
nin 07.08.2014/8563 sayili ... Kaymakamligina hitaben yazisi ve ... flce Kaymakamhiginin
07.08.2014/4867 sayil1 yazisiyla; 10.08.2014 giinii yapilacak Cumhurbaskanligi Segiminde
sandik kurulu baskani ve iiyeleri, gérevli miigahitler ile sandik bolgelerinde gorevli giivenlik
gliclerinin gorevlerini aksatmadan yerine getirilebilmesi i¢in yeme-i¢me gibi zorunlu ihti-
yaglarinin kargilanmas, talimati verildigini ve bu kapsamda, Ilge Segim Kurulundan ve diger
Kolluk Kuvvetlerinden (Emniyet, Jandarma) gelen bilgiler dogrultusunda yeme-igme bedeli
Odendigini;

“Mahalli Idareler” ve “Cumhurbaskanligi” segimlerinde gorev yapanlarin yeme-igme gibi
zorunlu ihtiyaglariin karsilanmasi hususunun Belediyece inisiyatif alinarak iistlenilen bir
gorev olmadiginy “Yazili emir”in, bir “hukuka uygunluk nedeni” oldugunu ve izah edilen sii-
reglerden anlagilacagi tizere de yapilan biitiin harcamalarin dayanaginin, ... Valiligi ve ... llge
Kaymakamliginca verilen “yazili emir” oldugunu;

Diger yandan, 7 Haziran 2015 se¢imlerinde de ayn1 konuda gelen yazili talimatin, o giin-
lerde Belediyede denetim yapan Sayistay gorevlilerinin ikazi tizerine “Sayistay’in olumsuz go-
riiglerinin degerlendirilerek yeniden talimatlandirilmasi” seklindeki Belediye yazisinin Kay-
makamlik Makami tarafindan yerinde bulunmayip ayni talimatin yerine getirilmesinin tekrar
talimat altina alindigini belirterek tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini talep etmistir.

[lam'da Harcama Yetkilisi sifatiyla sorumlu tutulan ..’1n 40970 sayili dosyada yer alan tem-
yiz dilek¢esinde yukaridaki dilek¢eden farkli olarak 6zetle;

... Ilge Se¢im Kurulu Baskanlig1 tarafindan, Cumhurbagkanligi Se¢iminde hizmet yapacak
sandik gorevlileri ile sandik bolgelerinde gorevli giivenlik giiglerine verilecek yeme igme yar-
dimu igin gorevli sayilarinin Belediyeye bildirildigini ve buna istinaden Miilki Amirlikge (...
Kaymakamlig1) verilen talimatlar dogrultusunda yeme i¢cme bedeli 6dendigini;

1 Sayistay Temyiz Kurulu Karari Tutanak No. 42668, Tutanak Tarihi 25.1.2017
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Yapilan Mahalli Idareler Segimleri ve Cumhurbagkani Segimlerinde Sandik Kurulu Bagkan1
ve iyelerine, gorevli misahitler ile sandik bolgelerinde gorevli giivenlik giiglerinin gorevlerini
aksatmadan yerine getirilebilmesi i¢cin yeme-i¢me gibi zorunlu ihtiya¢larinin karsilanmasinin
Belediye tarafindan gorev ve inisiyatif iistlenerek vermis oldugu bir yardim olmadigini; aksine
Bagbakanlik Genelgesi talimati ile ... Valiligi ve ... llce Kaymakamhiginin yazili emirlerinin
yerine getirildigini;

Sayistay Denetim stirecine denk gelen 07 Haziran 2015 tarihinde yapilan 25’inci Donem
Milletvekili Genel Segimleri icin de ayni ierikte Bagbakanlik Genelgesi talimati ile ... Valiligi
ve ... [lge Kaymakamligindan gelen yazili emirlerin, Sayistay denetimi gerekge gosterilerek Be-
lediyeye teblig edilen yazili emirlerinin yeniden degerlendirilmesi arzinin yerinde bulunma-
y1p, gerekgeleri de belirtilerek talimatin yerine getirilmesinin tekrar edildigini;

Anayasanin 127'nci maddesinin beginci fikrasinda Idari vesayetin ne oldugu degil amaci
ve kanuni niteliginin vurgulandiginy; 127’nci maddenin birinci fikrasinda, mahalli idarele-
rin mahalli misterek ihtiyaglar1 karsilamak {izere olusturulan kamu tiizel kisileri oldugunun;
ikinci fikrasinda, kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenleneceginin; besinci fikrasinda ise, merkezi idarenin, mahalli idareler tizerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriittilmesi, kamu gorevlerin-
de birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsi-
lanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip
oldugunun belirtildigini;

Mabhalli Idareler ve Cumhurbaskanligi secimlerinde gérevli kamu gorevlilerin yemek ve
igecek giderlerinin Belediye biit¢esinden 6denmesi ile ilgili gekinceler belirtilmis olmasina
ragmen Miilki Amirin yazili talimatlarinin yerine getirildigini belirterek tazmin hitkmiintin
kaldirilmasini talep etmistir.

Bagsavciligin 40969 ve 40970 sayil1 dosyalarda yer alan karsilama yazisinda;

“Dilekgede, [lamin 2 nci maddesiyle Mahalli idareler ve Cumhurbagkanligi segimlerinde
gorevli kamu gorevlilerinin yeme igme giderlerinin belediye biit¢esinden karsilanmasi nede-
niyle verilen tazmin hitkmiiniin, 6deme konusu islemin kamu zarar1 olusturmayacagi savunu-
larak kaldirilmas: talep edilmektedir.

Itiraz konusu hususlarin, Daire Kararinda karsilandig1 goriilmiistiir.

Bu nedenlerle, flamin 2 nci maddesi igin ileri siiriilen itiraz gerekgelerinin, ilam hiikmii-
niin kaldirilmasini gerektirecek mahiyette olmadig1 anlagildigindan, temyiz talebinin redde-
dilerek, yasa ve yonteme uygun diizenlenmis Daire Kararinin tasdikine karar verilmesinin
uygun olacag: degerlendirilmektedir” denilmistir.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriistildii;
Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde;

30.03.2014 tarihinde yapilan Mahalli Idareler Segimlerinde ve 10.08.2014 tarihinde yapilan
Cumbhurbagkan1 Se¢iminde gorevli olan sandik kurulu baskan ve tyeleri ile giivenlik giicle-
rine Belediyece yemek hizmeti saglandig1 ve bu giderlerin Belediye biit¢esinden karsilandig:
gorilmistiir.
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298 say1li Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun “Odene-
cek Ucretler” baslikli 182’inci maddesinde:

“Se¢im Kurulu Bagkan ve tiyeleri ile bu Kanun geregince goreviendirileceklere ve bu islerde
mesai saatleri icinde ve disinda ¢alistirilacak memur ve hizmetlilere, siyasi parti temsilcilerine ve
harigten alinarak ¢alistirilacaklara odenecek giindelikler, giindelik miktar: 600 (altiyiiz) gosterge
rakamimin memur aylik katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutari gegmemek iizere, Yiik-
sek Se¢im Kurulunca belirlenir. Bakanlar Kurulu bu rakam Yiiksek Segim Kurulunun goriisiinii
alarak, dort katina kadar artirmaya yetkilidir. Bu 6demeler herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

Bulunduklari yerin haricinde bir mahalle gonderileceklerin yol masraflar1 Harcirah Kanunu
hiikiimlerine gore verilir” hiikmii yer almaktadir.

Konuyla ilgili olarak Yiiksek Se¢im Kurulw'nun 19.01.2014 tarih ve 90 nolu kararinda:
“8) Sandik kurullarina yapilacak 6demeler:

Kurulumuzun iicret kararinda belirlenen tarife esas alinarak;

a) Kurs verilen sandik kurulu baskanlarina 4 (dort),

b) Kurs verilmeyen sandik kurulu baskanlarina 3 (iig),

c) Devlet memuru olan ve egitim verilen iiyeye 3 (iig),

¢) Egitim verilmeyen sandik kurulu memur tyeye 2 (iki)

d) Siyasi parti iiyelerine 1 (bir),

Giindelik odenir.

12) Kolluk kuvvetlerinin iicret ve arag taleplerine iliskin hususlar:

Kolluk kuvvetlerinin yaptig1 gorevler asli hizmetleri arasinda bulundugundan se¢im odeme-
leri adi altinda iicret tahakkuk ettirilmesine yasal olarak imkan bulunmamaktadir. Ayrica, kol-
luk kuvvetlerinin arag ihtiyaglar: miilki idare amirleri tarafindan karsilanmasi gerektiginden,
hicbir suretle arag kiralamasi ve gorevlendirmesi ile yakit giderleri ilce secim kurulu baskanliklari
tarafindan karsilanmayacaktir” hiikiimlerine yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesinde yer alan Belediyenin gorev, yetki ve
sorumluluklari ile 60'inc1 maddesinde yer alan Belediye'nin giderleri arasinda se¢imlerde san-
dik kurullarinda gorevli bulunan gérevlilerin yeme-igme ihtiyaglarinin kargilanmasi ile ilgili
bir hitkiim bulunmamaktadir. Se¢imlerde goérev alan gorevlilere ihtiyaglarinin karsilanmasi
i¢in yukarida da belirtildigi tizere Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan giindelik verilmektedir.
Dolayisiyla bu ihtiyaglarin belediye biit¢esinden kargilanmasi mevzuata aykirilik teskil etmek-
tedir.

Secimlerde gorevli sandik gorevlilerinin yeme-igme ihtiyaglarinin Belediye biitcesinden
karsilanmasimin Valilik’ten gelen yazi iizerine yapilmasi ilgili mevzuatta yeri olmayan bir
islemi mevzuata uygun hale getirmez. Ayrica mevzuatta yeri olmayan béyle bir 6demenin
temsil agirlama biitcesinden yapilmasi da isin mahiyetini etkilememektedir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 60 sayili flam’in 2’nci maddesi ile verilen
tazmin hilkmiiniin TASDIKINE, Oycoklugu ile;
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(.... Daire Bagkant ... ile Uyeler .. nin “5393 sayili Belediye Kanununun ‘Belediyenin go-
rev ve sorumluluklarr’ baglikli 14’tincii maddesinde (a) bendinde yer alan; Belediye, mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kitltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiliksek 6grenim 6grenci yurtlar: (Bu Kanunun 75
inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslar1 ve bunlarin tyesi
olduklar: birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarimut ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikéh, meslek ve beceri ka-
zandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir’ hitkmi;

‘Belediye baskaninin gorev ve yetkileri’ baglikli 38’inci maddesinin (m) bendinde yer alan
‘Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken 6nlemleri almak’ hitkmi;

‘Belediyenin giderleri’ baslikli 60’ic1 maddesinin (p) bendinde yer alan ‘Kanunla verilen
gorevler ve hizmetlerin yiratilmesi icin yapilan diger giderler! hitkmii birlikte dustinildi-
giinde; Valilik, Kaymakamliklar, Il ve flge Se¢im Kurulu Bagkanliklar1 ve Il Emniyet Miidiirlii-
gii ile koordineli olarak secimlerde gorevli sandik kurulu baskan ve tiyeleri, gorevli miisahitler
ile sandik bolgelerinde gorevli giivenlik giiglerinin yemek hizmetlerinin belediye biitgesinden
saglanmasy, ilgililerin bu gorevlerini aksatmadan yerine getirebilmesi i¢in 6nemli bir sosyal
hizmet olarak degerlendirilmelidir.

Bununla birlikte, 2014 yilinda yapilmis olan Cumhurbagkanlig1 se¢imi ile ilgili olarak
27.06.2014 tarih ve 29043 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2014/11 sayili Bagbakanlik Ge-
nelgesinde de; ‘Cumhurbagkan: se¢iminin; Anayasanin 79. maddesinde 6ngériilen ‘Se¢imlerin
baslamasindan bitimine kadar, segimin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigii’ ilkesine uygun
bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in Yitksek Se¢cim Kurulu ile il ve ilge se¢im kurullarinin
calismalarina, tim kamu kurum ve kuruluslarinca; gerekli isgiicii, arag ve diger malzeme des-
teginin saglanmasi 6nem tagimaktadir.

Cumhurbagkani se¢iminin her asamasinda gérev almasi muhtemel kamu personelinin yil-
lik izinlerinin planlanmasinda se¢im tarihinin dikkate alinmasi zorunlu gériilmektedir. Bu
hususta il ve ilge segim kurullar: ile koordinasyon igerisinde, kamu personelini de magdur
etmeyecek sekilde gereken tedbirler ivedilikle aliacaktir.

Bu itibarla, Cumhurbagkani se¢iminin bagariyla gerceklestirilerek, millet iradesinin sandi-
ga saglikli olarak yansimas1 amaciyla, se¢im kurulu bagkanliklarinin personel ve yer tahsisine
iliskin talepleri ivedilikle karsilanacak, ihtiya¢ duyulacak her tiirlii tasit, bilgisayar, yazici, mo-
dem, kesintisiz gii¢ kaynag, jeneratdr gibi arag gere¢ ve bunlari kullanabilecek nitelikli isgiicii
destegi saglanacaktir.

Bu gercevede, basta miilki amirler olmak tizere tiim kamu kurum ve kuruluslari ile gii-
venlik giliclerinin amirleri tarafindan gereken tiim 6nlemler alinacak, herhangi bir aksakliga
meydan verilmemesi i¢in azami gayret ve duyarlilik gosterilecektir’ denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin yani sira 2014/11 sayili Bagbakanlik Genelgesi
de dikkate alindiginda, secimlerde gorevli olan sandik kurulu baskan ve iiyeleri, gorevli mii-
sahitler ile sandik bolgelerinde gérevli giivenlik giiglerinin Ilama konu edilen ihtiyaglarinin
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karsilanmasinin; ilgili kamu gorevlilerinin siirekli olarak gorev basinda bulunmalarinin sagla-
masi, sandik bolgelerinde meydana gelebilecek aksakliklarin veya olumsuzluklarin yasanma-
mast ve bu baglamda halkin tercihlerinin sandiga saglikli olarak yansimasi amaciyla yapilmis
ve mahalli miisterek sosyal bir hizmet olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiittikleri Hakkinda
Kanunun 182’nci maddesi uyarinca sandik kurulu bagkan ve tyeleri ile siyasi parti tiyeleri-
ne 6denen tcretlerin de, 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda verilen, bir vazifenin ifas:
maksadiyla gegici olarak memuriyet mahalli disinda bagka bir yere gonderilenlere iage ve ibate
gibi giderlerin karsilig1 olarak 6denen giindelik kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin de-
gildir.

KAMU IHALE KURULU KARARI

KURUL KARARI -1
Kararin Tarihi: 01.03.2017
Karar No:2017/UM.IV-672

Sikayette bulunanlarca yatirilmasi zorunlu bagvuru bedelinin Kurum hesaplarina yatiril-
madig, bagvuru dilekgesine bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler ile imza
sirkiilerinin ash veya yetkili mercilerce onayli 6rneklerinin eklenmedigi ayrica, idareye bas-
vurunun yasal siire asilarak yapildig1 dolayisiyla, 4734 sayili Kanunun 54 tinci maddesi ile
ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 17 nci maddesi uyarinca bagvurunun
stiresi ve sekil yoniinden reddedilmesi gerektigi hakkinda.

KURUL KARARI -2
Karar Tarihi: 22.02.2017
Karar No:2017/UY.11-629

Bagvuru dilekgesinde yer alan hususlarin, hukuka aykirilik iddias: yerinde ihaleye katilan
tiim istekliler tarafindan sunulan is deneyim belgelerinin benzer i tanimi yoniinden yeniden
incelenmesi talebini icerdigi, ilgili mevzuat hiikiimleri geregince, itirazen sikayet bagvurulari-
nin ihale stirecindeki hukuka aykiri islem ve eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden istekliler i¢cin 6ngoriilen
bir mekanizma oldugu, bu sebeple bagvuru sahibinin 6ngérdigii bir ihtimale binaen Kuru-
mun ihale komisyonu yerine gecerek ve re’sen inceleme sonucunu doguracak sekilde is dene-
yim belgesine iligkin islemlerin bastan sona tekrar degerlendirilmesine yonelik bagvurunun,
ihale komisyonun gorev ve yetkisi dahilinde incelendigi hususlarin Kurum tarafindan yeniden
incelenmesi ve degerlendirilmesi talebini igerdigi anlagildigindan, agiklanan nedenlerle iddi-
alarin uygun bulunmadig; ve itirazen sikayet bagvurusunun reddedilmesi gerektigi hakkinda,
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GENELGE

Basbakanliktan:
Konu : Yurt Disinda Yiiritiilen Faaliyetlerde

Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

GENELGE
2017/4

Ulkemizin kiiresel capta faaliyetler yiirliten bir aktr olmasi ve iletisim kanallanindaki
cesitlilik ve kolaylik nedeniyle, kamu kurum ve kuruluslaninin yabanci muhataplariyla temaslarinda
ve uluslararas: Srgiitler ile forumlarin etkinliklerine katilimlarinda biiyiik bir artss yasanmaktadir.

Deruhte ettifi gbrevin geregi ve tabii bir neticesi olarak; iilke iligkileri bakimindan derin bir
tecriibe sahibi olan ve tllkeleri ¢ok yonlii izleyebilen Digisleri Bakanliginca, iilkelerin hassasiyetleri
daha net bilinmektedir.

1173 sayih Milletlerarass Miinasebetlerin  Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda
Kanunun birinci maddesinin “Trirkive Cumhuriyetinin yabanct devietlerle, bunlarin temsilcilikleri
ve temsilcileri ile, milletlerarast kurullaria, bunlarin temsiicilikleri ve temsilcileri ile, miiteakip
bentler ve maddeler hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, temas ve miizakereleri Digigleri Bakaniig
eliyle, ilgili bakaniklarla isbirligi yapimak suretiyle yiritilir” hitkmill geregince; tiim kamu
kurum ve kuruluglari, siirekli veya gegici olarak yurt digina génderilen gorevlileri aracilifryla
gerceklestirecekleri temaslar: ile gesitli vesilelerle ilkemize davet etmeyi Ongdrdtkleri kisiler
hakkinda evvelce Disisleri Bakanligiyla igbirligi ve koordinasyon icinde hareket edeceklerdir.

Keza dig politikamuzi ilgilendiren konularda ist diizey zevat tarafindan kamuoyuna
vapilacak agiklamalar 6ncesinde Digigleri Bakanligi, Bagbakanlik ve Cumhurbagkanh: ile koordine
halinde olunacaktir.

Bilgilerinizi ve gerefini rica ederim.

Binali YILDIRIM
Bagsbakan

Yil: 5 (22) « Sayi:51(220) « Mart 17 MAHALLI iIDARELER DERGISi




TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Sayr :29102412-000-5419 03/03/2017
Konu : Niifus Artirmaya Yonelik Calismalar

Niifus ve Vatandaglk Isleri Genel Miidiirligii niin "Niifus artirmaya yénelik ¢aligmalar”
konulu 08/02/2016 tarih ve 20364 sayil1 yazisinda, adres kayit sisteminin saglikli ytriitiilmesi
bakimindan belediyelerin uyarilmas: talep edilmektedir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi hususunda bilgi ve geregini rica ede-

rim.
Bakan a.
) Genel Miidiir V.
EK: Ilgi Yaz1
T.C.
ICISLERI AKANLIGI
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii
Sayr: 23447294-121.01-E.20364 08/02/2017

Konu: Niifus Arttirmaya Yonelik Calismalar
MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGUNE

Tlgi: 29.12.2016 tarih ve 23447294-121.01-122712 sayili yazimiz.

Ekte yer alan gazete kupiirlerinin incelenmesinden bazi belediye bagkanliklarinin niifus
sayisini artirmak amaciyla kisileri ntifusa kayitli olduklar: yeri yerlesim yeri adresi olarak be-
yan etmeleri yoniinde "gercege aykir1" beyani tesvik edici s6z ve eylemlerde bulunduklar: an-
lagilmaktadir.

Bakanligimizca ytiriitiilmekte olan ve 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayil Niifus Hizmetleri Ka-
nunu geregince olusturulan Adres Kayit Sistemi kapsaminda, Tiirk vatandaglari ile Tiirkiye' de
yerlesik yabancilarin adres bilgileri elektronik ortamda tutulmaktadir. Bu bilgiler, Kimlik Pay-
lagimi Sistemi (KPS) araciligryla kamu kurum ve kuruluslariyla paylasiimaktadur.

Adres Kayit Sisteminin saglikli calismasi adres bilgilerinin dogru, giivenilir ve giincel tu-
tulmasi ile miimkiindiir. Bu tiir "gercege aykiri" beyani tesvik edici soz ve eylemlerin, kamu
kurum ve kuruluslarinca kisilere sunulan hizmetlerin aksamasina yol aabilmesi yaninda ger-
¢ege aykir1 beyanda bulundugu tespit edilen vatandaglarimiza Niifus Hizmetleri Kanununun
68 inci maddesinin (c) bendi geregince idari para cezasinin uygulanmasi sonucunu da dogu-
racaktir.

Yil: 5 (22) « Sayi:51(220) « Mart 17 MAHALLI iIDARELER DERGISi




TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

5490 sayili Kanunun 67 nci maddesinin ikinci fikrasi "Adrese iliskin yiikimliiliikleri ye-
rine getirmeyen ve yasaklara aykiri hareket eden kamu gorevlileri 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayili Tlirk Ceza Kanununun kamu idaresinin giivenirligine ve isleyisine kars: suglara iliskin
hiikiimlerine gore cezalandirilir." hitkmiindedir.

Adres Kayit Sisteminin saglikli yiiriitiilmesi bakimindan tiim belediyelerin bu hususta uya-
rilmalarini arz ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir Yardumcis

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
[ller idaresi Genel Miidiirliigii

Say1 :70783062-604.99-2161 10/03/2017
Konu : Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Formlar1 Genelgesi

flgi : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engeli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii-
niin 26/02/2017 tarihli ve 22635 sayil1 yazis1.

Ulkemizde engelli vatandaglarimizin erisilebilirlik hakkini da iceren toplumsal hayata
tam katilimlarimin 6zellikle son donemde ulusal mevzuatta pek ¢ok diizenleme ile giivence al-
tina alindigy, bu diizenlemelerden birinin de 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanundaki erigi-
lebilirlik konusundaki hiikiimler oldugu, bu kanun kapsaminda hazirlanan 02/12/2016 tarihli
ve 2016/7 nolu Genelge ekinde yer alan formlara, http://eyh.aile.gov.tr ve http://sgb.aile.gov.
tr/mevzuat/genelgeler adresli web sayfalarindan ulagilabilecegi, yeni ve mevcut bina ve agik
alanlarda yapilacak diizenlemelerde erisilebilirlik standartlarina (Tiirk Standartlar: Enstitiisii
tarafindan yayimlanan erisilebilirlik standartlar1), mevcut bina ve acik alanlarda yapilacak dii-
zenlemelerde standartlardaki ol¢iitlerin teknik nedenlerle saglanamamas: halinde ise anilan
Genelge eklerine uygunluk saglanmasi, konuyla ilgili teknik bilgi destegine ihtiyag duyulmasi
halinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirligi ile
iletisime gecilmesi gerektigi ilgi yaz1 bildirilmistir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir V.

EK: Ilgi Yaz1
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T.C.
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Say1 : 96413503-330.99-E.22635 26/02/2017
Konu : Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Formlar1 Genelgesi

ICISLERI BAKANLIGINA

flgi: 02/12/2016 tarihli ve 2016/7 sayil1 Erisilebilirlik fzleme ve Denetleme Formlar1
Genelgesi

Basta engelliler ve yaslilar olmak tizere bireylerin toplumsal hayata katiliminin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi diger bir ifadeyle herkesin binalara, agik alanlara ve ulagim hizmetleri-
ne; bagkasina ihtiya¢ duymadan giivenli bir sekilde ulagabilmesi icin yapili cevrede ve kentsel
hizmetlerde fiziksel, mimari, yonlendirici ve bilgilendirici tedbirlerin alinmasi kamu kurum-
larinin temel gorevleri arasinda yer almaktadir.

Ulkemizde, engelli vatandaslarimizin erisilebilirlik hakkini da iceren toplumsal hayata
tam katilimlar1 6zellikle son donemde ulusal mevzuatta pek ¢ok diizenleme ile giivence altina
alinmistir. Bu diizenlemelerden biri, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'daki erisilebilirlik
konusundaki hitkiimlerdir. Kanunun 7 nci maddesinde "Yapili ¢evrede engellilerin erisebilir-
liginin saglanmasi i¢in planlama} tasarim, ingaat, imalat, ruhsatlandirma ve denetleme siireg-
lerinde erigilebilirlik standartlarina uygunluk saglanir. Ozel ve kamu toplu tagima sistemleri
ile stirticti koltugu hari¢ dokuz veya daha fazla koltugu bulunan 6zel ve kamu toplu tagima
araglarinin engellilerin erigebilirligine uygun olmasi zorunludur. Bilgilendirme hizmetleri ile
bilgi ve iletisim teknolojisinin engelliler i¢in erisilebilir olmasi saglanir. " ibaresi ile ilgili ku-
rum, kurulus ve kisilere cesitli ylikiimliiliikler getirilmistir. Ayrica Kanunun gegici 2 nci ve
gecici 3 iincii maddelerinde kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut
tim yol, kaldirim, yaya gecidi, agik ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel
alt yapi alanlari ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her
tirli yapilar ile biiyliksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan sehir icinde sunulan ya da
denetlenen toplu tagima hizmetleri ile diger ulasim hizmetlerinde erisilebilirligin saglanmasi-
na yonelik amir hitkiimler yer almaktadir.

5378 say1il1 Engelliler Hakkinda Kanunun gegici 3 {incli maddesi ile erisilebilirlik standart-
larinin ve ytikiimliiliiklerinin uygulanmasinin izlenmesi ve denetimi gorevi her ilde Aile ve
Sosyal Politikalar, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Igisleri, Cevre ve Sehircilik, Ulagtirma, Deniz-
cilik ve Haberlesme Bakanliklar: ile engelliler ile ilgili konfederasyonlarin temsilcilerinden
olusturulan komisyona verilmistir. Komisyonca ytiriitiillecek denetleme faaliyetlerinin usul ve
esaslarini belirleyen "Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Yonetmeligi" 20/07/2013 tarihinde
yayimlanarak yiirtirlige girmistir. Yonetmelik geregi illerde valilikler biinyesinde olusturulan
Erigilebilirlik izleme ve Denetleme komisyonlarinca yapilan denetimler sonucunda erisilebilir
olmayan her bir tespit i¢in idari para cezas1 uygulanabilmektedir.

Anilan Yonetmelikte 21/09/2016 tarihinde yapilan diizenlemede "izleme ve Denetleme
Formlar1"nin ilgili Bakanliklar ve konfederasyonlarin goriisii alinarak Aile ve Sosyal Politika-
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lar Bakanlig1 tarafindan cikarilan Genelge ile belirlenecegi hitkme baglanmistir. Bu kapsamda,
erisilebilirlik standartlarina gore olusturulan ilgi Genelge ekinde yer alan s6z konusu formlar,
umuma agtk hizmet veren her tiirlii yapilar ve agik alanlar ile toplu tagima araglarinin denet-
lenmesinde komisyonlar tarafindan kullanilacaktir. Anilan Genelge ve eklerine http://eyh.aile.
gov.tr ve http://sgb.aile.gov.tr/mevzuat/genelgeler adresli web sayfalarindan erisilebilir.

Bu kapsamda; yeni ve mevcut bina ve agik alanlarda yapilacak diizenlemelerde erisilebilir-
lik standartlarina (Tiirk Standartlar: Enstitiisii tarafindan yayimlanan erisilebilirlik standartla-
r1), mevcut bina ve agik alanlarda yapilacak diizenlemelerde standartlardaki 6l¢iitlerin teknik
nedenlerle saglanamamasi halinde ise anilan Genelge eklerine uygunluk saglanmasi, konuyla
ilgili teknik bilgi destegine ihtiyag duyulmasi halinde Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Mii-
durlagi ile iletisime gecilmesi igin tiim valiliklere ve belediyelere ve Bakanliginizin ilgili bi-
rimlerine gerekli duyurunun saglanmas: hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Dr. Fatma Betiil SAYANKAYA
Bakan

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii

Say1:11088401.68385.64035-267/30824 07.02.2017
Konu : Tehlikeli Madde Tagimacilig

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGUNE

Ilgi: a)24.10.2013 tarihli ve 28801 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Tehlikeli Mad-
delerin Karayoluyla Tasinmasi1 Hakkinda Yonetmelik.

b) 26.12.2013 tarihli ve 1654 sayili Tehlikeli Madde Tagimacilig1 Yol Kenar1 Denetim Ge-
nelgesi.

¢) 02.10.2014 tarihli ve 50645 say1ili Karayoluyla Tehlikeli Madde Tastyan Arag ve Soforle-
rine Yonelik Mesleki Yeterlilik Egitimi Yonergesi.

¢) 30.12.2016 tarihli ve 98853 sayili Tehlikeli Madde Tagtyan Eski Arac ve Ust Yapilarin
Muayene ve Belgelendirmeleri Hakkinda Yonerge.

d) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 Tehlikeli Mal ve Kombine Tagimacilik
Diizenleme Genel Miidiirliigiiniin 11.0L2017 tarihli ve 40277820-360,02-E.2641 sayil1 yazist.

Tehlikeli Mallarin Karayoluyla Uluslararasi Taginmasina Iligkin Avrupa Anlagmasina
(ADR) iilkemiz 22.03.2010 tarihinde taraf olmustur.
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flgi (d) sayili yaziyla, Ulagtirma. Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca 1 Ocak 2015 ta-
rihinde yol kenar1 denetim istasyonlarinda ilgi (a), (b), (c) ve (¢) sayili mevzuatlara uygun
denetime baglanildigy, uluslararast ADR Anlagmas: ve ilgili mevzuat kapsaminda Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Emniyet Genel Mudiirligii ve Jandarma Genel Komutan-
liginin ilgili denetim birimlerince kontrollerin yiiriitillerek, mevzuata aykir: hareket edenlere
yonelik idari para cezasi uygulandigindan bahisle araglarin yiiklenmesi ve bosaltilmasi sira-
sinda problem yasanmamasi amaciyla tiim Miilki idari Amirliklerin ve Yerel Yonetimlerin
durumdan haberdar edilmeleri talep edilmistir.

Ilgi (d) sayili yaz1 ekte gonderilmistir.

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Bakan a.
Vali
Miistesar Yardimcisi

Ek: ilgi (d) Sayil1 Yaz1 (2 sayfa)

T.C.
ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI
Tehlikeli Mal ve Kombine Tagimacilik Diizenleme Genel Miidiirliigii

Say1:40277820-360.02-E.2641 11.01.2017
Konu :Tehlikeli Madde Tasimaciligi Hakkinda

flgi : a) 24.10.2013 tarih ve 28801 sayili Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi
Hakkinda Yonetmelik.

b) 26.12.2013 tarih ve 1654 sayil1 Tehlikeli Madde Tagimacilig1 Yol Kenar1 Denetimi Genel-
gesi (2014 / TMKTDGM-02).

c) 02.10.2014 tarih ve 50645 sayili Karayoluyla Tehlikeli Madde Tasiyan Arag Soférlerine
Yonelik Mesleki Yeterlilik Egitimi Yonergesi.

¢) 30.12.2016 tarih ve 98853 sayil Tehlikeli Madde Tagiyan Eski Arag ve Ust Yapilarin Mu-
ayene ve Belgelendirilmeleri Hakkinda Yonerge.

Bilindigi tizere iilkemiz, Tehlikeli Mallarin Karayoluyla Uluslararasi Taginmasina Iliskin
Avrupa Anlagmasina (ADR) 22.03.2010 tarihinde taraf olmustur.

Bakanligimiz Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Miidiirliigiine 655
sayili KHK ile tevdii edilen gorev, yetki ve sorumluluklar kapsaminda ADR anlagmast ¢erge-
vesinde hazirlanan ilgi (a), (b), (c) ve (¢) deki mevzuat yayimlanmistir. Bakanligimiz 1 Ocak
2015 tarihinden itibaren yol kenar1 denetim istasyonlarinda, ilgideki mevzuat kapsaminda de-
netimlere baslamistir. S6z konusu denetimlerde mevzuata aykiri bir durum tespit edildiginde,
kamu ve 6zel sektorde; gonderen, dolduran, yiikleyen, tastyan, bosaltan ve siiriicii olarak faa-
liyet gosteren tiim taraf ve kisilere idari para cezalan uygulanmaktadir.
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S6z konusu mevzuat hiitkiimleri cercevesinde; tehlikeli madde ve tehlikeli atik tasimacilig
yapan kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor isletmelerinin;

o Bualanda tasimacilikta kullanilan; ambalaj, IBC, tank, tank konteyner gibi tagima bi-
rimlerinin ADR kapsaminda test edilip onaylanmis UN sertifikali irtinler ile yapilma-
S

«  Kapasitesi 1 m ve iizeri sabit tank veya 3 m tizerindeki portatif tanklar1 tagiyan araglar
ile ambalaj icerisinde patlayict madde tasiyan araglarin, her yil Bakanligimiz tarafin-
dan yetkilendirilen TSE‘ye miiracaat ederek teknik muayeneye tabi tutulmalar1 sagla-
narak bu araglara TSE tarafindan ADR/Tagit Uygunluk Belgesi diizenlenmesi,

o S0z konusu araglari kullanan siiriiciilerin yaptiklar: tasimaciligin 6zelligine gore mev-
zuatimiz kapsaminda ADR Siiriicii Egitim Sertifikas: (SRC5 Belgesi) almalart,

o  Tehlikeli madde tasimaciliginda kullanilan arag ve ambalajlarin ADR'ye gore etiket ve
isaretlemelerinin yapilmast,

o  Tagima esnasinda ADR'ye gore aragta bulundurulmasi gereken zorunlu evrakin (yazili
talimat, tasima evraki vb.) eksiksiz olarak hazirlanarak aracgta bulundurulmasi,

o ADRkapsaminda aragta bulundurulmasi zorunlu olan kisisel ve genel koruyucu ekip-
manin aragta bulundurulmasi,

o  Tasima faaliyetinin giivenli bir sekilde yapilmasini temin etmek amaciyla yiikleme gii-
venligi kurallarina uygun olarak yiikleme yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilacak tehlikeli madde tasimaciliginda yukaridaki hususlara uyulmasi can, mal ve ¢evre
giivenligi agisindan son derece énemlidir. Ulkemizde tehlikeli madde tagimaciliginin ulusla-
rarast ADR Anlagmasi ve ilgili mevzuat kapsaminda yapilip yapilmadigy; Bakanligimiz, Em-
niyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlhiginin ilgili denetim birimleri tarafin-
dan kontrol edilmekte olup, s6z konusu denetimlerde mevzuata aykir1 bir durumda idari para
cezast uygulanmaktadir. Gerek idari para cezasimna muhatap olmamak, gerekse de araglarin
yiiklenmesi ve bosaltilmasi sirasinda problem yaganmamasi igin tiim Miilki Idare Amirliklerin
ve Yerel Yonetimlerin durumdan haberdar edilmeleri hususunda bilgilerinizi ve geregini arz
ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir V.

Yil: 5 (22) « Sayi:51(220) « Mart 17 MAHALLI iIDARELER DERGISi




TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1 :30546965-250-4850 27/02/2017
Konu : izinsiz Yolcu Tasimacilig1

............... VALILIGINE

flgi : Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 13/02/2017 tarihli ve 33551 sayili yazisi.

Ilgide kayith yazida, UBER, Back Up, Secure Driver vb. farkli isimler altinda faaliyet gos-
teren firmalarin, kendi adina veya kiralama sozlesmeli higbir ara¢ ve personeli bulunmaksi-
z1n, internet ortaminda kullanilan cep telefonu uygulamalariyla, arag sahipleri/siiriiciileri ile
miisterileri bulusturdugu ve yapilan tagimaya iligkin komisyon almak suretiyle, mevzuata ay-
kar1 nitelikte izinsiz tasimacilik yaparak haksiz kazang elde ettikleri, kazanglarina iliskin vergi
vermedikleri, haksiz rekabet ortami olusturarak, yasalar ¢ercevesinde bu hizmeti yapan sofor
esnafinin magduriyetlerine sebep olduklarindan bahisle izinsiz tagimalarin denetimi, tespiti
ve gerekli yaptirimlarin uygulanmasina dair ilgili yaz ilisikte gonderilmistir.

Konunun iliniz déhilindeki belediyelere duyurulmas: hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.
Bakan a.
Genel Miidiir V.
EK: ilgi yaz1

Say1 :11088401-68385-64035-110-296/33551 13/02/2017
Konu :iZINSiZ YOLCU TASIMACILIGI

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGUNE

Trafik birimlerince gergeklestirilen denetlemeler ve Genel Midiirliigtimiize gelen ihbar ve
sikdyetlerde; UBER, Back Up, Secure Driver vb. farkli isimler altinda faaliyet gosteren firma-
larin, kendi adina veya kiralama s6zlesmeli hicbir arag ve personeli bulunmaksizin, internet
ortaminda kullanilan cep telefonu uygulamalariyla, ara¢ sahipleri/siiriiciileri ile miisterileri
bulusturdugu ve yapilan tasimaya iliskin komisyon almak suretiyle, mevzuata aykir1 nitelikte
izinsiz tasimacilik yaparak haksiz kazang elde ettikleri, kazanglarina iligkin vergi vermedikleri,
haksiz rekabet ortami olusturarak, yasalar ¢cergevesinde bu hizmeti yapan sofor esnafinin mag-
duriyetlerine sebep olduklar1 anlagilmaktadir.

S6zii edilen ve higbir ticari/vergi kaydi bulunmayan, tamamen internet iizerinden organize
edilen bu tip yolcu tasimaciligina yonelik, sistemin ilk kez uygulandigi ABD basta olmak tizere
Fransa, Avusturya ve Ingiltere' de, taksici esnafi tarafindan birgok protesto eylemi yapilmistir.

Bilindigi iizere, Ulkemizde Karayolu Tagimaciliginin sekil ve sartlar1 yasalarla belirlenmis-
tir. Buna gore;

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7/f ile 9" uncu, 5393 sayili Belediye Kanu-
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nu'nun ise 15/p maddelerindeki diizenlemeler geregi; her tiirlii servis ve toplu tasima araglar:
ile taksi sayilarin, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirleme ve durak yerle-
rini tespit etme gorevi belediyelere verilmistir.

2918 say1li Karayollar1 Trafik Kanunu'nun Ek 2' nci maddesinin 3" tincii fikras: hitkmii ge-
regince, ilgili belediyeden izin veya ruhsat almaksizin, belediye sinirlar1 dhilinde ticari amach
yolcu tasiyan ilgililere idari para cezasi uygulanarak, tasimada kullanilan araglar: altmis giin
stireyle trafikten men edilmektedir.

4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu'nun 5'inci maddesinde ise, tasimacilik yapilabilmesi
i¢in, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan yetki belgesi alinmasi zorunlulugu
getirilmis ve yetki belgesi kapsami disinda ya da yetki belgesiz tasimacilik yapanlar hakkinda,
ayn1 Kanunun 26 'nc1 maddesinde belirtilen idari para cezasi tatbik edilmesi dngorillmustiir.

Agiklanan yasa hiikiimlerine istinaden; trafik birimlerince yapilan denetimlerde, belediye
sinirlari igerisinde ilgili belediyeden izin veya ruhsat almaksizin yapilan tagimalar ile belediye
sinirlart disina ya da digindan yapilacak tagimalarda, tasimanin kapsam ve niteligine uygun
yetki belgesi olmaksizin tagima yapildiginin tespit edilmesi durumunda, ilgililer ve tasimada
kullanilan tagitlar hakkinda, yukarda belirtilen mevzuat geregince yaptirim uygulanmasina
devam edilecektir.

Yukarida genisce sozii edilen ve internet tizerinden mevzuata aykir: olarak yiiriitiilen (e-
ticaret) tasima hizmetlerine izin verilmemesi, bu tiir tasimacilikta yer alanlarin vergilendirme
imkan1 bulunmayan kazanglar1 (yasalara aykiriigindan) nedeniyle ortaya ¢ikan "Haksiz Re-
kabet ‘in onlenmesi, vergilendirilmeyen kazanca dayali zenginlesmenin cazip hale getirilme-
mesi, mevzuata aykir: tasimanin yayginlasmasinin engellenmesi, yasalara uygun davranan ve
sektorde yer alan sofor esnafinin yasamakta olduklar: magduriyetlerin derinlesmesine sebebi-
yet verilmemesi amaciyla, yetkili ve sorumlu kurumlarca gerekli 6nlemlerin alinmasi, dene-
timlerin yapilmasi ve yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Istanbul ilinde yayginlagmaya, Ankara ve [zmir illerinde de kurgulanmaya baslandig: de-
gerlendirilen, mevzuata aykir: tasima yontemiyle miicadele etmek amaciyla, agagidaki 6nlem-
lerin alinmasinda yarar olacag degerlendirilmektedir.

Bu nedenle;

1. Istigal konusu itibariyle vergi miikellefi olamayacaklari ve internet {izerinden "e- ticaret"
yontemiyle "haksiz kazang" elde ettikleri degerlendirilen; UBER, Back Up, Secure Driver isimli
internet adreslerine yonelik olarak gerekli tedbirlerin alinmasini, Giimriik ve Ticaret Bakanli-
¢1ile Maliye Bakanligindan,

2. Istanbul ilinde fiilen devam ettigi anlasilan izinsiz tasima yéntemi hakkinda, ihlalin tes-
piti halinde Karayolu Tasima Kanunu hiikiimlerine istinaden gerekli denetimlerin yapilmasini
ve yaptirimlarin uygulanmasini, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan,

3. Bityiiksehir Belediye sinirlan dahilinde yapilan izinsiz tasimalarin denetimi, tespiti ve
gerekli yaptirrmlarin uygulanmasinin ilgili belediyelere duyurulmasini, Mahalli idareler Genel
Miudirligiinden,

4. Sozii edilen ve "Paylagimli Ulagim Sistemi" olarak da adlandirilan, yasalara aykir: tasi-
macilik yapanlarin tespiti, denetimi ve yaptirimlarin uygulanmasin, Istanbul, Ankara ve Iz-
mir Valiliklerinden,

Arz ve rica ederim.

Bakan a.
Vali
Miistesar Yardimcisi
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1 :30546965-000-5420 03/03/2017
Konu : Belediye Kaynaklarinin Degerlendirilmesi

Belediyelerin kisa vadeli kaynaklarinin sermayesinin yaridan fazlasi dogrudan veya dolayli
olarak kamuya ait olan katilim bankalarinda degerlendirilmesinin miimkiin olup olmadig: ile
miimkiin olmasi halinde kisa veya uzun vadeli kaynaklarin katilim bankalarinda degerlendi-
rilmesinde DIBS oranlarinin nasil uygulanacag hususunda tereddiitte diisiildiigii anlagilmis-
tir.

Bilindigi tizere; 08/12/2016 tarihli ve 29912 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Haz-
nedarlig1 Genel Tebliginin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, " Kamu Serma-
yeli Bankalar: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas:
A.S., T. Vakiflar Bankasi T. A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya dolayli
olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalarini, " 5 inci maddesinin 2 nci fik-
rasinda, " Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitgeleri veya
tasarruflar1 altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda agtira-
caklar1 hesaplarda agagidaki araclari kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir, 6 nc1 madde-
sinde ise, "Kurumlarin mevduat ve katilma hesab1 olarak degerlendirmeyi 6ngordiikleri mali
kaynaklar1 i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz orani ve katilma hesab1 beklenen/tahmini
getiri orani, Ek 1'de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek olamaz."
diizenlemelerine yer verilmistir.

Konunun Hazine Miistesarlig1 ile birlikte degerlendirilmesi neticesinde; Belediyelerin mali
kaynaklarini, anilan Tebligin 6 nc1 maddesinde belirtilen usul ve oranlara riayet etmek ko-
suluyla sermayesinin yaridan fazlas1 dogrudan veya dolayli olarak kamuya ait olan katilim
bankalarinda degerlendirmesinde bir sakinca bulunmadiginin iliniz dahilindeki belediyelere
duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir V.
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T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii

Say1 :24010506/031/90 31/1/2017
Konu : Prime esas kazanglarin alt ve iist sinirlari ile bazi islemlere esas tutarlar

GENELGE 2017-5

4857 say1li Is Kanununun 39 uncu maddesine istinaden Asgari Ucret Tespit Komisyonunca
2017 yili igin uygulanacak olan asgari ticret, 1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arast igin tespit
edilerek, 30/12/2016 tarihli ve 29934 sayil1 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunca alinan karara istinaden, 1/1/2017 ila 31/12/2017 tarih-
leri arasi i¢in bir glinliik normal ¢aligma karsilig1 asgari ticret 59,25 (elli dokuz lira yirmi bes
kurus ) Tiirk Liras: olarak tespitedilmistir.

Ayrica 16/11/2016 tarihli ve 6761 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle, 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun “Giinlitk kazang sinirlar1” baglikli 82 nci madde-
sindeki sigorta primine esas kazang tist sinir1 1/1/2017 tarihinden gegerli olmak tizere giinlitk
prime esas kazancin 7,5 kat1 olarakdegistirilmistir.

Buna gore, 1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda uygulanmak iizere sigortalilarigin si-
gorta primine esas glinliik ve aylik kazanglarin alt ve tist sinirlarinda, yurtdisinda gegen siireler
ile hizmet bor¢lanmalarinda, istege bagl sigortalilar ve genel saglik sigortalilarininddeyecek-
leri primler de dikkate alinacak tutarlar ile idari para cezalarinda, gegici is géremezlik, cenaze
ve emzirme 0deneklerinde dikkate alinacak tutarlar agagida gosterilmistir.

1. 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi sigorta-
lilarin sigorta primi ve issizlik sigortasi primlerine esas giinliik ve aylik kazanglarinin alt
ve iistsinirlar:

1.1- Bir isverene bagli olarak ¢alisan sigortalilar i¢in;

a. Ozelsektorde:

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda sigorta primine esas;

Giinliik kazang altsinir1 : 59,25TL Aylik kazang altsinir :1.777,50TL Giinliik kazang iistsi-
nirt : 444,38TL(*) Aylik kazangiistsinir: : 13.331,40TL

b. Kamusektoriinde:

15/12/2016 - 14/1/2017 doneminde sigorta primine esas kazang alt siniri; 2016 yili Ara-
lik ayinin ikinci yaris1 igin: 54,90 TL x 16 giin = 878,40 TL 2017 yil1 Ocak ayinin ilkyaris1 igin
:59.25 TL x 14 giin = 829,50TL

15/12/2016-14/1/2017devresiigin : 878,40 TL + 829,50 TL = 1.707,90TL

15/12/2016 - 14/1/2017 doneminde sigorta primine esas kazang iist sinir1; 2016 yil Ara-
lik aymnin ikinci yarisi igin: 356,85 TL x 16 giin = 5.709,60 TL 2017 y1l1 Ocak ayinin ilkyarisiigin
: 444,38 TL x 14 glin = 6.221,32TL

15/12/2016-14/1/2017devresiigin : 5.709,60 TL + 6.221,32 TL = 11.930,92 TL
15/1/ 2017 ila 14/12/2017 tarihleri arasinda sigorta primine esas;
Aylik kazang alt sinir1 : 1.777,50 TL Aylik kazang tist sinirr: 13.331,40 TL(*)
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1.2- Cirak ve 6grenciler i¢in;

3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun 25 inci maddesinin doérdiinct fikrasi uyarinca;
aday ¢irak, ciraklar, isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler ile mesleki ve teknik ortadg-
retim okul ve kurumlarinda okumakta iken staja, tamamlayici egitime veya alan egitimine tabi
tutulan 6grencilerin sigorta primleri, asgari ticretin yiizde ellisi tizerinden hesaplanmaktadir.

Buna gore, bu kapsamda yer alan ¢irak ve 6grencilerin prime esas kazanglari;

a. Aylik prim ve hizmet belgelerini aymn I’i ila 30’u arasinda diizenleyenler i¢in;
1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleriarasinda;

Giinlik kazanctutari: 29,63 TL(*)

Aylikkazangtutar1: 888,90TL

b. Aylik prim ve hizmet belgelerini ayin 15’i ila takip eden ayin 14’ii arasinda diizen-
leyenlerigin;

15/12/2016 - 14/1/2017 dénemi i¢in;

2016 yil1 Aralik ay1 giinliik kazang tutari: 54,90 TL x %50 = 27,45 TL 2017 yili Ocak ay1
glinliik kazang tutart: 59,25 TL x %50 = 29,63 TL(*) 2016 yilt Aralik aymnin ikinci yaris1 igin:
27,45 TL x 16 giin =439,20 TL 2017 y1li Ocak ayinin ilkyarisiigin: 29,63 TL x 14 giin = 414,82TL

15/12/2016-14/1/2017devresii¢in: 439,20 TL + 414,82 TL = 854.02TL
15/1/2017 ila 14/12/2017 tarihleri arasinda sigorta primine esas;
Giinliik kazangtutar:: 29,63TL(*) Aylikkazangtutar1 : 888,90TL

1.3- Yiiksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, kismi zamanl ¢alistiri-
lan 6grenciler ile bursiyer ve kursiyerler i¢in;

Yiiksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, kamu kurum ve kuruluglar: ta-
rafindan desteklenen projelerde gorevli bursiyerler ve 2547 sayili Kanunun 46 nc1 maddesine
tabi olarak kismi zamanli ¢alistirilan 6grencilerden aylik prime esas kazang tutar1 5510 say1li
Kanunun 82 nci maddesine gore belirlenen giinliik prime esas kazang alt sinirinin otuz katin-
dan fazla olmayanlar ile Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistir-
me ve degistirme egitimine katilan kursiyerlerin sigorta primleri, prime esas giinliik kazang alt
sinir1 Uizerindenhesaplanmaktadir.

Buna gore, bu kapsamda yer alan 6grenci, bursiyer ve kursiyerlerin prime esas kazanglari;

a. Aylik prim ve hizmet belgelerini aymn 1’i ila 30’u arasinda diizenleyenler i¢in;
1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleriarasinda;

Giinliik kazanctutars: 59,25TLAylikkazanctutar1  : 1.777,50TL

b. Aylik prim ve hizmet belgelerini ayin 15’i ila takip eden ayin 14’ii arasinda diizen-
leyenlerigin;

15/12/2016 - 14/1/2017 doneminde sigorta primine esas kazang alt sinir1; 2016 yili Ara-
lik ayinin ikinci yarisi igin: 54,90 TL x 16 giin = 878,40 TL 2017 yil1 Ocak ayimnin ilkyarisi i¢in
:59.25 TL x 14 giin = 829,50TL

15/12/2016-14/1/2017devresiigin: 878,40 TL + 829,50 TL = 1.707,90TL
15/1/2017 ila 14/12/2017 tarihleri arasinda sigorta primine esas;
Ginliik kazanctutar: 59,25TLAylikkazangtutar: : 1.777,50TL

1.4- Prime esas kazanglardan istisna tutulacak yemek parasi, ¢ocuk zammu ve aile zam-
mu1 (yardimi) tutarlar;

5510 Sayili Kanunun 4 {incti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi sigortalilarin;
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- Yemekparasi:

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda; 59,25 TL x % 6 = 3,56 TL(*) (Gtinliik)

- Cocukzammu:

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda; 1.777,50 TL x % 2 = 35,55 TL (Aylik)

- Aile zammi(yardimi):

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda; 1.777,50 TL x %10 = 177,75 TL (Aylik) tutarin-
daki kazanglari, prime esas kazanca dahil edilmeyecektir.

1.5- Sosyal Giivenlik S6zlesmesi Olmayan Ulkelerde is Ustlenen Isverenlerce Yurt D1-
sindaki Isyerlerinde Calistirilmak Uzere Gotiiriilen Sigortalilar igin;

5510 sayili Kanunun 82 nci maddesinin birinci fikrasi geregince sigorta primine esas ka-
zang ust sinir1 sosyal giivenlik sozlesmesi olamayan tlkelerde is tistlenen isverenlerce yurt
disindaki isyerlerinde caligtirilmak tizere gotiirtilen Tiirk isciler icin 3 kati olup s6z konusu
hiikiim geregince sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt
disindaki isyerlerinde caligtirilmak tizere gotiiriilen sigortalilarin;

1/1/2017ila31/12/2017 tarihleri arasinda; Giinliik kazang altsinirt : 59,25TL Aylik kazang
altsinir1:1.777,50TL Giuinliik kazang Gstsinir: : 177,75TLAylik kazangiistsinir: :5.332,50TLola-
rakuygulanacaktir.

1.6- 5510 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi kapsaminda ev hizmetlerinde ayda 10
giin ve iizerinde sigortali calistiran isverenlerin 6deyecekleri aylik kazanglarin alt ve iist
sinirlari ile 10 giinden az sigortali ¢alistiranlarin 6deyecegi is kazasi ve meslek hastaligi
primleri ve sigortalilarca yapilacak 6demeler

a. 10 giin ve iizerinde sigortali ¢alistiranisverenler

a.1- Ev hizmetlerinde sigortali ¢alistiran isverenin sigortali ve isveren hissesi ile igsizlik
sigortasi primi dahil (5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin (1) bendi ile ikinci fikrasi, 4447
say1l1 Kanunun 50 nci ve gegici 10 uncu maddeleri tesviklerinden yararlananlar i¢in yapilan
indirimler hesaplamaya dahil edilmemistir.),

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda giinliik kazang alt sinirina gore 6deyecekleri
tutar

Ayda 10 giin sigortal1 ¢aligtiran icin 59,25 x 10 x % 37,5 = 222,19 TL(*)

Ayda 30 giin sigortal ¢alistiran i¢in 59,25 x 30 x % 37,5 = 666,56 TL

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda giinliik kazang iist sinirina gore 6deyecekleri
tutar

Ayda 10 giin sigortal ¢calistiran icin 444,38 x 10 x % 37,5 = 1.666,43 TL(*)

Ayda 30 giin sigortali galistiran icin 444,38 x 30 x % 37,5 = 4.999,28 TL(*)

a.2- Ev hizmetlerinde sosyal giivenlik destek primine tabi sigortali calistiran isverenin
sigortal1 ve isveren hissesi dahil

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda giinliik kazang alt sinirina gore 6deyecekleri
tutar

Ayda 10 giin sigortal1 ¢alistiran i¢in 59,25 x 10 x % 32 = 189,60 TL

Ayda 30 giin sigortali galistiran igin 59,25 x 30 x % 32 = 568,80 TL

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda giinliik kazang iist sinirina gore 6deyecekleri
tutar

Ayda 10 giin sigortali ¢alistiran icin 444,38 x 10 x % 32 = 1.422,02 TL(*)

Ayda 30 giin sigortali ¢alistiran igin 444,38 x 30 x % 32 = 4.266,05 TL(*)
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b. 10 giinden az sigortali calistiranlar ile sigortalilar yoniinden yapilacak 6demeler

b.1- Ev hizmetlerinde ayda 10 giinden az sigortali ¢calistiranlarin 6deyecekleri is kazasi
ve meslek hastalig primi,

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda giinliik kazang alt sinirina gore 6deyecekleri
tutar

Ayda 1 giin sigortali ¢alistiranlar igin 59,25 x % 2 = 1,19 TL(*)

Ayda 9 giin sigortali ¢alistiranlar icin 1,19 x 9 = 10,71 TL

b.2- Ev hizmetlerinde ayni isveren yaninda ayda 10 giinden az sigortali ¢alisanlarin
odeyecekleri malulliik, yaslilik ve dliim sigortasi ile genel saglik sigortas1 primi,

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda giinliik kazang alt sinirina gore 6deyecekleri
tutar

59,25 x 30 x % 32,5 = 577,69 TL(*)

2- 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
primlerini kendileri 6deyen sigortalilarin prime esas aylik kazanglarinin alt ve iist sinirla-
r1ile ddenecek primtutarlari

2.1- 5510 sayil1 Kanunun ek 5 inci maddesine tabi sigortalilar;

5510 sayili Kanunun ek 5 inci maddesine tabi olarak tarim veya orman islerinde hizmet
akdiyle siireksiz olarak¢alisanlar,

1/1/2017-31/12/2017 tarihleri arasinda;

Giinliik kazang alt sinirina gore : 59,25 TL x 24 x % 34,5 = 490,59 TL, Guinliik kazang tist
sinirina gore : 444,38 TL x 24 x % 34,5 = 3.679,47 TL(*), 6deyeceklerdir.

2.2- 5510 say1il1 Kanunun ek 6 nc1 maddesine tabi sigortalilar;

5510 sayil1 Kanunun ek 6 nc1 maddesine tabi olarak ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelik-
teki sehir i¢i toplu tagima araglarinda calisanlar ile Kiiltiir ve Turizm Bakanhginca belirlenecek
alanlarda kismi siireli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan ¢aligtirilanlar,

1/1/2017-31/12/2017 tarihleri arasinda issizlik sigortas1 primi 6demek istemeyenler;

Giinliik kazang alt sinirina gore : 59,25 TL x 24 x % 32,5 = 462,15 TL, Giinliik kazang tist
smirina gore : 444,38 TL x 24 x % 32,5 = 3.466,16 TL(*),

1/1/2017-31/12/2017 tarihleri arasinda issizlik sigortas1 primi dahil 6demek isteyenler;

Giinliik kazang alt sinirina gore : 59,25 TL x 24 x % 35,5 = 504,81 TL, Giinliik kazang st
sinirina gore : 444,38 TL x 24 x % 35,5 = 3.786,12 TL(*) 6deyeceklerdir.

2.3- 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
istege bagl sigortalilar;

a. 5510 sayil1 Kanunun 5 inci maddesinin (g) bendine gore sadece malulliik, yaglilik ve
oliim sigortas1 primiodeyenler;

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda 6denebilecek istege bagli sigorta primi aylik alt
sinir1, 59,25 TL x 30 x % 20 = 355,50 TL,

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda 6denebilecek istege bagli sigorta primi aylik iist
sinir1, 444,38 TL x 30 x % 20 = 2.666,28 TL,

b. Ay i¢inde 30 giinden az ¢alisan veya tam giin ¢alismayanlardan kalan siirelerinde
istege bagli sigortaya primodeyenler;

Issizlik sigortasi primi 6demek istemeyenler;

1/1/2017-31/12/2017 tarihleri arasinda,
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Aylik kazang alt sinirina gore : 59,25 TL x 30 x % 32 = 568,80 TL(/30 x giin say1s1),

Aylik kazang {ist sinirina gore : 444,38 TL x 30 x % 32 = 4.266,05 TL(*) (/30 x giin say1s1),
Issizlik sigortasi primi dahil 6deyecekler;

1/1/2017-31/12/2017 tarihleri arasinda,

Aylik kazang alt sinirina gore : 59,25 TL x 30 x % 35 = 622,13 TL(*)(/30 x giin sayis1)

Aylik kazang iist sinirina gore : 444,38 TL x 30 x % 35 = 4.665,99 TL (/30 x giin say1s1)
odeyeceklerdir.

2.4- 2925 sayil1 Kanuna tabi sigortalarin prime esas kazang ve 6deyecekleri prim

2925 sayili Kanuna tabi sigortalilarin prime esas giinlitk kazanglari, 5510 sayili Kanu-
nun 82 nci maddesine gore belirlenen prime esas kazancin gtinliik alt sinir1, prim 6deme giin
sayis1 ise her ay igin 15 giindiir. Prim orani %32,5 olup %12,5’1 genel saglik sigortasi primi, %
20’si malulliik yashilik ve 6liim sigortas: primidir.

Buna gore, 2925 sayili Kanuna tabi sigortalilarin, prime esas kazang tutar1 ve 6deyecekleri
prim tutar::

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda;
59,25 TL x 15x % 32,5 = 288,84 TL,
olacaktir.

3. 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi sigorta-
lilarin prime esas giinliik kazanglarinin alt ve iist sinirlarina gore 6deyecekleri aylik prim-
tutarlar

3.1- 5510 say1li Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin;
- (1), (2) ve (3) numarali alt bentlerine tabi sigortalilarin,
1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleriarasinda;

Giinliik kazang alt sinirina gore : 59,25 TL x 30 x %34,5= 613,24 TL(*), Giinliik kazang tist
sinirina gore : 444,38 TL x 30 x % 34,5 = 4.599,33TL,

- (4) numarali alt bendi kapsamindaki sigortalilar ile koy muhtarlarinin,
1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleriarasinda;

Giinliik kazang alt sinirma gore : 59,25 TL x 24 x % 34,5 = 490,59 TL, Giinliik kazang {ist
sinirina gore : 444,38 TL x 24 x % 34,5 = 3.679,47 TL(*), prim 6deyeceklerdir.

3.2- 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
istege bagli sigortalilardan;

a. Malulliik, yaslilik ve oliim sigortasi ile genel saglik sigortas1 primiodeyenler;

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda 6denebilecek istege bagh sigorta primi aylik alt
sinir1, 59,25 TL x 30 x % 32 = 568,80 TL,

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda 6denebilecek istege bagl sigorta primi aylik tist
sinir1, 444,38 TL x 30 x % 32 = 4.266,05 TL(*),

b. Kanunun gegici 16 nc1 maddesine gore sigortali olan istege bagli kadin sigortalilar;

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda; 59,25 TL x 24 x % 32 = 455,04 TL, prim 6deye-
ceklerdir.

4. 5510 sayili Kanunun 60 1nc1 maddesine gore genel saglik sigortalilarinin prime esas
giinliik ve aylikkazanglar:

4.1- 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda
olanlarin 6deyecekleri genel saglik sigortasi primi;
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1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda 6deyecekleri genel saglik sigortasi aylik
prim tutari;

- Aylik geliri, asgari ticretin ligte birinden asgari ticrete kadar (60 g1) oldugu tespit edilen-
ler i¢in, 1.777,50 TL / 3 = 592,50 TL x % 12 = 71,10TL,

- Aylik geliri, asgari ticretten asgari ticretin iki katina kadar (60 g2) oldugu tespit edilenler
icin, 1.777,50 TL x % 12 = 213,30TL,

- Aylik geliri, asgari iicretin iki katindan fazla (60 g3) oldugu tespit edilenler igin, 1.777,50
TL x2 =3.555,00 TLx % 12 = 426,60TL,

olacaktir.

4.2- 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda
olanlarin 6deyecekleri genel saglik sigortasi primi;

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda 6deyecekleri genel saglik sigortasi aylik
prim tutary

1.777,50 TL x 2 = 3.555,00 TL x % 12 = 426,60 TL,

olacaktir.

4.3- 5510 sayili Kanunun 60 1inc1 maddesinin yedinci fikras1 kapsamindaki yabanci
uyruklu 6grencilerin 6deyecekleri genel saglik sigortasiprimi;

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda 6deyecekleri genel saglik sigortasi aylik
prim tutari;

1.777,50 TL / 3 =592,50 TLx % 12 = 71,10 TL

olacaktir.

4.4- 5510 sayili Kanunun 60 1nc1 maddesinin sekizinci fikrasi kapsaminda 19/3/1969

tarihli ve 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu uyarinca avukatlik staji yapmakta olup bakmakla
yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayanlarin 6deyecekleri genel saglik sigortas: primi;

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda 6deyecekleri genel saglik sigortasi aylik
prim tutari;

1.777,50 TL x % 6 = 106,65 TL

olacaktir.

5. 5510 sayili1 Kanunun 41 inci maddesine gore yapilacak hizmet borg¢landirilmasi ile
3201 sayili Kanuna gore yurtdisinda gegen siirelerin bor¢landirilmasina esastutar

5510 sayili Kanunun 41 inci maddesine gore yapilacak hizmet bor¢lanmalari ile 3201 sayili
Kanuna gore yapilacak yurtdisi bor¢lanmalarinda borglanilacak giinliik tutar, bagvuru tari-
hindeki 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinlitk kazang alt ve ist sinirlar1 arasinda
olmak tizere, kendilerince belirlenecek giinliik kazancin % 32’sidir.

Buna gore, 2017 yil1 icin belirlenen asgari ticret tutarlar1 karsisinda, yurtdisinda gecen sii-
reler ile 41 inci maddede belirtilen hallere iliskin siirelerin bor¢lanilmasinda;

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda,

- Borglanilacak her bir giin i¢in tahakkuk ettirilecek bor¢ tutarinin; Alt sinir1 : 59,25 TL x
% 32 = 18,96TL,

Ust sinuri : 444,38 TL x % 32 = 142,20 TL,

esas aliacaktir.

5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinin (i) bendi kapsaminda kismi siireli ¢aligtiklar ay-
lara ait eksik kalan siirelerinin borglandirilmasinda 1/1/2012 tarihinden itibaren kalan siire-
lerinde genel saglik sigortalisi sayildiklarindan bu kisilerin genel saglik sigortasi prim borcu
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olmast halinde % 32 orani {izerinden, bor¢ bulunmamasi halinde % 20 orani tizerinden hesap-
lama yapilacaktir.

1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda,

- Borglanilacak her bir giin icin tahakkuk ettirilecek borg tutarinin; Alt sinir1 : 59,25 TL x
% 20 = 11,85TL,

Ust sinir1 : 444,38 TL x % 20 = 88,88 TL(*),
esas alinacaktir. esas alinacaktir.
6. Gegici is goremezlik 6deneklerinin alt siniratamamlanmasi

5510 sayili Kanunun 18 inci maddesinin 4 iincii fikrasi uyarinca; i kazalari ile meslek
hastaliklari, hastalik ve analik sigortalarindan, yeniden tespit edilen alt sinirlarin altinda bir
glinliik kazang tizerinden 6denek almakta bulunanlarin veya almaya hak kazanmis yahut ka-
zanacak olanlari bu 6deneklerinin, giinliik kazancin alt sinirindaki degisikliklerin ytriirliige
girdigi tarihten baslanilarak, degistirilmis giinliik kazanclarin alt sinirina gére 6denmesige-
rekmektedir.

Buna gore, 5510 sayil1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bent-
leri ile 5 inci maddesinde sayilan sigortalilarin gegici is goremezlik 6deneklerinin degisti-
rilmis giinliik kazang alt siniry;

-1/1/2017 tarihinden 6nce gegici is goremezlige ugrayan ve gegici is goremezlik durumlar:
bu tarihten sonra da devam eden ve gegici is goremezlik 6denegi hesabina esas giinliik kazang-
lar1, 59,25 TL altinda hesaplanmis olanlarin, 1/1/2017 tarihinden 31/12/2017 tarihine kadar
istirahatli bulunduklar: giinlere ait gegici is goremezlik 6denekleri 59,25 TL asgari giinliik ka-
zang lzerinden,

Crrak ve 6grencilerin gegici is goremezlik ddeneklerinin degistirilmis giinliik kazang
alt siniry;

-1/1/2017 tarihinden 6nce gegici is goremezlige ugrayan ve gegici is goremezlik durumlari
bu tarihten sonra da devam eden ve gegici is goremezlik 6denegi hesabina esas giinliik kazang-
lar1, 29,63 TL altinda hesaplanmis olanlarin, 1/1/2017 tarihinden 31/12/2017 tarihine kadar
istirahatli bulunduklar: giinlere ait gegici is géremezlik 6denekleri 29,63 TL asgari giinliik ka-
zang lizerinden,

hesaplanacaktir.
7. Emzirmeddenegi

5510 sayil1 Kanunun 16 inc1 maddesinin tigtincii fikrasinda, analik sigortasindan sigortali
kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege, bu Kanu-
nun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilardan,
kendi ¢aligmalarindan dolayi gelir veya aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin si-
gortali olmayan esine, her ¢ocuk i¢in yasamast sartiyla dogum tarihinde gegerli olan ve Kurum
Yonetim Kurulunca belirlenip, Bakan tarafindan onaylanan tarife izerinden emzirme 6denegi
verilecegi hiikmebaglanmstir.

Konu ile ilgili olarak Yénetim Kurulumuzca alinan 25/12/2009 tarihli ve 2009/407 sayili
karar ile 2010 yilindan baglamak iizere bundan béyle her yil bir dnceki y1l igin Tiirkiye Ista-
tistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) degisim oraninda arti-
rilmasina bu sekilde hesaplanarak bulunacak rakamlardaki kuruslarin liraya iblag edilmesine
ve konunun Bakan onayina sunulmasina karar verilmis ve 31/12/2009 tarihli ve 179679 say1ili
Bakanlik Makami Olur’u ile onanmistir.

Bu durumda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2016 yili igin TUFE oranlarinda ortaya
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¢ikan degisim oraninin % 8,53 oldugu dikkate alindiginda, 2016 yilinda 122,00 TL olan em-
zirme 6denegi tutar1 2017 yilinda 133,00 TLolacaktir.

8. Cenazeodenegi

5510 sayili Kanunun 37 nci maddesinin ti¢lincii fikrasinda, is kazasi veya meslek hastalig:
sonucu veya siirekli is goremezlik geliri, maldlliik, vazife malalliigii veya yashlik aylig1 almakta
iken veya kendisi i¢in en az 360 giin maltlliik, yaslilik ve 6liim sigortast primi bildirilmis olup
da olen sigortalinin hak sahiplerine, Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan
onaylanan tarife iizerinden cenaze 6denegi 6denecegi hitkmiine yer verilmistir.

Konu ile ilgili olarak Yonetim Kurulumuzca alinan 25/12/2009 tarihli ve 2009/407 sayilt
karar ile 2010 yilindan baglamak iizere bundan boyle her yil bir énceki yil igin Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu Bagkanligi tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) degisim ora-
ninda artirilmasina bu sekilde hesaplanarak bulunacak rakamlardaki kuruslarin liraya iblag
edilmesine ve konunun Bakan onayina sunulmasina karar verilmis ve 31/12/2009 tarihli ve
179679 sayili Bakanlik Makami Olur’u ile onanmuigtur.

Bu durumda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2016 yili igin TUFE oranlarinda ortaya
¢ikan degisim oraninin % 8,53 olarak agiklanmasi nedeniyle 2016 yilinda 489,00 TL olan ce-
naze 6denegi tutar1 2017 yili i¢in 531,00 TL olarak belirlenmistir.

9. Idari paracezalar1

5510 sayili Kanunda 6ngoriilen yiikiimliiliklerini yerine getirmeyenlere, ayni Kanunun
102 nci maddesi geregince, fiil tarihinde gegerli olan ve 16 yasindan biiyiik isgiler i¢in tespit
edilen aylik asgari ticret dikkate alinarak idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Buna gore, 1/1/2017 ila 31/12/2017 tarihleri arasinda islenen fiiller i¢in 1.777,50 TL, esas

alinarak idari para cezasi uygulanacaktir.
10. Tiirk Lirasi cinsinden yapilan islemlerin yuvarlamasi(*)

5083 say1l1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2 nci madde-
sinin ikinci fikrasinda “Tiirk Lirast degerlerinin Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Tiirk
Lirasi cinsinden yapilan iglemlerin sonuglarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerlerin bir
Kurusa tamamlanacag ve yarim Kurusun altindaki degerlerin dikkate alinmayacagr” hitkkme
baglanmistir.

Bu itibarla Genelgede, yapilan hesaplamalarin sonucunda bulunan rakamin virgiilden
sonra ti¢ basamakli ¢ikan ve ti¢lincti basamagindaki rakami yarim kurus ve tizerinde olan
degerler 1 Kuruga tamamlanmis, yarim Kurusun altindaki degerler ise dikkate alinmamustir.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.

DAGITIM/
Geregi: Bilgi:
- Merkez ve tasra teskilatina - Calisma ve Sosyal GiivenlikBakanligina
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DOGALGAZIN YAYGINLASTIRILMASI'
flgi : 02.02. 2017 tarih ve 42435421-120.05.05-E.7023 sayili yaziniz.

[lgi yaziniz ve eklerinde; Kurumunuzun diizenlemesi kapsaminda bulunan ve gérevleri ge-
regi alt yap1 ¢alismalar1 yapan dogal gaz dagitim sirketlerinin yatirim yapabilmesi i¢in zorunlu
bulunan bazi harcamalarda (kazi ruhsat harci, zemin tahrip bedelleri, iist kaplama bedelleri
gibi) dogal gazin yayginlastirilmas: diisiiniilen belediyelerde ilgili belediyelerin karar organlar:
tarafindan "Dogal gaz dagitim sirketlerinin kazi ruhsat, hurg, zemin tahrip ve asfalt kaplama
gibi bedellerinden muaf tutulmalarina ve yapilacak sebekenin kaplamalarinin belediye tarafin-
dan yapilacagina"” dair 6nceden karar alinmasinin bityiik 6nem tagidig1 belirtilerek, belediye-
lerce alt yap1 yatirimlar1 dogrultusunda dogal gaz dagitim sirketlerinden tahsil edilen ve dolay-
I1 olarak vatandaslarimiza yansiyan bedellerin, dogal gazm yayginlastirilmasina katk: vermek
adina ilgili dagitim sirketleri icin belirli bir siire uygulanmamasi ve asfalt ile diger kaplama
hizmetlerinin belediyeler tarafindan bedelsiz karsilanmasina y6nelik belediye yetkili organla-
rinca karar alinmasi seklindeki uygulama hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere konuya iliskin mevzuatta;

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun "Alt yap: hizmetleri"baslikli 8 inci madde-
sinde; "Biiyiiksehir icindeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amaciyla bii-
yiiksehir belediye baskan: ya da gorevlendirdigi kisinin baskanhiginda, yonetmelikle belirlenecek
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katilacag alt yapi koordinasyon
merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilce (...) belediye baskanlar: kendi belediyesini ilgilendiren konu-
larin goriisiillmesinde koordinasyon merkezlerine tiye olarak katilirlar. Alt yapi koordinasyon
merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarmin (oda tist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun) temsilcileri de davet edilerek
goriisleri alinr.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alman ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlar,
belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢cin baglayicidir.

15.06.2006 tarihti Resmi Gazetede yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeliginin "Baglayicilik” bashkli 6 net maddesinde; "Alt yap: koordinasyon
merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi tarafindan alinan ortak yatimin ve toplu tasimayla
ilgili kararlar; Alt yap1 koordinasyon merkezi biiyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir dahilindeki diger
belediyeler ve biiyiiksehir simirlari icindeki kamu kurum ve kurulugslar: ile diger gercek ve tiizel
kisileri baglar. ",

Alt yap1 koordinasyon merkezinin "Gorev ve yetkileri” baslikli 8 inci maddesinde; "AYKOME,
biiyiiksehir dahilimle ki alt yap: hizmetlerini etkili ve koordinasyon iginde yiiriitmek amaciyla;

1 T.C. IGISLERI BAKANLIGI Hukuk Misavirliginin Kocaeli Valiligine vermis oldugu 21/02/2017 tarih ve B.05.0.
HUK.0.00.00.02-045.02.02/3278 sayil1 goriis yazisi eki
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f) Altyaps ile ilgili kazi yapacak gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verir ve buna
iliskin bedeli belirler.

8/1/2002 tarihli ve 4736 sayih Kamu Kurum ve Kurutuslarimin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde;
"Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagl doner sermayeli kuruluslar,
kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve katma biitcelerin
transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari ile
miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler He bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler,
ozel biitceli kuruluglar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar, 24.1 i.1994 tarihli ve 4046
sayith Kanuna tabi kuruluglar ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kaimimin ¢ogunluk hissesine sa-
hip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslari ile bunlara bagh is yerleri ve diger kamu ku-
rum ve kuruluslarica iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmas: gereken
ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.

Bakanlar Kurulu birinci fikra hitkmimden muaf tutulacak kisi veya kurumlan tespit etmeye
yetkilidir.

... hiikiimleri yer almaktadir,

Konu hakkinda gériisiine bagvurulan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.02.2017 ta-
rih ve 30546965-045. 02-E. 4174 sayil yazisinda Ozetle; "...Bazi belediyelerce zemin tahrip ve iist
kaplama bedellerinde onemli olgiide artislar yapilmasi ve bu artislarin da dogal gaz dagitan: ya-
pan sirketlerce (arifelere yansitildigi, dolayistyla bu durumun vatandagslar: olumsuz etkileyecegi
g0z oniine almdiginda, dogal gaz dagitan lisansi sahihi tiizel kisiler tarafindan yapilacak altyap:
calismalari nedeniyle dogacak zemin tahrip bedellerinin belirlenmesine esas birim fiyatlarida.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ‘nca yayimlanan rayi¢ ve birim fiyatlarindaki zemin tahrip be-
dellerini kapsayan birim fiyat poz araliklarmmn esas alimmasin, bu Bakanlik'ca yayimlanan
birim fiyat listelerimle bulunmayan imalat kalemlerine ait birim fiyat tespitlerinin ise birim fiyat
yayimlayan diger kamu idarelerinin (Karayollari, DSI, Ilbank A.S. Genel Miidiirliigii gibi) lis-
telerinin dikkate alinarak hu kuruluslarca belirlenen limitlerin asil mamasimin, halta dogalgaza
yonelik alt yap: yatirimlarimn tesvik edilip yayginlastirilmasima katki saglamak ve bu sayede hu
tiir yatinnmlarin vatandasa yansiyacak maliyetini azaltabilmek amaciyla zemin tahrip ve iist
kaplama bedellerimle ilgili belediye meclislerince karar almak suretiyle sembolik bedellerle veya
bedelsiz yapilmasinin 1iygun olacag, degerlendirilmekle birlikte,... " seklinde goriis belirtmistir.

Dosyanin tetkikinden;

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kuru m unun 02.02. 2017 tarih ve 42435421-120.05.05-E.7023
sayili yazisinda oOzetle Vatandaslarimizdan gelen dogal gazin yayginlastirilmasina yonelik ta-
lepler yatirim maliyetlerinin yiiksekligi sebebiyle karsilanamadigi, dolayisiyla yatirim mali-
yetlerinde yapilacak iyilestirmeler dogal gazin daha genis bir alana yayginlastirma noktasinda
biiytik 6nem tasidig: belirtilerek, Kurumlarinin diizenlemesi kapsaminda bulunan ve gorev-
leri geregi alt yap: caligmalar1 yapan dogal gaz dagitim sirketlerinin yatirim yapabilmesi i¢in
zorunlu bulunan bazi harcamalarda (kazi ruhsat harci, zemin tahrip bedelleri, iist kaplama
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bedelleri gibi) dogal gazin yayginlastirilmasi diisiiniilen belediyelerde ilgili belediyelerin karar
organlari tarafindan "Dogal gaz dagitim sirketlerinin kazi ruhsat, harg, zemin tahrip ve asfalt
kaplama gibi bedellerinden muaf tutulmalarina ve yapilacak sebekenin kaplamalarinin belediye
tarafindan yapilacagina” dair 6nceden karar alinmasinin biiylik 6nem tagidigindan bahisle
belediyelerce alt yap: yatirimlar: dogrultusunda dogal gaz dagitim sirketlerinden tahsil edilen
ve dolayli olarak vatandaglarimiza yansiyan bedellerin, dogal gazin yayginlastirilmasina katki
vermek adina ilgili dagitim sirketleri icin belirli bir siire uygulanmamasi ve asfalt ile diger
kaplama hizmetlerinin belediyeler tarafindan bedelsiz karsilanmasina yonelik belediye yetkili
organlarinca karar alinmas: seklindeki uygulama hususunda Bakanligimiz goriisii talep edil-
digi anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin gorii-
sii cercevesinde goriis istenilen konu irdelendiginde;

Bazi belediyelerce zemin tahrip ve iist kaplama bedellerinde 6nemli Olgiide artislar ya-
pilmasi ve bu artislarin da dogal gaz dagitimi yapan sirketlerce tarifelere yansitildig, bu du-
rumun vatandaglar1 olumsuz etkileyecegi goz oniine alindiginda, dogal gaza yonelik alt yap:
yatirimlarimin tesvik edilip yayginlastirilmasina katk: saglamak ve bu sayede bu tiir yatirim-
larin vatandaga yansiyacak maliyetini azaltabilmek amaciyla zemin tahrip ve st kaplama be-
delleriyle ilgili belediye meclislerince karar almak suretiyle bedelsiz de yapilmasinin miimkiin
olabilecegi, degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Bakan a.
Miistesar Yardimcisi
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MEZARLIK ALANLARININ SATISINDA VERGI'
()

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 1/3-g maddesi ile genel ve katma biitgeli ida-
relere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birliklere, (...) tabi
diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma de-
ger vergisine tabi oldugu, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest
meslek faaliyetlerinin devamliliginin, kapsami ve niteliginin Gelir Vergisi Kanununda agiklik
bulunmadig hallerde, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tayin ve
tespit edilecegi hitkme baglanmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinde, iktisadi kamu kuruluslari
kurumlar vergisi miikellefiyeti kapsamina alinmis olup ayn: maddenin iigiincii fikrasinda da
Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagh
olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai
isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu, altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslarinin
kazang amaci glitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmast, tiizel
kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerini ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkileyemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilanacak kadar olmas, kar edilmemesi veya karin kurulug amaglarina tah-
sis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hitkme baglanmistir.

Anilan Kanunun uygulanmasina iliskin agiklamalari igeren 1 seri no'lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebliginin (2.3.1.) bélimiinde iktisadi kamu kuruluslarinin ticari, sinai veya zirai bir
isletme olusturup olusturmadig1 hususunda, Tebligin (2.4) bélimiinde yapilan agiklamalarin
dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

(...)

Iktisadi igletme tanimi icinde yer alan ve devaml olarak yapilan ticari, sinai veya zirai
faaliyetten s6z edebilmek i¢in bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmas, baska bir ifadeyle
isletmede tiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig1 satilmis olmasi
gerekir. Aksi halde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan soz edile-
meyecektir.

Ote yandan 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde,
Devlet Mezarligi, Vakiflar Genel Miidiirligti yonetimindeki tarihi mezarliklar ile sehitlikler
ve cemaatlere ait 0zel statlisii bulunun mezarliklar hari¢, umumi mezarliklarin miilkiyetinin
belediye bulunan yerlerde belediyeler, koylerde koy tiizel kisiliklerine ait oldugu, bu yerlerin
satilamayacag1 ve kazandirici zamanasimu zilyedligi yolu ile iktisap edilemeyecegi hiikiimle-
ri yer almaktadir. 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinde, mezarlik
alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili hizmetle-
ri ytiriitmek biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: arasinda sayilmaktadir.
5393 say1li Belediye Kanununun 79 uncu maddesinde ise diger Kanunlarla getirilen hitkimler
sakli kalmak tizere, mezarliklar (...) ve benzeri yerlerin belediyenin tasarrufunda oldugu hii-
kiim altina alinmigtir.

Diger taraftan, Mezarlik Yerlerinin Insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda
Yonetmeligin;
- 8 inci maddesinin birinci fikrasinda, umumi mezarliklarin miilkiyetinin belediye bulu-

1 Maliye Bakanlig: Gelir Idaresi Bagkanliginin 26.12.2016 tarih ve 64994458-130 (5501-3950) E-F.139312 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu Uygulamalarna iliskin goriisii
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nan yerlerde belediyeler, koylerde ise koy tiizel kisiliklerine ait oldugu, bu yerlerin satilama-
yacag1 ve kazandiric1 zamanagimu zilyetligi yolu ile iktisap edilemeyecegi, ikinci fikrasinda,
mezarliklar ve sehitliklerin bozulamayacagi, tahrip edilemeyecegi ve kirletilemeyecegi, bu
yerlerin imar mevzuati ile veya bagka herhangi bir sekilde park, bah¢e meydan, otopark, ¢o-
cuk parky, yesil alan gibi sahalar olarak ayrilamayacag ve asli gayesi disinda hicbir amag igin
kullanilamayacagy; tigiincii fikrasinda, belediye tarafindan mezar sahiplerine; bedel karsilig:
alinan mezarlarm kullanim hakkinin satin alan kisiye ait oldugunu, kullanim tahsisi varisleri-
ne devredilebilecegini ve bu mezar yerine yapilacak miikerrer defnin ancak varislerinin uygun
goriilecegi kisilere ait olabilecegini belirtir, bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-4'deki belgenin
verilecegi,

-9 uncu maddesinin birinci fikrasinda, mezarlik alanlarinin, tesis edilmesi isletilmesi, islet-
tirilmesi, diizenlenmesi, iyi bir halde muhafazasi, etrafinin hayvanlarin girmesine mani olacak
sekilde uygun duvarla ve ¢itle ¢cevrilmesi, duvarlarin bakimli halde bulundurulmasi, giinesin
girmesine ve hava cereyanina mani olmayacak tarzda aga¢landirilmasi ve gigeklendirilmesi,
gerekli her tiirli bakim, onarim ve temizliginin yapilmasi biiytiksehirlerde biiyiiksehir beledi-
yelerince, diger yerlerde belediyeler ve koy muhtarliklarinca saglanacag:

diizenlemelerine yer verilmistir.

Bu hiikiim ve agiklamalara gore, belediyelerin kamu hizmetlerini yerine getirmek ama-
cryla herhangi bir ticari amag giidiilmeksizin ve piyasa ekonomisi igerisinde rekabet esitsizligi
yaratmayacak sekilde yuriittiikleri mezar yeri tahsis islemi, sadece belediye tiizel kisiliklerinin
miilkiyetinde bulunan mezarlik alanlarinin kullanim hakkinin bir bedel karsilig: tahsisi sekli-
de gergeklestirilmekte olup bu hizmet dolayisiyla belediyeler biinyesinde bir iktisadi kamu ku-
rulusu olugmayacagi ve kurumlar vergisi miikellefiyetinin de s6z konusu olmayacag tabiidir.

Bu kapsamda, belediyeler tarafindan verilen mezar yeri tahsisi isleminin, belediyelerin
kamu hizmetleri arasinda beledi bir hizmet niteligine haiz olmas: ve bu hizmet dolayisiyla
belediyeler biinyesinde bir iktisadi kamu kurulusu olusmamasi nedeniyle, s6z konusu tahsis
islemi ticari faaliyet kapsaminda degerlendirilmeyecek olup bu satiglar katma deger vergisine
tabi tutulmayacaktir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Mahmut SUTCE
Bakan a.
Gelir Idaresi Baskan Yardumcist
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Sayin Fertah DOGU’nun Sorusu:

Insaat miihendisligi diplomasinin istendigi bir yapum isine, yapi denetim firmasinda ¢a-
lisan bir miihendisin soz konusu ihaleye istiraki miimkiin miidiir?

Cevap:

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin (h) fikrasina gore, is deneyimi bu-
lunmayan mithendis veya mimarlarin, aldiklar lisans egitimine uygun yapim isi ihalelerine
diplomalari ile istirak etme imkani verilmistir.

Ancak, 4708 sayili Yap: Denetimi Hakkinda Kanunun “Sorumluluklar ve yapilamayacak
isler” baglikli 3 tincii maddede;

“.. Yap1 denetim kurulusu denetim faaliyetine disinda bagka ticari faaliyette bulunamaz.
Bu kurulusun denet¢i mimar ve mithendislerinin, denetim faaliyeti siiresince baska mesleki
ve insaat islevi ile ilgili ticari faaliyette bulunmalar yasaktir ..” seklinde hitkme yer verilmis
olup, iddiaya konu kisinin yap1 denetim firmasinda ¢alistiginin anlagilmasi halinde, bu kisinin
Kanunun anilan maddesi uyarinca ihale dig1 birakilmas: gerektigi miitalaa edilmektedir.

Sayin Ali AKGULiin Sorusu:

Alt yiiklenici olarak alacagim yapum isinden dolay, idare vergi borucumun olup olma-
digini sorgular mi?

Cevap:

4734 sayili Kamu [hale Kanununun 10 uncu maddesinde, Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin
mevzuat hitkiimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan isteklilerin ihale dis1 birakilacag:
agiklanmis olup, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiikleniciler” baghkli 18 inci madde-
sinde de, 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak olanlarin, 58
inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlarin, 53 tincii maddesinin (b) ben-
dinin (8) numarali alt bendi geregince alinacak Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen yabanci
isteklilerin ve 4735 sayili Kamu Ihale Szlesmeleri Kanunun 26 nc1 maddesi uyarinca yasakli
durumda bulunanlarin alt yiiklenici olamayacaklar1 hitkme baglanmustir.

Yapilan bu agiklamalar 1s181nda, vergi borcunun bulunup bulunmamasi sadece isteklilerin
ihaleye katiliminda aranan bir kriter iken, idarenin alt yiiklenicileri segerken aranan bir kriter
degildir. Bu nedenle, idarenin alt yiikleniciyi segerken, vergi borcunun bulunup bulunmadig-
ni1 sorgulamasi gerekmemektedir.
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Sayin Fatih AKDAG’1n Sorusu:
Yapumn islerinde sinir deger tespit edildikten sonra, bir degisiklik olacak m1?
Cevap:

Kamu Thale Genel Tebliginin degismeden énceki 45.1.1. maddesinde, yapim islerinin
ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 37 nci maddesi uyarinca gecerli teklifler tespit edildikten
sonra; yaklagik maliyetin %20’sinin tizerindeki ve %40’in1n altindaki teklifler dikkate alinmak-
s1zin, gegerli tekliflerin aritmetik ortalamasi ve standart sapmasinin hesaplanacagi, keza ayni
Tebligin 45.1+.7. maddesinde de, gerek idarece gerek Kurum veya mahkemeler tarafindan ali-
nan kararlar ¢ercevesinde, ihale tarihi itibari ile gecerli olan teklif sayisinda degisiklik olmasi
halinde agir1 distik teklif sinir degerinin gegerli olan teklif sayisinda degisiklik olmasi halinde
agir1 distik teklif sinir degerinin gecerli olan teklif sayisinda degisiklik olmas: halinde asir1
distik teklif sinir degerinin gegerli teklifler dikkate alinarak yeniden belirlenmesi gerektigi
acgiklanmus idi.

Ancak, Kamu Ihale Genel Tebliginde yapilan ve 25.01.2017 tarih ve 29959 sayili Resmi
gazetede yayimlanan degisiklik ile Tebligin 45.1.1. maddesinde “.. Yapim isleri ihalesinde,
4734 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici temina-
tin1 usuliine uygnu sunan gegerli teklifler tespit edildikten sonra; yaklagik maliyetin %20’sinin
tizerindeki ve %40’ 1n1n altindaki teklifler dikkate alinmaksizin gegerli tekliflerin aritmetik or-
talamasi ve standart sapmasi hesaplanir ..” seklinde diizenleme yapilmis, ayni Teblige eklenen
45.1.1.5. madde ile “.. Bu madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda, 4734 sayil1 Kanu-
nun 36 nc1 maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici teminatini usuliine uygun
sunan isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate alinacaktir..” seklinde diizenlemeye
yer verilmis ve Tebligin yukarida belirtilen 45.1.7. maddesi ytriirliikkten kaldirilmigtir.

Boylece, ihaleyi yapan idare tarafindan, ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati-
n1 usuliine uygun olursak sunan tekliflerin teklifleri dikkate alinarak, Tebligin 45.1.1. madde-
sine gore hesaplanan sinir deger, ihalenin sonraki asamalarinda degisiklik yapilmasi miimkiin
degildir.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK

CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi

01.07.2016 - 01.01.2017 -
31.12.2016 30.06.2017
Doénemi TL. | Doénemi TL.
(Maas) Esas Aylik Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi e DS
Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maas Katsayis1) 20 20
Bir hizmet yili i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge
Taban Aylig1 Katsayis 1,4598 1,503595
Is gligliigi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk zam-
larinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme 0,029574 0,030462
katsayist
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 885.96 912,55

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 {incii mad. Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve

27998389.-010-.06.02-66 sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iliskin genelgesi
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DEVLET MEMURLARINA ILISKIN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2016- | 01.01.2017-
Konusu 31.12.2016 30.06.2017
Doénemi TL. | Donemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x
Maas Katsayis1) 199,01 204,98
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist g 48,02
Cocuk Yardimi 5 .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maas Aylik Katsayist 23,31 24,01
1. Cocuk icin 300 300
2. Cocuk icin 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk icin 600 600
3. C)oct}k sonrast he.r .(;OCL-lk icin _ 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 885.96 912,55
Oliim Yardim1 pn Aylik Katsayist
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 177192 1.825.10
Aylik Katsayis1 x 2 T T

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanlhig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve 27998389.-010-.06.02-66
sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligkin genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek -« N Ayhik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi Katsayis1 | Odenek

72.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 6.470,76

10.000e kadar olan beldelerde

10.001'den 50.000°e kadar olan beldel- 82.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 7.673,35

erde

50.001'den 100.000% kadar olan
beldelerde

100.001'den 250.000% kadar olan
beldelerde

250.001'den 500.000° kadar olan
beldelerde

500.001'den 1.000.000a kadar olan
beldelerde

1.000.001den 2.000.000’a kadar olan 192.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 17.931,84
beldelerde
232.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 21.662,20

Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 9.824,81 dir.

2.000.001den fazla olan beldelerde
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BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI" (2017 YILI)

01.07.2016- 01/01/2017-
31.12.2016 30/06/2017
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk: Dé,?imi D?;Sni
Ath Briit Azhk Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 74,89 77,15
10.001'den 50.000e kadar olan beldelerde 85,25 87,82
50.0001den 100.000% kadar olan beldelerde 105,98 109,16
100.001den 250.000¢ kadar olan beldelerde 121,49 125,17
250.001'den 500.000 kadar olan beldelerde 142,25 146,52
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 162,97 167,87
1.000.001'den 2.000.000a kadar olan beldelerde 199,24 205,22
2.000.001den fazla olan beldelerde 240,24 247,92

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler
bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 sayil1 Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigstir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERiI ODENEGI (2017 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

ine 12.000

01/07/2016- 01/01/2017-
R . . . s " 31/12/2016 30/06/2017
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek | Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 326,40 336,20
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 Ak 432,26
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 o 276:33
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 699,44 720,44
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 1.119.10 1.152,70

Enciimenin memur iiyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2017 YILI)

Gérevi Doénemi Donemi
01/07/2016-31/12/2016 | 01/01/2017-30/06/2017

il Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,096058) 561,97 578,65

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,096058) 2V 2L

5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 24.
Maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2017 YILI)

Donemi Donemi

Gorevi 01/07/2016-31/12/2016 | 01/01/2017-30/01/2017

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,096058)

Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,096058)

1.305,62 1.344,81

1.119,10 1.152,70

5302 say1l 11 Ozel Idaresi Kanununun 28. maddesine gore verilen bu 8denek, enciimen
bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanhg (Gelir idaresi Baskanhgi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:296 - 27.12.2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2017 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak tizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
13.000 TL'ye kadar 15%
30.000 TL'nin 13.000 TL'si igin 1.950 TL, fazlas: 20%

70.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL, (licret gelirlerinde
110.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL), fazlast

70.000 TL'den fazlasinin 69.000 TL'si i¢in 16.150 TL, (iic-
ret gelirlerinde 110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si igin 35%
26.970 TL), fazlas

27%
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.01.2016 - 31.12.2016 01.01.2017 - 31.12.2017
Dépemi (TL) Dii}lemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%14) 230,58 248,85
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 16,47 17,78
Gelir vergisi (%15) 86,46 93,32
Asgari Gegim Inrdirimi 123,53 133,31
Damga Vergisi (%07,59) 12,50 13,49
Kesintiler Toplami1 346,01 373,44
Net Asgari Ucret 1.300,99 1.404,06
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%15,5) (i@veren Pay1 (***) 255,29 275,51
I§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 32,94 35,55
Isverene Toplam Maliyet 1.935,23 2.088,56

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras: degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim iglemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan iglemlerin sonuglarinda ve 6deme asamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve gocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmustir.

(**) Net ele gegen asgari {icrete (133,31) TL asgari ge¢im indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayil1 Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlari saglayan isverenlere, SGK primi igveren payinda 5
puanhik indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmugtir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2017 YILI ASGARI GECIM INDIRIMI
Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)

Bekar 133,31

Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 159,97 Evli, esi galigan ve ¢ocuksuz 133,31
Evli, esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 179,97 Evli, esi ¢alisan ve 1 cocuklu 153,30
Evli, esi galigmayan ve 2 gocuklu 199,96 Evli, esi galigan ve 2 ¢ocuklu 173,30
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi ¢alisan ve 3 cocuklu 199,96
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi galigan ve 4 ¢ocuklu 213,30

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2017-31/12/2017)

CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 227 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 109 TL
Toplanan
3 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapanin tizerinde Bel?dlye‘ paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarmi rahatsiz etmek | Belediye Zabitas 109 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2.327-11.658
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin | poyovoevapaq | 100TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: Isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kisilere Belediye Zabitasi 109 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 227-1.155
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan | Belediye Zabitast TI;
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YASAGI K.amu. Hizmet Binalarinda Baskil?ln"yetk.l 109 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 109 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI | dan Isletilen Toplu Tasima granm yer 109 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; - | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12| m.39 | SIGARA ICME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 109TL
rinda sigara igenlere
Goérevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 109 TL
¢inmak veya gergege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- | 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK iciN

Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | CEVREYI KIRLETME | masina veya depolanmasina | Belediye Zabitas 36 TL
6zgl yerler disina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1.155-11.658
15 | m.41/2 | CEVREYI KIRLETME Flerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL '
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apantara veya Kesilen Hay- | p o) 40 7op 106 109 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
227-6.989
TL
Ingaat Atk ve Artiklarini ayrica
- Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME o Belediye Zabitas: kaldirilmast
Depolanmasia Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye masraﬂz?r‘l
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
227-11.658
TL
Insaat Atik ve Artiklarini ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYIKIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler| Belediye Zabitast | yaldirilmas:
Digina Ingaat1 Yiiriiten Tiizel masraflari
Kisi Adina Atilmas1 Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutas:
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
- masina  Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| mA4l/5 | GEVREYIKIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda tig 109 TL
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere gtinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
575TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
f o Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME T . Belediye Zabitasi
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmasi
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflar
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).
Izin alinmaksizin kamuya
21 | m.42 AFIS ASMA a;;ﬁizll; :;ei;lzla:i?;lebo::l Belediye Zabutasi 227T6I;989
kagit vb. afis ve ilan asmak
' Izin alinarak asilan afiglerin 227-6.989
22 | m.42 AFI§ ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutas: TI;
toplanmamast

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2017 YILI
: ISLENME SEKLI YINONY ICIN
Bel.X .
p | e A Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enciimeni | 227 TL
15/m
Umumi
Hifzisthh i i i -
, |Hizisthha Belediyece ha'21r1anan sthhi zabita talimatnames Belediye Enciimeni | 227 TL
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 I | .
saytt I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat
Sular sartlarin1 bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
3 AU birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan Belediye Enciimeni | - 227 TL
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara
1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . , . | 456-9.186
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama TL
1608 s.k . . . . .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 227 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat 'tarafmdan yas"akl'fl'n{nls anc'al.< herhangi Belediye Enciimeni | 227 TL
m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 1 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N )
fikras1

Ozel hizmet tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

EK tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) : . Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son ) N .
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

9gret131.1 LEELETIS 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

odenegi

i;lic:lb)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
_ Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Goérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdigina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin stiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin Ik Kademe Ayliginin Ek Gos-

L) s Ayitli tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat1 | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) {lk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
gi tam aylik tizerinden Kkesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminat: Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerinde gegici bogalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmeti¢i egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha asag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gérevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

Sl Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogsalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

=l Ayl gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1 Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarist Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci i¢cin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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5510 SAYILI KANUNDAKI BAZI PARA CEZALARI

ISE BASLAMAYA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sigortal1 ise giris bildirgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler hakkinda, her bir sigortal i¢in aylik asgari ticret 1.777,50
tutarinda

Sigortal1 ise giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Sosyal Gii-
venlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca ya da diger kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan tespitlerden veya bankalar, doner serma-
yeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan
bilgi ve belgelerden anlasilmas: halinde,

- 11k tespitte her bir sigortali i¢in aylik asgari iicretin 2 kat1 tutarinda 3.555,00

- 1 y1il iginde ikinci kez tespitinde her bir sigortal: i¢in aylik asgari ticretin 5 kat1 tu- 3.887 50
tarinda -887,

ISYERI TESCILINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Isyeri bildirgesini yasal siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen sekle ve 5.332.50
usule uygun vermeyen kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat1 tutarinda T

PRIM VE HIZMET BELGESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Aylik prim ve hizmet belgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekil ve usulde vermeyenlere her bir fiil i¢in; aylik asgari ticretin 2 katin1 gegmemek
lizere,

- Belgenin asil olmasi halinde, belgede kayitl sigortal1 sayis1 bagina aylik asgari ticre-
tin 1/5% tutarinda

- Belgenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayitl: sigortali sayis1 basina aylik
asgari ticretin 1/8°1 tutarinda

- Ek belgenin sigortalilarin otuz giinden az galistigini gésteren bilgi ve belgelerin sii-
resi iginde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Sosyal Giivenlik Kurumunca
gegerli sayilmamasina bagli olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca re’sen diizenlenmesi 888,75
halinde her bir ek belgede kayitl sigortal1 sayis1 basina aylik asgari ticretin 1/2'si tu-
tarinda

355,50

222,18

- Belgenin mahkeme karari, Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin de-
netim elemanlarinca yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da
bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya kazanglar1 kuruma bildi-
rilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin
asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence diizenlenip diizenlenmedigine ba-
kilmaksizin, aylik asgari ticretin 2 kat1 tutarinda

3.555,00

ISYERI KAYITLARININ IBRAZI VE GECERSIZLIGINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Isyeri defter, kayit ve belgelerinin Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol
memurlarinca incelenmek tizere Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan yazili ihtara
ragmen 15 giin i¢inde miicbir sebep olmaksizin tam olarak ibraz edilmemesi halinde,
kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat: tutarinda

5.332,50

Defter ve belgelerin timiinii verilen siire i¢inde ibraz etmekle birlikte, defter kaytla-
rinin gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ay1 888,75
igin: asgari ticretin 3 katini asmamak iizere aylik asgari ticretin 1/2'i tutarinda

Gegersiz sayilan her bir ticret tediye bordosu i¢in aylik asgari {icretin 1/2si tutarinda 888,75
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ASGARI ISCILIK UYGULAMASINA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Asgari iscilik uygulamast ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca istenilecek bil-
gileri ve belgeleri yazili olarak en ge¢ 1 ay i¢inde vermeyen kamu idarelerine aylik
asgari ticretin 2 kat1 tutarinda

THALELI ISLERE BAGLI IDARI PARA CEZASI

fhale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri {istlenenleri ve bunlarin adreslerini siiresi
i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine, aylik asgari ticret
tutarinda

SIGORTASIZ CALISANLARA BAGLI iDARI PARA CEZASI

Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenecek islemlerde, islem yaptig: kisilerin sigortali-
ik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit ettigi
kisileri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine sigortali bagina ay-
lik asgari ticretin 1/10°u tutarinda

RUHSATLARA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Yapi ruhsat1 ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tastyan islemlerine iligkin bilgi
ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iliskin bilgileri, siiresin-
de Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye
yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine, her bir bildirim yiikiimliiligi igin
aylik asgari ticret tutarinda

SGK DENETIMINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin
5510 sayili Kanundan dogan inceleme ve sorusturma gorevlerini yerine getirmeleri
sirasinda gorevlerini yapmasina engel olan isverenler, sigortalilar, igyeri sahipleri ve
bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin 5 kat1 tutarinda

3.555,00

1.777,50

177,75

1.777,50

8.887,50

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin
gorevlerini yapmasini engellemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, si-
gortalilar, igyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari {icretin 10 kati
tutarinda

5510 SAYILI KANUNUN 100'UNCU MADDESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

17.775,00

Kamu idarelerinden, 5510 sayili Kanunun 100’incti maddesi kapsaminda Sosyal Givenlik Kurumu

- Belirlenen siire iginde miicbir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari 8.887.50
ticretin 5 kat tutarinda o
- Geg verenler hakkinda, aylik asgari ticretin 2 kat1 tutarinda 3.555,00

Gegici is goremezlik 6denegi 6demelerinde 5510 sayili Kanunun 100 iincii maddesin
Giivenlik Kurumunca isverenlerden istenilen bildirimlerin;

e istinaden Sosyal

- Belirlenen siire ierisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali bagi-
na aylik asgari ticretin 1/10°u tutarinda

177,75

- Hig yapilmamasi halinde sigortali bagina aylik asgari ticretin 1/2 ‘si tutarinda

888,75

5510 sayili Kanunun 100 {incii maddesinin altinci fikrasina gore genel saglik sigor-
talilarinin bakmakla yiikiimlii olduklari Kisilere ait bilgi girislerini stiresinde yapma-
yanlar ile bakmakla yiikiimlii olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara aylik
asgari {icretin 1/2'si tutarinda

888,75
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ISTEN AYRILMAYA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sigortalilig1 sona erenlere iliskin bildirimi siiresi iginde ya da Sosyal Giivenlik Ku-
rumunca belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapmayanlar veya Sosyal Giivenlik
Kurumunca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutul-
dugu halde anilan ortamda géndermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu
fiillerden dolay: tutmakla yiikimli bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini asmamak kaydiyla her bir sigortalr i¢in as-

177,75

gari {icretin 1/10 tutarinda

Is kazasinin en geg kazadan sonraki 3 isgiinii icinde, meslek hastaliginin 6grenildigi
tarihten itibaren 3 is giinii icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemesi

IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGININ BILDIRIMINE BAGLI iDARI PARA CEZASI

2.702,69

394 SAYILI HAFTA TATIiLi KANUNA GORE

BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

SIRANO | KANUN MADDESI

ISLENME SEKLI

2017 YILI
CEZAYI VERECEK | IGIN UYGU-
MAKAM LANACAK
MIKTAR

1 ml0

Hafta tatili ruhsat: almadan Pazar giin-
leri galisan isyerlerine

Belediye Enctimeni 179 TL

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi HAKKINDA KANUNUNA GORE BELEDIiYE

SIRANO | KANUN MADDESI

IDARI PARA CEZALARI

ISLENME SEKLI

2017 YILI
CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
MAKAM LANACAK
MIKTAR

1 m.7/1

Iscilerine dgle tatili vermeyen veya din-
lenme devresinde isyerlerini kapatma-
yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
nuna tabi isyerleri haric)

Belediye Enctimeni 179 TL

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERi PARA LiMiTi

(01.01.2017-31.12.2017)

6767 s. Biitce Kanunu (I)Cetveli

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeligi 10.
Madde, , .
10.000” e kadar olan belediyeler 2.600,00
5018 sayili Kanun 35.mad., Gegici
mad. 9,
10.000’ den fazla olan belediyeler 5.200,00
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YURTICI HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 48.25

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 45.00

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Hari¢) Olanlar 42.25

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 37.25

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 36.25

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinur.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar: giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

II- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 14.75

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 14.25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disndaki ¢alisma alanlarimda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili miktarlarin
yarist ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DiGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayilh Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma kargiiginda saat basma yapilacak
6deme 1,83 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
¢aligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;
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b) Her bir makam igin aylik toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 1,93 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla galisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla alisma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di iletmeler haric), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar i¢in 244 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000° kadar olanlar i¢in 262 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 290 Tirk Lirasini,
100.001'den 150.000% kadar onalar i¢in 327 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 390 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 453 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlar:
icerisindekiler i¢in 430,40 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin 602 Tiirk Lirast,
gegemez.

2- Aylik maktu fazla ¢alisma {icreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde calisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt iginde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biit¢elerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2017-31/12/2017TARTHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir1 olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihig1 alt1 is giinii iginde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin

biyiikliigiine gore, 820,62 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinif Yapinin Grubu Idalillll::ﬁfztsgi)(TL)
I A 4.92
B 8.20
A 13.12
1L B 18.04
A 29.53
111
B 32.82
42/a A 37.74
v B 41.02
C 50.87
A 62.36
B 75.49
v C 85.33
D 103.39
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanme'tvm miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykiri Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmisg % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ’
pygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen insaati % 50
stirdiiriilityor ise

Yap: kullanma izin belgesi alinmis ol-makla bir-

likte, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise

Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise % 10
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayill Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plan1 olmayan yerlerde her
3194/18-42 tiirli yapilagma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.282,49
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlar, satis vaa-
di s6zlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gérev ve sorumluluk- 3.282,49
larin yerine getirilmemesi

Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

3194/32-42 uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi

3.282,49

Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler
3194/33-42 alinmamasi ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.282,49
mesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak
maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diisiiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviye-
sinden, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bu-
lunan binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet
tedbiri almamasi

3194/35-42 3.282,49

Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

3194/36-42 miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3.282,49

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan son-
3194/37-42 ra plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak 3.282,49
baska maksatlara tahsis edilmesi

Bir kismi veya tamaminin yakilacak derecede teh-
likeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit
edilen yapilarin tamir edilmemesi veya yikilma-
masl,

Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen
bir afet tehlikesi kargisina can ve mal emineyitini
tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahke-
me karari ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin
yazili ikazina ragmen idarece taninan siire iginde
takviye yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde
uyarinca yikilmamasi halinde

3194/39-42 16.390,78
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Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamas: durumunda

3194/41-42 3.282,49

il &zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlart i¢inde, koyiin niifusuna kayith olan ve
kéyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 492,34
s1zin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapist inga edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
satl yapilardaki aykiriklar igin verilecek olan idari para cezas1 446,69 TL
den az olmamak iizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin beste biri olarak uygulanur.)

Onemil Not:

- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci iginde tekrar1 halinde, idari para cezalar bir
kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayn fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza
Kanununun 184 iincti maddesine gére mahk(im olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin
yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler mithiir bozma sugu tegkil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap: miteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mev-
zuatina aykari fiillerinden dolay: verilen cezalar: ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve
ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tzere,

1) tiyesi bulunduklar: meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu
maddelere aykir1 davranan yapi veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap: miiteahhidi ve santiye
seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1 olmak tizere 3.282,49- bu fiillerinin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde 6.564,99-Tiirk
Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde 9.847,51-Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire
i¢inde aykirihgin giderilmemesi halinde bes y1l,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde
onyil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlik¢a iptal edilir denilmektedir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

MAKAM

2017 YILI ICIN
UYGULANACAK

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siiresinden Belediye Enclimeni 1.289-2.590 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enctimeni 1.289-2.590 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agik ve acilmasi izne
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
cliklerin caligtirilmasi

Belediye Enciimeni

1.289-2.590 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enciimeni

1.289-2.590 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine|  Belediye Enciimeni 1.289-2.590TL
aykari olarak isletilmesi
m.7/3 zin almuadan muma agik fstira- Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m6/3 Yukarida siralanan suglar bir yil Belediye Enciimen En son uygulanan ceza

bir kat artirilir

icinde tekrar etmek

* STOLAR ALT DEGER UST DEGER . YENipEN
TL DEGERLENDIiRME ORANI
2004 500 1.000 % 11,2
2005 556 1.112 %98
2006 610 1.220 % 7,8
2007 657 1315 % 7,2
2008 704 1.409 % 12
2009 788 1.578 % 2,2
2010 YILI 805 1.612 %7,7
2011 YILI 866 TL 1.736TL %10,26
2012 YILI 954 TL 1.914TL %7.8
2013 YILI 1.028TL 2.063 %3.93
2014 YILI 1.068TL 2.144TL %10.11
2015 YILI 1.175TL 2.360TL %5.58
2016 YILINDA
UYGULANACAK MIKTAR 1.240TL 2.491TL %3,98
2017 YILINDA UYGULANA-
CAK MIKTAR 1.289 TL 2.590 TL

2016 Yil ceza miktarlari, Maliye Bakanhigrnca 10 Kasim 2015 tarihli ve 29528 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 457 Sira
Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belirlenen % 5,58 (bes virgiil elli sekiz ) yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.300
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 675
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 14.900
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 32.000
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin kullanilmak 68.000
1 tizere )
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil- 6.550
mak lizere )
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
o .. 27.300
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan &zel biitgeli
. . . . . 931.400
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
Merkez disgindaki birim mutemetlerine 372.700
0) Yatirim izinde ve Baskanliklari i¢in kullanilmak tizere 3.900
40 4 24.250
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan, 16.000
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 16
fazla olacag1 anlagilan,
5502 Savili 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Y kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun .. R
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 440
desinin takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 231.800
Kamu yararimin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslar1 hak- 115.250
kinda kanun
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PA AL LIMiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 634.200
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 1.902,600
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Ihaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 1.902,600
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarhik Usulii fle Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51/4

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 i¢indeki ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 69.300
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 34.500

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 418.500
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Il Merkezlerinde 209.400
c) Diger Il Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Smirlar1 I¢indeki Ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 151:800
d) Diger Ilcelerde 113.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz 6niine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tariniig katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi :Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

Kanun

Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvazaal olarak bildirmek

3 98 | (Isyerini muvazaali olarak bildiren asil igveren ile alt igveren vekillerine | 18.404-TL
ayr1 ayri)

5 99/a |Isilere egit davranma ilkesine aykiri davranmak 146-TL

7 99/a | Gegici is iliskisi hitkiimlerine aykir1 davranilan her isci icin 146 -TL

is Sozlesmesinin icerigni belirtir yazili belgeyi vermemek

(her bir isci i¢in) 146 -TL

8 99/b

14 99/b | Cagr1 tizerine ¢alisma usuliine iliskin hitkiimlere uyulmayan her is¢i igin | 146 -TL

Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi Vermemek, belgeye gercege aykar: bil-

28 99/ gi yazmak (Bu durumdaki her bir isci i¢in) 146-TL

29 100 TFOI.)!u.wten q1ke?rrr.1a hiikiimlerine aykiri davranarak isten ¢ikarilan her bir 607-TL
isci i¢in (toplu is¢i ¢ikarma)

30 101 Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmasi gerektigi halde galigtirmayan 230-TL
(Caligtirilmayan her engelli ve eski hitkimlii ve calistirilmayan her ay icin) |

3 | 102/ Ucret ile Kanundan veya TISden veya is sozlesmesinden dogan ticretin 167-TL

kasten 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde her is¢i ve her ay i¢in

Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkakin zorunlu tu-
32 | 102/a |tuldugu halde ozel olarak agilan banka hesabina 6denmemesi (halinde| 167 -TL

her isci ve har ay icin)
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 607-TL
33 | 102 Yasaya aylflrlh olarak ticret kesme cezasi vermek veya kesintinin sebep ve 607-TL
hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari licret 6denmeyen veya eksik 6denen-her is¢i ve her ay i¢in 167-TL
a1 | 102/¢ Fazla galigma ticreti 6denmeyen, hak ettigi serbest zamani alt1 ay icinde 296 -TL

kullandirilmayan, onay1 alinmadan fazla ¢alistirilan her bir isci icin

52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek-Bu durumdaki her is¢i i¢in 607-TL

Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, -Bu durumdaki her isci

56 103 .. 607-TL
i¢in

57 103 Izu? ucre.tln.l.y;.isaya aykiari sekilde 6demek veya eksik 6demek-Bu durum- 607-TL
daki her is¢i i¢in

59 103 Soz.le§.n.1e.s1 fesh edilen isciye yillik izin ticreti 6dememek-Bu durumdaki 607-TL
her is¢i igin

60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak izni kullandirma- 607-TL
mak veya eksik kullandirmak-Bu durumdaki her is¢i i¢cin

63 104 Calisma Sl}relerjln? ve buna dair yonetmelik hitkiimlerine uymamak-Bu 1622-TL
durumdaki her is¢i i¢in

64 104 | Telafi galigmasi usullerine uymamak 1622-TL

68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 1622-TL
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

69 104 I§<V;%le.r1 geceleri 7.5 saatten fazla ¢alistirmak, gece ve giindiiz postalarini 1622-TL
degistirmemek
71 104 | Cocuklar: ¢aligtirma yagina ve ¢alistirma yasagina aykir: davranmak 1622-TL
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 1622-TL
73 104 Cocuk ve geng isleri gece calistirmak veya ilgili yonetmelik hitkiimlerine 1622-TL
aykur1 hareket etmek
74 104 .D.ogum oncesi - sonrast siirelerde kadin is¢iyi ¢alistirmak veya ticretsiz 1622-TL
izin vermemek
75 104 | s¢i Ozliik dosyasini diizenlememek 1622-TL
76 104 | Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet etmek 1622-TL
~ | Gagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli olan bel-
922 = | ge ve delilleri getirip gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazili | 14.723-
§ gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her gesit kolaylig1 géstermemek ve bu L
yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
< | Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igsverenlerce telkinlerde bulunma,
96/1 = |gergegi saklamaya yahut degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara | 14.723-TL
— | ifade vermeleri iizerine onlara karsi kotii davranislarda bulunmak
107/2 g Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gérevlerinin yapilmasini ve sonuglan- 14.723-TL
= | dirilmasini engellemek.
Not:

-5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 ta-
rihli 5335 sayili Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tu-
tarlar dikkate alinmamustir.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

flanin Sekli
1- flanin vergi dairesinde yapilmast

Gosterge
2000

3- Ilanin; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim-

2.000-200.000

MADDE 104- lanan bir veya daha fazla gazetede yapilmasi
;;?Zglz":p%f;?;?de yayimlanan gazetelerden birinde 200.000 ve iizeri
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 24
MADDE 153/A- Teminat tutar1 90.000
MADDE 177- Bilango hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Al tutar1 170.000
- Satis tutar1 230.000
2- Yillik gayrisafi is hasilat: 90.000
iiaﬁlhasﬂatmm bes kat1 ile yillik satig tutarinin to- 170.000
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 900
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,40
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 900
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 11
- Diger vergilerde 21
Usulstizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagh cetvel)
Tinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 130
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar- 30
lar ve serbest meslek erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 40
4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle 19
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 11
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 70
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 40
3 - Tkinci sinif tiiccarlar 19
4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle 1
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 2,80

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine

uyulmamasi

1- Fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi

210
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli
- Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

110.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

210

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

11.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek
toplam ceza

110.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giini
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

210

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.000

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

260

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

800

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

160.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.100

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

800

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

1,80

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten gekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda

1.400

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

700

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

350

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.100.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

50.000
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GAYRIMENKUL SERMAYE iIRATLARINDA UYGULANAN KiRA iSTISNA TUTARI
2017 YILI(*)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 3900 TL

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE IL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

14.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde 6.500 TL
-Diger yerlerde 4300 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMi
(Maliye Bakanhig1 (Gelir Idaresi Bagkanlig1)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi

(Seri No:296 27 Aralik 2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

I. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 900

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 470

III. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 40'in1 Kaybedenler) 210

YILLAR

2016 Yili yeniden degerleme orani1(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) 910,26
2010 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:401) %7,7
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

TL

A- MERKEZi YONETiM MUHASEBE YONETMELIiGi

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas:1 Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.500
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 850

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi glin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik onlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar1 ve bunlarin

subeleri ile vergi dairelerinde. 2.300

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 15.000

1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 8.500

2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Ilgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI,
YETKILERI, DENETIMI VE GALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

850

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
galisma Usul vc Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 2.800
lik stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik stire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

9.000

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidati Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 giinliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

3.500
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGITiMi, SERTiFiKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayih Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diigiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 2.800
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4000
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge igin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmas ile kismen veya 15.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGi
1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-

iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 55.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura drneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 4.250

1.3. Taginurlarm ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 21.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanur.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1.300

1.2. Diger {lcelerde 675

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar icin 68.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 6.550

13. Yatirim izleme Koordinasyon Baskanliklarinin harcamalari igin 3.600

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.300
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1.61 §3 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayili vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zI1g1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

¢ikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayith olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayat-

lardan ckarilacak tutar 16.020

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an-

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar 16,00

6728 sayil1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
ve Ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme
tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 agagida belirtilen oran- (%)
larin tistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.
1. 1/12017 tarihinden itibaren:

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisgse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (31.12.2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi ile) 9,75
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 11,75
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi 1175
ile) ’
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Alimin Tara

Mal ve Hizmet Alimlar1 (Beledi-

PRATIK BILGILER

‘ Kanuni Dayanag1

4734 say1li Kanunun

Tutar1

1.789.213,-

Esik Deserler ye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md.
st egerie Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun  |39.362.920,-
(Belediye, Ozel id. ve Birlik) 8/c Md.
Agik Thale Usulii Kamu fhale|  Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 f;ylhllij‘[gunun 1.789.213,-
Biilteni Ilan Limiti (Ihale tari- 1734 sayalil Kanunun
hinden en az 40 giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 39.362.920,-
Belli Istekliler Arasinda Thale . 4734 sayili Kanunun
D e parentoy| M2l veya Hizmet Ahmlan 13/a-2 Md. 1.789.213,-
Yeterhhk‘}?alcli e (Sﬁ g Yapim Isleri 4734 sayih Kanunun |59 565 5
vuru tarihinden en az 14 giin apim Isle 13/2-2 Md. .362.920,-
once)
Pazarhk Usuli Kamu Ihale] Mal veya Hizmet Alimlart 473413;7112,Il<\igunun 1.789.213,-
Biilteni flan Limiti (fhale tari- a a
hind 25 giin Gnce) Yapim isleri 4734 say1li Kanunun 39.362.920.-
inden en az 25 giin 6nce pim Ig 13/a-3 Md. .362.920,
Yerel Gazete ilan Limiti (Thale Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 f;}’];lllK&réunun 117.120,-
tarihinden en az 7 giin 6nce en - 1734 sayll_l Kanunun
az iki yerel gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 234.251,-
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti| ~ Mal veya Hizmet Alimlart 4734 sayih Ranunun |117.120-
(Thale tarihinden en az 14 giin 13/b-2 Md. 234.251,-
snce) J Yapim isleri 4734 sayili Kanunun  |234.251-
once pim 8 13/b-2 Md. 1.952.189,-
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti] ~ Mal veya Hizmet Alimlart 4734 sayilt Kanunun  |234.251-
(Thale tarihinden en az 21 giin 13/b-3 Md. 1.789.213,-
¢ 8 Vaoum fsleri 4734 sayih Kanunun | 1.952.189-
) pim ¥ . 13/b-3 Md. 39.362.920,-
Biiytiksehir Sinir I¢indeki Ida- 4734 sayili Kanunun 58.555
Dogrudan Temin Usulii ile Ya- reler 22/d Md. el
pilacak Alimlar A 4734 sayili Kanunun i
Diger Idareler 22/d Md. 19.507,
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanu.nun 8.980.120,-
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 S; ir;l;l\l/[(znunun 195.205,-
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bede-| 4734 sayili Kanunun 390.425.-
linin onbinde besi) 53/j-1 Md. T
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is de-
.. . .. . . 4734 Sayili Kanunun
neyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi her yil 216.681,-
RS 62/h Md.
icin dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 3.707,-
618.044-TLden 415
Sikayette Bulunan Isteklilerin 2.472.180—TL’ye’kadar
5 2.472.180-TLden
Kamu Ihale Kurumuna Yatira- , 11.123,-
18.541.351-TLye kadar
caklar1 Bedel
18.541.351-TL ve tizeri 14.832,-

21 Ocak 2017 CUMARTESI giinlii ve 29955 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Thale Tebligi (Teblig No:2017/1) 1/2/2017-

31/01/2018 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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