Sevgili Okuyucularimiz!

2019 yilinin ilk yarisini tamamladigimiz bu dénemde, dergimizin yeni bir yasini daha sizlere ulastir-
manin memnuniyeti igindeyiz.

Sevgili okuyucularimiz, geride biraktigimiz dénemde, istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi se-
¢imi ile Rusya’dan alinan S-400 fiize sistemi 6ne ¢ikan konular oldu.

iptal edilen 31 Mart segimlerinin ardindan yenilenen istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi segi-
mini %54,3 oraninda oy alan Millet ittifakinin adayi Ekrem imamodlu kazandi. Cumhurbaskani Erdogan,
seg¢imi kazanan imamodlu’nu kutlayarak, milli iradenin tecelli ettigini acikladi.

Cumhurbaskani Erdogan, S-400 ve F-35 krizi ile yaptirim iddialari dolayisiyla merakla beklenen, ABD
Baskani Donald Trump ile gériismesini Japonya’nin Osaka kendinde diizenlenen G-20 liderler zirvesi kap-
saminda yapti. Cumhurbaskani Erdogan, Trump ile yapilan gériismenin ¢ok olumlu gegtigini, Turmp’in
Obama ydnetiminin Tiirkiye’ye adil davranmadidini ve Patriot’lari vermedigini ifade ettigini, yaptirimlar
konusunda, béyle bir seyin olmayacadini kendisinden dinledigini ifade etti.

Diger taraftan, Japonya’daki gériismelerden sonra, Tiirkiye ile ABD arasinda gelirime neden olan
Rus yapimi S-400 Hava Savunma Sisteminin ilk par¢alari Ankara’ya gelmeye basladi. Cumhurbaskani
Erdogan, Rusya’dan teslimatina baslanan séz konusu sistemle ilgili olarak, kontroliin tamamen bizde
olacagini, bu sistemle barisi ve kendi milli glivenligimizin garanti altina alinmaya ¢alisildigini belitti.

Sevgili okuyucularimiz, FETO’niin 15 Temmuz kanli darbe girisimin ii¢iincii yihnda, Ankara ve Istan-
bul’daki anma programlarinda konusan Cumhurbaskani Erdogan, FETOyii ortaya ¢ikaran ekosistemi
yok edeceklerini, bunun da ehliyet ve liyakata dayali sistemi insa etmekten gegtigini ifade etti.

Gegtigimiz dénemde énemli diger bir gelisme Askerlik Kanunuyla ilgiliydi. Askerlikte Cumhuriyet dé-
neminin en kapsamli dedisikligini getiren, askerlik stiresini 6 aya indiren ve bedelli askerlik uygulamasini
kalici hale getiren yeni Askerlik Kanununun Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliiGe girmesiyle yaklasik
100 bin askerin terhisine baslandi.

Sevgili okuyucularimiz, ekonomiyle ilgili gelismeleri séyle 6zetleyebiliriz.

e Enflasyon haziran ayinda %0,03 oraninda artti ve yillik enflasyon 3 puan gerileyerek %15,72°ye
sert bir sekilde indi.

e Tiirkiye istatistik Kurumunun haziran ayi enflasyonunu ilan etmesiyle birlikte, memur ve me-
mur emeklilerinin maaslarinin %6, SSK ve Bag-Kur emeklilerinin maasinin da %5,01 oraninda
artacagi agikland.

e Merkez Bankasi, TL ve yabanci para cinsinden kredi karti islemlerinde uygulanacak aylik azami
akdi faiz oranlarr ile gecikme faiz oranlarini diisiirddi.

e Uluslar arasi kredi derecelendirme kurulusu Fitch Ratings, Tiirkiye’nin uzun dénem yabanci
para cinsinden kredi notunu “BB”den “BB-" seviyesine dlsliriildiigiini, not gériiniimiinin de
“negatif” oldugunu agiklad!.

Sevgili okuyucularimiz, dis diinyadaki bazi gelismeleri de sizlerle paylasmak isteriz.

e Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan en biiyiik insanlik sucu kabul edilen, 8 bin
372 Bosnagin katledildigi Srebrenitsa soykiriminin 24 (incii yil déniimiinde, Cumhurbaskani
Erdogan, Avrupa’nin géziiniin 6niinde yasanan soykiriminin tarih boyunca asla unutulmaya-
cagini séyledi.

e ABD’nin, iran ile imzalanan niikleer anlasmadan cekilmesi ve iilkeye sert yaptirimlar getirme-
sinin ardindan, iran’dan anlasma konusundaki en sert hamle geldi. iran Disisleri Bakani Cevad
Zarif, Iranin 2015 yilindaki niikleer anlasmada belirtilen zenginlestirilmis uranyum stoku esigi-
ni astigini duyurdu.

e Yunanistan'da yapilan erken segimde, Migotakis’in lideri oldugu merkez sag Yeni Demokrasi
Partisi %39,8 oy oraniyla tek basina hiikiimet kurma ¢ogunlugunu elde etti.

Gelecek sayimizda bulusmak lizere, mutlu ve saglikli giinler dileriz.
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SGK Bagskanligi
Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

BELEDIYE PERSONELININ
BELEDIYE SIRKETLERINDE,
BELEDIYE SIRKET PERSONELININ
BELEDIYELERDE GOREVLENDIRILMELERI

1. GIRIS

Bilindigi tzere, 696 sayili KHK ile bir-
likte belediyelerde yiikleniciler araciligiyla
calistirilan personel en ge¢ 02.04.2018 tarihi
itibariyle miinhasiran kurulan limited veya
anonim sirketlere veya mevcut sirketlerden
birine/birilerine gecirilmislerdir. Bu kapsam
ve ¢aliymamizda, belediye personelinin gerek
personel ihtiyacini kargilamak i¢in kurulan
gerekse de ticari amag i¢in kurulan belediye
sirketlerinde veya belediye sirketleri persone-
linin belediyelerde gorevlendirilmeleri deger-
lendirilmeye ¢aligilacaktr.

Belediyelerde 657 sayilt Devlet Memurla-
r1 Kanunu g¢ergevesinde memurlar, 5393 sa-
y1ili Belediye Kanunu ¢ergevesinde sozlesmeli
personel, 4857 sayili Is Kanunu gercevesinde
gegici/stirekli isgiler istthdam edilmekte; be-
lediye sirketlerinde ise tamamen 4857 sayili

Is Kanunu gergevesinde isgiler galistirilmak-
tadur. Iste bu noktada belediye personelinin
belediye sirketlerinde, belediye sirketi perso-
nelinin belediyelerde giérev yapip yapama-
yacaklar1 konusu gercekten bir ihtilaf ko-
nusu olusturmaktadir. Ancak, uygulamada
belediyelerde belediye sirketi personeli, be-
lediye sirketlerinde belediye personelinin go-
rev yaptiklar1 da goriilmektedir. S6z konusu
durum, gerek mutad denetimlerde, gerek ih-
bar veya sikayetlerde gerekse de is kazas: gibi
meydana gelen olaylarda ortaya ¢ikmaktadir.

2. KONUYA DEVLET MEMURLARI
KANUNU ACISINDAN BAKIS

657 sayill Kanunun “ticaret ve diger ka-
zang getirici faaliyetlerde bulunma yasag1”
baglikli 28 inci maddesine gore; memurlar
Tiirk Ticaret Kanununa gére (Tacir) veya (Es-
naf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette
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bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde
gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil
veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit
sirkette komandite ortak olamazlar (Gérevli
olduklar: kurumlarin istiraklerinde kurum-
larini temsilen alacaklari gorevler haric).

657 sayilll Kanunun “ikinci gorev yasa-
¢1” bagligini tasiyan 87 nci maddesine gore;
“memurlara; a) Bu Kanuna tabi kurumlarda,
b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan
verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar
ile sermayesinin yarisindan fazlas1 Devlete ait
bankalarda, ¢) Ozel kanunlarla veya Cum-
hurbaskanlig1 kararnameleriyle kurulan ban-
ka ve kuruluslarda, ¢) Yukaridaki bentlerde
yazili idare, kurulus ve bankalar tarafindan
sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmak
suretiyle kurulan kuruluglarla bunlarin ayn
oranda katilmalari ile viicut bulan kurumlar-
da, Ikinci gorev verilemez; bu kurumlardan
her ne ad ile olursa olsun para 6denemez ve
yarar saglanamaz. Ancak, bu Kanunun me-
murlara ikinci gorev verilmesini 6ngéren
hitkiimleri ile hakem, tasfiye memuru ve bi-
lirkisilere takdir olunan il Genel Meclisi ve il
Daimi Enciimeni bagkanlari, 6zel kanunlarla
veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle ku-
rulan ve asli gorevlerinin devami niteliginde
olmayan ¢esitli kurul, komisyon, heyet ve
jliri galismalarina, Universiteler, Akademiler,
Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Ens-
titiisit ve Ozel kanunlarla veya Cumhurbas-
kanlhig1 kararnameleriyle kurulan arastirma
kurumlari tarafindan idareyle ilgili olarak ya-
pilan inceleme ve arastirma ¢aligmalarina ka-
tilanlar i¢in 6zel kanunlarinca gosterilen veya
bu kanunlara dayanilarak tespit edilen ticret-
lerin 6denmesine iligskin hitkiimler saklidir”

631 sayili Memurlar ve Diger Kamu G6-
revlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Dii-
zenlemeler fle Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
12 nci maddesinde “Memurlar ve diger kamu

gorevlilerinden, kurum ve kuruluslarin yone-
tim kurulu, denetim kurulu, tasfive kurulu,
damisma kurulu tiyelikleri ve komisyon, heyet,
komite ile benzeri organlarda gorev alanlara,
kurum ici ve kurum disi ayrimi yapilmaksizin
bu gorevlerinden sadece biri icin iicret 6dene-
bilir. Bu maddenin uygulanmasinda olusacak
tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanligi yetki-
lidir”

S6z konusu maddeye (631 sayilhi KHK/
Madde 12) iliskin olarak uygulama birligi-
nin saglanmasi ve tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla 162 Seri Nolu Devlet Memurlar:
Kanunu Genel Tebligi yayimlanmis olup,
buna gore;

1) Memurlar ve diger kamu gorevlilerin-
den kurum ve kuruluglarin; yénetim kurulu,
denetim kurulu, tasfiye kurulu, danigma ku-
rulu tyelikleri ve komisyon, heyet ve komite
ile benzeri organlarda gorev alanlara, aldik-
lar1 gorevler karsiliginda ilgili mevzuatinda
herhangi bir ticret 6denmesinin 6ngoriilmiis
olmast halinde 15/1/2012 tarihinden itibaren
bu gorevlerden sadece biri i¢in ficret 6dene-
cektir.

2) Maddede gegen “kurum ve kurulugla-
rin” ibaresinden, memur veya diger kamu go-
revlilerinin memur veya diger kamu gérevlisi
sifati nedeniyle ilgili mevzuati uyarinca belir-
tilen gorevleri alabilecekleri, asli gorevli bu-
lunduklar: kurum da dahil olmak tizere her
statiideki kurum ve kuruluslarin anlagilmasi
gerekmektedir.

3) 631 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin 12 nci maddesi yeni bir 6deme veya
mali hak getirmemekte, s6z konusu gorevler
karsiliginda memurlar ve diger kamu gorev-
lilerine ilgili mevzuatinda 6ngdriilmis olan
6demelerden sadece birinin yapilabilmesine
yonelik hiikim icermektedir. Dolayisiyla,
ilgili mevzuatinda ticret 6denmesi ongoriil-
meyen gorevler i¢cin bu maddeye dayanilarak
herhangi bir 6deme yapilmayacaktir.
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4) 631 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin 12 nci maddesi kapsaminda birden
fazla gorev alanlar, bu gorevlerin hangisinden
ticret alacagini belirleyerek asli gorevli bu-
lundugu kurumun merkez tegkilat1 personel
birimi ile gorev yaptig1 birime on giin iceri-
sinde bildirecektir.

5) Anilan maddede belirtilen gorevler
karsihiginda 6deme yapacak kurum tara-
findan, 6deme yapilmadan once ilgiliden
kurumundan veya baska kurumlardan bu
kapsamda kendisine herhangi bir 6deme ya-
pilmadigina dair yazili beyan alinacaktir. Bu
beyanda bulunmayanlara herhangi bir 6de-
me yapilmayacaktir.

ORNEK 1- Bir kurulusun ilgili mevzuat
hitkiimleri uyarinca sermayesine istirak ettigi
anonim girketlerden birinde yonetim kuru-
lu dyesi, bir digerinde denetim kurulu tiyesi
olarak kurulusu temsilen gérevlendirilen ve
bu gorevleri karsiliginda ticret 6ngoriilen bir
memura, bu gorevlendirmelerin 631 say1-
1 Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 12 nci
maddesi kapsaminda bulunmasi nedeniyle
15/1/2012 tarihinden itibaren s6z konusu iki
gorevden sadece biri i¢in 6deme yapilabile-
cektir.

ORNEK 2- Kurumunda ficret dngériilen
bir komisyon iiyeligi gorevini yiiriiten ve ayni
zamanda bagka bir kurum veya kurulusta
ticret ongoriilen bir yonetim kurulu tyeligi
de bulunan memur, 15/1/2012 tarihinden
itibaren bu iki gérevden biri i¢in 6ngoriilen
6demenin yapilmas: hususunda tercihte bu-
lunacak ve bu 6demelerden sadece birini ala-
bilecektir.

3. KONUYA BELEDIYE KANUNLA-
RINDA BAKIS

a) Belediye Kanunu Ag¢isindan

5393 sayili Kanunun “sirket kurulmas:”
baslikl1 70 inci maddesine gore; belediye ken-
disine verilen gorev ve hizmet alanlarinda,

ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilir.

b) Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Agi-
sindan

5216 sayili Kanunun “sirket kurulmasr”
baglikli 26 nc1 maddesine gore; biiytiksehir
belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usul-
lere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel
sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda
yoneticilik sifatin1 haiz personel bu sirketle-
rin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
alabilirler.

4. KONUYA OZELLESTiRME UYGU-
LAMALARI HAKKINDA KANUNDA BA-
KIS

4046 sayili Kanunun “mahalli idareler-
de ozellestirme uygulamalar1” baslikli 26'nc1
maddesinin dordiincti fikrasina gore; bele-
diyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin
kurduklar: birlikler tarafindan ticari amagla
faaliyette bulunmak tizere ticari kuruluglar
kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katilminda bulunmasi, Cumhur-
bagkaninin iznine tabidir.

5. KONUYA SAYISTAY KANUNUNDA
BAKIS

6085 sayili Kanunun “denetim alani” bas-
liklt 4tncti maddesinde; Sayistay merkezi
yonetim biitgesi kapsamindaki kamu ida-
releri ile sosyal giivenlik kurumlarini, ma-
halli idareleri, sermayesinde dogrudan veya
dolayli olarak kamu pay1 olan 6zel kanunlar
veya Cumhurbagkanligi kararnameleri ile ku-
rulmus anonim ortakliklari, diger kamu ida-
relerini (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 harig), bu sayilan idarelere bagl
veya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar:
her cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, is-
letme ve sirketleri denetler.
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6. SAYISTAY TEMYiZ KURULU KA-
RARI ACISINDAN KONUNUN DEGER-
LENDIRILMESi

Dosyada mevcut belgelerin okunup ince-
lenmesinden sonra geregi goriisiildii;

332 sayilvilamin 3. maddesi ile ....Belediye
Bagkanligi ...... Miidiirliigiinde miihendis kad-

rosunda bulunan ...................... 08.04.2004
- 16.10.2009 tarihleri arasinda, Baskanlhk
Oluru ile ........c.cc.un.e. A.S.de gegici olarak

gorevlendirilmesi ve Belediye biinyesinde fiilen
calismadigi halde kendisine 2009 yili igerisin-
de 16.10.2009 tarihine kadar maas 6denmesi
nedeniyle 28.796,24 TLye tazmin hiikmii ve-
rilmistir.

Dilekgiler dilekgesinde ozetle;............

e ASnin %99.90 oranmnda-
ki hisse ile Belediyenin sirketi oldugunu,
........................... belirtilen Belediye sirke-
tinde gorevlendirilmesinin temel esasinin 657
sayih Kanunun 28’inci maddesine iliskin ol-
dugunu,

Danistay 5. Dairesinin 29 Eyliil 1992 tarih
ve E. 1989/2595. K. 1492/2375 sayili kararin-
da kabul edildigi sekilde “kadrosu iizerinde
kalmak tizere” yapilmis bir gorevlendirme ol-
dugunu,

657 sayili Kanunun 28’inci maddesine
gore (Gorevli olduklart kurumlarin istirakle-
rinde kurumlarini temsilen alacaklar: gorevler
harig) istisnasina da uygun oldugunu,

........................ , % 99.90 hisse ile Be-
lediye sirketi olan ..................... A.Sde Be-
lediyeyi temsilen ve Belediye adina temsil ve
yonetim gorevlerini ifa ettigini, diger taraftan
adi gegenin Belediye binasindaki ¢alisma odas
ve masasinin da muhafaza edildigini, ilgili ki-
sinin isinin ihtiyacina gore gerek Belediyedeki
gerekse sirketteki calismalarim stirdiirdiigiinii,

Diger taraftan harcama yetkilisi ve gercek-
lestirme gorevlisi olan kendilerinin ilgili aylik
bordrolarini imzalamalari hususunun da ayri-

ca degerlendirilmesi gerektigini, zira adi gecen
kisinin Belediyenin ................ Miidiirliigiin-
de “Miihendis” kadrosunda oldugunu, kadrosu
iizerinde kalmak tizere goreviendirme yapildi-
gimi, bu durum itibariyle Belediyenin kadrolu
miihendisinin ilgili miidiirliigiin aylik bord-
rosundan ¢ikartilmasimin, ayhgimin kendileri
tarafindan 6denmemesinin yetkileri dahilinde
olan bir islem olmadigini,

Ayrica  adr  gegen  kisinin  gerek
................... Miidiirliigiindeki ¢alisma oda-
st kullaniyor olmasi, gerekse sirketteki ¢a-
lismalarim yiiriitmiis olmas: nedeni ile Bele-
diye ile ilisik kesmeden memuriyetinin devam
ettigini, hdlihazirda adi gegenin 16.07.2010
tarihinde emekliye ayrilmis olup; gorevde ol-
madigim belirterek tazmin hiikmiiniin kaldi-
rilmasini istemistir.

Sayistay  Savciligy;,  “Dilekcede  ozet-
le, Belediyede miihendis kadrosunda bu-
lunan..................... Baskanlik  oluru ile
.................. A.S. de gegici olarak gorevlendi-
rildigi ve Belediye biinyesinde fiilen ¢alisma-
dig1 halde maas odendigi gerekgesiyle tazmin
hiikmolundugu, oysa ..................... A.S. nin
%99,90 oranindaki hisse ile Belediye sirketi ol-
dugu ve gorevlendirmenin 657 sayili Kanunun
28’inci maddesine dayamlarak kadrosu iize-
rinde kalmak tizere yapildigi, adr gegenin be-
lediye binasindaki ¢alisma odast ve masasinin
muhafaza edilerek gerek Belediyedeki gerekse
sirketteki calismasim siirdiirdiigii bu nedenle
de yapilan islemde yasaya aykiri bir durumun
bulunmadig ileri siiriilmekte ve tazmin kara-
rimn kaldirilmasi talep edilmektedir.

............... Belediye Bagkanligi ..............
Miidiirliigiinde miihendis kadrosunda bu-
lunan ilgilinin kadrosu iizerinde kalmak
sartiyla 08/04/2004 tarihli Baskanlik Olu-
rudle Belediyesi  istiraki
..................... A.Sde gecici olarak gorevien-
dirilmesinin kurum ici bir gorevlendirme ni-
teligi tasimasi, her iki kurumun 1’inci derece

6 | 5ayi79.(220) - Temmuz 19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Mahmut GOLAK

yetkili amirinin Belediye Baskani olmasi ne-
denleriyle yapilan savunmanin yeterli goriile-
rek, tazmin hiikmiintin kaldirilmasina karar
verilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.“
seklinde gortis bildirmistir.

Sorumluluk itirazina iliskin olarak;

Dilekgiler harcama yetkilisi ve gercekles-
tirme gorevlisi olan kendilerinin ilgili aylk
bordrolarim imzalamalar: gibi bir secenekleri
olmadigini bu nedenle kendilerinin sorumlu
tutulamayacagin belirtmislerse de;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu’nun 31, 32, 33’%incii maddelerinde;

“Harcama yetkisi ve yetkilisi

Madde 31- (Degisik: 22/12/2005-5436/1
md.)

Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir har-
cama biriminin en iist yoneticisi harcama yet-
kilisidir.

Ancak, teskildt yapisi ve personel durumu
gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belir-
lenmesinde gii¢liik bulunan idareler ile biitce-
lerinde harcama birimleri smiflandirilmayan
idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya
iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan;
mahalli idarelerde Igisleri Bakanhginin, diger
idarelerde ise Maliye Bakanliginmin uygun go-
riisii iizerine yiiriitiilebilir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yone-
tim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri
kurul veya komite karariyla yapilan harcama-
larda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk
kurul, komite veya komisyona ait olur.

Harcama talimat: ve sorumluluk

Madde 32- Biitcelerden harcama yapilabil-
mesi, harcama yetkilisinin harcama talimat:
vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatla-
rinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu
ve tutari, stiresi, kullamilabilir 6denegi, ger-
ceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli
olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlari-
min biite ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olma-
sindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanmilmasindan ve bu Kanun cercevesinde
yapmalari gereken diger islemlerden sorum-
ludur.

Giderin gergeklestirilmesi

Madde 33- Biitgelerden bir giderin yapila-
bilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmas: ve gerceklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. (De-
gisik son ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Gi-
derlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkilile-
rince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen
ddeme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmas: ve tutarin hak sahibine ddenme-
siyle tamamlanar.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama tali-
mat iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hiz-
metin alinmast, teslim almaya iliskin islemle-
rin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 0deme icin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yii-
riitiirler.

(Ek iigiincti fikra: 22/12/2005-5436/10
md.) Elektronik ortamda olusturulan ortak bir
veri tabanmindan yararlanmak suretiyle yapila-
cak harcamalarda, veri giris islemleri gercek-
lestirme gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanma-
sina iliskin esas ve usiiller Maliye Bakanliginca
belirlenir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ger-
cevesinde yapmalari gereken is ve islemlerden
sorumludurlar” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu Cergevesinde Sorumlu tutulacak
Gorevli ve yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda
Sayistay Genel Kurulunun 5189/1 Sayili Ka-
rarinda;
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II1.3.a)Harcama Yetkililerinin Genel So-
rumlulugu

5018 sayili Kanunda harcama yetkilisi
ifadesiyle bir program sorumlusuna ve statii
hukukunda tanimlanan daire/birim amirine
isaret edilmektedir. Bu konumda olan yénetici-
lerin, 657 sayili Kanunun 10'uncu maddesinde
belirtildigi gibi, amiri olduklari kurulus ve hiz-
met biriminde kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle
belirlenen gorevileri zamanminda ve eksiksiz ola-
rak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki
memurlari takip ve kontrol etmekten gorevli ve
sorumlu tutulacaklar: da tabiidir.

Bu hiikiimler karsisinda, biitceden yapi-
lacak harcamalar konusunda 5018 sayili Ka-
nunda ongoriilen harcama siirecinde tek ve
tam yetkili olan, giderin yapilmasina karar
vermekten O0deme asamasina kadar tiim is-
lemleri emir ve talimati cercevesinde yiiriiten
ve maiyetindekileri ve onlarin eylem ve islem-
lerini gozetmek ve denetlemekle yiikiimlii olan
harcama  yetkilisinin, Sayistaya karsi hesap
verme konusunda tam ve dogrudan sorumlu
oldugu anlasilmaktadir.

Bu nedenle, harcama yetkililerinin, harca-
ma talimatlarimin ve buna konu olan harca-
malarin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik
ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygunlu-
gundan sorumlu olduklarina,

II1.4.a) Odeme Emri Belgesini Diizenle-
mekle Gorevlendirilen Gergeklestirme Go-
revlisinin Sorumlulugu

5018 sayilt Kanunun 33%incii maddesinin
birinci fikrast hiikmii uyarinca odeme emri
belgesi, harcama yetkilisi tarafindan belirlenen
bir gorevli tarafindan diizenlenecektir. Odeme
emri belgesi tek basima mali bir islem sayil-
mamakla birlikte taahhiit ve tahakkuk asa-
malarindan sonra ddeme asamasina gegilme-
sine esas teskil etmektedir. 31.12.2005 tarihli
ve 26040 sayili 3. miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

Iliskin Usul ve Esaslarin 12 ve 13’iincii madde-
lerinde odeme emri belgesi diizenleme gorevi,
on mali kontrol kapsaminda ele alinmakta ve
“kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi
ercevesinde degerlendirilmektedir.

Aymi esaslarda belirtildigi iizere, harcama
yetkilileri, yardimcilari veya hiyerarsik olarak
kendisine en yakin iist kademe yoneticileri
arasimdan bir veya daha fazla sayida gercek-
lestirme gorevlisini 0deme emri belgesi diizen-
lemekle gorevlendirecek, 6deme emri belgesini
diizenlemekle goreviendirilen gerceklestirme
gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve eki bel-
geler iizerinde 6n mali kontrol yapacaklardhr.
Bu nedenle ddeme emri belgesini diizenleyen
gerceklestirme gorevlisinin yaptigi islemler ne-
deniyle sorumluluk tistlenmesi tabiidir.

Ayrica, harcama birimlerinde siire¢ kont-
rolii yapilarak her bir islem daha oOnceki is-
lemlerin kontroliinii igerecek sekilde tasarlanip
uygulanacak, mali islemlerin yiiriitiilmesinde
gorev alanlar, yapacaklar: islemden onceki is-
lemleri de kontrol edeceklerdir. Bu baglamda
odeme emri belgesini diizenlemekle gorevien-
dirilen gerceklestirme gorevlileri de, odeme
emri belgesi ve eki belgeler iizerinde on mali
kontrol yaparak, 6deme emri belgesi iizerine
“Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi
diisiip imzalayacaklardir. Bu nedenle 6deme
emri belgesini diizenleyen gorevli, gercekles-
tirme belgelerinin odeme emri belgesine dog-
ru aktarilmas: yamnda, diizenledigi belge ile
birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan
da sorumludur.

Yapilan bu agiklamalara gore, asli bir ger-
ceklestirme belgesi olan 6deme emri belgesini
diizenleyen sifatiyla imzalayan gerceklestirme
gorevlisinin, diizenledigi belge ile birlikte har-
cama stirecindeki diger belgelerin dogrulugun-
dan ve mevzuata uygunlugundan harcama
yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmas: gerekti-
gine cogunlukla,
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b) Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Ge-
reken Taahhiit ve Tahakkuk Belgelerine Ilis-
kin Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 337incii maddesi
uyarmca biitceden bir giderin yapilabilmesi
icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindiginin veya gercek-
lestirildiginin goreviendirilmis kisi veya komis-
yonlarca onaylanmis ve gerceklestirme belgele-
rinin diizenlenmis olmasi gerekmektedir.

Ote yandan amlan maddede, bir mali isle-
min gerceklestirilmesinde gorevli olanlarin so-
rumlulugunun belirlenmesinde, bu gorevlilerin
yetkili ve gorevli olmasi ve yapilan giderin de
bu gorevlilerce diizenlenen belgeye dayaniyor
olmast hususlarima bakilmas: gerekmektedir.
Yani mali islemin gerceklestirilmesinde, gorev-
li olanlarin imzas: olmadan ddeme belgesinin
tamamlanmis sayilmamas: gerekmektedir.

Bu nedenle, 6deme emri belgesine eklenme-
si gereken taahhiit ve tahakkuk islemlerine ilis-
kin fatura, beyanname, tutanak gibi gercekles-
tirme belgelerini diizenleyen veya bu belgeleri
kabul eden gerceklestirme gorevlilerinin, bu
gorevleriyle ilgili olarak yapmalari gereken is
ve islemlerle sinirli olarak harcama yetkilisiyle
birlikte sorumlu tutulmalar: gerektigine,

....... ” karar verilmigtir.!

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslarin 12 nci maddesinde; “Harcama
yetkilileri, yardimcilari veya hiyerarsik olarak
kendisine en yakin iist kademe yoneticileri
arasindan bir veya daha fazla sayida gercek-
lestirme gorevlisini 6deme emri belgesi diizen-
lemekle goreviendirir. Odeme emri belgesini
diizenlemekle goreviendirilen gerceklestirme
gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
iizerinde on mali kontrol yaparlar. Bu gercek-
lestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol
sonucunda, 6deme emri belgesi iizerine “Kont-
rol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisti-
lerek imzalamyr.” denilmekte,

1 Sayistay 8. Daire Tutanak No: 40154, Tutanak Tarihi:
17.03.2015

13 iincii maddesinde; “Harcama birim-
lerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan
kontrol sonucunda, mali karar ve islemin uy-
gun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iize-
rine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir”
serhi diisiiliir veya yazil goriis diizenlenir”
hiikiimleri yer almaktadr.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore, Har-
cama Yetkililerinin, harcama talimat: ve bu
talimata konu olan harcamalarin mevzuata
uygunlugundan, Gergeklestirme Gorevlileri-
nin, odeme emrinin diizenlenmesinden, fa-
tura, beyanname, tutanak gibi gerceklestirme
belgelerini diizenlenmesinden ve diizenledigi
belge ile birlikte harcama siirecindeki diger bel-
gelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlu-
gundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu
tutulmalar: gerekmektedir.

Bu itibarla, dilekgilerin sorumluluk yoniin-
den yaptig1 itirazlar REDDEDILEREK konu-
nun esasima gegildi.

Esasa iliskin olarak;

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
“Gegici Siireli Gorevlendirme” baslikl ek 8 inci
maddesinde;

“Bu kanuna tabi memurlara, 13/12/1960
tarih ve 160 sayili Kanunun 4 iincii maddesi
kapsamina giren kurumlarda gegici siireli ola-
rak gorev verilebilir” hitkmii ve “Gegici Siire-
li Gorevlendirme Sartlari” bashkli ek 9uncu
maddesinde ise; “Gegici gorevlendirme yolu ile
baska bir gorevde ¢alisan memurlar hakkinda
asagidaki esaslar uygulanr.

a) Ek madde 1 (kodifikasyon ¢alismalar
sirasinda madde numaras teselsiil ettirilerek
ek madde 8 olmustur)e gore gorevlendirilen
memut, hem kendi sinif ve mesleginin hem de
gecici siireli olarak gorevlendirildigi isin mev-
zuatina uymak zorundadir.

b) Gegici siireli olarak gorevlendirilen me-
murlar aylhklarim goreviendirildikleri kadro-
dan alirlar ve bu kadronun diger haklarmdan
yararlanirlar.
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c) (Degisik: 27/9/1983 - 2902/1 md.) Gegici
gorevlendirilme memurun muvafakati ile olur
ve 2 yili gecemez. Ancak, yurt disina atanan
koruma gorevlileri icin bu siire bir katina ka-
dar uzatilabilir.

Gegici siireli gorevlendirme yalniz 7 nci ve
daha yukar: derecelere tahsis edilmis gorevler
hakkimda uygulanir. Gegici siireli gorevlendir-
menin memurun meslegi ile ilgili olmasi sart-
tir.

Gegici siireli gorevlendirme, Devlet Perso-
nel Baskanligimin uygun goriisii iizerine ilgili
Bakanliklarin miisterek karariyla yapilir. Ge-
gici siireli gorevlendirmenin uygulanabilecegi
haller, sartlar, siiresi, sicil, ve sair hususlar yo-
netmelikle belirlenir” hiikmii yer almaktadir.

Bahsi gegen hiikiimlere gore, gegici siire-
li gorevlendirme yalniz 7'nci ve daha yukar:
derecelere tahsis edilmis gorevler hakkinda
Devlet Personel Baskanligrnin uygun goriisii
iizerine ilgili Bakanliklarin miisterek karariyla
yapilabilmektedir.

Ancak, adi gecen memurun
.............. A.Sde gecici olarak goreviendiril-
mesi s0z konusu sartlara uymamaktadir. Zira,
................. A.Sde 7'nci ve daha yukar: dere-
celere tahsis edilmis bir gorev bulunmasi soz
konusu degildir ve amlan gecici gorevlendir-
me i¢in Devlet Personel Baskanligimin uygun
goriisii ve ilgili Bakanliklarin miisterek karar:
mevcut degildir. Nitekim anmilan madde met-
ninden anlasilacagi iizere, memurlar igin Ba-
kanliklar arasinda gerceklesecek bir gegici go-
revlendirmeye imkdn tammmugstir. Bu itibarla
belediyelerde gorevli memurlarin belediyelerin
iktisadi isletmelerinde gegici olarak gorevlen-
dirilmeleri soz konusu maddenin kapsamina
girmemektedir.

Aym Kanunun 28’inci maddesinde;

“Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore
(Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektire-
cek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi

miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil
veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak
veya komandit sirkette komandite ortak ola-
mazlar. (Gorevli olduklari kurumlarin istirak-
lerinde kurumlarimi temsilen alacaklar: gorev-
ler harig).” hitkmii bulunmaktadar.

S0z konusu hiikiimden, memurlarin ti-
caret ve sanayi miiesseselerinde gorev ala-

mayacagr anlasilmaktadr.  Dolayisiyla,
yukarida adi soyadi yazilh memurun, bir
ticaret sirketi olan ............... A.S.de gorev

alabilmesi miimkiin degildir. Bahsi gecen
hiikiimde, memurlarin gorevli oldukla-
r1 kurumlarin istiraklerinde kurumlarim
temsilen alacaklar1 gorevler, kapsam disi
birakilimakla birlikte, memurlarin hiikiimde
belirtilen istisnaya dayanarak yiiriittiikleri
temsil gorevleri asil islerinin yammnda yii-
riitiilen bir gorevdir. Dolayisiyla, adi gecen
memurun 08.04.2004 tarihinden itibaren
................ A.S.de gorevlendirilmesi ve ge-
nel miidiir olarak mesaisinin tamamini ani-
lan sirkette gecirmesi nedeniyle soz konusu
istisna kapsaminda degerlendirilmesi miim-
kiin degildir. Dolayistyla da bu gorev siire-
since kendisine Belediye biitcesinden maas
odenmesi miimkiin degildir.

Dilekgiler, Danistay 5. Dairesinin 29 ey-
liil 1992 terihli ve E.1989/2595, K.1992/2375
sayilt kararinda; .. 657 sayili Kanunda aym
kurum icinde gegici gorevlendirme miiesse-
sesi diizenlenmemigstir. Bununla birlikte, bir
kamu kumrunun gorev alam icinde yer alan
bir hizmeti yiiriitmek amactyla o hizmetle ilgili
konuda uzmanlasmis kamu gorevlilerini, kad-
rolar iizerinde kalmak iizere, belli bir stire ile
gorevlendirmeleri miimkiin bulunmaktadir”
yoniinde karar verildigini ve bu karara gore
Belediye personeli...................... m kadro-
su iizerinde kalmak iizere ........................
A.Sde goreviendirildigini belirtmisse de;

Soz konusu karardan da anlasilacag iize-
re, personelin kurum ici gegici siireli gorevlen-
dirilmesi, gorevlendirmenin kurum ici olmast,
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kurumun gorev alani iginde yer alan bir hiz-
meti yiiriitmek amaciyla gerceklestirilmesi ve
gorevlendirilecek kisinin gorevlendirme konu-
su hizmet ile ilgili uzmanlasmis olmasi gerek-
mektedir.

...................... A.S. Tirk Ticaret Ka-
nunu  hiiktimlerine gore kurulmus, kendi
tiizel kisiligi olan bir sirkettir. Bu sirketin
...................... Belediyesi istiraki bir sirket
olmasi, sirketin kurum igi bir birim oldugunu
ve Belediyenin gorev alam igindeki asli kamu
hizmetlerini yerine getirdigini gostermez. Bu
nedenle Belediyete ............c............. A.Sye
yapilan gegici gorevlendirme islemi, kurum
ici gorevlendirme sayilamaz. Yine bu nedenle
......................... A.Sye yapilan gorevlendir-
me Belediyenin gorev alani iginde yer alan bir
hizmeti yiirtitmek amaciyla yapilamayacaktir.
AYrica ......oovveeeeiiiiiiiin, A.Sye gegici go-
revlendirmeyle gonderilen personel............
............ n uzmanhk alan ile ilgili bir gorev-
lendirmeden de soz edilemeyecektir.

Kald ki; Anayasamn 160. maddesinin bi-
rinci ve ikinci fikralarinda .. Sayistay’in kesin
hiikiimleri hakkinda ilgililer yazil bildirim ta-
rihinden itibaren onbes giin icinde bir kereye
mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi iste-
minde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla
idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve
ddevler hakkinda Damstay ile Sayistay karar-
lar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay ka-
rarlari esas alinir” denilmekte,

832 sayili Sayistay kanununun 65. mad-
desinde “.. genel mahkemelerce verilen hii-
kiimler, Sayistay’in hesap ve islemleri yoniin-
den denetimine ve hitkmiine engel degildir..”
hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, Anayasal bir kurulus olan Sa-
yistay’in Anayasa ve kendi Kanunundan kay-
naklanan denetim ve yargilama yetkisini kul-
lanmas1 sonucu verilen Sayistay ilamlarina,
Danistayca vergi konusunda verilen kararlar

harig idari ve genel mahkemelerce verilen ka-
rarlar bir engel teskil etmemektedir.

Bu itibarla dilek¢i iddialarinin reddi ile
332 sayiliilamin 3. maddesi ile verilen tazmin
hitkmiiniin TASDIKINE,

Karar verildigi 17.03.2015 tarih ve 40154
sayil tutanakta yazili olmakla isbu ilam tan-
zim kilind1.2

KARAR DUZELTME ITiRAZI iizerine
verilen Sayistay Temyiz Kurulu’'nun

Sayistay 8. Daire Dosya No: 35870, Tuta-
nak No: 41866, Tutanak Tarihi: 10.03.2016
Karari

Belediyeye ait sirkette gecici olarak go-
revlendirilen personele belediye biitgesin-
den maas 6denmesi.

332 sayili ilamin 3. maddesi ile ... Belediye
Bagkanhg: .. Miidiirliigiinde miihendis kadro-
sunda bulunan ...in 08.04.2004 - 16.10.2009
tarihleri arasinda, Bagkanlk Oluru ile
...A.Sde gecici olarak gorevlendirilmesi ve Be-
lediye biinyesinde fiilen calismadigi halde ken-
disine 2009 yili icerisinde 16.10.2009 tarihine
kadar maas 6denmesi nedeniyle ... TLye taz-
min hiitkmii verilmis; 24588 (17.03.2015 tarih
ve 40154 tutanak) sayili Temyiz Kurulu [lam:
ile de sz konusu tazmin hiikmiiniin tasdikine
karar verilmistir.

Karar diizeltmesine iliskin dilekcede
ozetle; ... Belediye Baskanhg: ... Miidiirlii-
gii'nde miihendis kadrosunda bulunan ...in
Belediyeyi temsilen ...A.Sde bulunmus olup
gerek ....A.Sden alinan yazi, gerekse ticaret si-
cil gazeteleri incelendiginde adi amlan memu-
run ...A.Sden, yonetim kurulunca belirlenen
huzur iicreti disinda, herhangi bir iicret ya da
maas almadiginin tespit edildigi, ilgili kisinin
2004-2009 yillar: arasnda hem Belediyede
hem de sirkette ¢alistigi halde emeginin karsi-
hgim alamayacag: ve hak kaybina ugrayacag

2 Sayistay 8. Daire Tutanak No: 40154, Tutanak Tarihi:
17.03.2015
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belirtilerek 17.03.2015 tarih ve 40154 tutanak
sayih Temyiz Kurulu Kararmn diizeltilmesi
talebinin kabuliiyle tasdik edilen tazmin hiik-
miiniin kaldirilmasi istenmistir.

Sayistay Savciligy;, “Yapilan goreviendir-
menin kurum igi bir gorevlendirme niteligi
tasimast, her iki kurumun I’inci derece yetkili
amirinin Belediye Bagkani olmasi ve gorev-
lendirmeden dolayr ...a ... TL huzur hakk:
disinda aylik ya da iicret adi altinda bagkaca
bir odeme yapilmamis olmas: nedeniyle karar
diizeltme talebinin kabul edilerek, tazmin hiik-
miiniin sorumlular iizerinden kaldirilmasina
karar verilmesinin uygun olacag diisiiniilmek-
tedir.

seklinde gortis bildirmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup ince-
lenmesinden sonra geregi goriisiildii;

Karar diizeltilmesi dilekgesi ekinde yer alan
belgeler incelendiginde; ... ...A.S.den, yone-
tim kurulunca belirlenen huzur iicreti disinda,
herhangi bir iicret ya da maas almadigi anla-
silmaktadhr.

Yapilan goreviendirmenin kurum ic¢i bir
gorevlendirme niteligi tasimasi, her iki kuru-
mun L’inci derece yetkili amirinin Belediye
Bagskan olmasi ve gérevlendirmeden dolayi
...a ... TL huzur hakk: disinda aylik ya da iic-
ret adi altinda baskaca bir 6deme yapilmamis
olmasi nedeniyle karar diizeltilmesi talebinin
kabuliiyle 24588 (17.03.2015 tarih ve 40154
tutanak) sayili Temyiz Kurulu Ilaminin DU-
ZELTILEREK 332 sayili ilamin 3. maddesiyle
verilen tazmin hiikmiiniin KALDIRILMASI-
NA,

Karar verildigi 10.05.2016 tarih ve 41866
sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tan-
zim kilindh.

7. DEGERLENDIRME VE SONUC

Sayistay Temyiz Kurulu verdigi kararda
u hususlara 6zellikle yer vermistir.

1- Belediyelerde gorevli memurlarin be-
lediyelerin iktisadi isletmelerinde gegici ola-
rak gorevlendirilmeleri 657 sayili Kanunun
ek madde 8 kapsaminda yer alan gegici siire-
li gorevlendirme kapsamina girmez.

2- Memurlar ticaret ve sanayi miiesse-
selerinde gorev alamazlar, memurlarin go-
revli olduklari kurumlarin istiraklerinde
kurumlarini temsilen alacaklar1 gorevler
kapsam disidar.

3- Memurlarin yiiriittiikleri temsil go-
revleri asil islerinin yamnda vyiiriitiilen bir
gorevdir. Memurun belediye sirketinde go-
revlendirilmesi ve genel miidiir olarak me-
saisinin tamaminm anilan sirkette gecirmesi
istisna kapsaminda degerlendirilmesi miim-
kiin degildir. Dolayistyla da, bu gérev siire-
since kendisine belediye biitcesinden maas
odenmesi miimkiin degildir.

4- Belediye sirketleri Tiirk Ticaret Kanu-
nu hiikiimlerine gore kurulmus, kendi tiizel
kisiligi olan bir sirkettir. Bu sirketin beledi-
yenin istiraki bir sirket olmasi, sirketin ku-
rum i¢i bir birim oldugunu ve Belediyenin
gorev alam icindeki asli kamu hizmetlerini
yerine getirdigini gostermez. Belediyece be-
lediye sirketine yapilan gecici gorevlendirme
islemi, kurum ici gorevlendirme sayilamaz.
Yine belediye sirketine yapilan gorevlendir-
me Belediyenin gorev alani icinde yer alan
bir hizmeti yiiriitmek amaciyla yapilamaz.

5- Karar diizeltmede; yapilan gérevlen-
dirmenin kurum ici bir gorevlendirme nite-
ligi tasumasi, her iki kurumun 1 inci derece
yetkili amirinin belediye baskani olmasi ve
gorevlendirmeden dolay1 huzur hakk: disin-
da aylik ya da iicret adi altinda baskaca bir
odeme yapilmamis olmmasi nedeniyle karar
diizeltilmesi talebi kabul edilmis, belediye
tarafindan odenen maas tazmin iken taz-
min hiikmii kaldirilmigstar.

Yukarida yer verilen mevzuat ¢ergevesin-
de, belediyeler ve belediyelerin kurmus ol-
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duklar: sirketlerin birbirinden ayr tiizel kisi-
likleri bulunmaktadir. Belediyeler kamu tiizel
kisiligi, belediye sirketleri ozel tizel kisiligi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belediyelerde
caligtirilan personel norm kadro esasina gore
yasal yillik personel giderleri cergevesinde,
belediye sirketlerinde c¢alistirilan personel
norm kadro esasina gore mali durum ve ih-
tiyag cercevesinde belirlenmektedir. Burada,
696 sayili KHK kapsaminda belediye sirket-
lerine gegirilen personelin hak edisleri bele-
diyeleri tarafindan karsilandigindan gerek
belediye gerekse de belediye sirketinin yillik
toplam personel gideri orani biiyiiksehirlerde
%30, diger belediyelerde %40 sinirlamasina
dikkat edilecektir. Bu oranlara, belediye sir-
ketlerinin kendi biinyelerinde ¢aligan (be-
lediye ile irtibati bulunmayan, belediyenin
personel ihtiyaci kapsaminda ¢alismayan)
personel elbette dahil edilmeyecektir.

Belediyede ¢alisan memur, sozlesmeli
personel ve daimi/gecici isci statiisiindeki
personelin belediye sirketlerinde veya bele-
diye sirketlerinde ¢alisan isci statiisiindeki
personelin belediyelerde gorevlendirilmele-
rinin (temsil gorevi verilen-sirket miidiirliigii/
sirket miidiirler kurulu iiyeligi-yonetim kurulu
baskanligi-yonetim kurulu iiyeligi gibi-huzur
hakki 6denen gorevler haric) mevzuata uygun
olmadig1 kanaatindeyim.

Sayistay Temyiz Kurulunun karar di-
zeltmede verdigi ilamda, aslinda belediyede
miihendis olarak gérev yapan memura bele-
diye tarafindan maaginin 6denmesi gerekti-
gini, belediye sirketinde temsil gorevi disinda
(temsil gorevi nedeniyle huzur hakki 6den-
mesinde yasal bir engel yoktur) yoneticilik
yapilmasinin miimkiin olmadigini belirt-
mektedir.

KAYNAKCA

657 sayillh DEVLET MEMURLARI KA-
NUNU Kabul Tarihi : 14/7/1965 Yayimlan-
dig1 Resmi Gazete : Tarih : 23/7/1965 Sayi :

12056 Yayimlandig1 Diistur : Tertip : 5 Cilt :
4 Sayfa : 3044

4046 sayil OZELLESTIRME UYGULA-
MALARI HAKKINDA KANUNKabul Tari-
hi : 24/11/1994 Yayimlandig1 Resmi Gazete :
Tarih : 27/11/1994 Say1 : 22124 Yayimlandig1
Diustur : Tertip : 5 Cilt : 34

4857 sayili IS KANUNU Kabul Tarihi :
22/5/2003 Yayimlandigi Resmi Gazete : Tarih
: 10/6/2003 Sayr: 25134 Yayimlandig1 Diistur
: Tertip: 5 Cilt : 42

5216 sayili. BUYUKSEHIR BELEDIYE-
SI KANUNU Kabul Tarihi: 10/7/2004 Ya-
yimlandig1 R.Gazete: Tarih: 23/7/2004 Say1
:25531 yayimlandigi Diistur: Tertip: 5 Cilt : 43

5393 sayili BELEDIYE KANUNU Kabul
Tarihi : 3/7/2005 Yayimlandig1 Resmi Gazete
: Tarih : 13/7/2005 Say1 : 25874

6085 sayili SAYISTAY KANUNU Kabul
Tarihi : 3/12/2010 Yayimlandig1 R.Gazete :
Tarih: 19/12/2010 Say1 : 27790 Yayimlandig:
Distur : Tertip : 5 Cilt : 50

631 sayth MEMURLAR VE DIGER
KAMU GOREVLILERININ MALI VE SOS-
YAL HAKLARINDA DUZENLEMELER ILE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPIL-
MASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE
KARARNAME Kanun Hiik. Kar. nin Tarihi :
4/7/2001, No : 631 Yetki Kanununun Tarihi :
10/4/2001, No : 4639 Yayimlandig1 R.G. Tari-
hi: 13/7/2001, No : 24461 M

696 sayil KANUN HUKMUNDE KA-
RARNAME OLAGANUSTU HAL KAPSA-
MINDA BAZI DUZENLEMELER YAPIL-
MASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE
KARARNAME 24 Aralik 2017 PAZAR
Resmi Gazete  Say1: 30280

Sayistay Temyiz Kurulu Karar
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Suat SIMSEK
Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Milli Emlak Genel Miidiirliigii
Daire Baskan

IMAR MEVZUATINA GORE
RUHSAT ALINMASINI GEREKTIRMEYEN
INSAAT ISLERI-2

GIRIS

Makalemizin ilk bolimiinde imar mev-
zuatina gore ruhsat alinmasini gerektirme-
yen insaat islerini agiklamaya baglamistik.
Bu kapsamda yap1 kavramina dahil olmayan
insaatlar, kamu kuruluglarinca yaptirilacak
enerji, ulasgim ve benzeri tesisler, erisme
kontrolii uygulanan karayolu sinirlar1 iginde
kurulacak tesisler, basit tamirat ve tadilatlar1
aciklamistik.

Bu béliimde ruhsat alinmasini gerektir-
meyen ingaat islerini aciklamaya devam ede-
cegiz.

5. ISI YALITIMI UYGULAMALARI
VE GUNES KAYNAKLI YENILENEBILIR
ENERJI SISTEMLERI

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 59
uncu maddesine gore, tasiyict sistemi etki-

lememek ve 634 sayili Kanun uyarinca mu-
vafakat alinmak kaydiyla; binalarda enerji
kimlik belgesi sinifi en az “C” olacak sekilde
mesleki yeterlilik sertifikali uygulayicilar ta-
rafindan yapilacak 1s1 yalitimi uygulamalar:
ile binanin kendi ihtiyaci i¢in yapilacak gii-
nes kaynakli yenilenebilir enerji sistemleri
ruhsata tabi degildir.

Bunlara ait uygulama projelerinin hazir-
lanmasi ve fenni mesuliyetin istlenildigine
dair taahhiitname ile birlikte ilgili idareye
sunulmasi, binanin projesindeki mimari go-
riintiglere bagli kalinmasi ve idaresinden izin
almmasi zorunludur.

6. BELEDIYE VE MUCAVIR ALAN SI-
NIRI DISINDA BULUNAN KOY YERLE-
SIK ALANLARINDAKI YAPILAR

Imar Kanununun 27 nci maddesine gore;
belediye ve miicavir alanlar diginda koylerin
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koy yerlesik alanlarinda, civarinda ve mez-
ralarda yapilacak konut, entegre tesis niteli-
ginde olmayan ve imar plani gerektirmeyen
tarim ve hayvancilik amagl yapilar ile kdyde
oturanlarin ihtiyaglarini karsilayacak bakkal,
manav, berber, koy firmni, kéy kahvesi, koy
lokantasi, tanitim ve teshir biifeleri ve koy
halk: tarafindan kurulan ve isletilen koope-
ratiflerin igletme binasi gibi yapilar i¢in yap1
ruhsati aranmaz. Ancak etiit ve projelerinin
valilik¢e incelenmesi, muhtarliktan yazili izin
alinmasi ve bu yapilarin yoresel doku ve mi-
mari ozelliklere fen, sanat ve saglik kurallari-
na uygun olmasi zorunludur.

Goriildiigii iizer madde, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 disinda kalan kéyler-
de yapilacak insaatlar i¢in ruhsat alinma-
masina imkan tanimaktadir.

Koy vyerlesik alanlarinda insa edilecek
bir yapinin, bu kapsama girmesi ve insaat
ruhsatindan muaf olabilmesi i¢in belirli
sartlar1 tasimasi gerekir. Asagida sayilan
sartlar1 tasimayan yapilar ruhsata tabidir.

6.1. Belediye ve Miicavir Alan Sinirlar:
Disindaki Kdylerde Yapilmis Olmak

Yap1 yapilacak koy veya mezranin, bele-
diye ve miicavir alan sinirlari diginda olma-
s1 gerekir. Belediye ve miicavir alan sinirlar
igerisinde yapilacak yapilar ruhsata tabi olup
Plansiz Alanlar Imar Yénetmeliginin 58 inci
maddesine gore bu yapilar hakkinda Planl
Alanlar Imar Yonetmeligin ilgili hitkiimleri-
ne uyulur.

Belediye ve miicavir alanlarin icinde
bulunan kéylerin koy yerlesik alanlarinda
yapilacak yapilar ruhsata tabidir.

6.2. Koy Yerlesik Alaninin Tespit Edil-
mis Olmas1 Gerekliligi

Belediye ve miicavir alanlar disinda
koylerin koy yerlesik alanlarinda, civarinda

ve mezralarda yapilacak yapilarin ruhsat-
tan muaf olabilmesi i¢in koy yerlesik alani-
nin tespit edilmis olmasi gerekir.

Imar Kanununun 27 nci maddesine gore,
il gevre diizeni planinda agik¢a belirtilmedigi
takdirde, ihtiya¢ duyulmas: halinde, koéyiin
gelisme potansiyeli ve gelisme diizeyi de dik-
kate alinarak koy yerlesik alan sinirlari ve 6zel
kanunlara iliskin hiikiimler sakli kalmak kay-
diyla bu alanlarda yapilagsma karar1 ve ifraz
sartlar1 belediye sinir1 il sinir1 olan yerlerde
bityiiksehir belediye meclisi, diger yerlerde
il genel meclisi karari ile belirlenir. Tespitler
kadastro paftasina iglenerek tapu sicilinde be-
lirtilir. Thtiyag duyulmasi halinde mevcut kdy
yerlesik alan sinirlar il genel meclislerince
yeniden belirlenebilir.

Idari yargi kararlarina gére, yapinin in-
saat ruhsatindan muaf olabilmesi ve koy ih-
tiyar heyetinden alinacak izinle yapilabilmesi
i¢in kdy yerlesik alan1 sinirinin tespit edilmis
olmas1 gerekir. Eger bu tespit yapilmamis
ise, koy ihtiyar heyetinden alinacak izinle
yap:r yapilabilmesi mimkiin degildir. Yani
koy yerlesik alani sinirlari belirlenmemis
koylerde ilgili valiliklerden ruhsat alinmasi
gerekmektedir'. Bu durumda, Plansiz Alan-
lar Imar Yonetmeliginin 64 {incii maddesi
hitkimlerinin uygulanmasi gerekir. 64 tincii
maddeye gore, koy yerlesik alan sinir1 tespit
edilmemis iskan dis1 alanlarda yap1 ruhsati
ve yapt kullanma izni, Planli Alanlar imar
Yénetmeliginin “Yapt Ruhsat Igleri” baglik-
Ii bolimiinde yer alan hitkiimlere uygun
olarak ilgili idarece verilir. Konu hakkinda
Danigstay 6. Dairesinin 20.11.1989 tarihli ve
E:1989/831, K:1989/2190 kararinda “Idare
Mahkemesince mahallinde yaptirilan kesif
ve bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen
raporda, dava konusu taginmazin bagli oldu-
gu Koyiin 11 Idare Kurulunca tasdikli yerlesik

1 Danugtay 6. Dairesi, 20.11.1989, E:1989/831, K:1989/2190
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alan haritasinin mevcut olmadiginin mahal-
linde kéy muhtari tarafindan beyan edildigi-
nin belirtildigi, bu durumda, olayda, Belediye
ve Miicavir Alan Sinirlar1 I¢inde ve Disinda
Plan1 Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak
Imar Yonetmeliginin Belediye ve Miicavir
Alan Sinirlar Icinde ve Digindaki Yerlesme
Alanm1 Diginda Kalan (iskan dis1) Alanlarda
Uygulanacak Esaslar1 Diizenleyen 6. Boliim
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi, bu hii-
kiimlere gore de koy yerlesik alani sinirlar
belirlenmemis koylerde ilgili valilikten ruhsat
alinmasi zorunlu oldugundan, ingaat izninin
kéy ihtiyar kurulunca verilemeyecegi gerek-
cesiyle islem yetki yoniinden iptal edilmis ve
bu karar davali idare tarafindan temyiz edil-
mistir” ifadelerine yer verilmistir.

Ancak, yapmn insaat ruhsatindan
muaf olabilmesi i¢in koy yerlesik alaninin
tespiti zorunlu olmakla birlikte, kadastro
¢alismalarinin yapilmis olmasi zorunlu de-
gildir’. Bir bagka anlatimla, heniiz kadastrosu
tamamlanmamis alanlarda da (diger sartlari
tasimak kaydiyla) muafiyet hitkiimlerinin uy-
gulanmasi miimkiindiir.

6.3. Koy Yerlesme Planinin Yapilmamis
Olmasi

Bir koyiin, Koy Kanununun ek- 9 ve
devami maddeleri kapsaminda yerlesim
planinin yapilmasi halinde, burada insa
edilecek yapilar i¢in il 6zel idaresinden in-
saat ruhsati ve yap1 kullanma izni alinmasi
gerekir.

Bu konu ile ilgili olarak, Cevre ve $ehir-
cilik Bakanliginin 2007/12 sayili Genelgesin-
de “Koy yerlesme planlari, koylerin saglikl
bir sekilde yerlesimini ve gelisimini saglayan
imar planlar1 oldugundan belediye ve miica-
vir alan sinirlar1 diginda kdy yerlesme plani
bulunan alanlarda, 3194 sayili imar Kanunu

2 Danigtay 6. Dairesi, 20.11.2007, E:2005/5398, K:2007/6694

uyarinca onayli kdy yerlesme planina uygun
olarak yapi ruhsati ve yap1 kullanma izin bel-
gesi diizenlenmesi zorunludur. Bu alanlarda
ruhsat ve yap1 kullanma iznine iliskin bas-
vurularin 5302 sayili Kanun uyarinca il 6zel
idaresince degerlendirilmesi gerekmektedir”
ifadesine yer verilmistir.

6.4. Yapinin, Koy Niifusuna Kayitli ve
Koyde Siirekli Oturan Kisilerce Yapilmis
Olmasi Gerekli Degildir

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin 57.
maddesine gore koy ve mezralarin yerlesik
alanlarinda ve civarinda sadece koy niifusuna
kayitli ve koyde siirekli oturanlarca yapilacak
konut, tarim ve hayvancilik amacli yapilar ile
miistemilat binalar1 yap1 ruhsati ve yapi kul-
lanma iznine tabi degildir. Ayn1 Yonetmeli-
gin 58. maddesine gore; koy niifusuna kayith
olmayanlar, koyde siirekli oturmayanlar ve
koy niifusuna kayitli olmakla birlikte koyde
stirekli oturmayanlar tarafindan yapilacak
tim yapilar icin il 6zel idaresinden insaat
ruhsati ve yapi kullanma izni alinmasi gere-
kir. Bu kisiler tarafindan insa edilen yapinin
Imar Kanununun 32. maddesi kapsaminda
yikilmast ve ilgili hakkinda Imar Kanununun
42. maddesi geregince para cezasi uygulan-
mas1 gerekir. Danistay kararlari da (6rnegin
Danistay 6. Dairesi, 14.06.1994, E:1994/1054,
K:1994/2523) bu yéndeydi.

Ancak, 3194 sayili imar Kanununun 27
nci maddesinde 12.07.2013 tarihli ve 6495
sayil Kanunla degisik seklinde “kdy niifu-
suna kayith ve koyde siirekli oturan” sarti
bulunmamaktadir. Danistay 14. Dairesi de
27 nci maddenin degisik haline “kdy niifu-
suna kayith ve koyde siirekli oturan” sarti
bulunmadigin1 vurgulamaktadir.

Konu hakkinda Danistay 14. Daire-
sinin  08.02.2012 tarihli ve E:2011/3715,
K:2012/610 sayili kararinda “Dosyanin ince-
lenmesinden; davacilara ait tasinmazda teknik
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elemanlarca yapilan inceleme sonucunda dii-
zenlenen 24.08.2006 giinlii yap: tatil zaptiyla
(9,50 m x 9,40 m konut+9,50 m x 3,60 m teras)
ebadinda tugla duvarlar: 6riilii zemin + 1. kat
betonarme tarzda kolon filizleri birakilmis ko-
nut tespit edilmesi iizerine miihiirlenerek dur-
duruldugu, miihiirleme tarihinden itibaren bir
aylik yasal siire icerisinde amilan yapmn ruh-
sata baglanmamasi nedeniyle 3194 sayili Imar
Kanunun 32. maddesi geregince yapinin yiki-
mina iliskin dava konusu islemin tesis edildigi,
davacinin tasmmmazina yapi yapmakta sakinca
olmadigina iliskin olarak Koy Muhtarligindan
izin aldig1 anlasilmistir.

648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile degisiklige ugrayan 3194 sayili sayinin 27.
maddesi uyarinca; Belediye ve miicavir alan-
lar disinda koylerin koy yerlesik alanlarinda,
civarimda ve mezralarda yapilacak konut tiirii
yapilar icin, koyde oturma ve koy niifusuna
kayitli olma sartlar: kaldirilmus, etiid ve proje-
lerin Valilikge incelenmesi, muhtarliktan yazil
izin alinmasi ve bu yapilarin yoresel doku ve
mimari ozelliklere, fen, sanat ve saglik kural-
larina uygun olmasimin gerekli oldugu diizen-
lenmigtir.

Bu durumda; Idare Mahkemesince, dava-
cilarm koy niifusuna kayitli olmamas: nede-
niyle 3194 sayih Imar Kanunwnun 27. mad-
desinden yararlanamayacaklar: gerekgesiyle
davanmn reddine karar verildigi, koy niifusu-
na kayith olma sartimin ise, 648 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kaldirildigi dikkate
alindiginda; yikima iliskin olarak tesis edilen
dava konusu islemin yargisal denetimi yapi-
lirken davacilar lehine getirilen diizenleme
gozetilerek, uyusmazhga konu yapimin, 3194
sayilh Imar Kanununun 648 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degisiklige ugrayan
27. maddesinde yer alan diger sartlari tasiyip
tasimadigy yoniinden bir inceleme yapilarak
isin esast hakkinda yeniden karar verilmesi ge-
rekmektedir” ifadelerine yer verilmistir.

6.5. Yapilacak Yapinin Yonetmelikte Be-
lirtilen Sartlar1 Tasimasi

Belediye ve miicavir alanlar disinda koy-
lerin koy yerlesik alanlarinda, civarinda ve
mezralarda yapilacak yapilarin ruhsattan
muaf olabilmesi i¢in yapinin Plansiz Alanlar
Imar Yénetmeliginin 5 inci boliimiinde say1-
lan sartlarda olmasi gerekir. Bu sartlar1 tasi-
yan yapilar insaat ruhsati ve yap: kullanma
izninden muaftir. Bu sartlar1 asan yapilarin
(6rnegin 3 kat olarak yapilarin) ruhsata tabi
olmas: gerekir.

Bu sartlar su sekildedir.

« Plansiz Alanlar imar Yonetmeligin 51
inci maddesine gore; kdy ve mezralarin yer-
lesik alanlarinda bir parselde tarimsal ve hay-
vancilik amaglh yapilarin ve konut yapilarinin
miistemilat dahil taban alani kat sayis1 %4071
gecemez.

o Aym1 Yonetmeligin 47 nci maddesine
gore; komsu mesafeleri, civarin yapi diizeni
ve karakterine, yapilacak binalarin miinferit
konut veya tarimsal isletme birimi olusuna
gore koy ihtiyar heyeti tarafindan takdir ve
tayin olunur.

o Plansiz Alanlar imar Yonetmeliginin
46 nc1 maddesine gore; bina cephe ve isti-
kametlerinin, kéy ve mezralarin mevcut te-
sekkilii esas alinarak tayin ve tespitine koy
ihtiyar heyeti yetkilidir. Yonetmelige gore
“mevcut tesekkil’, bir yapr adasinda inga
edildigi tarihte ytrirlitkte olan hiikiimlere
uygun olarak yapilmis olup da halen o yerde
uygulanmasi gereken plan ve mevzuata hii-
kiimlerine gore aynen veya ek veya degisiklik
yapilmak suretiyle korunmas: miimkiin olan
yapilardir.

o Plansiz Alanlar imar Yonetmeliginin
52 nci maddesine gore; koy ve mezarlarin
yerlesik alanlarinda bina ytikseklikleri 2 kati
(6.50 m.) gecemez.Cat1 yapilmasi halinde,
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kiremit kaplamali ¢atilarin %33 meyille ya-
pilmas: ve civarin karakterine uyulmas: la-
zimdir. Sagaklar, 1.20 m’yi agmayacak sekilde
lizumu kadar genislikte yapilabilir.

Parsel digina tagan ¢ikma yapilamaz. Cik-
malar, bitisik veya blok nizamda komsu si-
nirma 2.00 mden fazla yaklagsamaz. Sagaklar
ve 0.20 m’yi ge¢meyecek ¢ikintilar, bina igine
dahil edilmemek sart1 ile ¢ikma sayilmaz.

Genel olarak konut, otel, is hani, biiro
magaza, dilkkan ve benzeri icerisinde insan
oturan, yatan veya caligan binalarin taban
doseme kaplamas tizerinden tavan kaplama-
s1 altina kadar olan yiikseklikleri 2.40 mden,
diiglin ve oyun salonlari, kahvehane ve ben-
zeri gibi halkin toplu olarak uzun siire igin-
de kaldig1 mahallerin yiikseklikleri ise 3.50
mden az olamaz.

« Plansiz Alanlar imar Yonetmeliginin
48 inci maddesine gore; belediye ve miicavir
alan simir1 disindaki koy yerlesik alanlarinda
yapilacak binalara parselin yiiz aldig1 yolun;

Bordiir tagi konulmus ise, binanin 6n
cephe hatti ortas: hizasindaki bordiir tag: tist
seviyesinden,

Yol kaplamasi yapilmis, bordir tag: ko-
nulmamus ise, bina 6n cephe hatt1 ortasi hiza-
sindaki yol kaplamasinin en iist seviyesinden,

Yol kaplamasi yapilmamis, bordiir tasi
konulmamis ise, yolun halihazir baglangi¢ ve
bitis noktalar1 arasinda gegirilecek bir kirmizi
hatta gore bina 6n cephe ortasi hizasindan,

kot verilir.

o Yonetmeligin 50 nci maddesine gore;
ifraz edilmedikee bir parsel tizerine konut, ta-
rimsal ve hayvancilik amagh yapilar ve bunla-
rin lizumlu mustemilat binalar1 diginda bir-
den fazla yap1 yapilamaz. Ancak, bir yapida
birden fazla bagimsiz boliim yapilabilir.

o Her miistakil ev veya dairede en az; 1

oturma odasi, 1 yatak odasi, 1 mutfak veya
yemek pisirme yeri, 1 banyo veya yikanma
yeri, 1 hela bulunmas: gerekir.

6.6. Yapinin Konut ve Hayvancilik
Amach Yapilmis Olmasi

Yapimnin konut, tarim ve hayvancilik
amagl olarak yapilmas gerekir. Imar Kanu-
nunun 27 nci maddesine gore; belediye ve
miicavir alanlar disinda kéylerin koy yerlesik
alanlarinda, civarinda ve mezralarda yapila-
cak konut, entegre tesis niteliginde olmayan
ve imar plani gerektirmeyen tarim ve hayvan-
cilik amagh yapilar ile kdyde oturanlarin ihti-
yaglarini kargilayacak bakkal, manav, berber,
koy firini, koy kahvesi, koy lokantast, tanitim
ve teshir biifeleri ve kéy halki tarafindan ku-
rulan ve isletilen kooperatiflerin isletme bi-
nasi gibi yapilar i¢in yapi ruhsati aranmaz.

6.7. Valilik Incelemesinin Yapilmis ve
Mubhtarlik izninin Alinmis Olmast

Imar Kanununun 27 nci maddesine gore,
bu yapilarin etiit ve projelerinin valilik¢e in-
celenmesi, muhtarliktan yazili izin alinmasi
ve bu yapilarin yoresel doku ve mimari 6zel-
liklere fen, sanat ve saglik kurallarina uygun
olmasi zorunludur.

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin 57
nci maddesine gore de, yap: projelerinin fen
ve saglik kurallarina uygun olduguna dair
il ozel idaresi gortsti alinmasindan sonra,
muhtarlikea izin verilmesi ve bu izne uygun
olarak yapinin yapilmasi sarttir. inga edilen
yapinin fen ve saglik kurallarina uygunlugu
Imar Kanununun 30 uncu maddesine gore il
oOzel idarelerince belirlenir.

1l 6zel idareleri, talep halinde kdy yerle-
sik alanlarinda yapilacak yapilar i¢in, yorenin
geleneksel, kiiltiirel ve mimari 6zelliklerine
uygun olarak tretilmis projeleri temin ede-
bilirler.
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Bu yapilar i¢in ayn1 zamanda muhtarlik-
tan izin alinmasi gerekir. Muhtarliktan izin
alinmadan yapilan yapilar hakkinda yikim ve
para cezasi islemi tesis edilebilir’.

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin 4
tincli maddesinin 30 uncu bendinde muh-
tarlik izni, “Kéy ve mezralarin yerlesik alam
ve civarinda, koy niifusuna kayith ve koyde
siirekli oturanlarca, konut, hayvancilik veya
tarmmsal amagh yapi yapilabilmesi igin ilgi-
li koy ihtiyar heyetince verilen yazil izindir”
seklinden tamimlanmstir. Koy yerlesik alanlar
ve civarinda ve mezralarda yapilacak yapilar
i¢in aranan muhtarhk izninin salt kéy ihtiyar
heyetince verilen yazili standart bir izin olarak
degerlendirilmesi diisiiniilemez. Bu iznin veril-
mesi asamasinda bazi kriterlerin goz oniinde
bulundurulmas: gerektigi aciktir. Ornegin, his-
seli parsellerde tiim paydaslarim muvafakatinin
aranmasi gerekir. Konu hakkinda Danigtay 6.
Dairesinin 16.11.2007 tarihli ve E:2005/5594,
K:2007/6553 kararinda “Koy yerlesik alanlari
ve civarinda ve mezralarda yapilacak yapilar
icin aranan muhtarlik izninin salt kéy ihtiyar
heyetince verilen yazili standart bir izin olarak
degerlendirilmesi diisiiniilemez. Bu iznin veril-
mesi asamasinda bazi kriterlerin géz oniinde
bulundurulmas: gerektigi de aciktir. Muhtarlk
izninin belirtilen niteligi dava konusu olay ile
birlikte degerlendirildiginde, koy idaresince,
tapu kayitlarimn esas alinmas: suretiyle izne
konu tasinmazin hisseli olup olmadigi ince-
lenerek, hisseli miilkiyet halinde ancak diger
hissedarlarin muvafakatleri alindiktan sonra
verilecek insaat izninin hukuken gegerli bir
muhtarlik izni oldugundan soz edilebilecektir.
Bu itibarla, hisseli tasimmmaz iizerinde yapila-
cak ingaat igin diger hissedarlardan muvafa-
kat alinmadigr hususu gozetilmeksizin verilen
muhtarhk izninin esas alinmast suretiyle da-
vacimn Yasann 27. maddesi kosullar: sagla-
digimin kabulii miimkiin olmadigindan, dava

3 Danigtay 6. Dairesi, 16.02.2007, E:2004/7536, K:2007/955

konusu islemde hukuka aykirihik bulunma-
maktadir” ifadelerine yer verilmistir.

Bu sartlar1 tagiyarak yapi yapilan kéyiin
sonradan belde veya ilce olmasi halinde
muhtarlik doneminde sartlara uygun olarak
yapilan yapinin ruhsatsiz oldugundan bahisle
yikim ve para cezasi uygulanamaz*.

7. BUYUKSEHIR BELEDIYESINDE
MAHALLEYE DONUSEN 5000°'DEN AZ
NUFUSLU KOYLERDE YAPILACAK YA-
PILAR

Imar Kanununun 8 inci maddesine
12.07.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunla ek-
lenen (g) bendine gore, biiyiiksehir belediyesi
siurinin il sinir1 olmasi nedeniyle mahalleye
doniisen, niifusu 5.000'in altinda kalan ve
kirsal yerlesim 6zelligi devam eden yerlerdeki
uygulamalar, biiytiksehir belediye meclisince
aksine bir karar alinmadikga, uygulama imar
plan: yapilincaya kadar 27 nci madde hi-
kiimlerine gore ytritiliir.

8. HALK KONUTLARI

775 sayil1 Gecekondu Kanununun 31 inci
maddesine gore; Toplu Konut Idaresi Bas-
kanlig1 ve bu Baskanligin izni ile belediyeler,
gecekondularin 1slah, tasfiye ve onlenmesi
maksadiyla halk konutlari, niive konutlar ve
gecici olarak kullanilacak misafir konutlar:
ingasina yetkilidir. Bu yapilar, imar Kanunu-
nun ruhsat alinmasi, yap: kullanma izni ve-
rilmesi ve imar mevzuatina aykir1 yapilarin
yikilmasini diizenleyen 21, 23, 27, 30, 31 ve
32 nci maddelerine tabi degildir.

9. SANTIYE BINALARI

Santiye binalari, ruhsat alinarak yapisina
baslanilan esas binanin bitmesinden sonra ve
yapi kullanma izni verilmesinden 6nce yikil-
mak {izere esas binanin yapimi igin gerekli
nitelikte ve biiyiiklitkte inga edilen gecici ni-

4 Danigtay 6. Dairesi, 18.02.2004, E:2002/4170, K:2004/883
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telikte yapilar olduklari i¢in ruhsata tabi de-
gildirler.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 63
tincii maddesine gore santiye binalari, liizum
ve ihtiyaca gore belirli bir siire iginde yapilip
yikilmasi gereken santiye binalar1 bu Yonet-
melikte belirlenen 6lgiilere tabi degildir. San-
tiye binalari, yap1 ruhsati alinan parsellerde
yapilir. Santiye binast i¢in ayrica yap1 ruhsati
aranmaz. Ancak, santiye binasinin ingaat ta-
mamlandiktan sonra kullanilabilmesi igin,
santiye binasina plan ve mevzuat kapsaminda
yapi ruhsati ve yapi kullanma izni diizenlen-
mesi sarttir. Aksi halde santiye binasi yiktiril-
madan esas binaya yap1 kullanma izni diizen-
lenemez.

Ancak, Imar Yonetmeliginin 63 iincii
maddesine gore, santiye binasinin insaat ta-
mamlandiktan sonra kullanilabilmesi igin,
santiye binasina plan ve mevzuat kapsaminda
yapi ruhsati ve yapi kullanma izni diizenlen-

mesi sarttir. Aksi halde santiye binasi yiktiril-
madan esas binaya yap1 kullanma izni diizen-
lenemez.

10. PLANSIZ ALANDA BULUNAN
MADENCILIK TESISLERI

3213 sayili Maden Kanununun 7 nci mad-
desine gore imarsiz alanlarda yiiriitiilen ma-
dencilik faaliyetleri i¢in gerekli olan gecici te-
sisler ve bunlarin miistemilati, insaat ve yapi
kullanma iznine tabi degildir. Ancak, yapila-
rin fen ve saglik kurallarina uygun olmasi ve
ilgili il 6zel idaresine bildirilmesi zorunludur.
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Avukat

IHALE TEKLIFLERINDE
HESAPLAMA HATALARI

1. GIRIS

Uygulamada, ihale tekliflerinde olusan
bazi hatalarin hesaplama hatasi ya da birim
miktarlarin degistirilmesine bagl bir hesap-
lama farkliligi olup olmadig1 her zaman tar-
tigma konusu olmaktadir.

Genellikle ihaleyi yapan idare, s6z konusu
yanlishgin tekliflerle ilgili oldugunu ileri sii-
rerek, teklifi degerlendirme dist birakmakta,
yiikleniciye ihaleye katilma hakk: tanima-
maktadir.

Son yillarda bilgisayardan kaynakli hata-
lar oldukea ¢ogalmustir.

Bilgisayardan kaynaklanan yuvarlama
islemleri hakkinda ihaleyi yapan idare is-
tisnasiz olarak asagida belirtilen gerekeeye
dayanarak teklifi degerlendirme dis1 birak-
maktadir. Idarenin gerekgesine gore Stan-
dart form dipnotuna dayanarak birim fiyat
teklif cetvelinin Idarece hazirlanan kisim ve
isteklilerce doldurulacak kisim olmak iizere

2 kisimdan olugtugunu beyan ederek, Ida-
rece hazirlanan (Al) kisminda is kaleminin
numarast, ad1 ve kisa agiklamasi, 6l¢ii birimi
ve miktari ile istekli tarafindan doldurulacak
(B2) kisminda ise teklif edilen birim fiyat ve
tutar kisimlarinin siralandigini, Isteklilerin,
idarece hazirlanmis Al béliimiinde yer alan
birim fiyat teklif mektubu eki cetvelde ida-
relerce doldurulmasi zorunlu olan kisimlara
isteklilerin miidahale etmelerine/degistirme-
lerine imkan veren bir mevzuat diizenleme-
sinin mevcut olmadigini ileri siirmektedirler.

Ayrica, Idari Sartnamenin 7.1.c madde-
sinde dokiiman igerisinde verilen standart
forma uygun teklif mektubunun yeterlik kri-
teri olarak belirlendigini, birim fiyat teklif
cetvelinin birim fiyat teklif mektubunun eki
ve ayrilmaz bir par¢asi oldugunu, birim fiyat
teklif cetvelinde yapilacak degisiklilerin de bu
gergevede standart forma uygunsuzluk sek-
linde yorumlanmasi gerektigini kabul etmek
zorunlulugu oldugunu, bu durumda, stan-
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dart forma uygun olmayan teklif verildiginde
teklifin ihale dis1 birakilmasi gerektigi ileri
stirtilmektedir.

Kamu Thale Kurulu da, érnek vermek ge-
rekirse, 30.05.2019 tarih ve 2019/UY.II-662
sayili kararinda belirtildigi iizere, bu dogrul-
tuda kararlar vermektedir.

2. KONUNUN ONEMI

Cok kii¢iik miktarlara varan yuvarlama
hatalarindan dolayi, kamu yararina uygun
olan baz: teklifler ihale dis1 birakilabildigin-
den, bilgisayar tarafindan yapilan yuvarlama-
larin ihale mevzuat: agisindan bir hesaplama
hatast olup olmadig1 tartismasi ¢ok biiyiik
O6nem tagimaktadir.

Kimi zaman kamu yararina verilen ¢ok
avantajli bir teklif, deginilen hatalar nedeniy-
le ihale dis1 birakilmaktadir.

Somut durumun ihale mevzuatindaki
gelisim siireci dikkate alindiginda, konuyu
diizenleyen Kamu Thale Kanununun 37 nci
maddesinin son fikra hitkmii 20.11.2008 tarih
5812 sayili Kanunla degistirilerek “aritmetik
hata bulunan tekliflerin degerlendirme dig1”
birakilacag: hitkkiim altina alinmustir. Buna
gore, birim fiyat teklif cetvellerinde ¢arpim
ve toplamlarda aritmetik hata yapan istekli-
ler degerlendirme dis1 birakilacaktir. Kismi
teklife acik ihalelerde ise isteklinin aritmetik
hata yapilan kisma iligkin teklifi degerlendir-
me dis1 birakilacaktir.!

S6z konusu degisikligin gerekgesi de ida-
releri téhmet altina sokan tartismalarin ol-
masidir.

3. YASAL DUZENLEME VE KAPSAMI

Kamu Thale Kanununun 37 nci madde-

«

sinde gecen, “..isteklilerin teklifleri ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulu-

1 Atilla Inan ve arkadaslar1, Soru ve Cevapli Kamu Thale Huku-
ku, S£:108

nan teklifler degerlendirme disi birakilir..”
hiikmi tahlil edildiginde, kanun metninde
gecen “hata” ifadesindeki hata, bir rakam
hatasi olup, bir aritmetik islem yanligindan
bagka bir sey degildir. Kanun metninin ifade-
sinden anlasilacag: tizere, bu yanlisin sonu-
cunda teklif ihale dig1 birakilmaktadar.

Unutulmamasi ve tizerinde durulmas: ge-
reken nokta, bu hatanin istekliden kaynakla-
nip kaynaklanmamasidir.

Soz konusu aritmetik yanhglarm birim fi-
yat tizerinden teklif alinan ihalelerde,

a) Birim fiyatlarla bu birim fiyatlarin ¢ar-
pim1 sonuglarindaki ¢arpim yanlislari,

b) a sikkinda belirlenen ¢arpim sonuglari-
nin toplamindan ibaret olabilecegi,

tartigmasizdir.

Deginilen ¢arpim ve toplama islemlerin-
deki aritmetik yanhslar, Kamu Ihale Kanunu-
nun 37 nci maddesinde, 20.11.2008 tarih ve
5812 sayili Kanundan 6nce, idare tarafindan
dogrudan diizeltilebilmekteydi. Oysa, idareye
taninan bu yetki Kanun degisiklikten sonraki
seklinde kaldirilmig bulunmaktadir.

Kaldirilma sebebi de, yukarida belirtildigi
tizere, kotiiye kullanma olasiligi bulunma-
sidir. Bununla beraber, yukarida deginilen
¢arpma ve toplama islemlerindeki yanlislar
mutlaka istekli kaynakli olmalidir. Bir baska
deyisle, istekliden kaynaklanmayan hatala-
r1 ona izafe ederek sorumlu tutmak hukuk
mantif1 ile bagdasmaz. Istekliden kaynaklan-
mayan nedenlerle ortaya ¢ikan rakam yan-
ligliklar1 nedeniyle, isteklileri sorumlu tutup,
onlari ihale dis1 birakmak adalet ve hakkani-
yet duygularina da ters diiger. Béyle bir du-
rumda, yine bir yanlis sé6z konusudur. Ama
bu yanlishik teklif verenden kaynaklanmadi-
¢1 i¢in bundan dolay1 teklif veren sorumlu
tutulmamalidir. Yanlighg yapan yerine bir
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baskasinin sorumlu tutulmas: objektif iyini-
yet kurallari ile bagdasmadig gibi, kimsenin
kendi iradesi disinda nedenlerden sorumlu
tutulmasi evrensel hukukun temel ilkelerine
de ters diiger.

4. HATA ve BORCLAR KANUNU

Hata, sozliik anlamiyla, yanlis ve yanlighik
anlamlarina gelmektedir. Hata yapmak ise,
glinlik konusma dilinde yanlighk yapmay:
ifade eder. ?

Borglar Kanununa gore hata, Kamu [ha-
le Kanunundaki diizenlemeden farkli olarak,
irade ile beyan arasindaki uyumsuzlugu ifade
etmektedir. Bunun sonucunda Borglar Ka-
nunundaki hitkiimleri genel hiitkiim olarak,
ihale hukukuna kiyasen de olsa uygulama
olanag1 aranmalidir.

Her ne kadar, ihale hukuku 6zel hitkiim-
ler tasisa ve bigim yonii agirhik tagisa da, bir
kanun boslugu oldugu i¢in bagkaca gidilebi-
lecek bir hitkiim bulunmamaktadir.

“Konumuzla ilgili yanilma, sézlesmenin
tiimiinii kapsayan bir yanilma degildir. Yasa-
nin diizenlemesine gore, koklii yanilma du-
rumunda sozlesme gegersiz olup, etkenlerde
yanilma durumunda ise sézlesme gecerliligi-
ni korur™?

Daha agik bir ifadeyle, bir hatadan sz
etmek icin ¢arpma ve toplama islemlerinde
mutlaka isteklinin kusuru olmalidir. Yoksa
kendi hatasi olmayan bir eylemden Kkisiler,
hukukun genel ilkeleriyle bagdasmayacak se-
kilde sorumlu tutulacaklardir. Hatalar istekli
disinda nedenlerle dogmugsa, 6rnek olayda
oldugu gibi bilgisayardan kaynaklanmissa,
yiiklenici hile, kusur ve kast1 olmayacag i¢in
sorumlu tutulup ihale dis1 birakilmamalidir.

Diger yandan, S6z konusu hatanin kokli
2 Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel hitkiimler, Sf:340

3 Mustafa Resit Karahasan, Tiirk Borglar Hukuku Genel hii-
kiimler, 1. cilt, Sf:314

hata olmadig da tartismasizdir. Ayrica, ira-
de dis1 eylemle, s6z konusu islemde yanlislik
oldugunda bir kamu zarar1 doguyorsa, kani-
mizca, maddi hatalar nedeniyle ihale dis1 b1-
rakmaya iliskin Kamu Ihale Kanunun 37 nci
maddesi hitkiimlerini, ayn1 yasanin 6zellikle 5
inci maddesinde belirtilen temel ilkelerle bir-
likte degerlendirmek zorunludur. Thale huku-
kunun temel ilkeleri icerisinde, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
ve kaynaklarin verimli kullanilmas: ilke-
si, aslinda s6z konusu yasada sayilan ilkeler
arasinda en basta gelenidir. Saydamlik, reka-
bet, esit muamele, kamuoyu gibi ilkeler soz
konusu temel ilkeyi gerceklestirmek i¢indir.
Aksi halde biitiin ihale mevzuati, 6zii, amaci
kalmayan bir sekil olmak durumundadir. Ya-
sanin amacini gozoniinde tutarak kararlar
almakta birey ve toplum yarari vardir. Bel-
ki ihale komisyonlar1 sorumluktan korktu-
gu ve kacindig: i¢in en kiigiik hesap yanli-
s1 nedeni ile s6z konusu teklifin elenmesi
yoluna gidilmekte, aksi halde dogabilecek
kamu yarar1 hi¢ dikkate alinamamaktadir.
Ancak, yasanin temel ilkesi gerek¢e goste-
rilerek kararlar verildiginde bu karara bas-
ta denetim elemanlar1 daha sonra konuya
itiraz halinde Kamu fhale Kurulu ve yargi
organlari sayg1 duyacaklardir.

Bu konuda mahkemeler Kanunlarda bos-
luklar1 doldurmak konusunda vicdani kana-
atlerine gore hiikiim verebilecekleri i¢in daha
fazla serbestiye sahiptirler. Bu dogrultuda ka-
rarlar da vardir.

5. ORNEK KARARLAR

Bu hususta, Danistay ve Yerel Mahkeme-
ler tarafindan verilmis bir¢ok emsal kararlar
bulunmaktadir. Danigtay 13.Dairesi tarafin-
dan, ayn1 konuda Ankara 9.idare Mahkeme-
sinde ac¢ilmis ve reddedilmis olan 11.11.2013
tarih  2913/844E-2013/1590K.  Numarali
Yerel Mahkeme karari bozulmustur. Boz-
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iHALE TEKLIFLERINDE HESAPLAMA HATALARI

<

ma gerekeesinde ise, :. uyusmazlk konusu
ihalede, davaci sirketler tarafindan sunulan
birim fiyat teklif cetveli incelendiginde, ida-
renin ihale dokiimani kapsaminda isteklilere
verdigi birim fiyat cetvelinde yer alan ve vir-
giilden sonra 3 haneli olacak sekilde hazirla-
nan 4 is kalemine iliskin, miktarin, virgiilden
sonra 2 hane olacak sekilde yuvarlamldigi,
ornek vermek gerekirse, davaci sirketin birim
fiyat cetvelinde, diiz yiizeyli betonarme kalibi
is kalemine iliskin idarenin belirlemis oldugu
78.962,234m2lik miktar yerine 78.962,23m2
miktarina yer verildigi, ancak hesaplamada
birim fiyat olan 9TL 78.962,234m2 ile ¢arpi-
larak 710.660,11TL toplam bedeline ulasildig:
, bagka bir deyisle her ne kadar teklif cetvelinde
miktarlar virgiilden sonra 2 basamakl olarak
yuvarlamlmis olsa da, hesaplamalarda virgiil-
den sonra 3 basamakli miktarlarin esas alindi-
§1 goriilmektedir.

.....O0te yandan birim fiyat teklif cetvelinde
4 kaleme iliskin miktarda virgiilden sonraki ii¢
basamaga yer verilmemis olmasi, toplam teklif
tutar: hesabinda iigiincii basamaga yer veril-
digi anlagildigindan, yazili olarak agiklama
istenilebilecek bir husus olup, anilan belgede-
ki bilgi eksikliginin teklif fiyatini degistiren bir
hata olmamas: itibariyla teklifin degerlendir-
me dis1 birakilmast iizerine yapilan itirazen si-
kayet basvurusunun reddine iliskin islemde ve
bu islemin iptali istemiyle a¢ilan davanin reddi
yoniindeki Mahkeme kararimda hukuki isabet
bulunmamaktadir. seklinde belirtmistir.

Baska bir ornek olarak; Ankara 2.Ida-
re Mahkemesinin 12.05.2015 tarih ve
2015/613E. Sayili kararinda; “..davacinin kul-
landig bilgisayar programimin virgiilden sonra
2 hane yerine 4 haneyi hesaplamasindan kay-
naklandigi anlasilan 4,81TL farkin esash bir
fark olmadig icin, teklifte aritmetik hata bu-
lunmadig, davacimin teklifini degerlendirme

disi birakildiginda ihalenin 1.916.659,84TL
daha fazla tutarla 4.704.593,75TL teklif veren
istekli tizerinde kalacagi bu durumun 4734
s.K. 5.maddesinde yer alan ‘Kaynaklarin Ve-
rimli Kullanilmast’ ilkesine aykir1 oldugu ve
kamu zararina yol agacag agik oldugundan
teklifi degerlendirme disi birakilan davacr sir-
ketin yaptig1 itirazen sikayet basvurusunun
reddine yonelik dava konusu islemde hukuka
uygunluk bulunmamaktadir’  seklinde ka-
rar tesis ederek, isbu sikayet konusu edilen
durum ile birebir ayni olan olayda, davaciy
hakli bulmustur. Zira, kararda, davacinin
kullandig1 bilgisayar programinin hesap-
lama yaparken virgiilden sonraki kisimlar-
dan kaynaklanan durum nedeni ile dogan
farkliliklarin esash bir fark olmadigini, sirf
bu nedenle davacinin ihalede degerlendir-
me dis1 birakilmasi halinde ihalenin ¢ok
daha yiiksek teklif veren isteklide kalacag-
n1 ve kamunun ciddi zarara ugrayacagini,
bunun da Kamu Thale Hukukunun en temel
ilkelerinden biri olan ‘Kaynaklarin Verim-
li Kullanilmasr’ ilkesine aykiri oldugunu
tereddiide mahal vermeyecek sekilde ifade
etmistir.

6. SONUC

Kanimizca, Kamu fhale Hukukunda sekil
unsuru 6nem tasidig ve kazuistik yontemler
agirlikli oldugu i¢in aritmetik hata kavrami-
nin ihale hukukunda yeri sinirlidir.

Bununla beraber, s6z konusu hata istek-
liden kaynaklanmamussa, kisilerin ve kamu-
nun zararina sonuglar dogurmakta ise Borg-
lar Kanununa goére koklii hata olarak kabul
etmeyip, sozlesme yapmaya engel bir durum
kabul etmek, bu arada Kamu Thale Kanunu-
nun 5 inci maddesinde sayilan amag¢ mad-
delerini g6z 6nitinde bulundurmak gerektigi
distiniilmektedir.
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Giimriik ve Ticaret Uzmani

TURK TICARET KANUNU KAPSAMINDA
BELEDIYE SIRKETLERININ
KENDILERINE BAGLI SUBELER ACABILMESI

oz

Belediye sirketlerine son yillarda verilen yeni gorevler dolayistyla bu sirketle-
rinis yiikleri artms ve faaliyet alanlar1 genislemistir. Buna bagh olarak, belediye
sirketleri tarafindan sube acilip acilamayacagr hususu kamuoyunda ¢ok¢a sorul-
maya baslanmistir. Ifade etmek gerekir ki, her sermaye sirketi gibi, anonim ve limi-
ted sirket seklinde kurulmus belediye sirketleri de, kendilerine bagh olarak ihtiya¢
duyduklari yerlerde bir veya daha fazla sayida sube acabilir. Ancak, subelerin agil-
masinda 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununda ve ikincil diizenlemelerde ongoriilen
esaslara riayet edilmesi sarttir. Belediye sirketlerine kolaylik olmasi bakimindan,
sube kurulugsu icin sirket yetkili organinca alinmasi gereken karar ornegine de ekte
yer verilmistir. Bu calismada, belediye sirketlerinin sube acabilme usulii ile sube ol-
manin sonuglari tiim yonleriyle aciklanmas ve degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediye sirketi, sube, yetkili organ karari, tescil, ilan.
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TURK TICARET KANUNU KAPSAMINDA BELEDIYE SiRKETLERININ

KENDILERINE BAGLI SUBELER AGABILMESi

1. GIRIS

Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli
misterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak
tizere kurulan ve karar organi se¢menler ta-
rafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Beledi-
yelerin gorevleri, 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun' 14 iincli maddesinde detayli olarak
diizenlenmistir. Anilan Kanunda ayrica bele-
diyelerin kendilerine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda sirket kurabilmesine de imkan
saglanmistir. Bu gercevede belediyeler, 6zel-
likle 80’li yillardan itibaren hizli bir sekilde
sirketlesmeye gitmistir.

Ote yandan, kamuoyunda tageron diizen-
lemesi olarak bilinen 696 sayili KHK’yla* be-
lediyeler ile bagh kuruluslarinda ve bunlarin
iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde, bir-
likte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlas1 bunlara ait sirketlerde ¢aliganlarin bu
idarelerin sirketlerinde is¢i statiistinde ¢alis-
tirllmas1 Ongorillmiistiir. Ayrica, 375 sayili
KHK’ya eklenen ek 20 nci madde uyarinca
belediyelerin, ilgili mevzuattaki limit ve sart-
lar ile sinirlamalara tabi olmaksizin dogru-
dan hizmet alimi suretiyle, halen bu kapsam-
da hizmet alimi yapti§1 mevcut sirketlerinden
birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulun-
muyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar
bir sirkete gordiirebilmeleri hitkiim altina
alinmigtir.

S6z konusu diizenlemeler baglaminda,
neredeyse tim belediyelerin, hali hazirda en
az bir anonim veya limited sirkette ortaklig:
bulunmaktadir. Belediye sirketlerinin idari,
hukuki ve ticari faaliyetleri sirket merkezin-
de ytritiilir ve her sirketin bir merkezinin
1 5393 sayili Belediye Kanunu, 13.07.2005 tarihli ve 25874 say1il1
Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

2 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, 24.12.2017
tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanmug ve s6z ko-

nusu KHK, aynen kabul edilerek 01.02.2018 tarihli ve 7079 sayilt
Kanunla yasalagmustir.

bulunmasi zorunludur. Ancak, belediye sir-
ketlerinin faaliyetlerinin yayginlasmasina ve
islemlerin tek bir merkezden yiiriitiilmesinin
zorlagmasina bagli olarak bu sirketler tarafin-
dan sube kurulmasi ihtiyaci hésil olmustur.
Bu baglamda, belediye sirketleri 6102 sayi-
I1 Tiirk Ticaret Kanunu® (TTK) hiikiimleri
uyarinca bir ya da birden fazla sube agabi-
lir.

Iste bu ¢aligmada, belediye sirketlerinin
kendilerine bagh sube agilabilmesi ile sube
olmanmn sonuglar1 hakkinda detayli ve agik-
layici bilgi verilecektir.

2. GENEL OLARAK SUBELER

TTK’nin 40 inc1 maddesinin ti¢iinci fik-
rasinda, merkezi Tiirkiyede bulunan ticari is-
letmelerin subelerinin bulunduklari yerin ti-
caret siciline tescil ve ilan olunacagi, subenin
ticaret unvaninin ve bu unvanla birlikte im-
zaya yetkili kimselerin imzalarinin sicil mi-
dirliigiine verilecegi, Kanunda aksine hiikiim
bulunmadik¢a merkezin bagli oldugu sicile
gecirilen kayitlarin subenin bagli bulundugu
sicile de tescil olunacagi, ancak bu hususta
subenin bulundugu yer sicil midirliginin
ayr1 bir inceleme zorunlulugunun bulunma-
dig1 ifade edilmistir. Ayrica, ayn1 Kanunun 48
inci maddesinde, her subenin kendi merke-
zinin ticaret unvanni, sube oldugunu belir-
terek kullanmak zorunda oldugu, bu unvana
sube ile ilgili eklerin yapilabilecegi, TTKnin
41 ve 45 inci maddelerinin gubenin ticaret
unvani hakkinda da uygulanacagr hitkme
baglanmustir.

Sube kavraminin tanimiTTKda yer alma-
makla birlikte, Ticaret Sicili Yonetmeliginin*
(Yonetmelik) 118/1 inci maddesinde gsube;
“Bir ticari isletmeye bagli olup ister merkezinin
bulundugu sicil gevresi icerisinde isterse baska

3 6102 saylll Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

4 Ticaret Sicili Yonetmeligi, 27.01.2013 tarihli ve 28541 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmustur.
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bir sicil gevresi icinde olsun, bagimsiz serma-
yesi veya muhasebesi bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin kendi basina sinai veya ticari
faaliyetin yiiriitilldiigii yerler ve satis magaza-
lar1 subedir” seklinde tanimlanmigtir. Benzer
bir tanim, 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Bor-
salar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu-
nun 9 uncu maddesinde de yer almaktadir.

S6z konusu tanimdan hareketle, sube ol-
mamn birinci sarti bir ticari isletmeye (sir-
kete) ve dolayisiyla merkeze bagh olmaktir.
Subelerin merkezden ayri bir tiizel kisiligi
bulunmamaktadir.Subeler miistakil birer
ticari isletme degildir. Sube, sirket merke-
zinden bagimsiz olarak hareket edemez, do-
layisiyla i¢ iliskide bagimsizlik yoktur. Merkez
tarafindan belirlenen kural ve esaslar cerceve-
sinde sirketin bir parcasi olarak faaliyetlerini
viiriitiir. Dolayisiyla, sube ile merkez ayni
belediye sirketine ait olmalidir. Bu kapsamda
subenin, merkezden ayr1 bir isletme politi-
kast olamayacag: gibi subenin kar ve zarari
da merkeze aittir. Sube aracihifiyla elde edi-
len haklarin ve iistlenilen bor¢larin sahibi
de sube degil belediye sirketinin kendisidir.

Ikinci sart ise subenin kendi basina st-
nai veya ticari faaliyette bulunabilmesidir.
Bir bagka deyisle subeler, bir merkeze bagh
olmakla birlikte dis iliskilerinde bagimsizdir.
Bu kapsamdaTTK’nin 371/3 {incii madde-
sinde, temsil yetkisinin tescil ve ilan edilmek
sartryla merkez veya subenin islerine 6zgii-
lenmek suretiyle smirlandirilabilecegi 6n-
gorilmistiir.Dolayisiyla, subeler, merkezin
tanimis oldugu yetki gevresi ile sinirli olmak
lizere ticari faaliyette bulunabilir Ayrica, su-
belerin sevk ve idaresi, merkez tarafindan
yetkilendirilen kisi/kisiler tarafindan yerine
getirilir. Bu dogrultuda sube mudiirleri, dis
iliskide anonim veya limited sirket seklin-
de kurulmus belediye sirketlerini tek basina
temsil edebilir. Ancak bu hal, merkeze bagl
olma durumunu ortadan kaldirmaz. Diger
taraftan, subelerin sadece isletme merkezinin

istigal konusunda faaliyette bulunabilecegi
hususunda bir sinirlamaya mevzuatta yer ve-
rilmemistir.

Sube, sirketin genisleyen faaliyetinin ma-
hallinden daha kolay yiiriitiilmesi amaciyla
acildigindan, merkez ile sube arasinda kural
olarak yer ayrilig: vardir. Subeler merkezden
ayri bir mahalde bulunur. Sube, merkezin
bulundugu kentten baska bir kentte agcila-
bilecegi gibi aym kent icinde de agilabilir.
Hatta sube, merkezin bulundugu bina icinde
dahi olabilir’

Bunun yaninda, subenin varlig1 i¢in mu-
hasebe kayitlarinin subede tutulmas: sart de-
gildir. Zira, giinimiizdeki elektronik iletisim
olanaklarinin gelismesi nedeniyle sirkete ilig-
kin muhasebe islemlerinin subeler de déhil
olmak iizere bir merkezde bilgisayar orta-
minda tutulabilmesi miimkiindiir. Dolayisiy-
la, subeler agisindan ticari isletme niteliginin
belirlenmesi noktasinda muhasebe islemleri-
nin subede veya merkezde tutulmasinin ayi-
ric1 bir kriter olarak belirlenmesi ve uygulan-
mas1 dogru degildir. Ayrica, sube olmak igin
bagimsiz bir sermayeye sahip olunmasma ya
da sermaye ayrilmasina gerek bulunmamak-
tadr.

Yeri gelmisken belirtelim ki, belediye sir-
ketleri yaninda bunlarin subelerine de, tes-
cilleri ile birlikte Merkezi Sicil Kayit Sistemi®
(MERSIS) numaras: verilir. Subelerin MER-
SIS numarasi, merkezin MERSIS numarasina
sira numarasi eklenerek iiretilen numaralar-
dan olusur. Ayrica her sube igin ayr ticaret
sicili numarasi verilir.

5 http://www.ilkerduman.av.tr/makaleoku.aspx?id=563&/
MAKALELER/MERKEZ-%C5%9EUBE-T%C4%B0
CAR%C4%B0%20%C4%B0%C5%9ELETME (Erisim-24.05.2019).
6 Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS); ticaret sicili islemleri-
nin elektronik ortamda yiiriitildiigi, ticaret sicili kayitlar: ile tes-
cil ve ilan edilmesi gereken igeriklerin diizenli olarak depolandig:
ve elektronik ortamda sunuldugu, Ticaret Bakanhg ile Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi nezdinde olusturulan ve isletilen mer-
kezi ortak veri tabanini da igeren bilgi sistemidir.
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TURK TICARET KANUNU KAPSAMINDA BELEDIYE SiRKETLERININ

KENDILERINE BAGLI SUBELER AGABILMESi

3. BELEDIYE SIRKETLERINDE SUBE
ACILMA USULU

3.1. Yetkili Organin Karar Almasi

Belediye sirketine bagli olarak subeler
acilabilmesi i¢in oncelikle sirketin yetkili or-
ganmin karar almasi gerekmektedir. Yetkili
organ, anonim sirket seklinde kurulan bele-
diye sirketlerinde yonetim kurulu, limited
sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde
ise genel kuruldur. Sube acilis1 icin, sirket
kurulusunda oldugu gibi Cumhurbagkaninin
izin vermesi gart olmadig1 gibi belediye mec-
lisinin de bu hususta karar almasi gerekme-
mektedir. ifade edildigi gibi, sirketin yetkili
organlarinin karar almas: yeterlidir. TTKda
sube acilis1 i¢in agirlastirilmig bir nisap 6ngo-
riilmemistir; dolayisiyla sirket s6zlesmesinde
daha agir nisaba yer verilmemisse, s6z konu-
su karar olagan nisaplarla alinabilir. Anilan
kararda;

o Sirkete bagh olarak bir sube ag¢ildi-
gimn sarih bir sekilde belirtilmesi,

o Agilacak subenin acik adresinin gos-
terilmesi (1, ilce, mahalle, cadde, nu-
mara gibi),

«  Sube unvamina yer verilmesi (Orne-
gin, ABC Belediyesi Personel Ano-
nim Sirketi-X Subesi gibi),

o  Tahsisi zorunlu olmamakla birlikte,
sube icin belli bir tutarda sermaye
ayrilmigsa bu sermayenin miktari
(Sermaye tahsis edilmemisse, ilgili
karara“Subeye sermaye tahsis edilme-
mesine, merkezden karsilanmasina”
seklinde bir ibare yazilmasi uygun
olur.),

o Subeyi temsil ve ilzama yetkili olan
miidiir ya da miidiirlerin adi soya-
di, vatandaghgi, yerlesim yeri ve
temsilin seklinin (atanan mudir ya
da midiirlerin subeyi her tiirlii islem

ve konuda, miinferiden (veya miis-
tereken) atacagi (atacaklari) imza
(imzalar) ile temsil etmesi seklinde)
belirlenmesi,

hususlarina yer verilir. Bunlarin disinda,
varsa yalniz subeye iligkin 6zel hiikiimler de
belirtilebilir. Belediye sirketlerine kolaylik
olmasi bakimindan ekte sube agilig1 karar or-
negine yer verilmistir.

3.2. Sube Agilisinin Ticaret Siciline Tes-
cil ve flan Edilmesi

Sube acilis islemleri i¢in ticaret sicili mi-
dirliigiine gitmeden 6nce MERSIS’ten bas-
vuru yapilir ve talep numarasi alinir. Bahsi
gecen islemin tamamlanmasi akabinde sube
tescili i¢in subenin agilacag yer ticaret sicili
miidiirliigiine sirketi temsile yetkili olanlarca
imzalanmis bir dilekge ile miiracaat edilir. Bu
dilekgeye; sube aciligina iligkin yetkili organ
kararinin noter onayli érnegi, varsa degisik-
likleriyle beraber sirket sozlesmesinin onayl
bir 6rnegi, merkezin kayitlt oldugu sicil mii-
dirliiginden alman merkezin sicil kaydi-
nin onayli 6rnegi’, merkezde yapilan en son
tescilin yayimlandig: sicil gazetesi, Ticaret
Sicili Yonetmeliginin 24 iincti maddesinde
ongoriilen taahhiitname, subeyi temsile yet-
kili kilinan kisilerin imzalar1 ve bu kisilerin
gorevi kabul ettiklerine iligkin yazili beyani
ek yapilir. Imza beyannamesi ise herhangi bir
ticaret sicili miidiirliiginde yetkilendirilmis
personelin huzurunda yazili beyanda bulun-
mak suretiyle subenin ticaret unvani altina
atilarak verilir. Ayrica, sube agilislarinda sube
midird, sube iglerine miinhasiran sinirsiz
yetkilendirilmelidir. Bu arada unutulmamali-
dir ki, sube acilis karar1 ile MERSISteki bilgi-
ler ayn1 olmalidir.

Sube aciligina iligkin tescil edilecek ol-
gular ise sunlardir: Merkezin; kayitl oldugu

7 Uygulamada s6z konusu belgenin tanzim tarihi tizerinden bir ay-
Iik bir siirenin gegmemis olmasi sart1 aranmaktadir.
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miidiirliik, tescil tarihi, MERSIS numarasi,
unvani, sermayesi, adresi, isletme konusu,
yetkilileri ile varsa stiresi ve denetgisi, sube-
nin unvani ve adresi, subeyi temsile yetkili
kisi veya kisilerin ad1 ve soyadi, vatandashigi,
kimlik numarasi, yerlesim yeri, bunlarin tem-
sil yetkileri yalniz sube islerine iligkin oldugu
takdirde temsilin sekli, tahsis edilmisse su-
beye ayrilmis sermaye ile varsa yalniz subeye
iligkin olan 6zel hiikimlerdir (Ticaret Sicili
Yénetmeligi md. 121). Onemle vurgulamak
gerekir ki, subeye iliskin tescil edilmis olgu-
lardaki degisiklikler de ayn1 usulle tescil olu-
nur.

4. SUBE OLMANIN SONUCLARI

4.1 Bulundugu Yerdeki Ticaret Siciline
Tescil Ettirilmesi

Belediye sirketlerinin subeleri, merkezin
sicil kaydina gonderme yapilarak bulunduk-
lar1 yerin ticaret sicili midiirligiine tescil ve
ilan olunur. S6z konusu tescil islemi, subenin
acildig: tarihten itibaren 15 giin icerisinde
yapilmalidir(TTK md. 40/1-3, 354/2). Eger
ki sube, merkezin bagl oldugu sicil midiir-
ligiiniin yetki ¢evresi disinda ise bu siire bir
aydir. Ote yandan, Kanunda aksine hiikiim
bulunmadik¢a merkezin bagl oldugu sicile
gecirilen kayitlar subenin bagli bulundugu si-
cile de tescil olunur. Ancak, bu hususta sube-
nin bulundugu yer sicil madirligiiniin ayr
bir inceleme zorunlulugu bulunmamaktadir.

4.2. Merkezin Ticaret Unvaninin Kulla-
nilmasi

Her sube, kendi merkezinin ticaret unva-
nini, sube oldugunu belirterek kullanmak zo-
rundadir. Subenin unvan: kendi merkezinin
ticaret unvani ile sube oldugunu gésteren ek-
lerden olusur. Bu unvana sube ile ilgili bagka
ekler de yapilabilir. Eger ki sube unvaninda,
Tirkiye'nin herhangi bir sicil dairesinde daha
once tescil edilmis diger bir unvandan ayirt

edilmesi gerekli oldugu takdirde ek yapilmasi
sarttir. Ticaret unvani ile birlikte sube adina
imzaya yetkili kimselerin imzalar1 ticaret si-
cili midirligiine verilir.

4.3. Bulunduklar1 Yerdeki 5174 Sayili
Kanuna Tabi Odalara Uye Olunmasi

Belediye sirketlerinin gubeleri, bulun-
duklar1 yerdeki 5174 sayili Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Ka-
nununa® tabi ticaret ve sanayi odasina ya da
ticaret odasina kaydolmak zorundadir. Kayit
zorunlulugunu bir ay i¢inde yerine getirme-
yen subeler, odalar tarafindan re’sen kayde-
dilir ve durum kendilerine teblig edilir (5174
sayill Kanun md. 9/8). Odaya kaydolmaya
bagli olarak subeler, Kanundan kaynaklanan
mali sorumluluklar1 da (kayit ticreti, yillik
aidat, munzam aidat gibi) yerine getirmekle
yikiimlidiir.

4.4. Subenin Bulundugu Yer Mahkeme-
sinde Dava Agilabilmesi

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nunun’ 14/1 inci maddesinde; “Bir subenin
islemlerinden dogan davalarda, o subenin bu-
lundugu yer mahkemesi de yetkilidir” denil-
mektedir. Bu kapsamda, belediye sirketinin
cesitli yerlerde subesi varsa o subenin iglem-
lerinden dogan uyusmazliklardan dolay1 su-
benin bulundugu yer mahkemesinde de dava
acilmasi mimkiindiir. S6z konusu kural icin
ongoriilen tek istisna ise iflas davalaridir. Ni-
tekim, 2004 sayili icra ve iflas Kanununun'
154/1 inci maddesinde iflas yoluyla takipte
yetkili merciinin, bor¢lunun muamele mer-
kezinin bulundugu yerdeki icra dairesi oldu-
gu ifade edilmistir.

8 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu, 01.06.2004 tarihli ve 25479 sayil1 Resmi Gaze-
tede yayimlanmustir.

9 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 04.02.2011 tarihli
ve 27836 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

10 2004 sayih Icra ve Iflas Kanunu, 19.06.1932 tarihli ve 2128
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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TURK TICARET KANUNU KAPSAMINDA BELEDIYE SiRKETLERININ

KENDILERINE BAGLI SUBELER AGABILMESi

5. SUBE KAYDININ SILINMESI

Belediye sirketlerine ait subelerin kayitla-
r;; subenin faaliyetinin sona ermesi halinde
basvuru tizerine; merkezin kaydinin silinmis
oldugu hususunun merkezin kayitli oldugu
midirliik tarafindan subenin kayithi oldu-
gu midirlige bildirilmesi tizerine ise resen
silinir. Sube kaydinin silinmesine iliskin di-
lekgeye, sube kapanigina iliskin noter onaylh
anonim sirket seklinde kurulan belediye sir-
ketlerinde yonetim kurulu, limited sirket sek-
linde kurulan belediye sirketlerinde ise genel
kurul karari eklenir.

Sona eren sube ile ilgili tescil edilecek
olgular ise sunlardir: Subenin sona erdigi
ve tasfiyeye girdigi, sona erme sebebi, sona
erme merkezin veya subenin kararma daya-
niyorsa bu kararin tarihi, sona erme mahke-
me kararina dayaniyorsa bu kararin tarihi,
ticaret unvanina “Tasfiye Halinde” ibaresinin
eklendigi, tasfiye memurlarinin adi ve soya-
dy, yerlesim yeri ve kimlik numarasi, tasfiye
islemlerinin sube disinda bagka bir adreste
yuriitiilmesi durumunda bu adres tescil et-
tirilir. Tasfiyenin tamamlanmasindan sonra
kayit silme bagvurusunda ise son ve kesin bi-
lango, kapanis kararinin noter onayl 6rnegi,
alacaklilara birer hafta arayla ti¢ kere cagrinin
yapildigini gosteren ticaret sicili gazeteleri si-
cil midarliigiine verilir. Bunun akabinde ise
tasfiyenin tamamlandig ve ticaret unvaninin
silindigi tescil ettirilir.

6. SONUC

Belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Tica-
ret Kanununa gore ihtiya¢ duyduklar1 yer-
lerde bir veya daha fazla sayida sube acabilir.
Subelerin temel 6zellikleri; i¢ iliskilerde mer-
keze bagli olmasi, dis iliskilerde ise bagim-
s1z olarak faaliyet gostermesi, kendi bagina
ticari faaliyette bulunabilmesi, merkez ile
sube arasinda yer ayriiginin bulunmasidir.
Subenin varlig icin muhasebe kayitlarinin
subede tutulmasi ve bagimsiz bir sermayeye

sahip olunmas: sart degildir. Sube acilis1 icin
oncelikle anonim sirket seklinde kurulan
belediye sirketlerinde yonetim kurulunun,
limited sirket seklinde kurulan belediye
sirketlerinde ise genel kurulun karar alma-
s1 ve bu kararin notere onaylatildiktan sonra
ticaret siciline tescil ve ilan edilmesi gerek-
mektedir.

Sube olmanin sonuglary; bulunduklar
yerdeki ticaret siciline tescil ettirilme, merke-
zin ticaret unvanini kullanma, bulunduklari
yerdeki ticaret ve/veya sanayi odasina iiye
olma, subenin bulundugu yer mahkemesinde
dava agilabilme, baz1 islemlerin hem merkez-
de hem de subede yapilma seklinde siralana-
bilir.

Son olarak belirtelim ki, sube agilis1 ve ka-
panisinin tescil ve ilan ettirilmesi yaninda, bu
durumun mevzuatta dngoriilen siireler iceri-
sinde de ilgili Vergi Dairesi Bagkanligina ve
Sosyal Giivenlik il Miidiirliigiine bildirilmesi
gerekir. Aksi takdirde sirket yoneticileri degi-
sik yaptirimlarla kars: karstya kalabilir.

KAYNAKCA

2004 sayih Icra ve Iflas Kanunu
(19.06.1932 tarihli ve 2128 sayil1 R.G.).

5393 sayili Belediye Kanunu (13.07.2005
tarihli ve 25874 sayili R.G.).

5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsa-
lar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu
(01.06.2004 tarihli ve 25479 sayil1 R.G.).

6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayil1 R.G.).

6100 say1li Hukuk Muhakemeleri Kanunu
(04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili R.G.).

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Ka-
nun Hitkmiinde Kararname (24.12.2017 ta-
rihli ve 30280 sayili R.G.).
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EK
SUBE ACILISI KARAR ORNEGI"
KARARNO
KARAR TARIHI
TOPLANTIYA KATILANLAR

Sirket Yonetim Kurulu (anonim sirket seklinde kurulan belediye sirketleri i¢in) Genel Ku-
rul(limitedsirket seklinde kurulan belediye sirketleri i¢in) sirket merkezinde toplanarak asagi-
da yazili kararlar1 almiglardur.

1-ADRES: _ / /20 tarihinde i, Tlgesi, Cad. No: __ adresinde sirket
merkezine bagl kalmak kaydiyla bir sube agilacaktir.

Buna bagl olarak;

2-UNVAN: Subenin ticaret unvaninin; Belediyesi Personel Anonim/Limited $irke-
ti- Subesi olmasina,

3- SERMAYE: Subeye ayrilan sermayenin TL olmasina (veya) subeye sermaye ayril-
mamasina ve sube sermayesinin merkez sermaye ile idare edilmesine,

4- YETKILI: Sube Yetkilisinin; li, . flgesi, Mabh. Sokak, No:
mahalde ikamet eden T.C. Uyruklu T.C. Kimlik Numaralt ‘nin atanmasina ve
subeyi miinferiden (veya miistereken?) atacagi imza ile temsil ve ilzam etmesine,

Gerekli tescil ve ilan islemlerinin yapilmasina karar verildi.

(Ad soyad-Imza) (Ad soyad-Imza) (Ad soyad-Imza)

1 Ticaret Sicili Yonetmeligi (27.01.2013 tarihli ve 28541 sayili R.G.).
2 Sube yetkilisinin birden fazla olmasi halinde her bir yetkili i¢in kimlik ve ikamet bilgileri yazilir ve ayrica yetki sekli miinferiden
veya miistereken olarak belirtilir.
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Av. Necati TORUN
Avukat

OZEL SEKTORE GERCEKLESTIRILEN ISLERIN
KAMU IHALELERINDE i$ DENEYIM OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

1. GIRIS

Ulkemizde siirekli giindemde olan bir
alandir kamu ihaleleri. Mevzuatin siirekli
degistirilmesi ile siyasilerin ve isteklilerin;
gerek kurumlara gerekse de 6zel sektore ya-
pilan operasyonlarla biirokratlarin ve 6nemli
derecedeki kazanglar nedeniyle de istekli fir-
malarin her an olarak takip ettigi bir alandur.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu ve 2886
sayili Devlet [hale Kanunu 6zel nitelikli ola-
rak bu alani diizenleyen Kanunlar olarak;
4734 sayilh Kanun kamu idarelerinin gider
gerektiren alimlarini, 2886 sayili Kanun ise
kamu idarelerine gelir getirici taginmaz ve
tasinir satim ve kiralamalarinin usul ve esas-
larini diizenlemektedir.

4734 sayilh Kamu [hale Kanunu kapsa-
mindaki ihaleler i¢in kritik belgelerden birisi
de is deneyim belgesidir. Ancak, bu belgeye
kamu ihalelerine yeni katilacak bir sirketin
sahip olmasit miimkiin degildir.

Bu noktada ozel sektore gerceklestirilen
islerin kamu ihalelerinde is deneyim belge-
si yerine gecip gecmeyecegi sorusu akillara
gelmektedir. Ozel sektore gerceklestirilen
islerin kamu ihalelerinde is deneyim olarak
gecerli olup olamayacaklary; s6z konusu igin
mal, hizmet ve yapim isi olmasina gore degi-
siklik gostermekte olup, makalemizin konu-
su teskil edecektir.

2. KAMU IHALELERINDE IS DENE-
YIM BELGELERI

Kamu kaynaklari ile saglanan devlet ih-
tiyaglarinin saglanmas: siirecinde; kamu bir
taraftan en uygun fiyata alim yapmaya ca-
ligirken bir taraftan da en tecriibeli gergek
veya tiizel kisiden alim yapmay1 amaclamak-
tadir.

Kanun koyucu, 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun da daha nitelikli ve deneyim-
li firmalardan alim yapilabilmesi amaciyla
“Thaleye katilimda vyeterlilik kurallar1” bas-
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likl1 10 uncu maddesinde mesleki ve teknik
yeterlilik belgelerini diizenlemistir.

Bu maddedeki yer alan diizenlemeler
dogrultusunda ihaleye c¢ikan idareler bu
maddede ana hatlari ¢izilen belgeleri daha ni-
telikli isteklilerin ihaleye katilabilmesi ama-
cryla ihale sartnamelerinde ihale teklif zarfla-
r1 igersinde sunulmasina yonelik diizenleme
yapabilmektedirler. Temel olarak is deneyim
belgeleri, is bitirme belgesi, is yonetme ve is
durum belgesi olarak diizenlenmistir..

[halenin bityiikliigiine gére hizmet ve mal
alim ihalelerinden is deneyim belgesi istenil-
meyebilmektedir.

Hizmet alim ihaleleri ihale uygulama y6-
netmeligi 29 uncu maddesindeki;

“b) Yaklagik maliyeti, Kanunun 13 dincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
(2) numarali alt bendinde hizmet alimlar:
i¢in 6ngoriilen st limit tutar ile esik deger
arasinda olan islerin ihalelerinde; (a) bendin-
de sayilan belgelere ek olarak, adayn veya is-
teklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki
deneyimini gésteren belgelerin,” hiikmii yer
almaktadir.

Dolayisiyla; 2019 yili igin yaklagik ma-
liveti 361.481,00-TL den daha yiiksek olan
ihalelerde is deneyim belgesi istenilmesi zo-
runludur.

Ancak, yapim isi ihalelerinin bitytikligii
ne olursa olsun ihaleye ¢ikan idarenin istekli-
lerden is deneyim belgesi isteme zorunlulugu
bulunmaktadur.

3. OZEL SEKTORE GERCEKLESTI-
RILEN ISLER KAMU IHALELERINDE i$
DENEYIM BELGESI OLARAK DEGER-
LENDIRILEBILIR Mi?

Kamu Thale Kurulu, alimin tiiriiniin mal,
hizmet ve yapim olmasi dogrultusunda farkll
ihale uygulama yonetmelikleri diizenlemistir.

Makalemizin konusunu teskil eden 6zel
sektore gerceklestirilen islerin kamu ihalele-
rinde is deneyim belgesi olarak kabulii her
yonetmelikte farkli olarak diizenlenmistir.

3.1. Mal Alim ihalelerinde

Ozel sektore gergeklestirilen iglere ait bel-
gelerin kamu ihalesine katiim amaciyla is
deneyim olarak kabuliine iligkin hitkiimlerin
ayrintilar1 Mal Alim Thaleleri Uygulama y6-
netmeliginin 46 nct maddesinde 6zet olarak
agagidaki sekilde diizenlenmistir.

a) Thale zarfi icinde agagidaki belgelerin
sunulmast durumunda ilgili firmanin kamu
ihalesine katilma agisindan yeterli is deneyi-
me sahip oldugu degerlendirilebilecektir.

- Sozlesme:

- Fatura: Sozlesmenin uygulanmasi-
na yonelik olarak 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nunun ilgili hitkiimleri ¢ercevesinde diizenle-
nen fatura 6rnekleri veya bu 6rneklerin noter,
serbest muhasebeci, yeminli mali miisavir,
serbest muhasebeci mali miisavir veya ver-
gi dairesi onayli suretleri ile serbest meslek
makbuzu niishalar1 veya bu niishalarin noter,
yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci
mali miisavir veya vergi dairesi onayli suret-
leri, is deneyimini gosteren belgelerdir.

b) Eger ozel sektore yapilan islerde ilgili
firma bir is deneyim belgesi ad1 altinda belge
diizenlemis ise kamu ihalesine katilim agi-
sindan bu belge ihale komisyonunca dikkate
alinmaz. Yukarida belirtmis oldugumuz tize-
re usuliine uygun olarak diizenlenen sozles-
me ve fatura gegerli olarak kabul edilecektir.

c) Ozel sektore gergeklestirilen islerin
kabuliiniin, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yilda yapilmis olmasi
durumunda sézlesme tutar1 tam olarak de-
gerlendirilir. S6zlesmede kabul tarihine ilis-
kin bir diizenleme bulunmuyor ise, is dene-
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yimini gosteren belgeler kapsaminda sunulan
faturalardan en son diizenlenen fatura tarihi
kabul tarihi olarak dikkate alinir. Kesin kabul
tarihi, ilk ilan veya davet tarihi ile jhale veya
son bagvuru tarihi arasinda olan mal alimla-
riyla ilgili is deneyimini gosteren belgelerde
de sozlesme tutar1 tam olarak degerlendirilir.

d) Is deneyim tutarinin tespitinde, diger
belgelerin de bu tutar1 dogrulamas: ve soz-
lesmede is artigina iligkin hiikim bulunmasi
kosuluyla sézlesme tutarmin % 10’unu as-
mamak iizere tamamlanan is tutar1 dikkate
alinir.

e) Sozlesmenin, is eksilisi yapilarak sona
erdirilmesi durumunda; isin, bu sekilde ta-
mamlandig1 hususunda is sahibi ile yiikle-
nicinin anlastigini gosterir belgenin, is de-
neyimini gosteren diger belgelerle birlikte
sunulmasi zorunludur.

f) Toplam so6zlesme tutar1 bulunmayan ve
birim fiyat {izerinden bagitlanan sézlesmede;
sozlesmede yazili siire esas alinarak o donem-
de yapilan isin tutarini gosteren faturalardaki
tutarlarin toplami, toplam sozlesme tutar
olarak kabul edilir.

3.2. Hizmet Alim ihalelerinde

Ozel sektore gerceklestirilen iglere ait bel-
gelerin kamu ihalesine katilim amaciyla is
deneyim olarak kabuliine iligkin hitkiimlerin
ayrintilar1 Hizmet Alim Ihaleleri Thale Uygu-
lama y6netmeliginin 47 nci maddesinde dii-
zenlenmistir.

Ozel sektore gergeklestirilen islerin is de-
neyim belgesi olarak degerlendirilmesi agi-
sindan temel olarak mal alim ihaleleri ile aym

prensipler hizmet alimlarinda bulunmakta-
dir.

Arada bir kag tane temel farklilik bulun-
maktadir:

Mal alim ihalelerinde sunulan is deneyim
belgesi yerine gececek belgelere ek olarak

hizmet alim ihalelerinde personel ¢aligtirilan
islerden ise bu belgelere ek olarak o ise ait
sozlesme kapsaminda personel ¢alistirildig-
n1 gosteren Sosyal Giivenlik Kurumu internet
sayfasi tizerinden diizenlenmis ve idarece te-
yidi yapilabilen belgenin de sunulmasi gerek-
mektedir.

Ayrica, is deneyimini gosteren belgelerin
degerlendirilmesinde varsa fiyat farklar ile
KDV harig olarak belirlenen tutarlar dikkate
alinir.

3.3. Yapim Isi ihalelerinde

Yapim isi 6zelinde Kamu fhale Kuruluy,
mal ve hizmet alim ihalelerindeki diizen-
lemenin aksine her hangi bir sekilde 6zel
sektore gerceklestirilen islere ait belgelerin
is deneyim olarak sayilmasina yénelik bir
diizenleme yapmamistir. Bu nedenle 06zel
sektore gerceklestirilen yapim isi ihalelerine
iligkin islere ait fatura ve sozlesmeler kamu
ihalelerinde is deneyim olarak degerlendiril-
memektedir.

Bu husus yapim isi ihalelerini mal ve hiz-
met alim ihalelerinden ayirmaktadir. Kamu
fhale Kurulunun 23.06.2017 tarih ve 2017/
UY.I-1783 Sayili Kararinda da ayni husus
vurgulanmaktadir.

“Dolayisiyla, yapim islerinde 6zel sektore
taahhiit edilen islere iliskin bir is deneyimiy-
le kamu ihalelerine igtirak edilebilmesi i¢in;
belediye smnirlar1 veya miicavir alan iginde
ilgili belediyeye, belediye sinirlar1 veya mii-
cavir alan disinda ilgili bayindirlik ve iskan
il midiirliigiine, ilgili mevzuati uyarinca yapi
denetimi veya kabulii bunlarin disindaki
kuruluglar tarafindan yapilan iglerde ise bu
mevzuat uyarinca yetkilendirilmis kurum-
lara bagvurulmasi; bu bagvuru kapsaminda
noter onayll sézlesmenin, yapr ruhsatinin,
yap1 kullanma izin belgesinin, ilgili sigorta
midirliigiinden onayli is yeri bildirgesinin,
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kat ve/veya arsa karsilig1 insaat isleri haricin-
deki islerde bu belgelere ek olarak sozlesmeye
iliskin fatura 6rnekleri veya bu 6rneklerin il-
gililerce onayl suretlerinin, asansér montaji
islerinde ise yap: ruhsati ve yap:1 kullanma
izin belgesi yerine asansoriin monte edildigi
binaya uygunlugu ile ilgili islemlerin yapildi-
gina dair belgenin sunulmasy; sonrasinda yu-
karida sayilan kurum ve kuruluslarca bu bel-
gelere istinaden Yonetmeligin ekinde yer alan
standart formlara uygun olarak is deneyim
belgelerinin diizenlenmesi ve sonug olarak
isteklilerce asil belgelere dayanak tegkil eden
belgelerin degil, ilgili kurum ve kuruluglarca
standart forma uygun sekilde diizenlenmis
olan is deneyim belgelerinin ibraz edilmesi
gerekmektedir.

Bu itibarla, basvuru sahibi tarafindan is
deneyimini gosteren belge olarak ozel sektore
taahhiit edilen bir ise iliskin sozlesme ve fatu-
ra Ornegi suretinin sunulmasimin kamu ihale
mevzuatina uygun olmadigi; yapim isleri ba-
kimindan bu sekildeki islere yonelik yapila-
cak belgelendirmenin usuliiniin, ise ait bel-
gelerin dogrudan ihale makamina sunulmasi
seklinde degil, bu belgelerin sunuldugu belge
diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluglarca
standart form cercevesinde diizenlenen is
deneyim belgelerinin ihale makamina sunul-
mast seklinde belirlendigi; bu nedenlerle ida-
rece bagvuru sahibinin teklifinin degerlendir-
me dig1 birakilmast isleminin yerinde oldugu
sonucuna varilmigtir”

4.SONUC

Kamu ihaleleri kamu kaynaklarini dogru-
dan ilgilendiren bir husus oldugundan otiirii

kamuoyunun iizerinde durdugu c¢ok hassas
bir alandir.

Kamu kaynagini kullananlar ihtiyaglarim
tedarik ederken ihtiyaglarini en uygun fiyat-
tan en yiiksek kalitede almay1 amaglarlar. Bu
ilkeye kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasi ilkesi denilmekte-
dir.

Kamu ihalelerinde ihaleye ¢ikan kamu
idaresi tedarik etmekte oldugu mal, hizmet
veya yapim isindeki kaliteyi en temel olarak
is deneyim belgesine sahip olan firmalardan
tedarik ederek saglamaktadir. Ancak, her fir-
manin is deneyim belgesi olamayabilmekte-
dir. Iste bu noktada Kamu fhale Kurulu istek-
lilerin 6zel sektore gerceklestirmis olduklar:
islere iliskin belgeleri makalemizde belirtmis
oldugumuz kosullarla is deneyim vyerine
kamu ihalelerinde gegerli olabilecegine yone-
lik diizenleme yapmugtr.

Yapim isi ihaleleri 6zelinde durum farkl
olup, ozel sektore gerceklestirilen islerin bel-
geleri kamu ihalelerinde is deneyim belgesi
olarak kullanilamamaktadir.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, www.kik.
gov.tr

Mal Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeli-
&i, www.kik.gov.tr

Hizmet Alim [haleleri Uygulama Yonet-
meligi,www.kik.gov.tr

Yapim Isi [haleleri Uygulama Yonetmeli-
gi,www.kik.gov.tr
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Salih KAN

Sayistay Denefgisi

BELEDIYE SIRKETLERINDE
KAMU IHALE KANUNU ISTISNASI

1. GIRIS

Belediyelerin ekonomik ve ticari alanda
rol almasinin en kolay yontemi olarak segi-
len iktisadi tegebbiisler iilkemizde her gecen
glin sayisini arttirarak birgok alanda ticari fa-
aliyet gostermeye baglamis olup personel ¢a-
listirilmasina dayali hizmet alimlarinin sona
ermesiyle yani 696 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
yurirlige girmesiyle tilkemizdeki tiim bele-
diyeler icin zorunlu hale getirilmistir.

Bu amaglarla kurulan belediye girketleri
faaliyetlerini icra ederken belirli giderlere
katlanmaktadir. Bu giderlerinin yapilma-
sinda ise 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi se-
bebiyle ticari mevzuat hitkimleri ilk akla
gelse de 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
kapsam bagshikli 2 nci maddesinde belediye
sirketlerin mal, hizmet ve yapim islerine ilis-
kin harcamalarinda kamu mevzuatina tabi
oldugu belirtilmistir. Ancak, ilgili Kanunun
istisnalar baglikli 3 iincii maddesinde bele-

diye sirketlerinin piyasa kosullarinda faaliyet
glitmesi ve bu alanda daha hizli hareket et-
mesi adina-belirli sinirlar ¢ercevesinde- il-
gili Kanuna istisnai hitkiimler getirilmistir.
Makalemizde belediye sirketleri i¢in 4734 sa-
yili Kamu Ihale Kanunu'nda yer alan istisna
hiikiimleri konusu incelenerek detayl: olarak
aciklanacaktir.

2. MEVZUAT VE ACIKLAMALAR

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun istis-
nalar baslikli 3 tincti maddesinin g bendinde;

2 nci maddenin birinci fikrasimin (b) ve
(d) bentlerinde sayilan kuruluglarin, ticari ve
sinail faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal
ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaglarinmin temini icin yapacakla-
r1, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiy-
le finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti
ve sozlesme bedeli ikitrilyon ti¢yiizmilyar Tiirk
Lirasini asmayan mal veya hizmet alimlar:

Bend hitkmiinde belirtilen kapsam bas-
ikl 2 nci maddesinde ise;
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“Asagida belirtilen idarelerin kullanmiminda
bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihale-
leri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel
biitce kapsanmindaki kamu idareleri ile Ozel
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagly; doner sermayeli kurulugslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gos-
terenler ile bunlarin iist kuruluglari harig), tii-
zel kisiler.

b) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Kamu
iktisadi kuruluglari ile iktisadi devlet tesekkiil-
lerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri.

¢) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Sos-
yal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanun-
larla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi
verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki
kurulugslar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlar:
harig) ile bagimsiz biitceli kuruluslar.

d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a),
(b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayr
sermayesinin yarisindan fazlasma sahip bu-
lunduklari her ¢esit kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketler”

Denilmek suretiyle kapsamin siniri ¢izil-
migtir.

Bu madde hiikiimlerinin konumuzla il-
gisini Ozetleyecek olursak belediyelerin dog-
rudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miessese, bir-
lik, isletme, sirketlerin ticari ve sinai faaliyet-
leri gergevesinde; dogrudan mal ve hizmet
iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklari, Ha-
zine garantisi veya dogrudan biitgenin trans-
fer tertibinden aktarma yapmak suretiyle
finanse edilenler digindaki yaklagik maliyeti
ve sozlesme bedeli 13.857.591 TL (2019 yil1

sonuna dek)mal veya hizmet alimlari istisna
kapsamina aliarak ihale mevzuat: digina ¢1-
karilmistir.

Istisnalara iliskin usul ve esaslar1 belirle-
yen gegici 4 iincli maddede;

(Ek: 12/6/2002-4761/18 md.; Degisik
son fikra: 30/7/2003-4964/40 md.) Bu Kanu-
nun 3 {incli maddesinin (g) bendi kapsamin-
daki mal ve hizmetler, ilgili kuruluslarin ta-
lebi iizerine Kamu Ihale Kurumu tarafindan
belirlenecegi belirtilmekle birlikte maddeye
eklenen ek fikra ile enerji, su, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet goste-
ren tegebbiis, isletme ve sirketler, 6zel kanun-
lar1 yiirtrliige girinceye kadar bu Kanunun
3 tincii maddesinin (g) bendi hitkmiine, bu
bent kapsaminda yer almayan mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerinde ise Kanunun diger
hiikiimlerine tabi olacag: belirtilmistir.

Madde hiitkmiinde belirtilen dogrudan
mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyet-
lerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in ya-
pacaklar1 mal ve hizmet alimlarinin (Yapim
Isleri istisna Kapsaminda Degil) Kamu
Thale Kurumuna bagvurularak belirlenecegi
diistiniildiigiinde ticari ve sinai faaliyetlerin
hepsini icermedigi agik olarak belirtilmistir.
Boylece, belediye sirketleri tarafindan ikili bir
diizenleme yapilmistir.

Ayrica, ilgili maddede sozlesme bedeline
iliskin parasal olarak belirlenen limit, istis-
nanin siirini ¢izmekte olup, bu sinir1 asan
mal ve hizmet alimlar1 da istisna kapsaminda
degerlendirilmeyerek 4734 sayili Kamu Tha-
le Kanununa tabi sekilde sonug¢landirilmasi
gerekecektir. Sayet yapilan bir mal ve hizmet
ihalesinde bu limitin agilmasi durumunda
Kamu Thale Tebligi agiklamalar1 uyarinca,
islem iptal edilecek ve yaklasik maliyet ye-
niden degerlendirilerek bu degerlendirme
sonucunda hesaplanan yeni yaklagik maliyet
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tutarina gore; istisna kapsaminda veya anilan
Kanun kapsaminda islem yapilacaktir.

Konuyu 6rneklerle agiklayacak olursak;

Ornek: Belediye Ulagim A.S otobiisler-
deki sofor ihtiyaci i¢in ihale yapmistir. Bu
hizmet alim isinin istisna kapsaminda ihale
edilmesi mevzuata uygun mudur ?

4734 sayilh Kamu [hale Kanununun 3
tincii maddesinde; “ticari ve sinai faaliyetleri
cercevesinde dogrudan mal ve hizmet {ireti-
mine veya ana faaliyetine yonelik ihtiyaglar
i¢in hazine garantisi veya dogrudan biit¢cenin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiy-
le finanse edilenler digindaki yaklasik maliye-
ti ve sozlesme bedeli parasal limiti agmayan
mal ve hizmet alimlari istisna kapsamina
alinmistir” denilmektedir. Madde hitkmiin-
den anlagilacag: tizere sirketin sofor ihtiyact
ana faaliyetine y6nelik bir ihtiya¢ olmasi se-
bebiyle istisna olacaktir.

Ornek: Belediye Imar A.S belediyeden
almis oldugu ¢evre diizenlemesi yapim isini
istisna kapsaminda tg¢iincii bir sahsa devret-
migtir. Bu yapim isinin istisna kapsaminda
ihale edilmesi mevzuata uygun mudur ?

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3
tincit maddesinde; “dogrudan mal ve hiz-
met iretimine veya ana faaliyetine yonelik
ihtiyaclar1 icin hazine garantisi veya dogru-
dan biit¢enin transfer tertibinden aktarma
yapmak suretiyle finanse edilenler digindaki
yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli parasal
limiti agsmayan mal ve hizmet alimlari istisna
kapsamina alinmigtir. Yani yapim isleri kesin
olarak istisna dis1 kalmakta olup 4734 sayili
Kanun hitkiimleri ¢ercevesinde ihale edilerek
ticiincll sahsa yiiklenimin yapilmas: gereke-
cektir.

Ornek: Belediye Kiiltiir A.S belediye tara-
findan ihale edilen bir organizasyon isi i¢in
bir firmadan istisna kapsaminda 100 adet
fuar stand1 almistir. Bu mal alimi mevzuata
uygun mudur ?

4734 sayili Kamu [hale Kanununun 3
tincit maddesinde; “dogrudan mal ve hiz-
met lretimine veya ana faaliyetine yonelik
ihtiyaglar1 icin hazine garantisi veya dogru-
dan biitcenin transfer tertibinden aktarma
yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki
yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli parasal
limiti asmayan mal ve hizmet alimlari istisna
kapsamina alinmigtir. Bu mal alimi ana faali-
yeti organizasyon, fuarcilik olan bu sirket i¢in
ana faaliyetine yonelik bir harcamadir. Para-
sal limit dahilinde olmas: kosuluyla istisna
kapsaminda olacaktir.

3. DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklama-
lar ¢ergevesinde belediye sirketlerinin dogru-
dan mal ve hizmet tiretimine veya ana faali-
yetine yonelik ihtiyaglari i¢in hazine garantisi
veya dogrudan biit¢enin transfer tertibinden
aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler
disindaki yaklagik maliyeti ve sozlesme be-
deli maddede belirtilen parasal limiti agma-
yan mal ve hizmet alimlari i¢in girketin talebi
tizerine Kamu [hale Kurumunun verecegi
karara gore istisna hitkiimleri gercevesinde
temin edilmesi miimkiindiir.

Ancak, belediye sirketlerinin yapim igleri,
yaklagik maliyeti ve sézlesme bedeli parasal
limitin tizerinde olan mal, hizmet alimlary-
la, Kamu Thale Kurumunun talepte bulunan
sirket i¢cin dogrudan mal ve hizmet iiretimi-
ne veya ana faaliyetine yonelik ihtiyaglar1 ol-
madi i¢in istisnaya olumsuz cevap verdigi
mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu hiikiimlerinde belirtilen sekil
ve usullerde gore sonuglandirilmasi gerek-
mektedir.

KAYNAKCA
4734 sayili Kamu fhale Kanunu
Kamu Thale Genel Teblig

KAN Salih KAYA Tolga “Belediye Sirket-
lerinde Giderler, Istisnalar ve Sayistay Dene-
timi” Ankara 2018.
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Sayistay Uzman Denefgisi
Kamu Yénetimi Uzmani

KAMU IHALE KANUNUNDA YER ALAN
ILKELERDEN ARALARINDA DOGAL
BIR BAGLANTI OLMAYAN ISLERIN
BIRLIKTE IHALE EDILEMEMESI ILKESININ
DEGERLENDIRILMESI

1. GIRIS

Kamu hukukuna t4bi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kay-
nag1 kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin
yapacaklar1 mal, hizmet ve yapim ihalelerin-
de uygulanacak esas ve usuller 4734 sayili
Kamu [hale Kanununda diizenlenmektedir.

Bu Kanunda ihale; mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim iglerinin istekliler arasindan
secilecek birisi tizerine birakildigini gosteren
ve ihale yetkilisinin onayini miiteakip sozles-
menin imzalanmasi ile tamamlanan islemler
olarak tamimlanmustir.

Kamu idareleri tarafindan ihtiya¢ duyu-
lan her tiirlit mal ve hizmet alimlari ile yapim

islerinin temini Kamu fhale Kanunu hiikiim-
lerine tabidir. Idareler bu Kanunda 6éngorii-
len ihale yontemlerini uygulayarak mal ve
hizmet alimlari ile yapim isi ihtiyaclarini kar-
silayacaklardr.

Kanunda idarelerce mal ve hizmet alim-
lar ile yapim islerinin ihalelerinde uygula-
nacak ihale usulleri; agik ihale usulii, belli is-
tekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii
olarak sayilmustir.

Kamu Thale Kanununda, idareler tarafin-
dan gerceklestirilecek ihalelerde goz 6niinde
bulundurulacak birtakim temel ihale ilkele-
rine yer verilmistir. Bu temel ihale ilkeleri;
saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenir-
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lik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi,
kaynaklarin verimli kullanilmasi, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim is-
lerinin birarada ihale edilememesi, esik de-
gerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinememesi, ihalelerde acik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel
usuller oldugu, 6denegi bulunmayan hicbir is
i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi ve Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan
islerde ihaleye cikilabilmesi icin CED olumlu
belgesinin almmis olmast zorunlulugu gibi
ilkelerdir.

Goriilecegi iizere, ihalelerde gozoniin-
de bulundurulacak temel ihale ilkelerinden
biri de aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglant:1 olmadig siirece mal alimi, hizmet
aluni ve yapun islerinin birarada ihale edi-
lememesi ilkesidir.

Bu makalemizde Kamu [hale Kanununa
gore yapilan ihalelerde goz 6niinde bulun-
durulmas: gereken temel ihale ilkelerinden
“Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant:
olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve
yapim islerinin birarada ihale edilememesi
ilkesi” incelenecektir.

2. IHALELERDE iDARELER TARA-
FINDAN GOZONUNDE BULUNDURU-
LACAK iHALE iLKELERi

Kamu [hale Kanununa gore yapilacak
olan ihalelerde ihaleyi yapacak idare tara-
findan g6z 6niinde bulundurulmas: gereken
ihale ilkeleri 4734 sayili Kanunun besinci ve
atmus ikinci maddelerinde diizenlenmistir.

4734 sayili Kanunun “Temel {lkeler” bas-
likl1 besinci maddesinde;

“Temel ilkeler

Madde 5- Idareler, bu Kanuna gore ya-
pilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin ve-
rimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir bag-
lant1 olmadi: siirece mal alimi, hizmet alim1
ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ki-
simlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulit temel usullerdir. Cumhurbagkanlig:
hizmetlerinin ozelligi ve giivenlik sartlarina
uygun sekilde yerine getirilme zorunlulugu
nedeniyle Cumhurbagkanliginca gercekles-
tirilecek her tiirlii mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerine iliskin ihaleler bu Kanunun 21
inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi-
ne gore yapilabilir. Diger ihale usulleri Ka-
nunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan higbir is i¢in ihale-
ye ¢ikilamaz.

flgili mevzuati geregince Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan
islerde ihaleye cikilabilmesi icin CED olumlu
belgesinin alinmis olmasi zorunludur. Ancak,
dogal afetlere bagl olarak acilen ihale edile-
cek yapim islerinde CED raporu aranmaz”

hitkiimleri yer almaktadir.

Ayni Kanunun “Idarelerce uyulmasi gere-
ken diger kurallar” baglikli atmisikinci mad-
desinde de;

“Idarelerce uyulmast gereken diger ku-
rallar

Madde 62- Bu Kanun kapsamindaki ida-
relerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
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isleri i¢in ihaleye ¢ikilmadan once asagida
belirtilen hususlara uyulmas: zorunludur:

a) Yatirim projelerinin planlanan siirede
tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilme-
si amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde
ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, isin siiresine uygun
olarak yillar itibariyle 6denegin biit¢elerin-
de bulunmasmi saglamak {izere program-
lamanin yapilmis olmasi zorunludur. ilk yil
i¢in 6ngoriilen 6denek, yili merkezi yénetim
biitge kanununda belirlenen stratejik 6neme
sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak
tizere, proje maliyetinin % 10’undan az ola-
maz ve baglangicta daha sonraki yillar icin
programlanmis olan 6denek dilimleri sonra-
ki yillarda azaltilamaz.

b) Ongoérillen 6deneklerin kullanilma-
sina imkan verecek siire dikkate alinarak,
idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi,
birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi
olan islerde (dogal afetler nedeniyle yapilma-
s1 gerekenler haric) ise yilin ilk dokuz ayinda
ihalenin sonuglandirilmasi esastir. Ancak, er-
tesi mali yilda gerceklestirilecek siireklilik arz
eden mal ve hizmet alimlar1 icin bir 6nceki
mali y1l sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir.

¢) Yapim islerinde arsa temin edilmeden,
miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama
projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale
konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve kar-
magik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zel-
liklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedi-
gi durumlarda 6n veya kesin proje {izerinden
ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan
yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii be-
del teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi
zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmasi icin yeterli siire
bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin
proje izerinden, her tiirlit onarim isleri ile
isin yapimui sirasinda belli agamalarda arazi

ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve glizergah degisikliklerinin muhtemel
olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama
projesi yapilamayan, bina igleri haric, yapim
islerinde ise kesin proje tizerinden ihaleye ¢1-
kilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabi-
len kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirti bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise
her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilki-
yet ve kamulagtirma iglemlerinin tamamlan-
masi sarti, baraj ve bitytik sulama, igme suyu
isale hatti, enerji nakil hatty, trafo, trafo mer-
kezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, ka-
rayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol
ve dogalgaz boru hatt1 projelerinde aranmaz.

d) Idarelerce biitcesinin programlanma-
sinda, ihalede ise isteklilerce verilen teklif-
lerin karsilagtirilmasinda kullanilmak {izere
tespit edilen yaklasik maliyet isteklilere du-
yurulmaz.

e) 1) 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (III)
ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idare-
leri (MIT Miistesarlig1 haric) ile bunlara bagli
doéner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnameye ekli (I) say1ili listede
yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatla-
r1, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuru-
luslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, birlikte veya ayr1 ayri sermayesinin
yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler
ve bagli kuruluglarina ait sirketler; merkezi
yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefa-
let sandig, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il mii-
diirliigii, mahalli idare ve sirket biit¢elerinden
veya doner sermaye biitcelerinden, anilan lis-
te kapsamindaki diger idareler icin ise kendi
biitgelerinden personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonu-
cu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna
imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uy-
gulanmaz.
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2) Bu bendin uygulanmasinda personel
¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Ka-
nun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca
ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayi-
sinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu per-
sonelin ¢caligma saatlerinin tamaminin idare
i¢in kullanildig, yaklasik maliyetinin en az
%70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile
varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik
giderinden olustugu ve niteligi geregi siirek-
lilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarim
ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin
biit¢elerinden yapilan, yil boyunca devam
eden, niteligi geregi stireklilik arz eden ve haf-
talik calisma saatlerinin tamaminin idare i¢in
kullanildig: park ve bah¢e bakim ve onarimi
ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve
benzerlerinin temizlik islerine iligkin alimlar
personel caligtirilmasina dayali hizmet alimi
olarak kabul edilir. Hizmet alim s6zlesmesi
kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet
tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢alis-
tirilmasina dayali olup olmama yontinden
yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢in
ayr1 ayr1 yapilir. Danismanlik hizmetleri, has-
tane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri
merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak
kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet alimmin personel
¢alistirilmasina dayali olup olmadig: ya da
niteligi itibariyla bu sonucu dogurup dogur-
madig1 hususunda (2) numarali alt bentte sa-
yilan kriterleri ayr1 ayr1 ya da birlikte dikkate
almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye
yetkilidir.

f) Thale dokiimani hazirlanmadan ilan
yapilamaz. {lan siirelerinin hesaplanmasinda
ilanin yayimlandig1 giin dikkate alinir, ihale
giinil veya son bagvuru giinii dikkate alin-
maz. 13 {incti maddede belirtilen ilan siire-
lerine uyulmak iizere, ilan yapilmasina kadar
gececek siire de gozoniine alinarak ilan yapi-

lacak yerlere yeterli siire 6ncesinde ilan me-
tinlerinin génderilmesi zorunludur.

g) Thale icin tespit olunan tarih tatil gii-
niine rastlamigsa ihale, tekrar ilana gerek kal-
maksizin tatili takip eden ilk is giiniinde ayni
yer ve saatte yapilir ve bu saate kadar verilen
teklifler kabul edilir. Thale saati calisma saati
dikkate alinarak tespit edilir. {lindan sonra
caligma saati degisse de ihale ilan edilen sa-
atte yapilir.

h) Is deneyimi bulunmayan miithendis
veya mimarlarin, aldiklari lisans egitimine
uygun yapim isi ihalelerine bagvurularinda,
toplam stiresi onbes yili gegmemek kaydiyla
mezuniyetlerinden sonra gegen her yil, yiiz
yirmi iki bin ti¢ yiiz seksen yedi Yeni Tiirk Li-
rast olarak hesaplanmak tizere 10 uncu mad-
de kapsamindaki benzer is deneyimi olarak
dikkate alinir. Bu siire is deneyimi bulunan
mimar ve mithendisler i¢in uygulanmaz. Bu
bent kapsaminda elde edilen deneyim mii-
hendis ve mimarin bes yildir en az % 51 his-
sesine sahip oldugu tiizel kisiler tarafindan da
kullanilabilir.!

1) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddele-
rindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit-
gelerine bu amagla konulacak 6deneklerin
%10’unu Kamu [hale Kurulunun uygun gé-
riisii olmadik¢a asamaz”

hitkiimleri yer almaktadr.

Goriilecegi iizere Kamu Ihale Kanununa
gore yapilacak ihalelerde idareler tarafin-
dan goz oniinde bulundurulmasi gereken
temel ihale ilkeleri ve idarelerce uyulmasi
gereken diger kurallar Kanunun besinci ve
atmis ikinci maddelerinde ayrintili olarak
belirlenmistir. Idareler yapacaklar: ihale-
1 Bu bentte yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 1/2/2019
tarihinden itibaren uygulanmas: ile ilgili olarak, 25/1/2019 tarihli

ve 30666 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Thale Kurumu-
nun 2019/1 No’lu Kamu Ihale Tebligine bakiniz.
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lerde bu temel ilkelere ve kurallara uymak
zorundadirlar.

3. ARALARINDA DOGAL BIiR BAG-
LANTI OLMAYAN ISLERIN BIiRLIKTE
IHALE EDILEMEMESI ILKESI

4734 sayih Kamu [hale Kanununun be-
sinci maddesinde diizenlenen temel ilkeler-
den biri de, aralarinda kabul edilebilir dogal
bir baglant1 olmadig siirece mal alimi, hiz-
met alimi ve yapim islerinin birarada ihale
edilememesi ilkesidir.

Bu ilke, idareler tarafindan mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerinin birlikte ihale edil-
memesini, bu tiir iglerin ayr1 ayr ihale edil-
mesini ongormektedir. Bir nevi ihtiyaglarin
temininde uzmanlagma amaglanmaktadir.?

Kamu fhale Kurulu'nun 24.12.2012 tarih-
li ve 2012/UH.III-4950 sayii Kararinda da
belirtildigi iizere bu ilke ile idarelerin gorev-
lerini yerine getirirken ortaya ¢ikan ihtiyag-
larinin yitksek maliyetlere katlanarak kendi
kendilerince karsilanmaya calisilmasi yerine
her bir ihtiya¢ konusu alanda serbest piyasa
kosullarinda faaliyet gosteren ve maliyet ile
etkinlik bakimindan ¢ok daha yiiksek kapa-
siteye sahip ekonomik operatérlerden mal,
hizmet veya yapim isi satin alinmast suretiyle
karsilanabilmesi miimkiin hale gelebilecektir.
Kisaca ihtiyag duyulan ihale konusu mal, hiz-
met veya yapim isinin en kaliteli ve en uygun
fiyatla temin edilmesi, bunun gergek tedarik-
gilerden temin edilmesi ile miimkiin olabile-
cektir.

ihalede mubhtelif islerin birlikte ihale
edilebilmesi icin arasinda dogal baglanti

bulunmasi ¢ok 6nemlidir. Ornegin, bir bi-
nanin yapim isi ile binanin tefrisi bir arada

ihale edilemez. Ciinki bu isler arasinda do-
gal bir baglant1 yoktur. Ancak, ayn1 binanin

2 ARAPGIRLI, Murat, E.Kamu Ihale Uzman, Agiklamali Kamu
Ihale Kanunu, Giincel Yayncilik, Ankara - 2018

yapim isi ile asansér montaji isi aralarinda
dogal bir baglant1 oldugu icin birlikte ihale
edilebilir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, ihtiyaclarin ihaleye katilimi sinirlaya-
cak sekilde bir araya getirilmemesidir.* Bagka
bir anlatimla, muhtelif iglere ihtiya¢ duyul-
dugunda, bu ihtiyaglarin ayri ayr birer ticari
faaliyet olup olmadig tespit edilerek her bir
ihtiyacin bagka bagka kisiler tarafindan kargi-
lanmas1 miimkiin olmas: durumunda her bir
ihtiya¢ i¢in ayr1 ayri ihale yapilmalidir.*

Bu ilke yiiklenici agisindan incelenecek
olursa; farkli ihtisas ve sektorel faaliyet ko-
nularma iliskin ihtiyaclarin bir ihalede top-
lanmasi, sadece kendi alanina ilgi duyan ve
isin kendisinin istigal sahasina girmeyen bo-
lumlerine teklif vermekten ¢ekinen kisilerin
ihaleye katilimin: engelleyecegi icin rekabeti
kisitlayacagr gibi, ihaleye katilan istekliler
acisindan da kendilerinin dogrudan saglaya-
caklar1 unsurlar digindakileri bir bagka kay-
naktan temin ederek gergeklestirecekleri ka-
buliiyle, kendi ticari karlarini da igeren daha
yiiksek bir fiyat: teklif etmeleri sonucunu do-
gurabilir.

Bu ilke uyarinca aralarinda kabul edile-
bilir dogal bir baglanti olmayan isler bira-
rada ihale edilemez. Ancak, aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglant1 olan isler birlik-
te ihale edilebilecektir. Isler arasinda dogal
baglant1 bulunmasi yapilan islerin birbirinin
esasli unsuru, ayrilmaz pargasi olmasi ve bir-
likte ihale edilmeleri zorunlulugunu ifade et-
mektedir. Ornegin, cevre diizenlemesi isinin
(hizmet) kapsamina ¢evre diizenlemesinde
kullanilacak olan ¢icek fidesi ve aga¢ fidam
alimi (mal) dahil edilebilecektir.®

3 BUBER, Biilent, Yerel Yonetimler Icin Mal Alimi Thaleleri Ki-
lavuzu, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaynlari,
Ankara, 2012

4 NALGCAKAR, Haluk; BARDAKGI, Emin, Kamu Thale Mevzu-
at1, Vizyon Yaynlari, Ankara, 2004

5 GOK, Yagar, Agiklamali Kamu Thale Kanunu, 5. Baski, flksan
Matbaasi, Ankara, 2012

6 ARAPGIRLI, Murat, E.Kamu fhale Uzmani, Agiklamali Kamu
Thale Kanunu, Giincel Yayincilik, Ankara - 2018
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Konuya iliskin Kamu fhale Kurulunun
ornek kararlari sdyledir:

Kamu fhale Kurulw'nun 27.10.2008 ta-
rihli ve 2008/UM.I-4419 sayili Kararina
gore aralarinda dogal bir baglant1 olmasi ha-
linde mal ve hizmet ile yapim islerinin ikisi-
nin veya ti¢liniin bir arada ihale edilebilmesi
miimkiindiir.

Kamu fhale Kurulw'nun 07.12.2009 ta-
rihli ve 2009/UH.I-2951 sayili Kararinda
“Dokiimanda diizenlenen “bakim ve onarim”
islerinden kastedilenin ana isin goriilmesi
agamasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin gi-
derilmesini amaglayan kii¢iik bakim ve ona-
rim isleri oldugu, bununla birlikte bir hasta-
nenin temizligi s6z konusu oldugunda, boya
ve badana islerinin temizlik isi icerisinde ve
hastanenin temizligi kavrami kapsaminda
degerlendirilmesine bir engel olmadigi, bir
hastanedeki “temizlik” kavraminin boya ve
badananin temiz olmasini da kapsayacagi ve
idari sartnamedeki diizenleme ile hastane-
nin tamamen badana edilmesinin degil, isin
goriilmesi asamasinda ortaya ¢ikabilecek tali
boya sorunlarinin giderilmesinin amaglan-
dig1, bu nedenle bakim ve onarimin temizlik
ihalesi kapsamina dahil edilebilecegi” belir-
tilmistir.

Kamu fhale Kurulw’nun 21.01.2008 ta-
rihli ve 2008/UY.Z-338 sayili Kararinda
“Bir tarimsal altyap: projesinde isin tarimsal
altyap1 projelerinin “arazi toplulastirma” ve
“tarla ici gelistirme hizmetleri” olmak {izere
iki bolimden olustugu, arazi toplulastirma
isleri kapsaminda, arazi toplulagtirmas: ile
yeni miilkiyet parsellerinin olusturulmasina
yonelik mithendislik hizmetlerinin, tarla ici
gelistirme hizmetleri kapsaminda ise toplu-
lagtirilan arazilerde proje formiilasyonuna
gore arazi tesviyesi, tarla ici yollar ile sulama

ve drenaj tesisleri yapim islerinin yer aldigi,
tarla ici gelistirmesi yapilacak arazilerin top-
lulagtirilmasi amaciyla hizmet alimi ve yapim
isinin bir arada ihale edilebilecegi” belirtil-
mistir.

Kamu Ihale Kurulw’'nun 12.09.2012 ta-
rihli ve 2012/UM.III-3564 sayil1 Kararin-
da “Kurutucu temini ile bu kurutucularla
ilgili olarak miithendislik, tasarim, malzeme
ve ekipman imalat/temini, montaj, devreye
alma iglemlerinin bir arada ihale edilebilece-

o e

¢i” belirtilmistir.

Kamu fhale Kurulw'nun 18.07.2012 ta-
rihli ve 2012/UY.11-2892 sayil1 Kararinda
“Demiryolu elektrifikasyon tesisleri yapim isi
ile katener bakim otosunun ediniminin ayni
ihale kapsaminda gerceklestirilebilecegi” be-
lirtilmistir.

Kamu Thale Kurulw'nun 11.06.2012 ta-
rihli ve 2012/UH.I1-2412 sayili1 Kararinda
“Otobiis temizligi hizmetine ihale konusu is
kapsaminda calisacak personelin, ¢alisma sa-
atleri igerisinde istirahat, yemek, giyinme gibi
glinltik ihtiyaglari i¢in kullanilacak prefabrik
ofis yaptirilma isinin temizlik isine d4hil edi-

ue»

lebilecegi” belirtilmistir.

Kamu Thale Kurulw'nun 06.06.2011 ta-
rihli ve 2011/UM.III-1902 sayili Kararinda
“Alinmasi 6ngoriilen tibbi cihazlar ile radyas-
yon fizikgisi galistirilmasi arasinda dogal bir
baglantinin oldugu ve birlikte ihale edilebile-
cegi” belirtilmistir.

Kamu Thale Kurulw'nun 16.04.2009 ta-
rihli ve 2009/UY.I-1323 sayii Kararinda
“Thale konusu yapim isi kapsaminda peri-
yodik bakim nedeniyle kanal temizligi ve
goriintillenmesi islerinin bulundugu ve s6z
konusu islerin atik su ve igme suyu hatlarinda
yenileme ve onarimi arasinda kabul edilebilir
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dogal bir baglanti bulundugu ve s6z konusu
hizmet ve yapim iglerinin bir arada ihale edi-

lebilecegi” belirtilmistir.

Kamu fhale Kurulwnun 01.12.2008
tarihli ve 2008/UH.I-4833 sayili Kararin-
da “Cop toplama ve nakli hizmeti ihalesinde
ihale konusu hizmetin esas: itibariyla kati
atiklarin toplanmasi ve nakli hizmetinde
¢Op konteynirlarin ayrica mal alimi ihalesine
konu edilebilecegi gibi ihale konusu hizmetle
dogal baglantis1 bulundugu dikkate alinarak
kati atiklarin toplanmasi ve nakliyesi hizmeti
kapsaminda temin edilebilecegi” belirtilmis-
tir.

Kamu fhale Kurulw'nun 20.10.2008 ta-
rihli ve 2008UH.11-4261 sayili Kararinda
“Hizmet ihalesi ile konteynir yeri yapim isi
arasinda dogal bir baglant: bulunmadigindan
konteynir yeri yapim isinin hizmet alimu ile
bir arada ihale edilemeyecegi” belirtilmistir.

Kamu Thale Kurulwnun 09.02.2009 ta-
rihli ve 2009/UH.II-753 sayili Kararinda
“Thale konusu isin, “hastane bilgi ydnetim sis-
temi yazilim1 ve buna uygun donanim alin-
mast (ve kablolama yapilmasi) ” ve “veri ha-
zirlama” isini icerdigi, bu durumda bu iki isin
birlikte ihale edilemeyecegi” belirtilmistir.

Kamu Thale Kurulw’nun 11.01.2010 ta-
rihli ve 2010/UH.III-143 sayili Kararinda
“Thale konusu isin {iniversiteye ait hastane-
de bulunan cihaz ve teghizatlarin isletilmeye
hazir héle getirilmesi, hastane otomasyon
isletimi ile yemek pisirmeye destek ve ser-
vis hizmetleri, gamagirhane igletimi ve ame-
livathanelerin sterilizasyonu oldugu, ihale
kapsamindaki hizmetlerin birbirinden farkli
nitelikte hizmetler oldugu ve birden fazla isi
icerdigi, ayrica farkli uzmanlk alani gerektir-
digi, dolayisiyla yeterlik kriterleri agisindan
bu islerin bir arada ihale edilemeyecegi” be-
lirtilmistir.

Kamu Ihale Kurulw’nun 14.01.2008 ta-
rihli ve 2008/UY.Z-160 sayili Kararinda
“Cop aktarma istasyonu yapim isi ile birlikte
¢Op transfer araglarinin (rémork ve g¢ekici)
alimi isinin bir arada ihale edilemeyecegi”
belirtilmistir.

Kamu fhale Kurulw'nun 21.01.2008 ta-
rihli ve 2008/UH.Z-286 sayilh Kararinda
“Temizlik, ilaglama, malzemeli yemek pisir-
me dagitim ve sonrasi hizmetleri isinin kap-
samina prefabrik yemekhane yapilmasi isinin
eklenemeyecegi” belirtilmistir.

Kamu fhale Kurulw'nun 12.12.2012 ta-
rihli ve 2012/UH.III-4732 sayili Kararinda
“Yemek alimi isinin kapsamina hastane bina-
s1 diginda yer alacak LPG istasyonu ve tankin
dahil edilemeyecegi” belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurulw’nun 24.11.2008 ta-
rihli ve 2008/UH.I-4736 sayili Kararinda
“Thale konusu isin, “kalorifer ve sihhi tesisat
sistemlerinin bakimi, onarimi ve isletilmesi
isi” oldugu, “780 m? 5 cm kalinlikta tag ylint
ile 1s1 yalitimi yapilmas: ve iistiine bir kat
serbest bitiimlii karton serilmesi” isinin ise
yapim isi oldugu, “kalorifer ve sihhi tesisat
sistemlerinin bakimi, onarimive isletilmesi
isi” olarak belirlenen ihale konusu is ile arala-
rinda baglanti olmadig: anlasildigindan, soz
konusu islerin birlikte ihale edilemeyecegi”
belirtilmistir.

Kamu Thale Kurulw’nun 07.04.2008 ta-
rihli ve 2008/UH.Z-1476 sayih Kararinda
“Ozel giivenlik hizmeti aliminda kamera ve
kayit sistemi malzemeleri ile kamera ve kayit
sistemi kurulmasi ve galisir vaziyette idareye
teslim edilmesi isinin birlikte ihale edileme-
yecegi” belirtilmistir.

Kamu fhale Kurulw’nun 27.12.2010 ta-
rihli ve 2010/UH.I11-3957 sayili1 Kararinda
da “Ozel giivenlik hizmeti ile atik bertaraf te-
sisi igletilmesi isinin birlikte ihale edilemeye-

v e»

cegi” belirtilmistir.
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4. AYNI TURDEKI ISLERIN BIRLIK-
TE IHALE EDILEBILMESI

4734 sayili Kamu IThale Kanununda ara-
larinda dogal bir baglant1 olmayan islerin bir
arada ihale edilmesinin engellenmis olmasi-
na karsin benzer nitelikteki iglerin bir arada
ihale edilebilmesine iliskin herhangi bir kisit-
lama bulunmamaktadir” Bu nedenle, arala-
rinda dogal bir baglant1 bulunmayan mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri bir arada ihale
edilemezken, birbirinden farkli ancak aym
tirdeki alimlarin birlikte ihale edilebilmesi
miimkiindiir. Ornegin, temizlik ve veri girisi
hizmetinin birlikte ihale edilebilmesi icin ara-
larinda dogal baglantinin bulunmasina gerek
bulunmamaktadir.® Bununla birlikte nitelik
ve biiytiklitk bakimindan benzerlik gosterme-
yen, ayn1 usulde gerceklestirilmeyen, makine,
techizat, ekipman, mali gli¢c ve uzmanlik ile
personel ve organizasyon gerekleri bakimin-
dan benzerlik tasimayan islerin de bir arada
ihale edilmemesi gerekir. Ornegin, malzemeli
yemek ile temizlik hizmeti’; temizlik, yemek
servisi, tagima-transport ve hasta bakiminda
yardimeci saglik personeli hizmetleri'" birlikte
ihale edilemez. Ote yandan temizlik hizmeti
ile hagerelere karsi ilaclama hizmeti''; temiz-
lik hizmeti ile camasircilik hizmeti'?; hayvan-
larin toplatilip rehabilite edilmesi isi ile larva
ugkun ve haserelerle miicadele edilmesi isi'’;
hastane genel temizligi, hasere ile miicadele,
¢amagir yikama, itiileme ve kalorifer yakma
hizmetleri' birlikte ihale edilebilir.*®

7 Kamu Thale Kurulunun 08.08.2011 tarihli ve 2011/UH.1-2637
sayil Karart.

8 Kamu Thale Kurulunun 30.04.2012 tarihli ve 2012/UY.II-1940
sayil Karart.

9 Kamu Ihale Kurulunun 21.01.2008 tarihli ve 2008/UH.Z-286
sayil Karart.

10 Kamu Thale Kurulunun 14.03.2011 tarihli ve 201 I/UH.II-987
sayil Karart.

11 Kamu Thale Kurulunun 05.03.2012 tarihli ve 2012/
UH.III-1243 sayilh Kararinda

12 Kamu Thale Kurulunun 19.03.2007 tarihli ve 2007/UH.Z-989
sayil Karari

13 Kamu Thale Kurulunun 19.03.2007 tarihli ve 2007/UH.Z-1020
sayil Karari

14 Kamu Thale Kurulunun 19.10.2006 tarihli ve 2006/UH.Z-2520
sayil Karari

15 ARAPGIRLI, Murat, E.Kamu Ihale Uzmani, Agiklamal Kamu

Sayistay Daireler Kurulu’nun
21.12.1996 tarihli ve 777/1 tutanak no.lu
Kararinda, proje numaralari ve bulundukla-
r1 iller farkli birden fazla ingaat isinin tek is
olarak ihale edilmesinin miimkiin oldugu's;
Ankara 7. Idare Mahkemesi'nin 17.06.2013
tarihli ve E.2013/930, K.2013/1010 say1l: Ka-
rarinda, ihale sartnamesinde yer alan bir di-
yetisyen, 10 as¢1, 15 garson, {i¢ teknik eleman
ve alti santral operatorii tarafindan yerine
getirilecek islerin, farkli teknik bilgi ve fark-
l1 uzmanlik gerektiren isler olmasi nedeniyle
bu iglerin benzer is niteligi tasimadig, ben-
zer is niteligi tasimayan islerin bir arada ihale
edilmesinin rekabeti engelleyecegi; Ankara
8. Idare Mahkemesinin 24.05.2006 tarihli
ve E.2006/174 sayili Kararinda, ihale sartna-
mesinde yer alan malzemeli genel temizlik
ve malzemeli yemek pisirme isinin ayr1 ayri
uzmanlik, ekipman, techizat gerektiren isler
oldugu, yemek pisirme isinin diyetisyen, gida
mithendisi, as¢1, garson gerektiren bir brans
oldugu, temizlik isinde ise idarenin hastane
olmasi sebebiyle uzman temizlik¢i (ameli-
yathane sterilizasyon, hasere ile miicadele
vb.) bulunmas: gerekliligi nedeni ile ihalenin
benzer is niteligini tasimadigi, bu nedenle de
bu islerin ayr1 ayr1 ihale edilmesi durumunda
ihaleye daha ¢ok katilim olacag: ve rekabetin
daha iyi gerceklesecegi belirtilmistir."”

4734 sayili Kanun'a tabi iglerle 4734 say1-
I1 Kanun'a tabi olmayan islerin birlikte ihale
edilebilip edilemeyecegi hususunda ise, 4734
sayili Kanuna gore ihale edilmesi gereken
islerle, bu Kanuna gore ihale edilemeyecek
islerin birlikte ihale edilmesi miimkiin degil-
dir.'® Ornegin, bir onarim isi (harcama yapil-

Ihale Kanunu, Giincel Yayncilik, Ankara - 2018

16 GONEN, Dinger; ISIK, Hikmet, Agiklamali Kamu Ihale Kanu-
nu, 2. Baski, Yetkin Basim Dagitim, Ankara, 2006

17 ARAPGIRLI, Murat, E.Kamu Ihale Uzman, Agiklamal Kamu
Ihale Kanunu, Giincel Yayncilik, Ankara - 2018

18 UZ, Abdullah, Kamu Ihale Hukuku, Turhan Kitabevi, Anka-
ra-2005 Ayrica bk. Kamu Ihale Kurulu'nun 14.05.2007 tarihli ve
2007/UH.Z-1620 sayil: Karar:.
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masina yonelik) ile bu is kapsaminda sokiilen
malzeme ve hurdalarin yiikleniciye satisi(ge-

5. SONUC

Kamu [hale Kanununa gore yapilacak
ihalelerde idareler tarafindan goz Oniinde
bulundurulacak birtakim temel ihale ilkeleri
bulunmaktadir. Bu ilkeler Kanunun besinci
ve atmis ikinci maddelerinde diizenlenmistir.
Idareler yapacaklari ihalelerde bu temel ilke-
lere ve kurallara uymak zorundadirlar.

Ihalelerde gézoniinde bulundurulacak
temel ihale ilkelerinden biri de aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadig:
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim is-
lerinin birarada ihale edilememesi ilkesidir.

19 GONEN, Dinger; ISIK, Hikmet, Aciklamali Devlet fhale Ka-
nunu ve Yapim Sozlesmelerinin Uygulanmasi, 10. Baski, Ankara,
1997

Bu ilke, idareler tarafindan mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerinin birlikte ihale edil-
memesini, bu tiir islerin ayr1 ayri ihale edil-
mesini dngérmektedir.

Bu ilke ile ihtiya¢ duyulan ihale konusu
mal, hizmet veya yapim iginin en kaliteli ve
en uygun fiyatla temin edilmesi amagclan-
maktadir.

Bu ilke uyarinca aralarinda kabul edilebi-
lir dogal bir baglant1 olmayan isler birarada
ihale edilemez, ancak aralarinda kabul edile-
bilir dogal bir baglanti olan isler birlikte ihale
edilebilecektir. Igler arasinda dogal baglanti
bulunmast ise islerin birbirinin esash unsuru,
ayrilmaz parcast olmasi ve birlikte ihale edil-
meleri zorunlulugunu ifade etmektedir.
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Vakkas DEMIR
SGK Bagsmiifettisi

SIGORTASI BITEN MUHTARLARIN
SGK’YA BILDIRIMI iLE GOREVINDEN
UZAKLASTIRILAN ACIGA ALINAN VEYA
TUTUKLANAN MUHTARLARIN SIGORTALILIGI

1. GIRIS

Koy ve mahalle mubhtarlar1 ilk defa
10.09.1977 tarihinden itibaren 2108 say1-
Ii Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Ka-
nunun 4 {incli maddesine gore miilga 1479
say1l1 Kanun kapsaminda Bag-Kur sigortalist
sayllmislardir. Koy ve mahalle mubhtarlari,
5510 sayii Kanunun bitiin hikiimleriyle
birlikte yurtrliige girdigi 1 Ekim 2008 tari-
hinden sonra da 4/1-b sigortalis1 (Bag-Kur)
olarak sayilmaya devam edilmistir.

29.04.2017 tarihli ve 30052 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 690 sayili KHK ile bir-
likte 1 Mayis 2017den itibaren kéy ve mahalle
mubhtarlari eski uygulamada oldugu gibi yine
5510 sayili Kanun kapsaminda 4/1-b sigorta-

lis1 olmaya devam etmisler, ancak, muhtarla-
rin 1 Mayis 2017den itibaren aylik Bag-Kur
primleri asgari iicret tizerinden il 6zel ida-
releri veya yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar: tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6denmeye baglanmis ve muh-
tarlara aylik yaklagik 2000,00 TL tutarinda
maas veya 0denek verilmeye baslanmistir.

Mubhtarlarin giiniimiizde 4/1-b sigortalist
sayildiklar: genel olarak bilinmekle birlikte,
muhtarlik goérevi yaparken olaganiistii bir
durumla karsilan, yani, gérevinden uzak-
lastirilan agiga alinan veya tutuklanan muh-
tarlarin bu durumda sigortaliliklarinin ne
olacagi konusunda kamuoyunda net bir bilgi
bulunmamaktadir.
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Bu nedenle, biz bu makale ¢caligmamizda,
hem muhtarlarin gérevlerinin sona ermesi
durumunda SGK’ya bildirim yiikiimlilagi-
niin kimde oldugunu, bildirim ytukiimlili-
gline uymayanlara SGK tarafindan idari para
cezasi uygulanip uygulanmayacagini agik-
layip, daha sonra goérevinden uzaklastirilan
ac1ga alinan veya tutuklanan muhtarlarin si-
gortalilik durumlariyla ilgili izahta bulunma-
ya ¢alisacagiz.

2. KOY VE MAHALLE MUHTARLARI-
NIN SIGORTALILIKLARININ SONA ER-
MESI VE BILDIiRIMIi

5510 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin 6 numarali alt
bendinde, K&y ve mahalle muhtarlarinin,
mubhtarlik gorevlerinin sona erdigi tarihten
itibaren sigortaliklarinin sona erecegi hii-
kiim altina alinmustir.

12.05.2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Sos-
yal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin “Sigor-
taliligin sona ermesi ve bildirim ytikiimliili-
gt” baslikli 14 tincii maddesinin;

(1) bendinde; (1) Koy ve mahalle muhtar-
larinin sigortaliliklar: muhtarhk gorevinin bit-
tigi tarihte sona erer ve bu tarih il ve ilce miilki
amirliklerince ve sigortalilarca,

(i) bendinde; (i) Koy ve mahalle muhtar-
larindan Kanunun 4 tincii maddesinin birin-
ci fikrast (b) bendi kapsaminda gelir vergisi
miikellefi olanlar harig, aymi zamanda hizmet
akdi ile ¢alismaya baslayanlarin sigortalilik-
lari, calismaya basladiklar: tarihten bir giin
oncesinden itibaren sona erer ve bu tarih si-
gortalilarca, ...
yer almaktadir.

SGKnin 2019/11 sayilt genelgesinde;
“Koy ve mahalle muhtarlarimn sigortalilik-

Kuruma bildirilir” ifadeleri

lar1 muhtarlik gérevinin bittigi tarih itibariy-
le sona erdirilecek, muhtarlik gorevinin bittigi
tarih il veya ilge miilki amirliklerince ve sigor-
talilarca en ge¢ on giin iginde sigortalr isten
ayrilis bildirgesi ile Kuruma bildirilecektir.
Muhtar segilemeyenler ile secimlere girmemesi
nedeniyle secim tarihi itibariyle sigortaliliklar
sona erenlerin Kuruma yapilacak bildirimine
esas olan on giinliik siirenin baslangicinda, il
ve ilge secim kurullarinca muhtar segilenlere
iliskin yazimn il ve ilce miilki amirliklerine
intikal ettigi tarih esas alinacak, diger bir ifa-
deyle se¢im tarihi itibariyle muhtarlik gorevi
sona eren sigortalilarin Kuruma bildirimi icin
ongoriilen on giinliik siire, il veya ilce segcim
kurullarinin muhtar segilenlere iliskin bildirim
yazismn il ve ilge miilki amirliklerine intikal
tarihinden itibaren baglatilacaktir” ifadeleri
yer almaktadir.

Ustte yer alan mevzuat diizenlemelerin-
den anlasilacag: iizere, kdy ve mahalle muh-
tarlarindan, mabhalli idareler se¢imi sonucu
muhtar  segilemeyenlerin  sigortaliliginin
sona ermesine dair bildirim 10 giin iginde il
veya ilge miilki idare amirli§ince isten ayrilis
bildirgesi ile SGK’ya yapilmak zorundadir.
Mubhtarlik gorevlerine segilmeyenler veya
se¢im tarihi itibariyle sigortaliliklari sona
erenlerin bildirimleri de, il veya ilge se¢im
kurullarinin muhtar segilenlere iligkin bildi-
rim yazisinin il ve ilge miilki amirliklerine in-
tikal tarihinden itibaren 10 giin iginde il veya
ilce miilki idare amirligince SGK’ya yapilmak
zorundadir.

Peki, muhtarlik gorevi biten muhtarla-
r1 10 giin i¢inde SGK’ya bildirmeyen il veya
ilce miilki idare amirliklerine SGK tarafindan
idari para cezasi uygulanacak midir? Bu so-
runun cevabi agagida agiklanmuistir.

5510 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin
uctinci fikrasinda; “Birinci fikramin (a), (c) ve
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AGIGA ALINAN VEYA TUTUKLANAN MUHTARLARIN SiGORTALILIGI

(d) bentlerine gore sigortaliligi sona erenlerin
durumlar isverenleri tarafindan, (b) bendinde
belirtilen sekillerde sona erenlerin durumlari
ise kendileri ve sozii edilen bentte belirtilen fa-
aliyetin sona erme halinin bildirildigi kurulus-
lar veya vergi daireleri tarafindan, en ge¢ on
giin icinde Kuruma bildirilir” hikiimler yer
almaktadir.

Ustte yer alan Kanun maddesi muhtarlari
SGK’ya bildirim 10 giin i¢cinde yiikiimlilagi-
nii diizenlemektedir.

5510 sayilh Kanunun 102/g maddesinde;
“g) 8 inci maddesinin tgtincii fikrasinda,
9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde belirtilenler i¢cin ayn1 maddenin
tigiincii fikrasinda, 47 nci maddesinin ti¢iin-
cii fikrasinda ve 90 1nc1 maddenin birinci
fikrasinda belirtilen ytikiimliliikleri yerine
getirmeyen kurum ve kuruluslar ile tiizel
kisilere, aylik asgari ticret tutarinda idari
para cezasi uygulanir. ...” hitkiimleri yer al-
maktadir.

Ustte yer alan hiikiimlere gore, muhtar-
lik gorevi sona erdigi halde bunu 10 giin
icinde SGK’ya bildirmeyen il veya ilge miil-
ki idare amirliklerine SGK tarafindan her
bir islem igin briit asgari iicret tutarinda
(2.558,40 TL) idari para cezasi uygulan-
mas1 gerekmektedir. 5510 sayili Kanunun
102/g maddesinde, bildirim yiikiimliiliigii-
nii yerine getirmeyen gercek kisilere (yani
muhtarlara) herhangi bir yaptirnm 6ngo-
rillmemistir.

3. GOREVINDEN UZAKLASTIRILAN
ACIGA ALINAN VEYA TUTUKLANAN
MUHTARLARIN SIGORTALILIKLARI

Gorevinden uzaklastirilan, agiga alinan
veya tutuklanan muhtarlarin sigortalilik du-
rumlar1 SGK’nin 24.04.2019 tarihli ve 2019/9
say1l1 genelgesinde izah edilmistir. Biz de bu

genelgeden yararlanarak agiklama yapmaya
calisacagiz.

S6z konusu genelgede; “(4/b) kapsamin-
da kayit ve tescili yapilan muhtar sigortalilar-
dan muhtarlik gorevlerine devam ederlerken
yetkili makamlarca bu gorevinden uzaklag-
tirilan, agiga alinan veya tutuklanan muh-
tarlarin bu durumlari, muhtarlk gorevlerinin
sona erdigi sonucunu dogurmadigindan, bu
durumda olan muhtarlarin (4/b) kapsamin-
daki sigortaliliklar: devam ettirilecektir.

Ancak muhtarlardan gorevlerinden uzak-
lastiridlan, agiga alinan, tutuklananlardan
muhtarlik gérevinin sona ermesine karar veri-
lenlerin, muhtarlik gorevinin sona erdigi tarih-
ten itibaren (4/b) kapsanundaki sigortaliliklar:
sona erdirilecektir. Gorevine son verilen muh-
tarlarin bildirimleri il/ilce miilki amirlikleri
tarafindan yapilacaktir.

Ornek 1- 30.3.2014 tarihinde yapilan ma-
halli idareler secimlerinde koy muhtari segilen
ve bu tarih itibariyle (4/b) kapsaminda kayit
ve tescili yapilan sigortalinin muhtar sigortali-
lig1 devam ederken, 25.5.2017 tarihinde yetkili
makamca gorevinden uzaklastirilmas: duru-
munda (4/b) kapsamindaki sigortalilii devam
ettirilecektir.

Ornek 2- 30.3.2014 tarihinde yapilan ma-
halli idareler secimlerinde koy muhtari segilen
ve bu tarihi itibariyle (4/b) kapsaminda kayit
ve tescili yapilan sigortalmin yetkili makam-
larca 12.7.2017 tarihinde muhtarhk gérevinin
sona ermesine karar verilmistir. Sigortalinin
yetkili makamlarca muhtarlik gérevine son
verildigi 12.7.2017 tarihi itibariyle (4/b) kap-
samindaki sigortaliligi sonlandirilacak ve bu
tarih il/ilge miilki amirligince Kuruma bildiri-
lecektir” ifadeleri yer almaktadir.

Ustte yer alan ifadelere gore, muhtarlar
i¢in gorevden uzaklastirilmak, agiga alin-
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mak veya tutuklanmak 4/1-b sigortaliliginin
(mubhtar sigortaliliginin) sona ermesi igin ye-
terli bir sebep degildir. Goérevden uzaklagtir1-
lan, agiga alinan veya tutuklanan mubhtarlar-
dan, muhtarlik gérevinin yetkili makamlarca
sona ermesine karar verilenlerin 4/1-b sigor-
taliliklarinin (muhtar sigortaliliginin) sona
ermesi gerekmektedir.

4.SONUC

Mubhtarlik gorevi sona eren muhtarla-
rin bu durumunu il veya ilce miilki idare

amirlikleri 10 giin iginde SGK’ya bildirmek
zorundadir. Bu zorunluluga uymayan miil-
ki idare amirliklerine her bir islem icin briit
asgari {icret tutarinda (2.558,40 TL) IPC uy-
gulanacaktir.

Ayrica, gorevden uzaklastirilan, agiga
alinan veya tutuklanan muhtarlardan, muh-
tarlik gérevinin yetkili makamlarca sona er-
mesine karar verilenlerin 4/1-b sigortalilik-
larinin (muhtar sigortaliliginin) sona ermesi
gerekmektedir.
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Dr. Hiiseyin BILGIN
Konya Bélge Idare Mahkemesi
2. Idare Dava (Imar) Dairesi Uyesi

KAPADOKYA HAKKINDAKI KANUNUN
GETIRDIiGI YENILIKLER

1. GIRIS

7174 sayili Kapadokya Alani Hakkinda
Kanun 23.05.2019 tarihinde TBMM tara-
findan kabul edilmis ve Cumhurbagkaninin
onayindan sonra 01.06.2019 giin ve 30791
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriir-
lige girmistir.

Anilan Kanun caligmas: ile Kapadokya
yoresindeki kiiltiir varliklar1 ve dogal gii-
zelliklerin daha etkin ve verimli korunmasi
amaglanmis olup bu amaci gergeklestirmeye
yonelik olarak diizenlemeye yer verilmistir.

Caligmamizda 7174 sayili Kanunun ama-
c1 ve kapsamina yer verildikten sonra bu Ka-
nun uyarmca kurulan idareler ve Kanunun
getirdigi yeniliklerin neler oldugu konusun-
da bilgilere yer verilerek Kanunun uygulayici
ve okuyuculara tanitilmasina galigilmistir.

Kanun dort bolimden olusmaktadir.
Anilan boliimlere bakildiginda,

“Birinci Bolim - Amag, Kapsam, Tanim-
lar ve Genel Esaslar

Ikinci Béliim - Kapadokya Alani Yapi-
lagma Esaslar1

Uciincii Boliim - Mali ve Cezai Hiikiim-
ler

Dordiincti Bolum - Cesitli ve Son Hii-
kiimler” seklindedir.

2. KANUNUN GENEL GEREKCESI,
AMACI VE KAPSAMI

Kanunun genel gerek¢esine bakildiginda;

“Kapadokya Alani essiz kiiltiirel ve dogal
giizellikleri bir arada barindiran, tarihi siireg
icerisinde insanligin gelisimine tamiklik eden
ve iilke turizmine katki saglayan en onemli
milli hazinelerimizdendir. Birbirini izleyen je-
olojik olaylar neticesinde olusan peri bacalar:
insan yasamina konu olmus ve bu sayede bin-
lerce yillik medeniyetlerin izlerini giiniimiize
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tasimistir. Ayni zamanda UNESCO Diinya
Miras Listesinde' de yer alan Kapadokya, tu-
rizmde sahip oldugu pay ile iilkemizin eko-
nomik gelisimi agisindan da onemli bir yere
sahiptir.

Tiim bu ozellikleri biinyesinde barmdiran
Kapadokya Alaninda halihazirda arkeolojik,
kentsel ve dogal sit alanlari, kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgesi, milli park gibi bir-

1 Biitiin insanhgmn ortak mirasi olarak kabul edilen evrensel
degerlere sahip kiiltiirel ve dogal varliklar1 diinyaya tanitmak,
toplumda séz konusu evrensel mirasa sahip ¢ikacak bilinci
olusturmak ve gesitli sebeplerle bozulan, yok olan kiiltiirel ve
dogal degerlerin yasatilmas: igin gerekli isbirligini saglamak
amactyla UNESCOnun 17 Ekim - 21 Kasim 1972 tarihleri
arasinda Pariste toplanan 17. Genel Konferansi kapsaminda,
16 Kasim 1972 tarihinde “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair S6zlegsme” kabul edilmistir. 14.04.1982 tarih
ve 2658 sayill Kanunla katilmamiz uygun bulunan bu So6zles-
me, 23.05.1982 tarih ve 8/4788 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla
onaylanarak, 14.02.1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazetede
yaymlannmugtir. Uluslararas1 6nem tagiyan ve bu nedenle tak-
dire ve korunmaya deger dogal olusumlara, anitlara ve sitlere
“Diinya Miras1” statiisii tanimnmaktadir. S6zlesmeyi kabul eden
iiye devletlerin UNESCO’ya bagvurusuyla baslayan ve Ulus-
lararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS) ve Uluslararast
Dogay1 ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUCN) uzman-
larinin bagvurular1 degerlendirmesi sonunda tamamlanan bir
islem dizisinden sonra aday varliklar Diinya Miras Komitesi-
nin karar1 dogrultusunda bu statiiyii kazanmaktadir. 2018 yili
itibariyle Diinya genelinde UNESCO Diinya Miras Listesine
kayitli 1092 kiiltiirel ve dogal varhik bulunmakta olup bunlarin
845 tanesi kiiltiirel, 209 tanesi dogal, 38 tanesi ise karma (kiil-
tiirel/dogal) varhiktir. Her yil ger¢eklesen Diinya Miras Komi-
tesi toplantilari ile bu sayr artmaktadir. Detayli bilgilere Diinya
Miras Merkezinin resmi web sitesi olan http://whc.unesco.
org/en/list adresinden ulagilabilmektedir. Ulkemizin, Kiltiir
Varliklar1 ve Miizeler Genel Midirligirnin sorumlulugu
altinda  yirattiigi  gahgmalar neticesinde bugiine kadar
UNESCO Diinya Miras Listesine 18 adet varligimizin alinmasi
saglanmistir. Bu varliklardan; istanbul [1985] ; Divrigi Ulu
Camii ve Dariigsifas1 (Sivas) [1985] ; Hattusa (Bogazkdy) -
Hitit Bagkenti (Corum) [1986] ; Nemrut Dag1 (Adiyaman
- Kahta) [1987] ; Xanthos-Letoon (Antalya - Mugla) [1988]
; Safranbolu Sehri (Karabiik) [1994] ; Troya Antik Kenti
(Canakkale) [1998] ; Edirne Selimiye Camii ve Kiilliyesi
(Edirne) [2011] ; Catalhdyiik Neolitik Kenti (Konya) [2012] ;
Bergama Cok Katmanl Kiiltiirel Peyzaj Alani (izmir) [2014];

Bursa ve Cumalikizik: Osmanli imparatorlugunun Dogusu
(Bursa) [2014] ; Diyarbakir Kalesi ve Hevsel Bahgeleri [2015];
Efes (izmir) [2015] ; Ani Arkeolojik Alani (Kars) [2016];
Afrodisias (Aydin) [2017]; Gobeklitepe Arkeolojik Alami
(Sanlwurfa) [2018]; kiltiirel olarak; Goreme Milli Parki
ve Kapadokya (Nevsehir) [1985] ; Pamukkale-Hierapolis
(Denizli) [1988]; hem Kkiiltiirel, hem dogal miras olarak listeye

alinmugtir.  http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR-44423/dun-
ya-miras-listesi.html( Erigim Tarihi : 12.06.2019).

¢ok farkly koruma statiisii ve bu koruma sta-
tiilerine iliskin farkl mercilere tamnms idari
yetkiler bulunmaktadir. Bu durum ciddi bir
yetki karmagsasina ve dolayisiyla bolge halk: ve
yatirimcer agisindan ¢ok uzun ve agir biirokra-
tik stireglerin yasanmasima sebep olurken ka-
cak yapilasma giin gectikce artmakta, bu essiz
kiiltiirel mirasumizt hak ettigi sekilde korumak
ve turizm agisindan hedeflenen basariya ulas-
mak miimkiin olamamaktadir.

Bu Kanun ile; Kapadokya'nmin tarihi, kiil-
tiirel ve dogal dokusunun birlikte korunmasi,
yasatilmasi, gelistirilmesi, tamtilmasi, gelecek
kusaklara aktarilmas: ve turizm potansiye-
linin  gelistirilmesi hedefleri dogrultusunda,
alani biitiinsel bir bakis agisiyla ele alip plan-
lamak, kiiltiirel ve dogal varhiklar bakimin-
dan farkli kurumlara ait planlama yetkilerini
tek bir kurumda toplayarak bugiine kadar bu
konuda yasanan yetki karmasasini ortadan
kaldirmak, alanin ihtiyaglarina kisa siirede
etkin ¢oziimler iiretebilmek, gerektiginde yerel
yonetimler ve diger kurumlarla koordinasyon
saglamak icin Kapadokya Alammn belirlen-
mesi ve bu Alanda yiiriitiilecek is ve islemlerin
diizenlenmesi amaglanmaktadir” seklinde ifa-
de edilmistir.

Kanunun amaci birinci maddesinde dii-
zenlenmistir. Buna gore, Kapadokya Alani-
nin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile jeolojik /
jeomorfolojik dokusunun ve dogal kaynak
degerlerinin korunmasi, yasatilmasi, gelisti-
rilmesi, tanitilmasi, gelecek kusaklara akta-
rilmasi, planlanmasi, yonetilmesi ve denet-
lenmesine iliskin hususlari diizenlemektedir
(m.1).

Anilan madde hitkmiine bakildiginda Ka-
padokya Alanina iliskin olarak

- Tarihi ve kiiltiirel degerleri

- Jeolojik ve Jeomorfolojik (yiizey bilimi ile
ilgili ) dokusunun
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- dogal kaynak degerlerinin

-- korunmasi

-- yagatilmasi

--gelistirilmesi

--tanitilmasi

--gelecek kusaklara aktarilmas:
--planlanmast

-- yonetilmesi

--denetilmesi
amaglanmaktadir.

3. KANUNDA DUZENLENEN GENEL
ESASLAR

Kanunda diizenlenen genel esaslar;

1- Kapadokya Alaninda gegis dénemi
koruma esaslar1 ve kullanma sartlari ile meri
planlara ve komisyon kararina aykir: uygula-
ma yapilamaz (m.3/1-c.1). Burada Kapadok-
ya alani ile kastedilen ise, Kanuna ekli olan
harita ve koordinat listesinde sinirlar1 belirti-
len ve bu kanun kapsaminda idarenin yetkili
ve gorevli oldugu alandir® (m.2/1-e).

2- Bu alanda her tirli aykir1 uygulama-
nin giderilmesini saglamak, gerektiginde ay-
kir1 uygulamaya konu yapi ve tesisleri ytkmak
veya yiktirmak ise bu Kanun uyarinca belir-
lenen idarenin yetkisindedir (m.3/1-c.2). Bu
kanundaki idare ile kastedilen Kapadokya
Alanmin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile je-
olojik/jeomorfolojik dokusunun ve dogal
kaynak degerlerinin korunmasi, yasatilmasi,
gelistirilmesi, tanitilmasi, gelecek kusaklara
aktarilmasi, planlanmasi, yonetilmesi ve de-
netlenmesi amaciyla kurulan idareyi, ifade
etmektedir (m.2/1-¢).

2 Kapadokya Alaninin sinirlar1 bolgenin kiiltiirel ve dogal var-
liklart ile turizm potansiyeli goz dniine alinarak Idarenin teklifi
ve Bakanligin uygun goriisii izerine Cumhurbagkan: karari ile
degistirilebilir. (m.9/3).

3- Kapadokya Alaninda bulunan Hazi-
ne ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel
miilkiyetinde bulunan tagmmmazlarin satis,
trampasl, arsa veya kat karsilig1 insaat yapti-
rilmast, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve
tizerlerinde irtifak hakk: kurulmasi, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, 6n izin ve kullanma izni gibi islem-
ler Idarenin uygun goriisii alinarak yapilr.
Burada kamu mallar1 hakkinda yapilacak
olan tasarruflarda bir kisitlamaya gidilmistir
(m.3/2-c.1). Kamu mallarinin sahipleri nok-
tasinda bir ayrima gidilmemis olup belediye,
tiniversite, hazineye ait tiim taginmazlar bu
kapsama girmektedir.

4- Vakiflar Genel Mudirliginin idare-
si ve denetiminde bulunan mazbut vakiflar®
ile temsilen yonetilen miilhak vakiflara* ait
tasinmazlar hakkinda bu fikra hiikiimleri uy-
gulanmayacaktir (m.3/2-c.2).

5- Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hal-
lerde ise , 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlik-
larin1 Koruma Kanunu, 3194 sayili Imar Ka-
nunu, ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
ve ilgili diger mevzuat hitkiimleri uygulana-
caktir (m.3/3). Burada imar isleri, kiiltiir var-
liklar1 ve turizm isleri ile ilgili temel kanun-
lara atif yapilmakla kalmamig ve diger ilgili
mevzuat hitkiimlerinin de uygulanabilecegi
ifade edilmistir.

4. KAPADOKYA ALANINDA YAPI-
LASMA ESASLARI

A. KAPADOKYA ALAN PLANLARI
Kapadokya Alan Planlar1 Kanunda, bu

3 5737 Sayih Vakiflar Kanunu uyarinca; Genel Miidiirliikge yo-
netilecek ve temsil edilecek vakiflar ile miilga 743 sayili Tirk Ka-
nunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden 6nce kurulmus ve 2762
sayih Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince
yonetilen vakiflara “Mazbut Vakif” denilmektedir.

4 5737 sayih Vakiflar Kanununa gére, miilga 743 Sayili Tiirk
Kanunu Medenisinin yiriirliik tarihinden 6nce kurulmus ve
yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakiflara
miilhak vakiflar denilir.
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kanun hitkiimlerine gére hazirlanan, Kapa-
dokya Alaninin korunmasi, gelistirilmesi,
yonetimi, tanitilmasi, koruma esaslar1 ve kul-
lanma sartlarinin belirlenmesi, bolgenin sag-
liklastirilmasi, yenilenmesi, agik alan sistemi
yaya dolasimy, tagit ulasimi ve altyap: tesisle-
rinin tasarim esaslari ile bolge halkinin sosyal
ve ekonomik yapisinin iyilestirilmesi konula-
rinda hedefler, stratejiler ve kararlar1 belir-
leyen her tiir ve olgekteki planlar seklinde
tamimlanmustir (m.2/1-f). Burada planlarin
tiirleri ve 6l¢egi konusunda her hangi bir ay-
rima gidilmemis ve her tiir ve 6l¢ekteki plan-
lar seklinde ifade edilmistir. Burada planla-
maya konu alanin biytikligine gore plan
Olgegi belirlenmesinde ve bu 6l¢ek i¢inde alt
kullanim ve yapilasma kosullarinin biitiin ay-
rintilariyla plan notlarinda diizenlenmesinde
fayda bulunmaktadir.

Kapadokya Alan Planlar1 konusu Ka-
nunun 4 iincii maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore;

1- Kapadokya alaninda yapilacak uygula-
malar meri planlar ile ge¢is donemi koruma
esaslar1 ve kullanma gartlarina gore ytiritiile-
cektir (m.4/1) . Burada ge¢is donemi koruma
esaslar1 ve kullanma sartlarindan kastedilen
ise, Kapadokya Alan planlari yiirtrlige girin-
ceye kadar uyulacak esaslardir (m.2/1-d).

2- Kapadokya Alanmin biitiiniine ilis-
kin iist 6lgekli plan Idarece hazirlanir ya da
hazirlatilir (m.4/2-c.1) Burada st olgekli
plan ile kastedilenin ne oldugu agikea ifade
edilmemistir. Plan hiyerarsisi 3194 sayili Ka-
nununda diizenlenmektedir. Buna gore, Me-
kansal Planlama Kademeleri baglikli 6. mad-
dede, “Mekansal planlar, kapsadiklar: alan ve
amaglar: agisindan Mekansal Strateji Planla-
rina uygun olarak; “Cevre Diizeni Planlar:” ve
“Imar Planlar1” kademelerinden olusur. Imar
planlar: ise nazim imar plam ve uygulama
imar plam olarak hazirlanr. Her plan bir iist

kademedeki plana uygun olarak hazirlanir.
Mekansal strateji planlarinda; kalkinma plan
ile varsa bolge planlari, bolgesel gelisme stra-
tejileri ve diger strateji belgelerinde ortaya ko-
nulan hedefler dikkate alimir.Biiyiiksehirlerde
1/25.000 6lgekli nazim imar planmmin yapilmis
olmas, gerekli goriilen bolgelerde 1/5.000 6l-
cekli nazim imar planlarimin yapilmasima en-
gel teskil etmez.” seklinde diizenlenmistir.

3- Idare tarafindan hazirlanan ya da ha-
zirlatilan plan, komisyonun uygun gorii-
sii ve Bakan onay1 ile yirurliige girecektir
( m.4/2-c.2) Buradaki komisyon ile kast
edilen ise Kapadokya Alan Komisyonudur
(m.2/1-g). Plan1 onaylanacak olan Bakan ise
Kiiltiir ve Turizm Bakanidir (m.2/1-a).

4- Ust 6lgekli planlara uygun olarak ha-
zirlanan ya da hazirlatilan nazim imar plani®
ve uygulama imar planlar1® ise Komisyonun
uygun goriisii ve Idarenin onayu ile yiiriirliige
girecektir (m.4/2-c.3).

5- Kapadokya Alaninda diger kamu ku-
rum ve kuruluglarina ilgili mevzuatla veri-
len plan yapma, yaptirma, onama ve resen
onama yetkisi bu maddede belirtilen usul ve
esaslar cercevesinde yiratiliir (m.4/3). Buna
gore, dogal sit alanlarinda Cevre ve $ehirci-
lik Bakanhiginca yapilacak olmakla birlikte
bu planlarin komisyonun uygun goriisii ve
Bakan onayu ile yiiriirliige girmesi gerekmek-
tedir.

5  “Nazum Imar Plani; varsa bolge planlarinin mekana iliskin
genel ilkelerine ve varsa cevre diizeni planlarma uygun olarak
halihazir haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis
olarak ¢izilen ve arazi parcalarinin; genel kullanis bigimlerini, yer-
lesme alanlarinin gelisme yon ve biiyiikliiklerini, niifus yogunluk-
lar1 ve esiklerini, ulasim sistemlerini gostermek ve uygulama imar
planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen, plan
hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin olan plandir”

6 Uygulama imar plany; tasdikli halihazir haritalar tizerine var-
sa kadastral durumu iglenmis olarak nazim imar plani esaslarina
gore ¢izilen ve gesitli bolgelerin yap1 adalarini, bunlarin yogun-
luk ve diizenini, yollar1 ve uygulama igin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri
ayrintilari ile gosteren plandir.
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6-Kapadokya Alaninda bu Kanunun yii-
riirliige girdigi tarihten sonra ilgili diger ida-
relerce yeni plan da onaylanamaz (m.4/4).
Artik bu konuda yetki bu Yasa ile ilgili Idare,
Komisyon ve Bakanliga ge¢mistir.

7- Son olarak Kapadokya Alani plan: ya-
pimu ve yiriirligiine iliskin usul ve esaslar
Bakanlikc¢a ¢ikartilacak Yonetmelikle belirle-
necektir (m.4/5). Yukaridaki madde hikmi
ve aciklamalar da dikkate alindiginda bir ¢ok
hususun agikta kaldig1 ve muglak oldugu agik
olup bu hususlarin bir an evvel Yonetmelikle
diizenlenmesinde fayda vardir. Bakanlik ile
kastedilen ise Kiiltiir ve Tabiat Bakanligidir
(m.2/1-b).

B. KAPADOKYA ALAN KOMiSYONU
VE YETKILERI

Kapadokya Alan Komisyonu 7174 sayili
Kanunla kurulan bir Komisyon olmakla bir-
likte bu komisyonda kimlerin bulunacag: ve
Komisyonun kimlerden olusacagina dair bir
diizenleme Kanun metninde yer almamak-
tadir. Kapadokya Alan Komisyonu baslikli
5. madde de daha ¢ok Komisyonun gorev
ve yetkileri, ayricaliklarina yer verilmigtir”.
Buna gore;

a. Komisyon Uyeleri

Kapadokya Alan Komisyonunu olustura-
cak olan tiyelere bakildiginda;

Komisyonda 12 daimi iiye ile goriisiilecek

7 Tasarmn teklif hali Kapadokya Alan Komisyonu Madde 5-
“(1) Kapadokya Alaninda, 2863 sayili Kanun ile kiiltiir varhikla-
rin1 koruma bolge kurullari ile tabiat varliklarini koruma bolge
komisyonlarina verilen yetki ve gérevler Komisyon tarafindan
kullanilir. Ayrica, Komisyon Kapadokya Alani igerisinde dogal
sit alanlarmnin tescili, sinir degisiklikleri ve yeniden degerlendi-
rilmesine yonelik karar almaya yetkilidir. 2) Komisyon, Kapa-
dokya Alaninda gegis donemi koruma esaslar ve kullanma sart-
lar1 ile meri planlara iliskin her tiirlii fiziki ve ingai uygulamaya
yonelik karar almaya yetkilidir. 3) 2863 sayili Kanunda ve diger
mevzuatta kiiltiir varliklarini koruma bélge kurullar: ile tabiat
varliklarin1 koruma bolge komisyonlarina yapilan atiflar Kapa-
dokya Alani bakimindan Komisyona yapilmig sayilir. 4) Kamu
kurum ve kuruluglari, belediyeler ile gergek ve tiizel kisiler Ko-
misyon kararlarina uymak zorundadir”

konuya gore gorevlendirilecek tiyeler bulun-
maktadir. Buna gore;

1- Universitelerin arkeoloji, sanat tari-
hi, mimarlik, sehir planlama/sehir ve bolge
planlama, jeoloji ve hukuk ile biyoloji veya
kimya boliimlerinden lisans egitimlerini ta-
mamlayarak mezun olmus, Bakanlik¢a go-
revlendirilecek, alaninda uzman ve en az on
yil deneyime sahip yedi tiye (m.5/1-a):

o Komisyonda gorev yapacak kisilerin
tiniversite mezunu olmasi gerekmek-
tedir.

o Universitelerin Arkeoloji, Sanat Tari-
hi, Mimarlik, Sehir Planlamasi/ Sehir
ve Bolge Planlama, Jeoloji, Hukuk,
Biyoloji ve Kimya bolimlerinden
mezun olmalidir. Bu kigilerin toplam
sayst 7 olacagi icin miimkiin mer-
tebe burada sayilan gesitlilige uygun
olarak sayilan her boliimden bir uz-
man bulundurulmaya ¢aligiimalidir.

o Gorevlendirilecek kisilerin alanlarin-
da uzman olmasi ve en az 10 yillik bir
deneyimi bulunmalidur.

o Yedi tiyenin gorevlendirilmesi Kiiltiir
ve Turizm Bakani tarafindan yapila-
caktir.

2- Nevsehir il Ozel idaresi Genel Sekre-
teri veya Nevsehir il Ozel Idaresinden gorev-
lendirecegi bir tiye (m.5/1-b): 1l 6zel idaresi
genel sekreteri bizzat kendisi katilabilecegi
gibi yerine il 6zel biinyesinde gorevli perso-
nelden birisini de gorevlendirebilir. Ornegin,
yardimcisini bu toplantrya génderebilir.

3- Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat
Varliklarini Koruma Genel Midiirliigiinden
gorevlendirilecek alaninda uzman bir iye
(m.5/1-c). Bu iiye ile ilgili her hangi bir ni-
telige yer verilmemis olup sadece alaninda
uzman olmasi yeterli gortilmiistiir.

Sayi79(220) - Temmuz 19 | MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Dr. Hiiseyin BILGIN

4- Tarim ve Orman Bakanlig1 Doga Ko-
ruma ve Milli Parklar Genel Midirliigiince
gorevlendirilecek alanlarinda uzman bir tye
(m.5/1-c). Bu iiye ile ilgili de her hangi bir
nitelige yer verilmemis olup sadece alaninda
uzman olmasi yeterli gorillmistiir.

5- Nevsehir Ticaret ve Sanayi Odasinca
gorevlendirilecek bir iiye (m.5/1-¢). Nevsehir
Ticaret ve Sanayi Odasinca gorevlendirilecek
tiyeye iliskinde bir nitelik belirtilmemistir.
Ancak, bu kisinin de Kapadokya Alani ile
ilgili bilgi ve birikimi olmasi gerekmektedir.

6- Kapadokya Alan Komisyonunda go-
riigiilecek konu ile ilgili yerin bagl oldugu
belediye basgkanligindan gorevlendirilecek
bir temsilci iiye ( m.5/1-d) Belediyece gorev-
lendirilecek tiyenin fen isleri, imar isleri kad-
rolarinda gorev yapan mithendis, teknisyen,
fen memurlarindan her hangi birisi olabilir.
Goriigiilecek konu ile ilgili personelin gérev-
lendirilmesinde fayda olacaktir.

7- Son olarak yukarida daimi olarak top-
lantilara katilacak 12 iiye disinda Komisyon-
da goriisiilecek konu yer Vakiflar Genel Mii-
dirlagi ile ilgili ise Vakiflar Bolge Midiirii
veya Vakiflar Bolge Midiirliigiince gorevlen-
dirilecek bir temsilci tiye de Komisyon top-
lantilarina katilacaktir (m.5/1-e). Ancak, bu
tiyenin toplantilara katilabilmesi i¢in konu-
nun Vakiflar Genel Midirliigiint ilgilendi-
rilmesi gerekmektedir. Ote yandan, Vakiflar
Genel Midiirligiini ilgilendiren bir konuda
anilan kurumun temsilcisi bulunmadan ali-
nan komisyon kararlar1 davaya konu edilmesi
halinde bu nedenle iptal edilecektir.

8- Kapadokya Alan Komisyonunda gorii-
stilecek konunun niteligine gore ilgili kurum
ve kuruluslardan uzmanlar komisyona cagri-
labilir. Bu ¢agrilan kisilerin toplantida oy kul-
lanma hakki bulunmamaktadir (m.5/2-c.1).

9- Ayrica, Kapadokya Alan Komisyo-

nunun giindemiyle ilgili meslek odalar1 da
Idarenin davetiyle toplantiya gézlemci olarak
katilabilirler(m.5/2-c.2). lgili meslek odalar1
komisyonca davet olmasa da gerekli gordiik-
leri toplantiya toplantinin huzur, sitkun ve in-
sicamini bozmadan katilabilmeli ve goriis ve
onerilerini sunabilmelidir.

b. Komisyon Uyelerinin Gorev Siiresi

1- Universitelerin arkeoloji, sanat tarihi,
mimarlik, sehir planlama/sehir ve bélge plan-
lama, jeoloji ve hukuk ile biyoloji veya kimya
boliimlerinden lisans egitimlerini tamamla-
yarak mezun olmusg, Bakanlik¢a gorevlendi-
rilecek, alaninda uzman ve en az on yil dene-
yime sahip yedi tiyenin Komisyondaki gérev
stireleri iki yildir (m.5/3-c.1). Diger iiyeler
ise belirli bir siire i¢in gorevlendirilmemekte
olup, her toplantiya 6zel olarak kendi kuru-
mu tarafindan belirlenerek komisyonda go-
revlendirilecektir.

2- Bakanlik¢a yapilan gorevlendirmeler-
deki yeni tiyeler gorevlendirilene kadar mev-
cut dyeler Komisyondaki gorevine devam
edeceklerdir (m.5/3-c.2).

c. Komisyonun Yetkileri

1- Kapadokya Alaninda 2863 sayili Ka-
nun ile kiltiir varliklarini koruma bolge ku-
rullar?® ile tabiat varliklarini koruma bolge
komisyonlarina verilen yetki ve gérevler Ka-
padokya Alan Komisyonu tarafindan kullani-
lacaktir (m.5/4-c.1).

2- Kapadokya Alan Komisyonu Kapadok-
ya Alani icerisindeki dogal sit alanlarinin tes-
cili, sinir degisiklikleri ve yeniden degerlen-
dirilmesine iligkin kararlar almaya yetkilidir
(m.5/4-c.2).

3- Kapadokya Alan Komisyonu, Kapa-
dokya Alaninda ge¢is donemi koruma esasla-
r1ve kullanma sartlari ile meri planlara iligkin

8 2863 sayili Kanun m.57.
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her tirli fiziki ve insai uygulamaya yonelik
kararlar1 da almaya da yetkilidir. (m.5/5).

d- Komisyonla {lgili Diger Hususlar

1- Kapadokya Alani bakimindan, 2863
sayili Kanun ile diger ilgili mevzuatlarda kiil-
tir varliklar: koruma bolge kurullari ile tabi-
at varliklarini koruma bolge komisyonlarina
yapilan atiflar Kapadokya Alan Komisyonuna
yapilmis sayilacaktir (m.5/6).

2- Kapadokya Alan Komisyonu kararlari
tim kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler
ile gercek ve tiizel kisiler bakimindan bagla-
yict nitelik tagimaktadir. Ilgili kamu kurum
ve kuruluslari ile belediyeler ve gercek - tiizel
kisiler komisyon kararlarina uymak zorunda-
dir (m.5/7).

3- Son olarak Kapadokya Alan Komis-
yonunun kurulusu, gorevleri, caligma usul
ve esaslar1 ile Komisyon {iyelerinin atanma-
s1 ve tiyeliklerinin sona erdirilmesi Kiiltiir
ve Turizm Bakanhiginca ¢ikartilacak olan
yonetmelik ile belirlenecektir (m.5/8). Ani-
lan Y6netmeliginde bir an evvel ¢ikartilmasi
halinde 7174 sayili Kanunda diizenlenmeyen
bir ¢ok husus da agikliga kavusmus olacaktir.

5. KOMiSYON GELIRLERi

Kapadokya Alan Komisyonunun gorev ve
yetkilerini yerine getirmesi icin gelire de ihti-
yaci da bulunacaktir. Anilan gelirlerin neler
oldugu ise Kanunda bentler halinde sayilmis-
tir. Buna gore;

1- Kapadokya Alani icerisinde yer alan
cesitli kurumlarin bir 6nceki yil kesinlesmis
biitge gelirlerinden en az yiizde bir oraninda
ayrilacak paylar gelir olarak diizenlenmistir
( m.6/1-a). Biitgesinden pay aktarilacak ku-
rumlar ise;

«  Nevsehir Il Ozel idaresi

o Kapadokya Alani i¢indeki il, ilce ve
belde belediyeleri

«  Urgiip Ticaret ve Sanayi Odasi
o Nevsehir Ticaret ve Sanayi Odas1

Anilan kurumlardan alinacak olan pay
orani her ne kadar ytizde bir olarak belirlen-
misse de, bu oran Cumhurbagkani tarafindan
iki katina kadar arttirilabilecektir (m.6/2).

2- Kapadokya Alani Idaresince 7174 sayili
Kanun uyarinca kesilen idari para cezalarin-
dan elde edilecek gelirler de bir bagka gelir
kalemini olugturmaktadir ( m.6/1-b). 7174
saylll Kanun uyarinca verilecek olan idari
para cezalar1 Kanunun 8. maddesinde diizen-
lemistir.

3- Kiltir ve Turizm Bakanligi Doéner
Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii biit-
gesinden aktarilacak olan paylarda ayri bir
gelir kalemi olarak Kanunda diizenlenmistir
(m.6/1-c).

6. KOMISYONA TANINAN MUAFi-
YET VE INDIRIMLER

Kapadokya Alan Komisyonuna gorevle-
rini yerine getirmesi asamasinda bir takim
muafiyetlerle birlikte tam muafiyet olmasa
da bazi indirimlerde getirilmistir (m.7). Buna
gore;

A- MUAFIYETLER

1- Harglar Kanunundan Dolay1 Muafiyet:
Kapadokya Alani Idaresinin 7174 sayili Ka-
nun ve diger ilgili mevzuatinda ( Yonetmelik
vs ) sayilan faaliyetleri dolayisiyla yapacaklari
islemler nedeniyle 492 sayili Harglar Kanunu
uyarinca alinacak tiim harglardan muaftirlar
(m.7/1). Buna gore, idarenin agacag1 davalar-
da yargi har¢lar1 da alinmayacaktir.

2- Belediye Gelirleri Kanunundan Dolay1
Muafiyet: Kapadokya Alani Idaresinin 7174
sayill Kanun ve diger ilgili mevzuatinda (
Yonetmelik vs ) sayilan faaliyetleri dolay1sty-
la yapacaklari islemler nedeniyle 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinan
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harglardan, harcamalara katilma paylarindan
muaftirlar (m.7/1).

3-Vergi Kanunlar1 Uyarinca Muafiyet :
Kapadokya Alani Idaresinin 7174 sayili Ka-
nun ve diger ilgili mevzuatinda ( Yonetmelik
vs ) sayilan faaliyetleri dolayisiyla

diizenleyecekleri
Damga Vergisinden

kagitlar  yoniinden

kendisine yapilacak olan bagis ve yardim-
lar nedeniyle Veraset ve Intikal Vergisinden

sahip oldugu taginmazlar nedeniyle Em-
lak Vergisinden muaftirlar (m.7/1).

4- Tapu ve Kadastro Doner Sermaye Hiz-
met Bedeli: Sahip oldugu tasmnmazlar nede-
niyle 6demesi gereken tapu ve kadastro do-
ner sermaye hizmet bedelinden muaftirlar
(m.7/1).

5- Kamu Thale Kanunu Yéniinden Mua-
fiyet : Kapadokya Idaresi tarafindan idarenin
gorevlerine iliskin olarak yapilan mal ve hiz-
met alimlar1 ile yapim islerinde 4734 sayili
Kamu Thale Kanununa tabi degildir. Ancak,
bu kesin bir muafiyet olmayip ceza ve ihalele-
re katilmaktan yasaklama hiikiimleri ile Ida-
renin Kapadokya Alanma iliskin faaliyetleri
iginde olmayan, idarenin idari ihtiyaglar: ile
ilgili mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri-
ni kapsamamaktadir. Burada hangi hususla-
rin kapsam igine istisna kapsamina girecegi
konusunda belirlenecek olan usul ve esaslara
iliskin Yonetmelik, Hazine ve Maliye Bakan-
11 goriisit dogrultusunda Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca ¢ikartilacaktir (m.7/4).

B- INDIiRIMLER

Ayrica, Kapadokya Alan idaresine ya-
pilacak olan her tiirlii nakdi ve ayni bagis
ve yardimlar ile sponsorluk harcamalarinin
tamami Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar
Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde gelir
veya kurumlar vergisi matrahimin tespitin-

de gelir veya kurumlar vergisi beyannamesi
beyan edilen gelirden veya kurum kazancin-
dan indirilebilir. Bunun i¢in bu hususun gelir
veya kurumlar vergisi beyannamesi {izerinde
ayrica gosterilmesi ve belirtilmesi gerekmek-
tedir (m.7/2).

Son olarak idarenin 7174 sayili Kanun ve
diger ilgili mevzuat hitkkiimlerinde sayilan go-
revleriyle ilgili faaliyetlerinden elde ettigi ge-
lirleri nedeniyle de iktisadi isletme olugsmus
sayllmayacaktir (m.7/3). Buna bagli olarak
vergilendirilmeleri de soz konusu olmaya-
caktir.

7. KAPADOKYA ALANI KANUNU
UYARINCA VERILECEK OLAN CEZA-
LAR

A. 7174 SAYILI KANUNA GORE iDA-
Ri PARA CEZASI

7174 sayili Kanun uyarinca, Kapadokya
Alaninin tarihi ve kiltiirel degerleri ile jeo-
lojik/jeomorfolojik dokusunun ve dogal kay-
nak degerlerinin korunmasina ve yasatilma-
sina yonelik olarak idare tarafindan gerekli
tedbirler aliacaktir. Anilan bu tedbirlere ay-
kir1 davranan kisilere ise 50.000,00 Tiirk Lira-
sindan 200.000,00 Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasi verilecektir (m.8/1). Burada ida-
ri para cezasi i¢in alt ve tst sinir belirlenmis
olup idare tarafindan eylemin niteligine gore
alt veya {st sinir iizerinden ceza verilecektir.
Burada cezalandirilmasi istenilen eylem Ka-
padokya Alaninin tarihi ve kiiltiirel degerleri
ile jeolojik dokusu ve dogal kaynak degerle-
rinin korunmasina yonelik tedbirlere riayet
edilmemesidir.

Yukarda anilan tedbirlere aykirilik olarak
nitelendirilmeyecek ancak Kapadokya Alani-
nin mevcut durumunu bozmamakla ve yapi-
sal uygulamalar igermemekle birlikte idarece
belirlenen diger tedbirlere aykiri hareket eden
kisilere bu davranislar1 karsihginda 500,00
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TL ile 5.000,00 TL arasinda idari para cezasi
uygulanacaktir (m.8/2). Bu fikra hitkmiinde
sayilan eylemler bir 6nceki fikraya gore daha
hafif nitelikteki eylemlerdir.

Ote yandan 7174 sayili Kanun uyarinca
uygulanacak idari para cezalarinin miktarlar:
belirtilmesine ragmen bu idari para cezalar1
uygulanacak fiil ve davraniglar Kanunda tek
tek belirtilmemistir. Kanunun bu konudaki
diizenlemesine gore, idari para cezasi uy-
gulanacak olan fiiler ile bu fiillerin aykirilik
durumuna gore uygulanacak idari para ce-
zasinin miktar1 ise Idarece c¢ikartilacak olan
yonetmelikle belirlenecektir (m.8/3). Burada
kanuni idare ilkesine aykir1 olarak idari para
cezas1 gerektirecek olan fiil ve davranislarin
yonetmelikle belirlenecek olmasi Yasanin
Anayasa Mahkemesi Oniine gotiiriilmesi ha-
linde bu nedenle iptalini gerektirecek bir ne-
den olabilecektir.

B.DIGER KANUNLARA GORE iDARI
PARA CEZALARI

Yukarida sayilan haller disinda kisilerin
eylemleri ayrica bagka kanunlarda da idari
para cezasini gerektiren eylemler olabilecek-
tir. Burada eylemin idarece belirlenen fiiller
disinda kalan eylemlerden olmasi gerekir.
Aksi halde ayni1 eylem nedeniyle iki ayr1 ceza
verilmesi s6z konusu olacaktir. 7174 sayili
Kanunda sayilan kanunlar ise;

o 6831 sayili Orman Kanunu (m.91
vd.)

o 2872 sayili Cevre Kanunu (m.20)

o 4915 sayih Kara Avaligi Kanunu
(m.21-26)

o 1380 sayih Su Uriinleri Kanunu
(m.36)' dur.

Anilan kanunlarda sayilan ve idari para
cezasini gerektiren fiil ve davranislar Kapa-
dokya Alani sinirlari igerisinde islenmesi ha-

linde bu Kanunlarda tanimlanmig idari para
cezalar1 iki misli arttirilarak verilecektir. Bu
kanunlarda yetkili kilman ilgili idarelerin
yetkili personelinin katilimi ile yapilacak tes-
pit sonrasinda Kapadokya Idaresince uygula-
nacaktir (m.8/4).

7174 sayili Kanun uyarinca verilecek olan
idari para cezalar1 Kapadokya Alan Idaresi
Bagkani tarafindan uygulanir ve tahsil edilen
idari para cezalar1 Kapadokya Alan idaresine
gelir olarak kaydedilecektir (m.8/5).

8. CESITLI HUKUMLER

Kanunun ¢esitli ve son hitkiimler bolim
tist baglig ve cesitli hitkiimler iist bashig: al-
tinda cesitli diizenlemelere yer verilerek belli
bazi hususlarda vurgu yapilmistir. Buna gore;

1- Kapadokya alaninda gesitli kanunlarla
degisik idarelere verilen yetkiler bu idareler
yerine Kapadokya Alan Idaresine birakilmis-
tir. 2863 sayili Kiltiir Varliklarini Koruma
Kanunu uyarinca (arkeolojik sit alanlar1 i¢in )
kiltir varliklarini koruma boélge kurulu mii-
diirliiklerine, koruma, uygulama ve denetim
birolart ile ( (dogal sit alanlari icin ) gevre ve
sehircilik il miidirliiklerine verilen gorev ve
yetkiler Kapadokya Alan Idaresine devredil-
mis olup bu islemler anilan idare tarafindan
yuriitiilecektir (m.9/1).

2- Kapadokya Idaresi tarafindan talep
edilmesi halinde Kapadokya Alani sinirlar
igerisinde kalan Hazinenin 6zel miilkiyetin-
deki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
daki tasinmazlar, ormanlik alanlar dahil 7174
sayili Kanunda belirtilen amagclara uygun
olarak kullanilmak {izere bedelsiz olarak Ka-
padokya Idaresine tahsis edilecektir (m.9/2).
Anilan taginmazlarin bagka kurum ve kuru-
luglara tahsis edilmis olmasi halinde bu tah-
sislerde kaldirilacaktir.

3- Genel kolluk kuvvetlerine ( polis, jan-
darma ) tahsisli olan veya bu kolluk kuvvet-
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lerince kullanimda olan tasinmazlara ilislin
tahsislerin kaldirilmas: ve Kapadokya idare-
sine devri ise s6z konusu degildir. Bir bagka
ifadeyle genel kolluk kuvvetlerince kullanilan
taginmazlar madde kapsamina alinmamustir
(m.9/2).

4- Kapadokya Alaninin sinirlari, blgenin
kiltiirel ve dogal varliklar: ile turizm potan-
siyeli goz Oniine alinarak degistirilebilecektir.
Bunun i¢in Kapadokya Idaresinin bu konuda
bir teklifi olmas1 ve bu teklifin de Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca uygun goriilmesi ge-
rekmektedir. Ancak, sinirlarin degistirilmesi
konusunda nihai karar verme yetkisi Cum-
hurbagkanina aittir. Cumhurbagkan: karari
ile siur degistirilecektir. Bir bagka ifadeyle,
Kapadokya Idaresinin teklifi, Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanliginin uygun goriisii ve Cumhur-
baskaninin karari ile sinir degisikligi yapila-
bilecektir (m.9/3).

5- Kapadokya Alaninda yer alan ve ka-
mulastirmas: gereken tasinmazlarin Hazine
tasinmazlari ile degistirilmesi islemleri 2863
saylll Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri-
ne gore gerceklestirilecektir (m.9/4). 2863
sayill Kanunun 15. maddesi kamulastirma
bagligini tasgimakta olup, anilan maddenin
Kanunda gegen 1/f bendi ise “Sit alan: ilan
edilen ve 1/1000 olgekli onanli koruma amag-
i imar planinda kesin insaat yasagi getirilen
korunmasi gerekli tasmmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarmim bulundugu parseller, baska Hazi-
ne arsa veya arazileri ile miistakil veya hisse-
li olarak degistirilebilir. Sit alan: ilan edildigi
tapu kiitiigiine serh edilen tasinmazlari, miras
ve oliime bagl tasarruflar disinda, sonradan
edinenlerin talepleri degerlendirilmez. Ancak,
Bakanlik izniyle gerceklestirilen kazilarin ya-
pudigr alanlarda bulunan parsellerde, malik-
lerin basvurusu ve kabuliine iliskin kosul par-
sele yonelik uygulanir ve 1/1000 6lgekli onanli
koruma amagh imar plani sarti aranmaz. Bu
parsellerin iizerinde bina veya tesis varsa ma-

likinin basvurusu iizerine rayi¢ bedeli, 2942
sayili Kanunun 11 inci maddesi hiikiimlerine
gore belirlenerek odenir. Bu bentle ilgili usul ve
esaslar Maliye Bakanhginin uygun goriisii ali-
narak Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belir-
lenir” seklindedir. Burada esas olan Kamulag-
tirma maliyetine azaltma adina tasinmazlarin
takas1 uygulamasina gidilmesi usulii diizen-
lenmistir.

6- Kapadokya Idaresine ait taginir ve ta-
sinmaz mallar Devlet mali hiikmiindedir.
Bu mallar aleyhine islenen suglar da Devlet
mallar1 aleyhine iglenen suglar gibi cezalan-
dirlacaktir (m.9/5). Ornegin, Tiirk Ceza
Kanununun 152. maddesinde diizenlendigi
gibi artirim nedenleri bu taginmazlar i¢inde
uygulanacaktir®.

7- Kapadokya Idaresi tarafindan biinye-
sinde ¢aligtirilacak personel i¢in kamu perso-
nelleri de bir kaynak belirtilmistir. Buna gére,
kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edi-
len Devlet memurlari, kamuda calisan siirekli
isciler ile 6gretim elemanlarindan gerekli ni-
telikleri tagiyanlar Kapadokya idaresi biinye-
sine gegebilir. Bunun igin ilgili memur veya
iscinin bu konuda istegi olmasi ve calistig
kurumunda buna muvaffakti bulunmalidir
(m.9/6-c.1).

8- Kapadokya Idaresi ile biinyesinde cali-
san kisiler arasindaki istihdam iliskisi sozleg-

9 Madde 152- (1) Mala zarar verme sugunun; a) Kamu kurum
ve kuruluslarina ait, kamu hizmetine tahsis edilmis veya kamu-
nun yararlanmasma ayr11m1$ yer, bina, tesis veya diger egya hak-
kinda, b) Yangina, sel ve tagkina, kazaya ve diger felaketlere kars
korunmaya tahsis edilmis her tiirlii esya veya tesis hakkinda, c)
Devlet ormanu statiisiindeki yerler harig, nerede olursa olsun, her
tirli dikili agag, fidan veya bag gubugu hakkinda, d) Sulamaya,
i¢me sularinin saglanmasina veya afetlerden korumaya yarayan
tesisler hakkinda, e) Grev veya lokavt hallerinde isverenlerin
veya iscilerin veya isveren veya is¢i sendika veya konfederas-
yonlarinin maliki oldugu veya kullaniminda olan bina, tesis veya
esya hakkinda, f) Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin ve st kuruluglarinin maliki oldugu veya
kullaniminda olan bina, tesis veya esya hakkinda, g) Sona ermis
olsa bile, gorevinden 6tiirii 6¢ almak amaciyla bir kamu gérevli—
sinin zararina olarak, Islenmesi halinde, fail hakkinda bir yildan
dort yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.
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meye dayali bir istihdamdir. Kamu kurum ve
kuruluslarinda temin edilen personelin eski
kurumlariyla iligkileri, is s6zlesmesi yapilma-
st ile sona erecektir (m.9/6-c.2).

9- Kapadokya idaresi biinyesinde istih-
dam edilen ve kamudan temin edilen kisi-
lerin hizmet siirelerinin on bes yildan fazla
olanlara bu siire i¢in emekli ikramiyesi de
6denecektir. Ancak, bu fikra uyarinca istih-
dam edilmeye baglananlara, 6nceki kurum-
lart ile iligkileri kesildigi tarih itibariyle 15
yili doldurmamus olanlara emekli ikramiyesi
O0denmeyecektir. Bu kisilerin 6nceki gorev
yerlerindeki hizmet siiresi Kapadokya Idare-
sinde gecen ¢aligma siiresi ile birlestirilecektir.
Kidem tazminati hesabinda iki sire birlikte
degerlendirmeye alinacaktir (m.9/6-c.3). Ay-
rica, bu sekilde kidem tazminatinin hesabina
esas hizmet siiresine déhil edilecek siireler
ile emekli ikramiyesinin hesab1 agisindan on
bes yildan fazla hizmeti olanlarin bu hizmet
siireleri kidem siiresine bagh diger haklarin
tespitinde de dikkate alinacaktir (m.9/6-c.4).

10- Kamu kurum ve kuruluslarindan
Kapadokya Alan Idaresi biinyesine gecen
memur ve isciler diledikleri takdirde eski
gorevlerine donebilecektir. Buna gore, Kapa-
dokya Idaresince istihdam edilen personelin,
idaredeki gorevleri sona erenlerden onceki
kurumlarindaki ilgili kadrolara atanma sart-
larmni kaybetmemis olanlar, 6nceki kurumla-
rindaki yurirliikteki mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak 6grenim durumlari, hizmet yili
ve kazanilmis hak aylik derecelerine uygun
bos bir kadroya geri atanabilecektir. Burada
Kanun Koyucu bir aylik bir siire 6ngérmiis
olup bu Kkisiler en ge¢ bir ay icinde eski go-
rev yerlerinde uygun bir kadroya atanacak
olup, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
bu siire icinde de gorevine baglatilacaktir
(m.9/6-c.5). Ancak bu kuralin istisnasi ise,
sosyal giivenlik kuruluslarindan aylik baglan-
masl veya is sozlesmesinin isveren tarafindan

hakli bir nedenle derhal feshi kapsaminda is
sozlesmesi sona erenler igin yukarida ifade
edilen hususlar gegerli degildir.

11- Kamu kurum ve kuruluslarindan Ka-
padokya Idaresine gecen ve sonrasinda dnceki
kurumlarina dénen kisilerin Kapadokya Ida-
resinde gecen hizmet siireleri kazanilmis hak
aylik derece ve kademeleri ile kideme baglh
haklarinda  degerlendirilecektir(m.9/6-c.6).
Bu hiikiimle birlikte Kapadokya Idaresi kap-
saminda gegen siirelerin burada gorev yapan
kisilerin aleyhine sonu¢ dogurmamas: amag-
lanmistir.

12- Onceki kurumlarina tekrar atanan
kigilere is sozlesmesinin sona ermis olmasi
nedeniyle Kapadokya Alan Idaresince kidem
tazminati veya baskaca bir tazminat da 6den-
meyecektir. Kapadokya Alan Idaresi biinye-
sinde gecen siireler sonraki hizmetlerinde
hak kazanacaklar1 emekli ikramiyesi hesabin-
da dikkate alinacaktir (m.9/6-c.7).

9. GECIS DONEMI VE GECICi HU-
KUMLER

1- Kapadokya Alan Idaresinin 2019 yili
harcamalar1 yeni bir diizenleme yapilincaya
kadar Kiltiir ve Turizm Bakanhiginin 2019
yili biit¢esinde yer alan 6deneklerinden kar-
silanacaktir (Gegici madde 1/1). 2020 yilinda
yeni yil biitcesi ile birlikte kurumun ayr1 bir
biitcesi olusturulacaktir.

2- Devam eden so6zlesmelere iligkin olarak
da gegici hiikiimle diizenleme getirilmistir.
Buna gore, Kapadokya Alanina iliskin olarak
7174 sayil Kanunla Kapadokya Alan Idaresi-
ne devredilen yetki ve gorevler kapsaminda
kalan ve 7174 sayili Kanunun yiirtirlige gir-
digi tarihten once ilgili idaresince sozlesme-
ye baglanmis olan islerde, Kapadokya idare
Teskilat1 kuruluncaya kadar ilgili idarelerce
sozlesme hiikiimleri yiiratilmeye devam
edecektir (gm.1/2-c-1). Kapadokya Alan Ida-
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resine ait tegkilat yapilanmasi tamamlandik-
tan sonra anilan sozlesmeler ilgili idarelerce
hak, alacak ve borglariyla birlikte Kapadok-
ya Alan Idaresine devredilmis sayilacaktir
(gm.1/2-c-2). Buradaki devir islemi kanun
geregi yapilan bir devir olacak olup ayrica bir
karar alinmasina gerek bulunmamaktadir.

3- Kapadokya Alan Idaresinin gorev ve
yetki alani igerisindeki sézlesmeler gibi bu
sozlesmelerden ve diger uygulamalardan
kaynakli olarak agilan davalar da ilgili kurum
ve kuruluslardan Kapadokya Alan idaresine
devredilecektir. Buna gore, idareye devre-
dilen sozlesmelerden dolay: ilgili idarelerce
taraf olunan davalar, Kapadokya Alan: ile
ilgili kiiltiir varliklar1 koruma bolge kurulu
kararlar1 ve tabiat varliklarini koruma boélge
komisyonu kararlarina kars1 agilan davalar ile
baglatilmis olan takiplerde Kapadokya Alan
Idaresi kendiliginden ( Kanun geregi ) taraf
sifatin1 kazanacaktir (gm.1/3-c-1).

4- Kapadokya Alan Idaresine devredilen
sozlesmelere iligkin olarak 7174 sayili Ka-
nunun gegici maddesinin yurirlige girme-
sinden once ilgili idarelerce yapilmis is ve
islemler sebebiyle agilacak olan tiim dava ve
takiplerde Kapadokya Alan Idaresine yonelti-
lecektir (gm.1/3-c-2).

5- 7174 sayilh Kanunun 4. maddesine
gore, Kapadokya Alanina iligkin tiim planlar
Kapadokya Alan Idaresi tarafindan yapila-
cak veya yaptirilacaktir. Ancak, Kapadokya
Alaninda uygulamaya yonelik imar planlar
yuriirlige girene kadar gecerli olmak {izere,
Kapadokya Alanimin ihtiyaglar1 géz o6niine
bulundurularak belirlenecek gecis donemi
koruma esaslar1 ve kullanma sartlari, ida-
renin tegkilatlanmasina takiben ¢ ay igin-
de Idarenin teklifi ve Komisyonun onayu ile
yuriirlige girecektir. Gegis donemi koruma
esaslar1 ve kullanma sartlari ile kastedilen ise
Kapadokya Alan planlar yiriirliige girinceye

kadar uyulacak esaslaridir (m.2/1-d). Burada
¢ aylik gecici bir siire taninmustir (gm.1/4).
Bu siire sonunda hazirlanacak olan koruma
esaslar1 ve kullanma sartlar1 da gegici nitelik-
te olacaktir.

6- Ote yandan, yukarida aktarilan gegis
donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar
belirlenene kadar Kapadokya Alani igerisin-
deki meri tiim planlarin uygulamas: devam
edecektir (gm.1/5-c-1). Ancak ii¢ aylik siire
icerisinde gecis donemi koruma esaslar1 ve
kullanma sartlarinin belirlenmesi ile meri
planlarmn  uygulanmasi  durdurulacaktir
(gm.1/5-c-2).

7- Son olarak st 6lgek planlarin hazir-
lanmas: siirecinde uygulanmasi durdurul-
mus olan mevcut planlar Kapadokya Alan
Idaresince incelenerek Komisyonun uygun
gorisi ile yeniden yurirliige konulabilecek-
tir (gm.1/5-c-3).

8- 7174 sayili Kanunun uygulanmasi-
na dair Yonetmelikler de, Idarenin teski-
latlanmasmin tamamlanmasindan itibaren
en ge¢ 3 ay icinde yirirlige konulacaktir
(gm.1/6-c-1).

9- Kapadokya Alan planlar1 icinde aza-
mi bir siire diizenlenmistir. Buna gore 7174
sayili Kanunda 6ngériilen Kapadokya Alan
planlari iki yil i¢inde Komisyona sunulacak-
tir(gm.1/6-c-2).

10- 7174 sayilh Kanun yayim tarihinde
yani 01.06.2019 tarihinde yiiriirlige girmis
(m.10) olup Kanun hitkiimleri Cumhurbas-
kani tarafindan yiritilecektir (m.11).

10. SONUC

7174 sayili Kanunla Kapadokya Alani-
nin Korunmasi amaciyla 6zel bir diizen-
leme yapilmast yoluna gidilmistir. Benzer
diizenlemeler Gelibolu Yarimadas: ve Boga-
zi¢i bolgesi i¢in ¢ikartilan benzer Kanunlarda
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bulunmaktadir. Ancak, tilkemizde yukarida
dipnotta da verildigi tizere tilkemizde ¢ok sa-
yida UNESCO tarafindan diinya kiiltiir mi-
rast kapsamina alinan kiiltiir ve tabiat varlig
bulunmaktadir. Anilan taginmazlarinda ayni
sekilde korunmasinda fayda bulunmaktadir.
Bu kiltiir ve tabiat varliklar icin tek tek Ka-
nuni diizenlemeler ¢ikartilmas: yerine biitiin
bu varliklarin etkin sekilde korunmasi ama-
ctyla genel bir diizenleyici islem tesis edilme-
sinde fayda bulunmaktadir.

Ote yandan, bu sekilde 6zel bolgelere
yonelik olarak getirilen diizenlemelerin uy-
gulandiklar1 bolgelerde yetki karmasalarina
neden olabilecegi unutulmamalidir.

Diger yandan temel diizenleyici bir islem
olan Kanunla diizenlemesi gereken bazi hu-

suslarin diizenlenmesi konusunda Bakanliga
ve Yonetmeliklere atif yapilmis olmasi, Ka-
nunun Anayasa Mahkemesine gotiiriilmesi
durumunda bu yoniiyle iptal edilebilecek bir
husustur.

Ayni sekilde Kanunda bir ¢ok konunun
diizenlenmesinin Yonetmeliklere birakilmis
olmasi bu Yonetmelikler ile ayrimtili diizenle-
meler yapilmasini gerektirmektedir.

Son olarak her seyden 6nce esas olan in-
sanlarmn yetistirilmesi ve yetistirilen bu bi-
reylerin tarihi, kiiltiirel ve tabiat varliklarina
sahip ¢ikmalaridir. Insanimizin gevreye sahip
¢ikma, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma,
Diinya mirasina sahip ¢ikma noktasinda bi-
linglendirilmesi halinde bu diizenlemelere
ihtiya¢ olmayacag: da agiktir.
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Kamu Yonetimi Uzmanm

TEKNIiK HIZMETLER SINIFINDA
EK GOSTERGE

1. GIRIS

Ek gosterge Emekli Sandigina tabi me-
murlarin 6zellikle emeklilik maag ve ikrami-
yelerinin hesabinda en 6nemli unsurdur. Ek
gostergelerden yararlanmak i¢in 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu geregince belirle-
nen hizmet siniflar, unvanlar, 6grenim duru-
mu gibi kriterlerin olugsmasi gerekmektedir.
Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan
teknik okullardan mezun mithendis, tekniker,
istatistikei, kiitiiphaneci ve teknisyen unvani-
n1 haiz personelin ek goésterge rakamlarinin
belirlenmesinde tereddiitlere diisiilmektedir.
Uygulama ise ozellikle idari yarg: kararlar: ve
bu kararlara dayanilarak olusturulan Devlet
Personel Baskanlig1 goriisleri ile yonlendiril-
mektedir.

Bu makalede 657 sayili Kanun ile diger
ilgili kanunlar, idari yarg: kararlari, Devlet
Personel Baskanligi goriisleri ¢ercevesinde
uygulamaya iligkin 6rneklere de yer verilmek

suretiyle Teknik Hizmetler Smifinda gorev
yapan memurlarin ek gosterge rakamlarinin
belirlenmesine iliskin usul ve esaslardan bah-
sedilecektir.

2. TEKNIiK HiZMETLERDE UNVAN-
LAR

Teknik hizmetler simifinda mithendis ve
mimarlar diginda kalan teknik personelin
egitim seviyelerine gére unvan, yetki ve so-
rumluluklarinin belirlenmesi genel olarak
Bazi Lise, Okul Ve Fakiilte Mezunlarina Un-
van Verilmesi Hakkinda Kanun' ile yapilmis-
tir. Bu diizenleme uyarinca gordiikleri mesle-
ki teknik 6gretim alanlarina gore;

1) Mesleki ve teknik 6gretim veren or-
taogretim kurumlarmdan mezun olanlar
ile denkligi Milli Egitim Bakanliginca kabul
edilen diger mesleki ve teknik 6gretim veren

1 12 Mayis 1992 tarih ve 21226 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtur.
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ortadgretim kurumlarindan mezun olanlar
ve bu okullara denk miilga okullardan mezun
olanlara “teknisyen”,

2) Lise sttt iki y1l siireli yiiksek teknik 6g-
retim gorenlere, “tekniker”,

3) Lise tstii tig y1l stireli yitksek teknik 6g-
retim gorenlere, “yiiksek tekniker”,

4) Lise tistit dort yil stireli yiiksek teknik
Ogretim goren erkek teknik 6gretmen okulu,
erkek teknik yiiksek 6gretmen okulu, yiik-
sek teknik 6gretmen okulu ve teknik egitim
fakiiltesi mezunlar ile kiz teknik 6gretmen
okulu, kiz teknik yiiksek 6gretmen okulunun
ve mesleki egitim fakiiltesinin teknik egitim
veren boliimlerinden mezun olanlara “tek-
nik 6gretmen”,

5) Teknik 6gretmen unvanini kazanan-
lar igin Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen
mithendislik fakiiltelerince diizenlenecek iki
yartyll sireli mithendislik egitimi tamam-
lama programin: en fazla dort yariyil icinde
bitirenlere dallarinda “miihendis”,

Unvani verilmektedir. Bu unvanlar, egitim
goriilen dalin ismi ile birlikte kullanilmak-
tadir. Bu durumda iki yillik meslek yiiksek
okulu elektrik mezunu olan bir kisi tekniker
unvani yaninda elektrik dalini da ekleyerek
elektrik teknikeri unvanini da kullanabilmek-
tedir. Ayni sekilde meslek lisesi ingaat bolii-
miinden mezun bir kisi de insaat teknisyeni
unvanini kullanabilmektedir.

3. MEMURLARDA TEKNIiK HiZMET-
LER SINIFININ KAPSAMI

Memurlarin gorevleri ile unvanlarinin
niteliklerine gore hizmet smiflar1 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununun “Tesis edilen
smiflar” baglikli 36 nc1 maddesi ile belirlen-
mistir. Bu maddede Teknik Hizmetler Sini-
finin 657 sayilh Kanunun kapsamina giren
kurumlarda meslekleriyle ilgili gorevleri fi-

ilen ifa eden ve meri hiikiimlere gore yiiksek
miihendis, miihendis, yiiksek mimar, mimar,
jeolog, hidrojeolog, hidrolog, jeofizik¢i, fizikgi,
kimyager, matematikgi, istatistik¢i, yoneylemci
(Hareket arastirmacist), matematiksel iktisat-
c1, ekonomici ve benzeri ile teknik Ggretmen
okullarindan mezun olup da, Ogretmenlik
meslegi disinda teknik hizmetlerde ¢alisanlar,
Mimarlik ve Miihendislik Fakiiltesi veya bo-
liimlerinden mezun sehir plancis, yiiksek sehir
plancisi, yiiksek Bolge Plancisi, 3437 ve 1177
sayil1 Kanunlara gore tiitiin eksperi yetistiri-
lenler ile miiskirat ve ¢ay eksperleri, fen me-
muru, yiiksek tekniker, tekniker teknisyen ve
emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta
derecede mesleki tahsil gormiis bulunanlar-
dan olusacagi hitkme baglanmistir. Ayrica
farkli diizenlemelerle teknik hizmetler sini-
finin kapsami genisletilerek bazi unvanlar da
bu sinifa alinmigtir.

Folklor arastirmacisi, kiitiiphaneci, arsiv-
ci, kitap patologu ve sosyolog unvanlarinin 27
Eyliil 2010 tarih ve 2010/1092 sayil1 Bakanlar
Kurulu karari® ile 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin birinci
fikrasinin Teknik Hizmetler Sinifi baslikl IT
numarali bendi kapsamina alimmistir.Bu di-
zenleme sonrasinda 644 sayili Kanun Huk-
miinde Kararnamenin 37 nci maddesi’ ile de
190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
eki (I) sayili cetvelin kurumlara ait boliimle-
rinde yer alan Folklor Arastirmacisi, Miize
Aragtirmacisi, Kitiiphaneci, Arsivci, Kitap
Patologu ve Sosyolog unvanli kadrolarin si-
nifi Teknik Hizmetler Sinifi olarak degistiril-
mistir.

Ayrica, 24 Haziran 2013 tarih ve
2013/5002 sayili Bakanlar Kurulu karari* ile

2 10 Aralik 2010 tarih ve 27781 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir.

3 4Temmuz 2011 tarih ve 27984 (Miikerrer) sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanmistir.

4 24 Temmuz 2013 tarih ve 28717 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanmustir.
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programc1 ve ¢oziimleyici unvanlarmnin da
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36
nct maddesinin birinci fikrasinin Teknik Hiz-
metler Sinifi baglikli —II- numarali bendi kap-
samina alinmasina karar verilmistir.

4. TEKNIK HiZMETLER SINIFINDA
EK GOSTERGE

Ek gosterge memurlarin gorev ayliklarin-
dan ziyade ozellikle Emekli Sandigina tabi
memurlar acgisindan emekli ayliklarinin en
etkili unsurudur. Ek gosterge ile ilgili genel
diizenlemeye 657 sayili Kanunun “Goster-
geler” baghikli 43 tincli maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendinde yer verilmistir. Bu
diizenleme geregince 657 sayili Kanuna tabi
kurumlarin kadrolarinda bulunan persone-
lin ayliklar1 hizmet simiflari, gorev tiirleri ve
aylik alinan dereceler dikkate almarak ayni
kanuna ekli -I- ve -II- sayili cetvellerde gos-
terilen ek gosterge rakamlarmin eklenmesi

suretiyle hesaplanmaktadir. Bu ek gosterge-
ler, ilgililerin belirtilen smif ve gorevlerde
bulunduklar: siirece 6demelere esas alinip,
terfi bakimmdan kazanilmis hak sayilma-
maktadir. Kurumlarin 1, 2, 3 ve 4 {incii de-
receli kadrolarina atananlara uygulanacak ek
gostergeler, ilgililerin daha 6nce bulunmus
olduklar: kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli I
sayili Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Sinifi
(g) boliimiinde belirtilen gorevlerde kazanil-
mus hak aylik derecelerine gore alabilecekleri
ek gostergelerden diisiik olamamaktadir.

Ek gostergeler genel olarak 657 sayili Ka-
nun ve eki cetvelde yer almakla birlikte bazi
kurumlarm kurulus kanunlarinda yer alan
ozel diizenlemelerle de kurumsal olarak farkl
ek gosterge rakamlari tespit edilebilmektedir.
657 sayili Kanunda Teknik Hizmetler Siifi
ek gosterge rakamlari unvan ve egitim stiresi
gibi kriterler dikkate alinarak dort kisma ay-
rilmigtir.

TEKNIK HIZMETLER SINIFI EK GOSTERGE RAKAMLARI | DERECE | EK GOSTERGE

1 3600

2 3000

a) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup, en az 4 yil siireli yiiksekogretim 3 2200
veren fakiilte veya yiiksekokullardan mezun olarak yiirtirliikteki hii- 4 1600
kiimlere gore Yitksek Mithendis, Mithendis, Yitksek Mimar ve Mimar 5 1300
ile sehir plancis1 ve Bolge Plancist unvanini almig olanlar, g 1915500
8 850

. T R 1 3000

b) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup, en az 4 yil siireli yiiksekogretim ve- 2 2200
ren fakiilte ve yiiksekokullardan mezun olarak yiirtirlitkteki hitkiimle- 3 1600
re gore Jeolog, Hidrojeolog, Hidrolog, Jeomorfolog, Jeofizikgi, Fizikgi, 4 1500
Matematikgi, Istatistik¢i, Yoneylemci (hareket arastirmacisi), Mate- 5 1200
matiksel Iktisatci, Ekonomici ve Kimyager unvanini almig olanlarla 6 1100
Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu mezunlari, ; ggg
¢) Kadrolar: bu sinifa dahil olup da yukarida sayilanlar disindaki ytk- ; fégg
sek 6grenim mezunlar ile Yiiksek Tekniker ve Tekniker unvanini al- 3 1500
mus olanlar, 4 1100
1 1500

d) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup da yukarida sayilanlar diginda ka- 2 1100
lanlar, 3 800
4 650
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5.IDARI YARGI KARARLARI CERCE-
VESINDE DEGERLENDIRME

Kimya mithendisi unvanina sahip ol-
makla beraber Teknik Hizmetler Sinifinda
kimyager kadrosunda gérev yapan ve 657 sa-
yili Kanuna ekli (I) Sayili Cetvelin, “Teknik
Hizmetler Sinifi” boélimuniin (b) bendinde
ongoriilen (3000) ek gosterge rakamindan
yararlanan, ancak, (a) bendinde 6ngoriilen
(3600) ek gosterge rakamindan yararlanmak
isteyen davacilar yoniinden Danistay 11. Dai-
resinin, unvani yeterli gorerek ek gostergenin
buna gore tespit edilmesi gerektigi yolundaki
kararlart® ile Danigtay Idari Dava Daireleri
Kurulunun, unvan diginda bulunulan kadro-
ya gore ek gostergenin tespit edilmesi gerek-
tigi yoniinde ayr1 ayr1 verdigi kararlar® ara-
sinda, ayrica Danistay 11. Dairesinin, Idari
Dava Daireleri Kurulunun bozma kararlarina
uyarak verdigi kararlar’ ve anilan Dairenin
temyiz incelemesi sonucu verdigi aksi yon-
deki kararlar® arasindaki aykiriligin, itihat-
larin birlestirilmesi suretiyle giderilmesinin
Danigtay 11. Daire Bagkanligi tarafindan
istenilmesi tizerine Danigtay Ictihadi Birles-
tirme Genel Kurulunun 07 Aralik 2007 tarih
ve Esas No: 2005/2, Karar No: 2007/1 sayili
karar1 ile yargi yoniinden de konu agikliga
kavusturulmugtur.

5 Danistay 11. Dairesinin 23 Kasim 2004 tarih ve E: 2001/4303,
K: 2004/4730 sayili, 15 Mart 2005 tarih ve E: 2002/3018,
2005/1327 saylh 12 Mayis 2003 tarih ve E: 2000/8491,
2003/2109 saylh, 28 Mayis 2003 tarih ve E: 2000/8481,
2003/2320 sayili, 24 Eylil 2002 tarih ve E: 2000/6868,
2002/2892 sayil;; 11 Ekim 2005 tarih ve E: 2003/1498,
2005/4887 sayil1 kararlari

6 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 18 Mart 2004 ta-
rih ve E: 2002/1283, K: 2004/343 sayil, 18 Mart 2004 tarih ve E:
2003/565, K: 2004/348 saylh, 31 Mart 2005 tarih ve E: 2004/204,
K:2005/171 sayil kararlar1

7 Danigstay 11. Dairesinin 12 Kasim 2004 tarih ve E: 2004/3083,
K: 2004/4526 saylh, 12 Mayis 2003 tarih ve E: 2000/8491,
K: 2003/2109 sayili, 22 Ocak 2003 tarih ve E: 2000/11285,
K: 2003/332 saylh, 11 Kasim 2005 tarih ve E: 2003/1498, K:
2005/4887 sayili kararlari

8 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 1 Nisan 2004 tarih
ve E: 2003/121, K: 2004/413 sayil1 karar:

Bahsedilen kararda konu ile ilgili mev-
zuat hiikiimleri ve yorumlara yer verildikten
sonra konunun esastan incelenmesinde “657
sayili Devlet Memurlar: Kanununun 43’iincii
maddesinde, ek gostergelerin bir takim go-
revlerin onem ve niteliklerinden otiirii kabul
edildigini, memura yapilacak aylik ddemenin
gosterge tablosundaki rakama bu ek gosterge
rakamlarmin eklenmesi suretiyle bulunacak
gosterge rakami iizerinden hesaplanacagini
belirten hiikiimler, bunlarin kesinlikle goreve
bagh, sunulan hizmetin ve yapilan gorevin
karsihigi oldugunu agikca ortaya koymaktadir.

Bu baglamda ek gosterge, kadro gorevini
yiirtiten personele verilen Onemin gostergesi,
yetki ve sorumlulugunun karsiligidir. Yetki ve
sorumluluk ise, egitim sonucu elde edilen un-
vana gore degil, kadro unvanima bagli olarak
kullanilr.

Amlan Kanunun 33%incii maddesinde
ise, kadrosuz memur ¢alistirilamayacagimin
hiikme baglandigi, ek gostergeden yararlana-
bilmek icin cetvellerde karsiligr gosterilen kad-
rolarmm birine atanmis ve bu gorevi fiilen ifa
ediyor olma sartlarmin birlikte gerceklesmesi
gerektigi, ayrica 147’ nci maddesinde de ayligin
hizmetlerin karsiiginda kadroya dayamlarak
ay itibariyla ddenen paray: ifade ettigi belirtil-
mistir.

657 sayili Kanunun 33’%incii vel47n-
ci maddeleri geregince miihendis kadrosuna
atanmadan miihendisler icin Ongoriilen ek
gostergeden yararlamlamayacagi, bu diizenle-
melerde goriildiigii iizere, bu Kanuna tabi ku-
rumlarda gorev yapan personelin ek gosterge-
lerinin, kadro sartina baglandigi, bu durumda
ek gostergeden yararlanabilmek igin salt un-
vana sahip olmanin yeterli olmadigi o unvana
iliskin gorevde (kadroda) bulunmak gerektigi
anlasilmaktadir.

Bu itibarla amlan hiikiimler dikkate alin-
maksizin 657 sayili Kanuna ekli (I) sayili ek

" 68 | Sayi79.(220) - Temmuz 19 || MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Akin SIMSEK

gosterge cetveli tek dayanak alinmak suretiyle
ek gostergenin unvana gore uygulanmas: ge-
rektigi sonucuna varmak miimkiin degildir.
Kadro ve bunun karsiligr 6denen paray: ifade
eden ayligin ve bunun bir parcasini olusturan
ek gostergenin, baska bir anlatimla memurun
parasal haklarmm diizenleyen kurallarn, yo-
rum yoluyla kapsamlarinin genisletilmesi veya
bosluklarinin doldurulmas: miimkiin degildir.

657 sayili Kanunun 43%incii maddesi,
ek gosterge konusunda bu Kanuna ekli (I) ve
(1) sayili cetvellere atif yaptigindan, ilgilile-
re uygulanacak ek gostergenin tespitinde soz
konusu cetvellerin yaminda 437%incii maddede
yer alan diizenlemelerin de ( unvana iliskin
gorevde-kadroda bulunma kosulunun da ) go-
zontinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Buna gore, Devlet memurlarinin fiilen go-
rev yapmakta olduklar: kadro unvanlar: icin
ek gosterge ongoriilmesi halinde bundan ya-
rarlanacaklari, kadro unvaninda herhangi bir
degisiklik olmadig stirece mezuniyet diploma-
sinda yer alan unvan, baska bir anlatimla tah-
sil durumu dikkate alinarak ek gosterge uygu-
lamasindan yararlanamayacaklar: sonucuna
ulasilmaktadir.

SONUC: Agiklanan nedenlerle ictihadin,
ek gosterge tespitinde kadro unvammn esas
alinacagini éngoren Damistay Idari Dava Da-
ireleri Kurulu kararlari ile Kurulun bozma
kararlaria uyulmak suretiyle Onbirinci Dai-
rece verilen kararlar yoniinde birlestirilmesine,
07.12.2007 giinlii birinci toplantida karar ve-
rildi” denilmek suretiyle sonu¢landirilmistir.

Bu karar neticesinde de Teknik Hizmetler
Smifinda bulunanlarin ek gostergelerinin be-
lirlenmesinde 6grenim durumlarina gére hak
kazandiklar: teknik unvanlarina gore degil
kadro unvanlarina gore islem tesis edilmesi
gerekmektedir.

6. DEVLET PERSONEL BASKANLIGI
GORUSLERI CERCEVESINDE DEGER-
LENDIRME

Teknik Hizmetler Sinifinda gorev yapan
memurlarin yararlandirilacaklar1 ek gos-
terge rakamlarinin belirlenmesine iliskin
olarak kamu kurum ve kuruluslarinca te-
reddiide digiilmesi tizerine Devlet Personel
Bagkanlhiginca uygulamay1 yonlendirici go-
risler yayimlanmustir. Bu kapsamda Teknik
Hizmetler Simifinda istihdam edilen persone-
lin yararlanacagi ek gostergeler hakkinda 27
Subat 2014 tarih ve 813 sayili goriis yazisinda
ilgili mevzuat hiikiimlerine yer verildikten
sonra Danigtay Igtihatlar1 Birlestirme Kuru-
lunun bahsedilen karari’ uyarinca kadrolar1
Teknik Hizmetler Sinifinda olanlarin ek gos-
tergelerinin tespitinde 6grenim durumlari
yerine kadro unvanlarmin esas alinmasi ge-
rektigi, bu kapsamda 657 sayili Kanuna ekli
I say1li cetvelin “Teknik Hizmetler Sinifi” bo-
limiiniin,

o (a) bendindeki ek gostergelerden,
sadece anilan bentte sayilan (mithen-
dis, sehir plancis1) kadrolarda bulu-
nanlarin yararlanabilecegi,

o (b) bendindeki ek gostergelerden,
anilan bentte sayilan (kimyager, is-
tatistik¢i gibi) kadrolarda bulunanla-
rin yararlanabilecegi; ancak “Teknik
Yiiksek Ogretmen Okulu mezunlar1”
i¢in kadroya atanma sart1 aranmadig:
sadece mezun olma kosulu getirildi-
¢i, bu kapsamda kadrolar: teknik hiz-
metler sinifinda olan Teknik Yiiksek
Ogretmen Okulu (bu okullarin dé-
nistirildigi “Teknik Egitim Fakil-
tesi”) mezunlarinin, kadro unvanla-
rina bakilmaksizin, (b) bendindeki
ek gostergelerden yararlanabilecegi,

9 Danistay Igtihadi Birlestirme Genel Kurulunun 07 Aralik
2007 tarih ve Esas No: 2005/2, Karar No: 2007/1 sayili karar1
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o (c) bendindeki ek gostergelerden,
anilan bentte sayilan kadrolarda (tek-
niker, yiiksek tekniker kadrolarinda)
bulunanlarin yararlanabilecegi; an-
cak “diger yiiksek 6grenim mezun-
larr” i¢in kadroya atanma sart1 aran-
madig1 sadece mezun olma kosulu
getirildigi, bu kapsamda kadrolar1
teknik hizmetler sinifinda olan ve “a
ve b bendindeki kadrolarda bulun-
mayan yiiksek Ogrenim mezunlari-
nin’, kadro unvanlarina bakilmaksi-
zin, (c) bendindeki ek gostergelerden
yararlanabilecegi,

Belirtilmistir. Ayrica, Devlet Personel
Baskanligmmin Teknik Hizmetler Sinifinda
tekniker veya teknisyen kadrolarinda gorev
yapmakta olup, mithendis unvani alan per-
sonelin hangi ek gésterge rakamindan fayda-
lanmas1 gerektigi hakkindaki 11 Eylil 2015
tarih ve 5862 sayili yazisinda da mevzuat hii-
kiimlerine yer verildikten sonra tekniker veya
teknisyen kadrosunda bulunmakla birlikte
“mithendis” unvanini haiz bulunanlarin, ek
gosterge rakamlarinin tespitinde tahsile bag-
l1 olarak elde edilen unvanin degil, memur-
larin gorev yaptigr sinif ile kadro unvaninin
esas alinmasi sebebiyle miithendis kadrosu
icin belirlenen ek gostergeden faydalanma-
sinin miimkiin bulunmadigi, bu kapsamda
657 sayil1 Kanunun I sayili Cetvelinin Teknik
Hizmetler Simifi bolimiiniin (c) bendinde
siralanan ek goésterge rakamlarindan yarar-
lanmasinin gerektigi miitalaa edilmektedir
denilmek suretiyle goriis bildirilmistir.

7. UYGULAMA ORNEKLER]

Yapilan aciklamalar ile yukarida yer veri-
len mevzuat hiikiimleri ile Danistay Igtihad
Birlestirme Genel Kurulunun 07 Aralik 2007
tarih ve Esas No: 2005/2, Karar No: 2007/1
sayili karar1 ve Devlet Personel Bagkanlig1'

10 Devlet Personel Bagkanliginin 27 $ubat 2014 tarih ve 813 say1-
11, 11 Eyliil 2015 tarih ve 5862 sayili yazilar1

gorigleri cercevesinde uygulamaya iliskin
olarak asagidaki drneklerle de degerlendirme
yapmak miimkiindiir.

Ornekl- Ingaat miihendisligi mezunu
olup mithendis unvanini haiz, kazanilmis hak
aylig1 birinci derece ve tekniker kadrosunda
bulunan bir kisi mithendis i¢in belirlenen
3600 ek gosterge rakamindan degil kadrosu
tekniker oldugu i¢in 2200 ek gostergeden ya-
rarlandirilacaktir.

Ornek 2- iki yillik meslek yiiksekokulu
mezunu ingaat teknikeri unvanini haiz, kaza-
nilmis hak aylig1 birinci derece ve teknisyen
kadrosunda bulunan bir kisi tekniker i¢in be-
lirlenen 2200 ek gosterge rakamindan yarar-
lanamayacak gibi goriinse de yiliksekogrenim
mezunu oldugundan teknisyen kadrosuna
gore 1500 degil 6grenim durumu nedeniyle
2200 ek gostergeden yararlandirilacaktir.

Ornek 3- Universitenin kiitiiphanecilik
boliimii mezunu olup, kazanilmis hak aylig
birinci derece ve kiitiiphaneci kadrosunda
bulunan bir kisi kadro unvani ek gosterge
cetvelinin (b) bendinde yer almadigindan (c)
bendine gore yiiksek 6gretim mezunlarinin
yararlandig1 2200 ek gostergeden yararlandi-
rilacaktir.

Ornek 4- iki yillik agik 6gretim Muha-
sebe boliimi mezunu, kazanilmis hak aylig
birinci derece ve teknisyen kadrosunda bu-
lunan bir kisi yitksek6grenim mezunu oldu-
gundan teknisyen kadrosuna gore 1500 degil
6grenim durumu nedeniyle 2200 ek goster-
geden yararlandirilacaktir.

Ornek 5- Dort yillik isletme boliimii me-
zunu, kazanilmig hak aylig1 birinci derece ve
teknisyen kadrosunda bulunan bir kisi ytik-
sekégrenim mezunu oldugundan teknisyen
kadrosuna gore 1500 degil 6grenim durumu
nedeniyle 2200 ek gostergeden yararlandiri-
lacaktir.
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8. SONUC

Kisilerin ek gostergeleri emeklilik kesene-
gine esas aylik/prime esas kazanglarini etkile-
diginden bu Sosyal Giivenlik Kurumuna gon-
derilen primler de bu belirlemeye gore tespit
edildiginden sonradan ge¢mise yonelik islem
yapilmamasi ve Ozellikle kisilerin emeklilik
islemlerinde yanlishgin diizeltilmeye ¢alisil-
mas1 magduriyetlere yol agmaktadir. Ek gos-
terge rakaminin dogru olmadan emekli aylig1
baglanmasi ve emeklilik ikramiyesi 6denmesi
durumunda 6&zellikle yanlis uygulanan yiik-
sek ek gostergenin disirilmesi gerekirse
kisilere 6denen fazla 6demeler bor¢ cikaril-
maktadir. Ornegin, mithendis unvanini haiz
bir tekniker veya teknisyen kadrosunda gorev

yapan memura 2200 yerine 3600 ek gosterge
uygulanmasi halinde emeklilik kesenekle-
ri ¢ok fazla kesilecek ve kiginin durumunun
Sosyal Giivenlik Kurumunca aylik baglanir-
ken ortaya ¢ikmasi halinde hesaplasma ve
diizeltme yoluna gidilecek kisi de magdur
olacaktir. En biiyiik problem ise Sosyal Gii-
venlik Kurumunca da durum 6nce fark edil-
meden 3600 ek gostergeden aylik baglanmasi
ve emekli ikramiye 6denmesi halinde ortaya
¢ikacak durumdur. Bu durumda da kisilere
fazla 6deme yapilacak yanlislik ¢ok sonra bile
fark edilirse de kisiye gegmise yonelik 6denen
emeklilik maag1 ve ikramiye farklar1 geri iste-
necek veya emekli maasindan kesilerek tahsi-
li yoluna gidilebilecektir.
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Sanlwurfa Biiytiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskan:

|

e

BUYUKSEHIRLERDE
KOY KORUCULUGU

1. GIRIS

Tiirkiyede 1980’li yillarin baginda ortaya
¢ikan boliicli terdr eylemleri ile miicadele
amaciyla, 442 sayili Koy Yasasinda dizen-
leme altina alinmis olan “Koy Koruculugu”
kurumunun yetki ve sorumluluklari, 1985
yilinda, 3175 sayili Koy Kanununun 74 iincii
Maddesine Iki Fikra Eklenmesine Dair Kanun
ile genisletilmistir. 2007 yilinda 5673 sayili
Koy Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasima Dair Kanun 2012 yilinda
6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediye-
si ve Yirmi Yedi flce Kurulmast ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun; 2016 yilinda
674, 676 ve 678 sayili OHAL Kararnameleri
6758 say1li Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin  Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun ve 680 sayili
OHAL Kararnamesi ile koruculuk sistemin-
de, korucularin 6zliik haklar: ve gorevlendi-
rilmelerinde degisiklikler yapilmustir.

6360 sayil1 Yasayla Biiyiiksehir olan yer-
lerde koy tiizel kisiliklerine son verildiginden
koy koruculugu sisteminin yerel yonetimler-
de gerceklestirilen bu yasal degisikliklerden
nasil etkilenebilecegi ortaya konulmaya cali-
silacaktir.

2. GENEL OLARAK KOY KORUCU-
LUGU SISTEMI

Ulkemizin Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesinde teror eylemlerinin artmasi nede-
niyle, 6zellikle sehir merkezleri disinda polis
ve jandarma karakollarindan uzak noktalar-
da ikamet eden insanlarimizin, can ve mal
giivenliginin saglanmasi ve saldirilardan ko-
runmalari amaciyla, 26.03.1985 tarih ve 3175
sayil1 Yasayla, 442 sayili Koy Kanununun 74
incii maddesinde yapilan bir degisiklikle,
Gegici Koy Koruculugu miiessesesi kurul-
mustur. Yasa koyucu, anilan maddelerle
“koy korucusu” kavramini benimseyip buna
iliskin diizenleme yaptiktan sonra 74 iincii
maddede, bu kez belirli durum ve kosullar-
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da, bunlara yardim ve destek amaciyla ‘go-
niillii korucu” adr altinda baz kisilerin gorev
yapabilecegini belirtmistir. Maddede; {iriin
zamanlarinda eskiya ve ¢apulcularin tiireme-
si durumunda, kéy halkini yagmadan koru-
mak i¢in, kéy mubhtar: ve ihtiyar meclisince,
eli silah tutan koyliler arasindan gerektigi
kadarinin “goniillii korucu” olarak ayrilip, bu
kisilerin adlarimin kaymakama bildirilecegi,
kaymakamin izin vermesi durumunda bun-
larin asil korucularla birlikte eskiya ve yag-
macilara kars1 koyii ve koylityii koruyacaklari
hiikiim altina alinmistir” (Yargitay 10. HD E.
2007/14922 K. 2008/162707T. 18.12.2008)

Diizenlemeye gore, Muhtarin teklifi, kay-
makamin kabuli ile Goniilli Kéy Korucusu
(GOKK), Valiligin teklifi ve Igigleri Bakani-
nin onay1 ile de Gegici Koy Korucusu (GKK)
gorevlendirilmistir (Karatasoglu ve Akpinar,
2011:367). Idari olarak kdy muhtarina bagh
bulunan gecici koy koruculari, mesleki olarak
ise gorev yaptiklar1 kéyiin bagh bulundugu
jandarma komutanina tabidir (Bayramoglu
ve Insel, 2009:396). Gegici korucular jandar-
manin emri altinda kendi kéylerinin digin-
daki operasyonlara katilabilirken, gonilli
korucular sadece kendi yasadiklar: koylerde
silah tastyabilmektedir (Kurban, 2009: 254).
Bu korucular operasyonlara katilmamakta
ancak gtvenlik gii¢lerinin bulunmadig1 du-
rumlarda kendi koylerini savunmakla gérev-
lidir (Tapan, 2007:118).Gegici koy korucula-
r1, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesinde
faaliyetlerini yiirliten ve silahli bir olusum
olan PKK orgiitiine karst olusturulmustur.
Giivenlik giiglerinin fiziki olarak korumada
yetersiz kaldig1 yerlerde, vatandaslarin can
ve mal giivenligini saglamak amaciyla olus-
turulmus yasal bir sistemdir (Yiicesahin ve
Ozgiir, 2006: 21).

674 sayili OHAL Kararnamesi (m. 21) ile
koruculara gerektiginde vali veya kaymakam
onay1 ile gegici ve siiresi belirli olarak, kéy hu-

dutlar1 digina gérev verilmesinin, gorev yer-
lerinin degistirilmesinin ve hatta bagka illere
de gorevlendirilebilmelerinin 6nii a¢ilmigtir.
676 saytll OHAL Kararnamesi (m. 8) ile “Ge-
¢ici Koy Korucusu” ibaresi yerini “Giivenlik
Korucusu” ibaresine; “Goniillii Kéy Korucu-
su” ibaresi ise “Gomiillii Giivenlik Korucusu”
ibaresine birakmustir. Bu isim degisikligi dii-
zenlemesi 6360 sayili Kanunun koruculuk
kurumuna yonelik diizenlemesiyle de uyum
gostermektedir. Nitekim 6360 sayili Kanunla
birlikte biiyiiksehir statiisiine kavusan illerde
koy tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Bu ille-
rin kirsalinda gorev yapan korucular: artik
“Koy Korucusu” olarak adlandirmak uygun
olmayacaktir. Ancak 676 sayii OHAL Ka-
rarnamesi “Koy Korucusu” tabirini “Giivenlik
Korucusu” olarak degistirmis olmakla birlikte
koruculuk sisteminin hiyerarsik bagliligi hu-
susunda yeni bir yasal diizenleme getirme-
migstir. Giivenlik korucularinin ise alinmala-
r1, gorevlendirilmeleri, egitimleri ve disiplin
islemleri halen Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan
“Gegici Koy Korucular1 Yonetmeligi” ile Igis-
leri Bakaninin onayi ile hazirlanan “Gegici
Koy Koruculari Yonergesi® esaslarina gore
yuritillmektedir. Ancak, her iki idari diizen-
lemenin de kanuni dayanagi 442 sayili Kanun
olup, biiytiksehir sinirlarinda bu Kanuna gore
islem yapmak miimkiin goériinmemektedir.
Dolayisiyla, yetkiyi bu kanundan alan idari
diizenlemelere gore yapilan islemlerin sakat
oldugu degerlendirilmektedir.

3. 6360 SAYILI YASANIN KOY KORU-
CULUGU KURUMUNA OLAN ETKiSi

6360 sayili Kanunun giivenlik korucu-
lugu kurumu tizerinde getirdigi en 6nemli
degisiklik, biiyiiksehir belediye smirlarinda
bulunan koylerin tiizel kisiliklerine son ver-
mesidir. Koy koruculugunun yasal dayanagy,
halen yiiriirliikte olan 442 sayil1 Koy Yasasrdir
ve bu yasaya gore “korucular koy muhtarinin
emri altinda gorev yaparlar” (Danistay 1. Da-
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ire E. 1991/213 K. 1991/392 T. 13.11.1991)
Koy tiizel kisiliginin kaldirilip, kdylerin ma-
halleye doniistiiriilmesi bu yonetsel birimler-
de kurulu giivenlik koruculugu kurumunun
yasal dayanagini tartismali hale getirmistir.
Her ne kadar 6360 sayili Kanunun 3 {incii
maddesinde “Bu Kanun ile tiizel kisiligi kal-
dirilan koylerde gorev yapan gegici ve goniil-
lii koy korucular: hdlen gorev yaptiklari yer-
lerde gorev yapmaya devam ederler. Bunlar
18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu
ve diger mevzuatta kendileri icin Ongoriilen
haklardan aym sekilde yararlanmaya devam
ederler. Bu yerler icin ihtiya¢ olmasi hdlinde
aynt usulle yeni gorevlendirmeler yapilabilir”
bigiminde bir diizenleme getirilmis olsa da
bu diizenlemenin yetersiz oldugu degerlen-
dirilmektedir. Kendilerine sunulan haklarin
merkezi yonetimce karsilanmasi nedeniyle,
ongoriilen haklardan yararlanma noktasin-
da bir sorun olmamakla birlikte, kime bagh
olacaklari, hangi usulle géreve alinacaklari,
nasil gorevlendirilecekleri gibi hususlarda ya-
sal bir dayanak yoktur. Goreve alinmalarinda
izlenen usul, koy meclisinin karari, muhtarin
teklifi ve kaymakamin uygun gormesi bigi-
mindedir. Gérevlendirmelerini kéy muhtar1
yapmaktadir. Ancak, mevcut durumda kéy
meclisi ve kéy muhtari gibi organlar kaldiril-
mis olup bunlarin yerine mahalle yonetimleri
teskil edilmistir. Mahalle muhtari, 442 sayili
Kanunun (m.36) ile kdy muhtarina verilen
yetkilerin biiyiik bir kismina sahip degildir.
442 sayill Koy Kanununun “Muhtarin gore-
cegi isler” baghkli 5 inci fasilda yer alan 36
nct maddesi;” Muhtarin gorecegi Devlet isleri
sunlardir:

1 - Hiikiimet tarafindan bildirilecek ka-
nunlari, nizamlar: koy iginde ilan etmek ve
halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, tali-
matlar, emirler ile kendisine verilecek isleri
gormek;

2 - Koyiin simir1 iginde dirlik ve diizenligi
korumak (asayisi korumak);...

6 - Koye gelip gidenlerin nigin gelip gitmek-
te olduklarini anlamak ve bunlar icinde siiphe-
li adamlar veyahut ecnebiler goriiliirse hemen
yakin karakola haber vermek;...

10 - Koy civarmnda eskiya goriirse Hiikiime-
te haber vermek ve elinden gelirse tutturmak;

11 - Koyliintin 1rzina ve canina ve malima
el uzatan ve Hiikiimet kanunlarim dinlemiyen
kimseleri koy korucular: ve goniillii korucular-
la yakalattirarak Hiikiimete gondermek;...

15 - Zarar gorenlerin sikayeti ve bilip isi-
denlerin haber vermesi iizerine sorup arastir-
mak” seklinde diizenlenmistir.

Gortldigh tizere 442 sayilh Koy Kanunu
ile kdy muhtarlarina, kéy icerisinde dirlik ve
diizeni korumak, koye gelip gidenlerin ne
i¢in gelip gittiklerini anlayarak siiphelileri
karakola bildirmek, koyliiniin irzina ve ca-
nina ve malina el uzatan kimseleri kéy koru-
cular1 ve goniilli korucularla yakalattirmak
gibi gorevler verilmistir. Kanun hitkmiiniin
yerine getirilmesinde, kdy muhtarina kanun
tarafindan verilen bu yetkiler ayn1 zamanda
kéy muhtarinin gorevini de olusturmaktadir.
(Yargitay Ceza Genel Kurulu 13.06.2017 T.
2014/637 E. , 2017/329 K.) 5393 sayili Bele-
diye Kanununu (m.9), mahalle sakinlerinin
goniillit katilimryla ortak ihtiyaglar1 belirle-
mek, mahallenin yagam kalitesini gelistirmek,
belediye ve diger kamu kurum ve kurulusla-
riyla iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili
konularda gériis bildirmek, diger kurumlarla
is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger
gorevleri yapmak muhtarin gorevleri arasin-
da sayilmustir.

Goriildigti tizere, mahalle muhtarinin
asayisin saglanmasi ve giivenlik alaninda hic-
bir yetki ve sorumlulugu sayilmamigtir. Do-
layisiyla, biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda
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tiizel kisiligi sona eren ve mahalleye doniis-
titrlilen koylerin muhtarlarinin, Belediye Ka-
nununa gore korucu gorevlendirmesi yasal
olarak miimkiin gériinmemektedir.

6360 Sayili Kanun kapsaminda biiytikse-
hir belediye sinirlarinin il mulki sinirlari ha-
line getirilmesi ve boylece il ve ilge belediye
smirlar1 diginda yer kalmamasi nedeniyle, bu
illerde jandarma goérev ve sorumluluk ala-
ninin hukuken ortadan kalktigi bir durum
ortaya ¢ikmistir. Burada ortaya ¢ikan hukuki
ve idari boslugu doldurmak amaciyla 2803
sayill Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanununda “Jandarmanin gérev ve sorumlu-
luk alanr” baglikli 10 uncu maddesinde baz1
degisiklikler yapilarak; “Jandarmamn genel
olarak gorev ve sorumluluk alani; Polis gorev
sahasi disi olup, bu alanlar il ve ilce belediye
hudutlar: haricinde kalan veya polis teskilat:
bulunmayan yerlerdir. Ancak, belediye sinir-
lar1 icinde olmakla birlikte hizmet gerekleri
bakimindan uygun goriilen yerler, jandar-
manin gorev ve sorumluluk alani olarak tes-
pit edilebilir. Icigleri Bakanimin karariyla bir
il veya ilcenin tamamu polis ya da jandarma
gorev ve sorumluluk alani olarak belirlenebilir.
Il ve ilgelerdeki jandarma ve polis sorumluluk
alanlarimin simirlary, ilcelerde kaymakam, il-
lerde vali veya goreviendirecegi vali yardimcisi
baskanliginda jandarma ve emniyet temsilci-
lerinin katilacagi bir komisyon tarafindan be-
lirlenir. (...) Biiyiiksehir, il veya ilce belediyesi
kurulmasi, kaldirilmas: ya da kentlesme veya
diger sebeplerle smmirlarda degisiklik olmas:
halinde, degisikligin yiiriirliige girdigi tarih-
ten itibaren en geg ii¢ ay icerisinde sorumlu-
luk alanlar: yeniden diizenlenir.(...)Jandarma
veya Emniyet Teskilati, kendi sorumluluk sa-
hasinda yetersiz kaldiklar: veya kalacaklari-
min degerlendirilmesi halinde, mahalli miilki
amirler tarafindan birbirlerinin sorumluluk
sahalarinda gegici olarak gérevlendirilebilir-
ler” diizenlemesi yapilarak koylerin mahalle-

ye doniistiiriilmesiyle birlikte gérev sahasinin
jandarma teskilatindan emniyet teskilatina
devredilmesi stireci uzatilmistir.

Biiyiiksehirlerde 6360 Sayili Kanun
kapsaminda goniillii ve gecici kdy koru-
culugu uygulamasimnin devaminin 6ngo-
riillmesi aym1 zamanda, mahalle statiisiine
gegirilen ve boylece emniyet teskilatinin
yetki ve sorumluluk alanina giren yerlerde
korucularin Jandarma ile olan baglantisi-
nin emniyet teskilatina devredilmesini ge-
rektirmektedir. Ancak, bununla ilgili diizen-
leme heniiz yapilmamigtir. Ayrica, muhtar ve
ihtiyar heyeti tarafindan kéylii igerisinden
gorevlendirilen goniilli kéy korucularinin
mahalle statiistinde nasil gorevlendirilecegi
ve bunlarin masraflarinin da nasil karsilana-
cagna iligkin bir diizenleme de heniiz mev-
cut degildir. Bu durum, mabhalle statiisiine
sahip olarak Emniyet teskilatinin yetki ve so-
rumluluk alanina giren yerlesim yerlerinde ig
gtivenlik hizmetinin sunumu konusunda bu
durumu agikliga kavusturacak bir diizenleme
yapilmasini gerektirmektedir.

4.SONUC

Koy (Giivenlik) koruculugunun yasal
mesruiyetini giiglendirmek i¢in giivenlik
koruculugu kurumunun hiyerarsik bagliligs,
orgiitlenme bigimi, yetki ve gorevleri, koru-
cularin ise alinmalari, gorevlendirilmeleri,
cezai sorumluluklari, egitimleri, yargilanma-
lar1 gibi hususlarin 772 Sayil: Cars: ve Mahal-
le Bekgileri Yasas: gibi ayr1 bir tegkilat yasasi
yapmak suretiyle ayrintili bigimde yasal dii-
zenleme altina alinabilir. Béylece, koruculuk
miiessesesi daha profesyonel ve kurumsal ya-
piya kavusturulabilir.
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Ayse Cigdem TASPINAR

Gelir Uzmani

BELEDIYELER ADINA DUZENLENEN VERGI VE
SOSYAL GUVENLIK TAHAKKUKLARINDAKI
DAMGA VERGISININ DURUMU

1. GIRIS

Bilindigi tizere 488 sayili Damga Vergisi
Kanununun 1 inci maddesinde, bu Kanuna
ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin dam-
ga vergisine tabi oldugu; 3 tincii maddesin-
de damga vergisinin miikellefinin kéagitlar
imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler
arasindaki islemlere ait kagitlarin damga ver-
gisini kisilerin 6deyecegi; 8 inci maddesinde,
bu Kanunda yazili resmi daireden maksadin,
genel ve 6zel biitgeli idarelerle, il 6zel idarele-
ri, belediyeler ve koyler oldugu, bu dairelere
bagli olup ayr tiizel kisiligi bulunan iktisadi
isletmelerin resmi daire sayilmayacag: hii-
kiim altina alinmustir.

Belediyelere adina diizenlenen vergi ve
sosyal giivenlik tahakkuklarinda damga
vergisi kisminin otomatik olarak olustugu,

tahakkuk eden damga vergisinin 6denip/
o6denmeyecegi makalemizin konusunu olus-
turmaktadir.

2. DAMGA VERGISININ KONUSU

488 sayili Damga Vergisindeki kagitlar
terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine
gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen
ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek
i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler ile elekt-
ronik imza kullanilmak suretiyle manyetik
ortamda ve elektronik veri seklinde olusturu-
lan belgeleri ifade etmektedir.

Vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulu-
nan veya onlarin yerini alan mektup ve serh-
lerle, bu kagitlarin hitkiimlerinin yenilenme-
sine, uzatilmasina, degistirilmesine devrine
veya bozulmasina iliskin mektup ve serhler
de Damga Vergisine tabidir.
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3. DAMGA VERGISININ MUKELLEFi

Damga Vergisinin miikellefi kagitlar
imza edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler ara-
sindaki islemlere ait kagitlarin Damga Ver-
gisini kisiler 6demektedir. Bu noktada resmi
daire kavraminin agiklanmasi gerekmektedir.

488 sayil1 Damga Vergisi Kanunun 8 inci
maddesine gore resmi daire, genel ve Ozel
biitgeli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler
ve koylerdir. Damga vergisi uygulamasi baki-
mindan kanunda tanimi yapilan resmi dai-
relere bagli olmakla birlikte ayr: tiizel kisilik
ve iktisadilik vasiflarindan her ikisini birden
haiz olan kuruluglar resmi daire olarak kabul
edilmemekte, buna karsilik bu iki 6zellikten
herhangi birisine sahip olmayan kuruluslar
resmi daire olarak degerlendirilmektedir.

Bu nedenle belediyelerde Damga Vergisi
Kanununa gore resmi daire sayllmaktadir.

4. VERGI VE SOSYAL GUVENLIK TA-
HAKKUKLARINDAKI DAMGA VERGI-
SININ DURUMU

Konuya iliskin olarak yayinlanan 16 sayili
Damga Vergisi Sirkiilerinin 3 iincii bélimiin-
de, 488 sayili Kanunun 8 inci maddesinde
tanimlanan resmi daireler ya da damga vergi-
sinden muaf tutulmus diger kisi ve kuruluglar
tarafindan 5502 sayili Kanuna gore damga
vergisi muafiyeti bulunan Sosyal Giivenlik
Kurumuna 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu hiikiimleri
geregince verilecek sigorta prim bildirgesi
niteligindeki aylik prim ve hizmet belgesi ile
e-bildirge sozlesmelerinin damga vergisine
tabi tutulmamasi gerektigi agiklanmistir’.

Yine konuya iligkin olarak Sayistay Tem-
yiz Kurulunun 26.12.2018 tarih ve 45457
tutanak sayili kararina gére SGK ve Maliye
Bakanliginin yazilim programlarinin damga

1 Gelir Idaresi Bagkanliginin 26.06.2013 tarih ve 51421814-
155[1-2012/531]-65 sayil1 6zelgesi.

vergisini otomatik olarak tarh ve tahakkuk
ettirdikleri anlagildigindan damga vergisi he-
saplanmasi ve yersiz 6denmesine iliskin be-
lediye ¢alisanlarinin kasit, kusur veya ihmal-
lerinden kaynaklanan bir eylem so6z konusu
olmayip sorumluluk tespiti saglanamamigtir.
Ayrica, otomatik tahakkuk karsisinda beyan-
name verilmemesi neticesinde yine otomatik
olarak ilgili kurumlarca sigorta primi ve vergi
cezalar1 tahakkuk ettirilecegi de agiktir.

5. SONUC

488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli
“Damga Vergisinden Istisna Edilen Kagit-
lar” baslikli IT-Sayili Tablonun I-A kisminda
“Resmi Daireler Arasinda Kullanilan Kagitlar”
sayilarak, s6z konusu kagitlarin damga vergi-
sine tabi olmayacagina hitkmedilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanununa gore
belediyelerde resmi daire sayildigindan, ver-
gi daireleri ve 5502 sayili Kanuna gore dam-
ga vergisi muafiyeti bulunan Sosyal Giiven-
lik Kurumu ile belediyeler arasindaki iliski
de resmi daire iliskisi oldugundan dolay:
damga vergisinin tahakkuk etmemesi gerek-
mektedir.

Ancak, sistem tarafindan otomatik tahak-
kuk eden damga vergileri 6denmis ise ilgili
kurumlar ile yazisarak iadesinin saglanmasi
yerinde olacaktir.

KAYNAKCA

488 sayili Damga Vergisi Kanunu,

5502 sayii Sosyal Giivenlik Kurumuna
Iliskin Baz1 DiizenlemelerHakkinda Kanun,

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas: Kanunu,

Sayistay Temyiz Kurulunun 26.12.2018
tarih ve 45457 tutanak sayil karari,

Gelir Idaresi Bagkanliginin 26.06.2013
tarih ve 51421814-155[1-2012/531]-65 sayili
Ozelgesi.

Sayi79(220) - Temmuz 19 | MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Mustafa DONMEZ

Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Yerel Yonetimler Gn. Md.liigii
Sube Miidiirii

BELEDIYELERCE TASINMAZ TAHSISI
YAPILMASINA iLISKiN ESAS VE USULLER

1. GIRIS

Bilindigi tizere, tahsis, miilkiyeti kendile-
rinde kalmasi koguluyla kamu idarelerince,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin
yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetle-
rindeki taginmazlarin, birbirlerine veya koy
tizel kisiliklerine bedelsiz olarak kullanimi-
na birakilmasidur.

Belediyelerce, gergek veya tiizel kisilere,
tasinmaz mal tahsisi yapilabilmektedir. Bu
yontemle, gerek belediye sinirlari ve miicavir
alan sinirlari iginde ekonomik ve ticareti ge-
listirmek, gerekse yerel diizeyde yatirimlari
tesvik etmek amaclanmaktadir.

Belediyelerce gergek ve tiizel kisilere ya-
pilacak tahsis islemleri 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 15 inci maddesinde, kamu ku-
rum ve kuruluslarina yapilacak tahsis islem-
leri ise ayni Kanunun 75 inci maddesinde
diizenlenmistir.

S6z konusu madde hiikiimleri cerceve-
sinde usuliine uygun olarak yapilan basvu-

rular belediyesince degerlendirilerek, yetkili
makamlarin onayi ile tahsis yapilabilmekte-
dir.

Bu yazimizda; bu kapsamda yapilacak
tahsis islemlerinin esas ve usulleri ele alimnip
incelenecektir.

2. YASAL HUKUMLER
A. 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU
Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar

Madde 15 - Belediyenin yetkileri ve imti-
yazlar1 sunlardir:

h) Mahalli musterek nitelikteki hizmet-
lerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve miicavir alan sinirlar1 icerisinde taginmaz
almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis
etmek, bunlar {izerinde sinirl ayni hak tesis
etmek.
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(6) 1l sinirlart iginde biiyiiksehir belediye-
leri, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde
il belediyeleri ile niifusu 10.000>i gegen be-
lediyeler, meclis karariyla; ....saglik, egitim,
sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projele-
re Cevre ve $ehircilik Bakanliginin onayr ile
ticretsiz veya diisiik bir bedelle amaci diginda
kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis ede-
bilir...

Meclisin gorev ve yetkileri

Madde 18 - Belediye meclisinin gorev ve
yetkileri sunlardir:

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, taka-
sina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesi-
ne veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizme-
tinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar ver-
mek.

Diger kuruluslarla iliskiler

Madde 75 - Belediye, belediye meclisinin
karar1 tizerine yapacag anlagsmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlary, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir
veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tah-
sis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis
amaci diginda kullanilmasi halinde, tahsis is-
lemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn1
esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediye-
ler, bagli kuruluslar1 ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen taginmazlar, kamu
konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

B. 5018 SAYILI KAMU MALI YONETI-
Mi VE KONTROL KANUNU

Tasinmaz tahsisi

Madde 47 - (Degisik : 22/12/2005 -
5436/4 md.)

Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cum-
hurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin
hitkiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbir-
lerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz ola-
rak tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz,
amag digt kullanilamaz.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz-
larla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar1 icin
gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya
Cevre ve Sehircilik Bakanligs; diger tasinmaz-
lar1 tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise
maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin esas ve ustller Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacak yonet-
melikle belirlenir.

Kanunlardaki 0zel hitkiimler saklidir.
3. YARGI KARARLARI

Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmaz mallarin tahsisi konu-
sunda yetkili organ olan belediye meclisi-
nin yetki devri yapamayacag.

... Egitim ve Dayamsma Vakfinca arsa
tahsis igin davali idareye yapilan bagvuru iize-
rine ... Belediye Meclisinin bu konuda Belediye
Enciimenine ve Belediye Baskanina yetki veril-
mesine iliskin 07.07.2008 tarih ve 420 sayil
meclis kararimin iptali istenilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin
gorev ve yetkileri’ni diizenleyen 18 inci mad-
desinin (e) bendinde, “Tasimmmaz mal alimina,
satimina, takasma, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin
kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: ha-
linde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla
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kiralanmasima ve siiresi otuz yili gecmemek
kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesi-
sine karar vermek.” Belediye meclisinin yetkile-
ri arasinda sayilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelere
gore tasmmmaz mal tahsisi hususunda yetkili
orgammn 5393 sayili Kanunun 18. maddesi-
nin (e) fikrasina gore belediye meclisi oldugu
goriilmektedir.

Yukarida belirtilen Yasa hiikmii uyarinca
belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda bu-
lunan tasinmaz mallarm tahsisi konusunda
yetkili organmmin belediye meclisi oldugu ve
yetki devrinin séz konusu olmadigi agik olup,
bu baglamda anilan vakfa tasmmaz mal tah-
sisi konusunda Belediye Meclisince bizzat ka-
rar alinmas: gerekirken, oncelikle tahsis kara-
r1 alinmadan yapilacak islemler konusunda
Bagkanlik Makamina ve Belediye Enctimenine
yetki verilmesine yonelik tesis edilen islemde
hukuka wyarlik goriilmemistir.

(Ankara 2. Idare Mah.12.02.2009 giin ve
E.2008/1650, K.2009/156)

4. KONUNUN iNCELENMESI

4.1. Gergek ve Tiizel Kisilere Tasinmaz
Tahsisi Yapilmasi

5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin
altinci fikrasi hitkmiyle, belediyelere saglik,
egitim, sosyal hizmet' ve turizmi gelistirecek
projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
onay1 ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle
amact diginda kullanilmamak kaydiyla arsa
tahsis edebilme yetkisi verilmistir.

a) Yatirim ve Alt Yapr Calismalar: Yap-
mak

o 1l sirlart iginde biiyiiksehir beledi-
yeleri,

o Belediye ve micavir alan smnirlar
iginde il belediyeleri,
1 Sosyal hizmetin kapsamina; aile ve gocuk refah, genglik, en-

gelli ve yaglilara iligkin sorunlar, tibbi sosyal hizmetler ile diger
sosyal sorunlar (sugluluk vb.) girmektedir.

o Niifusu 10.000’i gegen belediyeler,

meclis karariyla turizm, saghik, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlari-
nin;

o Su,

o Termal su,

o Kanalizasyon,

« Dogalgaz,

+ Yol ve aydinlatma

gibi alt yap1 ¢aligmalarini faiz almaksizin
10 y1la kadar geri 6demeli veya iicretsiz ola-
rak yapabilecek veya yaptirabilecekleri gibi,
bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak
olabileceklerdir.

b) Tasinmaz Tahsis Etmek

15 inci maddenin altinci fikrast hitkmiiy-
le, belediyelere saglik, egitim?, sosyal hizmet’
ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi'nin onay ile iicretsiz veya
diisiik bir bedelle amaci diginda kullanilma-
mak kaydiyla arsa tahsis edebilme yetkisi ve-
rilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun beledi-
yenin yetkileri ve imtiyazlarini diizenleyen 15
inci maddesinin altinci fikrasina gore; niifu-
su 10 bini gegen belediyeler meclis karariyla;
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelis-
tirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakan-
ligrnin onayu ile ticretsiz veya diisiik bir be-
delle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla

2 Egitim faaliyetinin kapsamina, Milli Egitim Bakanhginca ku-
rum agma izni ile ig yeri agma ve ¢aliyma ruhsati verilen ve Ba-
kanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarca yiiriitiilen;
okul éncesi, ilkokul, ortaokul, ortaggrenim kurumlarini agma
ve isletme faaliyeti, yiiksekogrenim Ogrencilerinin egitimine
yonelik egitim kurumu agilmas: ve isletilmesi faaliyeti ile yurt
agilmasini ve isletilmesini, ayrica; Diyanet Isleri Baskanligina
bagl olarak agilan Kur’an-1 Kerim okumak, anlamini 6grenmek,
hafizlik yapmak ve din egitimi almak isteyen vatandaslara verilen
egitim girmektedir Kamu Taginmazlar1 Uzerinde Egitim ve Yurt
Faaliyetleri I¢in Ust Hakk: Tesis Edilmesine liskin Yonetmelik,
md.4/c).

3 Sosyal hizmetin kapsamina; aile ve ¢ocuk refahi, genglik, en-
gelli ve yaglilara iligkin sorunlar, tibbi sosyal hizmetler ile diger
sosyal sorunlar (sugluluk vb.) girmektedir.
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sadece “arsa” tahsis edilebilmekte iken, 5393
saylll Kanun'un 15 inci maddesinin altinc
fikrasinin birinci ctimlesinde yer alan “arsa”
ibaresi, 6552 sayili Kanun'la “tasinmaz” ola-
rak degistirilmistir.

Yapilan bu diizenleme ile niifusu 10 bini
gecen belediyeler saglik, egitim ve sosyal hiz-
met ve turizmi gelistirecek projelere Cevre
ve Sehircilik Bakanligrnin onayi ile ticretsiz
veya diisiik bir bedelle amaci diginda kulla-
nilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebile-
cekdtir.

Tasinmaz mal kapsamina;*

a) Arz tizerinde sabit olan arazi; arazinin
tamamlayici pargasi sayilan tarla, bag, bahge,
agaclar, arsa, bina, apartman, diikkan, fabri-
ka, otel, motel, sosyal tesis vb. ile yer altindaki
kaynak ve madenler,

b) Tapu siciline miistakil ve daimi olmak
tizere kayith ayni haklar (tist hakki, kaynak
hakky, irtifak hakk: gibi)

c) Kat miilkiyeti kiitigiine kayith bagim-
siz bolamler,

girmektedir.

Bu baglamda, belediyeler saglk, egitim,
sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projele-
re Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin onayi ile
ticretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla sadece “arsa” tahsis
edilebilirlerken, 6552 sayili Kanun'la degisik-
lige gidilerek saglik, egitim, sosyal hizmet ve
turizmi gelistirecek projeler i¢in arsa tahsisi-
ne ek olarak konut, apartman, ditkkan, fabri-
ka, otel, motel, huzurevi, 6grenci yurdu, kres,
sosyal tesis binalar1 vb. tahsis edebilecektir.

5393 sayili Yasanin 15 inci maddesinin
altinai fikrasinda, tahsis baglaminda .. ge-
listirecek projelere” denilerek, baskaca bir 6l-
giite yer verilmediginden, saglik, egitim, sos-
yal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere,
4 Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi

Hakkinda Kanunun Uygulama $ekli ve Esaslarina Dair Yonet-
melik, md.7 (R.G.: 31.07.1985 - 18828)

kamu-ozel sektor ayirimi olmaksizin kamu
idarelerine, kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarina, derneklere, vakiflara, ticari
amagla kurulmus 6zel sahislara ait sirketlere
ve hatta gercek kisilere dahi taginmaz tahsis
edilebilecektir.

Ornegin, 6zel okul yapimi ve 6zel hastane
yapim1 i¢in tagimnmaz tahsisi mimkindiir.

Tasinmaz tahsisinde dikkat edilmesi ge-
reken hususlar

o Belediyelerce tasinmaz tahsisi yapila-
bilmesi icin;
o 5393 sayil Yasanin 15/6 ve 18/1-e

maddesine goére tasinmazin tahsisi
i¢in belediye meclis karar1 alinmast,

o Saglik, egitim, sosyal hizmet ve tu-
rizmi gelistirecek projelere tasinmaz
tahsisi yapilmast,

o  Tahsisle ilgili meclis karar1 alindiktan
sonra Cevre ve Sehircilik Bakanli-
grndan onay alinmasi,

o  Meclis kararinda tahsisin ticretsiz mi
veya diisiik bedelle mi olacaginin be-
lirtilmesi,

Tahsisin diisiik bir bedel karsiliginda ya-
pilmas: durumunda, bu bedelin kimin tara-
findan tespit edilecegi Kanunda belirtilme-
mistir. Kanunun 15’inci maddesinin altinci
fikrasinda ‘meclis karariyla’ denildiginden,
bedelin de meclis tarafindan kararlagtirilma-
s1 ve meclis kararinda belirtilmesi gerektigi
kanaatindeyim. Belediye meclisinin bedelsiz
tahsis karar1 alma yetkisi olduguna gore, dii-
siik de olsa bir bedel karsilig1 tahsiste de bu
bedeli tespit etmesi dogaldir.®

o  Taginmaz tahsisinin tahsis amaci di-
sinda kullanilmamas: kaydiyla yapil-

masi,

o  Tasinmaz tahsis isleminde tahsis sii-
resinin belirtilmemesi,

5 Osman Can Yenice, “Belediye Taginmazlarinin Tahsisi’, http://
mts.org.tr/ mevzuat/20168/ belediye_tasinmazlarinin_tahsisi
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Kanunda tagimnmaz tahsisiyle ilgili bir siire
belirtilmemistir. 5393 sayili Yasanin biitiinii
degerlendirildiginde ve 5393 sayili Yasanin
18/e maddesine gore sinirl ayni hak tesisinde
stirenin otuz yili ge¢cmeyecegi dikkate alin-
diginda, siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
tahsis yapilabilecegi diistintilmektedir.®

Bu kapsamda dernek veya vakiflarca ta-
sinmaz tahsis talebinde bulunulmas: ve bu
talebin uygun goriilmesi durumunda, beledi-
yelerce Cevre ve Sehircilik Bakanligrna yapi-
lacak tahsis onay taleplerinde;

o Tahsis talebinde bulunan dernegin
tiiziigii, vakfin senedi, sirketin esas
sOzlesmesi,

o Tahsis talebinde bulunan dernegin
tiiziigiinde, vakfin senedinde, sirke-
tin sozlesmesinde faaliyet konular:
arasinda saglik, egitim, sosyal hizmet
ve turizm faaliyetlerinin bulunmasi,

o Dernek, vakif veya sirketin talep et-
tikleri arsada gerceklestirmeyi dii-
stindtigii proje ile ilgili ayrintil1 bilgi
verilmesi,

o Tahsis siiresinin, bedelinin (bedelsiz
tahsis edilecekse ticretsiz tahsis edi-
leceginin) ve tahsis yapilmak istenen
dernek, vakif veya sirket adinin da
belirtildigi meclis kararinin,

o Belediyece tahsisi yapilacak tagmnma-
zin (arsa, bina) takyidath tapu kay-
dinin,

gonderilmesi talebin saglikli degerlendi-
rilmesi agisindan gereklidir.

Ayrica sunu da belirtelim ki, Belediye
Kanunu’nun 18 inci maddesinin (e) bendine
gore; belediye meclisinin goérev ve yetkile-
ri arasinda sayilan tasginmaz mal tahsisi ile
ilgili olarak meclis¢e alman kararlarin uy-
gulanmasi gorevi, anilan Yasanin 34/g mad-

6 Yenice, a.g.m.

desiyle belediye enciimenine verildiginden,
bu kapsamda gergek ve tiizel kisilere tahsis
edilen tasinmazin tahsis siiresi, bedelli tahsis
edilecekse bedel miktari, isbirligi ve diger il-
gili konularin enctimence belirlenmesi, tahsis
edilecek kurulus ile belediye arasinda sozles-
menin ise belediye baskaninca imzalanmasi
gerekmektedir.

5393 sayili Yasanin 15 inci maddesinin
altinci fikrasinda, tahsis baglaminda “.. ge-
listirecek projelere” denilerek, bagkaca bir 6l-
giite yer verilmediginden, saglik, egitim, sos-
yal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere,
kamu-6zel sektor ayirimi olmaksizin kamu
idarelerine, kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarina, derneklere, vakiflara, ticari
amagla kurulmus 6zel sahislara ait sirketlere
ve hatta gercek kisilere dahi taginmaz tahsis
edilebilecektir.

Yasada tahsis edilecek taginmazin tahsis
stresi ve diisiik bir bedelle tahsis edilmesi
durumunda bedel miktarinin kimin tarafin-
dan tespit edilecegi belirtilmemistir. Ancak,
15 inci maddenin altinci fikrasinda, “meclis
karariyla” denildiginden, madde hitkmiintin
kurgusundan tahsis siiresi ve bedelin meclis
tarafindan kararlagtirilacag: ve bu hususlarin
meclis kararinda belirtilecegi anlagilmakta-
dir.

Tasinmaz tahsis isleminde Yasada bir siire
belirtilmemekle birlikte, 5393 sayili Yasanin
biitiinii degerlendirildiginde ve 5393 sayili
Yasanin 18/e maddesine gore sinirli ayni hak
tesisinde siirenin otuz yili gegmeyecegi dik-
kate alindiginda, siiresi otuz yili gegmemek
kaydiyla tahsis yapilabilecegi diisiinilmekte-
dir.” Keza, belediye meclisinin bedelsiz tahsis
karar1 alma yetkisi olduguna gore, diigiik de
olsa bir bedel karsilig1 tahsiste de bu bedeli
tespit etmesi dogaldir.®
7 Osman Can Yenice, “Belediye Tasinmazlarinin Tahsisi” http://

mts.org.tr/mevzuat/20168/belediye_tasinmazlarinin_tahsisi
8 Yenice, a.g.m.
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Belediyeye ait tasinmazlarin hizmet
binas1 yapilmasi amaciyla baroya bedelsiz
tahsisi miimkiin miidiir?

Konu ile ilgili olarak Igisleri Bakanlig
Hukuk Miisavirliginin 16.08.2013 tarihli ve
10277 sayili goriistinde; “....,belediyeye ait ta-
simmazlarin, belediyelerin gorev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda belediye meclisi
karar tizerine mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluglarima bedelli veya bedelsiz
olarak devir veya tahsisinin miimkiin oldu-
Su, mezkur tasinmazin devrinin soz konusu
oldugu ... Barosunun 1136 sayili Avukatlk
Kanunu uyarinca kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu olmasi nedeniyle, belediyeye
ait tasinmazin kiralama ve satisi disinda baro-
lara bedelsiz olarak tahsis veya devredilmesine
imkan bulunmadigi  degerlendirilmektedir”
aciklamasina yer verilmistir.

Belediyeler, kendilerine ait tasinmazla-
r1 (isyerleri) bedeli karsiliginda tahsis veya
ihalesiz sahibi veya ortagi oldugu sirkete
verebilir mi?

Konu ile ilgili olarak Igisleri Bakanlig
Hukuk Miisavirliginin 19.02.2014 tarihli ve
2048 sayili goriisiinde; ..., Dosyasinin tetki-
kinden;

..... Belediyesince, kendilerine ait iki adet
isyerini Belediyenin ortak oldugu ticari bir sir-
kete bedeli mukabili tahsis veya ihale edilmek-
sizin kiraya verip veremeyecekleri konusunda
..... Valiligine yaptiklar: bagsvurunun ilgili Va-
lilikce Bakanlik goriisii alinmak tizere Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiine sunulmast iizeri-
ne ilgili Genel Miidiirliigiintin de konuyu Hu-
kuk Miisavirligimize ilettigi anlasilmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri cercevesin-
de konu irdelendiginde:

Belediyeleri satim, hizmet, kiraya verme,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isle-
rinin 2886 sayili Kanuna tabi oldugu,

5393 sayili Belediye Kanununun 75 nci
maddesi 1 nci fikrasinin (d) bendinde getirilen

istisnalarin mahalli idareler ve diger kamu ku-
rum ve kuruluslarina miinhasir oldugu,

Belediyelerin ortak oldugu sirketlerin ise
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gore faali-
yet gosterdikleri ve bu yoniiyle kamu kurumu
veya kurulusu sayilamayacagi, dolayisiyla bu
istisnadan faydalanamayacags,

Belediyelerin kendilerine ait isyerini an-
cak 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa uygun
olarak ihale yapmak suretiyle bu tip sirketlere
kiraya verebilecekleri,

Degerlendirilmektedir” agiklamasina yer
verilmistir.

4.2. Kamu Idarelerine Tasinmaz Tahsisi
Yapilmasi

Kamu idarelerine ait tasginmazlarin bagka
bir kamu idaresine tahsisi ile ilgili yasal dii-
zenlemeler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Yasasrnin 47 nci maddesinde yer
almistir. S6z konusu madde hitkmiine gore;
kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhur-
bagkanlig1 kararnamelerinde belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilki-
yetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag digst
kullamilamaz.

Buna gore tahsis, belediyenin 6zel miil-
kiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmaz mallarin, kamu hizmetlerinin go-
ritllebilmesi i¢in mevzuatta belirtilen kamu
kurum ve kuruluslarina, hizmet siiresince
bedelsiz olarak verilmesidir.

Tahsiste, miilkiyeti kendilerinde kalmasi
kosuluyla bir kamu idaresinin miilkiyetin-
deki tasinmazin, diger bir kamu idaresinin
bedelsiz olarak kullanimina birakilmasi s6z
konusu olmaktadir

5018 sayili Yasanin 47 nci maddesinin
ikinci fikrasina gore; Hazinenin ozel miilkiye-
tindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu
ihtiyaglar: icin gerekli olmayanlarin tahsisini
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kaldirmaya Cevre ve Sehircilik Bakanligi; di-
ger tasimmmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini
kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir.
Kanunlardaki ozel hiikiimler sakhdr.

Buna gore; belediyelere ait taginmazlari
tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya, mali-
ki kamu idaresi yani belediye idaresi yetkili
kilinmis, kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli
tutulmustur.

Bu kapsamda tahsise iliskin 6zel hitkiim-
ler igeren yasalardan biri de, 5393 sayili Be-
lediye Yasasidir. 5393 sayili Yasanin 15 inci
maddesinin (h) bendinde; “Mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi ama-
ctyla, belediye ve miicavir alan simirlari iceri-
sinde tasinmaz almak, ... tahsis etmek, bunlar
iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.” belediye-
lerin yetkileri arasinda sayilmigtir.

Ayni Yasanin 75/d maddesi, belediyelere
ait tasnmaz mallarin il 6zel idareleri, koy ida-
releri ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
tahsisi hususunda 6zel bir diizenleme oldugu
i¢in, taginmazlarin tahsisi hususunda bu hi-
kiimler uygulanacaktir.

Bu hiikiimlere gore, belediyeler kendileri-
ne ait taginmazlar, asli gorev ve hizmetlerin-
de kullanilmak tizere;

o Bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve ku-
ruluglarina tahsis edebilir,

o Siresi 25 yili gegmemek tizere tahsis
edebilir.

Tasinmaz tahsisinde, tahsise konu olan
yerin kullanilacag: faaliyetin belediyenin
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konu-
lardan olup olmadigi, 5393 sayili Yasanin 14
tincli maddesine gore degerlendirilecektir.

Ornegin; yarg: belediyenin gorev ve so-
rumluluk alanma girmediginden, belediye
cezaevi yapimi igin yer tahsisi yapamaya-
caktir. Genglik ve spor, belediyenin gorev ve
sorumluluk alania girdiginden, kapali spor
salonu yapimi icin Genglik ve Spor Miidiirlii-
gline yer tahsisi yapilabilecektir.

Tahsis talebinin uygun goriilmesi duru-
munda, kurumlar arasinda tasinmazin kulla-
nim siiresi, bakim, isletme, onarim, tadilat vb
hususlar1 icerir protokol diizenlenir.

Bu taginmazlarin, tahsis amaci diginda
kullanilmas1 durumunda, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara
gore yeniden tahsis miimkiindiir.

5018 sayili Yasanin 47 nci maddesine
gore, kamu idarelerine ait tasinmazlarin tah-
sis ve devrine iligkin esas ve ustllerin, Cevre
ve Sehircilik Bakanligrnca ¢ikarilacak yonet-
melikle belirlenmesi ongorilmiistiir. Ancak,
bu yetkinin 2.7.2018 tarihli ve 703 sayili KHK
ile degismeden 6nce Maliye Bakanligina ait
oldugu donemde, kamu idarelerinin miilki-
yetlerindeki taginmazlarin birbirlerine be-
delsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait
tasinmazlar ile Devletin hitkiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve
devir iglemlerinin usul ve esaslarini belir-
lemek amaciyla 10.10.2006 tarihli ve 26315
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriir-
liige konulmus olan “Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik” bulunmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin 3/§ maddesine
gore; tahsis, miilkiyeti kendilerinde kalmas
kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarmmda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirile-
bilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmaz-
larin, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine;
Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Ba-
kanliginca hizmetin devam siiresince kamu
idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin be-
delsiz olarak kullanumina birakilmasini ifade
eder.

Yonetmeligin 4 tincii maddesi kapsamin-
da, miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin
tahsisini belediyeler, 5393 sayili Yasanin 15
inci maddesinin (h) ve 75 inci maddenin (d)
bendine gore yapacaklardir. Ciinkii Yonetme-
lige gore; tahsis taleplerinde 5018 say1li Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci
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maddesine gore, 6zel hiikiimlerin oncelikle
uygulanmasi esastir.

Ozel kanunlar1 uyarinca, amaci belirtile-
rek kamu idarelerine tahsis edilmis sayilan
tasinmazlar hakkinda ayrica tahsis islemi
yapilmaz ve bu taginmazlarin tahsisi, hizme-
tin devamu siiresince devam eder. Ancak, bu
tasinmazlarin tahsis amacinin ortadan kalk-
mast veya amact disinda kullanilmas: halin-
de, genel hitkiimlere gore maliki kamu idare-
since tahsisleri kaldirilabilir veya tahsis amaci
degisikligi yapilabilir.

Kamu idarelerinin paydas bulundugu ta-
sinmazlarin tahsisi yapilmaz. Ancak, diger
paydas veya paydaslar tarafindan uygun go-
riilmesi halinde tasinmazin tahsisi yapilabilir.

Yonetmeligin 14 tncii maddesinin (b)
bendine gore; tahsis talebinde bulunan kamu
idaresi, tahsis yapilmasi istenilen taginmaz
hakkinda belediye idaresine miiracaat ede-
rek, tahsis talebinde bulunur.

Tahsis Talebine Eklenecek Bilgi ve Belge-
ler

Tahsis talebine eklenecek bilgi ve belgeler,
Yonetmeligin 15 inci maddesinde belirtilmis-
tir.

Tahsis talebinde bulunan kamu idaresi,
tasinmazi hangi kamu hizmetinde kullanaca-
g1 talep yazisinda agik olarak belirtir.

Talep yazilarinda asagidaki bilgilere yer
verilir ve belgeler yaziya eklenir:

Tasinmazin;

o Tapuda kayitl oldugu ili, ilgesi, ma-
hallesi, mevkii, pafta, ada ve parsel
numarasi veya cilt, sayfa ve sira nu-
marasl, cinsi, yiizélgiimi,

o Tamamin mi, bir kisminin mu is-
tendigi, bir kismu isteniyorsa, miktar1
ile paftas1 tizerinde yeri isaretlenmis
basit krokisi,

«  Imar plani iginde olmast halinde, onay-
l1 plan 6rnegi, planda ayrildig1 amag,

o Uzerinde ingaat yapilacak ise, avan
projesi, yatirim programina alinip
alinmadigy, alinmis ise proje numa-
rast ve proje icin gerekli arazi veya
arsa miktari.

Belediyelere ait tasinmazlar kamu idarele-
rine hangi sekilde tahsis edilirse edilsin 5393
sayill Yasanin 18 inci maddesinin (e) bendi
uyarinca belediye meclisinin karar: gerekir.

5.SONUC

Belediyelerin miilkiyeti kendilerine ait ta-
sinmazlar1 iki tiirlii tahsis etmesi miimkiin-
diir.

Birincisi; il smirlari icinde biiyiiksehir
belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinir-
lar1 iginde il belediyeleri ile niifusu 10.000’i
gecen belediyeler meclis karariyla;

o Saglik,

. Egitim,

o Sosyal Hizmet

o Turizmi gelistirecek projelere

Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin onayi ile
ticretsiz veya diistik bir bedelle amaci diginda
kullanilmamak kaydiyla taginmaz tahsis ede-
bilecektir.

Tahsis edilen tasginmazin amaci disinda
kullanilmasi miimkiin olmay1p, amaci disin-
da kullanilmasi durumunda, tahsis islemi ip-
tal edilecektir.

Ikincisi ise, belediyeler kendilerine ait
tasinmazlar1 miilkiyeti kendilerinde kalmak
kaydiyla mahalli idareler (belediye, il o6zel
idaresi ve koyler) ile diger kamu idarelerince,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetleri-
nin yerine getirilebilmesi amaciyla bedelsiz
olarak kullanimina birakilmasidir.

Bu kapsamda, kamu idarelerine beledi-
yelerce tahsis edilen tagimnmazlarmm, kamu
konutu ve sosyal tesis olarak kullanilmasi
miimkiin degildir.
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Ufuk UNLU
Cumbhurbagkanhigi Denetgisi

BELEDIYE SIRKETLERININ SONA ERMESI VE
TASFIYE ISLERI

1. GIRIS

Belediye sirketleri, degisik sektorlerde ye-
rel halkin ihtiyacini daha iyi sekilde karsila-
mak amaciyla kurulurlar. 5216 sayili Buiytik-
sehir Belediyesi Kanununun 26 nc1 maddesi
“sirket kurulmas1” bagligini tagimaktadir. S6z
konusu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyesi
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarin-
da, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore
sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile
belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik si-
fatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve
denetim kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiik-
sehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki
hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bag-
i kuruluslarimin % 50%sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50%sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 08.09.1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hii-
kiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince

belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini dev-
redebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketle-
rince tigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine tabidir” denilmek suretiyle, ser-
maye sirketi kurulmasina izin verilmigtir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun
70 inci maddesinde; “Belediye kendisine ve-
rilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mev-
zuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir”
ifadesine yer verilmistir.

Bununla beraber anonim sirket statii-
siindeki belediye sirketi, sermayesi belirli ve
paylara bolinmiis olan, bor¢larindan dolay:
yalniz malvarligryla sorumlu bulunan sirket-
tir. Belediye sirketi; siirenin sona ermesine
ragmen islere fiilen devam etmek suretiyle
belirsiz siireli hale gelmemisse, esas sozles-
mede 6ngoriilen siirenin sona ermesiyle, is-
letme konusunun gergeklesmesiyle veya ger-
¢eklesmesinin imkansiz héle gelmesiyle, esas
sozlesmede Ongoriilmiis herhangi bir sona
erme sebebinin gerceklesmesiyle, genel kurul
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karariyla, iflasina karar verilmesiyle, feshedil-
mek suretiyle ve kanunlarda éngoériilen diger
héllerde sona erer. Anonim sirketin sona er-
mesiyle birlikte tasfiye siireci baslar. Tasfiyeye
iliskin islemler tasfiye memurlar1 araciligiyla
yerine getirilir. 6102 say1ili Tiirk Ticaret Kanu-
nunun (TTK) yirtrlige girmesiyle birlikte
sirketlerin tasfiye stireclerinde 6nemli kolay-
liklar saglanmigtir.

Bu ¢alismada, anonim sirket statiisiindeki
belediye sirketlerinin gerek sona erme halle-
rinden gerekse tasfiye siirecinde yerine geti-
rilmesi zorunlu islemlerinden bahsedilerek,
pay sahiplerine ve alacaklilara diisen gorevler
ele almacak ve mevzuatsal diizenlemelerin
getirdigi sonuglar tizerinde durulacaktir.

2. ANONIM SIRKET STATUSUNDE-
Ki BELEDIYE SIRKETLERININ SONA
ERME HALLERI (INFISAH)

Oncelikle belirtmek gerekir ki, sona erme
halleri genel ve 6zel olmak iizere ikiye ayri-
lir. Genel sona erme halleri infisah kavramini
karsilarken, 6zel sona erme halleri organlarin
eksikligi ve fesihtir.

Infisah, kanunda éngériilen ya da ana
sozlegsmede kararlagtirilan bir nedeninin ger-
¢eklemesi halinde, ortakligin, bu yonde karar
almmasina veya bir ihbarda bulunulmasina
gerek olmaksizin kendiliginden sona ermesi
halidir.!

2.1. Siiresi Sona Eren Anonim Sirketle-
rin Iglere Fiilen Devam Etmeleri Halinde
Sona Erme

Ortaklik sozlesmesinde faaliyet siiresinin
belirlenmesi zorunlulugu bulunmamakta-
dir. Sézlesmede bir stirenin ongoriilmemesi
halinde ortaklik belirsiz siireli olarak kurul-
mus sayilir? Anonim sgirket, siirenin sona
1 Camoglu, Ersin-Poroy Reha-Tekinalp Unal (2005), “Ortak-
liklar ve Kooperatif Hukuku”, 10.Bast, Istanbul 5.807.

2 Doganay, Ismail (1974), Tiirk Ticaret Kanunu gerhi, 1.Basi,
Ankara, s.944

ermesine ragmen islere fiilen devam etmek
suretiyle belirsiz siireli héle gelmemisse,
esas sozlesmede ongoriilen stirenin tamam-
lanmasiyla birlikte anonim sirket sona erer
(TTK, md.529/1-a). Yargitay kararlarinda en
¢ok tartisilan konulardan biri de siiresi sona
eren anonim sgirketlerin, islere fiilen devam
etmeleri halinde, adi sirketlerde oldugu gibi,
stiresiz hale gelip gelmeyecekleriydi. Yitksek
mahkeme, uzun siire bu soruya olumsuz ce-
vap vermis ve siiresi sona eren bir anonim
sirketin iglere fiilen devam etmesi ile stiresiz
hale gelmeyecegini; aksine sirketin tasfiye
haline girecegini ve ehliyetinin tasfiye gayesi
ile sinirlanacagini hitkme baglamisti. Ancak,
1987 tarihli bir Hukuk Genel Kurulu Karar:
ile bu i¢ctihattan doniilmiis ve islere fiilen de-
vam eden sirketlerin siiresiz hale gelecekleri
kabul edilmisti.

Ote yandan, 6102 sayili Kanunla getirilen
diizenleme, bir noktada Hukuk Genel Kuru-
lu karariyla kabul edilen ¢oziimden farklidir.
Gergekten, Hukuk Genel Kurulu kararinda,
sirketin siiresiz hale gelmesinden sonra esas
sozlesme degisikligi yapilarak, sozlesmenin
fiili duruma uyarlanmasi geregi belirtiliyor-
du. Ancak, bazen sirketteki azlik, sahip ol-
duklar: haklar1 kétiiye kullanarak, sozlesme
degisikligine olumlu yaklagmalarinin kargili-
ginda belirli haklar veya para gibi haksiz ka-
zanglar talep edebiliyor, bunu bir santaj araci
olarak kullanabiliyor ve Hukuk Genel Ku-
rulunun kararinda ongoriilen esas sézlesme
degisikligi yapilamiyordu. Islere devam ile
sirket esas sozlesmesindeki stire maddesinin
kendiliginden degistigi kabul olunarak, esas
sozlesme degisikligine gerek goriilmemistir.
Hakim 6gretide uzun siireden beri savunu-
la gelen ve simdi kanuna alinan bu yorum;
sozlesme ve Ozel tesebbiis kurma hiirriyetle-
ri ile devletin 6zel tesebbiislerin giivenlik ve
kararlilik icinde ¢alismasini saglama gorevini
getiren 1982 Anayasasinin 48 inci maddesi
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hiikmiine, bor¢lar hukukunun sézlesmeleri
olabildigince ayakta tutmaya caligma ve ti-
caret hukukunun isletmelerin stireklilik ve
bitiinliiklerini koruma ilkeleriyle uyum ice-
risindedir.

2.2. isletme Konusunun Gergeklesmesi
veya Gergeklesmesinin imkansiz Hale Gel-
mesi Halinde Sona Erme

Anonim sirketler amaglarini esas soz-
lesmelerinde gostermek zorundadirlar. Esas
sozlesmede gosterilen isletme konusunun
gerceklesmesi veya ger¢eklesmesinin imkan-
s1z hale gelmesi ile ortaklik karar alinmasina
gerek kalmaksizin infisah eder.’

6102 sayili Kanunda sirketin isletme ko-
nusunun gerceklesmesi veya gerceklesme-
sinin imkénsiz héle gelmesinin sona erme
sebebi olusturacagi kabul edilerek, sirket
“maksadi’nin elde edilmesi veya elde edilme-
sinin imkénsiz hale gelmesini 6ngéren miilga
Kanuni diizenlemeden farkli bir yol izlenmis-
tir. Getirilen diizenleme, terim farkliliginin
otesindedir. Bu degisiklik, “maksat”, “gaye”
ve “konu” terimlerine 6greti ile yiiksek mah-
keme kararlarinda yiiklenen anlam dikkate
almarak yapilmistir. Gergekten Ogretiye ve
igtihatlara gore, maksat ya da yeni terimiyle
amag, genel olarak elde edilmek istenilen ga-
yeyi ifade eder; yani amag sirketlerde kazang
elde etmek ve paylagsmaktir; konu ise bu ga-
yeye varmak icin icra edilecek faaliyetlerdir.

Bu agidan degerlendirildiginde bir ano-
nim sirketin kazang elde etme ve paylasma
amacina ulagmasi veya ulagmasinin imkansiz
hale gelmesi nesnel olarak belirlenemeyecek
ve gercekte gerceklesmesi de miimkiin ol-
mayan bir olgudur. Diizenleme, genel amaca
ulagmak igin icra edilen faaliyetlerin gercek-
lesmis olmasini veya gergeklesmesinin im-

3 imregﬁn,Oguz (2005), Kara Ticareti Hukuku Dersleri,
13.Basi, Istanbul, 5.469

kéansiz hale gelmesini bir sona erme sebebi
olarak dngérmektedir.

2.3. Esas Sozlesmede Ongoriilmiis Her-
hangi Bir Sona Erme Sebebinin Gergekles-
mesi Halinde Sona Erme

Esas sozlesmede herhangi bir sona erme
sebebi 6ngoriilmiis ise, bu sebep gerceklesti-
¢i takdirde anonim sirkette sona erer (TTK,
md.529/1-c).

2.4. 6102 Sayil1 Kanunun 421 inci Mad-
desinin Ugiincii ve Dordiincii Fikralarina
Uygun Olarak Alinan Genel Kurul Kararry-
la Sona Erme

6102 sayili Kanunun “esas sozlesme de-
gisikliklerinde toplanti ve karar nisaplarr”
baglikli 421 inci maddesinin ii¢ ve dordiincii
fikralarinda;

<..(3) Asagidaki esas sozlesme degisikligi
kararlari, sermayenin en az yiizde yetmisbesi-
ni olusturan paylarin sahiplerinin veya temsil-
cilerinin olumlu oylariyla alinir:

a) Sirketin isletme konusunun tamamen
degistirilmesi.
b) Imtiyazh pay olusturulmast.

¢) Nama yazili paylarin devrinin simirlan-
dirilmast.

(4) Ikinci ve iigiincii fikralarda éngoriilen
nisaplara ilk toplantida ulasilamadigi takdirde
izleyen toplantilarda da ayni nisap aramr...”

Denilmis ve dolayisiyla bu fikralarda be-
lirtilen olgutler saglandig: takdirde alman
genel kurul kararryla anonim sirketin sona
erecegi belirtilmistir.

2.5. Sirketin iflasina Karar Verilmesi
Halinde Sona Erme

Sirketin iflasina karar verilmesiyle sona
erme gerceklesmis olur (TTK, md.529/1-e).
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2.6. Kanunlarda Ongoriilen Diger Hal-
lerde Sona Erme

Buradaki “Kanunlar” ibaresiyle hem Tiirk
Ticaret Kanunu hem de diger kanunlar kas-
tedilmektedir.

3. SIRKET ORGANLARININ EKSiK-
LiGi HALINDE SONA ERME

Uzun siireden beri sirketin kanunen ge-
rekli olan organlarindan biri mevcut degilse
veya genel kurul toplanamiyorsa, pay sahiple-
ri, sirket alacaklilar1 veya Guimriik ve Ticaret
Bakanhiginin istemi iizerine, sirket merkezi-
nin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahke-
mesi, yonetim kurulunu da dinleyerek sirke-
tin durumunu kanuna uygun héle getirmesi
i¢in bir siire belirler. Bu siire i¢inde durum
diizeltilmezse, mahkeme sirketin feshine ka-
rar verir (TTK, md.530/1).

Gerekli organin mevcut olmamast ile kas-
tedilen bu organin gergekten bulunmamasi-
dir. Yonetim kurulunun siiresi sona ermis ol-
masina ragmen, yeni bir yonetim kurulunun
secil(e)memis olmasi veya yonetim kurulu
tiyelerinin istifalar: ile kurulun bosaldig1 ve
yerlerini doldurma imkanimin bulunmadig:

héllerde yonetim organinin mevcut olmadig:
kabul edilmelidir.

Yonetim kurulunun mevcudiyetine rag-
men, hi¢ veya geregi gibi toplanamamasi
somut olayin 6zelliklerine gore s6z konusu
halin kapsaminda kabul olunabilir.

Sirketin kanunen gerekli organlarindan
birinin mevcut olmamasinin veya genel ku-
rulun toplanamamasinin devamlilik goster-
mesi gerekir. Bu «uzun siireden beri» ibare-
siyle ifade edilmistir. Devamliliktan ne kadar
bir siirenin anlasilmasi gerektigi hususunda
kétitye kullanmalarin 6niine gegmek ve so-
mut olayin sartlarina gore serbest hareket
edebilme imkan: tanimak i¢in takdir yetkisi
hakime birakilmistir. Gergekten, siire ko-

nulmas: halinde kotii niyetli kisilerin hem
stirenin varligini hem de mahkeme siirecini
hesaba katarak haksiz uygulamalar igerisine
girebilecekleri diistiniilmiistiir.

Fesih talebi tizerine ticaret mahkemesinin
hemen sona erme karar1 vermeyip, uygun bir
stire vererek durumun diizeltilmesi i¢in im-
kén tanimasi, bir yenilik olarak mahkemeye,
bu hususta yonetim kurulunu dinleme gorevi
yuklenmistir. Dolayistyla, sona erme kararini
verecek olan mahkeme, bu karar1 vermeden
once, mutlaka yonetim kurulunu dinlemek
zorundadir.

4. ANONIM SIRKET STATUSUNDEKI
BELEDIYE SIRKETININ HAKLI SEBEP-
LERLE FESHI

Hakli sebeplerin varliginda, sermayenin
en az onda birini ve halka a¢ik sirketlerde
yirmide birini temsil eden paylarin sahipleri,
sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye
ticaret mahkemesinden sirketin feshine karar
verilmesini isteyebilirler. Mahkeme, fesih ye-
rine, davaci pay sahiplerine, paylarinin karar
tarihine en yakin tarihteki gercek degerleri-
nin 6denip davact pay sahiplerinin sirketten
¢ikarilmalarina veya duruma uygun diisen
ve kabul edilebilir diger bir ¢oziime karar
verebilir (TTK, md.531). Dolayisiyla, 531
inci madde hitkmiiyle anonim sirketler hu-
kukunda ¢ogunlugun hékimiyetinin kotiiye
kullanilmasina karsi, azlik pay sahipleri hakli
sebeple fesih davasi yoluyla korunmaktadir.*

Bu hakkin kullanilabilmesi i¢in esas ser-
mayenin onda birine sahip olmak gerekli ve
yeterlidir. Bu oranda paya bir pay sahibinin
sahip olmasi sart degildir. Birden fazla pay
sahibi de bir araya gelerek soz konusu hakki
kullanabilir. Esas sozlesme ile daha diisiik bir
oran 6ngoriilebilir. Ayrica, feshin talep edile-
cegi mahkeme, sirket merkezinin bulundugu
yer ticaret mahkemesidir.

4 Karahan, Sami (Editdr) (2015), Sirketler Hukuku, Tkinci Bas-
ki, Mimoza Yayincilik, Istanbul 5.770.
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Hakli sebepler Kanunda tanimlanmamus,
haklr sebepler érnek olarak da gosterilme-
mis, bu kavramin niteliklerinin gosterilmesi
ve tanimlanmasi yargi kararlariyla ogretiye
birakilmugtir. Ileri siiriilen sebeplerin hakli
olup olmadigina karar verecek olan mahke-
medir. Mahkeme sebepleri hakli bulsa bile fe-
sih karar1 vermek zorunda degildir. Sirketin
feshini hakli kilan sebeplerin varligina rag-
men, yagatilmasinin ekonomik ve rasyonel
acidan daha dogru olacagina kanaat getiren
mahkeme; sirketi feshetmek yerine, fesih ta-
lebinde bulunan pay sahiplerinin paylarinin
gercek degerinin 6denmesine ve kendilerinin
sirketten ¢ikarilmalarina veya duruma uygun
diisen ve kabul edilebilir diger bir ¢oziime
karar verebilir. Davaciya paranin kimin ta-
rafindan ve nasil 6denecegi, bu paylar: gecici
olarak sirketin iktisap edip edemeyecegi yargi
kararlarina ve 6gretideki goriislere gore belir-
lenecektir.

Ote yandan, anonim sirketin butlanina
veya yokluguna karar verilemez. Ancak, sir-
ketin kurulmasinda kanun hitkiimlerine ay-
kir1 hareket edilmek suretiyle, alacaklilarin,
pay sahiplerinin veya kamunun menfaatle-
ri 6nemli bir sekilde tehlikeye diistirtilmiis
veya ihlal edilmis olursa, yonetim kurulu-
nun, Giimriik ve Ticaret Bakanlhiginin, ilgili
alacaklinin veya pay sahibinin istemi {izerine
sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye
ticaret mahkemesince sirketin feshine karar
verilir.

Kurulustan itibaren, aylarla ifade edilen
¢ok kisa bir siire gegtikten sonra anonim sir-
ketin butlanina veya yokluguna karar veri-
lememesi, tescilin her tiirlit hukuki sakatlig:
onarmast (sagliga kavusturmasi) ilkesi, islem
glivenliginin korunmasi gereginin zorunlu
sonucu ve anonim sirketler hukukunun bir
temel ilkesidir. Bu ilkenin Tirk Medeni Ka-
nununun 47 nci maddesinin ikinci fikrasi
hiikmii disinda istisnast yoktur. Tiirk Medeni

Kanununun 47 nci maddesinin ikinci fikra-
sinin anonim sirketlere uygulanmasi ise sor-
gulanabilir. Diger yandan, fesih menfaatler
dengesine daha ¢ok uymaktadir. Kurulusta ve
sermaye artirrminda bazi énemli sebeplerin
varhiginda sirketin feshine karar verilebilir.
Bu fesih karar1 mahkeme tarafindan verilmis
sirketin feshi karari gibi sonu¢ dogurur ve
sirketin tasfiyesini zorunlu kilar. Feshe sebep
olan kanun hiikiimlerine aykiriligin alacakli-
larin, pay sahiplerinin ve kamunun menfaa-
tini onemli gekilde tehlikeye diistirmiis veya
ihlal etmis olmasi sarttir. “Onemli” sozctigii
hem menfaati hem de ihlali kapsar.

Fesih davasinda eksikliklerin giderilebil-
mesi, esas sozlesmeye veya kanuna aykir: hu-
suslarin diizeltilebilmesi i¢cin mahkeme siire
verebilir. Dava dilekgesine deliller ile gerekli
biitiin bilgiler eklenir. Yargilama agamasinda
delil sunulamayacag gibi bir davanin bekle-
nilmesi ve bilgi getirtmesi de mahkemeden
istenemez. Ancak, somut olaymn hakli goster-
mesi halinde, mahkeme, kesin siireye bagla-
yarak, davacinin delil sunma ve bilgi getirtme
istemini kabul edebilir. Dava, acele islere ilig-
kin usule tabidir.

Davanin, sirketin tescil ve ilanindan itiba-
ren {i¢ aylik hak diisiiriicii stire iginde a¢ilma-
s1garttir. Davanin agildig1 ve kesinlesmis olan
mahkeme karari, mahkemenin bildirimi iize-
rine, derhél ve resen ticaret siciline tescil ve
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan olunur.
Ayrica, yonetim kurulu, tescil ve ilan1 yapilan
hususu internet sitesine koyar.

Boylelikle, eksikliklerin giderilebilmesi ve
aykiriliklarin diizeltilebilmesi icin mahkeme-
nin siire verebilecegi acikca belirtilerek tar-
tisma yaratabilecek bir noktaya aciklik geti-
rilmistir. Buna kargilik, mahkemenin gerekli
tedbirleri davanin acildig: tarihte almasi bir
zorunluluktur. Deliller ve belgeler, ilk celseye
kadar hazir olmalidir. Yargilama asamasin-
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da dosyaya hicbir belge giremez. Bu husus,
kamu diizeni ile ilgilidir. Fesih karari, islem
diizeni ve giivenligini etkiler. Hem davanin
acildig1 hem de kesinlesen karar, mahkeme
tarafindan resen ticaret siciline bildirilip tes-
cil ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan
olunur. Ayrica yonetim kurulu, tescil ve ilan
edilen hususu tatmin edici tiraja sahip olan
gazetelerde ilan eder; web sitesine koyar.

5. BELEDIYE SIRKETLERINDE TAS-
FIYE ISLERI

5.1. Genel Olarak Tasfiye

Tasfiye, anonim ortaklik mal varligi-
nin paraya ¢evrilmesi, alacaklarinin tahsil
edilmesi, borglarin 6denmesi ve olumlu bir
bakiye varsa bunun tasfiye pay: hiikiimleri
geregince pay sahiplerine dagitilmasi ve orta-
ligin kaydinin sicilden silinmesi islemlerinin
timidir.’

Sona erme nedeniyle tasfiye asamasina
gecen sirket, pay sahipleriyle olan iliskileri
de dahil, tasfiye sonuna kadar tiizel kisiligi-
ni korur ve ticaret unvanini “tasfiye halinde”
ibaresi eklenmis olarak kullanir. Bu hélde
organlarinin yetkileri tasfiye amaciyla sinir-
lidir (TTK, md.533/2). Sirket tasfiye héline
girince, organlarin gorev ve yetkileri, tasfi-
yenin yapilabilmesi i¢in zorunlu olan, ancak
nitelikleri geregi tasfiye memurlarinca yapi-
lamayan islemlere 6zgiilenir. Tasfiye islerinin
gereklerinden olan hususlar hakkinda karar
vermek tizere genel kurul tasfiye memurlari
tarafindan toplantiya ¢agrilir.

5.2. Tasfiye Memurlarinin Gorev Ve So-
rumluluklar:

5.2.1. Atama

Anonim sirketlerde tasfiye memurla-
r1 esas sozlesme yahut genel kurul karariyla
atanir. Esas sozlegsme veya genel kurul ka-

5 Gamoglu, Ersin-Poroy Reha-Tekinalp Unal,a.g.e.,s.8224

rartyla ayrica tasfiye memuru atanmadig:
takdirde, tasfiye, yonetim kurulu tarafindan
yapilir. Tasfiye memurlar: pay sahiplerinden
veya ugiincti kisilerden olabilir. Tasfiye ile go-
revlendirilenler esas sozlesmede veya atama
kararinda aksi 6ngoriilmemisse olagan ticre-
te hak kazanirlar (TTK, md.536/1). Tasfiye
memurlarinin ortaklik digindan secilmesi
durumunda, bunlara yasa geregi ddenmesi
gereken ticret esas sozlesme ve genel kurul
karari ile ortadan kaldirilamaz.6Yonetim ku-
rulu, tasfiye memurlarini ticaret siciline tescil
ve ilan ettirir. Tasfiye islerinin yonetim kuru-
lunca yapilmas: halinde de bu hitkiim uygu-
lanir (TTK, md.536/2).

Sirketin feshine mahkemenin karar ver-
digi héllerde tasfiye memuru mahkemece
atanir (TTK, md.536/3). Eski Tiirk Ticaret
Kanunu diizenlemesi uyarinca, sirketin feshi-
ne mahkemece karar verilmesi halinde dahi,
tasfiye isleri, esas sozlesme veya genel kurul
karar1 ile tasfiye memuru belirlenmedikee
yonetim kurulu tarafindan ytritilmektedir.
Mahkemeye Miilga Kanun hitkmiiyle taninan
atama yetkisi ise, ancak pay sahiplerinden bi-
rinin talebiyle ve hakli sebeplerin varlig1 ha-
linde mevcut tasfiye memurunun azledilerek
yerine yenisinin atanmasi héli ile sinirlidir.
Mahkemenin feshe karar verdigi hallerde
dogrudan tasfiye memuru atamast ise ancak,
yukaridaki usullerle tasfiye memuru atana-
mayacaginin ve tasfiye islerinin yerine geti-
rilemeyeceginin (tasfiye memuru hakkinda
esas sozlesmede hitkiim bulunmamasi duru-
munda, sirketin feshine genel kurulun topla-
namamasi ve yonetim kurulunun bulunma-
mast nedeniyle karar verilmisse) agikca belli
olmasi hallerine 6zgiilenmistir. Yeni diizen-
leme uyarinca, mahkemenin feshe karar ve-
rebildigi ti¢ durumda, yani; kurulus sirasinda
menfaatler ihlal edilmisse, organ yoklugu soz

6 Cevik, O. Nuri (1988), Anonim Sirketler, Seckin Kitabevi, An-
kara, s.1309
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konusu ise ve hakli sebeplerin varlig1 halinde,
mahkeme fesih karari verirken tasfiye memu-
runu da atayacaktir. Ctinkd, bu ti¢ durumun
s6z konusu oldugu varsayimlarda artik pay
sahiplerinin anlasarak tasfiye memuru tayin
etmelerini beklemenin gereksiz sayilmasi
gerektigi, s6z konusu yetkinin mahkemeye
birakilmasinin sart oldugu distintilmiistir.
Bu durumun uygulanmast i¢in higbir sart on-
goriilmemistir. Dolayisiyla, sirketin feshine
karar veren mahkeme, tasfiye memuru tayin
edebilmek i¢in kendisinden bu yonde bir ta-
lepte bulunulmasini beklemek zorunda ol-
madan tasfiye memuru atayabilir. Keza, feshe
karar veren mahkeme tasfiye memuru atayip
atamama hususunda serbest degildir, tasfiye
memurunu belirlemek zorundadir.

Bununla beraber, temsile yetkili tasfiye
memurlarindan en az birinin Tiirk vatandas:
olmasi ve yerlesim yerinin Tiirkiyede bulun-
mast sarttir (TTK, md.536/4). Dolayisiyla,
tasfiye islerinin saglikli yiirtiyebilmesi igin
tasfiye memurlarindan en az birinin Tiirk va-
tandas1 olmasi, bu kisinin Tiirkiyede yerlesim
yerinin bulunmas: ve sirketi temsile yetkili
olmasi 6nemli bir gerekliliktir. Tasfiye me-
muru i¢in aranan kanuni sartlarin timtnin
ayni kiside gerceklesmesi gerekir. Yani, Tlirk
vatandast olan tasfiye memurunun Tiirkiyede
yerlesim yeri bulunmali ve ona sirketi temsil
yetkisi verilmelidir. Yoksa, burada zikredilen
sartlarin ayr1 ayri kisilerde mevcut bulunma-
s1 fikra hitkmiiniin geregi agisindan yeter-
li degildir. Mahkeme tarafindan tayin ayni
zamanda bir azil igslemini gerektirmektedir.
Buna gore, mahkeme kanuni nitelikleri haiz
bir tasfiye memuru atarken, mevcut tasfiye
memurlarindan birini goérevden almali ve
onun yerine atamayi yapmalidir. Bu husus
mahkemenin takdirinde degildir.

5.2.2. Gorevden Alma

Esas sozlesme veya genel kurul karariyla
atanmuis tasfiye memurlari ve bu gorevi yerine

getiren yonetim kurulu tyeleri, genel kurul
tarafindan her zaman goérevden alinabilir ve
yerlerine yenileri atanabilir (TTK, md.537/1).
Pay sahiplerinden birinin istemiyle ve hakl
sebeplerin varliginda, mahkeme de tasfiyeye
memur Kisileri gorevden alabilir ve yerlerine
yenilerini atayabilir. Bu yolla atanan tasfiye
memurlar;, mahkeme kararina dayanilarak
tescil ve ilan olunurlar. Boylelikle, mahke-
mece atanan tasfiye memurlarinin tescil ve
ilanini yaptirabilecek Kisilerin sayist artiril-
mugtir. Miilga Kanunda sadece atanan tasfiye
memurlari, kendilerini tescil ve ilan ettirme
yetkisi ile donatilmis iken; yeni metin mah-
keme ilaminin ibrazi suretiyle baska kisilerin
de (6rnegin yonetim kurulunun) tasfiye me-
murlarmin tescil ve ilanini saglayabilecegini
hitkme baglamigstir. Her bir pay sahibi mah-
kemeye bagvurarak boyle bir talepte buluna-
bilir. Azil ve yeni atama talebinde bulunan
pay sahibi buna iliskin dayandig1 hakli sebe-
bi ortaya koymali ve ispatlamalidir. Sebebin
hakliligini degerlendirecek olan mahkeme-
dir. Sebebi hakli bulan mahkeme ise sadece
azil ve yeni tayin islemi yapabilir, bagka bir
karar veremez.

Diger taraftan, sirketi temsile yetkili tas-
tiye memurlarindan higbiri Tiirk vatandas:
degilse ve higbirinin Tiirkiyede yerlesim yeri
bulunmuyorsa, mahkeme pay sahiplerinden
veya alacaklilardan birinin veya Giimriik ve
Ticaret Bakanliginin istemiyle, s6z konusu
sarta uygun birini tasfiye memuru olarak
atar (TTK, md.537/3). Dolayisiyla, 6ngorii-
len gerekliliklerin yerine getirilmemis olmasi
halinde pay sahiplerinin ve alacaklilardan her
birinin tasfiye memuru atanmasi i¢in mahke-
meye bagvurma hakki vardir.

5.2.3. Aktifleri Satma YetKkisi

Tastiye memurlar: sirketin aktiflerini pa-
zarlik yoluyla da satabilirler (TTK, md.538/1).
Ancak, genel kurulun bu durumun aksini
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kararlagtirmamis olmasit gerekir. Onemli
miktarda aktiflerin toptan satilabilmesi i¢in
genel kurulun karari gereklidir. Bu kararda
sermayenin en az ylizde yetmis besini olustu-
ran paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin
olumlu oylariyla alinir. Ongériilen nisaplara
ilk toplantida ulasilamadig: takdirde izleyen
toplantilarda da ayni nisap aranir.

5.2.4. Yetkilerin Sinirlandirilmasi ve
Genisletilmesi

Tastiye memurlarina 6102 sayili Tirk Ti-
caret Kanunu ve diger Kanunlarla taninmis
yetkiler devredilemez; ancak, belirli uygu-
lama iglemlerinin yapilabilmesi i¢in, tasfiye
memurlarindan biri digerine veya tgiin-
cii bir kisiye temsil yetkisi verebilir (TTK,
md.539/1). Tasfiye memurlarina kanunla ve-
rilen yetkiler, bu kisilerin 6zenli bir secimle
atanan gtvenilir bir kisi oldugu varsayimina
dayanir. Verilen yetkiler ve gorev, bir anlam-
da onun/onlarin kisiligine bagli sayilir. Bu
sebeple kanunen tanman yetkilerin bagka-
sina, hatta bir diger tasfiye memuruna dev-
redilmemesi gerekir. Devir, devreden tasfiye
memurunun o isten elini ¢ekmesi sonucunu
dogurur ve se¢im konusuz kalir. Ancak, tasfi-
ye iglerinin gereginin yerine getirilmesi bag-
laminda baz belirli (belirlenmis) islemlerin
yerine getirilebilmesi i¢in tasfiye memurla-
rindan biri veya t¢linci bir kisi tevkil edi-
lebilir. Burada verilen vekélet genel olmayip,
0zel baz1 agikea belirlenmis, sinirlar ¢izilmis,
konusu agik¢a gosterilmis islemlerin yiiriitil-
mesine yonelik sinirl bir vekalettir. Diger bir
deyisle, miinferit olay icin 6zel bir vekalet ve-
rilmesi s6z konusudur.

Ugiincii kisinin islemin tasfiye amacinin
disinda oldugunu bildigi veya hélin geregin-
den bilmemesinin miimkiin olamayacagin-
dan babhisle, tasfiye memurlarinin #giincii
kisilerle tastiye amaci diginda yaptig: islem-
ler sirketi baglar. Tasfiyenin sadece tescil ve

ilan edilmesi, bu hususun ispat1 i¢in yeterli
delil degildir (TTK, md.539/2). Tasfiye me-
murlar1 kural olarak tasfiye amaciyla sinirh
olarak igslem yaparlar. Aksine hareket halinde
de islem gegerlidir; tasfiye memurlar: sirketi
temsil ettikleri icin sirket bu islemle baglidir.
Tasfiye amaci diginda yapilan islemlerin sir-
keti baglamasi kurali iyi niyetli ti¢tincti kisi-
leri koruma diisiincesinin iiriiniidiir. {lkenin
geregi olarak, tasfiye memurunun kendisiyle
islem yaptig1 kisi, islemin tasfiye amacinin
disinda oldugunu biliyor veya durumun icabi
geregince bilmemesinin miimkiin olmadig:
ispat ediliyorsa, islem sirketi baglamaz, is-
pat yuki sirkettedir. Sadece tasfiyenin tescil
ve ilan edilmis olmast bu hususun ispat1 i¢in
yeterli degildir.

Tasfiye memurlar1 birden fazla ise, aksi
genel kurul kararinda veya esas sézlesmede
ongoriilmemisse, sirketin baglanabilmesi i¢in
imzaya yetkili iki tasfiye memurunun sirket
unvani altinda imza atmasi gereklidir. Tasfi-
ye hélindeki sirketi tasfiye ile ilgili konular-
da mahkemelerde ve dis iligkide tasfiye me-
murlar1 temsil eder (TTK, md.539/3). Tasfiye
memurlarinin birden fazla olmalar: halinde,
sirketin baglanabilmesi i¢in kural, bunlarin
birlikte hareket etmeleri ve kural olarak bir-
likte imza atmalaridir. Ancak, bu diizenleme
emredici degildir. Aksi, genel kurul karariyla
veya esas sozlesme hitkmii ile kararlastirila-
bilir ve tek basina imza ilkesi benimsenebilir
veya daha agir bir temsil sistemi getirilebilir.

Tasfiye ile ilgili konularda sirketi mah-
kemelerde ve diger dis iliskiye iliskin islerde
temsil yetkisi tasfiye memurlarina aittir. Tas-
fiye ile ilgili olmayan hususlarda ise sirket
yonetim kurulunun temsil yetkisi devam et-
mektedir.

Tasfiye memurunun gorevini yerine ge-
tirdigi sirada isledigi haksiz fiilden sirket de
sorumludur. (TTK, md.539/4). Diger bir ifa-
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deyle, sirket tastiye memurlar1 gorevlerini ifa
ederken icra ettikleri tim fiil ve iglerden ve
bu arada haksiz fiillerden sorumludurlar. Bu-
nunla tasfiye memurlarinin yapmis olduklar:
islerden sirketin de sorumlu tutulmas: esasi
kabul edilerek ticiincti kisiler korunmustur.

5.3. Ek Tasfiye

Miilga kanunda bulunmayan, fakat uygu-
lamanin ihtiyaglar1 nedeniyle 6greti ile yarg:
tarafindan benimsenen ve uygulanan bir di-
ger hukuki kurum da ek tasfiyedir. Ek tasfiye,
tasfiye islemleri tamamlanip tasfiyenin biti-
rilmis olmasina ragmen, daha sonra bagkaca
tasfiye onlemleri alinmasinin zorunlu oldu-
gunun anlagilmas: halinde bagvurulan gegici
bir tedbirdir.

Tasfiyenin kapanmasindan sonra ek tasfi-
ye islemlerinin yapilmasinin zorunlu oldugu
anlagilirsa, son tasfiye memurlari, y6netim
kurulu tyeleri, pay sahipleri veya alacaklilar,
sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye
ticaret mahkemesinden, bu ek iglemler so-
nuglandirilincaya kadar, sirketin yeniden
tescilini isteyebilirler (TTK, md.547/1). Ek
tasfiye karar1 gecici bir tedbir kararidir. Ek
tasfiye ile yeni bir hukuki durum meydana
getirilmemekte, alinmas1 ihmal edilmis ted-
birler alinmaya c¢aligilmaktadir. Yapilmasi
ihmal edilmis tasfiye islemlerinin yapilmasi-
ni1 takiben, sirket yine sona erdirilecektir. Bu
yeni diizenlemenin esaslar1 su sekilde sirala-
nabilir:

(a) Ek tasfiye sadece tasfiyenin kapanmas
olmasina ragmen halen alinmasi zorunlu ek
tedbirlere gereksinim duyulmasi halinde séz
konusu olabilir. Zorunluluk yoksa ek tasfiye-
ye gidilemez. Bu hiikiim baglaminda sirketin
yeniden sicile kaydedilmesini ve ek tasfiye ya-
pilmasini zorunlu kilabilecek durumlar 6zel-
likle sunlar olabilir:

o Sirkete ait bazi aktifler, dagitim sira-
sinda dikkate alinmamalar1 nedeniy-
le, dagitim disinda kalmislarsa; (bu
malvarligi unsuru bilinmekle beraber
unutulmus olabilecegi gibi, sonradan
bir malvarlig1 unsuru da olabilir).

o Anlagmazlik konusu olan ve bu ne-
denle tasfiyeye iliskin 6zel hikiim
geregi tevdi edilmis veya giivence-
ye baglanmis bir borg, sirket lehine
¢ozillmiigse ve soz konusu borglarin
kargiliklar1 bosta kalmigsa,

o Malvarligimin dagitimi esnasinda il-
gili kanuni hitkiimlere uyulmamussa,

o Pay sahiplerince haksiz olarak alin-
mis olan tasfiye paylari i¢in geri ver-
me davasinin agilmas: gerekiyorsa,

o Organlara kars1 sorumluluk davasi
acilacaksa,

o Sirket tarafindan yapilmas: ve web
sitesine konulmasi gerekli olan agik-
lamalar ve sirket tarafindan kabul
edilmesi zorunlulugu bulunan islem-
ler varsa,

o Sirketin yararina sonug¢ doguracak
bir davanin agilmasi, sirketin bir da-
vada davali olarak bulunmasi veya
aleyhine icra takibi yapilmasi s6z ko-
nusu ise.

(b) Yeniden tescil isteginde bulunula-
bilmesi ve ek tasfiye yapilabilmesi, ii¢c ana
sartin gerceklesmesine baghdiwr: Bu sartlar
yukarida 6rnek olarak verilen hallerde aranr.
Bunlar su sekilde siralanabilir.

o Yeniden tescil istegi korunmaya
deger bir menfaate dayanmaldir
(menfaat sart1). Korunmaya deger
menfaatin varligi inandiricr delillerle
agiklanmalidir. Istemin ve ilgili de-
lillerin inandirici olmalar: yeterlidir.
Ispat sart degildir.
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o Yeniden tescil istegi amaca ulagma-
da kullanilabilecek tek yol olmalidir
(amaca ulagsma sart1)). Bu nedenle
amacin gergeklestirilmesinin bir bas-
ka yolu varsa ve drnegin alacagin bir
bagka sekilde elde edilmesi imkan:
bulunuyorsa yeniden tescil isteginde
bulunulamaz.

o Sicil memurunun sirketi sicilden sil-
me kararina karsy; bir alacagin veya
aktifin varlig1 kanaat doguracak bir
sekilde belgelendirilerek, silme kara-
rinin iptali dava olunmalidir.

(c) Ek tasfiye, tasfiyenin gayesinde her-
hangi bir degisiklige yol agmaz. Sirket yine
tasfiye sirketidir ve sirket organlari tasfiye ga-
yesi ¢ercevesinde islem yapmak zorundadir.

(d) Ek tasfiyeyi talep edebilecek kisi-
ler simirli olarak sayilmigtir. Bunlar, tasfiye
memurlari, son yonetim kurulu tyeleri, pay
sahipleri ve girket alacaklilaridir. Ticaret sicil
memurunun talepte bulunma yetkisi yoktur.
O sadece ilgilileri talepte bulunmaya zorlaya-
bilir.

(e) Ek tasfiye, sirket merkezinin bulun-
dugu yerdeki mahkemeden talep edilir.

(f) Ek tasfiye, sirketin sicile yeniden tes-
cilini talep etmeye yoneliktir.

Mahkeme istemin yerinde olduguna ka-
naat getirirse, sirketin ek tasfiye i¢in yeniden
tesciline karar verir ve bu islemlerini yapma-
lar1 i¢in son tasfiye memurlarini veya yeni bir
veya birkag kisiyi tasfiye memuru olarak ata-
yarak tescil ve ilan ettirir (TTK, md.547/2).
Mahkeme davada, talebin dogrulugunu in-
celedikten sonra, olumlu sonuca varirsa sir-
ketin yeniden tesciline karar verir. Mahkeme
gosterilen delilleri inandirici bulmazsa, ye-
niden tescil talebini reddeder. Davanin red-
dine kars1 temyiz yoluna bagvurulabilir. Bu
nedenle;

(a) Ek tasfiye kararinin tescili bildiricidir.
Zira, eksik kalan islemler nedeniyle gercekte
tasfiye sona ermemistir. Tescil tizerine sirket,
tiizel kisiligini yeniden kazanir ve organlar
yeniden calismaya baglarlar. Ancak, bu du-
rum sirketin sona ermis oldugu gercegini de-
gistirmez. Sirket yine tasfiye sirketidir.

(b) Ek tasfiye halinde yeniden alacaklilara
¢agr1 yapilmasina ve bloke yilina gerek yok-
tur.

(c) Ek tasfiye tamamlandiktan sonra, yeni
bir kapanis bildirimi, tescil ve defterlerin ko-
rumaya alinmasi islemlerine ihtiyag vardir.

(d) Ek tasfiye baglatildiginda tasfiye me-
murlar1 yeniden atanmalidir. Zira, 6nceki
tasfiye memurlarmin gérevi sona ermistir. Bu
nedenle, mahkeme sirketin tescilini takiben
tekrar son tasfiye memurlarini veya yeni kisi
veya kigileri tasfiye memuru olarak atar. Da-
vact amaca uygun sekilde 6nceden sahsi bir
oneri de sunabilir. Mahkemenin belirledigi
tasfiye memuruna kars1 temyiz yoluna bas-
vurulabilir.

(e) Atanan kisi ticaret siciline tescil ve ilan
ettirilmelidir. Tescil, yeniden atanan tasfiye
memurlar tarafindan gergeklestirilir.

(f) Ek tasfiyeye iliskin prosediir emredici-
dir. Bu usulden s6zlesme hiikiimleri ve genel
kurul kararlariyla ayrilmak caiz degildir.

5.4. Alacaklilarin Korunmasi

Tasfiye stirecinde alacaklilarin ¢agrilma-
s1 ve bilgilendirilmesi gerekir. Dolayisiyla,
alacakli olduklar: sirket defterlerinden veya
diger belgelerden anlagilan ve yerlesim yer-
leri bilinen kisiler taahhtitlii mektupla, diger
alacaklilar Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde
ve sirketin internet sitesinde ve ayn1 zamanda
esas sOzlesmede ongoriildiigi sekilde, birer
hafta arayla yapilacak ii¢ ilanla sirketin sona
ermis bulundugu konusunda bilgilendirilir-
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ler ve alacaklarini tasfiye memurlarina bil-
dirmeye cagrilirlar (TTK, md.541/1). Ilanin
say1s1 ve asgari tekrarlanma siiresine iligkin
zorunluluk sadece Tiirkiye Ticaret Sicili Ga-
zetesinde yapilacak ilan hakkindadir. Esas
sozlesmede oOngorilen ilan sekli, sayist ve
tekrarlanma stiresi hakkinda benzer bir yii-
kiimlilik 6ngoriilmemistir. Dolayisiyla, bu
konuda sadece esas sozlesme ile getirilmis
hitkiim dikkate alinacaktir.

Alacakli olduklar1 bilinenler, bildirimde
bulunmazlarsa alacaklarinin tutar1 Gim-
riik ve Ticaret Bakanliginca belirlenecek bir
bankaya depo edilir (TTK, md.541/2). Boy-
lelikle tevdi yeri olarak noter yerine, niteligi
ve gorevleri itibarryla daha uygun goriilen,
Giimriik ve Ticaret Bakanliginca belirlenecek
bir bankaya depo edilmesi daha yerinde bir
uygulamadir. Ayrica sirketin, heniiz muaccel
olmayan veya hakkinda uyusmazlik bulunan
borglarini kargilayacak tutarda para notere
depo edilir; megerki, bu gibi borglar yeterli
bir sekilde teminat altina alinmig veya sirket
varliginin pay sahipleri arasinda paylasimi bu
borglarin 6denmesi sartina baglanmis olsun
(TTK, md.541/3).

Diger taraftan, belirtilen zorunluluklara
aykir1 hareket eden tasfiye memurlar1 hak-
s1z olarak 6dedikleri paralardan dolay1 6102
sayili Kanunun 553 iincii maddesi uyarinca
sorumlu olurlar.’

7 Kurucularin, yonetim kurulu iiyelerinin, yoneticilerin ve
tasfiye memurlarinin sorumlulugu

MADDE 553- (1) Kurucular, yonetim kurulu yeleri, yoneticil-
er ve tasﬁye memurlari, kanundan ve esas sozlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem sgir-
kete hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina karg: ver-
dikleri zarardan sorumludurlar.

(2) Kanundan veya esas sozlesmeden dogan bir gérevi veya
yetkiyi, kanuna dayanarak, baskasina devreden organlar veya
kisiler, bu gorev ve yetkileri devralan kisilerin se¢iminde makul
derecede 6zen gostermediklerinin ispat edilmesi héli harig, bu
kigilerin fiil ve kararlarindan sorumlu olmazlar.

(3) Hig kimse kontrolii diginda kalan, kanuna veya esas sozlesm-
eye aykirihiklar veya yolsuzluklar sebebiyle sorumlu tutulamaz;
bu sorumlu olmama durumu gozetim ve 6zen yiikiimii gerekge
gosterilerek gegersiz kilinamaz.

5.5. Diger Tasfiye Isleri

Anonim sirketlerin tasfiye siirecinde tas-
fiye memurlary; sirket mallarina deger bicme,
stireci inceleme, aktifleri satma, alacaklilari
bilgilendirme ve benzeri gorevlerin yani sira
asagida yer alan diger tasfiye islerini de yerine
getirirler (TTK, md.542/1);

a) Sirketin siiregelen islemlerini tamam-
lamak, gereginde pay bedellerinin heniiz
6denmemis olan kisimlarini tahsil etmek, ak-
tifleri paraya ¢evirmek ve sirket borglarinin,
ilk tasfiye bilan¢osundan ve alacaklilara yapi-
lan ¢agri sonucunda anlasilan duruma gore,
sirket varligindan fazla olmadig1 saptanmis-
sa, bu borglar1 6demekle yukimliadiirler.

b) Tasfiyenin gerektirmedigi yeni bir is-
lem yapamazlar.

c) Sirket borglar1 sirket varligindan faz-
la oldugu takdirde durumu derhél sirketin
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesine bildirirler; mahkeme iflasin
acilmasina karar verir.

d) Tasfiyenin uzun stirmesi halinde, her
yilsonu i¢in tasfiyeye iliskin finansal tablolar1
ve tasfiye sonunda da kesin bilan¢oyu diizen-
leyerek genel kurula sunarlar.

e) Sirketin biitiin mal ve haklarinin ko-
runmast i¢in diizenli ve gérevinin bilincinde
bir yonetici gibi gereken 6nlemleri alir ve tas-
fiyeyi miimkiin olan en kisa siirede bitirirler.

f) Tasfiye islemlerinin diizenli yuratil-
mesi ve giivenligi icin gereken defterleri tu-
tarlar.

g) Tasfiye sirasinda elde edilen paralardan
sirketin siiregelen harcamalar1 i¢in gerekli
olan para disinda kalan paralari, bir bankaya
sirket adina yatirirlar.

h) Vadesi gelmemis borglari, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasinca kisa vadeli
kredilere uygulanan oran iizerinden iskonto
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ederek derhal oderler. Alacaklilar bu 6de-
meyi kabul etmek zorundadir. Kanun geregi
iskonto edilmesi miimkiin olmayan alacaklar
bu hiikiimden miistesnadir.

i) Pay sahiplerine tasfiye iglerinin duru-
mu hakkinda bilgi ve istedikleri takdirde bu
konuda imzal1 belge verirler.

Bu noktada belirtilmesi gereken; miilga
Kanun déneminde tastiye memurlari, tasfiye
sirasinda elde edilen paralarin bin Tiirk Lira-
sindan fazlasini, Merkez Bankasina ve Mer-
kez Bankas: bulunmayan yerlerde muteber
bir bankaya sirket adina yatirmak zorunday-
dilar. 1926 tarihli Ticaret Kanunundan gelen
bu hitkiim ile tasfiye sirasinda elde edilen
paralarin giivenligi saglanmak istenilmisti.
Bugiin bu diizenleme anlamsizlagsmistir. Ger-
¢ekten, Ticaret Kanununun yirirlige girdigi
1957 yilina nazaran bugiin bu paranin her-
hangi bir satin alma giicii kalmamustir. Ote
yandan, yatirilmasi zorunlu para miktar: ile
ilgili kesin bir rakam koymanin dogru ol-
mayacagl da anlagilmistir. Bu nedenle yeni
metinde; sirketin elektrik, su, telefon gibi
cari harcamalari i¢in gerekli olan belirli bir
paranin sirket kasasinda bulundurulmasinin
gerekli olacagi dustintilmis, bunun diginda
kalan tasfiye sirasinda elde edilen paralarin
bir bankaya sirket adina yatirilmasi zorunlu-
lugu getirilmistir.

Ayrica miilga Kanunda tasfiye paralarinin
yatirilacag1 banka ile ilgili olarak bu banka-
nin Merkez Bankasi veya Merkez Bankasinin
bulunmadig: yerlerde muteber diger bir ban-
ka olmas: gerektigi hususu ifade edilmistir.
Oysa, Bankalar Kanunu muteber/muteber
olmayan banka ayirimi yapmamaktaydi ve
kanunlara uygun olarak faaliyet gosteren tim
bankalar muteber kabul edilmek zorunday-
di. Kald1 ki, bu kanuna uygun olarak faaliyet
gostermeyen bankalarin faaliyetlerini devam
ettirmelerine esasen izin de verilemezdi. Bu

nedenle, oncelikle Merkez Bankas: ibaresi
Merkez Bankasinin bu isler i¢in uygun bir
banka olmadig1 ve mevzuatinin bu sekilde
calismasina izin vermedigi gerekgesiyle me-
tinden ¢ikarilmigtir. Ote yandan, metindeki
“muteber” ibaresi de yukarida zikredilen se-
beple ¢ikarilmis ve paranin mevduat toplama
yetkisini haiz herhangi bir bankaya yatirilma-
s1 gerekli ve yeterli gorillmustiir.

Son olarak &gretide, miieccel borglar: is-
konto ile 6deme imkani varken, sirkete hi¢bir
fayda saglamayan notere tevdi veya teminatla
kargilama yolunu tercih edip vadeyi bekleme-
nin mantiksiz oldugu ifade ediliyordu. Ote
yandan, boyle bir durumda tasfiye memurla-
rinin iskontonun tenzili suretiyle derhal 6de-
mede bulunmalarinin tasfiye memurlarinin
diizenli ve gérevinin bilincinde bir yonetici
gibi hareket etmelerinin de bir geregi oldugu
kabul olunuyordu. Yeni diizenleme, birbiriyle
celiski olusturan hiikiimlerden ikincisi lehi-
ne tercihte bulunmak suretiyle hem var olan
celiskiyi ortadan kaldirmig hem de hukuka
ve hakkaniyete daha uygun olan bir ¢6ziimi
tercih ederek; ayrica tevdi ve teminat gibi yii-
kiimliliiklerden arindirarak tasfiye prosedii-
riind basitlestirmistir.

5.6. Tasfiyeden Doniilmesi

Esas sozlesme veya genel kurul karariyla
ayrica tasfiye memuru atanmadig takdirde,
tasfiye, yonetim kurulu tarafindan yapilir.
Ancak, 6102 sayili Kanuna gore tasfiyeden
doniilmesi de mimkiindiir. Tasfiyeden do-
niilmesi, miilga Kanunda bulunmayan, fakat
uygulamanin ihtiyaglar1 nedeniyle doktrin
ve yargt tarafindan benimsenip uygulanan
bir hukuki miiessesedir. Esasen tasfiyeden
donme, tasfiye haline giren bir sirket genel
kurulunun, alacag: bir kararla, sirketi tasfiye
gayesi gliden bir sirket olmaktan ¢ikartabilip,
tekrar kér elde etme amaci giiden ve varliginm
devam ettiren bir sirket haline dondiirmesi-
dir.
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Sirket stirenin dolmasiyla veya genel
kurul karariyla sona ermis ise, pay sahiple-
ri arasinda sirket malvarhiginin dagitimina
baslanilmis olmadikea, genel kurul sirketin
devam etmesini kararlagtirabilir. Devam ka-
rarmin sermayenin en az yizde altmisinin
oyu ile alinmasi gerekir. Esas sozlesme ile bu
nisap agirlastirilabilir ve bagkaca onlemler
ongoriilebilir. Tastiyeden doniilmesine iligkin
genel kurul kararini tasfiye memuru tescil ve
ilan ettirir (TTK, md.548/1). Daha acik bir
ifadeyle, tasfiyeden donme, sirketin sadece
stirenin dolmasiyla veya genel kurul karariyla
sona ermesi halinde s6z konusu olabilir. Di-
ger sona erme hallerinin gerceklesmesi nede-
niyle sirketin sona ermis olmasi halinde tasfi-
yeden donme karari alinarak sirkete hayatiyet
kazandirillamaz. Tasfiyeden doniilmesi 6zgii
durumlar su sekilde siralanabilir;

(a) Tasfiyeden donme, nihai bir karardir.
Bu kararla yeni bir hukuki durum meydana
gelerek, sirket normal ticari seyrine donmek-
tedir.

(b) Tastiyeden doénme karari, sirket gaye-
sinde degisiklige yol agar ve tasfiye esnasin-
da tasfiye gayesini benimsemis olup tasfiye
sirketi olarak adlandirilan girket, bu pasif
gayeden donerek gelir elde etmeye ve ticari
faaliyetler icra etmeye yonelik aktif bir gayeye
yonelir.

(c) Pay bedellerinin veya tasfiye paylari-
nin pay sahipleri arasinda dagitimima bag-
lanincaya kadar tasfiyeden donme karari
alinabilir. Bu andan sonra tasfiyeden donme
karar1 alinamaz. Zira, bu andan sonra alina-
cak bir karar, anonim sirketler hukukunda
hakim olan, hakim malvarliginin korunmasi
ilkesine aykirilik nedeniyle iigiincii kisilerin
haklarini ihlal edici nitelik tagir.

(d) Pay sahipleri arasinda yapilan ciiz’i ve
anlamsiz bir pay bedeli veya tasfiye pay: ia-
desi bile tastiyeden donmeyi imkéansizlastirir.

Ifa edilmis edimlerin geriye verilmesi de ge-
riye doniisti miimkiin kilamaz. Buna ragmen
alman bir tasfiyeden dénme karar1 bétildir.
Bu takdirde, tasfiye paylarini alan pay sahip-
lerinin aldiklarini iade etmeleri veya etme-
meleri bir sey degistirmez.

(e) Tasfiye esnasinda kir dagitimi yapil-
mis olmasi halinde, kir dagitim karari, sir-
ketin sona ermesinden 6nce alinmig olmak
sartiyla tasfiyeden donme karar1 alinmasini
engellemez.

(f) Tasfiyeden donme karari alacak genel
kurul, toplantiya y6netim kurulu, denetgiler
veya tasfiye memurlari tarafindan davet edi-
lir. Bu giindem maddesi olagan genel kurul
toplantisina davetin iginde yer alabilecegi
gibi, bunun igin olaganiistii bir toplant: da
yapilabilir.

(g) Genel kurul tasfiyeden donme karari-
ni1 nitelikli cogunlukla almalidir. Bunun i¢in
esas sermayenin en az yiizde altmiginin oyu
lazimdir. Su kadar ki, esas sozlesme ile daha
ag1r yetersay1 ongoriilebilir.

(h) Tasfiyeden donme karar1 bir esas soz-
lesme degisikligi karar1 degildir. Bu nedenle
esas sozlesmede degisiklik yapilmasi gerek-
mez.

Diger taraftan sirket, iflasin agilmasiyla
sona ermis olmasina ragmen iflas kaldiril-
migsa veya iflas, konkordatonun uygulanma-
siyla sona ermigse sirket devam eder (TTK,
md.548/2). Dolayistyla sirket, iflasin agilmasi
suretiyle sona ermis olmasina ragmen iflas
kaldirilmis veya konkordatonun uygulanma-
siyla sona ermisse, sirket yine varligini devam
ettirir. Diger bir deyisle, bu durumlar zimni
birer tastiyeden donme hali sayilir. Tasfiye-
den donme karari, sirket merkezinin bulun-
dugu yerdeki ticaret siciline tescil ile tesir
icra eder. Bu tescil kurucudur. Ticaret siciline
bildirim tasfiye memurlarinca yerine getiri-
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lir. Yapilacak bildirime pay sahipleri arasinda
pay bedelleri ve tasfiye paylarinin dagitimina
heniiz baslanilmadigini gosteren deliller ek-
lenmelidir (TTK, md.548/3).

6. SONUC

Anonim sirket statiistindeki belediye sir-
ketlerinin sona erme halleri 6102 sayili Ka-
nunda maddeler halinde sayilmis ve bu haller
icerisine 6zel durumlar olarak kastedilen or-
ganlarin eksikligi ve hakli sebeplerle fesih du-
rumlar1 da dahil edilmistir. Anonim sirketin
sona ermesiyle birlikte tasfiye siireci baglar.
Anilan Kanunda sirketlerin tasfiyesi ve tasfi-
ye islemleri eski Kanundan farkl ve tasfiyeyi
kolaylastiric1 bir sekilde diizenlenmigstir. S6z
konusu diizenlemeler kapsaminda anonim
sirketlerde tasfiye yonetim kurulu tarafindan
yapilir. Bu islemi yonetim kurulu adina tasfi-
ye memurlari yerine getirir.

Anonim sirketlerde tasfiye memurlari
esas sozlesme yahut genel kurul karariyla ata-
nir. Tasfiye memurlar1 genel kurul tarafindan
her zaman gorevden alinabilir ve yerlerine
yenileri atanabilir. Tasfiye memurlar1 sirke-
tin aktiflerini pazarlik yoluyla da satabilirler.
Tastiye memurlarina Kanunla tanimmais yet-
kiler devredilemez; ancak, belirli uygulama
islemlerinin yapilabilmesi icin, tasfiye me-
murlarindan biri digerine veya {iglincti bir
kisiye temsil yetkisi verebilir.

Alacakli olduklar: sirket defterlerinden
veya diger belgelerden anlasilan ve yerlesim
yerleri bilinen kisiler taahhiitlii mektupla, di-

ger alacaklilar Tiirkiye Ticaret Sicili Gazete-
sinde ve sirketin internet sitesinde ve ayni za-
manda esas sozlesmede ongoriildiigii sekilde,
birer hafta arayla yapilacak ti¢ ilanla girketin
sona ermis bulundugu konusunda bilgilen-
dirilirler ve alacaklarini tastiye memurlarina
bildirmeye ¢agrilirlar. Tasfiyeden dénme ise,
tasfiye haline giren bir sirket genel kurulu-
nun, alacag bir kararla, sirketi tasfiye gayesi
gliden bir sirket olmaktan ¢ikartip, tekrar kéar
elde etme amaci giiden ve varligini devam et-
tiren bir sirket haline dondiirmesidir. Ayrica,
tasfiyenin kapanmasindan sonra ek tasfiye
islemlerinin yapilmasmin zorunlulugu da
ortaya ¢ikabilir. Gerek tasfiyeden doniilme-
sinde gerekse ek tasfiyede yukarida agiklanan
hitkiimlere uyulmasi yasal zorunluluktur.
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Ticaret Bakanhig Miifettisi

BELEDIiYELER TARAFINDAN DUZENLENEN
TAHSILDAR ALINDISININ
INDIRiM KONUSU YAPILMASI

1. GIRIS

Belediyelerde tahsilat servisince ken-
dilerine verilmis olan tahsili tahakkukuna
bagli belediye alacaklarini tayin edileni tak-
sit miiddetleri i¢inde ve tahakkuku tahsiline
bagl belediye gelirlerini zamaninda tahsil ve
mukabilinde miikelleflere tahsildar makbuzu
verme faaliyeti, tahsildarlar araciligiyla ye-
rine getirilmektedir. Belediyelerden yapilan
alimlar kapsaminda diizenlenen tahsildar
alindilarmin fatura veya benzer vesika ma-
hiyetinde kabul edilip edilmeyecegi hususu
tartigmali bir konudur. Bu amagla kaleme
alinan makalemizde tahsildar alindilarinin
vergi mevzuati karsisindaki durumu ele ali-
nacak ve hem fatura benzeri vesikalar hem de
tahsildar alindis1 hakkinda agiklamalar yapi-
lacaktir.

2. TAHSILDAR ALINDISI

Tahsildar alindisi genel olarak, tahsildar-
lar tarafindan yapilan tahsilat ve teslim alinan
degerler icin verilen belgeyi ifade etmektedir.
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonet-
meligine gore, muhasebe birimlerince yapila-

cak tahsilat ve veznelere teslim edilen deger-
ler karsiliginda kullanilan belgeler arasinda
tahsildar alindis1 da sayilmistir. S6z konusu
yonetmelige gore tahsildar alindisi, tahsildar
ve icra memurlar tarafindan yapilan tahsilat
ve teslim alinan degerler i¢in kullanilir. Alin-
dy, birisi dip kogani olmak iizere ii¢ niishal
olup bir niishasi para veya degerleri teslim
edene, diger niishasi ise ilgili servise verilir.
Tahsildar ve icra memurlarinca ayni biitgeli
kamu idaresinin bagka muhasebe birimleri
adina yapilan tahsilatta alindinin bir niishas:
muhasebe islem fisi ekinde adina tahsilat ya-
pilan muhasebe birimine gonderilir.

Muhasebe birimlerinde bor¢lular defteri
ve arsiv defterinin yanisira alindi kayit defte-
ri de bulunmaktadir. Muhasebe birimlerinde
kullanilan seri ve sira numarast tagiyan alinds,
vergi dairesi alindisi, mahsup alindisi, muha-
sebe yetkilisi mutemedi alindisi, yurtdist mu-
hasebe yetkilisi mutemedi alindisi, tahsildar
alindisy, teslimat miizekkeresi, gonderme
emri ve banka ¢eki gibi belgeler ile Hazine
ve Maliye Bakanliginca alind: kayit defterine
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kaydedilmesi bildirilen diger benzeri belge-
ler, gesitlerine gore bu defterde agilacak bo-
limlere kaydedilir. Ayrica, tahsildar alindisi
ile tahsilat yapan tahsildar ve icra memurla-
rinca, muhasebe yetkilisi mutemetleri kasa
defteri yerine tahsildar ve icra memurlar
tahsilat bordrosu kullanilir. Tahsildar ve icra
memurlarinin yaptiklar: tahsilat, bu bordro
ile vezneye yatirilir.

Belediyelerde tahsildarlarin gorevleri ara-
sinda, tahsilat servisince kendilerine veril-
mis olan tahsili tahakkukuna bagl belediye
alacaklarini tayin edileni taksit miiddetleri
icinde ve tahakkuku tahsiline bagh belediye
gelirlerini zamaninda tahsil ve mukabilinde
miikelleflere tahsildar makbuzu verme go-
revleri bulunmaktadir. Tahsildarlar teslimat
yapacaklar1 giin kullanmakta olduklar: tah-
sildar makbuzu dipkoganina gore tahsil ettik-
leri paralar icin bir niisha tahsildar irsaliyesi
tanzim ederek tahsilati servisine verirler.

3. FATURA YERINE GECEN VESIKA-
LAR

Fatura ve fatura yerine gecen vesikalar,
213 sayili Vergi Usul Kanununun 229 ila
235 inci maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Buna gore fatura, satilan emtia veya yapilan
is karsiliginda miisterinin bor¢landigi mebla-
g1 gostermek {izere emtiay1 satan veya isi ya-
pan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari
vesikadir.Faturada en az asagidaki bilgiler
bulunur:

o  Faturanin diizenlenme tarihi seri ve
sira numarasi,

o Faturay: diizenleyenin adi, varsa ti-
caret unvani, is adresi, bagl oldugu
vergi dairesi ve hesap numarast,

o Migsterinin ady, ticaret unvani, adresi,
varsa vergi dairesi ve hesap numarasi,

o Malin veya isin nev’i, miktari, fiyat:
ve tutari,
o Satilan mallarin teslim tarihi ve ir-

saliye numarasi, (Malin aliciya tes-
lim edilmek tizere satici tarafindan

tagindi1 veya tasittirildigr hallerde
saticinin, teslim edilen malin alici ta-
rafindan taginmasi veya tagittirilmasi
halinde alicinin taginan veya tasitti-
rilan mallar i¢in sevk irsaliyesi dii-
zenlemesi ve tagitta bulundurulmasi
sarttirMalin, bir miikellefin birden
¢ok is yerleri ile subeleri arasinda
tagindig1 veya satilmak tizere bir ko-
misyoncu veya diger bir araciya gon-
derildigi hallerde de, malin gonderen
tarafindan sevk irsaliyesine baglan-
masi gereklidir.)

Faturanin diizenlenmesinde asagidaki
kaidelere uyulur:

o Faturalar sira numarasi dahilinde
teselstil ettirilir. Ayni miiessese-
nin muhtelif sube ve kisimlarinda
her biri ayni numara ile basglamak
tizere ayr1 ayri fatura kullanildig: tak-
dirde bu faturalara sube ve kisimlari-
na gore sube veya kismin isimlerinin
yazilmasi veya 0zel isaretle seri tefri-
ki yapilmas1 mecburidir.

o  Faturalar miirekkeple, makine ile
veya kopya kursun kalemi ile doldu-
rulur.

o  Faturalar en az bir asil ve bir 6rnek
olarak diizenlenir. Birden fazla 6rnek
diizenlendigi takdirde her birine ka-
¢inci 6rnek oldugu isaret edilir.

o Faturalarin bas tarafinda is sahibinin
veya namina imzaya mezun olanlarin
imzas1 bulunur.

o  Fatura, malin teslimi veya hizmetin
yapildig: tarihten itibaren azami yedi
glin i¢inde diizenlenir. Bu siire ice-
risinde diizenlenmeyen faturalar hi¢
diizenlenmemis say1lir.

o  Fatura diizenlemek zorunda olanlar,
miisterinin ad1 ve soyadi ile bagl ol-
dugu vergi dairesi ve hesap numara-
sinin - dogrulugundan sorumludur.
Fatura diizenleyenin istemesi halinde
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miisteri kimligini ve vergi dairesi he-
sap numarasini gosterir belgeyi ibraz
etmek zorundadir.

3.1. Perakende Satis Vesikalar1

Birinci ve ikinci smuf tiiccarlar, kazanci
basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak
mecburiyetinde olan iftcilerin fatura vermek
mecburiyetinde olmadiklar satislar1 ve yap-
tiklari iglerin bedelleri asagidaki vesikalardan
herhangi biri ile tevsik olunur.

o Perakende satis figleri
o Makineli kasalarin kayit rulolar:
o Giris ve yolcu tasima biletleri

Perakende satis fisi, makineli kasalarin
kayit rulolar: ve biletlerde, isletme veya mii-
kellefin adi, diizenlenme tarihi ve alinan pa-
ranin miktar1 gosterilir.

Perakende satis fisi ile giris ve yolcu ta-
sima biletleri seri ve sira numarasi dahilin-
de teselstll ettirilir. Bu fis ve biletler kopyali
iki niisha olarak tanzim edilir ve bir niishasi
miisteriye verilir. Makineli kasa kullanilip da
miisteriye fis (makineli kasanin 6nceki fikra-
da belirtilen malumat: ihtiva eden fisi) veril-
memesi halinde, perakende satis fisi tanzimi
ve miisteriye verilmesi mecburidir.

3.2. Gider Pusulas1

Birinci ve ikinci smuf tiiccarlar, kazanci
basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak
mecburiyetinde olan serbest meslek erbabi-
nin ve ciftcilerin: vergiden muaf esnafa; yap-
tirdiklar: isler veya onlardan satin aldiklar:
emtia i¢inde tanzim edip isi yapana veya em-
tiay1 satana imza ettirecekleri gider pusulasi
vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis fatu-
ra hikmiindedir.

Bu belge birinci ve ikinci sinif tiiccarla-
rin, zati esyalarini satan kimselerden satin al-
diklar1 altin, miicevher gibi kiymetli esya i¢in
de tanzim edilir.

Gider pusulasi, isin mahiyeti, emtianin
cins ve nev’i ile miktar ve bedelini ve is tic-
retini ve isi yaptiran ile yapanin veya emtia-

y1 satin alan ile satanin adlariyla soyadlarini
(Tizel kisilerde unvanlarini) ve adreslerini ve
tarihi ihtiva eder ve iki niisha olarak tanzim
ve bir niishast isi yapana veya mali satana tev-
di olunur.Gider pusulalari, seri ve sira numa-
ras1 dahilinde teselsiil ettirilir.

3.3. Miistahsil Makbuzu

Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile kazanci
basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak
mecburiyetinde olan giftciler gercek usulde
vergiye tabi olmayan ciftcilerden satin aldik-
lar1 mallarin bedelini 6dedikleri sirada iki
niisha makbuz tanzim etmeye ve bunlardan
birini imzalayarak satici ¢ift¢iye vermeye ve
digerini ona imzalatarak almaya mecbur-
durlar. Mal tiiccar veya cift¢i adina bir adamu
veya mutavassit tarafindan alindigr takdirde
makbuz bunlar tarafindan tanzim ve imza
olunur.Cift¢iden avans {izerine yapilan mu-
bayaalarda, makbuz, malin teslimi sirasinda
verilir Miistahsil makbuzunun tiiccar veya
alic ¢ift¢i nezdinde kalan niishasi fatura ye-
rine geger.

4. BELEDIYELER TARAFINDAN DU-
ZENLENEN TAHSILDAR ALINDISININ
INDIRIM KONUSU YAPILMASI

3065 sayil1 KDV Kanununun;

o 29/1-a maddesinde, miikelleflerin
yaptiklar1 vergiye tabi islemler iize-
rinden hesaplanan KDV den bu Ka-
nunda aksine hitkiim olmadikg¢a faa-
liyetlerine iligkin olarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiy-
la hesaplanarak diizenlenen fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen KDV
yi indirebilecekleri,

e 29/3 iincii maddesinde, indirim hak-
kinin vergiyi doguran olayin vuku
buldugu takvim yili agilmamak sar-
tiyla, ilgili vesikalarin kanuni defter-
lere kaydedildigi vergilendirme do6-
neminde kullanilabilecegi,

o 34/1 inci maddesinde, yurt i¢inden
saglanan veya ithal olunan mal ve
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hizmetlere ait KDV nin, alis fatura-
s1 veya benzeri vesikalar ve glimriik
makbuzu iizerinden ayrica gosteril-
mek ve bu vesikalar kanuni defterlere
kaydedilmek sartiyla indirilebilecegi,

e 53 tncii maddesinde, bu Kanunda
gecen fatura ve benzeri vesikalar ta-
birinin Vergi Usul Kanununda di-
zenlenen vesikalari ifade ettigi,

Hiikiim altina alinmustir.

Konuya iliskin olarak 26.04.2014 tarih ve
28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
01.05.2014 tarihinde yiiriirlige giren KDV
Genel Uygulama Tebliginin “III/C-5.Indiri-
min Belgelendirilmesi” baglikli boliimiinde
“3065 sayili Kanunun 34 tincii maddesine
gore, yurt icinden saglanan veya ithal olunan
mal ve hizmetlere ait KDV'nin indirilebilme-
sii¢in agagida sayilan iki sartin gerceklestiril-
mesi gerekmektedir.

a) ”Vergi, alis faturas: veya benzeri vesi-
kalar ile giimritk makbuzu tzerinde ayrica
gosterilmeli,

b) S6z konusu vesikalar, vergiyi doguran
olaym vuku buldugu takvim yili agilmamak
sarttyla kanuni defterlere kaydedilmelidir”
aciklamalarina yer verilmistir.

Bu hitkim ve agiklamalara gore, KDV
miikelleflerinin Belediyeler tarafindan kendi-
lerine yapilan teslim ve hizmetlere ait katma
deger vergisini indirim konusu yapabilmesi
i¢in oncelikle bu islemlere iligkin katma de-
ger vergisinin fatura ve benzeri belgelerle tev-
sik edilmesi ve bu belgelerin vergiyi doguran
olayin meydana geldigi takvim yili i¢inde ka-
nuni defterlere kaydedilmesi gerekmektedir.

Bilindigi tizere, 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun 148, 149 ve mikerrer 257 nci mad-
delerinin verdigi yetkiye dayanilarak yayim-
lanan 350, 362, 381 ve 396 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligleri uyarinca, bi-
lango esasina gore defter tutan miikelleflerin
belirli bir haddi agan mal ve hizmet alimlarini
“Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Bildirim

Formu (Form Ba)” ile mal ve hizmet satigla-
rini ise “Mal ve Hizmet Satislarina iligkin Bil-
dirim Formu (Form Bs)” ile bildirmeleri hu-
susunda yiikiimliilikleri bulunmaktadir. S6z
konusu ytukimliligiin, 2010 yili ve miiteakip
yillarin aylik dénemlerinde yerine getirilme-
sinde uygulanacak usul ve esaslar ile bildirim
hadleri 396 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginin konusunu olusturmaktadir.

Anilan Tebligin (1.2.1) numarali boli-
miinde “Bildirim mecburiyeti bulunan miikel-
leflerce, belirlenen hadler gercevesinde yapilan
her tiirlii mal ve/veya hizmet als ve satislari,
bunlara iliskin belgenin tiiriine (Fatura, irsali-
yeli fatura, serbest meslek makbuzu, miistahsil
makbuzu, gider pusulasi, akaryakit pompala-
rina bagl 6deme kaydedici cihaz fisi, sigorta
komisyon gider belgesi ve yolcu bileti gibi) ba-
kilmaksizin Ba-Bs bildirim formlarma dahil
edilecektir” hitkmii yer almaktadir.

(1.2.2) numarali boliimiinde ise “Miikel-
leflerin 2010 yil: ve miiteakip yillarin aylik do-
nemlerine iliskin mal ve/veya hizmet alislari
ile mal ve/veya hizmet satislarina uygulana-
cak had 5.000 TL olarak yeniden belirlenmis-
tir. Buna gore, bir kisi veya kurumdan katma
deger vergisi hari¢ 5.000 TL ve iizerindeki
mal ve/veya hizmet alislar;, “Mal ve Hizmet
Alimlarina Iliskin Bildirim Formu (Form Ba)”
ile; bir kisi veya kuruma katma deger vergisi
hari¢ 5.000 TL ve iizerindeki mal ve/veya hiz-
met satislart ise “Mal ve Hizmet Satislarina
Iliskin Bildirim Formu (Form Bs)’nun Tablo
II alaninda bildirilecektir” agiklamalar1 yer
almaktadir. Bu kapsamda belgenin tiiriine
bakilmaksizin, yapilan mal ve hizmet alim
satimlarinin 396 Sira No.lu Vergi Usul Kanu-
nu Genel Tebligi ile belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde BA-BS bildirimlerine dahil edil-
mesi gerekmektedir.

Diger taraftan; anilan Kanunun 153 iincii
maddesinde, kurumlar vergisi miikellefleri-
nin ige baslamay1 vergi dairesine bildirmeye
mecbur olduklari; 172 nci maddesinde ise,
iktisadi kamu miiesseselerinin defter tutma
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bakimindan tiiccarlarin tabi olduklar1 hii-
kiimlere tabi olduklari, 177 nci maddesinde
de kurumlar vergisine tabi olan diger tiizel
kisilerin birinci sinif tiiccar olduklar: hitkiim
altina alinmugtir.

Ayrica mezkir Kanunun 229 uncu mad-
desinde “Fatura, satilan emtia veya yapilan
is karsihginda miisterinin bor¢landigi meblag
gostermek iizere emtiay: satan veya isi yapan
tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari ve-
sikadir” 231’inci maddesinin 5 numarali ben-
dinde ise “Fatura, maln teslimi veya hizmetin
yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin igin-
de diizenlenir. Bu siire icerisinde diizenlenme-
yen faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilir” htik-
mil yer almaktadir.

232 nci maddesinde de birinci ve ikin-
ci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit
edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde
olan giftcilerin; birinci ve ikinci simif tiiccar-
lara, serbest meslek erbabina, kazanglar1 basit
usulde tespit olunan tiiccarlara, defter tut-
mak mecburiyetinde olan ciftcilere, vergiden
muaf esnafa sattiklar1 emtia veya yaptiklari
isler icin fatura vermek ve bunlarin da fatura
istemek ve almak mecburiyetinde olduklar1
hitkme baglanmustir.

Yukarida yer alan kanun hiikiimlerine
gore; belediyelerin yaptig1 satiglar kapsamin-
dasoz konusu belediyelere bagh bir iktisadi
isletme olustugu ve s6z konusu isletmeler bi-
rinci sinif tiiccar hitkmiinde bulundugundan
Vergi Usul Kanununda belirtilen tiim vergi-
sel yiikiimlilliiklerin (defter tutma, belge dii-
zenleme vs.) yerine getirilmesi zorunlu olup,
belediyelerden yapilan alimlar nedeniyle tev-
sik edici belge olarak fatura diizenlenmesi ve
yine fatura istenmesi gerekmektedir.

5.SONUC

Tahsildar alindisi, tahsildar ve icra me-
murlari tarafindan yapilan tahsilat ve teslim
alinan degerler i¢in kullanilir. Tahsildar alin-
disy, birisi dip kogani olmak tizere ti¢ niishali
olup bir niishasi para veya degerleri teslim
edene, diger niishasi ise ilgili servise verilir.

Tahsildar ve icra memurlarinca ayni biitceli
kamu idaresinin bagka muhasebe birimleri
adina yapilan tahsilatta alindinin bir niisha-
s1 muhasebe islem fisi ekinde adina tahsilat
yapilan muhasebe birimine gonderilir. Bele-
diyelerde tahsildarlarin gérevleri arasinda,
tahsilat servisince kendilerine verilmis olan
tahsili tahakkukuna bagl belediye alacakla-
rin1 tayin edileni taksit miiddetleri iginde ve
tahakkuku tahsiline bagh belediye gelirlerini
zamaninda tahsil ve mukabilinde miikellefle-
re tahsildar makbuzu verme gorevleri bulun-
maktadir.

KDV miikelleflerinin belediyeler tarafin-
dan kendilerine yapilan teslim ve hizmetlere
ait katma deger vergisini indirim konusu ya-
pabilmesi i¢in Oncelikle bu islemlere iligkin
katma deger vergisinin fatura ve benzeri bel-
gelerle tevsik edilmesi ve bu belgelerin ver-
giyi doguran olayin meydana geldigi takvim
yili i¢inde kanuni defterlere kaydedilmesi
gerekmektedir. Belediyelerin yaptig satiglar
kapsaminda s6z konusu belediyelere bagl bir
iktisadi isletme olustugu ve s6z konusu islet-
meler birinci smuf tiiccar hitkmiinde bulun-
dugundan Vergi Usul Kanununda belirtilen
tim vergisel ylikiimliiliklerin (defter tutma,
belge diizenleme vs.) yerine getirilmesi zo-
runlu olup, belediyelerden yapilan alimlar
nedeniyle tevsik edici belge olarak fatura
diizenlenmesi ve yine fatura istenmesi gerek-
mektedir.

KAYNAKCA

213 sayili VERGI USUL KANUNU Kabul
Tarihi : 4/1/1961 Yayimlandig:r Resmi Gaze-
te : Tarih : 10/1/1961 Say1 : 10703 11/1/1961
10704 12/1/1961 10705 Yayimlandig1 Diistur
: Tertip : 4 Cilt : 1 Sayfa : 1037

3065 sayili KDV Kanunu Kabul Tarihi:
25/10/1984 Yayimlandigi Resmi Gazete: Ta-
rih: 2/11/1984 Say1: 18563 Yayimlandig1 Diis-
tur: Tertip: 5 Cilt: 24 Sayfa: 47

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yo-
netmeligi Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2005
Resmi Gazete Sayist: 26040 (3. Miikerrer)
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Cumbhur Sinan OZDEMIR

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:
Is Basmiifettisi

SENDIKALI BELEDIYE ISCISININ
FAZLA CALISMA HESABI

1. GIRIS

4857 sayili Is Kanununa gore iicret bir
kimseye bir is karsiliginda isveren veya
tigiincll kisiler tarafindan saglanan ve para
ile 6denen tutardir. Ucret, prim, ikramiye ve
bu nitelikteki her gesit istihkak kural olarak,
Tiirk parast ile isyerinde veya 6zel olarak ag1-
lan bir banka hesabina édenir. Ucretin genel
tanimu iginde fazla ¢alisma ticreti de vardir.
Fazla ¢alismanin her saati i¢in verilecek tic-
ret, normal calisma tcretinin saat basina
diisen tutarinin yiizde elli yiikseltilmesi su-
retiyle 0denir. Fazla stirelerle ¢alismalarda
her bir saat fazla ¢aligma i¢in verilecek ticret,
normal ¢aligma ticretinin saat bagina diisen
miktarmin yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle
Odenir. Fazla mesai tcretleri, ¢aligilan siire
itibariyla son ticretten degil, calisilan done-
me gore o donemdeki hak edilen {icret esas
almarak devre devre hesaplanir. Fazla ca-
ligma ticretini alamayan is¢i ticretini talep

etme yaninda dogal olarak is s6zlesmesini Is
Kanunu’nun, 24/II-e maddesi hitkmiine gore
hakli nedenle feshedebilir ve yasal kosullarin
varlig1 halinde kidem tazminatina da hak ka-
zanir. Ucreti 6denmedigi icin is sozlesmesi-
ni fesheden isci iicret ve benzeri alacaklar
icin 7036 sayil Is Mahkemeleri Kanunu hii-
kiimleri uyarinca arabulucuya basvurmak
zorundadar. I§qi, arabuluculuk faaliyeti so-
nunda anlagmaya varilamamasi hélinde, son
tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren, iki
hafta i¢inde is mahkemesinde dava acilabilir.

2. SENDIiKA UYELIiGi

On bes yasini dolduran ve Kanunu kap-
saminda is¢i sayilanlar, is¢i sendikalarina
iiye olabilir. Sendikaya iiye olmak serbesttir.
Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya veya olma-
maya zorlanamaz. 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu s Sézlesmesi Kanununa gére isveren
sayilanlar, isveren sendikalarina tiye olabilir.
Isci ve igverenler ayni iskolunda ve ayn1 za-
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manda birden ¢ok sendikaya iiye olamaz. Bu
hiikme aykir1 sekilde birden ¢ok sendikaya
tiye olunmasi halinde sonraki tiyelikler geger-
sizdir. Ancak, ayni iskolunda ve ayni zaman-
da farkli isverenlere ait isyerlerinde calisan
isciler, ayni iskolunda calistiklar: isyeri sayisi
kadar sendikaya iiye olabilir. Sendika iiyelik
basvurusu, is¢i tarafindan e-Devlet kapisi
tizerinden yapilir. Uyelik bildirimi elektronik
ortamda es zamanl olarak Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina ve sendikaya ulasir.
Uyelik, yetkili organin e-Devlet kapust iizerin-
den otuz giin igerisinde bagvuruyu kabulil ile
kazanilir. Uyeligin baslangic tarihi, yetkili or-
gan tarafindan tiyelik bagvurusunun e-Dev-
let kapist tizerinden kabul edildigi tarihtir.
Uyelik bagvurusu, yetkili organ tarafindan
otuz giinliik siire icerisinde reddedilmedi-
gi takdirde otuzuncu giiniin sonunda tiyelik
talebi kabul edilmis sayilir. Bagvuru sahibi,
yetkili organ tarafindan iiyelik bagvurusuna
islem yapilincaya kadar e-Devlet kapisi iize-
rinden tiyelik bagvurusunu geri alma hakkina
sahiptir. Yetkili organ, iiyelik bagvurusunu
e-Devlet kapisi tizerinden reddedebilir. Ret
karar1 yetkili organ tarafindan gerekgesi ile
birlikte e-Devlet kapisina kaydedilir ve isgiye
yazili olarak teblig edilir. Uyelik bagvurusu-
nun haksiz bir nedenle reddedildigini iddia
eden is¢i, bildirimin tebliginden itibaren otuz
glin icinde mahkemede dava agabilir. Mahke-
menin karari kesindir. Mahkemenin davaci
lehine karar vermesi halinde, is¢i mahkeme
kararini Bakanliga bildirir; bu karar Bakan-
ik tarafindan e-Devlet kapisina tanimlanir.
Mahkeme karari ile kazanilan tyeligin bas-
langi¢ tarihi, tyelik basvurusunun yetkili
organ tarafindan reddedildigi tarihtir. Yetkili
organ tarafindan Bakanliga bildirilen kisilere
sendika adina e-Devlet kapisi tizerinden is-
lem yapma yetkisi verilir. Bu kisiler ayn1 usule
gore degistirilebilir veya yetkileri kaldirilabi-
lir. e-Devlet kapist tizerinden yapilacak tiim
islemler, ilgili sendikanin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligina bildirilecegi yetkili
kullanici tarafindan gergeklestirilir.

Uyelik aidatinin miktar1 sendikalarin
tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gore
sendika genel kurulu tarafindan belirlenir.
Uyelik ve dayanigma aidatlari, yetkili isci sen-
dikasinin isverene yazili bagvurusu iizerine,
iscinin tcretinden kesilmek suretiyle ilgili
sendikaya ddenir. Odenmesi gereken aidati
kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay i¢in-
de ilgili is¢ci sendikasina 6demeyen isveren,
bildirim sarti aranmaksizin aidat miktarin
bankalarca isletme kredilerine uygulanan en
yiiksek faiziyle birlikte 6demekle yiikiimli-
diir. Toplu is sozlesmesinin imzas1 sirasinda
taraf is¢i sendikasina iiye olmayanlar, son-
radan igyerine girip de iiye olmayanlar veya
imza tarihinde taraf is¢i sendikasina tiye
olup da ayrilanlar veya ¢ikarilanlarin toplu is
sozlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is
sozlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasina da-
yanigma aidat1 6demelerine baglhdir. Bunun
i¢in is¢i sendikasinin onay1 aranmaz. Daya-
nigma aidatinin miktari, tyelik aidatindan
fazla olmamak kaydiyla sendika tiiztigiinde
belirlenir. Dayanigma aidat1 6demek suretiy-
le toplu is s6zlesmesinden yararlanma, talep
tarihinden itibaren gegerlidir. Toplu is soz-
lesmesinin imza tarihinden onceki talepler
imza tarihi itibariyla hiikiim dogurur. Uyelik
ve dayanisma aidatlari, yetkili is¢i sendikasi-
nin igverene yazili bagvurusu iizerine, is¢inin
ticretinden kesilerek ilgili sendikaya 6denir.
Genel kurul karari ile aidatlarda degisiklik
yapildig1 takdirde, en geg bir ay i¢cinde sendi-
ka tarafindan aidat miktari igverene bildirilir.
Isyerinde uygulanan toplu is sézlesmesinin
taraf1 olan isci sendikasi veya toplu is sozles-
mesi yapilmamigsa ya da sona ermigse yetki
belgesi alan is¢i sendikasi, aidatlarin iscilerin
ticretlerinden kesilmesi i¢in isverene yazili
talepte bulunur. Isveren aidatlari kesmeye,
kestigi aidatin tiiriinii belirterek tutar: ile ke-
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sinti listesini sendikaya gondermekle yiikiim-
ludiir.

Isci sendikasi iiyeliginden cekilme,
e-Devlet kapisi tizerinden g¢ekilme bildiri-
minde bulunmak suretiyle gerceklesir. Cekil-
me bildirimi elektronik ortamda es zamanh
olarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
gina ve sendikaya ulagir. Isveren sendikast
iiyeliginden ¢ekilme basvurusu isveren tara-
findan sendikaya yapilir. Isverenin tiizel kisi-
lik olmas: halinde yetkili organin ¢ekilmeye
iligkin almis oldugu kararin 6rnegi bagvuruya
eklenir. Cekilme bildirimi sendika tarafindan
e-Devlet kapisi tizerinden Bakanliga bildirilir.
Cekilme, sendikaya bildirim tarihinden itiba-
ren bir ay sonra gegerlilik kazanir. Cekilenin
bir aylik siire icinde bagka bir sendikaya tiye
olmasi hélinde, yeni tiyelik bu stirenin bitimi
tarihinde kazanilmis sayilir. Cekilmenin hii-
kiim ve sonu¢ doguracag: bir aylik siire iceri-
sinde, is¢inin iiyelik bagvurusunda bulundu-
gu sonraki sendika iiyeliginden de ¢ekilerek
bir 6nceki sendikasina yeniden iiye olmasi
halinde, sendika tiyeligi kesintisiz bir sekilde
devam eder. Sendika iiyeliginden ¢ikarilma
karar1 genel kurul tarafindan verilir. Cikaril-
ma karari, e-Devlet kapisi tizerinden Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirilir
ve tyelikten cikarilana yazi ile teblig edilir.
Cikarilma kararma karsi iye, kararin tebli-
ginden itibaren otuz giin i¢inde mahkemeye
itiraz edebilir. Mahkeme iki ay i¢inde kesin
olarak karar verir. Uyelik, ¢ikarilma karart
kesinlesinceye kadar devam eder. Herhangi
bir askeri 6dev nedeniyle silah altina alinan
tiye is¢inin, is¢i sendikast ile tiyelik iliskisi bu
siire icinde askida kalir. Iskolunu degistiren
is¢i veya isverenin sendika iiyeligi kendili-
ginden sona erer. Bir yildan fazla siireyle issiz
kalan iscinin sendika tiyeligi kendiliginden
sona erer. Isci ve isverenlerin konfederasyon,
sendika veya subelerinin yonetim, denetleme
ya da disiplin kurullarinda gorev almalari

sendika tiyeligini sona erdirmez. Sosyal Gii-
venlik Kurumundan yaglilik veya malulliik
aylig1 ya da toptan 6deme alarak isten ayrilan
iscilerin sendika iiyeligi sona erer. Ancak, bir
yil icerisinde ayni iskolunda ¢aligmaya devam
edenler veya ara verdikten sonra bir yil ice-
risinde tekrar ¢alismaya baslayanlar ile kon-
federasyon, sendika ve subelerinin y6netim,
denetleme ve disiplin kurullarindaki gorevle-
ri sirasinda yaghilik veya malulliik ayligi ya da
toptan 6deme alanlarin tyeligi, gorevleri sii-
resince ve yeniden segildikleri siirece devam
eder. Isveren veya igveren vekili sifatin1 kay-
bedenlerin sendika ve konfederasyonlardaki
tiyelikleri ve gorevleri, bu sifat1 kaybettikleri
tarihte kendiliginden sona erer. Ancak, tiizel
kisiligi temsilen igveren vekili sifati ile igveren
sendikalarina iiye olanlarin bu sifat1 kaybet-
meleri halinde tiizel kisiligin tyeligi sona er-
mez. Bu durumda isveren vekilinin sendika
organlar1 ve konfederasyonlardaki gorevleri
sona erer.

3. TOPLU i$ SOZLESMESI

Is sozlesmesinin yapilmas, igerigi ve sona
ermesine iliskin hususlar1 diizenlemek {izere
isci sendikast ile isveren sendikasi veya sen-
dika {iyesi olmayan isveren arasinda yapilan
sozlesmeye toplu is sozlesmesi; is¢i sendikasi
ile isveren sendikasi arasinda, birden ¢ok tiye
isverene ait ayn1 iskolunda kurulu isyerlerini
ve isletmeleri kapsayan toplu is s6zlesmesine
grup toplu is sdzlesmesi; bir gercek veya tiizel
kisiye ya da bir kamu kurum veya kurulusuna
ait ayn1 iskolundaki birden ¢ok isyerini kap-
sayan sozlesmeye isletme toplu is sozlesmesi;
ekonomik ve sosyal konseyde temsil edilen
is¢i ve igveren konfederasyonlarina tiye is¢i ve
isveren sendikalar1 arasinda iskolu diizeyin-
de yapilan sozlesmeye ise cerceve sozlesme
denir.Toplu is sozlesmesi, is sozlesmesinin
yapilmasy, igerigi ve sona ermesine iligkin hii-
kiimleri igerir. Toplu is sozlesmesi, taraflarin
karsilikli hak ve borglarr ile s6zlesmenin uy-
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gulanmasi ve denetimini ve uyusmazliklarin
¢oziimil i¢in bagvurulacak yollar: diizenleyen
hiikiimleri de igerebilir. Toplu is s6zlesmeleri,
Anayasaya ve kanunlarin emredici hiikiimle-
rine aykir1 diizenlemeler igeremez. Bir toplu
is sozlesmesi ayni iskolunda bir veya birden
¢ok isyerini kapsayabilir. Bir gercek ve tiizel
kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna
ait ayn1 iskolunda birden ¢ok isyerinin bu-
lundugu isyerlerinde, toplu is sozlesmesi an-
cak isletme diizeyinde yapilabilir. Grup toplu
is sozlesmesi, taraflarin anlagmasi {izerine bir
isci sendikast ile bir igveren sendikasi arasin-
da, birden cok iiye isverene ait ayni iskolunda
kurulu isyerleri ve isletmeleri kapsamak {ize-
re yapilir. Isletme toplu is s6zlesmesi yapila-
cak isyerlerinin aranilan nitelige sahip olup
olmadiklarina iliskin uyusmazliklar, isletme
merkezinin bulundugu yerdeki mahkemede
on bes giin icinde karara baglanir. Kararin
temyizi hélinde Yargitay on bes giin icinde
kesin olarak karar verir. Toplu is s6zlesmesi
yazili olarak yapilir. Toplu is s6zlesmesi en az
bir ve en ¢ok ti¢ yil stireli olarak yapilabilir.
Toplu is sozlesmesinin siiresi, sozlesmenin
imzalanmasindan sonra taraflarca uzatila-
maz, kisaltilamaz ve sozlesme siiresinden
once sona erdirilemez. Faaliyetleri bir yildan
az siiren islerde uygulanmak {izere yapilan
toplu is sozlesmelerinin siiresi bir yildan az
olabilir. Isin bitmemesi halinde bu szlesme-
ler bir yilin sonuna kadar uygulanir. Toplu is
sozlesmesi siiresinin bitmesinden 6nceki yiiz
yirmi giin iginde, yeni sozlesme icin yetki
basvurusunda bulunulabilir. Ancak, yapila-
cak toplu is sozlesmesi 6nceki sozlesme sona
ermedikge yliriirliige giremez.

Toplu is sozlesmesinde aksi belirtilime-
dikge is sozlesmeleri toplu is s6zlesmesine ay-
kir1 olamaz. 1 sozlesmelerinin toplu is s6z-
lesmesine aykir1 hitkiimlerinin yerini toplu is
sozlesmesindeki hitkiimler alir. Toplu is s6z-
lesmesinde is sozlesmelerine aykir1 hitkiim-

lerin bulunmasi halinde ise i s6zlesmesinin
isci yararina olan hiikiimleri gegerlidir. Sona
eren toplu is sozlesmesinin is sozlesmesine
iligkin hiikiimleri yenisi yiriirliige girince-
ye kadar is sozlesmesi hitkmii olarak devam
eder. Toplu is sozlesmesine taraf olan sendi-
kanin tiizel kisiliginin sona ermesi, faaliye-
tinin durdurulmasy, is¢i sendikasinin yetkiyi
kaybetmesi ve toplu is sozlesmesinin uygu-
landig1 isyerlerinde isverenin veya igyerinin
girdigi iskolunun degismesi toplu is sozles-
mesini sona erdirmez. Toplu is s6zlesmesin-
den taraf ig¢i sendikasinin iiyeleri yararlanir.
Toplu is sozlesmesinden, sézlesmenin imza-
lanmas: tarihinde taraf sendikaya iiye olanlar
yirrlik tarihinden, imza tarihinden sonra
tiye olanlar ise tiyeliklerinin taraf is¢i sendi-
kasinca isverene bildirildigi tarihten itibaren
yararlanir. Toplu is s6zlesmesinin imza tari-
hi ile yiiritirlik tarihi arasinda is s6zlesmesi
sona eren iyeler de, is sozlesmelerinin sona
erdigi tarihe kadar toplu is s6zlesmesinden
yararlanir. Toplu is sdzlesmesinin imzas si-
rasinda taraf isci sendikasina tiye olmayanlar,
sonradan isyerine girip de {iye olmayanlar
veya imza tarihinde taraf is¢i sendikasina tiye
olup da ayrilanlar veya ¢ikarilanlarin toplu
is sozlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu
is sozlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasina
dayanisma aidati 6demelerine baghdir. Bu-
nun i¢in is¢i sendikasinin onayr aranmaz.
Dayanigma aidat: 6demek suretiyle toplu is
sozlesmesinden yararlanma, talep tarihinden
gecerlidir. Imza tarihinden 6nceki talepler
imza tarihi itibarryla hiikiim dogurur.

4. FAZLA CALISMA

Genel bakimdan ¢aligma siiresi haftada en
¢ok kirkbes saattir. Aksi kararlagtirilmamissa
bu siire, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giin-
lerine esit 6lgiide boliinerek uygulanir. 4857
sayili Is Kanununun 41 inci maddesinde faz-
la caligma konusu ve ticretlerinin nasil belir-
lenmesi gerektigi diizenlenmistir. Buna gore;
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tilkenin genel yararlari yahut isin niteligi
veya liretimin artirilmasi gibi nedenlerle faz-
la ¢alisma yapilabilecegi ve fazla ¢alismanin,
haftalik kirkbes saati asan ¢aligmalar oldugu
belirtilmistir. Genel kural bu sekilde olmak-
la birlikte bazen haftalik ¢caligma siirelerinin
45 saati agmamis olmasi durumunda dahi,
Is Kanunu ile belirlenen giinliik ¢alisma sii-
relerinin agilmast ile de fazla ¢aligma ortaya
¢ikabilir. Fazla ¢alismanin her saati icin veri-
lecek ticret, normal calisma ticretinin saat ba-
sina disen tutarinin yiizde elli yiikseltilmesi
suretiyle 6denir. Fazla stirelerle ¢calismalarda
her bir saat fazla ¢alisma i¢in verilecek ticret,
normal ¢alisma {icretinin saat basina diisen
miktarinin yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle
Odenir. Fazla mesai ticretleri, calisilan siire
itibariyla son ticretten degil, calisilan déneme
gore o donemdeki hak edilen ticret esas alina-
rak devre devre hesaplanir.

Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Faz-
la Stirelerle Caligma Yonetmeligi, 25.08.2017
tarih ve 30165 sayili Resmi Gazetede yayin-
lanan “Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve
Fazla Siirelerle Calisma Yonetmelikte De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile
degistirilmistir. Yapilan degisiklik ile fazla
caligma igin aranan her yil onay alma sart1
kaldirilarak caliganin verdigi onay1 geri ala-
bilmesine iligkin diizenleme getirilmistir.
Yapilan diizenleme geregi, fazla ¢alisma ihti-
yact olan isverence fazla ¢alisma onayi is s6z-
lesmesinin yapilmas: esnasinda ya da bu ih-
tiya¢ ortaya ¢iktiginda alinacak ve is¢i ozlitk
dosyasinda saklanacaktir. Fazla ¢aligma veya
fazla siirelerle ¢aliyma yapmak istemeyen isci
verdigi onay1 30 giin dnceden isverene yazi-
I1 olarak bildirimde bulunmak kaydiyla geri
alabilecektir. Sonug olarak, igverenlerin is
sozlesmesi ile aldiklar1 onay yeterli olacaktr.
Diger bir ifadeyle her yil onay alma zorun-
lulugu kaldirilmistir. Is sozlesmelerinde bu
nitelikte bir hitkiim bulunmuyorsa, ¢aligan

ile siireli veya siiresiz olarak fazla ¢aliymaya
onay verdigini gosteren bir protokol yapilabi-
lecektir. Ayrica, yer altinda maden islerinde
calisan iscilere Is Kanununun 42 nci mad-
desi uyarinca zorunlu nedenlerle ve 43 {incii
maddesi uyarinca olagantistii hallerde, haf-
talik otuz yedi buguk saati asan her bir saat
fazla calisma icin verilecek iicret, normal ¢a-
lisma ticretinin saat bagina diisen miktarinin
ylizde yiizden az olmamak {izere artirilmasi
suretiyle 6denecektir. Zorunlu nedenler ve
olaganiistii haller disinda yer altinda ma-
den islerinde c¢alisan iscilere fazla calisma
yaptirilamayacaktir. Isverenler, fazla galisma
ve fazla siirelerle ¢aligma yaptirdig: iscilerin
bu ¢aligma saatlerini gosteren bir belge dii-
zenlemek, imzali bir niishasini is¢inin 6zlitk
dosyasinda saklamak zorundadir. Iscilerin
islemis olan fazla ¢alisma ve fazla siirelerle
caliyma tcretleri normal ¢aligmalarina ait
ticretlerle birlikte, 4857 sayili I3 Kanununun
32 nci ve 34 iincli maddeleri uyarinca 6denir.
Bu 6demeler, iicret bordrosu ve Is Kanunu-
nun 37 nci maddesi uyarinca is¢iye verilmesi
gereken ticret hesap pusulasinda agik¢a gos-
terilecektir. Fazla calismalarinin ispatinda;

o Tanik beyanlari,

o  Ucret bordrolarinda fazla mesai sii-
tununun bulunmasi,

+ lIscinin fazla mesai 6demesi bulunan
bordrolar1 ¢ekincesiz imzalamasi,

o Isin ve ig¢inin niteligi,
o Mevsim geregi gibi unsurlar ve kanit-
lar 6nem icerir.

Bordrolarda fazla ¢aligma siitunu bu-
lundugu halde bu siitunun bos birakilmis
olmasy, is¢inin fazla ¢alisma yapmadiginin
kaniti olarak kabul edilemez. Uzerinde fazla
caligma siitunu bulunan ve ayin bazi glinleri
fazla ¢aligma yapildig1 ongoriilen bordrolar:
ihtiraz1 kayit koymadan imzalayan is¢i, bord-
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roda fazla mesai 6demesi goériindiigiinden,
bordro diizenlenen aylar i¢in sonradan faz-
la galigma iicreti talep edemez. Imzali iicret
bordrolarinda fazla ¢aliyma ticreti 6dendigi
anlagiliyorsa, is¢i tarafindan gercekte daha
fazla ¢alisma yaptiginin ileri siirtilmesi miim-
kiin degildir. Ancak, is¢inin fazla caligma
alacaginin daha fazla oldugu yoniindeki ih-
tiraz1 kaydinin bulunmasi halinde, bordroda
goriinenden daha fazla calismanin ispat1 her
tiirli delille s6z konusu olabilir. Buna karsin,
bordrolarin imzali ve ihtirazi kayitsiz olma-
st durumunda dahi, is¢inin gecerli bir yazili
belge ile bordroda yazili olandan daha fazla
calismayr yazili delille kanitlamasi gerekir.
Isciye bordro imzalatilmadigi halde, fazla ¢a-
ligma ticreti tahakkuklarinit da iceren her ay
degisik miktarlarda ticret 6demelerinin ban-
ka kanaliyla yapilmasi durumunda da ihtiraz
kayit ileri siiriilmemis olmasi, 6denenin {ize-
rinde fazla ¢alisma yapildiginin yazili delille
ispatlanmasi gerekir.

Is Kanununun, 41 inci maddesi geregi
fazla caligma iscinin iznine tabidir. Izni olma-
dan fazla ¢aligmaya gelmeyen isciyi isveren
[s Kanunu 25/I1.maddesi geregi tazminatsiz
olarak isten ¢ikaramaz. Nitekim, Yargitay* “..
davacinin Pazar giinii yapilan fazla ¢alismaya
gelmedigi anlasilmaktadir. Ancak fazla ¢alis-
ma is¢inin iznine tabidir ve davacimin izin ver-
medigi kisisel dosyasimdan anlasilmaktadir. Bu
izin olmadigina gore fazla calismaya gelmeme-
si fesih nedeni yapilamaz. Isverenin oglunun
“fazla ¢alisma yapmaya gelmedin, o halde ise
niye geldin” ifadesi isyerinde calisma barisini
bozucu nitelikte bir davramistir. Olayin gelisim
siireci, davaci tamiklar: ve davalr taniklarimin
kismen ifadeleri ile is sozlesmesinin isverence
feshedildigini kuskuya yer vermeyecek sekilde
belirlenmistir. Bu durumda kidem ve ihbar
tazminatimn kabulii gerekirken yazili sekilde
reddi hatalr olup bozmay: gerektirmistir...” ka-

1 Yargitay 9.HD-E:2008/35338-K:2010/26673-T:01.10.2010

rarinda belirtildigi iizere is¢inin izni alinma-
dan, fazla calismaya gelmedigi veya kalma-
dig1 gerekeesiyle is¢inin is s6zlesmesini sona
erdiren igveren ihbar tazminati ve iscinin hiz-
met siiresi bir yili agmis ise kidem tazminati
6demek zorundadir.

5. SENDIKALI BELEDIYE ISCISININ
FAZLA GALISMA HESABI

Genel bakimdan ¢alisma stiresi haftada
en cok kirkbes saattir. Aksi kararlagtirilma-
missa bu siire, isyerlerinde haftanin ¢aligilan
giinlerine esit oOlgiide boliinerek uygulanir.
Ulkenin genel yararlar1 yahut isin niteligi
veya iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle faz-
la caligma yapilabilir. Fazla ¢alisma, haftalik
kirkbes saati agan ¢aligmalardir. Fazla calisma
stiresi haftalik ¢alisma siiresine gore belirle-
nir. Ornegin, is¢i A...iki giin caligtiktan sonra
t¢lincii giin caligmayarak dinlenmektedir. Bu
calisma seklinde her hafta farkli calisilmakta,
dort giin ¢alisilan ayin iigiinct haftasinda 45
saat asilmadigindan fazla mesai gercekles-
mez. Fazla calismanin her saati icin verilecek
tcret, normal ¢aligma ticretinin saat basina
diigen tutarinin ytizde elli yiikseltilmesi su-
retiyle 6denir. Fazla siirelerle ¢alismalarda
her bir saat fazla caligma icin verilecek ticret,
normal ¢alisma {icretinin saat bagina diisen
miktarmin ylizde yirmibes yiikseltilmesiyle
odenir. Ucretin genel tanimi iginde fazla ¢a-
ligma tcreti de vardir. Fazla ¢alismanin her
saati i¢in verilecek ticret, normal calisma tic-
retinin saat bagina diigen tutarinin yiizde elli
yiikseltilmesi suretiyle 6denir. Fazla siirelerle
caligmalarda her bir saat fazla ¢alisma icin
verilecek ticret, normal ¢aligma ticretinin saat
basina diisen miktarinin yiizde yirmibes yiik-
seltilmesiyle 0denir. Fazla ¢alisma yaptiginm
iddia eden is¢i bu iddiasini ispatla ylikiimlii-
diir?. Is¢inin imzasini tasiyan bordro sahteligi
ispat edilinceye kadar kesin delil niteliginde-

2 Yargitay 9.HD-E:2016/26657-K:2018/00105-T:15.01.2018
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dir. Bir bagka anlatimla bordronun sahteligi
ileri stirtiliip kanitlanmadik¢a, imzali bord-
roda goriinen fazla ¢alisma alacaginin 6den-
digi varsayilir. Fazla ¢alismanin ispati konu-
sunda igyeri kayitlari, 6zellikle isyerine giris
cikist gosteren belgeler, isyeri i¢ yazigmalars,
delil niteligindedir. Yargitay® “..toplu is soz-
lesmelerinde gece 20:00-06:00 saatleri arasi
gece saati olarak kabul edilmis, bu saatlerde
calisanlara iicretlerinin %25 zamh olarak gece
zammi adi altinda odenecegi diizenlenmistir.
Madde iceriginden gece zammina hak kazan-
mis olmak i¢in o saatlerde ¢alisma sarti aran-
maktadir. Bilirkisi davacimin son 2,5 yilda 3
nobet tuttugunu kabul ederken, gece zammi
alacag ile ilgili hesabinda bir yili fiilen 3 giin-
de bir nébet tuttugundan 365/3=121 giin ka-
bul etmek yerine ornegin, 2010 yilinda takvim
yilini esas almistir. Gece zammu alacagimin da
kayda dayali donem disinda 4 giinde bir nobet
tutuldugunun kabuliiyle hesaplama yapilma-
st yoniinden kararin bozulmasi gerekmistir;
gerekgesiyle bozuldugu, bozmaya uyuldugu,
bozma ilami dogrultusunda bilirkisiden rapor
alindig, bilirkisinin raporunun dosyaya sunul-
dugu, dosyadaki kayitlardan ve toplanan delil-
lerden davaciin hafta tatillerinde dinlendigi
anlagildigindan ve ¢alistigi ulusal bayram ve
genel tatil giinleri belirlenemediginden, ayrica
bu alacaklara dair daha énce verilen ret ka-
rar1 davaci tarafindan temyiz edilmediginden
bozma dolayisiyla olusan kazamlmis haklar
da gozetilerek bu alacaklara dair davamn red-
dine karar verildigi, ... Belediye Baskanligi ile
Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler Iscileri
Sendikast (Belediye - Is) arasinda 25.03.2009
tarihinde imzalanan, 01.03.2009 - 29.02.2012
doneminde yiiriirliikte olan toplu is sozlesme-
sinde gece zammu ve vardiya zammu ile ilgili
olarak; saat 20:00 ile sabah 06:00 saatleri ara-
sindaki stirenin gece olarak kabul edilecegi, bu
saatlerde ¢calisanlarin iicretlerinin % 25 zaml,

3 Yargitay 9.HD-E:2018/08727-K:2018/19407-T:25.10.2018

bu saatlerde yapilan fazla mesailerin ise % 50
zaml odenecegi, bir vardiyann bitimi ile di-
ger vardiyamn baglangici arasindaki stirede
iscilerin ticretli izinli sayilacagi, fazla ¢alisma
iicreti alacag ile ilgili olarak haftada 45 saati
asan ¢alismann fazla ¢alisma oldugu, her 1
saat mesai icin verilecek iicretin normal saat
iicretinin %50 fazlasiyla ddenecegi, fazla me-
sainin isyerinde bilfiil ¢alisan isciler arasinda
hakkaniyet esasma gére yaptirilacag: hiikmii
bulundugu, tamk beyanlarindan davacinin
isyerinde dort kisi nobet tuttuklarmm anlagil-
digr, bilirkisi tarafindan kararin davaci tara-
findan temyiz edilmemesi sebebiyle olusan ka-
zanilmis haklara da riayet edilerek, davacinin
yullik izin siireleri mahsup edilerek, dosyaya
sunulan vardiya cizelgeleri dikkate alinarak
24 saat nobet tuttugu ve 72 saat dinlendigi,
kayda dayali iki giin ¢calismasimin bulundugu
kabul edilerek yapilan hesaplamanin dosya
icerigine ve uyulmasina karar verilen bozma
ilamina uygun bulundugu ve hiikme esas alin-
digi, tamk beyanlari, dosyaya sunulan kayitlar
ve bozma sebebiyle olusan kazanilmis haklar
nazara almdiginda davacimin fazlaya dair ta-
lebinin reddedildigi, davactin, kayda dayal
donem haricinde dort giinde bir nobet tutu-
Su, 24 saat esasima gore ¢alistigindan nobet
tuttugu giinlerde toplu is sozlesmesi uyarinca
gece zammina hak kazandigi anlasilmakla bu
esaslar dogrultusunda hesaplanan gece zammi
alacagina hiikmedildigi, kanitlanamayan faz-
laya dair talebin reddedildigi, bilirkisi tarafin-
dan diizenlenen raporun ve ek raporun bozma
ilamina, sunulan delillere aykiri olarak dii-
zenlenmesi nedeni ile hiikme esas alinmadigs,
Mahkemenin onceki kararmda net miktarlar
iizerinden hiikiim kurulmas: sebebiyle bilirkisi
tarafindan briit tutarlar iizerinden hesaplanan
fazla ¢calisma ve gece zammu alacaklarinn, is-
¢ilik primi, gelir vergisi, damga vergisi kesin-
tisi yapilarak net meblaglar tizerinden hiikiim
altina alindig1 gerekgesi ile fazla mesai iicreti
ve gece zammi alacag: taleplerinin kabuliine,
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sair taleplerinin reddine karar verilmistir...
kararinda da belirtildigi tizere sendika iiyesi
belediye is¢isinin toplu is s6zlesmesi hitkmii
dogrultusunda fazla ¢alisma ticretine hak ka-
zanacaktir. Fazla caligma tcretini alamayan
isci ticretini talep etme yaninda dogal olarak
is sozlesmesini Is Kanununun 24/II-e mad-
desi hitkmiine gore hakli nedenle feshedebilir
ve yasal kogullarin varlig1 halinde kidem taz-
minatina da hak kazanir. Fazla mesai iicretle-
ri, ¢alisilan siire itibariyla son ticretten degil,
caligilan doneme gore o donemdeki hak edi-
len ticret esas alinarak devre devre hesaplanir

6. SONUC

4857 sayili Is Kanununun 41 inci madde-
sine gore fazla ¢aligma, kanunda yazili kosul-
lar cercevesinde 45 saati asan ¢alismalardir.
Fazla saatlerde ¢aligmak i¢in is¢inin onayi-
nin alinmast gerekir. Calisanlar acisindan
en 6nemli unsur olan ticret ayn: zamanda,
isverenin de is sozlesmesinden dogan baslica
borcunu olusturmaktadir. Ucretin ¢aliganlar
bakimindan 6nemi ve c¢alisanlarin igveren-
ler karsisindaki zayif konumu goz Oniine
alinarak, Is Kanunu iicretin korunmasina
yonelik hiikiimler getirmistir. Kanunun 24/
II-e maddesi uyarinca “Isveren tarafindan
iscinin iicreti kanun hiikiimleri veya sozlesme
sartlarina uygun olarak hesap edilmez veya
ddenmezse” isci is sozlesmesini hakli nedenle
feshedebilir. Fazla mesai {icretini alamayan
isci ticretini talep etme yaninda dogal olarak
is sozlesmesini Is Kanunu’nun, 24/11-e mad-
desi hitkmiine gore hakli nedenle feshedebi-
lir ve yasal kosullarin varlig1 halinde kidem
tazminatina da hak kazanir. Fazla calisma
yaptigini iddia eden is¢i bu iddiasini ispatla

yiitkiimliidiir. Is¢inin imzasini tagtyan bordro
sahteligi ispat edilinceye kadar kesin delil ni-
teligindedir. Bir bagka anlatimla bordronun
sahteligi ileri stirtiliip kanitlanmadikea, imza-
l1 bordroda goriinen fazla ¢alisma alacaginin
odendigi varsayilir. Fazla calismanin ispati
konusunda isyeri kayitlary,6zellikle isyerine
giris cikist gosteren belgeler, isyeri i¢ yazis-
malari, delil niteligindedir. Fazla ¢alisma tic-
reti 6denmedigi i¢in is s6zlesmesini fesheden
isci ticret ve benzeri alacaklar1 i¢in 7036 sayili
Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri uyarin-
ca arabulucuya bagvurmak zorundadur. Isci,
arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagmaya
varilamamasi halinde, son tutanagin diizen-
lendigi tarihten itibaren, iki hafta icinde is
mahkemesinde dava agilabilir.

KAYNAKCA
4857 say1li Is Kanunu

Is Kanunu'na Iliskin Fazla Caligma ve
Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozles-
mesi Kanunu

7036 sayili [s Mahkemeleri Kanunu

OZDEMIR, Cumhur Sinan, Soru-Cevap
ve Ictihath Is Mevzuati Rehberi, Ankara,
Adalet Yayinevi, May1s-2018

Yargitay 9.HD-E:2008/35338-
K:2010/26673-T:01.10.2010

Yargitay 9.HD-E:2016/26657-
K:2018/00105-T:15.01.2018

Yargitay 9.HD-E:2018/08727-
K:2018/19407-T:25.10.2018
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20/06/2019-19/07/2019 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad1 ¢ Askeralma Kanunu

Kanun Tarih ve No. 1 25/6/2019/ 7179

R.G.Tarih ve Sayisi : 26/06/2019- 30813

Konusu : Yikiimliliik esasina gore silahaltina alinacaklarin yoklama, sinif-

landirma, celp, sevk, erteleme, muafiyet, muvazzaflik islemleri ile
cezal1 yiikiimliilere yapilacak islemler, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
gesitli statiilerde gorev yaparken ayrilan personel d4hil olmak tize-
re yedeklik donemleri ile Tiirk Silahli Kuvvetlerine gesitli statiilerde
katilan personelin askerlik yikiimliligiinii yerine getirmis sayil-
masi ve bunlardan askerlik hizmetini tamamlamamig bulunanlarin
islemlerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kanun Ad1 :  Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. : 27/6/2019/ 7180

R.G.Tarih ve Sayisi ¢ 05/07/2019- 30822

Konusu : -24/3/1950 tarihli ve 5661 say1il Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar:
ve Asevleri Hakkindaki Kanun

- 5/1/1961 tarihli ve 222 sayili IIkogretim ve Egitim Kanunu
-22/6/1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet Isleri Bagkanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

-14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununu

- 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu

-8/2/2007 tarihli ve 5580 sayil Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
-17/2/2011 tarihli ve 6114 sayih Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Mer-
kezi Hizmetleri Hakkinda Kanun

-11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanunlarda degisiklikler yapilmistir
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Kanun Ad1 :  Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

Kanun Tarih ve No. 1 4/7/2019/ 7181

R.G.Tarih ve Sayis1 : 05/07/2019- 30822

Konusu 1 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 26 nc1 maddesine

birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.
“Taginmaz miilkiyetinin devrini amaclayan sozlesmelerde, tarafla-
rin farkli tapu mudiirliikleri veya yurt disi teskilatinda bulunmalar:
halinde, taraf iradeleri resmi gorevliler tarafindan ayr1 ayr1 alinarak
sozlesme tamamlanabilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir”

o Tapu kaydindaki hisse hatalarmin diizeltilmesi, Hatali blok veya
bagimsiz boliim numaralarinin diizeltilmesi,

Arazi ve Arsa Diizenleme Esaslari, Parselasyon planlarinin hazir-
lanmasi hususlarinda diizenlemeler yapilmustir.

o Belediye veya valiligin; parselasyon planlarini, imar planlarinin
kesinlesme tarihinden itibaren bes y1l iginde yapmasi ve onaylamasi
esastir. Parselasyon plani yapmamalar1 sebebiyle dogacak her tiirlii
kamulagtirma is ve islemlerinden belediyeler veya valilikler sorum-
ludur.

« 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanunun,- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunlarda degisiklik yapilmistir.

« 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanununun 73 iincti mad-
desinin altincr fikrasma birinci ctimlesinden sonra gelmek tizere
agagidaki ciimle eklenmistir.

“Devredilen bu gayrimenkuller icin Cumhurbagkaninca kentsel do-
niisiim ve gelisim alani kararinin alindig tarihten itibaren ecrimi-
sil tahakkuk ettirilmez, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir,
tahsil edilenler ise iade edilir”

3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda degisiklik yapilmistir.

o Hak sahipligi ihtilaflar1, Bagvuru ve 6deme siirelerinin uzatimi ko-
nularinda degisiklik yapilmistir.

« 16/5/2012 tarihli ve 6306 say1li Afet Riski Altindaki Alanlarin Do-
niistiiriilmesi Hakkinda Kanununda degisiklik yapilmstr.
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CUMHURBASKANLIGI KARARLARI

Karar Sayis1 : 1242

Adi : 4734 Sayilh Kamu fhale Kanununa Gére Thale Edilen Mal Alim-
larinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Esaslar

R.G.Tarih ve Sayisi : 27/06/2019-30814 (Miikerrer 1)

Konusu : 27/6/2013 tarihli ve 2013/5216 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yi-
riirliige konulan 4734 sayilh Kamu Thale Kanuna Gére Thale Edilen
Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina {liskin Esaslarda degi-
siklik yapilmistir. 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinin
(3) numarali alt bendi ile ayni fikranin (d) bendinin (3) numarali alt
bendi degistirilmis ve Ayni Esaslarin 6 nc1 maddesinin 13. Fikras
“(13) Elektrik alimi sozlesmelerinde, birim enerji bedeli igin EPDK
tarafindan ilan edilen ve idarenin baglant: gelirim seviyesine, abo-
ne grubuna, tarife sinifina ve tek veya gok zamanli olma durumuna
iliskin, KDV hari¢ diger vergi ve fonlar dikkate alinmak suretiyle
belirlenen tarife bedelini agan kisim i¢in fiyat farki 6denmez”

Karar Sayis1 : 1243

Ad1 : 4735 Sayih Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununun Gegici 3 iincii
Maddesi Uyarinca Hesaplanacak Ek Fiyat Farkina iligkin Esas-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar

R.G.Tarih ve Sayis1 ¢ 27/06/2019-30814 (Miikerrer 1)

Konusu ¢ 20/06/2018 Tarihli ve 2018/11993 sayili Bakanlar Kurulu Kar ile
yiiriirliige konulan 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun
gecici 3 tincti maddesi uyarinca hesaplanacak ek fiyat farkina iliskin
ekli Esaslarin 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) ve (d) bentleri
ile birlikte 6 nc1 maddesin dordiincii fikrast “(4) Bu esaslar kapsa-
minda birim enerji i¢in hesaplanacak ek fiyat farki ile birlikte bu
Esaslar kapsaminda sozlesmelere iligkin 4734 sayili Kamu Thale Ka-
nununa Gore fhale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Far-
kina Iliskin Esaslar geregince ddenecek birim enerji bedeli, ;EPDK
tarafindan ilan edilen ve idarenin baglanti gelirim seviyesine, abone
gurubuna tarife siifina ve tek veya ¢ok zamanli olma durumuna
iliskin KDV harig diger vergi ve fonlar dikkate alinmak suretiyle be-
lirlenen tarife bedelini gegemez.
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Karar Sayis1 : 1266

Ad :  Amme Alacaklar1 i¢in Uygulanacak Gecikme Zammi Oraninin
Yeniden Belirlenmesine iliskin Karar

R.G.Tarih ve Sayis1 1 28/06/2019-30816

Konusu ¢ 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
gecikme zammu orany, her ay icin ayr1 ayr1 uygulanmak tizere %2,5

olarak belirlenmistir.
Karar Sayis1 : 1267
Adi : 31/12/2017 Tarihinden Once Yapilmis Ruhsatsiz veya Ruhsat ve

Eklerine Aykir1 Yapilar i¢in Yap1 Kayit Belgesi Almak Uzere Bas-
vuruda Bulunmus Olanlarin Yap: Kayit Bedeli Odeme Siiresinin

Uzatilmas1 Hakkinda Karar
R.G.Tarih ve Sayisi : 01/07/2019-30818
Konusu : 31/12/2017 Tarihinden Once Yapilmig Ruhsatsiz veya Ruhsat

ve Eklerine Aykir1 Yapilar i¢in Yapr Kayit Belgesi Almak Uzere
15/6/2019 tarihine kadar bagvuruda bulunmus olanlarin yap:
kayit bedeli 6deme siiresi; yap1 kayit bedelinin en az %25’inin
31.7.2019 tarihine kadar pesin olarak, kalan kisminin ise takip
eden aylarda taksitli olarak ve her ayin birinde kalan kismin %2
oraninda artirilmasi suretiyle hesaplanacak miktarin yatirilmasi
sartiyla 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmistir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi : 6306 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21.06.2019 - 30808

Konusu ¢ Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan diizenlenen 6306 Sayili

Kanunun Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmeligin bazi maddelerinde 6nemli degisiklikler
yapilmustir. S6z konusu yonetmelik 15/12/2012 tarihli ve 28498
say1li Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

Yonetmeligin 3 {incti maddesinin birinci fikrasimin (e), (f) ve (1)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki
bent eklenmistir.

“e) Rezerv yap1 alani: Kanun uyarinca gergeklestirilecek uygu-
lamalarda yeni yerlesim alani olarak kullanilmak tizere, Toplu
Konut Idaresi Bagkanliginin veya Idarenin talebine bagl olarak
veya resen Bakanlik¢a belirlenen alanlari,
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f) Riskli alan: Zemin yapis1 veya tizerindeki yapilasma sebebiyle
can ve mal kaybina yol agma riski tagtyan, Cumhurbagkaninca
kararlagtirilan alani,”

“1) Uygulama alani: Cumhurbagkani karariyla kararlastirilan
riskli alan ile Bakanlik¢a belirlenen rezerv yapi alanini ve riskli
yapinin veya yapilarin bulundugu alani,”

“i) Yap1 yaklasik maliyet bedeli: Bakanlik¢a her yil yayimlanan
mimarlik ve mithendislik hizmet bedellerinin hesabina esas yap1
yaklasik birim maliyetleri ile yap: insaat alaninin ¢arpimindan

elde edilen bedeli,”
Yonetmeligin Ad1 . Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21.06.2019 - 30808
Konusu : Kisisel saglik verisi isleyen 6zel hukuk gergek ve tiizel kisileri ile

kamu hukuku tiizel kisilerinin ve Saglik Bakanlig tarafindan yii-
ritiilmekte olan siire¢ ve uygulamalara iliskin faaliyetleri kapsa-
minda 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korun-
masi Kanunu hiikiimlerinin uygulanmast,

Saglik Bakanliginin merkez ve tasra teskilat: birimleri ile bunlara
bagli olarak faaliyet gostermekte olan saglik hizmeti sunuculari
ile bagl ve ilgili kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen siire¢ ve uygu-
lamalarda uyulacak usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Perakende Ticarette Uygulanacak ilke Ve Kurallar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 22.06.2019 - 30809

Konusu ¢ 6/8/2016 tarihli ve 29793 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Pe-

rakende Ticarette Uygulanacak Ilke ve Kurallar Hakkinda Y6-
netmeligin 12/B maddesinin ikinci ve tigiinci fikralar1 “(2) Bi-
rinci fikradaki siire; video, kamera ve ses sistemi gibi elektronik
esya ve tablet bilgisayar satiglar: ile fiyat1 ti¢ bin bes yiiz Tirk
Lirasinin tistiinde olan televizyon ve cep telefonu satiglarinda alt:
ay, buzdolabi, camasir makinesi, bulasik makinesi ve elektrikli
ev aletleri gibi elektrikli egya satiglar1 ile mobilya satislarinda on
sekiz ay olarak uygulanir. (3) Perakende isletmelerce basili ve
kiilge halinde olmayan kuyum satislarinda taksitlendirme siiresi
dort ay1 gegemez. Diger kuyum satislarinda taksitlendirme yapi-
lamaz” seklinde degistirilmistir.
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Yonetmeligin Adi :  Turizm Tesisleri Uygulama Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 06.07.2019 - 30823
Konusu :  Kiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkez-

leri icinde imar planlari ile turizme ayrilan yerlerdeki tasinmaz-
larin tizerinde yer alan Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigindan belgeli
turizm tesislerinin yiiksek nitelikli hale getirilmesi icin bu tesis-
lerin plan, fen, saglik ve siirdiiriilebilir ¢evre sartlarina uygun
yap1 ve yapilasma kosullari ile projelendirilmelerine iligkin usul
ve esaslar belirlenmistir.

Yonetmeligin Adi : I¢me Suyu Temin Edilen Sularin Kalitesi Ve Aritilmas1 Hak-
kinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 06.07.2019 - 30823

Konusu :  I¢me suyu temin edilen veya temin edilmesi planlanan sular ile

ilgili esaslari, kalite kriterleri ile sularin igme ve kullanma suyu
olarak kullanilabilmesi i¢in belirlenmesi gereken aritma sinif-
larin1 ve aritma veriminin tespitine iligkin hususlar, bu sularda
izlenmesi gereken parametreler icin numune alma ve analiz sik-
liklar1 belirlenmistir.

¢) Idare: Asagida siralanan kurum ve kuruluslar,

1) 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
4 sayili Bakanliklara Bagls, {lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi ve 3/7/1968 tarihli ve 1053 sayili Belediye
Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine I¢cme, Kullanma ve Endiistri
Suyu Temini Hakkinda Kanun geregince Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiinii,

2) 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (r) bendi ve gegici 2
nci maddesi geregince biiyiiksehir belediyelerini ve 20/11/1981
tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirliigii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendi ve ek 5 inci maddesi gere-
gince biytiksehir belediyelerine bagli olan su ve kanalizasyon
idaresi genel miidiirliiklerini,

3) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi geregince belediyeleri,
4) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanununun 6
nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince il 6zel ida-
relerini
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Yonetmeligin Adi : Sifir Atik Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 12.07.2019 - 30829
Konusu :  Hammadde ve dogal kaynaklarin etkin yonetimi ile siirdiiriile-

bilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda atik yonetimi siireclerinde
gevre ve insan sagliginin ve tiim kaynaklarin korunmasini he-
defleyen sifir atik yonetim sisteminin kurulmasina, yayginlas-
tirllmasina, gelistirilmesine, izlenmesine, finansmanina, kayit
altina alinarak belgelendirilmesine iligskin genel ilke ve esaslarin
belirlenmesidir.

Mahalli idareler ve EK-1 listede tanimli diger yerler ile goniil-
laltik esasina dayali olarak sifir atik yonetim sistemini kurmak
isteyenler i¢in sifir atik yonetim sisteminin kurulmasina, izlen-
mesine, sifir atik belgesi diizenlenmesine iliskin esaslar1 kapsar.
(2) Sifir atik yonetim sistemi kurulan yerlerde olusan ve 2/4/2015
tarihli ve 29314 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Atik Yone-
timi Yonetmeliginin EK-4 atik listesinde yer alan atiklar bu
sistem kapsamindadir. Ancak, sanayi isletmelerinden kaynak-
lanan atiklardan icerik veya yapisal olarak evsel nitelikli atiklara
benzer olanlar hari¢ olmak {izere, bu isletmelerin faaliyetleri so-
nucunda olusan proses atiklar1 Bakanlik¢a kriterleri belirlenin-
ceye kadar bu Yonetmelikte tanimlanan sifir atik belgesi kapsa-
minda degerlendirilmez.

Yonetmeligin Ad1 :  Hayvan Hastaneleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 08.07.2019 - 30825

Konusu ¢ 21/12/2011 tarihli ve 28149 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Hayvan Hastaneleri Yonetmeliginin 4 tinci maddesindeki ta-
nimlar “a) Bakanlik: Tarim ve Orman Bakanligini,” ifade etmek-
tedir.

Yonetmeligin 5 inci maddesi “Hastane kurmak isteyen gercek ve
tiizel kisiler bir adet 1slak veya elektronik imzal1 dilekge, ekinde
asagidaki belgelerden olugan bir adet fiziki veya elektronik orta-
ma aktarilmis dosya ile birlikte il midiirliigiine miiracaat eder-
ler” 6 nc1 maddesi ve 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci
ctimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve besinci fikrasinda yer
alan “noter tasdikli” ibaresi yirirliikten kaldirilmistir. Ayni Y6-
netmeligin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasi, “valilige” ibareleri
“il mudirligiine” olarak degistirilmistir.
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Yonetmeligin Adi :  Smai Miilkiyet Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik-
te Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 08.07.2019 - 30825

Konusu 1 24/4/2017 tarihli ve 30047 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Sinai Miilkiyet Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin
19 uncu maddesinin ikinci fikrasinin (¢) ve (d) bentleri, 22 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (¢) ve (d) bentleri, 23 tincii mad-
desinin ikinci fikrasinin (¢) ve (d) bentleri, 33 tincit maddesinin
ikinci fikrasinin (c) ve (¢) bentleri, 46 nc1 maddesinin birinci fik-
rasinin (c) bendi, 66 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (c) ve (¢)
bentleri, 67 nci maddesinin tigiinci fikrasinin (¢) ve (d) bentleri,
70 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) ve (d) bentleri ile 110
uncu maddesinin ikinci fikras: yiiriirlitkten kaldirilmigtir

TEBLIiGLER

Tebligin Ad1 :  Okul Gidas1 Logosu Uygulamasi Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Teblig (Teblig No: 2019/29)

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 20.06.2019 - 30807

Konusu :  Milli Egitim Bakanligina bagli resmi ve 6zel okul/kurumlarin

biinyesinde faaliyet gosteren; kantin, kafeterya, biife, cay ocag:
gibi gida isletmelerinde satisa sunulacak olan hazir ambalajli g1-
dalarda Okul Gidas1 Logosu kullanimina iligki hususlar belirlen-

mistir.
Tebligin Ad1 . Biyolojik izleme Tebligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 21.06.2019 - 30808
Konusu :  Biyolojik izleme c¢aligmalarinda kullanilmak iizere, her bir bi-

yolojik kalite bileseni icin biyolojik 6rnekleme noktalarinin/
alanlarinin, 6rnekleme doénemlerinin ve izleme sikliklarinin,
ornekleme metodolojisinin ve kullanilan ekipmanin belirlen-
mesi, numunelerin tasinmasi, muhafazasi, 6rneklerin analizi ve
teshisine iligkin hususlar1 kapsayan bu yonetmelik ile yeriistii
sularinda biyolojik kalite bilesenlerinin izlenmesine iligkin usul
ve esaslar1 belirleyerek biyolojik izleme ¢alismalarinda standar-
dizasyonu saglanmustir.
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Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Siirekli Atiksu izleme Sistemleri Tebliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig

21.06.2019 - 30808

22/3/2015 tarihli ve 29303 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Siirekli Atiksu izleme Sistemleri Tebliginin 2 nci maddesi, Ayni
Tebligin 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasi, 27 nci maddesi
ve gecici 1. maddesinde degisiklik yapilmistir

6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 77 nci
Maddesinde Yer Alan Gayrisafi Gelirin Tespitine liskin Teblig
16.07.2019 - 30833

7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Titketicinin Korunmas: Hakkin-
da Kanunun 77 nci maddesinde yer alan gayrisafi gelirin tespiti-
ne iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Toprak Kirliliginin Kontrolii Ve Noktasal Kaynakl1 Kirlenmis
Sahalara Dair Yonetmelik Yeterlilik Belgesi Tebliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig

08.07.2019 - 30825

17/6/2011 tarihli ve 27967 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis
Sahalara Dair Yonetmelik Yeterlilik Belgesi Tebliginde degisiklik
yapilmigtir.

Enerji Kimlik Belgesi Uzmanlarina Ve Egitici Kuruluslara Ve-
rilecek Egitimlere Dair Teblig (Teblig No: Yig-16/2010-01)’De
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

08.07.2019 - 30825

10/6/2010 tarihli ve 27607 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Enerji Kimlik Belgesi Uzmanlarina ve Egitici Kuruluslara Veri-
lecek Egitimlere Dair Teblig (Teblig No: YIG-16/2010-01)’in 4
tincli maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis-
tir.

“(1) Egitici kurulus olarak faaliyet gostermek isteyen kurulusla-
rin asagidaki sartlari tagimalar gerekir:

a) Biinyesinde Bakanliktan egitici yetki belgesi almis 5 inci mad-
denin birinci fikrasinda belirtilen unvanlara sahip olan en az 2
adet mithendis veya mimar bulunmasi,

b) Enerji Verimliligi Danigmanlik Sirketlerinin, 5627 say1ili Ener-
ji Verimliligi Kanunu kapsaminda bina sektériinde aldiklari yet-
ki belgesine sahip olmasi,’
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Tebligin Ad1 : Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi Kapsaminda Yapilacak Bi-
nalarla flgili Uygulama Esaslarina

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 17.07.2019 - 30834

Konusu ¢ 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4

sayilll Cumhurbagkanlig: Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinin 40 inc1 maddesinin birinci fikrasi ile 18/3/2018
tarihli ve 30364 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeliginin kapsaminda, tasarim ve
inga edilecek binalarla ilgili olarak ruhsatlandirma hizmetlerinin
yiriitiilmesine dair usul ve esaslar belirlenmigtir.

Bu Tebligde gegen;

a) Bina Kullanim Sinifi: Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeliginin
eki Deprem Etkisi Altindaki Binalarin Tasarimi I¢in Esaslarin
3.1. maddesi kapsaminda belirtilen siniflari,

b) Esash tadilat: Planli Alanlar Imar Yonetmeligi kapsaminda
tanimly, ruhsata tabi olan tadilatlar,

¢) Iigili idare: Belediye ve miicavir alan sinirlar1 igindeki uygula-
malar i¢in biiyliksehir belediyeleri ile diger belediyeleri, bu alan-
lar disinda kalan alanlarda valilikleri, yap1 ruhsati ve kullanma
izin belgesi verme yetkisine sahip diger idareleri,

¢) Yonetmelik: 18/3/2018 tarihli ve 30364 miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligini,
ifade eder.
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YARGIT! ARLARI

IMAR KiRLILIGINE NEDEN OLMA'"

Suga konu kentsel sit alani icerisindeki tasinmazin bulundugu yerin bizahati kendisinin
korunmast gerekli kiiltiir varlig: niteligine haiz olup olmadiginin arastirilip sonucuna gore
hakkinda hem imar kirliligine neden olma hem de 2863 sayili Kanuna muhalefet sucundan
dava agilan samgin tek bir eyleminden dolayi 6zel normun onceligi ilkesi geregince 2863
sayil Kanunun 65. maddesi uyarinca hiikiim kurulmas: gerektigi gozetilmelidir. (2863 s.
KTVK m. 65), (5237 s. TCK m.184)

(.)

1- Suga konu tasginmazin, Taginmaz Kiltiir ve tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulunun
14.02.21986 tarih ve 1918 sayili karari ile belirlenen kentsel sit alani icerisinde ve 1/1000 6l-
gekli Reyhan-Kayhan-Hanlar bolgesi koruma amagli imar plani kapsaminda yer aldigi, Os-
mangazi Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigiince diizenlenen 07.09.2009 tarihli yap: tespit
ve tatil zapti ile Bursa Kiiltiir Varliklarint Koruma Bolge Kurulu Midirliigiince gonderilen
04.07.2012 tarihli cevabi yazida, tasinmazin, anitsal yap1 olarak tescilli Kapan Han biinyesinde
bulundugu belirtildigi halde, yine Bursa Kiiltiir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Midiirli-
glintin 03.12.2012 tarihli cevabi yazisinda, bir dnceki yazida sehven bahse konu taginmazin
kapan Han kapsaminda kaldig bilgisine yer verildigi, yeniden yapilan incelemede, tasmnmazin
anitsal yapi olarak tescilli Mahkeme Medresesi kapsaminda bulundugu belirlendigi hususlarin
bildirildigi anlasiimakla;

Koruma amagli imar plani onaylanmis kentsel sit alani icerisindeki tasinmazin, ayni za-
manda taginmaz kiiltiir varlig: parseli tizerinde bulunup bulunmadiginin, bizatihi kendisinin
korunmasi gerekli kiiltiir varligi niteligini haiz olup olmadiginin (ya da korunmasi gerekli
kiltiir varligi kapsaminda yer alip almadiginin) ve belirtilen niteligi haiz ise, 07.09.2009 tarihli
yap1 tespit ve tatil zaptinda agiklanan miidahaleler nedeniyle zarar goriip gérmediginin, ayri-
ca, tasinmazin bulundugu yerin bagl oldugu idari birimin (belediye-biiyiiksehir belediyesi)
biinyesinde, 07.09.2009 sug tarihi itibariyle koruma uygulama ve denetim biirosunun faaliyet
gosterip gostermediginin tereddiitsiiz sekilde belirlenmesi, sonucuna gore;

1 T.C. Yargitay Onsekizinci Ceza Dairesi E:2015/18483, K:2016/19199, T:14/12/2016
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a- Suga konu taginmazin bizatihi kendisi korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 niteligini haiz (ya
da korumasi gerekli kiiltiir varlig1 kapsaminda) ve izinsiz miidahaleler nedeniyle zarar gérmiis
ise, 2863 sayili Kanunun 6498 sayili Kanun ile degisik 65/1. Maddesi,

b- Suc¢a konu tasinmazin bizatihi kendisi korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 niteligini haiz
degil (ya da korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 netilegini haiz degil ( ya da korunmas: gerekli
kiltiir varligr kapsami disinda) veya izinsiz miidahalelerden dolay: zarar meydana gelmemis,
bununla birlikte, taginmaz kiiltiir varlig1 parseli tizerinde bulunuyor ve sug tarihi itibariyle
tasinmazin bulundugu yerin bagh oldugu idari birimin (belediye - biiyiiksehir belediyesi)
biinyesinde koruma uygulama ve denetim biirosu faaliyet gostermiyor ise, yine 2863 sayili
Kanunun 6498 sayili Kanun ile degisik 65/1. Maddesi; ayin sartlarda, koruma uygulama ve
denetim biirosunun faaliyet gostermesi halinde ise, sanigin lehine olan 2863 sayili Kanunun
6489 sayili Kanun ile degisik 65/4. Maddesi,

¢- Suga konu taginmazin bizatihi kendisi korunmasi gerekli kiiltiir varlig: niteligini haiz
degil ( ya da korunmas: gerekli kiiltiir varlig1 kapsami disinda) veya izinsiz miidahalelerden
dolay1 zarar meydana gelmemis, bununla birlikte, tasinmaz kiiltir varligi parseli tizerinde de
bulunmuyor ise, bélgenin koruma amach imar plani onaylanmis kentsel sit alani niteligiyle
tescilli oldugu dikkate alinarak, sug tarihi itibariyle yiiriirliikte ve lehe olan 2863 sayili Kanu-
nun 5728 sayili Kanun ile degisik 65/d. Maddesi uyarinca mahkumiyet hitkmii tesis gerektigi
gozetilmeksizin, eksik arastirma ile 2863 sayili Kanuna aykirilik sugundan yazili sekilde kara
verilmesi,

2- Sanik hakkinda hem 2863 sayili Kanuna aykirilik hem de imar kirliligine neden olma
sugundan dava acildig1 anlasilmakla; sanik tarafindan gergeklestirildigi iddia olunan tek bir
eylem bulunmasi ve 2863 sayili Kanunun 65. Maddesinin, 5237 sayili TCK’nin 184. Maddesine
gore 0zel norm niteligi tasimasi karsisinda, “6zel normun 6nceligi” ilkesi geregi eylem 2863
sayili Kanuna gore degerlendirilip, imar kirliligine neden olma sugundan sanik hakkinda hii-
kiim kurulmasina yer olmadigina karar verilmesi gerektigi gozetilmeksizin, anilan suctan da
mahkumiyet hitkmii tesis edilmek suretiyle tek eylemden iki farkli su¢ nitelendirmesi ile iki
ayr1 hitkiim kurulmast,

(..)

5320 say1l1 Kanunun 8. Maddesi uyarinca halen uygulanmakta olan 1421 sayli CMUK’nun
321. Maddesi geregince 2863 sayili Kanuna aykirilik ve imar kirliligine neden olma suglarin-
dan tesis edilen hiikiimlerin isteme aykir1 olarak BOZULMASINA, ayni1 Kanunun 326/son
maddesi geregince sanigin kazanilmis hakkinin sagh tutulmasina, 13.09.2018 tarihinde oybir-
ligiyle karar verildi.

HiZMET TESPIiTi?

Kamu kurumu olan davali isyerinde gecen calismalarin resmi kayitlara dayanmasi ve
iicretlerin yazili belge ile 6denmesi esas olup; davacimin kayitlarda goziikmeyen calisma-
larimin hangi nedenle bildirim dis1 kaldig1 hususunda yalnizca taraf taniklarinin dinlenil-

2 T.C. Yargitay Onuncu Hukuk Dairesi E:2016/13551, K:2018/10295, T:06/12/2018
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mesi ile yenitilimeyip, re’sen belirlenecek taniklarin dinlenmesi ve davaciya calismasina ait
detayl bilgi ve belgeleri sunmas igin siire verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (6100. HMK
m.119/1-e, 200), (5510 s. SSGSSK m. 82,86/8), (506. S. SSK m. 78,79/10)

Somut olay bakimindan davacinin ¢alismalarinin gectigini ileri stirdiigii isyeri belediye
olup bir kam kurulusudur. Kamu kurulusu olan davali isyerinde gegen ¢alismalarin resmi ka-
yitlara dayanilmasi ve ticretlerin yazili belge ile 6denmesi esastir. Davacinin, kayitlarda go-
zitkmeyen ¢aligmalarinin hangi nedenle bildirim dis: kaldig1 geregince ve yeterince arastirma
konusu yapilmamistir. Davacinin kamu kurumu olan belediye biinyesinde ticretsiz ¢aligmasi
hayatin olagan akigina aykiri olup, kamu kurulusundaki ¢aligmalarin resmi kayitlara gegiril-
mesi ve licret 6demelerinin belgelere dayandirilmast asil olduguna gore tanik sozlerine da-
yali olarak ¢aligmanin kanitlandiginin kabul edilmesi dogru degildir. Talep edilen dénemler
yoniinden yapilacak is, davacinin esinin ticret bordrolarinda goziiken yazili belge ile ortaya
koyulmus ¢aligmalarin tespit etmek, davali belediyenin muhasebecisi, miidiirleri, dinlenerek
davacinin ficretini nasil aldigini belirlemek, davacidan iicret 6dendigini kanitlayan belge olup
olmadigini sormak, varsa mahkemeye sunmasi igin siire vermek, kamu kuruluglarinda gegen
caligmanin yazili belge ile kanitlanmasi asil oldugundan ancak iicretin bagkaca sekilde 6den-
digini fiili ve somut olarak tespit etmek suretiyle gercek ¢alisma olgusunu somut ve inandirici
bilgilere dayali sekilde ortaya koyduktan sonra sonucuna gore karar vermekten ibaretti.

IS KAZASINDA ASIL iISVEREN-ALT iSVEREN?

Is kazast sonucunda vefat eden sigortalimin yakinlarinin ugramis oldugu manevi zarar-
dan alt isveren ile asil isverenin miiteselsilen sorumlu oldugu gozetilmelidir. (4857 s. Is K. m.
2), (5510 s. SSGSSK m. 12/6)

4857 sayil1 Kanun'un 2. Maddesine gore bir is s6zlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye
isci, isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara
isveren, isci ile igveren arasinda kurulan iligkiye is iliskisi denir.

[s Kanununun 2. maddesinin 7. fikrasina gore bir igverenden, is yerinde yiiriittigii mal
veya hizmet tiretimine iliskin yardimer islerinde veya asil isin bir bolimiinde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gérevlen-
dirdigi iscilerini sade bu isyerinde aldig iste caligtiran diger isveren ile is aldig: isveren ara-
sinda kurulan iliskiye asil isveren-alt igveren iligkisi denir. Bu iligkide asil igveren, alt igverenin
iscilerine kars1 o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur.

5510 sayili Kanun'un 12/c. Maddesi ile de asil isveren, bu Kanunun isverene yiikledigi yii-
kiimluliiklerden dolay: alt igveren ile birlikte sorumlu tutulmustur.

4857 sayili Kanunun 12/7. Maddesi ile isgilerin I3 Kanunundan, sézlesmeden ve toplu is
sozlesmesinden dogan haklari, 5510 sayili Kanun'un 12/6. Maddesi ile de Kurum alacaklar:
ve is¢inin sosyal giivenlik hakk: daha genis koruma-giivence altina alinmak istenmistir. Aksi
halde, 4857 veya 5510 sayili Kanundan kaynaklanan ytikiimliilitklerinden kagmak isteyen is-

3 T.C. Yargitay Yirmibirinci Hukuk Dairesi E:2017/1688, K:2018/8382, T:19/11/2018
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verenlerin isin boliim veya eklentilerini muvazaali bir bi¢cimde bagka kisilere vermek suretiyle
yiikiimlitklerinden kagmasi miimkiin olurdu.

Asil igveren ile alt isverenin birlikte sorumlulugu “miiteselsilen sorumluluktur” Asil is-
veren, dogrudan bir hizmet sozlegmesi bulunmamakla birlikte I Kanununun 2. Maddesinin
6-. Fikrasi geregince alt igverenin iscilerinin is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle ugraya-
caklar1 maddi ve manevi zarardan alt isveren ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Bu nedenle
meslek hastalifina veya is kazasina ugrayan alt isverenin iscisi veya 6liimii halinde mirascilar:
tazminat davasini miiteselsilen sorumlu olan asil igveren ve alt igverene kars: birlikte acabile-
cekleri gibi yalnizca asil isverene veya alt isverene kars: da acabilirler.

I$ SOZLESMESININ FESHI*

Isverence isyerindeki servis uygulamasimin kaldirilip yerine 6denen servis yardiminin
yol masrafim karsilamadigindan ve aym birimde ¢calistig1 is arkadasinin isten ¢ikarilmasi
iizerine ona ait yiikiimliiliikleri de kendisi yapmak zorunda kaldig1 bu sebeple yeni is¢i alin-
maswn talep ettigi halde alinmamast iizerine is sozlesmesini hakli nedenle fesh ettiginden
bahisle kidem tazminati alacaginn talep edildigi davada mahkemece davacinin olagan top-
lu tasima araglarim kullanarak ise gelis gidis sirasinda yapacagi yol masrafi ile isyerinde
davacinin ve isten ¢ikartilan iscinin yapmas oldugu isin niteligi, calist11 birimde bagska kim-
senin olup olmadigi, normal ¢alisma siiresini asacak sekilde calisma yapip yapmadigi hu-
suslar1 aragtirilip sonucuna gore karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (4857 s. Is K. m.22)

4 T.C. Yargitay Yirmiikinci Hukuk Dairesi E:2017/15606, K:2018/22321,T:16.01.2018
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DANISTAY KARARLARI

SOKAK HAYVANLARINDA SORUMLULUK HANGIi KURUMA AITTIiR'

Saldirgan sokak hayvanlarin toplayip rehabilite etme konusunda valilik, biiyiiksehir ve
ilge belediyelerinin sorumluluklarinin bulundugu hakkinda.

Istemin Ozeti: 12. idare Mahkemesinin 15.02.2012 giin ve E:2010/2116, K:2012/198 say1-
I1 kararmin hukuka aykir1 oldugu 6ne siiriilerek, 2577 sayili Kanunun 49. Maddesi uyarinca
temyizen incelenerek bozulmasi istemidir.

TURK MILLETi ADINA
Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gorusiildi:

Dava, ...TU’ye ait orman arazisi igcindeki Oran Parkinda yiiriiyilis yaparken bir grup so-
kak képeginin saldirisina ugrayarak hayati tehlikeye maruz kalacak derecede yaralanan davaci
tarafindan olay sebebiyle ugradig: belirttigi 10.000TL maddi ve 100.000-TL manevi zararin
tazmini istemiyle agilmistir.

(.)

Anayasanin 125. Maddesinin son fikrasinda, “Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zararlar1 6demekle yiikiimliidiir” Kurali yer almakta 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanu-
nunun 2. maddesinin 1. Fikrasinin (b) bendinde de; “Idari eylem ve iglemlerden dolayi kigisel
haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilacak tam yargi davalar1” idari dava tiirleri ara-
sinda yer almigtir.

5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinin 1. Fikrasinin (m) bendinde;
“Bitytiksehir’in biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri,
hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yap-
tirmak, igletmek veya islettirmek” biiyiliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar:
arasinda sayilmustir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendinde; ¢evre ve gev-
re saglig1 hizmetlerini yapmak veya yaptirmak belediyenin gorev ve sorumluluklari arasinda,
15. Maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde ise, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarimin kargilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak belediyenin yetki
ve imtiyazlar1 arasinda yer almaktadir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanununun “Sahipsiz ve glicten diigmiis hayvanlarin ko-
runast” baglikli 6. Maddesinin 4. Fikrasinda “Sahipsiz ve glicten diismiis hayvanlarin en hizli
sekilde yerde yonetimlerce kurulan veya izin verilen hayvan bakimevlerine gétiiriilmesi zo-
runludur. Bu hayvanlarin 6ncelikle s6z konusu merkezlerde olusturulacak miisahede yerlerin-
de tutulmasi saglanir. Miisahede yerlerinde kisirlastirilan agilanan ve rehabilite edilen hayvan-
larin kaydedildikten sonra oncelikle alindiklar1 ortamda birakilmalari esastir” Hitkmii, “Yerel

1 T.C. Danistay Sekizinci Daire Esas n0:2012/6599, Karar No:2018/6994 (Idari Dava Daireleri Karari)
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hayvan koruma gorevlilerinin sorumluluklar1” baslikli 18. Maddesinin 2. Fikrasinda ise “Ye-
rel hayvan koruma gorevlileri; bolge ve mahallelerindeki dncelikle kopekler ve kediler olmak
tizere, sahipsiz hayvanlarin bakimlari, agilarinin yapilmasi, agili hayvanlarin markalanmasi ve
kayitlarinin tutulmasinin saglanmasi, kisirlastirilmasi, saldirgan olanlarin egitilmesi ve sahip-
lendirilmelerinin yapilmas i¢in yerel yonetimler tarafindan kurulan hayvan bakimevlerine
gonderilmesi gibi yapilan tiim faaliyetleri yerel yonetimler ile esgtidiimlii olarak yaparlar” ku-
rali yer almaktadir.

12.05.2006 tarihli ve 16166 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Hayvanla-
rin Korunmasina Dair Uygulama yénetmeliginin 1. Maddesinde, sahipsiz hayvanlarin gevreye
verebilecekleri olumsuz etkilerinin giderilmesinin amaglandig: belirtilmistir. “Il Miidiirlagii-
niin Gorev ve Sorumluluklar1” baghkli 5. Maddesinin 1. Fikrasinin (b) bendinde; Yerel hayvan
koruma gorevleri ve goniillii kuruluglar ile isbirligi yaparak sahipsiz hayvanlarin kontroliinii
takip etmek” Il Cevre ve Orman Miidiirliigi'niin gérev ve sorumluluklari arasinda sayilmis-
tir. 6. maddesinin (b) fikrasinin (a) bendinde; hayvanlarin korunmasi, sorunlarin tespiti ve
¢oziimlerini karara baglamanin, her ilde valinin bagkan1 oldugu il hayvan koruma kurulunun
gorev ve sorumluluklar: arasinda oldugu belirtilmis, “Belediyelerin alacag: tedbirler” baglikli
7. Maddesinde ise, “sahipsiz veya giigten diigmiis hayvanlarin toplatilmas, kisirlagtirilmasi,
agilanmasi, gerekli tabi bakimlarinin yapilmas: ve isaretlenmesi, alindig1 ortamda geri birakil-
masl, sahiplerinin kayit altina alinmas1” belediyelerin gérevleri arasinda sayilmustr.

Ote yandan; 2577 sayili Yasanin 2. maddesinde, idari dava tiirleri; iptal, tam yargi ve kamu
hizmetlerinden birinin ytritilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolay: taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak sayilmig; 14. maddesinde, dava dilekgele-
rinin ilk inceleme sirasinda “idari merci tecaviizii” ve “husumet” yonlerinden de incelenecegi
ve bu hususlarin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi halinde de davanin her sathasinda 15.
Madde hiikmiiniin uygulanacags; 15. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde ise, davanin yanls
hasim gosterilerek agilmas: halinde dava dilek¢esinin mahkemece tespit edilecek gergek has-
ma tebligine karar verilecegi kurala baglanmistir.

Aktarilan Yasa kurallarinin, 2577 sayili Yasada 6ngoriilen idari dava tiirlerinin tiimi baki-
mindan gegerli oldugu, baska bir anlatimla sadece iptal davalarinda uygulanacak usul kural-
lar1 olmadig: gozetildiginden, tam yarg: davalarinda dair hasim diizeltilerek dava dilekgesinin
mahkemece tespit edilecek gergek hasma teblig edilmesine engel yasal diizenleme bulunma-
maktadir.

Ayrica, tam yarg! davasinda, yargi yerince davali konumuna alinan idareye basvuru sarti-
nin aranmayacagi da tabiidir. Zira, dava agmadan 6nce ilgili idareye bagvuran ve konunun bir
baska idareyle ilgili oldugu kendisine bildirilmeyen davaci, tam yarg: davasi agma sartini yeri-
ne getirmis olup; yargi yerince davali konumuna alinan idareye de bagvuru sartinin aranmast,
idari yargilama usuliine 6zgii hasim diizelterek, idari davanin bir an 6nce sonuglandirilmasi
kuraliyla bagdagsmamaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin 25.06.2010 tarihinde saat 17:99 siralarinda.... bul-
vari lizerinde bulunan ... Universitesine ait ormanlik alanda (Oran Parkinda) yiirityiis yaptigt
sirada, sahipsiz ve bagibos koptiklerin saldirisina ugrayarak agir yaralandigi, ormanlik alan-
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da yiiriiyiis yolunda kopek saldirist sonucu yaralanan maddi ve manevi yonden zarara ugra-
masinda, ilgi Kanun ve Yonetmeliklerde 6ngoriilen yiikiimliilitklerini yerine getirmeyen ayni
yerde defalarca ayni olaylar yasanmasina ragmen kent icinde ve yasam alanlarinda sahipsiz,
basibos ve giigten diigmiis havanlarin toplayarak, bariaklarda muhafaza etmeyen ve gerekli
tedbirleri almayan davali idarenin hizmet kusurunun bulundugundan bahisle, kopek saldiri-
sinda gozliigiiniin kaybolmasi, elbiselerinin par¢alanmasi, Hastanede yatarak tedavi olmasi
nedeniyle evi ve ailesine yagatmis oldugu maddi kayiplardan dolayr ugradig: zararlara karsilik
10.000,00-TL maddi ve psikolojik sorunlara yol agmasi, tiziintii ve elem duymasi nedeniyle
ugradig: zararlara karsilik 100.000,00 TL manevi olmak {izere toplam 110.000,00-TL tazmi-
natin 6denmesine karar verilmesi istemiyle yaptig1 basvurusunun 08.09.2010 tarih ve 4224
say1li islem ile reddi iizerine, maddi ve manevi tazminat 6denmesine karar verilmesi istemiyle
bakilan davanin agildig anlagilmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; sahipsiz hay-
vanlarin, basta kopekler olmak iizere, korunmasi, bakim ve gozetimi, saldirgan olanlarin egi-
tilmesi ve sahiplendirilmeleri, hayvan bakimevlerinin kurulmasi, vb. birtakim gorev ve so-
rumluluklarin valiliklere, biiyiliksehir ve ilce belediyelerine ait oldugu anlagilmaktadar.

Kamu idareleri yapmakla yiikiimli bulunduklar: hizmetleri geregi gibi ifa etmekle beraber
bu hizmetin isleyisini siirekli olarak kontrol etmek ve hizmetin yiriitilmesi sirasinda gerekli
énlemleri almakla da yiikiimliidiir. idarece bu yiikiimliiliigiiniin yerine gerilmemesi suretiyle
hizmetin kotl veya gec islemesi ya da geregi gibi islememesi sonucunda bir zarara sebebiyle
verilmis olmasinin, idareye hizmet kusuru nedeniyle meydana gelen maddi ve manevi zarar-
lar1 tazmin sorumlulugu ytikleyecegi idare hukukunun yerlesmis ilkelerindendir.

Ote yandan; manevi tazminata hitkmedilebilmesi igin idarenin hukuka aykir1 bir islemi
veya eylemi sonucu agir bir elem ve iiziintiiniin duyulmus olmasi ya da ilgilinin seref ve onu-
runun zedelenmesi veya kisinin fizik yapisini zedeleyen, sama ve kazanma giiciiniin azalmasi
sonucunu doguran olaylarin meydana gelmesi gerekmekte olup; doktrinde de kabul edildigi
tizere, manevi tazminat ilgilinin mal varliginda meydana gelen bir eksilmeyi kargilamaya y6-
nelik bir tazmin araci olmayip, manevi tatmin aracidir. Bagka tiirlii giderim yollarimin bu-
lunmayist veya yetersiz kalisi, manevi tazminatin parasal olarak belirlenmesini zorunlu hale
getirmektedir. Olayin gelisimi ve sonucu, ilgilinin durumu itibariyla ugradigi manevi zarara
karsilik takdir edilecek manevi tazminatin, manevi tatmin araci olmasindan dolay: zenginles-
meye yol agmayacak miktarda, fakat idarenin olaydaki kusurunun niteligini ve agirligini ifade
edecek dl¢iide saptanmasi zorunlu bulunmaktadir.

Mahkemece, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan yo-
netmelikte, sahipsiz hayvanlarin gerekli bakim ve kontrolleri yapildiktan sonra alindiklar: or-
tama birakilmalar1 ve kendi dogal ortamlarinda yasamalarinin saglanmasinin 6ngorildagi,
bunun diginda belediyelerin bu hayvanlar1 ayrilmis bir ortamda toplayacaklarina ve basibos
dolasmalarini engellemeleri gerektigine dair mutlak baglayici bir diizenleme bulunmadig: be-
lirtilmis ise de; yerlesim merkezlerinde veya bu merkezlerin yakinlarinda toplu halde yasayan
sokak kopeklerinin yasadiklar: alanin dogal bir ortam sayilamayacagy, evsel atikla beslendikle-
ri ve her zaman yiyecek bulamama ihtimallerinin bulundugu hususlar1 da dikkate alindiginda,
kamu hizmetlerinin devamlilig1 esas geregince belediyelerin gérevinin, sokak kopeklerinin
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gerekli bakim ve kontrollerini yaptiktan sonra aldiklar1 ortama birakilmalari ile sona ermeye-
cegi sonucuna ulagilmstir.

Olayda; s6z konusu yerde daha 6nce de benzer olaylarin yasanmasina karsin gerek tasin-
maz makili ve idarecisi olan {iniversite yonetimi tarafindan yerel yonetimlere durumla ilgi-
li belgelendirme yapilmadigi ve 6nlem alinmadigs, gerekse Belediye Yasalar: ile 5199 sayili
Yasa uyarinca beldedeki insan ve cere saghgi acisindan artik tehdit mahiyetinde bulunan
saldirgan sokak hayvanlarini toplayip rehabilite etme konusunda Valilik, biiyiiksehir ve ilce
belediyesinin gorevlerin geregi gibi yapmadig1 ve kusur sorumlulugunu bulundugu aciktir.

Bu itibarla; idare Mahkemesince, olayda sorumlulugu bulunan .... Valiligi,....Universitesi
Rektorligii ve ...Belediye Bagskanligi da hasim konumuna alinarak dosya tekemmiil ettirildik-
ten sonra, davacinin maddi zarar1 somut bilgi ve belgelerle ortaya konularak ve manevi zarara
iliskin kosullarin olusup olmadigi degerlendirilerek bir karar verilmesi gerekirken, yukarida
yer verilen gerekgelerle davali idarenin hizmet kusuru bulunmadigindan bahisle davanin red-
dine karar veren Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

TASINMAZ SATISI?

Davac sirket tarafindan, dava konusu belediye meclis kararinda tasinmazlarin ihale
yoluyla satilmasi konusunda belediye enciimenine yetki verdigi belediye enciimeni tarafin-
dan ise, ihale yapilmaksizin satildig1 iddia edilerek dava agildigi anlasildigindan, ihaleye
katilma hakki ortadan kaldirilan davaci sirketin dava konusu islemlerin iptalini istemekte
kisisel, giincel ve mesru bir menfaatinin bulundugu sonucuna varildig,

Istemin Ozeti: Adana 2. Idare Mahkemesinin 01.07.2016 giin ve E:2015/1188, K:2016/815
sayili kararumin hukuka aykiri oldugu éne siiriilerek, 2577 sayili Kanunun 49. Maddesi uya-
rinca temyizen incelenerek bozulmas: istemidir.

TURK MILLETI ADINA

(...) parsel sayili tasinmazlarin dava dis1 sirkete satilmasina iliskin 24.12.20194 giin ve 484
say1li ... Belediyesi Enclimen karari ile bu kararin dayanag: olan 24.09.2014 giin ve 70 sayili ...
Belediye meclis kararini iptali istemiyle agilmustir.

Idare Mahkemesince, miilkiyeti ... Belediyesine ait olan taginmazlarin anilan belediye tara-
findan satigina iliskin davaya konu islemler ile davaci sirket arasinda kisisel, giincel ve mesru
bir menfaat iligkisi bulunmadig gerekgesiyle davanin ehliyet yoniinden reddine karar veril-
mistir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde, idari davalarin, idari islem-
ler hakkinda yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden biriyle hukuka aykir1 olduklarin-
dan dolay: menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacag: belirtilmistir. Maddenin 08.06.200
glin ve 4577 sayil1 Kanunla degisik yeni haliyle, dava agabilmenin 6n kogulu olarak “hak ihlali”
kavrami yerine “menfaat ihlali” kavrami getirilerek, dava agma ehliyetinin kapsami genisletil-
mis, boylece hak arama hiirriyeti baglaminda degisiklik yapilmigtir.

2 T.C. Danistay Sekizinci Daire, Esas N0:2016/14052, Karar No:2018/4316

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say:79 (220) - Temmuz' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YARGI KARARLARI

Idari islemlerin hukuka uygunlugunun yarg: yoluyla denetimini amaglayan iptal davasi-
nin gorisiilebilmesinin 6n kosullarindan biri olan “dava agma ehliyeti”, her idari isleme kars:
herkes tarafindan iptal davasi agilmasinin idare islemlerinde istikrarsizliga neden olunmamasi
ve idarenin isleyisinin buna bagli olarak olumsuz etkilenmemesi amaciyla dava konusu edi-
lecek iglem ile dava agacak kisi arasinda belli dl¢iitler iginde menfaat iligkisinin varligini ifade
etmektedir.

Idari dava tiirlerinden iptal davalarinin tanimi kapsamindaki subjektif ehliyet kogulu konu-
sunda mevzuatta agik bir belirleme olmamakla birlikte, iptal davalarinin ictihat ve doktrinde
belirlenen hukuki niteligi g6z éniine alindiginda; idare hukuku alaninda kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu nitelikte tesis edilen idari islemlerin, ancak mesru, kisisel ve giincel menfaatlerinin
varligindan soz edilmesi durumunda kisi ya da kuruluglarca yarg: denetimine tabi tutulmasi-
nin istenebilmesi yetenegi olarak kabul edilmektedir. Bu anlamda, yargi mercilerince énlerine
gelen davalarda objektif dava agma ehliyetinin varliginin tespiti yaninda davaya konu idari
islem ile davay1 agan arasinda iptale konu islem yoniinden kisisel megru ve giincel bir menfaat
iligkisinin varliginin da tespiti gerekmektedir.

Yargisal denetim amaciyla her idari isleme kars1 herkes tarafindan iptal davast agilmasinin
idari islemlerde istikrarsizliga neden olmamasi v e idarenin isleyisinin bu yiizden olumsuz
etkilenmemesi i¢in, dava konusu edilecek islem ile davaya acacak kisi arasinda belli 6l¢iiler
i¢cinde menfaat iligkisi bulunmasi koguluna ihtiya¢ vardir. Her olay ve davada, yargi merciine
basvurarak dava agan kisinin menfaatinin, iptali istenen islemle ne 6l¢tide ihlal edildiginin
takdiri de yargi mercilerince birakilmistir. Iptal davasi agilabilmesi igin gerekli olan menfaat
iligkisi kisisel, mesru, giincel bir menfaatin bulunmas: halinde gergeklesecektir.

Baska bir anlatimla, iptal davasina konu olan islemin davacinin menfaatini ihlal ettigin-
den soz edilebilmesi i¢in, davaciy: etkilemesi, yani davacinin kisisel menfaatini ihlal etmesi,
islem ile davaci arasinda ciddi ve makul bir iliskinin bulunmas: gerekmektedir. Aksi halde,
kisilerin kendisine etkisi bulunmayan, menfaatlerini ihlal etmeyen idari islemler hakkinda da
iptal davaci agma hakki dogar ve bu durum idarenin igleyisini olumsuz etkiler. idari islemlerin
hukuka uygunlugunun yarg: yoluyla denetimini amaglayan iptal davasinin goriisiilebilmesi
i¢in 6n kosullardan olan “dava agma ehliyeti” iptal davasina konu kararin niteligine gore idari
yargt yerince degerlendirilmektedir.

Olayda; davac sirket tarafindan, dava konusu belediye meclis kararinda tasginmazlarin
ihale yoluyla satilmas1 konusunda belediye enciimenine yetki verildigi, belediye enciimeni ta-
rafindan ise, ihale yapilmaksizin satildig1 iddia edilerek dava acildig goriilmekte olup, ihaleye
¢ikilmamig olmasi nedeniyle ihaleye katilma hakk: ortadan kaldirilan davaci sirketin dava ko-
nusu islemlerin iptalini istemekte kisisel, giincel ve mesru bin menfaati bulundugu sonucuna
varilmaktadir.

Bu durumda, davanin ehliyet yoniinden reddi yolunda verilen temyize konu Mahkeme
kararinda hukuki isabet goriilmemigtir.
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SAYISTAY KARARLARI

DOLU KADROYA VEKALET"

.... Belediyesinde Zabita Miidiirliigii kadrosu dolu oldugu halde s6z konusu kadroya ve-
kil olarak atanan ...a bu kadroya ait zam ve tazminat fark: 6dendigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli 86'nc1 maddesinde; “Memurlarin kanuni izin, gegici gérev, disiplin cezasi uygulamasi
veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine
kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.

Ayni kurumdan ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet gérevinin 3 aydan
fazla devam eden siiresi igin, ... vekalet aylig1 6denir...

Yukarida sayilan haller disinda, bog kadrolara ait gorevler lizum goriildiigii takdirde me-
murlara ticretsiz olarak vekaleten gordurilebilir. ...” ve 175’inci maddesinde; “Bir goreve ve-
kaleten atanan memurlara vekalet edilen gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin iigte
biri, ... verilir. ...

Ancak, kurum i¢inden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet aylig1 6denebilme-
si i¢in, vekilin asilde aranan sartlar1 tasimasi zorunludur. ...”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Ote yandan, 657 sayili Kanunun 152’nci maddesine istinaden 05/05/2006 tarihli ve 26159
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile ytriirlige konulan

“Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara {liskin Kararin 9 uncu maddesinde;
“(1) 657 sayili Kanunun 86 nct maddesi uyarinca;
a) 1) Kurumlarinca bir goreve kurum i¢inden veya diger kurumlardan vekalet ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun onay-
da belirtilmis olmas,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek karar ile atama yapilmasi gereken
kadro veya gorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler igin asili atamaya yetkili amir
tarafindan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim sartlar1
(asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler i¢in bu sinavlara girebilme hakki-
nin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tagimalari,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu Karar uyarinca 6ngoriilen zam ve

1 Sayistay 6. Daire Karar No:652, Tutanak Tarihi:4.4.2019
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tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklar: zam
ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanunun
175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine baslanildig: tarihten
itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildig: siirece 6denir.

2) aa) Esas ve usule iligkin olarak yukarida belirtilen sartlar: bir arada tasimayanlara,

bb) Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gegici gorev, vekalet, gorevden
uzaklagtirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmetigi egitim, kurs veya seminer nedeniyle
gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

cc) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gorevine iliskin
olmayan gegici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmetigi egi-
tim, kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gorevine ara verenlere (ara verdikleri giinler
i¢in),...

vekalet nedeniyle 6ngoriilen zam ve tazminatlar 6denmez.”

hitkmiine yer verilerek anilan sartlar1 tasiyan ilgililerin vekalet ettikleri kadro veya gorevler
i¢in dngoriilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiligin-
da fiilen aldiklar1 zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki
farkin vekalet gorevine baslanildig: tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildig: stirece
6denecegi, ancak mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni gibi mezkur hitkiimde sayilan du-
rumlarda vekalet edenlere vekalet nedeniyle zam ve tazminat 6denemeyecegi ifade edilmistir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 9’'uncu maddesinin besinci ve altinci fik-
ralarinda; “Birinci fikra kapsamina giren personelden; kurumlarinca bir kadroya kurum i¢in-
den veya kurum disindan vekalet ettirilenlere, vekaletin 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesine
istinaden yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi, vekalet gérevinin Bakanlar Ku-
rulu karar1 veya miisterek karar ile atama yapilmasi gereken kadrolar icin ilgili bakan, diger
kadrolar igin asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, vekalet eden personelin asaleten
atanmada aranan tim sartlar1 (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadrolar i¢in bu sinav-
lara girebilme hakkinin elde edilmis olmas: dahil) tasimas: kaydiyla vekalet ettikleri kadro
i¢in 6ngoriilen ek 6demenin asli kadrolari i¢in 6ngériilen ek 6demeden fazla olmast halinde,
aradaki fark, vekalet gorevine baglanildig tarihten itibaren ve bu gorev fiilen yapildig: siirece
6denir. Ancak, mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik ve refakat izni, gecici gorev,
vekalet, gorevden uzaklastirma, hizmet i¢i egitim, seminer ve kurs nedenleriyle gorevlerinden
ayrilanlara vekalet edenlere bu sekilde 6deme yapilmaz.

Ucret ve tazminatlari ek 10 uncu maddeye gore ddenenlere, 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayil1 Kanuna ekli (IIT) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlarda goérev
yapan personele ve bir kadroya agiktan vekil olarak atananlara bu madde uyarinca ek 6deme
yapilmaz.” denilmek suretiyle de, bir kadroya vekalet edenlere, vekalet ettikleri kadro i¢in 6n-
goriilen ek 6demenin asli kadrolar: i¢cin 6ngoriilen ek 6demeden fazla olmasi halinde aradaki
farkin 6denecegi ancak mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni gibi mezkur hiikiimde yer ve-
rilen durumlarda vekalet edenlere 6deme yapilamayacag: belirtilmistir.

Buna gore, herhangi bir kadroya kurum i¢inden veya kurum digindan vekaleten bir go-

Sayi79(220) - Temmuz 19 | MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YARGI KARARLARI

revlendirilme yapilabilmesi, s6z konusu kadronun her hangi bir nedenle siirekli olarak bo-
salmasiyla veya vekalet edilecek kadroda gorevli memurun kanuni izin, gecici gorev, disiplin
cezas1 uygulamasi, gorevden uzaklastirma gibi nedenlerle isinden gegici olarak ayrilmasiyla
miimkiin olabilmektedir. Bununla birlikte, vekalet edilecek kadroda gorevli memurun mehil
miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik ve refakat izni, gecici gorev, vekalet, gorevden uzak-
lagtirma, hizmet ici egitim, seminer ve kurs nedenleriyle gérevinden ayrilmasi halinde soz
konusu goreve vekalet edenlere vekalet ticreti 6denemeyecektir.

Bu durumda, kadrosu dolu olan ve bu kadroya asaleten atanmis olan gorevlinin her-
hangi bir sekilde gegici veya siirekli olarak bagka bir gorevde bulunmadigs; yani asaleten
atanmis oldugu gorev basinda bulundugu ve bu kadro iizerinden iicret almaya devam et-
tigi bir gorev icin bagka bir memurun vekaleten atanmak suretiyle vekalet iicreti almasi
miimkiin degildir.

Ancak, .... Belediyesi Zabita Miuidiirligii kadrosunda bulunan .. in 2017 Nisan ayina kadar
bu kadrodan aylik almasma ragmen ....m da 21.07.2015 tarihi itibariye Zabita Mudirliga
kadrosuna vekaleten atandig1 ve bu kadroya ait zam ve tazminat farklarini aldig1 gorillmuistiir.

Diger taraftan savunmalarda, Anayasa Mahkemesinin, 13.10.2012 tarihli ve 28440 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 05.07.2012 tarihli ve E. 2012/11, K.2012/104 sayil1 karar1 dikkate
alindiginda, vekaleten yiiriitillen Zabita Midiirligii kadrosu dolu oldugu halde s6z konusu
kadronun karsilig1 olarak zam ve tazminat farki 6denmesi sonucu kamu zararina neden ol-
dugu yoniindeki saptamanin yerindelik arz etmediginin belirtildigi goriilmiisse de, Anayasa
Mahkemesinin mezkur karar1 kurum igerisinden bos kadrolara vekaleten atanan memurlara,
vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi i¢in, vekalet aylig1 6denmesi ile ilgili olup,
sorgu konusu edilen uygulama ile Anayasa Mahkemesinin anilan karariin konusu birbirin-
den farkli niteliktedir.

Bu itibarla, dolu olan Zabita Miidiirliigii kadrosuna vekaleten atanan ... Ja zam ve tazminat
farklarinin 6denmesi sonucu olusan ... TL kamu zararinin Harcama Yetkilisi .... ve Ger¢ek-
lestirme Gorevlisi ... ya, miistereken ve miiteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’tincii
maddesi geregi isleyecek faiziyle 6dettirilmesine ... anilan Kanun'un 55’inci maddesi uyarinca
flamin teblig tarihinden itibaren altmis giin igerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde tem-
yiz yolu agik olmak iizere oy birligiyle karar verildi.

KAMU IHALE KURULU KARAR OZETLERi

Karar Tarihi: 13.06.2019

Karar No:2019/UH.IV-667

Karar Ozeti: 4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesi (j) bendinin 2 numarali alt bendi
uyarinca itirazen sikayette bulunanlarca yatirilmasi zorunlu olan basvuru bedelinin Ku-
rum hesaplarina yatirilmadiginin tespit edildigi, ayrica soz konusu eksikligin basvuru sahi-
bi tarafindan giderilebilmesi icin www.ihale.gov.tr internet adresi iizerinden yayimlandi,
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ancak Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin 16 nct maddesinin 3 iincii fik-
rast uyarinca on giinliik itirazen sikayet siiresinin son giinii 07.06.2019 Cuma giinii mesai
bitimine kadar giderilmediginin anlasildigi, bu itibarla, 4734 sayili Kanunun 54 iincii mad-
desinin 11 inci fikrasinin (c) bendi ile Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin

17 nci maddesinin birinci fikras: geregince basvurusunun sekil yoniinden reddi gerektigi
hakkinda.

Karar Tarihi: 20.06.2019

Karar No:2019/UM.II-709

Karar Ozeti: Numune degerlendirmesinin ihale komisyonu iiyesi olmayan bir kisi ta-
rafindan yapilamayacag, idari sartnamenin 7.5.6. maddesinde numune degerlendirmesi-
nin uzman iiye tarafindan yapilmas: gerektiginin belirtildigi, bu nedenle, yapilan numune
degerlendirmesinin ihale komisyonunun uzman iiyeleri tarafindan yapilmasinin zorunlu
oldugunun anlagsildigi, sikayete konu olayda numune degerlendirmesinin ihale komisyonu
iiyesi olmayan bir kisi tarafindan yapildigi, numune degerlendirme tutanaginda ihale ko-
misyonu iiyesi bir eczaciya ait kase ve imza olmakla birlikte, anilan kisinin fiilen numune
degerlendirmesinde bulunmadigr dolayisiyla, yapilan numune degerlendirmesine iliskin
alinacak kararlarin mevzuat hiikiimleri ve idari sartnamenin 7.5.6 nct maddesi uyarinca
uygun olmayacagimn anlasildigi, sonug olarak mevzuata aykiriliklarin diizeltici islemle
giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, sikayete konu kistimda numune deger-
lendirmesinin ihale komisyonu uzman iiyeleri tarafindan yeniden gerceklestirilmesi gerek-

tigi ve 4734 sayilh Kanunun 54 iincii maddesi uyarinca diizeltici islem belirlenmesi gerektigi
hakkinda.

Karar Tarihi: 26.06.2019

Karar No:2019/UH.II-718

Karar Ozeti: Idari sartnamenin 7.1. maddesinde istenilen isletme kayit belgesinin fa-
aliyet konusunun ne olacag1 hususunda belirleyici bir diizenlemeye yer verilmedigi, ihale
dokiimamndaki diizenlemelerde yemegin kurulus mutfaginda pisirilip, dagitilip, servis edi-
leceginin belirtildigi, ilgili diizenleme ¢ercevesinde sirketlerin kendi mutfaklarini kullana-
mayacaklarmmn anlasildigy, kurulusa ait mutfagin kullanilacaginin belirtildigi, dolayisiyla,
Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yonetmeligin toplu tiiketim yeri tanimi-
na uygun sekilde gida maddelerinin ayni mekanda tiiketime sunulacag: hususlari bir arada
degerlendirildiginde, iddiaya konu edilen husus olan “Toplu Tiiketim Isetmeleri” faaliyet
konulu isletme kay1t belgesinin idarece kabul edilmesinin dokiiman diizenlemelerine uygun
oldugu, basvuru sahibinin iddiasimin yerinde olmadig1 sonucuna varildig1 ve 4734 sayil
Kamu Thale Kanununun 54 iincii maddesinin 11 inci fikrasimin (c) bendi uyarinca itirazen
sikayet basvurusunun reddedilmesi gerektigi hakkinda.
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GENELGE VE GORUSLER

T.C.
HAZINE VE MALIiYE BAKANLIGI

Say1 : 27998389-010.06.02-04/07/2019
Konu : Mali ve Sosyal Haklar

GENELGE

1- Bilindigi tzere, 25/8/2017 tarihli ve 30165 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan
Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin
2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin Ikinci Kistm Birinci Béliimii-
niin 5 inci maddesinin besinci fikrasinda,

"Maliye Bakanlig1, 8 inci maddede 6ngoriilen hallerin gergeklesmesi durumunda birinci,
ikinci, ti¢tincii ve dordiincii fikralarda belirlenmis olan katsayilari, s6zlesme ticreti artis oran-
larini ve ticret tavanlari ile 7 ncimaddede yer alan ortalama ticret toplamu iist sinirlaring; anilan
fikralarda belirlenmis olan artis oram ile 8 inci madde uyarinca verilecek enflasyon farkini
yansitacak sekilde yeniden belirler ve duyurur. "

hitkmii yer almaktadir.
Buna gore, 01/07/2019-31/12/2019 doneminde gegerli olmak iizere;

a) 657 say1li Devlet Memurlar: Kanununun 154 {incti maddesi uyarinca aylik gosterge tab-
losunda yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarimin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygula-
nacak aylik katsayisi (0,138459), memuriyet taban aylig1 gostergesine uygulanacak taban aylik
katsayis1 (2,167248), is glicligi, is riski, temininde giicliik ve mali sorumluluk zamlarinin
aylik tutarlara cevrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayis1 ise (0,04391) olarak belirlen-
mistir.

b) 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesinin (e) bendi uyarinca soz-
lesmeli olarak calistirilan personelin {icret tavani 7.578,57 TL'ye yiikseltilmistir.

¢) 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Sézles-
meli Personel Calistirilmasina iligkin Esaslarin 3 {incti maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
ticret tavani 6.756,12 TL'ye yiikseltilmistir.

¢) Mevzuati uyarinca istihdam edilen s6zlesmeli personelin hizmet sozlesmesi esaslarinda
yer alan ve 8/1/2019 tarihli ve 87 sayil1 Bakanligimiz Genelgesinin 1 inci maddesinin ikinci
tikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan iicretleri %6,02 oraninda artiril-
mugtir.
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d) Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan Genelgenin
1 inci maddesinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan iicretleri %6,02 oraninda
artirilmastir.

e) Cesitli statiilerde sozlesmeli olarak ¢alistirilanlarin, s6z konusu Genelgenin 1 inci mad-
desinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis olan mevcut briit sozlesme ticretleri %6,02
oraninda artirilmistir.

f) 18/7/2017 tarihli ve 2017/T-8 sayili Yitksek Planlama Kurulu Kararma ekli (EK- I)'de
gosterilen gruplarin 30/06/2019 tarihi itibariyla en diisitk ve en yiiksek temel ticretleri ile bu
gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih itibariyla gegerli olan temel tic-
retleri %6,02 oraninda artirilmigtir.

g) Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda 527 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin 30/06/2019 tarihi
itibariyla gegerli olan sozlesme ficretleri %6,02 oraninda artirilmistir. Ancak, bunlarin sozles-
me {creti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (II) sayili
cetvele dahil emsali personelin toplam s6zlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.

&) 8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 2 nci maddesinde yer
alan ortalama {icret toplamu iist sinir1 13.791,19 TL'ye yiikseltilmis ve 3 tincii maddesi kapsa-
mindaki personelin mali ve sosyal haklar1 ise bu maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde
9%6,02 oraninda artirilmigtir.

2- 2019 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas alinacak briit asgari ticret
tutar1 2.558,40 TL'dir.

3- Aylik ve ticretlerin hesaplanmasi, yukaridaki maddelerde yer alan agiklamalar dikkate
alinmak suretiyle gerceklestirilecek olup, 01/07/2019-14/07/2019 tarihleri arasindaki fark tu-
tarlari ise hesaplanmalarini miiteakiben 6denecektir.

4- 01/07/2019 tarihinden itibaren iscilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan tutari
6.379,86 TL'dir.

5- 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirlige konulan Mal Bildiriminde
Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca Bakanligimizca ilan edilmesi
gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidii-
riine 6denen her tiirlii zam ve tazminatlar dahil net aylik tutari, 01/07/2019 tarihi itibariyla
5.984,12 TL'dir.

Geregini arz / rica ederim.

Dr. Berat ALBAYRAK
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T.C.
HAZINE VE MALiYE BAKANLIGI

Sayt1 @ 63107535-010.06.02-[115708-184]-210975 08/07/ 2019
Konu:  Mabhalli idare S6zlesmeli Personel Ucret Tavanlari
GENELGE

25/8/2017 tarihli ve 30165 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan Kamu Gérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarim
Kapsayan 4. Donem Toplu Sozlesmenin 5 inci maddesi cercevesinde Bakanligimiz tarafindan
¢ikartlan 4/7/2019 tarihli ve 27998389.010.06.02-205248 sayili Genelge ile 1/7/2019-31/12/2019
doneminde gegerli olmak iizere;

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun 154 iincii maddesi uyarinca aylik gosterge tablosunda
yer alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarmin aylik tutarlara gevrilmesinde uygulanacak aylik
katsayist (0,138459) olarak; memuriyet taban ayligi gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi
(2,167248) olarak; is giicligd, is riski, temininde giiglikk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik tutarlara
¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi ise (0,04391) olarak belirlenmistir.

Bu itibarla, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi c¢ergevesinde
1/7/2019 tarihinden itibaren sozlesmeli  personel olarak  g¢alistirlacaklarin  sézlesmelerinin
diizenlenmesinde, sozlesme iicretlerinin tespitinde ve ddenmesinde asagida belirtilen hususlara uygun
olarak islem tesis edilmesi gerekmektedir.

1- 5393 sayih Kanunun 49 uncu maddesinin tigiincii ve dordiinci fikralari geregince
diizenlenecek sézlesme drnekleri ilgisine gére Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 veya Icisleri Bakanligia
gonderilecektir.

2- 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ¢ercevesinde calistirilacak sozlesmeli
personel i¢in 1/7/2019 tarihinden itibaren unvanlar itibariyle gegerli olan aylik net licret tavanlari,
asgari gecim indirimi tutar1 uygulanmaksizin ve yukarida belirtilen katsay1 rakamlar dikkate alinmak
suretiyle unvanlar itibarryla hesaplanmis ve ekli (1) Sayili Sozlesme Ucret Tavanlari Cetveli’nde
gOsterilmistir.

Buna gore;

a) 11 6zel idareleri ve belediyeler ile mahalli idare birliklerinin meclisleri veya biiyiiksehir
belediyeleri bagli kuruluslarmim yonetim kurullari, anilan madde ¢ergevesinde 1/7/2019 tarihinden
sonra sozlesmeli personel olarak ilk defa istthdam etmeye baslayacaklar1 kisiler i¢in s6z konusu
Cetvelde gosterilen ticret tavanlarini agmamak kaydiyla net ticret tespitine yetkilidir.

b) 11 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile biiyiiksehir belediyeleri bagh
kuruluslarinda, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin tigiincii fikras1 kapsaminda tam zamanl veya
ayni maddenin dordiincii fikrast ¢ergevesinde kismi zamanl olarak istihdam edilmekte olan s6zlesmeli
personelin 1/7/2019 tarihinden sonraki net aylik sdzlesme iicretlerinin hesabinda ise, gorev yaptiklari
unvanda Devlet memuru olarak ¢alisanlarin ayliklarinda 2019 yilinin ikinci alti ay1 i¢in ger¢eklesen
aylik artis oraninin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu durumdaki sozlesmeli personele, 1/7/2019
tarthinden gegerli olmak iizere, Haziran ayindaki sozlesme tcretinin %6,02 oraninda artirilmasi
suretiyle bulunacak tutar {izerinden net aylik sdzlesme ticreti 6denecektir.

¢) 193 sayilt Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesi uyarinca hesaplanmasi gereken asgari
gecim indirimi tutari, aylik net sdzlesme {icretinin belirlenmesi asamasinda dikkate alinmayacak ve bu
nedenle aylik net sdzlesme iicretlerinin tespitinde ekli (1) Sayih Sézlesme Ucreti Cetveli’nde
gosterilen tutarlar asilmayacaktir. Sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlerin asgari ge¢im
indirimi uygulamasindan yararlandirilmasinda genel hiikkiimlere uygun olarak islem tesis edilecektir.

d) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi ¢ergevesinde sozlesmeli personel olarak istihdam
edilenlere, sozlesmelerinin 31/12/2019 tarihine kadar gegerli oldugu dikkate alinarak 15/12/2019-
31/12/2019 tarihleri arasindaki 17 giinliik siire igin; 15/12/2019 tarihi itibariyla gegerli olan aylik net
sozlesme tcretinin 17/31°1 ve bu Genelgenin tigiincii maddesinde belirtilen ek 6demenin 17/31°1
tutarinda 6deme yapilacaktir.
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3- 5393 sayilh Kanunun 49 uncu maddesinin igiincii fikrasi gercevesinde tam zamanl
sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlere 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu
maddesinin dokuzuncu fikrasina gore ek 6deme verilmesine iligkin uygulama, anilan 4. Donem Toplu

Sézlesmenin dordiincii boliimiinde yer alan “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu
Sozlesme”nin 2 nci maddesinde farkli bir dizenlemeye tabi tutulmustur. Bu gergevede, ilgili personel
hakkinda uygulanmasi gereken ek ddeme oranlart ile bu oranlarin karsiligi olan ek ddeme tutari
tavanlart ekli (2) Sayih Ek Odeme Oranlari Cetveli’nde gosterilmistir. Ote yandan, séz konusu
sozlesmeli personelin ek 6deme uygulamasindan yararlandirilmasinda, 3/1/2012 tarihli ve 2012/2665
sayilt Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Sozlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasina
Dair Karar”da belirtilen usul ve esaslar ile birlikte asagidaki hususlara uyulacaktir.

a) Ilgili personel icin, ayrica bir meclis karar1 veya yoénetim kurulu karari alinmaksizin ve
1/7/2019 tarihinden gegerli olmak iizere; 2019 yilina iligkin sozlesmesinde belirtilen kadro unvani ile
smirlt olmak kaydiyla sozlesmeli personelin ayni mahalli idarede gecen hizmet siiresi hesaplanmak
suretiyle ve hesaplanan hizmet siirelerine karsilik olarak bu Genelge’ye ekli (2) Sayili Ek Odeme
Oranlar Cetveli’nde denk gelen ek 6deme orani iizerinden ek 6deme hesabi yapilacaktir.

b) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin dordiincii fikrasi ¢ergevesinde kismi zamanl
olarak calistirilan s6zlesmeli personel ek 6deme uygulamasindan yararlandirilmayacaktir.

¢) Ek 6demeler, sigorta primine esas kazanca dahil edilmeyecek ve bu ddemelerden sigorta
primi kesilmeyecek olup, bu ek 6demeden sadece damga vergisi kesilecektir.

¢) Ek 6deme tutari, mevcut sdzlesme drneginin ticret maddesinden sonra gelmek {izere yeni bir
madde olarak sdzlesmede gosterilecektir.

d) Ek 6deme tutari, maas bordrosunda sozlesme ticreti ile birlestirilmeksizin ayri bir siitun
halinde ayrica gosterilecektir.

4- 2019 yilinda calistirilmis olanlardan 2020 yilinda da ¢alistirilmaya devam olunacaklar
hakkinda 31/12/2019 tarihi itibartyla isten ¢ikis islemi yapilmayacak, bunlarin 2020 yilina iligkin aylik
net lcretleri Ocak/2020’da belirlenecek ve kendileri ile 1/1/2020 tarihinden itibaren gecerli olacak
sekilde 2020 y1ili Ocak ayinda sozlesme diizenlenecektir.

5- 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi cercevesinde tam zamanli sozlesmeli personel
istihdamina iliskin uygulamalarin ilgili meclis veya yonetim kurulu karari ile verilen iznin amacina
uygun olarak yiritilip yirttilmediginin tespiti igin, tam zamanli sézlesmeli personel istihdamina
yonelik olarak alinacak meclis veya yonetim kurulu kararlarinda her bir kadro unvani i¢in kag adet tam
zamanli s6zlesmeli personel istihdamina izin verildigi de agikca karara baglanacaktir.

6- Anilan 4. Doénem Toplu Soézlesmenin 9 uncu maddesinde, sozlesmeli personel
pozisyonlarinda ¢aliganlarin  19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yirtirlige konulan Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yoénetmeligi hiikiimlerinden ayni usul ve
esaslar cercevesinde yararlanacagi hilkkme baglandigindan, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi
kapsaminda mahalli idarelerde sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlerin anilan Yonetmelikte
belirtilen usul ve esaslar cergevesinde 31/12/2019 tarihine kadar yiyecek yardimindan
yararlandirilmasi gerekmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Bakan a.

EK:
1 - (1) Sayili S6zlesme Ucret Tavanlar1 Cetveli
2 - (2) Sayili Ek Odeme Oranlari Cetveli
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(1) SAYILI CETVEL
01/07/2019 - 31/12/2019 DO NEMINDE GEC ERLi O LMAK UZERE, 5393 SAYILI KANUN C ERCEVESINDE C ALIS TIRILAC AK SO ZLES MELI
PERSONELIN UNVAN BAZINDA UCRET TAVANLARI (TL)
657 SAYILI | KISMi ZAMANLI [ TAM ZAMANLI
KANUNA GORE | SOZLESMELIQ SO ZLESMELI

UNVAN SINIF DERECE NET AYLIK PERSO]EVSEL NET PERSO:EVSEL NET
TUTARI UCRET TAVANI | UCRET TAVANI
Avukat AH 11 3.664.08 1.832,04 4.580.10
Mimar TH 1/1 3.963.86 1.981.93 4.954.83
Miihendis TH 1/1 3.963.86 1.981,93 4.954,83
Veteriner SH 1/1 3.715.09 1.857.55 4.643.86
Schir Plancist TH 11 3.963.86 4.954.83
Fizikgi TH 1/1 3.619,97 4.524,96
Kimyager TH 11 3.619.97 4.524,96
istatistikgi TH 11 3.619.97 4.524.96
Jeolog TH 11 3.619.97 4.524,96
Arkeolog TH 11 3.541.73 4.427.16
Restoratér (Yiksekdgrenim Mezunu) TH 1/1 3.147.34 3.934,18
Tekniker TH 11 3.145.49 3.931.86
Grafiker (Yiiksekdgrenim Mezunu) TH 1/1 3.147.34 3.934,18
|Kaptan (Yiiksekogrenim Mezunu) TH 11 3.147.34 3.934.18
Teknisyen (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/ 2.533,78 3.167.23
Teknik Ressam (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/ 2.533,78 3.167.23
Teknik Ressam (Yiiksekégrenim Mezunu) TH 1/1 3.131,12 3.913,90
Hidrobiyolog TH 11 3.153.20 3.941.50
Hidrolog TH 1/1 3.619.97 4.524,96
Jeofizikgi TH 1/1 3.619.97 4.524.96
Jeomorfolog TH 11 3.619.97 4.524,96
Laborant (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 2.533,78 3.167.23
Matematikci TH 1/1 3.619.97 4.524.96
Olgii Ayar Memuru (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 2.533,78 3.167.23
Pilot TH /1 3.153.20 3.941.50
Topograf (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 2.533,78 3.167.23
Sanat Tarihgisi TH /1 3.147.34 3.934.18
Coziimleyici (Yiksekdgrenim Mezunu) TH 1/1 3.153.20 3.941,50
Programe (Yiiksekdgrenim Mezunu) TH 1/1 3.153.20 3.941.50
Hukuk Miisaviri GiH 1/1 4.516.48 5.645,60
Miitercim GiH 1/1 2.590.37 3.237.96
Terciiman (Yiiksekdgrenim Mezunu) GiH 3/1 2.443,78 3.054,73
Egitmen (Yiiksekogrenim Mezunu) GiH 3/1 2.425.30 3.031.63
Egitmen (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GiH 3/1 2.395,95 2.994,94
Cocuk Egiticisi (Yiiksekdgrenim Mezunu) GiH 3/1 2.425.30 3.031.63
Cocuk Egiticisi (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GiH 3/1 2.395,95 2.994,94
Cocuk Egitimeisi(Yiiksekégrenim Mezunu) GiH 1/1 2.506.61 3.133.26
Cocuk Rehberi ve Gozetimeisi (Y iksekdgrenim Mezunu) GiH 1/1 2.506.61 3.133.26
Kameraman (Yiiksekdgrenim Mezunu) GiH 4/1 2.385.,69 2.982.11
Kameraman (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GiH 4/1 2.371.01 2.963.76
Sosyolog TH 1/1 3.153.20 3.941,50
Uzman Tabip SH /1 4.246.91 5.308.64
Tabip SH 1/1 3.775.23 4.719.04
Dis T abibi SH 1/1 3.441.60 4.302,00]
Psikolog SH 1/1 3.166.08 3.957.60
Biyolog SH 1/1 3.117.43 3.896.79
Bakteriyolog SH 1/1 3.166.08 3.957.60
Diyetisyen (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 3.166.08 3.957.60
Cocuk Gelisimcisi (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 3.166.08 3.957.60
|Saglik Teknikeri SH 1/1 3.004.27 3.755.34
Ebe (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 3.166.08 3.957.60
Hemsire (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 3.166.08 3.957.60
Ebe (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 2.643.75 3.304.69
Hemsire (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 2.643.75 3.304.69
Saglik Memuru (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH /1 3.095.66 3.869.58
Saglik Memuru (Onlisans Mezunu) SH 1/1 3.004.27 3.755.34
Saglik Memuru (Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 2.643.75 3.304.69
Dis Protez Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 2.643.75 3.304.69
Saglik Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki OE“ enim Mezunu) SH 3/1 2.643,75 3.304,69
Sosyal Calismaci (Yiiksekdgrenim Mezunu) SH 1/1 3.166.08 3.957.60
Eczaci SH 11 3.296.38 4.120.48
Fizyoterapist SH 1/1 3.166.08 3.957.60
Laborant (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 31 2.643.75 3.304.69
Uzman (Tipta Uzmanlik Tiiziigine Gore) SH 1/1 3.778.93 4.723,66
Veteriner Saglik Teknikeri SH 11 3.020.91 3.776.14
Veteriner Saglik Teknisyeni (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 2.670.57 3.338.21
Antropolog SH 1/1 3.101.21 3.876.51
Kiitiiphaneci (Yiiksekdgrenim Mezunu) TH 1/1 3.155.16 3.943.95
Ekonomist (Lisans Mezunu) TH 1/1 2.540.96 3.176.20
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

(2) SAYILICETVEL

5393 SAYILI KANUN CERCVESINDE CALISTIRILACAK TAM ZAMANLI SOZLESMELT PERSONELIN EK ODEME ORAN VE TUTARLART
_— . . 01/07/2019-31/12/2019
UNVAN Ogrenim Durumyl Hizmer Yili Oran (%8) | ps i BROT TUTAR
Buuk Masavis 2) 13 vil ve daha fasla olanlar 170
) 0-12 (dahil) vl arasinda olanlar 130
2) 19 vl ve daha fasla olanlar 150
| Avukeat ) 1318 (dahil) vl arasinda olanber | 140
c) 0-12 (dahil) vil arasinda olanlar 130
2) 18 vl ve daha fasla olanlar 150
Mimar. Mithendis. Sehir Plancisy ) 12-17 (dahil) il arasinda olantar 140
c) 011 (dahil) vl srasnda clanlar 130
p— N - . 2)18 il ve dahafazla olanlar 120 157843
Fizikei, Kimyager, Istatistiei, Jeolog, Arkeolog, Hidrolog, Teofizilzi,
Feamorfolog, Matematikg ) 12-17 (dahil) vil arasinda olaniar 110 1445.90|
c) 0-11 (dahil) vl erasnda elanlar 100 131536
2) 21 vl ve daha farla olanlar 110 144590
Lisans mezunu |b) 15-20 (dahil) vil arasinda olanar 100 1315.35|
dlanlar o) 614 (dabif) vl ereanda olantar 9 1183,
d) 0-5 (dzhil) vil arzsmda clanlar 83 1118,06
Restorator, Tekniker. Grafiicer. Kaptan, Teknik Ressam, a) 23wl ve daha farla olanlar 110 144590
fidrobiyolog. Pilot. Sanat Tarihgisi. Sosyoleg, Ekonomist. Tepogral | Onlisans mezunu [b) 17-22 (dahil) vil arasinda olanlsr 100 1315.36
Teknisven, Laborant, Olgi Avar Memun Kittiiphaneci olanlar ) - ‘I
c) 8-16 (dahil) vl erasnda clanlar 20 1183,
d) 0.7 (dahil) vil arasnda clanlar 83 1118 ﬂ
2) 25 vl ve daha fazla olanlar 100 131536
Digetleri '5) 15-24 (dahil) vil arasinda olanlar 20 1183.82
€) 015 (dahil) vil arasinda clanlar 83 1.118,06|
2) 13 vl ve daha fasla olanlar 200 263072
[Uanan Tabip ) 7-12 (dahil) vl arasnda olanlar 190 249918
c) 06 (dahil) yil arasmda olanlar 180 2367.65
2) 16 vl ve daha farla olanlar 190 2499 18|
Tabip, Uzman (Tipta Uzmanlik Tuzigine Gore) ) 10-15 (dahil) val arasmnda olanier 180 2367.65
c) 09 (dahil) vil arasmda olanlar 170 223611
2) 17 vl ve daha fazla olanlar 183 24334
Di5 Tabibi ) 11-16 (dahil) vl arasinda olanlar 175 2301,88
c) 0-10 (dahil) vil arasnda clanlar 163
2) 17 vl ve daha farla olanlar 165
Vetetiner b) 11-16 (dahil) vl arasmnda olanier 153
c) 0-10 (dahil) yil arasinda clantar 145
2) 17 vil ve daha farla olanlar 140 1841 50|
Eczact ) 11-16 (dahil) val arasmda olanier 130 1709.97
c) 0-10 (dahil) vil arasinda clantar 120 157843
2) 181l ve daha fazla olanlar 115 151265
Psikolog Divetisyen, Fizyoterapist, Sosyal Calismact Biyelog, ) 12-17 (dahil) vil arasinda olaniar 103 138113
Bakterivolog, Cocuk Gelisimeisi, Antropolog ) 311 {debul) ol avasnde clania o 121850
d) 0.2 (dahil) vil arasnda clanlar 90 11838
2) 21 vl ve daha fazla olanlar 113 1512,66
Saghk bilimleri |b) 15-20 (dahil) il arasinda olantr 105 138113
Esansiyeri olanlar| ) 614 (qait) vl arssnds olanlar 93 1249 50
d) 0.3 (dahil) vil aresmda olanlar 90 1183,
Sagli: Teknikeri, Ebe, Hemsire, Sagkd Memuru, Vetesiner Saghk 2) 23 vil ve daha fazla olanlar 115 1512.66
Tekniker, Dig Protez Teknisyeni, Sagltk Teknisyeni. Laborant. Onlisans mezunu |b) 17-22 (dahil) vl arasmda olaniar 105 1381.13
Veteriner Saghk Telmisyeni olanlar €) 8-16 (dahil) il arasnda clanlar 95 1249.50
07 (dahil) vil arzsmda olanlar 20 1183,
2) 25 vil ve daha farla olanlar 105 138113
Digetleri ) 16-24 (dahil) il arasinda olaniar o5 1.249.59
c) 015 (dahil) yil arasinda clanlar 90 118382
2) 25 vil ve daha farla olanlar 115 1512,66
ozumleyici, Programes, Muterdm ) 16-24 (dahil) vl arasmda olanlar 110 1446 ﬂ
c) 015 (dzhil) vil arasnda clanlar 100 131536
2) 25 vil ve daha farla olanlar 110 144590
Vitkseks grenim  |b) 17-22 (dahil) vl arasinda olanlar 100 131536
Cocus Esiimeisi, Goeuk Rehberi ve Goslemeisi, Teretiman, Esitmen mezunu obanlar | o) g 16 (gatir) vl arasnda olantar % 11838
Cocuk Egiticisi, Kameraman d) 0.7 (dahil) vil arasnda clanlar 83 1118.06|
2) 25 vil ve daha fazla olanlar 100 131536
Digerler ) 16-24 (dahil) vl arasinda olaniar 90 118382
c) 0-15 (dahil) il srasnda claniar 83 1118.06|
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 :71188846/010.06.02-129939 18/06/2019
Konu : Adres Bilgileri

DAGITIM YERLERINE

Igi: Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin 28/05/2019 tarihli
ve 72658 sayili yazis.

Bilindigi iizere, Adres ve Numaralamaya Iliskin YonetmeliK'in 6 nc1 maddesi “Yetkili idare,
numaralama ¢alismalarim adres standardina gore yapmak ve adresleri Ulusal Adres Veri Taba-
nina, standarda uygun sekilde islenmekle yiikiimliidiir” hikmiing,

8 inci maddesinin (1) inci fikras1 “Yetkili idare, Ulusal Adres Veri Tabanina eriserek sorum-
luluk alanindaki adres kayitlarmi olusturur ve giinceller” hiikmind,

9 uncu maddesinin (1) inci fikras1 “Adres bilesenlerinde meydana gelen degisiklikler, yetkili
idare tarafindan Ulusal Adres Veri Tabarmna islenir. Yetkili idareler hizmet verdikleri adresin
Ulusal Adres Veri Tabaninda olup olmadigini kontrol ederek, veri tabaninda bulunmayan adres-
leri veri tabanina islerler” hikmind,

20 nci maddesinin (1) inci fikrast “Numaralama islerinin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
yapilmasimdan, yetkili idareler sorumludur. Yetkili idareler yilda en az bir defa sorumluluk alan-
larim kontrol ederek numaralama ile ilgili eksiklikleri giderir ve hatalar: diizeltir. Levhasiz veya
levhalar: gerektigi gibi diizenlenmemis yer ve binalara yeni levhalar konulur” hitkmiinti amirdir.

Ote yandan, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin ilgide kayith yazisinda mer-
kezi veri tabaninda tutulan standart adres bilesenlerinin tim kamu kurum ve kuruluslar1 ile
paylasildigi, bu nedenle UAVT’ deki giincel adres verisinin etkin ve siirekli saglanmasinin
Onem arz ettigi belirtilmistir.

Bu itibarla, belediyeler ile bagh kuruluglar1 ve sirketlerinin (ASKI, ISKI, IGDAS vs.) sz
konusu verileri en giincel haliyle kullanarak iirettikleri fatura veya diger belgelere giincel adres
bilesenlerini yansitmalar: ve UAVT'de olup sahada yer almayan ya da kullanilacak durumda
olmayan yapilarin yetkili idarelerce ilgili mevzuatta belirtildigi sekilde sahadan kontroliiniin
yapilarak UAVT'den silinmeleri gerekmektedir.

Konu hakkinda uygulamanin mevzuatinda ve yukarida agiklandig: sekilde yiiriitiilmesi ve
iliniz d4hilindeki belediyelere (bagli kurulus ve sirketleri dahil) gerekli duyurunun yapilmasi
hususunda;

Bilgi ve geregini rica ederim.
Turan KONAK

Bakan a.
Genel Miidiir
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SORU - CEVAP

Sayin Vehbi KOLAKAN

Soru: Bir mal alumi ihalesinde teklifle beraber sunulmas: istenilen ticaret sicil gazetesi-
nin teklifle beraber sunulmamasi elenme sebebi olur mu?

Cevap: Kamu Thale Kanununun “tekliflerin alinmasi ve agilmasi” baglikli 36 nc1 madde-
sinde, isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadig: ve teklif mektubu ile gegici teminatlarin
usuliine uygun olup olmadiginin kontrol edilecegi, belgeleri eksik veya teklif mektubu ile
gecici teminati usuliine uygun olmayan isteklilerin tutanakta tespit edilecegi, ayn1 Kanunun
“tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37 nci maddesinde de, tekliflerin degerlendirilmesinde,
oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmadi-
&1 36 nc1 maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dist
birakilmasina karar verilecegi hitkme baglanmigtir.

Yapilan bu agiklamalar 151§1nda, teklifle beraber sunulmasi istenilen ticaret sicil gaze-
tesinin, istekli tarafindan sunulmamasi, belge eksikligi olup, anilan isteklinin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasi gerekir.

Ismail AYDENiZ’in Sorusu:
Baba ve kiz ayni ihaleye teklif verebilir mi?

Cevap: Baba ve kizin, gercek veya tiizel kisilige sahip olarak, is ortakligi kurmak suretiyle
ihaleye istirak etmesinde, tek teklif sunulmasi nedeniyle, bir sakinca bulunmamaktadir. An-
cak, baba ve kizin bir ihaleye ayni ayr1 teklif vermesi halinde, idarenin, baba ve kizin verilen
tekliflerden birbirlerinin haberdar olabilecegi varsayimiyla, verilen tekliflerin, 4734 sayili Ka-
nunun “Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17 nci maddesinin (d) bendi uyarinca, bir istekli
tarafindan birden fazla teklif vermek seklinde degerlendirilmesi kuvvetle muhtemeldir. Aksi
halde, baba ve kizin birbirlerinin tekliflerinden haberdar olmadiklarini ikna edici delillerle is-
pat etmesi gerekecektir. Bu durumun goéz 6niinde tutularak degerlendirme yapilmasinda yarar
bulunmaktadir.

Pertek Belediyesi Sayin Yasar KARAYILAN’1in Sorusu: 05366379425

Belediye Meclisi 06.11.2012 tarihinde almis oldugu 62 sayili karar1 geregince bir parse-
lin yurt ve pansiyon alani olarak belirlenmesi ve bu amagla satilmast icin ihale sartnamesi
hazirlanmas ve arsa bu sekliyle satilmstr.

Satilan parsel iizerinde vatandas yurt ve pansiyon binast yapmgstir. Parseli alan kisi be-
lediyemize miiracaat ederek isyerinin acik ve kapali alanlarim diigiin salonu ve kir diigiin
salonu olarak ¢calistirmak isteme talebi yap: kullanma izin belgesinde diigiin salonu ibaresi
bulunmadigindan red edilmistir.
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SORU - CEVAP

Vatandas tekrar belediyemize miiracaat tarafina sarth olarak satilan yer ile ilgili olarak
imar tadilat dosyasi hazirlayacagi meclis kararinda belirlenen yurt ve pansiyon ibaresinin
kaldirilmasini talep etmektedir.

O tarihte yapilan ihaleye katilan kisiler ihale sartnamesinde bulunan yurt ve pansiyon
sart1 nedeniyle ihaleden vaz gegmislerdir. Buna ragmen bu degisiklik yapilirsa hukuksal
olarak mahkemeye dava agilabilinir mi?

Belediye meclisince daha onceden alinan ve sartl satilan parsel iizerinde herhangi bir
degisiklik yapilip yapilamayacaginin tarafimiza ivedi olarak bildirilmesini talep ediyoruz.

Cevap: Belediye Kanununun 15 nci maddesinin (h) bendi: “Mahalli miisterek nitelikte-
ki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde
tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek,
tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.”

Ayni Kanunun 18 inci maddesinin (e) bendi: “e- Tasinmaz mal alimina, satimina, taka-
sina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizme-
tinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanma-
sina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar
vermek.”

Yukarida bahsedilen mevzuat geregince taginmaz tizerinde alim ve satima karar vermek
ve 3194 sayili Imar Kanununun 8 inci maddesi geregince imar plany, tadilat1 yapmak belediye
meclisinin kararr ile olur.

Bilindigi iizere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére; belediyeler yapilacak islerin ge-
nel, 6zel, teknik ve idari esas ve usullerini gosteren belge veya belgelerden olusan sartname
hazirlar. S6z konusu gartnamede, isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlar acik¢a
gosterilir.

2886 sayili Kanun'un 2 nci maddesine gore; ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda kargilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastr.

Ayni Kanun'un 53 tincii maddesine gore; “Yapilan ihaleler bir s6zlesmeye baglanir ve soz-
lesme, idare adina ita amiri tarafindan imzalanir” Istekliler sartnameye gore katilip katilma-
malarina karar verilirler.

Yukarida ilgili hitkiimleri verilen 2886 sayili Kanun'a gore, belediyelerin yapilacak islerin
genel, 6zel, teknik ve idari esas ve usullerini gosteren sartname hazirlayacagy, yapilan ihale so-
nunda iizerinde kalan istekli ile sozlesme yapilacagi, bu kapsamda gerek sartnamede, gerekse
sozlesmede isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlarin agik¢a gosterilecegi, bahsi
gecen parselin yurt ve pansiyon yapimi amaciyla satildigi anlasildiginda, s6z konusu alanin
bagka amagla kullanilamayacagi, kullanmas: durumunda temel ihale ilkelerinden seffaflik
ve rekabet kurallarina aykir1 hareket edilmis olacagi, ayrica ihaleye girmekten vazgecen
sahislara dava agma hakki dogacag tartismasizdir.

Ayrica, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmeligin 5/c maddesine gore; dii-
gtin salonu 6zel yapr seklini gerektiren isyeri tiirlerinden oldugu i¢in bu amagla yapilmayan
yerlerin diigiin salonu olarak kullanilmasinin da dogru olmayacag: degerlendirilmektedir.

Belediye meclisince parsel yurt ve pansiyon olarak ayrilip, bu sartla satis1 yapilan tasin-
maz da, amag dis1 kullanima a¢mak, hukuka aykir1 olur. Belediye Meclisinin boyle bir
karar almasi gorevi kotiiye kullanmak sugunu olusturabilir.
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.01.2019 01.07.2019
30.06.2019 31.12.2019
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayist

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,130597 oSt 38

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yil1 Maag Katsayus1) 20 20
Bir hizmet y1l1 igin 20, 25 yilve fazlas1 i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,044187 2,16748
Yan Odeme Katsayisi

(Is guglug, is riski, temmlnde‘gudt‘lk ve mali sorumluluk ) 0.041416 0,04391
zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme

katsayis1)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.240,67 1.315,36

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsay1st

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iincii mad. Hazine ve Maliye Bakanliginin 27998389.-010-.06.02-205248 sayili
04/07/2019 tarihli Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelgesi
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DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

01.01.2019 01.07.2019
Konusu 30.06.2019 31.12.2019
Donemi TL. Mitaiiigym
Aile Yardimi (2.134 x 278,69 295,47
Maas Katsayis1)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayist 62,30 oia%
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
2‘) >
250 x Maas Aylik Katsayisi 32,65 34,61
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardim1 3. Gocuk igin 600 600
3. (;’oa}k sonrast he}r .rogk icin _ 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 1.240.67 1.315,36
. Aylik Katsayist
Olim Yardimi ey
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 5 481.34 2.630.72
Aylik Katsayis1 x 2 o T

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanliginin 2799838 9.-010-.06.02-205248 say1l1 04/07/2019 tarihli Mali ve Sosyal
Haklara Iligkin Genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek ue . . Ayllk Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 | Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.07.2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 10.007,81
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 11.392,40
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan |y ) 500 | 01 .07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 14.161,58
beldelerde
100.001den 250.000¢ kadar olan |, »o0 | 01 07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 16.238,47
beldelerde
250.001den 500.000e kadar olan |, 27 g0 | 1 07,2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 19.0007,65
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 21.776,83
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar |55 105 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 26.622,89
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.07.2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 32.161,25
beldelerde

Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakamui esas alinir. Yani briit 6denek 14.161,58 dir.
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PRATIK BILGILER

BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2019 YILI)

01.01.2019- 01.07.2019
30.06.2019 31.12.2019
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Di?inli Dﬁ;l;mi
Aylik Briit Aylik Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 104,88 111,20
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 119,39 126,58
50.0001°den 100.000 kadar olan beldelerde 148,42 157,35
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 170,18 180,43
250.001°den 500.000e kadar olan beldelerde 199,20 211,20
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 228,22 241,96
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 279,01 295,81
2.000.001den fazla olan beldelerde 337,06 357,35

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2019 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/01/2019
30/06/2019
Donemi (TL)

Aylik Briit Odenek NN TN NS

01/07/2019

31/12/2019
Donemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 457,09 484,60
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 287,69 623,06
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 783,58 830,75
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 979,48 1.038,44
Buyuk§eh1r Belediye Enclimen Bagkani ve Se¢ilmis Uyeler- 1.567.16 1.616,50
ine 12.000

Enciimenin memur {iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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PRATIK BILGILER

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2019 YILI)

Gorevi Doénemi Donemi

v 01/01/2019-30/06/2019 KOVUZPI ) CEIVAVIPIIC)
Il Cfenel Meclis Bagkani 786,97 834,35
(Gosterge 6.026 x memur maas katsayisi)
1l Cfenel Meclis Uyeleri 29071 308,20
(Gosterge 2.226 x memur maas katsayis1)

5302 sayil I Ozel idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakku il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar: her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2019 YILI)

Donemi
01/01/2019-30/06/2019 KOV UZpi) CER3 VA PIPL1) )

Gorevi

Enclimen Bagkan: 1.828,36 1.938,26

(14.000 Gosterge x memur maas katsayis)

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gosterge x memur maas katsayist) 1.367:16 1.661,50

5302 say1li {1 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
baskan1 hari¢ memur iiyelerine yarisi1 6denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:305)
31.12.2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2019 takvim yili gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
18.000 TL'ye kadar 15%
40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlasi 20%

98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, (licret gelirlerinde
148.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL), fazlas:

98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si igin 22.760 TL, (iic-
ret gelirlerinde 148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si igin 35%
36.260 TL), fazlasi
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PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i$

01.01.2018 - 31.12.2018 01.01.2019 - 31.12.2019
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%14) 284,13 358,18
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 20,30 25,58
Gelir vergisi (%15) 106,55 134,32
Asgari Gegim Inrdirimi 152,21 191,88
Damga Vergisi (%07,59) 15,40 19,42
Kesintiler Toplam1 426,38 537,50
Net Asgari Ucret 1.603,12 2.020,90
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 314,57 396,55
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 40,59 51,17
Isverene Toplam Maliyet 2.384,66 3.006,12

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2019 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 191,88 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 191,88
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 230,26  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 220,66
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 259,04  Evlj, esi calisan ve 2 ¢ocuklu 249,44
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 287,82  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 287,82
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 326,20 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 307,01
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 326,20  Evli, esi galisan ve 5 ¢ocuklu 326,20

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01.01.2019 - 31.12.2019)

M.Lamih CELIK tarafindan hazirlanan 2019 Yilinda Belediyece Kabahatler Kanunu’na Gire Verilecek Para
Cezalart’ bashkli Makaleden alint: yapilmistir. Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2018 72. s.

KANUN ; KABAHATIN _
MADDESI KABAHATIN ADI ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
EMRE AYKIRI Belediye
m-32 DAVRANIS Genel Enctiment 320TL
DILENILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitas: 153 TL
o I Toplanan pa-
m.33 DILENILIK Dilencilik yapanin tizerinde Belediye Enciimeni ranI:n kamEya
para ¢ikmasi L. :
gegirilmesi
Giiriiltii gtkarmak suretiyle
m.36/1 GURULTU baskalarini rahatsiz etmek Belediye Zabitast 153 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
m.36/2 GURULTU e s | Belediye Zabutasy 327716510
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
m.37 RAHATSIZETME M@l veyahizmetsatmakicin | p oy gi0 7pia 153 TL
bagskalarini rahatsiz etmek
m.38/1 ISGAL ﬁ;lld ;ﬁalg;a;;;;glaliiigeveya Belediye Zabitasi 153 TL
_ Kaldirimlara {zni Olmaks1- 320-1.635
m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan Belediye Zabitas: TL'
Kigilere
SIGARA ICME Kamu Hizmet Binalarinda Baskanin yetki verdigi
= : : T 153 TL
YASAGI sigara igenlere gorevli
SIGARA I?ME Belediyeye ait toplu tasima | Bagkanin yetki verdigi 153 TL
YASAGI araglarinda sigara igmek gorevli
SIGARA ICME Ozeli HUI.(Uk Kigileri Tarafin- Bagkanin yetki verdigi
m.39 - dan Isletilen Toplu Tagima L 153 TL
YASAGI Araclarinda si icenl gorevli
raglarinda sigara igenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
SIGARA I§ME Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk 153 TL
YASAGI cegi Binalarin Kapal1 Alanla- Gorevlisi
rinda sigara icenlere
Gorevle ilgili olarak
sorulmasi halinde kamu Kimlik ve adres
.40 . KiMLIGi gorevlisine kimligi ve adre- | bilgisi soran kamu 153 TL
’ BILDIRMEME si ile ilgili bilgi vermekten gorevlisi
kaginmak veya gercege (Genel)
aykir1 beyanda bulunmak
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PRATIK BILGILER

KANUN KABAHATIN

mappesi | KABAHATIN ADI [SLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
Evsel atik ve atiklarin toplan-
m.41/1 ~ GEVREYI KIRLETME & masina veya depolanmasina  Belediye Zabitast 50 TL

6zgii yerler disina atan kisiye
Yemek Pigirme ve Servis

m.41/2 | CEVREYI KIRLETME | Yerlerinde Islenmesi Halinde =~ Belediye Zabitast 1’635i,i6'510
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Disinda Kesim
m.41/3 | CEVREYIKIRLETME  \epaniaraveya Kesilen Hay- g 1o gio oy g 153TL
van Atiklarin1 Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
320-9.898 TL
Ingaat Atik ve Artiklarini a?lﬁ:ﬁn
R Bunlarin Toplanmasina veya .
CEVREYI KIRLETME “ Belediye Zabutas: kaldirilmasi
Depolanmasina Ozgi Yerler
Disina Atan gercek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(madde:41/4).
m.41/4 320-16.510
Ingaat Atik ve Artiklarini a ii:a
Bunlarin Toplanmasina veya atli’(larm
CEVREYI KIRLETME  Depolanmasina Ozgii Yerler Belediye Zabitasi
: - . kaldirilmasi
Disina Ingaati Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
madde:41/4).
(madde:41/4)

Belediye Zabitasi
(belediyeler tarafindan
belirli araliklarla
yilda {i¢ giinden az 153 TL
olmamak tizere giinler
belirlenir ve ilan

Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1 Bunlarin Toplan-
masina liskin Belirlenen
Giiniin Disinda Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Yerlere

m.41/5 | GEVREYI KIRLETME

Birakan Kisiye olunur (m. 41/5)
Kullanilmaz Hale Gelen SltlTL
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
. Araclarini ya da Mitem- atidarin
m.41/6 | CEVREYIKIRLETME  rocariniyada it Belediye Zabitast | kaldirilmas
mim Ciizlerini Sokaga veya
o masraflar
Kamuya Ait Sair Yerlere R,
Birakan Kisive tahsil edilir
Y (madde:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel

AFIS ASMA ) Belediye Zabitast | 320-9.898 TL
sahislara ait alanlara bez,
m. 42 kagit vb. afis ve ilan asmak
Izin alinarak asilan afiglerin
AFIS ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabitasi 320-9.898 TL

toplanmamasit
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PRATIK BILGILER

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2019 YILI
: ISLENME SEKLI MAKAM ICIN
Bel.Kanun . . . . . .
1 Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 320 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita

2 Kanunu talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enclimeni | 320 TL
266-283
831 i,
Suslzzl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd. 7  yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Encimeni =~ 320 TL

1608 s.k | Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 644-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 13.010 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enclimeni =~ 320 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni 320 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitasi emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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PRATIK BILGILER

YILI TUTUN URUNLERININ ZARARLARININ
ONLENMESI VE KONTROLU HAKKINDA KANUN iLE
DUZENLENEN KABAHATLER VE SUCLAR ILE BUNLAR ICIN
ONGORULEN YAPTIRIMLAR

=R Z %
= g — <
zzZ8 | S ZZr = S5z8
R S <P x = = << 2 Z
On S | O NZ.~ g = H SR~
2§52 | %35 | C38 £X8g 3E524
S22 | S2E M a ENgS E£E5%9=
KABAHATIN/SUGUN ADI £ 2% | 2 g 2| 5 = 2 2 c E Z £238 3
g = < 2] —
SZz | S8 | 222 833 Z2g&s
22z |87 | 52§ &% g3Eg
j=) 4=l &) &N N
[ZRe) > = = =
25% | 5 SN 5 A8~%
A M 2R
Kamu hizmet binalarinin kapal 4207 sayith | . I.lglh léafl . 5326 saylt
o o Madde birim amirinin | Kabahatler
alanlarinda tiitiin mamullerinin 153 TL Kanun s p
P . 2/1-a yetkili kildig1 | Kanunu Madde
tiiketilmesi Madde 5/1 P
kamu gorevlisi 39/1
Koridorlar1 dahil olmak tizere her tiirlii
egitim, saglik, tiretim, ticaret, sosyal,
kulturel”, . eglenc.e. v b enzert 4207 sayilt En yakin 5326 sayilt
amaglh 6zel hukuk kisilerine ait olan Madde L Kabahatler
. fertie, B o merefof 1] 153TL  Kanun Mad-  Kkolluk birimi
ve birden ¢ok kisinin girebilecegi (ika- 2/1-b de5/1 etkilileri Kanunu Madde
mete mahsus konutlar haric) binalarin ¥ 39/3
kapali alanlarinda tiitiin mamullerinin
tiiketilmesi
Kamuya ait karayolu, demiryolu, Ilgili idari 5326 sayili
. 4207 sayil - L
denizyolu ve havayolu toplu tagima Madde birim amirinin |  Kabahatler
- . 153 TL | Kanun Mad- e p
araglarinda tiitiin mamullerinin 2/1-¢ des/1 yetkili kildigi | Kanunu Madde
titketilmesi kamu gorevlisi 39/2
Taksi hizmeti verenler dahil olmak 5326 sayils
tizere 6zel hukuk kisilerine ait karayo- 4207 sayili | Ilk bagvurulan 4
Madde Kabahatler
lu, demiryolu, denizyolu ve havayolu 2l 153 TL  Kanun Mad-  kolluk birimi Kanunu Madde
toplu tagima araglarinda tiitiin mamul- de 5/1 yetkilileri 39/2
lerinin tiiketilmesi
Kamuya ait okul 6ncesi egitim kurum-
larinin, egitim ve 6gretim kurumlari 4207 savil Tgili idari 5326 sayili
. N h . yili | L
dahil olmak tizere ilk ve orta 6grenim Madde 4TL K Mad- birim amirinin =~ Kabahatler
kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 2/1-¢ ar‘lilzn5 / la yetkili kildigi | Kanunu Madde
binalarinin kapali ve agik alanlarinda kamu gorevlisi 39/1
titiin mamullerinin titketilmesi
Ozel hukuk kisilerine ait okul dncesi
egitim kurumlarinin, dershaneler, 5326 savili
egitim ve 6gretim kurumlar1 dahil 4207 sayilt En yakin vt
. . P Madde R Kabahatler
olmak tizere ilk ve orta 6grenim ku- 21- 124 TL  Kanun Mad- | Kkolluk birimi Kanunu Madde
rumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 5 de 5/1 yetkilileri 39/3

binalarinin kapali ve agik alanlarinda
tiitiin mamullerinin tiiketilmesi
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PRATIK BILGILER

Madde
o - . 2/1-d
Ozel hukuk kisilerine ait olan lokanta- 5326 sayili
lar ile kahvehane, kafeterya, birahane (19 4207 sayih En yakin Kabahatler
7o PR TEMMUZ 153 TL | Kanun Mad- | kolluk birimi
gibi eglence hizmeti verilen isletmeler- 8 - P Kanunu Madde
de tiitin mamullerinin tiiketilmesi 2009 da"Y‘U— desn yetkilileri 39/3
RURLUGE
GIRDI.)
i st v sence iyt 207 Enlan o
8 " . . Madde2/4 = 153 TL | Kanun Mad- kolluk birimi
yapildig1 yerler ile bunlarin seyir yerle- de 5/1 etkilileri Kanunu Madde
rinde tiitiin tirtinlerinin tiiketilmesi ¥ 39/3
4207 sayil ﬁn yakin veya 5326 sayilt
124TL | Kanun Mad- ilk bagvurulan Kabahatler
e L . kolluk birimi | Kanunu Madde
TPtun irtinleri sekt(l)r‘unde ‘faahyet de 5/1 vetkilileri 39
gosteren firmalarin isimleri, amb- Yasak kap
lemleri veya tirtinlerinin marka ya da i
o isaretleri veya bunlar1 ¢agristiracak Madde 3/2 Sammfla_lfl
alametlerin kiyafet, taki ve aksesuar her tiirlii | 4207 sayih Mahalli Miilki 4207 sayih
olarak tasinmas: esyanin Kanun Mad- Amir Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 7/1
kamuya
gegirilir
Mahalli Miilki
Saglik, egitim ve 6gretim, kiiltiir ve 4207 sayili Amir 4207 sayili
11 | spor hizmeti verilen yerlerde tiitiin Madde 3/7 = 2.104 TL ' Kanun Mad- (6111 sayihi Kanun Madde
tirtinlerinin satigmin yapilmasi de 5/5 Kanun ile 5/5
Degisti)
“Onsekiz yagin1 doldurmamus kisiler, He.rAb.lr
tiitiin Grini isletmelerinde, pazar- Kisi icin 4207 sayili 4207 sayili
o 2.595TL Mabhalli Miilki
17 | lanmasinda ve satiginda istihdam Madde 3/9 IDARI Kanun Mad- Amir Kanun Madde
edilemez” HUKMUNUN IHLAL de 5/7 5/7
EDILMESI PARA
CEZASI
4733 sayili 4733 sayilt
2.595TL Tiitiin ve Tiitiin ve
Titiin triinleri, paket agilarak adet den 26.027 APDK Alkol Piyasasi
18 seklinde veya daha kiigiik paketlere Madde 3/10 TL ye Ka- Teskilat ve = Mahalli Miilki | Ditizenleme
boliinerek satilamaz. dar IDARI = Gorevleri Amir Kurumu Tegki-
HUKMUNUN [HLAL EDILMESI PARA Hakkinda lat ve Gorevleri
CEZASI  Kanun Mad- Hakkinda Ka-
de 8/5-j nun Madde 9/9
Belediye
42.232 Sinirlart I¢inde
TL den Belediye Encii-
211.186 4207 sayili meni 4207 sayili
TL ye Ka- | Kanun Mad- . Kanun Madde
o dar IDARI | des5/10 | Belediye Sur- 5/10
Her tiirlii sakiz, seker, gerez, oyuncak, PARA lar1 Diginda
kayafet, taki, aksesuar ve benzeri CEZASI Mahalli Miilki
20 | iiriinlerin tiitiin tirtinlerine benzeyecek = Madde 3/14 Amir
veya markasini ¢agrigtiracak sekilde Yasak kap-
tiriinlerin tiretilmesi samindaki
her tiirlit | 4207 sayih R 4207 sayilt
esyanin | Kanun Mad- Mah:l:;il\:lulkl Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 711
kamuya
gegirilir
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PRATIK BILGILER

“Tittin iriinlerinin i¢ilmesinin
yasaklandig1 yerlerde, yasal diizenleme
ve buna uymamanin cezai sonuglarini

belirten uyarilar; salonlarda asgari on 2.595 T.L 4207 sayili P 4207 sayilt
. . IDARI Mabhalli Miilki
21 | santimetrelik puntolarla, toplu tagim Madde 4/1 Kanun Mad- ) Kanun Madde
N . . PARA Amir
araglarinda ti¢ santimetrelik puntolarla de 5/11 5/11
P CEZASI
herkes tarafindan goriilebilir yerlere
asilir. (HUKMUNUN IHLAL EDIL-
MESI)
(Degisik: 3/4/2008-5752/6 md.)
Tutn triinlerinin satiginin serbest
oldugu yerlere "Yasal Uyari: 18 yagini
doldurmayanlara sigara ve diger tiitiin
tirtinleri satilamaz; satanlar hakkinda 2.595TL
. " - : ; 4207 sayih R 4207 sayili
23 y?sg.l islem yaplh.r. ibaresi ?L'ltur‘l, Madde 4/2 IDARI Kanun Mad- Mahalli Mulkl Kanun Madde
Tutin Mamulleri ve Alkollii Igkiler PARA de 5/11 Amir 5/11
Piyasas1 Diizenleme Kurumunca belir- CEZASI
lenen usullere uygun olarak yazilarak,
rahatlikla goriilebilen ve okunabilen
yerlere asili. (HUKMUNUN [HLAL
EDILMESI)
4207 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
(a) bendi harig birinci, tigiinci, dor-
diincii ve besinci fikralarinda belirtilen 2.104 TL
yasaklarin uygulanmas: ve tedbirlerin den 10.555 Mabhalli Miilki
ahr?mam 11‘e ilgili wkumluluﬂerlnl TL ye 4207 sayih Amir 4207 sayil
yerine getirmeyen isletme sorumlular, Kadar (6111 Sayili
29 Nt . Madde 5/2 ; . Kanun Mad- ; Kanun Madde
denetimi yapan yetkililer tarafindan IDARI de 5/2 Kanun Ile 5/
once yazili olarak uyarilir. Bu uyari PARA Degisti
yazisy, ilgili isletme sorumlusuna teblig CEZASI
edilir. Bu uyariya ragmen, verilen
stirede ytikiimliiliiklerin yerine geti-
rilmemesi
Vienen memurlrve dier kot 07ty 4207 sy
30 Yueenen . & . Madde 5/15 Kanun Mad- Kanun Madde
gorevlilerince bu gérevlerin yerine de 5/15 kamlar 5/15

getirilmemesi

ONEMLI NOT: 6111 SAYILI KANUN LE EKLENDI:
4207 SAYILI KANUN MADDE 5/16 HUKMU: “Bu maddedeki cezalar: gerektiren fiillerin tekerriirii halinde idari para
cezasi bir kat artirilarak verilir”

(*) 2019 Yili ceza miktarlari, Maliye Bakanligrnca 30 Kasim 2018 tarihli ve 30611 say1l1 Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren 503 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde belirlenen % 23,73 (yirmiiig virgiil yetmisiic)
yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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PRATIK BILGILER

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast1 olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

CEZAYI VERECEK
MAKAM

2019 YILI ICIN
UYGULANACAK
MIKTAR

m. 6/1-a

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin stireli olarak faaliyet-
ten men edildigi halde siiresin-
den 6nce agilmasi

Belediye Enclimeni

1.822-3.662 TL

m. 6/1-b

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin agma ve kapanma
saatlerine uymamasi

Belediye Enclimeni

1.822 - 3.662 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yasindan kii-
¢iiklerin ¢aligtirilmasi

Belediye Enclimeni

1.822 -3.662 TL

m.6/1-c,
m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yan-
larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigtiklerin alin-
mas1

Belediye Enclimeni

1.822-3.662 TL

m.6/1-d

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin mevzuat hitkiim-
lerine aykir olarak igletilmesi

Belediye Enclimeni

1.822 - 3.662 TL

m.7/3

Izin almadan umuma acik isti-
rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enclimeni

Kapatma

m.6/3

Yukarida siralanan suglari bir
yil i¢inde tekrar etmek

Belediye Enclimeni

En son uygulanan ceza
bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlar1 iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en ge¢ yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.
Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin, bir y1l iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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KAMU KONUTLARININ 2019 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:389) 27/12/2018 tarih ve 30638 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Yurt iginde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 2,36 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 3,69 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 4,85 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 0,57 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaclarin ayrilmasimin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binas1 veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamas: halinde 1,08 TL/m?,
b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 0,93 TL/m?,

¢) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasmnin miimkiin olma-

2
mas1 halinde 2,01 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi diginda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,50 TL/m?,
ve kira bedeli alinur.

Yakat1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin yurt igindeki kaloriferli konutla-
rindan yakiti kurum ve kurulug tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 1,94 TL/m?
lardan 1s1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katini gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluslarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca karsilaniyor olmasi 0,22 TL/m?
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 {incii maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26/5/2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)'nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 763.600
2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.380,900
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sir, Hazineye ait tasginmazlarin satiginda 2.380,900
10.000.000.-TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki Ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 86.700
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 43.000

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 523.700
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 262.000
c) Diger 1l Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Tlgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 189:900
¢) Diger Ilgelerde 141.900

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve $ehirclik Bakan:
yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktari agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji goz oniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve taginmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Harig) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gére yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinil i¢in giindeliklerin % 50 arttirrmli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢calisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla GCaligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayilh Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma kargiiginda saat basma yapilacak
6deme 2,13 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biit¢e kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara baglh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin ayhk toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Bilyiiksehir ve 11 Belediye Bas-

kanlari ile birlikte calisan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,25 Tiirk Lirasidir.
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5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma {icreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla galigma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di igletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagl olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla calisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar icin 284,50 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 305 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000° kadar olanlar i¢in 337,50 Tiirk Lirasini,
100.001'den 150.000 kadar onalar i¢in 381 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 454,50 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar igin 527 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlart
igerisindekiler i¢in 527 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 701 Tiirk Lirasi,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni stirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel icin gérevin yapilmast sirasinda veya gérevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegcici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen galisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

DiGER ODEMELER

1. 442 sayili Koy Kanununun 74 {incii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2019
-31/12/2019 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanur.

11. 5302 say1l il Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gdsterge ra-
kamlari, 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki dénemde sirasiyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

12. (K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye
baskaninin 6zlitk haklari ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki donemde
"2.280" rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacag: hiikiim altina alinmigtir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak 6denen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ucak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta gider-
leri,

¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,
biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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BUTCE KANUNUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMIi VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlar 1.550
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-lgelerde 800
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 17.750
hiikéimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 37.000
icin) ’
] g) 11 digina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri icin kullanil- 8.000
mak {izere .
&) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
. .. 28,500
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli
. . . . . 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
40 4- Bagis ve yardimlar igin 35.350
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
e . 20.000
2 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b .. . 20
fazla olacag: anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
5502 Savil 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
W kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun . P
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
e A | akibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
desinin . .
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayma sunmak.
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 290.000
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DEGERLI KAGITLAR (2019 YILI)

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar:
a) Noter kagidi 13,50
b) Beyanname 13,50
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 22,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) =
3 |Pasaportlar 133,50
4 |Ikamet izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 89,00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)"Ka.nuni bildirim si.ire.si 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 22,50
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 22,50
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 45,00
Aile ciizdanlar1 121,00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Stiriicti belgeleri 166,00
10 | Strict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 166,00
11  |Motorlu arag tescil belgesi 148,50
12 |Is makinesi tescil belgesi 124,00
13 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 8,00
14 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 12,50
15 |Yabanci ¢alisma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 89,00
16 (22.12.2916 tarih ve 29926 sayili Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 89.00
muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*) >

AMORTISMANA TABi TUTULMADAN DOGRUDAN GiDER
YAZILACAK TUTAR (V.U.K. MADDE:313)

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI

1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayil1 VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayil1 VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayil1 VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayil1 VUK Genel Tebligi
770 TL 01/01/2012-31/12/2012 411 Sayil VUK Genel Tebligi
700 TL 01/01/2011-31/12/2011 402 Sayili VUK Genel Tebligi
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2019 YILI
(31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 2400

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA I$YERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2019 YILI) 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

19.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA

BEDELINE ILISKIN TUTAR (2019 YILI) 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2019 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 9.000 TL
-Diger yerlerde 6.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

DERECESI TUTARI (TL)

I. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.200

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 650

III. Derece Sakatlar (Caligma Gilictiniin Asgari % 40’1 Kaybedenler) 290

YILLAR

R e
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . + .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlun.l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

ziof)et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliks1z vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklagtirma, hizmetici egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

RIS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayn1 cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2019-31/12/2019 TARIHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri olarak yapi-
lan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihig: alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina,
yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin biyukligii-
ne gore, 1.162,27 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Idari Para Cezas1 (TL)
G (hevbirnit)
I A 6,97
B 11,62
IL A 18,58
B 25,55
A 41,82
i B 46,49
42/a A 53,45
v B 58,10
C 72,05
A 88,32
B 106,92
v C 120,86
D 146,43
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani {izerinden
hesaplanmas1 miimkiin olmayan, yapinin cephele- | Birim Fiyat Listesindeki
42/b . .y oo ;
rini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya yapi Bedelin %20
malzemesi i¢in 6ngériilen gereklere aykiri bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddelerine | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
gore cezandirilmasi gere- | maksizin yapilmis ise ’
ken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmis % 40

ise
Uygulama imar planinda’ veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi

0,

karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise %100
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus % 20
. 0
ise
Yapilasmaya yasaklanmus bir alanda yapilmis ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine

1 . % 50
tabi bir alanda yapilmus ise
Rubhsatsiz ise % 180
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Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat:

et % 50
stirdiiriilityor ise
Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlik-
te, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise
Ingai faaliyetleri tamamlanmus ve kullanilmiyor % 10
ise ?
Ingai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve gorintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20
3194 sayili Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen du-
rumlar harig, imar plan: olmayan yerlerde her tiirlii
3194/18-42 yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisselerine 4.649,12
ayrracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi s6zlesme-
leri yapilmast
Mielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yapt mii-
3194/28-42 teaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluklarm 4.649,12
yerine getirilmemesi
Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata uy-
3194/32-42 gun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi e
3194/33-42 Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler 4.649,12

alinmamast ve miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak mak-
sadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan kisimda,
zeminin kazilarak yaya kaldiriminin seviyesinin altina
3194/35-42 dustiriilmesi; her ne sebeple olursa olsun evvelce 6n 4.649,12
bahgeleri yaya kaldirimi seviyesinden, 0.50 m. Daha
asagida tesekkiil etmis bulunan binalarla gibi arsalarin
sahiplerinin emniyet tedbiri almamasi

Kapic1 dairesi ve sigmak ayrilmasi hususlarmdaki
miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3194/36-42 4.649,12

4.649,12

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra
3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykur1 olarak baska 4.649,12
maksatlara tahsis edilmesi

Bir kismu veya tamaminin yakilacak derecede tehlikeli
oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamast,
Yapildig: tarih itibarryla plana ve mevzuata uygun ol-
makla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet
tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit ettigi

3194/39-42 2.3214,88

olunan yapilaran ilgili idarenin yazili ikazina ragmen
idarece taniman siire iginde takviye yapilmamasi veya
bu yapilarin 39. madde uyarinca yikilmamas: halinde
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Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamasi durumunda

3194/41-42 4.649,12

11 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlari i¢cinde, kdytin niifusuna kayitl olan ve
koyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il
ozel idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik
sartlarina uygun olmasina ragmen muhtarlik
izni olmaksizin konut ve zati maksatli tarim ve
3194/27-42 hayvancilik yapisi inga edilmesi durmunda 697,32
(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi
tarim ve hayvanlcilik maksath yapilardaki ayki-
riklar i¢in verilecek olan idari para cezasi 632,67
TL den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore
hesaplanan toplam ceza miktarinin beste biri
olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrari halinde, idari para
cezalar1 bir kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 184 {incii maddesine gore mahkaim olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale geti-
rilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Mielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap1 miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mii-
hendislerin, imar mevzuatina aykiri fiillerinden dolay: verilen cezalari ve haklarindaki kesinlesmis mah-
keme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tizere,

1) Uyesi bulunduklari meslek odasina 2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar: 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

L. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yuriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmazlara iliskin 6n izin, irtifak hakk: veya kul-
lanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: veya
kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" orani "0"
(sifir) olarak uygulanacag: kararlastirilmstar.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiurtirliik: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iliskin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler (e e
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (72,70 TL)
2.Sulhnameler (72,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (408,60 TL)
(Belli paray1 ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan

verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar::

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (72,70 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlari (Ek.6728/28. md.-Yurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu fhale Kurumuna itirazen gikyet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sézlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda s6zles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1i:79 (220) - Temmuz' 19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (25,10 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (14,80 TL)
ac) Iyda senedi (2,40 TL)
ad) Tasima senedi (0,70 TL)
b) Konsimentolar (14,80 TL)
c)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahreg sahadetnameleri (25,10 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesabi 6zetleri:

ba) Bilancolar (56,10 TL)
bb) Gelir tablolar1 (26,90 TL)
bc) Isletme hesabr ézetleri (26,90 TL)
¢) Barnameler (2,40 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (11,00 TL)
e) Ordinolar (0,70 TL)
f) Gumriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar: (11,00 TL)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar
1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, glindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiriirlik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil)

i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina acilmis veya ieorse)
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde

nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanc1 memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postaneler-

ce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in L)
b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (72,70 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (97,10 TL)
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar: 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (48,00 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (48,00 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (48,00 TL)
¢) Guimriik idarelerine verilen beyannameler (97,10 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (35,70 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (35,70 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan (EEDTL)
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,70 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 0zet, suret ve terctimeleri.

5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI
2019 YILI
- | yasal olarak ¢ogaltilmg, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satisi MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enctimeni 153 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

5.12.1951 tarih ve 5846 sayill Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayih Yasa ile degisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina gore, bu Yasa kapsaminda
korunan, yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, koprii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykarr hareket
edenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayill Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayih Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bas-
vurunun yapilmamig olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI
o . 2019 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- .2
A . . e CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine riayet etmeyen t?utun“vatan— MAKAM LANACAK
daslarla resmi veya 6zel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci maddesi-

5728 47 nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Belediye Enciimeni 320 TL

9.6.1958 tarih ve 7126 sayili Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan
sivil savunma tedbirlerine riayet etmeyen biitiin vatandaslarla resmi veya 6zel daire, miiessese ve tesekkiillerin mesul amirlerine, fiilleri sug olusturmadig
takdirde, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 7126 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gére idari para cezasina iliskin idar
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bas-
vurunun yapilmamis olmas: halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2019 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No:504, 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2.700
3- flanin;
MADDE 104- - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla 2.700-270.000
gazetede yapilmasi
;,a;}rrnl:zf genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica 270.000 ve iizeri
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢cme 33
MADDE 153/A- Teminat tutar1 120.000
MADDE 177- Bilanco hesab1 esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Ali tutar1 230.000
- Satis tutar1 320.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 120.000
3- Is hasilatinin beg katt ile yillik satig tutarinin toplami 230.000
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.200
MADDE 252- Mubhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 3,30
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.200
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 14,80
- Diger vergilerde 29
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar:1 (Kanuna bagl cetvel)
L inci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 180
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest
meslek erbab: 110
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 55
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine 25
tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 14,80
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 7
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 98
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest 55
meslek erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 25
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine
tabi olanlar 14,80
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 7
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,90
MADDE 353- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimle-

rine uyulmamasi
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2019 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
tizere; fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek 290
makbuzu verilmemesi, alinmamasi

- Bir takvim yil iginde her bir belge nevine iligskin olarak kesilecek
toplam ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil ol-
mak tzere; perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris
ve yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi,
glinliik miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenleme zorun-
lulugu getirilen belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamasi veya
bulundurulmamasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 14.800
- Her bir belge nev’ine iligkin bir takvim yili icinde kesilecek toplam ceza 148.000
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit
edilme mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamas, giinii
glniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha
MADDE 353- bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina
ve mali tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bil-
gisayar programlarinin tretilmesine iligkin kural ve standartlara
uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gercek ve tiizel kisilerce yapila-
cak iglemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini 350
kullanmaksizin islem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen
yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

- Bu bent uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usul-
siizliik cezasi

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorun-
lulugu getirilen kuruluslardan yaptiklari islemlere iliskin bildirimleri, 1.480
belirlenen standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isa-
retli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina
MADDE 355- b) Damga Vergisinde

- Her bir kagut i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi 2,40

148.000

290

290

7000

1.100

220.000

1.100

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir
vergisi kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257
nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara

uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.900
. 2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde 980
MUKERRER MADDE |tespit edilenler hakkinda
355- 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 490
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda 1.200
2-kinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde 600
tespit edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 300
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uyma- 1.480.000
yanlara bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi
[zaha davet
MADDE 370 Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutart \ 70.000
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SULAR HAKKINDA KANUN

ISLENME $EKLI 2019 YILI
CEZAYI iCIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak sekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayih Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye Encu— 320 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda gesitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayili Yasanin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamasi
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2019-31.12.2019)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 3.100

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 6.200
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PRATIK BILGILER

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:51) 31.12.2018 tarih ve 30642 (3.Miikerrer) Sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir. Bu Teblig ile1/1/2019 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik
vergisi tutarlarinin tespit ve ilan edilmistir.

ISYERLERI VE DiGER SEKiLDE KULLANILAN BINALARA AiT CEVRE TEMIZLiK VERGISI

(a) Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplar:
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 3.500 2.700 2.200 1.900 1.690
2. Grup 2.200 1.690 1.300 1.100 980
3. Grup 1.690 1.100 980 700 550
4. Grup 700 550 400 350 270
5. Grup 400 350 240 230 190
6. Grup 230 190 120 110 84
7. Grup 84 65 45 39 29

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplar1
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 4.375 3.375 2.750 2.375 2.112
2. Grup 2.750 2.112 1.625 1.375 1.225
3. Grup 2.112 1.375 1.225 875 687
4. Grup 875 687 500 437 337
5. Grup 500 437 300 287 237
6. Grup 287 237 150 137 105
7. Grup 105 81 56 48 36

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLiK VERGISI UYGULAMASI

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 1.750 1.350 1.100 950 845
2. Grup 1.100 845 650 550 490
3. Grup 845 550 490 350 275
4. Grup 350 275 200 175 135
5. Grup 200 175 120 115 95
6. Grup 115 95 60 55 42
7. Grup 42 32 22 19 14
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PRATIK BILGILER

KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Sayili Resmi Gazete Kamu Thale Tebligi No: 2019/ 1

KDV Harig
Tutar1 (TL
Alimn Tiri Kanuni Dayanag: (IL)
2019 Yili
Mal ve Hizmet Alimlar1 (Be- | 4734 sayilh Kanunun 2.761.007
lediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/b Md. R
Esik Degerler -
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 60.742.537
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. e
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Ihale Biilteni flan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayili Kanunun
giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 60.742.537
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/2-2 Md. 2.761.007
Biilteni On Yeterlilik ilan |
Limiti (Son basvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayih Ii‘/}gunun 60.742.537
hinden en az 14 giin 6nce) 13/a-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Ihale | po) veya Hizmet Alimlart 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Biilteni Ilan Limiti (Ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin .
snce) g Yapim igleri 4734 15@317;1_13K1\e;[r211.1nun 60.742.537
Yerel Gazete Ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 180.732
(Ihale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin 6nce en az iki yerel — 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri ] 3/)];_1 Md. 361.481
180.732
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (fhale tarihinden en
az 14 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 361:481
pim 8 13/b-2 Md.
3.012.502
361.481
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.761.007
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 3'01?'502
pim s 13/b-3 Md.
60.742.537
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PRATIK BILGILER

KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Say1li Resmi Gazete Kamu [hale Tebligi No: 2019 / 1

Biiyiiksehir Smir Igindeki 4734 sayili Kanunun
; 90.358
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md.
Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 30.101
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanqnun 13.857.591
3/g maddesi
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 21/ Md. 301.228
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 602.479
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. S P - . . 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 334.368
h o 62/h Md.
er yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 5.719
618.044-TLden
> 11.442
Sikayette Bulunan Isteklile- 2472.180-TLye kadar
rin Kamu [hale Kurumuna 2.472.180-TLden 17.163
Yatiracaklar1 Bedel 18.541.351-TLye kadar :
18.541.351-TL ve iizeri 22.887
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

01.01.20189 itibariyla
Ceza Miktar1
Tehlike ’ ) :
Sinifi 10'dan 10-49 ah- Agiklama

az
el calisan

Kanun M.
Ceza Miktar1

=
=
=
<
)
=
o
)
(=1
B
=
S
=
(=]

Is Saghgl, ve giivenligiyle ilgii tedblij.almamak, Az Teh. 3,825 | 3,825 5737
organizasyonu yapmamak, gerekli arag ve o T
< 3 geregleri saglamamak, saglk ve giivenlik 8 Tehlikeli 4781 | 5737 | 7,650 71}111:: L,l,li(a,,sini
F 08 tedbirlerini degisen sartlara uygun hale S lﬁlﬁk}i’uinu
getirmemek ve mevcut durumun iyilegtirilmesi Cok Teh. 5737 | 7,650 | 11,475 i
i¢in ¢aligmalar yapmamak.
o | 0= Isyerinde alinan i saghg: ve giivenligi @ A7l 3825 | 3825 | 5737 Tk Liras:
= :-; tedbirlerini izlememek, denetlememek ve § Tehlikeli 4,781 | 5737 | 7,650 |/her yikim-
< . Vol e
o uygunsuzluklar1 gidermemek. Cok Teh. 5737 | 7.650 11475 laliik igin
Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361 TL/Heray
S : 5 (Aykirihgin
=3 Is glivenligi uzmani ¢alistirmamak. S | Tehlikeli 11,967 | 14,361 | 19,148
S |8 © devami
Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722 halinde)
Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361 TL/Heray
¢ 2 ) I (Aykirihigin
= | 7 Isyeri hekimi ¢aligtirmamak. S | Tehlikeli 11,967 | 14,361 | 19,148
RN ) devami
Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722 halinde)

- Az Teh. - - - TL / Her ay
= 2 (Aykirihigin
R - . . 2 s ) ) )

3 e Diger saglik personeli galistirmamak. 3 Tehlikeli devam
Cok Teh. - 9,568 | 14,352 halinde)

- ISG hizmetleri igin gorevlendirdikleri kisi Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303
o | 2 g 5 N
2 5 veyahizmetaldigikurum vekuruluslann & g 3556 4303 | 5738 Tirk Liras
& | g | gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag- —

gerec-mekan saglamamak. Gok Teh. 4,303 | 5738 @ 8,607

- Az Teh. 2,869 | 2,869 @ 4,303
o 2 ; . o o
= | 7 ISG hizmetlerini yiriitenler arasinda 3 Tehlikeli 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Liras
S 9 koordinasyonu saglamamak. —

Cok Teh. 4,303 | 5738 8,607
iﬁrevlendi{rdikieril kisi veza (Iilizmet alihgl Az Teh. 1,911 | 1,911 @ 2,866
o | 2 urum ve kuruluslar tarafindan i saghig: - I
= | 7 | vegiivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan o Dol 2388 | 2866 3822 TL /'H'e "
° ] ve yazil olarak bildirilen tedbirleri yerine - el
Y . Y Cok Teh. 2,866 = 3,822 5733
getirmemek.
I S Gorevlendirilen kisileri, hizmet alinan Az Teh. 2,869 2,869 4,303

= i 3 D
< 3 kuruluglar, baska isyerlerinden gelen & Tehlikeli 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Lirast
S |8 caliganlar1 ve bunlarin igverenlerini ISG =

riskleri konusunda bilgilendirmemek. Cok Teh. 4,303 | 5738 | 8,607
o Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303 Tiirk Lirasi
— = Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin hak ve | 2 I / uzman ve
& Tt % | Tehlikeli 3,586 @ 4,303 5,738 L
9 yetkilerini kisitlamak. — hekim i¢in
Cok Teh. 4,303 | 5738 | 8,607 ayriayri
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

° Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303
< ireli o6 i i i sad =N
s 2 Tam siireli gorevlendirmelerde isyeri saglik ve | 21y o 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Lirasi
2 giivenlik birimini kurmamak. —
Cok Teh. 4,303 | 5,738 | 8,607
) _ ) Az Teh. 5,742 5,742 8,613
Risk degerlendirmesi yapmamak veya 8 |Tehlikeli 7177 | 8613 11484 Tiirk Lirasi
yaptirmamak. - 2 2 2
= g Cok Teh. 8,613 | 11,484 | 17,226
= g Az Teh. 8,615 | 8,615 @ 12,922 TL/ Heray
Risk degerlendirmesi yapmamaya veya R Tehlikeli 10,768 | 12,922 | 17,230 (Aykiriligin
yaptirmamaya devam etmek. ] Cok Teh. 12,022 | 17,230 25,845 devami
halinde)
- Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli . Az Teh. 2869 | 2,869 | 4,303
§ E kontrol, 6l¢lim, inceleme ve aragtirmalarin 3 | Tehlikeli 3,586 4,303 5,738 | Tiirk Liras1
N yapilmasini saglamamak Cok Teh. 4303 | 5738 | 8,607
’ . . Az Teh. 1,911 1,911 2,866 TL/Her
Acil d'ur.umlarl' behrlememek,. acil Tehlikeli 2388 | 2866 | 3822 yikimlilik
< durumlar i¢in tedbir almamak, acil durum icin (aykari-
= B planlarini hazirlamamak, destek elemani 2 lfgln dZvaml
— . = . < N
S | gorevlendirmemek, arag gereg saglamamak, = |Cok Teh. 2866 3.822 | 5733 halinde her
acil durumlarda isyeri disindaki kurulugla av icin avnt
irtibat1 saglayacak diizenlemeyi yapmamak. rr)171kqt ar) Y
Ciddi ve yakin tehlike durumunda; galisanlarin Az Teh. 1,911 | 1911 | 2,866 TL/ Her
isi birakarak giivenli yere gitmelerini Tehlikeli 2,388 | 2,866 | 3,822 ikimlilik
= saglamamak. Zorunluluk olmadikga, 37 in (aykirs-
~ | = gerekli donanima sahip ve 6zel olarak Iy Qy ok
= . I higin devami
° gorevlendirilenler disindaki ¢aliganlardan = CokTeh. 2866 | 3.822 | 5733 halinde her
islerine devam etmelerini istemek. Miidahalede av icin aym
bulunan ¢alisanlar1 yaptiklar1 miidahaleden nZlk(;t ar) 4
dolay: sorumlu tutmak
° Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303 TL / Her
= = | tutmamak, ramak kala olaylar ve is kazalar1 % Tehlikeli 3,586 4,303 | 5738 . iimliliik
) g ileilgili incelemeler yaparak ilgili raporlar1 — Cok Teh. 4303 5738 | 8,607 En
i diizenlememek.
Is kazalarini kazadan sonraki tig i giintt Az Teh. 3,825 | 3,825 | 5,737
. | isinde, saglik hizmeti sunucular: veya isyeri Tehlikeli 4,781 | 5737 | 7,650
Q| = | hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek § Tiirk Lirast
= 2 hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ti¢ N Cok Teh. 5737 | 7.650 | 11475
is glinil igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmemek.
o Saglik hizmeti sunucularmin is kazalarin,
AUl yetkili saglik hizmet sunucularinin meslek § ) 3,85 Tiirk Lirast
= S hastaliklarini en geg 10 giin i¢inde SGK'ya o ’
bildirmemesi.
= | = by TL / Her
~ — « . P o
5% Calisanlara saglik gozetimi yaptirmamak o - 1,911 calisan icin
Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
o
Q= isyerlerinde ¢alisacaklar i¢in yapacaklar: § ) 1911
SN ise uygun olduklarini belirten saglik raporu — ’

almama
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Calisanlari, karsilagilabilecek saglik ve
giivenlik riskleri, koruyucu ve énleyici
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari
hakkinda, ilk yardim, yanginla miicadele
ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen
kisiler hakkinda bilgilendirmemek

Calisanlara egitim verme yiikiimliligine
uymamak (ISG egitimi, calisan temsilcisine
ozel egitim, mesleki egitim, is kazasi
gegirene ilave egitim, yenileme egitimi,
bagka isyerinden ¢alismak igin gelenlere
egitim, gegici is iliskisiyle gelenlere egitim
vermemek, egitim maliyetini alisanlara
yansitmak, egitimlerde gegen siireyi ¢alisma
stiresinden saymamak.)

Calisanlarin gorislerini alma ve
katilmalarini saglama yiikiimliliiklerine
uymamak.

Uygun sayida ¢aligan temsilcisi
gorevlendirmemek. (2-50 galigana 1, 51-100
calisana 2, 101-500 ¢alisana 3, 501-1000
calisana 4, 1001-2000 ¢aligana 5, 2001 ve
tizeri galisan1 bulunan igyerine 6)

Tehlike kaynaginin yok edilmesi veya
tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi
igin, oneride bulunan ve gerekli tedbirlerin
alinmasini isteyen ¢aligan temsilcilerinin
isteklerini yerine getirmemek.

Calisan temsilcilerinin ve destek
elemanlarmin haklarini kisitlamak ve gerekli
imkanlari saglamamak

Is saglig1 ve giivenligi kurulu ile ilgili
yiikiimliiliikleri yerine getirmemek

Birden ¢ok isyerinin bulundugu is hanlari,
sanayi bolgeleri vb. yerlerde diger isyerlerini
etkileyecek tehlikeler konusunda isverenleri

uyarmayan, uyarilara uymayan isverenleri

Bakanhga bildirmeyen yonetimlere

1.233

1.233

1.233

1.233

1.849

1.233

2.466

6.167

Az Teh.

Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.

Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

1,911
2,388

2,866

1,911
2,388

2,866

2,869
3,586

4,303

1,911
2,388

2,866

3,825
4,781

5,737
9,574
11,967

14,361

1,911

774

1,911
2,866

3,822

1,911
2,866

3,822

2,869
4,303

5,738

1,911
2,866

3,822

3,825
5,737

7,650
9,574
14,361

19,148

2,866
3,822

5,733

2,866
3,822

5,733

4,303
5,738

8,607

2,866
3,822

5,733

5,737
7,650

11,475
14,361
19,148

28,722

TL / Her
calisan
igin

TL / Her
calisan
icin

Tirk Lirast

Tirk Lirast

Tiirk Lirast
/ haklar1
kisitlanan
her birey
igin

TL / Her
aykirilik
igin

Tiirk Lirast
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361
P 6l¢tim, inceleme ve ara§t1r?a‘ yapilmasina, | Tehlikeli 11.967 | 14361 | 19,148
IS numune alinmasina veya egitim kurumlar1 %) . .
< : . . . A L — Tiirk Lirast
a9 ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin ©
kontrol ve denetiminin yapilmasina engel Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722
olmak
Tuirk Lirast
/ ihlale ug-
Isin durdurulmast sebebiyle issiz kalan rayan her
o | = caliganlara ticretlerini 6dememek veya @ ¢alisan igin
ﬁ ° ticretlerinde bir diisiikliik olmamak tizere S - 1,550 (aykirihigin
N meslek veya durumlarina gore baska bir is - devam
vermemek ettigi her
ay i¢in ayni
miktar)
E Biiyiik endiistriyel kaza olabilecek = Az Teh. 95,767 | 95,767 | 143,650
a o isyerlerinde biiyiik kaza 6nleme politika © | Tehlikeli 119,708 | 143,650 | 191,534 | Tiirk Lirast
. o
“ belgesi hazirlamamak Cok Teh. | 143,650 | 191,534 287,301
Az Teh. 153,227 | 153,227 | 229,840
& Giivenlik raporunu hazirlayarak Bakanliga 8
Q n . .. . . QS | Tehlikeli 191,533 | 229,840 | 306,454 @ Tuirk Lirast
] sunmadan isyerini faaliyete geirmek. ES
Cok Teh. 229,840 ' 306,454 459,681
Az Teh. 1,911 1,911 2,866 | TL/Her
o Tehlikeli 2,388 2,866 | 3,82 Pukimicin
= 30 uncu maddede 6ngoriilen - (aykiriligin
& | 7 | yonetmeliklerdeki hiikiimlere aykiri hareket | & devami
L .
etmek CokTeh. | 2866 3822 5733 halindeher
ay icin ayn1
miktar)
) Calisanlarina, standartlara uygun ve CE TL / Her
:5' isaretli kisisel koruyucu donanim temin - 774 alisan icin
Q etmemek caisan ic
0 Yer alt1 maden isletmelerinde galisanlarin
g bulunduklari yeri ve giris ¢ikiglarini gosteren - 774

takip sistemini kurmamak

*) 01.06.2005 tarihinde tiiriirliige giren 5326 sayili Kabahatler Kanunun 17 nci maddesinin yedinci fikrasinda “Idari para ce-
zalart her takvim yili basindan gegerli olmak iizere o yil icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi hiikiimleri uyarmca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraminda (YDO) artirilarak uygulanir. Bu suretle
idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasimn kiisuru dikkate ahinmaz. Bu fikra hiikmii, nispi nitelikteki idari para cezalar:
agisindan uygulanmaz.
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2019-31/12/2019

Kanun | Ceza . -
Mad. | Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 26.027 asil igveren ile alt
igveren vekillerine
ayr1ayri.
5 99/1- iscil it d ilkesi Jart d Kk 219 Bu durumdaki her
. scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmal isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliliiklere aykiri 366 Bu durumdaki her
b | olarak gecici is¢i calistirmak isgi igin
7/2 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.464
8 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 219 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 219 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isciicin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 N g 219 o
d | gerege aykur bilgi yazmak igcl igin
Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu is¢i Bu durumdaki her
29 100 857 e
¢ikarma) isi igin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 3.250 eski hiikiimlii ve
¢alistirlmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 236 her isci ve her
6demek ay icin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 236 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayiein
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 857
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret kes:me cezast vermek veya kesintinin 857
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari ticreti 6dememek veya eksik 6demek 236 Bl:;:e”;::rd:;(igir
Fazla ¢aligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c . 416 s
fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar igin is¢inin onayini isgi i¢in
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 857
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir: sekilde bolmek, 416 Bu dul;;llr?gikl her
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2019-31/12/2019

57 103 Izin Gicretini yasaya aykir1 sekilde 5demek veya eksik 416 Bu durumdaki her
6demek is¢i igin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 416 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 416 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 2292
ne uymamak
64 104 | Telafi galismasi usullerine uymamak 416 Bu dli;g?:ikl her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 2.292
69 104 I$"qlle{1 geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 2292
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 2292
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 2780
73 104 Coc.uk ve geng 1§1er1 gece calistirmak veya ilgili yonet- 2292
melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 2292
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 2.292
26 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 2292
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
22 | & |50 - - : . 20.822
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 20.822
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 20.822
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili Kanunun 22. mad-
desi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamistur.
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PRATIK BILGILER

6301 SAYILI OGLE DINLENMESIi KANUNU

KANUN

KANUN MADDESI

ISLENME SEKLI

6301 Say1-
yili Kanun

m.7/1

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din-
lenme devresinde isyerlerini kapatma-
yan isveren veya vekillerine (Is Kanu-
nuna tabi isyerleri harig)

2019 YILI
CEZAYI VERECEK iCiN UYGU-
MAKAM LANACAK
MIKTAR
Belediye Enciimeni 320 TL

2.3.1954 tarih ve 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Ama-
cayla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci maddesine gore, bu Kanun
hitkiimlerine aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamas: halinde igveren veya isveren vekillerine, belediye
enciimenince 100.- TL idari para cezas: verilmesi hitkme baglanmistir. S6z konusu para cezas1 8.2.2008 tarihinden itibaren 100 TL,
2018 yilinda ise 204 TL olarak uygulanmugtir.

2019 yilinda en az ve en fazla......... 204x1,2373 =252 TL

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesindeki, bu Kanun hitkiimlerinin uygulanmasi sebebiyle miistahdem veya is¢i kazanglarini veya
bu kimselere ait diger haklar1 daha agag1 hadlere indiren igveren veya isveren vekiline, belediye enciimenince miistahdem veya is¢ilerin
ugradiklar: zararin iki kat1 kadar idari para cezasi verilecektir.

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

ACIKLAMA

CEZAYI
VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik
283 tincti maddesine gore; bu Kanunda yazili belediye vazifelerine iligkin olup,
266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara
(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, mes-
kenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve misterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sithhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sthhat
ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili
Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara ay-
kir1 hareket edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayilt
Yasa’ya istinaden belediye enctimenince verilir.

Belediye
Enciimeni

320 TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunla degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar
bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gére ce-
zalandirilir.

Belediye
Enclimeni

320 TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301 inci
maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nak-
ledenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesine gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim ka-
rarlarina karsi, kararin tebligi veya tefthimi tarihinden itibaren en geg 15 giin
iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun ya-
pilmamus olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

Belediye
Enciimeni

320 TL
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PRATIK BILGILER

YAPI, TESIS VE ONARIM ISLERI IHALELERINDE KULLANILAN
MUTEAHHITLIK KARNELERI VE i$ BITIRME BELGELERININ
2019 YILINA AIT DEGERLENDIRME KATSAYILARI

2019 yilinda 2019 yilinda 2019 yilinda
Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak
katsayilar katsayilar katsayilar
1953 ve 6ncesi| 3.392.152,362 1980 69.017,630 2000 10,598
1954 3.059.740,865 1981 47.771,418 2001 8,657
1955 2.709.804,391 1982 39.721,050 2002 5,231
1956 2.220.048,895 1983 34.528,590 2003 4,016
1957 1.942.132,670 1984 27.623,974 2004 3,465
1958 1.776.512,282 1985 19.042,821 2005 3,103
1959-1966 1.509.092,732 1986 13.792,289 2006 2,927
1967 1.369.105,351 1987 10.630,727 2007 2,611
1968 1.256.760,019 1988 7.067,470 2008 2,452
1969 1.197.181,407 1989 4.287,586 2009 2,239
1970 1.117.297,753 1990 2.600,678 2010 2,185
1971 1.005.222,213 1991 1.668,791 2011 2,028
1972 851.928,109 1992 1.002,119 2012 2,063
1973 753.619,896 1993 604,512 2013 1,963
1974 559.340,276 1994 362,183 2014 1,797
1975 446.042,377 1995 164,626 2015 1,675
1976 380.448,863 1996 91,211 2016 1,558
1977 279.063,305 1997 46,853 2017 1,415
1978 199.555,197 1998 27,150 2018 1,229
1979 147.751,650 1999 17,524 2019 1,000

16.03.2019 tarih ve 30716 sayih Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
a) Tespit olunan bu katsayilar 1/1/2020 tarihine kadar uygulanacaktir.

b) 1/3/1981-28/2/1982 arasindaki tarihleri tagiyan (bu tarihler dahil) ve gegerliligini muhafaza eden miiteahhitlik karneleri mik-
tar1, grubu aymi kalmak sartiyla; 47.771,418 ile arpilacaktir.

¢) 1/3/1982-31/12/1982 arasindaki tarihleri tagtyan (bu tarihler dahil) miiteahhitlik karneleri miktari, grubu ayni kalmak sartiyla;
39.721,050 ile ¢arpilacaktir.
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2018 YILI FiHRISTI

PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL

A- MERKEZ] YONETiM MUHASEBE YONETMELIGI

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiytiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi Subesi bulumnayan ilgelerindeki 2.100
muhasebe birimlerinde
1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.200
1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar: ve bunlarin  sube-
leri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 21.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric). 12.000
2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILiSI MUTEMETLERININ GOREVLENDIiRiLMELERI,
YETKILERI, DENETIMiI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
calisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giinlitk
siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutari,
1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bayilere
Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hitkiimlerine gore yetkili memurlarca 15 giin-
lik stire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutar,

C- MUHASEBE YETKILISI ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

3.200

1.200

4.000

12.750

5.000
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PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevduatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin ver-
gi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair kesintile
dusiilmeden onceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

O0deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) 4.000
1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gegen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 5.600
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 21.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde

4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler

C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 78.000
bedilmesi halinde, noter onayli fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan cikarilacak tasinirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 6.200
1.3. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 30.000
2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, Istanbul ve izmir illerinde
3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMED]I AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve nii-

fusu 50.000'i gecen illerde 1.550

1.2. Diger Ilcelerde 800

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 81.300

7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri icin 8.000

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitceli idarelerin mutemetleri icin 1.550
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 say1li vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan 20

cikarilacak tutar

2. 5018 sayilli Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki

hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun

kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayit- 20.000

lardan ckarilacak tutar )

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an- 20

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri
ve Ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 734
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAIZ ORANLARI
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6-| Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.
1. 01.07.2018 tarihinden itibaren:
1.1. Kanuni faiz orani sdzlesme ile tespit edilmemisse, 9
1.2. Temerriit faiz orani
1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
1.2.2. Ticari islerde (29/6/2018 tarihli Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Tebligi ile) 19,50
2.01.01.2017 - 30.06.2019 donemi i¢in
2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
2.2. Temerriit faiz orani
2.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (31.12.2016 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 9,75
3.01.01.2015 - 31.12.2016 donemi i¢in
3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9
3.2. Temerriit faiz orani
3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 11,75
4.01.01.2014 - 31.12.2014 donemi i¢in
4.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
4.2. Temerriit faiz orani
4.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
4.2.2. Ticari iglerde (27.12.2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Tebligi ile) 11,75

ALINDI BIiRiM FIYATLARI

Ornek No Belgenin Adi Olcii Birimi | Birim Fiyati (TL)

6 Alindi Belgesi (Manuel) Cilt 19

Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 0,5
8 Mahsup Alindist Cilt 24
10 Tahsildar Alindis1 Cilt 24
11 Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Cilt 24

Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Takim 0,5
12 Teslimat Miizekkeresi Cilt 32
14 Gonderme Emri Cilt 24
15 Doviz Gonderme Emri Cilt 24

Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan doner sermaye saymanliklari ile genel biitge disindaki diger
kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindiy: ifade etmektedir.

Sayi79(220) - Temmuz 19 | MAHALLI IDARELER DERGISi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




