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Bayloten

Her yeni yilin getirdigi umut ve heyecanla, 2024 yilinin ilk aylarinda bir kez daha sizlerle
bir araya gelmenin mutlulugunu yasiyoruz. Bu ayki dergimizde, yerel yonetimlerimizin
onemine ve gelecegimize 151k tutan konulara deginmeye devam edecegiz.

Sevgili Okuyucularimiz,

Oncelikle, oniimiizdeki Mart ayinda gergeklesecek olan yerel yonetimler se¢iminin
demokrasimizin en 6énemli simgelerinden biri oldugunu bir kez daha hatirlatmak isteriz.
Bu se¢im, vatandaglarimizin iradesinin en dogru sekilde yansitildigs, yerel yonetimlerin
gelecegini belirleyen onemli bir siiregtir. Her bir oy, gelecegimizin sekillenmesine katki
saglar. Bu vesileyle, 31 Mart'ta yapilacak yerel yonetimler seciminin basarili ve siikunet
icinde ge¢mesini diliyor, vatandaglarimizin bu siiregte sagduyulu ve sorumluluk bilinciyle
hareket etmelerini temenni ediyoruz.

Yerel yonetimler se¢imi sadece yerel diizeyde degil, ayn1 zamanda {ilkemizin genel
istikrar1 ve kalkinmast icin de bityiik 6nem tasimaktadir. Giiglii ve etkin yerel yonetimler,
iilkemizin demokratik yapisinin temel taglarindan birini olusturur. Bu nedenle, se¢im
stirecinin demokratik ilkeler dogrultusunda islemesi ve sonuglarinin hukuka uygun bir
sekilde degerlendirilmesi biiyiik bir 6neme sahiptir.

Son olarak, yeni segilecek yerel yonetimlerin, vatandaglarimizin beklentilerini en iyi
sekilde karsilayacak ve iilkemizin kalkinmasina katki saglayacak projeleri hayata gegirmesi
temennisinde bulunuyoruz. Ulkemizin her kosesinde huzur, refah ve mutluluk dolu
bir gelecek i¢in yapilan her adimin hayirlara vesile olmasini temenni ediyor, siz degerli
okuyucularimiza saglik ve huzur dolu giinler diliyoruz.

Saygilarimizla,

Murat SANCAR
Mabhalli idareler Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi
Mabhalli idareler Dergisi Yaz1 Isleri Miidiirii
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TURKIYE'DE BELEDIiYELERDE
DIJITALLESME VE
SIBER GUVENLIK

&

Murat SANCAR*
* Mahalli Idareler Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi

Tiirkiye'de belediyelerin dijital donii-
simii ve siber giivenlik konulari, son yil-
larda 6nemli bir glindem maddesi haline
gelmistir. Bu degisim ve gelisim siirecin-
de, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbas-
kanligi'min liderliginde Siber Giivenlik
Kiimelenmesi Baskanlig1 gibi kurumsal
yapilar 6ne ¢ikmaktadir. Siber Giivenlik
Kiimelenmesi Bagkanligi, iilkenin siber
giivenlik stratejilerini belirlemek, koor-
dine etmek ve uygulamakla gorevlidir.
Ayrica siber giivenlik alaninda faaliyet
gosteren firmalarin sertifikasyonu, ulusal
siber giivenlik ekosisteminin olusturul-
masl, siber giivenlik ekosisteminin stan-
dartlarinin gelistirilmesi ve sertifikasyo-
nun yapimasi, tiye firmalarin ulusal ve
global pazarda rekabet giicliniin artiril-
masi gibi bir¢ok ¢alisma yiiriitmektedir.

Tiirkiye'nin dijital doniigiim siirecin-
de belediyeler, vatandaglara daha etkin
hizmet sunabilmek, yonetim siiregleri-
ni verimli bir sekilde yiiriitebilmek ve
kentlerin yagam kalitesini artirmak ama-
cryla teknolojiyi kullanmaktadir. Ancak,
bu dijitallesme siirecinde karsilasilan en
onemli konulardan biri de siber giiven-
lik risk ve tehditleridir. Siber saldirilar ve

veri ihlalleri, belediyelerin faaliyetlerini
olumsuz etkileyebilir ve hatta hizmetle-
rin kesintiye ugramasina neden olabilir.

Bu makalede, Tiirkiye'deki belediye-
lerin dijital doniisiimii ve siber giivenlik
alanindaki mevcut durumunu deger-
lendirmeyi amaglamaktayiz. Makalede,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin siber giivenlik
stratejilerine odaklanarak, belediyelerin
bu stratejileri nasil benimseyip uygula-
diklar1 incelenecek ve 6rneklerle destek-
lemeye calisacagiz.

Ayrica, Tirkiye'de belediyelerin dijital
doniigiimii i¢in 6nemli olan yasal mev-
zuatlar da ele alinacaktir. Ozellikle 2016
yilinda kabul edilen ve belediyelerin di-
jital hizmetlerini diizenleyen 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nunun yant sira, Siber Giivenlik Kanu-
nu gibi mevzuatlar belediyelerin siber
giivenlik politikalarin1 sekillendirmede
6nemli bir rol oynamaktadir.

Bu ¢alisma, belediyelerde dijital donii-
stim ve siber giivenlik konularina ilgi du-
yan okuyucular i¢in kapsamli bir kaynak
olmay1 hedeflemektedir. Temel kavram-
lar1 agiklamak, mevcut durumu deger-
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lendirmek, stratejiler gelistirmek ve en iyi
uygulama Orneklerini sunmak suretiyle,
Tiirkiye'deki belediyelerin dijitallesme ve
siber giivenlik alanindaki potansiyelini
ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktayiz.

1.1 BELEDIYELERDE DIiJiTAL-
LESME SURECI

Belediyelerin dijitallesme siireci, ge-
leneksel yonetim anlayisindan dijital
teknolojilerin ve siireglerin entegre edil-
mesine kadar uzanan bir dizi adimdan
olusur. Bu siireg, belediyelerin ig isleyi-
sinden hizmet sunumuna kadar pek ¢cok
alani kapsar ve bir¢ok asamadan meyda-
na gelir..

Dijitallesme Siirecinin Asamalar::

Analiz ve Planlama: Dijital doniisiim
stireci, Oncelikle belediyenin mevcut du-
rumunun analiz edilmesiyle baslar. Bu
asamada, belediyenin mevcut teknolojik
altyapisy, is siiregleri ve hizmet sunumu
incelenir. Daha sonra, belediyenin diji-
tallesme hedefleri belirlenir ve bir dont-
sim plan1 olusturulur. Tim bu analizler
belediyenin bulundugu toplumun sosyo
ekonomik yapis1 ve demografik 6zellikle-
ri dikkate alinarak hazirlanmali bu hassa-
siyetlere gore planlanmalidir.

Altyap1 ve Teknoloji Yatirimlar:
Dijitallesme  siirecinde, belediyelerin
teknolojik altyapilarini  giiclendirmesi
gerekmektedir. Bu, bilgi teknolojileri alt-
yapisinin giiglendirilmesi, ekipmanlarin
ve yazilimlarin giincellenmesi ve gerek-
tiginde yeni teknolojilerin benimsenme-
si anlamina gelir. Ornegin, bulut bilisim
altyapisina gecis, belediyelerin esneklik-
lerini artirabilir ve maliyetleri azaltabilir.
Ote yandan bu teknolojileri kullanacak
personel yapisinin da bir yandan giiglen-

dirilmesi gerekmektedir.

Is Siireglerinin Dijitallestirilmesi:
Belediyelerin is siireglerinin dijitallesti-
rilmesi, kagit-tabanli ve manuel islem-
lerin dijital platformlara taginmasi an-
lamina gelir. Ornegin, insan kaynaklar1
yonetimi, finansal islemler, belge yone-
timi gibi is siiregleri dijital platformlarda
yonetilebilir hale getirilir. Bu sayede, is
stirecleri daha hizli, verimli ve hatasiz bir
sekilde ytriitiilebilir.

Dijital Hizmet Sunumu: Belediyele-
rin vatandaglara sundugu hizmetlerin di-
jitallestirilmesi 6nemli bir adimdir. Onli-
ne vergi 6deme sistemleri, e-belediyecilik
platformlari, online randevu sistemleri,
online beyaz masa uygulamalari gibi diji-
tal hizmetler, vatandaslarin belediye hiz-
metlerine kolay erisim saglar ve hizmet
stireclerini hizlandirr.

Egitim ve Farkindalik: Dijitalles-
me siirecinde, belediye caliganlarinin ve
vatandaslarin egitimi ve farkindaligi da
onemlidir. Bu siiregte, belediye persone-
linin yeni teknolojilere adaptasyonu i¢in
egitim programlari diizenlenir ve vatan-
daslara djjital hizmetlerin nasil kullanila-
cag1 konusunda bilgilendirme ¢aligmala-
r1 yapilir.

1.2 TURKIYE'DE BELEDIYELE-
RIN DiJiTALLESME DURUMU

Tiirkiye'de belediyelerin dijitallesme
stireci, son yillarda hizla ilerlemekte olup,
kamu hizmetlerinin djjital platformlara
tasinmasi ve teknolojinin etkin bir sekil-
de kullanilmasi yoniinde 6nemli adimlar
atilmaktadir. Ayrica tilkemizin dijitalles-
me siirecinde 6nemli bir yeri olan E-Dev-
let uygulamalarina entegrasyon agisin-
dan belediyelerin siirekli kendilerini
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gelistirmesi ve giincellemesi gerekmek-
tedir. Ancak, belediyeler arasinda dijital
doniisiim diizeyinde belirgin farkliliklar
bulunmaktadir.

Bir¢ok biiyiliksehir ve ilgce belediye-
si, vatandaglara cesitli online hizmetler
sunarak djjital doniistimde 6ncii rol oy-
namaktadir. Vergi 6demeleri, ruhsat bas-
vurulari, niifus kayit islemleri gibi birgok
hizmet, internet iizerinden kolayca erisi-
lebilir durumdadir. Ayrica, belediyelerin
resmi web siteleri ve mobil uygulamalari
araciligryla vatandaslarla etkilesim ve bil-
gilendirme saglanmaktadir.

Ancak, Tirkiye'deki belediyelerin
dijitallesme diizeyi genellikle biiyiikse-
hirlerde daha ileri seviyededir. Kiigiik ve
orta Olgekli belediyelerde dijital donii-
sim daha yavas ilerlemekte olup, bazi-
lar1 heniiz dijital hizmet sunumuna gegis
yapmamuistir. Bu durum, belediyeler ara-
sinda dijital ugurumun olugmasina ne-
den olabilir ve vatandaslarin esit sekilde
dijital hizmetlere erisimini engelleyebilir.

Tiirkiye'de belediyelerin dijitallesme
durumunu degerlendirmek igin gesitli 61-
ctitler kullanilabilir. Bunlar arasinda, be-
lediyelerin sundugu online hizmetlerin
cesitliligi ve kullanici dostu araytizlerinin
bulunup bulunmamasi, mobil uygulama-
larin mevcudiyeti, dijjitallesme stratejile-
rinin varlig1 ve etkinligi gibi faktorler yer
almaktadir.

Ozetle, Tiirkiye'deki belediyelerin di-
jitallesme siireci olumlu bir yonde iler-
lemektedir ancak heniiz tam olarak iste-
nilen diizeye ulasmamistir. Belediyelerin
teknolojiyi etkin bir sekilde kullanarak
hizmet sunumunu iyilestirmesi ve vatan-
daglarin yasam kalitesini artirmasi i¢in
dijital doniisiim ¢abalarinin siirdiiriilme-

si gerekmektedir.

1.3 DIJiTAL DONUSUMUN BELE-
DIYELER UZERINDEKI ETKIiLERI

Dijital doniistim, belediyeler iizerin-
de cesitli olumlu etkiler yaratirken ayni
zamanda bazi zorluklar ve degisimler
de beraberinde getirebilir. Bu boliimde,
belediyelerin dijital doniisiimiiniin bazi
onemli etkilerini ele alacagiz:

Verimlilik ve Hiz: Dijitallesme, bele-
diyelerin is siireglerini otomatiklestirerek
ve dijital platformlara tastyarak verimlili-
gi artirir. Manuel ve kagit tabanli iglemle-
rin yerini otomatik ve hizli islemler alir.
Bu durum, belediyelerin hizmetlerini
daha hizli bir sekilde sunmasina ve va-
tandas memnuniyetini artirmasina ola-
nak tanir.

Maliyet Azaltma: Dijital doniigiim,
is slireglerinin otomasyonu ve kagit kul-
laniminin azaltilmas: gibi faktorlerle be-
lediyelerin maliyetlerini diistiriir. Ayrica
vatandasin bulundugu yerden islemleri-
ni ylriitmesi sebebiyle vatandas acisin-
dan da maliyet unsurlar1 daha verimli
hale gelmektedir. Online hizmetlerin ve
e-devlet uygulamalarinin yayginlagmast,
belediyelerin personel ve kaynak kullani-
muini daha verimli bir sekilde yonetmele-
rini saglar.

Seffaflik ve Izlenebilirlik: Dijital
platformlar, belediyelerin faaliyetlerini
seffaf bir sekilde yonetmelerine ve izle-
melerine olanak tanir. Bu sayede, beledi-
yelerin harcamalari, karar alma siiregleri
ve hizmet kalitesi daha kolay bir sekilde
izlenebilir hale gelir. Vatandaslar, online
platformlar araciligiyla belediyelerin faa-
liyetlerini takip edebilir ve denetleyebilir.

Yeni Hizmet Modelleri: Dijitalles-
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me, belediyelerin yeni hizmet modelleri
gelistirmesine olanak saglar. Akilli sehir
uygulamalari, ¢evrimi¢i katilim plat-
formlar;, mobil uygulamalar gibi yeni
hizmetlerin ortaya ¢ikmasiyla belediye-
ler, vatandaslara daha kisisellestirilmis ve
etkili hizmetler sunabilir.

Calisanlarin Yeteneklerinin Gelis-
mesi: Dijital doniisiim, belediye ¢alisan-
larnin dijital becerilerini gelistirmesine
olanak tanir. Yeni teknolojilerin benim-
senmesi ve kullanilmasi, ¢alisanlarin ye-
teneklerini ve uzmanliklarini artirir. Bu
da belediyelerin daha rekabetci ve yeni-
lik¢i olmalarini saglar.

Dijital dontisimiin belediyeler iize-
rindeki etkileri, sadece teknolojik altya-
piy1 giiglendirmekle kalmaz, ayni zaman-
da belediyelerin yonetisim modellerini
ve hizmet sunumunu da degistirir. Bu
nedenle, belediyelerin dijital doniisiim
stirecinde karsilastiklar1 zorluklar ve fir-
satlar dikkate alinarak stratejiler gelistir-
meleri 6nemlidir.

1.4 DIJITALLESMENIN BELEDIYE
HiZMETLERINE ETKISI

Dijitallesme, belediyelerin hizmet su-
numunda koklii degisiklikler yapmasi-
n1 saglayarak birgok olumlu etki yaratir.
Asagida, dijitallesmenin belediye hiz-
metlerine olan etkilerini detayl bir sekil-
de ele alacagiz:

Hizli ve Erisilebilir Hizmetler: Diji-
tal platformlar sayesinde belediyeler, va-
tandaglara hizli ve erisilebilir hizmetler
sunabilirler. C)rnegin, online bagvuru sis-
temleri ve mobil uygulamalar araciligry-
la vatandaslar, belirli hizmetlere kolayca
bagvurabilir ve islemlerini hizli bir sekil-
de tamamlayabilirler. Bu durum, beledi-

yelerin hizmetlerine erisimi kolaylastirir
ve vatandas memnuniyetini artirir.

Zaman ve Maliyet Tasarrufu: Di-
jitallesme, belediyelerin is stireglerini
otomatiklestirerek zaman ve maliyet ta-
sarrufu saglar. Manuel islemlerin dijital
platformlara taginmasi ve otomatiklesti-
rilmesi, personel zamaninin verimli bir
sekilde kullanilmasini saglar ve islem
maliyetlerini distiriir. Ayrica, vatandas-
larin da islemleri i¢in harcadiklar1 zaman
azalir.

Kisisellestirilmis Hizmetler: Dijital
platformlar, belediyelerin hizmetlerini
daha kisisellestirilmis bir sekilde sunma-
larina olanak tanir. Vatandaslarin tercih-
lerine ve ihtiyaclarina gore 6zellestirilmis
hizmetler sunulabilir. Ornegin, belediye-
ler, vatandaslarin ¢evrimici profil bilgi-
lerini kullanarak kisisel hizmet 6nerileri
sunabilir veya ihtiyaglarina gore dncelikli
hizmet siras1 belirleyebilirler.

Veri Analitigi ve Karar Destek: Di-
jitallesme, belediyelerin veri analitigi ve
karar destek sistemlerini giiglendirmesi-
ne olanak tanir. Bityiik veri analizi, yapay
zeka ve makine 6grenimi gibi teknolojiler
kullanilarak elde edilen veriler, belediye-
lerin hizmet sunumunu iyilestirmek igin
degerli bilgiler saglar. Ornegin, trafik ve-
rileri analizi ile trafik akis1 optimize edi-
lebilir veya ¢evresel veriler kullanilarak
cevresel politikalar belirlenebilir.

Seffaflik ve Katilimcilik: Dijitalles-
me, belediyelerin seffafligini artirarak
vatandas katilimini tesvik eder. Online
platformlar araciligryla belediye kararla-
r1 ve faaliyetleri hakkinda bilgi paylasi-
mu1 yapilabilir ve vatandaslar, karar alma
stireclerine daha aktif bir sekilde katila-
bilirler. Bu durum, belediyelerin demok-
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ratiklesmesine ve vatandas giiveninin
artmasina katki saglar.

Dijitallesmenin belediye hizmetlerine
olan etkileri, sadece hizmet sunumunda
degil, ayn1 zamanda belediyelerin yoneti-
minde ve vatandaslarla etkilesiminde de
onemli degisiklikler yaratir. Bu nedenle,
belediyelerin dijital doniistim stratejileri-
ni etkin bir sekilde planlamalar1 ve uygu-
lamalar1 gerekmektedir.

1.5 DIJiTAL YONETISIM VE KA-
TILIMCILIK

Dijital yonetisim ve katilimcilik, be-
lediyelerin yonetim siireglerini ve karar
alma mekanizmalarimi dijital teknoloji-
lerle giiclendirerek vatandaglarin daha
etkin bir sekilde katilimini saglamay:
amaglar. Bu boliimde, dijital yonetisim
ve katilmciligin belediyeler tizerindeki
etkilerini ele alacagiz:

Online Katilim Platformlar:: Bele-
diyeler, ¢evrimici katilim platformlar ve
sosyal medya araciligiyla vatandaslarin
goriislerini alabilir ve geri bildirimlerini
toplayabilirler. Bu platformlar, vatandas-
larin karar alma siireglerine daha aktif bir
sekilde katilimini saglar ve belediyelerin
hizmetlerini vatandaslarin ihtiyaglarina
daha uygun bir sekilde sekillendirmeleri-

ne olanak tanir.

Agik Veri ve Bilgi Paylasimi: Beledi-
yeler, agik veri politikalar1 benimseyerek
kamu verilerini ve bilgilerini kamuya
acik hale getirebilirler. Bu, vatandaslarin
belediyelerin faaliyetleri hakkinda daha
fazla bilgi edinmelerini ve karar alma sii-
reclerine daha iyi katilim saglamalarini
saglar. Ayrica, acik veri kullanimi, kamu
kaynaklarinin daha etkin bir sekilde kul-
lanilmasini ve toplumsal faydanin artiril-

masini destekler.

E-Devlet Uygulamalar:: E-devlet uy-
gulamalari, vatandaglarin belediyelerle
etkilesimini dijitallestirerek katilimcilig
artirir. Online vergi 6deme sistemleri,
elektronik randevu sistemleri, elektronik
basvuru platformlar: gibi e-devlet uygu-
lamalar1 araciligryla vatandaslar, belediye
hizmetlerine kolayca erisebilirler ve is-
lemlerini dijital ortamda gergeklestirebi-
lirler.

Dijital Anketler ve Tartisma Forum-
lar1: Belediyeler, dijital anketler ve tartis-
ma forumlar1 diizenleyerek vatandaslarin
fikirlerini alabilir ve karar alma siirecle-
rine katilimlarini saglayabilirler. Bu plat-
formlar, belediyelerin projeleri ve politi-
kalariyla ilgili vatandaslarin goriislerini
toplamak icin etkili bir ara¢ olabilirler ve
karar alma stireglerini daha demokratik
hale getirebilirler.

Egitim ve Farkindalik Programlar::
Belediyeler, dijital yonetisim ve katilim-
ciligr tesvik etmek icin vatandaslara yo-
nelik egitim ve farkindalik programlari
diizenleyebilirler. Bu programlar, vatan-
daglarin dijital becerilerini gelistirmele-
rine ve dijital yonetisim siireglerine daha
etkin bir sekilde katilmalarina yardimci
olabilir.

Dijital yonetisim ve katilimcilik, bele-
diyelerin vatandaslarla etkilesimini gic-
lendirerek demokratik siirecleri destek-
ler ve hizmetlerin daha etkin bir sekilde
sunulmasini saglar. Bu nedenle, beledi-
yelerin dijital yonetisim ve katilimcilig
tesvik etmeleri ve bu alanda yenilikgi uy-
gulamalar gelistirmeleri 6nemlidir.
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2.1 SIBER GUVENLIK KAVRAMI
VE ONEMI

Siber giivenlik, bilgi teknolojileri ve
internet kullaniminin artmasiyla birlikte
ortaya ¢ikan ve bilgi sistemlerini, bilgi-
sayarlar1 ve dijital ortamda bulunan ve-
rileri korumay1 amaglayan bir disiplindir.
Siber giivenlik, kotii niyetli saldirilara,
veri sizintilarina, bilgi hirsizligina ve di-
ger siber tehditlere kars1 koruma saglar.
Belediyeler de diger kurumlar gibi siber
giivenlik tehditleriyle kars1 karsiyadir ve
bu tehditlerle basa ¢ikabilmek i¢in gerekli
onlemleri almalidirlar.

Siber Giivenligin Onemi:

Veri Giivenligi: Belediyeler, biiyitk
miktarda hassas, kisisel ve 6nemli veriye
sahiptir. Bu veriler, vatandaglarin kisisel
bilgileri, mali kayitlar, altyap: bilgileri
gibi ¢esitli alanlarda bulunabilir. Siber
giivenlik, bu verilerin yetkisiz erisimden,
degistirilmesinden veya silinmesinden
korunmasini saglar.

Hizmet Kesintilerinin Onlenmesi:
Belediyelerin bilgi sistemlerine yapilan
siber saldirilar veya teknik arizalar, hiz-
met kesintilerine neden olabilir. Ornegin,
belediye hizmetlerinin online olarak su-
nulmasi durumunda, bir siber saldir1 be-
lediyenin web sitesinin veya diger hizmet
platformlarinin ¢6kmesine neden olabi-
lir. Siber gitivenlik 6nlemleri, bu tiir ke-
sintilerin 6nlenmesine ve hizmetlerin sii-
rekliliginin saglanmasina yardimci olur.

Kamu Giivenligi: Belediyelerin altya-
pilar1 ve hizmetleri, bir¢ok kisinin giin-
lik yasamini etkiler. Siber saldirilar veya
veri ihlalleri sonucunda, kamu giivenligi
risk altina girebilir. Ornegin, bir su arit-
ma tesisi veya trafik 1siklar1 sistemine ya-

pilan bir siber saldiri, ciddi sonuglara yol
acabilir. Siber giivenlik 6nlemleri, bu tiir
risklerin minimize edilmesine ve kamu
giivenliginin korunmasina yardimci olur.

Reputasyon ve Giiven Kaybinin On-
lenmesi: Bir siber saldir1 veya veri ihla-
li durumunda, belediyenin itibar1 ciddi
sekilde zarar gorebilir. Vatandaslar, be-
lediyenin verilerini koruyamamas: du-
rumunda giivenlerini kaybedebilirler ve
belediyeye olan giivenleri azalabilir. Siber
giivenlik dnlemleri, belediyenin itibarini
korumak ve giiven kaybini 6nlemek igin
hayati 6neme sahiptir.

Siber giivenlik, belediyelerin djjital
varliklarin1 korumak ve siber tehditlere
kars1 direngli olmak i¢in temel bir gerek-
liliktir. Bu nedenle, belediyelerin siber
giivenlik konusunda bilinglenmeleri ve
etkin giivenlik 6nlemleri alarak bu teh-
ditlerle basa ¢cikmalar1 6nemlidir.

2.2 BELEDIYELERDE SiBER GU-
VENLIiK TEHDITLERi

Belediyeler, dijital diinyada faaliyet
gosteren veya hizmet veren diger kurum-
lar gibi siber giivenlik tehditlerine maruz
kalabilirler. Siber saldirganlar, belediye-
lerin bilgi sistemlerine yetkisiz erisim
saglamak, veri sizdirmak, hizmet kesin-
tilerine neden olmak veya diger zararl
faaliyetlerde bulunmak amaciyla ¢esitli
yontemler kullanabilirler. Iste belediye-
lerde sik¢a kargilagilan siber giivenlik
tehditleri:

Veri Sizintis1 ve Bilgi Hirsizligi: Be-
lediyelerin biinyesinde bulunan hassas
veriler, siber saldirganlar icin degerli bir
hedeftir. Bu veriler, vatandaglarin kisisel
bilgileri, mali kayitlar, proje planlar1 gibi
cesitli alanlarda bulunabilir. Siber saldir-
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ganlar, bu verilere yetkisiz erisim sagla-
yarak bilgi hirsizlig1 yapabilir veya veri
sizintis1 yasatabilirler. Ornegin yapilan
incelemelerde bazi belediyelerin inter-
net lzerinden emlak vergisi veya beyan
bilgisini sorgulama sayfalarinda yalnizca
TC kimlik numaras1 girilerek vatanda-
sin emlak bilgilerine ulagilmasinin kisi-
sel verilerin korunmasi agisindan sorun
tesgkil ettigi ifade edilmistir. Kisisel Veri-
leri Koruma Kurulu (Kurul), bu konuyu
incelemis ve bazi belediyelerin sunulan
hizli sorgulama veya bor¢ 6deme uygu-
lamalarinda sadece tek bir bilgi girilerek
kisilerin bor¢ bilgisine ulasilabildigini
belirlemistir. Her ne kadar kisiye ait isim
veya miilke iliskin bilgilere erisim miim-
kiin olmasa da borca iliskin bilgiye erisim
saglanabildigi anlasilmistir. Bu durum,
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun
12. maddesinin 1 numarali fikrasinin (b)
bendinde yer alan kisisel verilere hukuka
aykir1 olarak erisilmesini nlemek hiik-
miine aykiri oldugu degerlendirilmistir.
[lgili belediyeye verilen siire ierisinde bu
uygulamay1 diizeltmesi istenmistir.

Ransomware Saldirilari: Ransomwa-
re saldirilari, bilgisayar sistemlerini ki-
litleyerek ve dosyalar1 sifreleyerek fidye
talep eden kotii niyetli yazilimlardir. Be-
lediyelerin bilgi sistemlerine yapilan ran-
somware saldirilari, hizmet kesintilerine
neden olabilir ve belediyenin faaliyetleri-
ni olumsuz etkileyebilir.

DDoS Saldirilar:: Dagititk Hizmet
Engelleme Saldirilar1 (DDoS), bir bilgisa-
yar veya ag hizmetine, kaynagindan daha
fazla trafik gondererek hizmetin normal
sekilde calismasini engellemeyi amagla-
yan saldirilardir. Belediyelerin web site-
lerine veya online hizmetlerine yapilan

DDoS saldirilari, hizmet kesintilerine ve
erisim sorunlarina neden olabilir.

Phishing Saldirilari: Phishing saldi-
rilari, sahte e-postalar, web siteleri veya
mesajlar araciligryla kullanicilar1 kandi-
rarak kisisel bilgilerini veya kimlik bil-
gilerini ele gegirmeyi amaglar. Belediye-
lerin ¢alisanlar1 veya vatandaslar1 hedef
alan phishing saldirilari, hassas bilgilerin
ele gecirilmesine ve giivenlik agiklarinin
somiiriilmesine neden olabilir.

Insider Tehditler: Insider tehditler,
belediye ¢aliganlar1 veya giivenlik sistem-
lerine yetkili olan kisiler tarafindan ger-
ceklestirilen kotii niyetli faaliyetleri ifade
eder. Bilgiyi kotiiye kullanma, yetkisiz
erisim saglama veya bilgiyi sizdirma gibi
insider tehditleri, belediyeler icin ciddi
bir risk olusturabilir.

Ornek:

Ornegin, bir belediyenin su aritma
tesisine yapilan bir ransomware saldirisi
sonucunda, tesisin bilgi sistemleri kilitle-
nir ve su aritma islemleri durdurulur. Sal-
dirganlar, bilgi sistemlerinin kilidini ag-
mak i¢in belediyeden fidye talep ederler.
Talep edilen fidyeler kripto varliklar tize-
rinden istendigi i¢in takibi ve bulunmasi
imkansizlagir. Bu durum, belediyenin su
aritma hizmetlerinin kesintiye ugramasi-
na ve vatandaglarin temiz suya erisimin-
de sikint1 yasamasina neden olabilir.

Siber giivenlik tehditleri, belediyele-
rin isleyisini ve hizmetlerini ciddi sekilde
etkileyebilir. Bu nedenle, belediyelerin
giivenlik onlemlerini stirekli olarak giin-
cellemeleri ve siber tehditlere kars1 di-
rengli olmalar1 6nemlidir.
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2.3 TURKIYE'DE BELEDIiYELE-
RiN SIBER GUVENLIK DURUMU

Tiirkiye'deki belediyelerin siber gii-
venlik durumu, genel olarak diger ku-
rumlarla benzer ozellikler gostermek-
tedir. Belediyeler, siber saldirilara karsi
korunmak ve siber giivenlik risklerini
yonetmek i¢in ¢esitli onlemler almakta-
dirlar. Ancak bu konuda bazi zorluklar ve
eksiklikler de bulunmaktadir.

Tiirkiye'de belediyelerin siber giiven-
lik durumunu degerlendirmek igin gesitli
kanunlar ve mevzuatlar bulunmaktadir.
Bunlar arasinda 6ne ¢ikanlar sunlardir:

Kisisel Verilerin Korunmasi Ka-
nunu (KVKK): KVKK, kisisel verilerin
islenmesi ve korunmasiyla ilgili genel
kurallar1 belirler. Belediyeler de vatan-
daslarin kisisel verilerini korumakla yii-
kiimltadiirler ve bu kapsamda KVKK'ya
uymak zorundadirlar. Ornegin, belediye-
lerin kisisel verileri korumak i¢in gerekli
teknik ve organizasyonel 6nlemleri alma-

s1 gerekmektedir.

Kamu Hizmetlerinin Elektronik
Imza Tle Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonet-
melik: Bu yonetmelik, kamu hizmetleri-
nin elektronik ortamda yiiriitiilmesi ve
elektronik imzanin kullanilmasi ile ilgili
kurallar1 belirler. Belediyeler, online hiz-
metlerini giivenli bir sekilde sunmak ve
vatandaslarin elektronik imza kullanarak
islemlerini gergeklestirmelerini sagla-
makla yiikiimlidiirler.

Ulusal Siber Giivenlik Calismalari-
nin Yiiriitiillmesi, Yonetilmesi ve Koor-
dinasyonuna Iliskin Karar (2012/3842):
Bu karar, Ulusal Siber Giivenlik Calisma-
larrnin koordinasyonunu saglamak ama-
cryla alinmstir.

Elektronik Haberlesme Kanunu
(5809): Bu kanun, elektronik haberlesme
hizmetlerinin giivenligini ve gizliligini
diizenlemektedir. Belediyelerin bu kanu-
na uygun olarak siber giivenlik 6nlemleri
almasi gerekmektedir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Ku-
rumu (BTK) Mevzuati: BTK, siber gii-
venlik alaninda diizenlemeler yapmakta
ve belediyelerin uyum saglamasi gereken
standartlar1 belirlemektedir

Ayrica Bakanlar Kurulunca alinan
11/6/2012 tarihli ve 2012/3842 sayili
Ulusal Siber Giivenlik Calismalarinin
Yirutulmesi, Yonetilmesi ve Koordi-
nasyonuna [liskin Karar, 20/10/2012
tarihli ve 28447 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirtrlige girmistir. Bu
karar geregince; Siber Giivenlik Kurulu
olusturulmus, Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligrna siber giivenlik
alaninda gorev ve yetkiler verilmis, siber
giivenlik ile ilgili ¢caliyma gruplar1 ve ge-
¢ici kurullarin olusturulabilecegi karara
baglanmustir.

Mgili Bakanlar Kurulu Kararrnin ice-
rigi, 06/02/2014 tarihinde yayimlanan
6518 sayli kanun ile 5/11/2008 tarihli
ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu'na ilave edilen Ek Madde 1 ile
kanunlastirilmis, 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu'na ilave edilen ek
fikralar ile Bilgi Teknolojileri ve Iletigim
Kurumu’na siber giivenlik ile ilgili yeni
gorevler verilmistir.

Tiirkiye'deki belediyelerin siber gii-
venlik durumu, genellikle biiyiiksehir ve
metropol belediyelerinin daha gelismis
giivenlik onlemlerine sahip oldugu, kii-
ciik ve orta 6l¢ekli belediyelerin ise siber
giivenlik konusunda daha zayif olduklar:
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seklinde ozetlenebilir. Ozellikle kaynak
sikintis1 ve uzman personel eksikligi gibi
nedenlerle kii¢iik belediyeler, siber teh-
ditlere kars1 yeterli onlemleri almakta
zorlanabilirler.

2.4 SIBER GUVENLIK POLITiKA-
LARI VE STRATEJILER]

Siber giivenlik politikalar1 ve strateji-
leri, belediyelerin siber giivenlik tehditle-
rine karst korunmasini saglamak ve gii-
venli bir dijital ortami tesvik etmek icin
belirlenen kurallar ve yontemlerdir. Bu
politikalar ve stratejiler, belediyelerin bil-
gi sistemlerini korumak, siber saldirilari
onlemek ve kriz durumlarinda etkin bir
sekilde miidahale etmek amaciyla olustu-
rulur. Iste Tiirkiye ve diinya genelinde si-
ber giivenlik politikalar1 ve stratejilerine
iliskin baz1 6rnekler:

Tiirkiye Ornegi:

Tiirkiye'de, Siber Giivenlik Stratejisi
ve Eylem Plan1 gibi belgeler araciligiyla
siber giivenlik politikalar1 ve stratejileri
belirlenmektedir. Bu belgeler, Tiirkiye'nin
siber giivenlik alanindaki hedeflerini ve
bu hedeflere ulasmak i¢in izlenecek yol
haritasini belirler. Ornegin, Tiirkiye'nin
Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani,
kamu kurumlarinin siber giivenlik kapa-
sitelerini giiglendirmeyi, siber tehditlere
kars1 etkin bir sekilde miicadele etmeyi
ve vatandaslarin dijital giivenligini sagla-
may1 amaglamaktadir.

Diinya Ornegi:

Diinya genelinde bir¢ok iilke, siber
gtvenlik politikalar1 ve stratejileri belir-
lemis ve bu dogrultuda ¢esitli 6nlemler
almgtir. Ornegin, ABD'de Ulusal Siber
Giivenlik Stratejisi, siber altyapinin ko-
runmasi, siber saldirilara karst savunma

mekanizmalarinin  giiglendirilmesi ve
siber suglarla miicadele edilmesi gibi he-
defler belirlemektedir. ABD'nin siber gii-
venlik politikalar1 ve stratejileri, federal
kurumlarla birlikte eyalet ve yerel yone-
timleri de kapsamaktadir.

Ornek:

Singapur, siber giivenlik konusunda
diinya ¢apinda 6rnek gosterilen bir tilke-
dir. Singapur Hiikiimeti, "Siber Giivenlik
Stratejisi" ad1 altinda kapsamli bir siber
giivenlik politikast benimsemis ve bu
dogrultuda cesitli 6nlemler almistir. Or-
negin, Singapur'un siber giivenlik strate-
jisi, kritik altyapilarin korunmasi, siber
tehditlere kars: etkili bir sekilde miicade-
le edilmesi ve kamu-ozel isbirligi ile siber
giivenligin giliclendirilmesi gibi hedefleri
icermektedir. Singapur'un bu stratejisi,
ulusal ¢apta siber giivenligin saglanmasi
ve dijital ekonominin giivenli bir sekilde
gelistirilmesi agisindan 6nemli bir 6rnek-
tir.

* % %

Siber giivenlik politikalar1 ve strate-
jileri, belediyelerin siber tehditlere kars
korunmasini saglamanin yani sira dijital
dontigim siireclerini desteklemek ve si-
ber giivenlik kiiltiirinii olusturmak i¢in
onemlidir. Bu nedenle, belediyelerin si-
ber giivenlik politikalarini etkin bir sekil-
de belirlemeleri ve uygulamalari, giivenli
bir dijital ortamin olusturulmasinda kri-
tik bir rol oynamaktadir.

2.5 SIBER GUVENLIKTE iYi UY-
GULAMA ORNEKLERI

Siber giivenlikte iyi uygulama 6rnek-
leri, belediyelerin ve diger kurumlarin
siber giivenlik risklerini azaltmak ve gii-
venligi saglamak i¢in basarili bir sekilde
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uyguladiklar1 stratejilerdir. Bu 6rnekler,
teknolojik ¢oziimlerden personel egiti-
mine kadar cesitli alanlarda olabilir. Iste
farkli belediyelerden ve sektorlerden bazi
siber giivenlikte iyi uygulama 6rnekleri:

Bilgi Giivenligi Standartlarina Uy-
gunluk: Baz1 belediyeler, uluslararas: bil-
gi glivenligi standartlarina uyum saglaya-
rak bilgi gtivenligini saglamak i¢in ¢esitli
onlemler alirlar. Ornegin, ISO 27001 gibi
standartlara uygunluk saglayan beledi-
yeler, bilgi varliklarini1 korumak, riskleri
yonetmek ve siirekli olarak iyilestirmek
i¢in belirli bir gerceve ve siiregler gelisti-
rirler.

Giivenlik Duvarlar1 ve Izleme Sis-
temleri: Belediyeler, ag giivenligini ar-
tirmak igin gilivenlik duvarlar1 ve izle-
me sistemleri gibi teknolojik ¢oziimleri
kullanabilirler. Bu sistemler, ag trafigini
izler, kotii amagh yazilimlar1 engeller ve
potansiyel tehditleri tespit ederler. Orne-
gin, New York Belediyesi, kent genelin-
deki ag trafigini izlemek ve koti niyetli
aktiviteleri engellemek icin gelismis bir
izleme sistemi kullanmaktadir.

Bilinglendirme ve Egitim Program-
lari: Belediyeler, calisanlarina yonelik
diizenledikleri bilinglendirme ve egitim
programlariyla siber giivenlik bilincini
artirabilirler. Bu programlar, ¢alisanlarin
siber gtivenlik tehditlerini tanimalarina,
giivenli davranislar gelistirmelerine ve
givenlik politikalarina uyum saglama-
larina yardimei olur. Ornegin, BUSMEK
(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve
Meslek Egitimi Kurslar1) Siber Giivenlik
Egitimleri ile hem personelin hem de va-
tandaglarin siber giivenlik bilincini artir-
may1 amaglamigtir.

Siber Giivenlik Isbirlikleri: Belediye-

ler, diger kurumlar, tiniversiteler ve 6zel
sektor firmalariyla igbirligi yaparak si-
ber giivenlik kapasitelerini artirabilirler.
Bu isbirlikleri, bilgi paylagimi, teknoloji
transferi ve ortak proje gelistirme gibi
alanlarda gergeklesebilir.

Otomasyon ve Makine Ogrenmesi
Tabanh Coziimler: Belediyeler, otomas-
yon ve yapay zeka teknolojilerini kulla-
narak siber giivenlik onlemlerini giig-
lendirebilirler. Bu teknolojiler, tehditleri
otomatik olarak tespit edebilir, yanit ve-
rebilir ve hizli bir sekilde miidahale ede-
bilirler. Ornegin, Tokyo Belediyesi, yapay
zeka tabanli bir siber giivenlik platformu
kullanarak, sehrin siber giivenlik riskle-
rini yonetmektedir. Ulkemizden ise Hava
Kirliliginin Makine Ogrenmesi Tabanli
Tahmini: Bagaksehir Ornegini verebili-
riz. Istanbul ili Basaksehir ilcesinde 2016-
2021 yillar1 arasinda olgiilen gesitli hava
kirleticilerine iligkin gtinliik ortalama
konsantrasyonlart ile riizgar yoni, riizgar
hiz1 ve hava basinci degerleri kullanilarak
hava kirliligi tahmini gergeklestirilmistir.

Bu iyi uygulama 6rnekleri, belediyele-
rin siber giivenlik kapasitelerini artirarak
siber tehditlere kars1 daha etkili bir ge-
kilde korunmalarini saglar. Bu nedenle,
belediyelerin siber giivenlik stratejilerini
gelistirirken ve uygularken bu tiir 6rnek-
leri dikkate almalar1 6nemlidir.

3.1 DIJITALLESME STRATEJILERI
VE YONETIM YAKLASIMLARI

Dijitallesme, belediyelerin hizmet su-
numunda, is siireglerinde ve iletisimde
dijital teknolojileri kullanarak déniisiim
saglamasini ifade eder. Bu boliimde, be-
lediyelerin dijitallesme siireglerinde be-
nimseyebilecekleri stratejiler ve yonetim
yaklagimlari ele alinacaktir.
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Dijitallesme Stratejileri:

Kapsayic1 Strateji Benimseme: Be-
lediyelerin dijitallesme stratejileri, tim
paydaslar1 (calisanlar, vatandaslar, islet-
meler vb.) kapsayacak sekilde tasarlan-
malidir. Bu strateji, dijital araglarin ve
hizmetlerin tiim toplum kesimlerine eri-
silebilir olmasini saglar.

Veri Odakli Yaklasim: Dijitallesme
stratejileri, veri odakli bir yaklagimi be-
nimsemelidir. Belediyeler, veri analitigi
ve biiyiik veri teknolojilerini kullanarak
karar alma siireglerini giiglendirebilir,
kaynaklar1 daha etkin bir sekilde yonete-
bilir ve hizmet kalitesini artirabilirler.

Esneklik ve Siirekli fyilestirme: Di-
jitallesme stratejileri, hizhi degisen tek-
nolojik ortama uyum saglamak igin es-
neklik ve siirekli iyilestirme prensiplerini
icermelidir. Belediyeler, siirekli olarak
mevcut uygulamalarini gozden gegire-
rek, yeni teknolojilere ve gereksinimlere
adapte olabilirler.

Yonetim Yaklagimlari:

Isbirligi ve Ortaklik: Dijital dénii-
sim stirecinde, belediyelerin kamu ku-
rumlari, 0zel sektor firmalari, tiniversite-
ler ve sivil toplum kuruluslar: gibi farkh
paydaslarla isbirligi yapmasi 6nemlidir.
Bu isbirlikleri, kaynaklarin paylagilmasi-
ny, bilgi ve deneyim aktarimini saglar.

Yetkinlik ve Kapasite Gelistirme:
Belediyeler, dijitallesme siirecinde ¢a-
lisanlarinin yetkinliklerini ve teknoloji
bilgilerini artirmak i¢in egitim ve geli-
sim programlar1 diizenlemelidir. Boyle-
ce, dijital teknolojilerin etkin bir sekilde
kullanilmast ve siber giivenlik risklerinin
yonetilmesi saglanabilir.

Kullanici Odakli Hizmet Tasarima:

Belediyeler, dijital hizmetlerini vatandas-
larin ihtiyaglarina ve beklentilerine gore
tasarlamalidir. Kullanic1 deneyimini 6n
planda tutan ve kolay erisilebilir hizmet-
ler sunan belediyeler, vatandas memnu-
niyetini artirabilirler.

Dijitallesme stratejileri ve yonetim
yaklasimlari, belediyelerin dijital donii-
stim siirecinde basarili olmalarini saglar.
Bu stratejilerin ve yaklagimlarin etkin bir
sekilde uygulanmasi, belediyelerin hiz-
met kalitesini artirmasi, maliyetleri azalt-
mas1 ve siirdiiriilebilir bir sekilde kalkin-
may1 desteklemesi acisindan 6nemlidir.

3.2 BELEDIYELER ICIN DIJiTAL
DONUSUMDE KARSILASILAN ZOR-
LUKLAR VE COZUM ONERILERI

Dijital doniisiim, belediyelerin hizmet
sunumunda, i¢ siire¢lerinde ve iletisim-
de dijital teknolojileri kullanarak donii-
stim saglamalarini ifade eder. Ancak, bu
stirecte cesitli zorluklarla karsilagmak
miimkiindiir. Iste belediyelerin dijital do-
nisimiinde sik¢a karsilasilan zorluklar
ve bu zorluklarin iistesinden gelmek i¢in
Onerilen ¢6ziim Onerileri:

Zorluklar:

Yetersiz Biitce ve Kaynaklar: Beledi-
yelerin dijital dontisiim projeleri i¢in ye-
terli biitceye ve kaynaga sahip olmamasi
onemli bir zorluktur. Sinirli kaynaklar,
projelerin basarisini olumsuz etkileyebi-
lir ve geciktirebilir.

Teknoloji Altyapisinin Yetersizligi:
Bazi belediyelerin mevcut teknoloji alt-
yapis, dijital doniisiimii desteklemeye
yeterli olmayabilir. Eski ve karmagik sis-
temler, yeni teknolojilerin entegrasyonu-
nu zorlastirabilir.

Personel Egitimi ve Yetkinlik Ek-
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sikligi: Dijital doniistim siirecinde, be-
lediyelerin personelinin dijital beceri ve
yetkinliklerinin yetersiz olmasi 6nemli
bir zorluktur. Yeterli egitim ve yetkinlik
eksikligi, projelerin etkin bir sekilde yo-
netilmesini ve uygulanmasini engelleye-
bilir.

Veri Giivenligi Endiseleri: Dijital
doniigiim siirecinde, belediyelerin veri
giivenligi endiseleri 6nemli bir rol oynar.
Hassas verilerin korunmasi, veri ihlalleri
ve siber saldirilar konusunda endiselere
yol agabilir.

Coziim Onerileri:

Stratejik Biitceleme ve Kaynak Yo-
netimi: Belediyeler, dijital doniigiim pro-
jeleri icin stratejik biitgeleme yapmali ve
kaynaklarini etkili bir sekilde yonetmeli-
dirler. Oncelikli ihtiyaglar1 belirlemek ve
kaynaklar1 bu ihtiyaglara yonlendirmek
6nemlidir.

Altyap1 ve Yazilim Modernizasyonu:
Belediyeler, mevcut teknoloji altyapisini
ve yazilim sistemlerini modernize ederek
dijital doniisiimii desteklemelidirler. Yeni
teknolojilerin entegrasyonunu kolaylas-
tirmak ve verimliligi artirmak i¢in altyap1
glincellemeleri dnemlidir.

Personel Egitimi ve Yetkinlik Gelis-
tirme: Belediyeler, personellerinin dijital
becerilerini ve yetkinliklerini gelistirmek
i¢in egitim ve gelisim programlari diizen-
lemelidirler. Dijital teknolojilere ve siber
giivenlik konularina yonelik diizenli egi-
timler, personelin yetkinliklerini artira-
bilir.

Veri Giivenligi Politikalar1 ve Sii-
regleri: Belediyeler, giiglii veri giivenligi
politikalar1 ve siirecleri olusturmali ve

uygulamalidir. Veri giivenligi standartla-
rin1 belirlemek, veri giivenligi ihlallerini
onlemek ve siber saldirilara kars1 koruma
saglamak i¢in 6nemlidir.

Dijital doniisiim stirecinde karsilagi-
lan zorluklarin istesinden gelmek igin
stratejik planlama, kaynak yonetimi ve
isbirligi 6nemlidir. Belediyeler, bu zor-
luklar1 asarak dijital dontisiim siirecini
basariyla tamamlayabilir ve vatandaslara
daha etkin hizmetler sunabilirler.

4.1 BELEDIYELERDE DiJiTALLES-
ME VE SIBER GUVENLIKTE BEKLE-
NEN GELISMELER

Belediyelerin dijitallesme siireci ve si-
ber giivenlik alanindaki gelismeler, hizla
ilerlemekte ve gelecekte de bir¢cok degi-
siklige tanik olmasi beklenmektedir. Bu
bolimde, belediyelerde dijitallesme ve
siber giivenlikte beklenen gelismeler su
sekilde detaylandirilabilir:

Akilli $ehir Uygulamalarinin Yay-
ginlagsmasi: Gelecekte, belediyeler akilli
sehir uygulamalarini daha genis kapsam-
i olarak benimseyeceklerdir. Bu, daha
akilli ulagim sistemleri, ¢evre yonetimi,
enerji verimliligi ve halk saglig: gibi alan-
larda dijital teknolojilerin kullanimini
icerecektir.

Nesnelerin Interneti (IoT) Uygula-
malarinin Artisi: IoT cihazlari, belediye-
lerin altyapilarini izlemek, veri toplamak
ve hizmetlerini optimize etmek i¢in yay-
gin bir sekilde kullanilacaktir. Bu, trafik
yonetimi, ¢op toplama, su ve enerji yone-
timi gibi bir¢ok alanda verimliligi artira-
cak ve hizmet kalitesini iyilestirecektir.

Yapay Zeka ve Makine Ogrenmesi-

nin Yayginlagsmas:: Yapay zeka ve maki-
ne dgrenmesi, belediyelerin veri analizi,

EGTXRRR (AN RSB Sayi: 127 « Yil: 12 « Subat' 2024




TURKIYE'DE BELEDIYELERDE DiJITALLESME VE
SIBER GUVENLIK

karar destek sistemi ve otomasyon gibi
alanlarda daha fazla kullanilacaktir. Bu
teknolojiler, belediyelerin daha hizli ve
akilli kararlar almasini saglayacak ve hiz-
metlerin daha etkili bir sekilde sunulma-
sina katkida bulunacaktir.

Siber Giivenlik Yatirimlarinin Art-
mast: Gelecekte, belediyelerin siber gii-
venlik alanindaki yatirimlari artmasi
beklenmektedir. Bu, daha giiglii glivenlik
onlemleri, daha etkili saldir1 tespit ve ya-
nit sistemleri ve daha iyi egitim program-
lar1 anlamina gelir.

4.2 TEKNOLOJIK INOVASYON-
LAR VE UYGULAMALARIN GELE-
CEGI

Teknolojik inovasyonlar ve uygula-
malarin gelecegi, belediyelerin hizmetle-
rini daha da gelistirmelerini saglayacak-
tir. Bu boliimde, teknolojik inovasyonlar
ve uygulamalarin gelecegi su sekilde 6n-
goriilebilir:

Robotik Siire¢ Otomasyonu: Bele-
diyeler, rutin islerin otomatiklestirilmesi
i¢cin robotik siire¢ otomasyonu tekno-
lojilerini daha yaygin bir sekilde kulla-
nacaktir. Bu, personelin daha stratejik
gorevlere odaklanmasini saglayacak ve
verimliligi artiracaktir.

5G ve Gelecek Nesil Aglar: 5G tekno-
lojisi ve gelecek nesil aglar, belediyelerin
daha hizli ve giivenilir iletisim saglama-
sina olanak taniyacaktir. Bu, akilli sehir
uygulamalarinin daha etkin bir sekilde
calismasint ve daha fazla IoT cihazinin
baglanmasini saglayacaktir.

Biiyiik Veri Analitigi: Gelecekte, be-
lediyeler daha fazla miktarda veriyi daha
etkili bir sekilde analiz etmek i¢in biiytik
veri analitigi teknolojilerini kullanacak-

lardir. Bu, daha iyi kararlar alinmasin,
kaynaklarin daha etkin bir sekilde kulla-
nilmasini ve hizmetlerin daha iyi bir ge-
kilde optimize edilmesini saglayacaktir.

4.3 SIBER GUVENLIK TEHDIiTLE-
RiINDE ONGORULER VE ONLEMLER

Siber giivenlik tehditlerinde gelecek-
teki ongoriiler ve onlemler, belediyelerin
daha giivenli bir dijital ortam saglamak
i¢in almasi gereken adimlari belirler. Bu
bolimde, siber giivenlik tehditlerinde
ongoriiler ve 6nlemler su sekilde belirle-
nebilir:

Artan Saldir1 Cesitliligi: Gelecekte,
belediyeler daha karmasik ve sofistike
saldirilarla karsilasabilirler. Bu nedenle,
siber giivenlik 6nlemlerinin giiglendiril-
mesi ve saldir1 tespit ve yanit kapasitele-
rinin artirilmasi 6nemlidir.

Veri Ihlalleri ve Gizlilik Endisele-
ri: Veri ihlalleri ve gizlilik endiseleri,
gelecekte de belediyelerin karsilasacag:
onemli bir sorun olacaktir. Belediyeler,
gliclii veri giivenligi politikalari ve siireg-
leri olusturarak ve uygulayarak bu tehdit-
leri azaltabilirler.

Yapay Zeka Destekli Saldirilar: Ge-
lecekte, yapay zeka ve makine 6grenmesi
teknolojileri, siber saldirganlar tarafin-
dan kullanilabilir. Bu nedenle, yapay zeka
destekli siber saldirilar: tespit etmek ve
onlemek icin yeni teknolojiler ve yon-
temler gelistirilmelidir.

SONUC

Bu ¢aligmada, Tiirkiye'deki belediye-
lerin dijital dontisiim siiregleri ve siber
gtivenlik alanindaki durumu incelenmis-
tir. Belediyelerin dijjitallesme siirecinde
yasadig1 zorluklar, karsilasilan tehditler
ve benimsenen ¢oziim Onerileri ele alin-
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muistir. Ayrica, gelecek trendleri ve 6ngo-
riller tizerinde durulmus ve belediyelerin
kargsilasabilecegi potansiyel gelismeler
hakkinda degerlendirmeler yapilmistir.

Belediyelerin dijitallesme siirecinde-
ki 6nemini vurgulamis ve Tiirkiye'deki
belediyelerin dijital dontisiimiinde kar-
silastiklar1 zorluklar1 ortaya koymustur.
Yetersiz biitce, teknoloji altyapisinin ye-
tersizligi, personel egitimi ve siber gii-
venlik endiseleri gibi faktorler, belediye-
lerin dijital doniisiim siirecini etkileyen
baslica zorluklardir.

Ancak, bu zorluklarin iistesinden gel-
mek icin cesitli ¢6ziim Onerileri sunul-
mugtur. Stratejik biit¢eleme, altyapr mo-
dernizasyonu, personel egitimi ve giiclii
veri giivenligi politikalari, belediyelerin
dijital doniisiim siirecini basariyla ta-
mamlamalarini saglayabilir.

Gelecek trendleri ve ongoriiler ince-
lendiginde, belediyelerin daha akilli sehir
uygulamalari, IoT cihazlari, yapay zeka
ve 5G gibi teknolojik yenilikleri benimse-
mesi beklenmektedir. Ancak, bu teknolo-
jilerin benimsenmesiyle birlikte siber gii-
venlik tehditleri de artacaktir, bu nedenle
gliclii siber gtivenlik politikalar: ve siireg-
leri olusturmak ve uygulamak 6nemlidir.

Oneriler ve Son Diisiinceler

Belediyelerin dijital doniigiim siire-
cinde basarili olmalar1 i¢in su Oneriler
sunulabilir:

« Stratejik planlama ve biitgeleme
yapilmalidur.

o Teknoloji altyapisi ve yazilim sis-
temleri modernize edilmelidir.

o Personelin dijital becerileri ge-
listirilmeli ve egitim programlari
diizenlenmelidir.

o Giigl veri giivenligi politikalar:
ve siirecleri olusturulmalidir.

Son olarak, belediyelerin dijital do-
niistim stirecinde, vatandaslarin ihtiyag-
larin1 ve beklentilerini karsilamak icin
katilimc1 bir yaklasim benimsemeleri
onemlidir. Bu sekilde, belediyeler daha
etkin ve verimli hizmetler sunabilir ve
toplumun refahina katkida bulunabilir-
ler.
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5237 SAYILI TURK CEZA

KANUNU KAPSAMINDAKI
“HAKSIZ TAHRIK”
MUESSESESININ DiSiPLIN
HUKUKU YONUNDEN
UYGULANABILIRLIGI

Yusuf MERDOGLU!

Cagr1 YILDIRIM?

! Kamu Gorevlisi Uzlastirmaci-Miifettis, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi/Istanbul Su ve Kanalizasyon

Idaresi.

? Kamu Kamu Gérevlisi Miifettis Yrd., Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi/Istanbul Su ve Kanalizasyon

Idaresi.

I. GIRiS

Kamu kurum ve kuruluslarinin var-
lik sebebi, Devlet mekanizmasi igerisin-
de halka kamu hizmetinin verilmesidir.
Kamu kurum ve kuruluglar: bu amacini,
memur ve sozlesmeli personel gibi kamu
gorevlileri eliyle yerine getirir. Kamu go-
revlileri; kamu kaynaklariin etkili, eko-
nomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, yonetilmesinden, kul-
lanilmasindan, korunmasindan, kétiiye
kullanilmamasi ve her an hizmete hazir
bulundurulmas: igin gerekli énlemlerin
alinmasindan sorumlu olduklari i¢in di-
siplin ve ceza hukukunun 6nemli siijesi
olarak pozitif hukukumuzda yer almak-
tadir. Bununla birlikte kamu hizmetinin
diizenli, aksamadan, gecikmeksizin, sii-
rekli ve tam olarak yerine getirilmesini
teminen, basta memurlar olmak tizere
kamu gorevlilerinin, kendilerine mevzu-
at kapsaminda emredilen kurallara uyup
uymadiklarinin denetlenmesi, yetkili di-
siplin makamlar: eliyle disiplin hukuku
ve bu hukukun olmazsa olmazi disiplin
sug ve cezalari ile saglanmaktadir. Disip-

lin suglarinin ortaya konulmasi, iddiala-
rin aydinlatilmasi ve maddi gergekligin
ispat1 ancak usuliine uygun disiplin so-
rusturmalar1 araciligi ile yapilir. Mezkiir
islemlerin uygulanmas1 siirecinde ¢ok
sayida usul, esas ve ilkeye ihtiya¢ duyul-
maktadir. Bu kapsamda, bazi kurumlarin
kendi 6zel mevzuatinda yer alan diizen-
lemeleri hari¢ tutarsak, hukukumuzda,
657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu, di-
siplin hukuku baghg: altinda disiplin so-
rusturmalari, disiplin su¢ ve cezalarinda
gergeve kanun olarak kabul edilir. Ancak
yine de, anilan kanun ve disiplin ile ilgili
diger mevzuatta ongoriilmis olan disip-
lin hukukunun usul, esas ve ilkelerinin
kapsamli ve tam olarak diizenlendigi soy-
lenemez.!

Ozellikle idare hukukunun bir icti-
hat hukuku olmas: ve tedvin edilmemis
olmasindan kaynakli 6zelliklerinden do-
lay1 Ceza Hukukuna ait ilkelerinin disip-

1 Yusuf MERDOGLU, “Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Yetkili
Makamlarin, Gorev, Yetki ve Sorumluluklarinin, Disiplin Sug ve
Cezalar1 Ozelinde ve Pozitif Hukuk Kapsaminda Degerlendiril-
mesi”, Mahalli idareler Dergisi, Kasim-2023, Say1: 124, s. 70.
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lin yaptirimlar1 kapsaminda genis olarak
uygulama alani buldugu goézlemlenmek-
tedir. Haksiz tahrikte bu miiesseselerin
basinda gelmektedir.

Danustay kararlarinda ve 6gretide "bir
sug icin bir ceza verilir ilkesi", "siiphe-
den sanik yararlanir ilkesi", "lehe olan
kanunun uygulanmas: ilkesi" gibi ceza
hukukuna ait olan miiesseselerin “nite-
ligine uygun diistiigii ol¢iide” disiplin
hukukunda da uygulanmasi gerektigi
benimsenmektedir. Dolayisiyla bu maka-
lemizde memur disiplin hukukunda yer
almamasina ragmen kamu hukukunun
biitiinliigli esas alinarak iktibas yonte-
miyle ceza hukukunun 6nemli ilkelerin-
den olan “haksiz tahrik” kurumunun,
nitelikleri, sartlar1 ve genel esaslar1 ele
alindiktan sonra, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununda yer alan disiplin sug
ve cezalar1 kapsaminda uygulanabilirli-
gi mevzuat hiikiimleri ile yarg: kararlar
esas alinarak analiz edilmistir.

II. HAKSIZ TAHRIK KURUMU-
NUN GENEL ESASLARI

II.1. Kavram

Tahrik, Arapga bir kelimedir. Kigkirt-
ma, kimildatma, yoldan ¢ikartma, hare-
ket ettirme, bir kimseyi kotii bir is yap-
mast i¢in ileri siirme, koritkleme, tesvik
etme, isletme, azmettirme olarak tanim-
lanmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu'nda hak-
s1z tahrik, failin haksiz bir fiilin meydana
getirdigi hiddet veya siddetli elemin etki-
si altinda hareket ederek bir suc islemesi
anlamimna gelmektedir. Bu durum, faili
su¢ islemeye iten, onun psikolojik olarak
su¢ islemesini giiclendiren ve magdu-
run hareketlerinden olusan olaylardan
etkilenmesi neticesinde failin su¢ isledi-
gi kusurlulugu azaltan bir haldir. Failin,

bizzat magdurun yol ag¢tig1 bir heyecan-
dan veya benzer bir coskudan dolay1 ken-
dini kontrol etme yeteneginin belirli bir
derece zayiflamasi ve bu yiizden islemis
oldugu sucta kusurunun azalmas: dikka-
te alinmaktadir. Dolayisiyla haksiz tahrik
kurumunun merkezinde failin isledigi
sugtan ziyade, magdurun haksiz fiili yer
almaktadir. Bu nedenle haksiz tahrik,
magdurun suga yol a¢tig1 durumlardan
biri olarak ele alinmaktadir. Korku, sas-
kinlik, 6fke, saldirganlik ve iiziintii gibi
heyecan durumlari insan psikolojisinde
gecici olmakla birlikte, bu durumlarda
insan, iradesine hidkim olmakta giiclik
geker ve belirli bir diisiinceye odaklanir.
Bu diisiince bazi durumlarda kendisine
haksizlik yapandan intikam alma seklin-
de ortaya ¢ikmaktadir.

I1.2. Haksiz Tahrik

Haksiz tahrik, Tiirk Ceza Kanunu'nun
Ceza Sorumlulugunu Kaldiran ve Azaltan
Nedenler baghgi altinda 29’'uncu madde-
sinde “(1) Haksiz bir fiilin meydana ge-
tirdigi hiddet veya siddetli elemin etkisi
altinda sug isleyen kimseye, agirlasgtiril-
mis miiebbet hapis cezasi yerine on sekiz
yildan yirmi dort yila ve miiebbet hapis
cezasi yerine on iki yildan on sekiz yila
kadar hapis cezasi verilir. Diger hallerde
verilecek cezanin dortte birinden dortte
tictine kadar1 indirilir” Seklinde diizen-
lenmis olan genel hafifletici bir neden-
dir. Dikkat edilmesi gereken nokta ceza
sorumlulugunu kaldiran degil azaltan bir
nedendir. Genel olma ozelligi hem fiil
hem de fail yoniinden kendini gosterir.
Yani islenen su¢ ne olursa olsun ve kim
tarafindan islenirse islensin kosullar1 var-
sa, haksiz tahrik hitkmii uygulanir. S6z
konusu diizenleme ile sucun iglenmesin-
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den evvelki siiregler goz ardi edilmemis,
fail bireyin sucu islemesi asamasinda kis-
kirtic1 nedenlerinde cezaya etki etmesi
saglanmustir. {lgili madde hitkmiine gore
soz konusu kavram soyle agiklanabilir:
Haksiz bir eylem nedeni ile failde olusan
hiddet ya da siddetli elemenin etkisi al-
tinda sug islenmesi durumunda, faile ve-
rilecek ceza indirilir.

I1.3. Haksiz Tahrik Sartlar

Somut olarak haksiz tahrik hiikiimle-
rinin uygulanabilmesi adina bazi sartla-
rin yerine gelmis olmasi gerekmektedir.
Bunlar su sekilde siralanmaktadir:

1- Haks1z Tahrik Olusturan Bir Fiil
Olmalidir

Tiirk Ceza Kanunu'nun 29’uncu mad-
desinde haksiz tahrik icin hiddet veya
siddetli elemin bir fiil tarafindan meyda-
na getirilmesi sart1 aranmistir. Bu fiilin
haksiz tahrik indiriminden yararlana-
bilmesi adina somut olarak islenmis bir
eylem olmasi lazimdir. Somut bir eylem
olmadan eylemin islendigi distiniilerek
fail tarafindan sug islenmesi durumunda
tahrik indiriminden yararlanilmaz. Bu
nedenle yapilan sorusturmalarda 6nce-
likle somut eylemin ger¢eklestigine yone-
lik ispatin aranmasi gerekmektedir. Yar-
gitay Ceza Genel Kurulunun E. 1999/1
- 258 K. 1999/256 sayili “olayda mak-
tilleden kaynaklanan ve saniga yonelen
herhangi bir haksiz eylem bulunmamak-
tadir. maktiile ile sanik arasinda tartisma
meydana gelmis olmasi, olayin saptana-
mayan bir nedeni bulunmasi, sanigin an-
cak maktiilenin tahrik edici bir hareketi
ile saldirgan duruma gegeceginin diisii-
niilmesi bigimindeki degerlendirmeleri
isabetsiz ve varsayimlara dayali bir kabul
oldugundan tahrik indiriminin uygulan-

masi yersizdir” kararinda da haksiz tah-
rik i¢in gerceklesen haksiz eylemin 6ne-
mi vurgulanmustir. Haksiz tahrikin olup
olmadigini, tahrik ile islenen tepki sugu
arasinda illiyet baginin bulunup bulun-
madigini ve tahrikin derecesini hakim
resen aragtirmalidir. Savunmanin aksi
kanitlanamadig takdirde sanigin beyani-
na itibar edilerek haksiz tahrik hitkmiin-
den yararlandirilmas1 gerektigine dair
goriisler bulunmaktadir. Nitekim Yargi-
tay cesitli ictihatlarinda, Yargitay 3. Ceza
Dairesi (15.11.2006, 4188/8493) “...aksi
kanitlanamayan sanik savunmalarina
gore, ilk 6nce magdurun kendisine bigak
ile saldirmasi tizerine magduru yarala-
digin1 beyan etmesine gore, sanik lehine
tahrik hitkkmiiniin uygulanmas: gerekti-
ginin disiiniilmemesi...” ve Yargitay 1.
Ceza Dairesi (07.02.2006, 1331/130)°...
aksi ispatlanamayan savunmaya gore
maktuliin, sanig1 haksiz yere hirsizlikla
suglaylp hakaret etmesinin dogurdugu
hafif tahrik karsisinda eylemin islendigi
anlagildig1 halde, tahrik hitkmiiniin uy-
gulanmamasi bozmay1 gerektirmistir...”
seklinde kararlar vermistir.

Haksiz tahrikte yer alan somut eylem-
ler bir insan tarafindan veya insanin suga
teskil eden bir unsuru araci olarak kullan-
mast ile gerceklesmelidir. Bu nedenle bir
hayvana kotii muamelede bulanan Kkisi,
hayvan tarafindan tahrik edildigini ileri
stiremez. Hayvanlardan kaynaklanan fiil-
lerin tahrik sebebi olabilmesi i¢in insan-
lara izafe edilmesi diger bir anlatimla, in-
sanlarin yonlendirmesi, tedbirsizligi veya
ihmali ile bu fiilin gerceklesmesine sebep
olmasi gerekir. Ornegin Yargitay 10. Ceza
Dairesi E. 2002/17928 K. 2002/21685 T.
18.6.2002 sayili kararinda “.. Mistekiye
ait hayvanin, daha 6ncesinde birkag kez
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bahgesine girip, zarar vermesi nedeni
ile miistekiyi uyaran sanigin, olay giind,
ayn1 hayvani, yine bahgeye zarar verirken
gormesi tizerine sinirlenerek, av tiifegi ile
oldiirmesi seklinde gergeklesen eylemin-
de, haksiz tahrik altinda hareket ettigi
hitkmiine baglamistir” Bu nedenle ceza
hukuku anlaminda hareket sayilmayan
insan davraniglarina karsilik olarak isle-
nen suglarda haksiz tahrik uygulamasi
yapilamaz.

2- Eylem Haks1z Olmahidir

Haksiz tahrikten bahsedilebilmesi
i¢in, Faile yonelik olarak yapilan bu eylem
muhakkak haksiz olmalidir. Oncelikle
icrai veya ihmali davranisla gergeklesti-
rilmis haksiz bir fiilin bulunmas: gerekli
olmakla birlikte, bu fiilin su¢ olusturmasi
zorunlu degildir. Ancak Faile veya baska
bir kisiye ait hukuksal bir degere yonel-
mis bir miidahale bir hukuka uygunluk
nedeni cergevesinde gerceklestiriliyorsa,
bu miidahale hukuka aykir1 olmadigin-
dan haksizlik karakterine de sahip degil-
dir. Dolayisiyla boyle bir miidahalenin
yapilmasi sonucunda hiddet veya sid-
detli eleme kapilarak bir sug isleyen fail
bakimindan haksiz tahrik indirimi yapi-
lamaz. Ornegin icra iglemi icin Icra me-
murun goérevini yaptig1 esnada evi icra
edilen kisi tarafindan sug teskil eden bir
eylem ile kargilagsmasi sonucunda eylemi
gerceklestiren kisiye haksiz tahrik hii-
kiimleri uygulanamaz. Diger bir ifade ile
kanun hiikmiinii yerine getirme, mesru
savunma, hukuka uygunluk nedeni ola-
rak zorunluluk durumu, hakkin kullanil-
masy, ilgilinin rizasi, varsayilan riza ya da
yiktimliliklerin catismast ¢ercevesinde
yapilan hukuka uygun hareketler haksiz
bir fiil olarak addedilemeyeceginden, fail

bu hareketler sonucunda hiddet ve sid-
detli eleme kapildigini ileri siiremeyecek-
tir. Eylemin tahrik olusturup olusturma-
yacag1 her somut olay igerisindeki durum
ve sartlara gore degerlendirilmektedir.

Diger taraftan Faili hiddet veya siddet-
li eleme siiriikleyen fiil, sug teskil etmek-
le birlikte, cezalandirilabilirligin objektif
kosulu meydana gelmedigi icin cezalan-
dirllamiyorsa bile, haksizlik karakterine
sahip oldugundan, buna tepki olarak is-
lenen su¢ bakimindan haksiz tahrik in-
dirimi yapilir. Bilindigi tizere Tiirk Ceza
Kanunu’nun 125’inci madde kapsaminda
giyabinda hakaretin cezalandirilabilmesi
i¢in fiilin en az ¢ kisiyle ihtilat ederek
islenmesi gerekir. Bu kosul saglanmadig:
i¢in cezalandirilamayan bir kisiye kars,
hakaret edilen kisi bir sug islerse, haksiz
tahrik indiriminden yararlanir.

3- Sug, Tahrikte Bulunana Kars Is-
lenmeli

Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan indi-
rimden faydalanilabilmesi amaciyla sug
meydana getiren ve fail tarafindan isle-
nen eylemin, muhakkak faili tahrik eden
bireye karsi islenmesi lazimdir. Tahrik
eden birey haricinde bir bagkasina
kars1 sug islenirse, tahrik hiikmiinden
faydalanilmaz. Nitekim Yargitay Ceza
Genel Kurulu E.2008/1-2 ve K.2008/42
sayili kararinda “Haksiz tahrik nedeniyle
indirim yapilabilmesi i¢in, haksiz hare-
ketin bizzat maktulden gelmesi ve bizzat
saniga yonelmesi gereklidir” seklinde yer
alan hitkmii ile bu gorisii desteklemek-
tedir. Yine baska bir Yargitay ictihadin-
da (Yargitay 1. Ceza Dairesi. 28.02.1995,
2835/506) “olaydan iki ay 6nce saniklarin
akrabasi Miinir’i, maktullerin akraba-
larinin dovmesi olayinda maktullerden
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kaynaklanan haksiz bir hareket olmaya-
cagiin dikkate alinmadan saniklar lehi-
ne haksiz tahrik hiikmiiniin uygulanmasi
yasaya aykiridir...” seklinde konu ile ilgili
karar belirtilmistir. Buna karsilik, hak-
siz fiilin dogrudan failin kendisine kars:
islenmesi zorunlu degildir. Fiil faile yo-
nelik olarak gergeklestirilmis olabilecegi
gibi, yakinlarina, tanidiklarina, sevdigi
kisilere kars1 veya hi¢ tanimadig; iiglincii
kisilere kars1 dahi gergeklestirilen eylem
dahi, sug isleyen fail hakkinda tahrik in-
dirimi uygulanmasina sebebiyet verebil-
mektedir. Bu baglamda, failin yakinlari-
na veya deger verdigi diger kisilere ya da
faile tamamiyla yabanci olan kimselere
kars1 islenmis haksiz fiillerin de belli ko-
sullarda haksiz tahriki olusturacag: gerek
ogretide gerekse yargi kararlarinda kabul
edilmistir. Nitekim Yargitay 5. Ceza Dai-
resi (E. 1981/3551k. 1981/3407) hukuka
aykir1 her tirlt davranisin, haksiz ey-
lem niteligi tasgimasina, haksiz hareketin
mutlaka sanigin karsi vukuu sart olmayip
Devlet aleyhine islenmesi takdirinde de
sanigin tahrik hitkmiinden yararlanmasi
gerektigini belirtmistir. 5237 sayili Tirk
Ceza Kanununun 29uncu maddesinde
de bu anlayisin terk edilmesini gerektiren
bir neden bulunmamaktadir. Ancak, ki-
sinin kendi haksiz hareketiyle olaya sebe-
biyet verdigi veya 6ldiirme sugunun bas-
ka bir sugun magduru olan kisilere kars:
islendigi durumlarda haksiz tahrik nede-
niyle herhangi bir indirim uygulanamaz.

Hiddet veya siddetli elemin etkisin-
de magdura kars1 islenen sugtan dolay1
bir defa haksiz tahrik indirimi yapilabi-
lir. Ancak failin magdura kars1 ayn1 anda
birden fazla suc islemesi hélinde her bir
sug i¢in haksiz tahrik indiriminin yapil-
mast miimkiindiir. Ornegin, fail magdura

kars1 ayn1 zaman diliminde hem hakaret
hem de kasten yaralama sugunu islerse,
her ikisi bakimindan da haksiz tahrik
indirimi uygulanabilir. Buna karsin, fail
magdura karsi haksiz fiiline tepki olarak
kasten yaralama sugunu isledikten belirli
bir siire sonra, mala zarar verme sugunu
islemisse, bu ikinci su¢ bakimindan hak-
siz tahrik indiriminden yararlandirilma-
malidir.

4- Haks1z Eylemin Getirdigi Hiddet
ve Siddetli Elemin Altinda Islenmis Ol-
mal1

Tiirk Ceza Kanunu'nun 29’uncu mad-
desi kapsaminda sadece haksiz bir fiilin
gergeklestirilmesini yeterli gortilmemis,
bu fiilin failde gergekten “hiddet” veya
“siddetli elem” olusturmasini da aranmis-
tir. Haksiz tahrik durumundan etkilenen
birey islemis oldugu sugu, i¢cinde oldugu
hiddet ve siddetin etkisinde iken islemis
olmalidir. Hiddet, o6fke, kizginlik; elem
ise, aci, Uizlintdi, dert, keder anlamina gel-
mektedir. Buna gore i¢inde oldugu ruhsal
durum sebebi ile fail, eylemi gerceklestir-
melidir. Haksiz bir fiilin mevcudiyetine
ragmen, bu fiil failde herhangi bir hiddet
veya siddetli eleme yol agabilecek yogun-
lukta degilse, haksiz tahrikten s6z etmek
miimkiin degildir. Ciinkii haksiz fiil so-
nucunda failde meydana gelen hiddet
veya siddetli elem ile islenen su¢ arasinda
nedensellik bagi bulunmalidir. Nedensel-
lik baginin bulamadig1 somut olaylarda
haksiz tahrik indiriminden bahsetmek
miimkiin olmamaktadir.

Haksuz fiil, gerceklestigi veya 6grenil-
digi zaman makul ve ortalama bir kiside
de hiddet veya siddetli elem yaratabilecek
nitelikte olmalidir. Ancak makul ti¢iinci
bir kiside hiddet veya siddetli eleme yol

Say: 127 « Yil: 12 » Subat' 2024 (@EYLGEXRRNDY:EN 3] N




Yusuf MERDOGLU - Gagri YILDIRIM

a¢mayacak bir davranis, failin 6zel bilgisi
nedeniyle onda hiddet veya siddetli elem
uyandirmasi da goz 6ntinde bulundurul-
malidir. Makul, ortalama bir kiside hid-
det veya siddetli bir eleme yol agmayacak
haksiz bir fiil, ruhsal yapisi nedeniyle ¢ok
sinirli, asir1 alingan veya duygusal olan
failde boyle bir etki meydana getirmis-
se, haksiz tahrik hiikiimleri uygulanmaz.
Cuinkii boyle bir faildeki hiddet veya sid-
detli elem haksiz fiilden degil, ruhsal ya-
pisindan kaynaklanmaktadir.

Bu kapsamda; Ceza Genel Kurulunun
istikrar kazanmis kararlari ile 6gretide de
kabul goren goriisler dogrultusunda hak-
siz tahrik hitkmiintin uygulanabilmesi
icin;

a) Tahriki olugturan haksiz bir fiil bu-
lunmals,

b) Fail 6fke veya siddetli elemin etkisi
altinda kalmaly,

c) Failin isledigi su¢ bu ruhsal duru-
munun tepkisi olmali,

d) Haksiz tahrik teskil eden eylem
magdurdan sadir olmalidur.

I1.4. Haksiz Tahrikin Hukuksal Ni-
teligi

Haksiz tahrik kusur yetenegini azal-
tan bir haldir. Cinkii haksiz tahrik fiili
hukuka uygun hale getirmeyip yalnizca
faile verilecek cezanin azaltilmasini sag-
lar.

5237 sayili TCK’nin 29’uncu ve 765
sayill TCK’nin 50'inci maddesinde dii-
zenlenen haksiz tahrik kurumu 6ziinde
ayni olmasina ragmen aralarindaki temel
fark, "haksiz bir tahrikin husule getirdi-
gi gazap ve sedit elem yerine 5237 sayili
kanunda, hiddet ve siddetli elem seklin-

de degistirilmistir. Gazap ve hiddet aym
anlama geldiginden kurumun psikolojik
yapisinda bir degisiklik olmamistir. An-
cak haksiz tahrik yerine haksiz bir fiil
denilmekle kanunun gerekcesinde ifade
edildigi tizere, tore cinayetlerin de uygu-
lanmasinin engellenmesi amaglanmustir.
Diger bir fark da 765 sayili Kanunda yer
alan “agir — hafif tahrik” ayirimina son
verilerek; tahriki olusturan eylem, somut
olayin oOzelliklerine gore hakim tarafin-
dan degerlendirilip, sanigin iradesine
etkisi goz oniinde bulundurulmak sure-
tiyle, maddede gosterilen iki sinir arasin-
da belirlenen oranlar dahilinde indirim
yapma konusunda hékime genis takdir
yetkisi taninmigtir.

Bazi suglar bakimindan cezay: azal-
tabilen nedenlere 6zel haksiz tahrik de-
nilmektedir. TCK md. 129da haksiz
tahrike iliskin 6zel bir hiikiim bulun-
maktadir. Bu 6zel tahrik hitkmii hakaret
suguyla sinirl olarak uygulanabilecek bir
diizenlemedir. Bu diizenleme su sekilde-
dir; (1) “Hakaret sucunun haksiz bir fiile
tepki olarak islenmesi halinde, verilecek
ceza tgte birine kadar indirilebilecegi
gibi, ceza vermekten de vazgecilebilir”
(2) “Bu sugun, kasten yaralama sugu-
na tepki olarak iglenmesi halinde, kisi-
ye ceza verilmez”. (3) “Hakaret sugunun
karsilikli olarak islenmesi halinde, olayin
mahiyetine gore, taraflardan her ikisi
veya biri hakkinda verilecek ceza iigte
birine kadar indirilebilecegi gibi, ceza
vermekten de vazgecilebilir”. Boylece bu
diizenleme karsisinda hakaret sugun-
da TCK md. 29daki genel haksiz tahrik
hitkmii uygulama alani bulamayacaktir”
Baz1 suclar bakiminda ise haksiz tahrik
hitkiimlerinin uygulanmasi s6z konusu
olamamaktadir. Ornegin sekli suglardan
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bazilari, (6136 sayili yasada diizenlenmis
bulunan suglar, yalan yere yemin (TCK
m.275), korku ve panik yaratacak sekilde
ates etme, (TCK m.170), karsiliksiz ¢ek
keside etme...) , TCK’nin 102, 103, 104
ve 105. maddelerinde diizenlenmis cinsel
suclar, Turk Ceza Kanununun 82/1-3.
maddesine gore, kasten adam oldiirme
sugunun kan giitme saikiyle islenme-
si, tore saikiyle oldiirme sugu, yagma,
zimmet, rigvet, irtikdp, hirsizlik, belge-
de sahtecilik gibi suglarda haksiz tahrik
indiriminden  yararlanilamamaktadir.
Konu ile ilgili Yargitay 4. Ceza Dairesi-
nin (2020/13867 Esas, 2021/20021 Karar,
21.06.2021 Tarihli kararinda “Sanik ile
gorevli polis memurun hakaret sugunu
karsilikl olarak islediklerinin mahkeme-
ce kabul edilmesi karsisinda, sanik hak-
kinda hakaret eylemi nedeniyle TCK’'nin
129/3. maddesinin uygulanmamas1 ve
gorevi yaptirmamak i¢in direnme sugun-
dan tayin edilen cezada ayn1 Kanunun
29uncu maddesinde diizenlenen hak-
siz  tahrik hitkiimlerinin uygulanmasi
gerektiginin gozetilmemesi...” seklinde
karar1 bulunmaktadir.

IL.5. Haksiz Tahrik indirimi

Haksiz tahrik her ne kadar sahsa bagh
kanuni ceza azaltan bir neden olarak go-
riilse de tatbiki i¢in failin sucu isledigini
kabule ve daha da onemlisi pigmanhk
gostermesine ihtiya¢ bulunmamaktadir.
Bu kapsamda, iist ve alt limitler somut
olayin kosullarina gore hakim tarafindan
belirlenmektedir. Mesela miiebbet ha-
pis cezasi alan bir bireyin, tahrik sebebi
ile 12-18 sene alacag: indirilmis cezanin
net tayin, ilgili olayin gerceklesme bigi-
mine, tahrikin niteligine ve o6zelliklerine
gore farklilik gostermektedir. Cezaya etki

oranlari su sekilde agiklanmaktadir:

«  Agirlastirilmis miiebbet cezasin-
da bu ceza yerine 18-24 sene arasi.

«  Miiebbet hapis cezasinda bu ceza
yerine 12-18 sene arasi.

« Diger durumlarda % ila % ora-
ninda distiriilerek cezaya hiik-
medilmektedir.

I1.6. Haksiz Tahrikte Istirak

Istirak sucun islenmesinde birden ¢cok
bireyin beraber hareket etmesi anlami-
na gelmektedir. Sugun istirak bi¢ciminde
islenmesi halinde Haksiz Tahrik indiri-
minden istirak durumunda bulunan bi-
reyin yararlanabilmesi igin hiddet veya
siddetli eleme yol acan haksiz fiilin bir-
den fazla kisiye gergeklestirilmesi ve bu
kisi veya kisilere kars faillerin sug isle-
mesi gerekmektedir. Tahrikin bu bireyler
tizerinde de gerceklesmis olmasi lazim-
dir. Bu bireyler tizerinden gerceklesmedi
ise indirim de s6z konusu degildir. Bir-
den fazla kisinin tahrike yol a¢an eyleme
karsilik faillerin haksiz fiile katkilar1 ayni
derecede ise, bunlara kars1 islenen suclar
bakimindan haksiz tahrik indirimi her
birinde ayni oranda yapilmalidir. Haksiz
fiile katkilar1 farkli derecede ise, haksiz
tahrik indirimleri de farkli oranlarda uy-
gulanabilir.

Haksiz hareketin kisi tizerinde ve
onun psikolojik aleminde bir tepki dogu-
racagini kabul eden modern ceza huku-
ku, failin bu durumunu degerlendirerek
cezai sorumlulugunu azaltan bir sebep
olarak gormektedir. Failin bu subjektif
durumuna 6nem veren gesitli iilkelerin
ceza kanunlarinda, failin cezasinda belli
oranlarda indirim yapilmas: esas1 kabul
edilmistir. Nitekim TCKnin 29uncu
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maddesinde ceza sorumlulugunu azal-
tan bir neden olarak diizenlenen haksiz
tahrik hitkmiinin uygulanabilmesi i¢in
magdurdan kaynaklanmis haksiz bir
davranis veya s6z bulunmasi, sanigin da
bu haksiz fiilin meydana getirdigi hiddet
veya siddetli elemin etkisi altinda sug is-
lemesi gerekmektedir. Haksiz tahrikin
suga istirak edenlerden her birine uygu-
lanabilmesi i¢in, tahrike iliskin kosulla-
rin tim serikler hakkinda gecerli olmas:
zorunludur. Bununla ilgili T.C Yargitay
Ceza Genel Kurulu Esas: 2017/906 Ka-
rar: 2020/64 Tarih: 06.02.2020” baska
bir ifadeyle evlilik birligi i¢erisindeki ko-
numu itibariyla ... agisindan haksiz tah-
rik olusturan davranislarin, ..yla ayni
konumda bulunmayan saniklar Siiley-
man ve ... acisindan haksiz tahrik nedeni
olusturmadig1 anlasilmaktadir. Medeni
Kanun'un 161/1. maddesinde esler ara-
sinda bir bosanma nedeni sayilan evlilik
dis1 cinsel iligkinin, yine ayn1 Kanun'un
185/3. maddesinde diizenlenen sadakat
yikimliligiine aykirilik olusturacag:
sabit olmakla birlikte, ahlaki veya gele-
neksel agidan kabul edilemeyecek bu du-
rumun esler disindaki diger aile bireyleri
agisindan haksizlik tegkil ettiginin kabu-
li miimkiin bulunmamaktadir. Aksinin
kabulti halinde namusunun lekelendigi
diistincesine kapilan aile fertlerinden
herhangi birinin isledigi her sugta haksiz
tahrik hitkmiintin uygulanmasi giinde-
me gelebilecek, haksiz tahrikin kag¢inci
derecedeki akrabaya kadar uygulanaca-
ginin belirli olmamasi nedeniyle kapsami
ongoriilemeyecek Olclide genisletilmis
olacaktir. Bunun yaninda somut olayda,
glin boyunca elleri kollar1 bagh sekilde ve
kendinden ge¢mis bir halde .. nin evinde
alikonulan maktuliin, saniklar Siilleyman

ve ...e yonelik baskaca herhangi soz ve
davranisi da bulunamadig: da gozetildi-
ginde saniklar Siileyman ve ... hakkinda
haksiz tahrik hiikmiiniin uygulanma-
masinda herhangi bir isabetsizlik bu-
lunmamaktadir. Haksiz tahrik direkt
olarak faile yonelik yapilmis bir eylem
sonucunda degerlendirilecektir. Asagi-
da yer verilen Ceza Genel Kurul karari
ile uygulanacak haksiz tahrik hiikiimle-
rinden eyleme maruz kalan kisinin yani
aldatilan esin yararlanabilecegi ve haksiz
tahrik hitkiimlerinin digeri aile fertleri
i¢cin uygulanamayacagina karar verilmis-
tir. Ancak ¢ogunluk goriisiine katilma-
yan Ceza Genel Kurulu Baskani gore;
“Haks1z tahrik olusturan s6z veya davra-
nisin sanida karsi gergeklestirilmis olma-
s1 sart degildir. Haksiz fiil, sanigin yaki-
nm bir kimseye veya tamamen yabanci
bir sahsa da yonelmis olabilir. Haksiz
tahrik hiikmiiniin uygulanmasi icin
onemli olan husus, sanigin magdur-
dan kaynaklanan ve haksiz fiil oldugu
hususunda tereddiit bulunmayan soz
ya da davranis nedeniyle i¢ine diistiigii
hiddet veya siddetli elemin etkisi altin-
da sug islemis olmasidir. Somut olayda,
saniklar atili suclart TCK’nin 37/1. mad-
desi kapsaminda aldiklar: sug isleme ka-
rar1 dogrultusunda fiil iizerinde birlikte
hakimiyet kurarak islemislerdir. Maktul-
le cinsel iligkiye giren Seval'in sadece esi
...ya kars1 sadakat yikiimlligiiniin bu-
lundugu, yine konut dokunulmazhiginin
ihlali sugunun sadece ... ya kars1 islendigi
anlagilmis ise de, dosya kapsamina goére
damatlar1 ..’yla yakin iliski icerisinde
olan ve dar bir gevrede yasayan sanikla-
rin, gerek maktuliin haksiz fiil olusturdu-
gu hususunda tereddiit bulunmayan dav-
ranislarindan kaynaklanan o6fke gerekse
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bu eylemler nedeniyle damatlar1 .. nin
icine diistiigli duruma duyduklar: siddet-
li elem altinda atili sugu islemeleri kar-
sisinda saniklar hakkinda haksiz tahrik
hitkmiiniin uygulanmasi gerektigi kabul
edilmelidir. Ancak, Yerel Mahkemece ...
hakkinda makul bir oranda haksiz tahrik
indirimi yapilmus ise de, damatlari ... ile
birebir ayn1 konumda olmayan saniklar
hakkinda haksiz tahrik nedeniyle asgari

oranda indirim uygulanmalidir”

Yine bagka bir Yargitay Ceza Genel
Kurulu, 15.11.2011 giin, 2011/1-123 E.
ve 2011/229 K. sayili kararinda, “Haksiz
tahrikin suca igtirak edenlere (miisterek
fail veya diger seriklere) de uygulanabil-
mesi i¢in, tahrike iligkin kosullarin tim
serikler hakkinda gecerli olmasi zorunlu-
dur. Bu nedenle, miisterek fail veya isti-
rak edenlerden bir kism1 hakkinda tahrik
kosullar1 gergeklesmis, digerleri hakkin-
da gerceklesmemis ise, 29’uncu madde
yalnizca haksiz tahrik kogullar: gercekle-
sen kisiler hakkinda uygulanabilecektir”
ibaresine yer verilmistir.

I1.7. Haksi1z Tahrikte Zaman ve Ta-
sarlama

Tiirk Ceza Kanunu madde 29da hak-
siz tahrikin zamanlamas: ile ilgili bir
diizenleme bulunmamaktadir. Boyle
bir smirlamanin 6ngoriilmemis olmasi
stibjektif unsura dayanmaktadir. Ceza
sorumlulugunu azaltan bir neden ola-
rak diizenlenen haksiz tahrik ile ilgili
29’uncu maddede “haksiz bir fiilin mey-
dana getirdigi hiddet veya siddetli elemin
etkisi altinda” hikmii yer almaktadir.
Hiddet veya siddetli elemin etkisinin
stirdigii siirece islenen su¢ bakimindan
haksiz tahrik indirimi uygulanabilmek-
tedir. Diger bir deyisle Su¢ haksiz fiilin

etkisi altinda islenmis olmalhdir. Zira
haksiz tahrikin sitibjektif unsuru, fail-
deki hiddet ve siddetli elem halini olus-
turduguna gore, bu psikolojik durumun
ne kadar siirecegi 6nceden tahmin edi-
lemeyeceginden siiresi belirlenemez. Bu
anlamda, gerekli olan haksiz fiil ile sug
arasinda bulunmas: gereken illiyettir,
Nitekim Yargitay bir i¢tihadinda (YCGK.
18.09.1972, 1971-1-426/290), “...haksiz
tahrik hitkmiiniin uygulanmasinda esas
tutulmasi gereken husus, sugun islenme-
sini tahrik eden eylemlerle dava konusu
sug¢ arasindaki sebep ve sonug¢ baginin
tespiti noktasinda toplanmaktadir...”
seklinde karar vermistir. Haksiz fiil ile
sug arasinda belli bir zamanin ge¢mis ol-
mas1 haksiz tahrikin olusumunu engel-
lemez. Bu halde fail, su¢ isleme yoniinde
onceden bir karar vermeden, digsaridan
gelen etkinin ruhsal yapisi iizerinde mey-
dana getirdigi karisikligin neticesi olarak
bir sug islemeye yonelmektedir. Bu yo6-
niiyle haksiz tahrik hélinde failin iradesi
tizerinde zayiflama meydana gelmekte,
boylece haksiz fiilin meydana getirdigi
hiddet veya siddetli elemin etkisi altin-
daki kisinin su¢ islemekten kendisini
alitkoyma yetenegi onemli ol¢iide azal-
maktadir. Nitekim Yargitay Ceza Genel
Kurulunun 06.06.1983 giin, 1983/1-43
E. ve 1983/275 K. sayili kararina gore, ..
Haksiz tahrikin faile kars: islenmis olma-
s1 sart degildir. Haksiz fiilin failin yakin
bir kimseye veya failce yakin sayilan bir
kisiye veya faile tamamen yabanci bir
sahsa karst islenmis olabilir. ... Failde,
hiddet veya siddetli elem olusturan tah-
rik fiilinin hedefi ok genis bir mana ta-
simaktadir. Tahrik fiili, niteligi itibariyle
stirekli hiddet veya eleme neden olabilir.
Sucun tahrikten hemen sonra islenmesi

Sayi: 127 »

Yil: 12 - Subat' 2024 @EYEXRRRDYIENE ]S N




Yusuf MERDOGLU - Gagri YILDIRIM

zorunlulugu yoktur; zira failde, haksiz
tahrikin sebep oldugu hiddetin veya sid-
detli elemin etkisi siirebilir”. Yine baska
bir Yargitay Ceza Genel Kurulu kararina
gore (E. 1982/1-230 K. 1982/361) “TCK.
nin 50'inci maddesinin uygulanmasina
yol agacak eylemlerin mutlaka olay si-
rasinda veya olaydan hemen 6nce vuku
bulmasi zorunlulugu bulunmamaktadr.
Zaman unsuruna bu derece dar bir go-
risle baglanmak bazi hallerde yetersiz
kalir. Her olay1 kendi olusuna ve neden-
lerine gore degerlendirmek gerekir. Mad-
denin uygulanmas: yoniinden O6nemli
olan, failin sucu 6fke veya siddetli elemin
tesiri altinda isleyip islemedigidir. Hak-
s1z tahrik tegkil eden eylemle, sugun ayni
anda islenmis olmasini aramak her olay-
da dogru olmaz. Magdurdan gelen haksiz
hareketlerin psikolojik etkisinin devam
ettiginin kabuliinde zorunluluk bulunan
hallerde, saniga verilen cezadan TCK.nin
51’inci maddesinin uygulanmas: suretiy-
le indirim yapilmasi gerekir””

Tasarlama, Tirk Ceza Kanununun
82/1-a maddesinde diizenlenmistir. Ta-
sarlayarak adam 6ldiirmeyi cezay1 artiran
nitelikli haldir. Kanunda tasarlamanin
tanimi yapilmadigindan tasarlamanin ta-
nimindan kaynakli olarak tasarlama du-
rumunda haksiz tahrik indiriminin kul-
lanilmast ile ilgili farkli gorisler yer alsa
da burada dikkat edilmesi gereken unsur
failin biitiin tasarlama siiresince hiddet
veya siddetli elemin etkisinde kalip kal-
madig ve failin maruz kaldig1 haksiz fiil
ile isledigi kasten oldiirme sugu arasinda
illiyet baginin bulunup bulunmadigidir.
Ancak, somut olayda hiddet veya siddet-
li bir elem etkisinde kaldigindan bahse-
dilemedigi zamanlarda haksiz tahrik ile
tasarlamanin bir arada bulunamayacag:

disiintilmektedir.

I1.8. Haksiz Tahrikte Yanilg: ve Sap-
ma

Turk Ceza Kanunu madde 30/3de;
Ceza sorumlulugunu kaldiran veya azal-
tan nedenlere ait kosullarin gergeklestigi
hususunda kaginilmaz bir hataya diisen
kisi, bu hatasindan yararlanir”. Hitkmii
yer almaktadir. Bu dogrultuda, fail haksiz
tahrikin maddi kosullarinin mevcudiyeti
hususunda kaginilmaz bir hataya diiserek
sugu bir baskasina karsi isler ise halinde
Haksiz Tahrik hitkiimlerinden yararlana-
caktir. Buna karsin ayn1 kanunun 61’inci
maddesi geregince, fail gerekli dikkat ve
ozen gosterse idi, haksiz tahrikin maddi
kosullarinin mevcut olmadigini bilecekti
sonucuna ulasiliyorsa, hatadan kaginila-
bilecegi sonucuna ulasilir ve haksiz tah-
rik hiikiimleri uygulanamaz.

Hedefte sapma durumu ise haksiz
eylem ile tahrikte bulunan bireye karsi
su¢ konusu teskil eden eylemini gercek-
lestirmek isteyen failin sapma sebebi ile
eyleminin neticesinin bir baskas1 iize-
rinde gerceklesmesidir. Bu durumlarda
oncelikle olast kastla m1 yoksa taksirle
mi hareket edip etmedigine bakilmalidir.
Fail hedefte sapma olacagin1 6ngoérmesi-
ne ragmen durmadi ise olas1 kast s6z ko-
nusudur. Olas1 kast durumunda indirim
hitkiimleri uygulanmamaktadir. Orne-
gin Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun (E.
2013/1-441K.2014/123) “.... Magdurdan
kaynaklanan bir haksiz hareket sebebiyle
tiili isleyen kimse magdur disindan baska
kimselerin de isabet alacagini 6ngoérme-
sine ragmen sonucu kabullenerek olas1
kastla fiili isliyorsa, olas1 kastla isabet
ettirdigi kimseler bakimindan haksiz
tahrik hiikiimlerinden yararlanamaz.
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Tepkinin tahriki teskil den fiili yapan
kimseye yonelmis olmasi sarttir.... Olay
oncesi ve sirasinda sanigi hiddet ya da
siddetli elem etkisi altinda birakan haksiz
fiiller beraat eden M. ve onun yakinlari
tarafindan gergeklestirilmis olup, sani-
gin ¢ocuklarnin yakin arkadas: olan ve
olay sirasinda sanikla birlikte hareket
eden grupta yer alan maktul Burhan'dan
kaynaklanan haksiz bir hareketin olma-
dig1 anlagildigindan, "magdurdan sadir
olan bir haksiz eylem" sartinin somut
olayda gerceklesmemesi nedeniyle, sanik
lehine T.C.K.nun 29uncu maddesinin
uygulanmasi imkéni bulunmamaktadir”
Seklinde karar1 bulunmaktadir. Ote yan-
dan olasi kastin istisnai bir durumu diger
Yargitay Ceza Genel Kurul Kararinda
(5.10.2010 giin ve 2010/1-132-183 Sayili
karar) belirtilmistir. Bu karara gore sart-
larinin bulunmasi halinde olasi kastla is-
lenen suglarda da "haksiz tahrik" hitkiim-
lerinin uygulanmasi1 miimkiindiir, ancak
bunun i¢in dogrudan kastla islenen sug-
larda oldugu gibi, haksiz fiilin olas1 kast-
la islenen su¢un magdurundan kaynak-
lanmas1 gerekmektedir. Somut olayda
“kendisine kiifiir edildigini diisiinen sa-
nik, bunun nedenini sormak i¢in, mo-
tosikletin pesine diismiis, Oniine ge¢mis,
yavaslayarak ve isaret ederek motosikleti
durdurmak istemistir. Bu amacla, 6n-
celikle sag seritte onlerinde yavaslamus,
sonra durmalar1 i¢in isaret etmis, buna
ragmen durmayarak sol seritten kagmaya
calismalar {izerine de arabasini sol seri-
de kirmistir. Burada, sanigin dogrudan
yaralama veya oldiirme kast1 ile hareket
etmedigi acik ise de; sanik, karayolunda
seyreden bir otomobil siiriiciisiiniin yap-
mas! gereken normal davranis bigimleri-
ni terk etmis, adeta otomobilini maktul

ve arkadaginin bulundugu motosikleti
durdurmak icin bir alet olarak kullanma
yolunu segmis, bu suretle de gerek ken-
disi igin, gerek motosiklet i¢in, gerekse
karayolunu kullanan diger arag ve kisiler
i¢in tehlikeli sonuglar doguracak sekilde
hareketler sergilemis, bunu yaparken de
otomobilinin 6niinii motosikletin kagis
yoniine kirmakta bir beis gormemistir.
Dolayisiyla da, 1srarla gerceklestirdigi
eylemin 6limle sonuglanabilecegini 6n-
gormiis ve bu hareketinin neticesini ka-
bullenmistir, bagka bir deyisle olas1 6liim
neticesine kayitsiz kalmis, olursa olsun
demistir.” Bunun yaninda, maktul ve ar-
kadag1 Burak tarafindan sanmiga yonelik
olarak yapildiginda kusku bulunmayan
ve Burak'in ifade ettiginin aksine, sanik
ve yanindaki kiz arkadasi tarafindan
"kifiir" olarak algilanan hareketin sanik
yoniinden "haksiz tahriki" olusturacag:
ve olasi kastla islenen suglarda da "hak-
s1z tahrik" hitkiimlerinin uygulanmasina
bir engel bulunmadig1 kabul edilmelidir.
Bu itibarla; sanik hakkinda "haksiz tah-
rik altinda 18 yasindan kii¢iik olan kisiyi
olasi kastla 6ldiirme" sucundan verilen
hitkmiimiin onanmasinda bir isabetsizlik
gorillmediginden, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavciligr itirazinin reddine karar ve-
rilmistir. Bu kararlar 15181inda fail 6ngo-
riillemeyecek sapma sebebi ile bir bagkasi
tizerinde neticeye neden oldu ise somut
olay kapsaminda degerlendirilmesiyle
birlikte indirim hiikiimlerinden yararla-
nacaktir.

I1.9. Haks1z Tahrik ve Mesru Miida-
faa Farki

Oncelikle megru savunma ile haksiz
tahrikin bir arada uygulanmas1 miimkiin
degildir. Mesru savunma halen mevcut
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olan haksiz bir saldiriyr defetmek icin
saldirgana yonelik orantili bir savunma
fiilinin  yapilmasini  gerektirmektedir.
Mesru savunmada gerceklesen, gercek-
lesmesi ve tekrar1t muhakkak olan haksiz
bir saldir1 bulunmalidir. Haksiz tahrikte
saldir1 sona ermistir. Mesru miidafaada
hukuka uygunluk sebebi s6z konusudur
ve su¢ olusturmaz. Haksiz tahrikte ku-
surluluk azaltilir. Mesru miidafaa duru-
munda saldir1 olmalidir. Haksiz tahrikte
saldir1 olmasi gerekli degildir. Bunun
i¢cin haksiz bir eylem olmasi yeterli bir
durumdur. Mesru miidafaada birey ceza
almaz ve beraat eder. Ancak haksiz tah-
rik halinde cezada indirim s6z konusu
olabilmektedir.

Haksiz tahrik hiikmiiniin uygulana-
bilmesi ag¢isindan, failin sugu ilk haksiz
tiilin dogurdugu ofke veya siddetli ele-
min etkisiyle isleyip islemedigi 6nemli-
dir. Magdur ya da 6lenden gelen haksiz
hareketin psikolojik etkisinin devam et-
tiginin kabuliinde zorunluluk bulunan
héllerde, haksiz tahrik hitkmiiniin uygu-
lanmasi gerekmektedir.

I1.10. Karsilikli tahrik

Yerlesmis yargisal kararlarda kabul
edildigi tizere, gerek fail gerekse, mak-
tultin karsilikli haksiz davranislarda bu-
lunmasi halinde, tahrik uygulamasinda
kural olarak, haksiz bir eylem ile maktulii
tahrik eden fail, karsilastig1 tepkiden do-
lay1 tahrik altinda kaldigini ileri siiremez.
Ancak maruz kaldig: tepki, kendi ger-
ceklestirdigi eylemle karsilastirildiginda
asir1 bir hal almigsa, baska bir deyisle tep-
kide agik bir oransizlik varsa, bu tepkinin
artik baghi bagina haksiz bir nitelik almas:
nedeniyle fail bakimindan haksiz tahrik
olusturdugu kabul edilmelidir. Yargi-

tay Ceza Genel Kurulu 2011/1-51 Esas,
2011/42 Karar, 12.04.2011 Tarih. “Kar-
silikli tahrik olusturan eylemlerin varlig:
halinde, fail ve maktuliin tahrik olusturan
haksiz davraniglar1 birbirine oranla de-
gerlendirilmeli, 6ncelik-sonralik durum-
lar1 ile birbirlerine etki-tepki biciminde
gelisip gelismedikleri goz oniinde tutul-
mali, ulagtiklar1 boyutlar, vahamet dii-
zeyleri, etkileri ve dereceleri gibi hususlar
dikkate alinmali, buna gore; etki-tepki
arasinda denge bulunup bulunmadig go-
zetilerek, failin baslangictaki haksiz dav-
ranigina gosterilen tepkide agirilik ve agik
bir oransizlik saptanmasi halinde, failin
haksiz tahrik hiikiimlerinden yararlan-
dirilmasi yoluna gidilmelidir” Hitkmi
yer almaktadir. Diger taraftan Yargitay'in
3. Ceza Dairesinin de (E. 2010/13534 K.
2010/16533 sayili) konu ile ilgili “taraf-
lar arasinda tartisma akabinde meydana
gelen karsilikli kavga olayinda ilk hak-
siz hareketin kimden kaynaklandiginin
belirlenememis olmasina, mahkemenin
tespitinin de bu yonde bulunmasina gore
Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun karari
ve buna uyum gosteren 6zel ceza dairele-
ri uygulamalar1 dogrultusunda ilk haksiz
hareketin hangi taraftan kaynaklandig:
belirlenemediginde stipheli kalan bu hal-
den saniklarin yararlandirilmasi dolay-
styla atili yaralama eylemini haksiz tahrik
altinda islediklerinin kabulii gerektiginin
gozetilmemesi, yasaya aykiridir” seklinde
karar1 bulunmaktadir.

II.11. Taksirli Suglarda Haksiz Tah-
rik

Taksir, ilgili bir sugun 6zen ve dikkat
yukiimliiliiklerine aykir1 bigimde, 6ngo-
rillememesi sonucunda islenmesi du-
rumudur. Haksiz tahrik halinde bir fiile
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karsilik olarak siddetli bir elem altinda
su¢ isleme durumu mevcut bulunmak-
tadir. Yani bir kastin olmasi lazimdir.
Doktrinde taksirli suclarda haksiz tahri-
kin uygulanabilirligi konusunda tartigma
yer almaktadir. Ancak Yargitay’in 1. Ceza
Dairesinin E. 2008/5346 K. 2008/7646
sayili kararinda “Olus ve kabule gore;
taksirli suglarda tahrik hitkiimlerinin
uygulanmasinin miimkiin olmadig dii-
siniilmeden, tahrik nedeniyle cezadan
indirim yapilmas: suretiyle eksik ceza
tayini bozmay1” seklinde hiikiim bulun-
maktadir. Bu kapsamda taksirle islenen
suglarda haksiz tahrik indirimin yapi-
lamayacagini sdylemek miimkiindiir.

I1.12. Ceza Hukuku ilkelerinin idari
Islemlerdeki Yeri

Anayasanin "Sug¢ ve cezalara ilig-
kin esaslar" baslikli, 38’inci maddesinde
“Kimse, islendigi zaman yirirliikte bu-
lunan kanunun sug saymadig1 bir fiilden
dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu
isledigi zaman kanunda o sug i¢in ko-
nulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez.

«  Sug ve ceza zamanagimi ile ceza
mahkamiyetinin sonuglar1 konu-
sunda da yukaridaki fikra uygu-
lanir.

+  Ceza ve ceza yerine gegen giiven-
lik tedbirleri ancak kanunla ko-
nulur.

+  Suglulugu hitkmen sabit oluncaya
kadar, kimse suglu sayilamaz.

»  Hic¢ kimse kendisini ve kanunda
gosterilen yakinlarini suglayan bir
beyanda bulunmaya veya bu yol-
da delil gostermeye zorlanamaz.

« Kanuna aykiri olarak elde edilmis

bulgular, delil olarak kabul edile-
mez.

«  Ceza sorumlulugu sahsidir.

* Hig kimse, yalnizca sézlesmeden
dogan bir yiikiimliligi yerine
getirememesinden dolay1 6zgiir-
ligiinden alikonulamaz.

«  Olim cezasi ve genel miisadere
cezasi verilemez.

« Idare, kisi hiirriyetinin kisitlan-
mas1 sonucunu doguran bir mii-
eyyide uygulayamaz. Silahl1 Kuv-
vetlerin i¢ diizeni bakimindan bu
hitkme kanunla istisnalar getirile-
bilir.

+  Uluslararas1 Ceza Divanina taraf
olmanin gerektirdigi ylkiimlii-
likler hari¢ olmak {izere vatan-
das, sug sebebiyle yabanci bir l-
keye verilemez” Seklindedir.

Anayasanin 38inci Maddesinde yer
alan hiikiimlerde gortldigl tizere idari
suc ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar ara-
sinda herhangi bir ayrim yapilmamustir.
Hem idari su¢ ve cezalar hem de adli sug
ve cezalar bu maddede ongoriilen ilkele-
re tabi kabul edilebilmektedir. Zira Ana-
yasa Mahkemesinin 13/01/2016 tarihli
ve E:2015/85, K:2016/3 sayili kararinda
adli ve idari suglarin ikisinde de davra-
nis normlarina aykir1 ve haksizlik teskil
eden bir fiille, kanun koyucunun koruma
altina aldig1 bir hukuki degerin ihlali s6z
konusu olup adli ve idari cezalarin her
ikisi de cebir igerdigi belirtilmektedir. Bir
baska Anayasa mahkemesi kararina gore
"Anayasa'da ongoriilen sugta ve cezada
yasattik ilkesi, insan hak ve oOzgiirliik-
lerini esas alan bir anlayisin 6ne ¢iktig
gliniimiizde, ceza hukukunun da temel
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ilkelerinden birini olusturmaktadir. Ana-
yasa'nin 38’inci maddesine paralel olarak
Tiirk Ceza Kanunu nun 2’inci madde-
sinde yer alan 'sugta ve cezada kanunilik'
ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin yasak-
landig1 ve bu yasak eylemlere verilecek
cezalarin higbir kuskuya yer birakmaya-
cak bigimde yasada gosterilmesi, kuralin
acik, anlagilir ve sinirlariin belli olmasi
gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri
onceden bilmeleri diigiincesine dayanan
bu ilkeyle temel hak ve 6zgiirliiklerin gii-
vence altina alinmasi amaglanmaktadir.
Anayasanin 38’inci maddesinde idari ve
adli cezalar arasinda bir ayrim yapilma-
digindan disiplin cezalar: da bu maddede
ongoriilen ilkelere tabidir." (20.10.2011
ginld, E. 2010/28, K. 2011/139 sayili ka-
rar). Anayasa Mahkemesi bu karariyla
birlikte sugta ve cezada yasattik ilkesinin
uygulama alaninin sadece ceza hukuku
alanina giren suglar ile ilgili olmadigini
ve bu ilkenin idari yaptirimlarda ve disip-
lin suglarinda da uygulanmasi gerektigi-
ni vurgulamaktadir. Béylelikle ilgili karar
ve diger Anayasa Mahkemesi kararlar
dogrultusunda sadece disiplin cezalari-
n1 degil, bu cezalar1 gerektiren haller ve
bunun nedenlerinin de kanunla diizen-
lenmesi gerektigini hiikiim altina alin-
mis ve disiplin suglari, sorusturma usul
ve siireleri, sorusturmaya yetkili makam
ve merciiler ve disiplin cezalarina yani
disiplin hukukuna iliskin her konunun
Anayasanin 128’inci ve 38’inci Maddesi
uyarinca kanunla diizenlenme zorunlu-
lugu getirilmistir.

Ceza hukukunun disiplin hukuku
tizerinde “rehberlik etme” islevi bulun-
maktadir. Idare hukukunun bir ictihat
hukuku olmasi ve boylece olusturulan il-
kelerle ceza hukuku ilkelerinin genis ola-

rak uygulanma alani bulmast ile birlikte
idari yaptirimlar i¢in ceza hukuku temel
ilkelerinin en fazla uygulama alani bul-
dugu tirii disiplin yaptirimlaridir. Ceza
Hukukunda tanman hukuka uygunluk
halleri, kusurlulugu ortadan kaldiran
nedenler ile kanunu bilmemenin maze-
ret sayilacag1 haller dahil olmak iizere,
cezay1 azaltici nedenler idari yaptirimlar-
da da goz oniinde bulundurulmaktadir.
Idari islem niteliginde olan disiplin yap-
tirimlarina idare hukukuna hakim olan
anayasal ve ictihadi ilkeler uygulanacak-
tir. Bu baglamda, kanunilik ve savunma
hakkinin taninmas: ilkelerinin, cezalar-
da oldugu gibi disiplin yaptirimlarinda
da uygulanmasi agik¢a anayasa koyucu
tarafindan 6ngorilmistiir. Keza, Anaya-
sanin 10’'uncu maddesinde giivence alti-
na alinmis esitlik ve Anayasanin 13’inci
maddesinde diizenlenen &lgiiliiliik ilkele-
ri de kuskusuz her iki yaptirim tiiriinde
uygulanmas: zorunlu ilkelerdendir. Ni-
tekim Danistay’in yillar igerisinde olus-
turmus oldugu ictihatlarinda ozellikle
idari yaptirimlar ve disiplin hukukunda
siklikla ceza hukuku ilkelerine gonderme
yaparak kararlarina gerekge olusturmak-
tadir.

II.13. Tiirk Ceza Kanunu'nda Yer
Alan Tahrik indiriminin Disiplin Hu-
kuku Kapsaminda Degerlendirilmesi
ve Uygulanmasi

Tiirk Ceza Kanunu'na gore haksiz tah-
rikte ceza indirimine gidilmektedir. An-
cak, disiplin hukuku baglaminda haksiz
tahrik gibi unsurlara mevzuatta yer veril-
memistir. Genellikle disiplin hukukunda
ayni fiili isleyenlere fiillerinin karsiligin-
da belirtilen disiplin cezas1 verilir. Ancak
Konu ile ilgili Danistay “Adli suglar igin
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ongoriilen cezalarin idari suglar i¢in 6n-
goriilen cezalardan genellikle daha agir
olmasy, hiirriyeti baglayici cezalarin kural
olarak adli suglar yoniinden gecerli ola-
bilmesi, idari suglarda kanun koyucunun
daha hafif yaptirima bagladig: bir huku-
ki degerin ihlal edilmesi ve Ongériilen
yaptirimin da genellikle idari bir makam
tarafindan idari usuller izlenerek uygu-
lanmasi nedeniyle ceza hukuku bakimin-
dan getirilen genel ilkelerin idari sug ve
cezalara aynen uygulanmasi ¢ogu zaman
miimkiin olmamakla birlikte, bu ilkele-
rin memur disiplin hukukunun niteli-
gine uygun diistiigii oOl¢iide uygulan-
masi gerektigi goriisti Danistay Onikinci
Dairesi ve Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu kararlariyla istikrar kazanmigtir”
kararini belirtmistir. Haksiz Tahrikin di-
siplin cezalarinda uygulanmasina yone-
lik mevzuatta bir diizenleme olmamasi
nedeni ile konunun agikliga kavusmasi
i¢in yargi kararlarina bakilmasi gerekir.
Onceki kararda da belirtildigi tizere di-
siplin hukuku kapsaminda verilen di-
siplin cezalarinda da haksiz tahrikin géz
oniinde bulundurulmas: gerektigi Danis-
tay kararlarinda istikrar kazanarak icti-
hat haline gelmistir. Ictihat haline gelen
konuya iliskin 6rnek kararlar asagida yer
almaktadir.

Danigtay 12. Dairesinin 20/06/2019
tarih ve E:2019/1652, K:2019/5170 say1ili
kararinin gerekgesinde “... Idare Huku-
kunun kodifiye edilmemis ve pek ¢ok
hukuki boslugu barindiran yapisi geregi
memur disiplin hukukunda hukuki bos-
luk bulunan hallerde, basta ceza hukuku
olmak tiizere diger hukuk dallarindaki
mevzuat hiikiimlerinin idare hukukunun
niteligine uygun diistiigii olciide kiya-
sen uygulandigi, nitekim, "bir sug i¢in

bir ceza verilir ilkesi", "siipheden sanik
yararlanir ilkesi", "lehe olan kanunun
uygulanmasi ilkesi" gibi ceza hukuku-
na ait olan ve memur disiplin hukuku
mevzuatinda diizenlemesi bulunma-
yan miiesseseler bakimindan doktrin
ve idari yarginin, bu miiesseselerin
memur disiplin hukuku bakimindan
da gecerli oldugunu benimsedigi ve bu
miiesseselerin idare hukukunun niteli-
gine gore uygulandigi, Memur disiplin
hukuku uygulamasinda haksiz tahrik ve
karsilikli hakaret hallerinin s6z konu-
su oldugu durumlarda, olayin ozelligine
gore faile daha hafif bir ceza verilmesi
veya hi¢ ceza verilmemesi hususlarinin
cezay1 verecek olan idare tarafindan de-
gerlendirilmesi ve bu degerlendirme so-
nucuna gore islem tesis edilmesinin idare
hukukunun niteligine uygun diisecegi. ..
Haksiz tahrik hiikiimlerinden yararlana-
bilme ihtimalinin s6z konusu olabilece-
gi... davaci hakkinda yiiriitiilen disiplin
sorusturmasi sonunda verilecek cezanin,
davacinin isledigi iddia edilen eylemin
haksiz tahrikle gerceklestigi hususu goz
ontinde bulundurulmak suretiyle de-
gerlendirilmesi gerektigini” belirtmistir.
(Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu E.
2020/231 K. 2020/3500 26/54)

Danistay’in 12. Dairesi (E. 2016/4750
K. 2019/9565) konuya “ kamu gorevlile-
rinin islemis oldugu disiplin suglariyla
ilgili olarak haksiz tahrik ya da karsilik-
11 hakaret hallerinin s6z konusu oldugu
durumlarda, olayin ozelligine gore faile
daha hafif bir ceza verilmesi veya hig ceza
verilmemesi hususlarinin cezay verecek
makamlar tarafindan degerlendirilmesi
ve bu degerlendirme sonucuna gore bir
islem tesis edilmesi, hem ceza hukuku-
nun genel ilkelerine hem de hakkaniyete
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daha uygun diisecektir...” seklinde agik-
lik getirmistir.

Danigtay 10. Dairesinin E. 1990/1103
K. 1990/2547 sayili kararinda .. amir ve
tistlerine soz, yaz1 ve davranisla hakaret
eden veya tehdit eden; amir ve dstiinii
doven veya dévme girisiminde bulunan
emniyet mensuplarinin meslekten ¢ikar-
ma cezasiyla cezalandirilacagr hiikme
baglanmistir. Ancak amirin agir tahriki,
hakareti veya dovme girisimi iizerine,
amirle memur arasinda meydana gelen
karsilikli hakaret ve dovme olaylarindan
dolay1 memurun anilan Tiiziik hitkiimle-
rine gore meslekten ¢ikarilmasina olanak
bulunmamaktadir” belirtilen hiikiim ile
haksiz tahrik durumunun disiplin sorus-
turmalarinda gozetilmesi gereken bir hu-
sus oldugu anlagilmaktadir.

Idare hukukunun tedvin edilmemis
olma ozelligi ile Danistay kararlar1 birlik-
te goz oniine alindiginda, Disiplin cezasi
verilirken haksiz tahrik hiikiimlerinin
de uygulanmasi gerektigi diisiiniilmek-
tedir. Kamu gorevlisinin haksiz tahrik
sartlar1 altinda gerceklestirdigi disiplin
cezas1 gerektiren fiil veya hallerinde ce-
zay1 verecek makamlar tarafindan haksiz
tahrik hitkiimlerinin de degerlendirilme-
si gerekmektedir. Degerlendirme sonu-
cuna gore bir islem tesis edilmesi igtihat-
lara uygun diisecektir.

Is hukuku kapsaminda degerlendi-
recek olursak; tipki idare hukukunda
oldugu gibi haksiz tahrik hiikiimleri Is
Kanununda ayrica diizenlenmemistir.
Ancak daha o6nce de bahsedildigi gibi
Anayasanin 38’inci Maddesinde yer alan
hiikiimlerde idari su¢ ve cezalar ile adli
sug ve cezalar arasinda herhangi bir ay-
rim yapilmadigi, bu nedenle hem idari

sug¢ ve cezalar hem de adli su¢ ve ceza-
lar bu maddede ongoriilen ilkelere tabi
kabul edilebilmektedir. Nitekim "bir
sug icin bir ceza verilir ilkesi", "siiphe-
den sanik yararlanir ilkesi", "lehe olan
kanunun uygulanmas: ilkesi" gibi ceza
hukukuna ait ilkeler niteligine uygun
distigi olctide isciler icin yapilan di-
siplin sorusturmalarinda da kiyasen uy-
gulanmaktadir. Bu nedenle haksiz tahrik
hitkiimlerinin de is¢ilere verilen disiplin
cezalarinda dikkate alinmasi gerekir. Yar-
gitay 9. Hukuk Dairesi (E.2018/6257,
K.2019/3909.) “Is Kanunu'nun 25’inci
maddesi kapsaminda degerlendirilecek
agir sozleri, isci, isverenin veya vekilinin
tahrikleri sonucu sdylemesi, ya da tahrik
kapsaminda savunma smirlarini agarak
darp veya hakarette bulunmasi gecerli
fesih nedeni sayilmalidir. Igverenin tah-
rik eden veya satasmayi baslatan is¢inin
is sozlesmesini feshetmemesi, esit islem
borcu kapsaminda satasilan ve cevap ve-
ren is¢inin i sozlesmesinin feshin haksiz
kilsa da, davranis isyerinde olumsuzluk-
lara yol agmis ise gecerli nedeni ortadan
kaldirmayacaktir” Seklindeki karari ile
birlikte Is Kanunu'nun 25'inci maddesi
kapsaminda degerlendirilecek agir sozle-
ri, isi, igverenin veya vekilinin tahrikleri
sonucu soylemesi, ya da tahrik kapsamin-
da savunma sinirlarini asarak darp veya
hakarette bulunmasi eylemine karsilik
hakl: fesih yerine gegerli fesih sartlarinin
uygulanmas: gerektigini belirtmistir.

III. SONUC

Modern Ceza Hukukunda 6nemli bir
kavram olan “Haksiz Tahrik”, Turk Ceza
Kanunu'nun Ceza Sorumlulugunu Kal-
diran ve Azaltan Nedenler bashig: altinda
29’uncu maddede diizenlenmistir. Failin,
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haksiz bir fiilin meydana getirdigi hiddet
veya siddetli elemin etkisi altinda hareket
ederek bir sug islemesi anlamina gelmek-
tedir. Haksiz tahrik genel hafifletici bir
nedendir.

Niteligine uygun diistigii dl¢iide sug
ve cezalarda haksiz tahrik hikimleri
uygulanacaktir. Ancak bazi sug tipleri
bakimindan haksiz tahrik hitkiimlerinin
uygulanmas: nitelikleri geregi (haksiz
fiil ile bu eyleme tepki olarak islenen sug
arasinda mantiki bir bag olmadig igin)
mimkiin degildir. Yargitay'a gore de
"hirsizlik, gasp, dolandiricilik, hileli if-
las, cinsel saldir1 gibi" suglarda haksiz
tahrik hiikiimleri uygulanmamalidir.
Haksiz tahrik failin cezasini tamamen
kaldirmamakla birlikte, faile verilecek
cezanin 6nemli 6l¢iide indirimine neden
olmaktadir. Ancak Tiirk Ceza Kanunu
129’uncu madde ile birlikte istisnai bir
hitkiim eklenmistir. Buna gore, fail ken-
disine yonelen haksiz bir fiil karsinda
hakaret etmigse, mahkeme somut olayin
kosullarina gore cezada indirim yapabile-
cegi gibi, ceza da vermeyebilir. Karsilikli
hakaret edilmesi halinde de ayn1 yontem
benimsenmistir. Ceza Genel Kurulunun
istikrar kazanmis kararlari ile 6gretide de
kabul goren goriisler kapsaminda haksiz
tahrikin olusabilmesi i¢in; “haksiz tah-
rik olusturan bir fiil olmalidir; eylem
haksiz olmalidir; sug, tahrikte buluna-
na Kkarsi islenmeli; haksiz eylemin ge-
tirdigi hiddet ve siddetli elemin altinda
islenmis olmali ve tahriki olusturan
haksiz bir fiil bulunmalidir” seklindeki
sartlarin varlig1 bir arada aranmaktadir.
Ogretide her ne kadar tartigma konusu
olsa da haksiz tahrikin kosullarindan
biri olan, sucun haksiz fiili gercekles-
tirmis kisiye yonelmesi kosulu taksirli

suclarda olusmaz. Ayrica taksirli suglar
haksiz tahrikin dogrudan reaksiyonunu
teskil etmemektedirler. Yargitay da olus
ve kabule gore; taksirli suglarda tahrik
hitkiimlerinin uygulanmasinin miimkiin
olmadig1 goriisiine sahiptir. Bu nedenle
taksirle islenen suglarda haksiz tahrikin
uygulanamayacag1 hususlarina da evle-
viyetle dikkat edilmelidir. S6z konusu
sartlar olustugu takdirde ancak cezada
indirime gidilebilir.

Haksiz tahrik, disiplin hukukunda ve
is hukukunda ayrica diizenlenmemistir.
Ozellikle idare hukukunun bir igtihat hu-
kuku olmasi ve tedvin edilmemis olma-
sindan kaynakli o6zelliklerinden dolay:
Ceza Hukukuna ait ilkelerinin disiplin
yaptirimlar1 kapsaminda genis olarak
uygulama alani buldugu gézlemlenmek-
tedir. Danistay kararlarinda ve ogretide
"bir sug i¢cin bir ceza verilir ilkesi", "siip-
heden sanik yararlanir ilkesi", "lehe
olan kanunun uygulanmasi ilkesi" gibi
ceza hukukuna ait olan ve disiplin hu-
kuku mevzuatinda diizenlemesi bulun-
mayan miiesseselerin “niteligine uygun
diistiigii ol¢iide” disiplin hukukunda da
uygulanmas: gerektiginin benimsendigi
ve uygulandig1 goriilmiistiir. Bu nedenle
haksiz tahrik hitkiimlerinin de olusmus
igtihatlar kapsaminda degerlendirme ya-
pilmasi gerekir. Konu ile ilgili Danistay,
disiplin cezalar1 yoniiyle ceza hukuku-
nun genel prensiplerinin uygulanmasini
kabul etmis ve bu cercevede haksiz tah-
riki disiplin cezalarinda hafifletici ne-
den olarak gérmiis olup disiplin hukuku
kapsaminda verilen disiplin cezalarinda
da haksiz tahrikin g6z 6niinde bulun-
durulmasi gerektigi yoniinde ortaya bir
irade koymugtur. I3 hukuku kapsaminda,
konu ile ilgili bir i¢tihat olustugu soyle-
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nemeyecek ise de is¢ilere verilen disiplin
cezalarinda haksiz tahrik hiikiimlerinin
tipki memurlarda oldugu gibi uygulan-
mast gerektigi distintilmektedir. Nite-
kim Yargitay kararlarinda, haksiz tahrik
altinda disiplin cezas1 gerektiren fiil veya
eyleme karsilik hakli fesih yerine gegerli
fesih verilmesi gerektigine yonelik 6rnek
kararlarda mevcuttur. Bu kapsamda Tiirk
Ceza Kanunu 129’uncu maddede belir-
tilen 6zel hal disinda 29’uncu maddede
belirtilen genel haksiz tahrik hiikiimle-
rinin bahsedilen sartlar1 tasidig: itibari
ile ve niteligine uygun dustigi olciide
tim suglarda (Yargitay'n sug tiplerinin
niteligi itibariyle haksiz tahrik ile bagdas-
madigini disiindiigi suglar haricinde)
uygulama alana bulabilecegi anlagilmak-
tadir. Dolayisiyla ceza yasasindaki bilgi-
ler ve yargi kararlarinin igtihadi kararlari
goz ontine alindiginda; “Haksiz Tahrik”
miiessesesinin niteligine uygun diismesi
durumunda, disiplin hukukunda uygu-
lanmasinda bir engel yoktur. Asil mesele
niteligine uygun diismesinden ne anlagil-
mas1 gerektigi hususudur. Sugun maddi
unsurlar1 igerisinde yer alan 5237 sayili
Ceza yasasinin haksiz tahrik hiikiimle-
rinin (TCK 29’uncu maddede belirtilen
unsurlar) ve su¢un manevi unsuru olan
kasit unsurunun bir arada gergeklesme-
si ile birlikte haksiz tahrik kurumunun
memur ve ig¢i lehine uygulanmasinda bir
sakinca goriilmemektedir.

Kanaatimizce; 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunundaki disiplin cezala-
rinin hukuki mahiyeti ve kanun koyu-
cunun iradesi goz oniinde alindiginda,
haksiz tahrik kurumunda yer alan “ka-
sit” unsuru sartinin varliginin elzem ol-
masi ve taksirle islenememesi nedeniyle
tahrik indiriminin uyarma ve kinama

cezalari haricinde, ayliktan kesme, kade-
me ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet
memurlugundan g¢ikarma cezalarinda
uygulanmas: igtihatlarimiza daha uy-
gun diisecektir? Haksiz tahrik, hukuka
uygunluk nedenlerinden biri olmamasi
nedeniyle sonuglar1 itibariyle 657 sayi-
Ii Devlet Memurlar1 Kanunundaki bir
alt ceza miessesesiyle benzerlik goster-
mektedir. Nasil ki Danistay’in istikrar
kazanmis kararlarinda bir alt ceza uygu-
lanirken; “cezalarda bir derece hafif olani
uygulanabilir” ibaresinden anlasilmasi
gerekenin ayni ceza icerisinde yer alan
ceza miktarindaki indirim degil de (ay-
liktan kesme cezasinda memurun briit
ayligindan 1/8 oraninda kesinti yapilma-
s1 gerekirken 1/30 oraninda kesinti yapil-
masi gibi) Devlet Memurlar1 Kanununca
uygulanacak disiplin cezalarindan bir alt
cezanin uygulanmasinin kast edildigi hu-
susu dikkate alininca disiplin makamla-
r1 muhataba ceza vermeden 6nce haksiz
tahrik kurumuna miteallik niteligine
uygun diismesi sartryla ayliktan kesme
cezalarinda, kinama cezasi, kademe iler-
lemesinin durdurulmas: cezalarinda, ay-
liktan kesme cezas1 ve son olarak memu-
riyetten ¢ikarma cezalarinda ise kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
verilmesinin daha hakkaniyetli olacagi,

2 Devlet Memurlar1 Kanununa gore; her bir eylemin kendi igeri-
sinde ayrica degerlendirilmesi gerekmekle

birlikte; ilk bakista disiplin cezalari kapsaminda agagida yer alan
eylemlerde haksiz tahrik hitkiimleri uygulanabilir.

- Ayliktan kesme cezalarinda;

o Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek

- Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda;

« Amirine veya maiyetindekilere karg: kiigiik diigiiriicii veya aga-
gilayici fiil ve hareketler yapmak”

o “Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar1 veya is sahiplerine
hakarette bulunmak veya bunlar:

tehdit etmek”,

- Devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarinda;

o Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde
bulunmak
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¢iinkii haksiz tahrik altinda gergeklesti-
rilen eylem ile haksiz tahrik unsurlari-
nin olusmamasi neticesinde husule gelen
davranis modelinde muhataplara ayni
cezanin verilmesi hakkaniyetli bir baki-
sin tezahiirti olamayacag gibi hukuk ale-
minde kabil-i miimkiin bir durum olarak
da’ degerlendirilemeyecektir.
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Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku Ge-
nel Hiktumler, Ankara 2013

Yargitay Ceza Genel Kurulu, E.
1999/1 - 258 K. 1999/256 Kazanci
I¢tihat Bankasi

Yargitay 3. Ceza  Dairesi,
15.11.2006, 4188/8493
Yargitay 1. Ceza  Dairesi,

07.02.2006, 1331/130 Kazanci Ic;-
tihat Bankasi

Yargitay 10. Ceza Dairesi, E.
2002/17928 K. 2002/21685 T.
18.6.2002 Kazanci Ictihat Bankas:

Yargitay Ceza Genel Kurulu,
E.2008/1-2 ve K.2008/42 Kazanci
Ictihat Bankasi

Yargitay 1. Ceza  Dairesi,

28.02.1995, 2835/506
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06.06.1983 giin, 1983/1-43 E. ve
1983/275 K

Yargitay Ceza Genel Kurulu, E.
1982/1-230 K. 1982/361 Kazanci
Ictihat Bankasi

Yargitay Ceza Genel Kurulu, E.
2013/1-441 K. 2014/123 Kazanci
Ictihat Bankasi
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5.10.2010, ve 2010/1-132-183 Ka-
zanci Ictihat Bankasi
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Yargitay Ceza Genel Kuru-
lu 12.04.2011, 2011/1-51 Esas,
2011/42 Kazanci I¢tihat Bankast

Yargitay 3. Ceza Dairesi, E.
2010/13534 K. 2010/16533

Yargitay 1. Ceza Dairesi, E.
2008/5346 K. 2008/7646

Anayasa Mahkemesi, 13/01/2016,
ve E:2015/85, K:2016/3 Kazanci
I¢tihat Bankast

Anayasa Mahkemesi, 20.10.2011,
E. 2010/28, K. 2011/139 Kazanci
I¢tihat Bankast

Danigtay 12. Dairesi, 20/06/2019,
E:2019/1652, K:2019/5170 Ka-
zanci Igtihat Bankasi

Danigtay Idari Dava Daireleri Ku-

rulu E. 2020/231 K. 2020/3500
26/54 Kazanci I¢tihat Bankast

Danistayin ~ 12.  Dairesi, E.
2016/4750 K. 2019/9565

Danigtay 10. Dairesi, E. 1990/1103
K. 1990/2547

Yargitay 9. Hukuk Dairesi,
E.2018/6257, K.2019/3909




BELEDIYE SIRKETLERINDE DiKKATE
ALINMASI GEREKLI iZiN TURU:
YENI IS ARAMA 1ZNI

Dr. Siileyman Ruhi AYDEMIR*
Ticaret Basmiifettisi/Bagimsiz Denetgi

Ozet

Belediye sirketleri, hukuki statiileri itibariyle 6zel sirketlerdir. Buralarda ¢a-
lisan isgiler, is giivenceleri bakimindan 4857 Sayili Is Kanununa tabidirler. Is-
veren tarafindan, belirsiz siireli i sozlesmesi isverenin ya da is¢inin iradesi ile
sona erecek ve yakin bir zamanda igsiz kalarak iicret gelirinden yoksun kalacak
olan is¢iye, en az ihbar siireleri boyunca ve giinde iki saatten az olmamak iizere
calisilan giinler igin is saatleri i¢inde ve {icret kesintisi yapilmadan yeni bir is
bulmast igin verilen izin olan yeni is arama izni ile ilgili detaylara bu ¢alismada
yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler:

Isveren, Isci, Izin, Is Kanunu

GIRIS verenin yiikiimlilikleri arasindadir. Is
sozlesmesinin bildirimli fesih ile sona
erdirildigi durumlarda, s6zlesmeyi sona
erdirmek isteyen taraf ister isci isterse
isveren olsun, sozlesme taraflar1 is¢inin
kidemine gore hesaplanacak ihbar siire-
si boyunca is iliskisine devam etmekle
yiktimliadirler. Ancak, bildirim siiresi
icinde isyerinde ¢aligmak zorunda kalan
iscinin ayn1 zamanda yeni bir is aramasi
oldukga glictiir.

Is hukukumuzda isci ile isveren ara-
sindaki is sozlesmesinin sona ermesi; “fe-
sih ile sona erdirme” ve “fesih dis1 sona
erdirme” yontemi olmak tizere iki tiirlii-
diir. Uygulamada en ¢ok karsilagilan fesih
sekli, bildirimli fesihtir ve yeni is arama
izni hakku ile ilgili diizenlemeler esas ola-
rak is sozlesmesinin siireli fesih ile sona
erdirilmesi halinde uygulama alani bulur.

Yeni is arama izninin verilmesi is-
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Ozellikle emek arzinin emek talebine
gore yliksek oldugu iilkemizde isveren
i¢in elverisli bir ortam bulunsa da, isci
icin bildirim stiresinde hem calisip hem
de yeni is bulabilmesi kolay degildir. Is-
¢inin yeni is bulmasini kolaylastirmak,
bildirim siiresi sonunda issiz kalmasini
onlemek amaciyla, isciye “yeni is arama
izni” kullanma imkani getirilmistir.

A- YENI IS ARAMA iZNi NEDIR?

Yeni is arama izni; igveren tarafindan,
belirsiz siireli i sozlesmesi isverenin ya
da is¢inin iradesi ile sona erecek ve yakin
bir zamanda igsiz kalarak {icret gelirin-
den yoksun kalacak olan isciye, en az ih-
bar siireleri boyunca ve giinde iki saatten
az olmamak iizere ¢alisilan giinler icin is
saatleri i¢inde ve ticret kesintisi yapilma-
dan yeni bir is bulmasi i¢in verilen izin-
dir.

Belirsiz siireli is sozlesmesiyle calisan
iscinin is sozlesmesinin feshinde isciye
taninmasi gereken bildirim siiresi is¢iyi,
fesihten sonraki hayata hazirlamak icin
o6nemlidir. Bildirim siiresi sonunda is-
ten ayrilacagini bilen is¢i, bu siire i¢inde
bir bagka is arayarak bir bagka is yerinde
yeniden ¢alisabilmek i¢in girisimlerde
bulunabilecektir. Ancak bu siire iginde
is gorme borcunu eksiksiz yerine getir-
mesi gereken is¢inin, yeni is aramasinin
glicliikkleri de ortadadir. Bu nedenle yasa
koyucu, bildirim stiresi i¢inde isverence
isciye yeni is aramast i¢in izin verilmesini
ongoren diizenlemeye gitmistir.'

Is Kanunu’nun “Yeni Is Arama Izni”
baglikli 27. maddesinde, Kanun'un 17.

maddesinde yer alan ihbar siireleri i¢inde
isveren, isciye yeni bir is bulmast i¢in ge-

! Yargitay 9. HD, 23.12.2008, 2008/42741 E, 2008/35011 K.

rekli olan is arama iznini is saatleri i¢in-
de ve {icret kesintisi yapmadan vermeye
mecburdur. I arama izninin siiresi giin-
de iki saatten az olamaz ve is¢i isterse is
arama izin saatlerini birlestirerek toplu
kullanabilir ancak is arama iznini toplu
kullanmak isteyen is¢i, bunu isten ayri-
lacag1 giinden evvelki giinlere rastlatmak
ve bu durumu isverene bildirmek zorun-
dadir; igveren yeni is arama iznini vermez
veya eksik kullandirirsa o stireye iliskin
licret isciye 0denir, igveren, is arama izni
esnasinda isciyi caligtirir ise is¢inin izin
kullanarak bir ¢aligma karsilig1 olmaksi-
zin alacagi ticrete ilaveten, ¢aligtirdig sii-
renin {icretini ylizde yiiz zaml 6der.

Sozlesme ile iki saatlik siirenin arti-
rilmasi, 6rnegin giinde 3 veya 4 saat gibi
belirlenmesi, bunlarin birlestirilmesiyle
bulunacak toplu is arama izin siiresinin
is¢i yararina degistirilmesi miimkiin bu-
lunmaktadir.?

[s Kanunu'nun “Siireli Fesih” baglikli
17. maddesinde, belirsiz stireli is sozles-
melerinin feshinden 6nce durumun di-
ger tarafa belirli bir siire 6nce bildirilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Yeni i arama
izni bildirim siiresi icindeki is gtinlerin-
de kullandirilacag: i¢in sadece giinliik is
arama siiresinin artirilmasi degil, sozles-
meler ile bildirim stirelerinin uzatilma-
s1 da ig¢inin yararlanacag is arama izin
stiresinin arttirilmasinda etkili olacaktir.
Yargitayca belirtildigi Gizere bildirim sii-
resi sozlesme ile arttirildiginda “is arama
izni artirilmig ihbar 6nellerine gore kul-
landirilmalidir.?

2 Yargitay 9. HD, 23.12.2008, E, 42707/34977; Yargitay 9. HD,
03.06.2008, 21628/13864 K.

3 Yargitay 9. HD, 23.12.2008, E, 2008/42707, K. 2008/34977.
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ORNEGIN: iki yildir siiren sézlegme-
sini feshedecegini isverene bildiren is¢iye,
caligmaya devam edecegi bildirim siiresi
olan alt1 hafta (kirk iki giin) boyunca her
giin, caligma saatleri i¢inde iki saat yeni is
arama izni kullandirilmalidir. Isci isterse
bu ikiser saatlik izinleri isten ayrilacag:
tarihten 6nceki giinlere denk gelecek se-
kilde toplu olarak da kullanabilir. Yeni is
arama iznini toplu halde kullanan is¢inin
sozlesmesi, bir daha is yerine gelmeyecek
olsa bile, bu toplu iznin basladig: tarihte
degil, yine bildirim siiresi olan alt1 hafta
sonunda sona ermis sayilir.

Bu izin isciye is aramasi i¢in verilir.
Bildirim siiresi sona ermeden yeni bir is
bulan is¢i kalan izin siiresini kullanamaz.
Ayn1 nedenle, yeni bir is buldugu igin
sozlesmeyi fesheden yani zaten is bulmus
olan is¢i de yeni is arama izni kullana-
maz.

Yeni is arama izni kullandirilma-
yan isci, is sozlesmesini, calisma sart-
larinin uygulanmamasi hakli nedenine
dayanarak bildirim siiresinin bitmesini
beklemeden derhal feshedebilir. Ciinki
bildirim stirelerinde de is sozlesmesi ay-
nen devam etmekte, igverenin ve is¢inin
karsilikli hak ve sorumluluklari siirmek-
tedir. Bu durumda artik siireli fesih degil,
derhél fesih s6z konusudur. Ayrica yeni
is arama izni verilmeyip ¢alistirildig: icin
bu siirelere ait ticretini de yiizde yi{iz zam-
I1 olarak isteyebilir.*

B- YENI IS ARAMA 1ZNi NASIL
KULLANILIR?

1- Genel Olarak
Yeni i arama izni, Iy Kanunu mad.
27/1de belirtildigi tzere iki sekilde kul-

4 Yargitay 9. HD, 05.02.2010, 2008/14746 E, 2010/2360 K.

lanilabilir:

1. Bildirim siiresinin islemeye basla-
dig1 giinden son giine kadar her is giini,
giinde en az iki saat olarak (giinlitk kul-
lanim).

2. Her is giiniine ait izin siireleri bir-
lestirilerek toplu sekilde.

Is¢i, toplu izin kullanma istegini za-
maninda bildirmezse (fesih bildirimini
isverene bildirdigi ya da isverenden 6g-
rendigi giin ya da en geg ertesi giin) top-
lu izin kullanma hakkinu yitirir.® Is arama
iznini topluca kullanma hakki isciye ta-
ninmis olup isveren izin hakkinin toplu-
ca kullanilmasini talep edemez.® Is¢i, top-
lu izin kullanma istegini sozlii veya yazili
olarak bildirebilir. Ancak uyusmazlik ha-
linde, boyle bir bildirimde bulundugunu
isci ispatlamak zorunda oldugu i¢in yazili
yapmast ispat acisindan kolaylik saglar.”

Is¢inin yeni is arama iznini bildirim
stiresinde ve giin i¢inde kullanmasi s6z
konusu oldugunda bunun zamaninin
belirlenmesi taraflar yoniinden 6nemli-
dir. Kanun madde 27/1de iki saatten az
olmamak tizere “is saatleri icinde” yeni is
arama izni verilecegi 6ngoriilmiis fakat
iznin is saatlerinde hangi zamana rastla-
tilacag1 acgikca gosterilmemistir. Iscinin
caligtirildigr giinlerde iznin hangi za-
mana rastlatilacagi konusunda, asil olan
isverenin bunu belirlemesidir. Kanun,
isvereni sozii edilen sekilde izin vermek-
le yikimld tutarken iznin kullanilma
zamaninin da onun tarafindan yonetim

5 Sarper Stzek, i§ Hukuku, Beta, Istanbul, Eyliil 2012, 8. basks,
s. 541.

6 Aktay - Arici - Kaplan, i§ Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 6.
baski, Mart 2013, s. 179

7 Murat Sen, Yargitay Kararlar1 Isiginda Siireli Fesihte Yeni is
Arama izni, AUEHFD, C. X, S. 1 -2, s. 304.
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hakkina dayanarak belirleyecegi kabul
edilmistir. Bu acidan isci, is saatleri i¢in-
de iznini kullanacagi zaman yoniinden
istekte bulunabilir. Isverenle anlasmak
suretiyle iznin, ise baslamadan, ara din-
lenmesinden sonra veya isin bitiminden
onceki zamana rastlatilmast mimkin-
diir.

[gveren iscinin istegini dikkate almaz
veya almamakta direnirse, isin yiiritil-
mesi yoniinden hi¢bir sakinca olmadig:
halde is bulma olanaklarini gézetmeksi-
zin kendi belirledigi zamanda kullanil-
masinda 1srar ederse is¢i bu nedenle hiz-
met akdini derhal feshedebilir.

Isi, iznini kullanma zamani igin bir
istekte bulunmadiginda isverenin yii-
kiimliligiiniin ortadan kalktig1 sonucu
¢ikarilamayacag gibi kullanma zamanini
belirleme yoniinden isverenin tamamen
serbest kalacagi da ileri siiriilemez. Boyle
bir durumda isveren, is¢inin o6zel istegi
disinda yine onun kolayca is bulma ola-
naklarini goz 6ntinde tutacaktir. Goriil-
diigi tizere isci, yeni i arama iznini her
is gliniinde kullanacaksa bunun zamani-
ni1 kendisi tayin edemez.

Isverene haber vermeden veya izne
ayrilacak zaman belirlenmeden kendi-
liginden I3 Kanunu mad. 27/1'de 6ngo-
rillen en az iki saatlik siireyi kullanmak
yoluna gidemez, aksi héilde belirtilen
sekilde izin kullanarak ise gelmeme Is
Kanunu mad. 25/II-g kapsamina giren
bir devamsizlik olusturur ve sézlesmenin
isveren tarafindan derhél feshi i¢in hakli
bir sebep sayilir.®

Is¢inin yeni is arama izninden fayda-
8 Minir Ekonomi, Yeni is Arama izni ve Uygulanmasi, Osman

Giiven Cankaya’ya Armagan, Kamu - 15, Ankara, 2010, s. 143 -
144.

lanmast i¢in “talepte bulunmasi” sart de-
gildir. Is Kanunu 27‘nci maddesi hiikiim-
lerine gore isci, talepte bulunmasa bile
isveren bunu vermek zorundadir.’

2- Hafta Tatili, Bayram Tatili ve Ge-
nel Tatil Giinlerinde

Isveren yeni is arama iznini, madde-
de yer alan “is saatleri i¢cinde” ifadesiyle
gosterildigi tizere iscinin ¢alistirildig:
glinlerde vermekle yikimlidir, tatil
glinleri i¢in boyle bir yikiimliligi yok-
tur. Yargitay, bir kararinda konuyu agik
olarak ortaya koymustur: “Yeni is arama
izni, is¢cinin ihbar siiresi i¢inde caligtiril-
dig1 giinler icin gegerli olur. Is¢inin hafta
tatili, bayram ve genel tatil izinlerini kul-
landig1 giinler i¢in is arama izni verme
zorunlulugu bulunmamaktadir.”

Calisilmayan giinler i¢in is arama izni
verilmesi gerekmedigine gore bu giin-
ler i¢in ayrica is arama izni ticretine hak
kazanilamaz. Isciye is arama izinlerinin
toplu olarak kullandirilmas: gerektigin-
de ¢alisilan is giinleri i¢in iki saatten az
olmamak tizere hesaplama yapilir ve is¢i-
nin ig arama iznini kullanacag; siire belir-
lenerek sonuca gidilir."

[s giinii sayilmayan giinlerde is arama
iznine gerek yoktur. Iscinin bu tiir tatil
glinlerinde, imkan buldugu oranda ser-
bestge is arayabilmesi i¢in igverenin izni-

o Yargitay 9. HD, 28.10.2008, E, 2008/27533, K, 2008/29198;

10 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 01.06.2011, E, 2011/9-
302, K, 2011/368; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 27.01.2010,
2009/9-593/2010-20; Yargitay Hukuk Genel Kurulu 06.05.2009,
E, 2009/9-96, K, 2009/174; Yargitay 9. HD, 11.03.2010, E,
2008/42568, K, 2010/6437; Yargitay 9. HD, 27.01.2010, E,
2009/9-593, K, 2010/20; Yargitay 9. HD, 10.02.2009, E, 2009/804,
K, 2009/2102; Yargitay 9. HD, 23.12.2008, E, 2008/42741, K,
2008/35011; Yargitay 9. HD, 28.10.2008, E, 2008/27533, K,
2008/29198; Yargitay 9. HD, 12.11.1997, E / K - 15322/18947.

" Miinir Ekonomi, Yeni is Arama izni ve Uygulanmas1, Osman
Giiven Cankaya’ya Armagan, Kamu - 1$, Ankara, 2010, s. 143.
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ne ihtiyaci yoktur."
3- Ihbar Siiresi i¢inde

Is arama izniyle iscinin yeni bir is
bulma ihtiyacinin karsilanmasi amaglan-
maktadir. Bu amaca yonelik olarak ka-
nunda isveren, “is¢iye yeni bir is bulmasi
i¢in gerekli olan is arama iznini vermekle
yikiimli tutuldugu i¢in” is buldugu igin
is sozlesmesini fesheden isci bu haktan
yararlanamaz. Isci, is aramaya basladik-
tan bir siire sonra is buldugu ve yeni is-
veren ile anlasma saglandiginda bundan
sonra ayni amaca yonelik olarak izin kul-
lanmast s6z konusu olamaz. Is buldugu
halde bunu gizleyerek is aramak nede-
niyle izin alan is¢i sadakat borcuna aykari
davranmuis olur ve igveren is s6zlesmesini
[s Kanunu mad. 25/I1 uyarinca derhal
feshedebilir.®

ORNEGIN: Calstigi is yerinden
14.10.2013 tarihinde ayrilacagini beyan
eden ve iki haftalik ihbar siiresine uya-
cagini 30.09.2013 tarihinde isverenine
ileten bir ¢alisanin, 29.09.2013 tarihinde
bagka bir igveren ile 15.10.2013 ise basla-
ma tarihli ve noter onayli bir is s6zlesme-
si yaptiginin eski isverenince 6grenilmesi
durumunda bu is¢i, eger yeni is arama
izni kullanmuis ise isverence bu is¢iye bir
calisma karsilig1 olmadan yeni bir is bul-
mas1 amaciyla 6denen is arama izin ticre-
ti geri alinabilir.

4- Kismi Siireli Is S6zlegsmelerinde

Belirsiz ve kismi stireli bir is sozles-

12 Levent Akin, Tatil Giinlerine iliskin Yeni Is Arama Izni Uc-
reti, CEIS, 2011 May1s Karar Incelemesi, s. 27. (Ayrlca Yargitay
Hukuk Genel Kurulu, 27.01.2010, 2009-9-593/2010-20 say1li ka-
rarinin analizi)

13 Miinir Ekonomi, Yeni s Arama Izni ve Uygulanmasi, Os-
man Giiven Cankaya’ya Armagan, Kamu - 15, Ankara, 2010, s.
132.

mesinin feshinde, bildirim siireleri ay-
nen uygulanacag: gibi bu siireler i¢inde
is arama izni kullandirilmas: yoniinden
de bir farklilik olmaz, isveren kismi stireli
calisan isciye de is arama izni vermekle
yukiimladir.*

Ancak aynen yillik ticretli izinde oldu-
gu lizere yeni is arama izni de is¢inin o is
yerinde calistig1 is siirelerinde verilecegi
i¢in kismi stireli olmanin 6ziinden kay-
naklanan bir farklilik ortaya ¢ikabilecek-
tir. Igveren, isciye serbest zamani onun
calistirlldigr “is saatleri iginde” kullan-
dirmakla yiikiimlii olup is¢inin is yerin-
de galistirildig1 zaman disinda, sozgelimi
baska isverenin is yerinde ¢alistig1 zaman
i¢in boyle bir talebi s6z konusu olamaz.

ORNEGIN: Haftanin {i¢ is giinii tam
glin ¢alisan isciye isveren, sadece belir-
tilen ii¢ giinde ikiser saat is arama izni
vermekle ylikiimlii olur; haftanin diger
glinleri basgka isverene bagli olarak ¢a-
ligmasa dahi, o giinler i¢inde {icretinin
Odendigi is arama iznine hak kazanamaz.
Buna karsilik is yerinde haftada iki giin
veya bes giin, giinde {iger saat is goren is-
ciye calistig giinlerdeki tiger saatlik siire
icinde iki saat izin verildiginde isveren
yoniinden geri kalan bir saatlik ¢alisma-
nin isin yiiriitimii ve veriminde aksaklik
yaratabilecektir. Boyle bir durumda isgi-
nin yeni i§ arama iznini, Borglar Kanunu
dikkate alinarak toplu sekilde kullanmasi
zorunlu héle gelir ve is¢inin bu uygula-
may1 reddetmesi iyi niyet kurallari ile
bagdasamaz."

4 Yargitay 9. HD, 23.3.2005, E, 2004/19515, K, 2005/9536.

15 Miinir Ekonomi, Yeni is Arama izni ve Uygulanmasi, Os-
man Giliven (;ankaya’ya Armagan, Kamu - I@, Ankara, 2010, s.
130.
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C- DIGER OZELLIiKLi HUSUSLAR

1-Yeni Is Arama Izninin Kullandi-
rildiginin Ispati

Belirsiz siireli is sozlesmesi ister isci
isterse igveren tarafindan siireli fesih yo-
luyla feshedilsin, yeni is arama izninin
kullanmas: sartlar1 gerceklesmisse kural
olarak isverenin bunu kullandirmasi ge-
rektiginde de kullandirdigini ispat etme-
si gerekir. Isveren bu yiikiimiinii is¢inin
imzasini tagiyan ve is arama izinlerinin
kullanildig: tarihi gosteren bir belgeyle
yahut inandiric1 tanik ifadeleriyle yeri-
ne getirebilir.' Nitekim Yargitay Hukuk
Genel Kurulu da ‘davali isveren yeni is
arama izinlerini kullandirdigini kanitla-
yabilmis degildir” ifadesine yer vermek
suretiyle bu yonde karar vermistir."”

Belirli Siireli ve Deneme Siireli Is S6z-
lesmelerinde Yeni Is Arama Izni ve Ucreti
Var midir?

[s Kanunu'nun 27nci maddesinde,
“bildirim stireleri i¢inde igveren, isciye
yeni is bulmasi i¢in gerekli is arama izni-
ni ..... vermege mecburdur” denilmekle,
is arama izninin taraflarin bildirim siire-
sine gore fesih bildiriminde bulunarak
sona erdirecekleri (sureli fesih) belirsiz
stireli is sozlesmeleri i¢in Ongorilmiis-

tur.'®

[s Kanunu’nun 15’inci maddesi gere-
gince deneme siiresi i¢inde sozlesmenin

16 Murat Sen, Yargitay Kararlari Isiginda Siireli Fesihte Yeni
is Arama Izni, AUEHFD, C. X, S. 1 - 2, 5. 292.

17 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 01.06.2011, E, 2011/9-
302, K, 2011/368; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 27.01.2010,
9-593/20; Yargitay 9. HD, 11.03.2010, 42568/6437; Yargi-
tay 9. HD, 27.01.2010, E, 2009/9-593, K, 2010/20; Yargitay 9.
HD, 23.12.2008, 42707/34977; Yargitay 9. HD, 07.10.2008, E,
2007/27704, K, 2008/25951.

18 Yargitay 9. HD, 27.06.1985, 4289/6849.

taraflar1 olan isci ve isveren, is akdini ih-
bar bildirim siirelerine uymadan feshet-
me yetkisine sahip olduklari i¢in deneme
streli is s6zlesmelerinde, deneme siiresi
icinde yapilan fesihlerde yeni is arama
izni uygulanmaz."”

2- Is Akdinin Derhal Feshi Durum-
larinda Yeni I3 Arama Izni ve Ucreti

[s akdinin, Kanun'un 24. ve 25’inci
maddeleri cercevesinde isci ya da igveren
tarafindan hakli nedenlerle ve derhal fes-
hi durumunda da yeni is arama izninin
uygulanmasi miimkiin degildir. Ayni se-
kilde bildirim stireleri i¢inde is akdi hakli
nedenle derhal feshedilirse sozlesme ve
yeni is arama izni talep hakki sona erer.”’

Yeni is arama izni, bildirim stiresi ta-
ninarak yapilan fesihlerde s6z konusu
olur. Belirsiz siireli is sozlesmesinin bildi-
rim stiresi taninmaksizin derhal feshinde

boyle bir ytikiimlilik yoktur.?!

3- Ihbar Siiresine Ait Ucretin Isve-
rence Pesin Odenmesi Durumunda
Yeni Is Arama Izni ve Ucreti

[s Kanunu'nun 17'nci maddesinde,
“Isveren, bildirim siiresine ait iicreti pe-
sin vermek suretiyle is sozlesmesini fes-
hedebilir” denmistir. Thbar iicretinin is-
verence pesin olarak 6denerek is akdinin
feshedildigi durumlarda is iliskisi o anda
son buldugu i¢in yeni is arama izni ticreti
ayrica isverenden talep edilemez.”” Yeni

19 Miinir Ekonomi, Yeni Is Arama izni ve Uygulanmasi, Os-
man Giiven Cankaya’ya Armagan, Kamu - 1§, Ankara, 2010, s.
131.

20 Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta, Istanbul, Eyliil 2012, 8. baski,
s. 540.

21 Yargitay 9. HD, 23.12.2008, E, 2008/42741, K, 2008/35011.
22 Yargitay 9. HD, 23.12.2008, E, 2008/42741, K, 2008/35011;
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 19.02.1982, E, 981/9-1203, K,
982/135; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 16.03.1983, E, 1975, K,
231; Yargitay 9. HD, 24.02.1984, E, 1984/1061, K, 1984/1908.
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is arama izni, bildirim siiresi taninarak
yapilan fesihlerde s6z konusu olur. Bildi-
rim siirelerine ait ticretin veya ihbar taz-
minatinin pesin 6dendigi hallerde yeni is
arama izni verilmesi gerekmez

4- Cumartesi Giinii I¢in Yeni Is Ara-
ma Izni ve Ucreti

Yargitay’in, i arama izninin sadece
calisilan giinler i¢in s6z konusu olabile-
cegi®” ictihadindan hareketle, yasa veya
sozlesme geregi calisilmayan cumartesi
glinlerinde de is arama izninin verilmesi
/ kullandirilmasi beklenemez.**

ORNEGIN: Haftada bes is giinii, giin-
de 9 saat galisilan bir is yerinde, bir sali
glinii fesih bildirimi yapilmis ise sozles-
menin son bulacag iki hafta sonraki sali
gliniine kadar araya ulusal bayram ve
genel tatil giinii girmemek kaydiyla 10 is
glinii ¢calisiimis olacaktir. O halde is¢inin
yeni is arama izni, giinde en az iki saat
tizerinden en az 20 saat olacaktir. Bu izni
topluca kullanmak isteyen isci, bildirim
stiresinin son iki giinii ise gelmemek su-
retiyle giinde 9 saatten 18 saatlik iznini
kullanmis olacak, bir 6nceki is giinii ise
(yani ¢alistig1 son cuma giinii) 2 saat er-
ken isten ayrilacak ve boylece 20 saatlik
iznini topluca kullanmis olacaktir.

5--i§(;inin is.tifas1 Durumunda fsciye
Yeni Is Arama Izni Verilip Verilmemesi

Yeni is arama iznine hak kazanilma-
s1 agisindan is sozlesmesini is¢inin ya da
isverenin feshetmesinin bir 6nemi bu-
lunmamaktadir. Isci tarafindan yapilan
stireli fesihlerde de bu iznin verilmesi ge-

2 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 27.01.2010, 2009-9-593/2010-
20.

24 Ercan Akyigit, i§ Hukuku, Seckin, 9. basim, Mart 2013, s. 174.

rekir.? I§ Kanunu 27’nci maddesinde, be-
lirsiz siireli is s6zlesmesini fesheden taraf
yoniinden bir ayrim yapilmaksizin isciye
“bildirim stireleri iginde” yeni is arama
izni verilecegi 6ngoriilmiistiir.”

6- Yeni Is Arama Izninin Giinliik
veya Toplu Olarak Kullanilip Kullani-
lamamasi

Is¢i tarafindan iznin giinliik olarak
kullanilmak istendigine dair is¢inin 1slak
imzasini iceren bir dilek¢e alinmali.

Is¢inin, giiniin hangi saatlerinde izni
kullanmak istedigine dair is¢inin 1slak
imzasini iceren bir talep dilekgesi alin-
maly, isverence izin talep edilen saat uy-
gun ise dilekgeye bu ibare diigiilmeli ve
karsilikli imzalanmali; isverence farkli
bir saat belirlenecek ise yazili olarak ne-
denleri anlatilip is¢inin de belirlenen saa-
ti kabul ettigine dair imzas1 alinmal.

Izni giinlik olarak kullanan is¢inin
glinil glintine bu izni kullandigina dair
imzas1 alinmali.

Is yerinde kart basma, parmak izi ile
takip sistemi vb. personel takip sistemle-
ri varsa izni kullanan is¢iye mutlaka izne
¢ikis ve doniis saatlerinde bu sistemden
giris - ¢ikis yaptirilmalidir.

Yeni is arama izni toplu olarak kulla-
nilmak istenirse, Isciden, fesih bildirimi-
nin yapildig1 giin ya da en geg ertesi giin
tarihini ihtiva eden ve ig¢inin 1slak imza-
sint igeren iznin toplu kullanimina iliskin
talep dilekgesi alinmali.

Is¢inin ihbar bildirim siiresine paralel
olarak hesaplanacak toplam izin siiresi

%5 Yargitay 9. HD, 03.06.2008, 21628/13864.

26 Miinir Ekonomi, Yeni I Arama izni ve Uygulanmast, Osman
Giiven Cankaya’ya Armagan, Kamu - Is, Ankara, 2010, s. 130.
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kagit ortamina aktarilmali ve is¢iye nasil ~ giinleriyle sinirli kalmak kaydiyla bizzat
hesaplandig da anlatilarak onay1icin im-  isverenin is¢iye is arama iznini is saatleri
zalatilmalidir. icerisinde kullandirmasi 6ngorillmiistiir.

D- YENI i$ ARAMA iZNiNi KUL- Kanun'da, i arama izninin giinde iki sa-

LANDIRMAMANIN HUKUKi sO- attenazolamayacag: ve iznin kullanildigy
NUCLARI stirenin ticretinin de kesilemeyecegi agik-

¢a diizenlenmis; iznin her is glinii i¢inde

Yeni i§ arama iznini kullandirmama-  yevs toplu olarak kullanilabilecegi belir-

nin hukuki sonuglar1 27. maddenin 2 ve tilmistir.

3. fikralarinda yer almaktadir. 2. fikra

hiikmiine gore, “Isveren yeni is arama iz- KAYNAKCA

nini vermez veya eksik kullandirirsa o sii- . Aktay - Aric1 - Kaplan, Is Huku-
reye iliskin ticret is¢iye ddenir” 3. fikrada ku, Gazi Kitabevi, Ankara, 6. bas-
ise, “Isveren, is arama izni esnasinda isgi- ki1, Mart 2013.

yi ¢alistirir ise is¢inin izin kullanarak bir . Ercan Akyigit, Is Hukuku, Seckin,
calisma karsiligi olmaksizin alacagi ticrete 9. bastm, Mart 2013.

ilaveten, ¢calistirdigi siirenin ticretini yiizde
yiiz zamlh 6der” denmistir. Uygulamada
Yargitay'in kabuli de bu yondedir.?”

Levent Akin, Tatil Giinlerine ilis-
kin Yeni Is Arama Izni Ucreti,
GEIS, 2011 Mayis Karar Incele-

Ayrica igveren, isciye ig arama izni mesi, (Ayrica

vermezse veya kanuna uygun kullandir-

mazsa is¢i is sozlesmesini hakli nedenle : Murat Sf:'n’ 'Yarg%tay Kara‘rliarl Is1-
feshedebilir . ginda Sireli Fesihte Yeni Is Ara-

ma Izni, AUEHFD, C. X, S. 1 - 2.

) ) ) ) o Miinir Ekonomi, Yeni Is Arama
Belediye sirketleri, hukuki statiileri fzni ve Uygulanmast, Osman Gii-

itibariyle ozel sirketlerdir. Buralarda ¢a- ven Cankaya’ya Armagan, Kamu
lisan isciler, is glivenceleri bakimindan - Is, Ankara, 2010. ’
4857 Sayili I Kanununa tabidirler. ' ’

SONUC

o L . Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta, Is-
Is¢inin igsiz kalmasinin 6ncesinde bu tanbul, Eyliil 2012, 8. Basku.

igsizlik siiresini azaltabilmek ve yeni is
bulabilmesi i¢in is¢iye taninmis bir hak - )
olan ve igverenin yiikiimliiliikleri arasin- renin El Kitab, MKB yaymnlary,
da bulunan “yeni i arama izni”, Is Kanu- Aralik 2019.

nu'nun 27. maddesinde diizenlenmistir. . Yargitay 9. HD, 06.03.1978, E,
1978/2950, K, 78/3524.

Siilleyman Ruhi Aydemir, Igve-

Yeni is arama izninin sadece belirsiz

stireli i sozlesmelerinin siireli feshi halin- . Yargitay 9. HD, 24.02.1984, E,
de ve yeni is arama ihtiyaci bulunan is¢i- 1984/1061, K, 1984/1908.

ler agisindan uygulanacag: belirtilmistir. . Yargtay 9. HD, 27.06.1985,
Bu ¢ercevede bildirim siireleri icindeki is 4289/6849.

Yargitay 9. HD, 23.3.2005, E,

7 Yargitay 9. HD, 02.05.2007, 26618-13985.
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2004/19515, K, 2005/9536.

Yargitay 9. HD, 02.05.2007,
26618-13985.

Yargitay 9. HD, 03.06.2008,
21628/13864 K.

Yargitay 9. HD, 07.10.2008, E,
2007/27704, K, 2008/25951.

Yargitay 9. HD, 28.10.2008, E,
2008/27533, K, 2008/29198.

Yargitay 9. HD, 23.12.2008, E,
2008/42707, K. 2008/34977.

Yargitay 9. HD, 27.01.2010, E,
2009/9-593, K, 2010/20.

Yargitay 9. HD, 10.02.2009, E,
2009/804, K, 2009/2102.

Yargitay 9. HD, 05.02.2010,
2008/14746 E, 2010/2360 K.

Yargitay 9. HD, 11.03.2010, E,
2008/42568, K, 2010/6437.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
19.02.1982, E, 981/9-1203, K,
982/135.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
16.03.1983, E, 1975, K, 231.

Yargitay Hukuk Genel Kuru-
lu 06.05.2009, E, 2009/9-96, K,
2009/174.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
27.01.2010, 9-593/20.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
01.06.2011, E, 2011/9-302, K,
2011/368.
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MAHALLI IDARELERDE 4A (SSK)
KAPSAMINDA CALISAN SIGORTALILAR
YONUNDEN GECICI IS GOREMEZLIK
ODENEGI UYGULAMALARI

Mahmut COLAK*
* Emekli SGK Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

I- GIRIS

Mabhalli idareler ve sirketlerinde, 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanununun 4’tinci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine tabi olan
4a/4A/SSK kapsaminda sigortali olanlar;
daimi/siirekli isciler, mevsimlik/gecici
isciler, mahalli idare sirket isgileri, tam/
kismi zamanli sozlesmeli personeller,
4a/4A/SSK ile iliskilendirilen belediye
meclis iiyesi baskan yardimcilar1 bulun-
maktadir.

Gegici is goremezlik 6denegi; 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik
Sigortast Kanununun 17'nci ve 18’inci
maddelerinde ve Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginin 38’inci ve 40’1nc1 madde-
lerinde diizenlenmistir. Bu diizenlemele-
rin usul ve esaslar1 ise Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligi Emeklilik Hizmetleri
Genel Mudirligu tarafindan cikartilan
29 Eylil 2016 tarihli 2016/21 sayili kisa
vadeli sigorta kollar1 uygulamalar1 konu-
lu Genelge ile belirlenmistir.

Bu calisgmamizda, mahalli idarelerde
4a (SSK) kapsaminda ¢alisan sigortalilar
yoniinden gegici is goremezlik 6denegi

uygulamalar1 konu edilecektir.
II- TANIMI

Gegici is goremezlik, sigortalinin is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve ana-
lik hallerinde Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yetkilendirilen hekim veya
saglik kurulu raporlarinda belirtilen isti-
rahat siiresince gecici olarak ¢alisjamama
halidir.

Gegici is goremezlik 6denegi, is ka-
zas1, meslek hastaligi, hastalik ve analik
hallerinde 5510 sayil1 Kanunda belirtilen
gecici is goremezlik siirelerinde verilen
Odenektir. Bagka bir deyisle, gecici is go-
remezlik 6denedi sigortalinin istirahatli
oldugu siire i¢inde kisa vadeli 6denen bir
yardimdir.

Sigortali saglik hizmet sunucusundan
almis oldugu rapor nedeniyle istirahatli
olmasi, dolayisiyla gecici olarak caliga-
mama durumunda oldugu igin aylik ya
da haftalik kazancinda bir eksilme ol-
makta ve bir gelir kayb1 yasamaktadir. Bu
gelir kaybinin telafisi, gegici i goremez-
lik 6denegi ile saglanmaktadir. Yaygin
kullanim olarak, halk arasinda “rapor

» <«

parasr’, “istirahat raporu iicreti” olarak
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da bilinen gegici is goremezlik 6denegi-
nin hesaplanmasi ve 6denmesi dahil tiim
islemler Sosyal Giivenlik Kurumu tara-
findan ytritilmektedir.

ITI- YARARLANMA SARTLARI

Sigortalilarin is kazasina bagli ola-
rak gecici is goremezlik 6deneklerinden
yararlanabilmeleri i¢in SGK’ ya yapilan
bildirimin is kazas1 olarak kabul edilme-
si, meslek hastalig1 sigortasindan gecici
is goremezlik 6deneginden yararlanabil-
mek igin ise meslek hastaliginin Sosyal
Giivenlik Kurumu Saglik Kurulunca tes-
pit edilmesi gerekmektedir.

Gegici is goremezlik 6deneginin sii-
resi Saglik Bakanligrnca yetkilendirilen
hekim veya saglik kurullarindan alinacak
istirahat raporuna baglhdir.

Sigortalilara is kazasi ve meslek has-
talig1 nedeniyle is goremedikleri siirece
prim 6deme giin sayis1 sart: aranmaksi-
zin ilk giinden itibaren her giin i¢in gegici
is goremezlik 6denegi verilecektir.

IV- HESAPLANMA YONTEMI

i§ kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
analik hallerinde verilecek O0deneklerin
hesabina esas tutulacak giinlitk kazang;

- Is kazasinin oldugu tarihten, meslek
hastaliginda ise is goremezligin basladig1
tarihten 6nceki 12 aydaki son 3 ay icinde,

- Analik ve hastalik halinde ise is go-
remezligin basladig: tarihten onceki 12
aydaki,

prime esas kazanglar toplaminin, bu
kazanglara esas prim 6deme giin sayisina
boliinmesi suretiyle hesaplanir.

Ancak, is goremezligin basladig ta-
rihten Onceki son 1 yil igerisinde 180
giinden az kisa vadeli sigorta primi bildi-

rilmis olanlara hastalik ve analik halinde
6denege esas tutulacak giinlitk kazang, is
goremezligin basladig: tarihteki giinliik
prime esas kazang alt sinirinin 2 katini
gegemez.

12 aylik donemde ¢aligmamus ve ticret
almamis olan sigortali, caligmaya basla-
dig1 ay icinde is kazasi veya meslek has-
talig1 nedeniyle is goremezlige ugrarsa
verilecek ddeneklerin hesabina esas giin-
lik kazang, ¢alismaya bagladig: tarih ile
is goremezliginin basladig: tarih arasin-
daki siirede elde ettigi prime esas giinliik
kazang toplaminin, ¢aligtig1 giin sayisina
boliinmesi suretiyle hesap edilir.

Sigortalinin ¢alismaya basladig1 giin
is kazasina ugramasi halinde, ayn1 veya
emsal iste caligan benzeri bir sigortalinin
glinliik kazanci esas tutulur.

Gegici is goremezlik ddenegine esas
glinliik kazang hesabinda:

- Prim, ikramiye ve bu nitelikteki ar1-
zi 6demeler dikkate alinmis ise 6denege
esas alinacak giinliik kazang, ticret top-
laminin tcret alinan giin sayisina boliin-
mesiyle hesaplanacak giinliik kazanca, %
50 oraninda bir ekleme yapilarak bulu-
nan tutardan cok olamaz.

- Idare veya yargi mercilerince verilen
karar geregince yapilan iicret, ikramiye,
zam, tazminat ve bu mabhiyetteki 6de-
melerden, odenek hesabina esas alinan
donemden onceki aylara iliskin olanlar
dikkate alinmaz.

Meslek hastaligl, sigortalinin sigor-
tal1 olarak ¢alistig1 son isinden ayrildig:
tarihten 1 yil gectikten sonra meydana
¢ikmus ise, giinlitk kazanci bu son isinden
ayrildig tarih esas alinarak hesaplanir.

Sayi: 127 »
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V- ODENME SARTLARI

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yetkilendirilen hekim veya saglik kurul-
larindan istirahat raporu alinmis olmasi
sartiyla asagidaki diger kosullarda gecici
is goremerzlik 6denegi Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan 6denir.

- Is kazas1 veya meslek hastalig1 nede-
niyle is goremezlige ugrayan sigortaliya
her giin igin. (Sigortalinin is kazas: gegir-
mesi ya da meslek hastaligina tutulmast
durumunda prim 6deme giin sayisi sarti
aranmamakta olup, sigortal: ise basladig
giin is kazasi gecirmesi ve olayn is kaza-
st sayilmasi halinde, 5510 sayili Kanunda
tanmimlanan yardimlardan faydalanabi-
lecektir. Baska bir deyisle, is kazasi gegin
sigortalilarin is kazasi sigortasi kolundan
saglanan yardimlardan yararlanmasi icin
herhangi bir prim ddeme giin sayis1 aran-
mamaktadir. Is kazas: ve meslek hastaligi
raporlarinda ister tek hekim ister saglik
kurulu tarafindan diizenlenmis olsun,
odeme yine rapor baslangi¢ tarihinden iti-
baren yapilir.)

- Hastalik sebebiyle is goremezlige
ugramasi halinde, is goremezligin bas-
ladig: tarihten 6nceki 1 yil iginde en az
90 giin kisa vadeli sigorta primi bildiril-
mis olmasi sartiyla gecici is goremezli-
gin 3. giiniinden baslamak iizere her
giin icin. (Ornegin, sigortali 02.01.2024
- 11.01.2024 tarihleri arasinda saghk hiz-
met sunucusundan hastalik raporu almas-
tir. Bu rapora ait deme yapilabilmesi igin,
rapor baslangi¢ tarihinden geriye dogru 1
yil gidilerek prim odeme giin sayis: kontrol
edilir. 02.01.2024 tarihinden 02.01.2023
tarihine kadar gegen siirede sigortal adi-
na en az 90 giin kisa vadeli sigorta primi
bildirilmis olmasi ve diger sartlarin da

varligi halinde sigortali 6denege hak kaza-
nacaktir.)

- Sigortali kadinin analigi halinde,
dogumdan onceki 1 yil iginde en az 90
giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis
olmasi sartiyla, dogumdan onceki ve
sonraki 8’er haftalik siirede (8 + 8 = 16
hafta x 7 = 112 giin), ¢ogul gebelik halin-
de ise dogumdan 6nceki 8 haftalik siireye
2 haftalik siire ilave edilerek 10 haftalik
(10 hafta x 7 = 70 giin), calismadig1 her
giin i¢in (dogum oncesi ve dogum sonrasi
calismadigu siirelerde gegici is goremezlik
odeneginin Odenebilmesi icin yatarak te-
davi sarti aranmaz. Analik sigortast kap-
samindan sigortaliya gegici is goremezlik
ddenegi Odenebilmesi icin; - Istirahatin
basladig: tarihte sigortali olmasi ve sigor-
talilik niteliginin sona ermemesi, - Do-
gumdan onceki 1 yil icinde en az 90 giin
kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olma-
si, - Bu siire icinde isyerinde ¢alismamis
olmast, - Dogum olaymin (canl ya da 6lii)
gerceklesmis olmasi gerekmektedir.)

- Sigortali kadinin istegi ve hekimin
onay1 ile doguma 3 hafta kalincaya kadar
calisilmasi halinde, sigortalinin bu siire-
de galigmamis olmasi sart1 ile sigortalinin
istegi ve hekim raporu ile dogum 6nce-
sinde kullanilmayan siirenin 5 haftaya,
cogul gebelik halinde 7 haftaya kadar
olan kismindan dogum sonrasina ilave
edilen her giin i¢in.

- Sigortali kadinin, erken dogum
yapmas! halinde dogumdan dnce kulla-
namadig1 calistirlamayacak siireler ile
istegi ve hekimin onayiyla doguma 3 hat-
ta kalincaya kadar ¢aligmasi halinde, do-
gum sonrasl istirahat siiresine eklenen
siireler icin.

Kadmin kendisi sigortali ise, analik
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hali kapsaminda hem gecici is goremez-
lik 6denegine hem de emzirme yardi-
mina miistahak olacaktir. Gegici is gore-
mezlik 6denegi agisindan analik hali ise
sadece sigortali kadinin kendisi i¢in soz
konusudur.

Bildirim siiresinin ge¢mis olmasi an-
cak herhangi bir yontemle bildirim ya-
pilmamis olmas: durumunda ise gerekli
miistahaklik sartlarmin varligi halinde,
sigortali adina 30 giin veya istirahat sii-
resi ile uyumlu olmayacak sekilde fazla
prim 6deme giin sayis1 bildirilmesi duru-
mu hari¢ olmak tizere gegici is géremez-
lik 6denekleri 6denecektir.

APHBde/MUHSGKda eksik giin ne-
deni “0O1-Istirahat” olarak bildirilmeyen
ve toplu is sozlesmesi geregi veya isve-
rence atifet kabilinden primleri yatirilan
sigortalilara iliskin calisilmadigina dair
bildirimin iki farkli ekran yerine tek bir
ekrandan yapilmasi amaciyla APHBde/
MUHSGKda eksik giinlerin nedeni igin
olusturulan “01-Istirahat” paneline ek
olarak ayr1 bir siitun olusturulmustur.

Bu siitun baghiginda “prim bildirilen
sigortali, istirahatli oldugu siirelerde,
isyerinde calismamustir” ifadesi yer al-
maktadir. Ilgili ayda raporlu olan fakat
raporlu oldugu donemde primleri isve-
renleri tarafindan Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna bildirilenler ile eksik giin nedeni
“12 Birden fazla” bildirilen sigortalilarin
istirahat doneminde isyerinde ¢aligmadi-
ginin, aylik prim ve hizmet belgesinin /
muhtasar ve prim hizmet beyannamesi-
nin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildiri-
lecegi son tarih olan aymn 7/26’sinda saat
23.597 kadar belirtilen siitun altinda yer
alan “12 Birden fazla” ve “istirahatli ol-
dugu siirelerde, isyerinde ¢alismamis-

tir” kutucuklarinin birlikte isaretlenerek
bildirilmesi gerekmektedir. Sadece “12
Birden fazla” kutucugunun isaretlen-
mesi ¢alisilmadigina dair bildirim yerine
gecmez.

Isverenlerce Sosyal Giivenlik Kuru-
muna eksik giin nedeni olarak bildirilen
“Ol1-istirahat” disinda kalan diger eksik
glin nedenleri bildirimleri i¢in mutlaka
istirahatli oldugu siirelerde calisilmadi-
gina dair bildirim ekranindan veya aylik
prim ve hizmet belgesindeki/muhtasar
prim ve hizmet beyannamesindeki “isti-
rahatli oldugu siirelerde, isyerinde ¢a-
Iismamistir” kutucugunun isaretlenmesi
sureti ile caliymadigina dair bildirim ya-
pilmasi gerekmektedir.

Birden fazla aya sarkan istirahat ra-
porlarinda, yalnizca istirahatin bittigi ta-
rihin i¢inde bulundugu aya ait APHBde/
MUHSGKde 01 (istirahat) eksik giin
nedeninin bildirilmesi halinde calisilma-
digina dair bildirim yapilmis olacaktir.
Calisilmadigina dair bildirim bakimin-
dan, rapor siiresini kapsayan diger aylar
i¢in ayrica 01 (istirahat) eksik giin nedeni
bildiriminin yapilip yapilmadigina ba-
kilmayacaktir. Bununla beraber istira-
hatin basladig: ilk ayda veya istirahatin
devam ettigi diger aylarda 01 (istirahat)
eksik giin nedeninin bulunmasi, fakat is-
tirahatin bittigi aya ait APHBde/MUHS-
GKida 01 (istirahat) eksik giin nedeninin
bulunmamasi durumunda bildirim ya-
pilmamus sayilacaktir. Istirahatin bittigi
tarihin icinde bulundugu aya ait APH-
Bde/MUHSGKda “istirahat siiresinde
calismamistir” kutucugu isaretlenecek
ya da ¢alisilmadigina dair bildirim giris
ekranindan bildirim yapilacaktir. Bu se-
kilde de bildirim yapilmamasi durumun-
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da idari para cezasi uygulanacaktir.

5604 sayili Mali Tatil hdas Edilmesi
Hakkinda Kanun geregince, isverenlerin
istirahatli sigortalilar i¢in ¢alisiimadigina
dair bildirim islemlerinin bahsedilen sii-
relerde yerine getirilmesi halinde, bildi-
rim siiresinde yapilmis sayilacaktir. Ani-
lan siirelerde bildirim yapilmis olmasina
ragmen e-Odenek programinda cezaya
diisen istirahat raporlari, ceza listesinden
¢ikarilacak olup, bu kapsamdaki igveren-
lere idari para cezasi uygulanmayacak,
uygulanmis olanlar iptal edilecektir.

Kagit ortaminda diizenlenen ve Sosyal
Giivenlik Kurumuna goénderilen raporlar
i¢in ¢aligilmadigina dair bildirim, istira-
hatin bittigi tarihin i¢inde bulundugu aya
ait APHB'nin/MUHSGK’nin verilme sii-
resi bitimine kadar yapilacaktir.

Kégit ortaminda diizenlenen raporlar
e-Odenek manuel rapor kayit giris ekra-
nindan kaydedilebilmekte olup, kayde-
dildigi anda isveren ekranlarinda goriin-
tillenebildiginden bu sekilde kaydedilen
raporlar i¢in isverene bildirim yapmasi
yoniinde ayrica tebligat gonderilmeye-
cektir. Bu sekilde kaydedilen raporlar i¢in
isveren ekranina diistiigi tarihin i¢inde
bulundugu aya ait APHB/MUHSGK ve-
rilme stiresine kadar igveren tarafindan
bildirim yapilmasi gerekmektedir.

Sigortalinin yatarak tedavi gordigii
stirelerde, isveren tarafindan calisilmadi-
gina dair bildirim yapilmasina gerek bu-
lunmamaktadir.

Hastalik vaka tiirinde sira numarasi
“1” olup, 2 veya daha az giin siireli rapor-
lar i¢in 6denek 6denmeyecek ve calisil-
madigina dair bildirim aranmayacaktir.

Hastalik ve analik vaka turlerinde si-

gortalinin mistahak olmadig: tespit edi-
len raporlar i¢in 6denek 6denmeyece-
ginden calisiilmadigina dair bildirimi de
aranmayacaktir.

Sigortalinin isten ¢ikisinin verildigi
tarihten sonra heniiz 9. giin ve 6ncesinde
istirahat raporu verilmesi halinde isvere-
nince ¢alisilmadigina dair bildirim yapil-
masina gerek bulunmamaktadir.

Sigortalilarin yasal {cretsiz izinli
(4857 sayili Kanunun 56'nct maddesinde
yer alan 4 giine kadar verilecek iicretsiz
yol izni, 74’%incii maddede yer alan 6 aya
kadar dogum sonras: ticretsiz izin) sayil-
diklar1 dénemde saglik hizmet sunucula-
r1 tarafindan kendilerine istirahat raporu
verilmesi halinde is goremezlik 6denegi
Odenecek olup bu kisiler icin isverenle-
rince ¢alisilmadigina dair bildirim yapil-
masina gerek bulunmamaktadir (Bunun
istisnasi; kanuni zorunluluk disinda gerek
toplu is sozlesmeleri gerekse sigortali ile is-
veren arasindaki sozlesme gibi diizenleyici
tasarruflarla kabul edilen daha uzun siire-
li iicretsiz izin siirelerinin kabulii miimkiin
bulunmamaktadir).

[k defa ise giren sigortalilardan ise
girdikleri ay iginde is kazasi ve meslek
hastalig1 nedeniyle istirahat raporu alan-
lar ile tekrar ise baslayan sigortalilardan
is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile hasta-
lik veya analik sigortalarindan istirahatli
olduklar: siirelerde isyerlerinde ¢alisma-
diklarina dair bildirimlerinin yapilabil-
mesi i¢in, isverenler tarafindan e-Bildirge
sisteminde mevcut olan 2016/21 sayili
Genelgenin ekinde yer alan Sigortali He-
sap Fisi (Ek-11) ile cari ay hizmetlerinin
elektronik ortamda Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna bildirilmesi gerekmektedir.

Sigortalilara gegici is géremezlik veya
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emzirme Odeneklerinin 6denebilmesi
icin gerekli olan geriye doniik 1 yil ice-
risinde 90 veya 120 giin sartlarinin bil-
dirimi hentiz yapilmamis aya ait prim-
lerle tamamlandigi durumlarda ya da
sigortalinin ilk defa ¢aligmaya basladig:
isyerinde calistiginin sistem tarafindan
gortilebilmesi i¢in, igverenlerce E-Bildir-
ge sisteminde yer alan “Sigortal1 Hesap
Fisi” doldurulduktan sonra calisilma-
digina dair bildirim islemi gergeklesti-
rilecektir. Mevzuata gore, isveren sigor-
taliya ait aylik prim hizmet belgesini/
muhtasar prim ve hizmet beyannamesini
elektronik ortamda, sigortalinin calisti-
g1 donemi takip eden ayin 26’sina kadar
yapabilmektedir. S6z konusu bildirimin
yapilmamas: halinde, Sosyal Giivenlik
Kurumu modiliinde “isveren onayh
O0deme islemleri” ekranina sigortaliya ait
rapor bir dnceki aya ait kazang olmadig1
icin diismemektedir. Odemesinin yapil-
masini talep eden sigortali, igvereninden
onceki aya ait aylik prim hizmet belgesini
veya sigortali hesap fisini elektronik or-
tamda girmesini talep edebilir.

Isveren raporlu olan iscisine Sosyal
Guivenlik Kurumu tarafindan &denen
gegici is goremezlik Odenegi disinda
hi¢bir sekilde kanunen ticret 6deme yii-
kiimlaligi bulunmamaktadir.  Bunun
tek bir istisnasi, aylik {icret yani maktu
ticret sisteminin gegerli oldugu ticret sis-
temidir. Bunun da dayanag1 4857 sayili
Kanunun 48’inci maddesi olup, bu mad-
deye gore; hastalik nedeni ile calisilma-
yan giinlerde Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan odenen gegici is goremezlik
ddenegi aylik iicretli iscilerin iicretlerin-
den mahsup edilir. Bu diizenlemeye gore,
aylik ticretli is¢inin gegici is goremezlik
6demesinde tabiri caizse mahsuplagma

yapilmasina gidilecektir. 4857 sayili Ka-
nunun 49uncu maddesinin doérdiincii
fikrasinda yer verilen; “Hasta, izinli veya
sair sebeplerle mazereti oldugu hallerde
dahi ayligi tam olarak édenen aylik iicretli
iscilere 46, 47 ve 48’inci maddenin birinci
fikrast hiikiimleri uygulanmaz” seklindeki
diizenleme ile de hastalik halinde isciye
aylik iicretinin tam olarak 6denecegi ifa-
de edilmektedir. Bunun diginda, 6rnegin
glinliik tcret sisteminin gegerli oldugu
durumlarda isverenler isterlerse is veya
toplu is sozlesmelerine isci lehine diizen-
leme yapmak suretiyle atifet olarak istira-
hat siiresince ticret kaybini telafi edebilir.

[sveren isciye her ay 6demesi gereken
aylik tcret tutarindan Sosyal Giiven-
lik Kurumu tarafindan 6denen gegici is
goremezlik 6denegini mahsup ettikten
sonra aradaki fark tcreti isciye odeye-
cektir. Ornek: Isciye briit 20.002,50 TL,
net 17.002,12 TL ticret 6dendigini kabul
edelim. Is¢i rahatsizlig1 sebebiyle ayn1 ay
icinde 20 giin rapor almistir. Rapor so-
nucu SGK tarafindan isciye ayakta tedavi
i¢in (18 x 666,75) 12.001,50 TL gecici is
goremezlik 6denegi 6denmistir. Is¢inin,
isverene bu 6deme belgesi ile miiraca-
atinda isveren isciye mahsuplasmadan
sonra; Odenecek Fark Ucret = Iscinin
Aylik Ucreti - Is¢inin Aldig1 Gegici Is Go-
remezlik Odenegi (17.002,12-12.001,50=
-5.000,62 TL/Net, aylik ticret farkini 6de-
yerek mahsuplasma saglanmis olacaktir.

[sveren olarak eger isyerinde aylik {ic-
ret sistemi benimsendigine gore; ayin is-
ter 28, 29 veyahut ta 31 ¢eksin aylik ticret
yani 30 giinliik iizerinden iicret 6denir.
Bu siirede 6rnegin; iscinin hasta veya di-
ger nedenlerle mazeretli oldugu hallerde
dahi aylig1 tam olarak 6denmelidir. Olay-
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da, 6rnegin hastalig1 nedeniyle istirahatli
birakilan isciye isvereni istirahat siire-
since eksik ticret 6deyemez, hizmetlerini
eksik giin olarak bildiremez. Dolayisiyla,
ilk 2 giin i¢in kesin olarak {icretini 6de-
yecek, 3. Giinii Sosyal Giivenlik Kurumu
odeyecek, isveren tarafindan tam ticreti
6dendigi i¢in, Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan 6denen gegici is goremezlik
Odenegi isverenine iade edilecektir. Sis-
tem bu sekilde islemektedir.

VI- ODENME YONTEMI VE ISVE-
REN YUKUMLULUKLERI

Iscilere gegici is goremezlik 6denegi
verilmesi gerektigi zamanlarda gegici is
goremezlik siiresine rastlayan ulusal bay-
ram, genel tatil ve hafta tatilleri, 6deme
yapilan kurum veya sandiklar tarafindan
gecici is goremezlik oOlgiisii tizerinden
6denir.

Sosyal Guivenlik Kurumu ile sozles-
mesi olamayan saglik hizmeti sunucu-
larindan ¢alisanlarin aldiklar1 istirahat
raporlar1 Sosyal Giivenlik Kurumu ile
sozlesmeli saglik hizmet sunucusunda
onaylatilmasina gerek kalmadan gecici
is goremezlik 6deneklerinin 6denmesi
miimkiindir.

Saglhk Uygulama Tebliginde; “Is Yeri
Hekimlikleri, Ayakta Teshis Ve Tedavi
Yapilan Ozel Saghk Kuruluglar1 Hak-
kinda Yonetmelik” kapsaminda agilan
ozel poliklinikler, “Ag1z Ve Dis Saglig1
Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kurulus-
lar1 Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda
acilan “agiz ve dis saglig1 hizmeti veren
ozel saglik kuruluslar1” birinci basamak
ozel saglik kurulusu olarak tanimlanmis-
tir. Bu tanima istinaden agiz ve dis saglig
hizmeti sunan saglik kurulusu kapsa-
minda olanlar hari¢ olmak iizere “mua-

yenehaneler” saglik hizmet sunucular:
arasinda belirtilmediginden, herhangi
bir saglik tesisine bagli olmadan 6zel mu-
ayenehanesi olan hekimler tarafindan
sigortalilar adina diizenlenen raporlara
istinaden sigortalilarin istirahatli bira-
kildig: siirelere ait gegici is goremezlik
6denekleri 6denmeyecektir. Bu durumda
6zel muayenehane hekimleri tarafindan
istirahati uygun goriilen sigortalilarin
sozlesmeli veya sozlesmesiz saglik hizmet
sunucularina miiracaat etmeleri gerek-
mekte olup, yapilacak muayene sonucu
sigortalinin istirahatine lizum goriilme-
si halinde yeniden diizenlenen istirahat
raporlarina istinaden Sosyal Guivenlik
Kurumu tarafindan is géremezlik 6dene-
gi 6denecektir. Kisaca, 6zel muayeneha-
nelerden alinacak raporlarin sézlesmeli/
sozlesmesiz saglik hizmet sunucunda
onaylanma sart1 devam etmektedir.

Ayakta tedavi; genel saglik sigortalisi
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin,
saghik hizmeti sunucularinda yatiril-
maksizin ayakta saglanan saglik hizmet-
lerini ifade eder.

Yatarak tedavi; genel saglik sigortalisi
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin,
saglhik hizmeti sunucusunda yatirilarak
saglanan saglik hizmetlerini ifade eder.

Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
sigortal1 kadinin analigi halinde verilecek
gegici is goremezlik 6denegi, 5510 sayil1
Kanunun 17'nci maddesine gore yata-
rak tedavilerde hesaplanacak giinliik
kazancinin 1/2 ‘si, ayaktan tedavilerde
2/3’tiir. Bu tutardan vergi ve kesinti ol-
maksizin briit tutar iizerinden 6denir.

Giinliik kazang, rapor baslangi¢ tari-
hinden o6nceki son 3 aya ait toplam ka-
zancin ayni 3 aydaki prim 6deme giin
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sayisina bolimi ile bulunmaktadir. Ya-
tarak tedavilerde giinlitk kazancin 1/2 ‘si,
ayaktan tedavilerde ise 2/3’ i alinarak ra-
por giin sayist ile carpilir ve gegici is gore-
mezlik 6denegi toplam tutar1 hesaplanir.
Rapor bitim tarihini takip eden is glinii
igerisinde e- 6denek programui iizerinden
rapora ait kontroller yapildiktan sonra,
hesaplanan tutar sigortalinin hak ettigi
kazangtir.

Sigortalinin hastalik veya analik vaka
tiriinden olan istirahatinin isten ayril-
madan Once basglamis olmasi veya isten
ayrildiktan sonra ilk 9 giin icinde basla-
mis olmas1 durumunda, isten ayrilis: ta-
kip eden 9 uncu (dahil) giine kadar gegici
is géremezlik 6denegi 6denir.

Sigortalilik niteliginin yitirildigi tari-
he kadar hastalik ve analik sigortas: ba-
kimindan gegici is goremezlik 6denegi
sigortaliya ¢alistyormus gibi kabul ederek
verilir. Sigortalilik niteligi isten ayrildik-
tan sonra 10.giine kadar devam eder.

Uzun siireli ve sonu kontrol dngorii-
len istirahatlerde, sigortalinin birbirini
takip eden raporlarinin kontrol tarihin-
de saglik hizmet sunucusuna basvura-
rak kontrole gitmesi, ancak son almis
oldugu uzun siireli istirahate ait kont-
role gitmemesi halinde, sigortali adina
son rapordan onceki raporlara ait gegici
is goremezlik 6denegi 6denir, kontrole
gitmedigi istirahat raporuna ait 6denek
6denmez, 6denmis ise yersiz 6deme kap-
saminda geri alinir.

Yeniden saglik hizmet sunucusuna
basvuran sigortalinin istirahatinin de-
vamina karar verilerek istirahatin bitimi
itibariyle “kontroliiniin” devam etmesi
gerektigine dair karar verilmis olup si-
gortaliya kontroliine gitmis oldugu ilk

iki rapora ait 6deme islemleri Sosyal Gii-
venlik Kurumu ilgili iinitesi tarafindan
gerceklestirilir. Sigortalinin son almig
oldugu uzun siireli istirahate ait kontrole
gitmemesi halinde, sonraki rapora ait ge-
¢ici is goremezlik 6denegi 6denmez.

Kontrollii bir raporu mevcut iken is-
tirahat siiresinde ve kontrol tarihinden
once vefat eden sigortaliya ait 6liim ta-
rihine kadar olan gegici is goremezlik
Odenekleri sigortalinin hak sahiplerine
6denir.

Sigortalinin hizmet akdinin sona er-
mesini takip eden 10. giin sigortalilik
niteligi sona ermis olmaktadir. Dolay1-
styla, saglik hizmet sunucusundan alinan
istirahat raporuna ait 6denegin 6denebil-
mesi i¢in sigortalinin raporun baslangi¢
tarihinin ya hizmet akdinin devam ettigi
stire icerisinde ya da hizmet akdi sona
ermigse takip eden 9 giin igerisinde ol-
mas1 gerekmektedir. Hizmet akdi sona
ermemesine ragmen cesitli sebeplerle is-
verenlerince sigortal: ticretsiz izinli gos-
terilebilmektedir. Eger ticretsiz izin sebe-
bi Is Kanununda tanimli olan yol izni ve
analik izni kapsaminda ise licretsiz izinli
oldugu siire boyunca sigortalinin sigorta-
lilik niteligi devam etmektedir. Bu iki tiir
izin disinda herhangi bir sebeple sigorta-
linin {icretsiz izinli gosterilmesi halinde
sigortalilik niteligi, az 6nce belirttigimiz
sartlar dahilinde hizmet akdi sona ermis
kabul edilerek, sigortali 6denege hak ka-
zanamayacaktir.

Sigortalinin yerine getirmesi gereken
bir diger yiikiimliiliik, istirahatli oldugu
donem igerisinde isyerinde g¢aligmama-
sidir. Sigortali rapor istirahat siiresi bo-
yunca igyerinde caligmigsa, sigortaliya
6denek 6denmez, eger 6denmis ise yasal
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faizi ile birlikte sigortalidan tahsil edilir.

is kazasi, meslek hastalig1 ve hastalik
hallerinde, tedavinin sona erdigine ve ¢a-
ligabilir olduguna dair belge almaksizin
calisan sigortaliya gecici i goremezlik
Odenegi 6denmez, 6denmis olanlar riicu
edilir.

Gebelik istirahatinin basladigina dair
rapor almaksizin istirahate ayrilan si-
gortaliya dogumun gerceklestigi tarihe
kadar olan siireye ait; istirahat raporu
almasina ragmen hekimden ¢alisabilece-
gine dair rapor olmaksizin isyerinde ¢a-
lisan sigortaliya ¢alistig: siireye ait gegici
is goremezlik 6denegi 6denmez (Ge¢ do-
gum olmast halinde ise doktor, muhtemel
bebek dogum tarihi ile ge¢ gerceklesen be-
bek dogum tarihi arasinda gegen siire igin
“hastalik” raporu diizenleyecek, bu siireye
ait gegici is goremezlik ddenegi sigortaliya
ayrica Odenecektir.).

Bir takvim yili iginde tek hekim ta-
rafindan ayaktan tedavilerde verilecek
istirahat siirelerinin toplami 40 giinii ge-
¢emez. Bu siireyi gegen istirahat raporlar1
saglik kurulunca verilir. Ancak, tek heki-
min sigortal1 i¢in yatarak tedavi 6ngor-
mesi halinde bu siireler 40 giiniin hesa-
bina dahil edilmez. Belirtilen bu sartlar,
sigortaliya gecici is goremezlik 6denegi
6denmesi icin mevzuat tarafindan belir-
lenmistir. Sigortalinin almis oldugu tek
hekim raporunun 10 giinii asan ya da 1
takvim y1li ierisinde 40 giinii agmasi ha-
linde, agan siireler i¢in 6denek 6denmez.
Ancak; 6denek 6denmeyecek olsa dahi,
kural olarak sigortaliya rapor diizen-
lenmesine bir engel bulunmamaktadir.
Sosyal Giivenlik Kurumu ile anlagmasi
olmayan saglik hizmet sunucular tara-
findan diizenlenen raporlara ait gegici

is goremezlik 6deneginin ddenebilmesi,
Sosyal Giivenlik Kurumu ile anlasmali
resmi saglik hizmet sunucularinca onay-
lanma sartina baghdir.

Is kazalari ile meslek hastaliklari, has-
talik ve analik sigortalarinda, yeniden
tespit edilen alt sinirlarin altinda giinliik
kazang tizerinden 6denek alanlarin veya
almaya hak kazanmis yahut kazanacak
olanlarin bu 6denekleri, giinlitk kazancin
alt smirindaki degisikliklerin yiriirlige
girdigi tarihten baslayarak, yiikseltilmis
glinlik kazanglarin alt sinirina gore ar-
tirilacagindan alt sinirin arttigy tarihten
evvel gecici is goremezlige ugrayan ve
gegici is goremezlik durumlar: bu tarih-
ten sonra da devam edenlerin, gegici is
goremezlik 6denegi hesabina esas alinan
glinlitk kazanglar1 yeniden tespit edilen
alt sinir iizerinden hesaplanarak 6denir.

Sigortalinin, ayni siire iginde ayni
sigortalilik haline tabi olacak sekilde
birden fazla isyerinde ¢alismasi halinde,
iist sinir dikkate alinarak ilgili donem-
deki prime esas kazanglar toplaminin, 1
ay i¢in 30, toplamda 90 giinii gegmemek
tizere bu kazanglara esas prim 6deme
giin sayisina boliinmesi suretiyle gecici
is goremezlik 6denegine esas giinliik ka-
zang hesaplanir.

Bir sigortalida is kazasi, meslek hasta-
1181, hastalik ve analik hallerinden birkag1
birlesirse, gegici is goremezlik 6denekle-
rinden en yiiksegi verilir.

Sigortalinin herhangi bir sigorta ko-
lundan verilen istirahati devam ederken,
rahatsizlig1 sebebiyle bu defa ayni veya
baska bir hekime bagvurmak suretiyle ye-
niden aldig1 istirahatin, ilk aldig1 istirahat
stiresi ile cakismasi halinde ilk istirahat
stiresi sona ermese dahi ikinci istirahat
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verilebileceginden sigortalinin birinci
istirahati, ikinci istirahatin baslangig ta-
rihinden bir giin 6nce bitmis kabul edi-
lecektir.

Kadin sigortaliya, analik sigorta ko-
lundan istirahatin basladig1 tarihten,
doguma 3 hafta kalincaya kadar ¢alisa-
bilecegine dair rapor verilerek calistig
donemde, bagvurdugu saglik hizmet su-
nucusu hekimi tarafindan, hastalik ya
da is kazas1 veya meslek hastalig sigorta
kolundan istirahat raporu verilmesi ha-
linde, sonradan verilen rapora ait sigorta
kolundan is goremezlik 6denegi 6denme-
si gerekir. Ancak, hastalik vaka tiiriinden
diizenlenen istirahat raporunun gebelik
hali nedeniyle verilmis olmas1 durumun-
da, s6z konusu istirahat raporuna 6deme
yapilmayacaktir. Bu durumda olan kadin
sigortalinin analik sigortasindan dogum
oncesi kullanamadig istirahat siireleri-
nin dogum sonrasi istirahat siirelerine
eklenerek gecici is goremezlik 6denegi-
nin 6denmesi gerekmektedir.

Gegici is goremezlik 6denekleri, top-
lu is sozlesmesi yapilan isyerleri ile kamu
idarelerinin isverenleri tarafindan Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan belirlenen
usul ve esaslara gore Sosyal Giivenlik Ku-
rumu adina sigortalilara 6denerek, daha
sonra Sosyal Giivenlik Kurumu ile mah-
suplagmak suretiyle tahsil edilebilir.

Baska bir ifade ile kamu idarelerinde
calisan sigortalilar ile toplu is sozlesmesi
yapilan is yerlerinde ¢alisan sigortalilara
odenecek gegici is goremezlik 6denegi,
yapilacak protokol ile sigortalilar igin
Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denecek
sigorta primine mahsup edilmek iizere,
isverenleri tarafindan SGK adina sigorta-
lilara 6denebilir.

[sveren tarafindan sigortaliya gecici is
goremezlik 6deneginin 6denmesi halin-
de, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
hesaplanarak bulunacak gegici is gore-
mezlik 6denegi toplamyi, isverenin Sosyal
Giivenlik Kurumuna olan borcuna, bor-
cun olmamasi halinde ise ilk prim bor-
cuna mahsup edilir. Isyerinin kapanmis
olmast halinde ise iade edilir.

2016/21 sayili Genelge ile mahsuplas-
ma talebinde bulunan isveren ile sosyal
giivenlik il midiri veya yetki verdigi
sosyal giivenlik il midiir yardimcisi/sos-
yal giivenlik merkez miidiirt tarafindan
Genelge ekinde yer alan matbu Mahsup-
lagsma Protokolii (Ek-9) karsilikli olarak
imza altina alindiktan sonra, sosyal gii-
venlik il midiirligi/merkez midirligi
personeli tarafindan MOSIP uygulamasi
tizerinden mahsuplasma tanimlama is-
lemi yapilacaktir. Kisa Vadeli Sigortalar
Daire Bagkanligina tanimlama iglemi
i¢in protokol Ornegi gonderilmeyecek-
tir. Mahsuplagsma programinin isleyisi ile
ilgili bilgiler e-Odenek Kullanim Kila-
vuzunda yer almaktadir. Mahsuplasma
programindan talep eden tiim isyerleri
yararlanabileceklerdir.

Gegici is goremezlik 6denegi, buna
iliskin belge veya bilgilerin Sosyal Gii-
venlik Kurumuna intikalini takip eden 7
is glinii icinde ge¢mis siireler i¢in sigor-
talilarin kendilerine, kanuni temsilcileri-
ne, vekillerine veya sigortalinin tanimli
banka hesap numarasina ya da anlagmali
banka subelerine 6denmesi hususunda
Sosyal Giivenlik Kurumu yetkilidir. An-
cak, 10 giinii agan istirahat siirelerinde
Odemeler, asgari 10 giinliik tutar kadar
yapilir.

Sigortalinin gegici is goremezlik 6de-
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negini hak etmesi halinde, istirahat rapo-
runa ait 6deme islemleri, sigortalinin is-
yerinin bagl bulundugu sosyal giivenlik
il ya da merkez midiirligiince rapor bitis
tarihini takip eden giin yapilabilmekte-
dir.

5510 sayili Kanunun 6ngérdigii 6de-
nek talebinin yapilabilmesi i¢in; sigortali
ve hak sahiplerinden ergin ve miimeyyiz
olmayanlarin kanuni temsilcilerinin ya-
z1l1 istekte bulunmalar1 sarttir. Sigortal:
veya hak sahiplerinin vekilleri tarafindan
yapilacak yazil taleplerde, Sosyal Giiven-
lik Kurumu tarafindan verilecek 6denek-
ler i¢in bagvurma yetkisi bulundugunu
actkca belirten ve noterlikge onaylanmis
vekaletnamenin de ibraz edilmesi gere-
kir.

Gegici is goremezlik 6denegi 6den-
mesi konusunda sorun yasayan sigor-
talilar, isyerinin bagli bulundugu sosyal
giivenlik merkezinin kisa vadeli servisine
bagvurmasi gerekmektedir.

Sigortalinin gegici is goremezlik 6de-
negini hak etmesi halinde, istirahat ra-
poruna ait 6deme iglemleri, sigortalinin
isyerinin bagli bulundugu sosyal giiven-
lik il ya da merkez miidiirligiince rapor
bitis tarihini takip eden giinden itibaren
en kisa siire igerisinde yapilmaktadir.

[stirahat raporu igin &deme iglemi
gerceklestirildiginde, sayet sigortalinin
telefon numaras1 tanimlandiysa, sigor-
tallya 6demenin bankaya gonderildigi-
ne dair SMS gonderilmektedir. Ayrica
e-Devlet iizerinden de 6demenin akibeti
hakkinda bilgi alinabilmektedir.

Ayni zamanda isverenlerin ¢aligilma-
digina dair bildirim ekranindan e-posta
adreslerini kaydetmeleri halinde 6dene-

ge iliskin bilgilendirme maili tanimlanan
e-posta adresine gonderilmektedir.

Isverenler gegici is gdremezlik 6dene-
ginin 6denmesi esnasinda asagidaki hu-
suslar1 Sosyal Giivenlik Kurumuna yazili
olarak bildirebilecegi gibi elektronik or-
tamda bildirirler.

- Sigortalinin istirahatli oldugu doé-
nemde isvereni tarafindan isyerinde ¢a-
lisip calismadigr.

- Kazang hesabina giren doéneme ilis-
kin aylarda, prim, ikramiye ve bu nitelik-
teki ar1zi 6demeler.

- Saglik hizmet sunucusuna miiracaat
ettigi (viziteye giktig1) / istirahatin bagla-
dig1 tarih itibariyla prim 6deme halinin
devam edip etmedigi.

- Sigortalinin banka hesap numarasi.

Gegici is goremezlik 6denegi ddenir-
ken sigortalinin istirahatli oldugu dev-
rede calismadiginin igveren tarafindan
beyan ve belgelenmesi gerekir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yetkilendirilen tek hekim veya saglik ku-
rulu tarafindan verilecek istirahatler, or-
negi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
belirlenen belge ile elektronik ortamda
Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilir.
Gonderilen bu belge isverence goriin-
tilenebildiginden, ¢aligilmadigina dair
bildirimin Sosyal Giivenlik Kurumuna
gonderilmesi i¢in yapilan tebligat yerine
geger.

Saglik hizmet sunucularinca, diizen-
lenen istirahat belgeleri veya saglik ku-
rulu raporlar1 elektronik ortamda Sos-
yal Giivenlik Kurumuna gonderilmekte,
gonderilen belgeler isverenler tarafindan
calisilmadigina dair bildirim ekraninda
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goriilebilmektedir. Bu belgeler soz ko-
nusu ekranda goriilebildiginden sigor-
talilarn bu belgeleri kagit ortaminda
isverenlerine ibraz etmelerine gerek bu-
lunmamaktadir. Ayni zamanda isveren-
lerin www.sgk.gov.tr adresinden girerek
Sosyal Giivenlik Kurumu internet sayfa-
sinda belirtilen adresten kendilerine ait
cep telefon numaralarini ve e-mail adres
bilgilerini giris yapmalar:1 halinde isyer-
lerinde ¢aligan sigortalilarina, saglik hiz-
met sunuculari tarafindan verilen rapor-
lar ve bu raporlara iligskin ¢alisiimadigina
dair bildirim girisi yapmalar1 hususun-
da mesaj gonderilecektir. Diger taraftan
elektronik ortamda isverenler tarafindan
goriilebilen is goremezlik belgesi ve saglik
kurulu raporlarinin arka yiiziinde 7201
sayil1 Tebligat Kanununa gore bulunma-
s1 gereken bilgilere yer verilmistir. Bu
nedenle kagit ortaminda istirahat belge-
si diizenlenen sigortalilar i¢in iinitelerce
isverenlere gonderilen tebligatin elektro-
nik ortamda diizenlenen is goremezlik
belgeleri veya saglik kurulu raporlari i¢in
gonderilmesine gerek bulunmamaktadir.

Bildirimin, http://www.sgk.gov.tr in-
ternet adresinde “ISVEREN” meniisii,
“Calisilmadigina Dair Bildirim Girisi’,
“Kullanic1 Sifre Ekranr’, “Caligilmadigi-
na Dair Bildirim Islemleri’, “Giris” bo-
limiinde yer alan bilgiler kaydedilmek
suretiyle isverenler tarafindan sigorta-
Iilarin hak ettikleri istirahat siiresinin
(10 giinden kisa siireli istirahatlerde isti-
rahatin bittigi giinii, 10 giin ve daha uzun
siireli istirahatlerde 10ar giinliik siirelerin
bittigi ve son 10 giinliik siireden arta ka-
lan istirahat siiresinin bittigi giin) bitim
tarihinin i¢inde bulundugu aya ait APH-
B'nin/MUHSGK’nin verilecegi son giin
mesai bitimine kadar elektronik ortamda

Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilmesi
zorunludur.

APHBde/MUHSGKda eksik giin ne-
deni olarak gegen 01 kodu ile (istirahat)
bildirilen sigortalilar i¢in bu bildirim ¢a-
lisilmadigina dair bildirim yerine geger.

5510 sayili Kanunun 102-i maddesi
hitkmii geregince; bildirimi hi¢ gonder-
meyen igverenler hakkinda sigortali ba-
sina aylik asgari ticretin 1/2 ‘si tutarinda,
elektronik ortamda gondermeyen ve ya-
sal siire diginda gonderen isverenler hak-
kinda sigortali bagina aylik asgari ticretin
1/10’ u tutarinda idari para cezasi uygu-
lanir.

5510 sayii Kanunda belirtilen 6de-
neklerin verilmesi sirasinda, Sosyal Gii-
venlik Kurumuna veya diger ilgili kisi ve
kuruluglara verilen belgelerdeki kayitla-
rin, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yapilan inceleme veya sorusturma sonu-
cunda gercege aykir1 oldugu tespit edil-
digi takdirde, bu belgelere dayanilarak is-
lem yapilmaz, yapilmis islemler varsa geri
alinir. Bu belgelerdeki bildirimlerin ger-
¢ege aykirihiginin tespiti ile bu belgelerle
taahhiit edilen durum degisikliklerinin
en geg 1 ay i¢inde Sosyal Giivenlik Kuru-
muna bildirilmemesi durumlarinda olu-
san Sosyal Giivenlik Kurumu zararinin,
kanuni faiziyle 6denmesinden ilgililer
sorumludurlar. Gergege aykir1 bildirimin
su¢ olusturmast hilinde, bunlar hakkinda
ayrica sug¢ duyurusunda bulunulur.

VII- ODENEGIN ODENMESINDE
EKSILTME VE ODENMEME

Sigortalinin asagidaki sayilan neden-
lerden dolay1 is kazasina veya meslek has-
taligina ugramasi, hastalanmasi, tedavi
stiresinin uzamasi veya is géremezliginin
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artmasi hallerinde gecici is goremezlik
Odenegi;

- Ceza sorumlulugu (ceza sorumlulu-
gu genel olarak bir kisinin kendi kusurun-
dan sorumlu tutulabilmesidir.) olmayan-
lar ile kabul edilebilir bir mazereti olanlar
harig, sigortalinin is kazasi, meslek hasta-
1181, hastalik ve analik nedeniyle tedavi-
sini yapan hekim tarafindan bildirilen
tedbir ve yapilan tavsiyelere uymamasi
sonucu tedavi siiresinin uzamasina veya
is goremezlik oraninin artmasina, maldl
kalmasina neden olmasi halinde, uzayan
tedavi siiresi veya artan is géremezlik
orani esas alinarak bu hususlar hekim ra-
poru ile tespit ve belgelendirilmesi halin-
de 1/4 ‘tine kadar1 Sosyal Giivenlik Kuru-
mu tarafindan eksiltilir ( Ornegin; hekim,
istirahat raporunun bitis tarihini takip
eden giin sigortalmin saghk durumunun
kontroliinii ongormiistiir. Sigortali rapor
bitim tarihini takip eden 4 is giinii igeri-
sinde saglik hizmet sunucusuna basvura-
rak, sonu kontrol ibaresi olan raporunu,
¢alisabilecegine dair belge alarak sonlan-
dirmali ya da hekim tarafindan tedavinin
devaminin uygun goriilmesi halinde yeni
bir rapor almalidir.).

- Ceza sorumlulugu olmayanlar ha-
ri¢, agir kusuru (sigortalinin, is saghg
ve giivenligi ile ilgili kurallara uymamasi,
tehlikeli oldugu veya hastaliga sebep ola-
cagi bilinen bir hareketi yapmasi, yetkili
kimseler tarafindan verilen emirlere aykir:
hareket etmesi, agik¢a izne dayanmadig
gibi, hi¢cbir geregi veya yarari bulunmayan
bir isi bilerek yapmasi ve yapilmas: gerekli
bir hareketi savsamasi, agir kusuruna esas
tutulur) ytiziinden is kazasina ugrayan,
meslek hastaligina tutulan veya hasta-
lanan sigortalinin mahkeme karari, de-

netim, sorusturma ve kontrol raporlari,
tinite karar1, hekim raporu, kamu kurum
ve kuruluslarinin gorevleri geregi diizen-
ledigi tutanaklar veya belgelerde belirle-
nen kusur derecesi esas alinarak 1/3’line
kadar1 Sosyal Giivenlik Kurumu tarafin-
dan eksiltilir. Ancak kusur derecesinin
bilgi ve belgelerde yer almamasi halinde
%5 oraninda eksiltilir.

- Mahkeme karari, denetim, sorus-
turma ve kontrol raporlari, tinite karari,
hekim raporu, kamu kurum ve kurulus-
larinin gorevleri geregi diizenledigi tuta-
naklar veya belgelerde kasti bir hareketi
yiiziinden is kazasina ugrayan, meslek
hastaligina tutulan, hastalanan veya Sos-
yal Giivenlik Kurumunun yazili bildiri-
mine ragmen teklif edilen tedaviyi kabul
etmeyen sigortaliya, 1/2 ‘si tutarinda 6de-
nir.

- Tedavi gordiigti hekimden, teda-
vinin sona erdigine ve c¢alisabilir ol-
duguna dair belge almaksizin ¢alisan
mahkeme karari, denetim, sorusturma
ve kontrol raporlari, iinite karari, hekim
raporu, kamu kurum ve kuruluglarinin
gorevleri geregi diizenledigi tutanak-
lar veya belgelerle belirlenen sigortaliya
gegici is goremezlik 6denegi 6denmez,
6denmis olanlar da yersiz yapilan 6deme
tarihinden itibaren 5510 sayili1 Kanunun
96’nc1 madde hiikiimlerine ve Fazla veya
Yersiz Odemelerin Tespiti ile Geri Alin-
masina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelige gore geri alinir (sigortalilara
ait raporda, istirahat siiresi sonunda ¢a-
lisir karari varsa ayrica ¢alisabilir belgesi
aranmaz).

VIII- PRIME ESAS KAZANCA
TABI TUTULMA

Gegici is goremezlik 6denegi alan si-
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gortalilara istirahatli bulunduklar: siire-
de;

- Gegici is goremezlik 6denegi dikkate
alinmadan verilmesine devam edilen tam
ucret,

- Bireysel veya toplu is sozlesmesi-
ne istinaden verilen gegici is goremezlik
6deneginin isverene iadesi ile alinan tam
ucret,

- Gegici is goremezlik 6denegi ile 6de-
nek alinan siiredeki kazanci arasindaki
tcret farki (istirahatli olunan siire icin
odenen giinliik fark tutar, giinliik sigorta
primine esas kazancin alt simirimin altin-
da kalmas: durumunda giinliik alt sinira
yiikseltilir),

- Bireysel veya toplu is sozlesmesine
dayali olmadan gecici is goremezlik 6de-
negi aldigi siirede atifet kabilinde yapilan
O0demeler (istirahatli olunan siire igin
6denen giinliik fark tutar, giinliik sigorta
primine esas kazancin alt sinirinin altin-
da kalmast durumunda giinliik alt sinira
yikseltilir,

Caligilan siirelerde 6denen ficretler
olarak prime tabi tutulur.

Bagka bir deyisle; isverenlerce Sosyal
Giivenlik Kurumundan gegici is goremez-
lik 6denegi alan sigortalilara, Sosyal Gii-
venlik Kurumu tarafindan 6denen gegici
is goremezlik 6denegi ile normal giinlitk
kazanglar1 arasindaki fark ticretleri veya
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6de-
nen gegici is goremezlik 6denegi dikkate
alinmaksizin ayrica normal giinliik {ic-
retlerinin 6dendigi durumlarda, gegici is
goremezlik 6denegi alan sigortalilara isti-
rahatli bulunduklari siireler i¢in isveren-
lerince yapilan bu 6demeler, 5510 sayili
Kanunun 80’inci maddesi geregince hak

edilen iicretler kapsaminda degerlendiri-
lerek prime tabi tutulacaktir.

Diger taraftan, toplu is sozlesmesi
hitkiimlerinin uygulandig1 isyerlerinde,
1 aydan fazla istirahat alan sigortalilara,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6de-
nen gegici is goremezlik 6deneginin yani
sira igverenlerce de toplu is sozlesmele-
rine dayanilarak istirahatli bulunan siire
i¢in ayrica ticret 6denmesi durumunda,
bu tcretler istirahatli bulunulan aylarin
kazancina déhil edilerek prime tabi tutu-
lacaktir.

Yargitay  bir  kararinda (9.
HD., T.20.04.2010, E.2008/23521,
K.2010/11354); “Davaci is¢inin dogum
sebebiyle calisamadigi donemde kurum
tarafindan gegici is goremezlik odenegi ve-
rilmis olmasina ragmen aylik iicretlerinin
tam olarak odendigi tartisma disidir. Bu
halde is¢i miikerrer odemeden yararlan-
mis olmaktadir. Odemelerin isci iicretle-
rinden mahsubu gerekir. Davali isverence
yapilan fazla odemenin iadesi yoniinde
karar verilmesi gerekir” Seklinde hiikiim
tesis ederek miikerrer bir 6deme s6z ko-
nusu oldugundan iade edilmesi gerek-
mektedir.

[sverenlerce Sosyal Giivenlik Kuru-
mundan gegici is goremezlik 6denegi
alan sigortalilara, Sosyal Giivenlik Kuru-
mu tarafindan 6denen gegici is géremez-
lik 6denegi ile normal giinliik kazanglar1
arasindaki fark iicretleri veya Sosyal Gii-
venlik Kurumu tarafindan 6denen gegici
is goremezlik 6denegi dikkate alinmak-
s1izin ayrica normal giinlik ticretlerinin
6dendigi durumlarda, gegici is goremez-
lik 6denegi alan sigortalilara istirahatli
bulunduklar: siireler icin isverenlerince
yapilan bu 6demeler, prime tabi tutula-
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caktir.

Sosyal Giivenlik Kurumundan gegici
is goremezlik 6denegi alan (ay/donem
icinde istirahatli olan) sigortalilarin prim
O0deme giin sayilari, ticret aldig1 giinler
dikkate alinmak suretiyle hesaplanmak-
tadir. Dolayisiyla, 6rnegin 2024 yili Ocak
ayinda 9 giin rapor donemi i¢in tam {ic-
reti igvereni tarafindan 6deniyorsa 2024/
Ocak ayindaki prim ddeme giin sayis1 30
olacak; istirahatli siirelerde igverence tic-
ret 6denmemesi halinde ise sigortalinin
2024/Ocak ay1 prim 6deme giin sayis1 31-
9=22 giin olacaktir.

IX- DIGER HUSUSLAR

- 4447 sayili Kanunun 50’nci madde-
sine gore; igsizlik sigortasinin 6denme
stiresi icinde 6denmesi gereken gecici is
goremezlik 6deneginin miktar igsizlik
Odenegi miktarindan fazla olamaz. Ka-
nunun 52’nci maddesine gore; hastalik
ve analik nedeniyle gegcici is goremezlik
Odenegi almaya hak kazanan sigortali is-
sizlerin issizlik 6deneklerinin 6denmesi
bu durumlarin devami siiresince dur-
durulur. Bu diizenlemelere gore; issizlik
Odenegi siiresinde gegici is goremezlik
hali ile karsilagildiginda, oncelikle Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan 6denme-
si gereken gegici is goremezlik 6denegi
ddenir, ancak bunun miktari issizlik 6de-
neginden fazla olamayacaktir.

- Sigortalinin hastalik veya analik
vaka tliriinden olan istirahatinin isten ay-
rilmadan 6nce baslamis olmasi veya isten
ayrildiktan sonra ilk 9 giin i¢inde bagla-
mis olmasi durumunda, isten ayrilisi ta-
kip eden 9 uncu (dahil) giine kadar gegici
is goremezlik 6denegi 6denir. Bagka bir
ifade ile hizmet akdinin sona erdigi ta-
rihten sonraki ilk 9 giin igerisinde alinan

hastalik ve analik vaka tiiriindeki rapor-
lara 9. giine kadar (déhil) gegici is gore-
mezlik 6denegi 6denir. Bu konuda, Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanligi Emeklilik
Hizmetleri Genel Midiirliigii Kisa Vadeli
Sigortalar Daire Bagkanliginin X Sosyal
Giivenlik Merkezi Midiirliigiine vermis
oldugu 11.06.2018 tarih ve 57017886
sayili goriis yazist bulunmaktadir. Is ka-
zas1 ve meslek hastaligindan alinan ra-
por 6demeleri isten ¢iktigr giin itibariyle
6denmeyecektir. Sigortalinin is kazasi
(meslek hastalig1) vaka tiirtinde olan is-
tirahat raporunun isten ayrilmadan 6nce
(isten ayrilis tarihi dahil) alinmis olmasi
durumunda s6z konusu rapora isten ay-
rilis tarihine (dahil) kadar gegici is go-
remezlik 6denegi 6denir. Ayni raporun
isten ayrilistan sonrasina isabet eden sii-
releri igin ise gegici is goremezlik 6dene-
gi 6denmez. Bagka bir ifade ile is kazasi
ve meslek hastalig1 sigortas1 bakimindan
istisna getirilmediginden ve hizmet akdi-
nin sonlanmasina bagh olarak sigortali-
lik niteligi sona erdikten sonra alinan is
kazas1 ve meslek hastalig1 vaka tiiriindeki
istirahat raporlarina gecici is goremezlik
Odenegi 6denmez. Bu konuda, Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanligi Emeklilik
Hizmetleri Genel Mudiirliigii Kisa Vadeli
Sigortalar Daire Baskanliginin X Sosyal
Giivenlik Merkezi Midiirliigiine vermis
oldugu 11.06.2018 tarih ve 57017886 sa-
yili goriis yazis1 bulunmaktadir. Is kazast
ve meslek hastalig1 vaka tiiriinde, isten
ayrilistan sonraki giin tekrar ayni sigorta
kolunu kapsayan ise giris olmasi halin-
de, sigortalilik niteligi kesintisiz devam
ettiginden tiim rapor siiresi icin gegi-
ci is goremezlik 6denegi 6denir. Ancak
sonraki bir tarihte ise girisin olmasi du-
rumunda ise isten ayrilis tarihinden ise
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giris tarihine kadar gegen siire i¢in gegici
is goremezlik 6denegi 6denmez. Hastalik
ve analik vaka tiiriinde, isten ayrilis tari-
hinden sonraki ilk 9 giin igerisinde ayni1
sigorta kapsaminda bir ise girilmesi ha-
linde sigortalilik hali kesintisiz devam et-
tiginden tiim istirahat siiresi i¢in gegici is
goremezlik 6denegi 6denir. Ancak, isten
ayrilis tarihini takip eden 9. giinden son-
ra ise giris yapilmasi halinde 9. giin ve ise
giris tarihi arasinda kalan siire icin gecici
is géremezlik 6denegi 6denmez.

- Gebeliginin 32. haftasindan 6nce dii-
stik yapan kadin sigortaliya da analik hali
nedeniyle istirahat raporu diizenlenmesi
mimkiin bulunmaktadir. Bu durumda
diisiik yapilan tarih dogum tarihi kabul
edilerek, erken dogum nedeni ile 6de-
nemeyen ve dogum Oncesinde sigortali
kadinin istirahat etmesi gereken siirelere
ait is goremezlik 6deneklerinin dogum
sonrasi istirahat siirelerine ilave edilerek
caligilmayan siireler i¢in de gegici is go-
remezlik 6denegi 6denmesi gerekmekte-
dir. Tibbi gereklilik nedeni ile gebeligin
sonlandirilmasi sonucu istirahati uygun
goriilen sigortali kadina analik sigorta-
sindan, tibbi gereklilik haricinde (kiirtaj
vb.) istirahat verilen sigortali kadina ise
hastalik sigortasindan gegici is géremez-
lik 6denegi 6denmektedir.

- Ucretsiz izinlerin tespitinde 4857
sayill Kanunun ilgili maddeleri dikkate
almacaktir. Kanuni zorunluluk disinda
gerek toplu is sozlesmeleri gerekse sigor-
tal1 ile isveren arasindaki sozlesme gibi
diizenleyici tasarruflarla kabul edilen
daha uzun siireli ticretsiz izin siireleri-
nin kabulii miimkiin bulunmamaktadir.
4857 sayil I3 Kanunu’n 56’nc1 maddesin-
de, yillik iicretli izinlerini isyerinin kuru-

lu bulundugu yerden bagka bir yerde ge-
girecek olanlara istemde bulunmalar1 ve
bu hususu belgelemeleri kosulu ile gidis
ve doniislerinde yolda gegecek siireleri
kargilamak iizere igveren tarafindan top-
lam 4 giine kadar iicretsiz izin verilecegi,
74tincii maddesinde ise istegi halinde
dogum yapan kadin isciye 16 veya 18
haftalik istirahat siiresinin tamamlan-
masindan sonra 6 aya kadar iicretsiz izin
verilecegi Ongoriilmiis ve Kanunda bu
stirelerin haricinde iicretsiz izin diizen-
lenmesine yer verilmemistir. Sigortalila-
rin yukarida belirtildigi sekilde yasal {ic-
retsiz izinli sayildiklar1 donemde saglik
hizmet sunuculari tarafindan kendilerine
istirahat raporu verilmesi halinde is go-
remezlik 6denegi 6denir ancak bu kisiler
i¢in igverenler tarafindan ¢alisilmadigina
dair bildirim yapilmaz.

- Sigortalinin yillik izinde iken, sag-
lik hizmet sunucusundan almis oldugu
rapor nedeniyle istirahatli olmasi halin-
de hem yillik izin hakki ile hem de yet-
kilendirilmis kurumlardan aldig1 saghk
raporlari neticesinde hak kazandig1 gegi-
ci is goremezlik 6denegi 6demesi hakki
konusunda mevzuatta agik bir hitkmiin
bulunmadig1 goriilmektedir. Bu durum-
da sigortalinin yillik izin hakk ile ge-
¢ici is goremezlik 6denegi hakki i¢ ice
girmemelidir. Sigortalinin yillik izinde
hastalanmas1 durumunda, sigortalinin
aldig1 saglik raporu isverenler tarafindan
APHBde/MUHSGKda eksik giin nede-
ni “O1-Istirahat” olarak bildirmeleri ge-
rekmektedir. Bu baglamda, sigortalinin
kullandig yillik izni, almis oldugu rapor
sliresince askida kalir.

- Sigortalilar i¢in Sosyal Giivenlik
Kurumu tnitelerince, 6deme islemi ta-
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mamlanip bankaya gonderilen 6denek
tutarlar1 ve gonderilme tarihlerine ilis-
kin bilgiler sigortalilarca www.sgk.gov.tr
adresinde yer alan “SMS Bilgilendirme”
meniisiinden “SMS Hizmetleri Bilgi Gi-
risi/Giincelleme” ekranindan cep telefon
numaralarini sisteme kaydetmeleri halin-
de anilan 6deneklere ait bilgiler “SMS”
yoluyla s6z konusu kisilere bildirilmek-
tedir. Gegici is goremezlik 6denekleri ile
ilgili sosyal giivenlik il miidiirlikleri/sos-
yal giivenlik merkezleri tarafindan banka
hesabina aktarildiginda sigortalilara bil-
gilendirme amagli SMS gonderilmesine
09.07.2013 tarihinde bagslanilmis olup, si-
gortalilarin www.sgk.gov.tr adresinde yer
alan “SMS Bilgilendirme” meniisiinden
“SMS Hizmetleri Bilgi Girisi/Giincelle-
me” ekranindan cep telefonlarini sisteme
kaydetmeleri halinde gegici is goremezlik
6deneklerinin bankaya aktarildig: tarih
“SMS” yoluyla bildirilmektedir. Sigorta-
lilar “Is Géremezlik Odeme” durumlarini
ve 0denen miktari, https://www.turkiye.
gov.tr/4ab-isgoremezlik-odemesi-gorme
linkine tiklayarak sorgulayabilirler.

- Isten ayrildiktan sonra, is kazasi veya
meslek hastalig1 vakalarinin niitks etmesi
ve 50z konusu vakalara iligkin olarak isti-
rahat raporu alinsa dahi; kisinin sigortali
olmamas1 nedeni ile gegici i géremez-
lik 6denegi 6denmez. Kisi sigortali iken
niiks nedeni ile istirahat raporu alinmasi
halinde ise is kazasi tarihi baz alinarak
Odenege esas kazang hesaplanacak ve ge-
¢ici is goremezlik 6denegi 6denir.

- Organini kendi istegi ile bir bagka-
sina veren sigortalilarin, Saglik Bakanli-
grnca yetkilendirilen hekim veya saglik
kurullarindan organ nakliyle ilgili istira-
hat raporu almis olmalar1 kaydiyla, isti-

rahatli birakildiklar: 3. giinden baglamak
lizere gegici is goremezlik 6denekleri has-
talik sigortas1 kolundan Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan 6denir.

- 4857 sayilli I Kanunu'nun 56’nci
maddesinde, yillik ticretli izinlerini isye-
rinin kurulu bulundugu yerden bagka bir
yerde gegirecek olanlara istemde bulun-
malar1 ve bu hususu belgelemeleri kosulu
ile gidis ve doniislerinde yolda gececek
stireleri karsilamak {izere isveren tara-
findan toplam 4 giine kadar ticretsiz izin
verilecegi, 74’lincii maddesinde ise iste-
¢i halinde dogum yapan kadin isciye 16
veya 18 haftalik siirenin tamamlanmasin-
dan sonra 6 aya kadar {icretsiz izin verile-
cegi ongorilmiis ve kanunda bu siirelerin
haricinde iicretsiz izin diizenlenmesine
yer verilmemistir. Sigortalilarin yukarida
belirtildigi sekilde ticretsiz izinli sayildik-
lar1 donemde saglik hizmet sunuculari
tarafindan kendilerine istirahat raporu
verilmesi halinde is géremezlik 6denegi
6denecektir. Bu iki durumun disinda ka-
lan sigortalilarin, eksik giin bildirim ne-
denlerine ait belge tiirleri incelendiginde,
kisa vadeli sigorta primlerinin yatirilma-
mis oldugu goriilebilecektir.

- Kisa ¢alisma 6deneginden yararla-
nan kisiler, 5510 sayili Kanunda sadece
genel saglik sigortas1 kapsamina alindigi,
kisa vadeli sigorta kapsaminda bulunma-
diklari i¢in, sigortalilik niteligi yitirilecek
sekilde kisa caliyma uygulamasina tabi
tutulan bu kisilere gecici is goremezlik
Odenegi 6denmemektedir.

- E-6denek programi; sigortalilara,
Sosyal Giivenlik Kurumu ile anlasmali
0zel ve resmi saglik tesislerince diizenle-
nen gegici is goremezlik belgeleri ile saglik
kurulu raporlarinin igverenlere ve Sosyal
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Giivenlik Kurumuna elektronik ortamda
gonderilmesi, is goremezlik 6deneginin
hesaplanmasi ve sigortaliya 6denmesi
amactyla MOSIP sistemi aracilig1 ile an-
lagmali banka/bankalara aktarilmasina
dair bilgisayar programini ifade etmek-
tedir. Temel amag, kisa vadeli sigorta
kollarindan verilmekte olan gegici is go-
remezlik Odeneklerinin 6denmesi igin
gerekli olan ve anlagmali saglik hizmet
sunucularinca diizenlenip Sosyal Giiven-
lik Kurumuna ve isverene gonderilmesi
gereken istirahat raporlarinin elektronik
ortamda diizenlenmesi, gonderilmesi,
6denegin hesaplanmasi, 6denmesi ve bu
sekilde biirokrasinin azaltilmasidir. Prog-
rama, Sosyal Giivenlik Kurumu Unitele-
rinin kisa vadeli sigortalar servislerinde
calisan personeller tarafindan “MEYES”
sifresi ile “Intra/Uygulamalar/Emek-
lilik islemleri/Iy Goremezlik eOdeme
Projesi” ekranindan ulagilmaktadir. E-6-
denek programi ile sigortalilara tek he-
kim ve saglik kurulu tarafindan verilen
tiim istirahat raporlar1 Sosyal Giivenlik
Kurumuna gonderilebilecektir. Rapor-
lar, saglik hizmet sunucusu bashekimi
tarafindan onaylandig1 zaman elektronik
ortamda igverene ait ¢alisilmadigina dair
bildirim ekraninda goriintiilenebilecek-
tir. Tek hekim tarafindan verilen rapor-
larin, 1 takvim yilinda 40 giinii agmast
durumunda, sistem tarafindan, hekimin
karsisina raporun saglik kurulu raporuna
donistiiriilmesi i¢in uyar1 ¢ikacak olup
40 giinii agan raporlar saglik kurulu tara-
findan verilecektir.

- Odeme islemleri sigortalinin ¢a-
listig1 isyerinin bagh bulundugu sosyal
giivenlik il mudirligii/sosyal giivenlik
merkezi araciligiyla yapilmakta olup si-
gortalilara bu yonde bilgilendirme yapil-

maktadir. Gegici is goremezlik 6demesi
yapildiktan sonra igverenler tarafindan
“calist1” seklinde bildirim yapilan ve yer-
siz 6deme kapsaminda tahsilat1 gereken
6demelerin tahsilinde, yapilacak incele-
me sonucunda olayda sigortalinin ya da
isverenin her hangi bir kusurunun olma-
diginin tespit edilmesi halinde faiz uygu-
lanmamaktadir. Bu konuda, Sosyal Gii-
venlik Bagkanligi Emeklilik Hizmetleri
Genel Midirliginiin X Sosyal Giivenlik
Il Midiirliigiine hitaben vermis oldugu
13.12.2017 tarih ve 1093.37.238 say1l1 g6-
rits yazist bulunmaktadir.

X-SONUC

Bu calismada tabiri caizse Adan Z'ye
gegici is goremezlik 6denegi usul ve esas-
lar1 6zetlenmeye ¢alisilmigtir. Sosyal gii-
venlik mevzuat: uygulamalarinda gegici
is goremezlik ve 6denegi is kazasi, meslek
hastaligi, hastalik ve analik sigortasi hii-
kiimlerine tabi 4a/4A/SSK kapsamindaki
sigortalilar i¢in uygulanmaktadir. Gegici
is goremezlik 6deneginin 6denmesi, he-
saplanmasi, sigortal1 bildirimi ve igveren
konumunda olan mahalli idare ve girket-
lerinin yerine getirmesi gereken ytikiim-
laliikler ve miieyyideleri agiklanmigtur.
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TURK IDARE SiSTEMINDE HAKIM
ILKELER VE DEVLETIN GOREVLERI

Prof. Dr. Mehmet Akif OZER *

* Ankara Hact Bayram Veli Un. IIBF Ogretim Uyesi

Bilindigi gibi idare teskilati, soyut bir
unsurdur. Tegkilat idarenin siyasi ve hu-
kuki dokusu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bagka bir anlatimla teskilat, idarenin
iskeletidir. Bu iskelet kurulurken veya
isletilirken gelisigiizel degil, belirli ilkele-
re gore hareket edilir (Yildirim, 2019:3).
Tiirk idare sisteminde kamu hizmetinin
etkin bir sekilde sunulabilmesi, devlet
teskilatinin belirlenen hukuki normlar
dogrultusunda hareket edilebilmesi i¢in
gerek anayasal gerekse de yasal statiide
uyulmasi baglayici hale getirilmis birgok
ilke bulunmaktadir. Simdi bu ilkelerden
idare sistemin isleyisini dogrudan etkile-
yenleri ana hatlariyla agiklayalim.

- Hukuk Devleti: En genel sekliyle hu-
kuk devleti, faaliyetlerinde hukuk kural-
larina bagl olan, vatandaslarina hukuki
giivenlik saglayan devleti nitelendirmek
i¢in kullanilir. Ilke, nsan haklarina saygi-
11 ve bu haklar1 koruyucu 4dil bir hukuk
diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle

kendini yiikiimlii sayan, biitiin davranis-
larinda hukuk kurallarina ve Anayasaya
uygun, biitiin eylem ve islemleri yarg: de-
netimine bagli olan devlet yapisini 6ngo-
riir. Ilkenin hakim oldugu idare sistemle-
rinde; bireylerin oldugu kadar devletin de
faaliyetlerinin takdiri ve keyfi kurallara
degil, hukuk kurallarina bagli olmasi zo-
runludur. Yani hukuk devleti, bireylerin
ozgiirliigtinii amag edinmektedir. Ilkenin
kokleri 17. ylizyilda goriilen uygulamala-
ra kadar gotiiriilebilir. Locke temel haklar
olarak tanimladig 6zgiirliik, miilkiyet ve
yasama haklarinin {izerinde, devletin zor
kullanma giictiniin kullanilmasimin bu
haklar1 zedeleyecegini belirterek devletin
yasalarla sinirlanmasi gerektigini vurgu-
lamistir (Onder ve Ayna, 2021:178179).
Polis devleti kavraminin zitt1 olan hukuk
devleti; devletin eylemlerinde, islemle-
rinde hukuk kurallarina bagli oldugu ve
vatandaslarin hukuki giivence altinda ol-
dugu bir devlettir. Polis devleti, 17. ve 18.
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yiizyillarda Kara Avrupas: iilkelerinde-
ki, mutlakiyetci rejimleri agiklamak i¢in
kullanilan ve ilk kez Almanyada ortaya
¢ikmis bir kavramdir. Kamunun refahi ve
selameti icin, her tirlii 6nlemi alabilen,
bu amagla kisilerin hak ve 6zgiirliiklerine
alabildigine miidahale edebilen, onlara
kiilfetler yiikleyebilen fakat tiim bunlari
yaparken idaresi hukuka bagli olmayan
devlet demektir (Aydin, 2019:31). Hu-
kuk devleti ilkesinin tarihsel siiregteki
gelisimi, polis devleti anlayisinin aksine
kamunun refah1 ve selameti i¢in idaresi-
ni tamamen hukuka bagli kilan bir bakis
acisiyla gerceklesmistir. Bu goris ile te-
mellendirilen ilke, zamanla bircok diisii-
niir ve uygulayicinin da katkisiyla giinii-
miizdeki diizeyine ulagmigtir.

Hukuk devleti ilkesi tilkemizde 1961
Anayasasi ile hukuk anlayisimiza en iist
metinden girmis, 1982 Anayasasinda da
aynen kabul edilmistir. Bugiin anayasal
bir ilke olan hukuk devleti ilkesinin un-
surlar1 su sekilde belirtilebilir: Anayasa-
nin istinligi ve baglayiciligi, devletin
-yasama, yiriitme ve idarenin- biitiin
islem ve eylemlerinin yargisal denetime
tabi olmasi, kuvvetler ayriliginin benim-
senmesi, yargl bagimsizligi, adil yargi-
lanma, temel hak ve ozgiirliiklerin gii-
venceye alinmasi, vatandaslar i¢cin hukuk
giivenligi, hukuk o6ntinde esitlik, kanuni
hakim giivencesi, kanuni-yasal idare,
devlet islemlerinin belirliligi, devletin/
idarenin mali sorumlulugu, hukukun ge-
nel ilkelerine baglilik (Aydin, 2019:31).

Bu unsurlarin geregi olarak hukuk
devleti ilkesi; idarenin 6rgiitlenmesinde
ve faaliyetlerinde yasalarin egemen ol-
mas}, idarenin yasalara saygili davranma-
s1, boylece yonetilenlerin (kamu hizmet-
lerinden ve diger idari faaliyetlerinden

yararlananlarin), idarenin keyfi eylem
ve islemlerine karsi korunmasi anlamina
gelir. Ilkenin bu kapsamda dort temel bo-
yutu bulunmaktadir. Bunlardan birinci
boyut; idarenin, islevini yerine getirirken
yasalara saygili davranmasini ifade eder.
Ikinci boyut, idarenin kurulugunun ka-
nunlarla diizenlendigini belirtir. Ugiincii
boyut idarenin tstlendigi gérevlerin ka-
nunda gosterilmesidir. Dérdiincii boyut
ise idarenin yapmis oldugu islemlerin
aksi ispat edilinceye kadar hukuka uygun
oldugunun kabul edilmesidir (Yildirim,
2019:3). Bu dort boyut hukuk devleti il-
kesinin uygulamaya aktarilmas: siirecin-
de olmazsa olmaz temel kosullar1 ortaya
koyar.

-Sosyal Devlet: Ilke insanlarin her
alandaki yasam diizeyini iyilestirmek
i¢cin devlet tarafindan alinmasi yararh
ve gerekli maddesel ve maddesel olma-
yan Onlemlerin biitiiniinii igerir. Bilin-
digi gibi sosyal devlet anlayisinda piyasa
ekonomisinin dengesizliklerini ve ada-
letsizliklerini diizeltmeye ¢alisan aktif ve
katilimci bir yapt mevcuttur. Bu nedenle
zenginligin iretilmesine daha az; adil ve
insafli dagitimina ise daha ¢ok odakla-
nilir (Sezer, 2021:429). Bu yoniiyle ilke;
devletin, sosyal barisi ve sosyal adaleti
saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik
hayata aktif miidahalesini gerekli géren
herkese insan onuruna yaragir asgari bir
hayat seviyesi saglamaya ve emek-serma-
ye iliskilerini dengeli olarak diizenlemeye
calisan bir devlet anlayis1 olarak tanim-
lanabilir. flkenin hakim oldugu iilkelerde
sosyal devlet amaglari, cogu zaman mali
ve iktisadi politikalarla gerceklestirilme-
ye ¢alisilir (Aydin, 2019:31).

Tarihsel siirecte sosyal devlet anlayzsi,
Ikinci Diinya Savagrndan sonra gelismis
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diinya ekonomilerinde krizin sona erme-
si, ekonomik bolluk ve refahin artmaya
baslamasiyla birlikte ortaya ¢ikmistir. Bu
donemden itibaren devletler, Keynezyen
politikalarin etkisiyle ekonomik ve sos-
yal hayata daha fazla miidahale etmeye
ve iretim faaliyetlerini artirmaya basla-
mustir. Boylece gelismis iilkelerde sosyal
devlet modeli ortaya ¢ikmustir (Sezer,
2021:429). Bu siiregte ilke klasik liberaliz-
min savundugu ve devletin gorev alanini
oldukga dar tutan “jandarma devlet” an-
layisinin zitt1 olarak giindeme gelmistir.
Ayrica ilkenin 6ngordiigii sistemi, tiretim
araglarinin ve tim miilkiyetin devlete
ait oldugu “sosyalist devlet” ile de karis-
tirmamak ta gerekir. Bu noktada devlet
miilkiyetinin genisletilmesinin, bash ba-
sia sosyal devletin amaglarindan biri
olamayacagi (Aydin, 2019:32) da agiktir
Sosyal devlet ilkesinin hakim oldu-
gu tilkelerde ilgili tim aktorler, esitlik ve
sosyal adaleti ger¢eklestirmek amaciyla
ekonomik ve toplumsal alana miidahale
edilmesinden yanadirlar. Klasik liberal
doktrinin negatif devlet anlayisindan
tamamen farkli olarak pozitif devlet an-
layisina baglidirlar. Bunun anlami; sos-
yal devlet anlayisinda devlet, ozgiirliik
ve adaleti yayginlastirma araci olarak
goriliir. Bu nedenle sosyal demokratlar,
sosyal haklara, sivil ve siyasi 6zgiirliiklere
son derece 6nem verirler. Sosyal devlet
toplumsal yarar1 6n plana ¢ikarmasina
ragmen amag yine “birey” dir. Bireyin
maddi ve manevi gelismesini saglama ve
ona hizmet etmek amacindadir. Sosyal
devlet anlayisinda, bireyin temel hakla-
rin1 etkin olarak kullanabilmesi igin egi-
timsizlik, yashilik, hastalik, yoksulluk gibi
bir¢ok engelleyici unsurun kaldirilmasini
istemek, vatandaslarin temel haklar ola-

rak goriilmektedir (Sezer, 2021:429).

Ulkemizde ilk kez 1961 Anayasa-
s1 ile kabul edilen sosyal devlet anlayis,
1982 Anayasasrnda da aynen gegerliligi-
ni korumugtur. Ilkenin gergek anlamda
uygulamaya aktarilabilmesi i¢in gerekli
araglar su sekilde belirtilebilir (Aydin,
2019:31-32): Herkese insan onuruna ya-
ragan asgari bir yasam diizeyinin saglan-
mast. Milli gelirin adaletli dagitiminin
saglanmasi. Gelir ve servet farkliliklari-
nin azaltilmasina yonelik tedbirler alin-
maslt. Ekonominin planlanmasi ve dev-
letin gerektiginde ekonomiye miidahale
edebilmesi. Kamu yararinin 6ngordigi
durumlarda kamulastirma ve devletles-
tirme yapilabilmesi. Igsizligi 6nleyici ted-
birler alinmasi, istihdamin gelistirilmesi.
Calisanlarin sosyal haklarinin giivenceye
alinmasi, ¢alisma kosullarinin iyilestiril-
mesi.

-Kamu Tiizel Kisiligi: Ilgili literatiir-
de devlet kamu tiizel kisilerinin basinda
gelir. Devlet, siyasal ve sosyal bir varlik
olmasi yaninda bir tiizel kisinin 6zellikle-
rine de sahiptir. Ancak devlet tiizelkisili-
ginin, diger kamu hukuku tiizelkisilerin-
den veya idare tiizelkisilerinden 6nemli
farkliliklar1 vardir. Devlet de bir tiizelkisi
olarak kamusal ve 6zel mallardan olusan
mameleke sahip oldugu gibi, memur ve
diger kamu gorevlileri statiisiinde per-
soneli de vardir. Ayrica, sozlesmeler ya-
pabilmekte, yarg: yerlerinde davaci ve
davali olabilmekte, sorumlulugu bulun-
maktadir. Mali agidan devlet biit¢esinin
birligi s6z konusudur; ayr tiizelkisilige
sahip olmadikg¢a katma biitgeler ve fonlar
bu birligi bozmaz. Idari agidan bakanlik-
lar biciminde béliinmiis goriinmekle be-
raber, biiytlik bir magazanin boliim sefleri
gibidir ve onlarin hatalar1 magaza sahi-
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bine, yani devlete yiiklenmektedir (Tan,
2020:112).

Kamu tizel kisileri, kamu hukuku
kurallarina gore ortaya ¢ikar ve bu ku-
rallar gergevesinde faaliyette bulunurlar.
Hukuk sistemimizde 1982 Anayasasinin
123. maddesine gore kanunla veya Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulur ve
ayni sekilde kaldirilirlar. Bununla birlikte
kamu hukuku tiizel kisileri, 6zel hukuk
tiizel kisilerinden farkli olarak, 6zel hu-
kuku agan Ustiin yetkiler seklinde ifade
edilen kamu giicii ayricaliklarindan da
yararlanirlar. Kamu hukukuna tabi olan
tiizel kisiler de kendi i¢cinde kamu tiizel
kisileri ve diger kamu tiizel kisileri olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Kamu hukuku-
na tabi tiizel kisilerden kamu tiizel kisi-
si, literatiirde yaygin olarak devlet tiizel
kisisi seklinde ifade edilmektedir. Yuka-
rida da belirttigimiz gibi devlet, gercek
kisilerin bir araya gelmesiyle olusur. An-
cak devletin kendisini meydana getiren
kisilerin iistiinde ve ondan ayr1 hukuki
kisiligi bulunmaktadir. Dolayisiyla giinii-
miizde devlet, en bityiik kamu tiizel kisisi
olarak kabul gérmektedir. Devlet, hukuki
kisiligi sayesinde gergek kisilerin huku-
ken sahip oldugu biitiin hak ve yetkilere
sahip olabilmektedir. 1982 Anayasasinin
bircok maddesinde (29/4, 82/1, 128/1,
161/1 gibi) devlet tiizel kisisinden soz
edilmektedir. Bu maddelerde merkezi
yonetimi meydana getiren baskent 6rgii-
til ile tagra orgiitii ve yardimci kuruluslar,
devlet tiizel kisisi olarak ifade edilmekte-
dir (Nacak, 2021:1027).

Hukuki agidan 6zel nitelikli bir tiizel
kisi olan devlet, egemenligi dolayisiyla
kendi gorev ve yetki alanini anayasasi ile
kendisi serbest¢e belirlemektedir. Oysa,
oteki kamu hukuku tiizel kisilerinin go-

rev ve yetkileri devlet tarafindan kuru-
luslar1 agamasinda belirlendigi gibi, onlar
tizerinde stirekli bir denetim yetkisi de
vardir. Devletin her alanda (ekonomik,
sosyal, kiiltiirel vb.) faaliyette bulunabil-
mesine karsin diger kamu tiizel kisileri-
nin faaliyet alanlar1 kurulus statiilerinde
belirlenmistir. Devlet faaliyetini tilke dii-
zeyinde siirdiiriirken, diger kamu tiizel
kisileri devletin belirledigi alanda faali-
yette bulunurlar (Tan, 2020:112).

Literatiirde Tiirkiyede kamu hukuku-
na tabi olan tiizel kisilerden diger kamu
tiizel kisiler i¢in de yaygin olarak kamu
tiizel kisileri ifadesi kullanilmaktadir. Ul-
kemizde devlet tiizel kisiliginin bir diger
ifadeyle merkezi yonetimin disinda or-
giitlenmis kurumlarin tamaminin kamu
tiizel kisilikleri vardir. Esasinda bu bir zo-
runluluktur. Cinki merkezi yonetimin
disindaki kuruluslar, kendilerine verilen
tiizel kisilik sayesinde tipki merkezi yo-
netim kuruluslar: gibi benzer yetki ve ay-
ricaliklardan yararlanabilmekte ve boyle-
likle kendilerine verilen gorevleri yerine
getirebilmektedirler (Nacak, 2021:1028).

Bunun yaninda ayrica uygulamada bir
yandan idarenin 6zel hukuk tiizel kisile-
rini kamu hizmetleri ile gorevlendirebil-
mesi veya dogrudan 6zel hukuk kurallar:
cercevesinde tiizel kisiler kurabilmesi;
Ote yandan da hukuksal diizenlemelerin
belirsizligi, tiizel kisinin niteligi (kamu
hukuku veya 6zel hukuk tiizel kisisi) ko-
nusunda duraksamalara yol agmaktadir
(Tan, 2020:112). Burada en temel ol¢iit-
ler; kamu hizmetini gérme, yardimci
olma, verilen hizmetlerin agirlikli olarak
kamusal bir nitelik tagimas1 olarak belir-
tilebilir.

-Idarenin Biitiinliigii: Ilke ayr1 huku-
ki diizenlemelerle olusturulsa ve gorev
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yapsa bile, tilke i¢indeki idari islev géren
cesitli kuruluslarin bir btitiin olusturduk-
larin1 6ngoriir. Yani ilke ile hedeflenen,
merkezi idare ve yerinden yonetim kuru-
luslarinin uyum iginde hareket etmesinin
saglanmasidir. Bu siiregte koordinasyon
halinde, etkili bir yonetimin ve hatta
demokrasinin geregi olarak bu ilkenin
uygulanmas 6nemlidir. Ciinkii idarenin
pargal1 yapis1 goz oniine alindiginda, is-
leyisin uyumlu bir sekilde gerceklestiril-
mesi icin her bir par¢anin kendi basina
hareket etmesi s6z konusu olamaz. Ida-
renin bitiinliginin “her birinin kendi
basina bir biitiin olan pargalarin isbirligi
yapmast seklinde degil, biitiin i¢inde is-
bolimi halinde hareket etmesi” ile sag-
lanmas1 miimkiindiir (Onder ve Ayna,
2021:184).

Ulkemizde 1982 Anayasas'nin 123.
maddesine gore idare kurulus ve gorev-
leriyle bir biitiindiir ve kanunla diizen-
lenir. Bu hitkmiin geregi olarak iilke ge-
nelinde tiim kuruluslar ister merkezden
yonetim ister yerinden yonetim esasi ile
hareket ediyor olsun, hepsi genelde idare
gatis1 altinda ve idarenin biitiinligii ilkesi
kapsaminda faaliyetlerini yiiriitiirler. Bu
durumun bir sonucu olarak idarenin tabi
oldugu kurallarin ve usullerin, hi¢ degilse
genel esaslar1 ve ¢izgileri ayni nitelik ve
yonde bulunacagindan, idareye 6zgii bu
diizenleme hem birlik ve biitiinliik goste-
recek hem de 6teki diizenlemelerden ayr1
ve farkli olacaktir. Ancak, bu ilke geregi
idari kuruluglar arasinda, zorunlu olanlar
disinda ayricalikl statiiler yaratilmamasi
gerekirken, kamu kurumlarinin statiile-
rinde biiyiik bir daginiklik gézlenmekte-
dir. Ayrica, yakin tarihlerde yapilan yasal
diizenlemelerle kendine 6zgii idari yap-
lanmalar olusturulmak yoluna gidilmis-

tir. Ornegin kalkinma ajanslarinin yeni
ve kendine 6zgii bir yap1 olusturdugu ka-
bul edilmektedir. Aslinda, Anayasa idare-
nin kurulus ve gorevlerinin yasa ile dii-
zenlenecegini; kamu tiizelkisiliginin de
yasayla veya Cumhurbagkanlig1 kararna-
mesi ile kurulacagini 6ngérmekle, yetkiyi
yasa koyucu ile Cumhurbagkani arasinda
paylastirmaktadir (Tan, 2020:102). Ge-
rek kalkinma ajanslar1 gerekse de atipik
orgiitlenme Ornegi olarak gosterilen ba-
gimsiz idari otoriteler gibi yeni kurulmus
tiim yapilarin tamami 1982 Anayasa’sinin
123. maddesinde 6ngoriilen idarenin bii-
tinltgi ilkesine gore hareket etmek zo-
rundadirlar.

-Merkezden Yonetim: Yukarida be-
lirtilen idarenin bitiinligd ilkesinin
uygulama araglar1 merkezden yonetim
(merkeziyet), yetki genisligi ve yerinden
yonetim (ademi merkeziyet, desantra-
lizasyon) usulleridir (Onder ve Ayna,
2021:184). Merkezden yo6netim, her tiir-
li yetkinin tek bir yerde, merkezde top-
landig1 yonetim anlayisidir. Bu ilkeye
gore kurulmus olan birimler arasindaki
iliski hiyerarsik bir iliskidir. flke, yone-
tim yetkisinin merkezde toplanmasini
ve merkez dis1 hizmet birimlerinin onun
devami seklinde hareket etmesini ve hi-
yerarsik bir denetim sistemini gerektirir.
Ancak, yetki genisligi veya takdir yetki-
si gibi uygulamalar merkezi yonetimin
daha yumugak uygulamasini saglar (Ozer
vd., 2019:292).

Merkezden yonetimde devlet tiizel
kisiligi; karar alma, emir verme ve uy-
gulama yetkisinin devletin merkezinde
toplanmasini saglar. Tirkiye ozelinde
baktigimizda merkezdeki yo6netimin;
cumhurbagkani ve bakanlardan olustu-
gu gorilir. Merkezden yonetimin etki

EGTXRRR (AN RSB Sayi: 127 « Yil: 12 « Subat' 2024




TURK iDARE SiSTEMINDE HAKiM iLKELER VE
DEVLETIN GOREVLERI

alani sadece tilke sinirlar1 i¢i degildir; dis
temsilciliklerde de merkezden yonetimin
glicti goriilir. Merkezden iiretilen karar,
emir, plan, strateji ve politikalarin devleti
olusturan biitiin birimlerce uygulandig:
bu yonetim modelinde, siki bir denetim
ve gozetim uygulamalar1 hakimdir. De-
netim ve gozetim fonksiyonu, devlet ya-
pist iginde ast-iist iligkisini ve dikey bir
hiyerarsiyi de beraberinde getirmektedir
(Ozdemir ve Pekgozlii, 2021:288).

Bu kapsamda merkezden yo6netim
ilkesinin yararlar1 su sekilde Ozetlene-
bilir (Tan, 2020:100): Merkezden yo6-
netim ilkesi, devlet yonetiminde birligi
saglamistir. Askeri giicler tizerinde sivil
yonetimin stiinligi, sivil yonetimin
merkezilesmesi ile gerceklesmistir. Kamu
hizmetlerinin verimli bir bigimde yiirii-
tiilmesi igin gereken uzmanlik ve parasal
olanaklar, merkezden yonetim ile daha
kolay elde edilmektedir. ilke ile hizmetle-
rin esit diizeyde tilkeye yayilmas: saglan-
maktadir. Hizmetlerin maliyeti azalmak-
tadir. Kamu gorevleri yerel etkilerden
kurtulmaktadir. ilkenin uygulamada yol
actigini sorunlar ve sakincalar: da su se-
kilde belirtilebilir (Tan, 2020:100): Mer-
kezden yonetim, kirtasiyeciligi artirir.
Karar alma yetkisinin merkezde olmasi,
tasradaki memurun merkez ile yazigma-
sin1 gerektirir. Gergekten, uzaktan, yerel
gereksinmelerin saptanmasi da zordur;
saptanan yerel gereksinmeler ¢cogu kez
gerceklere uymaz. Merkezden yonetim
demokrasi ilkesine de uygun degildir.
Halkin yonetime katilmasmnin sinirla-
rin1 daraltir. Merkezden yonetim kamu
gorevlileri ve kamu hizmetleri {izerin-
de olumsuz etkide bulunabilir. Merkez
adina gorev yapanlar, hizmet gerekleri
yerine, merkezin goriisiinii uygulamay1

yeglerler. Merkezde siyasal giicti elinde
bulunduranlar, kendi se¢im ¢evrelerine,
kamu hizmetlerinin dagiliminda ayrica-
lik taniyabilirler.

-Yetki Genisligi: Ilke genel olarak
“bir yerin veya bir hizmetin basinda
bulunan gorevliye, aslinda merkeze ait
olan karar alma ve uygulama gibi kamu
glicinden kaynaklanan yetkilerin ta-
ninmast anlamina gelmektedir. Tevsii
mezuniyet olarak da ifade edilen kav-
ram aslinda bir yonetim teknigi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bilindigi tzere,
merkezden yonetim sekillerinden biri
olan merkeziyetcilikte, yetkilerin tamami
merkezde toplanmustir, Yonetime iligkin
temel kararlar merkez tarafindan alin-
makta, iilkeye yayilmis idare ajanlarinin
rolii merkezden alinan kararlarin uygu-
lanmasi olmaktadir (Yatkin, 2021:524).
Yetki genisliginde karar yetkisinin ayni
tiizelkisilik icinde ve hiyerarsik diizene
uygun olarak merkezi otoriteden yerel
makamlara (il yonetiminde valiye) ge¢-
mesi s6z konusudur. Merkezi yonetimin
hiyerarsik yapisi i¢inde bir yetki dagilimi
s6z konusu oldugu i¢in, kendilerine yetki
aktarilmis olan makamlar artik bu yet-
kilerini dogrudan kullanmakla beraber,
hiyerarsik diizenin sonucu olarak merke-
zi otoritenin, dogrudan o konuda karar
yetkisi bulunmasa da alttaki makamlara
alacaklar1 kararlar etkileyecek emir ve
direktif verme yetkileri stirmekte, karar-
lar tizerindeki denetim yetkilerini de ko-
rumaktadirlar (Tan, 2020:105).

Ulkemizde merkeziyetciligin iglerin
aksamasi, kirtasiyecilik gibi sakincalar:
yaninda devlet biitiinliigiinii saglama ko-
nusundaki faydasi bu sistemden vazgecil-
meden, belirtilen sakincalar: da gideren
bir ara ¢oziim bulunmasini gerekli kil-
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mistir. 1982 Anayasasinin 126. maddesi
ile sadece illere verilen yetki genisligi, va-
lilere milli kamu hizmetlerine iligkin ola-
rak merkeze danigmadan karar alma ve
uygulama yetkisini vermektedir. Anaya-
sanin 126. maddesinde Tiirkiyenin mer-
kezi idare kurulusu bakimindan cografya
durumuna, ekonomik kosullara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere, il-
lerinin de diger kademeli béliimlere ay-
rilacagy, illerin idaresinin yetki genisligi
esasina dayanacagl, kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak
amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi
idare teskilat1 kurulabilecegi hiikiimleri-
ne yer verilmistir. Bu sayede kamu hiz-
metleri etkin olarak yerine getirilmek-
tedir ve yerine getirilen hizmet merkezi
idare adina yapilmakta, hizmetten sagla-
nan gelirler merkezi idareye ait olurken,
harcamalar da merkezi idare tarafindan
tstlenilmektedir.

Merkeziyetgiligin sebep oldugu kirta-
siyecilik, islerin aksamas1 gibi sakincala-
r1 6nlemek igin akla gelen olasiliklardan
biri hizmetlerin yerel yonetimlere devri
olmugtur. Fakat merkezden yo6netimin
tilke yonetiminde birligi ve yeknesakligi
saglamasi gibi yararlar1 sebebiyle bu sis-
temden tam olarak da vazgecilmek isten-
memistir. Bu durum, merkeziyetciligin
olumsuz yonlerini bertaraf eden bir yon-
tem bulunmasini gerekli hale getirmistir.
Iste bu gerekliligi, “yetki genisligi” ilkesi
karsilamaktadir.

Yetki genisligi ilkesinin, birtakim
yarar ve sakincalar1 vardir. Kurumun
yarar1 olarak, kirtasiyecilige ve zaman
kaybina engel olmasi, iilke yonetiminde
biitiinliigiin saglanmasi ve yoneticilerin
atama yoluyla gelmeleri sebebiyle, bece-
rikli olma olasiliginin daha fazla olmasi,

gelecegin devlet adamlarinin bu sekil-
de yetistirilmesi gosterilirken; sakincasi
olarak da yerinden y6netiminin faydas:
olarak ifade edilen mahalli menfaatlerin
korunmasinin zayiflamasi, yetki verilen
makamlarin gérevlerini benimsememe-
leri halinde bunu kétiiye kullanmalar:
olasiliklarinin olmasi, farkli bolgelerde-
ki bireylerin kamu hizmetlerinden ayni
derecede yararlanamamalari, yerinden
yonetimin bazi yararlarinin yok olmasi
gosterilmektedir (Yatkin, 2021:524-525).

Uygulamada yetki genisligi ile yet-
ki devri sik sik karistirilmaktadir. Yetki
genisliginde merkezi otoritenin yetkile-
rinden bazilarinin alt makamlara aktaril-
mast s6z konusu oldugu i¢in bu agama-
da yetki devri ile benzesme s6z konusu
olmaktadir. Oysa yetki genisligi ile yetki
devri birbirinden farkl: ilke ve usullerdir.
1982 Anayasasinin 126. maddesi illerin
idaresinin yetki genisligi esasina daya-
nacagin ongoriirken de belirttigi gibi,
illerin idaresi gibi genis bir alanda soz
konusu olmaktadir. Yetki devri ise belirli
ve sinirli konularda gegerlidir. Yetki ge-
nigliginin anayasal ve yasal dayanak ge-
rektirmesine karsin, yetki devri, yasanin
izin vermesi halinde, yetkisini devrede-
cek makamin idari islemi ile gercekles-
mektedir. Yetki genisliginin siirekliligine
karsin, yetki devrinde gegicilik s6z konu-
sudur. Nihayet bir bagka farklilik da yetki
genisliginde yetki aktarilanlarin st dii-
zey gorevliler (vali gibi) olmasina karsin,
yetki devredilecek gorevliler i¢in sinif ve
derece kosulu bulunmamaktadir (Tan,
2020:105). Dolayistyla yetki genisliginin
yetki devrine gore ¢ok daha kapsamli bir
ilke oldugu agiktir.

-Yerinden YoOnetim: Devletin bazi
bolgelere kendi kendini yonetme yetkisi
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vermesi olarak da tanimlanan yerinden
yonetim, yerel-bolgesel nitelikli kamusal
hizmetlerin anayasanin belirledigi ilke-
ler ve yetkiler cercevesinde yiiriitiilmesi-
ni anlatir (Ozer vd., 2019:293). Yonetim
biliminde adem-i merkeziyet olarak da
bilinen kavram sozciik anlamu itibari ile,
bir hizmetin ytritildigi ya da isin ya-
pildig1 yerde yonetilmesini 6ngoriir. Ayni
zamanda merkezi yonetimin sakincalari-
n1 gideren ve onu tamamlayici bir yone-
tim bi¢cimini de ifade eder.

Bu yonleriyle yerinden y6netim ¢ok
boyutlu bir kavramdir. Yerel yonetim-
lerin giiclendirilmesinden federalizme,
ozellestirmeden yonetisime kadar birgok
anlami biinyesinde barindirmaktadir.
Tim bu siireglerde topluma sunulacak
bazi idari hizmetlerin devlet merkezin-
den ve tek elden degil, merkezi idare tes-
kilat1 iginde yer almayan ve merkezi idare
hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel
kisileri tarafindan yiritiilmesini esas
alir. Kavram hizmetlerin yo6netiminin,
merkezi yonetimden ayr1 6zerk kamu hu-
kuku tiizel kisilerine verilmesini, yetki ve
gorevlerin merkezi idareden bolgesel ve
yerele devrini saglayan, tiim islem ve ey-
lemlerinin devlet tarafindan denetlendigi
(Yatkin, 2021:517) bir anlayis1 benimser.

Goruldiugi gibi klasik anlamda ye-
rinden yonetim merkezi yonetimden
yerel yonetim kuruluslarina yetki, gorev
ve kaynak aktarimini tanimlar. Modern
anlamda yerinden yonetim ise merkezi
yonetimin idari yetkilerini sadece yerel
yonetimlerle degil, tasra kuruluslari, fe-
dere birimler, yar1 6zerk kamu kurulugla-
r1, meslek kuruluglar: ve goniilli kurulug-
larla paylagmasini ifade eder (Ozer vd.,
2019:293-294). Esasinda yerinden ydne-
tim kavrami genis anlamli bir kelimedir.

Ingilizcede decentralizasyon kavrami-
nin karsiig1 olarak da kullanilmaktadir.
Giintimiizde merkezi yonetimden yerel
yonetimlere ve dernekler, hitkiimet dist
orgiitlenmeler, sivil toplum kuruluslar:
gibi orgiitlenmelere yetki devrini kapsa-
yan ve kiiresellesme kavramina ya da kii-
resellesmeyi biitiinleyen bir kavram olan
“yerellesme” kavramina karsilik gelmek-
tedir (Yatkin, 2021:517). Kavram orijin
itibariyla Batrda ortaya ¢ikmuis bir diisiin-
cedir. Ancak bugiin bu diisiince Batrdaki
klasik anlamindan daha genis boyutlarda
ele alinmaktadir. Klasik anlamda, mer-
kezi yonetimden yerel yonetimlere dogru
yetki, gorev ve kaynak aktarimini ifade
ederken modern anlamda merkezi yone-
timin elindeki planlama, karar verme ve
kamu gelirlerinin toplanmas: gibi idari
yetkilerin bir kismi nin, tagra kurulusla-
rina, yerel yonetimlere, federe birimlere,
yari-6zerk kamu kurumlarina, meslek
kuruluslarina ve idarenin digindaki go-
niillii orgiitlere aktarilmasini Ongoriir.
Ayni zamanda yerellesme, bir orgiitte
yetkilerin iist basamaklardan orta ve alt
birimlere dogru aktarilmas: stirecini de
ifade eder. Bu cergevede “yetki genisligi’,
“yetki devri”, “hizmette yerellik” (subsidi-
arite) ve “Ozellestirme” modern anlamda
yerellesme kavrami iginde degerlendiril-
mektedir (Eryilmaz, 2018:130).
Literatiirde modern anlamda desant-
ralizasyon, “i¢ desantralizasyon” ve “dis
desantralizasyon” olarak iki bi¢imde ele
alinmaktadir. I¢ desantralizasyon, bir
orgiitiin iist basamaklarinda toplanan
yetkilerin alt birimlere aktarilmasi, per-
sonelin yetkilendirilmesi siirecidir. Dis
desantralizasyon ise merkezi yonetim-
den yerel yonetim birimlerine, goniillii
kuruluglara, piyasa mekanizmasina dog-
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ru yetki ve gorevlerin aktarilmas: siire-
cini anlatir. C)rnegin, kurumlarin ihale
yontemiyle bazi hizmetlerini 6zel sektor
kuruluglarina yaptirmasi, en 6nemli dis
desantralizasyon bi¢imidir. Bu siiregte
hizmette yerellik ilkesi de olduk¢a 6nemli
hale gelmektedir. Tlke kisaca hizmeti, ona
en yakin birimin yiiriitmesini 6ngoriir.
[lke daha ¢ok merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasindaki yetki ve gérevlerin
paylasiminda uygulanir. Buna gore mer-
kezi yonetim, yerel hizmetleri, o hizmet
yerel diizeyde hi¢ yerine getirilemiyor
ya da etkin bir bi¢imde yiriitiilemiyor-
sa istlenebilir. Burada hizmette yerellik
ilkesinin amacinin, karar verme meka-
nizmasini vatandasa miimkiin olabildigi
olctide yaklastirmak oldugu i¢in temelde
siyasi bir nitelik tasidigi da (Eryilmaz,
2019: 36-37) belirtilmelidir.

Yerinden yonetim ilkesi literatiirde
siyasal ve yonetsel yerinden yonetim sek-
linde incelenir. Siyasal yerinden y6netim
birimleri federal sistemlerde goriiliir. Ge-
nis ozerklige sahiptirler. Merkezi yone-
tim yerel yonetimlerin istegi disinda bu
yonetimlerin yetkilerinde herhangi bir
degisiklik yapamazlar. Yerel yonetimler
bu sistemlerde birer alt birimlerdir. De-
gisik tilkelerde; eyalet, federe devlet, kan-
ton, land, cumhuriyet gibi isimler alan bu
birimler, tiniter devletlerdeki birer kamu
tiizel kisiligine sahip yerel yonetimlerden
farklidirlar (Ozer vd., 2019:295). Bilin-
digi gibi tiniter devlet sisteminde vatan-
daslarla ulusal parlamento arasina giren
egemenlik giicline sahip bagka birimler
bulunmamaktadir. Sistemde 6rgiitlenme,
merkezi yonetim ve yerel yonetimler ol-
mak iizere iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Federal sistemde ise merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda bir bagka idari

kademe daha vardir; o da eyalet yoneti-
midir. Federal sistemde tiglii bir kademe-
nin olmasi, yonetimler arasi iliskilerin,
tniter devlet yapisindan daha karmagik
bir nitelik kazanmasina yol agmaktadir.
Federalizmin oOrgiitsel ifadesi ¢ok mer-
kezliliktir. Eyaletler de merkezi hiiki-
met gibi, anayasal ¢ercevede otoritesini
dogrudan halktan alir. Eyaletler, yapisal
olarak merkezi hitkiimetin miidahalesine
karsi korunmugstur. Fonksiyonel olarak
ise bir¢ok faaliyeti federal hitkimetle bir-
likte yiiriitiirler. Ancak bu is birligi, onla-
rin politika yapma rollerini ve karar alma
giiglerini ortadan kaldirmaz. Federal yo-
netim bigimi, bityiik 6l¢ctide genis cografi
alana sahip iilkelerde (ABD, Rusya, Ka-
nada, Avustralya, Hindistan vb.) kiiltiirel
yonden homojen olmayan ve sosyo-eko-
nomik farkliliklar1 bulunan devletlerde
uygulanmaktadir (Eryilmaz, 2019:34).

[gili literatiirde yonetsel yerinden yo-
netim birimleri ise yer ve hizmet yoniin-
den olmak {iizere ikiye ayrilir (Ozer vd.,
2019:296): Yer yoniinden yerinden yone-
tim kapsamina belirli bir cografi alanda
etkinlikte bulunan yonetsel birimler gi-
rer. Bu kuruluslar yerel bir toplulugun
ihtiyaglarin1 karsilayacak yerel kamu
hizmetlerini ytriitmekle sorumludurlar.
Siyasal yerinden yonetimde oldugu gibi
ayr1 yasama ve yargl yetkileri yoktur. Bu
tiir yerel yonetimler, yerel ve ortak ihti-
yaglar1 karsilamak {izere kurulan il 6zel
yonetimleri, belediyeler ve koylerden
olusur. Uygulamada bu kuruluslarin ayr1
biitgeleri ve bagimsiz gelir kaynaklar
vardir. Bu ayr1 biitceye sahip olma hakki,
yerel yonetimlerin mali 6zerklige de sa-
hip olduklarini gostermektedir.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim
birimleri ise belli bir hizmetin devlet tii-
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zel kisiligi disinda ayr1 kamu tiizel kisile-
rince yerine getirildigi kuruluglar1 kapsar.
Hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin
varlig1 ilgili hizmetin etkin sunumu i¢in-
dir. Yer yoniinden yerinden y6netim po-
litik beklentileri karsilamaya yonelik iken
hizmet yerinden yonetim etkili hizmet
anlayigina yoneliktir. Hizmet yoniinden
yerinden yonetim uygulamada teknik
ozellikler gosteren kamu hizmetlerinin
ozelligi geregi belli bir kamu kurulusun-
ca yiiriitiilmesini esas alir. Yer yoniinden
yerinden yonetimde, 6zerklik bir bolgede
oturanlara tanindig1 halde hizmet yerin-
den yonetimde 6zerklik hizmetin kendi-
sine taninmaktadir. Bu nedenle, hizmet
yerinden yonetim organlarinin kurulu-
sunda, demokratik diistinceler ve ihti-
yaglar yerine, hizmetin teknik yapisinin
ve uzmanlik Gstiinligiiniin ele alinmasi
gerekmektedir.

-Idari Vesayet: Bu ilke yukarida ince-
ledigimiz idarenin biitiinliga ilkesi cer-
gevesinde, merkezi yonetim ile yerinden
yonetim kuruluslar1 arasindaki iliskiyi
saglayan hukuki bir araci ongoriir. Ka-
nunlarla belirlenen yetki, usul ve sekiller
icerisinde, merkezi idarenin yerinden yo-
netim kuruluslar1 tizerinde yerindelik ve
hukuka uygunluk denetimlerinin kapsa-
mint belirler (Onder ve Ayna, 2021:188).
Merkezden yonetimin yumusatilmasini
saglayan ve sakincalarini gideren yetki
genisligine karsin yerinden yonetimin
bazi sakincalarini gidermeye yonelik
olarak ortaya ¢ikan bu uygulama ayr1 tii-
zelkisilere sahip yerel idarelerin ve kamu
kurumlarinin gene onlara varlik veren
devlet tarafindan kamu yarar1 amaciyla
denetlenmesini saglar. Vesayet deneti-
minin yasada belirtilen esas ve usuller
gercevesinde yiiriitiilmesi zorunlulugu

bu idarelere taninan 6zerkligin sinirlan-
masinin bir sonucudur. Bu yoniiyle idari
vesayet, kamu diizenini ve idarede bii-
tiinligii saglamak i¢in kamu yarar1 ama-
cryla kanunlarin verdigi yetkiye dayana-
rak, merkezi idarenin, yerel yonetimin
organlar1 ve bunlarin bazi islemleri ile
harcamalar1 {izerinde, kamu hizmetinin
gereklerine uygun olarak kullanilan bir
denetim seklidir. Merkezi idareye veri-
len bu yetki ile kamu diizeni bakimindan
tilkede genelligi ve biitiinliigi saglama
amaci gidilmiistir (Tan, 2020:106).

Ulkemizde 1982 Anayasasinin 127.
maddesinde “merkezi idare, mahalli ida-
reler Uizerinde, mahalli hizmetlerin ida-
renin bitiinligi ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kar-
silanmasi amaciyla, kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir” denilerek merkezi ida-
renin, yer yoniinden yerinden yonetim
kuruluslar1 iizerindeki vesayet yetkisi
belirtilmistir. Anayasada, merkezi idare-
nin hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluglar: iizerindeki vesayet yetkisin-
den bahsedilmese de anayasada yer alan
idarenin biitiinligi ilkesinden dolay1 ve
hizmet yoniinden yerinden yonetim ku-
ruluglarina gore daha ozerk olan yerel
yonetimler {izerinde olan vesayet yetki-
sinin, bu kuruluslar tizerinde 6ncelikle
var olmasi gerektiginden, bu yetkinin var
oldugu kabul edilir.

Merkezi idarenin idari vesayet yetkisi,
yerinden yonetim kuruluglarinin organ-
lar1 ve islemleri tizerinde kullanilir. Or-
ganlar / kisiler tizerindeki idari vesayet
yetkisi, mahalli idare organlarinin gegici
olarak gorevden uzaklastirilmasi ve mes-
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lek kuruluslarinin sorumlu organlarinin
gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi
seklinde kullanilmaktadir. Yerinden yo-
netim kurulusglar1 tizerindeki idari vesa-
yet yetkisi genellikle bu idarelerin organ
ve gorevlilerinin se¢ilmesi, atanmasi, se-
¢imlerin onanmasi ve gegici veya tiimiiyle
gorevlerine son verilmesi seklinde ortaya
¢ikabilse de Anayasadaki diizenlemeler
bu yetkinin sinirli olmasini saglamistir.
Yerinden yonetim kuruluslarinin islem-
leri tizerindeki idari vesayet yetkisi ise;
islemin iptali ile ge¢mise yonelik ortadan
kaldirilmasi, islemin onanmasi, islemin
degistirilerek onanmasi, kararin yeniden
goriisiilmesinin istenmesi veya islemin
ertelenmesi (Onder ve Ayna, 2021:188)
seklinde gergeklesebilir.

Ulkemizdeki uygulamalara gore ida-
ri vesayet yetkisi, hiyerarsik denetimde
oldugu gibi genel bir yetki olmayip, ka-
nunla cergevesi gizilen sinirlar icerisinde
kullanilmas1 gereken istisnai bir yetkidir.
[stisnailik ve kanunilik idari vesayetin en
belirgin iki temel 6zelligidir. Bu baglam-
da vesayet, merkezi idareye 'gorev' degil
'yetki' olarak verildiginden mutlak bir
kullanim zorunlugu da igermez. Anaya-
sa'da belirtilen amag ve gergeve icinde
kalmak kosuluyla bu yetkinin kapsam ve
siirini belirleme yetkisi kanun koyucuya
aittir. Vesayet makamlarinca bu yetki ye-
rinden yonetim kurulusunun iglemlerini
iptal, onama, erteleme, izin verme, tekrar
gorisiilmesini isteme, diizeltme seklinde
kullanilabilecegi gibi, bunlarin organlari-
nin kararlarina kars: idari yargi mercile-
rinde dava agma yetkisi seklinde de kul-
lanilabilir. Buna karsilik vesayet yetkisi
kural olarak merkezi idareye, yerinden
yonetim kuruluslar: yerine gegerek icrai
karar alma yetkisi vermez. Ancak, ye-

rinden y6netim kuruluglarinin kanunla
kendilerine verilen goérevleri hi¢ yapma-
mas1 veya kanunun 6ngordiigi sekilde
yapmamasi gibi kamu yararinin zorunlu
kildig1 durumlarda kanunla 6ngérilmek
kaydiyla, merkezi idareye yerinden yo-
netim kurulusunun yerine gegerek karar
alma yetkisi taninabilir.

Idari vesayet, medeni hukuktaki vesa-
yetten ¢ok farklidir. Clinkii idari vesayette
amag¢ toplum yararinin korunmasi iken,
medeni hukuktaki vesayette amag vesa-
yet altindaki kisinin hak ve ¢ikarlarinin
korunmasidir Ikincisi, vasi vesayet altin-
dakinin yerine, adina ve hesabina islem/
eylem yaparken; idari vesayette vesayet
makaminin yetkisi ilgili kamu tiizelkisi-
sinin yasanin 6ngordiigi sayil islemleri-
ni denetlemekle sinirlidir. Idari vesayette
islemin konusuna ve tiiriine gore vesayet
makami degisebilirken medeni hukukta-
ki vasi tektir (Tan, 2020:106).

Idari vesayet denetimin cercevesi ya-
sama organi tarafindan kanunla belir-
lenmek zorundadir. Cilinkii 1982 Anaya-
sasinin 127. maddesi 5. fikrasinda idari
vesayet denetiminin kanunla diizenle-
necegi belirtilmektedir. Dolayisiyla idari
vesayet denetimi yetkisinin her zaman
kullanilamayacagi, kullanilabilmesi i¢in
a¢ik bir kanuni dayanaga ihtiya¢ oldugu
goriilmektedir. Bu, idari vesayet dene-
timini hiyerarsik denetimden ayiran en
onemli farktir. Kanunda diizenlenmeyen
bir konuda idari vesayet denetimi yet-
kisinin kullanilmasi miimkiin degildir.
Merkezi idare igerisinde ancak kanunla
kendisine yetki verilen birimler idari ve-
sayet denetimi yapabilir ve bu yetki hi¢-
bir bi¢imde yetki devrine konu olamaz.
Idari vesayet denetiminin teoride sadece
kanunlara uygunluk (kanunilik) deneti-
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mi seklinde uygulanabilecegi, yerindelik
denetimi seklinde uygulanamayacag: da
belirtilmektedir (Nacak, 2021:1030).
Idari vesayet ilkesinin uygulanmasin-
da zaman zaman, hiyerarsik iliski ile ve-
sayet iligkisi sinirlarinin karigtirilmasiyla
sorunlar ¢ikabilmektedir. Hiyerarsik ilis-
ki, merkezden yonetime 6zgii bir kavram
olmayip, yerel idarelerle kamu kurumla-
rinda da s6z konusudur. Clinki bu iligki
herhangi bir idari kurulus i¢inde yetki ve
sorumluluk dagiliminda biitiinliik sag-
lamay1 amaglar. Merkezden yonetimde
ozel bir yeri olusu genel idarenin mer-
kezden tasraya hiyerarsik bir bag icinde
orgiitlenmis olmasidir. Bu orgiitlenmede
en yiiksek hiyerarsik makam bakanlik ol-
makla beraber, agagiya inildikce degisik
basamaklarda hiyerarsik amir konumun-
da gorevliler bulunmaktadir. Hiyerarsik
denetim ise hiyerarsi iligskisinden kay-
naklandig igin, bazi istisnalar disinda,
ayrica hukuki metinlerde 6ngoriilmesine
gerek yoktur. Oysa vesayet denetimi ya-
salarin ongordiigii durumlarda ve 6ngo-
rildiigi bicimde var olan bir denetim-
dir. Bir bagka deyisle, hiyerarsik iist, bu
niteligi dolayisiyla, metinler 6ngérmese
de bu yetkiye kendiliginden sahiptir. Bu-
nun yaninda hiyerarsik denetim yetkisi
hukuka uygunlugun yaninda yerindelik
nedenleriyle de kullanilabilir. Ayrica hi-
yerarsik amir bu yetkisini kendiliginden
kullanabilecegi gibi, hiyerarsik basvuru
tzerine de kullanabilir. Tim bunlarin
yaninda hiyerarsik denetimle vesayet de-
netimi arasindaki 6nemli farkliliklardan
bir digeri de hiyerarsik iistiin, astina emir
ve direktif vermek suretiyle mevzuatin
nasil uygulanacagini gosterme olanagi-
na sahip olmasina karsin vesayet maka-
minin boyle bir yetkisinin olmamasidir.

Islem yapildiktan sonra hiyerarsik iistiin
bunu degistirmesi, kaldirmasi, uygulan-
masini durdurmasi, iptal etmesi, yerine
yeni bir islem yapmasi gibi genis yetkileri
bulunmasina karsilik, vesayet makami-
nin yetkisi yasalarin agikga belirttigi esas
ve usuller gergevesinde uygulanabilecek
olan onama, bazen degistirerek onama,
uygulanmasini erteleme bigimlerinde
ortaya ¢tkmaktadir. Vesayet makaminin
yerinden yonetim idaresi yerine gegerek
karar almasi ise, yerinden yonetim ida-
relerinin 6zerkligi ve tiizelkisiligi ile bag-
dasmamaktadir. Vesayet iliskisinde iki
ayr tiizelkisilik s6z konusu oldugundan
denetlenen idarenin vesayet makaminin
islemine kars1 yargi yoluna veya idari iti-
raz yoluna bagvurma olanagi da vardir
(Tan, 2020:108-109). Buna ragmen uy-
gulamada vesayet makamlarinin denet-
ledikleri makamlar adina karar verdikleri
orneklere rastlanmaktadir.

Tiirk Idare Sisteminde Devletin

Gorevleri

Toplumun giindelik ve ortak ihtiyag-
larini kargilamak ve boylece kamu yara-
rini, toplumun iyiligini gerceklestirmek
i¢in yurattigi faaliyetlerin timi Tirkiye
Cumbhuriyeti devlet idarenin gorevlerini
olusturur. Bu giinliik ihtiyaglarin belir-
lenmesinde esas itibari ile yasama orga-
n1 sifatiyla TBMM ve siyasi organ olarak
Cumbhurbagkan1 ve orgiitii gorevlidir.
Simdi bu gorevlere biraz daha ayrintili
bakalim:

-Milli Giivenligin Korunmasi: Milli
giivenlik; yalniz halkin degil, devletin ve
anayasal diizenin devamini da saglayan
hukuki, siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltii-
rel yonleri de bulunan bir kavramdir. S6z
konusu unsurlarin uluslararasi alanda ve
uluslararasi anlagmalarla taninmis hakla-

Sayi: 127 »

Yil: 12 - Subat' 2024 @EYEXRRRDYIENE ]S N




Prof. Dr. Mehmet Akif OZER

rinin korunmasi ve giivence altinda bu-
lundurulmasi da milli giivenligin icinde
yer alir. Milli degerlerin ve menfaatlerin
korunmas: milli giivenligin saglanmasi
anlamini tagir. Yiirtitme ve onun bir par-
cas1 olan idare milli giivenligi korumakla
yetkili ve yiikiimlidiir. Clinkii devletin
varligini siirdiirmesi ancak bagimsizlig:-
nin, egemenliginin korunmasi ve toprak
biitiinliigiiniin devami ile miimkiindiir.
Bu anlamda Tiirkiye Cumhuriyetine ige-
riden veya disaridan devletin iilkesi ve
milletiyle bolinmez birlik ve beraber-
ligini bozmaya yonelen her tiirlii tehdit
ve tehlikenin 6nlenmesi ve engellenme-
si ylriitme ve idarenin temel gorevidir.
1982 Anayasasina gore milli giivenligin
saglanmasindan ve silahli kuvvetlerin
yurt savunmasina hazirlanmasindan,
TBMM’ye karst cumhurbagkani sorum-
ludur (Atay, 2019:139).

-Kolluk Faaliyetlerinin Yiriitilmesi:
Bu faaliyetler, idarenin kamu diizenini
saglamak ve korumak amaciyla gergek-
lestirdigi ve kamu o6zgiirliiklerini sinir-
layic1 tiim faaliyetleridir. Bunlar baslica
giivenlik, saglik ve esenlik alanlarinda
kamu diizenini korumaya ve kollamaya
doniik gergeklestirilirler. Kolluk faaliyet-
leri ile giivenlik alaninda toplumun ve
bireylerin basta can ve mallarin korun-
mas1, saglik alaninda bulasic ve salgin
hastaliklar ile miicadele edilmesi, esen-
lik alaninda ise toplumun gerekleri ile
bagdasmayan her tiirlii olumsuzluklarin
giderilmesi amaglanir (Onen ve Seving,
2021:252). Kisilerin ve toplumun huzur
ve mutlulugunun temini igin, 6ncelikle
kisilerin toplum olarak yasamlarini siir-
diirmeleri igin gereken ortak yani kamu
diizeninin saglanmasi gereklidir. Idare,
toplumun huzur, siiktinet, giivenlik igin-

de, genel ahlaki degerlerine sayg: duyul-
masini saglayip, giivence altina aldig1 ve
genel anlamda saglikli bir ortamda yasa-
masini temin etmek, bunu bozucu tehdit
ve tehlikeleri onlemek, kisacasi kamu
diizenini korumak ve siirekliligini sagla-
makla yiikiimliidiir. Idare bu yiikiimliilii-
gtinii kolluk hizmetleri araciligryla yerine
getirir (Atay, 2019:139).

Kolluk genis kapsamli bir kavram
olup, bir yandan kamu diizenini sagla-
yan, koruyan ya da bozuldugunda eski
durumuna getiren idari faaliyetler, diger
yandan ise bu tiir faaliyetleri yiiriiten
gorevliler karsiiginda kullanilir. Kol-
luga kisaca polis ya da zabita da denir.
Kolluk faaliyetlerinin genelde kendine
ozgl yapisiyla kamu hizmeti oldukla-
r1 da soylenebilir. Bu kapsamda kolluk,
kamu diizeninin bozulmadan 6énce ve
bozulduktan sonra korunmasina doniik
olarak idari ve adli kolluk olmak tizere
iki gekilde gerceklestirilir. Idari kollugun
amaci, kamu diizeni bozulmadan 06nce
ilgili tedbirleri alarak diizeni ve asayisi
korumak ve kollamak iken; adli kollugun
amacl, kamu diizeni bozulduktan sonra
suglular1 kovusturmak, sugla ilgili delil-
leri toplamak, siiphelileri yakalamak ve
adli mercilere teslim etmektir. Idari kol-
luktan farkli olarak adli kolluk, kamu dii-
zeni bozulduktan sonra harekete geger ve
kamu diizenini saglar. Idari kolluk, kural
olarak cezalandiricy, suglulari izleyici, de-
lilleri toplayici degil, diizenleyici, onleyi-
ci ve durdurucu niteliktedir. Adli kolluk
su¢ islendikten sonra adli kovusturma
kapsaminda yiiriitiilen bir faaliyet iken;
idari kolluk, hem kamu diizeninin isleyis
kurallarini yasalara dayanarak diizenler,
hem de onleyici ve koruyucu yonii agir
basan bir uygulama saglar. Bu uygulama-
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lar, daha ¢ok izinler (ruhsatlar), yasaklar
ve zor seklindeki islem ve eylemlerdir.
Idari kolluk da genel ve 6zel kolluk diye
ikiye ayrilir. Giivenlik, esenlik ve saglik
alaninda genel kolluk, belli hizmet alan-
larinda ise 6zel kolluk s6z konusudur.
Ozel kolluk ile belli bir alani diizenlemek
ve ihtiyaglar1 karsilamak i¢in belli ku-
rulug/kisilere kolluk yetkisi taninir. Or-
negin, giimriik kollugu, orman kollugu
gibi. Genel kolluk ise, kamu diizeninin
saglanmasina doniik yasalar ile devletin
ilgili kisi ve kuruluglarina taninan yetki-
dir (Onen ve Seving, 2021:252).

-I¢ Diizen Faaliyetleri: Tiirk idari sis-
temi icerisinde devlet idaresi calisman
bu kisminda belirtilen faaliyetlerini ger-
ceklestirebilmesi i¢in kendi ihtiyaglarini
karsilamak durumunda olup, bunu ku-
rum i¢i diizenleme ve yazismalarla ger-
geklestirir. Bu anlamda belli bir orgiit
kurmak, olusturdugu orgiitte istihdam
ettigi personelini yonetmek, egitmek ve
yonlendirmek durumundadir. Idarenin,
kendine yonelik bu faaliyetleri i¢ diizen
ya da 6zyonetim faaliyetidir. Devlet me-
murlarinin hizmet igi egitimleri ve ka-
muya personel alimi bu kapsamdaki ida-
ri etkinliklerdir. Idarenin kamuya yénelik
olmayan tek faaliyeti, i¢ diizen faaliyetle-
ridir. Kisacasi dogrudan kamuya yonelik
olmayan idarenin, personel alimi, perso-
nelin egitilmesi ve disiplin tedbirlerine
yonelik faaliyetleridir.

-Kamu Hizmetlerinin Yiriitilmesi:
Bireylere ihtiya¢ duyduklar1 hizmetleri
etkin ve kaliteli bir sekilde sunulmasi,
kamu idarelerinin faaliyetlerinin en 6nde
gelen gorevlerindendir. Devlet idaresi
bireylerin tiimiinii ilgilendiren ve o6zel
kisilerce cesitli sebeplerle yiiriitiilmeyen
veya yiritiilmesinin mevzuat¢a kendi-

sine yiiklendigi hizmetleri yerine getir-
mek durumundadir. Asli yetkili organ
olan yasama organi tarafindan toplumun
genel ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
kararlastirilan stirekli, diizenli, degisken-
lik (uyarlanma), bedelsizlik, nesnellik ve
esitlik ilkesi geregince yiiriitiilen faali-
yetler idarece gerceklestirilir. Bunlardan
idarenin siirekli yirittigi hizmetler
idari, bedel karsilig1 yiiriitiilenler iktisa-
di, emeklilik ve is giivencesi saglayanlar
sosyal, baz1 0zel faaliyetler ile yuriittik-
leri ise bilimsel-teknik-kiiltiirel nitelikte-
dir. Bu husus idarenin kamu hizmetlerini
yerine getirme islevi olarak adlandirilir.
TBMM ve cumhurbagkani tarafindan ka-
muya yararli olarak kabul edilerek, kamu
hizmeti olarak nitelendirilen faaliyetlerin
yuritilmesinden idare sorumludur.
-Ozendirme ve Destekleme Faaliyet-
leri: Devlet idaresi bazi alanlardaki etkin-
likleri bizzat yliklenmemekle birlikte bu
alanlardaki etkinlikleri 6zendirir ve des-
tekler. Belirli kisi, sektor veya caligmalar1
kamu yarar1 amaciyla destekleyebilir. Bu
baglamda kamu yarari niteligi tasiyan
ancak kamu hizmeti olarak nitelendiril-
meyen alanlarda, 6rnegin tarimin ve sa-
nayinin gelistirilmesi, istihdamin saglan-
masi1 i¢in desteklerde bulunma idareye
verilmis anayasal bir gorevdir. Tegvikler,
genellikle 6zel kesime verilir. Yatirimin
mahiyetini, bolgesini, sektoriind, bii-
yukliglinii ve zamanlamasini etkilemek
amaci tegvik miktar1 ve tiirii agisindan
o6nemlidir. Dolayli veya dolaysiz, agik
veya gizli olarak verilebilir. Bolgelerara-
s1 gelismislik diizeyindeki farkliliklarin
ortadan kaldirilmasina yonelik olarak
bolgesel anlamda tesvik politikalar1 uy-
gulanabilir. Sanayilesmeyi ve ekonomik
kalkinmay1 saglamak, ekonomide ulusla-
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rarasi rekabeti saglamak, bolgesel kalkin-
may1 saglamak, istihdam yaratmak gibi
uygulama ve stratejiler, tesvik politikala-
rinin amaclarini olusturur.

-Planlama Faaliyetleri: Devlet idaresi-
nin gelecege yonelik yaptig1 dngoriiler bu
kapsamda degerlendirilir. Bu kapsamda
idarenin, toplumun ve devletin faaliyetle-
rini gelecegi icin gergeklestirdigi etkinlik-
lerdir. Dolayisiyla idarenin, salt bir plan-
lama faaliyetinden de soz edilir. Devletin
yerine getirmesi gereken birgok anayasal
gorev, idareye planlamalar yapma gorevi
yiuklemistir. 1982 Anayasasinin devle-
tin temel amag ve gorevlerini belirten 5.
maddesi basta olmak {izere temel hak ve
hiirriyetlere iliskin bircok diizenlemenin

hayata gecirilebilmesi ancak planlama ile
miimkiindiir. Planlama faaliyetlerinin
en yogun uygulama alani, yerlesim bol-
gelerinin, diizenli, saglikli ve estetik bir
sekilde kurulmasi, mevcut durumunun
korunmasi, iyilestirilmesi ve geleceginin
insan yasaminin gereklerini kargilayacak
sekilde hazirlanmasina yonelik gercek-
lestirilen imar planlamasinda goriiliir.
Ayrica 1982 Anayasasinda dogrudan
devletin planlama yapma ve gorev ve yii-
kiimliliigiinden bahseden maddeler bu-
lunmaktadir (Atay, 2019:140). Tiirk idare
sisteminde devletin gorevleri bu sayilan
ana gorevler disinda alt baghiklandirmay-
la daha da artirilabilir.
(Devam Edecek...... )
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I. Giris

Devletin amaci; halki dis tehditlerden
korumak, refah seviyesini yiikseltmek ve
glvenligini saglamaktir.! Bagka bir deyis-
le Devletin amaci, vatandaslarin huzur,
refah, mutluluk ve giivenligini saglamak
i¢in ¢aligmaktir. Devlet bu amaci gergek-
lestirmek i¢in gerekli olan kamu hizmet-
lerini tiretir ve vatandaslarina sunar.

Devletin asli gorevi ise, vatandaglarin
huzurunu ve mutlulugunu saglamak, on-
lara iyi ve kaliteli bir yasam, miireffeh bir
gelecek hazirlamaktir. Bu amagla devlet
vatandaslarina yonelik ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel programlar uygular, ihtiyag
sahibi vatandaslarina sosyal amagh yar-
dimlarda bulunur. Bu goérev sosyal bir
hukuk devleti olmanin da geregidir.

Sosyal hukuk devleti; insan hak ve
hiirriyetlerine sayg1 gosteren, ferdin hu-
zur ve refahini gergeklestiren ve teminat
altina alan, kisi ile toplum arasinda denge
kuran, emek ve sermaye iliskilerini den-

! https://www.devlette.com/devlet-nedir-devletin-gorevle-

ri-nelerdir-amaci-nedir/

geli olarak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin
giivenlik ve kararlhilik i¢inde ¢aligmasini
saglayan, ¢alisanlarin insanca yasamasi-
n1 ve ¢aligma hayatinin kararlilik iginde
gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali ted-
birler alarak calisanlar1 koruyan, issizligi
onleyici ve milli gelirin adalete uygun bir
bicimde dagilmasini saglayic1 tedbirleri
alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve
bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii
sayan, hukuka bagli, kararlilik i¢cinde ve
gercekei bir ozgiirliik rejimi uygulayan
devlettir.”

Devlet, sosyal devlet olmanin bir gere-
gi olarak, vatandaslar arasindaki gelir da-
giliminda yasanan dengesizlikleri gider-
mek, halkin refah seviyesini yiikseltmek,
ihtiya¢ sahibi vatandaglar1 desteklemek
amaciyla sosyal yardimlarda bulunur.

Devlet tarafindan yapilan sosyal yar-
dimlar, toplumdaki bireylerin insani bir
yagam siirmelerini saglamaya yoneliktir.
Insani yagam ise, ancak insanin ihtiyacla-
rinin asgari olgiide giderilmesi ile miim-

2 https://forum.memurlar.net/konu/151223/
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kiin olabilecektir.

Gelismis tilkelerde genel olarak nii-
fusun tamami sosyal giivenlik semsiyesi
altindadir. Ancak bu iilkelerde de yok-
sulluk 6nemli bir sorun olmaya basladig1
i¢in bu tilkeler de konuya ciddiyetle yak-
lagmakta, sosyal yardim hizmetlerini sos-
yal politikalarinin 6nemli bir araci olarak
gormektedirler. Bizim Anayasamizda da
“Sosyal Devlet” ilkesi oldukga ayrintili bir
bicimde diizenlenmis ve degistirilemez
kabul edilmistir.

Devlet, sosyal yardimlarin yoksulluk-
la miicadeledeki roliinii 6ne ¢ikaran po-
litikalar gelistirmeyi benimsemis ve bu
amagla gelecege doniik hedefler arasina
“gelir dagiliminda adaletin saglanmas1”
hedefini koymustur.

Gegmiste sosyal yardim uygulamala-
r1 genelde kisilerin ve vakiflarin inisiya-
tifine birakilmis idi. Ancak glintimiizde
sosyal yardimlarin, kisilerin ve vakiflarin
inisiyatifine birakilmas: distniilemez.
Zira giinimiizde toplumun sosyal ihti-
yaglar1 ve niifus artmis, toplumda aile
baglar1 zayiflamis, teknolojik gelismele-
rin de etkisiyle bireyler yalnizlasmis ve
sonugta vatandaglar arasinda yardimlas-
ma duygusu azalmigtir.

Bu durumda toplumdaki ihtiyag sahi-
bi kisilerin ve ailelerin korunmasi ve go-
zetilmesi konusunun, sadece diger vatan-
daslarin ve sivil toplum kuruluglarinin
inisiyatifine birakilmayip, devlet tarafin-
dan sosyal yardim anlayisi ile ele alinma-
s1 ve gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde de ihtiyag sahibi kimselere
ve ailelere devlet tarafindan sosyal yar-
dim kapsaminda mubhtelif yardimlar ya-
pilmaktadir. Bu yardimlardan biri de son

yillarda devlet tarafindan ihtiya¢ sahibi
kimselere ve ailelere kisin soguktan koru-
mak i¢in sosyal yardim amaciyla yapilan
kémiir yardimidir.

Bu makalemizde, ihtiya¢ sahibi ha-
nelere, 2024 yilinda sosyal yardim kap-
saminda kisin soguktan korunmak
amaciyla devlet tarafindan yapilmasi
kararlastirilan kémiir yardimindan bah-
sedilecektir.

I1- 2024 Yilinda ihtiya¢ Sahibi Ha-
nelere Isitnma Amagh Komiir Yardimi
Yapilmas:

Ulkemizde 2003 yilindan beri ihtiyag
sahibi hanelere devlet tarafindan sosyal
yardim kapsaminda Bakanlar Kurulu
Karari ile 1sinma amagl komiir yardimi
yapilmaktadir. Devlet eliyle yapilan sos-
yal amagli bu yardimlar ile il ve ilge sosyal
yardimlasma ve dayanigma vakiflarinca
belirlenen, yakacak komiir almaya giicii
olmayan ihtiya¢ sahibi ailelerin kisin so-
guktan korunmasi, onlara bir nebze olsun
yardim saglanmasi amaglanmaktadir.

Thtiyag sahibi hanelere sosyal yardim
amagcl olarak yapilan komiir yardiminin
miktari, dagitim usul ve esaslari ile temin
sekli her y1l yayinlanan Bakanlar Kurulu
Karari ile belirlenmekteydi.

Ancak 2018 yilinda hiikiimet siste-
mimizde degisiklik yapilarak Cumbhur-
baskanligi hitkiimet sistemine gecilmesi
sonucu bu tarihten sonra Bakanlar Kuru-
lu Karari ile yiriirliige konulan kararlar
Cumbhurbaskanligi karari ile yiriirlige
konulmaya baglanmustir.

Bu nedenle 2024 yilinda da ihtiyag sa-
hibi hanelere yapilacak olan komiir yar-
dimi, 6nceki yillarda oldugu gibi Cum-
hurbagkanligi karari olarak vyiirirlige
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konulmustur.

Thtiyag sahibi hanelere 1sinma amagli
olarak yapilacak kémiir yardimi1 konu-
sundaki son Karar, 29 Aralik 2023 tarihli
ve 32414 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan 8013 sayili Cumhurbaskanlig1 Kara-
ridir. Cumhurbagkanligrnin 8013 sayili
“Ihtiya¢ Sahibi Hanelere Istnma Amagh
Komiir Yardimi Yapilmasina iligkin Ka-
rar’1 ile 1/1/2024 tarihinden gegerli ol-
mak lizere ihtiya¢ sahibi hanelere komiir
yardimi yapilmasi kararlagtirilmistir.

Thtiyag Sahibi Hanelere Istnma Amag-
Ii Komir Yardimi Yapilmasina iligkin
8013 sayill Kararin yiiriirlige konul-
masina; 233 sayili Kamu Iktisadi Tegeb-
biisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 35 inci maddesi geregi
Cumhurbagkanligrnca 28/12/2023 tari-
hinde karar verilmistir.

233 sayih Kamu lktisadi Tegebbiis-
leri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamenin 35 inci maddesinde; Cum-
hurbagkaninin; tesebbiis, miiessese ve
bagli ortakliklar: faaliyet alanlariyla ilgili
olarak gorevlendirebilecegi veya mal ve
hizmetlerin fiyatlarini tespit edebilecegi,
Cumbhurbaskaninca tesebbiis, miiesse-
se ve bagli ortakliklarin mal ve hizmet-
lerin fiyatlarinin satis fiyatinin altinda
tespit edilmesi veya tesebbiis, miiessese
ve bagl ortakliklara faaliyet alanlari ile
ilgili olarak gorev verilmesi hélinde s6z
konusu gorevler ile ilgili bu kuruluslara
6denecek gorevlendirme bedelinin Ha-
zine Miistesarlig1 biitgesine konulacak
odenekle karsilanacagi, gorevlendirme
bedeline iliskin hususlarin ve bu bedelin
hesaplanma yonteminin Cumhurbagka-
n1 kararinda agikea belirtilecegi, her bir
gorevlendirme uygulamasina iliskin usul

ve esaslarin Hazine Miistesarliginca ilgili
Bakanligin goriisii alinarak belirlenecegi,
gorevlendirme bedelinin Hazine Miiste-
sarliginca tesebbiis muhasebe kayitlar
esas alinarak yapilacak inceleme sonu-
cunda tespit edilecegi, Hazine Miistesar-
liginin talebi {izerine, ilgili bakanlik ve/
veya diger kamu kuruluslarinin denetim
personelinin incelemede gorevlendiri-
lebilecegi, talep edilmesi halinde ince-
lemeyle ilgili her tiirlii bilgi ve belgenin
bir 6rneginin tesebbiisce denetim perso-
neline sunulmasi ve gereken kolayligin
saglanmasinin zorunlu oldugu, tesebbiis,
miiessese ve bagli ortakliklarin muha-
sebe kayitlarina gore gergeklesen gorev-
lendirme bedelinin; tesebbiis, miiessese
ve bagl ortakliklar tarafindan yapilacak
6deme talebine istinaden, Hazine Miiste-
sarlig1 biit¢esinde yer alan ilgili harcama
tertiplerinden gider kaydedilerek 6dene-
cegi, hesaplanan gorevlendirme bedeli
ile Hazine Miistesarlig1 biitcesinden ya-
pilmis bulunan 6demeler arasinda fark
bulundugunun tespit edilmesi halinde
taraflarin yiiktimliliiklerini faizsiz olarak
yerine getirecegi belirtilmistir.

Thtiyag Sahibi Hanelere Isinma Amag-
Ii Komiir Yardimi Yapilmasina iligskin
8013 sayili Karar'in yiiriirlige konulma-
s1; 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararna-
menin yukarida belirtilen 35.inci madde-
si hitkmii geregi Cumhurbaskanligrnca
kararlagtirilmustir.

Ihtiyag Sahibi Hanelere Istnma Amag-
Ii Komiir Yardimi Yapilmasina iligskin
8013 sayili Cumhurbaskanligi Karar'ina
gore, oncelikle her bir il ve ilcede dagi-
timi yapilacak toplam kémiir miktari, il/
ilce bazinda tespit edilen hane bas1 ko-

Sayi: 127 »

Yil: 12 - Subat' 2024 @EYEXRRRDYIENE ]S N




Erdogan DEDEOGLU

miir miktarlar1 ve yardimdan faydalana-
cak ihtiya¢ sahibi hane sayilari esas alina-
rak belirlenecektir.

[l/ilge bazinda hane bagi kémiir mik-
tarlary; bolgenin iklim kogullari, gegmis
yillara ait dagitim miktarlari ve komiiriin
151l degerleri dikkate alinarak Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenecektir. 3294
say1li Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma-
y1 Tesvik Kanunu Uyarinca tim il ve il-
celerde kurulu bulunan sosyal yardimlas-
ma ve dayanisma vakiflarinin yil i¢indeki
hane bag1 komiir miktarindaki degisiklik
taleplerini degerlendirmeye Hazine ve
Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Yardimdan faydalanacak haneler ise
3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanigmay1 Tesvik Kanunu uyarinca her
il ve ilcede kurulu bulunan sosyal yar-
dimlagma ve dayanigma vakiflarinca ayni
Kanunda yer alan muhtaglik kriterine
uygun olarak tespit edilecek ve vakiflarca
tespit edilen hane sayilar1 ise Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakanliginin degerlendir-
meleri sonucu onaylanacaktir. Vakiflarin
yil i¢inde hane sayisindaki degisiklik ta-
leplerini degerlendirmeye Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig yetkilidir.

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismayr Tesvik Kanununa gore
mubhtaclik kriterleri; fakrii zaruret icin-
de ve muhta¢ durumda bulunan kanunla
kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi
olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve ge-
lir almayan vatandaslar ile gegici olarak
kii¢iik bir yardim veya egitim ve ogre-
tim imkan1 saglanmasi halinde topluma
faydali hale getirilecek, iiretken duruma
gecirilebilecek kisiler, Ayrica, kanunla
veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi

olmakla veya bu kuruluglarca aylik veya
gelir baglanmis olmakla birlikte, Fon Ku-
rulunca belirlenecek 6l¢iitlere gore; hane
icindeki kisi basina diisen geliri, onalt1
yasindan biiyiikler i¢in belirlenen aylik
net asgari icretin 1/3’tinden az olan ki-
silerden fakir ve muhta¢ durumda bu-
lunanlar olarak belirlenmistir. Her tiirla
acil durum ve afetten zarar gorenler ve
sehit yakinlari ile gaziler ise, Fon Kuru-
lu ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakiflarinca belirlenecek kriter ve siireler
gercevesinde bu Kanun ile saglanacak
haklardan yararlandirilacaklardir.

Karara gore il/ilge bazinda aile basi
komiir miktarlar;; bolgenin iklim ko-
sullar;, gecmis yillara ait dagitim mik-
tarlar1 ve komiiriin 1s1l degerleri dikkate
aliarak Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecektir. Yani 2024 yilinda da geg-
mis yillarda oldugu gibi fakir ve muhtag
hanelere asgari 500 kilogram kémiir ve-
rilmesi uygulamasindan vazgegilmistir.
2024 yilinda yardima mubhtag ailelere,
bolgenin iklim kosullari, gegmis yillar-
da yapilan komiir dagitim miktarlar1 ve
dagitilacak komiiriin 1s1 degerleri dikkate
almarak Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecek miktarda komiir yardimi ya-
pilacaktir.

Karara gore yardimdan faydalanacak
aileler 3294 sayili Sosyal Yardimlagma
ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu uyarin-
ca her il ve ilgede kurulu bulunan sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflarinca
ayni Kanunda yer alan muhtaglik krite-
rine uygun olarak tespit edilecek ve Aile,
Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligin-
ca onaylanacaktir.

Dagitimi yapilan koémiir, muhatap
hanenin 1sinma ihtiyacinin kargilanmasi
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disinda herhangi bir tasarrufa konu edi-
lemeyecektir. Ornegin komiir yardimi
alan muhtac haneler, aldiklar1 bu kémii-
rit bagkalarina veremez ve satamazlar.
Dagitimi1 yapilan komiiriin amaci disinda
kullanildiginin tespit edilmesi durumun-
da yardimdan faydalanan hanelerin hak
sahiplikleri vakiflar tarafindan yeniden
gozden gegirilecektir.

Yapilacak komiir teslimatlari, Hazine
ve Maliye Bakanliginca belirlenen il/ilge
bazli hane basi komiir miktarini agma-
mak kaydiyla bu Karar hitkiimleri ¢erge-
vesinde hanelerin ihtiyaclar1 nispetinde
yapilacaktir.

2024 yilinda bu Karar kapsaminda
vakiflara yapilacak komiir sevkiyatla-
r1, Tirkiye Komiir I§letmeleri Kurumu
Genel Mudirligi tarafindan belirlenen
sevkiyat programi dahilinde yapilacaktir.
Sevkiyat programi, Karar ekinde yer alan
dagitim takvimine uygun olarak hazirla-
nacaktir.

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu
Genel Mudiirliigii tarafindan CIF (komii-
riin ocak basi fiyatina sigorta ve tasima ve
tasima ile ilgili giderlerin eklenmesi) sa-
tig esaslarinda vakiflarca bildirilen teslim
noktalarina gonderilecek komiir, sevki-
yat noktalarinin konumuna gore belirle-
necek nakil vasitalariyla Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii-
niin sorumlulugunda nakledilecektir.

Dagitilacak komiiriin sevkiyat prog-
rami Karar ekinde belirlenmistir. Sevki-
yat bu programda yer alan dagitim takvi-
mine uygun olarak yapilacaktir. Vakiflar,
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Ge-
nel Midirliginin dagitim takvimine
uyacak ve bu hususta gerekli tedbirleri
alacaktir. Dagitim takvimine uyulmama-

st durumunda vakiflarin talepleri Tiirkiye
Koémiir Isletmeleri Kurumunun imkanla-
r1 dahilinde hazirlayacag: sevkiyat prog-
ramina gore karsilanacaktir.

Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu-
nun bu Karar kapsaminda dagitacagi ko-
miirii 6ncelikle kendi islettigi sahalardan
temin etmesi esastir. Tiirkiye Kémiir Is-
letmeleri Kurumu, bu Karar kapsaminda
dagitacagi komiirii ve gerekli hizmeti,
isleticisi kim olursa olsun kendisine ait
sahalar ile bagli ortaklik veya istirakleri-
ne ait sahalardan da temin edebilecek ve
komiiriin kendi sorumlulugu altinda va-
kiflara ulastirilmasini saglayacaktir.

Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu,
bu Karar kapsaminda olusacak gorevlen-
dirme bedelinin asgari diizeyde tutulma-
s1i¢in gerekli tedbirleri alacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir-
yollar1 Tagimacilik A.S. Genel Mudiirlii-
gi ile tasimacak komiire, bu kurulus ta-
rafindan oncelik verilecek olup, Tiirkiye
Komiir Isletmeleri Kurumu ile TCDD
Tagimacilik arasinda 6ncelik ve tagima
konusunda protokol yapacaklardir.

TCDD Tasimacilik dagitilacak ko-
miirlerin eksiksiz, zamaninda ve en uy-
gun maliyetle teslim edilmesi i¢in gerekli
onlemleri alacaktir.

Vakaflarca belirlenecek ihtiya¢ sahibi
hanelere il ve ilce icerisinde komiir da-
gitim organizasyonu vakiflar tarafindan
yapilacaktir.

Dagitilacak  komiiriin  niteliginin,
13.01.2005 tarihli ve 25699 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Isinmadan Kay-
naklanan Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeliginin 23 {incii maddesinde
belirlenen kriterlere uygun olmasi gerek-
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mektedir.

Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirlili-
ginin Kontrolii Yonetmeligi; konut, toplu
konut, kooperatif, site, okul, tiniversite,
hastane, resmi daireler, isyerleri, sosyal
dinlenme tesisleri, sanayide ve benzeri
yerlerde 1stnma amagh kullanilan yakma
tesislerinden kaynaklanan is, duman, toz,
gaz, buhar ve aerosol halinde dis havaya
atilan Kkirleticilerin hava kalitesi izerin-
deki olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve
denetlenmesi hususlarini diizenlemekte-
dir. Dagitilacak kémiir bu Yonetmelige
uygun olacaktir.

Vakiflarin kémiir dagitim faaliyetle-
ri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve
I¢igleri Bakanliginca bu karar hitkiimleri
kapsaminda denetlenebilecektir.

Komiir teslimlerinden dogan katma
deger vergisi dahil vergi ve harglar, Tiirki-
ye Komiir Isletmeleri Kurumu tarafindan
6denecektir.

Vakaflarca belirlenecek ihtiyag sahibi
hanelere iletilecek komiir bedeline iliskin
faturalar, hanenin ikamet ettigi ilcede bu-
lunan vakif adina diizenlenecektir.

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu
tarafindan bu Karar kapsaminda belirle-
nen kriterlere uygun olarak CIF (kémii-
riin ocak bag fiyatina sigorta ve tagima
ve tasima ile ilgili giderlerin eklenmesi)
sat1g esasina gore teslim edilecek komiire
iliskin bedeller gorevlendirme bedeli sa-
yilacak ve 233 sayilh Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 35 inci maddesi gerceve-
sinde Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kuru-
muna 0denecektir.

Bu Kararla ilgili olarak 233 sayili
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimle-

ri kapsaminda inceleme yapmaya Hazine
Kontrolorleri Kurulu Bagkanlig: yetkili-
dir.

Bu Karar kapsaminda yapilan is ve
islemlere iliskin tiim bilgi ve belgeler go-
revlendirme incelemelerine sunulmak
tizere muhafaza edilecek ve inceleme es-
nasinda talep edilmesi halinde denetim
elemanlarinin bilgisine sunulacaktir.

Thtiyag Sahibi Hanelere Istnma Amag-
Ii Kémiir Yardimi Yapilmasma iligskin
8013 sayili Cumhurbagkanligi Kararrnin
uygulanmasina dair usul ve esaslar, Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin goriis-
leri alinarak, Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan belirlenecektir.

Thtiya¢ Sahibi Hanelere Istnma Amag-
Ii Kéomiir Yardimi Yapilmasimna iligskin
8013 sayili Cumhurbaskanligi Karari
01.01.2024 tarihinde yirirlige girecek
ve bu Karar hiikiimlerini Hazine ve Mali-
ye Bakani yiiriitecektir.

III- Sonug

Yukarida da belirtildigi iizere Devle-
tin asli gorevi; vatandaglarin huzurunu
ve mutlulugunu saglamak, onlara iyi ve
kaliteli bir yasam, miireffeh bir gelecek
hazirlamaktir. Bu amagla devlet vatan-
daslarina yonelik ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel programlar uygular, ihtiyag sahi-
bi vatandaglarina sosyal amagli yardim-
larda bulunur.

Bu kapsamda ihtiyag sahibi hanelere
2024 yilinda da Cumhurbagkanlig: Kara-
r1 ile sosyal yardim olarak kisin soguktan
korunmak i¢in 1stnma amagh kémiir yar-
dimi yapilmasi olumlu bir uygulamadir.
Ancak toplumda bu yardimin, ¢ok fazla
aragtirma yapilmadig icin gergek ihtiyag
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sahibi olmayan kisilere de verildigi, ayr1-
ca ve daha da 6nemlisi bu yardimin po-
litik amaglarla yandas kisilere ya da yan-
das toplama amaciyla yapildig1 yoniinde
olumsuz bir kanaat bulunmaktadir.

Devlet eliyle yapilan bu tiir yardimlar
vatandastan toplanan vergiler ile finanse
edilmektedir. Bu nedenle vergisini veren
vatandagin kaygilarinin giderilmesi ve
olumsuz kanaatini ortadan kaldirilacak
tedbirlerin alinmast 6nem tagimaktadir.

Ayrica sosyal yardimlarin temel ama-
c1, ihtiyag sahibi vatandaslar1 uzun vade-
de kendi kendilerine yeteri bir duruma
getirerek topluma ve tretime kazandir-
mak olmalidir. Sosyal yardimlar bu ama-
ca hizmet etmelidir. Aksi halde yapilacak
sosyal yardimlar, siirekli devletten yar-
dim bekleyen, her ihtiyacinin karsilan-
masinda devleti sorumlu tutan ve bedel
6demekten kaginan tembel bir toplum
olusmasina hizmet edecektir.

Sosyal yardimlarin amaci, ihtiyag sa-
hibi kimselere balik verip bir giin karnini
doyurmak degil, balik tutmasini 6gretip
omiir boyu a¢ kalmamasini saglamak ol-
malidir.

Yararlanilan Kaynaklar

1.
2.
3.

https://www.devlette.com
https://forum.memurlar.net

8013 sayil Ihtiyag Sahibi Hanele-
re Isinma Amacli Koémiir Yardimi
Yapilmasina Iliskin Cumhurbas-
kanlig1 Karari

29.05.1986 tarihli ve 3294 sayili
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanis-
may1 Tesvik Kanunu

13.01.2005 tarihli ve 25699 sayil1
Resmi Gazetede yayimlanan Isin-
madan Kaynaklanan Hava Kirlili-
ginin Kontrolii Yonetmeligi

233 sayilh Kamu Iktisadi Teseb-
busleri Hakkinda Kanun Hik-
miunde Kararname
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* A Simifi Is Giiv. Uzm. Makina Miihendisi Bas Is Miifettisi-Emekli

Onceki yazimizda da bahsettigim
gibi, bu ayki kosemizde, ¢aliganlarin is
saglig1 ve glivenligi egitimlerinden bah-
setmek istiyorum. Insanin egitimi zor
bir konu, hele egitilecek olanlar, yas1 20 yi
gecmis, evlenip aile olmus, bir takim zor-
luklarla bogusan, egitim diizeyleri biraz
diisiik kisiler olursa, bu zorluk biraz daha
kendini gosterecektir. Ciinkii is hayati-
mizda iscilerin egitimini detaylandiran
ilgili yonetmeligimiz olan; Calisanlarin
Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin...
Mad.8 deki ifadesiyle, “ Egitimin amac;
isyerlerinde saglikli ve giivenli bir ortam
temin etmek, is kazalar1 ve meslek hasta-
liklarin1 azaltmak, calisanlari yasal hak
ve sorumluluklar1 konusunda bilgilen-
dirmek, onlarin kars1 karsiya bulunduk-
lar1 mesleki riskler ile bu risklere karsi
alinmasi gerekli tedbirleri 6gretmek ve
is saglig1 ve giivenligi bilinci olusturarak
uygun davranisi kazandirmaktir” denil-
mektedir. Is saghig1 ve giivenligi bilinci ve
uygun davranis... Yani calisilan sahayla
ilgili olarak isveren kesimince ortaya ko-
nulmus tiim kurallara, bilerek ve inana-
rak uyulup, giivenli ¢alisma aligkanlig

kazanmak, kazandirmak... soylenildigi
kadariyla uygulamada hi¢ de kolay ol-
mamaktadir. Bir defa egitimi verecek
olan kisi kim olacaktir. Egitimi verecek
kisi olarak, iiniversitelerin iki yillik is
saglig1 ve glivenligi egitimi veren Meslek
Yiiksek Okulu departmanlarinda gorevli
Ogretim Uyesi veya piyasada bu sahada
faaliyet gosteren profesyonel is saglig1 ve
giivenligi firmalar1 / OSGB (Ortak saglik
ve Giivenlik Birimi)inde goérev yapan A.
Sinifi Is Giivenligi Uzmani veya Calisma
Bakanlig1 I Miifettisi olarak emekliligini
tamamlamis olan bir bas is miifettisinin
uzun yilar sahadaki deneyimlerinden
faydalanilabilecektir. Aksi takdirde mev-
zuattaki bosluktan faydalanarak, C.sinifi
veya B.sinif1 i giivenligi uzmaniyla bu isi
yapmaya kalkmak, hastaneye gidip agri-
yan bobreklerimiz igin pratisyen hekim-
lere muayene olup, onun verecegi rege-
teye gore tedavi olmamiza es degerdedir.
Burada pesinen belirtelim ki hi¢ kimseyi
kiiciimsemek gibi bir niyetimiz yoktur,
bir C.sinifi uzman neden egitim verme-
sin ki? Denebilir. Devam mecburiyeti
bile olmayan, piyasadaki kurslara katila-
rak, online egitimle 15 giinde C.sinif1 is
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giivenligi uzmani olmus bir kisinin, belki
de dmriinde hi¢ gormedigi bir tas ocag:
isletmesi ve kirma-eleme tesisi calisanla-
rina is sagligi ve giivenligi egitimi verme-
si, bu igyeriyle ilgili risk degerlendirme
raporunu ( Risk Analizi ) hazirlamasi
ne kadar gergekgi olur, ne derece dogru
olur?. Unutmayalim ki tecriibe hayatin ta
kendisidir. Evrak bazinda yapilmis gorii-
nen, gergekten de resmi kurum ve kuru-
luslar nezdinde gecerliligi olan bir uygu-
lama yerini bulmus olabilir, fakat yapilan
isin bize, isyerimize katkisi nedir, hangi
olgiide yaramiza merhem olur, ona bak-
mak lazim.

Son olarak belirtelim ki, verilen egi-
timler; galisanlarda is saglig1 ve giivenligi-
ne yonelik davranis degisikligi saglamay1
ve egitimlerde aktarilan bilgilerin 6nemi-
nin c¢aliganlarca kavranmasini amaglar.
Biz vicdani uyarimizi yaparak ve tercih
hakkini da yonetimlere birakarak asil ko-
numuza donelim.

Oncelikle, caliganlara verilmesi gere-
ken is saglig1 ve giivenligi egitimiyle ilgili
yasal dayanagin; 6331.Sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu Mad.16 oldugunu ve
bu madde hitkkmiiniin, “ Calisanlarin bil-
gilendirilmesi ” baglig1 altinda, “ Isyerin-
de is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
ve siirdiiriilebilmesi amaciyla igveren, ¢a-
lisanlari ve ¢alisan temsilcilerini isyerinin
ozelliklerini de dikkate alarak asagidaki
konularda bilgilendirir” seklinde gegtigi-
ni ve en 6nemli ana konu baghginin da,
isyerindeki ¢aligmalarda, isin ylrttimi
sathalarinda iscilerin karsilasilabilecekle-
ri saglik ve giivenlikle ilgili tehlikeler ve
riskler ile bunlara karsi alinmas: gerekli
koruyucu ve 6nleyici tedbirler oldugunu
belirtelim. Ayrica bunlara ek olarak da,

a- Calisanlarin kendileriyle ilgili yasal
hak ve sorumluluklar.

b- 1k yardim, olagan dis1 durumlar,
afetler ve yanginla miicadele ve tahliye is-
leri konusunda gorevlendirilenler... gibi
tali konularin da dahil oldugunu belirte-
lim.

Galisanlarin Is Saghg ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, 6331.Say1li Is Sagligi ve Gii-
venligi Kanununun 16-17-18 ve 30.mad-
delerine dayanilarak ¢ikarilmis olup, bu
kanunun kapsamina giren tiim isyerleri-
ne uygulanir.

Bu yonetmelige gore isverenin yii-
kiimliiliikleri:

Madde:5 - (1)isveren, calisanlarin is
saglig ve giivenligi egitimleri ile ilgili ;

a- Programlarin hazirlanmasi ve uy-
gulanmasini,

b- Egitimler i¢cin uygun yer, ara¢ ve
gereclerin temin edilmesini,

c- Calisanlarin bu programlara katil-
masini,

d- Program sonunda katilanlar i¢in
katilim belgesi diizenlenmesini saglar.

(2). Isveren, gegici is iligkisi kurulan
isvereni, isyerinin ozelliklerini de dikkate
alarak, isyerinde karsilasilabilecek saglik
ve gilivenlik riskleri ile bunlara karg1 ali-
nabilecek koruyucu ve 6nleyici tedbirler
konusunda bilgilendirir ve gecici is ilis-
kisi kurulan igverenin(burada alt isveren
kastediliyor) is¢ilerinin de aynen kendi
iscilerine verilmis olan egitimleri alma-
sin1 saglar.

(3). 4857.Sayili I Kanununun 2/7.fik-
rasinda belirtilen asil igveren-alt igveren
iligkisi kurulan igyerlerinde, alt isverenin
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calisanlarinin egitimlerinden, asil igveren
alt isverenle birlikte sorumludur.

(4). Isveren, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan isyerlerinde; yapilacak is-
lerde karsilasilabilecek paglik ve giivenlik
riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar:
iceren egitimin alindigina dair belge ol-
maksizin, bagka isyerlerinden c¢alismak
tizere gelen ¢alisanlari ise baglatamaz.

Egitim konulari, mahiyeti ve siiresi:

Madde:6 - (1). Isveren, calisanlarina
asgari agagida belirtilen konulari icerecek
sekilde is saglig1 ve giivenligi egitimleri-
nin verilmesini saglar.

a- Caliyma mevzuatiyla ilgili bilgiler,
calisanlarin yasal hak ve sorumlulukla-
r1, isyeri temizligi ve diizeni, is kazas1 ve
meslek hastaliklarindan dogan hukuki
sonuglar,

b- Meslek hastaliklarinin sebepleri,
hastaliklardan korunma prensipleri ve
korunma tekniklerinin uygulanmasi, bi-
yolojik ve psikososyal risk etmenleri, ilk-
yardim,

c- Kimyasal, fiziksel ve ergonomik
risk etmenleri, elle kaldirma ve tasima,
parlama, patlama, yangin ve yangindan
korunma, is ekipmanlarinin giivenli kul-
lanimi, ekranli araglarla ¢alisma, elektrik
tehlikeleri, riskleri ve 6nlemleri, is kaza-
larinin sebepleri ve korunma prensiple-
riyle tekniklerinin uygulanmasi,, giiven-
lik ve saglk isaretleri, kisisel koruyucu
donamim kullanimy, is saglig: ve giiven-
ligi genel kurallar1 ve giivenlik kiiltiird,
tahliye ve kurtarma.

(2). Igveren, igci fiilen calismaya bas-
lamadan Once, yapacagi is ve isyerine
ozgii riskler ile korunma tedbirlerini ige-
ren konularda 6ncelikli olarak egitilme-

sini saglar.

(3). Caligma yeri veya is degisikligi, is
ekipmanin degismesi, yeni teknoloji uy-
gulamasi gibi durumlar nedeniyle ortaya
¢ikabilecek risklerle ilgili egitimler ayrica
verilir.

(4). Verilen egitimler, ¢ok tehlikeli si-
nifa giren isyerlerinde en az yilda bir defa
on alt1 saat, tehlikeli sinifa giren isyerle-
rinde en az iki y1lda bir defa on iki saat, az
tehlikeli sinifa giren isyerlerinde en az iig
yilda bir defa sekiz saat olarak tekrarlanir.

(5). Is kazasi geciren veya meslek has-
taligina yakalanan ¢alisana, ise doniisiin-
de galigmaya baslamadan 6nce, kazanin
veya meslek hastaliginin sebepleri, ko-
runma yollar1 ve giivenli ¢calisma teknik-
leri ile ilgili ilave egitim verilir.

(6). Herhangi bir sebeple alt1 aydan
fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar
ise baglamadan 6nce bilgi yenileme egi-
timi verilir.

Calisanlarin yiikiimliiliikleri

Madde: 9- Calisanlar, uygulamaya ko-
nulan egitim programlari ¢ercevesinde is
sagligr ve giivenligi egitimlerine katilir,
egitimlerde edindigi bilgileri yaptig1 is ve
islemlerde uygular ve bu konudaki tali-
matlara uyarlar.

Madde: 10- Igveren, ige yeni alimlarda
veya degisen sartlara gore yeni risklerin
ortaya ¢ikmasi durumunda yillik egitim
programlarina ilave yapilir, ¢aliganlarin
uygun egitim almalar1 saglanir

Madde: 15- Diizenlenen egitimler
belgelendirilir ve bu belgeler calisanla-
rin 6zlik dosyalarinda saklanir. Egitim
sonrasi diizenlenecek belgede, egitime
katilan kisinin adi-soyadi-gorev unvani,
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egitimin konusu, egitimin siiresi, egitim
veren kisinin adi-soyadi, gorev unvani,
imzas1 ve egitimin tarihi yer alir.

Ozetle, son olarak sunu belirtmek ge-
rekir ki, herhangi bir belediye santiyesin-
de galisan bir is¢i gerek belediyenin kendi
kadrolu iscisi ve gerekse belediyeden is
alan alt igveren/taseron iscisi olsun, mut-
laka yapilan islerde karsilasilabilecekleri
tehlikeler ve risklerle, bunlara karsi ali-
nabilecek koruyucu ve onleyici tedbirler
konusunda, konunun uzman: ehil kisiler
tarafindan, gerekli is saghig1 ve giivenligi
egitimlerinden gecirilmesi yasal bir zo-
runluluktur. Sahada c¢alisanlarin egiti-
minden, Belediye asil isveren olarak ken-
di calisanlarindan, belediye adina is almis
olan alt isveren de kendi ¢alisanlarindan
birinci derecede sorumludur. Sayet alt is-
verenin ¢alisanlari is giivenligi egitimi al-
mamisgsa, olasi bir is kazas1 durumunda,
4857.Sayil Is Kanununun 2/7.maddesi
geregince, yasal olarak asil isveren/alt is-
veren iligkisi kurulmus oldugundan, asil
igveren ile alt igveren bu hususta miiste-
rek olarak sorumludurlar.

Simdide, yiiksek yarginin (YARGI-
TAY) calisanlarin isyerindeki egitimle-
riyle ilgili olarak, gesitli tazminat dava-
larinda almis oldugu bazi kararlarina bir
g6z atalim.

“Sigortalinin gerektigi sekilde egitilip
egitilmedigi kusur oranini etkiler”

(T.C Yargitay I¢tihad1 Birlestirme Bii-
yitk Genel Kurul E.1983/10 - 885, K.1984
/ 441, Tarih: 11.04.1984 )

“Isci saghgy, is giivenligi ve yapilmak-
ta olan is nedeniyle is¢inin egitimi, bir ki-
sim mevzuat hitkiimlerini igerir belgele-
rin kendilerine verilmesini degil, eylemli

olarak, bu bilgilerin aktarimi ve dnemi-
nin kavratilmast ile saglanabilir. Egitim-
den sonraki asama ise, is¢i saglig1 ve is
glivenligi ile ilgili onlemlerin alindiginin
ve uygulandiginin denetlenmesidir”

(T.C Yargitay Hukuk Genel Kuru-
lu 16.06.2004 tarihli ve 2004/21-365 E.
2004/369.K)

Burada yiiksek mahkemenin igve-
renden istedigi, yazimin basinda da be-
lirtildigi {izere, isyerinde yiiriitiilen is
ve islemlerle ilgili olarak, ¢alisanlara is-
yerinde is giivenligi egitimi verildigini
gosteren belgelerin ortaya konulmasi de-
gildir. Istenilen asil amag, eylemli olarak
bu bilgilerin aktarimi yaninda, bunlarin
oneminin is¢iye kavratilmasi, yani 6gre-
tilen hususlarin benimsetilmesidir. Bu da
egitimi veren uzmanin yaptig isi severek
yapmasl, bu konulardaki bilgi ve tecriibe
dagarcig: yani kapasitesiyle yakindan il-
gili oldugunu soyleyebilirim.

Caliganlarimiza ve isverenlerimize
omiir boyu kazasiz, belasiz, huzur dolu,
mutlu giinler diliyorum.
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IL OZEL iDARELERINE DIiGER
KANUNLARLA VERILEN GOREV

VE SORUMLULUKLARIN SAYISTAY
TESPITLERIYLE DEGERLENDIRILMESI

Salih KAN*
* Sayistay Basdenetgisi

1.Giris

Mabhalli Idareler il, belediye veya koy
halkinin mabhalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanun-
la belirtilen ve karar organlari, yine ka-
nunda gosterilen, se¢menler tarafindan
segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri-
dir. Bu idarelerden olan il 6zel idareleri
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu'nun 3'tinci maddesinde yer
alan smiflandirma cergevesinde, genel
yonetim kapsaminda yer alan kamu ida-
relerinden birisi olup faaliyetlerini 5302
sayil Il Ozel Idaresi Kanunu'nun verdigi
yetki ve sorumluluklar gergevesinde yii-
ritmektedir.

5302 say1li Il Ozel Idaresi Kanunu'nun
6'nc1 maddesinde il 6zel idarelerinin go-
rev ve sorumluluklari agiklanmais olup bu
gorevlerin birgogu belediye gorev alani
disinda olmak {iizere belediyelerin gérev
ve yetkileriyle tamamen aynidir. Il Ozel
Idareleri kendi gorev alani iginde beledi-
yelerin yaptig1 tiim isleri yapmakta olup

gerek 5302 sayili Kanundan gerek diger
mevzuat hitkiimleri dogrultusunda bele-
diyelerden farkli olarak bu idarelere be-
lirli gérev ve sorumluluklar: yiiklenmis-
tir. Makalemizde il 6zel idarelerine diger
mevzuat hitkiimlerince yiiklenen gorev
ve sorumluluklar mevzuat ve Sayistay
tespitleriyle detayl: olarak agiklanacaktir.

2. Mevzuat ve Agiklamalar

2.1- Kaynak Sularin Kiraya Verilme-
si:

167 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda
Kanun'un 4%iincti maddesinde yer alti
sularinin ne sekilde kiraya verilecegi dii-
zenlenmistir. 167 sayil1 Kanun'un 4’tinct
maddesinde: “..Kuyu agan kimse, bulu-
nan suyun ancak kendi faydal ihtiyagla-
rina yetecek miktarim kullanmaya yetkili-
dir. (Ek ctimleler: 3/7/2003-4916/22 md.)
Bu miktart asan sular ile sulama, kullan-
ma ve islenerek veya dogal haliyle icme
suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan ye-
ralti sulari, Hazinenin ozel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
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bulunan yerlerdeki kaynak sulari (maz-
but vakiflara ait sular harig), 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine uyularak il ozel ida-
relerince kiraya verilir. Tahsil edilen kira
gelirinden; yer alti veya kaynak suyunun
¢iktig1 yer, koy sinirlart iginde ise o yerdeki
koy tiizel kisiligine %15, belediye simirlar
icinde ise ilgili belediyeye % 25 oraminda
pay verilir” denilmektedir.

Madde hitkmiinde yer altindan kisi-
nin kendi faydali ihtiyaglarini asan su-
lama, kullanma ve islenerek veya dogal
haliyle igme suyu olarak satilmak iizere
¢ikarilan yeralt: sularinin kiralanmasin-
da yetkinin il 6zel idarelerinde oldugu
belirtilmis olup elde edilen gelirlerin na-
sil paylastirilmas: gerektigine dair oran-
sal belirleme yapilmistir.

2.2-Kagak Petroliin Tespiti ve Tasfi-
yesi

26.03.2014 tarihli ve 28953 sayili Res-
mi Gazetede Yayimlanan 5607 Sayili Ka-
cakcilikla Miicadele Kanununa Gore El
konulan Akaryakitin Teslimi, Muhafaza-
s1, Tasfiyesi ve Yapilan Masraflara {liskin
Uygulama Yonetmeliginin “Muhafaza”
baslikli 18’inci maddesinde: “Kagak zanni
ile ele gegirilen petrol iiriinleri, diizenlenen
Kagak Petrol Tespit Ve El Koyma Tutana-
&1 ile birlikte uygun sartlarda muhafaza
edilmek iizere, ele gegirilen mahallin bag-
It oldugu il ozel idaresine teslim edilir. Il
ozel idareleri teslim esnasinda Tutanak
suretlerinin ilgili boliimiinii onaylayarak
teyit ederler.Il ézel idareleri, teslim edilen
iiriinleri analiz sonuglar: gelinceye kadar
nevi ve niteligi degismeyecek, diger iiriin-
lerle karismayacak, degerini ve kanit olma
ozelligini kaybetmeyecek sekilde saklamak,
korumak ve bunlarin temini icin her tiirlii
tedbiri almakla yiikiimlidiir. Tasitlarda

ele gegirilen kagak petroliin sabit yerlerde
muhafaza imkam bulunmamas: duru-
munda, gerekli giivenlik tedbiri alinmak
kaydiyla ele gegirilen tasitin deposunda
miihiirlenmek suretiyle birakilabilir. An-
cak tasitlarim bu sekilde kullanilmasindan
dogacak ve giivenlik, bakim dahil her tiirlii
masraflari ilgili il ozel idaresince karsila-
mir. S6z konusu masraflar kagak petroliin
tasfiye edilmesi halinde elde edilecek gelir-
den vergiler diisiildiikten sonra kalan kis-
mindan mahsup edilir”

“Teknik diizenlemelere uygun kagak
petroliin tasfiye usuli” baslikli 22’nci
maddesi ve “Teknik diizenlemelere uy-
gun olmayan petroliin tasfiye usulii” bas-
likl1 23’tincii maddesinde kagak petroliin
nasil ve hangi usullerle tasfiye edilecegi-
ne hitkiimler mevcut olup detayl olarak
acitklanmigtir. Bu Yonetmelik ¢ercevesin-
de ele gegirilen kagak petroliin mahallin
bagli oldugu il 6zel idaresine teslim edil-
mesi ve teslim edilen bu petroliin tasfiye-
sinden il 6zel idaresinin sorumlu oldugu
agitklanmuigtir.

2.3-Su Uriinleri Uretim Hakkinin

Kiraya Verilmesi
1380 sayili Su Uriinleri Kanu-
nunun 47Uncii maddesinde:  “(Degi-

sik:6/11/2019-7191/2 md.) Hazinenin
veya Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii-
niin miilkiyetinde veya Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan deniz ve
i¢ sularda veya bu yerlerden su alimarak
karada yapilacak su iiriinleri iiretim te-
sislerinde veya bu alanlari 1slah etmek
suretiyle projeye dayali olarak yapilacak
su dirtinleri yetistiriciligi yatirimlarinda,
ihtiya¢ duyulan su ve su alanlari ile deniz
ve i¢ sulardaki su iiriinleri istihsal hakki-
min kira yontem ve teknik sartlari, siireleri
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ve yillik bedelleri, tiretim yerlerinin ozel-
likleri dikkate alinarak Tarim ve Orman
Bakanhginca tespit edilir. Bu yerler gercek
veya tiizel kisilere, gelirleri il ozel idare-
lerine, il ozel idareleri kaldirilan iller-
de ise yatirnm izleme ve koordinasyon
baskanliklarina ait olmak iizere, Tarim
ve Orman Bakanlhiginca kiraya verilebi-
lir...” hiikmii mevcuttur.

[gili hitkiimde Hazinenin veya Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin miilkiye-
tinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan deniz ve i¢ sularda veya
bu yerlerden su alinarak karada yapila-
cak su irinleri tretim tesislerinde veya
bu alanlari 1slah etmek suretiyle projeye
dayal olarak yapilacak su iiriinleri yetis-
tiriciligi yatirnmlarinda, ihtiyag duyulan
su ve su alanlari ile deniz ve i¢ sulardaki
su trtinleri istihsal hakkinin kiralanma-
sinda yetki Bakanlikta olmasina ragmen
gelirlerinin il 6zel idarelerine ait oldugu
belirtilmistir.

2.4- Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Pay1 Tahsili

2863 sayill Kiltiir Ve Tabiat Var-
liklarin1 Koruma Kanununun 12’nci
maddesine gore: “..Belediyelerin ve il
ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan
kiiltiir varliklarinin korunmas: ve deger-
lendirilmesi amaciyla kullamlmak iize-
re 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Em-
lak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci
maddeleri uyarinca miikellef hakkinda
tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u
nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasima Katki Pay: tahakkuk ettiri-
lir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile
birlikte tahsil edilir. (Degisik yedinci fikra
: 4/2/2009-5835/1 md.) Tahsil edilen mik-
tar, il ozel idaresi tarafindan agilacak ozel

hesapta toplanir. Bu miktar; il ozel idare-
since ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
hazirlanan projeler kapsaminda kamu-
lastirma, projelendirme, planlama ve uy-
gulama konularinda kullamilmak iizere il
ozel idaresine ve il sinirlar: icindeki bele-
diyelere vali tarafindan aktarilir ve bu pay
valinin denetiminde kullanilir. 1l ézel ida-
relerince yapilan projeler icin kullanilan
miktar 6zel hesabin % 30unu gecemez. ..

... Yukaridaki hiikiimlere gore, tasin-
maz kiiltiir varliklarimin  korunmasina
katk: pay: olarak tahsil olunan miktarlar
tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu
glinii aksamina kadar il ozel idarelerine
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde odenir. Tahsil ettikleri katki payi-
ni yukarida belirtilen siire icinde il ozel
idarelerine yatirmayan belediyelerden,
bu katk: paylar: 6183 sayili Amme Ala-
caklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik
edilerek tahsil edilir” denilmektedir.

Yukaridaki madde hitkmiinde bele-
diyelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendiril-
mesi amacryla kullanilmak tizere 1319 sa-
yili Emlak Vergisi Kanununun 8 ve 18’inci
maddeleri uyarinca miikellef hakkinda
tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u
nispetinde "Tasinmaz Kiltiir Varliklari-
nin Korunmasina Katki Pay1" tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak
vergisi ile birlikte tahsil edilecegi belirtil-
mis olup tahsil edilen miktarlarin, il 6zel
idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta
toplanacag1 ve bu paylarin belirtilen siire
icinde yatirmayan belediyelere 6183 sa-
yili Kanun uyarinca gecikme zammu tat-
bik edilecegi ifade edilmistir.
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2.5-Madenlere Ruhsat Verilmesi:

3213 sayilh Maden Kanunu'nun 7’nci
maddesinde; Maden iiretim faaliyetleri
ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasin-
daki tesisler i¢in isyeri agma ve ¢aligma
ruhsatlar: il 6zel idareleri veya yatirim
izleme ve koordinasyon bagkanligi ta-
rafindan verilecegi belirtilmis olup bu
ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sa-
yili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimle-
rine gore belediyelerin tahsil ettigi isyeri
agma izni harci biyliksehir belediyesi
olan illerde yatirim izleme ve koordinas-
yon baskanligi, biiyiiksehir belediyesi
olmayan illerde il 6zel idaresi tarafindan
tahsil edilecegi ve bu bedelin % 50’si ruh-
satin bulundugu bolgeyle sinirli olarak
altyap1 yatirimlarinda kullanilmak iizere,
dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Koylere
Hizmet Gotiirme Birlikleri hesabina ak-
tarilacag: belirtilmistir. Ayrica bu alanla-
rin belediyelerin miicavir alani icerisinde
kalmasi durumunda tahsil edilen harcin
%50si ilgili belediyenin hesabina aktaril-
masi gerektigi de ifade edilmistir.

2.6-Jeotermal ve Minarelli Sulara
Ruhsat Verilmesi:

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanununun
4’incli maddesine gore, jeotermal kay-
naklar ve dogal mineralli sular, Devletin
hitkiim ve tasarrufu altinda olup bulun-
duklar1 arzin miilkiyetine tabi olmadig:
ve kaynaga iliskin faaliyetlerin yapilabil-
mesi igin ilgili Kanun uyarinca ruhsat
alinmasi gerektigi ifade edilmis olup Ka-
nun'un 5 ve 6'nct maddelerine gore “ara-
ma ruhsati” ve “igletme ruhsati” olmak
izere iki tip ruhsatin il 6zel idaresince
verilecegi hiikiim altina alinmigtir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar

ve Dogal Mineralli Sular Kanununun
10’'unuc maddesinin e bendinde:” Idare
payr: Akiskanin; dogrudan ve/veya dolayl
olarak seralarda, elektrik iiretimi ve konut
isitmasinda kullanildig tesislerde gayrisafi
hasilatimin %1’i tutarinda idare payi éde-
nir. Akiskamin dogrudan ve/veya dolayl
olarak kaplica ve diger alanlarda kullaml-
dig tesislerde ise kullanilan yillik toplam
151 enerjisi degeri ve reenjeksiyon durumu
dikkate alimarak kullanilan suyun bir met-
rekiipii 1,5 Tiirk lirast tutarini gegmeyecek
sekilde, hesaplama yontemi Bakanlik tara-
findan yonetmelikle belirlenen idare pay:
odenir. Bu fikrada belirlenen idare pay:
iist limiti her yil ocak ayimda yayimlanan
yillik TUFE degeri kadar artirihr. Idare
pay, akiskanin dogrudan ve/veya dolayl
olarak seralarda, elektrik iiretimi ve ko-
nut isitmasinda kullamildig tesislerde her
yil haziran ay1 sonuna kadar; kaplica ve
diger alanlarda kullamldig: tesislerde ise
yonetmelikte belirlenen donemlerde idare-
ye odenir. Tahsil edilen tutarin beste biri,
idare tarafindan, kaynagim bulundugu
biiyiiksehirlerde ilce belediyesi olmak iize-
re ilgili belediye veya koy tiizel kisiligine
on is giinii i¢inde ddenir. Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagskanliklar: idare payin-
dan kalan kismu genel biitceye gelir kay-
dedilmek iizere Igisleri Bakanligi merkez
muhasebe birimi hesabina aktarir. Gelir
kaydedilen tutarlar karsiligin, Yatirim Iz-
leme ve Koordinasyon Baskanliklarima ak-
tarilmak iizere Icisleri Bakanlig1 biitcesine
ddenek eklemeye Icisleri Bakam yetkilidir”
denilmektedir. Bu mevzuat hiikiimlerin-
de goriilecegi tlizere ilgili Kanuna gore
verilmesi gereken ruhsatlarin biiyiiksehir
belediyesi olmayan yerlerde il 6zel idare-
leri tarafindan verilecegi ve bu yerlerden
tahsil edilmesi gereken tutarlarinda ayni
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sekilde il 6zel idarelerince tahsil edilmesi
gerekmektedir.

2.7-Harglar Kanunu Elektrik Ureti-
mi Lisans Harglar1

492 sayili Harglar Kanunu'nun “Ode-
me Zamant® baglikli 113’tincii madde-
sinin 2'nci fikrasinda: “Elektrik iiretimi
lisans harglart her yil kurumlar vergisi
beyannamesi verme siiresi igerisinde veri-
len bildirim tizerine, elektrik iiretim faali-
yetlerinden elde edilen gayrisafi is hasilati
esas alinarak tahakkuk ettirilir, tahakkuk
ettirilen harglar ayrica miikellefe teblig
edilmez ve mayis ay1 icerisinde Odenir.
Genel biitge geliri olarak kaydedilen elekt-
rik iiretimi lisans harclarmdan hidrolik
kaynaklara dayali elektrik iiretim lisans
harglarinin %901, haziran ayimn sonuna
kadar, hidrolik kaynaklara dayali elektrik
iiretimi yapan tesisin bulundugu yerin il
ozel idaresine, il 0zel idaresi bulunmayan
yerlerde biiyiiksehir belediyesine aktari-
lir. Hesaplanarak aktarilan bu tutarlar,
2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili 1l Ozel Ida-
relerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Ka-
nuna gore belediyelere ve il ozel idareleri-
ne ayrilacak paylarin hesabinda matraha
dahil edilmez.” denilmektedir.

Madde hiikmiinde elektrik {retim
lisans har¢larindan hidrolik kaynakla-
ra dayali olan {iretim lisans harglarinin
%901 elektrik iiretimi yapan tesisin bu-
lundugu yerin il 6zel idaresine aktarilaca-
g1 belirtilmistir.

2.8- Afet-Acil Durum ve Sivil Sa-
vunmaya Ilisgkim Hizmetler

5902 sayili Kanun'un ek 1’nci madde-
sinde: “Biiyiiksehir belediyesi bulunan il-
lerde biiyiiksehir belediyesinin gerceklesen

en son yil biitge giderinin en az binde biri
oraminda ve diger illerde ise il 6zel idaresi-
nin gergeklesen en son yil biitge giderinin
en az yiizde biri oraminda bu idarelerce,
Bagskanlik¢a uygun goriilen afet ve acil
durumlar ile sivil savunmaya iliskin hiz-
metler kapsamindaki yatirim projeleri
icin harcama yapilir. Bu husustaki usul
ve esaslar Baskanlik¢a ¢ikarilacak yonet-
melikle belirlenir” denilmekte olup Bii-
yiiksehir Belediyeleri ve Il Ozel 1dareleri
Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Si-
vil Savunmaya Iligkin Yatirimlara Ayrilan
Biitceden Yapilacak Harcamalara Dair
Yonetmelikte tutarlarin harcamasina ilis-
kin hiikiimlere yer verilmistir.

3. Konuyla Ilgili Sayistay Tespitleri

Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Ko-
runmasina Ait Katki Payinin Ilgili Be-
lediyelerden Takip Edilmemesi

Belediyeler tarafindan emlak vergileri
ile tahsil edilen tasinmaz kiltir varlikla-
rinin korunmasina ait katki pay1 Idareye
aktarilmamis ve bu hususta Idare tarafin-
dan hukuki siireg isletilmemistir.

il Ozel idaresi Ambarlarinda Bulu-
nan Kacak Akaryakitin Muhasebe Ka-
yitlarinda Yer Almamasi

Yasa geregi il 6zel idaresi tarafindan el
konulan ve idare ambarlarinda muhafa-
za edilen kacak akaryakita iliskin taginir
kayitlarinin yapilmadig1 ve muhasebe is-
lemlerinin tesis edilmedigi gortilmiistiir.

il Sinirlar1 Igerisinde Ozellestirme
Bedeli, Lisans ihale Bedeli ve Su Kul-
lanim Bedeli Odemeksizin Hidrolik
Kaynaklara Dayali Elektrik Uretim Fa-
aliyetinde Bulunan Igletmelerin ve Ozel
Idareye Aktarilmasi Gereken Payin
Tespit ve Takibinin Yapilmamasi
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i1 Ozel Idaresince il sinirlari igerisin-
de yer alan hidrolik kaynaklara dayali
elektrik iretiminde bulunan isletmenin
(... Hidroelektrik santrali) ozellestirme
bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim
bedeli 6demeksizin faaliyette bulunup
bulunmadiginin tespitinin yapilmadig:
gorilmistiir

Jeotermal Kaynaklar ile Dogal Mi-
neralli Sular1 Dolayll veya Dolaysiz
Kullanan fsletmelerden Alinmasi Ge-
reken “Idare Payr”nin Alinmamasi veya
Kismen Alinmasi

Yapilan incelemelerde Jeotermal Kay-
naklar Ile Dogal Mineralli Sular1 Dolayl:
veya Dolaysiz Kullanan Isletmelerden
Alinmas: Gereken “Idare Payi’nin alin-
madig1 ve kismen alindig1 gortlmistiir.

3213 Sayilh Maden Kanunu'na Gore
Hesaplanan Devlet Hakki ve Ozel idare
Payinin il Ozel idaresi Tarafindan Ma-
den Isleri Genel Miidiirliigii Nezdinde
Takip Edilmemesi

Il sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren
I-a grubu disindaki maden isletmelerinin
hasilatlarindan hesaplanacak devlet hak-
ki tizerinden il 6zel idaresi pay1 olarak
tahsil edilmesi gereken tutarlarin Maden
Isleri Genel Miidiirliigiiniin bilgisinde
oldugu, dolayisiyla il 6zel idaresi pay1
olarak tahsil ve takibi yapilmas: gereken
maden gelirlerine iligskin bilginin Maden
Isleri Genel Miidiirliigiinden temin edil-
mesi gerekmekte olup idarece takibinin
ve tahsilatini yapilmadig: tespit edilmis-
tir.

Su Uriinleri Istihsal Hakki Kiralari-
nin Tahsil Siirecinin Saglikli Islememe-
si

Su Urtnleri tretim hakkinin kira-

lanmasina iligkin sozlesme suretlerinin
gonderilmemesi nedeniyle kiralarin za-
maninda, dogru tutarda ve dogru kisiden
tahsil edilmesinde aksakliklar yasandig:
tespit edilmistir.

4. Sonug

Sonug olarak bir mahalli idare olan
il 6zel idareleri kendi gorev alani iginde
veya tiim il sinirlar icinde 5302 sayili 1l
Ozel Idaresi Kanunu veya diger kanun-
larla kendine verilen yetki ve sorumlu-
luklar ¢ergevesinde bolgesel ihtiyaglarin
karsilanmasi adina faaliyette bulunmak-
tadir. Bu faaliyetlerin yapilmasinda bu
idareler gelirlere ihtiya¢ duymaktadir. Bu
sebeple kanun koyucu tarafindan bu ida-
relere diger mevzuat hiitkiimleri ¢erceve-
sinde belirli yetki ve imtiyazlar taninmis
olup bu yekti dogrultusunda bu idarele-
rin gorev ve sorumluluklar1 siirekliligi
acisindan belirli gelirler bu idarelere tah-
sis edilmistir.

Kaynakg¢a
o 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu

o 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu

» 167 sayih Yeralt1 Sular1 Hakkinda
Kanunu

« 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu
o 492 sayil Harglar Kanunu

o 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

o 3213 sayilh Maden Kanunu

o 2863 sayil Kiiltiir Ve Tabiat Var-
liklarin1 Koruma Kanunu

e 5902 sayili Afet Ve Acil Durum
Yonetimi Baskanlig: Ile Ilgili Baz1
Diizenlemeler Hakkinda Kanun
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o 5607 Sayili Kagakgilikla Miica-
dele Kanununa Gore El konulan
Akaryakitin Teslimi, Muhafazasi,
Tasfiyesi ve Yapilan Masraflara
Miskin Uygulama Yonetmeligi

« Biiyiiksehir Belediyeleri ve 11 Ozel
Idareleri Tarafindan Afet ve Acil
Durumlar ile Sivil Savunmaya
Mliskin Yatirimlara Ayrilan Biitce-
den Yapilacak Harcamalara Dair
Yonetmelik
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YAPI KULLANMA iZiN BELGESI ESKi
ADIYLA YAPI iSKAN BELGESI NEDIiR

ot 3

Murat AKDAG*
* Insaat Yiiksek Miihendisi

Giiniimiizde yap1 kullanma izin bel-
gesi olarak bilinen eski adiyla yapr is-
ken belgesi, bir tasginmazin, projesine ve
sozlesme eklerinde yer alan niteliklere,
yayimlanan standartlara, imar ve yap1
mevzuatlarina uygun olarak yapildigi-
ni1, “4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununun 30 uncu maddesinde” gegen;
yapinin kullanilmasinda fen ve sanat ku-
rallarina uygun olarak tamamlandig an-
lamina gelen ilgili idareye (belediyeler)
yapilan miiracaat ile verilen oturma izin
belgesini ifade etmektedir. Yap: kullanma
izin belgesi verilen yapilar, kullanima ha-
zir oldugu anlamina gelmektedir. Bir an-
lamda da tamamlanan yapinin, elektrik,
su, dogalgaz aboneliklerinin yapilabil-
mesi ve diger belediye hizmetlerinden de
faydalanabilmesi i¢in alinmasi zorunlu
bir belgedir. Iskin Belgesi (Yap1 Kullan-
ma Izin Belgesi) olmayan yapilar bu tiir
belediye hizmetlerinden faydalanamaz-
lar.

™ VENEDEN ONEMLIDIR?

Sozlesme ile yiiklenilen isi veya pro-
jeyi gerekli yontemle temin ve tamam-
lamay1 taahhiit eden 6zel veya tiizel ki-
sinin (miiteahhit) veya mal sahibinin
ilgili kuruma miiracaat ederek, yapimi
tamamlanan konutun (yapinin) kullani-
ma engel olmadigini, ruhsat ve eklerine
uygun olarak insaa edildigini beyan ede-
rek iskan belgesi diizenlenmesi talebinde
bulunmalidir. Yap1 kullanim izin belgesi
eski adiyla iskan belgesi diizenlenme-
si i¢in yapilan miiracaat: ilgili belediye
veya valilik kurumlar1 30 giin igerisinde
neticelendirerek uygun bulunmasi halin-
de yap1 kullanma izin belgesi diizenlenir
aksi halde ise eksiklikler tamamlanmasi
istenir, eksikliklerin tamamlanmasina
miiteakip ayni siireg izlenerek iskan bel-
gesi diizenlenir.

Yap1 Kullanma Izni Belgesinin diizen-
lendigi tarih, yapinin ingaatinin bittigi
tarihtir. Iskan belgesinin alinmasi igin
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idareye yapilan bagvuru dilekge ekinde,
yapr denetim kuruluslarinin yapiya ait
projeleri, insatta kullanilan yapr malze-
melerinin Planli Alanlar Tip Imar Yonet-
meliginin 5. Maddesinde belirtilen mev-
zuata uygun malzemeler olup olmadigini
gosteren raporlari, yap: ingaatinin fen
ve sanat kurallarina gore uygun yapilip
yapilmadigini, Cevre Sehircilik Bakan-
Iiginca yetki verilen kuruluslarca veya
yetki belgesine haiz olan mimar, mithen-
dis tarafindan diizenlenen Enerji Kimlik
Belgesi ile yapiya ait fotograflar yer alma-
lidir. Ancak yap1 ruhsatina iliskin bilgile-
rin elektronik ortamda Kimlik Paylagim
Sisteminde (KPS) bulunmasi halinde bu
belgeler tekrar istenmez.

Iskan belgesi diizenlenme agamasin-
da 6nemli olan kisimlardan biride kismi
iskan belgesi diizenlenmesi hususudur.
Ruhsata alinmasi zorunlu yapilarin is-
kan diizenlenebilmesi i¢in yapmin tim
bagimsiz boliimlerinin tamaminin ayni
anda iskan alinmasi zorunlu bir durum
degildir. Tamamlanan kisimlar i¢in kul-
lanima engel bir durum yok ise kismi is-
kan belgesi talebinde bulunularak kismi
iskan belgesi diizenlenebilir. Ornegin 5
(bes) bagimsiz boliimden olusan yapinin
sadece 1(bir) bagimsiz bolimii bitmis ve
kullanima hazir halde ise bu alan i¢in kis-
mi iskan belgesi diizenlenmesi talebinde
bulunulabilir. Sadece burada dikkat edil-
mesi gereken husus ilgili yapinin kismen
kullanilmas1 miimkiin olan kisimlarina
yapt kullanma izni diizenlenebilmesi
icin, bu bolimlere hizmet veren ortak
kullanim alanlarinin tamamlanmis ve
kullanilabilir olmas: ve yapida mevzua-
ta aykiriligin bulunmamasi zorunlulugu
vardir. Kismi Iskan Belgesi icin yapinin
ortak kullanim alanlarinda bulunan ve

yap1 genelini ilgilendiren yap: eleman-
larinin (varsa asansoriin ¢alisir olmasi,
otoparkin calisir olmasi, bahge diizeni-
nin bitmis olmasi, sigmnagin kullanila-
bilir olmasi, bah¢e duvarinin oriilmesi,
merdiven tiim korkuluklarinin yapilmis
olmasi) tamaminin kullanima hazir ol-
mas1 gerekir. Béyle bir durumda sadece
Kismi yap: kullanma iznine baglanan
yapinin yalnizca bu boélimleri elektrik,
su, kanalizasyon, haberlesme ve benzeri
hizmetlerden ve tesislerden hizmetlerden
yararlandirilir.

Kullanma izni verilmeyen ve alinma-
yan yapilar bu hizmetlerden faydalana-
mazlar. Aksi bir durumda hizmeti veren
idare sorumludur.

Yap1 Kullanma izin Belgesinin Mii-
teahhittin/Miiellifin Imzadan Imtina
Etmek Istemesi Durumunda Ne Yapil-
mal1...

Yap1 Kullanma izin Belgesi diizenlen-
mesi asamasinda karsilagilan en 6nemli
sorunlardan biri olan, birtakim sebepler-
den dolay1 yap1 miiteahhitlerinin, santiye
seflerinin yada proje miielliflerinin iskan
belgesini imzalamamak istememeleridir.
Genelde imzadan imtina durumu miite-
ahhittin, santiye sefinin, proje miellifi-
nin hakli yada haksiz maddi taleplerini
kargilamak i¢in One siirdiikleri bir du-
rumdur.

Nitekim Planli Alanlar Tip Imar Y-
netmeliginin Yap1 Kullanma Izin Belgesi
sartlarini belirleyen 64. maddesinin 12.
fikrasinda: “Yapimin ruhsat ve eki pro-
jelerine uygun olarak yasal siiresi icinde
tamamlandigi ilgili idare tarafindan fenni
mesuller ve yapi sahibi ile birlikte belgelen-
mis ise, yapi kullanma izin belgesi diizen-
lenmeden dnce yaptr miiteahhidinin, santi-
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ye sefinin, mimari proje miiellifinin vefat
etmesi, mahkiimiyet ve benzeri nedenlerle
kendisine ulasilamadig1 veya yapinin yapi
kullanma izni almasina engel hakl: bir ge-
rekge gostermeksizin imzadan imtina etti-
gi durumlarda; yapr kullanma izin belge-
sinde ilgili boliimlere yap: miiteahhidinin,
santiye sefinin, mimari proje miiellifinin
bilgileri kaydedilerek imzalar: olmadan
yapr kullanma izin belgesi diizenlenir ve
bu kisiler, haklarinda islem yapilmak iize-
re ilgili meslek odasina bildirilir. Bu du-
rumda daha once ilgili idare tarafindan
verilmis iskdna uygunluk raporu, siiresi
icinde yapilan yapi kullanma izin belge-
si basvurusuna iliskin belgeler, ilgililere
ulasilamadigina dair belgeler ve bunlar-
la yapilan sozlesmeler ruhsat dosyasinda
bulunmak zorundadir. Yapr kullanma
izin belgesinde miiteahhidin, santiye sefi-
nin, mimari proje miiellifinin imzasinin
bulunmamasi, sorumluluklarimi ortadan
kaldirmaz?” ifade edilmekte olup;

Yani ilgili idarelerin (belediye/valilik)
yapi kullanma izin belgesi diizenlemeden
once, sozlesme ve kontrat ile yiiklenilen
isi veya projeyi gerekli yontemle temin
ve tamamlamay1 taahhiit eden yiikleni-
cinin, mimari proje miiellifinin, santiye
sefinin proje ile uyumsuzluk gibi hakl
bir gerek¢e olmadan veya mahkumiyet,
vefat etmesi gibi imzadan imtina etmesi/
imzalayamamasi durumlarinda, neden
imza atmadiklarinin yap: kullanma izin
belgesinin (Yapi Iskan Belgesi) ilgili alan-
larina veya imza i¢in ayrilmis kisimlarina
yazmak suretiyle yap1 kullanma izin bel-
geleri diizenlenebilir. Ancak bu durumu
ilgili idare, sorumlu kisiler hakkinda is-
lem yapilmasi igin ayrica hangi meslek
odasina bagli ise o meslek odalarina da

bildirir.

Peki sozlesme ve kontrat ile yiikle-
nilen isi veya projeyi gerekli yontemle
temin ve tamamlamay: taahhiit eden
yiiklenici veya miiteahhittin vergi, si-
gorta prim borglar1 gibi yap1 kullanma
izin belgesini imzalanmasina engel du-
rumlarda nasil bir yol izlenir...

3194 sayilh imar kanununun
28.maddesinin 10. fikrasinda; “Fenni
mesullerce denetime iliskin mimarlik ve
miihendislik raporlar: hazirlanan, yapi sa-
hibi, fenni mesuller ve ilgili idare eleman-
larimin birlikte diizenledigi tespit tutanag
ile tamamlandigi belirlenen, ancak, yap:
miiteahhidinin yapim islerinden dogan
vergi ve sigorta primi bor¢larinin ve diger
sorumluluklarinin gereginin yerine getiril-
memesi sebebiyle yapr kullanma izin bel-
gesi verilmesi islemleri tamamlanamayan
yapilar igin, yapimin miiteahhidi olmayan
yapi sahibinin talebi iizerine, ilgili idarece
durum tespit edilerek yapi kullanma izin
belgesi verilir. Bu belgenin bir ornegi, ilgili
kurumlara ve ilgililerin kayitlarma islen-
mek ve degerlendirilmek iizere ilgili meslek
odalarima ve Bakanlhga gonderilir” denil-
mektedir.

Burada dikkat edilmesi gerekli kisim
“...s0zlesme ve kontrat ile yiiklenilen isi
veya projeyi gerekli yontemle temin ve
tamamlamay1 taahhiit eden yiiklenici
veya miiteahhittinin, yapim islerinden
kaynakli olan sigorta primi borcu, vergi
borcu gibi yikiimliliklerinin gereginin
yerine getirmemesi veya getirememesi
sebebiyle yap1 iskan belgesi diizenlene-
meyen yapilar igin, yapinin miiteahhidi
olmayan miilk sahibinin talebi etmesi
tzerine, ilgili idarece (belediye/valilik)
yerinde durum tespiti yapilarak, yap1 kul-
lanma izin belgesi verilir...” kismidur.
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Eski adiyla Yap:r Iskan Belgesinin yap:1 kullanim izin belgesi sadece insasi
Imzalanmasi santiye sefinin, miiteahhi- biten yapilar icin verilir. Bu belgeyi al-
din ve muelliflerin yukimlaligiindedir. madan kat miilkiyetine ge¢is miimkiin
Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin olmamaktadir. Oturdugunuz veya satin
Yapt Kullanma Izin Belgesi sartlarini aldiginiz/alacaginiz evin iskan belgesi-
belirleyen 64. maddesinin 12. fikrasin- nin olup olmadigini ilgili belediyelerden
da, ilgili idare (Belediyeler/Valilikler), veya online sorgulamadan e-devlete giris
yapt miiteahhidi sorumlulugunu yerine yaptiktan sonra, tapu sahibinin bilgileri-
getirmiyorsa yani Yapt Kullanma Izin ni girerek sorgulama yapabilirsiniz. Iskan
Belgesini imzalamasi gerektigi halde Ruhsati bagvurusu igin agagida belirtilen,

imzalamiyorsa, yada yap1 miiteahhidine
ulagilamiyorsa, ilgili idarenin yapinin
ruhsat ve eklerine uygun olarak yapil-
digin1 gosterir belgeleri yada yapr mii-
teahhidine ulagilamadigini gosteren/ka- .
nitlayan belgeleri ve yap1 miiteahhidi ile
mal sahibi arasindaki s6zlesmeyi dosyaya
koyarak, iskan belgesinde yap: miiteah-
hidinin imzalamasi i¢in ayrilan béliime
imza atilmama nedenini yazarak yine .
3194 sayili imar kanununun 28. madde-
sinin 10. fikrasinda, sozlesme ve kont-
rat ile ytklenilen isi veya projeyi gerekli
yontemle temin ve tamamlamayi taahhiit
eden yiiklenici veya miiteahhittinin, ya-
pim islerinden kaynakli olan sigorta pri- .
mi borcu, vergi borcu gibi yiikiimliiliikle-
rinin gereginin yerine getirmemesi veya
getirememesi sebebiyle yap1 iskan belgesi
diizenlenemeyen vyapilar igin, yapinin
miiteahhidi olmayan miilk sahibinin ta-
lebi etmesi iizerine her iki yonetmelikte
de yapi miiteahhidinin imzas: olmadan .
yapi kullanma izin belgesi hitkmii yer al-
maktadir.

Ozetle; Yapr Kullanma Izin Belgesi
veya eski adiyla Yapr Iskan Belgesi, bir
tasginmazin tasdik ettirilmis projelere, fen
ve sanat kurallarina gére uygun yapilma- .
s1 durumunda ilgili idarece (belediyeye/
valilige) oturma izni verildigini gosteren
bir belgedir. Onemle belirtilmelidir ki .

Yap1 Kullanim Izni istemiyle yazi-
lan dilekee

Tapu kaydi bilgileri

Vergi Dairesinden "Borcu Yok-
tur” yazis

Dis Kanal Belgesi (1ZSU)
Proje Miiellifleri Raporu

Yap1 Denetim Kurulusu'ndan ali-
nan belge

Telekom Vizesi

SGKdan alinan "Borcu Yoktur"
yazist

Yapinin Cephe fotograflar:

Cevre Temizlik ve Emlak Biri-
minden alinan "Vergi Borcu Yok-
tur” yazisi ile eger yapinizda asan-
sOr var ise;

Miihendislerin SMM Belgeleri,
Muayene fisi,
Uygulama projeleri,

Asansor firmasindan; TSE Belge-
leri,

Garanti Belgesi,
4 Adet Muayene Raporu,
Siginak Raporu,

Yangin Tesisat Raporu
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belgeleri ile birlikte bagli bulundu-
gunuz belediyeye dogrudan miiracaat
etmeniz halinde Yap1 Kullanim Izin Bel-
gesi alinabilir. Yap1 Iskan Belgesi olma-
yan yapilar yukarida da belirttigim gibi
bagli oldugu belediyelerden elektrik, su,
dogalgaz ve diger belediye hizmetlerin-
den faydalanamayacaklardir. Bu sebeple
ingaat: tamamlanmig biten yapiya iskan
alinmamasi, binanin resmiyette insaat

halinde goriinmeye devam ettigi anlami-
na gelmektedir. Iskan1 olmayan béyle bir
yerden ev aldiginizda tapunuz yine kat
irtifaki niteliginde olacaktir. Ancak be-
lirtmek gerekir ki, hukuken, tamamlanan
bir binada oturulabilmesi ve binanin kul-
lanilabilmesi i¢in iskan alinmasi zorunlu-
dur. Aksi halde, yukarida da 6rnek olarak
verildigi tizere belediyeden yikim karari
aliabilmesi gibi yaptirimlar1 olacaktir.
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2024 YILINDA SEYAHAT KARTINA
ODENECEK UCRETLER VE
BELEDIYELERIN KAYIPLARI

Salim DEMiRHAN*

* E. Devlet Biitce Uzmani

2024 yilinda kamu idareleri tarafin-
dan seyahat kartlarina &denecek {icret-
ler her yil oldugu gibi bu yi1lda Hazine ve
Maliye Bakanliginin 2/1/2024 tarihli ve
5875930-125.07-[48-629]-2759596 say1ili
Genel Yazi ile belirlenmis ve tiim kamu
idarelerine duyurulmak Bakanlik web
sayfasinda yayimlanmaistir.

Bilindigi tizere, 6245 sayili Harcirah
Kanun memuriyet mahalli i¢inde gegici
gorevlendirmelere harcirah 6denmesini
6ngérmemis olup, memuriyet mahal-
li iginde bir yere gorevlendirilenlerin
bu yerlere tasitla gitmesi gerekli oldugu
hallerde mutat tasit {izerinden yol gideri
6denmesi imkani getirmistir. Bu diizen-
lemeyi yaparken de gezici olarak gorev
yapan memur ve hizmetlileri disarda
tutma yoluna girmistir. Bu gibi memur
ve hizmetlilere yol gideri ve giindelik
verilmeyecegini bunun yerine asli gérev-
lerini yerine getirmek igin seyahat edi-
len ulasim araglarda kullanilmak iizere
kurumlarca (belediyelerce) seyahat karti
verilecegini 6245 sayili Kanunun 48 inci
maddesinde agik¢a diizenlenmistir.

6245 sayili Kanunun 28 inci madde-
sinde memuriyet mahalli i¢inde verilecek
yol giderleri diizenlemektedir. Sézkonu-
su maddede, memuriyet mahalli igerisin-
de ulagim araci ile gidilmesi gereken bir
yere gorevli olarak gonderilenlerin yol
giderinin mutat olan tagit aracina gore
yapilacak gercek gider iizerinden &de-
necegi hitkiim altina alinmistir. Anilan
maddenin 1 inci fikrasinda yer alan pa-
rantez ici diizenlemede ise 48 inci mad-
de kapsaminda sayilanlar bu maddenin
uygulamasi agisindan kapsam disinda
tutulmuslardir. 28 inci madde kapsami-
na seyahat kart1 verilmeyen, sadece me-
muriyet mahalli icerisinde ve siireklilik
arzetmeyen durumlarda gorevlendirilen
personel girmekte olup, bu sekilde go-
revlendirilenlere gilindelik verilmesi de
mumkin bulunmamaktadir. Nitekim,
memuriyet mahalli i¢inde bir yere gecici
bir gorevle gonderilenlere giindelik veril-
meyecegi 6245 sayili Kanunun 39 uncu
maddesinde agikea ifade edilmistir.

6245 sayili Kanunun 48 inci madde-
sinde sozii edilen kartlar bu Kanun kap-
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saminda bulunan kurumlarca isletilen
tasitlarda kullanilmak tizere verilmekle
olup, kimlere, hangi tasit araglari icin ve
hangi sartlarla verilecegi ise Icisleri Ba-
kanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginca ortak-
laga saptanacagi hiikiim altina alinmistir.
Maddede, sozkonusu kartlar icin ilgili
kurum tarafindan, ula-sim araci isleten
kuruma bir bedel 6denip 6denmeyecegi
hususunda acik bir hitkim bulunma-
makla birlikte “hangi sartlarla verilecegi”
ibaresinin bedel hususunu da icerdigi dii-
stiniilerek, bu kartlarla ilgili olarak diger
esaslarla birlikte kartlar i¢in ilgili kurum-
larca 6denecek iicretler de Hazine ve Ma-
liye Bakanliginca tespit edilmektedir.

Bu hitkme uygun olarak seyahat kart-
larinin kimlere, hangi sartlarda verilecegi
ve uygulamaya iliskin esaslar; Hazine ve
Maliye Bakanliginca gikarilan 16, 23 ve
30 Seri Nolu Harcirah Kanunu Genel
Tebligleri ile 8/12/1995 tarihli ve B.07.0.
BMK.0.17-27-48-629/32571 sayili Ge-
nel Yazistyla belirlenmis, nihai olarak da
Igigleri Bakanligi, Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1 ile Ulastirma ve Altyap: Bakan-
111 tarafindan miistereken imzalanan ve
1/1/2003 tarihinden itibaren yiiriirlige
giren protokol kapsaminda bu esaslarin
uygulanmasina devam edilmistir.

6360 sayili Kanunla biiyiiksehir be-
lediyelerinin sayisinin 30a ¢ikmasiyla
birlikte sozkonusu Protokoliin yeniden
degerlendirilmesi geregi ortaya c¢ikmus,
Igigleri Bakanligi, Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1 ile Ulagtirma ve Altyapr Bakan-
lig1 tarafindan miistereken imzalanan ve
1/1/2014 tarihinden itibaren yiriirlige
giren protokolle, 30 Seri No'lu Tebligde
belirlenen illere (Ankara, Istanbul, Izmir,

Adana, Bursa, Konya ve Gaziantep) diger
biiyliksehirler de eklenmis ve uyulmasi
gereken hususlar yeniden belirlenmistir.

S6zkonusu 48 inci madde kapsamina,
gorevlerinin 6zelligi nedeniyle gezici ola-
rak gorev yapan ve gorev sahalar1 memu-
riyet mahalli i¢inde kalan;

- Tahsildar

- Yoklama Memuru

- Mutemet

- Veznedar

- Satin Alma Memuru

- Teblig Memuru

- Posta veya Evrak Dagiticis
- Takip Memuru

- Miibasir

gibi unvanlarda bulunan memur ve
hizmetliler girmektedir.

Bu fikrada sayilan unvanlara haiz olan
memur ve hizmetlilerden uygun gorii-
lenlere kamu idarelerince seyahat karti
verilebilmekte, bu islem icin Hazine ve
Maliye Bakanliginin vizesine gerek bu-
lunmamaktadir.

Ancak, Kadro unvanlari 1 inci fikrada
sayilan unvanlardan olmamakla beraber,
23 Seri No'lu Harcirah Kanunu Genel
Tebliginde Ankara, Istanbul ve Izmir
ve 30 Seri Nolu Harcirah Kanunu Ge-
nel Tebliginde ise bu illere Adana, Bur-
sa, Konya ve Gazi—antep illeri eklenmis
ve bu illerde gorev yapan ve kendilerine
zorunlu olarak 48 inci maddenin birinci
fikrasinda sayilan gorevleri yapan me-
mur ve hizmetlilere Hazine ve Maliye Ba-
kanliginin vizesi alindiktan sonra seyahat
kart1 verilecegi belirtilmistir.
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Bu iller disinda kalan Kayseri, Antal-
ya, Diyarbakur, Eskisehir, Erzurum, Mer-
sin, Izmit (Kocaeli), Samsun, Sakarya,
Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mug-
la, Ordu, Tekirdag, Trabzon, $anlurfa ve
Van illerinde sadece 1 nci fikrada sayilan
unvanlara haiz bulunan personele Ha-
zine ve Maliye Bakanligindan vize alin-
masina gerek duyulmadan seyahat karti
verilmesi miimkiin bulunmakta olup, bu
fikrada sayilan kadro unvanlarini tagima-
yanlardan gezici gorev verilen memur ve
hizmetlilere ise seyahat karti verilmesi
miimkiin bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, yukarida sayilan iller di-
sinda gorevli olup, s6zkonusu unvanlari
tagimayanlara iliskin vize islemi yapilma-
st imkan1 da bulunmamaktadir.

Bu goriisti destekleyici nitelikte Ha-
zine ve Maliye Bakanliginin 07.02.2011
tarih ve B.07.0.BMK.0.17-557-1702/1594
say1l1 goriisiinde;

Diger taraftan, Bakanligimiz tara-
findan cikartilan 8 Aralik 1995 tarih ve
32571 sayili genel yazimizin birinci ve
ikinci paragrafinda ise;

“l1- Seyahat karti, kadro unvanlari
tahsildar, yoklama memuru, (vergi da-
irelerinde gorevli), mutemet, veznedar,
(gezici olarak gorev yapan), satinalma
memuru, teblif memuru, takip memu-
ru (dava takip memuru) ve miibasir olan
memur ve hizmetlilere fiilen bu gorev-
lerde ¢aligmalari sarti ile vize alinmasina
gerek kalmadan verilmektedir.

2- Kadro unvanlar1 1 inci fikrada sa-
yilan memuriyetlerden olmamakla be-
raber, Ankara, Istanbul, Izmir, Adana,
Bursa, Konya ve Gazi—antep illerinde

kendilerine zorunlu olarak gezici gorev
verilen memur ve hizmetlilere (sozles-
meli personel hari¢) 8.6.1983 tarih ve 23
No'lu genelgede aciklandigi tizere, Ba-
kanligimiz vizesi alin—diktan sonra seya-
hat karti verilebilecektir”

hitkmiine yer verilmistir.

Bu hitkme gore, Harcirah Kanunu-
nun 48 inci maddesinde ve 16 seri No'lu
Tebligde sayilan kadro unvanlarinda bu-
lunanlarin fiilen bu goérevleri yapmalar:
halinde vize alinmasina gerek kalmadan,
kadro unvanlar1 bu unvanlarda olma-
makla birlikte Ankara, Istanbul, Izmir,
Adana, Bursa, Konya ve Gazi—antep ille-
rinde zorunlu olarak gezici gorev yapan
memur ve hizmetlilere Bakanlhigimiz vi-
zesi alindiktan sonra seyahat kart1 verile-
cegi belirtilmistir.

Bu itibarla, Ankara, Istanbul, Izmir,
Adana, Bursa, Konya ve Gazi-antep il-
leri iginde gorev yapan veri hazirlama
kontrol isletmeni kadrosunda bulunan
personele vize edilmek sartiyla seyahat
kartinin verilebilecegi, bu illerin diginda
gorev yapan veri hazirlama kontrol islet-
meni kadrosunda bulunan personele ise
seyahat kartinin verilmesine imkan bu-
lunmadigy...”

belirtilmektedir.
Ayrica 30 Seri No'lu Tebligde;

“Seyahat kart1 uygulamasi bulunan
Ankara, Istanbul, Izmir Illerine ilave-
ten Adana, Bursa, Konya ve Gaziantep
illerinde, kadro unvanlar1 16 Seri No'lu
Genel Tebligde belirtilen unvanlardan
olmay1ip da memuriyet mahalli i¢inde fii-
len gezici gorev yapmak zorunlulugunda
bulunan memur ve hizmetliler hakkinda
kurumlarca vize i¢in yapilacak basvuru-
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larda;

1. Tlgililerin kadro unvan, fiilen yap-
tiklar1 gorev ve sayilarinin belirtilmesi,

2. Bunlardan merkez tegkilatinda go-
rev yapanlarin Bakanliklar, Bagimsiz Ge-
nel Midirliikler ve Baskanliklar, 5442
sayil Iller Idaresi Kanununa gore ilce
teskilatina bagli olarak gorev yapanlarin
ise Valilikler kananiyla Bakanligimiza
iletilmesi,

3. 6245 sayili Harcirah Kanunun 48
inci maddesinde tedad edilen unvan-
lardan kadrolarinin bulunup bulun-
madiginin, var ise ka¢ adet oldugunun
bildirilmesi hususlarina uyulmas: gerek-
mektedir”

denilmistir.

Memuriyet mahalli i¢inde seyyar ola-
rak gorev yapan memur ve hizmetliler
sozkonusu kartlar1 hafta ve resmi tatil
glinleri disinda kalan giinlerde ve ¢caligma
saatleri i¢cinde (07:00-19:00) kullanabile-
cekleri ve gorevle—ri geregi olarak gece
ve giindiiz ¢aliymak zorunda bulunan
memur ve hizmetlilerin (su, dogalgaz ve
elektrik arizalarinda c¢aliganlar) giiniin
her saatinde bu kartlardan yararlanabi-
lecekleri Hazine ve Maliye Bakanliginca
¢ikarilan 16 Seri No'lu Harcirah Kanunu
Genel Tebliginde agikea ifade edilmistir.

Kendilerine kart verilen memur ve
hizmetliler, sozii edilen kurum-lara ait
ulagim araglarinda ve gorev yerleri iginde
hicbir ticret 6demeden seyahat edebile-
ceklerdir. Ayrica, s6z konusu kartlarda
kart verilen memur ve hizmetlilerin go-
rev yapacaklar: yerlerin de belirtilmesi
istenmektedir.

Kart verilen memur ve hizmetliler,
soz konusu kart-lar1 ancak gorevleri ne-

deniyle yapilacak yolculuklarinda kulla-
nabilecek olmalarindan dolay, bu kartlar
ancak gorev mahalli i¢inde isleyen arag-
larda gegerli olacaktir.

Ucretsiz yolculuk kart1 sahipleri (ga-
ziler ile sehit yakinlari, engelliler vb.)
maddede sayilan unvanlari tagiyor olsa-
lar dahi bunlara seyahat karti verilmeye-
cektir.

Hazine ve Maliye Bakanhiginin
8/12/1995 tarihli genel yazisinda seya-
hat kartinin, kadro unvanlar1 tahsildar,
yoklama memuru (vergi dairelerinde go-
revli), mutemet, veznedar (gezici olarak
gorev yapan), satinalma memuru, teblig
memuruy, takip memuru (dava takip me-
muru) ve milbagir olan memur ve hiz-
metlilere fiilen bu gorevlerde ¢aligmalar:
sart1 ile Hazine ve Maliye Bakanligindan
vize alinmasina gerek kalmadan verilebi-
lecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafin-
dan seyahat kartlar ile ilgili olarak her
yil ¢ikarilan genel yazilarda, seyahat kar-
t1 talebiyle ilgili tekliflerin hazirlanmasi,
hazirlanan tekliflerin degerlendirilmesi,
kontrolii siirecine iliskin uyulmas: gere-
ken hususlar, vize islemlerinin ne sekilde
yapilacagi hususu ile 6denecek kart be-
delleri tespit edilmekte ve kartin kullani-
mina iliskin hususlar belirlenmektedir.

2024 YILI SEYAHAT KARTI UY-
GULAMASINA ILISKIN ESASLAR

Yukarida da ifade edildigi tizere 2024
yilina iligkin 2/1/2024 tarihli ve 5875930-
125.07-[48-629]-2759596 sayili Genel
Yazi ile belirlenmis ve tiim kamu idarele-
rine duyurulmak Bakanlik web sayfasin-
da yayimlanmuigtir.

S6z konusu Genel Yazida seyahat kar-

106

Sayi: 127 »

Yil: 12 - Subat' 2024 @EYEXRRRDYIENE ]S N




Salim DEMIiRHAN

t1 talebiyle ilgili tekliflerin hazirlanmasi
ile hazirlanan tekliflerin degerlendiril-
mesi ve kontrol siirecine iliskin olarak
2024 yilinda uyulmas: gereken hususlar
su sekilde belirlenmistir.

- Seyahat kart1 verilmesine iligkin ta-
leplere, 2023 yilina iliskin uygun goriis
yazist ve eki onayli seyahat kart1 formu
ornegi eklenecektir.

- Seyahat Karti taleplerin hazirlanma-
sinda, 2023 yilinda uygun goriilen sayilar
agilmayacaktir. Ancak, isim ve unvan de-
gisikligi yapilabilecektir.

- Mali hizmet birimleri, Seyahat Kart
taleplerini, 6245 sayili Kanun ile bu Ka-
nuna dayanilarak Hazine ve Maliye Ba-
kanlig: tarafindan yapilan diizenlemelere
uygunluk ve biit¢e 6deneginin yeterliligi
ile hizmetin gerekliligi yonlerinden de-
gerlendirip kontrol edeceklerdir.

- Uygun goriilen taleplere iliskin Se-
yahat Kart1 formu onaylanacak, uygun
goriilmeyen talepler ise gerekgeli bir ya-
ztyla ilgili birime gonderilecektir.

- 2023 yilindaki sayinin agilmasini ge-
rektiren zorunlu durumlarda, kurumun
2024 y1ih biitgesinin mevcut ddenekleri-
nin yeterli olmasi ve ilave 6denek talep
edilmemesi kaydiyla, mali hizmet birim-
lerinden ek talepte bulunulabilecektir.

- Seyahat Kartlarindan, hafta tatili

ile resmi tatil giinleri hari¢ is giinlerinde
07:00-19:00 saatleri arasinda; su, dogal-
gaz ve elektrik arizalarinda fiilen ¢alisan-
lar ise tatil giinleri dahil giiniin her saa-
tinde yararlanabileceklerdir.

- Tlgili mevzuati uyarinca seyahat iic-
retinden muaf tutulanlara Seyahat Kart1
verilmeyecektir.

- Seyahat kartlarina, kart sahibinin
fotografi yapistirilacak; kurum adi, gorev
unvani ve fiilen yapilan gorev agik¢a ya-
zilacak, kartlarin sekli ve rengi ile diger
ozellikleri tasiti isleten ilgili kurulusca
tespit edilecektir.

- Seyahat Kartlarin herhangi bir ne-
denle (emeklilik, istifa vb.) iade edilme-
sinin gerekli oldugu hallerde, geri kalan
stireye iliskin tcret iade edilecek veya
Seyahat Kart1 kosullari tasiyan baska bir
personel admna diizenlenmek suretiyle
degistirilebilecektir.

- Hizmeti yiiriiten birimlerce, 6245 sa-
yili Kanunun 48 inci maddesi kapsamin-
da yiritiilecek hizmetlerin, s6z konusu
maddede sayilan unvanlara sahip memur
ve hizmetliler tarafindan gordiiriilmesine
azami 6zen gosterilecektir.

- Genel Yazida belirlenen bedellerden
ayr1 olarak, gerek kurum biitcesinden ge-
rekse kart verilen kisiler tarafindan vize,
kart basim bedeli gibi adlar altinda her-
hangi bir 6deme yapilmayacaktir.

2024 yilinda Seyahat Kartlar1 (KDV harig) i¢in belediyeler 6denecek aylik
ticretler asagidaki sekilde belirlenmistir.
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Bilindigi iizere, 6245 sayili Kanunun
48 inci maddesinde sayilan unvanlara
haiz personele idareler tarafindan ku-
rumun ihtiyac1 dikkate alinarak Hazine
ve Maliye Bakanligindan veya idarelerin
strateji gelistirme veya mali hizmetler
birimleri tarafindan vize islemine gerek
olmaksizin seyahat kart1 verilmesi miim-
kiin bulunmaktadir.

Giinlimiizde burada yazilan unvan-
lara sahip olan personel sayisinin az ol-
mas1 nedeniyle burada sayilan unvanlar
disinda kalan ve anilan maddenin 1 inci
fikrasinda sayilan gorevleri yapan, Teb-
liglerde sayilan 7 ilde gorevli personele de
kurumlarinca uygun goriilmek ve Hazine
ve Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin
alinmasi kaydiyla seyahat karti verilmesi
imkani1 bulunmaktadir.

Ancak bunlara iliskin olarak yapila-
cak vize islemleri 2006 yilina kadar her
yil Hazine ve Maliye Bakanliginca ya-
pilmakta iken 2006 yilindan itibaren bu
islemler kurumlarin Strateji Gelistirme
veya Mali Hizmetler birimlerince yapila-
bilir hale getirilmistir. Strateji Gelistirme
veya Mali Hizmetler birimlerine gelen
seyahat kart1 talepleri;

- 6245 sayilh Kanun ile bu Kanuna
dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan yapilan diizenlemelere (teb-
ligler, genel yazilar vb.) uygunluk,

- Biit¢e 6deneginin yeterliligi,

- Hizmetin gerekliligi,

yonlerinden degerlendirip kontrol
edilerek ve uygun goriilen taleplere ilis-
kin seyahat kart1 formlarinin onaylan-
mas1, uygun goriilmeyen talepler ise
gerekgeeli bir yaziyla ilgili birime gonde-
rilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Ankara, Istanbul, Izmir,
Adana, Bursa, Konya ve Gazi-antep il-
leri disinda asli gorevleri geregi seyyar
olarak gorev yapan Gelir Uzmanlari-
na seyahat Karti verilmesi Hazine ve
Maliye Bakanligimin 7/2/2011 tarih ve
B.07.0.BMK.0.17-523-1702/1594  sayili
yazisiyla uygun goriilmiisken, 4688 say1-
11 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu hiikiimleri uyarinca
2012 ve 2013 yillar1 i¢in belirleme yapan
29/5/2012 tarihli ve 2012/1 sayili Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu kararmnin 21
inci maddesinde Gelir Idaresi Bagkan-
ig1 (Gelir Uzmanlar1 disinda yer alan
personel de dahil olmak tizere) ile Sos-
yal Guvenlik Kurumu Bagkanliginda go-
rev yapan personelden kadro unvanlari
6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci
maddesinde sayilanlardan olmamakla
beraber memuriyet mahalli icinde ken-
dilerine zorunlu olarak gezici gorev veri-
len memur ve hizmetlilere vize edilmek
kaydiyla anilan madde geregince fotog-
rafl1 birer seyahat kart1 verilecegi hitkiim
altina alinmuig, ayni diizenlemeye sonraki
yillar Hakem Kurulu Kararinda ve Toplu
Sozlesmelerinde yer verilmis bulunmak-
tadir.

Buna gore, Gelir Idaresi Bagkanliginda
gorev yapan personel ile Sosyal Giiven-
lik Kurumu Bagkanliginda gorev yapan
personelin gorev unvanlarina ve Ankara,
[stanbul, Izmir, Adana, Bursa, Konya ve
Gazinantep illerinde gorev yapip yapma-
diklarina bakilmaksizin gorevleri geregi
fiilen gezici olarak gorev yapmalari ve il-
gili birimler tarafindan vize edilmesi ha-
linde seyahat karti verilebilecektir.

Harcirah Kanunun 3 tncii madde-
sinin (c) fikrasinda memur; “personel
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kanunlar1 hiikiimlerine gore aylik alan
kimseler (Yardimci hizmetler sinifina da-
hil personel harig)”, ayn1 maddenin (d)
fikrasinda ise hizmetli; “personel kanun-
larma gore yardimci hizmetler sinifina
dahil personel, yalniz 6denek mukabili
calisanlar, tarim ve orman isgileri ile is
kanunlarina gore is¢i sayilan kimseler”
olarak tanimlanmis oldugundan kamu
idarelerinde s6zlesmeli personel ile gecici
personel olarak calisanlar memur ve hiz-
metli tanimina girmediginden bu sekilde
istthdam edilen personele seyahat karti
verilmesi miimkiin bulunmadig: gibi, bu
personelin seyyar gorevle gorevlendiril-
mesi ve bunlara seyyar gorev tazminati
6denmesi de miimkiin bulunmamakta-
dir.

Sayistay 1. Dairesinin 17/6/1989 ta-
rih ve 6689 nolu Kararindan Belediye-
lerin cesitli birimlerinde memur olarak
calisan bazi personele, 48 inci maddede
sayilan unvanlara sahip olmadiklar: hal-
de seyahat kart: verilerek bedelinin biit-
¢eden 0denmesinin miimkiin olmadig:
belirtilmis olsa da 30 Seri No'lu Harcirah
Kanunu Genel Tebliginde Ankara, Istan-
bul, Izmir, Adana, Bursa, Konya ve Ga-
zi-antep illerinde gorev yapan memur ve
hizmetlilerden 48 inci maddede sayilan
unvanlar1 tagimayip, fiilen gezici gérev
yapmak zorunda bulunanlara da seyahat
kart1 verilmesi imkani getirildiginde ani-
lan Kararin bu iller i¢in uygulanma im-
kani kalmamistir.

Benzer sekilde, 25/3/1968 tarih ve
3266/2 nolu Sayistay Genel Kurul Kara-
rinda 48 inci madde hitkmiinden istifa
ettirilmeleri istenilen Istanbul Belediye
Iktisadi Teftis Heyeti Miidiirliigii miifet-
tisleriyle Belediye Zabita memurlar1 ve

Ankara Emniyet Mudiirligi 1, 2 ve 7 nci
Sube Miidiirligii men-suplar: ne unvan
ve ne de gorevlerinin mahiyeti itibariy-
le mezkur 48 inci maddede bahsolunan
sinif ve kademedeki seyyar memur ve
hizmetlilerden ad ve telakki oluna--
mayacagl cihetle, sozii edilen personele
6245 sayili Kanunun 48 inci maddesine
istinanden kart verilmesinin miimkiin
gorillemedigine hitkmedilmis olmasina
karsin Belediye Zabitalariin teblig yap-
ma gorevleri bulundugundan bu kisiler-
den fiilen gorev yapanlara seyahat karti
verilmesi imkan1 bulunmaktadir. Karar-
da yer alan Belediye Miifettisler ile ida-
ri kadroda bulunan personele (6rnegin
Sube Miidiirlerinin)seyahat karti veril-
mesi miimkiin bulunmamaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligimizca
yayimlanan 8/12/1995 tarihli ve B.07.0.
BMK.0.17-27-48-629/32571 sayil1 yazi
ile 2019 yilina iliskin Seyahat Kartlarina
iliskin Genel Yazida, vize sart1 aranmak-
sizin seyahat kart1 verilecek unvanlar
arasinda “posta veya evrak dagiticist” yer
almamakta ise de, bu unvanin sozii edi-
len 48 inci maddenin 1 inci fikrasinda yer
almis olmasi nedeniyle, posta veya evrak
dagiticist kadrolarinda bulunanlara da
vize alinmasina gerek bulunmadan seya-
hat kart: verilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 2018 yilindan baglamak tizere
seyahat kartlarina iliskin yazilarda, 6245
say1l1 Kanunun 1 inci maddesinde de;

“a) Umumi Muvazeneye dahil daire-
lerle miilhak ve hususi biitceli idareler
(Koy biitgeleri haric) ve bunlara bagh sa-
bit ve miitedavil sermayeli miiesseseler;

b) Hususi kanunlarla kurulmus banka
ve tesekkiiller; (Denizcilik Bankasi Tirk
Anonim Ortaklig, Tiirkiye Vakiflar Ban-
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kas1 Tiirk Anonim Ortaklig1 ve Tiirk Ha-
vayollar1 Anonim Ortaklig1 haric); 1000

¢) Yukaridaki (a) ve (b) fikralarin- 12000
da yazili daire, idare, banka, tesekkiil ve
miiesseselerin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar: tesekkiil ve
miuesseseler; 6000

Ucret Artis Karsilastirmasi

100,00

80,00

tarafindan 6denecek harcirah bu ka- 1000
nun hikimlerine tabidir”

20,00

hitkmiine 6zellikle yer verilerek Ka-
nun kapsami idareler hatirlatilmis ve w0 om w am
6245 sayili Kanunun 48 inci maddesi S
uyarinca, memuriyet mahalli dahilinde
seyyar olarak gorev yapan memur ve hiz- Ankara-istanbul-izmir
metlilere verilecek s6z konusu kartlarla, 600,00
bu Kanun kapsaminda bulunan biitiin
idareler tarafindan isletilen her tarli ta-
sitlarda seyahat edilebilmesi miimkiin
bulundugu belirtilerek, dzellikle Istanbul 0000
[linde seyyar olarak gorev yapan perso-
nelin otobiis, tramvay, metro, metrobiis,
Marmaray gibi tagitlardan yararlanmada
yagadiklar1 sorunlar ¢oziilmeye ¢alisil- S
muigstir. 2022 y1li Seyahat Kartlarina iligskin = Meveut urum  m Olmas: Gereken
Genel Yazida ise bu hatirlatmadan vazge-
¢ilmis bulunmasina karsin aym sartlar
gecerli bulunmaktadir. Diger Biiyiiksehirler

SEYAHAT KARTINA ODENEN ..o
UCRETLER VE BELEDIYELERIN KA- | 55000
YIPLARI

250,00

Seyahat Kartlarina kamu idarelerince | 000
Odenecek iicretlere iki sekilde bakmaya | wsoe
galisacagiz. Bunlardan birincisi her yil =~ ™%
biitce hazirliklarinda esas alinan GSMH
Deflatorii, digeri ise Seyahat Kartlarina w0 omm o 20m 2o
iligkin Genel Yazilarin genellikle yilso- T R omencersen
nunda yayinlandig1 disiiniildiigiinde il-
gili y1l yilsonu TUFE endeksi olacaktir.
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Yukarida da ifade edildigi izere Seya-
hat Kartlarina iliskin yazilar ¢ogunlukla
yilin son giinlerinde veya uygulama yili-
nin ilk giinlerinde yayinlanmaktadir. Bu
cercevede, yilsonu TUFE endeksi ya be-
lirlenmis olmakta ya da tahmin edilebilir
diizeye gelmektedir. Belediyelerin ulagim
birimleri giderlerini elde ettikleri gelir-
lerle finanse etmekte olup (son yillarda
Belediye Biitcelerinde de kaynak aktaril-
dig1 goriilmektedir), kanunlarin belirle-
digi sinirlar i¢inde ticretsiz veya indirimli
ticret uygulamaktadir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, ulagim
maliyetleri son yillarda beklenenin ¢ok
tizerinde gerceklesmis olup, ¢ogu bele-
diyenin bu gider artiglarin1 vatandasa
yansitmamak icin gayret gosterdikleri
gortilmektedir. Bu da belediye biitgeleri
tzerinde olumsuz etkiye neden olmak-
tadur.

T.C.

MALIYE BAKANLIGI

Biitce ve Mali Kontrol Genel Mii-
diirliigii
Say1 : 5875930-125.07-[48-629]-2759596
02.01.2024

Konu : Seyahat Kart1

..................... BAKANLIGINA
..................... BASKANLIGINA
..................... GENEL MUDURLUGUNE
..................... VALILIGINE

..................... REKTORLUGUNE

10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Har-
cirah Kanununun 48 inci maddesinde,
memuriyet mahalli déhilinde seyyar ola-
rak vazife goren memur ve hizmetlilere,
bu Kanun kapsamina giren kurumlar ta-
rafindan isletilen tasitlarda seyahat icin
fotografl birer kart verilecegi ve bu kart-
larin kimlere, hangi tasitlar icin ve hangi
sartlarla verileceginin Igigleri Bakanligy,
Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Ulastir-
ma ve Altyap: Bakanliginca miistereken
tespit edilecegi hitkme baglanmis olup
anilan Kanunun 1 inci maddesinde ise
Kanun kapsamindaki idareler belirlen-
migtir.

Buna goére 6245 sayili Kanunun 48
inci maddesi uyarinca, memuriyet ma-
halli dahilinde seyyar olarak gorev ya-
pan memur ve hizmetlilere verilecek soz
konusu kartlarla, bu Kanun kapsaminda
bulunan biitiin idareler tarafindan isleti-
len her tiirlii tasitlarda seyahat edilebil-
mesi miimkiin bulunmaktadir.

Ayrica s6z konusu 48 inci madde
hitkmiine uygun olarak seyahat kartla-
rinin kimlere hangi sartlarla verilecegi
ve uygulamaya iliskin esaslar; 16, 23 ve
30 Seri Nolu Harcirah Kanunu Genel
Tebligleri ve 8/12/1995 tarihli ve B.07.0.
BMK.0.17-27-48-629/32571 sayili Genel
Yazimizla belirlenmis, I¢isleri Bakanligi,
Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig1 ile Bakan-
ligimiz tarafindan miistereken imzalanan
ve 1/1/2014 tarihinden itibaren yuriirli-
ge giren protokol ile 30 Seri No'lu Teb-
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ligde belirlenen illere (Ankara, Istanbul,
Izmir, Adana, Bursa, Konya ve Gazian-
tep) diger biiyliksehirler de eklenmis ve
uyulmasi gereken hususlar yeniden belir-
lenerek sz konusu protokol kapsaminda
bu esaslarin uygulanmasina devam edil-
mistir.

Diger taraftan 10/12/2003 tarihli ve
5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu uyarinca 31/12/2005 tarihli
ve 26040 tiglincii miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslarin 21 inci maddesinde;
“6245 sayili Harcirah Kanununun 48
inci maddesi uyarinca Igigleri, Hazine ve
Maliye ve Ulastirma ve Altyap: Bakan-
liklar1 tarafindan miistereken belirlenen
esaslar cercevesinde, seyahat kart1 veri-
lecek personel listesi, birimlerin teklifleri
degerlendirilerek mali hizmetler birimi
tarafindan kontrol edilir. Buna iliskin
talepler yukarida belirtilen esaslar ile Ba-
kanlik tarafindan yapilan diizenlemelere
uygunluk ve biit¢e 6deneginin yeterliligi
yoniinden en geg {i¢ isgiinii i¢inde kont-
rol edilir. Uygun goriilmeyen talepler ge-
rekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir”
diizenlemesi yer almaktadir.

Bu kapsamda 2006 yilindan itibaren
seyahat kartlarina iliskin teklifler, ilgili
diizenlemeler cercevesinde kurumlarin
mali hizmetler birimi tarafindan deger-
lendirilmeye baglanmis ve uygulama bu
sekilde ylritilmistir.

Buna gore, yukarida belirtilen uygu-
lamanin ayni sekilde devam ettirilmesi
i¢in seyahat kart1 talebiyle ilgili tekliflerin
hazirlanmasi ile hazirlanan tekliflerin de-
gerlendirilmesi ve kontrol siirecine ilis-
kin olarak 2024 yilinda uyulmas: gereken

hususlar agagida belirtilmistir.

1) Seyahat karti verilmesine iligskin
taleplere, 2023 yilina iliskin uygun goriis
yazisi ve eki onayli seyahat karti formu-
nun 6rnegi eklenecektir.

2) Taleplerin hazirlanmasinda, 2023
yilinda uygun goriilen sayilar agilmaya-
caktir. Ancak, isim ve unvan degisikligi
yapilabilecektir.

3) Mali hizmetler birimleri, seyahat
kart: taleplerini 6245 sayili Kanun ile bu
Kanuna dayanilarak Bakanligimiz tara-
findan yapilan diizenlemelere uygunluk
ve biitge 6deneginin yeterliligi ile hizme-
tin gerekliligi yonlerinden degerlendirip
kontrol edecektir.

4) Uygun goriilen taleplere iliskin se-
yahat kart1 formu onaylanacak, uygun
gortilmeyen talepler ise gerekgeli bir ya-
ziyla ilgili birime gonderilecektir.

5) 2023 yilindaki sayinin agilmasini
gerektiren zorunlu durumlarda ise ku-
rumun 2024 yil biitgesinin mevcut dde-
neklerinin yeterli olmasi ve ilave 6denek
talep edilmemesi kaydiyla, mali hizmet
birimlerinden ek talepte bulunulabile-
cektir.

6) Seyahat kartlarindan, hafta tatili
ile resmt tatil giinleri hari¢ is glinlerinde
07.00-19.00 saatleri arasinda; su, dogal
gaz ve elektrik arizalarinda fiilen ¢alisan-
lar ise tatil giinleri dahil giiniin her saa-
tinde yararlanabileceklerdir.

7) 1lgili mevzuati uyarinca seyahat iic-
retinden muaf tutulanlara seyahat karti
verilmeyecektir.

8) Seyahat kartlarina, kart sahibinin
fotografi yapistirilacak; kurum adi, gérev
unvani ve fiilen yapilan gorev agik¢a ya-
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zilacak, kartlarin sekli ve rengi ile diger
ozellikleri tasiti igleten ilgili kurulusca
tespit edilecektir.

9) Kartlarin herhangi bir nedenle
(emeklilik, istifa vb.) iade edilmesinin
gerekli oldugu héllerde, geri kalan siire-
ye iliskin ticret iade edilecek veya seyahat
karti, kogullar1 tagiyan bagka bir personel
admna diizenlenmek suretiyle degistirile-
bilecektir.

10) Hizmeti yliriiten birimlerce, 6245
sayill Kanunun 48 inci maddesi kapsa-
minda yiiritiilecek hizmetlerin, s6z ko-
nusu maddede sayilan unvanlara sahip
memur ve hizmetliler tarafindan gordii-
riilmesine azami 6zen gosterilecektir.

11) 2024 igin gegerli olmak {izere se-
yahat kartlar1 KDV harig;

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiik-
sehir belediye sinirlari igerisinde aylik

544,00 TL,

- Diger biiyiik sehir belediye sinirlari
icerisinde aylik 406,00 TL,

- Biiyiiksehir olmayan illerde ise aylik
304,00 TL,

karsiliginda verilecektir. Bu bedeller-
den ayr olarak, gerek kurum biitgesin-
den gerekse kart verilen kisiler tarafindan
vize, kart basim bedeli gibi adlar altinda
herhangi bir 6deme yapilmayacaktir.

Bilgilerini ve geregini arz ve rica ede-
rim.

Dr. I. IThan HATIPOGLU

Bakan a.

Bakan Yardimcisi

EKLER:

1- Seyahat Kart1 Formu (1 adet-1 say-
fa)

SEYAHAT KARTI FORMU

KURUM:

BIRIM:

6245 sayili Kanunun 48 inci Maddesinde Sayilan Unvanlara iligkin Kadrolarda Fiilen Gérev Yapan
Personel Sayisi (Dolu)

UNVANI ANKARA ISTANBUL iZMIR

BUYUKSEHIR
OLMAYAN
DIGER ILLER

DIGER

BUYUKSEHIRLER TOPLAM

Tahsildar

Yoklama
Memuru

Mutemet

Veznedar

Satinalma
Memuru

Tebli§
Memuru

Dagitic

Takip
Memuru

Mubasir
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Uygun Goriis Talep Edilen Kadrolarin

Fiilen Yaptigi - - - .DIGER
UNVANI Gére\[/J 9 ANKARA ISTANBUL 1IZMIR BUYUKSEHIRLER TOPLAM

I )
Kayitlarimiza Uygundur. ....... [T /2024

Uygun Gériilen Kadrolarin

Fiilen Yaptigi - o . DIGER

UNVANI Gérev ANKARA | ISTANBUL IZMIR | BUYUKSEHIRLER | TOPLAM

2024 Yl Igin Uygun Gérdlmastar. ... VT /2024
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SAYISTAY RAPORLARINDA
“BELEDIYELERDE AVUKATLIK

VEKALET UCRETLERININ DAGITIMI
UYGULAMALARI”

* Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskani

https://orcid.org/0009-0006-2695-1156

“Insanhgin haklarim avucumun icinde tutarim da , kendi haklarimi saglamay: bir

tiirlii beceremem.” Avukat Luis Land

Giris

Sayistay tarafinda resmi sitesinde uy-
gulayicilara yol gostermesi agisinda de-
netim raporlarini yayinlanmaktadir. Bu
raporlarda yer alan Belediye avukatlar:
arasinda dagitimi yapilan Avukatlik Ve-
kalet ticretlerinin paylagtirilmasi uygula-
malarindaki yanlighiklar: derleyerek tek-
rarlanmamasi i¢in bu ¢alisma yapilmistir.
Mevzuat tekrarina diismemek igin kisalt-
malar yapilmis anlam bitiinliginii boz-
mayacak sekilde kisaltmalar/diizeltmeler
yapimuigtir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi-Ye-
rel Yonetimler Genel Mudirligi Say :
E-14399437-622.02-1477995 11.08.2021
goriisiinde ;

5393 Sayili Belediye Kanununun
“Avukatlik iicretinin dagitim1” baglikli 82
nci maddesinde;

“Belediye lehine sonuglanan dava ve
icra takipleri nedeniyle hitkme baglana-

rak kars: taraftan tahsil olunan vekalet
tcretlerinin; avukatlara (49 uncu mad-
deye gore calistirilanlar dahil) ve hukuk
servisinde fiilen gorev yapan memurlara
dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Da-
valarini Intag Eden Avukat ve Saireye Ve-
rilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun
hitkiimleri kiyas yolu ile uygulanir” hiik-
mii,659 Sayili Genel Biitge Kapsamindaki
Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idareler-
de Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine
[liskin Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
“Yiirtirliikten kaldirilan ve uygulanmaya-
cak hiikiimler ile atiflar” baglikli 18 inci
maddesinde;

“(1) 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili
Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve
Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkin-
da Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Di-
ger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan
atiflar bu Kanun Hitkmiinde Kararname-
ye yapilmis sayilir. ...
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(4) Idarelerin hukuk hizmetlerine,
uyusmazliklarin sulh yoluyla halline,
avukatlik hizmeti satin alinmasina ve
davalarla ilgili vazge¢me yetkilerine dair
diger kanunlarda yer alan hiikiimlerden
bu Kanun Hitkmiinde Kararname hii-
kiimlerine aykir1 olanlar uygulanmaz....”
hitkmi,

Mezktr Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin “Davalardaki temsilin niteligi ve
vekalet ticretine hitkmedilmesi ve dagiti-
m1” baglikli 14 incti maddesinde;

“(1) Tahkim usuliine tabi olanlar da-
hil adli ve idari davalar ile icra dairelerin-
de idarelerin vekili sifatryla hukuk birimi
amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk
miigavirleri ve avukatlar tarafindan yapi-
lan takip ve durusmalar icin, bu davala-
rin idareler lehine neticelenmesi halinde,
bunlar tarafindan temsil ve takip edilen
dava ve islerde ilgili mevzuata gore hiik-
medilmesi gereken tutar {izerinden ida-
reler lehine vekalet ticreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan
ve tahsil olunan vekalet ticretleri, hukuk
biriminin bagh oldugu idarenin merkez
teskilatinda bir emanet hesabinda topla-
narak idare hukuk biriminde fiilen gérev
yapan personele asagidaki usul ve sinirlar
dahilinde 6denir.

a) Vekalet ticretinin; dava ve icra dos-
yasini takip eden hukuk birimi amiri,
hukuk misaviri, muhakemat mudura
veya avukata %5571, dagitimin yapildig
yil icerisinde alt1 aydan fazla siireyle hu-
kuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak
sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk mii-
saviri, muhakemat midiirii ve avukatlara
%40’ (...) esit olarak 6denir.

b) Odenecek vekalet iicretinin yillik

tutary; hukuk birimi amiri, hukuk mii-
saviri, muhakemat midirt, avukatlar
igin (10.000) gosterge (...) rakaminin,
memur ayliklarina uygulanan katsay ile
¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tu-
tarinin oniki katini gecemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta ka-
lan tutar, hukuk biriminde gorev yapan
ve (b) bendindeki tutarlar1 doldurama-
yan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat midiirii ve avukatlara 6de-
nir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar
ticiincii biitge yili sonunda ilgili idarenin
biitcesine gelir kaydedilir.

(3) Hizmet satin alinan avukatlara
yapilacak 6demeler bu madde kapsami
digindadir” hitkmii yer almaktadir. il-
gili mevzuat hiikiimleri incelendiginde;
hizmet satin alinan avukatlara yapilacak
Odemelerin 659 sayilli KHK kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, Idareniz lehine
hitkmedilen ve tahsil edilen vekalet tic-
retleri bir emanet hesabinda toplanarak
dava ve icra dosyasini takip eden hukuk
birimi amiri, hukuk miigaviri, muhake-
mat miidiirii veya avukata %55’inin, da-
gitimin yapildig yil igerisinde alt1 aydan
fazla siireyle Idareniz hukuk biriminde
tiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk
birimi amiri, hukuk miisaviri, muhake-
mat miidiirii ve avukatlara ise %40’ 1n1n
659 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname-
nin 14 iincii maddesi cercevesinde 6den-
mesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu konuda 6nerilerimiz soyledir; Hu-
kuk biriminde fiilen alt1 ay siireyle ¢alis-
ma sartinin sadece ilk defa goreve bas-
layanlarda aranmasi gerekir. Bir ayligina
baska birimde gorevlendirilen avukatin
hukuk birimine geri donmesi halinde 6
ay beklemesi haksizliga yol agmaktadir.
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Hukuk biriminde gorev yapan dava
takibine yetkili personelin herhangi bir
sebeple birimden ayrilmalari sonucunda
kendilerine vekélet ticreti 6denmesine
devam edilip edilmeyecegi, devam edi-
lecekse bunun siiresinin ne olacag: ko-
nularinda uygulamada yasanan ihtilaflar
sonucunda; Danistay Idari Dava Daire-
leri Kurulunun 23/11/2020 tarihli ve E:
2020/162; K; 2020/164 sayili kararinda
659 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname
kapsamindaki kamu kurum ve kurulusla-
rinin hukuk birimlerinde gorev yapmak-
tayken ¢esitli nedenlerle ayrilan persone-
le, gorevli olduklari siire icerisinde takip
etmis olduklar1 dava ve icra takip dosya-
larindan tahsil edilen vekalet {icretleri-
nin 6denmesi gerektigi yoniinde hitkiim
verilmistir. Bunu dikkate alarak “Hukuk
biriminde gorev yapanlardan herhangi bir
sebeple bu gorevlerinden ayrilanlara, ta-
kip ettikleri ve vekalet iicreti tahsil edilen
dosyalar sebebiyle, ayrilis tarihi itibariyla
en fazla ii¢ yil siireyle vekalet ticreti dde-
nir." seklinde bir diizenlenmenin yapilma-
st yararli olacaktir.

“Tek personelin gorev yaptigr hukuk bi-
rimlerinde tahsil olunan vekalet ticretinin
tamamu limit dahilinde 6denir” “Odene-
cek vekdalet iicretinin yillik tutari; (30.000)
gosterge rakamimin memur ayhk katsayisi
ile ¢arpumi sonucu bulunacak aylik briit
tutarin oniki katini gecemez, yillik tutarin
tespitinde tahakkukun yapildigi tarihteki
katsay: dikkate alinir. Damga vergisi harig
herhangi bir kesinti yapilmaz.” Avukatla-
rin tamaminin yazili onay1 alinmak sure-
tiyle limit dahilinde esit paylasimin 6nii
acilmalidir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2022
Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Rapo-

ru’'nda

BULGU 23: Avukatlik Vekalet Uc-
retlerinin Dagitiminda Yanhs Uygula-
malar

a) Dagitim1 Yapilmayan Avukathk
Vekalet Ucretlerinin Ugiincii Biitge Yili
Sonunda Gelir Kaydedilmemesi

Idare lehine sonuglanan dava ve icra
takipleri nedeniyle elde edilen vekélet
ticretlerinin ilgili personele dagitimindan
sonra arta kalan tutarin Gigincii biitge yili
sonunda idare biit¢esine gelir kaydedil-
medigi gorilmistiir.

659 sayili KHKnin 14%tincii mad-
desinde vekalet ticretine hitkmedilmesi
ve dagitilmasi hususu diizenlenmis; bu
maddeye dayanilarak hazirlanan Veka-
let Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile de
vekalet ticretinin dagitimina iliskin usul
ve esaslar tespit edilmistir.

Mezkir YonetmelikKin 4’tincti madde-
sinde, idareler lehine karara baglanan ve
tahsil edilen vekalet ticretlerinin bir ema-
net hesabinda toplanacag' belirtilmis ve
6'nct maddesinde de ddenecek vekalet
licretinin limiti*> ve dagitim sekli goste-
rilmistir.

Ayrica vekalet ticreti 6denen ve limi-
tini dolduramayan hukuk birim amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat midiri

! Sayistay genel kuruluna gore “ hitkiim kesinlesmeden ve tahsi-
lat yapilmadan vekalet iicreti 6denmez (21.1.1960 T 2519/1 sayili
karar1 1.6.1944 T. 1613/1 sayil karar1)

2 Sayistay Temyiz Kurulunun 23.11.2022 tarih ve 52495 tutanak
nolu kararina gore {ist limit hesaplanirken briit miktar esas alin-
malidir. Sayigtay Temyiz Kurulunun 28.09.2022 tarih ve 52338
tutanak nolu kararina gére Yilin ilk yarisinda (ocak ayinda) yillik
tist sinir tizerinden avukatlik vekalet ticreti 6dendikten sonra y1-
lin ikinci yarisinda (temmuz ayinda) memur maag katsayisindaki
ariga tekabiil eden tutarda fark 6demesi yapilamaz.
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ve avukatlara ddenecek tutarlarin, mali
yili takip eden Ocak ay1 sonuna kadar
tahakkuka baglanmak suretiyle emanet
hesabindaki limit dis1 vekalet iicretinden
6denecegi’ de Yonetmelik'in “Limit dis1
vekalet ticretinin dagitim1” baglikli 7’nci
maddesinde agiklanmistir.

Ayni Yonetmelikin “Biitgeye gelir
kaydedilmesi” baglikli 8’inci maddesinde
ise emanet hesabinda toplanan ve dagi-
tim1 yapilamayan vekélet {cretlerinin,
tahsilini takip eden tigiincii biitge yilinin
sonunda gelir kaydedilecegi hiikiim alti-
na alinmustir.

Yapilan incelemede, Idare lehine ne-
ticelenen dava ve icra takipleri nedeniyle
elde edilen vekalet {icretlerinin dagitimi
sonucunda 2018 yilindan arta kalan ve
333-Emanetler Hesabinda izlenen top-
lam 336.988,37 TLlik tutarin dgiinci
biitce yil1 sonunda idarenin biitgesine ge-
lir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, vekalet iicretlerinin da-
gitim1 sonucunda arta kalan tutarlarin
takibinin yapilmasi ve iiglincii biitce yili
sonunda mevzuat hiikiimlerine riayet
edilerek gelir kaydedilmesi gerekmekte-
dir.

b) Avukatlik Vekalet Ucretlerinin
%5’lik Kisminin Biit¢eye Gelir Kayde-
dilmemesi

Idare lehine sonuglanan dava ve icra
takipleri nedeniyle hiikme baglanarak
karsi taraftan tahsil edilen vekalet iicret-
lerinin %5’lik kisminin biitgeye gelir kay-

3 Sayistay Temyiz Kurulunun 28.09.2022 tarih ve 52335 tutanak
nolu karary;  limit hesaplamasinda kullamlan gésterge rakami
yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanamaz ¢iinkii me-
mur maas katsayis zaten her yilin baginda arttigindan Gst sinirin
yeniden degerleme orani kadar ayrica artirilmasi miikerrer artiga
neden olacaktir.

dedilmedigi goriilmiistir.

Idare lehine sonuglanan dava ve
icra takipleri nedeniyle hitkme bagla-
narak kars: taraftan tahsil edilen vekélet
tcretlerinin  333-Emanetler hesabinda
mubhasebelestirilmesi, toplanan vekélet
ticretlerinin %55’'inin dava ve icra dos-
yasint takip eden hukuk birim amiri, hu-
kuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya
avukata, %40’ mnin dagitimin yapildig: yil
igerisinde alt1 aydan fazla siireyle hukuk
biriminde fiilen gorev yapmis olmak sar-
tiyla, bu birimdeki hukuk birim amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat midiirii ve
avukatlara esit olarak 6denmesi,* geriye
kalan %5’lik kisminin ise muhasebe biri-
mince gelir kaydedilmesi® gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin ince-
lenmesi neticesinde; Belediye lehine so-
nuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle
elde edilen vekalet ticretlerinden dagiti-
m1 yapilmayan %5’lik kisimlara iligkin
son 5 yillik verilere gore sadece 2018
yilinda tahsil edilen 1.603.378,58 TL tu-
tarin %5’lik kismi olan 80.168,93 TLnin
gelir kaydedildigi diger yillara iliskin top-
lam 322.733,97 TL olan %5’lik kisimlarin
muhasebe birimince gelir kaydedilmedi-
gi tespit edilmistir. (Benzer konu bkz. Mus
Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu/ Tunceli Belediyesi 2022
Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu/
Mugla Bodrum Belediyesi 2022 Yili Sayis-
tay Diizenlilik Denetim Raporu)

4 Sayistay Temyiz Kurulunun 26.2.2020 tarihli kararinda hukuk
biriminin bagh bulundugu bagkan yardimcisina bir pay verile-
meyecegi ifade edilmistir.

5 945 lik kistm hukuk biriminde gorev yapan personellere dag-
tilirken 666 sayilh KHK ile kaldirilmig ancak Anayasa Mahke-
mesince iptal edilmesine ragmen bu konuda diizenleme yapil-
madigindan Anayasa Mahkemesince bireysel bagvuru iizerine
personele vekalet {icretinin 6denmemesini miilkiyet hakkinin
ihlali olarak degerlendirmistir.
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Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis
Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii
(EGO) 2022 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu’nda;

BULGU 2: Avukatlik Vekalet Ucret-
lerinin Hatali Hesaplar Kullanilarak
Muhasebelestirilmesi

kamu idaresi lehine karara baglanan
ve tahsil edilen vekalet ticretleri, bir ema-
net hesabinda toplanacak, bu tutarin % 5'i
biitgeye gelir kaydedilecek, kalan % 95'lik
kisim ise 659 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede belirtilen limitler dahilin-
de vekalet ticretini hakeden personele s6z
konusu emanet hesabindan ddenecektir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 333 Emanetler Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 260'inc1
maddesinde bu hesabin emanet olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tu-
tarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belir-
tilmistir.

Bu hiikiimlere gore, kamu idareleri
tarafindan tahsil edilen avukatlik vekélet
tcretleri gelir hesaplari ile iliskilendiril-
meden 333 Emanetler Hesabina alacak
kaydedilecek bu fticretlerin dagitimi si-
rasinda ise soz konusu tutarlar gider he-
saplar1 kullanilmaksizin 333 Emanetler
Hesabina borg kaydi yapilarak hak sahip-
lerine 6denecektir.

Yapilan incelemede, idare lehine ka-
rara baglanan ve tahsil olunan vekalet
ticretlerinin emanet hesabi yerine biitce-
ye gelir kaydedildigi ve takip eden yilda
vekélet ticreti dagitiminda 6denen tuta-
rin biitceye gider olarak kaydedildigi go-
rilmistiir.

Idare lehine karara baglanan ve tahsil
olunan vekalet ticretlerinin 333 Emanet-

ler Hesabina kaydedilmeden gelir kaydi
yapilmasy; tahsil edilen vekalet ticretle-
rinden dagitimi yapilacak ve dagitimi
yapilmayacak kismin takibini zorlagtir-
makta, dagitimi yapilacak vekalet {icre-
ti kadar bir tutarin daha 6nceden tahsil
edilip edilmedigi hususunda risk olustur-
maktadir.

Diger taraftan bu durum kamu ida-
resinin 2022 yili mali tablolarinda 333
Emanetler hesabinin olmasi gereken tu-
tardan eksik, 600 Gelirler ve 800 Biitce
Gelirleri Hesaplarinin olmasi gereken tu-
tardan fazla goriinmesine neden olmak-
tadir.

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel
Miidiirliigii® 2022 Yili Sayistay Diizen-
lilik Denetim Raporu’nda;

BULGU 25: Sozlesmeli Avukatlara
Odenen Vekalet Ucretlerinin Sigorta
Primine Tabi Tutulmamasi

Kurumda 4/B statiisiinde sozlesmeli
olarak istihdam edilen avukatlara yone-
lik gerceklestirilen vekalet tcretlerinin
gerek isci paylar1 gerekse isveren paylari
bakimindan sosyal giivenlik primine tabi
tutulmadig: gorilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 4/B maddesindeki sozlesmeli
personel, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
4’incti maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi hitkmii uyarinca (4/1-a kapsamin-
da) sigortali sayilmaktadir.

5510 sayili Kanun'un “Prime esas ka-

6 Bize gore Sular idaresi 2560 sayili yasaya tabi olup 659sayili
KHK kapsaminda yer alan idarelerden degildir. 2560 sayili ya-
sada vekalet ticretlerinin dagitimi konusunda 1389 sayili yasaya
veya 659 sayili KHK’ya yapilmus bir atifta yoktur. Ancak sayistay
Temyiz Kurulu 29.06.2022 tarih ve 52239 sayili tautanak kararin-
da 659 sayili KHKya tabi oldugu goriisiindedir.
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zanglar” baglikli 80’inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (b) bendinde, isciler i¢in
sigorta primine esas kazanca eklenmeye-
cek istisnalar sayllmistir. Anilan fikranin
(¢) bendinde ise, “(b) bendinde belirtilen
istisnalar disinda her ne adla yapilirsa ya-
pilsin tiim odemeler ile ayni yardim yeri-
ne gecmek iizere yapilan nakdi prime esas
kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki
prime tabi tutulmamas: gerektigine dair
muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygu-
lanmasinda dikkate alinmaz” denilmekte
olup,

Anilan fikranin (d) bendinde ise; tic-
retlerin hak edildikleri aya mal edilmek
suretiyle sigorta primine tabi tutulacag:
ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun'un “Giinliik kazang si-
nirlar1” baghkli 82’nci maddesinde; bu
Kanun geregince alinacak prim ve veri-
lecek 6deneklerin hesabina esas tutulan
giinliik kazancin alt sinirinin, sigortalila-
rin yaslarina uygun asgari iicretin otuzda
biri, {ist sinirinin ise 16 yasindan biiyiik
sigortalilarin giinlitk kazang alt sinirinin
7,5 kat1 oldugu belirtilmistir.

Personellere yonelik gerceklestirilen
6demeler tizerinde yapilan incelemeler-
de, Kurum biinyesinde s6zlesmeli olarak
istthdam edilen avukat personellere 6de-
nen vekalet ticretlerinin gerek is¢i pay-
lar1 gerekse isveren paylar1 bakimindan
sosyal giivenlik primine tabi tutulmadig:
tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun kapsaminda ilgili-
lerin hak kaybina ugramamalari igin ve-
kalet ticretleri 6denirken, yukarida izah
edilen mevzuat hiikiimleri dogrultusun-
da islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2022

Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Rapo-
ru’nda;

BULGU 14: Sozlesmeli Avukatlara
Odenen Vekalet Ucretlerinin Sigorta
Primine Tabi Tutulmamasi

Denetim tespiti sonrasinda Kurum
tarafindan sz konusu sozlesmeli perso-
nellerin 26.01.2023 tarih ve 32085 tari-
hinde Resmi Gazete'de yayimlanan 7433
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Bazi
Kanunlar [le 663 Sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile memur kadrolarina atan-
dig1 dolayisiyla hali hazirda gorev yapan
sozlesmeli avukat bulunmadig: ifade
edilse de bu kisilerin memur kadrosuna
atanmasi hususu, denetim donemi olan
2022 y1ili boyunca bahsi gegen sozlesme-
li avukatlara 6denen vekalet iicretlerinin
sosyal giivenlik primine tabi tutulmadig:
gergegini degistirmemektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2022
Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Rapo-
ru’'nda;

BULGU 59: Avukatlik Vekalet Uc-
retlerinin Tiim Avukatlara Esit Paylas-
tirilmasi

Belediyenin kazanmis oldugu dava-
lardan kurum lehine hitkmedilen vekélet
ticretinden tahsil edilenler emanet hesa-
bina kaydedilmelidir. Emanet hesabina
kayit yapilirken davayi takip eden hukuk
birimi amiri, hukuk miisaviri veya avu-
katin ismi belirtilerek yatirilmalidir. 659
sayili KHK’nin 14'tincii maddesinin ikin-
ci fikrasinin (a) bendinde, “Vekdlet tic-
retinin; dava ve icra dosyasini takip eden
hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, mu-
hakemat miidiirii veya avukata %55’, da-
Sitimn yapildigi yil icerisinde alti aydan
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fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev
yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi ami-
ri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii
ve avukatlara %407 esit olarak odenir”
ile (b) bendinde, .. gosterge rakaminin,
memur ayliklarina uygulanan katsay: ile
carpimi sonucu bulunacak aylk briit tuta-
rimin oniki katini gecemez” denilmek su-
retiyle iki ol¢iit getirilmistir. Getirilen iki
oOlgiitiin uygulanabilmesi i¢in kazanilan
vekalet {icretinin emanet hesabina yati-
rilmasi sirasinda davayr takip eden kisi/
kisilerin isimlerinin belirtilmesi gerekir.
Vekalet ticretinin emanet hesabina yati-
rilmasi sirasinda davay: takip edenlerin
isimlerinin Dbelirtilmemesi sonucunda,
emanet hesabindan vekalet ticreti 6de-
nirken 14'tincii maddenin ikinci fikrasi-
nin (a) bendinde belirtilen dl¢titiin kulla-
nilmas1 miimkiin olmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, toplam 46
avukat olarak dava/icra dosyasi takibi ya-
pildigy, takip edilen dosyalarin durusma,
kesif, haciz/tahliye gibi islemlerinin ayni
glinlerde ve yogun olarak denk geldigi ve
bu nedenle her avukatin kendi iizerin-
de zimmetli dosyalarini sadece kendisi-
nin takip ederek islemlerini yapmasinin
madden imkansiz oldugu, Mahkeme sa-
yilar1 dikkate alindiginda islerin yogun
oldugu, i¢ isleyisteki gorev degisiklikleri
nedenleriyle dosya islemleri sona erme-

kathik ticreti dogurmayan birgok isin/
dosya takibinin de oldugu, miisavirlik-
te gorev yapan avukatlarin dosya takibi
disinda komisyonlara katilmak gibi bir
gorevinin de oldugu, bu gorevler kar-
siiginda bir {icret alinmadigl, 6denen
tutarin tahsil edilenler emanet hesabina
kaydedilmesi, kisinin 6deme yapip yap-
madiginin arastirilmasinda ve iade edil-
mesi gerektiginde muhasebesel problem
olabilecegi, avukatlik {cretlerinin tiim
avukatlara yasal limit dahilinde 6dendi-
gi, avukatlar arasindaki is dagilimi ve is
barisinin korunabilmesi yonlerinden ¢ok
da uygulanabilir goriinmedigi, tim avu-
katlara esit ve yasal limit dahilinde yapi-
lan dagitimin is barisina ve hakkaniyete
uygun oldugunun degerlendirildigi ifade
edilmistir. Kamu idaresi cevabinda belir-
tilen hususlar vekalet {icretinin tahsilat
ve dagitiminin 659 sayili KHK’ye aykir1
yapilmasinin gerekgesi olamaz. Sadece
genel limitin agilmamasi 6nemli olma-
yip, bunun yaninda kisi bazli dagitim
limitlerine de uyulmasi gerekmektedir.
Tahsilat ve dagitimin 659 KHK’ye uy-
gun yapilmasi hakkaniyete uygun ve adil
bir yontemdir. (Benzer sekilde bkz. Izmir
Bayrakli Belediyesi 2022 Yili Sayistay Dii-
zenlilik Denetim Raporu/ Izmir Bornova
Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu/ Sivas Belediyesi 2022
Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu)
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Ozet

Galisanlarin kurum diginda ¢aligabilmesine imkén saglayan bir yontem olan
uzaktan c¢aligma, esnek calisma modelleri arasinda sik kullanilan bir alternatif
olarak bilinmektedir. Ozellikle pandemi déneminde salginin olumsuz etkilerin-
den korunmak amaciyla kullanilan uzaktan ¢aligmanin etkili bir ¢aliyma yon-
temi olup olmadig), siirdiiriilebilir bir ¢alisma ortami saglayip saglamadig: ve
is verimliligine etkisinin ne yonde oldugu tartisilmis, tecriibe edilmis ve bir¢cok
caligmaya konu edilmistir. Mevzuata dayali ¢aligma kurallar: bulunan kamu ku-
rumlarinda, uzaktan ¢alismanin getirdigi veya getirebilecegi dinamiklerden ha-
reketle bu galigmada, uzaktan ¢alismanin kamuda is verimliligi tizerine etkisinin
arastirilmasi amaglanmaktadir. Arastirmada derinlemesine goriisme yapilmasi-
na imkan saglayan, zengin ve ¢ok yonlii verilerin toplanabilmesini amaglayan ve
ayn1 zamanda arastirmactya ayrintili bilgi sunan bir yontem olarak fenomenoloji
deseni tercih edilmistir. Arastirmanin 6rneklemini kamu kurumlarinin kariyer
mesleklerinde ¢aligan 11 kamu personeli olusturmaktadir. Gelisigiizel 6rnekle-
meye konu edilen katilimcilar, pandemi donemi ve sonrasinda uzaktan ¢aligma
yapanlar arasindan secilmistir. Goriismede katilimcilara, yukarida belirtilen 2
merkez, 7 alt soru yoneltilmis ve sonug olarak, uzaktan ¢aliymanin kamuda is
verimliligine etkisi konusunda farkli goriislerin oldugu, uzaktan ¢aligmada is ve-
rimliliginin artirilmast i¢in 6ncelikle hukuki boslugun ortadan kaldirilmas: ge-
rektigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler:

Esnek Caligma, Uzaktan Calisma, Is Verimliligi.
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Abstract

Remote working, which is a method that allows employees to work outside
the institution, is known as a frequently used alternative among flexible working
models. Dec. Especially during the pandemic period, it was discussed whether
remote working, which is used to protect against the negative effects of the epi-
demic, is an effective working method, whether it provides a sustainable working
environment and how it affects business productivity, has been experienced and
has been the subject of many studies. Based on the dynamics that remote wor-
king brings or can bring in public institutions that have working rules based on
legislation, this study aims to investigate the impact of remote working on work
efficiency in the public sector. Phenomenology design has been preferred as a
method that allows in-depth interviews in the research, aims to collect rich and
versatile data and at the same time provides detailed information to the rese-
archer. The sample of the research consists of 11 public employees working in
career occupations of public institutions. The participants, who were randomly
sampled, were selected from among those who worked remotely during the pan-
demic period and after Dec. During the interview, the participants were asked
the above-mentioned 2 center, 7 sub-questions and as a result, it was determined
that there are different opinions about the impact of remote work on public pro-
ductivity, first of all, the legal loophole should be eliminated in order to increase
the productivity of remote work.

Key Words:
Flexible Working, Remote Working, Work Efticiency.

1. Giris katkida bulunmugtur. Salgin déneminde
uzaktan caligma var olan sistemi yedek-
leme agisindan hizli bir sekilde oyuna
stirilmiis ve sagladig1 faydalar nedeniy-
le ¢ok hizli bir sekilde kabul gormiistiir.
Teknik altyapinin hizli bir sekilde olustu-
rulmasiyla egitim alaninda, is yasaminda
ve daha bir¢ok alanda mevcut esneklik-
lerden yararlanilarak calisma sistemleri
tiziki alanlardan ¢ikarilmistir. Ancak bu
noktada merak edilen ve halen tartisilan
husus, uzaktan caligmanin uzun dénem

Calisma hayatinda uzun yillardir uy-
gulanan uzaktan ¢aligma modeli, esasen
covid-19 pandemisi ile birlikte popiiler
hale gelmis ve gerek kamu kurumlar:
gerekse Ozel sektorde yer alan isyerleri
agisindan ¢aligma hayatinin ve tiretimin
aksamamasi agisindan siirece Onemli
katkilar sunan bir arag¢ olarak kullanil-
mistir. Teknolojik ilerlemeler ve iletisim
araglarinin gelisimi uzaktan ¢alismanin
daha elverisli bir alternatif hale gelmesine
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ESNEK GCALISMA MODELLERINDEN UZAKTAN GALISMANIN KAMUDA
iS VERIMLILIGINE ETKisSi

sonuglar1 ya da daha 6zet bir ifadeyle is
verimliligine sunacag etkilerdir.

Bu amagla ¢alismamiz, kamu kurum-
larinda uzaktan ¢aligmaya gegcisle birlikte
is verimliligindeki degisiklige ve uzaktan
caligmada is verimliliginin artirilmasi
i¢in neler yapilmasi gerektigine odaklan-
mugtir. Nitekim tretilen mal ve hizmet
miktarinin biyiikligi ve kalitesi yeni
kamu yonetimi agisindan olduk¢a 6nem-
li bir konudur. Bu ¢aligmanin, uzaktan
¢alismanin hukuki ve fiziki altyapisini
diizenleyerek sisteme entegre etmeye ¢a-
lisan otoritelere fayda saglayacag diisii-
niilmektedir.

2. Esnek Calisma Modeli

Sosyal bilimler agisindan esneklik
kavrami, az bir performans ya da ma-
liyetle degisime uyum saglayabilme
yetenegi olarak ifade edilmektedir. Bu
yetenek, kurumlar agisindan kolayca de-
gisebilmeyi ve hayatta kalabilmeyi sagla-
maktadir.! 1970’1i yillar ile birlikte, ¢alis-
ma hayatinda esnekligin ne denli 6nemli
oldugu ortaya ¢ikmistir.> Zira her hal ve
sartta fonksiyonel olarak faaliyet gostere-
cek bir orgiit yapis1 mevcut degildir. Bu
halde kurumlarin, degisen insan kaynak-
lar1 uygulamalarina ve gevresel sartlara
uyum gosteren bir yapiya sahip olmalari
gerekir.’

Esnek caligma bir ¢aligma modeli ola-
rak diisiiniildéigiinde, geleneksel ¢caliyma
sistematiginden farklilagarak, taraflarin

1 Pollerts, A. (1988). The ‘Flexible Firm’: Fixation or Fact?. Work,
Employment and Society, 2 (3), 5.282.

2 Cerev, G. (2016). Is Kanunu Kapsaminda Esnek Caligmaya Yeni
Yasal Yaklagimlarin Calisma Hayatina Etkisi, Is Yazilar1 Dergisi,
5,8.67.

3 Sargut, A. S. ve Ozen, S. (2007). Orgiit Kuramlarina Genel Bir
Bakis: Kargilagtirmali Bir Coziimleme, Ankara, Imge Kitabevi.

calisma sartlarini, kendi ihtiyaglarina
binaen belirleyebilmelerine imkan sagla-
yan bir sistem olarak kargimiza ¢ikmak-
tadir. Bu modelde calisanlar, isverenler
yahut amirler, standart ¢aligmadan farkli
olarak ¢aligma sartlarini belirleyebilmek-
tedirler.* Bir bagka tanimlamada esnek
galisma, bir ise yonelik bir faaliyetin ger-
ceklestirilecegi yer ve zamana, yasal veya
illegal olarak izin veren program ve poli-
tikalardir.®

Esnek ¢aligma, is yasamindaki tiim
aktorlerin ¢ikarina hizmet eder. Ciinkii
bu ¢alisma tiiriinde amag ¢alisanlarin, is-
verenlerin yahut amirlerin ihtiyaglar1 g6z
ard: edilmeyerek calisma seklini, yerini
veya saatini degistirebilmektir. Esnek ¢a-
lismanin ¢esitli faydalar: bulunmaktadir.
Oncelikle personel ve kurum agisindan
maliyetler azaltilmakta ve personelin ku-
rumda tutulmasi saglanmaktadir. Yol, ye-
mek, 1s1nma, kira, elektrik gibi sabit ma-
liyetler azaltilmakta ve boylece giderleri
azalan organizasyonlar i¢in maddi agi-
dan zor durumlar, personelin isten ¢ika-
rilmasi secenegini ilk akla gelen bir alter-
natif olmaktan ¢ikarmaktadir. Bir diger
fayda, calisanlarin ise devamsizliginin
azaltilmas: olarak sayilmaktadir. Calis-
ma saatleri tizerinde saglanan hakimiyet
0zel hayatin diizenlenebilmesi firsatini
da dogurmaktadir. Esnek ¢alismanin bir
diger faydasi, farkli bolgelerde bulunan
yetismis insan giicinden faydalanabilme

* Ekonomi, M. (1993). Tiirk Is Hukuku'nda Esneklesme Gere-
&i, Caligma Hayatinda Esneklik Semineri, Izmir Yasar Egitim ve
Kiiltiir Vakfi, s.60.

5 Maxwell G., Rankine, S. ve Macvicar A. (2007). The Incidence
And Impact of Flexible Working Arrangements In Smaller Busi-
nesses, Employee Relations, 29 (2), s.138.

6 Acar, A. C. (1992). Alternatif Galigma Diizenleri. Istanbul Uni-
versitesi 1$1etme Fakiiltesi Dergisi, 21(2), s.70.
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imkaéni saglamasidir. Esnek ¢alisma, cog-
rafi uzaklig1 ortadan kaldirmakta ve be-
lirli alanda uzmanlasmus kisilerden uzak-
lik farki gozetmeksizin faydalanilmasini
saglamaktadir.’

Esnek caligma sayesinde ¢aligma sart-
lar1 siirekli kontrol edilir. Farklilasan
sartlara uygun strateji ve politikalar gelis-
tirilir. Ekonomik a¢idan geg¢is donemin-
de veya durgunluk halinde olan tilkelerde
sabit caliyma iligkilerini stirdiirebilmek
olduk¢a zordur. Sabit ¢aligma iligkileri,
kurumlarin yasam siirelerini kisaltmakta
ve dolayistyla istihdamin azalmasina ne-
den olmaktadir. Nihayetinde bu durum
kayitdis1 ekonominin artisiyla sonugla-
nir. O halde esnek ¢alisma iligkilerinin
calisma sartlarna uygun olarak hayata
gecirilmesi ve sosyal taraflarin ihtiyacla-
rina uygun olarak dizayn edilmesi gere-
kir® Gerek o6zel sektor gerekse kamusal
alanin esnek ¢alismaya yatkin olmas:
krizlerin daha hizli atlatilmasini, tekno-
lojik yeniliklere daha hizli adapte olun-
masini saglamaktadir. Dogru kullanilan
esnek calismanin olusturdugu kosullar,
caliganin verim artig1 saglamasina katki-
da bulunmaktadir.

En ¢ok kullanilan esnek ¢aligma mo-
delleri arasinda; ¢agr1 iizerine c¢alisma,
odiing is iliskisi, uzaktan galigma, sikis-
tirllmis saat uygulamasi ve kismi siireli
¢alisma bulunmaktadir.

7 Tenikler, G., (")Zkaya, Y. ve Demirci, K. (2023). Kamu Calisan-
larinin Esnek Caligma Uygulamalarina Iliskin Algilarinin De-
gerlendirilmesi - {zmir Ornegi, Uluslararas1 Akademik Birikim
Dergisi, 6(1), 5.30

8 Taner, D. ve Negiz, N. (2018). Kamu idarelerinde Esnek Calig-
maya Dair Kavramsal Bir Cergeve, Siilleyman Demirel Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 32(3), s.571.

3. Esnek Calisma Modeli Olarak
Uzaktan Calisma

Esnek calisma modellerinden biri
olan uzaktan ¢aligma, isin en azindan
bir kisminin is mekan:1 disinda gercek-
lestirilmesi seklinde tarif edilmektedir.’
Uluslararast Galigma Orgiitiiniin (ILO)
taniminda uzaktan ¢alisma, isyeri digin-
da yapilan islerde masaiistii ve diziisti
bilgisayarlar, tabletler ve akilli cihazlar
gibi iletisim teknolojilerinin kullanimi
olarak tanimlanmaktadir. Uzaktan ¢alis-
ma genel anlamda, Nilles tarafindan ilk
defa 1970’lerde yasanan petrol krizine
bir ¢6ziim yolu olarak ve enerji tasarrufu
saglamak amaciyla kullanilmigtir."

Teknolojik ilerlemeler ve iletisim
araglarinin gelismesi uzaktan ¢alismanin
tercih edilir bir model olmasini saglamis-
tir. Uzaktan calisma modelini secenlerin,
diger modellere nazaran igverenle daha
siki bir bagimlilik icerisinde olduklar:
gorillmektedir. Esasen uzaktan ¢aligma
evden caligmaya isin isyerinde goriil-
memesi Ozelliginden dolay1 benzese de,
bahsedilen bagimlilik iliskisi durumu
degistirmektedir. Is gorme borcunun ye-
rine getirilmesinde temel anahtar, online
sistemler ve iletisim teknolojileridir. Hi-
yerarsik iliskiler ve bunlarin denetimi bu
sayede saglanmaktadir."!

Uzaktan g¢aliyma uygulamalar: saye-
sinde calisanlar, 6zel yasamlarina daha
fazla zaman ayirabilmekte ve calisma an-

9 Beasley, R., Lomo, D., ve Seubert, V. (2001). Telework and Gen-
der: Implications For The Management Of Information Techno-
logy Professionals, Industrial Management and Data Systems,
s.477.

10 Dambrin, C. (2004). How Does Telework Influence the Man-
ger Employee Relationship? International Journal Of Human Re-
sources Development and Management, 4, 5.358.

1 Siizek, S. (2015). 1§ Hukuku, Beta Yayinlari, {stanbul, 5.296.
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laminda gorece faydali bir esneklige ka-
vusmaktadirlar.’* Artan esnekligin iiret-
kenligi de artirdig1 diisiiniilmektedir. Ote
yandan, bu calisma bigiminin sosyalles-
meyi azaltarak yalnizlig: tetikledigi, stresi
ve ig yiikiini artirdig1 ve hatta is tatminin
diisiirdéigii yoniinde ¢aligmalar da mev-
cuttur.”

Uzaktan ¢alisma, ilk kez 2016 yilin-
da 4857 sayih Is Kanunu'nda diizenlen-
mistir. Is Kanununa tabi isci alistiran
ozel ve kamu igyerlerinde uygulanacak
olan uygulama detaylarinin diizenlen-
digi Uzaktan Calisma Yonetmeligi ise
10.032021 tarihli ve 31419 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige gir-
mistir. Anilan Kanunun 14’tincti maddesi
uyarinca uzaktan c¢alisma; “is¢inin, isve-
ren tarafindan olusturulan is organizas-
yonu kapsaminda is gorme edimini evinde
ya da teknolojik iletisim araglari ile isyeri
disinda yerine getirmesi esasina dayali ve
yazili olarak kurulan is iliskisidir” 2019 da
baslayan kiiresel salgin krizi kapsamin-
da uzaktan ¢alisgma modeli kamuda ilk
olarak 22.03.2020 tarihinde yayimlanan
2020/4 sayili genelge ile tiim kamu ku-
rum ve kuruluslarinda uygulamaya alin-
migtir. 01.06.2020 tarihinde son verilen
uygulama, salginin seyrinin olumsuza
donmesi ile birlikte 04.11.2020 tarihin-
den itibaren kamuda tekrar uygulanmaya
baslanmistir. Yayimlanan diizenlemelerle
birlikte, esnek ¢alisma yontemlerinden
azami diizeyde faydalanilmasinin 6nemli
oldugu vurgulanmigtir.*

12 Hunter, P. (2019). Remote Working in Research: An Increa-

sing Usage of Flexible Work Arrangements Can Improve Produ-
ctivity and Creativity, EMBO reports, 20 (1), s.73.

13 Mihhailova, G. (2009). Management Challenges Arising From
The Use of Virtual Work, Balt. J. Manag., 4, 5.82.
Giirciioglu, S. (2022). Tiirkiye'de Uzaktan Caligma Modelinin

4. Arastirmanin Metodolojisi

Metodoloji belirlenirken bilimselli-
gi yakalamak adina; aragtirmanin hangi
amagla yapildiginin, kullanilan yéntemin
ne oldugunun, bulgularin siniflandiril-
mas1, degerlendirilmesi ve anlamlastiril-
masinin ortaya konulmasi gerekmekte-
dir.

4.1. Amag

Bu aragtirmanin amaci, esnek ¢aligma
modellerinden olan uzaktan ¢aligmanin
kamuda is verimliligini etkileyip etkile-
medigini, eger etkiliyorsa hangi yonde
etkiledigini ortaya koymaktir. Nitekim
kullanildig ilk donemden bu yana mali-
yet, verimlilik gibi nedenlerle tercih edi-
len uzaktan ¢alismanin pandemi siireci
ile birlikte bu yonteme uygun kurumlar
adina belirli sartlarda bir zorunluluk ha-
linde geldigi goriilmektedir.

4.2. Evren

Arastirmanin evrenini, covid-19 pan-
demi doneminde farkli kamu kurumla-
rinda ¢alisan 11 kamu personeli olustur-
maktadir.

4.3. Yontem

Bu arastirmada nitel bir yontem ola-
rak fenomenoloji deseni tercih edilmistir.
Anilan yontem, psikoloji ve felsefe temel-
li bir arastirma tasarimidir. Burada aras-
tirmaci, kisilerin yagadig1 ortak tecriibe-
leri ¢oziimlemeye odaklanir. Az sayida
katilimcinin deneyimleri ile gergeklesti-
rilen bu calismada elde edilen veriler sa-
yesinde ¢alismada ulagmak istenilen 6ze
ulagilmis olur.”® Fenomenoloji deseninde

Kamuda Uygulanabilirligine Hi§kin Bir Degerlendirme, Co-
vid-19 Siirecinde Galigma Yasamu ve Isletme Yonetiminde Yasa-
nan Degisim Uzaktan Calisma, Iksad Yaymevi, s.15.

15 Yalgin, H. (2022). Bir Arastirma Deseni Olarak Fenomenoloji.
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acik uglu soru formiilii kullanilir. Bu yon-
temde bir veya iki merkezi soru belirle-
nir ve ardindan, bu sorular1 destekleyen
ve sinirlandiran yine az sayida alt sorular
katilimcilara yoneltilir.

Fenomenoloji deseninin kullanildig:
arastirmalarda katilimcilarin yasamis ol-
dugu olay veya durumu nasil anlamlan-
dirdig1 ve ne sekilde tecriibe ettigi orta-
ya konulur.'® Bu yontem sayesinde farkli
bireyler tarafindan deneyimlenen olgular
ve bunlarin yarattig1 algilar belirlenir. Fe-
nomenoloji deseninde sonuglarin genel-
lenememesi en 6nemli simirlilik olarak
goriilmekle birlikte, goriisiilecek evrenin
az sayida olmasi genelleme yapamama-
nin bir nedeni olarak kabul edilmekte-
dir.” Bu kapsamda, arastirmanin ama-
cina yonelik olarak yoneltilecek sorular
agagidadir;

Merkezi Soru 1: Uzaktan ¢alismaya
gecisle birlikte is verimliligindeki degi-
sikligi nasil anlamlandirirsiniz?

Alt Soru 1: Uzaktan caligma is verim-
liliginizi azaltti/artird1 mi1?

Alt Soru 2: Uzaktan ¢alisma mesleki
tecriibeye katkida bulundu mu?

Alt Soru 3: Siirekli veya belirli za-
manlarda uzaktan ¢aligma yapmak an-
lamli m1?

Merkezi Soru 2: Uzaktan ¢alismada is
verimliliginin artirilmast i¢in neler yapil-
malidir?

Alt Soru 1: Uzaktan ¢aligmada yasal

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 22 (Ozel Say1 2),
s.217.

16 Kiral, B. (2021). Nitel Aragtirmada Fenomenoloji Deseni:
Tiirleri ve Aragtirma Siireci, Egitim ve Ogretim Aragtirmalar:
Dergisi, 10(4), 5.96.

17 Yalgin, a.g.e., 5.223.

diizenlemelere ihtiyag var m1?

Alt Soru 2: Is verimliliginin artiril-
masinda asil gorev kime diismektedir?

Alt Soru 3: Uzaktan calismada dene-
timin yerini nasil anlamlandirirsiniz?

Alt Soru 4: Uzaktan ¢calismadaki tek-
nolojik gelismeler verimliligi nasil etki-
ler?

4.4. Veri Toplama ve Orneklem

Veri toplama siireci fenomenolojik bir
aragtirmada, genel olarak ayni fenomeni
yagsamis katilimcilarla yapilan derinleme-
sine goriismeleri igerir.'® Derinlemesine
goriisme, zengin ve ¢ok yonlii verilerin
toplanabilmesini saglayan ve ayni za-
manda aragtirmaciya ayrintili bilgi sunan
bir yontem olarak kabul edilmektedir."”
Yontem sayesinde arastirmaci arastir-
mayla baglantili farkli bilgiler elde etme
imkani bulur.

Derinlemesine goriismede arastirma-
c1, incelenen arastirma grubunun yahut
katilimcilarin yasam tarzlarini, sosyal
davraniglarini ve tecriibelerini daha net
olarak anlama olanag bulur. Bu nedenle
fenomenolojik desenin kullanildig: bir-
¢ok caligmada derinlemesine goriismeler
en ¢ok tercih edilen veri toplama yontemi
olarak sayilmaktadir.?’

Aragtirmanin 6rneklemini kamu ku-
rumlarinin kariyer mesleklerinde ¢aligan
11 kamu personeli olusturmaktadir. Ge-
lisigiizel drneklemeye konu edilen kati-
limcilar, pandemi dénemi ve sonrasinda

18 Yalgin, a.g.e., s.218.

19 Uslu, E ve Demir, E. (2023). Nitel Bir Veri Toplama Teknigi:
Derinlemesine Gériigme, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiil-
tesi Dergisi, 40(1), 5.291.

20 Friesen, B. K. (2010). Designing and Conducting Your First
Interview Project. John Wiley & Sons, s.14.
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uzaktan ¢alisma yapanlar arasindan segil-
mis ve calismay1 kabul edip ulagilabilen
maksimum 11 kisiden olusturulmustur.
Gortugmede katilimcilara yukarida belir-
tilen 2 merkez, 7 alt soru yoneltilmistir.

4.5. Bulgularin Degerlendirilmesi

Aragtirma kapsaminda yoneltilen so-
rular ve katilimcilarin cevaplar1 asagida
ele alinmustir.

4.5.1. Uzaktan Calismaya Gegisle
Birlikte Is Verimliligindeki Degisikligi
Nasil Anlamlandirirsiniz?

Yapilan goriismelerde, uzaktan galis-
maya gegcisle birlikte is verimliligindeki
degisikligi olumlu olarak degerlendiren
katilimcilar oldugu gibi olumsuz olarak
degerlendiren katilimcilar da olmustur.
Olumlu olarak degerlendiren 1 numarali
katilimci, odaklanma gerektiren gorev-
lerde iiretkenliginin arttigini, yenilenme
firsatin1 yakaladigini, uzaktan c¢alisma-
nin siirekli olmasi halinde deneyimleri-
nin daha fazla artacagini ve tiim bu du-
rumlarin is verimliligi artigina katkida
bulundugunu belirtmistir. Olumsuz de-
gerlendirmede bulunan 8 numarali kati-
limcy, is gevresi ve baglantilarinda azalma
oldugunu, yoneticilerinin kendine olan
giiven duygusunun ne yone evrildigini
tahmin edemedigini ve ortamdaki ra-
hatligin uzun dénemde is verimliligini
azaltacagina inandigini soylemistir. Ka-
rarsiz kalan 5 ve 9 numarali katilimcilar,
genel olarak daha uzun siireli bir uzaktan
¢alisma sonucunda verimlilige yonelik
degerlendirme yapmanin daha saglikl
olacagina inandiklarini belirtmislerdir.
Ote yandan katilimcilarin ¢ogu yalnizlik
hissini dile getirmisler ve uzun dénemde
bu hissiyatin meslekten soguma yahut is-
yerine kars1 yabancilasma sonucunu do-

guracagini vurgulamslardur.

4.5.2. Uzaktan Caligmada Is Verim-
liliginin Artirilmas1 I¢in Neler Yapil-
malidir?

Uzaktan ¢aligmada is verimliliginin
artis1 icin katilimcilar tarafindan farkli
fikirler 6ne stiriilmistiir. 3 numaral ka-
tilimci, uzaktan caligmaya iliskin mev-
zuattan kaynaklanan eksikliklerin bir an
evvel diizenlemesinin hayati bir durum
oldugunu ifade ederek, bu konudaki ya-
sal bosluklarin doldurulmasinin gerekli
oldugunu ifade etmistir. Uzaktan c¢a-
lismada verimliligin artisin1 belirleyen
oncelikli unsurun evdeki diger bireyler
oldugunu vurgulayan 11 numaral kati-
limci, 6zellikle kiigiik ¢cocuk sahibi olan
ve uzaktan ¢alisan personel i¢in kres des-
tegi verilmesinin sisteme fayda saglaya-
cagini ve ¢alisan verimliligini artiracagini
belirtmistir.

Teknolojik gelismelerden yararlanil-
masini 7 numaral katilimci 6ne stirmiis-
tiir. Ona gore her tiirli iletisim aracinin
kullanilmas: ve yiiksek internet hizindan
yararlanilmasi islerin yapilma siirecini
ve personel motivasyonunu artiracaktir.
Yine, teknolojik araglar uzaktan ¢alisma-
da bir denetim mekanizmasi gorevi icra
edebilir goriisii anilan katilimcrya aittir.
6 numarali katiimci uygulanan sistem-
de is verimliligi artisinin saglanmasi igin
uzaktan ¢aligmanin tam olarak uygu-
lanmasindan yana oldugunu belirtmis-
tir. Onceden belirlenmemis zamanlarda
isyerine ¢agrilmanin veya haftada bir
yahut iki giin isyerinde ¢aligma seklinde
olan hibrit ¢aligma usuliiniin motivasyo-
nu azalttigini ve uzaktan ¢calismanin tam
zamanl olarak uygulanmasinin daha ya-
rarli sonuglar meydana getirecegini sa-
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vunmustur.

Tim katilimcilar agisindan kamu ku-
rumlarinda uzaktan ¢alismanin kalic
olmayacaginin diisiiniilmesinin sisteme
olan giiveni azalttig1 goriilmis ve bu hu-
sus yapilan goriismelerde katilimcilar
tarafindan satir aralarinda vurgulanmis-
tir. Duyulan giivensizlik ve hukuki bos-
lugun varligi, uygun bir ¢alima ortami
olsa dahi verimliligi diistirmektedir. Bu
durumun anlagilmasi, 4 ve 10 numarali
katilimcilarin siirecin gegici olduguna ve
dolayisiyla verimlilik artis1 ya da azalisi-
nin da buna bagl olarak kalic1 bir durum
olusturmayacagina yonelik ifadelerinde
belirlidir.

5. Sonug

Pandemi donemiyle birlikte kullanim1
artan ve fakat, 1970’li yillardan itibaren
esnek calisma modelleri arasinda 6nemli
bir yere sahip olan uzaktan ¢alisma, ¢a-
lisanin is gorme edimini, isyeri disindan
teknolojik iletisim araclar1 sayesinde ye-
rine getirmesidir. Caligmanin 6nemli
bir ¢iktis1 olarak kabul edilen verimlilik,
isletmelerde oldugu kadar, kamu kurum-
lar1 agisindan da olduk¢a 6nemsenen ve
artis1 i¢in ¢aba gosterilen bir olgudur. Bu
acidan uzaktan ¢calismanin kamu kurum-
larinda is verimliligine etkisi bugiine ka-
dar baz1 ¢aligmalara konu edilmis ancak
daha fazla aragtirmanin yapilmasi gerek-
tigine inanilan bir konu olarak kabul gor-
miistiir. Nitekim pandemi geride kalmig
olsa dahi uzaktan galigmanin etkileri ¢ev-
rimigi toplantilar, ¢aliganin hastalik izni,
yillik izin durumlarinda isyeri disindan
galigmay1 siirdiirmesi seklinde varligini
hissettirmekte ve hatta bircok iilkenin
kamu kurumlarinda uzaktan ¢aligmanin
stirekli uygulanmasina yonelik ¢aligma-

lar yapilmasina devam edilmektedir. Bu
acidan, ¢alismamiza ait sonuglarin ala-
na yapacagi katkinin ve bundan sonraki
caligmalara verecegi cesaretin oldukc¢a
onemli oldugu degerlendirilmektedir.

Aragtirmada, uzaktan calismaya ge-
cisle birlikte is verimliligindeki degi-
sikligin hem olumlu hem de olumsuz
olabilecegi ortaya ¢ikmistir. Benzeri bir
calisgmada Aczel ve digerleri tarafindan,
akademisyenlerin verimliligi ve is haya-
t1 dengesi i¢in uzaktan ¢alismanin kilit
mi yoksa engel mi oldugu aragtirilmustir.
Sonuglara gore, akademisyenlerin %70’i
evden calisma ile daha verimli olduk-
larin1 vurgulamislardir?' Taskin, banka
calisanlar1 tizerinden gerceklestirdigi
calismasinda is verimliliginin en 6nem-
li onciili olarak aile-is ¢atigmasini tespit
etmistir.”?> Aksoy ve digerlerinin ¢aliyma-
sinda, ¢aligma saatleri ve sosyal yagam sa-
atlerini igerecek sekilde giinliik planlama
yapmanin, uzaktan ¢aligma siirecini daha
verimli hale getirecegi vurgulanmigtir.”®
Awada ve digerleri ise pandemi siirecin-
de ¢alisanlar arasindaki genel verimlilik
diizeyi algisinin, pandemi 6ncesinde is-
yeri i¢i verimliliklerine gore degismedi-
gini gostermislerdir.**

Uzaktan ¢aligmada is verimliliginin

21 Aczel, B., Kovacs, M., van der Lippe, T., ve Szaszi, B. (2021).
Researchers Working From Home: Benefits and Challenges. PloS
one, 16(3).

= Tagkin, D. (2021). Covid-19 Déneminde Evden Calismada
Algilanan Is Verimliligi ve Onciilleri Arasindaki ligkiler: Banka
Galiganlar1 ve Ogretmenler Uzerine Kargilagtirmali Bir Arastir-
ma, Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 35(4).
23 Aksoy, B., Guney, R., Aslan, T,, insel, R. ve Akdag, H. (2021).
Pandemi Etkisi ile Uzaktan Caligma ve Verimlilik Artigi, Interna-
tional Engineering and Technology Management Summit, Istan-
bul.

24 Awada, M., Lucas, G., Becerik-Gerber, B., & Roll, S. (2021).
Working From Home During the COVID-19 Pandemic: Impa-
ct On Office Worker Productivity and Work Experience. Work,
(Preprint).
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artis1 i¢in birinci 6ncelik hukuki boslu-
gun doldurulmasidir. Ozel sektdr cali-
sanlar1 i¢cin mevzuat diizenlenmis olsa
da, kamu personeli i¢in uzaktan ¢aliyma-
ya yonelik bir mevzuatin bulunmamasi
onemli bir eksikliktir. Tam anlamiyla uy-
gulanmasa dahi, olaganiistii durumlarda
uygulamaya alinan bir sistemin yasal ze-
mini muhakkak tamamlanmalidir. Uzak-
tan ¢aligmanin uygulanmasina yonelik
karar kamu otoritesine aittir. Gelisen
teknolojik imkanlardan yararlanilmasi ve
mevzuatta belirtilen kamu kaynaklarinin
“etkili, ekonomik ve verimli” kullanimi
i¢in uzaktan ¢aligma 6nemli bir segenek-
tir. Bu nedenle pilot bolge veya kurumlar
belirlenerek uzaktan ¢alismanin etkili bir
calisma olup olmadig, verimlilik sagla-
y1p saglamayacag1 arastirilmalidir.
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MAHALLI IDARE SIRKETLERINDE
YONETICILERIN IBRASI

Mustafa YAVUZ*

* Giimriik ve Ticaret Uzmant

1. Giris

Sozlilk anlami olarak ibra; ‘aklama,
temize ¢ikarma, beri kilma, beraat etme,
aklanma, bor¢tan kurtarma” anlamlarina
gelmektedir.! Mahalli idare sirketlerinde
ibra, hesap donemi igerisinde gergekle-
sen islem ve faaliyetler ile bunlarin so-
nuglarinin, yoneticiler, bir baska ifadeyle
yonetim organi iyeleri (anonim sirket
seklinde kurulan mahalli idare sirket-
lerinde yonetim kurulu iyeleri, limited
sirket seklinde kurulan mahalli idare sir-
ketlerinde de miidiirler) agisindan bir so-
rumluluk tasimadiginin sirket tarafindan
kabul edilmesi, kendilerinden tazminat
dahil herhangi bir talebin olmadiginin
beyan edilmesi ve giiven agiklamasinda
bulunulmasidir. Ibranin temel hedefi,
sirket yoneticilerinin uzun bir siire so-
rumluluk altinda kalmamasini temin et-
mektir.

1 Esat Sener, Hukuk So6zliigii, Segkin Yaymnevi, Ankara 2001,
s.313

Ibra, mahalli idare sirketlerinde yo-
netim organi iiyelerinin sorumlulugunu
ortadan kaldirdig: gibi yaptiklar: islem-
lerin, aldiklar1 kararlarin ve izledikle-
ri politikalarin benimsendigi ve onlara
duyulan giivenin devam ettigi anlami da
tagimaktadir.? Doktrinde ibranin hukuki
niteligi ile ilgili kabul edilen goriis, “men-
fi borg ikrar1” oldugu yoniindedir. Sekli
acidan ise ibra, tek tarafli yenilik doguran
hukuki islem niteligindedir. Ibranin hu-
kuki sonug¢ dogurmast igin ibra edilenin
kabul etmesi gerekli degildir.

Iste bu calismada, mahalli idare sir-
ketlerinde yonetim organi iiyelerinin
(yoneticilerin) ibrasi detayli olarak ince-
lenmis ve degerlendirilmistir.

2. GENEL OLARAK iBRA
Ibra ile ilgili temel kurallar, 6102 sa-

2 Ziihtii Aytag, Anonim Sirketlerde ibra, BATIDER Yayinlari,
Ankara 1982, s.16.
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yii Tirk Ticaret Kanununun® (TTK)
anonim sirketlere iliskin hitkiimleri ara-
sinda yer alan 558. ve 559. maddelerinde
diizenlenmistir. Ayn1 Kanunun 644/1-a
maddesinde yapilan atif dolayisiyla soz
konusu hiikiimler limited sirketler hak-
kinda da uygulanmaktadir.

TTK geregince mahalli idare sirket-
lerinde ibra karari almaya yetkili organ
genel kuruldur. Genel kurul bu yetkisini
herhangi organ veya temsilciye devrede-
mez (TTK md. 408/2-b, 616/1-f). ibra
karari, olagan veya olaganiistii genel ku-
rul toplantilarinda alinabilir. TTKda ibra
karari i¢in 6zel bir nisap ongoriilmemis-
tir. Dolayisiyla, mahalli idare sirketlerin-
de toplantida temsil edilen oylarin salt
¢ogunlugu ile ibra karar1 alinabilir.

Diger taraftan, ibra karari tek tarafli
ve hukuki niteligi yenilik doguran bir hak
oldugundan, genel kurul daha 6nceden
aldig1 ibra kararimi kaldiramaz. Bu du-
rum, TTKnin 558/1. maddesinde “Tbra
karar: genel kurul karari ile kaldirilamaz.
445 inci madde hiikmii saklidir” seklinde
diizenlenmistir. Buna karsin ibra, ayni
zamanda bir genel kurul karar1 olmasi
sebebiyle, bu karar hakkinda iptal veya
butlan davas: agilabilir ve sartlar1 varsa
iptal edilebilir.*

fbranin en somut sonucu, sirket yo-
neticileri hakkinda acilacak olan hukuki
sorumluluk davalarina iliskindir. Keza
mahalli idare sirketlerinde genel kurulun
aldig1 gegerli bir ibra karary, ilgili hesap
doneminde gergeklesen her tiirlii eylem

3 6102 sayill Tirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

4 Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarnin Yeni Hukuku, Vedat
Kitapgilik, istanbul 2013, s.413.

ve islem nedeniyle yoneticilerinden her-
hangi bir tazminat talebinde bulunulma-
yacaginin ikrari ve yoneticilerin aklan-
mast niteligindedir. O halde, ibra karar1
ister acik ister ortiili sekilde alinsin, ib-
rayla birlikte sirketin hukuk davasi agma
hakk: ortadan kalkar. Baska bir deyisle,
ibra karar1 ile yonetim orgami iyeleri
hakkinda sorumluluk davasi agma hak-
ki sona erer. Yonetim organi iiyelerinin
genel kurul tarafindan ibra edilmemesi
halinde ise mabhalli idare sirketi, ugra-
mis oldugu dogrudan zararlar nedeniyle
TTK’nin 553. maddesi kapsaminda ilgili
yoneticiler hakkinda zamanagimu siirele-
ri° icinde sorumluluk davas: agabilir.

Bu dogrultuda, sirket genel kurulu-
nun, sorumluluktan ibraya iliskin karari,
ibranin kapsadig: agiklanan maddi olay-
lara iliskin olarak, sirketin, ibraya olumlu
oy veren ve ibra kararini bilerek pay1 ik-
tisap etmis olan ortaklarin dava hakkin
kaldirir. Diger ortaklarin dava haklari ise
ibra tarihinden itibaren alt1 ay ge¢mesiyle
diser (TTK md. 558, 644/1-a).

Son olarak ifade etmek gerekirse, ibra
karar1 yonetim organi iiyelerinin sadece
hukuki sorumluluguyla ilgili bir diizen-
leme olup, bunlarin cezai sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz. Mahalli idare sirke-
ti yoneticileri, Tiirk Ceza Kanunu veya
diger kanunlarin ceza hiikiimleri kap-
saminda sug isledikleri takdirde, genel
hiikiimlere gore haklarinda Cumhuriyet
Savcilarinca sorusturma yiiriitiilebilir. Bu
baglamda ibra kararinin, sirket yonetici-

> Mahalli idare sirketlerinde sorumlu olanlara kars1 tazminat is-
temek hakki, davacinin zarari ve sorumluyu 6grendigi tarihten
itibaren iki ve her halde zarar1 doguran fiilin meydana geldigi
giinden itibaren bes y1l gegmekle zamanagimina ugrar. Ancak, bu
fiil cezay1 gerektirip, Tiirk Ceza Kanununa gore daha uzun dava
zamanagimina tabi bulunuyorsa tazminat davasina da bu zama-
nagimi uygulanir (TTK md. 560, 644/1-a).
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leri agisindan cezai takibat yapilmasini
ve ceza davasi agilmasini engelleyici bir
yoni bulunmamaktadir.

3. IBRANIN TURLERI
3.1. Agik ibra

Genel kurulun giindem maddeleri
arasinda agikea yer verilerek almman bir
ibra kararina doktrinde “agik ibra” de-
nilmektedir. TTK’ya gore genel kurulun
olagan toplant: giindeminde yer almasi
gereken maddelerden biri de yonetim
organi yelerinin ibrasidir. Dolayisiyla
yonetim organi iyelerinin ibrasina, ge-
nel kurulun giindem maddeleri arasinda
actkca yer verilir. Uygulamada da ge-
nellikle mahalli idare sirketlerinin genel
kurul giindeminde yonetim organi iiye-
lerinin ibrasina yer verilmekte ve bunlar
bilangonun onaylanmasindan ayri olarak
ibra edilmektedir.

3.2. Ortiilii (Z1mni) ibra

Ortiilii ibra, bilanconun onaylanmasi
ile kanun geregince meydana gelen ib-
radir. Yonetim organi {yelerinin ibrasi
acik¢a genel kurulun giindeminde yer
almamasina karsin, bilangonun onaylan-
masi karar1 yonetim organi iiyelerinin ib-
rast sonucunu dogurur. Buna doktrinde,
“ortiilii ibra” yaninda “zimni ibra’, “ibra
sonucu” veya “ibra varsayimi” da denil-
mektedir. TTKnin 424. maddesinde,
‘bilangonun onaylanmasina iliskin genel
kurul kararinin, kararda aksine agiklik
bulunmadig1 takdirde, yonetim kurulu
tiyelerinin (limited sirketlerde midiir-
lerin) ibrasi sonucunu dogurdugu, bu-
nunla beraber, bilancoda bazi hususlar
hi¢ veya geregi gibi belirtilmemisse veya
bilango sirketin ger¢ek durumunun go-
riilmesine engel olacak bazi hususlari

igeriyorsa ve bu hususta bilingli hareket
edilmigse onamanin ibra etkisini dogur-
mayacagl’ hitkme baglanmistir. Her ne
kadar hitkiimde sadece “bilan¢o” ibaresi
kullanilmigsa da, s6z konusu maddeyi,
TTK md. 409/1 ile birlikte degerlendir-
mek gerekir. Dolayisiyla, bilango disin-
daki diger finansal tablolar ile yonetim
organi iyelerinin yillik ¢alisma raporu,
sirket bagimsiz denetime tabi ise denet¢i
raporu, 6zel denet¢i atanmasi halinde bu
denet¢inin tanzim ettigi rapor ile genel
kurulda yapilan sozlii agiklamalar da bu
kapsamda ele alinmalidir. Ancak belirt-
mek gerekir ki, ilgili belgelerde bazi hu-
suslar hig veya geregi gibi belirtilmemis-
se veya bunlar mahalli idare sirketinin
gercek durumunun goriilmesine engel
olacak baz1 hususlari igeriyorsa ve bu hu-
susta bilincli hareket edilmisse onama so-
nucunda yoneticiler ibra edilmis olmaz.
Hiitkiimde gegen “bilingli hareket etmis
olma” ibaresi, “bilango sirketin gercek
durumunun goériilmesine engel olacak
yanlis bir takim hususlari igeriyorsa” ifa-
desi ile ilgilidir. Pecelemenin bilingsiz bir
sekilde yapilmasi veya bilancoya konulan
bir kalemin 6rnegin karsilik amacini agan
bir sekilde gercek durumun goriilmesine
engel olmasi ibray1 engellemez.

Diger taraftan, genel kurul giinde-
minde hem “ibra’, hem de “bilangonun
onanmasi” iki ayr1 giindem maddesi ha-
linde yer aliyorsa, bilangonun onanma-
s1 ile organlarin ibrasi arasindaki iligki
kesilmis olur. Bu durumda genel kurul
toplantisinda; bilango onaylansa (kabul
edilse) dahi yoneticiler ibra edilmeyebi-
lir. Yoneticiler ibra edilmisse, bilanconun
onaylanmamas1 ibra kararmni ortadan
kaldirmaz. Ibra genel kurul giindemin-
de ayr1 bir madde olarak yer alacaksa bu
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maddenin, “yonetim organinca hazirla-
nan raporlarin okunmasi ve miizakeresi”
ile “finansal tablolarin okunmasi, muza-
keresi ve tasdiki” giindemlerinden son-
raya konulmasi faydali olacaktir. Sonug
olarak, yoneticilerin ibrasi agisindan en
uygun olan yontem, “bilangonun onay-
lanmas1” ve “ibra” maddelerinin genel
kurul giindemine ayr1 ayr1 konulmasidir.®

3.3. Kurulus fslemlerinden Dolay1
Ozel ibra

Ayri bir tiir olarak degerlendirilmese
de, mahalli idare sirketlerinin kurucu-
larinin ve ilk yonetim organi iyelerinin
kurulus islemlerinden dolay1 ibralari-
nin ayrica ele alinmasi faydali olacaktir.
TTKnin 559. maddesinde, anonim ve
limited sirketlerde kurulus ve serma-
ye artirimina iliskin islemlerden dolay:
farkli ibra yontemi benimsenmis ve ib-
rada zaman bakimindan bir smirlama
ongorilmustiir. Buna gore, mahalli idare
sirketlerinde kurucularin, yonetim orga-
n1 lyelerinin, denetgilerin, sirketin kuru-
lusundan ve sermaye artirrmindan dogan
sorumluluklari, sirketin tescili tarihin-
den itibaren dort yil ge¢medikge sulh
ve ibra yoluyla kaldirilamaz. Bu siirenin
ge¢mesinden sonra da sulh ve ibra ancak
genel kurulun onayiyla gegerlilik kaza-
nir. Bununla beraber, esas sermayenin
onda birini temsil eden ortaklar sulh ve
ibranin onaylanmasina karsi iseler, sulh
ve ibra genel kurulca onaylanmaz. Bahsi
gecen sartlara aykir1 olarak genel kurulca
alian ibra karari ise butlandir (gegersiz-
dir).

Kurucular ve ilk yonetim organi iiye-

leri, kurulustan dolay1 en az dort yil bo-

6 Cafer Tayyar Coklii, Uygulamada Yap1 Kooperatifleri, Omas
Ofset, Istanbul 2001, 5.264.

yunca sorumlu olmaya devam ederler.
Bu siire igerisinde, yonetim organi iiye-
leri, sirketin kendisi ve ortaklari, ibra
edilememis olan kurucular ile yoneticiler
hakkinda sirket merkezinin bulundugu
yerdeki asliye ticaret mahkemesinde ku-
rulus dolayisiyla hukuki sorumluluk da-
vast acabilir.

4. IBRANIN KAPSAMI

Mahalli idare sirketlerinde yo6netim
organi liyelerinin, bir hesap donemi igeri-
sindeki faaliyet ve ¢aligmalar1 genel kurul
tarafindan degerlendirilir ve sonucunda
yonetim organi yelerinin ibra edilmesi
veya ibra edilmemesi yoniinde bir karar
verilir. Genel kurul, alacag: ibra kararin-
da ibranin kapsamini belirleme, ibra ka-
rarint kisi, konu ve zaman bakimindan
sinirlama yetkisine sahiptir. Ancak geti-
rilen sinirlama diiriistliik kuralina aykir
olamaz. Keza bir hakkin agik¢a kotiiye
kullanilmasini hukuk diizeni korumaz.
Bu dogrultuda sirket genel kurulu, yo-
netim organi iiyelerinin tiimiinii veya bir
kismini ibra etme hakkina sahiptir. Ibra
edilen yonetim organi iiyeleri sorumlu-
luktan kurtulurken, ibra edilmeyenlerin
hukuki sorumlulugu devam eder. Bu du-
rumda sirket ve/veya ortaklar, ibra edil-
meyen yonetim organi {yeleri hakkinda
sorumluluk davasi agarak sirketin ugra-
mis oldugu zararin tazminini isteyebilir.

[branin konu olarak kapsamini ise ge-
nel kurula agiklanan maddi olaylar olus-
turur. Yonetim organi tiiyeleri ancak ge-
nel kurula sunulan belgeler kapsaminda
ibra edilmis sayilir. Bilanco, gelir tablosu,
yonetim organinin yillik faaliyet raporla-
rinda hig agiklanmamis veya eksik ya da
yanlis agiklanmis olgu ve olaylar ibray:
kapsamaz. Genel kurulun hic¢bir sekilde
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bilmedigi ve 6grenme imkanina sahip
olmadig1 konu ve islemler ibranin digin-
dadir.

Son olarak, genel kurulun almis oldu-
gu ibra karari, kural olarak bilangonun ait
oldugu ilgili (son) hesap donemine ilis-
kin hitkiim ifade eder ve hesap dénemi-
nin tamami icin alinir. Ancak ibra karari,
hesap doneminin tamaminin yaninda,
belli bir bolimiine iliskin de alinabilir.

5. IBRA EDILMEYi TALEP ETME
VE IBRA DAVASI ACMA HAKKI

Ibra talebi ve ibra davasi, TTK'da dog-
rudan diizenlenmemis, ancak doktrinde
bu hak incelenmis ve yargi organlarinca
da kabul edilmistir. Bu kapsamda, hakl
bir sebep olmaksizin, keyfi olarak veya
diirtistlik kuralina aykir1 bir sekilde yo-
netim organi lyelerinin ibrasinin genel
kurul tarafindan reddedilmesi veya en-
gellenmesi ya da ibradan kaginilmas: gibi
hallerde yonetim organi iyeleri, genel
kuruldan ibra edilmelerini talep edebi-
lecegi gibi ibra davas: da agabilirler. Ma-
halli idare sirketi yoneticilerinin anilan
haklar: kullanabilmesi i¢in 6zen ve bag-
lilik yiikiimliiligii dahil olmak tizere tim
yikiimlilik ve sorumluluklarini yerine
getirmis, yonetim gorevini kusursuz bir
sekilde ifa etmis, Kanunda ve esas soz-
lesmede 6ngoriilen diger gorev ve yetki-
lerini geregi gibi yerine getirmis olmasi
sarttir. Bu gergevede, ibra davasi agan yo-
netim organi iiyelerinin, kusursuz bir yo-
netim gergeklestirdigini, ylikiimliiliik ve
sorumluluklarini ihlal etmedigini, sirket
hesaplarini usuliine uygun tutuldugunu
ve ibra edilmemelerini hakli gosterecek
bir nedenin bulunmadigini bilgi ve bel-
gelerle ispat etmesi gerekir.

Ibra davasi, ibra edilmeyen yonetim

organi iyeleri tarafindan mahalli idare
sirketine kars1 ve sirket merkezinin bu-
lundugu yerdeki asliye ticaret mahke-
mesinde agilir. S6z konusu dava, genel
kurulun ibra etmeme kararinin iptali da-
vastyla birlikte agilabilecegi gibi ayr1 ola-
rak da agilabilir.

6. IBRA EDILMEYEN YONETIM
ORGANI UYELERININ DURUMU

Ibra edilmeyen yonetim organi iiye-
lerinin gorevleri kendiliginden sona
ermez; kural olarak gorevlerine devam
ederler. Dolayisiyla, ibra edilmeme ka-
rar1, kendiliginden azil edilme sonucunu
dogurmaz. Yonetim organi iyelerinin
gorevlerine devam etmesi istenmiyorsa,
genel kurulun ayrica azil karari almasi
gereKkir.

Ote yandan, mahalli idare sirketlerin-
de genel kurul, yonetim organi tyelerini
gorevden alabilir. O halde, ibra edilme-
yen yonetim organi iiyeleri, yine ayn1 g6-
riismelerin bir sonucu olarak gorevlerin-
den azledilebilir.

7. GENEL KURULUN IBRAYA
ILISKIN KARARININ iPTALI VE
BUTLANI

[bra karari, nihayetinde bir genel ku-
rul karar1 olmast nedeniyle, genel kurul
kararlarinin sakatligina iliskin hiikiimle-
re tabidir. Dolayisiyla, ibra kararinin ip-
tali i¢in dava acilabilir ve/veya butlaninin
tespiti icin mahkemeye basvurulabilir.

Bu kapsamda, toplantida hazir bulu-
nup da karara olumsuz oy veren ve bu
mubhalefetini tutanaga gecirten, toplan-
tida hazir bulunsun veya bulunmasin,
olumsuz oy kullanmis olsun ya da olma-
sin; ¢agrinin usuliine gore yapilmadigini,
gliindemin geregi gibi ilan edilmedigini,
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genel kurula katilma yetkisi bulunmayan
kisilerin veya temsilcilerinin toplantiya
katilip oy kullandiklarini, genel kurula
katilmasina ve oy kullanmasina haksiz
olarak izin verilmedigini ve s6z konusu
aykiriliklarin genel kurul kararinin alin-
masinda etkili oldugunu ileri siiren or-
taklar, yonetim organi, kararlarin yerine
getirilmesi kisisel sorumluluguna sebep
olacaksa yonetim organi iiyelerinden her
biri, kanun veya esas sézlesme hiikiimle-
rine ve 6zellikle diiriistlitk kuralina aykiri
olan genel kurul kararlar1 aleyhine, karar
tarihinden itibaren ii¢ ay icinde, sirket
merkezinin bulundugu yerdeki asliye
ticaret mahkemesinde iptal davasi aga-
bilirler (TTK md. 445, 446, 622). Genel
kurul kararinin iptaline iligkin mahkeme
karari, kesinlestikten sonra biitiin ortak-
lar hakkinda hiikiim ifade eder. Yonetim
organi liyeleri bu kararin bir suretini der-
hal ticaret siciline tescil ettirmek ve inter-
net sitesi kurmakla yiikiimlii ise internet
sitesine koymak zorundadir.

Diger taraftan, ibra kararinin ve diger
kararlarin alindig1 genel kurulun 6zellik-
le; ortaklarin genel kurula katilma, asgari
oy, dava ve kanundan kaynaklanan vaz-
gecilemez nitelikteki haklarini sinirlan-
diran veya ortadan kaldiran, ortaklarin
bilgi alma, inceleme ve denetleme hak-
larini, kanunen izin verilen 6l¢ti diginda
siirlandiran, sirketlerin temel yapisini
bozan kararlar1 batildir (TTK md. 447,
622). Bu baglamda, belirtilen nitelikteki
ibraya iliskin genel kurul kararmnin ba-
til oldugunun tespiti, menfaati bulunan
herkes tarafindan belli bir siireye bagl
olmaksizin sirket merkezinin bulundugu
yerdeki asliye ticaret mahkemesinden is-
tenebilir.

8. SONUC

Mahalli idare sirketlerinde yonetim
organi Uyeleri (anonim sirket seklinde
kurulan mahalli idare sirketlerinde yone-
tim kurulu iiyeleri, limited sirket seklinde
kurulan mahalli idare sirketlerinde mii-
diir, birden fazla mudiir varsa midiirler
kurulu tiyeleri), kanundan ve esas sozles-
meden dogan yiikiimliiliiklerini kusurla-
riyla ihlal ettikleri takdirde, hem sirkete
hem ortaklara hem de sirket alacaklilari-
na kars1 verdikleri zarardan sorumludur.
Ibra ise mahalli idare sirketlerinde kusur-
suzlugun ispati ve zamanasimi disinda
yOnetim organi {iyelerinin (yoneticilerin)
sorumlulugunu ortadan kaldirir. Yone-
tim organi iiyelerinin, bir hesap dénemi
icerisindeki faaliyet ve ¢alismalar1 genel
kurul tarafindan degerlendirilir ve so-
nucunda yoneticilerin ibra edilmesi veya
ibra edilmemesi yoniinde karar verilir.
Ibra ile birlikte mahalli idare sirketi, he-
sap donemi igerisinde gerceklesen islem
ve faaliyetler ile bunlarin sonuglarinin,
yoneticiler agisindan bir sorumluluk ta-
simadigini kabul etmis ve hukuki sorum-
luluk (tazminat) davasi agma hakkindan
vazgec¢mis olur.

Ibra karar1 almaya yetkili organ ise
sirketin genel kuruludur. Genel kurul
ibra kararini, agik bir sekilde alabilece-
gi gibi ortiiléi (zzimni) olarak da alabilir.
Kanun koyucu, anonim ve limited sirket-
lerin kurulus islemlerinden dolay1 kuru-
cular ile ilk yoneticilerin ibrasi hakkinda
ozel kurallar 6ngérmiistiir. Genel kurul,
alacagi ibra kararinda ibranin kapsamin
belirleme, ibra kararini kisi, konu ve siire
yoniinden smirlama yetkisine sahiptir.
Buna gore genel kurul; ibray1 yonetici-
lerin tiimiine veya bir kismina, hesap
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donemi i¢indeki is ve islemlerin tiimiine
veya bir kismina, hesap doneminin tii-
miine veya belli bir zaman dilimine 6z-
giileyebilir.

Gecerli bir ibra karari, mahalli idare
sirketinin ve dolayli ugranilan zararlar
nedeniyle de ortaklarin, ilgili hesap do-
nemine ait ve ibra kapsamina giren is,
islem ve faaliyetler bakimindan yonetim
organi iiyeleri aleyhine sorumluluk dava-
st acma hakkini sona erdirir. Ancak ibra,
ortaklarin dogrudan ugradiklar: zararlar
nedeniyle sorumluluk davasi agma hak-
kini etkilemez. Bununla birlikte ibranin,
yOnetim organi iiyelerinin cezai sorum-
lulugu tizerinde herhangi bir etkisi bu-
lunmamaktadir.

Genel kurulun ibra etme veya etme-
meye dair karar1 hakkinda, ortaklar, yo-
netim organi ile bu organin iiyelerinden
her biri, karar tarihinden itibaren ¢ ay
icinde, sirket merkezinin bulundugu yer-
deki asliye ticaret mahkemesinde iptal
davasi acabilirler. Bunun yaninda, belli
bir siireye bagli olmaksizin menfaati bu-
lunan herkes, genel kurulun aldig ibra
kararinin butlan oldugunun tespitini
mahkemeden talep edebilir.

Bu kapsamda, ibra karari, yonetim
organi iiyelerinin hukuki sorumluluktan
kurtulmasini saglayan onemli bir arag
oldugundan, mabhalli idare sirketlerinin
genel kurul giindeminde ibraya iliskin
bir maddeye yer verilmesi yoneticilerin
menfaatine olacaktir.

KAYNAKCA

« 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayil1
R.G)).

« Aytag, Ziihtli, Anonim Sirketler-
de Ibra, Banka ve Ticaret Huku-
ku Arastirma Enstitiisii Yayinlari,
Ankara 1982.

«  Cokli, Cafer Tayyar, Uygulamada
Yap: Kooperatifleri, Omas Ofset,
Istanbul 2001.

« Sener, Esat, Hukuk Sozligi, Seg-
kin Yayinevi, Ankara 2001.

o Tekinalp, Unal, Sermaye Ortak-
liklarinin Yeni Hukuku, Vedat Ki-
tapgilik, Istanbul 2013.
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGiLi MALi HAKLAR

657 sayih Kanun md.154; Hazine ve Maliye Bakanhg Kamu Mali Yonetim
ve Doniisiim Genel Miidiirliigii’niin 5.1.2024 ve 2774790 sayil Genelgesi

Aylik Katsayist
Kidem Aylig1 Gostergesi

0,760871

Kidem Ayhg1 Gostergesi
(20 x Kidem Y1l Maas Katsay1st)
Bir hizmet y1l1 igin 20; 25 yil ve fazlasi i¢in azami 500 gésterge

20

Taban Ayhk Katsayist
(1.000 x Aylik Katsay1)

11,909083

Yan (Odeme Katsayist
(Is gligligi, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

0,241297

Ozel Hizmet Tazminat Tavani
(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist

7.228,27 TL

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 {incli maddesinin (c) bendi
uyarinca sozlesmeli olarak galistirilan personelin iicret tavant

41.644,40 TL

6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige
konulan Soézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin  Esaslarin 3 {inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ticret tavani

37.125,05 TL

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sdzlesmeli personelin hizmet sézlesmesi
esaslarinda yer alan ve 7.7.2023 tarihli ve 2298391 sayili Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Genelgesinin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle
yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ticretleri arttirilma orani

% 49,25

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan {icretleri artirilma orani

% 49,25

Cesitli statiilerde 2023 yilinda sdzlesmeli olarak calistirilanlardan 2024 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, s6z
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit s6zlesme iicretleri artirtlma orant

% 49,25
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29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiiriirlige konulan
Kamu lktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine liskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2023 tarih itibartyla en diisiik ve en yiiksek
temel tcretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel {icretleri artiririm orani

% 49,25

Ozellestirme prograninda bulunan kuruluslarda 527 say1li Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istithdam edilen sézlesmeli personelin
31.12.2023 tarihi itibariyla gecerli olan sdzlesme ticretleri %49,25 oraninda
artirllmastir. (Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam s6zlesme ticreti tutarin1 gegmeyecektir.)

% 49,25

8.2.2002 tarihli ve 2002/3729 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplami iist sinirt

75.782,69 TL

3 lincii maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklari1 s6z konusu
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde artirilma orant

% 49,25

01.01.2024 tarihinden itibaren is¢ilere ddenecek kidem tazminatinin yillik tavan
tutart

35.058,58 TL

19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmasi1 Hakkinda Y 6netmeligin 8 inci maddesi uyarinca Hazine
ve Maliye Bakanliginca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda
birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 1.1.2024 tarihi itibariyla

47.440,35 TL

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s. K. md. 202, Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel

Miidiirliigti’niin 5.1.2024 tarih ve 2774790 sayil1 Genelgesi

Konusu 0.06 4
Do

Aile Yardimi (2.273 x

Maas Katsayisi) L
0-6 Yas grubu cocuk i¢in 500 x Aylik Katsayist 380,44 TL

Cocuk Yardimu
0-7 Yas grubu ¢ocuk i¢in 250 x Aylik Katsayist 190,22 TL
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Aylhk Katsayisi 7.228,28 TL

Oliim Yardimi
Memurun Oliimii (8.000 +.1500) x Aylik Katsays1 x 2

14.456,55 TL
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5510 SAYILI KANUN 4/c (MEMUR) KAPSAMINDA SiIGORTALILARIN

PRiM ORGANLARI
5510 sayili Kanun md.81

o i, Sigortal P i P Toplam Primi
Sigorta Kollar1 (1.10.2008 tarihinden itibaren) 1gor oa/o 1ran sverze/r: m op af,;: i
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortasi Primi 9 11 20
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 Primi

S . . 9 12-14 21-23

(Fiili hizmet siiresi zammi uygulanan islerde)
Genel Saglik Sigortast Primi 5 7,5 12,5
Prim Toplam 14 20,5 -23,5 345-37,5

SSK PRIiM ORANLARI

506 s. Kanun md. 63,73,78; 5510 s. Kanun Gegici md.6

Sigorta Kollari (1.10.2008 tarihinden 6nce) Isg:io/l: ek Isverf)s/r: Pay1 TOplaf,I/:) Primi
15 kazasi, Meslek Hastaliklar1 Sigorta Primi - 15=7 1,5-7
Hastalik Sigortast Primi 5 6 11
Analik Sigortasi Primi - 1 1

Prim Toplam1 9 11 20

Prim Toplam 14 19,5 -25 33,5-39

5510 SAYILI KANUN 4/a (iSCI) KAPSAMINDA SiGORTALILARIN PRiIM ORGANLARI

5510 sayili Kanun md.81

Isci P i P Toplam Primi
Sigorta Kollar1 (1.9.2013 tarihinden itibaren) VAR AR B vk
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi ) 2 2
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortasi Primi 1 20
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalart Primi 12-14 21-23
(Fiili hizmet siiresi zammi uygulanan islerde)
Genel Saglik Sigortast Primi 5 7.5 12,5
Prim Toplamm 14 20,5 - 23,5 34,5-37,5
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

Niifus St OdemeDone ; ;
ostergest Katsayis1 Odene

10.000°¢ kadar olan beldelerde 72280 | 01.01.2024-30.062024 | 0,760871  54.995,76
10.001den 50.000°¢ kadar olan 82.280 | 01.01.2024-30.062024 0760871  62.604,47
beldelerde

50.001°den 100.000°¢ kadar olan 14 5 50 1 01.2024-30.062024 | 0760871 = 77-821,89
beldelerde

100.0017den 250.000% kadarolan |47 590 0] 01 2024-30.06.2024 0760871 = 89-234,95
beldelerde

250.0017den 500.000° kadar olan 447 590 1 01 2024-30.062024 | 0760871 = 104.452,37
beldelerde

200.001°den 1.000.000° kadar 457 580 0101.2024-30.06.2024 | 0,760871 11966979
olan beldelerde

1:000.001 den 2.000.000% kadar 195 280 | 01.01.2024-30.062024 | 0,760871 ~ 146.300,28
olan beldelerde

2.000.001°den fazla olan 232.280 | 01.01.2024-30.06.2024 | 0,760871 | 176.735,12
beldelerde

* Niifusu 50.001°den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit ddenek 77.821,89 TL dir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERI HUZUR HAKKI"

01.01.2024-30.06.2024

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk: Dénemi A
B i

10.000’e kadar olan beldelerde 611,06
10.001°den 50.000’¢ kadar olan beldelerde 695,61
50.0001’den 100.000’e kadar olan beldelerde 864,69
100.001’den 250.000’¢ kadar olan beldelerde 991,50
250.001°den 500.000°e kadar olan beldelerde 1.160,58
500.001°den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 1.329,66
1.000.001°den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 1.625,56
2.000.001°den fazla olan beldelerde 1.963,72

* Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina ddenmekte olan aylik briit ddenegin giinliik tutarmm
ticte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1]15393 sayil1 Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmustir.
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BELEDIYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 sayili Belediye Kanunu, md.36; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, md.16)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

} O

Niifusu 10.000’e kadar olan belediyelerde 3,500 2.663,05
Niifusu 10.001°den 50.000°¢ kadar olan 3.423,92
belediyelerde 4.500

Niifusu 50.001den 200.000’e kadar olan 4.565,23
belediyelerde 6.000

Niifusu 200.001’in iizerinde olan belediyelerde 7.500 5,706,53
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 9.130,46

* Enclimenin memur liyelerine bu tutarlarin yarist denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI
01.01.2024-30.06.2024

11 Genel Meclis Bagkant1 4.585,01 TL
(Gosterge 6.026 x 0,760871)
11 Genel Meclis Uyeleri 1.693.70 TL
(Gosterge 2.226 x 0,760871)

5302 sayil i1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklart her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMENI BRUT ODENEKLERI
Gérevi Donemi
orevi 01.01.2024-30.06.2024

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,760871) 10.652,19 TL
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gésterge x 0,760871) 9.130,45 TL

* 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
bagkani hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE ISVEREN MALIYETI1

01.01.2024 - 31.12.2024
Dénemi (TL) Asgari Ucretin

Netinin Hesabi (TL)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%14) 2.800,35
Issizlik Sig. Fonu (%1) 200,03
Kesintiler Toplami 3.000,38

Net Asgari Ucret 17.002,12

| ISVERENE MALIYETI (TL/AY)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%20,5) (Isveren Pay1 4.100,5125
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 400,05
Isverene Toplam Maliyet 24.503,06
Isverene Toplam Maliyet (5 Puanhk indirimle) 23.502,94

Not: 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2.maddesi uyarinca;
Tiirk Liras1 degerlerin yeni Tiirk Lirasia doniisim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast cinsinden yapilan islemlerin
sonuglarinda ve 6deme asamalarinda yarim Kurus ve lizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni

Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamuistir.

Prime Esas Kazanglarin Alt ve Ust Sinirlari ile Bazi islemlere Esas Tutarlar
Giinliik kazang alt sinir 666,75 TL
Aylik kazang alt siir 20.002,50 TL
Giinliik kazang tist sinir 5.000,63 TL
Aylik kazang ist smir 150.018,90 TL
PRIM ISTISNA TUTARLARI
Yemek parasi (giinliik) 157,69 TL
Cocuk parasi (aylik) 400,05 TL
Aile zammi/yardimi (aylik) 2.000,25TL
iS GOREMEZLIK ODENEGI (Giinliik)
Yatarak tedavilerde 33338 TL
Ayakta tedavilerde 444,50 TL

Thttp://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari

Asgari ticret tespit komisyon karar1 30.12.2023 tarihli ve 32415 say1li Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Bir ig¢inin

giinliik normal galisma karsilig1 ticreti 666,75 TL'dir.
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GELIR VERGISI TARIFESI

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:324)
(R.G. : 30.12.2023 tarihli ve 32415 sayili (2.miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alman tarife, 2024 ORAN
takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak iizere asagidaki
sekilde yeniden belirlenmistir.

110.000 TL'ye kadar 15%

230.000 TL'nin 110.000 TL'si igin 16.500 TL, fazlas 20%

580.000 TL'in 230.000 TL'si iin 40.500 TL, .
(iicret gelirlerinde 870.000 TL'nin 230.000 TL'si iin 40.500 TL), fazlast 27%

3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si i¢in 135.000 TL

(ticret gelirlerinde 3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si i¢in 213.300 TL), fazlas1 35%

3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 982.000 TL
(ticret gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasmnin 3.000.000 TL'si igin 958.800 40%
TL), fazlasi

BELEDIYE ENCUMENLERININ 1608. S. KANUN

KAPSAMINDAKI IDARI PARA CEZALARI

¢  Belediye meclis ve enciimenlerinin kendile-
rine kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin verdigi

. -
1608 sayili Yasa’mn 1 inci gorev ve yetki ¢ercevesinde aldiklari kararlara

?Slglggessk 32.md.) hiikmii aykirt hareket edenlere, 2.052 TL
kapsamincia o e Belediye kanun, tiizik ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin  karar  organlar1  veya ilgili
komisyonlar tarafindan mevzuata uygun olarak| enaz 4.135 TL
belirlenen yolcu nakil araclarina iligkin iicret| en fazla 83.709 TL
tarifelerine uymayan kigi, belediye enciimeni
tarafindan

1608 sayili Kanun’un 5728
sayili Kanun’la degisik 2
nci maddesine gore;

1 Bu para cezasi, 1608 sayili Yasa gergevesinde belediye enciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykiriligr idari
yaptirim tutana@i ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolay1 para cezasi

uygulayacaktir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILiSKIN
2024 YILI IDARI PARA CEZALARI

K q Y idari Para Cezast
anuni Fiil apmimn Yapmin Grubu | (TL)(herbirm2
Dayanag Sinifi hE
icin)
I A 44875877
B 74,793128
1 A 119,669005
' B
Ruhsat almmaksizin veya ruhsata, A 164,544882
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar 111 269,255261
42/2-a ve mevzuatina aykir: olarak yap1 yapmak, B 299,172512
42/5 ayrica 42.maddenin 5.fikrasma gore A 344,048390
(kOy yerlesik alan1 iginde ruhsata tabi olan v B 373.965641
tarim ve hayvancilik maksath yapilar) 2
C 463,717395
A 568,427774
B 688,096779
A%
C 777,848533
D 942,393415
Mevzuata aykirilig1 yapi insaat alani iizerinden hesaplanmasit miimkiin Birim Fiyat
42/2-b |olmayan, yapmin cephelerini ve diger yapi elemanlarimi degistiren Listesindeki
veya yap1 malzemesi i¢in dngoriilen gereklere aykiri bulunan Bedelin %20

42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise %30
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise %40
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi
Alani veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda %60
yapilmis ise
4212-¢ Meveut haliyle veya Ongoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal %100
(42/2- | emniyetini tehdit ediyor ise
aveb {jyoylama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise %20
b:;ﬁg:' \"{'apllasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise %80
yapilan Ogzel kanunlar ile belirlenmis &zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmus ise %50
yapi) Ruhsatsiz ise %180
Ruhsat1 hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriiliiyor ise %50
Yapi1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat %100
alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniimiyor ise %10
ingaf faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniltyor ise %20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise %20

42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna,
42/2  |niteligine ve siifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore
hesaplanacak ceza miktari
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2024 YILI IDARI PARA CEZALARI*

|Ayk1r111ga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. . metre kare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
eklenen |(Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarmca hesaplanan bedel, 7226 s.
bent Kanun ile eklenen bent geregince hesaplanan
bedel ile toplanarak toplam imar para cezast
miktar1 tespit edilir.
Ceza Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Miktar: ve Saghk Emniyetini
Dayanak (TL) Sartlarma Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18,28, 32, 33, 34, 35, 36, 37,40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
423 ere aykir1 davranmak yap1 veya parsel 2991726 59.834,50 89.751,75
sahibine, harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yapt miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayri ayri
Yapildig: tarih itibarryla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya
42/4 gdecegl tespit qlunan yapt lar, 1.1 gili 149.586,25| Uygulanmaz Uygulanmaz
idarenin yazili ikazina ragmen idarece
taninan siire i¢inde takviyede
bulunmamak veya bu yapilar: 39 uncu
madde uyarinca yikmamak
(KOY YERLESIK ALANI iCINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis kdy yerlesik
alani ve civari sinirlart iginde kdyiin
niifusuna kay1tlt olan ve kéyde siirekli
42/5 oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat 5:249.64 Uyeulanmaz Uyeulanmaz
ve saglik sartlarina uygun olmasina
ragmen muhtarlik izni olmaksizin
konut ve zati maksatl tarim ve
hayvancilik yapis1 insa edilmesi
* Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksatli yapilardaki
aykiriliklar i¢in verilecek olan idari para cezasi, 5.249,64 TL'den az olmamak {izere, ikinci fikraya
gore hesaplanan toplam ceza miktar1 uygulanir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2024 YILI BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi icin agilan otel,
motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili
lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti
olmamak sartiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun
yerleri; internet kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir (2559 s.K. m.7)

CEZAYI VERECEK 2024 YILI iCiN

KABAHAT UYGULANACAK
MAKAM MIKTAR
Umuma Agcik Istirahat ve Eglence Yerleri
Isyerlerinden siireli ~ olarak
m.6/1-a faa}h){?t.ten gegicl qlarak men Belediye Enciimeni 11.716 - 23.553 TL
edildigi halde siiresinden 6nce
acilmast
m.6/1-b Isyerlerinin agma ve kapanma | b 1o B cimen 11.716-23.553 TL
saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma ag¢ik ve agilmasi izne . . .
m.6/1-c,12/1 baghyerlerde] 8yamdankii- Belediye Enciimeni 11.716 -23.553 TL
cliklerin ¢aligtirilmast
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatllan yerlere | b0 by cimen 11.716-23.553 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
Isyerlerinin mevzuat hiikiim- . L
m.6/1-d . . . Belediye Enciimeni 11.716 - 23.553 TL
lerine aykir1 olarak isletilmesi
izin almadan umuma agik is- . .
m.7/3 . N . Belediye Enclimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
Yukarida siralanan suglari bir . . . En son uygulanan
m.6/3 yil icinde tekrar etmek Belediye Enciimen ceza bir kat artirilir

* Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari
para cezalarina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karst
teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanmn
yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz {izerine verilen karar kesindir. itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde
inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir. Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin, bir y1l i¢inde tekrart halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 167.473 | asilisveren ile alt
isveren vekillerine
ayri ayri.
5 99/1- iscil it d iIkesi Kart d ak 1.402 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykirt davranm g isci igin
7 99/1- | Maddede ongoriilen ilke ve yilikiimliiliiklere aykir 2345 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i ¢alistirmak : isci igin
?b/ezrfcflz 99/2 | 7.maddenin 2.fikrasinm (f) bendine aykir1 davranmak 9.381
3 99/1- | Is sdzlesmesinin icerigini belirtir yazil belgeyi 1.402 Bu durumdaki her
[¢ vermemek . is¢i igin
99/1- | Cagr1 lizerine ve uzaktan ¢aligma hiikiimlerine aykirt Bu durumdaki her
14 1.402 I
C davranmak 1$¢1 1¢In
99/1- | Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 _ . 1.402 P
d | gergege aykiri bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde. hgkmune aykirt olarak is¢i ¢ikartmak 5506 Bu durumdaki her
(toplu is¢i ¢ikarma) 1561 16m
Caligtirilmayan
her engelli ve eski
30 101 | Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmamak 20.901 hiikiimlii ve
Caligtirilmayan
her ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den ya da is Bu durumda olan
32 102/a | sdzlesmesinden dogan iicreti kasten 6dememek veya 1.515 her iggi ve her
eksik 6demek ayiem
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit Bu durumda olan
32 | 102/a | istihkakii zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan 1.515 her isgi ve her
banka hesabina 6dememek aiem
37 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 5,506
38 102/b Yasaya aykurt iicret 1_<e§me cezas1 vermek veya kesintinin 5,506
sebep ve hesabini bildirmemek
39 102/a | Asgari {icreti 6dememek veya eksik 6demek 1.515 111@:13:1};:;1:1;133
Fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6dememek, isciye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c e 2.667 e
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar igin is¢inin onayini i¢i igin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 5.506
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4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykirt sekilde bolmek, 2.667 | Bu dli’;gini'g;ki her
57 103 {zm iicretini yasaya aykir sekilde ddemek veya eksik 2667 Bu durur.nd.a!(i'
odemek her is¢i igin
59 103 §0Z165m651 feshedilen is¢iye yillik izin ticreti 2667 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykiri olarak 2667 | Budurumdakiher
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak ’ is¢i igin
63 104 Cflh?ma s.urelerlne ve buna dair yonetmelik 14.740
hiikiimlerine uymamak
64 104 | Telafi ¢aligmasi usullerine uymamak 2.667 Bu d?;u‘;ir?giki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 14.740
69 104 IS?llei‘l geceleri 7.5 saait'tel? fazla galistirmak, gece ve 14.740
glindliz postalarini degistirmemek
7 104 Cocuklari galistirma yasina ve ¢alistirma yasagina 14.740
aykir1 davranmak
72 104 | Yer ve su altinda calistirma yasagina uymamak 14.740
73 104 Cf)cuk veA genlc.; 1§1er1 gece calistirmak veya ilgili 14.740
yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket etmek
74 104 Dogum dneesi-sonrast 'sur.e!erde kadin isgiyi 14.740
calistirmak veya iicretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozliik dosyasini diizenlememek 14.740
76 104 Caligma stirelerine iliskin yonetmeliklere 14.740
muhalefet etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
— | gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1 fikrada yazili
92/2 = . - . o . 133.981
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit
kolaylig1 gostermemek ve bu yoldaki emir ve
isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gercegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara 133.981
— | ifade vermeleri lizerine onlara kars1 kotii
davraniglarda bulunmak
1072 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin 133.981
yapilmasini ve sonuclandirilmasini engellemek.

'Not : 5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21.04.2005 tarihli ve 5335 sayili
Kanunun 22.maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 TL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamustir.
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CESITLi KANUN VE CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE GORE
BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN PARASAL SINIRLARA
AIT CETVEL (2024 YILI) *

ACIKLAMA

5018 5. K/35 | a)Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar1 igin

1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sirlari

icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde L
2-Diger ilgelerde 4.400
¢) Sehit cenazeler_inin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya 99.000
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak iizere

f)Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar i¢in kullanilmak 455.000

lizere

. ¢) Il disia yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin 45.000

kullanilmak tlizere

§) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile smir dist edilecek sahislar

i¢in kullanilmak tizere 181.000
1)5018 sayili Kanuna ekli (I) say1li cetvelde yer alan 6zel biitceli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 6.160.000
Merkez disindaki birim mutemetlerine 2.480,000
40 4-Kamu Alacaklarinin Silinmesi
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan
o . 50.000
7 kamu alacaklarinin silinmesinde
b)Tabhsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarmdan
g o . 50
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | j)Bakanliklara Bagls, Ilgili, iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanlifl | Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda Cumbhurbagkanligi
Kara.lrna- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 1.750
mest, geregince kurum yararmin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayisi: 4 | terkini
2942 Kamulagtirma Kanunu 3.md.2.fikra 1.545.000

*2024 Y1l Biitge Kanunu 31.12.2024 tarih ve 32416 sayili (miik.) R.G.yayimlanmustir.
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DEGERLI KAGITLAR (2024 YILI)
(R.G. T: 28.12.2023, S: 32413 (2.miik.)

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli(TL)
Noter kagitlart
a) Noter kagidi 87,00
b) Beyanname 87,00
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 174,00

2 (Miilga:30.12.2004-5481/14. md.) -

3 Pasaportlar 790.00

4 ikamet izni (degisik:28/7/2016-6735/27 md.) 565.00

5 (Milga : 30/12/2004 -5281/14. md) -

6 (Degisik:14/1/2016 - 6661/3.md.) -
a)“Kgnuni bildiriim sjir@si fhsmda dogum nedeniyle diizenlenen 130.00
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik karti 130,00
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik karti 260,00

7 iAile clizdanlari 705.00

8 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -

9  |Siirticii belgeleri 990,00

10 i Siiriicii aligma belgeleri (Karneleri) 990,.00

11 i-(Miilga:2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul:1/2/2018-7072/34 md.)

12 {Motorlu arag tescil belgesi 885,00

13 |is makinesi tescil belgesi 740,00

14 Banka cekleri (Her bir ¢ek yapragi) 55,00
15 iMavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 130,00
16  Yabanci calisma izni belgesi (Ek :28/7/2016-6735/27. md.) 565,00
17 {Calisma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 565,00
TUTAR UYGULAMADONEMI DAYANAGI
6.900 TL 01.01.2024 - 31.12.2024 556 Sayih VUK Genel Tebilgi
4400 TL 01.01.2023 - 31.12.2023 544 sayili VUK Genel Tebilgi
2.000 TL 01.01.2022 - 31.12.2022 530 sayilt VUK Genel Tebilgi
1.500 TL 01.01.2021 - 31.12.2021 522 sayili VUK Genel Tebilgi
1.400 TL 01.01.2020 - 31.12.2020 513 sayilh VUK Genel Tebilgi
1.200 TL 01.01.2019 - 31.12.2019 504 sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01.01.2018 - 31.12.2018 492 sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01.01.2017 - 31.12.2017 476 sayili VUK Genel Tebligi
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KAMU KONUTLARININ 2024 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9.11.1983 tarihli ve 2946 say1l1 Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlari i¢in aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:418) 31.12.2023 tarih ve 32416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

) Kira bedelleri aylik her bir metrekare igin;
a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 5,66 TL/m?

b) Kalorifersiz konutlarda 8,85 TL/ m?

c) Kaloriferli konutlarda 11,61 TL/ m?

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 iincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir
metre kare igin kaloriferci, kapiciya da her ikisinin de kurum ve 1,36 TL/ m?
kuruluslarca karsilandigi konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluslarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 iinci maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 2,58 TL/ m?

b) Su sayacinin ayrilmasimnin miimkiin olmamasi halinde 2,24 TL/ m?

c) Elektrik ve su sayacmnm her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin

2
olmamasi halinde 4,81 TL/ m

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi diginda kuyu, artezyen,
kaynak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilantyor olmasi halinde 1,2 TL/ m?
ilave kira bedeli alinir.

Yakiti kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlart Yoénetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakiti kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 4,64 TL/ m?
lardan 1s1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis
konutlarda, her bir metrekare icin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ii¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin tiiketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini
dikkate alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit
bedeli tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak
kullanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve
benzeri giderlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca 0,54 TL/ m’
karsilaniyor olmasi halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit
bedellerine ek olarak her bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 {ncti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira
bedelleri hesaplanir.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih igerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G: 30.12.2023 - 32415)

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli {izerinden) (Binde 1,89)
3 Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4.Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5.Fesihnameler (Belli paray1 ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,39)

6.Karayollart Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve (Binde 1,89)
devrine iligkin sdzlesmeler ’
7. (Ek:6728/28. md.-Yiirtirliik: 09/08/2016) Hazinenin dzel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iliskin 6n izin, irtifak hakk: veya (Binde 9,48)
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk1 ’
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gayrimenkul
satig vaadi sozlesmeleri (Binde 0)

9.(Ek:6728/28.md.-Yiiriirliik:09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sdzlesmeler ’

10. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlik: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmas: Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satig s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sozlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sozlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sdzlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sdzlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yriirlikk: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 say1ili Turist (Binde 9,48)
Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin

sozlesmeler

12.(ek:6728/28.md.-Yiirlirliik:9/8/2016)14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis sdzlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)

13.(Ek:6728/28.md.-Yiiriirliik:9/8/2016) 18/4/2001tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satigina iligkin s6zlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satisina iligkin sdzlesmeler (Binde 9,48)
14. Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya hasilat paylasimi insaat sozlesmeleri (Binde 0)

* 488 sayili Kanunun miikerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve
68 seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami
miktarlarin1 belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmis ve 1.1.2024 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari
Teblig ekindeki (1) say1li tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(DamgaVergisiGenelTebligiSeriNo:68)
2024 Yih i¢erisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

15. Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya hasilat paylagimi ingaat s6zlesmeleri
kapsamida yap1 miiteahhitleri ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen insaat (Binde 0)
taahhiit sdzlesmeleri

16.Kat karsl}lgl veya hasilat paylagimi ingaat isleri ne iliskin danismanlik hizmet (Binde 0)
sozlesmeleri

17.Yap1 denetimi hizmet sézlesmeleri (Binde 0)
B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (467,20 TL)
2.Sulhnameler (467,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

sozlesmeleri (2.628,50 TL)

(Belli paray1 ihtiva edenler dahil)
II. Kararlar ve mazbatalar

1.Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistay’dan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray1 ihtiva etmeyenler (467,20 TL)
2. (Ek : 6728/28 md. Yiiriirliik:(9/8/2016) [hale Kanunlarma tabi olan veya olmayan )

resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 (Binde 5,69)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1.Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (160,30 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (94,60 TL)
ac) Iyda senedi (14,70 TL)
ad) Tasima senedi (3,40 TL)
b) Konsimentolar (94,60 TL)
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 9,48)
2.Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahreg sahadetnameleri (160,30 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilangolar (360,10 TL)
bb) Gelir tablolart (171,90 TL)
be) Isletme hesabr 6zetleri (171,90 TL)
c) Barnameler (14,70 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalart (69,80 TL)
e) Ordinolar (3,40 TL)
f) Giimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (69,80 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih igerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1.Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, glindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig
alinan paralar (Ek:5766/10-¢ md) (Yiiriirliik:6/6/2008) (avans olarak ddenenler dahil)
i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

(Binde7,59)

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde7,59)

d) Icra dairelerince resmi daireler namima sahislara 6denen paralar igin diizenlenen

makbuzlar (Binde7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketler dengelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postane-

lerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in G 00L)

b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (467,20TL)

bb)Kurumlar vergisi beyannameleri (624,10TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (308,30TL)

bd) Muhtasar beyannameler (308,30TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (308,30TL)

¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (624,10TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (228,80TL)

e) Sosyal glivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (228,80TL)

f) (Degisik:6728/28.Md.Yiiriirliik:9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarica verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler

(365,50TL)

3.Tabloda yazili kagitlardan asl 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi
vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek &zet, suret ve terciimeleri.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024
TARIHINDEN GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD

VE TUTARLAR
(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 556 (R.G: 30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)

Madde ilanin sekli Gosterge
1-Ilanin vergi dairesinde yapilmasi 17.000
3-ilanm;

MADDE104- | _ Vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede | 17.000-1.700,000
yapilmasi
-Tirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.70,000 ve tizeri

MADDE115- | Tahakkuktan vazgecme 200

D;[;;?II‘)_IE Teminat tutar 690.000

MADDEL177 | Bilango hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1-Yillik;

-Alis tutar 1.400.000

-Satis tutari 2.000,000
2-Yillik gayrisafi is hasilati 690.000
3-Is hasilatmm bes katr ile yillik satis tutarinin toplanu 1.400.000

MADDE 232 | Fatura kullanma mecburiyeti 6.900

MADDE 252 | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 20

MADDE 313 | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 6.900

MADDE 323 | Siipheli alacak tutarlar 14.000

MADDE 343 | En az ceza haddi

- Damga vergisinde 87
- Diger vergilerde 170

MADDE 352 Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagh cetvel)

Linci derece usulsiizliikler

1-Sermayesirketleri 1.100
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci siif tiiccarlar ve serbest meslek 660
erbabi

3-ikinci simif tiiccarlar 330
4-Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar 150
5-Kazanci basit usulde tespit edilenler 87
6-Gelir vergisinden muaf esnaf 40

I nci derece usulsiizliikler

1-Sermaye sirketleri 580
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 330
erbabi

3- Ikinci sif tiiccarlar 150
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi 87
Olanlar

5- Kazanct basit usulde tespit edilenler 40
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 23
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024 TARIHINDEN
GECERLi OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

MADDE353

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile
diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ,serbest meslek makbuzu
verilmemesi, alinmamast bu belgelerde gergek meblagdan farkli
meblaglara yer verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi
gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis,

say1lmast

3.400

-Bir takvim y1li iginde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza

1.700,000

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tasima
bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, glinlik miisteri listesi
ile Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin
diizenlenmemesi, kullanilmamast veya bulundurulmamasi, ash ile
orneginde farkli meblaglara yer verilmesi, gercege aykirt olarak
diizenlenmesi, elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit

olarak diizenlenmesi, hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

3.400

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza

170.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek toplam ceza

1700,00

4- Hazine ve Maliye Bakanhginca tutulma ve giinii gliniine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giintine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma|
mecburiyetine uyulmamasi

1.700

6-Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar
programlarmin iiretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

40.000

7- Kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak
islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini
kullanmaksizin islem yapanlara

2.000

8-Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine
getirmeyen matbaa igletmecilerine

6.600

-Bu bent uyarinca bir takvim yih i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezast

1.300.000

9-4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarast kullanma zorunlulugu
getirilen kuruluslardan yaptiklar islemlere iligskin bildirimleri, belirlenen
standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

8.700

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli
gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina

6.600
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PRATIK BILGILER

b) Damga Vergisinde
MADDE355-

- Her bir kagit igin kesilecek 6zel usulsiizliik cezast 14
MUKERRER Bilgi vermekten cekinenler ile 107A, miikerrer 242, 256, 257 ve miikerrer

MADDE355 [257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanunun 98/A maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci smif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 11.800
2-ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit 5.800
edilenler hakkinda

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 3.000
Miikerrer 257. md.1 fik.8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara uymayanlara 2.800

(iist sinir)

107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 6.900
2-Ikinci simif tiiccarlar, defter tutan ¢iftciler ile kazanci basit usulde tespit 3.400
edilenler hakkinda

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.800
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar veya posta idarelerince 5.500,00

diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili
iginde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi

MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutar 320.000
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CEVRE TEMIZLIiK VERGISI (R.G.:30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKi BELEDIYELERDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESI!

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece

1.Grup 20.000 17.000 13.000 11.800 9.500
2.Grup 13.000 9.500 7.900 6.600 5.800
3.Grup 9.500 6.600 5.800 4.000 3.300
4.Grup 4.000 3.300 2.300 2.000 1.700
5.Grup 2.300 2.000 1.400 1.400 1.180
6.Grup 1.400 1.180 700 660 500
7.Grup 500 400 260 150 110

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESi?

Bina Gruplan 1.Derece Biil.z]l)lta)l?;ceec eleri ve:'»‘.(ll)“el:(ez]eemi Tmﬁ%age(c];m 5.Derece
1.Grup 25.000 21.250 16.250 14.750 11.875
2.Grup 16.250 11.875 9.875 8.250 7.250
3.Grup 11.875 8.250 7.250 5.000 4.125
4.Grup 5.000 4.125 2.875 2.500 2.125
5.Grup 2.875 2.500 1.750 1.750 1.475
6.Grup 1.750 1.475 875 825 625
7.Grup 625 500 325 287 212

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIiK VERGIiSi UYGULAMASE
(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler ile Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

Bina Gruplan 1.Derece BIZH.?II)I(?:::: clett Ve;{ll;lel:‘{ezleergl Tutz.rll)aer;e(;l(;L) 5.Derece
1.Grup 10.000 8.500 6.500 5.900 4.750
2.Grup 6.500 4.750 3.950 3.300 2.900
3.Grup 4.750 3.300 2.900 2.000 1.650
4.Grup 2.000 1.650 1.150 1.000 850
5.Grup 1.150 1.000 700 700 590
6.Grup 700 590 350 330 250
7.Grup 250 200 130 115 85

1 2464 sayili Kanunun miikerrer 44 {incii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerinde ¢evre temizlik vergisi,
diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlari %25 artirilarak hesaplanacaktir.

2 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817say1li Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve

diger sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde bulunanlar hari¢ olmak iizere
kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusuS.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
Kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi
su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 55 kurus olarak hesaplanacak; is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktir.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2024 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutan (TL)
Ceza Merci yanag EnAz | En Cok
Emre aykir1 davranig
(Belediye Zabitast) 5326 s.K. md.32 2.052 2.052
Dilencilik
(Belediye Zabitas1) 5326 s.K. md.33 977 977
Giiriiltii 5326s. K. md.36/1 (Kisiye) 977 977
(Belediye Zabutasr) 5326 s.K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 21.176 |106.229
Rahatsiz etme 5326 s.K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 977 977
(Belediye Zabutast) etme)
isgal 5326 s.K.md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlar1 iggal)| 977 977
(Belediye Zabitast) 5326 s.K. 11qu.38/2 (Cad. sokak, kaldirim insaat 2052 10515
malzeme y1gma)
Tiitlin mamullerinin
tiiketilmesi (Bel. Bsk. yetki | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1;2/1 977 977
verdigi gorevli)
Tiitlin driinleriyle ilgili
izmarit, paket, agizlik, Kagit | 4507 ¢ K m 5/1ve 3/12 578 | 578
vb. atiklar ¢evreye atilmasi
(Bel. Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili olan kamu 198 198
(Bel. Zabatasi) gorevlilere kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 s. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla 313 313
cevreyi kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. pisirme servisi islet.
atiklarmim toplanma ve depolanmasina 6zgii 10.515 |106.229
yerler digina atilmasi)
5326 s.K.md.41/3 (Belirlenen yerler diginda 977 977
hayvan kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K.md.41/4 (Insaat atik ve artiklari sokaga
veya kamusal alana atma) 2.052 | 63.683
Cevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarii
i o 2.052 |106.229
(Belediye Zabitast) belirlenen yerler digina atma/sirketler)
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 977 977
6zel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.41/6(Hurda motorlu tasitlari ve
parcalarini sokaga birakma) 3.227 3.227
Afis Asma 5326 s. K.md.42
(Belediye Zabutast) (izinsiz afis ve ilan asma) 2.052 | 63.683

(*) 5326 s. K.17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TL’nin kiisuru dikkate alinmaz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayil1 Yasa’nin 6nc1t maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayn fiillerin bir yil i¢inde tekrart halinde, en son uygulanan para cezasi
bir kat artirilarak uygulanir. “hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore;6 nci maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrari halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirllarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “ Ayn: fiillerin bir yil icinde tekrar: halinde”
ibare- sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir?

Dikkat edilirse, madde hiikkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artiriml
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, baska bir deyisle birinci fiil ile ikinci ayni fiilin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalari gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Kanunu’nun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki kat
olarak alinmasi gibi bir enciimen karari alinamaz. Ayrica encimen 32.maddeye gore tahakkuk eden
para cezas1 miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Damstay14.DaireE:2013/2967,K:2014/620

HiikiimverenDanistayOndérdiinciiDairesince,257 7sayihidari YargilamaUsuliiK anunu'nun54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden, Danistay
Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili karar1 kaldirilarak, isin
esas1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmaziikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii
tespitler tizerine, verilen temel para cezasimin iki katinin alimarak tekerriiv hiikmiiniin uygulandigi
goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezast verilmesinden
sonra, ayni aykirt fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar iizerinden tekerriir hiikmii
uygulanmak sure tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi
verilmeksizin dolayisiyla tekerriiriin sarti olan daha énce ceza verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin,
yapilan tigiincii ve dordiincii tespitler iizerine verilen cezamin iki katimin alinmasi suretiyle tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1.Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA ,MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri iceren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiiziikk ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu béliimde yer alan yasalar sunlardir:

e 30.7.1966 tarihli ve 775 sayih Gecekondu Kanunu,

e 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu

e 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393sayili Belediye Kanunu'mun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi  Devlet
dairelerinde ve torenlerde , davact veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin
etmek.” hitkmii yer almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak
ve belediye aleyhine agilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye baskaninin gorevidir. Belediye

baskanlari da, mahkemelerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara
devredebilirler.
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2024 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)
VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No : 84)
(R.G. : 30 Aralik 2023 - 32415 (2.Miik.)

2023 Yih ve Onceki Yillarda Miikellef Olanlarin 2024 Yilina Ait Emlak Vergi
Degerlerinin Hesabi

Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2024 yili vergi degerleri, 2023 yili vergi
degerlerinin, bu yila ait yeniden degerleme oraninin yarist olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi

dokuz virgiil yirmi {i¢) oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.
2024 Yih itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2024 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi
tarhiyatina esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari
Olglide arsa ve arazi metrekare birim degerleri; 24.11.2022 tarihli ve 32023 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:542) ile 2022 yilina 2022
yilina ait belirlenen yeniden degerleme oraninin yarist olan (%122,93 / 2=) % 61,465 (altmis bir
virgiil dort yiiz altmis bes) nispetinde artirilmasi suretiyle bulunacak 2023 yili degerinin, bu yila
ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi dokuz virgiil yirmi iic)

nispetinde artirilmasi suretiyle dikkate alinacaktir.
1319 Sayih Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti
2024 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar,2023

yilina ait tutarin 2023 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oranmin yarist olan (%58,46/2=)
%29,23 (yirmi dokuz virgiil yirmi ii¢) oraninda artirilmasi suretiyle 12.880.000 Tiirk Lirast olarak

tespit edilmistir.
1319 Sayih Kanunun 44 iincii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarina Esas Mesken Nitelikli

Tasinmaz Degerlerinin Alt ve Ust Stmirlarinin Tespiti

12.880.000 TL ile 19.321.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

12.880.000 TL'yi asan kism1 igin (Binde 3)

25.763.000 TL'ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 19.321.000 TL'si igin

19.323 TL, fazlasi1 i¢in (Binde 6)

25.763.000 TL'den fazla olanlar 25.763.000 TL'si i¢in 57.975 TL, fazlasi i¢in (Binde10)

olarak tespit edilmistir.
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HIiZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ
GELIR VERGISINDEN iSTISNALARI

2024 yilinda uygulanacak vergi tutar ve oranlarma iliskin tebligler 28 Aralik 2023 tarih ve 32413
sayil, 29 Aralik 2023 tarih ve 32414 sayili ve 30.12.2023 tarihli 32415 sayili (2.Miikerrer) Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir.

Hizmet erbabina igverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (isverenlerce, igyerinde
veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda caligilan giinlere ait bir giinlilk yemek bedelinin 170

Tiirk lirasin1 agmayan kismi istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutart agmasi halinde asan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler {icret olarak
vergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina nakit 6deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabma isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan
menfaatler herhangi bir tutarla smirl olmaksizin,

b) Isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satin alinan yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabina verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla sinirl ol-
maksizin,

¢) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandigi durumlarda, bu isletmelere yapilan 6demelerin her bir ¢aligan i¢in ¢aligilan giin-
lere ait bir giinliik yemek bedelinin 170 Tiirk lirasin1 agmayan kismu,

¢)isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin, yemek kart:
ve/veya yemek ceki hizmeti veren isletmelerin yemek kartlarina yiikleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
alinmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir ¢aligan i¢in ¢aligilan giinlere ait bir glinliik yemek bede
linin 170 Tiirk lirasini agmayan kismi,

gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasina yonelik aciklamalar 26/7/1995 tarihli ve
22355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:186)’nde yapilmustir.

isverenlerce hizmet erbabna nakit olarak verilen yemek bedelinde istisna

7420 sayili Kanunla,1/12/2024 tarihinden itibaren uygulanmak {iizere,193 sayili Kanunun 23iincii
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hiikmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renler tarafindan hizmet erbabina igyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda, yemek
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmastir.

(2) Hizmet erbabina nakit olarak ddenen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi igin;

a) Isverenler tarafindan is yerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,

b) Giinliik yemek bedelinin 170 Tiirk lirasini agmamast,

¢) Fiilen ¢aligilan glinlere iliskin olmasi, gerekmektedir.
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERI KANUNU

ISLENME SEKLI 2024 YILI
KANUN Yasal olarak cogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- ICIN
KANUN MADDESI niishalarin yol, meydan, pazar, CEK MAKAM UN%&GCUKII?-
kaldirim, iskele, koprii ve benzeri MIKTAR
erlerde satis1 yasaktir.
23.01.2008 tarih  |Bu yasaga uymayanlara Kabahatler )
5846 | ve 5728s.K.81 [Kanununun 32 nci maddesinin | Belediye 977 TL
inci md. birinci fikrasina gore cezalandirilir. | Encilimeni
7126 SAYILI SIVIL SAVUNMA KANUNU
ISLENME SEKLI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 202,4 ,YILI
KANUN tedbirlerine riayet etmeyen biitiin | CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI vatandaslarla resmi veya Ozel | VERE CEK UYGULA-
daire, miiessese ve tesekkiillerin | MAKAM NACAK
mesul amirlerine, fiillerine sug MIKTAR
olusturmadig takdirde,
Kabahatler Kanununun 32 nci| Belediye
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore | Enciimeni 2.052TL
cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESI KANUNU

ISLENME SEKLI

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde igyerlerini
kapatmayan isveren veya vekille-

KANUN
KANUN MADDESI
6301 s.
Kanun m.7/1

rine (Is Kanununa tabi isyerleri
hari¢)

2024 YILI
CEZAYI iCIN
VERECEK UYGULA-
MAKAM N{&CAK
MIKTAR
Belediye

SIGORTALI CALISANLARDAN PRIME ESAS KAZANCLARDAN

ISTISNA TUTULACAK )
(SGK/Sigorta Primleri Gn. Miid. 09_.01.2024 tarihli ve 3 saylll_ Prime Esas Kazanclari Alt ve Ust Simirlan ile
Bazi Islemlere Esas Tutarlara Iliskin Genelgesi)

Yemek parasi 157,69 TL
Cocuk zammi 5510 s. K. 4/a md. 400,05 TL
Aile zammu (yardimi) 2.000,25 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b,16/a md. 857,00TL
Cenaze 6denegi 5510 s. K. 37. md. 3.385,00TL
5510 say1li Kanunun 4/a bendine tabi sigortalilar i¢in
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
Uygulama Tarihleri M(zgﬁil&rgyg'gé\fﬁ/ No Orani Aciklama
01.09.1985-31.05.1988 370 %10 LAy
Tarihleri arasinda %7 Takip eden 5 ay i¢in aylik
%5 Diger aylar i¢in aylik
01.06.1988-31.12.1988 - %10 Ik 3 ay
Tarihleri arasinda %8 Takip eden 3 ay i¢in ayhk
%6 Diger aylar i¢in aylik
01:(})1}.1989-31.12.1989 375 %10 flk 4 Ay icin aylik
tarihleri arasinda %7 Diger aylar i¢in aylik
?alrl%ei? :ﬁ;ﬁz&g'lg% 378 %7 Tiim aylar i¢in aylik
t3§#]ﬁ;9:é;(])g£3.l994 381 %9 Tlim aylar i¢in aylik
?agrl(l)l?ellg 2;;—5?2&%8'1995 383 %12 Tiim aylar i¢in aylik
?alrl(l)lsl;eilg 2;3&&%L1996 389 %10 Tiim aylar i¢in aylik
01.93.1996-08.07.1998 391 %15 Tiim aylar igin aylik
?33{;19 grél-sir?dgl 2000 403 %12 Tiim aylar i¢in aylik
20.01.2000-01.12.2000 ..
tarihleri arasinda 408 %06 Her ay igin
02.12.2000-28.03.2001 ..
tarihleri arasinda 411 %5 Her ay i¢in
29.03.2001-30.01.2002 ..
tarihleri arasinda 415 %10 Her ay i¢in
31.01.2002-11.11.2003 ..
tarihleri arasinda 422 %7 Her ay igin
12.11.2003-01.01.2004 .
tarihleri arasinda 429 o4 Her ay igin
02.01.2004-01.03.2005 5035 sayili Kanunun o4 H ..
tarihleri arasinda 4.maddesi ray igin
02.03.2005-20.04.2006 ..
tarihleri arasinda 434 o4 Her ay igin
21.04.2006 tarihinden itibaren 438 %?2,5 H -
er ay i¢in
19.11.2009 tarihinden itibaren 2009/15565 sayth BK.K. | %]1,95 H -
er ay i¢in
19.10.2010 tarihinden itibaren 2010/965 sayili B.K.K. %1,40 H ..
er ay i¢in
05.09.2018 tarihinden itibaren Cumhufgassi}z;llg Karart %2 Her ay i¢in
01.07.2019 tarihinden itibaren 1266 sayilt CK. %25 Her ay icin
02.10.2019 tarihinden itibaren 1592 sayih C.K. %2 Her ay i¢in
L . 1947sayili C.K. o -
30.12.2019 tarihinden itibaren %1,6 Her ay i¢in
21.07.2022 tarihinden itibaren 5801sayih C.K. %25 Her ay icin
14.11.2023 tarihinden itibaren 7782 sayili C.K. %3.5 Her ay i¢in
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H-CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayih Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI (TL)
I. Yurt i¢inde Verilecek Giindelikler (md. 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 465

b) Ek gostergesi 6400 (dahil)-8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 435

¢) Ek gostergesi 3600 (dahil)-6400 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 420

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 405

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 400

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek glindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in
6denecek iicretlerin hesabinda giindeliklerinin %60 artinmli miktari, (d) fikrasina gére yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii igin giindeliklerinin %60 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in giindeliklerinin %50’si, miiteakip 90 giinii i¢in ise miistahak olduklar1 giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

II-Arazi Uzerinde Cahsanlara Verilecek Tazminatlar (md. 50)

50 nci maddenin 1,2,3,4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1 - 4 olanlar 82

b) Kadro derecesi 5 - 15 olanlar 77

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki caligma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda c¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii personeline yukarida
yazili miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

*2024 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu, 1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 10,10 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken
fazla ¢alisma ticretleri i¢in bu saat {icreti esas alinmaktadir.
Biiyiiksehir ve 1l Belediye Baskanlari ile birlikte calisan personele ayda
90 saati gegmemek {lizere makam onayina istinaden

Saat Bag1 Fazla
Calisma Ucreti

10,70 TL

Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biit¢eli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gérevlerinin niteligi geregi 657sayili Kanunda belirtilen galigma siire ve saatlerine baglt
olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirliten personel
harig), belediye meclisi karart ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma iicreti olarak maktuen ddenecegi (K)
isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢alisma iicreti de en son yapilan resmi
niifus sayimina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000’¢ kadar olanlar igin 1.333 TL
10.001°den 50.000’¢ kadar olanlar i¢in 1.426 TL
Avlik 50.001°den 100.000’¢ kadar olanlar igin 1.575 TL
I , ; -
M};ktu Fazla 100.001°den 250.000°¢ kadar olanlar igin 1.780 TL
Calisma 250.001’den1.000.000’¢ kadar olanlar i¢in 2.125 TL
Ucreti 1.000.001°den fazla olanlar igin 2.470 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiikse- 2470 TL
hirlerin belediye sinirlari igerisindekiler igin )
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye smirlar ierisindekiler icin | 3.280 TL

Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya yonelik olarak
baskaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hitkkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla calisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,
b) Bir yilda toplam1 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) itfaiye hizmetlerinde galisan personel i¢in gérevin yapilmasi sirasida veya gérevden dolay1 hastalanma
hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet i¢i egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,
6denmeye devam olunacagi, diger hallerde ise, fiilen calisildig: siirece ve bu siire ile orantili olarak
6denir.

1. 442 sayili K6y Kanununun 74 {inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gecerli olacaktir.

2. 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge
rakamlari,1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri arasindaki donemde sirastyla (6.026), (2.226) olarak uygulanir.

3. 5393 sayil Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gosterge rakamlar1 1.1.2024-31.12.2024
tarihleri arasindaki dénemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN

KIiRA iSTiSNA TUTARI 2024 YILI
(R.G:30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan mesken Kkira gelirleri icin uygulanan istisna tutari 33000 TL

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDEYEMEKVERILMEKSURETIYLESAGLANANMENFAATLEREILISKINISTISNA
TUTARI (2024 YILI) (RG: 30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda
calisilan giinlere ait bir giinliik yemek bedeline iliskin istisna tutar:
(Gelir Vergisi Kanununun 23 {incli maddesinin birinci fikrasmin (8)
numarali bendi)

170 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2024 YILI)
(R.G.: 30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)
Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak iizere
- Biiyiiksehir belediye sinirlart i¢inde 55.000 TL

- Diger yerlerde 34.000 TL

ENGELLILER iCiN VERGI INDIRiMi

(30.12.2023 tarih ve 32415 (2.miik.) sayili Resmi Gazete)
193 sayil1 Kanun'un 31. maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
1. Derece Engelliler (Caligma Giiciiniin Asgari %80’ini kaybedenler) 6.900
II.Derece Engelliler (Calisma Giicliniin Asgari %60°1n1 kaybedenler) 4.000
II1.Derece Engelliler (Calisma Giiciiniin Asgari %40’ 11 kaybedenler) 1.700
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yih yeniden degerleme Oram (VUK Genel Tebligi No: 554) o
2023 (25.11.2023 tarih ve 32380) 758,46
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No: 533)
2022 (27.11.2021 tarih ve 31672) 122,93
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:533) o
2021 (27.11.2021 tarih ve 31672) 736,20
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:521) o
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) 769,11
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) /622,58
Y1l yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31.12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %2373
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PRATIK BILGILER

GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gérevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, Taban Aylig1 ve Kidem Ayligt

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda verilir.

Ozel Hizmet Tazminatt

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Din Hizmetleri Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Emniyet Tazminatt

2/3 Oraninda verilir.

Denetim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Lojman Tazminat1

2/3 Oraninda verilir.

Yabanci Dil Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Ek Cahsma Ucreti

2/3 Oraninda verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminati

Hig verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin yarisi tizerinden kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak
kazanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK iZINLER (iscileri¢in - 10.06.2003’den itibaren

a) 1 Yildan5YilaKadarOlanlar (5 yil dahil) 14 Is giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is giinii

15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is giinii
c) 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is giinii

Not: izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE iHBAR TAZMINATI TUTARLARI

Bildirim Siiresi

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Igin 2 Hafta 2 Haftalik ticret
b) Isi 6 aydan 1.5 yila kadar siirmiis isgi igin 4 Hafta 4 Haftalik ticret
c) Isi 1.5 yildan 3 yila kadar siirmiis isci igin 6 Hafta 6 Haftalik ticret
d) Isi 3 yildan fazla siirmiis olan isci igin 8 Hafta 8 Haftalik ticret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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PRATIK BILGILER

MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTILER

Gelir Vergisi Kanunu md. 24

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Taban aylig1 375 sayil1 KHK'ninl.maddesi + + +

Kidem Ayligt 375 sayili KHK'ninl.maddesi + + +

Yan 6deme (Zamlar) + + =
657 sayil1 Kanunun 152. md. son fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayilit Kanunun 152. maddesinin son B ¥ Kismen*
fikrasi

Bl (ammnina: 657 sayilit Kanunun 152. maddesinin son B + Rismas
fikrasi

Dlenein (pmmima 657 sayilit Kanunun 152. maddesinin son B n Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi + Kismen*
375 It KHK' 1. maddesinin (C-4

Gorev tazminati Sayit min 1. maddesinin (C-4) _ + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi = + Kismen*

Yabanci Dil Tazminati 375 sayili KHK'nin2.maddesinin son fikrasi + -

Aile yardimi 5denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardim1 ddenegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - -

Ogretim yilina hazirhik

6dgenegi J 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

Nobet tizeri (saglik personeli .

icin) 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) 4 .

personele verilen 6deme bendi -

Toplu sézlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4.maddesi = + -

666'ya gore ek ddeme 375 sayil1 KHK'nin ek 9.maddesi - + -

Fazla galigma ticreti 375 sayili KHK 'ninek 13.maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagbakan

ve TBMM Bagkaninin yakin | 375 gay1]; KHK'nin ek 14.maddesi +

korumalarina yapilan 6deme -

Harcirah 6demeleri

+ -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-ligina
tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-cigortalist olan memurlar agisindan 5510say1li Kanunun 80 nci maddesi geregince
Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 152 nci maddesi uyarinca (bélge, kurum,
birim, ¢aligma mahalli, gorevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek veya ayrica 6denen
tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. md.

PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

Hastalik Izni

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay
-Diger hastaliklarda 12 ay

Refakat Izni

Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, ¢ocuk,
kardes igin; 3 ay (gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gorev ve Ogrenim

Yetistirilmek iizere yurtdisina gonderilen veya
Stirekli gorevle yurticine yada yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay stireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gonderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 nci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eslerine gorev veya
O0grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Dosum Analik izinden sonra 24 ay
DMK 108. md £ Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz {zin Bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
iizere)
Evlat Edinme 24 ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 ay
Ayliksiz izin siiresinin bitiminden dnce mazereti
i . gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
Goreve Donme/ .. . - .
. .. |gln i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
Gorevden Cekilmis |2, 7 S " .
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
Sayilma . .o e
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine donme-
yenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
172
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PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet ettigi kadro derecesinin ilk kademe ayligimin ek goster-

1)Esas Aylik gesi dahil 2/3 oranindadir.
2)Kidem Ayligi Hig verilmeyecek
3)Taban Ayligi 2/3 oraninda verilecektir
4)Yan Odeme Tam verilir

5)Ozel Hizmet Tazminati Tam verilir

6)Egitim ve Ogretim Tazminati Tam verilir

7)Din Egitimi Hizmetleri Tazminati1 | Tam verilir
8)Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam verilir
9)Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam verilir

10)Tedavi Giderleri Tam verilir

11)Damga Vergisi Vergiye tabi hak edislerden kesilir
Taban aylig1 dahil aldig1 aylik iizerinden (2/3 tutarindan)
tam kesilir

12)Emekli Kesenegi a) Ise baglamada kisith ayliktan kesilemez

b) Ilk tam maagindan giris aidati kesilir
¢) Isten ayrilmalarda aylik kisitli hesaplansa bile emekli kesenegi
tam aylik iizerinden kesilir.

13)Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gérevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda ddenir.

1-Esas Aylik

2-Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara
vekalet ve kendi derecesinden daha asagi dereceli bir goreve
vekalet edilmesinde 6denmez.

3-Yan Odeme ve O.H.T.

4-LojmanTazminatt Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet
5-Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev
yollugunu alir. Bu halde vekalet ayligi 6denmez.

6-Emekli Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-DamgaVergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet |

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gecici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek
1-Esas Aylik gosterge dahil) ayh@ginin 1/3tutar1 verilir. flkokul 6gretmenligi
ve veznedarlik gorevine baglandigr tarihten itibaren verilir.
Diger taraftan tedviren gorevlendirmelerde vekalet ayligi
odenmez.

2-Kidem Ayhigi Verilmeyecektir

Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici
gorev, gorevden uzaklastirma, hizmeti¢i egitime katilma
halleriyle gecici bosalan kadrolara vekalet ve kendi
derecesinden asagi dereceli kadroya vekalet edilmesinde
odenmez. Ayrica vekil 99 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil- de aranan sartlara haiz
olmasi gerekmektedir.

4-Lojman Tazminati Verilmeyecektir

3-Yan Odeme ve O.H.T.

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugunu alir.

SRS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen ata-
nabilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6-EmeklilikKesenegi Kesilmez

7-GelirVergisi Tabidir

8-DamgaVergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigt takdirde memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiriile-
bilir. Ancak,saymanlikkadrolarininbosalmasihalindeisebaslamatarihtenitibarenvekaletayligiver- ilmek
suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1-EsasAylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayligimin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2-KidemAyligi Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan
fazla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657s.K.175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandigi
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asagi
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3-Yan Odeme ve O.H.T.

4-LojmanTazminat1 Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya
5-Yolluk vekalet ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gérev
yollugunu alir. Bu halde vekalet ayligr 6denmez.

6-Emklilik Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-Damga Vergisi Tabidir

174 Say: 127 « Yil: 12 » Subat' 2024 (@EYLGEXRRNDY:EN 3] N




PRATIK BILGILER

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarma Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la degisik 283 iincii maddesine gére; bu
Kanunda yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede
gosterilen sithhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her
sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren
bir sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarmma gore bu
kanunun gosterdigi sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip
eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari

miistemilati, umumi ve misterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, Belediye

gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal Enclimeni 2.052TL
edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin
umumi yerlerin sihhi sartlarint ve umumiyetle sehrin sithhat ve
temizligine taallilk eden hususlara ait riayetleri lazim- gelen kaideleri
ihtiva eder.) aykiri hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,
1608 sayili Yasa geregince cezalandirilir. Saghk zabita
yonetmeliginde yazih yasaklara aykir1 hareket edenlerle
yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayih Yasa’ya

istinaden belediye enciimenince verilir.

b)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarica; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne- Belediye

den mezar bekgileri veya o6lii sahipleri Kabahatler Kanunu'nun 32| gy ciimeni

2.052 TL
nci maddesine gore cezalandirilir.
Saglik Zabita Yonetmeliginde yazili yasaklara aykir1 hareket edenlere
¢)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
301 inci maddesi uyarinca; izinsiz olarak bir sehir ve kasabadan Belediye 2052 TL

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine | gpciimeni

gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz: 1593 sayil Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa
hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya
tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire
i¢inde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karar kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2024YILI
CEZAYI iCiN

KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
I¢me sular1 kaynaklarma ve su MAKAM NACAK

yollarina zarar verecek ve saglik MIKTAR

28.4.1926 tarih | sartlarin1  bozacak sekilde tarla
ve 831 sayili acmak, hayvan birakmak ve .
831 Sayilt Sular Hakkinda sulamak belediye meclislerince Bele"dlye . 2.052.00TL
Kanun Enclimeni ’

Kanunun Ek-7 nci | yasak edilebilir
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7nci maddesine gore; igme sulari kaynaklarina ve su
yollara zarar verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye
meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarmim korunmasi amaciyla ¢esitli 6nlem ve
kararlar alabilirler. Bu konuda g¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadigi takdirde, 1608
sayilrYasa'ninlinci maddesine gore, ceza uygulamasi gerekmektedir.

1608 sayili Yasanmn 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin
menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siirede verilebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Para cezasi uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir.
fgme ve kullanma suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan
biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler tarafindan yerine getirilecektir

ODEMELERDE VERGIi BORCU SORGULAMA

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL

- 4734sayili Kamu fhale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet

alimlari ile yapim isleri nedeniyle yapacaklart ddemeler,

5.000,00
- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari,

tegvikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

17.02.2023 tarihli ve 32107 sayili R.G. yayimlanan Tahsilat Tebligine istinaden Deprem

kapsanundaki édemelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacaktr.
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PRATIK BILGILER

ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LiMITLERI 2024 YILI iCIN

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistirryorsaniz 6deme vadesi gegmis sigorta prim
borcunuz briit asgari licretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg
olarak kabul edilmez ve bu tutar1 gegmeyen borglar SGK ihale borg yok yazisi | 450.056,25TL
icin engel teskil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢aligtiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu iist sinirt

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici galistiran igverenler igin ise briit asgari iicretin
tavan tutariimn 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigna dair yazi igin
engel teskil etmemekte

Bu kapsamda 2024 yil1 i¢in SGK borcu yoktur iist limiti

900.112,50TL

Eger isveren ayni zamanda gercek kisi ise ve tabiki vergi miikellefi ise briit
asgari iicretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu
SGK borcu yok yazist almak i¢in engel teskil etmez.

Bunun i¢in ihale SGK borg st limiti

60.007,50TL

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak igin gecerlidir. Hakedis

o0demelerinde bir smir yoktur. Eger son 6deme vadesi gegmis borglar varsa hakedis ddemeleri
yapilmaz ya da yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

Dénemler F?i:l)lfli;l ! YasalDiizenleme
25.01.2000-20.12.2000 tarihleri arasinda 48% 409 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000-30.03.2001tarihleri arasinda 36% 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001-01.02.2002 tarihleri arasinda 72% 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002-11.11.2003 tarihleri arasinda 60% 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003-03.03.2005 tarihleri arasinda 36% 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005-27.04.2006 tarihleri arasinda 30% 434 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006—-20.11.20009 tarihleri arasinda 24% 438 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009-20.10.2010 tarihleri arasinda 19% Seri:C SiraNo:1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010-05.09.2018 tarihleri arasinda 12% Seri:C SiraNo:2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018-24.10.2019 tarihleri arasinda 22% Seri:C SiraNo:3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019-29.12.2019 tarihleri arasinda 19% Seri:C SiraNo:4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019-20.07.2022 tarihleri arasinda 15% Seri:C SiraNo:5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren 24% Seri:C SiraNo:6 Tahsilat Genel Tebligi
14.11.2023 tarihinden itibaren 36% Seri:C SiraNo:7 Tahsilat Genel Tebligi
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PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2024 YILI)*

1.Diger Sehirlerde Yapilacak Tlanlar Igin Alt Sir (md.17/2) 1 2.138.400
2.Resmi Gazete ile Yapilacak ilanlar igin Alt Simr (md.17/3) 2 6.415.200
3.Acik Teklif Usulii fle Yapilacak ihaleler icin Ust Smir (md.45) 3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarm satisinda 10.000.000 6.411.600
TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani

yet kilidir.)

4.Pazarlik Usulii ile Yapilacak ihaleler igin Ust Sir (md. 51) 4

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar Igindeki Ilgelerde ve Niifusu 50.000’i 234.000
Gegen Tlgelerde
b-Diger ilgelerde 115.920

5.Tasmir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Smir1 (md.76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 707.400
¢) Diger illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde 513.000
¢) Diger ilgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasal smirlarin her biri igin ayr ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik
Bakam yetkilidir.

[1712886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan baska, traji gozoniine alnarak ili Basin-ilan
Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2]2886/17 md.3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2 )numarali fikra uyarinca
belirlenecek miktarin ii¢ katin1 asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin dnce bir defada Resmi Gazete'de ilan
edilir.

[3]2886/45 Agik teklif usulil ile yapilabilecek

[4] 2886/-51.Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[51 2886/76 nct maddesi :Mahalli komisyonlarmn yetkileri-Taginir ve tagmmmaz mallarin satig, kira, trampa edilmesi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her y1l Genel
Biitge Kanununda gosterilir.

*2024 Y1l Biitge Kanunu 31.12.2022 tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G.’de yayimlanmustir.
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PRATIK BILGILER

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMiTi
(01.01.2024 - 31.12.2024)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutart
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’e kadar olan 17.200 TL
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutari belediyeler

son genel niifus sayimina gore niifusu
10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 say1li
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 83 iincii
maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi
uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu

10.000’den fazla olan 34.400 TL

belediyeler
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci

maddesinin birinci fikrasi) her yil Biitge
Kanunu ile illerde ita amiri mutemetleri i¢in
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu
10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 giinliik siire
beklemeden vezneye veya bankaya

yatirilmast zorunludur.

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN iCiN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2024-31.12.2024 tarihleri arasi)

Yasal Dayanak
EBelﬂedlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 106.290,55 TL’den az olan tutarlar i¢in
nciimeni
?\Zleec(}gie 5393 sayili Kanun md.18/h 106.290,55 TL’den fazla olan tutarlar i¢in
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PRATIK BILGILER

2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiM MALIiYETLERI
(R.G.Tarihve Sayis1:12.8.2023 — 32277)

Yapinin Birim
YAPININ MiMARLIK HiZMETLERINE ESAS OLAN SINIFI Maliyeti (BM)
TL m’

I. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR............cccco...... 1.050,00
1. Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m yiikseklige kadar)

Basit kiimes ve basit tarim yapilari

Yumusak plastik ortiilii seralar

Mevcut yapilar arasi baglanti-gecis yapilart

Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar

Kalict kullanimi olan yardimer yapilar

Golgelikler-cardaklar

Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme, oyun ve gosteri alanlart

Depo amagli kayadan oyma yapilar

10. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR ........cooooiiiiiiiiiiiiiiiicccc s 1.550,00
Cam veya sert plastik ortiilii seralar

Basit padok, biiyiik ve kiigiik bag hayvan agillari

Kagir ve betonarme su depolar1

Isyeri depolar

Bu gruptakilere benzer yapilar.

II. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR.........cooooiiiiiiiiiiiiiiecee e 2.600,00
1. Kuleler, ayakli su depolart

2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlari

3. Kayikhane

4. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR ........c.oouiiiiiiiiiinietinictetetstetete ettt ettt ettt 3.800,00
1.

2

3

4

e e AR

RAE il

Sisirme (Pndmatik) yapilar
Tek katl ofisler, diikkan ve basit atolyeler
Semt sahalari, kiigiik semt parklari, cocuk oyun alanlari ve eklentileri
Tarimsal endiistri yapilari (Tek katli, prefabrik beton, betonarme veya ¢elik depo ve
atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)
5. Yat bakim ve onarim atolyeleri, cekek yerleri
6. Jeoloji, botanik ve tema parklart
7. Mezbahalar
8. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C
1

GRUBU YAPILAR .......c.oocimiiiiiniiiieieietetct ettt ettt ettt 5.350,00
Hangar yapilar (kiiglik ucaklar, helikopterler, tarim ugaklar1 park ve bakim
onarim yeri)
2. Sanayi yapilari (Tek katli, bodrum ve asmakati da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapilar.

II1. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR ..ottt 7.500,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve

tesislerin spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlar1)
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiM MALIYETLERI
(R.G. T: 12.8.2023, S: 32277)

2. Katl garajlar

Ticari amagl binalar (li¢ kata kadar {i¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve
30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 34
tincli maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

Aligveris merkezleri (semt pazarlari, kiigiik ve biiyiik hal binalari, marketler vb.)
Basimevleri, matbaalar

Soguk hava depolari

Konutlar (ii¢ kata kadar-ii¢ kat dahil- asansorsiiz- 3/7/2017 tarihli ve 30113 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar Y6netmeliginin 34 {incii maddesi
nin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

8. Akaryakit ve gaz istasyonlar1

9. Kampingler

10. Semt postaneleri

11. Kiigiik sanayi tesisleri (Donanimli atélyeler, imalathane, dokiimhane)

12. Kres ve giindiiz bakimevleri, hobi ve oyun salonlari

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR ..........ccooiiiiiiiiieiititieteee ettt ettt 9.000,00
Entegre tarimsal endiistri yapilari, biiyiik ¢iftlik yapilari

Genglik merkezleri, halk evleri

Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

Temel egitim okullart

Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

Jandarma ve emniyet karakol binalari

Saglik ocaklari, kamu saglik dispanserleri

Ticari amach binalar (Yapi yiiksekligi 21,50 m’ye kadar olan)

150 kisiye kadar cezaevleri

10. Fuarlar

11. Sergi salonlari

12. Konutlar (Yapi yiiksekligi 21,50 m’den az yapilar)

13. Marinalar

14. Gece kuliibii, diskotekler

15. Misafirhaneler, pansiyonlar

16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

(95)
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IV.SINIFYAPILAR

A GRUBU YAPILAR.......ccootiitiiiiiieet ettt ettt ettt e 10.200,00

1. Ozelligi olan biiyiik okul yapilar1 (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilar)

2. Poliklinikler

3. Liman binalart

4. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklar1, vergi daireleri ve benzeri)

5. Ilge belediyeleri

6. 150 kisiyi gegen cezaevleri

7

8

9

1

Kaplicalar, sifaevleri ve benzeri termal tesisleri
Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)

. Aquaparklar

0. Entegre sanayi tesisleri
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiIM MALIYETLERI
(R.G.Tarihve Sayis1:12.8.2023— 32277)

11. Mistakil spor koyleri (Ylizme havuzlari, spor salonlari ve statlart bulunan)
12. Yashlar huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlar

13. Biiyiik aligveris merkezler

14. Yiksekokullar ve egitim enstitiileri

15. Apartman tipi konutlar (Yapt yiiksekligi 30,50 m’den az yapilar)

16. Oteller (1 ve 2 yildizlr)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBUYAPILAR........c.ocoiiiiiiiiiiiiieet ettt st 12.050,00
1. Arastirma binalari, laboratuvarlar ve saglik merkezleri

2. 1l tipi belediyeler

3. ltipi idari kamu binalari

4. Metro istasyonlar1

5. Stadyum, spor salonlar1 ve ylizme havuzlart

6

7

8

9

Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)
Otobiis terminalleri
Eglence amagli yapilar (cok amagl toplant, eglence ve diigiin salonlarr)
. Banka binalar
10. Normal radyo ve televizyon binalar1
11. Ozelligi olan genel siginaklar
12. Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz bdliim briit alan1 151 m?~600 m? villalar,
teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)
13. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C GRUBU YAPILAR ..ottt ettt ettt 12.450,00
1. Biiyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilart
Bakanlik binalari
Yiiksekogrenim yurtlar
Arsiv binalari
Radyoaktif korumali depolar
Biiyiik Adliye Saraylart
Otel (3 yildizl1) ve moteller
Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri
. Il tipi hiikiimet konaklar1 ve biiyiiksehir belediye binalari
10. 1s merkezleri (Yap yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m aras1 - 30,50 m dahil yapilar)
11. Konutlar (Yap1 yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m aras1 -51,50 m dahil yapilar)
12. Bu gruptakilere benzer yapilar.

© o N[ A

* Benzer yapilar, ilgili gruptaki yapilara kiyasen uygulayicit kurum ve kuruluslarca Mimarlik ve
Miihendislik Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hiikiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

Tebligin revizyonu ¢aligmalarinda sinifi veya grubu degistirilen veya tebligden ¢ikarilan yapilar igin,
2023/2 yilindan Onceki tebliglere gére yapt smifi ve grubu belirlenmis mimarlik ve miihendislik
hizmetlerinde; belirlendigi yilin tebligindeki yap1 sinifi ve grubu degistirilmeksizin 2023/2 yili tebliginde
karsilig1 olan tutar esas alinmak suretiyle hesap yapilacaktir.

Tebligdeki sinif ve gruplar yapim asamasinda belirlenirken tereddiite diisiilmesi halinde, o yapinin
yap1 yaklagik maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi
Bakanlig1 Birim Fiyatlarinin uygulanmasi suretiyle hesaplanacaktir.
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1.1.2024 TARIHINDEN iTiBAREN, MUTEAHHITLIK KARNELERI VE i$
BITIRME BELGELERI ICIN GECERLI KATSAYILAR
(R.G.Tarihve Sayis1 :12.8.2023 - 32277)

2023/2 yilinda 2023/2 yilinda 2023/2 yilinda
Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak | Y'llar uygulanacak
katsayilar katsayilar katsayilar
1953 ve 6ncesi 23.267.194,453 1982 272.451.614 2004 23.767
1954 20.987.142,698 1983 236.835,887 2005 121.288
1955 18.586.884,956 1984 189.476.266 2006 20.081
1956 15.227.591,163 1985 130.617.077 2007 117.912
1957 13.321.329,255 1986 94.603.027 2008 16.816
1958 12.185.318,432 1987 72.917.477 2009 15.360
1959-1966 10.351.054,523 1988 48.476.659 2010 14,982
1967 9.390.863,686 1989 29.409,083 2011 13,908
1968 8.620.273,095 1990 17.838.375 2012 14.152
1969 8.211.615,994 1991 11.446.444 2013 13,464
1970 7.663.684,088 1992 6.873,657 2014 12,323
1971 6.894.944,039 1993 4.146,425 2015 11.488
1972 5.843.480,732 1994 2.484.260 2016 10.688
1973 5.169.172,490 1995 1.129.194 2017 9.709
1974 3.836.584,440 1996 625,631 2018 8.432
1975 3.059.460,073 1997 321,367 2019 6.857
1976 2.609.546,021 1998 186,225 2020 5.830
1977 1.914.129,880 1999 120.197 2021 4,693
1978 1.368.773,888 2000 72.691 2022 2,833
1979 1.013.446,917 2001 59,381 2022/2 1,983
1980 473.400,497 2002 35.884 2022/3 1.823
1981 327.670,091 2003 27,548 2023 1.841
2023/2 1.000
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TURK TICARET KANUNUNDAKiI KABAHATLERIN
2024 YILINDA UYGULANACAK CEZA TUTARLARI

idari Para Cezas1 Gerektiren Kabahat

TTK’nin
Tigili
Maddesi

Kanunda
Yer Alan
idari Para
Cezasi
Tutari(TL)

01.01.2024-
31.12.2024
Tarihleri
Arasinda
Uygulanacak
Ceza Tutan
(TL)

Ticaret sicili miidiiriince verilen siire iginde tescil
Isteminde bulunulmamasi veya tescilden kagcinma
sebeplerinin bildirilmemesi

332

1.000

12.288

Ticaret siciline tescil ve kayit i¢in gergege aykirt
beyanda bulunulmast

38/1

2.000

24.607

Ticaret unvanina iliskin Kanunda 6ngoriilen
esaslara aykir1 davramlmas:™

5172

2.000

24.607

Ticari defterlerin tigiincii kisi uzmanlara, makul
bir siire i¢inde yapacaklari incelemede isletmenin
faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda

fikir verebilecek sekilde tutulmamasi

562/1-a

4.000

49.276

Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin
ticari defterlerden izlenememesi

562/1-a

4.000

49.276

Tacirin, igletmesiyle ilgili olarak génderilmis
bulunan her tiirlii belgenin kopyasini, yazili,
gorsel veya elektronik ortamda saklamamasi

562/1-b

4.000

49.276

Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis onaylarinin
Yaptirilmamast

562/1-c

4.000

49.276

Ticari defterlerin TTK’nin 65.maddesine uygun

olarak tutulmamasi

e Defterlerin Tiirkge tutulmamasi

e Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamla-
rin ve sembollerin kullanilmasi halinde bun-
larin anlamlarinin agik¢a belirtilmemesi

e Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kayitla-
rin eksiksiz dogru, zamaninda ve diizenli ola-
rak yapilmamasi

e Defterlere yapilan bir kaydin, onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degisti-
rilmesi

e Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa daha
sonra m1 yapildig1 anlasiimayan degistirmele-

rin yapilmasi

562/1-d

4.000

49.276
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PRATIK BILGILER

9 |TTK’min 66.maddesindeki usule aykiri olarak 562/1-e 4.000 49.276

envanter ¢ikarilmasi

Saklanmasi zorunlu olan belgelerin, sadece goriin-
ti 'Veyg t?a§kaca bir veri tastyicisi ara.wlhglyla ibraz 562/1-f 4.000 49276
edilebildigi durumlarda bu belgelerin bastirilarak
veya okunabilen kopyalart sunularak ibraz edilme-

10

mesi

Finansal tablolarin, Kamu G6zetimi, Muhasebe ve
11 |Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yayim-| 562/2 4.000 49.276
lanan muhasebe standartlarina gore diizenlenme-
mesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahipleri ile

12 562/13-a | 20.000 96.226

sahip olduklari paya iligkin bilgilerin Merkezi Kayit
Kurulusuna bildirilmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetleri-
13] | . . . 562/13-b 5.000 24.055
nin devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildiril-

memesi

*#S6z konusu kabahate iliskin olarak TTK nin 51/2. maddesinde, “39 ild 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler,
ikibin Tiirk Lirasi idari para cezasiyla cezalandirilir.” hikkmii yer almaktadir. Anilan hiikiimde, idari yaptirima
baglanan fiiller ayr1 ayri sayilmamis, TTK nin belli hiikiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda,
yollama yapilan maddelerde yer alan her fiile aykirt davranis idari yaptirima baglanmis olmaktadir.
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1.7.2023 TARIHINDEN iTiBAREN, PROJE VE KONTROLLUK

ISLERINDE UYGULANMAK YENI ORANLAR
(R.G.Tarih ve Sayisi : 12.8.2023 - 32277)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri igin 86.701
2001 2. | donemi (15 Nisan -14 Mayis) sozlesmeleri igin 84,793
2001 3. | donemi {15 Mayzs -14 Haziran) sdzlesmeleri igin 76.235
2001 4. | dénemi (15 Haziran - 30 Haziran) sdzlesmeleri igin 73.194
2001 5. | dénemi (1 Temmuz ¢ 14 Eyloi) s6zlesmeleri igin 70.190
2001 |6, |dénemi (15 Eyliil -14 Ekim) sozlesmeleri igin 66.694
2001 | 7. |donemi (15 Ekim -14 Kasim) sozlesmeleri igin 63357
2001 8. | donemi (15 Kasim -14 Aralik) sozlesmeleri igin 59.705
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 57,011
2002 1. |dénemi (1 Ocak -14 Ocak) sozlesmeleri igin 52,234
2002 2. |donemi (15 Ocak -14 Mayis) sozlesmeleri igin 42.396
2002 3. |donemi (15 Mayis -14 Temmuz) szlesmeleri i¢in 40.816
2002 4. |dénemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) sozlesmeleri igin 38.440
2002 5. |doénemi (1 Ekim - 31 Arahk) sézlesmeleri igin 37,321
2003 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri i¢in 34.145
2003 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 33.658
2004 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri Igin 31.442
2004 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri igin 30,307
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 29.232
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 27.326
2006 1, |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 26.670
2006 2. | dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) szlesmeleri Igin 25,560
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 24,461
2007 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 23,670
200$ 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 23.026
2008 2. | donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sdzlesmeleri i¢in 21.597
2008 3. | donemi (15 Agustos - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 20482
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 19,858
2009 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 18.894
2010 1- | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 18,270
2010 |2. |donemi (1 Temmuz-31 Aralik) sozlesmeleri igin 17.614
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2011 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 16,533
2011 2. |donemi (1 Temmuz-31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 15.864
2012 1. | donemi (1 Ocak -14 Ocak) sdzlesmeleri igin 14,840
2012 12. | dénemi (15 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 9.841
2012 3. |donemi (1 Temmuz- 31 Aralik) sozlesmeleri igin 9.808
2013 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 9.176
2013 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 9,140
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 8.597
201S 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 8,337
2015 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) szlesmeleri igin 8.196
2016 1. | dénemi (1 Ocak 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 7.439
2016 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 7,384
2017 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 6.877
2017 1 2. | donemi (1 Temmuz- 31 Aralik) sozlesmeleri igin 6.881
2018 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 6.081
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 5.997
2019 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5.053
2019 2. | donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 5.146
2020 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 4513
2020 2. ||d6nemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 4469
2021 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 3979
2021 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 3.901
2022 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 2,753
2022 2. | dénemi (1 Temmuz-31 Aralik) sézlesmeleri Igin 2,121
2023 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 1.377
2023 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 1,000
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (RG. T: 09 Mart 2023 —S: 32127)

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Ynetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince,
muhasebe birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 7.000
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2.Diger muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
O6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vatandaglarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon harglarinin iadesin-
de 1.1.1°de belirtilen sinirlar gegerlidir. Teminat iadeleri ile saglik turizm ve turist
saglig1 kapsaminda sunulan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise smirlamaya tabi degildir.
1.2.Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27. maddeleri geregince
ertesi giin yapilacak ddemeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden
kasada bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankasi1 subesi bulunmayan ilgelerde
gerekli giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutari;

1.2.1.Vergi dairelerinde, 9.500
1.2.2.T.C ZiraatBankasigubesibulunmayanilcelerdekimuhasebebirimlerinde, 70.000
1.2.3.Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig), 40.000

2.Kaybedilen alindilar i¢in ilan:
lgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Y énetmeliginin 4.000
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,

B- MUHASEBE YETKILiSIi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKIiLERI,
DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1.Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 10.000
giinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2.Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i siiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3)
say1l1 tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi glinliik siire
beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutari

35.000
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PARASAL SINIRLAR

MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (SiraNo:80) (Parasal Smirlar ve Oranlar)
(R.G.: 09 Mart 2023 — 32127)

2.Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve
Bayilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili 15.000
memurlarca 15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim
edilmesi gereken tahsilat tutari.

C-MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGIiTiMi, SERTIFIKA
VERILMESIiLE MUHASEBE YETKIiLILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK

1.Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 say1li Kanun ve diger mevzuatla verilen

gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iliskin
Limitler (vergi ve sair kesintiler diisiilmeden dnceki tutar)

1.1.Y1llik yevmiye sayist kirkbine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 17.000
belge icin)

1.2.Y1llik yevmiye sayist kirkbini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 23.500
belge icin)

1.3.Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin iglemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi muhasebe birimlerinde 4, diger
merkez muhasebe birimleri, Ankara il Muhasebe Birimi ile izmir il Muhasebe
Biriminde 3 kat olarak uygulanir.

84.000

4.Merkezi yonetim kapsanu digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C-MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1.Merkezi Y6netim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 250.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIRMALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1.Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan
cikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1.Tagmirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 25.000

1.2.Tagmirlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 100.000

2.Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve Izmir Illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

ONODEME iSLEMLERI

A -HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1.Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlart igin:
1.1.1llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye smirlari icindeki ilgeler ve
niifusu 50.000’1 gegen ilgelerde 3.820
1.2.Diger ilgelerde 1.990
2.Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin
sevkinde kullanilmak iizere Aty
3.Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amactyla gorevlendirilen mihmandarlara 25.530
4.Bakanlarin katilacag1 yurtdisi seyahatlerde kullanilmak iizere 74.000
5.Mahkeme harg ve giderleri
5.1.istanbul il merkezi icin 300.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 250.000
5.3.Diger il ve ilgeler i¢in 100.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak tizere 202.200
7. 1l disma yapilacak seyahatte kullamlacak akaryakit giderleri igin kullamlmak iizere 19.900
8.Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar igin kullanilmak {izere 81.000
9.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilati ve Cumhurbagkanlig: 1.470.130
10.Yargilama Giderleri 50.000
11.Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 9.250
12.Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli birimlerinden
hizmet alan kadinlarin hargliklar1 igin
12.1.Biiytiksehir belediye simirlari icinde 20.100
12.2.Diger il ve ilgelerde 12.060
B-OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10.Diger Ozel Biitceli Idarelerin mutemetleri icin 3.820

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nci maddesi

dan ¢ikarilacak tutar

o TL
geregince;

1.1.213 say1il1 Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

1.2.Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

2. 5018 sayil1 Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsa-
minda izlenen kamu alacaklarin diginda kalan;

2.1.Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéni kalmayan alacaklardan

kayitlardan ¢ikarilacak tutar 30.000

2.2.Tahsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKIi YILLARA AIiT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESi

30,00

1-6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri ve 6zel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmig olup,
diizenleme tarihi itibariyle on yili gegen ve gesitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya 2.973
gelir kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan
cikarilacak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 80)

(Parasal Sinirlar ve Oranlar)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 82)
(R.G. :22.7.2023 - 32256)
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla
uygulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlari:(Temerriit faizi miktarinin | Yilik Oran
sozlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 agagida belirtilen (%)
oranlarin iistiinde ise temerrtit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1. 1.7.2023 tarihinden itibaren:

1.1.Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2.Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2.Ticari islerde (24.6.2023 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 16.75
Tebligi ile) ?

2. 1.1.2022 - 31.12.2022 dénemi icin

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oran

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (21.01.2022 tarihli T.C. Merkez Bankas1 Tebligi ile) 15,75
3. 1.1.2021-31.12.2021 dénemi i¢in

3.1.Kanuni faiz oran1 sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2.Temerrit faiz oran

3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2.Ticari islerde (19.12.2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

P 16,75
Tebligi ile)
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2024 YILI ESiK DEGERLER VE iHALE iLAN SURELERI
(1.2.2023 - 31.01.2024)

iSIN i iHALE YAKLASIK . L . .
ADI LIMIT USULD MALIYET ILAN SURESI ILAN YERI
. ihale tarihinden en az 40
Agik Ihale glin 6nce md:13/A-1
Esik Deger Ustii ) Genel Biitgede |Son basvuru tarihinden en az KiK.'d
S| | (19.029.344 TL Belliistekliler | 19,029,344 TL 14 giin 6nce Aedeenaz
= - o md:13/A-2 1 defa
j Ustii) ve lizeri - .
P Ik Ihale tarihinden en az 25
E azari glin 6nce md:13/A-3
§ 1.245.628 TL’ye | Thale tarihinden en az 7 1 yerel gazete +
E Esik Degere kadar giin dnce md:13/B-1 internet haber sitesi
1.245.628 - ; s K.1.K.ve 1 adet yerel
j Kadar s Biitiin 2.491.384 TL arasi Thale tarlhl.ﬁd?n enaz 14 gazete + 1 adet
S| (19.029.344 TL'ye Usuller gun once internet haber sitesi
kadar) 2.491.384 iizeri- | - .
19.029.344 TL'ye Thale tarihinden en az K.IK. ve I adet
kadar 21 giin 6nce md:3/B-3 yerel gazete
. ihale tarihinden en az 40
Agik Ihaleler giin énce md:13/A-1
Esik Deger Ustii Bell ekl | BG83 TL Son bai‘;““{ tarihinden K.LK.’de en az
elli Istekliler ve lizeri az 14 giin Once 1 defa
diagRInTL 3
k7 Pazarlik ihale tarihinden en az 25
E azari giin 6nce md:13/A-3
E 2491384 TL’ye | TIhale tarihinden en az 7 1 yerel gazete + 1
- kadar giin 6nce md:13/B-1 internet haber sitesi
Esik Degere " 2491384 TL - | o den enaz 14 | KLKve I adet yerel
Kadar Biittin 20.762.692 TL PR gazete + 1 adet
(418.648.353 Usuller arast gun once md: B internet haber sitesi
TL’ye Kadar) 20.762.692 TL-| - L KiK. ve 1 adet yerel
Ihale tarihinden en az 21
418.648.353 TL s . gazete+1 adet
giin once md:13/B-3 . .
arast internet haber sitesi
6.573.254 TL’ye kadar | 39.403 KiK. Payr (md. 53/j-1) (%005) | 4.152.385TL
p kayotte 6.573.254 TL'den Mimar ve Miih. (Md. 62/h) (her vil icin) | 5 304515771,
pwunan 78.855
E;emkﬁle““ 26.293.115 TL’ye kadar Pazarlik/Mal-Hizmet 21/f | 2.076.108 TL
ihale 26.293.115 TL’den DOGRUDAN TEMIN 22/d - B.SEHIR 622.756 TL
' Kurumuna 118.286 . . . .
Yatracak- | 197.198.426 TL'ye kadar Belediye Sirketleri Faaliyet Alanlar | o 5,0 ;) 1
lar I¢indeki Alimlar (3/g)
Redel 197.198.426 TL veiizeri | 157.733 | DOGRUDAN TEMIN 22/d-DiGER iLLER 207.453 TL

4374 s. K. (b/1 numarali alt bendine ilan siiresi 7 giin olan ihalelerde a)ihale ile isin yapilacagi yerin ayni olmasi
durumunda bir gazete ve biri internet haber sitesinde olmak iizere toplam iki defa ilan yapilmast, b) fhale ile isin yapilacag
yerin farkli olmasi durumunda ilanlardan birinin ihalenin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde,
digerinin ise isin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde yapilmasi ve en az bir gazete ve internet
haber sitesinde ilan yapilmis olmasi kaydiyla toplam iki defa ilan yapilmasi, 4734 s. K. 13 md.1/(b), (2) ve (3) alt bendine
gore (ilan siiresi 14 ve 21 giin olan ihalelerde),ilanin igin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazeteye ilave olarak bir internet haber
sitesinde de, ihalenin yapilacag: yerde gazete ¢ikmamasi veya internet haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilanin
Basin {lan Kurumu flan Portalinda yayimlanmas: gerekecektir.
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