BASLARKEN

Sevgili Okuyucularimiz!
Dergimizin Mayis sayisi ile sizlerle tekrar birlikte olmanin memnuniyeti icindeyiz.

Bir 6nceki dénemde oldudu gibi, geride biraktigimiz dénemde de, basta Suriye meselesi olmak (ize-
re, yurtdisindaki gelismeler, A.B.D. ile yapilan gériismeler ve Fransa’daki Cumhurbaskanligi se¢imi
ve Cumhurbagkani Erdogan’in AK Parti’nin Genel Baskani olarak secilmesiyle beraber, iilkemiz-
de partili cumhurbaskanligi déneminin baslamasi giindemin é6nemli kismini olusturmaktadir.

Siiphesiz glindemimizin en 6nemli kalemini Cumhurbaskani Erdogan’in A.B.D."de yaptigi gériisme-
ler olusturdu. A.B.D. Baskani Donald Trump, Cumhurbaskani Erdogan’t Washington ziyareti 6ncesi,
PKK’nin Suriye kolu PYD/YPG’ye agdir silah verilmesine iliskin karari imzalamasindan sonra, Cum-
hurbaskani Erdogan’in 16 Mayis’ta A.B.D. Baskani Trump ile yaptigi gériismelerde, hem Suriye’de
PYD/YPG terér érgiitiine verilen destek hem de FETO konusunda giiclii mesajlar verdi. Cumhur-
baskani Erdogan, “YPG-PYD terér érgiitiiniin hangi llke tarafindan olursa olsun muhatap olarak
alinmasi, bu konuda kiiresel diizeyde varilan mutabakata kesinlikle uygun degildir.” dedi. Baskan
Trump da, DEAS ve PKK terér érglitlerine karsi miicadele,Tiirkiye’ye destek verdiklerini ifade etti.

Sevgili okuyucularimiz, bu arada Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin (AKPM) kabul ettigi
kararla, Tiirkiye’nin 2004°te ¢iktigi denetim siirecine tekrar dahil edildigini ve Fransa’da yapilan
Cumhurbaskanligi segiminde, Yiirliylis Hareketinin lideri Macron’un %65,5 oy oraniyla Fransa’nin
en gen¢ Cumhurbaskani oldugunu miisahede ettik. Diger taraftan, Tiirkiye, Alman vekillerin in-
cirlik’teki askerleri ziyaretine ikinci kez izin vermeyince, Almanya’nin bélgede yeni is arayisinda
oldugu ifade edildi.

Ekonomiyle ilgili gelismeleri de sizlerle paylasmak isteriz.

Ocak ayinda baslayan istihdam seferberligi, bir yil sonra issizlik oranini diisiirmeyi basardi. Béyle-
ce, 2017 Subat déneminde, gegen yilin ayni dénemine gére 500 bin kisi artti ve 26 milyon 956 bin
kisiye ulastr.

Domates ve et fiyatlarindaki artislar ve giyimde yeni sezon zamlari Nisan’da enflasyonu %1,3 art-
tirdi. Yilhk enflasyon ise, %11,87 ile 9 yilin zirvesine ¢ikti. Merkez Bankasi yetkilileri enflasyonun
yilin ikinci yarasinda gerileyecedini ifade ettiler.

Kredi derecelendirme kurulusu Standart&Poor’s, Tiirkiye’nin kredi notunu korurken, not gériinii-
miini negatif olarak agikladi.

Nisan’da ihracat %4 artti ve 148 milyar dolara ulasti. hracat artisinda en biiyiik katki yine otomo-
tiv sektdriinden geldi.

19 Mayis Atatiirk’ii Anma, Geglik ve Spor Bayraminizi kutlar, Baskatbolda Avrupa’da sampiyon
olan ilk Tiirk takimi olarak Fenerbahge’yi tebrik eder, gelecek sayida bulusmak dilegiyle mutlu ve
saglikli giinler dileriz.

YAYIN KURULU
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BELEDIYE MECLIS UYESI BELEDIYE
BASKAN YARDIMCILARI&BUYUKSEHIR
BELEDIYESI BASKAN DANISMANLARININ

SOSYAL GUVENLIGI

www.mahalliidarelerdergisi.org

A-BELEDIYE MECLIiS UYESi BELE-
DIYE BASKAN YARDIMCILARININ
SOSYAL GUVENLIGI

1. GIRIS VE YASAL DAYANAK

Bilindigi tizere, 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
4 uncii maddesinde sigortalilik halleri dii-
zenlenmis olup, tiim sigorta kollarinin (kisa
ve uzun vadeli) uygulanacag: sigortalilar
Kanunun 4 iincii maddesinde, bazi sigorta
kollarinin (kisa veya uzun vadeli) uygulana-
cag1 sigortalilar Kanunun 5 inci maddesin-
de, sigortali sayllmayanlar ise Kanunun 6 nc1
maddesinde acik bir sekilde hitkiim altina
alinmistir. Hizmet akdi ile bir veya birden
fazla isveren tarafindan galistirilanlar 4/1-a
(eski SSK sigortalilar1); gelir vergisi miikel-
lefi olanlar, esnaf ve sanatkar siciline kayitl
olanlar, sirket ortaklar1 gibi kendi nam ve
hesabina caliganlar, 4/1-b (eski BAG-KUR
sigortalilar1); kamu idarelerinde devlet me-
muru olarak calisanlar, 4/1-c (eski Emekli
Sandigu istirakgileri/sigortalilari) kapsaminda
sigortali sayilmiglardir.

Belediyelerde; memurlar, isciler ve soz-
lesmeli personeller istihdam edilmekte, me-
murlar 4/1-c, is¢i ve sozlesmeli personeller
4/1-a kapsaminda sigortalidirlar. Se¢imle
goreve gelen belediye baskanlari zorunlu
olarak 4/1-c kapsaminda sigortali sayilmus-
lardir. Belediye meclis tiyelerinin sigortali-

Mahmut COLAK
SGK Basmufettisi

l1igina 5510 sayili Kanunda yer verilmedigi
gibi 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve diger ilgi-
li mevzuatlarda (yonetmelik, teblig, genelge,
genel yazi gibi) da herhangi bir diizenleme
yer almamaktadir. Oyleyse, belediye meclis
tiyelerinin sosyal giivenligi hangi kapsamda
saglanacak? Sorusu akla gelmektedir. Bele-
diye meclis iiyeleri, 4857 sayili Is Kanunu
kapsanmunda isci sayilmadiklari, 5393 say1-
Ii Kanunun 49 uncu maddesi kapsaminda
sozlesmeli personel sayilmadiklari, 657 sa-
yili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamin-
da devlet memuru sayilmadiklar: agiktir.
Belediye meclis tiyeleri se¢imle gelen kisiler
olup, belediye meclis iiyeleri ile belediyeleri
arasinda bir is s6zlesmesi, hizmet s6zlegmesi
olmadig1 gibi devlet memurlugu iliskisi de
bulunmamaktadir. Belediye meclis tyeleri,
meclis {iyesi segilmeden 6nceki sigortalilik
durumuna gore sigortalilik islemleri devam
ettirilecektir. Bir bagka deyisle; belediye mec-
lis tiyesi secilmezden 6nce 4/1-a kapsaminda
ise bu kapsamda, 4/1-b kapsaminda ise bu
kapsamda, istege bagli sigorta kapsaminda
ise bu kapsamda (istege bagl sigortalilik sii-
resi 4/1-b kapsaminda gegmis kabul edilmek-
tedir) sigortalilik islemleri devam edecektir.
4/1-c kapsaminda iken belediye meclis iiyesi
secilenlerin 4/1-c kapsaminda emeklilik ke-
senegi veya sigorta primi 0demeleri miim-

kiin degildir.
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Belediye meclis tiyesi olanlarin salt bu
gorevlerinden dolay: bir sigortalilik ile iliski-
lendirilemezken, belediye baskanimin beledi-
ye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirmesi halinde talebe giore bir
sigortalilik iliskisi giindeme gelmektedir.

Belediye meclis iiyeleri arasindan bele-
diye bagkan yardimcis1 goérevlendirme, 5393
sayil1 Kanunun “norm kadro ve personel is-
tihdam1” baglikli 49 uncu maddesinin yedin-
ci fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore;

“ Norm kadrosunda belediye baskan yar-
dimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye bas-
kani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu
50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu
50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde
iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan
belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan
belediyelerde dort belediye meclis iiyesini bele-
diye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebi-
lir. Bu sekilde gorevlendirilen meclis iiyelerine
belediye baskanina verilen odenegin 2/3'iinii
asmamak iizere belediye meclisi tarafindan
belirlenecek aylik 6denek verilir ve taleplerine
gore bir sosyal giivenlik kurumu ile iliskilen-
dirilir. Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete

gegis, sozlesmeli veya isci statiisiinde ¢alisma
dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak tes-
kil etmez ve belediye meclisinin gorev siiresini
asamaz. Sosyal giivenlik prim ve benzeri gi-
derlerden kurum karsiliklar: belediye biitce-
sinden karsilanir”

Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahal-
li Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Stan-
dartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Ya-
pilmasina liskin Yonetmelige gore; belediye
baskan yardimcist kadrosu il belediyelerin-
de, niifusu 10.000 ve daha fazla olan biyiik-
sehir ilce belediyelerinde ve niifusu 7.500 ve
daha fazla olan ilge ve belde belediyelerinde
bulunmaktadir.

Belediye baskani zorunlu goriirse norm
kadrosunda memur statiisiinde belediye
baskan yardimcisi kadrosu bulunan beledi-
yelerde asagidaki say1 kadar belediye meclis
iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Bu gérevlendirme bir kad-
roya bagli olmayip, egitim durumu, hizmet
stiresi ve diger kriterler aranmaz. Memur
baskan yardimcist kadrosu bulundugu halde
atama yapilmamasi, meclis tiyesi bagkan yar-
dimcisinin gorevlendirilmesini engellemez.

Tablo-1: Niifus aralifina gore gorevlendirilecek belediye baskan yardimcisi sayilari

Niifus Aralig1

Gorevlendirilecek Bagkan Yardimcisi Sayisi

0-50.000 (dahil)

1

50.001-200.000 (dahil)

200.001-500.000 (haric)

500.000 ve daha fazla

2
3
4

Belediye meclis iiyeleri arasinda belediye
baskan yardimcisi olarak gorevlendirilen-
lere, belediye bagkanina verilen 6denegin
2/3’inii asmamak {izere belediye meclisi ta-
rafindan belirlenecek aylik 6denek verilir. Bu
Odenek tavan tutar olup, bu oranin altinda
da 6denek tutar1 belirlenebilir.

Bu sekildeki bir gorevlendirme, memu-

riyete gecis, sozlesmeli veya is¢i statiisiinde
calisma dahil ilgililer acisindan herhangi
bir hak teskil etmez.

Bu gorevlendirme belediye meclisinin
gorev siiresini asamaz. Meclisin gorev siiresi
bitmeden belediye baskani gorevlendirmeyi
de sona erdirebilir.
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2. BELEDIYE MECLIS UYESi BELE-
DIiYE BASKAN YARDIMCILARININ Si-
GORTALILIGI

Belediye meclis iiyesi baskan yardimci-
lariin sigortaliligina 5510 sayili Kanunda
yer verilmemis olup, 5393 sayili Kanunun 49
uncu maddesinin yedinci fikrasinda yer ve-
rilmistir. Yapilan diizenlemeye gore, belediye
meclis iiyesi bagkan yardimcilari taleplerine
gore bir sosyal giivenlik kurumu ile iligkilen-
dirilmektedir. Burada gegen sosyal giivenlik
kurumu ibaresinden kasit; SSK, BAG-KUR,
Emekli Sandig1 ve 506 sayili Sosyal Sigorta-
lar Kanununun gegici 20 nci maddesinde-
ki Sandiklardir (bu sandiklara tabi olanlar
4/1-a kapsaminda sigortahidirlar). SSK ile
4/1-a, BAG-KUR ile 4/1-b, Emekli Sandig:
ile 4/1-c kapsamindaki sigortalilarin sosyal
guvenlik islemleri yurutilmektedir. 5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1, Sosyal
Giivenlik Kurumu ¢atist altinda toplanarak
sigortalilik halleri 4/1-a, 4/1-b, 4/1-c olarak
diizenlenmistir. Dolayisiyla, belediye meclis
iiyesi bagkan yardimcilar1 talebine gore bu
ii¢ sigortalilik halinden herhangi biri ile ilis-

kilendirilmek isteyebilir. Ancak, higbiri ile
iligkilendirilmemeyi isteyemez. Belediye
meclis tiyesi belediye bagkan yardimcis1 mu-
hakkak suretle (emekli olanlar haric) sigor-
talilik durumuna uygun bir sigortalilik hali
ile iligkilendirilmeyi talep etmelidir. “Talep”
kavramy, ilgilinin sosyal giivenlik kapsamina
girip girmeyecegi ile ilgili olmayip, hangi si-
gortalilik kapsamina tabi olup olmayacag ile
ilgilidir. Belediye meclis tiyesi belediye bas-
kan yardimcisinin sigortali olmasi zorunlu
olup, hangi statiide sigortali olacaklar1 kendi
taleplerine baghdir.

Belediye meclis tyesi belediye baskan
yardimcist hangi sigortalilik hali ile iligki-
lendirilirse iliskilendirilsin sigorta primine/
emeklilik kesenegine iliskin isveren pay1 (ku-
rum karsihigi) belediye biitgesinden, igveren
pay1 diginda sigortalr payr kendisine 6dene-
cek Odenekten kargilanir. Belediye meclis
iiyesi belediye baskan yardimcisi eger 4/1-
b kapsaminda sigortaliligi se¢misse, bu bir
nevi “igveren-kurum” pay:r olarak deger-
lendirilerek bu kapsamdaki primlerin ta-
mamu belediye biit¢esinden karsilanir.

Tablo-2: Belediye meclis iiyesi belediye baskan yardimcilarinin 4/1-a kapsaminda sigortalilik hali
ile iligkilendirilmesi durumunda prim oranlar1

Sigorta Kolu Sigortali 1§Yeren
(Bagkan Yardimcisi) Orani (Belediye) Orani
Malulliik, yashlik ve 6liim %9 %11
Is kazas1, meslek hastalig, hastalik ve analik - %2
Genel saglik sigortas: %5 %7,5
Igsizlik sigortas - -
Toplam %14 %20,5

Tablo-3: Belediye meclis iiyesi belediye baskan yardimcilarinin 4/1-b kapsaminda sigortalilik hali
ile iligkilendirilmesi durumunda prim oranlar1

Sigorta Kolu Sigortali I§Yeren
(Baskan Yardimcisi) Orani (Belediye) Orani
Malulliik, yashlik ve 6liim - %20
Is kazas1, meslek hastaligs, hastalik ve analik - %2
Genel saglik sigortast - %12,5
Igsizlik sigortasi - -
Toplam - %34,5
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Tablo-4: Belediye meclis iiyesi belediye baskan yardimcilarinin 2008 yil1 Ekim ay1 basindan son-
ra ilk kez 4/1-c kapsaminda sigortalilik hali ile iliskilendirilmesi durumunda prim oranlar1

Sigorta Kolu Sigortali T§Yeren
(Bagkan Yardimcisi) Orani (Belediye) Orani
Malulliik, yaslilik ve 6lim %9 %11
15 kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik - -
Genel saglik sigortas: %5 %7,5
Igsizlik sigortas - -
Toplam %14 %18,5

Tablo-5: Belediye meclis iiyesi belediye bagkan yardimcilarinin 2008 yili1 Ekim ay1 bagindan 6nce
4/1-c kapsaminda sigortalilik hali ile iliskilendirilmesi durumunda prim oranlar1

Sigorta Kolu Sigortall IgYeren
(Bagkan Yardimcisi) Orani (Belediye) Orani
Emekli kesenegi %16 %20
Genel saglik sigortasi - %12
Toplam %16 %32

Belediye meclis tiyeleri arasindan gorev-
lendirilen ve herhangi bir sigortaliligi bulun-
mayan belediye bagkan yardimcilari, Sosyal
Giivenlik Kurumuna miiracaat ederek 4/1-c
kapsaminda sigortali sayilmalarini istemele-
ri halinde secildikleri tarihten, belediye bas-
kan yardimciligi gorevinden 6nce zorunlu
sigortaliligi bulunmasi halinde ise bu sigor-
taliliginin sona erdirildigi tarihten itibaren
4/1-c kapsaminda sigortali sayilacaklardur.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumun-
dan (SSK, Emekli Sandigi, BAG-KUR, 506
sayilt Kanunun Gegici 20 nci Maddesi Kap-
samindaki Sandiklar) emekli ayligi almakta
iken belediye baskan yardimcisi olarak go-
revlendirilenlerin, Sosyal Giivenlik Kuru-
mu uygulamalarina gore (22.02.2013 tarihli
2013/11 sayili Genelge) 4/1-c kapsaminda
sigortali sayilmayacaklardir. Bunun anlami
kanaatimce sudur: Herhangi bir sosyal gii-
venlik kurumundan emekli aylig1 almakta
iken emekli ayliklarini kestirmek suretiy-
le 4/1-c kapsaminda sigortal1 sayllamayan
belediye meclis iiyesi belediye baskan yar-

dimcilari, 4/1-a veya 4/1-b kapsaminda da
sigortali1 sayilmalarina imkan bulunma-
maktadir. Aslinda, 5393 sayili Kanunun 49
uncu maddesinin yedinci fikrasi hitkmii, si-
gortalilik iligkisini tamamen belediye meclis
tiyesi belediye baskan yardimcisinin tercihi-
ne birakmigtir.

21.04.2005 tarihli 5335 sayili Kanunun
30 uncu maddesinin dérdiincti fikrast hiik-
miine gore, herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan emekli olan belediye meclis
ityesi belediye bagkan yardimcisinin talebine

bakilmaksizin “mahalli idareler secimleri

sonucuna gore gorev alanlar” seklinde de-
gerlendirilerek emeklilik/yaslilik aylig1 kesil-

mez. Konu hakkinda, Maliye Bakanlig1 Biitce
ve Mali Kontrol Genel Midirligintin Sos-
yal Givenlik Kurumu Bagkanligina vermis
oldugu 22.04.2013 tarih ve 3964 sayili 5335
sayili Kanun konulu goriis yazisinda da ayni
degerlendirmelere yer verilmistir. Belediye
meclis iiyelerinin belediye baskan yardim-
ast olarak gorevlendirilmesi nedeniyle,
bagkan yardimcis1 hem emekli ayligini alir
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hem de Odenegini alir. Bir baska deyisle;
emekli olan kisiye sigortalilik iliskisi kurula-
madigindan sosyal giivenlik destek priminin
kesilmesine imkéan bulunmadig; icin, bagkan
yardimcist emekli ayligini almaya devam
ederken ayligindan da herhangi bir kesinti
yapilmadan gorevi geregi kendisine 6denen
Odenegi de almaya devam edecektir.

5510 sayili Kanunun kamu sektorii agi-
sindan yiiriirliige girdigi 2008 yili Ekim ay1
basindan (15.10.2008) 6nce Emekli Sandig:
istirakeiligi bulunanlardan belediye meclis
ityesi belediye bagkan yardimcisi olarak go-
revlendirilenler 4/1-c sigortalist olmak ister-
lerse talepleri tizerine 5434 sayil1 T.C. Emekli
Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gore 4/1-c si-
gortalisi (emekli sandigi istirakgisi) sayilirlar.
Bunlarin emeklilikleri ile ilgili olarak 6zel
bir diizenleme yapilmadigindan intibaklar:
normal devlet memurlari gibi yapilmaktadir.
Kazanilmis ve emeklilik kesenegine esas ay-
liklarimin tespit edilmesinden sonra durum-
laria gore varsa ek gosterge gibi diger hak-
lardan da yararlandirilmaktadirlar.

Burada yeri gelmisken 6nemine binaen
bir hususu daha belirtmekte yarar vardir.
Belediye meclis iiyesi belediye baskan yar-
dimcilarinin 4/1-a kapsaminda iliskilen-
dirilmesi durumunda kidem tazminatina
hak kazanamazlar. $oyle ki; kidem tazmi-
nati, hizmet sozlesmesi kanunda ongoriilen
hallerden biri ile sona eren ve kanunda 6n-
goriilen asgari stirenin iistiinde ¢aligmis olan
isciye veya oliimii halinde mirascilarina, is-
veren tarafindan 6denen ve miktar: is¢inin
caligma siiresi ve ticretine gore belirlenen
paradir. Kidem tazminati, isverene yiiklen-
mis, kanundan dogan kendine 6zgii bir 6de-
me yikimliligidir. Kidem tazminatina
miilga 1475 sayili I3 Kanununun 14 {incii
maddesinde (halen yiiriirliikte) yer verilmis
olup, bu maddeye gore kidem tazminati 6de-
nebilmesi icin, temel sart Is Kanununa tabi
is¢i olmak gerekmektedir. Belediye meclis

iiyeleri arasindan gorevlendirilen baskan
yardimcilari, belediyeye secilerek gelmesi
nedeniyle belediye ile meclis iiyesi arasin-
da hizmet akdi iligkisi bulunmamaktadir.
4857 sayili Is Kanununa gére belediye meclis
tiyesi belediye bagkan yardimecilar: “isgi sta-
tiistinde” bulunmamalar1 nedeniyle yaslhilik
ayligina hak kazanmis dahi olsa kidem taz-
minatina hak kazanmasi s6z konusu olama-
yacaktir.

B-BUYUKSEHIR BELEDIYESI BAS-
KAN DANISMANLARININ SOSYAL GU-
VENLIGI

Belediyelerde, 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu kapsaminda memurlar, 5393 sa-
y1il1 Belediye Kanunu kapsaminda tam ve kis-
mi zamanli sozlesmeli personel, 4857 sayili
Is Kanunu kapsaminda daimi ve gegici isci
seklinde istihdam sekilleri uygulanmaktadr.
Bunun yaninda, belediye meclis iiyeliginden
belediye bagkan yardimcisi, 5216 sayili Bii-
yiiksehir Belediye Kanununun 20 nci mad-
desine gore baskan danigmani olarak gérev-
lendirilmeler de yapilmaktadir.

Biiyiiksehir belediye baskanlarinin se-
¢imle igbagina gelen yoneticiler olmasi ve
iistlendikleri gorevlerin niteliginden dolay:
uzman Kkisilerden yararlanmasinda zorun-
luluk bulunmaktadir. Bu sebeple, belediye
bagkanlarinin gorev siiresi ile sinirli olmak
ve memuriyete gecis i¢in kazanilmis hak tes-
kil etmemek {izere niifusu iki milyonu asan
biiyiiksehir belediyelerinde on, diger biiyiik-
sehir belediyelerinde besi gegmemek {izere
baskan danigmani gorevlendirilebilmesi ve
danisman olarak gorevlendirileceklerin en
az dort yillik yiiksek 6grenim kurumlarindan
mezun olmasi gerekmektedir. Danigmanlara
Odenecek ticretin, bityiiksehir belediyesi ge-
nel sekreterine 6denen aylik miktarinin %
75’ini gegmemek Uzere belediye meclisince
belirlenmekte ve bu kadrolarda istihdam
edilecek uzman kisilere niteliklerine uygun

Yil: 5 (22) « Sayi:53 (220) « Mayis’ 17

MAHALLi iDARELER DERGiISi




BELEDIYE MECLIS UYESi BELEDIYE BASKAN YARDIMCILARI & BUYUKSEHIR
BELEDIYESi BASKAN DANISMANLARININ SOSYAL GUVENLIGI

bir iicret 6denmesi saglanmaktadir. Danig-
mana verilecek iicretin yetenekli kisilerin
danisman olarak kullanilmasini teminen
Odenecek ticretin hesabinda biiyiiksehir be-
lediyesi genel sekreterine endekslenmesi be-
nimsenmistir.

Bu kapsamda biiyiiksehir belediyesi da-
nigmani olarak goérevlendirilenlerin sosyal
givenligi konusunda tereddiitler yasandig:
bir vakadir.

1. BASKAN DANISMANLARININ Ni-
TELIKLERI, SAYISI VE UCRET]

5216 sayili Kanunun “danigmanlar” bas-
likli 20 nci maddesine gore; “niifusu iki mil-
yonu asan biiyiiksehir belediyelerinde on, di-
ger biiyiiksehir belediyelerinde besi gegmemek
iizere baskan damgsmam gorevlendirilebilir.
Danisman olarak gorevlendirileceklerin en
az dort yillik yiiksekogrenim kurumlarmdan
mezun olmas: sarttir. Damisman olarak go-
reviendirilme, memuriyete gegis, sozlesmeli
veya is¢i statiisiinde calisma dahil, ilgililer
agisindan herhangi bir hak teskil etmez. Da-
mismanlarin gorev siireleri sozlesme siiresi ile
sumirlidir. Ancak bu siire belediye baskaninin
gorev stiresini asamaz.Danismanlara, her tiir-
lii 6demeler dahil, biiyiiksehir belediyesi genel
sekreterine Odenen briit aylik miktarmmin %
75’ini asmamak tizere belediye meclisinin be-
lirledigi miktarda briit ticret 6denir”

Bu madde hitkmiine gore; belediyelerde
baskan danigmani gorevlendirilmesi sadece
biiytiksehir belediye bagkanlarina verilmis
olup, bagkanin takdirine bagh olarak nii-
fusa gore en ¢ok 5 ila 10 kisi arasinda go-
revlendirebilecegi gibi gorevlendirmeme
yetkisi de bulunmaktadir. Danigman olarak
gorevlendirileceklerin sadece ve sadece en
az 4 yillik ytiksekogrenim gérmiis olma sarti
aranmaktadir. Bunun haricinde herhangi bir
sart aranmamaktadir.

Danisman, Belediye ve Bagl Kuruluslar:
ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisik-
lik Yapilmasina iligkin Yonetmelikte yer alan
bir kadro olmayip bir pozisyondur, bir go-
revlendirmedir. Danigman olarak gérevlen-
dirilme, memuriyete gecis, sozlesmeli veya
isci statiistine ge¢me hakki vermemektedir.
Bir baska deyisle, danismanlar memur, is¢i
veya sOzlesmeli personel sayilmazlar.

Devlet memuru olan bir kisinin dev-
let memurlugu gorevi devam ederken 657
sayili Kanun, 5393 sayili Kanun ve diger
ilgili mevzuat cercevesinde biiyiiksehir
belediyesi bagkan danismani olarak gorev-
lendirilemeyecegi kanaatindeyim. Soyle
ki, 5216 sayili Kanun metnine bakildiginda
danigmanlarin bir sézlesme karsiliginda ca-
listirilabilecegi anlasilmaktadir. Dolayisiyla,
hali hazirda devlet memuru olanlarin danis-
manlik gorevini yliriitemeyecegi degerlendi-
rilmektedir. Memur, is¢i veya sozlesmeli per-
sonel gibi kamu gérevinde bulunmayan bir
kisinin danigman olarak gorevlendirilmesi
Kanunun amacina daha uygun diisecektir.
Ancak, mevcut kamu gorevinden ayrilmak
suretiyle danigman olarak gorevlendirmek
mimkin olacaktir.

Danismanlarin gorev siiresi, bir se¢im
doneminde gorev yapmakta olan belediye
baskaninin gorev siiresi kadardir. Bu siire en
azami siire olup, belediye bagkani bu azami
siireyi agmamak tizere istedigi siirede tayin
yapabilir. Belediye baskani ile danisman
arasindaki bu iliski, yazili olarak bir siz-
lesme ile tespit edilmelidir. Bu sozlesmenin
ady, isciler gibi is sozlesmesi veya sozlesmeli
personel gibi hizmet sézlesmesi degildir. Is
veya hizmet sozlesmesine benzer bir sozles-
me metni diizenlenebilir. Bu sozlesmenin
standart bir sekli bulunmamakta olup, genel
kurallara uygun olarak tanzim edilebilir.

Danigmanlara biiyiiksehir belediyesi ge-
nel sekreterine ddenen her tiirli 6demeler
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dahil (sosyal denge tazminati gibi) briit aylik
miktarinin en fazla %75’ tutarinda briit tic-
ret 6denir. Bu konuda ticreti belirleme yetki-
si belediye meclisine aittir. Belediye meclisi
danigman tcretlerini danismanlar arasinda
farkli oranlarda belirleyebilir.

Biiyiiksehir belediyesi genel sekreterle-
rine yapilan ddemeler, 5216 sayii Kanunun

22 nci maddesinde belirlenmistir. Buna gore,
genel sekreter kadrosuna atananlar, genel
idare hizmeti smifina dahil bakanlik genel
miidiirleri igin ilgili mevzuatinda éngériilen
ek gosterge, makam, gorev ve temsil tazmi-
natlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nununun 152 nci maddesi uyarinca 6denen
zam ve tazminatlardan aynen yararlanirlar.

Tablo-6: Biiyiiksehir belediye bagkan1 danigman sayis1

Niifus Danigman sayisi
2.000.000 ve daha az En¢ok 5
2.000.000den fazla En ¢ok 10

3. BASKAN DANISMANLARININ
SOSYAL GUVENLIGI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanununun 4 tincti mad-
desinde sigortalilik halleri diizenlenmistir.
Tim sigorta kollarinin uygulanacag: sigor-
talilar Kanunun 4 {incti maddesinde, baz1
sigorta kollarinin uygulanacagr sigortalilar
Kanunun 5 inci maddesinde, sigortali sa-
yilmayanlar ise Kanunun 6 nct maddesinde
hiikiim altina alinmustir.

4/1-a (SSK) kapsamindaki sigortalilar,
kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygula-
mast bakimindan hizmet akdi ile bir veya
birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar
ile hizmet akdi olusmadan bazi sigorta kol-
larinin uygulanacag sigortalilar kapsaminda
¢alisanlardir.

4/1-b (BAG-KUR) kapsamindaki sigor-
talilar, gelir vergisi miikellefi olanlar, esnaf ve
sanatkar siciline kayitli olanlar, sirket ortak-
lar1 gibi genel itibariyle kendi nam ve hesabi-
na ¢alisanlardir.

4/1-c (Emekli Sandig1) kapsaminda si-
gortalilar, kamu idarelerinde devlet memuru
olarak calisanlardir.

Bagkan damismanlarmin sigortaliliginin
hangi kapsamda oldugu konusunda 5510
sayill Kanun, 5393 sayili Kanun, 5216 say1-
Ii Kanun ve diger ilgili mevzuatlarda (yo-
netmelik, teblig, genelge, genel yazi gibi)
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Oyleyse, danigmanlarin sosyal giivenliginin
ne olmasi gerektigine 5216 sayili Kanunun
20 nci maddesi 151k tutacaktir. Bu maddede
gecen “danisman olarak goreviendirilme, me-
muriyete gegis, sozlesmeli veya isci statiisiinde
calisma dahil, ilgililer agisindan herhangi bir
hak teskil etmez. Danismanlarin gorev siireleri
sozlesme siiresi ile stmirhdir” hikmi ile danis-
manlarin 4857 sayih s Kanunu kapsamin-
da is¢i sayilmadiklari, 5393 sayili Belediye
Kanununun 49 uncu maddesi kapsaminda
sozlesmeli personel sayilmadiklari, 657 sayilt
Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda dev-
let memuru sayilmadiklar: agiktir. Biiyiikse-
hir belediyesi bagskan danigmanlar1 s6zlesme
karsiliginda sozlesme stiresi ile sinirli olmak
tizere calistirilmaktadir. Dolayistyla, soz-
lesme karsiliginda calistirilan danigmanlar,
4/1-b veya 4/1-c kapsaminda sigortali sayil-
malar1 miimkiin olmayip, 4/1-a kapsaminda
sigortali sayilmalar1 daha uygun olacaktir.
Soyle ki, sosyal giivenlik sistemimizde kayit
dis1 ¢aligma olamayacagindan tg tiir sigorta-
lilik halinden mevzuata uygun olan biri ile
iligkilendirilmesi zorunludur.
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Bu genel kural olmakla birlikte agagidaki
alternatifleri de degerlendirmek gerekecek-
tir. Buna ge¢cmeden 6nce, 4/1-a, 4/1-b, 4/1-c
kapsamindaki sigortalilik hallerinin birles-
mesi halinde hangi sigortalilik hali dikkate
alinip sigorta primi kesilmelidir? Sorusuna
cevap bulmaliyiz. 5510 sayili Kanunun “si-
gortalilik hallerinin birlesmesi” baglikli 53
uncii maddesine gore;  “sigortalinin 4 tincii
maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bent-
lerinde yer alan sigortalilik statiileri ile (c)
bendinde yer alan sigortalilik statiisiine aym
anda tabi olacak sekilde Kanun kapsamina
girmesi halinde oncelikle ayni maddenin bi-
rinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda, (a) ve
(b) bentlerinde yer alan sigortalilik statiilerine
tabi olacak sekilde Kanun kapsamina girmesi
halinde ise ayni maddenin birinci fikrasinin

(a) bendi kapsaminda sigortali sayilir” Bu
hitkme gore, 4/1-a kapsaminda veya 4/1-b
kapsaminda ¢alismakta iken 4/1-c kapsa-
mina girilmigse (6rnegin devlet memuru ol-
mugsa), esas alinacak sigortalilik 4/1-c kap-
saminda sigortalilik olacak ve bu kapsamda
prim Odenecektir. Diger 4/1-a veya 4/1-b
kapsamindan ¢ikilarak bu kapsamda prim
6denmeyecektir. 4/1-a kapsaminda iken ayn1
anda 4/1-b kapsamina girilmigse esas alina-
cak sigortalilik 4/1-a kapsaminda sigortalilik
olacak ve bu kapsamda prim 6denecek, 4/1-b
kapsaminda prim 6denmeyecek ancak 4/1-b
kapsamindaki faaliyetine devam edilecektir.

Konunun daha iyi anlagilabilmesi ama-
ctyla mevut istihdam sekline gore sigortalilik
hali ve prim oranlarini asagidaki tablodan
gorebiliriz:

Tablo-7: Biiyiiksehir belediyesi basgkan danigmani olmadan 6nceki sigortalilik durumuna gore
sigortalilik halinin tespiti
Mevcut istihdam Acklama Sigortali- Prim
Sekli § ik Hali | Oranlar:
Memur Dan1§map olarak gérevlendiril'ebilmesi igin memur- |, /l-a
luk gérevinden ayrilmasi gerekir. .
Sozlesmeli Personel Dan.1§man olar'gk zg'tjrevlendlrllebllmem icin sozles- 4/1-a
meli personel gorevinden ayrilmasi gerekir. .
Danisman olarak gorevlendirilebilmesi i¢in is¢inin is
. sozlesmesi veya toplu is s6zlesmesinde ikinci bir is/
Isci gorev yapmasinda sakinca olmadigina dair diizenle-|  4/1-a
me yoksa ve isvereni bu hususa riza gosteriyorsa mev-
cut ig¢ilik gérevinden ayrilmasina gerek yok.* b
. Sirket ortflkllgl, vergi miikellefiyeti, oda kayd: devam )
Bagims1z Galisan eder, BAG-KUR  (4/1-b) primi 6denmez. 4/1-a or
5335 sayili Kanunun 30’uncu maddesine gore emekli
SSK, BAG-KUR, a}fllgl keSIIIF..28?9 s.aylh Kﬁnunu.n 8 inci r"nadfiesme
. ) ...~ | gore birlestirilmis hizmet stireleri toplamu tizerinden,
Emekli Sandigi, Mil- | § . : e 1 U .
ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet siiresi i¢inde fii-
ga 506 sayili Kanunun | ;.5 . — <
Gecici 20 nci Madde- li hizmet siiresi fazla olan kurumca, (SSK, Bag-Kur,| 4/1-a
eaict. Emekli Sandig1) hizmet siirelerinin esit olmasi halin-
sindeki Sandiklardan de i it hi irelerind bi
Emekli e ise esit hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi
oldugu kurumca (SSK, BAG-KUR, Emekli Sandig),
kendi mevzuatina gore aylik baglanir ve 6denir.** b
Memur,  Sozlesme-
li Personel, Isci veya i 4/1-a e
Emekli Degilse
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* 4/1-a (SSK) kapsamindaki sigortalilik;
bir hizmet akdine istinaden bir veya birka¢
isveren tarafindan c¢alistirilanlar seklinde
tanimlanmustir. Buna gore, bir veya birden
fazla isyerinde 4/1-a kapsaminda sigortali
olmak miimkiindiir. Elbette bu kural, is s6z-
lesmelerinde, toplu is sozlesmelerinde veya
herhangi bir ad altinda yapilan hizmet soz-
lesmelerinde aksine hiikiim bulunmayan du-
rumlarda gegerlidir. Ornegin, bir sézlesmeli
personel, tam zamanli hizmet s6zlesmesi de-
vam ederken bir bagka isyerinde 4/1-a kap-
saminda sigortali sayilamaz. Ciinki sozles-
meli personelin hizmet s6zlesmesinde baska
bir yerde ¢alismama yasag1 bulunmaktadir.

5510 sayili Kanunun “giinlitk kazang si-
nirlarr” baglikli 82 nci maddesinin dérdiincti
fikrasina gore; “Sigortalilarin bu Kanunun 53
iincii maddesine gore belirlenen aym sigorta-
lilik haline tabi olacak sekilde birden fazla iste
calismasi nedeniyle Kuruma (SGK kastedil-
mektedir) odenen primler toplami, bu sigorta-
lilik hali icin belirlenen prime esas kazang iist

siirt tizerinden hesaplanacak miktar: asarsa,
asan kismin tamami, sigortalimin talebi iize-
rine en geg talep tarihini takip eden ay icinde
hissesi oraminda sigortaliya defaten geri dde-
nir. Geri verilen primler icin ayrica gecikme
cezast ve gecikme zammu ile faiz odenmez.”

** Sosyal giivenlik kurumlarinin herhan-
gi birinden emekli olan bir sigortali, emekli
ayligin1 kestirmek suretiyle biiyiiksehir be-
lediyesi baskan danigmani olarak goérevlen-
dirilirse, 4/1-a kapsaminda sigortali sayila-
cagindan, yeniden emekliligini talep etme
zamaninda son 7 yila bakilmaktadir. Son 7
yil icinde hangi kapsamda prim 6denmisse o
kapsamda emeklilik ayligi baglanir. Ornegin,
memurluktan emekli olan bir sigortali ayli-
gin1 kestirerek danigman olarak gorevlendi-
rildiginde 3,5 yildan 1 giin fazla 4/1-a kap-
saminda kalirsa artik Emekli Sandigindan
degil, SSK kapsaminda emekli olur.

*** Biiyliksehir belediyesi baskan danis-
manlarina 6denen tcretten, asagidaki oran-
larda sosyal giivenlik primi kesilir.

Tablo-8: Biiyiiksehir belediyesi baskan danismanlarina 6denen iicretten kesilen prim oranlari
Sigorta Kolu Sigortali (Danigman) Orani I§verer6§]§$ediye)
Malulliik, yashlik ve 6liim %9 %11
Is kazas1, meslek hastalig1, hastalik ve analik - %2
Genel saglik sigortas: %5 %7,5
Issizlik sigortast - -
Toplam %14 %20,5

Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol
Genel Midiirliigirniin Igisleri Bakanligina
hitaben “danismanlarin sosyal gtivenligi” ko-
nulu 20/02/2006 tarih ve 2363 sayili (B.07.0.
BMK.0.16/115601-5) goriis yazist

“...bityliksehir belediyelerinde danigman
olarak gorevlendirilecek kisilerle, belediye
bagkaninin gorev siiresini asmamak tizere
bir s6zlesme yapilmas1 gerekmektedir. Diger
taraftan, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanu-

nuw'nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinda
ise "bir hizmet akdine dayanarak bir veya
birkag isveren tarafindan calistirilanlar bu
kanuna gore sigortali sayilirlar." hitkmiine
yer verilmistir. Bu itibarla, 5216 sayili Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 20'nci mad-
desine gore gorevlendirilecek danigmanlarin
sigortalilik agisindan 506 sayili Sosyal Sigor-
talar Kanunu ile iliskilendirilmesinin uygun
olacag miitalaa edilmektedir”
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Maliye Bakanliginin bu goriisiintin 5510
sayitll Kanunun yirirliginden 6nce veril-
mis olmas1 goriisiin 6ziinii degistirmemek-
tedir. 506 sayili Kanun 5510 sayili Kanunla
yiriirlikten kaldirilmistir. Bu goriiste danis-
manlarin miilga 506 sayili Kanunla iligkilen-
dirilmesinin uygun olacag: miitalaa edilmis-
tir. Miilga 506 sayili Kanunun karsilig1 5510
sayil1 Kanunda 4/1-a kapsamindaki sigorta-
Liliktir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik iliskisi
degismemektedir.

C- SONUC VE ONERI

Belediye meclis iiyesi belediye bagkan
yardimcilarinin ~ sigortalilk  durumlarina
iliskin 5510 sayili Kanunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu kisilerin
sigortalilk durumunun halen yiirirlikte
bulunan 5393 sayili Kanunun 49 uncu mad-
desinin yedinci fikrasina gére belirlenmesi
gerekir. Buna gore; belediye meclis tiyeleri-
nin belediye bagkan yardimcisi olarak go-
revlendirilmesinde, belediye meclis iyesi
belediye baskan yardimcilar: taleplerine
gore 4/1-a, 4/1-b veya 4/1-c kapsaminda si-
gortalilig1 tercih edebileceklerdir. Belediye
meclis {iyesi belediye baskan yardimcilarin-
dan emekli olanlarin, tekrar bir sigortalilik
hali ile iligkilendirilmesi miimkiin gériilme-
mekle birlikte, hem emekli ayliklarinin hem
de belediye baskan yardimcisi 6deneginin
6denmesine devam olunacag: gibi herhangi
bir sekilde sigortali sayilmadiklarindan do-
lay1 sosyal giivenlik destek priminin de ke-
silmeyecegi degerlendirilmektedir. Belediye
meclis tiyesi belediye bagkan yardimcilarinin
sosyal giivenligi meselesinin, sosyal giivenlik
kanunu olan 5510 sayili Kanunda higbir te-
reddiide yer vermeden ele alinmasi, herhangi
bir sosyal giivenlik kurumundan emekli olan
ve hali hazirda belediye meclis iiyesi beledi-
ye bagkan yardimcilarindan sosyal giivenlik
destek priminin kesilmesi/kesilmemesi ge-
rektigi yontindeki Sosyal Giivenlik Kurumu
Il Miidiirliigii/Sosyal Giivenlik Merkezlerin-
deki karisikligin giderilmesi yoniinden yasal

ve idari diizenlemelerin yapilmasi izahtan
varestedir.

5216 sayili Kanun biiyiiksehir belediyesi
baskanlarina danisman gérevlendirme yet-
kisi vermektedir. Bu kapsamdaki danigsman-
lar hangi sosyal giivenlik kurumu ve sigor-
talilik hali ile iliskilendirilecektir? Yukarida
yer alan mevzuat 1s18inda, danigmanlarin
sosyal gilivenligi her haliikarda 5510 sayili
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikra-
simin (a) bendi kapsaminda saglanmaktadir.
Sosyal giivenlik kurumlarinin 5502 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal
Giivenlik Kurumu catist altinda toplanmasi
sonucu tiim sigortalilik hallerine iliskin sos-
yal gtivenlik islemleri SGK tarafindan yerine
getirilmektedir. Biiyliksehir belediye bagkan
danismanlarinin sigortalilik durumunun ne
olmasi gerektigi konusu, 5510 sayili Kanun-
da acik bir sekilde yasal statiiye kavusturul-
mast temennimizdir. Boylelikle, bityiiksehir
belediyelerinin teredditleri ortadan kalkmis
olacaktir.

KAYNAKCA

5510 sayil1 Kanun
5393 sayil1 Kanun
5216 sayil1 Kanun

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahal-
li Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Stan-
dartlarina Dair Yonetmelik

22.02.2013 tarihli 2013/11 sayil1 SGK Ge-
nelgesi

Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kont-
rol Genel Miudiirliginiin Sosyal Giiven-
lik Kurumu Bagkanligrna vermis oldugu
22.04.2013 tarih ve 3964 sayili 5335 sayili
Kanun konulu goriis yazisi

Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigi'niin Igisleri Bakanligina
hitaben “danigmanlarin sosyal giivenligi” ko-
nulu 20/02/2006 tarih ve 2363 sayili (B.07.0.
BMK.0.16/115601-5) goriis yazist
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YAPI RUHSATININ MAHIYETI

VE MUHTEVIYATI

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Mahalli idareler Dergisinin 51 inci say1-
sinda, yap1 ruhsati kavrami incelenmis; yapi
ruhsatinin  6zellikle kolluk/zabita niteligi
tizerinde durulmus; anilan sayida yer alan
makalede, yap1 ruhsati muhteviyatina bir
sonraki sayida yer verilecegi belirtilmistir'.
Bu agidan, Derginin bu sayisinda, yap: ruh-
satinin mabhiyeti/icerigi/muhteviyat: ince-
lenmeye ¢alisilacaktir.

Zira, bu incelemenin elzem oldugu de-
gerlendirilmektedir. Ozellikle mahalli ida-
relerin fen isleri miidiirliig, yapr denetim
miidirligl, imar midirlagi, emlak/istim-
lak midirligi, hukuk isleri midirligi gibi
yap1 ruhsati ile dogrudan ilgili olan birimle-
rinde gorev yapan bir¢ok gorevlinin “dahi”,
yap1 ruhsatinin mahiyetinin/muhteviyati-
nin ne oldugu, ruhsat iceriginde (eklerinde)
hangi belgelerin yer aldig1, ruhsat kapsamin-
da yer alan planlarin/projelerin/belgelerin
hangi fonksiyonlar: ifa ettigi konularinda
maltmatlarinin olmayabildigi; bu durumun
ise uygulamada sorunlar gériilmesine sebe-
biyet verdigi miisahade edilebilmektedir.

Hassaten ruhsat talebinin reddi, daha
evvelden verilmis olan ruhsatin iptali,
miihiirleme, para cezast verilmesi, yikim
karar1 alinmasi, kamulastirma, kamulas-

1 Ozdemir, s.3-13.

Dr. Seiman OZDEMIR

Sanliurfa idare Mahkemesi Bagkani

tirma bedelinin belirlenmesi konularinda,
ruhsatin miitemmimi olan belgeler ve bu
belgelerde yer alan ol¢ii ve sekiller 6nem arz
etmektedir.

Ote yandan; yap1 ruhsatinin kolluk nite-
ligi kapsaminda neye miisaade edilip neye
miisaade edilmedigi, yahut miisaade edilen
yapinin fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun-
lugunun kontroliiniin ne sekilde yapilacagi-
na dair hususlarin agikliga kavusturulabil-
mesi i¢in, yapi ruhsatinin muhteviyatinin ve
ruhsatin adeta miitemmimi olan ruhsat eki
belgelerin de incelenmesi gerekmektedir.

Zira, umumu hifsizsthha bakimindan
yapinin insan sagligina uygun tavan — kapi
- pencere yiiksekliklerinin/genisliklerinin
olup olmayacagy; kullanilacak demir kalitesi;
aydinlatma - tesisat yeterliliginin olup olma-
dig; komsu parsellere ve yola olan yaklagma/
¢ekme mesafeleri baglaminda yapi temelinin
parsele oturumunun nasil yapilacagi, TAKS
— KAKS hesaplar: gibi hususlar baglaminda,
bir yapinin ne sekilde imél edilecegi hususla-
r1, yapi ruhsati ve ruhsatin miitemmimi olan
belgeler sayesinde belirlenmektedir.

Bu baglamda asagida, yapt ruhsatinin
igerigi agiklanmaya caligilacaktir.

Ayrica ¢alismada, miimkiin oldugu ka-

dar “gorsellige” de yer verilecektir. Nitekim,
yap1 ruhsatinin teknik boyutunun mevcut
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YAPI RUHSATININ
MAHIYETi VE MUHTEVIYATI

olmas1 nedeniyle, gorsel materyallerin ¢alis-
ma metnine dahil edilmesinin, yap: ruhsati-
nin mahiyetinin ve gordigt fonksiyonlarin
agitklanmasina olumlu katki sunacag: deger-
lendirilmektedir.

2. YAPI RUHSATININ ICERIGI

Yap: ruhsati icerigi denildiginde, sadece
yap1 ruhsati ad1 verilen bir belgenin (arka-
l1-6nlii bir sayfadan miitesekkil kagidin) de-
¢il; bu belgenin miitemmimi niteliginde olan
ve ruhsata konu yapinin mevzuata teknik ve
hukuki bakimindan uygun sekilde imaline
esas alinan belgelerin de, yap1 ruhsat1 icerigi
kapsaminda akla getirilmesi gerekmektedir.

Zird, tek basma yap: ruhsati adi verilen
belge ile, ruhsata konu olan yapinn fen ku-
rallarina, saglk kurallarina ve imar/cevre
kurallarima uygun olup olmadiginin belirle-
nebilmesi, teknik ve hukuki agidan zorluklar
icermektedir.

Yap1 ruhsatinin mittemmimi niteliginde-
ki bu belgeler ve bu belgelerin mahiyetleri ile
gordiikleri fonksiyonlar, asagida izah edil-
meye ¢alisiimigtir.

2.1. Tapu Kayit Ornegi

Imar Kanununun 22 nci maddesine gére,
yap1 ruhsati alabilmek i¢in idareye yapilan
basvuruya dair dilek¢eye “tapunun (istisnat
hallerde tapu senedi yerine gegecek belgenin)”
eklenmesi gerekmektedir.

Mevzuatta, yap1 ruhsatina esas alinan ve
yap1 ruhsati icerigine miindemic ilk belgenin
miilkiyete dair belge oldugu goriilmektedir.

Bilindigi {izere tapu sicili, ana siciller ve
yardimei siciller olmak tizere iki temel kisma
ayrilmaktadir. Ana siciller arasinda yer alan
tapu kiittigii ise tasinmaz mallarin, tasinmaz
mal niteligindeki miistakil ve daimi haklarin
adas, parseli, miktari, vasfi gibi nitelikleri ile

Resim 1: Tapu kayit 6rnegi*

_Raporlayan Tarih { Saat Bagvuru No Dekont Mo Miktar

THGM Fortal [09.12.2014 11:08:17 [2014-30512 [20141200-700F01412  [15.00TL
TASINMAZA AIT TAPU KAYDI

Zemin Tipi AnaTasinmaz Mewkii

Zemin No 24871542 Cilt / Sayfa No 2172013

i i|§£ ISTANBUL J SISLI Ada f Parsal 954/ B2

Kurnum Adi Sisli Yiizélgim 200.00000

Mahalle / Koy Adi MESRUTIYET Mahallesi Ana Taginmaz Nitelik ALTINDA DUKKANI OLAN

KARGIR APARTMAN

i | Agiklama [Malik / Lehdar Tarih - Yevmi
Beyan| 854 ADA 12 PARSELLE ARASINDAK] DUVAR MOSTEREKTIR. | -0

MUOLKIYET BILGILERI
Malik Higse Pay/Payda | Edinme Sebebi - Tarih - Yevmiye
HALK GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLISI ANONIM SIRKETI 111 Tiicaret Sirketierine Ayni Semmaye Konulmass - 2.11.2010
$l'Bf| Agikl Malik / Lehdar Tarih - Yevmiye
Irifak | AH : BU PARSEL LEHINE 63 PARSEL ALEYHINE KROKIDE SARI BOYA ILE 26.07.1966 - 5507
BOYANAN KISIMDA MECRA [RTIFAK HAKKI

* “Tapu Kayit Ornegi”, http://docplayer.biz.tr/docs-images/29/13585197/images/25-0.png, 08.12.2016.

Dolayisiyla, ruhsata konu yapinin mev-
zuata uygun sekilde iméline esas alinan ve
yapt ruhsatinin miitemmimi niteligindeki
belgelerin de yap1 ruhsati igeriginde ince-
lenmesi; yap1 ruhsatinin agiklanmasina katki
saglayacaktir.

bu mallarin sahiplerinin miilkiyet hanesine
yazildig1, bu miilkiyet haklari tizerinde tesis
edilen veya yetkili mercilerce re’sen istenilen
diger hak ve takyitlerin de durumuna gore
serhler, irtifak haklari, beyanlar, rehinler,
diisiinceler ve nev’i hanelerine yazilan; ilge
bazinda ve belediye sinirlar icinde mahalle
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birimine, kdylerde kdy birimine gore diizen-
lenen ciltler halinde olan defterleri ifade et-
mektedir?.

Tapu kayit 6rnegi ise, kural olarak tapu
kiitiigiinde yer alan bilgileri ihtiva eden, ta-
sinmazin zemin tipinin, zemin numarasinin,
ilinin, il¢esinin, mahallesinin/kéytiniin, cilt/
sayfa numarasinin, adasinin, parselinin, yii-

adia milkiyet olarak kaydedilmemis olan
gayrimenkuller icin 6zel kanunlarda miilki-
yet belgesi yerine gececegi hitkme baglanmig
olmak kaydi ile ilgili kamu kuruluslarimca
verilmis olan “tahsis belgesi’, miilkiyete dair
“kesinlesmis mahkeme karar1” ve bu mahke-
me kararina dayali olarak yetkili makamlar-
ca verilen belge ve “kesinlesmis kamulagtir-
ma kararlarrdir’.

Resim 2: Roperli Kroki Ornegi*

* “Réperli Kroki Ornegi”, http://apeksmuhendislik.com/wp-content/uploads/2012/11/kose_roper-002-1.png, 22.03.2017.

Ml

P.4094 5

QL"E“

= anaa

zOlgtimiintin, taginmaz niteliginin belirtil-
digi, varsa serh/beyan/irtifaklarin yer aldig:
ve miilkiyet bilgilerinin iceren belgeyi ifade
etmektedir.

Tapu kayit ornegi yerine gecen belge-
ler ise, 6zel kanunlara goére tahsis yapilmis
olmakla beraber heniiz tapu siciline malik

2 Milli Egitim Bakanligi, Tapu Sicil Kitiikleri, s.5.

2.2. Roperli Kroki / Ebatli Kroki {Apli-
kasyon Krokisi (Kadastro Capr)}

Imar Kanununun 22 nci maddesine gére,
yap1 ruhsati alabilmek i¢in idareye yapilan
basvuruya dair dilekgeye ayrica “roperli kro-
kinin, roperli kroki yoksa ebatli krokinin de
eklenmesi gereklidir”.

3 Demir.
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Dolayisiyla, yapt ruhsatinin igeriginde
tapu kayit 6rnegine ilaveten roperli krokinin,
roperli kroki yoksa ebatli krokinin de mev-
cut oldugu goriilmektedir.

Peki, yap1 ruhsati iceriginde yer alan
$0z konusu krokiler ne ise yaramakta, han-
gi fonksiyonu ifa etmektedir?

Bu sorunun cevaplanabilmesi i¢in, soz
konusu krokilerin ayr1 ayr1 incelenmesi ge-
rekmektedir.

Roperli krokinin ve ebatli krokinin ne
oldugunu incelemeden evvel, evveld imar
mevzuatl bakimidan “kroki’nin ne oldugu
tizerinde durulmasi gerekmektedir.

Imar Kanununun 18 inci Maddesi Uya-
rinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlemesi
ile Tlgili Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4/i
maddesinde “Kroki: Yaklagik olcekte ve tize-
rinde olgii degerlerinin yazili oldugu ada
veya parsellerin ¢izimi” seklinde tanimlan-
mugtir.

Ayn1 Yonetmeligin 4/i-(1) maddesin-
de ise “Roperli Kroki: Ada veya parsellerin
yeri degismeyen sabit tesislere bagli olarak
zeminden alman Ol¢tilerinin yazili oldugu
kroki” seklinde tanimlanmustir.

Dolayistyla, bir krokiyi “roperli” héle ge-
tiren sey; adanin/parselin (kose/koordinat
noktalarinin) civardaki “degismeyen sabit
tesislere” baglanarak, zeminden alinan 6l¢t-
lerin, dl¢ekli olarak bir kigida ¢izilmesidir.

Ornegin, Resim 2'de yer verilen krokide;
2376 ada 27 sayili parselde yer alan binanin
cevresindeki parsellere olan mesafesi (mavi
renkteki noktali ¢izgilerle) gosterilmis, boy-
lelikle bina kése noktalar1 gevredeki tagin-
mazlara roperlenmistir. Kezd Resim 2deki
krokide; binanin kuzey-dogu kose noktasi-
nin 9 numarali elektrik diregine olan mesa-
fesi (kirmizi renkteki noktali ¢izgilerle) gos-
terilmis, boylelikle binanin kuzey-dogu kose

noktas1 ilaveten sabit tesis niteligindeki bir
elektrik diregine roperlenmistir. Keza kro-
kide binanin kuzey-dogu koése noktasinin,
haritacilikta “C4 derece ag noktasi olarak
anilan” 4094 ve 4081 numarali poligon nok-
talarina olan mesafesi (yesil renkteki noktal:
cizgilerle) gosterilmis, boylelikle bina koge
noktas1 anilan noktalara baglanmis/roper-
lenmistir. Krokide binanin giiney-dogu kose
noktasinin, 4093 numarali poligon noktasi-
na mesafesi (yesil renkteki noktali gizgilerle)
gosterilmis, boylelikle bina koge noktas: ani-
lan noktaya baglanmis/roperlenmistir.

Bu agidan roperli kroki, parselin 6l¢ekli
ve kesin smurlarini, koordinat sistemi {ize-
rinde yer alan bilgileri ile gosteren bir belge-
dir. Roperli kroki, tapu senedi ve ¢apla bir-
likte bagvurarak alinabilir. Roperli krokide
binanmn oturum alani ve ¢ekme mesafeleri
goriinir'.

Yukarida yer verilen 6rnek roper kroki-
sinde 2375 ada, 27 sayili parselin ve parsel
tizerindeki yapinin 6l¢ekli ve kesin sinirlari,
binanin oturum alani, ve mesafeler gosteril-
mektedir.

Imar Kanununun 22 nci maddesine gére,
yap1 ruhsati alabilmek icin idareye yapilan
bagvuruya dair dilekgeye “roperli kroki yok-
sa, ebatli krokinin eklenmesi” gerekmekte-
dir.

Imar Kanununun 18 inci Maddesi Uya-
rinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlemesi
ile Ilgili Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4/i-
(2) maddesinde “Ebadli Kroki: Ada veya par-
sellerin paftasi tizerinden alinan veya daha
once tesbit edilmis olan Ol¢iilerinin yazili
oldugu kroki” seklinde tanimlanmuigtir.

Dolayisiyla, ebatli krokide, roperli kroki-
den farkli olarak dogrudan zeminden 6l¢iim
ve sabit tesise baglama yapilmamakta; kroki,

4 “Roperli Kroki Nedir?”, (Cevrimigi) http://emlakkulisi.com/
roperli-kroki-nedir/249713, 26.12.2014.
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daha evvelden yapilan 6l¢iimlere gére hazir- Aplikasyon, tescilli haritalardaki parsel
lanmaktadir. kose noktalarinin zeminde yeniden belirlen-

N . ) mesini ifade etmektedir®.
Ote yandan; Imar Kanununun metninde
Yap: ruhsati talep edilen parsele iligkin

olarak, parsel kose noktalarinin zeminde
yeniden belirlenmesini miiteakiben olus-

gegen “roperli kroki” veya “ebatli kroki” kav-
ramlari, uygulamada “aplikasyon krokisi’ne

Resim 3: Aplikasyon krokisi 6rnegi*

L Temie  f. - ZAQS AR 1 M. Y x
Tlgesi i Ve (ke o1 m cm m jem
Koywhah 7 e Kadastro Mudurlugi 3 [36033 | 32|1e5 £65] 0t
= 1
: . . o o085 |zo| £czfe2 |
Pl o {057 APLIKASYON KROKISi 0 YN oY) vt lg
Pafta Ada Parsel Yiizolgtimii 5 36 A
No. No. No. | Tapu | Alm Aplikasyonun Mutemet Alindist g 1L 36 lio G 123
i | zsus| 5 [24434]52~% | Tarini No.su Taihi | Nosu | B |43 @35 1451 €29 lr5
1B-¢0.2004 23720 [e-tcos| 2528 2 A4 35;6? 92 5274 |53
& = =
i w5 X - ¥ X 2 s 5‘; 5:;8’ 269 |s®
= m cm| m cml = m cm| m cm ik s7 = 44% Mo
S [rea35| geot/ 45| o5 us0]e0] 5 3 =75 |78 | 46/ |43
< Pog2gy |75 |46 |(o5455] 68 |

D | BaS. Aci |Mesafe

Kutupsal Aplikasyon Olgileri

Z

O P zbrrs

* “Aplikasyon Krokisi”, http://www.alemdarharita.com.tr/uploads/docs/Aplikasyon_Krokisi.jpg, 08.12.2016.

(kadastro ¢apina) karsilik gelmektedir®. Ap- ] S
turulan aplikasyon krokisinin, yap: ruhsati

miiracaatinda bulunmadan evvel belediyeye
ibraz edilmesi gerekmektedir.

likasyon krokisinin ne oldugunun izahi i¢in
ise, evvela “aplikasyon” teriminin agiklan-

masi gerekmektedir. S
— 6 Milli Egitim Bakanligs, Tescile Konu Olmayan Talebe Bagli
5 Sarl,s.5. Islemler, s.19.
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Boylelikle, parsel kose noktalarini ihti-
va eden bu kroki sayesinde;
- Parsele yapi yapilip yapilamayacag,

- Parsel gekme mesafelerine dair kogullar
bakimindan parsele yap: ruhsati tanziminin
uygun olup olmadigi,

zemin uygulamas! yapilmasinin gerekip ge-
rekmedigi ve sayet yap1 ruhsati verilecek ise,
ruhsata konu yapinin yola veya komsu par-
sele olan ¢ekme mesafelerinin belirlenme-
sinde aplikasyon krokisi ve kroki tizerindeki
veriler 6nem arz etmektedir.

Resim 4: Imar durum belgesi*

PLAN NOTLARI
1-U¥GULAMA VAZIYETPLANINA GOREYAPILIR.

ZORUNLUDUR.
3-TAKS 0.40'1 ASAMAZ

MADDELERIGECERLIDIR.
5-0ON VE ARKA

6-ZEMIN KATLAR TICARET ALANI OLARAK KULLANILABILIR

2-IMAR PLANINA ESAS JEOLOJIK ETOT RAPORUNDBELIRTILEN HUSUSLARAUYULMASIH

4-UYGULAMAIMAR PLAN NOTLARININ 10 VE NAZIM IMAR PLANI NOTLARININ 10.VE 11. ?
BAHCE MESAFELERIICERISINDE EN FAZLA 1.5M OLMAKUZERE KAPALI CIKMA
YAPILABILIR. YAN BAHCE MESAFELERI ICERISINDEANCAK 1m ACIK CIKMA YAPILABILIR.

Imar durumu ve ingaat sartiar: meri plam veya imar mevzuating uygun olarak bog arsa igin asafda gosterilmigtic Bu imar durumu ile yalniz proje tanzim
ettirilebilir Ingest yaptirlamaz Imar plaminda ve mevzuaita bir deRisiklik olursa higbir hak iddas edilemez.

Sokagi
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* “fmar Durum Belgesi”, http://www.imarhaklarim.com/wp-content/uploads/2015/10/imar-durumu-9%C3%B6rne%C4%9Fi.

[ Sanayi Sahasindadir

1 Amme

izmetine Ayrila Sahasindac

- Yap: ruhsati tanziminden evvel yola terk
ile ifraz/tevhid yapilip yapilmayacag gibi hu-
susular incelenmektedir.

Bu agidan, yap: ruhsatinin verilip veril-
meyecegi, ruhsat verilmeden evvel bir takim

2.3. Imar Durum Belgesi (Imar Cap1)

Yapi ruhsatinin muhteviyatini olusturan,
dolayisiyla yap1 ruhsatinin tanzimine esas
alman ve bu agidan ruhsat kapsaminda kalan
belgelerden birisi de imar durum belgesidir.
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Imar durum belgesi; bir alanin imar pla-
ni1 kararlar1 bakimindan yapilagmaya iliskin
durumunu ortaya koyan’, Uygulama Imar
Plan1 hiikiimlerine gore tesis edilen bir birel
idari islemdir.

Bu belge, tasginmazlarin imar planinda-
ki konumunu ve yapilasma kosullarini ilgili
Yonetmelige gore gostererek, yap1 ruhsatina
eklenecek projelerin hazirlanmasina esas
alinmaktadir. Boylelikle, yap: ruhsatinin ve
yapilacak olan yapinin imar pldnina uygun-
lugu saglanmis olmaktadir.

Aslinda, imar ¢apz ile bir proje ve harita
kastedilmektedir. Bu haritada, parsele dair
Uygulama Imar Plani hitkiimleri yer almak-

rakamlar ve kroki ile gosterilmektedir®.

Resim 4’te 6rnek olarak yer verilmis olan
imar durum belgesindeki verilere gore;

- 113 ada, 63 sayili parselin alaninin
1.337,04 m? oldugu;

- 113 ada, 63 sayil1 parselin blok nizam
yapilagsma kosuluna tabi oldugu;

- 113 ada, 63 say1li parselin 6n bahge ¢ek-
me mesafesinin 5 metre, yan bahge ¢ekme
mesafesinin 8 metre oldugu;

- 113 ada, 63 sayili parsele maksimum 14
katli, 42,50 metre yiiksekligi haiz yap1 insa
edilebilecegi;

Resim 5: Yol kotu tutanagr*
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* “Yol Kotu Tutanagi”, http://2.bp.blogspot.com/-XRL-5N-I0sA/UUXLAGvOJFI/AAAAAAAAAGA/GtXdR7GNLRg/s1600/yolkotu.

ta olup; parselin imar plani kapsaminda olup
olmadig, varsa imar planina uygun olarak
tesbit edilecek kat adedi, bina yiiksekligi,
bina derinligi, 6n/arka ve yan bahge mesa-
feleri, ¢at1 meyili, bina cephesi gibi hususlar

7 HSYK Hukuki Miizékere Toplantilari, s.4.

- 113 ada, 63 sayili parselin TAKS -
KAKS oranlari;

- 113 ada, 63 sayili parsel kenarlarinin
durumu ve

8 Ergen, s.232.
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- 113 ada, 63 sayili parsele yapilacak ya-
hut yapilamayacak hususlarin neler oldugu
aciklanmugtir.

S6z konusu veriler ¢ercevesinde 113 ada,
63 sayili parsele yap1 ruhsat1 verilip verilme-
yecegi yahut verilecek ise, ne tiir bir yapiya
izin verilecegi hususlar1 (yukarida siralanan
konular bakimindan) imar durum belgesi
marifeti ile agikliga kavusturulmaktadir.

2.4. Yol Kotu Tutanagi/Kanal Kotu Tu-
tanagi

Yap1 ruhsatina esas alinan, ruhsatin mi-
temmimi niteliginde olan belgelerden birisi
de, yol/kanal kotu tutanagi ad1 verilen belge-
dir.

Yol kotu, binalarin cephe aldig1 yolun
tretuvar (bordiir tas: tist) seviyesinden veri-
len kotu ifade etmektedir®; yolun diiz yahut
egimli olmasina gore, kot yiiksekligi degisik-
likler gostermektedir. Kanal kotu ise, pissu
kanal baglantisinin hangi noktalarda ve kot-
larda yapilabilecegini gostermektedir’. Do-
layistyla, bu tutanak ile yola ve kanalizasyona
gore yapt yiikseklik konumlandirmasi (dikey
konumlandirma) yapilmaktadir.

Kot altina veya kot istiine insa edilecek
olan yapinin kat yiiksekligi, tesisat projesi
v.b. hususlar, yol kotu tutanag: ile tesbit edi-
len kot seviyesine gore belirlenmekte; dolayi-
styla yap1 ruhsati verilip verilmeyecegi yahut
verilecek ise yapinin yola ve kanalizasyona
gore durumu, yol kotundan etkilenmektedir.

2.5. Jeolojik-Jeoteknik Etiit Raporu

Yap1 ruhsatina esas alinan, ruhsatin mi-
temmimi niteliginde olan belgelerden bir di-
geri, jeolojik - jeoteknik etiit raporudur.

Taskin, sel, heyelan, ¢1§ gibi afet sahalar:
ve jeolojik yapi, planlama alaninin fiziki ya-

9  “Yol Kotu Nedir?”, http://emlakkulisi.com/yol-kotu-ne-

pst ile ilgilidir. Bu agidan imar planlarinin
hazirlanmas: sathasinda s6z konusu afet sa-
halari ile ilgili aragtirmalar yapilarak, afet ris-
ki alanlar1 belirlenmekte; bu sahalarla ilgili
aliacak tedbirlere dair sonuglar, jeolojik ve
jeoteknik etiit raporlarinda gosterilmektedir.

So6z konusu raporlar ilgili mithendisler
tarafindan hazirlanmaktadir ve ardindan
Afet Isleri Genel Midiirligii veya iller Ban-
kas1 Genel Mudiirliigii tarafindan onaylan-
maktadir. Bu raporlar ayrica imar planlari-
nin eki niteligindedir'.

Ayrica, jeolojik - jeoteknik etiit raporu,
yapr ruhsati ile ilgili islemlerde imar duru-
muna eklenecek “jeolojik rapor” olarak kul-
lanilmaktadir'2.

Dolayisiyla, yapt ruhsatimin tanziminden
evvel, yapimn yapilacag: parsel ve cevresinin
(bu raporlardaki) jeolojik durumuna dair ve-
riler dikkate alinmakta, bu cercevede ruhsat
verilmektedir.

2.6. Mimari Proje

Yapi ruhsatinin ayrilmaz bir pargasi olan
bir diger belge, mimari projedir. Mimarlar
tarafindan hazirlanan mimari proje; bina-
nin boliimlerini ve binanin dl¢tilerini goste-
ren;

i) Vaziyet plan,
ii) Kat plani (Bodrum kati, normal katlar

ve ¢ati kat1) ve

iii) Bunlara ait en az iki kesit ve yeteri ka-
dar goriiniisten olusan projeler/planlar biitii-
niidiir.

Dolayisiyla, mimari proje tek bir “sey”
degil, esasinda ti¢ “ana” projenin/planin bir
araya gelmesi ile olusan planlar/belgeler bii-
tinddir.

Asagida, yapr ruhsatinin muhteviyatin-

dir/208403, 12.12.2016.
10 “Yap1 Ruhsat: (Ingaat {zni) Alinmast’ s.1.

11 Yerbilimsel Verilerin Planlamaya Entegrasyonu, s.16.
12 Yerbilimsel Verilerin Planlamaya Entegrasyonu, s.16.
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Resim 6: Vaziyet (durum) plan*

VAZIYET PLANI O :1 /200

* “Vaziyet Plan1”, http://ahmetcengizinsaat.com/dosyalar/resim/buyuk/Projeler_770_771.jpg, 23.03.2017.

dan olan mimari projeyi olusturan bu ti¢ alt
proje incelenecektir.

2.6.1. Vaziyet (durum) plani (ve bu pla-
nin otopark ve TAKS-KAKS ile iliskisi)

Vaziyet plani, mimari projenin bir unsu-
rudur. Mimari proje ise yap1 ruhsatinin bir
pargasidir. Dolayisiyla, vaziyet plani, ayni za-
manda yapi ruhsatinin bir pargasidir.

Vaziyet plani, yapinin arsa iizerine yer-
lesimini ve gevre iliskilerini gostermektedir;
bu plan, mimari projenin ilk paftasini olus-
turmaktadir®.

Diger bir deyisle vaziyet plani, bina yeri,
telefon diregi, otopark, yol, yon durumu,

agag, su ve elektrik hatlar1 gibi 6zelliklerin
belirtildigi, insaat alaninda bulunan biitiin

13 Bina Yan Cephe Goriiniis Cizimleri, s.53.

varliklarin yerinin gosterildigi 6lgekli harita-
lardur',

Bu bakimdan vaziyet planlarinda, arsa
sinirlarinin ve yol iliskilerinin belirtildigi
gorilmektedir. Bu belirtmede ise, yapinin
arsa Uizerindeki yeri, yapinin komsu sinirlara
olan mesafesi, réper noktalar1 ve yola olan
uzaklig1 ile yap1 boyutlari, yapinin zemine
oturacag: sekliyle yazilir. Arsa tizerinde aga¢
ve benzeri elemanlar gosterilir. Varsa garaj,
bahgivan evi, kuyu, foseptik ¢ukuru ve arsa
diizenlemesi ¢izgisel anlamda ifade edilir.
Toprak altinda kalan uygulamalar ise kesik
gizgilerle gosterilir. Arsanin parsel numarasi
da arsa tistiinde uygun bir yerde diger arsa-
larla birlikte ayr1 ayr1 gésterilir. Arsa disinda

14 “Vaziyet Plan1 Nedir?”, http://emlakkulisi.com/vaziyet-pla-
ni-nedir/162436, 12.12.2016.
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* “Vaziyet Plani”.
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da yolun adi, genisligi, imar planina gore ge-
nisletilen kisimlari belirtilir. Komsu yapilar
kendi arsalarinda belirtilir ve kag katli ol-
duklar1 yazilir. Eger arsada inga edilen yap:
blok olarak birden fazla ise (toplu konutlarda
oldugu gibi) A, B, C veya L, II, III gibi ifade-
lerle tanimlanir'.

Ayni zamanda Resim 7de gorildigi
tizere vaziyet planinda, vaziyet plani 6lce-
ginde enine ve boyuna kesit 6lcegi cizilerek
tizerine 6nemli kotlar yazilir's.

Ote yandan; mimari projenin bir parga-
s1 olan vaziyet plani iizerinde, Otopark Yo-
netmeligine gére binanin oturdugu parselde
acik veya kapali olarak diizenlenen otopark
alanlarinin hesaplanmasi; hesap sonucuna
uygun olarak otopark alanlarinin parselde
belirtilmesi gerekmektedir'’.

Otopark alaninin belirlenmesinde, birim
park alan1 miktar1 6nem arz etmektedir. Bi-

15 Bina Yan Cephe Goriiniis Cizimleri, s.53.

16 Bina Yan Cephe Goriiniis Cizimleri, s.53.

17 Otopark kullanim miktarlarinin ne kadar olacagi hususlari-
na dair hitkkiimler igin Otopark Yonetmeligine bakilmas: gerek-
mektedir.

rim park alani; bir aracin park etmesi icin
gerekli olan ve manevra alanlar1 d4hil top-
lam park alanini ifade etmektedir.

Otolar icin birim park alani en az 20 m?%
kamyon ve otobiisler i¢in manevra alani ha-
ri¢ olmak iizere en az 50 m” {izerinden he-
saplanmaktadir.

Ornegin, mesken olarak kullanilacak 4
daireli bir apartmanda, her bir daire i¢in bir
adet otomobilin mevcut olacag: distiniiliir
ise, vaziyet planinda 4 x 20 = 80m? otopark
alani gosterilmesi gerekmektedir.

Ayrica, binanin Taban Alanm1 Kat Sayi-
s1 (TAKS) ve Kat Alan1 Kat Sayis1 (KAKS/
Emsal) degerleri hesaplanarak toplam insaat
alaninin siir degerlerini agip asmadiginin
kontrolii, yine vaziyet planinda yapilmakta;
TAKS ve KAKS hesaplamalar1 da vaziyet pla-
n1 tizerinde gosterilmektedir'®.

TAKS, yap1 taban alaninin imar parseli
alanina oranindan elde edilen say1y1;; KAKS
(Emsal) ise, yapinin katlar alani toplaminin

18 Bina Yan Cephe Goriiniis Cizimleri, s.56.
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* “Plan Paftast”, http://www.pamukkale.bel.tr/icerikresim/ce1b806698¢53a215f3c640093541adalparsel.jpg, 12.12.2016.

imar parseli alanina oranindan elde edilen
say1y1 ifade etmektedir.

S6z konusu TAKS ve KAKS (emsal) de-
gerleri, ilgili Uygulama Imar Plani paftala-
rinda gosterilmektedir.

Ornegin, Resim 8de yer verilen Uygu-
lama Imar Plam pafta kisminda, 3541 ada 1
say1l1 parselin yapilasma kogullari;

- TAKS =0.35,
- KAKS = 1.75 olarak verilmis;
- On bahge cekme mesafesi 5.00 m,

- Yan bahge ¢ekme mesafesi 4.00 m ola-
rak gosterilmis;

- Kat adedi (h.max/Y.engok) 5 kat,

- Yap1 nizam1 => Ayrik Nizam (A) olarak
belirlenmistir.

Parsel/Arsa alaninin 1.000 m* oldugunu
kabul edersek, bu verilere gore;

Yapinin Taban Alani (YTA) = Arsa alani
x TAKS formiilii ile bulunmaktadir. Ornegi-
mize gore,

YTA => 1.000 x 0.35 = 350 m*dir.

Dolayisiyla, s6z konusu arsaya “en fazla”
350 m? taban alaninda bir yapinin yapilmasi
miimkiindiir.

Taban alamimin soz konusu deger ile
uyumluluguna ildveten yapi yaklasma ve
¢ekme mesafelerine de dikkat edilmesi, yap1
yaklasma ve cekme mesafelerine dair kural-
larin da yap: taban alaninin belirlenmesin-
de dikkate alinmas: gerektigi tabiidir.

Yapinin Katlar Alani (YKA) = Arsa alani
x KAKS formiilii ile bulunmaktadir. Ornegi-
mize gore,

YKA => 1.000 x 1.75 = 1.750 m*dir.

Dolayisiyla s6z konusu arsaya yapilacak
olan binanin katlarimin alanlar1 toplaminin
1.750 m”yi gegmemesi gerekmektedir.

Yukaridaki 6rnek Uygulama (Tatbikat)
Imar Plan1 paftasinda, Ayrik Nizam 5 kat ya-
pilagsma kosuluna yer verilmistir.

YKA + YTA orani uizerinden verilerin
saglamasi yapildiginda;

1.750 = 350 =5

sonucuna varilmaktadir.
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Resim 9: Yap: ruhsatinda TAKS ve KAKS degerleri
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Bu sonug, 6rnekteki 1.000 m? alanli arsa-
ya, Uygulama (Tatbikat) Imar Plan: hiikiim-
lerine gore bina yapmanin (yap: yaklasma
ve ¢ekme mesafelerine uymak kosulu ile)
miimkiin oldugunu ifade etmektedir.

Diger yandan; vaziyet plani iizerinde
gosterilen TAKS ve KAKS degerlerine esas
alman arsa alani, kat adedi, bina taban alani
gibi degerlere, (Resim 9'da kesik mavi ¢izgi-
lerle gevrili kisimda gortildigh tizere) daha

sonra onaylanacak olan yapi ruhsatinda ayri-
yeten yer verilmektedir.

Dolayisiyla, vaziyet plani — yapr ruhsati
iligkisi, yap1 ruhsati adi verilen belgede bu
yonden daha somut goriilmektedir.

Mimari projenin ilk paftasini olustur-
makta olan vaziyet planinda ayrica Sigiak
Yonetmeligi hitkiimlerine gore olusturulacak
olan siginaklar da (sigmmaklarin biiyiikliigii,

Resim 10: Vaziyet plani 6rnegi*
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*Bina Yan Cephe Goriiniis Cizimleri, 5.66.
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* “Avan Proje”, http://www.kadikoy.bel.tr/_uploads/File/strateji/KB_SOSYAL.pdf, 12.12.2016.

duvar kalmhg, giris yerleri, havalandirma
durumlar: bakimindan) boyutlandirilmakta
ve vaziyet planinda gosterilmektedir.

2.6.2. Kat plam

Vaziyet plan: gibi, kat plani da mimari
projenin bir unsurudur. Mimari proje ise
yap1 ruhsatinin bir parcast idi. Dolayisiyla
kat plani, ayn1 zamanda yap1 ruhsatinin bir
parcasidir.

Kat plani; bodrum kati, zemin kat, nor-
mal katlar ve ¢at1 konstriiksiyon plani ile
(istenmesi halinde) temel planindan olugan,
Olgekli planlar: ifade etmektedir®.

Bodrum kati, zemin katin (giris katin) al-
tinda bulunan katlardir, bu nedenle eksi (X)
kot ile dl¢iilendirilmektedir. Zemin katindan
sonra gelen kat “birinci bodrum kat” daha
sonra gelenler “ikinci, Ggiinci, dérdiinci
ilh... bodrum kat1” olarak isimlendirilmek-
tedir®.

Bir yapiya giriste, girilen/basilan ilk do-
semeye (kat dosemesine) “giris kat1” veya

19 “Yapi Ruhsati (Insaat {zni) Alinmast’, s.3.
20 Milli Egitim Bakanligi, Kat Plan1 Cizme, s.7.

“zemin kat1” ad1 verilmektedir?. Zemin ka-
tin 6zelligi, bir yapiya giristeki ilk ayak basi-
lan kat olmasidir. Cogunlukla + 0.00 m yiik-
sekligi ile ol¢iillendirilmektedir. Bazen zemin
katina birkag basamak ¢ikilarak veya birkag
basamak inilerek girilebilmektedir. Zemin
katin Gistiindeki normal katlardan veya altin-
daki bodrum katlardan farkli 6zelliklerde ve
bityiiklitklerde yapilmas: méimkindiir®.

Zemin katin (giris katin) tstiindeki bir-
birine benzeyen “birinci kat’, “ikinci kat”,
“Gc¢linct kat”lara da “normal katlar” denil-
mektedir”. Normal katlarin diger katlardan
farky, giris katin iistiinde olmasi ve birbirinin
benzeri olarak insa edilmesi, ayrica sayilari-
nin birden fazla olmasindan ileri gelmekte-
dir. Normal katlarin 6l¢iilendirmesi ise art1
(+) kotu ile yapilmaktadir®.

Mimari Proje Diizenleme Esaslarinda,
kat planlari ile ilgili
i- “Avan (6n) proje’,

21 Kat Plani Cizme, s.7.
22 Kat Plani Cizme, s.8.
23 Kat Plan1 Cizme, s.7.
24 Kat Plan1 Cizme, s.8.
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e <« . L
ii- “Kesin proje” ve

iii- “Tatbikat (uygulama) projesi” olmak
tizere, kat plani ii¢ ayr1 proje ile agiklanmis-
tir. Dolayisiyla, kat plani bu {i¢ ayr1 projenin
bir araya gelmesinden olusmaktadir.

i- Avan (0n) proje: Bir yapimin, kesin
ihtiya¢ programi, ongoriilen maliyet tavani,
arsa verileri dikkate alinarak; mimar tarafin-
dan taslak durumunda gelistirilen fikirlerin,
yap1 sistemi ve bigim/mekan yorumu baki-
mindan a¢iklandig planlari ifade etmekte-
dir. Ayrica, avan proje ile planlara, kesitlere,
goriiniiglere; insan, mobilya, yesillik ¢izimle-
riyle renk, hareket, 151k/golge katilarak, tasar1
gercege daha da yaklastirilmaktadir®.

ii- Kesin proje: Isverenle ve diger tek-
nik proje hizmetlerini géren miihendisler-
le yapilan degerlendirmelerden sonra; son
seklini alarak ¢izilen 6n (avan) proje, kesin
proje olarak gelistirilmektedir. Kesin projede
mimari projenin, statik ve tesisat projeleriy-
le olan uyumu daha teknik diizeyde ve daha

25 Mimari Proje Diizenleme Esaslari, s.9.

ayrintili olarak ele alinmakta olup; bu proje
iceriginde vaziyet plani ile kat planlari, ¢at1
plani®, asma tavan planlar1?, kesitler, gori-
niisler ve detay listesi bulunmaktadir?®.

iii- Tatbikat (uygulama) projesi: On/

Avan proje ve kesin proje ¢izimlerinin son
agamas1 olan uygulama projesi asamasinda;
gizilen her ¢izgi, yazilan her yazi ve konan
her 6l¢ii bir elemani ortaya ¢ikarmaktadir®.
Tatbikat projesi; yapinin insa edilebilmesi
i¢in, statik projenin biitiin ingai 6l¢iilerini,
tesisat projesinin insaati etkileyen biitiin
elemanlarini, imalat detaylarina uygun olgii
ve karakterde mimari elemanlari, detaylarla
ilgili referanslar1 ve biitlin detaylari, kendi ¢i-
zim teknikleri ile eksiksiz olarak ihtiva eden;
26 Mimari Proje Diizenleme Esaslari: Cat1 planinda meyiller, su
toplanma yerleri, dereler, tesisat ve asansor ¢ikintilari, bacalar ve
catiya gikis delikleri gosterilir. Gerekli kotlandirma ve agiklama-
lar yapilir. Hesaplamalar gosterilir.
27 Mimari Proje Diizenleme Esaslari: Asma tavan yapilacak
mahaller igin ayrica diizenlenen planlarda tesisat hatlari, aydin-
latma sistemi, tavan konstritksiyonu gdsterilir. Olgiilendirilir.
Malzeme agilimi yapilir. Planlarin yaninda arica tavan kesitleri
verilir. Kotlandirihr.

28 Kat Plani Cizme, s.11.
29 Kat Plani Cizme, s.12.

Yil: 5(22) » Sayi:53 (220) » Mayis' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




Dr. Seiman OZDEMIR

* Kat Plani Cizme, s.40.

1. KAT PLANI
OLCEK 1/50
84.75m2 KAPALIALAN

0 1 M

gerekli biitlin 6l¢iilerin, malzemenin ve agi-
liminin yazildigy; biiro ve santiyede her tiirli
calisma ve imalat sathasinda kullanilabilecek
nitelikte ve kolayca anlagilabilir ¢izim teknigi
ile hazirlanmis 6l¢ekli projeyi ifade etmekte-
dir®.

Kat planini olusturan “i- Avan (6n) pro-
je’, “ii- Kesin proje” ve “iii- Tatbikat (uygula-
ma) projesi” ile bu projelerin igeriklerinde;

Kolon ¢iziminden baglayarak => Duvar/

30 Bu plan, iki boliim olarak hazirlanmaktadir, bolim detaylar:
i¢in bkz.: Mimari Proje Diizenleme Esaslar1.

Kapi/Pencere genisliklerinin ¢izimi => Baca-
larin gizimi => I¢-dis sva cizgilerinin ¢izi-
mi => Merdiven basamaklarinin ¢izimi =>
Balkonlarin ¢izimi => Markizin (su basman
merdiven ustiinii kapatan betonun) ¢izimi
=> Sabit esyalarin ¢izimi => Kapi/Pencere
acilislarinin gosterilmesi => Balkon korku-
luklarinin ¢izimi => Kapi/Pencere 6l¢ii nu-
maralarinin yazilmasi => I¢ élgiilendirme-
lerin yazilmasi => Tastyic1 sistem akslarinin
¢izilmesi => Dis ol¢iilendirmenin yapilmasi
=> Tagtyic1 akslara harf ve numara verilmesi
=> Mabhal bilgilerinin yazilmasi1 => Yagmur
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borularmin goésterilmesi => Kesit yeri gos- 2.6.3. Tam kesit
terge cizgilerinin gosterilmesi => Daire giris
isaretinin cizilmesi => Cati seklinin gosteril-
mesi yapilir’.

Vaziyet plani ve kat plan: gibi, tam kesit
de mimari projenin bir unsurudur. Mimari
proje ise yap1 ruhsatinin bir pargasidir. Dola-

S6z konusu gizim ve gosterimleri miitea-  yistyla tam kesit, ayni zamanda yap1 ruhsati-
kiben; Resim 13’te gosterilen sekilde mimari ~ nun bir parcasidir.

projenin unsurlarindan olan kat plan: ortaya Bir cismin kesildigi varsayilarak, cismin

¢ikmug olmaktadur. goriinmeyen i¢ kisimlarinin goriiniir olarak
31 Kat Plani Gizme, 5.40. ifade edildigi goriintiglere “kesit gortintis”
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* “Statik Poje”, http://muhendisliktasarim.com/wp-content/uploads/2016/05/6-5.jpg, 22.03.2017.

ad1 verilmektedir ve cismin goriinmeyen bu
detaylarmin goriiniir hale getirilerek anlagi-
lir olmasi ve 6Slciilendirilebilmesi icin “kesit
alma islemi” yapilir®.

Tam kesit denildiginde, cismin ilgili go-
riintistinin tamaminin kesit olarak ¢izildigi
goriiniis ifade edilmektedir®.

Mimari proje bakimindan ise tam kesit,
1/50 veya 1/100 6l¢ekli ¢izilmis, biri merdi-
venlerden ge¢mek sarti ile binanin enine ve
boyuna kesitlerini gosteren planlari ifade et-
mektedir*.

2.6.4. Mimari proje iceriginde yer alan
diger belgeler

Mimari proje igeriginde yer alan ve yu-

32 “Kat Plan1”; http://www.restorasyon.info/wp-content/uploa-
ds/2013/05/3-1-kat-plan%C4%B1 jpg, 25.03.2017.

33 Cevik, s.9.

34 “Yapi Ruhsat1 (Insaat zni) Alinmasr’, s.3.

karida sayilan planlara ve projelere ilaveten,
mimari proje kapsaminda “toprak kazi he-
sabr’, “Is1 yalitim projesi veya raporu’, “yapi
aplikasyon projesi’, “peyzaj projesi” de yer
almaktadir.

Vaziyet plani, kat plani, tam kesit gibi,

» «

“toprak kazi hesabr”, “is1 yalitim projesi veya
raporu’, “aplikasyon projesi’, “peyzaj projesi”
de mimari projenin birer unsurudur. Mimari
projenin yapr ruhsatinin bir parcas: olmast
dolayisiyla “toprak kazi hesabr’, “is1 yalitim
projesi veya raporu’, “yapi aplikasyon pro-
jesi” ve “peyzaj projesi’, ayni zamanda yap1
ruhsatinin bir unsurudur.

2.7. Statik Proje

Yapr ruhsatinin unsurlarindan olan ve
ruhsata esas alinan bir diger belge, statik
projedir. Statik projeler, binanin tasiyici sis-
tem imalatinin her bir detayinin, standartla-
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* Cevik, “Teknik Resim — Genel Uygulamalar-1: Ders Notlart”, 5.33.

ra ve yonetmeliklere uygun olarak anlatildig:
resimlerden olusan projeler/gizimler toplu-
lugundan olugmaktadir®.

Resim 14’te goriildiigii iizere, statik pro-
jenin hicbir asamasinda kapi, pencere, kap-
lama, duvar gibi mimari elemanlar goste-
rilmez. Ancak, statik proje, mimari projeye
gore ¢izilir. Zira, bir yapinin insaat agamasi-
na, statik proje ile baslanmaktadir?.

Statik proje; betonarme, yigma, gelik v.b.
yapilarin tiirlerine gore tastyici sistemlerini
gostermektedir. Ayrica, bodrum kat dahil
olmak tizere biitiin kat planlari, cat1 planla-
r1, bunlarin kesitleri, detaylar1 ve hesaplarini
ifade etmektedir. Statik projeye esas teskil
edecek zemin etiidii (jeoteknik etiit) raporu
ise, (...) ilgili mihendislerce hazirlanan ve
imzalanan belgeleri ifade etmektedir.

2.8. Mekanik, Tesisat ve Elektrik Proje-
leri

Mekanik proje, tesisat projesi ve elektrik

35 Milli Egitim Bakanligy, Statik Proje Cizime Hazirlik, s.4.
36 Milli Egitim Bakanligy, Statik Proje Cizime Hazirlik, s.4.

projesi de yap1 ruhsati ile iligkili olan, diger
bir deyisle yapt ruhsatinin unsurlarindan
olan belgelerdendir.

Elektrik tesisat projeleri, mimari proje
esas almarak cizilmektedir. Mimari projeye
uygun olarak elektrik mithendislerince ha-
zirlanan, olgekleri yapimin biiytikliigiine ve
ozelligine gore belirlenen kuvvetli ve zayif
akima iligkin elektrik i¢ tesisati ile elektrik
mithendisi ve makine mithendisince birlikte
hazirlanan asansor projeleri, elektrik tesisat
projelerini ihtiva etmektedir.

Insanlarin yagam alani olarak kullandig1
mekénlarda, yasam kalitesini ve konforu art-
tirmaya yonelik yapilan ve binanin ig siste-
mini olusturan bilesenlerin bir kismina ise,
mekanik tesisat ad1 verilmektedir®.

Mekanik/Tesisat projeleri, yapilacak bi-
nanin elektrik, 1sitma, havalandirma, klima,
dogalgaz ve sihhi tesisat ile ilgili teknik 6zel-
likleri, gerekli hesaplamalar1 ve bina iceri-
sindeki yerlerini ve gerekli baglanti hatlarin

37 Bozkurt; Durmaz, s.23.
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12.12.2016.

Resim 16: Kalorifer, pissu ve sihhi tesisat projesi*

* “Kalorifer, pissu ve sihhi tesisat projesi”, http://kuzeymimarlik.net/wp-content/uploads/2016/09/tesisat_projesi_I1-1024x471.jpg,

gosteren projelerinden olugan teknik belge-
lerdir®. Bu projeler ile binanin 1sitma, sogut-
ma, havalandirma, yangin énleme, bahge su-
lama v.b. sisteminin nasil olacag ve bunlara
ait cihaz tiirleri ve giigleri ile, binanin temiz
su ve pis su (kanalizasyon) hatlarinin nere-
lerden gegecegi hususlar1 belgelenmektedir.

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Calismada, yap1 ruhsatinin muhteviya-
t1 tizerinde durulmustur. Goruldagi tzere,
yap1 insast bakimindan mevzuat koyucunun
yapt ruhsatinin eki olarak isimlendirdigi
onlarca belge, rapor, plan ve proje olmadan,
yap1 ruhsatinin ortaya ¢ikmasi ve anlam ifa-
de etmesi miimkiin degildir.

Yap: ruhsatinin tanzim edilebilmesi i¢in
i¢in, her seyden evvel yukarida sayilan belge-
lerin, planlarin, projelerin olusturulmasy; bu
belgelerin, planlarin, projelerin ilgili birim-
ler tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
S6z konusu onay1 miiteakiben, ruhsata konu
yapinin yapilmasinin miimkiin olup olmadi-
g1, yapilacak ise hangi sekillerde yapilabile-
cegi hususlar1 netlestirilmekte; en nihayetin-

38 “Yapi Ruhsat1 (Insaat zni) Alinmasr’, s.4.

de yap1 ruhsati ya tanzim edilmekte, yahut
da yap1 ruhsati talebi reddedilmektedir.

Sayet yap1 ruhsati tanzim edilir ise, yuka-
rida sayilan belgeler, planlar ve projeler yap1
ruhsatinin miittemmimi olarak, yap: ruhsati-
nin bir pargasi haline gelmektedir.

Dolayisiyla, ruhsat verilen bir yapinin,
ruhsat icerigine yer alan olgiilerde ve sekil-
lerde imal edilmesi gerekmektedir.

Bu agidan 6zellikle ruhsat talebinin red-
di, daha evvelden verilmis olan ruhsatin ip-
tali, mithiirleme, para cezasi verilmesi, yikim
karar1 alinmasi ve kamulastirma ile kamu-
lagtirma bedelinin belirlenmesi konularinda,
yukarida yer verilen ruhsatin miitemmimi
olan belgeler ve bu belgelerde yer alan 6l¢ii
ve sekiller 6nem arz etmektedir.

Derginin bir 6nceki sayisinda deginilen®
yapi ruhsatinin yiiklendigi misyonu ve fonk-
siyonlar1 yerine getirebilmesi; yap1 ruhsatina
temel teskil eden ve yap1 ruhsatinin ayrilmaz
birer par¢asi olan (yukarida agiklanmaya ca-
lisilan) belgelere baghdir.

39 Ozdemir, 5.3 v.d.
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Ayrica, yapt ruhsati eki olan belgeler
bize gostermektedir ki; yap1 ruhsati, sadece
bir sahifeden miitesekkil arkali 6nli bir ké-
gittan ibaret degildir. Yap: ruhsati, yukarida
agiklanan belgelerle birlikte bir anlam ifade
etmektedir.

Diger bir deyisle, yap1 ruhsati ile fiziki
yapt ortaya ¢ikmamakta, ruhsat eki belge-
ler cercevesinde fiziki yap: ortaya ¢ikmak-
tadw. Bu agidan yapi ruhsati eki belgeler,
en az yapi ruhsatinin kendisi kadar onem
tasumaktadirlar. Ve boylelikle yapi ruhsati
marifeti ile cevre, imar ve yapilagma kont-
rol altina alinarak; saghkl, dengeli, diizenli
bir ¢evrenin, imarin/sehir tasariminin ve
teknige/fenne uygun yapilasmanin olusma-
st saglanmaya ¢alisilmaktadar.

Cevreye, imara ve sehir tasarimina iligkin
kurallar esas olarak fiziki planlar aracihigiyla
konulmakta iken; yapiya miinhasir kurallar
ise fiziki planlara ilaveten daha ¢ok yap1 ruh-
sat1 ve ekleri marifeti ile konulmakta; ayri-
yeten yapilagma ruhsat ve ekleri marifeti ile
denetlenmektedir.

Bu agidan, yapi ruhsati ve ekleri aracili-
gwyla bir parsele yap1 yapilip yapilamayaca-
&1, yap yapilacak ise bu yapinin niteliginin
ne olacagy; yapimin yapilacag arazinin ha-
ritadaki konumu, sinirlary; yapimin parsel
icindeki oturumu/konumu belirlenmekte;
zemin etiidii yapilmakta; yapimin mimari
plam, statik/betonarme projesi, elektrik/
mekanik tesisat projesi, temiz/pis su tesisat-
lari, kalorifer, asansor, vd. projeler hazir-
lanmaktadar.

Boylelikle yapinin, hem amacina uygun
imal edilmesi, hem fen/teknik bakimindan
uygun yapt malzemeleri ile insa edilmesi,
hem de cevre ve insan saghgina uygun bir
yapinin ve yapilasmanin olusturulmasi he-
deflenmektedir.
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| BELEDIYELER ILE BELEDIYE
SIRKETLERI ARASINDAKI ILISKILERIN

MUHASEBELESTIRILMESI

Ayse Cigdem TASPINAR

Gelir Uzmani

1. GIRIS

Belediyeler genel olarak 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 70 inci maddesi ile 5216
sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 26
nct maddesine gore kendilerine verilen go-
rev ve hizmet alanlariyla ilgili Tiirk Ticaret
Kanunu hitkiimlerine gore sirket kurabil-
mektedirler.

Belediyelerin sirket kurabilmelerine veya
kurulmus olan sirketlere ortak olabilmeleri-
ne izin veren mevzuat hiikiimleri asagidaki
gibidir;

o 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi

Kanununun 26 nct maddesi,

o 5393 sayili Belediye Kanununun
15/a maddesi,

o 5393 sayili Belediye Kanununun 18/
maddesi,

« 5393 sayili Belediye Kanununun 70
inci maddesi,

e 6102 sayih TTK'nin 16 ve 334 iinc
maddeleri,

o 4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanu-
nun 4 incii maddesi,

5393 sayili Belediye Kanununun 70 inci
maddesinde; “Belediye kendisine verilen go-
rev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sirket kurabilir” hitk-
mil yer almaktadr.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun 26 nct maddesinde ise; “Bityiiksehir
belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usul-
lere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel
sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda
yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketle-
rin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
alabilirler. Biiyliksehir belediyesi, miilkiyeti
veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, top-
lu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife,
otopark ve cay bahgelerini isletebilir; ya da
bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin
% 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmaksizin belediye meclisince belirlenecek
stire ve bedelle isletilmesini devredebilir. An-
cak, bu yerlerin belediye sirketlerince ti¢iin-
cii kisilere devri 2886 sayili Kanun hitkiimle-
rine tabidir” hitkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore
belediyeler sirket kurabilir veya kurulmus
sirketlere ortak olabilirler.

Ancak sirket kurulabilmesi veya ortak
olabilmeleri bazi kurallara baglidir.!

1 http://www.mahalliidarelerdergisi.org/Belediyelerce_Sirket_Ku-
rulmasi_ve_llgili_Mevzuat_icerik2694.html
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1. Meclis Karar1
2. Bakanlar Kurulu izni
Gerekmektedir.

Belediyelerin sirket kurabilmeleri ve sirketlere ortak olabilmeleri i¢in;

2. BELEDIYE SIRKETLERINE AKTARILAN PAYLARIN MUHASEBELESTIRILMESI
Ornek-1: X Belediyesi, meclis karari ile 100.000-TL sermaye taahhiit ederek X A.S. ismin-

de bir sirket kurmustur.
Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 100.000
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesab1 100.000
» Taahhiit edilen banka yoluyla aktarilmas: durumunda;
Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesab1 100.000
103 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 100.000
Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
830 | Biitce Giderleri Hesab1 100.000
835 | Gider Yansitma Hesab1 100.000

Ornek-2: X Belediyesi, X A.S.‘deki payin1 arttirmak amaciyla 100.000-TL sermaye artiri-
minda bulunmustur.

Kod Hesap Adi Borg Alacak
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 100.000
103 | Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesab1 100.000
Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
830 | Biit¢e Giderleri Hesab1 100.000
835 | Gider Yansitma Hesab1 100.000

Ornek-3: X A.S. yilsonunda 200.000- TL net kar elde etmistir. Bu karin 150.000-TLsi X
Belediyesinin sermaye payina eklenmis, kalan 50.000-TL ise belediyene gonderilmistir.

- Net karimn 150.000-TTsinin sermaye payina eklenmesi.

Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 150.000
600 | Gelirler Hesab1 150.000
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Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
805 | Gelir Yansitma Hesab1 150.000
800 | Biitce Gelirleri Hesab1 150.000
Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
830 | Bitce Giderleri Hesab1 100.000
835 | Gider Yansitma Hesab1 100.000
- 50.000-TLnin Belediye banka hesabina gonderilmesi.
Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
102 | Banka Hesab1 50.000
600 | Gelirler Hesab: 50.000
Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
805 | Gelir Yansitma Hesab1 50.000
800 | Biitce Gelirleri Hesab1 50.000

Ornek-4: X A.S yilsonunda 50.000-TL zarar etmistir. Zararin belediyenin sermaye payin-

dan diistilmesi kararlastirilmistir.

Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
630 | Giderler Hesab1 50.000
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 50.000
Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
830 | Biit¢e Giderleri Hesab1 50.000
835 | Gider Yansitma Hesab: 50.000

3. TEKNOKENT A.S. PAYLARINININ
VE BELEDIYE SIRKETLERINE AKTARI-
LAN PAYLARIN MUHASEBELESTIRIL-
MESI

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununun 5 inci maddesinde gore;

“Bolgenin yionetimi ve isletmesinden so-
rumlu yonetici sirketin kurucular: arasinda,
Bolgenin iginde veya bulundugu ilde yer alan
en az bir iiniversite veya yiiksek teknoloji ens-
titiisii ya da kamu AR-GE merkez veya ensti-
tiisii bulunur.

Yonetici sirkete ayrica, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligine bagli odalar ve borsalar,
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlart Konfederas-
yonuna bagh odalar, birlikler ve federasyon-
lar, yerel yonetimler, bankalar ve finansman
kurumlari, yerli ve yabanci ozel hukuk tiizel
kisileri, AR-GE ve teknoloji gelistirme ile il-
gili vakif, kooperatif ve dernekler, ilgili kamu
kuruluglar: ve ihracatg birlikleri kurucu ya
da sonradan ortak olabilir. Yerel yonetimler,
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin kendi
meclis kararina binaen yinetici sirkete ortak
olabilir” denilmektedir.

Yil: 5(22) » Sayi:53 (220) » Mayis' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




Ayse Cigdem TASPINAR

Bu hiikiimlere istinaden belediyeler
Teknokentlere ortak olabilmektedirler. An-
cak, ortaklik payi i¢in gonderilen tutarlarin
630- Giderler Hesab: ile giderlestirilmesi
sonucu belediyeler Teknokentlerdeki or-
taklik paylarimi takip edememektedirler. Bu
amagla Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligindeki 241- Mal ve Hizmet Ure-
ten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
kullanilmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo-
netmeliginin 182 nci maddesinde hesaba
iliskin islemler agiklanmaktadir;

a) Mal ve hizmet treten kuruluglara ge-
rek nominal sermaye ve gerekse ayni ser-
maye transferi seklindeki istirakler rayi¢ de-
gerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kurulus-
lara nakdi veya ayni sermaye seklindeki kati-
limlardan bu hesapta kayitl tutarlarin ilgili
mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutar-

larla esit olmasi gerekir. Sermaye istirakleri-
nin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan artis ve
azaliglar da ilgili mal ve hizmet Gireten kuru-
luslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba
kaydedilir. Degerleme artis veya azaliglarinin
birbirine uygun sekilde kurum hesaplarina
yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet {ireten
kuruluglarin degerleme islemi sonucu or-
taya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mal ve
hizmet treten kuruluslarca yapilan yeniden
degerleme islemlerine iligkin belgeler ku-
ruma gonderilir. Muhasebe birimi sermaye
hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak
muhasebelestirme islemlerini yapar. Serma-
ye hareketlerine iligskin belgelerin birer kop-
yast muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren
her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay i¢inde
muhasebe birimine intikal ettirilir. S6z ko-
nusu islemlerden biitce gelir ve gider hesap-
larin ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mah-
sup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara
kaydedilmek suretiyle yapilmasi zorunludur.

3.1. Teknokentlere Yatirilan Sermayelere iliskin Ornekler

Ornek-1: (Y) Belediyesi illerinde kurulan Teknokent A.$’ye ortak olmak amaciyla Tekno-
kent A.$’nin banka hesabina 1.000.000-TL para yatirmustir.

» Hatali Kayit

Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
630 | Giderler Hesabt 26:060
103 | Verilen Cekler ve G6nderme Emirleri Hesab1 20.000
Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
830 | Bitce Giderler Hesab1 20.000
835 | Gider Yansitma Hesab1 20.000
» Dogru Kayit
Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
241 | Mal ve Hizmet Ur. Kuruluglara Yat. Sermayeler Hesab1 20.000
103 | Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesab1 20.000
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Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
830 | Biitce Giderler Hesab1 20.000
835 | Gider Yansitma Hesab1 20.000

20.000-TL para aktarmistir.

» llerleyen yillarda kar eden Teknokent A.S. kar dagiiminda (Y) Belediyesine

Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
102 | Bankalar Hesab1 20.000
600 | Gelirler Hesab1 20.000
Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
805 | Gelir Yansitma Hesab1 20.000
800 | Biitge Gelirleri Hesab1 20.000

Ornek-2: (K) IL Ozel idaresinin ortak oldugu Teknokent A.S. yilsonunda 10.000-TL zarar
ettiginden dolay1 zararin 6denmesi amaciyla (K) Il Ozel idaresinin sermaye payindan mahsup

edilmigtir.
Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
630 | Giderler Hesab1 10.000
241 | Mal ve Hizmet Ur. Kuruluslara Yat. Sermayeler Hesabi 10.000
Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
830 | Bitce Giderler Hesab1 10.000
835 | Gider Yansitma Hesab: 10.000

4. DOGALGAZ A.S. ORTAKLIK PAY-
LARININ MUHASEBELESTIRILMESI

4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu-
nun 4 tincii maddesi hiikkmiine goére, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulundan dagitim
lisansi alan sehir ici dagitim sirketi, yetki al-
dig1 sehirde bulunan belediye veya belediye
sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin,
yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak
olmaya davet etmek zorundadur.

5393 sayili Kanunun 18 inci maddesinin
(i) bendi, Turk Ticaret Kanununa tabi or-
takliklar kurulmasma karar verme yetkisi-
ni meclisin gorevleri arasinda saydigindan,
belediyelerin 4646 sayili Kanunun 4 iincii
maddesine gore dagitim lisansi alan sehir ici

dagitim sirketlerine ortak olmasi halinde be-
lediye meclis karar1 almalar1 gerekmektedir.
4646 sayili Kanunun 4 tinci maddesi hiik-
miinde, dogalgaz dagitim sirketi “sermaye
koyma sart1 aramaksizin” belediyeyi yiizde
on nispetinde dagitim sirketine ortak olama-
ya davet zorundadur.

Bu nedenlerle meclis karari alindiktan
sonra belediyelerin bu paylarini muhasebe
hesaplarinda gostermeleri gerekmektedir.
Bu amagla 241- Mal ve Hizmet Ureten Ku-
ruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab: kulla-
nilmalidir.

Belediyeler, 2016 yili Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planinda yer alan detay kod-
larindan birini segeceklerdir.
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241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

241 | 01 Sermaye Paylar1

241 01 | 01 Sermaye Pay1 Oran1 % 10 ‘a Kadar Olanlar

241 | 01 | 02 Sermaye Pay1 Oran1 % 10-50 (Dahil) Arasi Olanlar

241 | 01 03 Sermaye Pay1 Oran1 % 50 ‘den Fazla Olanlar

241 | 99 Digerleri

Ornek-1: Enerji Piyasast Diizenleme Kurulundan dagitim lisanst alan X Sirketi, yetki al-
dig1 sehirdeki X Belediyesini sirkete ortak olmaya davet etmistir. X Belediyesi de meclis karari
ile ortak olma gagrisini kabul ederek onaylamustir. Sirketin %10 nispeti 100.000-TL sermayeyi

ortaklik bedeli olarak sirkete gondermistir.
»  Yapilan Hatali Muhasebe Kayd1:

Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
630 | Giderter Hesabt 166-660
103 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 100.000
Kod Hesap Adi Borg Alacak
830 | Biitce Giderler Hesab1 100.000
835 | Gider Yansitma Hesab: 100.000
» Dogru Muhasebe Kayd:
Kod Hesap Adi Borg Alacak
241 | Mal ve Hizmet Ur. Kuruluglara Yat. Sermayeler Hesab1 100.000
103 | Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesab1 100.000
Kod Hesap Adi Borg Alacak
830 | Biitce Giderler Hesab1 100.000
835 | Gider Yansitma Hesab1 100.000

5. MECLIS KARARI iLE BELEDIYE
SIRKETLERINE AKTARILMASI KARA-
RI ALINAN SERMAYELERIN MUHASE-
BELESTIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun 50 nci maddesinde, bir eko-
nomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
donustirildigiinde, miibadeleye konu edil-
diginde, el degistirdiginde veya yok oldu-
gunda muhasebelestirilecegi, Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeliginin 9/(¢) maddesin-
de, Yonetmelikte belirtilen durumlarda var-
liklarin, bilango tarihindeki gercege uygun
degerleriyle gosterilebilmesi icin, varliklar-
daki deger diistiklikleri gosterilerek karsi-
liklar1 ayrilacagi, dénen varliklar ana hesap
grubu icinde yer alan alacaklar, stoklar ve
diger dénen varliklar icindeki ilgili kalemler
i¢in yapilacak degerlendirme sonucunda, ge-
rekli durumlarda uygun kargiliklar ayrilacag:
hiikiimlerine yer verilmistir.
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2015 yili Mahalli idareler Detayli Hesap
Planinda yer almayan ancak 2016 y1li Mahalli
Idareler Detayli Hesap Planina eklenen 247-
Sermaye Taahhiitleri Hesabr ile artik Mahalli
Idareler sermaye taahhiidiinde bulunduklari
tutarlar1 muhasebelestirebileceklerdir. 2016
yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda

247- Sermaye Taahhiitleri Hesabina iligskin
detaylar yer almamakla birlikte hesabin 240-
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesa-
b1 ile 241- Mal ve Hizmet Ureten Kurulusla-
ra Yatirilan Sermayeler Hesaplari ile birlikte

kullanilacag: da bir gergektir.

Ornek-1: X Belediyesi, belediyenin sirketi olan YITA$a meclis karart ile 200.000-TL akta-
rilmasina karar vermistir.

Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab: 200.000
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesab1 200.000
» Taahhiit edilen banka yoluyla aktarilmas: durumunda;
Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesab1 200.000
103 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: 200.000
Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
830 | Biit¢e Giderleri Hesab1 200.000
835 | Gider Yansitma Hesab1 200.000

Ornek-2: Y Belediyesi, Belediye sirketi olan GITASa 100.000-TL tutarinda sermaye ta-
ahhtidlinde bulunmugstur. Ancak, nakit yetersizligi nedeniyle bu tutarin yarisini 1 ay sonra

gonderebilmigtir.
Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 100.000
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesab1 100.000

Taahhiit edilen tutarin yaris1 olan 50.000-TLnin banka yoluyla aktarilmas: durumunda;

Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesab1 50.000
103 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: 50.000
Kod Hesap Ad1 Borg Alacak
830 | Biitce Giderleri Hesab1 50.000
835 | Gider Yansitma Hesab1 50.000

ONEMLI: 247- Sermaye Taahhiitleri Hesabi, taahhiit edilen tutarlarin ne kadar oldugu,
ne kadarmin 6denip ne kadar 6denmediginin takip edilmesi agisindan son derece 6nemlidir.
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6. SONUC

Belediyeler mevzuatlari geregi sirket ku-
rabilmekte, sirketlere ortak olabilmekte ve
mevcut sirketlerine dair bir¢ok karar alabil-
mektedir. Ancak, bu islemleri yaparlarken
uymalar1 gereken muhasebe ilkeleri bulun-
maktadir. Belediyeler, yukarida agiklamig
oldugumuz o6rneklerde yer alan muhasebe
temel kavramlarindan olan onemlilik ve
donemsellik ilkelerini uygulamak zorun-
dadirlar. Boylece, mali tablolarinin giivence
verebilmesini saglayacaklardir.

KAYNAKCA
4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu

5393 say1l1 Belediye Kanunu
6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu
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KAMU iHALE MEVZUATINDA
YAPILAN DEGiSiKLIKLER -1

Dr. Bllent BUBER

Grup Baskani
Kamu Ihale Kurumu

1. GIRIS!

2016 yilinin son aylar1 ve 2017 yilinin
ilk aylarinda yayimlanan Kanun Hitkmiin-
de Kararnameler ile kamu ihale mevzu-
atinda degisiklikler yapilmistir. Ayrica,
Danigtay tarafindan Thale Uygulama Yo-
netmeliklerinin ve Kamu Thale Genel Teb-
liginin belirli maddelerinin yiirtitmesinin
durdurulmasi ve/veya iptaline karar veril-
mistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735
sayili Kamu Thale Sézlegmeleri Kanunun-
da yapilan degisikliklere uyum saglamak;
yargt kararlarmin geregini yerine getir-
mek; Elektronik Kamu Alimlar: Platformu
(EKAP) ve diger elektronik gelismelere
uyum saglamak; uygulamada yasanilan
sorunlara ¢oziim getirmek, ikincil kamu
ihale mevzuatinda yapilan degisikliklerin
en onemli sebepleridir.

Kanun Hikmiinde Kararnameler ile
mabhalli idarelerinin yonetim yapisin1 da
etkileyen 6nemli degisiklikler ve diizenle-
meler yapilmistir.? Bu diizenlemelerin ayr1

1 Bu makalede yer alan goriisler tiimiiyle yazarma ait olup,
higbir sekilde yazarin gorev yaptigi Kurumun goriigii olarak
kullanilamaz ve degerlendirilemez. Bu makale, 15/4/2017 tari-
hinde yiiriirliikte bulunan mevzuat esas alinarak hazirlanmstir.
2 Yapilan degisikliklerden birinin bu yazida aktarilmasinda
yarar bulunmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanununun 57 inci

bir yazinin konusu oldugunu diisiiniiyo-
ruz. Kamu ihale mevzuat1 ve sisteminde
yapilan degisiklikleri, bu ve gelecek sayida
yayimlanacak iki yazimizda ayrintili ola-
rak degerlendirmeye calisacagiz.

2. DEGISIKLIKLERIN GENEL CER-
CEVESI

2017 yilinin ilk dért ayinda kamu
ihale mevzuatinda iki kez degisiklik ya-
pilmistir. 25 Ocak 2017 tarihli ve 29959
say1li Resmi Gazete'de asagidaki degisik-
likler yayimlanmistir:

«  Mal Alimi ihaleleri Uygulama Y&-
netmeliginde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik,

« Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik,

maddesine eklenen dordiincii fikra ile belediye veya bagl ida-
relerde hizmetlerin aksatilmasinin teror veya siddet olaylariyla
miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik
tarafindan belirlenmesi halinde, valilik s6z konusu hizme-
ti Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi, il 6zel idaresi
veya kamu kurum ve kuruluslart araciligiyla yapabilecek veya
yaptirabilecektir. Valiligin talebi iizerine, yapilan veya yapila-
cak harcamalar karsihigi tutarlar, Maliye Bakanhg veya iller
Bankas1 Anonim Sirketince ilgili idare paymdan kesilerek ilgili
kurum ve kurulusa gonderilir. Merkezi yonetim biitgesi kapsa-
mindaki kamu idarelerine aktarilan tutarlar bu idarelerin biitge-
leriyle iliskilendirilir. Bu fikra kapsamindaki ihtiyaglar; parasal
ve biitge stnirlamasina tabi olmaksizin 4734 say1li Kamu Thale
Kanununun 22 nci maddesinde belirtilen usule gore temin edi-
lebilecektir.
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o Yapim Igleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik,

o Danmigmanhk Hizmet Alimi Tha-
leleri Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik,

« Cergeve Anlagsma [haleleri Uygu-
lama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik,

o  Elektronik Thale Uygulama Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik,

o Kamu Ihale Genel Tebliginde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Teblig,

o Thalelere Yonelik Bagvurular Hak-
kinda Tebligde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig.

4 Mart 2017 tarihli ve 29997 sayili
Resmi Gazete'de ise kamu ihale mevzua-
tina iliskin olarak asagidaki degisiklikler
yayimlanmistir

 Elektronik [hale Uygulama Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik,

« Kamu ihale Genel Tebliginde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Teblig,

o Thalelere Yonelik Bagvurular Hak-
kinda Tebligde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig.

Mevzuatta yapilan degisiklileri 6zet-
leyecek olursak baslica degisiklik konula-
r1 sunlardur:

Belgelerin sunulus sekli,

Oda kayit belgelenin sunulus sekli,

Yapim isleri ve hizmet alimi ihalelerin-
de asir1 digiik teklif sinir degerin hesap-
lanmasinda dikkate alinacak teklifler,

Personel calistirilmasina dayali olma-
yan hizmet alimi ihalelerinde sinir degerin
belirlenmesi,

Isteklilerin kendi mali olan araglart
tevsik islemi noter tarafindan onaylanmis
ruhsat Orneklerinin sunularak yapilmasi
halinde 6rnek ¢ikarma isleminin ilan veya
davet tarihinden sonra yapilmis olmasina
yonelik degisiklik,

Elektronik araglar yardimiyla tablola-
ma programlari kullanilarak olusturulan
teklif mektuplarinda aritmetik hataya yo-
nelik agiklama,

Sikéyet ve itirazen sikéayet bagvurulari-
na eklenecek belgeler,

Sikéyet bagvurularinin EKAP’a yiiklen-
mesi

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu-
na (EKAP) kayith olan gergek ve tiizel ki-
silerin belirli bilgileri Platforma kaydetme-
lerinin zorunlu hale getirilmesi,

Biiyiikliigii ne olursa olsun tiim ihale
dokiimanlarina EKAP iizerinden ulasila-
bilmesi, bir bagka ifade ile biiytikligii ne
olursa olsun tiim ihale dokiimanlarinin
EKAP yiiklenmesi zorunlulugu.

Degisiklikler incelendiginde bazi degi-
sikliklerin tiim ihale tirlerinde (Mal, hiz-
met, yapim ve danismanlik isleri) yapilmis
olmasina karsin bazi degisikliklerin ise
sadece bazi ihale tiirleri ile sinirli oldugu
goriilmektedir.

Yil: 5(22) » Sayi:53 (220) = Mayis' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




KAMU iHALE MEVZUATINDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER -I

3. BUTUN IHALE TURLERINI ET-
KILEYEN DEGISIKLIKLER

3.1. Thalelerde Fotokopi veya Internet
Ciktis1 Belgelerin Sunulmasina Yonelik
Degisiklik

[hale Uygulama Yonetmelikleri ve tip
idari sartnamelerin belgelerin sunulus sek-
line iliskin maddelerinde degisiklik yapil-
migtir. Bu maddelerdeki diizenleme “Tha-
leye katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin
sunulan belgelerin, EKAP iizerinden veya
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslarimmn in-
ternet sayfasi iizerinden temin edilebilmesi
ve teyidinin yapilabilmesi durumunda, bu
belgeler icin belgelerin sunulus sekline ilis-
kin sartlar aranmaz” seklinde degistiril-
mistir.

Yapilan degisiklik ile EKAP tizerinden
veya kamu kurum ve kuruluglari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulug-
larinin internet sayfasi {izerinden temin
edilebilen ve teyidi yapilabilen belgelerin
“aslinin’, “noter onayll o6rneginin” veya
“asli idarece gortlmiistir. serhi tagiyan
suretinin” sunulmasi zorunlulugu ortadan
kalkmigtir. Bu belgelerin fotokopisi veya
internet ¢iktis1 sunulabilecektir.

Thale iizerinde birakilan istekli tarafin-
dan sozlesme imzalanmadan 6nce sunul-
mast gereken belgelerden, EKAP {izerin-
den veya kamu kurum ve kuruluslar: ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinin internet sayfasi tizerinden temin
edilebilen ve teyidi yapilabilenler i¢in de
belgelerin sunulus sekline iliskin sartlar
aranmayacaktir.

Bu diizenlemeyle ihaleye teklif veren
firmanin ana s6zlesmesi ve diger degisik-

liklerin yayimlandig: Ticaret Sicil Gazete-
si’nin internet ¢iktis1 ya da ihale tizerinde
birakilan isteklinin sozlesme imzalamasi
i¢in idareye sunmak zorunda oldugu vergi
borcu veya sosyal giivenlik borcu bulun-
madigina iliskin belgelerin internet ¢iktist
veya bu ¢iktilarin fotokopisi sunulabile-
cektir.

Isteklilerce sunulan belgelere iliskin
olarak gerekli goriilmesi durumunda, ihale
komisyonu veya idare, ilgili kamu kurum
ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarindan gerekli belge
ve bilgileri isteyebilir.

3.2. Terér Orgiitlerine Iltisaki Yahut
Bunlarla irtibat1 Oldugu Bildirilen Ger-
cek ve Tiizel Kisilerin Thalelere Teklif Ve-
rememesi

678 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin (KHK) 30 uncu maddesi ile 4734
sayill Kanunun “Thaleye katilamayacak
olanlar” baglikli 11 inci maddesinin birin-
ci fikrasina (g) bendi ile yeni (besinci) bir
fikra eklenmistir. 23/1/2017 tarihli ve 684
say1l1 KHK ile anilan bent ve fikrada degi-
siklik yapilmistir.

4734 sayilh Kanunun 11 inci madde-
sinin birinci fikrasinda “dogrudan veya
dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri
veya baskalart adina hicbir sekilde ihalelere
katilamayacak olanlar” diizenlenmistir.

Yapilan degisiklikle “terdr orgiitlerine
iltisak: yahut bunlarla irtibat: oldugu Em-
niyet Genel Miidiirliigii tarafindan bildiri-
len gercek ve tiizel kisiler ile bu kapsamda
oldugu Milli Istihbarat Teskilati Miistesar-
b1 tarafindan bildirilen yurt disi baglan-
tili gercek ve tiizel kisiler” dogrudan veya
dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri
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veya bagkalar1 adina higbir sekilde ihalele-
re katilamayacaktir.

Birinci fikranin (g) bendi kapsaminda-
ki bildirimlere iligkin usul ve esaslar Ba-
kanlar Kurulunca belirlenecektir. S6z ko-
nusu bent kapsaminda oldugu tespit edilen
istekliler ihale dis1 birakilacaktir. Ancak
bunlarin teminatlar1 hakkinda dérdiincii
fikrada yer alan hitkiim uygulanmayacak
ve gelir kaydedilmeyecektir. Bu bent kap-
samindaki islemlerin yiiriitiilmesinde go-
rev alan kamu gorevlilerinin, yaptiklar: is
ve islemler nedeniyle hukuki, idari, mali
ve cezai sorumlulugu dogmayacaktir. Yii-
riitiilen faaliyetler cercevesinde elde edilen
bilgi ve kayitlari, hukuka aykir1 olarak kul-
lanan, bir bagkasina veren, yayan veya ele
geciren kisi, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
hitkiimlerine gore cezalandirilacaktir.

3.3. EKAP’a Kayit Edilecek Bilgiler ve
Bunlarin Giincellenme Zorunluluguna
Yonelik Degisiklik

Elektronik Thale Uygulama Yénetme-
ligi ve Kamu [hale Genel Tebliginde yapi-
lan degisiklikler uyarinca, EKAP’a kayith
olan gercek kisilerin kendileri ile vekil
veya temsilcileri; tiizel kisilerin ise kendi-
leri, ortaklar1 ve ortaklik oranlari (halka
arz edilen hisseler harig), yonetimindeki
gorevliler ile vekil veya temsilcileri i¢in
Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeli-
ginin 7 nci maddesinde sayilan bilgileri
EKAP’ kaydetmeleri zorunlu hale getiril-
mistir. S6z konusu bilgilerin dogru ve giin-
cel olarak en ge¢ 15.03.2017 tarihine kadar
EKAPa kaydedilmesinin zorunlu oldugu
ifade edilmistir.

EKAPa kayith bilgilerde degisiklik
yapilmasinin gerektigi hallerde bu degi-
sikliklerin, en ge¢ degisiklik tarihini izle-

yen 7 (yedi) giin icerisinde ancak her du-
rumda son bagvuru veya ihale tarihinden
once, son bagvuru veya ihale tarihinden
sonra gerceklesen degisikliklerin ise soz-
lesme imzalanmadan 6nce giincellenerek
EKAP’a kaydedilmesi gerekmektedir.

3.4. Ortak Girisim Olarak Gergekles-
tirilen Islerin Is Hacmi Olarak Kullanil-
mas1 Konusundaki Degisiklik

4734 say1li Kanunun 4 {incii maddesin-
de ortak girisim, “Thaleye katilmak iizere
birden fazla gercek veya tiizel kisinin ara-
larinda yaptiklar: anlasma ile olusturulan
is ortakligi veya konsorsiyumlar” olarak ta-
nimlanmaktadir. Ortak girisim, “is ortak-
1ig1” veya “konsorsiyum” olarak iki tiirli
olusturulabilir.

Ortak girisime iligkin temel diizenle-
me, 4734 sayill Kanunun 14 tincii madde-
si ile Thale Uygulama Yonetmeliklerinin
“Ortak Girisim” baglikli bolimlerinde yer
almaktadir. Is ortaklig1 ve konsorsiyumla-
r1in, yeterlik kriterlerini nasil saglayacagina
iliskin diizenlemeler ise ilgili Thale Uygu-
lama Yonetmeliklerinin yeterlige iliskin
maddelerinde bulunmaktadir.

Thaleye teklif veren (ya da ihaleye tek-
lif veren is ortakliginin ortag: olan) firma,
bagka is ortakliginin/ortakliklarinin pilot
ya da 6zel ortag: olarak farkl islerde yiik-
lenici olabilmektedir. Ortak girisim olarak
gergeklestirilen islerin is hacmine yonelik
kriterler ¢ergevesinde sunulup sunulama-
yacagi konusunda tereddiitler yaganmigtir.
25 Ocak 2017 tarihinde yapilan mevzuat
degisikligi ile bu husus agikliga kavugtu-
rulmustur.

Isteklinin i hacmi tutarinin degerlen-
dirilmesinde, kendi i hacmi tutar: ile bir-
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likte ortak oldugu ortak girisime/girisim-
lere ait is hacmi tutar: da hissesi oraninda
dikkate alinarak toplanmak suretiyle top-
lam is hacmi tutar1 belirlenecektir. Bu is-
teklinin is hacmi tutar1 kullanilan ortak
girisimdeki/girisimlerdeki hisse oranini
gosteren belgelerin de teklif kapsaminda
sunulmasi gerekmektedir.

3.5.Yabanc1 Ulkelerde Diizenlenen
Belgelerdeki Tasdik Islemine Yonelik
Ac¢iklama

Thale Uygulama Yonetmeliklerinin
“Belgelerin sunulus sekli” baslikli madde-
sinde, yabanci iilkelerde diizenlenen belge-
lerin “apostil tasdik serhi” tagimasi, “apos-
til tasdik serhi” tagimayan belgelerin ise o
tilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti Konsolos-
lugu tarafindan veya sirasiyla o iilkenin
Tiirkiyedeki temsilciligi ile Tiirkiye Cum-
huriyeti Disisleri Bakanlig1 tarafindan tas-
dik edilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu
kapsama giren belgelerin; diizenlendigi
tilkedeki yetkili diger mercilerce belgedeki
imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan
kisinin hangi sifatla imzaladiginin ve varsa
tizerindeki mihiir veya damganin ash ile
ayni oldugunun teselsiilen tasdik edilmis
olmasi ve apostil tasdik serhinin veya o
tilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti Konsolos-
lugu tasdikinin ya da Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanlig: tasdikinin bir 6nceki
merciye iligkin olmas1 halinde de usuliine
uygun olarak sunuldugu kabul edilecektir.?

3.6. Elektronik Araglar Yardimiyla
Tablolama Programlar1 Kullanilarak
Olusturulan Teklif Mektuplarinda Arit-
metik Hata

Elektronik araglar yardimiyla tablo-
lama programlar1 (MS Excel, Numbers,

3 Kamu Ihale Genel Tebliginin 8.5 inci maddesi

LibreOfficeCalc ve benzerleri) kullanila-
rak olusturulan teklif mektubu eki cetvelin
carpim ve toplamlarinda yazilimdan kay-
naklanan yuvarlamalar nedeniyle olusan
hesaplama farkliliklari, toplam teklif fiya-
tinin binde birine esit veya daha az olmasi
ve ihalenin sonuglandirilmasina esas teklif
siralamasinin degismemesi kaydiyla arit-
metik hata olarak kabul edilmeyecektir.

Bu farkliliklar isteklinin teklif cetvelin-
de yazili birim fiyatlar esas alinarak ihale
komisyonu tarafindan re’sen diizeltilecek-
tir. Yapilan bu diizeltme sonucu bulunan
tutar, snir deger hesabi harig, isteklinin
teklif ve yeterlik degerlendirmesine esas
nihai teklif fiyat1 olarak kabul edilecektir.

Yapilan diizenlemede yuvarlamalar
nedeniyle olusan hesaplama farkliliginin
teklif bedelini yiikseltmesi ve gegici temi-
nat tutarinin bu orani kargilamamasi du-
rumunda teklifin degerlendirme dis1 bi-
rakilmayacagina yonelik bir agiklama yer
almamaktadr.

3.7. Tiizel Kisilerin Teklif Vermeye
Yetkili Oldugunu Gosteren Belgeler

Thaleye katilabilmek i¢in bagvuru veya
teklif dosyasinda sunulmasi gereken, tiizel
kisi isteklinin teklif vermeye yetkili oldugu
hususunda son durumu gosterir belgelere
iligkin mevzuatta gecen “tiizel kisi ortakla-
r1” ifadesinden, bu ortaklarin ilgisine gore
ad, soyad/ticaret unvani, T.C. kimlik nu-
marasi/vergi kimlik numarasi ile ortaklik
oranlar1 (halka arz edilen hisseler haric);
“tlizel kisilerin yonetimindeki gorevliler”
ifadesinden ise teklif veya basvuru mek-
tubu ya da sozlesmeyi imzalayanlar da da-
hil olmak tizere tiizel kisilikteki yonetim,
temsil ve ilzama yetkili kisilerin anlagilma-
s1 gerektigine yonelik Kamu Ihale Genel
Tebliginde diizenleme yapilmigtir.*

4 Kamu Ihale Genel Tebliginin 10/A maddesi
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4. SIKAYET VE ITIRAZEN SiKA-
YET BASVURULARINDA KONUSUN-
DA YAPILAN DEGISIKLIKLER

[halelere Yonelik Bagvurular Hakkinda
Yonetmelik ile Thalelere Yonelik Basvuru-
lar Hakkinda Tebligde yapilan degisikler
sikdyet ve itirazen sikayet basvurulari ile
bu bagvurularin incelenmesini etkilemek-
tedir. Son degisiklikler gerek firmalara
gerekse de idarelere yiikiimliiliikler getir-
mektedir.

[lana ve 6n yeterlik veya ihale dokiima-
nina yonelik basvurularda, sikayet dilekge-
si ekine ihale konusu alanda faaliyet gos-
terildigine iliskin belge eklenmesi zorunlu
hale getirilmistir.

4734 sayili Kanunun 4 {incii madde-
sinde istekli olabilecek, “Thale konusu
alanda faaliyet gosteren ve ihale veya on
yeterlik dokiimam satin almis gercek veya
tiizel kisi ya da bunlarin olusturduklari
ortak girisim” olarak tanimlanmistir. An-
cak, 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanununda
“Ultra Vires” ilkesinin kaldirilmasi® sebe-
biyle firmalarin faaliyet alaninin belirlen-
mesi konusunda zorluklar yasanmaktadir.
Ozelikle ana sozlesmede “her tiirlii ihaleye
teklif verme” gibi diizenlemeler yer almasi

5 halelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Tebligin Ek 1 inci
maddesinde yer alan Sikayet Bagvuru Dilekgesi Orneginin Ek-
ler kisminda yer alan Not baslig1 altina “3- flana ve 6n yeterlik
veya ihale dokiimanina yonelik basvurularda, sikayet dilekgesi
ekine ihale konusu alanda faaliyet gosterildigine iliskin belge
eklenmesi zorunludur.” agiklamasi eklenmistir.

6 Daha once yirtirliikte bulunan 6762 sayili Tirk Ticaret
Kanununun 137 nci maddesinde, “Ticaret sirketleri hiikmi sah-
siyeti haiz olup sirket mukavelesinde yazili igletme mevzuunun
cevresi i¢inde kalmak sartiyla biitiin haklart iktisap ve bor¢lart
iltizam edebilirler. Bu husustaki kanuni istisnalar mahfuzdur.”
hiikmii yer almaktaydi. 6102 sayili Kanunun “Tiizel kisilik ve
ehliyet” baslikli 125 inci maddesinde, “(1) Ticaret sirketleri tii-
zel kigiligi haizdir.

(2) Ticaret sirketleri, Tiirk Medeni K 48 inci maddesi
¢ercgevesinde biitiin haklardan yararlanabilir ve bor¢lart iistle-
nebilirler. Bu husustaki kanuni istisnalar saklidir.” hikmii yer
almigtir.

uygulamada tereddiit yaratmaktadir. Ay-
rica, idareler ve Kamu [hale Kurumunun
ihale konusu alanda faaliyet gostermeme
sebebiyle ehliyet bakiminda basvurular
reddetmesine iliskin kararlar idari yargida
dava konusu olabilmektedir.

Kamu [hale Kurumuna yapilan itirazen
sikdyet bagvurusuna “sikdyet dilekcesinin
bir 6rneginin” eklenmesi zorunlu hale ge-
tirilmistir. Diger taraftan [halelere Yonelik
Bagvurular Hakkinda Tebligin 6 nc1 mad-
desinin birinci fikrasina eklenen hiikiim
ile de “idareye verilen sikdyet dilekgesinin
taranarak EKAPa da kaydedilmesi” gerek-
mektedir.

5. SONUC

Bu yazimizda tiim ihale tiirlerini etkile-
yen degisiklere odaklandik. Gelecek sayida
her bir ihale tiirtine 6zgt degisiklikleri de-
gerlendirecegiz. Idareler ozellikle sikayet
basvurularini EKAP’a kaydedilmesi konu-
sunda dikkatli olmalidir. Ayrica 4734 sayili
Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikra-
sinn (g) bendinin uygulanmasina iligkin
olarak Bakanlar Kurulunca yayimlanacak
Esas ve Usuller yakindan takip edilmelidir.

EKAP {iizerinden veya kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslarmin internet sayfasi
tizerinden temin edilen belgelerin inter-
net ¢iktisi ya da fotokopilerinin sunulmasi
halinde bu belgelerin teyidi yapilmalidir.
Kamu Thale Kurumu da teyit isleminden
ne anlagilmasi gerektigini agiga kavustur-
masinda yarar bulunmaktadir.
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KAMU MALLARINDA
PARSELASYON
UYGULAMALARI-4

Suat SIMSEK

Maliye Bakanlidl, Maliye Uzmani

Caligmamizin, birinci bélimiinde kamu
mal1 kavramini, sonrasinda ise kamu malla-
rinin bir tiird olan hizmet mallarinda imar
uygulamas ile ilgili kurallari agiklamistik.
Calismamizin ikinci bolimiinde ise kamu
mallarinin diger bir tiirii olan orta mallarin-
da imar uygulamasini izah etmistik. Calis-
mamizin t¢iincii bolimiinde ise ¢esitli kamu
mallarinin parselasyona tabi tutulmasini iza-
ha baslamistik. Calismamizin son boliimiin-
de ise gesitli kamu mallarinin parselasyona
tabi tutulmasi konusunu agiklayarak kamu
mallarinin parselasyona tabi tutulmast ko-
nusunu tamamlayacagiz.

13. YOLLARIN VE MEYDANLARIN
PARSELASYONA TABI TUTULMASI

Yollarin imar uygulamasina tabi tutul-
mast agisindan 6zel bir durum séz konusu
degildir. Yollar imar uygulamasina tabi
tutulabilir. Bu agidan kadastral yollar ile
imar yollar1 arasinda herhangi bir fark bu-
lunmamaktadir.

Parselasyon agisindan yollarm o6zellikli
durumu, kapanan kadastral yollarin ihdas
edilip edilmeyecegi ve edilecekse kimin adi-
na tescil edilecegidir. Bu konu da ayr1 bir
¢aligmanin konusudur. Burada izah edilme-
yecektir.

14. SIT ALANLARINDA KALAN TA-
SINMAZLARIN IMARUYGULAMASINA
TABI TUTULMASI

2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, kiltiir ve tabiat varlikla-
rinin korunmasi i¢in bazi hiitkiimler ihtiva
etmektedir. Ornegin, Kanunun 5 inci mad-
desine gore; “Devlete, kamu kurum ve ku-
ruluslarina ait taginmazlar ile 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilerin
miilkiyetinde bulunan taginmazlarda varlig
bilinen veya ilerde meydana ¢ikacak olan ko-
runmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir ve
tabiat varliklar1 Devlet mali niteligindedir”

Ayrica Kanun, bu alanlarda yapilacak
imar planlarini ve uygulamalarini da bazi
sartlara baglamistir. $imdi bu sartlar1 agik-
layalim.

14.1. Koruma Amagli imar Plani Sart1

2863 sayili Kanunun 17 nci maddesine
gore bir alanin koruma bélge kurulunca sit
olarak ilani, bu alanda her dl¢ekteki plan uy-
gulamasini durdurur. Bu alanda uygulama
yapilabilmesi i¢in 6ncelikle sit alaninin etki-
lesim cevresine iligkin varsa 1.25.000 6lcek-
li plan kararlar1 ve notlar1 alanin sit statiisii
dikkate alinarak yeniden gézden gegirilerek
ilgili idarelerce onaylanmas: gerekir. Son-
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rasinda nazim imar planinin ve sonrasinda

ise koruma amagli 1/1000 6lgekli uygulama

imar planinin' yapilmis olmasi gerekir.

Dolayisiyla, bu alanlarda arazi ve arsa dii-
zenlemesi yapilabilmesi i¢cin koruma amagl
1/1000 6lgekli uygulama imar planinin ya-
pilmis olmast gerektigi agiktir.

14.2. Gegis Doneminde Parselasyon Ya-

pilamamasi

Bu alanlarda koruma amagh imar pla-
n1 yapilincaya kadar, koruma bélge kurulu
tarafindan ti¢ ay iginde belirlenen gegis do-
nemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar:
gecerlidir. Ancak, bunlar parselasyon yapimi
i¢in yeterli degildir. Sit alani ilan edilen bir
alanda, koruma amagh imar plani1 yapilin-
caya kadar gecerli olan ge¢is donemi koru-
ma esaslar1 ve kullanma sartlar1 esas alina-

rak arazi ve arsa diizenlemesi yapilamaz’.

15. DEVLETIN HUKUMVE TASAR-
RUFU ALTINDAKi YERLERIN IMAR
UYGULAMASINA TABi TUTULMASI

1 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanu-
nunda yer alan bu plan, 2863 sayili Kanun uyarinca belirlenen
sit alanlarinda, alanin etkilesim gegis sahasini da goz oniinde
bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarmin siirdiiriilebilirlik
ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, do-
gal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet
ve yapilasma verilerini igeren alan arastirmasina dayali olarak
halihazir haritalar tizerine, koruma alani i¢inde yasayan hane
halklar1 ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik
yapilarint iyilestiren, istihdam ve katma deger yaratan strateji-
leri, koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile yapilasma sinirla-
malarini, sagliklagtirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama
etap ve programlarini, agik alan sistemini, yaya dolagimi ve tasit
ulagimun, alt yapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve
parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmant
ilkeleri uyarinca katilimer alan yonetimi modellerini de igere-
cek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama
kararlar1 tutumlari, plan notlart ve agiklama raporu ile bir biitiin
olan nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi 6lgekteki
planlari, ifade etmektedir.

2 Damistay Altinci Dairesi, 20.10.2003, E:2002/2528,
K:2003/4986;  27.01.2003,  E:2001/6654, K:2003/675;
15.10.2001, E:2000/3784, K:2001/4619

15.1. Genel Olarak

Devletin hitkim ve tasarrufu altinda-
ki yer kavraminin yasal bir tanimi bulun-
mamaktadir. Devletin hiikiim ve tasarru-
fu altindaki yerler, dogal nitelikleri geregi
herkesin dogrudan yararlanmasina ve kul-
lanmasina agik bulunan ve herhangi bir tah-
sis islemine gerek duyulmayan mallardir®.
Insanlarin bu mallar1 ortak bir sekilde kul-
lanmalar1 i¢in tahsis islemine (idari) gerek
yoktur. Kardes, bu alanlari su sekilde tanim-
lamaktadir: “Tapu sicilinde kayith olmayan,
tarima elverisli bulunmayan yerler, daglar,
tepeler, kayalar, genel sular, bunlardan ¢ikan
kaynaklar gibi sahipsiz yerler ile orta mallari
ve ozel kanunlar: geregince bu nitelikte oldugu
belirtilen yerleri” ifade eder*.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerler, Medeni Kanunun 715 inci madde-
sinde belirtilmistir. Madde hitkmiine gore
sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallar
Devletin hitkiim ve tasarrufu altindadir.
Aksi ispatlanmadikea, yarar1 kamuya ait su-
lar ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi
tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan
¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde de-
gildir ve hicbir sekilde 6zel miilkiyete konu
olamaz. 3402 sayili Kadastro Kanununun
16 nc1 maddesinin (C) bendinde “Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar,
tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar)
gibi tarima elverigli olmayan sahipsiz yerler
ile deniz, gol, nehir gibi genel sular tescil ve
sinirlandirmaya tabi degildir, istisnalar sak-
lidir” denilerek Medeni Kanunun 715 inci
maddesindeki ifade tekrarlanmistir.

Ancak, sahipsiz mallar maddede sayilan-
lar ile sinirh degildir. Anayasada kiyilar, or-

3 Aydiml, Bekir (1992), Tirk Hukukunda Kamu Mallari, s:
67

4 Kardes, Salahaddin (2004), Ansiklopedik Hazine Mallari
Sozligd, s: 187
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manlar ile tabii servetler ve kaynaklar da 6zel
miilkiyete konu olmayan Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerden sayilmaktadir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri iki kisimda degerlendirmek miim-
kiindir. Bunlardan bir kismu, hichir sekilde
ozel miilkiyete konu olmayacak yerlerdir. Ki-
yilar, ormanlar, tabii servetler ve kaynaklar
bu gruptandir. Bunlarin arazi ve arsa di-
zenlemesinde 6zel miilkiyete konu olmasi
miimkiin degildir. Ikinci grup ise 6zel miil-
kiyete konu olabilecek nitelikte olmakla birlik-
te heniiz hi¢ kimsenin miilkiyetinde olmayan
yerlerdir. Hangi gruptan olursa olsun Devle-
tin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan bu
yerlerin, kuru miilkiyeti (rekabesi) Hazineye
aittir. Bunun dogal sonucu olarak, bu alan-
lardan 6zel miilkiyete konu olabilecekler,
Hazine adina tescil edilir.

Bu genel belirlemeden sonra, nitelikleri
acisindan farklilik arz eden sahipsiz mallar1
farkls bagliklar altinda incelemek gerekir.

15.2. Tarmma Elverisli Olmayan Tescil
Harici Alanlar

Medeni Kanunun 715 inci maddesi an-
laminda tarmma elverisli olmayan arazi, iize-
rinde diizenli bir tarimsal faaliyet yapilma-
yan, bir tarimsal yararlanma saglanamayan
arazidir. Bu yerler, kural olarak 6zel miilkiye-
te konu olabilecek durumda olmakla beraber
hentiz hi¢ kimsenin miilkiyetinde olmayan
sahipsiz yerlerdir. Bazi1 yerlerinde yabani bir
sekilde yetigmis meyvelerin, mantarlarin ve
cigeklerin varligi, bir araziye tarima elverigli
arazi niteligini kazandirmaz.

Tarmma elverisli olmayan tescil harici
alanlarin, arazi ve arsa diizenlemesine tabi
tutulmas: konusunda yasanan en onem-
li sikinti, bu alanlarin kimin adina tescil
edilecegidir. Bu konuda uygulama birligi
bulunmamaktadir.

15.3.Tarima Elverisli Olmayan Tescil
Harici Alanlarda Uygulama

Bazi belediyeler, tescil harici alanlari
AAD uygulamalarinda kendi adlarina tescil
ettirmektedirler. Bu uygulamaya dayanak
olarak da (miilga) 1580 sayili Belediye Ka-
nununun 159 uncu maddesini gostermek-
tedirler. S6z konusu madde hitkmiine gore
“belediye sinirlar1 iginde sahipsiz arazi ma-
hiyetindeki seyrangah, harman yeri, koruluk
ve batakliklarin ve belediye marifetiyle de-
niz, nehir ve gélden doldurulmus olan yer-
lerin ve yikilmis kale ve kulelerin metruk ar-
salar1 ve enkazinin tasarruf, idare ve nezareti
kaffei hukuk ve vecaibi ve varidati ile beraber
belediyelere devrolunur”

Bazi belediyelerin ise diizenleme alanin-
daki Devletin hitkim ve tasarrufu altindaki
bu tasinmazlar1 DOP hesabinda degerlendir-
dikleri, yani bu alanlar1 DOP’tan diistiikleri
gorilmektedir. Bu uygulamaya ornek ver-
mek gerekir ise, diizenleme alaninda umumi
hizmetler i¢in gereken miktarin (a), Devletin
hikiim ve tasarrufu altindaki alan miktari-
nin ise (b) olmasi durumunda belediyeler,
(a)dan (b) miktarini ¢ikararak DOP ihtiya-
cini belirlemektedirler®.,

Bazi belediyeler, bu alanlardan imar pla-
nina gére umumi hizmetlere denk gelenleri
tescil etmemekte ve bunlart DOP hesabin-
dan dismekte; buna kargilik imar planina
gore 6zel miilkiyete konu olabilecek alanla-
ra rastlayanlar1 ise kendi adlar1 veya Hazine
adina ihdas etmektedirler.

Bazi uygulamalarda ise bu alanlarin ta-
mami Hazine adma ihdas edilmektedir.
Boyle bir durumda bu taginmazlar Hazine
5 Simgek, Suat (2013)“Kamu Mallar1 Teorisi Agisindan Arazi

ve Arsa Diizenlemesi Islemleri: Yargitay ve Danistay Kararlar:
Isiginda Bir Degerlendirme’, s: 259
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tasinmazi gibi uygulama gérmekte, bunlar-
dan DOP kesintisi ve diger kesintiler yapil-
diktan sonra kalani imar parsellerine tahsis
edilmektedir.

15.4.TKGM Gériisii

TKGMnin konuya iligkin goriisleri, 1477
ve 1498 sayili Genelgelerinde agiklanmistir.
1477 sayili Genelge bu alanlarin belediye
ya da Hazine adina tescilini 6ngormektedir.
Genelgeye gore “Imar plam simirlart iginde
kadastral yollar, meydanlar ile Medeni Ka-
nunu'nun 641 nci maddesi kapsaminda olup,
766 sayili Tapulama Kanunun 35 nci madde-
si geregince sadece simirlandirilmas: yapilan
mera, yaylak, kislak ve harman yerleri ile
tespit harici birakilan yerler hazirlanan imar
planinin onayi ile bu vasiflarim kendiliginden
kaybederek onaylanmis imar plam karari ile
getirilen kullanma amacina konu ve tabi olur-
lar.

1580 sayili Belediye Kanununun 159 ncu
maddesi ile belediye simirlar: igerisindeki sa-
hipsiz arazi mahiyetindeki seyrangah, har-
man yeri, ¢ayir ve meralar belediyelere dev-
rolunmustur.

Biiyiik Millet Meclisinin 17/Mays/1934
tarih 808 sayili tefsir kararimda da belediyele-
re devrolunan hususun yalniz idare ve nezaret
hakki olmayip, tasarruf hakkini da kapsadig
belirtilmistir.

Bu nedenle; imar planlari igerisinde kalan
mera, yallak, kislak, harman yeri, seyrangah
ve gayirlar ile tescil harici birakilmis yerlerin
tescili i¢in Medeni Kanunun 912’nci madde-
sindeki tescili muktazi aym hak dogmus ola-
cagindan belediye simirlar igerisindeki bu gibi
yerlerin imar parselasyon planimin uygulan-
masi sirasinda, arsa vasfi ile planda gosterilen
kullamm ve kamu hizmetine tahsis amacina
gore belediye veya hazine adina tescil edilecek

ve belediye adina yapilan tescillerden hazineyi
temsilen maliye kurulusuna bilgi verilecektir”

Fakat 1498 sayili Genelge, imar planina
gore tescil harici alanlarda (6rnegin yol ya da
park gibi) kalan Devletin hitkiim ve tasarrufu
altindaki tasginmazlarin tescil edilmeyecegini
(bir bagka ifadeyle planla getirilen kullanim
amacina tabi olacagini), bunlarin disindaki
alanlarin ise Hazine adina tescil edilecegini
Ongormiistiir. 1498 sayili Genelgede “3194
sayil Imar Yasasimn 11 inci maddesinin son
[fikrasi uyarinca imar plant kapsaminda kalan
mera, yaylak, kislak ve harman yeri gibi tescil
harici yerler ile, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki sahipsiz yerlerden olmasi nedeniyle
tespit harici birakilmis yerler, imar planlari-
nin kesinlesmesi ile bu vasiflarmni yitirerek
imar planndaki kullamim amacina konu ve
tabi olacagindan, imar parselasyon planlari-
mn tecili sirasinda, imar planinda meydan,
yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere
ayrilmis yerler disinda kalan ve konut, sanayi
ve ticaret alan gibi ozel miilkiyete konu olan
kissmlar arsa vasfi ile Maliye hazinesi adina
tescil edilecektir” goriistine yer verilmistir.

Ayni Genel Mudirliagiin 1993/05 sayili
Genelgesine gore; kesinlesen imar parse-
lasyon planlarinin tescilleri sirasinda, imar
planinda meydan, yol, park, yesil saha, oto-
park, toplu tagima istasyonu ve terminal gibi
umumi hizmetlere ayrilan ve tescile tabi ol-
mayan yerlere isabet eden mera, yaylak, kis-
lak ve harman yeri gibi tescil harici yerler ile
Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda olup
da tespit harici birakilan alanlarin, 6ncelikle
imar planindaki kullanim amaci kapsamin-
da tasarrufa konu edilmeden Maliye Hazine-
si adina tescil edilmesi, daha sonra sicilden
terkin edilmesi ve terkin nedeniyle kapatilan
kaydin kiitiik sayfasinin beyanlar hanesine
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‘bu tasinmaz malin, onayls imar planinda, ...
ayrilmasi nedeniyle, 3194 sayili Imar Yasasi-
min 11 ‘inci maddesi uyarinca kamunu ortak
kullanimina agik olmak iizere (Belediyesine /
Il Tiizel Kisiligine) bedelsiz terki yapildigin-
dan, satilamaz ve baska bir maksat igin kul-
lamilamaz. llerde, imar plam degistirilerek
kullanis sekli 6zel miilkiyete konu edilecek
hale getirildigi takdirde, tekrar aym sartlarla
Hazine adina tescil edilir’ seklinde belirtme
yapilmasi gerekir.

Bu Genelgede ayrica “tescile tabi olma-
yan Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
alanlarin tescili sadece imar planlariyla ya-
pilacak degisikliklerde tasmmazlarm hukuki
durumunun izlenmesi amacina yonelik oldu-
gundan, bu tasmmazlarin imar plani geregi
sicilden terkinlerinde Maliye Bakanligi ona-
yimn aranmasina gerek bulunmadigi” ifade
edilmigtir.

Ancak, 1498 sayili Genelge ile 1993/05
sayili Genelge yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu
nedenle, konu hakkindaki TKGM goriisii-
niin 1477 sayili Genelge esas alinarak deger-
lendirilmesi gerekmektedir.

15.5. Degerlendirmemiz

Mevcut durumda 1477 sayili Genelgeye
gore, diizenleme alaninda kalan tescil harici
tasinmazlarin belediye ya da Hazine adina
tescil edilmesi gerektigine gore bu alanlarin
umumi hizmetler hesabinda (DOP hesabin-
da) degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bir
bagska ifadeyle DOP’tan karsilanmasi gere-
ken alanlarin, tescil harici Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan kar-
silanmas1 miimkiin degildir. Zaten Danis-
tay kararlarina gore tescil harici Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazla-
rin DOP’tan diisiilerek DOP ihtiyacinin
buna gore belirlenmesi miimkiin degildir®.

6  Danistay Altinct Dairesi, 09.11.1992, E:1991/3280,

1477 sayili Genelgeye gore bu alanlar
parselasyon esnasinda mutlaka (belediye ya
da Hazine) ihdas edilecektir. Tartisilmas: ge-
reken nokta bu alanlarin belediyeler adina
tesciline imkan olup olmadigidur.

Belediye adina tescilin olabilecegini 6ne
stiren goriiglerin iki dayanagi bulunmakta-
dir.

Bunlardan bir tanesi 1580 sayili Be-
lediye Kanununun 159 uncu maddesidir.
Bu belediyeler, bu nitelikteki yerlerin ken-
di adlarina tescillerini, (miilga) 1580 sayili
Belediye Kanununun 159 uncu maddesine
dayandirmaktadirlar. TKGM'nin 1477 sayili
Genelgesi de ayni1 gerekgeyi kullanmaktadir:
“Biiytik Millet Meclisinin 17/May1s/1934 ta-
rih 808 sayil: tefsir kararinda da belediyelere
devrolunan hususun yalniz idare ve nezaret
hakk: olmayip, tasarruf hakkinda kapsadigi

belirtilmigtir”

Ancak, 159 uncu madde, belediyele-
re Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri resen kendi adlarina tescil yetkisi
vermemektedir’. Pek ¢ok Yargitay ve Da-
nistay kararinda belirtildigi tizere 159 uncu
madde belediyelere sadece tasarruf hakk:
tanimaktadir. Bu tasarruf hakki ise miilki-
yet ile degil, sadece tasmmmazin kullanim
sekli ile ilgilidir. Ornegin, HGK tarafindan
verilen 26.03.1976 tarihli ve E:1975/14-19,
K:1976/1172 sayili kararda, meralarin 159
uncu madde karsisindaki hukuki durumu
ile ilgili olarak su goriislere yer verilmistir:
“Belediye simirlari icerisindeki meralarm yal-
nizca tasarruf, idare ve nezaret hakk: beledi-
yelere verilmistir. Meralarin miilkiyeti Devlet
iizerinde kalmigstir. Eger kanun vazu (kanun
koyucu) meralarm miilkiyetinin belediyele-

K:1992/4042
7  Danistay Altinct Dairesi, 09.11.1992, E:1991/3280,
K:1992/4042
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re devrini isteseydi bunu madde metninde
agtkca yazardi. Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan meralar 6zel miilkiyete konu
teskil etmezler. Ayni Kanunun 70. maddesinin
11. bendine gore belediye meclisleri, belediye
stirlart igerisindeki meralarin sadece kullan-
ma ve yararlanma seklini degistirebilir”

Ayn1 sekilde, Yargitay 14. Hukuk Dai-
resi tarafindan verilen 27.01.1995 tarihli ve
E:1994/9923, K:1995/673 sayili kararda da;
1580 sayili Kanun hiikiimlerine gore belediye
smrlar igindeki meralarin yalmizca tasarruf,
idare ve nezareti belediyelere devredildigi, me-
ralarin miilkiyetinin Devlete, intifa hakkinin
ise, simirlart déahilinde bulundugu belediyeye
ait oldugu, belediye meclislerinin, miilkiyeti
Devlete ait olan meralarin sadece kullanma ve
yararlanma seklini degistirebilecekleri, 3194
sayth Kanunun 11. maddesi ile getirilen “ha-
zirlanan imar planm simirlar icindeki meralar,
imar planimin onay: ile bu vasiflarini kendi-
liklerinden kaybederek, onaylanmis imar pla-
ni1 karari ile getirilen kullanim amacina konu
ve tabi olurlar” kuralimin, onaylanmis imar
plaminda genel hizmetler disinda bir amaca
ayrilmis olmas: halinde, ¢iplak miilkiyeti Ha-
zineye ait olan meralarin belediyeye terkininin
ve ozel miilkiyet olarak belediyeye ge¢mesinin
miimkiin olmadigi seklinde anlasilmasi gerek-
tigi, bu durumda, boyle bir yerin belediyece
satisina olanak bulunmadigi,” belirtilmistir.

Bu alanlarin belediye adina tesciline dair
ikinci dayanak olarak 3194 sayili Imar Ka-
nununun 11 inci maddesinin son fikrasi ileri
stiriilmektedir. TKGM’nin 1477 sayili Genel-
gede de bu fikraya atifta bulunularak “tesbit
harici birakilan yerler hazirlanan imar plani-
nin onay ile bu vasiflarini kendiliginden kay-
bederek onaylanmus imar plam karari ile geti-

rilen kullanma amacina konu ve tabi olurlar’
ifadelerine yer verilmistir. Oysaki, mevzuati-

mizda tescil harici Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altindaki taginmazlarin imar planiyla
getirilen kullanim amacina tabi olacagina
dair bir hitkiim bulunmamaktadir. 3194 sa-
yili imar Kanununun 11 inci maddesinin son
fikras1 sadece kapanan kadastral yollar ile
meydanlar1 kapsamaktadir. Madde metnine
gore hazirlanan imar plani sinirlar icindeki
kadastral yollar ile meydanlar, imar planinin
onay1 ile bu vasiflarini kendiliginden kaybe-
derek, onaylanmis imar plani karart ile geti-
rilen kullanma amacina konu ve tabi olurlar.
Goriildiigi tizere madde metninde Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile ilgili
herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Bu
nedenle 1477 sayili Genelgedeki bu goriise
katilmak imkani bulunmamaktadir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki bu
alanlarin, kuru milkiyeti (¢iplak miilkiyet,
rekabe) Hazineye aittir. slam hukukuna gore
miilkiyet hakkinin kuru miilkiyet (ayn, reka-
be), kullanim hakki (menfaat) ve zilyetlik ol-
mak {izere ii¢ unsuru bulunmaktadir® {slam
hukukuna gore bir nesnenin kuru miilkiyeti’
(ayn1) ve kullanim hakki (menfaati) farkli
kisilere ait olabilir."® Ornegin miri arazinin
rekabesi devlete, menfaati ise tasarruf sahip-
lerine aittir. Ayn1 sekilde vakif mallarinin re-
kabesi Allal’a, menfaati ise lehine vakfedilen
kisi-ye (mesrutunleyh) aittir. Bu farkli kisiler
her iki unsur (ayn ve menfaat) agisindan ayr1
ayr1 miilkiyet hakkina sahiptirler. Bu alanlar-
da devlet disindaki kisilerin miilkiyet hakki,
ancak kanun (6rnegin 3402 sayili Kadastro
Kanununun 14 iincti maddesi gibi) ile agik¢a
izin verilirse miimkiindiir. Bu sekilde bir is-
tisna s6z konusu degilse, 3402 sayili Kadast-
WI,OsmanhToprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozul-
masi, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1978, s: 8
9 Bu bir miilkiyet hukuku terimidir. “ciplak miilkiyet” veya
Osmanli hukukundan ilhamla “rekabe” olarak da adlandirilir.

10 Ansay, S. Sakir, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, Ankara
Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1954, 5:89
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ro Kanununun 18 inci maddesinde, bu alan-
larin Hazine adina tescilinin 6ngoriilmesi de
bu goriisiimiizii dogrulamaktadir. Kadastro
Kanununun 18 inci maddesine gore ekono-
mik yarar saglamasi muhtemel Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindaki yerlerin Hazine
adina tescil edilmesi gerekir.

Bundan dolay: imar planinda yol, park,
yesil alan gibi alanlara rastlayanlarda déhil
olmak tizere tiim Devletin hiitkiim ve tasar-
rufu altindaki yerlerin parselasyon iglemleri
esnasinda Hazine adina tescil edilmesi ge-
rektigi aciktir.

Bu nedenle, diizenleme alaninda Devle-
tin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer var ise
bunlara uygulama oncesinde gegici olarak
bir parsel numarasi verilmesi, bu alanlarin
Hazine tasinmazi olarak uygulamaya tabi
tutulmasi, uygulama neticesinde Hazine
adina tescil edilmesi ve bu tasinmazlardan
da diger tasinmazlar gibi DOP alinmas: ge-
rekir.

Danistay kararlar1 da bu ydndedir. Or-
negin, Danigtay kararlarina gore kapanan
su arklarinin ve kuruyan dere yataklarinin
belediye adina tescili miimkiin degildir.
Bu alanlarin uygulama esnasinda Hazine
adina tescil edilmesi gerekir''. Bu alanla-
rin dogrudan belediye adina tescil edilmesi
konusunda belediyenin yetkisi bulunma-
maktadir. Danigtayin bu sekilde karar ver-
mesinde Tiirk Medeni Kanununun; “Birik-
me, dolma, toprak kaymasi veya kamuya ait
sularin yataginda ya da seviyesinde degisme
gibi sebeplerle sahipsiz yerlerde yeniden olu-
san yararlanmaya elverisli arazi Devlete ait
olur. Devlet, bu araziyi kamusal bir sakinca
bulunmadig takdirde oncelikle arazisi kayba

11 Danistay Altinct Dairesi, 18.10.2000, E:1999/3205,
K:2000/5204

ugrayana veya bitisik arazi malikine devrede-
bilir. Toprak parcalarimn kendi arazisinden
koptugunu ispat eden malik, bunlari, durumu
ogrendigi tarihten baslayarak bir ve her halde
olusumun gerceklestigi tarihten baslayarak on
yil icinde geri alabilir” hitkmiini ihtiva eden
708 inci maddesinin de etkili oldugu goriil-
mektedir2,

16. SONUC

Genel kabul goren bir ayrima gore, Tiirk
hukukunda devletin sahip oldugu tasinmaz-
lar, devletin 6zel mallar1 ve kamu mallar1
olmak tizere iki kisimda degerlendirilmekte-
dir. Bu ayrimda kamu mallari, devletin 6zel
mallarindan ayr1 degerlendirilmekte ve nite-
lik olarak farkl: bir statiiye tabi olarak goriil-
mektedir. Kamu mallarinin bu sekilde 6zel
bir statiiye tabi kilinmasi, ancak bu mallarin
ozel bir korumaya tabi kilinmasi ile miim-
kiin olabilmektedir.

Bu kurallar kamu mallarinin parselasyo-
na tabi tutulmasinda ozellikli durumlari or-
taya ¢ikarmaktadir.

Ornegin, bir kamu hizmeti i¢in tahsisli
kamu mallarinda, kamu hizmetinin devami-
ni1 engelleyici plan/plan degisikligi ve parse-
lasyon yapilamaz. Ayrica, parselasyon dncesi
kamu hizmeti i¢in tahsisli olan ve parselas-
yon sonrasinda da ayni amagla ayrilan kamu
mallarinda parselasyon nedeniyle deger arti-
s1 meydana gelmeyecegi i¢in bu parsellerden
DOP kesintisi yapilmamasi gerekir.

Mera Kanununun ylirirlige girdigi ta-
rihten 6nce nazim imar plani kapsaminda
olan meralarin bu vasiflar1 kendiliginden
kalkar, bunlar i¢cin Mera Komisyonundan
izin alinmasina gerek yoktur. Mera Kanu-
nunun yirirlige girdigi tarihten sonra na-

12 Simsek, Suat (2016) Hukuki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve
Arsa Diizenlemesi islemleri ve Bu islemlere itiraz ve Dava,
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zim imar plani kapsamina alinan meralarin
(eger imar plani yapilirken izin alinmamis
ise) parselasyona tabi tutulmasi icin Mera
Komisyonundan izin alinmas: gerekir. Her
durumda meralar, Hazine adina tescil edil-
melidir.

Kiyillar ve orman alanlari imar uygu-
lamasimna tabi tutulamaz. Bu nedenle imar
plani i¢inde veya siirinda orman var ise
diizenleme sinirinin ormant i¢ine almayacak
sekilde gecirilmesi gerekir . Eger diizenleme
alaninda bulunan orman vasifli alanlarin
yuzolgimii kiiglik ise bu alanlar da diizen-
lemeye alinabilir ancak ormanlardan DOP
kesilemez.

Sit alanlarinda koruma amagli imar pla-
ni1 yapilmadan ve koruma bélge kurulundan
izin alinmadan parselasyon yapilamaz.

Son olarak belirtelim ki diizenleme ala-
ninda bulunan tescil harici alanlarin, imar
planinda denk geldigi durum dikkate alin-
maksizin (hem imar adalarina, hem de yola,
parka ya da yesil alanlara denk gelenlerin),
Hazine adina tescil edilmesi gerekir. Bu
alanlarin belediyeler adina ihdasi miimkiin
olmadig: gibi DOP hesabinda degerlendiril-
mesi de miimkiin degildir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununda yer alan bu plan, 2863
saylll Kanun uyarinca belirlenen sit alan-
larinda, alanin etkilesim gecis sahasini da
goz ontinde bulundurarak, kiltir ve tabiat
varhiklarinin  stirdirilebilirlik ilkesi dog-
rultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik,
tarihi, dogal, mimari, demografik, kiltiirel,

sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma

verilerini iceren alan arastirmasina dayali
olarak halihazir haritalar @izerine, koruma
alan1 i¢inde yagayan hane halklar1 ve faaliyet
gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik ya-
pilarini iyilestiren, istihdam ve katma deger
yaratan stratejileri, koruma esaslar1 ve kul-
lanma sartlar1 ile yapilagma sinirlamalarini,
sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini,
uygulama etap ve programlarini, agik alan
sistemini, yaya dolagimi ve tasit ulagimini,
alt yap1 tesislerinin tasarim esaslari, yogun-
luklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik,
uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca
katilimci alan yonetimi modellerini de igere-
cek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stra-
tejiler ile planlama kararlar: tutumlari, plan
notlar1 ve agiklama raporu ile bir biitiin olan
nazim ve uygulama imar planlarinin gerek-
tirdigi 6lcekteki planlari, ifade etmektedir.
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AKARYAKIT ODEMELERINDE
FIYAT FARKI HESABININ

UYGULAMASI

Mustafa Kemal GAYIROGLU

Rektér Danismani & Mali Hizmetler Uzmani

OZET

Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 8 inci maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulu Kara-
r1 ile bazi mal, hizmet ve yapim islerinde yiiklenicilere hak edis 6demeleri esnasinda fiyat fark:
uygulamasi diizenlemeleri yapilnustir. Bu diizenleme uyarinca Kamu Ihale Kanununa giore mal
alumi kapsaminda sayilan akaryakit alimlarinda fiyat fark: uygulamas: yapilabilmektedir.

Bu ¢alismada; akaryakit alimlarinda fiyat fark: hesaplamasinin ayrintilari ile ihale do-
kiimanlarinda belirtilmeden ve dogrudan temin usuliiyle yapilan alunlarda fiyat fark: odenip

ddenmeyecegi iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Fiyat Farki; Akaryakat; Petrol Uriinleri; EPDK.

1. GIRIS

Halkin oylari ile goreve gelen Belediye ve
11 Ozel idare Yonetimi Kanunun kendilerine
vermis oldugu gorevleri yerine getirirken
hi¢ stiphesiz kurum biitgesinden harcama
yapmalar1 gerekmektedir. Bu harcamalar
iginde akaryakit alimlar1 biiyiik bir yekan
tutmaktadir. Ctinkii bu kurumlarin is maki-
neleri halka hizmet gotiirmek i¢in araliksiz
calismaktadir. Hepimizin bildigi gibi Ulke-
mizde akaryakit fiyatlarinda siirekli bir de-
gisiklik s6z konusudur. Temel amact kar elde
etmek olan igletmelerin sunmus olduklar:
hizmetlerden zarar etmesi hi¢ kimse tara-
findan beklenemez. Zaten yasa koyucu ihale
mevzuatinda bu konuya zimnen yer vererek,
kamu idarelerinin yiiklenicilerden zararina
is yaptirmasini yasaklamis, sinir deger ve agi-
r1 diisiik teklif kriterleri belirlemis, asir1 dii-
stik teklif sinir degerinin altinda teklif sunan

isteklilerin teklifi agiklama istenmeksizin
reddedilecegi yoniinde hiikiimler koymus-
tur’. Bu nedenle bazi alimlarda “fiyat fark:”
kararnamesi ¢ikararak bu konuda diizenle-
me yapimigtir.

2. AKARYAKIT ALIMLARINDA Fi-
YAT FARKI KARARNAMES]

Thale islerinde fiyat farki uygulanmasi
konusu 4735 sayili Kamu Thale Sozlesme-
leri Kanununun 8 inci maddesinde diizen-
lenmistir. S6z konusu madde ile sozlesme
tirlerine gore fiyat farki verilebilmesine
iligkin esas ve usullerin tespiti Kamu [hale
Kurumunun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
yetkili kilinmigtir. Bu yetki ¢ercevesinde Mal
Alimlarinda Uyulacak Fiyat farklarina ilis-
kin Esaslar1 2013/5216 sayili Bakanlar Kuru-
lu Karari ile belirlenerek 31/08/2013 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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Bu karar uyarinca da EPDK (Enerji Pi-
yasast Denetleme Kurulu) tarafindan fiyat:
yayimlanan petrol iiriinlerinde fiyat fark
O6denmesi 6ngoriilmiistiir.

3. FIYAT FARKI HANGI HALLERDE
ODENIR?

Fiyat farki 6denebilmesi veya kesilebil-
mesi i¢in, s6z konusu islerin ihalelerine ilis-
kin onay belgesi, idari sartname ve sozlesme-
lerde fiyat fark: hesaplanacaginin belirtilmis
olmasi gerekmektedir.

Sayistay Temyiz Kurulu 29637 dosya
numarali 01/07/2008 tarihli kararmin 5/A
maddesinde; Istanbulda bir belediyenin
“Bolge Cop Toplama, Nakil, Cadde ve So-
kaklarm Stipiiriilmesi, Pazar Yerlerinin Sii-
piiriilmesi ve Coplerinin toplanmas: Isinde”
sozlegme ve idari sartnamede belirtilmedigi
halde, teknik sartnamede belirtilerek fiyat
farki 6denmesine iliskin islemde belediyeyi
kusurlu bularak, fiyat farki olarak 6denen tu-
tarin tazminine karar vermistir.

Diger taraftan, bir bagka belediye 2006
yilinda idari sartname ve sozlesmeye 2886
sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan 90/1216
sayili fiyat farki kararnamesine gore fiyat
farki 6denecegini yazdig halde Sayistay 6.
Dairesi 11310 say1 ve 11/04/2004 say1li kara-
rinda 4734 sayili Kanuna gére diizenlenmis
Fiyat Farki Kararnamesinin dikkate alina-
rak akaryakit fiyat farki hesaplanabilecegini
hiikmetmistir.

Bu kararlardan anlagilmasi gereken, fi-
yat farki uygulamas: yapilabilmesi i¢in ihale
dokiimanlarinda bunun mutlaka belirtilmis
olmasi gerektigidir. Idare ihale dokiimanla-
rinda fiyat farki uygulanacagini belirttigi an-
cak sehven farkl bir fiyat farki mevzuatina
atifta bulundugu halde Sayistay bunu gegerli
kabul etmistir. Clinkii idarenin karari fiyat
farki uygulanacag: yontindedir.

O halde; fiyat farki 6demesi yapabil-

memiz i¢in ister dogrudan temin ister iha-
le olsun yapilacak alima ait, “onay belgesi”,
“sozlesme” ve “idari sartnamede” fiyat farki
verileceginin agik¢a belirtilmesi gerekmek-
tedir.

4. IHALE DOKUMANLARINDA BE-
LIRTILMEDIGIi HALDE MUCBIR SE-
BEBLERLE FiYAT FARKI ODENMESi

Idari sartname ve sozlesmesinde fiyat
farki verilmesi 6ngoriilmedigi halde 4735 sa-
yilt Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen
miicbir sebep hallerinin gerceklesmesi nede-
niyle stire uzatimi verilmesi ve verilen siire
uzatiminin, sozlesmesindeki teslim siiresi 3
aydan az olan alimlarda 3 aydan; sozlesme-
sindeki teslim siiresi 3 ay ile 12 ay arasinda
olan alimlarda ise 6 aydan fazla olmas: ha-
linde fiyat fark: uygulanabilmektedir. Ayrica,
idareden kaynaklanan nedenlerle, malin tes-
liminin s6zlesmede 6ngoriilen siirede yapila-
mamasi1 halinde; s6zlesmedeki teslim siiresi
3 aydan az olan alimlarda teslimattaki gecik-
menin 3 aydan fazla olmasi, sézlesmedeki
teslim stiresi 3-12 ay arasinda olan alimlarda
ise 6 aydan fazla olmasi, hallerinde fiyat fark:
uygulanabilmektedir.

Cunkit bu durumlarin gergeklesmesi
ytklenicinin inisiyatifinde degildir. Birinci
durumun gergeklesmesi idarenin de inisi-
yatifi disindadir. Tkinci durumun gergekles-
mesi ise idareden kaynaklanmakta, yiikleni-
cinin bir kusurundan bahsedilememektedir.
Hal béyle olunca ytiklenici akaryakit istasyo-
nunun mali kaybinin énlenmesi gerekmek-
tedir. Aksi durum yiiklenicinin cezalandi-
rilmast anlamina gelmektedir. Ancak, idare
kendisinden kaynaklanan durumun gelis-
mesinde kendi gérevlilerinin ihmali olup ol-
madigini inceleme yetkisi tartigmasizdir.

Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek
haller asagida belirtilmistir:

a) Dogal afetler,
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b) Kanuni grev,
¢) Genel salgin hastalik,
d) Kismi veya genel seferberlik,

e)Gerektiginde Kamu fhale Kurumu
tarafindan belirlenecek benzeri diger hal-
ler.

Ancak miicbir sebep hallerinin gercek-
lesmesi halinde fiyat fark: hesaplamasinda;

a)“A1” igin, sozlesmeye gore malin teslim
edilmesi gereken tarihin,

b) Siire uzatimi verilen hallerde “A2”
i¢in, uzatilan siireye gore yeniden belirlenen
malin teslim edilmesi gereken tarihin teslim
edilmesi gereken tarihin,

c) idareden kaynaklanan nedenlerle tesli-
matin ge¢ yapilmasi halinde “A2” i¢in, malin
teslim edildigi tarihin, i¢cinde bulundugu aya
ait endeks veya o ayda yayimlanan ortalama
fiyat esas alinarak fiyat farki hesabi yapilmasi
gerekmektedir.

5. DOGRUDAN TEMIN USULU iLE
YAPILAN AKARYAKIT ALIMLARINDA
FIYAT FARKI UYGULANIR MI?

4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi
cercevesinde dogrudan temin usuliiyle ya-
pilan akaryakit alim soézlesmelerinde bu fi-
yat fark: verilecegi belirtilmis ise fiyat farki
uygulanabilmektedir. Bu konu 32/08/2013
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4734 Sa-
yili Kamu Thale Kanununa Gore Thale Edilen
Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslarn” 2 nci maddesinin {igiincii
fikrasinda diizenlenmistir.

Dogrudan temin usulii ile alinacak akar-
yakit alimlar1 belirli bir siireyi kapsayacak
sekilde peyder pey alinacaksa teklif agama-
sinda bu durumun belirtilmesi, onay, idari
sartnamede yer almasi ve akaryakat istasyo-
nu ile s6zlesme imzalanmas: kaydiyla fiyat
farki uygulanmasi yerinde olacaktir. Zira, til-

kemizdeki petrol triinlerindeki hareketlilik
bunu zorunlu kilmaktadir.

6. AKARYAKIT ALIMLARINDA Fi-
YAT FARKI HESAPLAMASI

Fiyat farki hesaplamasimnin nasil yapila-
cag1 2013/5216 sayii Kararnamenin 5 inci
maddesinde belirtilmistir. Ancak, fiyat farks
hesaplamasi i¢in bir¢ok verinin kullanilmasi
nedeniyle kamu idarelerinin ve petrol istas-
yonlariin elinde otomatik bir hesap tab-
losu olmadig1 durumlarda eksik veya fazla
6demelere sebebiyet verilmektedir. Nitekim,
Sayistay 35037 dosya numarali 18/09/2012
tarihli karar1 ile Karayollar1 Genel Midiir-
ligiiniin bir saymanligina yanlis fiyat fark:
hesab1 sonucu fazla 6demeye sebebiyetten
nedeniyle 670.113,00-TL tazmin hitkmii ver-
mistir. Diger taraftan, aym sekilde Sayistay,
Yozgat'ta bir Belediyenin akaryakit fiyat far-
kini hatali 6dedigi gerekgesi ile 32768 dosya
numarali 10/10/2012 tarihli karari ile tazmin
hiikmii vermistir.

Sayistay Temyiz Kurulu 04/02/2014 ta-
rih ve 2014/38375 sayili bagka bir kararinda
ozetle; “Ise ait hak edis demelerinde fiyat far-
k1 hesabi yapilmadigi, sozlesme bedeli iizerin-
den hesaplanan tutarin yiikleniciye dogrudan
odendigi goriilmiistiir. Oysa ihale tarihinden
sonra akaryakit fiyatlar: iilke genelinde diisii-
se gecmis ve fiyat farklarinin negatif ¢ikma-
sina sebep olmustur. Bu durumda hak edis
bedelleri ddenirken yiikleniciden fiyat fark:
kesintisinin yapilmasi gerekmektedir. Bu iti-
barla, dilek¢i talebinin reddi ile 1329 sayili
ilamin 1. maddesi ile 108.086,60 TLye iliskin
olarak verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKI-
NE,” seklinde karar vermistir.

Bu nedenle, fiyat farki verilmesi onay,
sozlesme ve idari sartnamede ongoruldigi
veya yukarida agiklandig sekilde miicbir se-
beplerin ortaya ¢iktig1 durumlarda hesabin
da dogru yapilmasi fazla ve eksik 6demeye
meydan verilmemesi i¢in agagida verilen
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“akaryakat fiyat fark: hesaplama tablosu-
nun” (Bkz: Tablo-1 ve Tablo-2) veya benze-
rinin olusturulmasi ya da Mabhalli Idareler
Dergisinin ~ www.mahalliidarelerdergisi.
org internet sitesinden indirilmesi 6neril-
mektedir.

Fiyat farki uygulamas petrol tiriinlerinin
fiyatlarinda meydana gelen artis ve eksilis
nedenleri ile pozitif veya negatif ¢ikabilmek-
tedir. Pozitif ¢ikmasi halinde ilave 6deme
yapilmasi, negatif ¢ikmasi halinde ise hak
edisten diistilmesi gerekmektedir.

Fiyat farki hesab1 formiilii Bakanlar Ku-
rulu Kararmin 5 inci maddesinde belirtildi-
gi gibi; “F = (MxB) x [(A2/A1)-1]” seklide
olup, harflerin agiklamalar1 Tablo-1 ve Tab-
lo-2de verilmistir.

Ornek-1: A Belediyesinin agik ihale usu-
lii ile 2 Ocak 2017 tarihinde ihalesi yapilan
“motorin” alimina iligkin s6zlesme 20 Ocak
2017 tarihinde B Petrol A.S ile “fiyat farki”

6denmek kosulu ile 4,50-TLden imzalanmis
oldugunu varsayalim.

Belediyenin is makinesine 23 Ocak 2017
tarihinde 1.500 litre, 30 Ocak 2017 tarihin-
de 1.500 litre olmak iizere toplam 3.000 litre
motorin alinmasina iliskin fatura diizenlen-
diginde, idare EPDK’nin internet sayfasin-
dan? is makinesine motorin alindig1 tarihe
ait fiyatlar1 “Petrol Piyasas: Bayi Satis Fiyati
Biilteninden” temin ederek hesap tablosunun
“A2” stitununa yazmalidir. “A1” siitununa da
ayn1 sekilde EPDK internet sayfasindan ala-
ca8i fiyat1 yazacak ve tabloda istenilen tarih-
leri ve s6zlesme fiyatini yazdiktan sonra fiyat
farkini otomatik olarak hesaplayacaktir.

Verilen ornege gore birinci alimda
191,46-TL fiyat farki hesaplanirken, 2 nci
alimda petrol fiyatlarindaki diisiis nedeniyle
fiyat farki 105,07-TL olarak hesaplanmustir.

AKARYAKIT FiYAT FARKI HESAP PROGRAMI

FORMUL ACIKLAMALARI

F g Fiyat farki tutar (TL)

Al Ihale tarihinde gegerli bayi satis fiyati veya satin alinan malin tcret tarifesindeki fiyati

B : Soézleme fiyati

A2 Mal teslim tarihinde gecerli bayi satis fiyati veya satin alinan malin {cret tarifesindeki fiyati

M 2 Bayi satis fiyatinin veya Ucret tarifesinin degismesinden sonra idarece alinan mal miktari

FORMUL: _F=(M*B)*[(A2/A1)-1]
Al B A2 M F 18%

(] iHALE m m i MAL TESLIM . -

EA - SOZLESME | SOZLESME | MAL TESLIM L TSUM MAL MAL FiYAT KDV'Li

g IHALE TARIHI TAR:?J:TDEKI TARIHi FiYATI TARIHI m:;;'::m MIKTARI | TUTARI FARKI TOPLAM kpv TOPLAM

@
|1 212017 | 4,58438 |20.1,2017| 4,50000 23.1.2017| 4,71441| 1.500,00[ 6.750,00] 191,46| 6.941,46| 1.249,46| 8.190,92
| 2| 30.1.2017| 4,65574| 1.500,00[ 6.750,00] 105,07| 6.855,07| 1.233,91| 8.088,98)

MAL MiKTARI GENEL TOPLAM| 3.000,00)
| MAL TUTARI GENEL TOPLAM| 13.500,00
| FIYAT FARKI GENELTOPLAM| 296,52

GENEL TOPLAM| 13.796,52
KDV TOPLAMI| 2.483,37
KDV'Li TOPLAMY| 16.279,90

YASAL DAYANAK: 31/08/2013 tarihli RG yayimlanan 2013/ 5216 BKK
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Ornek-2: B 11 Ozel idaresi dogrudan te-
min usulii ile son teklif verme giinii 20 Mart
2017 tarihli “kursunsuz benzin 95 oktan”
alimina iligkin sozlesmeyi 21 Mart 2017 tari-
hinde C Petrol A.S ile “fiyat farki” 6denmek
kosulu ile 5,10-TLden imzalanmis oldugunu
varsayalim.

11 Ozel idaresi makam aracina 22 Mart
2017 tarihinde 50 litre, 24 Nisan 2017 tari-
hinde 50 litre olmak {izere toplam 100 litre
benzin alinmasina iligkin fatura diizenlen-
diginde, idare EPDK’'nin internet sayfasin-

dan2 makam aracina benzin alindig tarihe
ait fiyatlar1 “Petrol Piyasasi Bayi Satis Fiyati
Biilteninden” temin ederek hesap tablosunun
“A2” siitununa yazmalidir. “A1” stitununa da
ayni sekilde EPDK web sayfasindan alacagt
fiyat1 yazacak ve tabloda istenilen tarihleri ve
sozlesme fiyatini yazdiktan sonra fiyat farki-
n1 hesaplayacaktir.

Verilen ornege gore birinci alimda 0,00
TL fiyat farki hesaplanirken, 2 inci alimda
petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle fiyat far-
ki 10,91-TL olarak hesaplanmustir.

AKARYAKIT FiYAT FARKI HESAP PROGRAMI

FORMUL ACIKLAMALARI
F 3 Fiyat farki tutar (TL)

Al : Ihale tarihinde gegerli bayi satis fiyati veya satin alinan malin iicret tarifesindeki fiyati

B : Sozleme fiyati

A2 Mal teslim tarihinde gegerli bayi satis fiyati veya satin alinan malin (icret tarifesindeki fiyati

M Bayi satis fiyatinin veya Ucret tarifesinin degismesinden sonra idarece alinan mal miktari

FORMUL: F=(M*B)*[(A2/A1)-1]
Al B A2 M F 18%
] Sl S(\)/'\;:v'u(:w SOZLESME | SOZLESME | MAL TESLIM | MALTESLIM MAL MAL FIYAT KDV'Li
VERME g i L TARIHINDEKi . TOPLAM KDV

g TARIHI TAR:IVI:TDEH TARiHi FIYATI TARiHi i MIKTARI | TUTARI FARKI TOPLAM
|1 203.2017 | 513973 |21.3.2017| 5,10000 17.4.2017| 5,13973 50,00 255,00 0,00[ 255,00 45,90 300,90
| 2| 24.4.2017| 5,35971 50,00] 255,00 10,91| 265,91 47,86 313,78

MAL MiKTARI GENEL TOPLAM 100,00
MAL TUTARI GENEL TOPLAM 510,00
FIYAT FARKI GENEL TOPLAM 10,91
GENEL TOPLAM 520,91
KDV TOPLAMI 93,76
| KDV'Li TOPLAM| 614,68

YASAL DAYANAK: 31/08/2013 tarihli RG yayimlanan 2013/ 5216 BKK

Agiklamalar:

a) Kararnamenin 4/i maddesi uyarinca
petrol iinlerinde bir 6nceki yil gerceklesen
piyasa biiyiikliiklerine gore en biiyiik islem
hacmine sahip oldugu EPDK tarafindan be-
lirlenen ilk sekiz akaryakit firmasinin fiyat
ortalamasi EPDK web sayfasinda yayinlan-
maktadir2.

b) “Akaryakit Fiyat Farki Hesaplama
Programinin” renkli hiicreleri yanhs hesap-
lamaya meydan vermemek icin veri girisine
kapali olup, hesaplama yapacak gorevlinin

izin verilen hiicrelere istenilen verileri gir-
mesi yeterli olmaktadir.

c) Tabloya veri girisi yapilirken virgiilden
sonra bes rakam dikkate alinmalidir.

d) Akaryakit alimlarinda mutlaka fis
alinmali ve fiyat farki hesaplanirken yakit
alim tarihleri 6zenle tabloya girilmelidir.

e) “A2” siitununda “mal teslim tarihin-
deki fiyat” ifadesi fisin tizerindeki fiyat veya
alim yapilan petrol istasyonunun fiyatini de-
¢il EPDK’nin internet adresinde yayinlanan
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ilk sekiz akaryakit firmasinin fiyat ortalama-
s1 yazilmalidir.

7.SONUC

Ulkemizde petrol iiriinlerinde yaganan
hizli fiyat hareketleri nedeniyle idarenin
veya yiiklenicinin hak kaybina ugramamasi
acisindan akaryakit alimlarinda mutlaka fi-
yat farki uygulanmas: ve teklif asamasinda
isteklilere bu durumu bilerek fiyat vermeleri-
ni teminen ihale veya dogrudan temin dokii-
manlarinda bu hususun agik¢a belirtilmesi
onem arz etmektedir. Fiyat farki uygulama-
sindan sadece fiyat artislarinda ilave odeme
olarak anlagilmamalidir. Fiyat fark: uygula-
masi; ihale tarihinden sonra petrol fiyatla-
rinda artis olmasi halinde fiyat fark: ode-
mesi, diisiis olmasi halinde ise hak edisten
kesinti yapilarak uygulanmaktadir. Fiyat
farki uygulamasi yapilabilmesi i¢in BKK’nin
6 nc1 maddesi uyarinca mutlaka onay belge-
si, idari sartname ve sozlesmede “fiyat fark:”
uygulanacaginin belirtilmesi gerekmektedir.
Bunun disinda sadece ¢aligmamizin “IV” bo-
limiinde belirtildigi tizere miicbir sebeplerin
gerceklesmesi halinde fiyat farki uygulanabi-
lir. Fiyat farki uygulamasi hesabi1 bazi idareler
tarafindan petrol istasyonlarinin muhasebe
departmanlarina yaptirildig1 ve 6demelerde
bu hesabin dikkate alindig1 gozlenmektedir.
Kamu yo6netiminde bir isin bagladig1 yerde
sonu¢lanmamasi prensibi benimsenmistir.

Kald1 ki, yiiklenici firmanin boéylesi 6nemli
bir konuda tek basgina tahakkuk yapmasi ne
derece dogru olabilir. Be nedenle, her iki ta-
rafinda birbirlerinin hesaplarini kontrol et-
meleri ve ayr1 ayr1 hesaplama yaparak sonug-
lar1 karsilagtirmalari 6nerilmektedir.

Fiyat farki hesaplamalarinda fazla veya
eksik 6demeye sebebiyet vermemek icin
“Akaryakit Fiyat Farki Hesaplama Progra-
m1” kullanilmast 6nerilmektedir. S6zii edi-
len program tahakkuk gérevlilerince Excell
programi ile olusturulabilecegi gibi 5253
sayili Dernekler Kanununun 27 nci maddesi
uyarinca 2006/10646 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile kamu yararina ¢aligan dernek sta-
tiisiine alinmis bulunan3 “Mahalli idareler
Dergisi” http://mahalliidarelerdernegi.org.
tr internet adresinden de indirilebilmektedir.

KAYNAKCA

1-4734 sayili Kamu fhale Kanununun
38’inci maddesi, Hizmet Alim1 fhaleleri Uy-
gulama Yonetmeliginin 59’uncu maddesi

2-EPDK;  https://bildirim.epdk.org.tr/
bildirim-portal/faces/pages/tarife/petrol/yo-
netim/bultenSorgula.xhtml

3- Igisleri Bakanligs; https://www.der-
nekler.gov.tr/tr/anasayfalinkler/kamu-yara-
rina-calisan-dernekler.aspx
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MARKA SEHIRDEN

KiMLIGI OLAN SEHIRE

DONUS SURECINDE
BELEDIYELERIN ROLU

Hasan KAHKECI

Halkla iliskiler ve Tanitim Sulbe Mudura
H.U.LIB.F. YUksek Lisans Ogrencisi

OZET

Yerel yonetimlerin asli gorevlerinin yaninda sosyal ve kiiltiirel anlamda sehirleri cazibe hali-
ne getirip, o sehirlere sosyal ve ekonomik katki ve canlilik katabilirler. Nasil ki, yerel yonetimler
kurumsal tanitima ihtiya¢ duyuyorsa, ayni zamanda sehirlerin kimliklestirilmesine de ihtiyag¢
duyarlar, yani sehrin tamitiminda kiiltiirel kimlik olarak yerel yonetimlerde sehirlerin kimlik-
lestirilmesi mi yoksa markalasmasi m1 kullanilmalidir? Bu calismamizda yerel yonetimlere yar-
dimci olmak amaciyla arastirma ve inceleme yapilmastir.

1. GIRIS

Yasadigimiz sehirlerin 6nemi o sehrin
ayricaligiyla olur. Sehir yasanilan yer ve
kiiltiir olarak baglandigimiz yerdir. Sehirli
olmak ve gehrin yagam diizenine uymak ve
kiltiirtinit benimsemek o sehirlerin kimligi-
ni belirler. $ehir yaganilan bir kiiltirdiir ve
bu kiiltiir o medeniyetin insanlarini dogurur.
Sehirlerin markalagmasi m1 yoksa kimlikles-
tirilmesi mi gereklidir? Bu konunun 6nemi
ve sehirlerin marka degerinde sehir kimligi-
nin olusturularak cazibe haline getirmek ve
o sehirlerin kimlikleri sayesinde degerlerini
ortaya ¢ikarmaktir.

2. MARKA ve SEHIR KIMLIGI KAV-
RAMLARI

Marka nedir? Sehir kimligi nedir?
Sehir markass;

Bir toplumun irettigi her sey marka
olabilir. Marka bir nesnenin giivenirligini,

metanin saglamligini, digerlerinden ayirt
edilebilir ticari Ozelligini ortaya koyma-
s1 olarak tanimlayabiliriz. Marka kavrami
ile ilgili olarak “Kapitalizm karsit1 tepkiler,
Bati dillerinden ithal edilen ve ayn zaman-
da rant, metalasma vb. ¢agrisimlar iceren
“marka” kavramimn itici bulunmasina neden
olabilmektedir. Oysa “Marka Sehir” kavrami
ile kastedilen sehirlerin 0Ozgiin kimliklerini
bulmasi ve bu gercevede ekonomik ve sosyal
anlamda gelismesidir. Bu baglamda“Marka
Sehir” kavrami “Bayrak Sehir” gibi bir ¢agri-
simla birlikte diisiiniilmelidir” ifadesinde bu-
lunmugtur.(OZEV,2014: 8)

Sehir markasi kavraminda gehirleri mar-
ka diizeyine ¢ikarmak marka statiisiinii belir-
lemek ve sehri bu statii de sunmaktir. Marka
ticari pazar pay1 olan bir statii ve konumdur.
Sehirler her ne kadar topluma marka algist
olarak zihinlere yerlestirilse bile sehirlerin
marka diizeyinde sunulmasi saglanilsa da
sonugta “marka” dogan, yasayan ve kaybo-
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lan bir olgudur. Yerel yonetimler, sorunlari
igerisinde, yasamis olduklar1 sehirlerin de-
gerlerini ortaya koyamamakta ve bunlari
sergileyememektedir. Bu nedenle, mahalli
idareler marka sehir ad1 altinda yapilan ca-
listaylar diizenlemekte ve bu calistaylara
katilarak kendi sehirlerini kimliklestirmek
yerine ¢ogu zaman sehirlerini pazarlamakta-
dirlar. Marka ve kimlik kavramlari tanimdan
ziyade kargilastirmasi yapildiginda “Marka
kavrami pazarlama alamnin gelistirdigi bir
kavramdir. Markalasmadan soz edilmeye bas-
landiginda, gercekten var olan ve siirdiiriil-
mekte olan ama yaygin olarak bilinmeyen bir
basar1 hakkindaki farkindaligi artirmaktan
soz edilmis olmaktadir. Kent kimligi de, kenti
diger yerlesmelerden ayiran bir Ozelliktir. Kent
kimligi dendiginde bu ‘iliskisel bir kimliktir.
Kentin kimligini iliskileri belirlemektedir. Bu
iliskilerin bicimine bakarak bir kent, diinya
kenti, metropoliten kent, liman kenti, sanayi
kenti, cesitlenmis kent kategorilerine sokula-
bilir. Bir kentin kimligi zaman iginde olusur.
Kimlik zaman icinde olusan, ama yoOnetilen
bir seydir.(TEKELI, 2008: 4-8-13-14)Yani
marka aslinda bir modellemedir-idoldiir.
Kent kimliginin yillara dayali olusumu ve
belli bir kimliklesmesi bu dogrultuda olus-
maktadir. Markanin ¢ikis noktas: ise diger
bir anlatimla “Kent kimligi kent markasinin
¢tkis noktasidir. Kimlik olmadan imajdan
s0z edilemez. Imaji tammlayan degerler, kent
kimligini olusturan elemanlarim dogru sekilde
tammlamanin 6neminin vurgulandigi bir on-
ceki asamanin sonuglart iizerine kuruludur”
(TASTEKIN 2016:38) ifadesiyle goriisiini
savunmustur.

Sehirlerin-kentlerin ~ markalagtirilmasi
miimkiin olsa dahi sehirlerin kimligi ol-
madan markalasma yoluna gidilemeyecegi
agiktir. Bununla ilgili olarak markalasma
stirecini “Kentlerin markalagsmas: ii¢ asama-

I bir siirecte ortaya gikmaktadir. Oncelikle
kentin kimliginin ortaya ¢ikarilmasi, ortaya
¢tkan kent kimliginin imaja doniistiiriilmesi
ve sonunda kent imajinin yayilmas: diger bir
ifade ile pazarlamasi yoluyla kentlerin mar-
kalasma stireglerini tamamladiklar: séyleni-
lebilir” seklinde ifade etmistir. (TASTEKIN
2016:37)

Mahalli idareler kentlerinin degerlerini
gozetmeksizin marka sehir ad1 altinda tani-
tim amacli yapacaklar: tiim ¢aligmalar o ken-
tin tanitimini olumsuz etkileyebilir. Kentler
kendi degerleri dogrultusunda 6ne gikmali-
dir. Bu dogrultuda sonug alinmalidir. Marka-
nin bir sembol ile bir {iriinii ortaya ¢ikardig
dolayisiyla, o sehrin bitiinliigiini yansitma-
dig1 goriilmektedir. “Giiniimiizde kentler ya-
tirim ¢ekmek, ekonomilerini giiclendirmek,
one gegmek icin birer cekim merkezine doniis-
mek, farkli olmak zorundalar. Bu cercevede
turizmin her tiirii, kiiltiir turizmi, sanat tu-
rizmi, fuar ve kongre turizmi, festival turizmi,
saglik turizmi vb. kentlerin can damar:. Bu
ugurda her kent kendi zgiin kimligini, farki-
i, ozelliklerini one ¢ikarmaya, rekabette one
gecmeye calisiyor, hatta kendilerine yeni kim-
likler bigmeye ugrasiyor. Son yillarda turizm
planlamalarinda yer alan destinasyonlarim da
bu anlayisla “marka” tanumlar: ile giindeme
geldigi gozlemleniyor. Piyasa kosullarina gore
gelisen, kentleri birer “liriin’e doniistiiren, bu
anlamda bir pazarlama stratejisi niteligi tagi-
yan markalasma anlayisi, kentleri, kiiltiirleri
ve tarihi mirasi rekabetin Ongoriilemezligine
ve tiiketim istahina feda ediyor. Oysa, kentle-
rin, kendilerine 6zgii goriiniimleri, fiziksel ya-
pilart ve yasam bigimlerinin yani sira onlar:
farkli kilan bir “rub’u vardir'.
mentlerbirligi.org/wvcontent/ub—

loads/S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilirK%C3%B-
Clt%C3%BCrTurizmi_2012-Ekitap.pdf E.T.12.10.2016
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Sehirlerin bir kimligi marka diizeyinde
sunulurken ayni kimligin baska sehirlerde
de yer almasi o sehrin o kimlikle 6ne ¢ikma-
s1 yeterli olmayabilir. Bu durumda sehirleri
marka olarak degil ¢coklu kimlik olarak sun-
mak daha dogru olacaktir. “Marka” kelimesi,
kavram itibariyle farklihg: ¢agristirmaktadr.
Sehir markasi agisindan bakildiginda 0zgiin
yonlerin ortaya ¢ikarilip gelistirilmesi marka-
lasma siirecini hizlandiracaktir. Bu baglamda
ornegin Sanhurfa’yr bir “Peygamberler Seh-
ri” olarak markalastirmaya calismak yeterli
olmayabilir, ¢iinkii diinyada ayni ozellige
sahip oldugunu ileri siiren baska sehirler de
bulunmaktadir” demistir. (OZEV 2014: 18)
Bir sehrin birden fazla ayirt edici ozelligi
olabilir. $ehirlerin kimliginde, farkliligin ¢ok
olmasi diger sehirlerden daha fazla 6nemini
ortaya ¢ikarmasini saglar.

Sehir kimligi;

Yasanilan bir sehrin sosyal, kiltiirel ve
ekonomik olarak farkindalik ortaya ko-
nulmast ile bu farkindalik algisimi diinya
kamuoyuna tanitimin en etkin bir sekilde

yapilarak marka degerinde sehre kimlik ka-
zandirmasi olarak tanimlayabiliriz.

Sehir kimligi; sehir imajini etkileyen her
sehirde farkli 6l¢ek ve yorumlarla kendi-
ne 6zgii nitelikler tasiyan; fiziksel, kiiltiirel,
sosyo-ekonomik, tarihsel ve bicimsel faktor-
lerle sekillenen sehirliler ve onlarin yagam
bi¢iminin olusturdugu; siirekli gelisen ve
stirdiirtilebilir sehir kavramini yasatan; geg-
misten gelecege uzanan biiytik bir siirecin
ortaya ¢ikarttigr anlam yiikli biitéinliiktiir.
Bir sehir mekaninin kimligi, o mekanin tiim
fiziki ve beseri 6zelliklerini i¢ine almakta ve
her yaganan toplumsal degisim, ¢evresel bi-
¢imlenmeler iizerinde de degisimlere neden
olmaktadir. Boylece, sehir kimligi, dogal ve
yapma ¢evre Ozellikleri arasindaki etkilesim-

ler ile insan davranislar1 ve yapisal bicimleri
sonucu ortaya ¢ikmakta; kisacasi uzun bir
zaman dilimi i¢inde olugmakta, gelismekte,
degismekte ve siirekli olarak yeniden tretil-
mektedir.?

Sehir kimliginin kavraminy; “Sehrin, in-
san tarafindan olusturulmus bir “eser” oldu-
gunu vurgular ve soyle der: “Sehir, dogaya
insan tarafindan el konulmasidir. Insanin do-
gaya karsi eylemidir, insamin korunmaya ve
calismaya yonelik organizmasidir. Bir eserdir.”
seklinde tanimlamigtir. (LE CORBUSIER
2015:8)

Sehir kimligi kavramini yazar yine bas-
ka bir sekilde (sehir kimligini) hafiza olarak
tanimlanmustir. ‘cevrenin  ozelliklerinin  za-
man iginde insan gruplarimn hafizalarinda
bir amblem veya simge olusturmasi:” olarak
actklamistir. (LYNCH 2015:11) Yani sehir
kimligi 6zellik ve farklilik olarak logo, ablem
gibi hafizalara yer edinmesi olarak da algi-
lanabilir.

3. SEHIRLERIN OZGUN KIMLIGINE
KAVUSTURULMASI

Yerel yonetimlerin sehirleri markalagtir-
ma girisimlerinin ¢abasi i¢erisinde yer alma-
lar1 degerler tizerinde durularak sehrin mar-
ka degerinde kimliklestirilmesidir. Bir sehrin
dogrudan marka gibi sunulmasi, algi yaratil-
masi ve markalagmis olarak ilan edilmesi de-
gerlerinin nihayetinde marka gibi sonmesi-
ne sebep olabilir ve o sehrin degerlerine yap:
taglarina zarar verebilir. Kentler marka adi
altinda pazarlanmamalidir! Ciinki o kentin
degerlerine zarar verir ve bircok olumsuz
kanaatlerin olusmasina sebep olur”Bir takim
beceriler ve stratejiler ile sehrin markalagmast
miimkiindiir. Ama medeniyetin temel karak-
teristigini belirleyen temel ilkelerin asinmasi

2 http://www.sehirkimligi.com/sehir-kimligi.html ET.
25.10.2016
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sehir ve medeniyet birikiminin gelecegini teh-
likeye sokar. Ayni sekilde tarih birikimi giiniin
kosulari ve medeniyet aidiyeti baglaminda iyi
yorumlanmadig takdirde dezavantaja donii-
sebilir” demistir. (OZEV 2014: 9) Bu nedenle,
oncelikle yerel yonetimlerin, sehir kimli-
gi konusunda kentlerinin deger yargilarin
ekonomik degerine bakilmaksizin sahiplen-
mesi ve bu dogrultuda bakis agisinin olmast
gerekmektedir. Nitekim, bu konuda “Merke-
zi ve yerel yonetimler de birlik icinde kentlerin
irettigi kiiltiir birikimini korumali ve kent
kimligine sahip ¢ikmalidir. Ayrica kentlinin
de aidiyet duygularim giiclendirerek, yasadi-
1 mekani benimsemesi saglanmalidir. Kentli
kimligi ve kentli bilinci yaratmanin onkosulu,
kenti ‘o kent’ yapan tarihsel seriiveni canli tut-
mak, tarihsel dokusuyla, mekanlariyla, adabi
erkanyla, iliski bicimleriyle tanidik hale getir-
mek, gecmisle bugiinii birbirine baglayip gele-
cege uzanmaktir” (DEDEHAYIR, 2010).

Sehir markalagmasi tizerine yapilan ca-
lismalarda yer alan CEKUL Vakfi Baskani
2007 yilinda Sanlurfa tarihi kentler birligi
konusmasinda marka kelimesini séyle ifade
etmistir. “marka” sézciigiinii ben hig sevmiyo-
rum. Biling, birikim ve ortak akil demeyi ter-
cih ediyorum” demistir.?

Sehirlerin markalagmas: toplumsal de-
ger cakismalarini da dogurabilir. Sanlurfa
marka sehir calistay1 sonu¢ raporunda “Top-
lantrda kavramlarin diisiince tiretiminin yap:
taslar: oldugu belirtilmis; “Marka Sehir” ve
“Peygamberler Sehri” gibi kavramlar arasin-
daki gerilime dikkat ¢ekilmistir. Bu baglamda
“medeniyet” kavraminin iceriginin nasil dol-
duruldugu ézellikle snemlidir”. (OZEV 2014:
9) ifadesi yer almis ve toplantinin bu konu-
daki tartisma ortamini da belirtmistir.

3 http://www.tarihikentlerbirligi.org/tkb-sanliurfa-bulusma-
si-basladi/ E.T.13.10.2016

Sehir yasanilan bir kiilttirdiir ve bu kiiltiir
o medeniyetin insanlarini dogurur ve bu in-
sanlarin olusturdugu toplumsal yasam kiil-
tiird ise o sehrin kimligine katki saglar. Her
kent belli kimliksel ozelliklerle kiiltiirii yaratir,
barindirir; kiiltiirii ve kiiltiiriin tiriinii olarak
kendisi olur; baska bir anlatimla, kentle kiil-
tiir arasindaki iliski o kentin kimligini kurar
ya da olusturur (COTUKSOKEN, 2009:193-
194) “Sehrin kimligi, sehirdeki degisik kesim-
lerin sagladigi imgeler mozaigine gore kurulur.
Mozaigin her parcasimin olusmasina insan
etkinliklerinin katkis: farkli diizeyde, farklh
yogunlukta ve nitelikte olur. Sehirde yasayan
farkli toplumsal gruplar, sehri farkls bicimler-
de algilayacaklardir. Sehirde stirekli yasayan-
lar ile sehri kisa siireligine gorenler farkls izle-
nimlere sahip olacaklardir. Sehir parca parca
algilanp bu algilarin mozaiklerinin bir araya
gelmesiyle bir imge olusur” (TEKELI 1991:82-
83) Sehirlerin belleklerinin sehir kimligi olu-
sumunda yer almasi ka¢inilmaz bir olgudur.

Sehir kimliginde kiiltiiriin katkis1 inkér
edilemez bu dogrultuda kiiltiir sehrin kim-
ligine katkida bulunur, dolaysi ile kiiltiir ve
kimlik olgular1 bir arada olur ve birbirileri-
ni destekler;»Bir kentin kimligini olusturan
onun kiiltiir varlign; kiiltiiriine katkida bulu-
nan da kentin kimligidir. Her ikisi arasinda
ok yakin bir etkilesimin bulundugu yadsina-
mayacak bir gercektir”.(KELES 2005:14)

Cevresel faktorlerin sehir kimligi olu-
sumunu etkiledigi de kaginilmaz bir olgu-
dur”Bir sehir kimligi, o mekdnn tiim fiziki ve
beseri ozelliklerini yansitmakta, insan cevre
iliskileri arasindaki etkilesimden etkilenerek
insanmn davranislar: ve yapisal bicimleri so-
nucu ortaya ¢ikmaktadir.*

4 http://www.turizmhaberleri.com/koseyazisi.asp?ID=3123
E.T. 25.10.2016
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Sehirde yasayan insan faktoriiniin de
6nemli oldugu unutulmamalidir, yani insan
faktorit de o sehrin kimliginin olusmasina
katk: saglar. Bu konuda “bir yerin kimliginin
ancak onun iizerinde yasayan insanlarin ka-
rakter ve davranislariyla biitiinleserek ortaya
ciktigim vurgulamistir. Bir baska deyisle, ye-
rin kimligi insanlarin gelenek, gorenek, bir-
birleri ile iletisim kaliplari ve deneyimleri ile
sekillenir.” goriisini savunmustur. (RELPH
2015:12)

Sehirlerin kimlik olusumunda demog-
rafik yapiy1 sadece niifus olarak diigtinmek
dogru degildir. Bir Sehir kozmopolitik bir
yasamin i¢inde yer alan insanin var ettigi
kiiltiir ve degerlerin katkisidir. “Sehir kimli-
gi son kertede o bolgede yasayan bireylerin ve
gruplarin kimliklerinin bir karmasidir. Tani-
ma bu sekilde bakildiginda, kimligin kiiresel
sistemin bir parcasi olmaktan ziyade, otonom
davranslarin bir mahsulii oldugunu soylemek
yanlis olmayacaktir. Bu gercevede, sehir kim-
liginin tammlanmas: igin, o sehir iizerinde
yasayan insanlar: sadece “kalabalik” olarak
algilamadan, ortaya koyduklari katkilar: de-
gerlendirecek sosyoloji, etnoloji, antropoloji,
sehir cografyasi ve ekoloji gibi bilim dallarinin
iizerinde interdisipliner ¢alsmalarin yapil-
mast gerekir. Bir sehrin biiyiikliigiinii, seklini
ve cografi koordinatlarmi belirtmek, o sehri
tammlamak icin yeterli degildir. Bir sehre ait
kimligin ortaya ¢ikarimasi tipki insanmn ki-
siliginin ortaya konmasi kadar gii¢ ve komp-
leks degerlendirmeleri kapsar” (BURSAC,
2006:24)

Kentlerin deger ve kimlik olusumunu
zaman igerisinde insan ve yagam bicimi be-
lirler bu zaman diliminde kisilere ait olan
degerlerin; kisilerin sahipliginden halkin sa-
hipligine gecerek toplumsal deger elde eder
ve kente ait deger olur, dolayisiyla, bu deger
anonim olarak kentin kimliginde yer alir ve

o sehrin kimligine katki sunar. “Sehir kimligi,
bireysel degil, toplumsal bir kavramdir. Sehir
kimligini, toplumda yasayan bireylerin her bi-
risinin yillar icinde ortaya koydugu degerler,
ktiltiir, mimari, sanat vb. sekillendirir. Ancak,
o sehirde yasayan herkesin kendinden bir sey
buldugu sehir kimligi, toplumun ortaya koy-
dugu degerlerden de otede kendine has ozel-
liklere sahiptir. (EKTIREN 2015: 4)

Sehirlerin yap1 taslar1 sehrin kimliginin
olusmasinda katki saglar”Gergekten de kent-
sel mekdn, kentte yasayanlarin ve iizerinde fa-
aliyet gosterenlerin kendilerinden oncesinden
devraldiklar: algimin harmanlamas: olarak
karsimiza ¢ikar. Zaman icinde toplumlarin
yasam bicimleri ve cevreyle etkilesimleri fizik
mekdni da etkiler ve onun da sekil almasina
etken olur (EKTIREN 2015:4) Kastamonu
ile Mardin fotograflandiginda sehrin kimli-
¢i konusunda hafizalarda iz birakir. Ancak,
Tirkiyenin konut politikasina baktigimizda
tamamen sehrin mimari yapisindan uzak ol-
dugu goérilmektedir. Ornegin; Sanlurfanin
Karakoprii ilgesi ile Ankaranin Cankaya il-
cesi fotograflansa konut benzerligi acisindan
farki yok denecek kadar az oldugu goriile-
cektir. Yani sehri kimlik olarak belirleyen
Ogelerinden olan yapi taglarinin olmadigt
goriilecektir. Ingaat sektdriinde ve yerel 6zel
miiteahhit firmalarin mimari yapidan yok-
sun evleri insa ettigi ve bu durumda, tama-
men ekonomik rantin diistintldigt goril-
mistiir. Son 15 yil iginde devlet eli ile yapilan
konutlarda da durum ayni olmaktadir. TOKI
tim sehirlerde konut yapmakta, fakat yaptig1
konutlar gerek gorsel mimari gerekse i¢ mi-
mari olarak o sehrin mimari yapisindan ve
kimliginden yoksun oldugu asikardir. TOKI
binalar1 basta olmak tizere artik tilkemizde
tarihimize bolgelerin karakteristik ozellik-
lerine gore mimari bina insa etmek dénemi
gelmistir geciyor. "Bu giin icinde yasadigimiz
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sehirleri paylasmiyoruz, onlara karsi sevgisiz
yaklasiyoruz. Sehirle sehirde yasayan insan
arasindaki hissi ve manevi bir bag hemen
hemen kalmadi. Gelecek nesillere gururla bi-
rakabilecegimiz ¢ok az eserimiz var, beklide
hi¢ yok. Kentlerimizin kimligi olmadigi gibi,
geleneksel kimligini de koruyamadik. Yeni bir
kent tasarimina ve etigine ihtiyacimiz var.
Sehirlerimizin kimligini, mahalleden basla-
yarak yeniden kurabilir miyiz acaba? (CELIK
2016:3)

Kentlerin kimliklestirilmesi mi? yoksa
markalastirilmas: m1? Konusunda Sivil top-
lum kuruluslarina bu konuda yerel yone-
timler agisindan bakildiginda 2011 yilinda
Kiiltiir Turizmi Zirvesine konusmaci olarak
katilan CEKUL Vakfi Bagkani dinleyicilere
“Marka m1? Kimlik mi?” sorusunu ilk ola-
rak kendisi sormustur. Alintili konusmada
“Metin Sozen kiiltiir politikalarina deginerek
marka mu kimlik mi? sorusunu sordu. Kent-
lerin somut ve somut olmayan kiiltiirel ve
tarihi degerleriyle yasamaya devam etmesi
icin kimlikli kent vurgusunun yapilmasini is-
teyen Sozen, marka kent kavraminin ézellikle
turizm potansiyeli yiiksek bolgelerde rekabet
algist yarattigim vurgulads; aymi havzayi pay-
lasan kentler arasinda rekabet degil ortaklik
kurulmasi gerektigini soyledi. Tarihi Kentler
Birliginin  giindemini olusturan baghlarmn
iilke giindemi yarattigina deginerek yerel yo-
netimlerin kamu-yerel-sivil-ozel birlikteligini
soylem olmaktan ¢ikarip eyleme doniistiirdii-
Slintin altin ¢izdi”

2015 yil1 Aralik ayinda Gaziantep'te dii-
zenlenen “Kiltiir Yol Haritas1” toplantisi es-
nasinda Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Bas-
kani, Sosyal medya paylasiminda ise “Marka
kent olmaz. Sehirlerin kimligi olur” ifadesini

5 http://www.tarihikentlerbirligi.org/tkb-sanliurfa-bulusma-
si-basladi/ E.T.13.10.2016

kullanmistir.® Gaziantep Biiyiiksehir Bele-
diye eski Baskani GUZELBEY, Kiiltiir Yol
Haritas1” toplantisindan sonra gazetecilerle
yapilan roportajinda detayl agiklamalar ya-
parak soyle demistir. “Sehirlerin marka sehir
kimligi ile adlandirlmasima karsi ¢iktigin
toplantida, sehirlerin” Marka” olamayacagini,
kimlikli olacagimi savundum. Ancak Ticari
Uriinler Markali olur. Ornegin gazozun mar-
kasi olur. Uludag gazozu gibi... Gaziantep,
Marka Sehir olamaz. Yanls bir isimlendirme.
Ciinkii Gaziantep gazoz degildir. Tarihi deger-
lerini sahiplenen kimlikli bir sehirdir” deger-
lendirmeleri yapt1.”

Rize Valisi YAZICI, 1. Rize Sempozyumu
toplantist konusmasinda “Her sehrin kimlik
ve kisiligi vardir” demistir.?

“Sehrin kimligi yoksa insamn kimligi de
elden gider,Sehirleri ayakta tutan manevi bir
kimya var” Diyenler oldugu gibi. (RAMA-
ZANOGLU 2015:30) “Sehri anlamak her seyi
anlamaktir. “ diyenlerde olmustur.’

Sehirlerin kimliginin, ruhunun, insanla
sehir arasinda bir bag1 vardir. Sehircilik su-
rasinda konusan Cumhurbaskani ERDO-
GAN ’Insanlarin sehirler iizerinde hakk: ol-
dugu gibi sehirlerinde insanlar iizerinde hakk:
vardr. [bn-i Halduna gore sehirlerin bir ruhu
vardir sahsiyeti vardir. Insanlar zamanla ya-
sadiklari sehrin ruhu ile 6zdes hale gelir” ifa-
desinde bulunmustur. °

Sehirlerin kimliginin oldugunu kimi za-
man sehri duygularla tanimlarken de gorebi-
liriz ve sehirlerin kafa kagidinin da oldugunu
sair ve yazar.“Sehir vardir, baskadir. Sazi-so-
zil baska, sesi baskadir. Sehir vardur, tiirkiile-

6 https:/twitter.com/drasimguzelbey?lang=tr E.T. 13.10.2016
7 http://www.megahaber27.com/haber/6049/guzelbey-
den-sok-cikis-marka-kent-olmaz.html E.T.13.10.2016

8  http://www.rize.gov.tr/her-sehrin-kimlik-ve-Kisiligi-vardir
E.T.13.10.2016

9 www.turkhukuksitesi.com E.T.27.02.2017

10 http://www.csb.gov.tr E.T.27.02.2017

Yil: 5(22) » Sayi:53 (220) = Mayis' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




MARKA SEHIRDEN KiMLiGi OLAN SEHIRE DONUS
SURECINDE BELEDIYELERIN ROLU

ri-hoyratlari yakici sicaga es dagitmigtir, esini
dostunu gelik tirnakli metropollere. Hasret
doludur tiirkiileri. Tiirkii o sehrin kafa kdgi-
didir. O sehir yiiregimin sehridir, iflah olmaz
sevdasidir. O sehir Urfadir” diyerek duygu-
larm dile getirerek anlatmistir.(KARAKAS
,2003:13-16)

4.SONUC

Yerel yonetimler asli gérevlerinin diginda
kendi sehirlerinin tanitimina ihtiya¢ duy-
makta ve bunu diinya kamuoyuna tasimak
istemektedirler. Mahalli idareler bu konuda
bir¢ok ¢alisma yapmakta “marka sehir, mar-
kalagmus sehir, markasim tamamlanug sehir”
gibi ifadeler ile kamuoyuna duyuruya ve
tanitima yer verdikleri ve calistaylarda yer
aldiklar1 gortilmektedir. Ancak, diinya se-
hirlerine baktigimizda Paris’in asiklar sehri,
moda sehri ve Eiffel kulesi gibi birden fazla
kimliklerle ortaya ¢iktig1, Rio de Janeiro seh-
rinin Rio karnavaly, kurtarici Isa heykeli gibi
sehirle biitiinlesen somut sembollerle sehrin
kimligini olusturdugu, Portekiz, Ispanya ve
Italya-Venedik gibi sehirlerin tarihsel deger
ve 0gelerle birden fazla kimliklerle diinyaya
tanitildiklar1 gozlemlenmektedir. Bahsedilen
sembollerin sehrin tanmirligina zihinlerde
olusan algisina katki sundugu sehir ile bii-
tinlestigi sehre bir kimlik kazandirdig ve
marka sehir algis1 uyandirmadig: tam aksine
sehirlerin bu kimliklerle biitiinlestigi goriil-
mektedir. Yerel yonetimler ve yoneticileri-
nin genis vizyon bakislar1 dogrultusunda,
kentlerin toplumsal degerleri, kiiltiirleri,
inanglar1 ve mimari yap1 taslari iizerinden
diinya kamuoyu olusturup kimliklerini
ortaya koyabilmelidirler. Gaziantep diin-
ya gastronomi sehri, Antalya film festivali,
Diinya UNESCO mirasi listesine giren Kon-
ya “Seb-i Arus” torenleri Mevlana ve mesne-
visi, cok kimlikli sehir unvanina sahip pey-
gamberler sehri Sanliurfa>da bulunan tarihin

baslangic1 konusunda diinya tarih literati-
riinii yeniden tartigmaya agan Gobeklitepe
Stelleri gibi semboller diistiniildiigiinde ha-
fizalarda o sehre ait kimlikler belirmektedir.
Bahsedilen sembollerin bazen bir ve ya bir-
den fazlasinin bir araya gelerek sehre kimlik
kazandirdig1 goriilmektedir. Markalarda ise
bir sembol ile bir dirtinii ortaya ¢ikardigi do-
layisiyla, o sehrin bitiinligiinti yansitmadigt
goriilmektedir. Bu nedenle, yerel y6netim-
ler gehirlerini birden fazla degerler ile kim-
liklendirme/karekterlendirme  ¢alismalar:
yapmalidir. Yerel yonetimler kendi sehir-
lerinde biitiin riskleri varsayarak maliyet
gozetmeksizin ortak projelerle diinyanin
kabul gormiis oldugu biiyiik organizas-
yonlar1 iistlenerek ve ev sahipligi yaparak
bu tiir tanitimlarla kendi kentlerinin kim-
liklerini ortaya koyabilirler. Tipki Mersin
Akdeniz olimpiyatlari, Antalya EXPO 2016,
Erzurum kis olimpiyatlar1 gibi organizas-
yonlar o kentlerin kimliklestirmesine ve ta-
nitilmasina biiyiik katk: saglamistir.

Tarihi ve kiilttirel 6geleri bulunan sehir-
ler ve sehrin yoneticileri yogun ve profes-
yonel ¢aligmalar ile UNESCO toplantilarina
ev sahipligi yapmas: konusunda talip ola-
bilirler. NATO toplantilarinin Istanbul gibi
metropol sehirlerde yapilmasi giizel bir 6r-
negi teskil eder. Mahalli idareler-belediyeler
sehrin-kentin kimligini olusturmak icin tek
baslarina yetinemeyebilirler; bu tiir organi-
zasyonlar da ortak projelerde yer alabilirler
ve yardim alabilirler. Bu dogrultuda kentin
kimligine katkida bulunabilirler.
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BELEDIYE TOPTANCI HALLERI

NASIL YONETILIR

www.mahalliidarelerdergisi.org

Toptanci Hallerinin nasil yonetilecegi,
hal yéneticisi ve diger personelde arana-
cak ozellikler ile bunlarin goérev ve yetkile-
rinin neler oldugu Sebze ve Meyve Ticareti
ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelikte
(Yonetmelik) anlatilmistir. S6z konusu Y6-
netmelik; 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili
Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticareti-
nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3, 5,
9, 12, 15 ve 16 nc1 maddelerine dayanilarak
hazirlanmig ve 07/07/2012 tarihli Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yurirliige girmistir.

Stileyman Ruhi AYDEMIR

GUmrik ve Ticaret Basmufettisi
Bagimsiz Denetgi

A. TESKILATLANMA

Belediye toptanci halleri, belediye tegki-
lat1 biinyesinde norm kadro ilke ve standart-
larina uygun olarak kurulan toptanci hal y6-
netim birimi tarafindan yonetilir.

Hal yo6netim birimi, hal yoneticisi ile
mevcut belediye zabita personeli arasindan
gorevlendirilen hal zabitas1 ve diger perso-
nelden olusur.

Hal Yonetim biriminin yonetim semast

agagidaki gibidir:

Hal Yonetim Birimi

¥

Hal Yoneticisi

Hal Zabutas: A Hal Personeli

1. Hal Yoneticisi (ve Yardimcisi) Atan-
ma Sartlari

Belediye toptanci halini yonetmek tizere
belediye tarafindan bir hal yoneticisi gorev-
lendirilir. Hal yoneticisi olarak atanacak kisi-
de agagidaki sartlar aranir:

- Kamu Haklarindan Mahrum Olma-
ma Sarti: Herkes tarafindan kullanilan dev-

redilmez haklardan olan kamu haklarinin en
onemlisi se¢me ve segilme hakk: ve caligma
ozgiirlugtidir. Hal yoneticisi olarak atanacak
kimsenin, segme ve se¢ilme hakkindan mah-
rum olmamasi veya memur olmasini engel-
leyen mahktimiyetinin bulunmamas: sarttir.
Bu haklar ancak kanunla kisitlanabilir. Boy-
lece kamu haklar1 kanunla kisitlanmis olan
kimse hal yoneticisi olamaz.
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5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun “Bel-
li Haklar1 Kullanmaktan Yoksun Birakilma”
baglikli 53 tincii maddesinde;

“(1) Kisi, kasten islemis oldugu sugtan
dolay: hapis cezasina mahkimiyetin kanuni
sonucu olarak;

a) Siirekli, siireli veya gegici bir kamu go-
revinin iistlenilmesinden; bu kapsamda, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginden veya
devlet, il, belediye, kiy veya bunlarin denetim
ve gozetimi altinda bulunan kurum ve ku-
ruluslarca verilen, atamaya veya secime tabi
biitiin memuriyet ve hizmetlerde istihdam
edilmekten,

b) Se¢me ve segilme ehliyetinden ve diger
siyasi haklari kullanmaktan,

c¢) Velayet hakkindan; vesayet veya kay-
yimliga ait bir hizmette bulunmaktan,

d) Vakif, dernek, sendika, sirket, koopera-
tif ve siyasi parti tiizel kisiliklerinin yoneticisi
veya denetgisi olmaktan,

e) Bir kamu kurumunun veya kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kurulusunun iznine
tabi bir meslek veya sanati, kendi sorumlu-
lugu altinda serbest meslek erbabi veya tacir
olarak icra etmekten, yoksun birakilir.

(2) Kisi, islemis bulundugu su¢ dolaysty-
la mahkim oldugu hapis cezasimn infazi ta-
mamlanmncaya kadar bu haklar: kullanamaz

«

hitkmii bulunmaktadar.

Belli haklar1 kullanmaktan yoksun bi-
rakilma ile ilgili yukariya alinan 53 dnci
maddenin birinci fikrasinda, kisinin kasten
islemis oldugu sugtan dolay1 hapis cezasina
mahkiamiyetinin kanuni sonucu olarak han-
gi haklar1 kullanmaktan yoksun birakilacag:
sayilmis, ikinci fikrasinda, kisinin islemis
bulundugu sug¢ dolayistyla mahkéim oldugu
hapis cezasinin infazi tamamlanincaya kadar

yoksun birakildigi haklar1 kullanamayacag:
belirlenmistir. Boylece, kamu haklarindan
mahrum olma belirli bir hapis cezasinin so-
nucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

- Mahkum Olmama Sarti: Hal y6neticisi
olarak atanacak kisinin; 26/9/2004 tarihli ve

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii
maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa
bile; kasten iglenen bir suctan dolay1 bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da
affa ugramis olsa bile devletin giivenligine
kars1 suglar, anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, riis-
vet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giive-
ni kétitye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma,
sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklama veya kagakgilik su¢larindan mahktim
olmamas: gerekmektedir. Kamu haklarin-
dan mahrum olma ile mahkiim olmama
sart1 birbirlerinden farkhidir. Kisi belirli bir
hapis cezasinin sonucu olarak kamu hakkin-
dan mahrum birakilmig olabilir. Veya kamu
hakkindan mahrumiyet kaldirilmis olabilir.
Mahktm olmama sartinda ise kisinin TCK
53’te sayilan suglar1

- Askerlik Sarti: Hal Yoneticisi olarak
atanacak kisinin Askerlikle ilgisi bulunma-
masi, askerlik ¢agina gelmemis olmasi, as-
kerlik cagina gelinmis ise muvazzaf askerlik
hizmetini yapmis yahut erteletmis veya ye-
dek sinifa gegirilmis olmasi gerekmektedir.

- Saghik Sarti: Hal yo6neticisi olarak ata-
nacak kiginin gorevini devamli yapmasina
engel olabilecek akil hastaligi bulunmamasi
gerekmektedir.

- Egitim Sartx: {llerdeki toptanci halinde
gorev yapacak hal yoneticisinin en az lisans,
ilge veya beldelerdeki toptanci halinde gorev
yapacak hal yoneticisinin ise en az lise mezu-
nu olmasi gerekmektedir.
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Yonetmelikte yukarda bahsedilen sart-
lara yonelik herhangi bir belgeden bahse-
dilmemesine ragmen, hal yoneticisi olarak
atanacak kigiden bu sartlar1 tevsik eden bel-
gelerin istenmesi yararli olacaktir.

Belediye toptanci halinde gérev yapacak
hal yoneticisi belediye baskani, 6zel veya
isletim yetkisi devredilmis toptanci halinde
gorev yapacak hal yoneticisi ise belediyenin
uygun goriisi lizerine isletmecisi tarafindan
gorevlendirilir veya atanir.

Islem hacmine gore toptanci halinde
yeterli sayida hal yonetici yardimcist gorev-
lendirilebilir veya atanabilir. Ancak, sube
niteliginde faaliyet gostermek iizere kuru-
lan belediye toptanci hallerinde, halin sevk
ve idaresi i¢in bir hal y6netici yardimcisinin
gorevlendirilmesi veya atanmasi zorunludur.
Bu kisilerin goérevlendirilmesi veya atanma-
sinda, hal yoneticisine iliskin bu maddede
belirtilen usul ve esaslar uygulanir.

Hal yoneticisi ve yardimcisi, toptan-
c1 halinde gorev yaptig1 siirece belediyenin
veya isletmenin diger islerinde ¢alistirilamaz
ve birimlerinde gorevlendirilemez.

Herhangi bir nedenle hal yoneticisi ma-

kaminin bogalmasi durumunda, yenisi go-
revlendirilinceye veya atanincaya kadar, bu
makama varsa hal yonetici yardimcisi, yoksa
bu gorevi yiiriitebilecek nitelikleri haiz bir
personel vekéleten gorevlendirilir veya ata-
nir. Ancak, vekalet siiresi bir yil1 gecemez.

Gorevlendirilen veya atanan hal yone-
ticisi, sistem tiizerinden yetkilendirilmesi
amaciyla {i¢ is glint icinde il midiarligiine
bildirilir.

2. Hal zabatas:

Belediye toptanct hallerinde hal y6netici-
sine bagli olarak miinhasiran toptanct hali ve
bu ¢ergevedeki denetim hizmetlerinin yerine
getirilmesi amaciyla istihdam edilmek tizere
belediye tarafindan hal zabitas1 gérevlendi-
rilmek zorundadir.

Bu gorevlendirmelerde veya gorevlen-
dirmenin iptalinde, hal yoneticisinin olumlu
goriisii alinir.

Ozel ve isletim yetkisi devredilmis top-
tanct hallerinde de, denetim hizmetlerini ye-
rine getirmek {izere ilgili belediyece toptanci
hal zabitas1 gorevlendirilir.

Belediyece gorevlendirilecek zabita sayisi, halin biiytikliigiine gore asagidaki gibidir.

Kiiciik Orta Biiyiik
L Toplam isyeri say1s1, 30 | Toplam isyeri sayisi, Toplam isyeri sayisi,
Asgari Isyeri Sayst ila 100 101-250 251 ve iizeri
Asgari Zabita Sayisi 3 15 30

Toptanci halinde goérevlendirilecek zabi-
talarin gorev siiresi alt1 aydan az olamaz ve
bunlar toptanci halinde gérev yaptig: siirece
belediyenin diger islerinde ¢alistirilamaz ve
birimlerinde gorevlendirilemez.

Toptanct halinin, isyeri sahipleri ve ¢a-
lisanlarin giivenligini saglamak ve zabitaya
yardimci olmak iizere 10/6/2004 tarihli ve

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun hiikiimlerine gére 6zel giivenlik hiz-
meti saglanabilir. Ozel giivenlik hizmetinin
saglanmis olmasi, ti¢lincti fikrada belirtilen
asgari sayidaki zabitanin gorevlendirilme zo-
runlulugunu ortadan kaldirmaz.

Ozel ve isletim yetkisi devredilmis top-
tanci hallerinde gorevlendirilen hal zabita-
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s1, ¢aligmalarini hal yoneticisi ile koordineli
ve isbirligi i¢inde ytiriitiir.

B. GOREV, YETKi VE SORUMLU-
LUKLAR

1. Toptanct hal yonetim biriminin go-
rev, yetki ve sorumluluklar:

Toptanct hal yonetim biriminin gorev,
yetki ve sorumluluklarini asagidaki sekilde
ayirmak miimkiindiir:

Haldeki Genel Isleyise Yonelik Goreyv,
Yetki ve Sorumluluklar

Toptanct halini isletmek, halin ¢aligma
donemi veya giinleri ile acilis ve kapanis sa-
atlerini belirlemek,

Toptanci halinde can ve mal giivenligini
koruyucu tedbirleri almak, gerektiginde itfa-
iye ve kolluk kuvvetlerinden yardim istemek,

Toptanct halin faaliyetlerinin yiiriitiilme-
sine iligkin her tiirlii mal ve hizmet satin alm
islemlerini ilgili mevzuat hitkiimleri gerge-
vesinde yiriitmek veya yiiritiilmesini sag-
lamak,

Evrak, arsiv, demirbas ve ayniyatlara
iligkin islemleri yiiriitmek, defter ve kayitla-
r1 tutmak ve muhafaza etmek, belge ve ya-
zismalar1 usulii dairesinde dosyalamak ve
saklamak,

Personelin 6zliik isleri ile diger islemleri-
ni yiiriitmek,

Toptanc: halindeki tahmil, tahliye, ha-
maliye ve nakliye hizmetlerinin diizenli
bir sekilde yapilmasini saglamak, gerekti-
ginde bu isler i¢in hizmet satin almak ve bu
amagla sozlesmeler akdetmek,

Haldeki hizmet tesislerinin amaclarina
uygun olarak kullanilmasina y6nelik her tiir-
1t is ve islemleri yiiriitmek veya yiiriitiilme-
sini saglamak,

Hal i¢indeki trafik diizeni ve giivenligini
saglayici tedbirleri almak ve gerekli diizenle-
meleri yapmalk,

Halin bulundugu yerde, sebze ve mey-
velerin fiyatlar1 ile ihracat potansiyelinin
saglikli olarak belirlenmesi amaciyla ilgili
kuruluslarla bilgi aligverisinde bulunmak ve
isbirligi yapmak.

Bu Yonetmeligin uygulanmas: ile ilgili
idari diizenlemeler yapmak, (Kanun, bu Yo6-
netmelik ve Bakanlik diizenlemelerine ayki-
r1 hitkiimler ihtiva edemez)

Haldeki Mal Alim Satimi Cergevesin-
deki Goreyv, Yetki ve Sorumluluklar

Mallarin saglikli sartlarda satiga sunul-
masin1  saglayict uygun c¢aliyma ortami-
n1 olusturmak, alt yap1 ve ¢evre diizenleme-
lerini yapmak veya yaptirmak,

Mallarin ticaretinin serbest rekabet sart-
lar1 i¢inde yapilmasii saglamak, serbest
rekabetin ortadan kaldirilmasina, engellen-
mesine ve bozulmasmna yonelik eylemle-
ri 6nlemek icin gereken tedbirleri almak,

Toptanct haline gelen araglar ile hal-
den cikan araglarda bulunan mallara iliskin
kontrol ve kayit islemleri ile bu bilgiler dog-
rultusunda stok kontroliinii yapmak,

Sebze ve meyvenin cins, miktar ve fiyatla-
r1ile Bakanlik¢a uygun goriilen diger bilgile-
ri elektronik ortamda tutmak, bu bilgilerden
istatistikler olusturarak uygun goriilenleri
yayimlamak ve ilgili kurum ve kuruluglarca
istenilenleri vermek,

Bildirim islemleri ile hal risumuna ilis-
kin is ve islemleri yiiriitmek, bildirimciler ta-
rafindan iletilen analiz sonuglarini ayn1 giin
i¢inde sisteme islemek,

Bildirimde bulunmak tizere dogrudan
hale bagvuranlarin bildirim islemlerinin sag-
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likli bir sekilde yiiriitiilmesi icin gerekli ted-
birleri almak,

Haldeki Isyerlerine Yonelik Gorev, Yet-
ki ve Sorumluluklar

Isyerlerinin kiralanmasi, satist ve devrine
iligkin islemler ile toptanci halindeki diger
yerlere iligkin islemleri yiiriitmek veya yiirii-
tillmesini saglamak;, isyeri kiralama veya sa-
tin alma talebinde bulunanlarin beyan ettigi
hususlarin dogrulugunu arastirmak,

Teminat iglemlerini yiriitmek, teminat-
lara iliskin bilgileri sisteme kaydetmek ve
glincellemek, teminattan kesme ve 6demeye
iligkin bildirilen hal hakem heyeti veya mah-
keme kararlarini yerine getirmek ya da geti-
rilmesini saglamak,

Isyerleri ile burada faaliyet gosteren iire-
tici, iretici orgiitii, komisyoncu ve tiiccarlara
iligkin bilgileri sisteme kaydetmek, kayuit-
I1 bilgileri giincellemek, sisteme kaydedilen-
lerin her biri i¢in dosya agmak ve ilgili evraki
bu dosyada muhafaza etmek,

Haldeki diger yerlerin ve buralarda faali-
yet gosterenlerin kayitlarini tutmak ve giin-
cellemek,

Isyerleri ve haldeki diger yerlerde faaliyet
gosterenler ile bunlarin ¢aligtirdiklar: kisi-
lerle ilgili, 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayi-
It Umumi Hifzissthha Kanunu gergevesinde
gerekli islemleri yapmak,

Denetim ve Diger Goreyv, Yetki ve So-
rumluluklar

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci
Halleri Hakkinda Yonetmelik ¢ercevesinde,
gerekli denetimleri yapmak ve mevzuata ay-
kar1 eylemleri tespit edilenler hakkinda cezai
islem uygulamak veya uygulanmasini sagla-
mak,

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci
Halleri Hakkinda Yonetmelik ve ilgili mev-

zuatta ongoriilen diger is ve islemleri yerine
getirmek.

Belediye ve hal igletmecisince, bu madde-
de belirtilen gorevleri yerine getirmek {izere
hal yoneticisine bagh gerekli hizmet birimle-
ri olusturulur ve yeterli say1 ve nitelikte per-
sonel istihdam edilir.

Gorev ve yiikiimliliiklerin yerine ge-
tirilmesi igin ihtiya¢ duyulan bilgi islem
sisteminin kurulmasindan ve lizumlu diger
teknik donanimin saglanmasindan toptan-
ct hali isletmecileri ile belediyeler sorumlu-
dur.

Toptanci hal yonetim birimi, isyerlerinde
faaliyet gosteren treticilerin Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 biinyesinde tutulan
ilgili sistemlere kaydinin, tretici orgiitii, ko-
misyoncu ve tiiccarlarin ise vergi miikellefi-
yeti ile kayit zorunlulugu varsa ilgili meslek
kurulusuna kaydinin giincelligini her yilin
Nisan ayinda kontrol eder. Bu kontrol isle-
mi, ilgili kurum veya kuruluslarla yazigmak
suretiyle yapilir.

2. Hal yoneticisinin gorev ve yetkileri

Hal yoneticisi; toptanc halini sevk ve
idare eder, halde ytriitiilen faaliyet ve islem-
leri denetler.

Hal yonetim biriminin idari islerini
ve caligmalarini diizenler, koordine eder ve
yonetir. Personelin gorev ve yetki dagilimi-
ni yapar.

Hal yonetim biriminin faaliyetleri, he-
saplar1 ve iglemleri ile personelinin ¢alis-
malarini denetler, personele gerekli emir ve
talimatlar verir.

Toptanct halinin ¢aligmasi, sorunlar1 ve
ihtiyaglar1 hakkinda raporlar hazirlar ve
bunlar 6nerileri ile birlikte yonetime sunar.
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Toptanci halindeki faaliyetlere iliskin Ba-
kanlik¢a istenecek raporlarin diizenlenmesi-
ni saglar.

Hal yonetim birimince yapilan islemlerle
ilgili kayit ve defterlerin tutulmasini, gerekli
belgelerin diizenlenmesini ve bunlarin mu-
hafazasini saglar.

Personelin beceri ve mesleki bilgi acisin-
dan daha iyi yetismesi amaciyla gerektiginde
egitim programlarinin tertip edilmesini, yurt
i¢i ve disinda diizenlenen kurs, seminer ve
toplantilara katilmasini saglar.

Personelin ise alinmast, yiikselmesi, 6dil-
lendirilmesi, cezalandirilmasi ve isine son
verilmesi konusunda yonetime Onerilerde
bulunur, personelin izinlerini diizenler

Hal Kayit Sisteminin kullanilmasina yo-
nelik yetkilendirme islemlerini yapar

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Hal-
leri Hakkinda Yonetmelik ve ilgili mevzuatla
verilen diger gorevleri yerine getirir ve yetki-
leri kullanir.

Hal yoneticisinin gérevde bulunamadi-
&1 izin, hastalik ve diger hallerde bu Yonet-
melik c¢ercevesinde hal yoneticisine veril-
mis olan gorev ve yetkiler, varsa hal yonetici
yardimcisy, yoksa hal yoneticisince yetkilen-
dirilen bu gorevi yiiriitebilecek nitelikleri
haiz bir personel tarafindan yerine getirilir
ve kullanilir.

3. Hal Zabitasinin Gorev ve Yetkileri

Hal zabitalar1 toptanci hali iginde gerekli
denetim ve uygulamalar1 yapmakla gérevli
ve yetkilidir. Toptanci hali diginda bu Yonet-
melik hitkiimleri ¢ergevesinde hal zabitalar:
araciligiyla denetim yapma yetkisini haizdir.
Sinir1 ve miicavir alanlari iginde toptanct hali
bulunmayan belediyeler, bu denetimi beledi-
ye zabitalar1 aracilifiyla yerine getirir.

Hal zabutalar ile toptanct halindeki isye-
ri ve diger yerlerle sinirli olmak kaydiyla hal
yoneticisince gorevlendirilen personel, Ka-
nun ve bu Yonetmelik kapsamina giren hu-
suslarda ilgili kisilerden her tiirlii bilgi, belge
ve defterleri istemeye, bunlar1 incelemeye ve
orneklerini almaya yetkili olup, ilgililer is-
tenilen bilgi, belge ve defterler ile bunlarin
orneklerini noksansiz ve gergege uygun ola-
rak vermek, yazili ve sozlii bilgi taleplerini
karsilamak ve her tiirlii yardim ve kolaylig
gostermekle yiikiimlidir.

Denetim yapmakla gorevli, yetkili per-
sonelin talebi iizerine, kolluk kuvvetlerince
gerekli yardim saglanir.

Kontrol ve denetim noktalarinda dene-
timleri gerceklestirmek gorevi de hal zabita-
sina verilmistir. 5957 sayili Sebze ve Meyve-
ler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 15 inci ve 17 nci mad-
delerine dayanilarak Gimriik ve Ticaret Ba-
kanlig ile Icisleri Bakanliginca hazirlanmis
olan “Kontrol Ve Denetim Noktalarinin
Kurulmasina ve Isletilmesine iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Teblig” 04 Agustos
2016 tarihli ve 29791 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmus ve yiiriirliige girmistir.

Kontrol ve denetim noktalarindaki de-
netimler hal yoneticisi ya da hal zabitas1 ve/
veya hal yoneticisince gorevlendirilen diger
personelce yerine getirilir. Denetimlerin
siire ve personel planlamasi belediyelere
birakilmistir. Bu baglamda da ne zaman ve
kag personel ile denetim yapilacagina iliskin
planlama sebze ve meyve sezonlar: dikkate
almarak yapilir.

Kontrol ve denetim noktalarinda kolluk
kuvveti gorevlendirilmesi ihtiyag haline bag-
lidir. Bu ¢gergevede gorevlendirilecek kolluk
kuvveti belediyenin talebi itizerine miilki
amirin gorevlendirmesine bagldir.
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Belediyeler, kontrol ve denetim noktala-
rinda yiiriitiilecek denetim faaliyetinin, tra-
fik giivenligini olumsuz etkilemeyecek sekil-
de yiiriitiilmesine yonelik gerekli her tiirlii
tedbiri almakla sorumlu tutulmuglardar.

Kontrol ve denetim noktalarinda dur-
durulan araglarda yiiklit bulunan sebze ve
meyvelerin, Sisteme bildirilip bildirilmedigi
sistem tizerinden alinan kiinye belgelerinin
kontrolii ile tespit edilir. Bu kontrol ibraz
edilecek kiinye belgesi tizerinde yer alan ya
da nakil esnasinda beyan edilecek kiinye nu-
marasinin Sistemden sorgulanmasi seklinde
yapilir'.

1 Bilindigi gibi bildirimciler toptan satis miktar1 veya {ize-
rindeki sebze ve meyvelerin her ne sekilde olursa olsun alimi,
satim1 ve devrini yapan gergek veya tiizel kisilerdir. Organik ve
iyi tarim uygulamalar1 kapsaminda tiretilen sertifikali irtinlerin
alim satim ve devrini yapan kisiler de buna dahildir. Bu gergeve-
de tanimi yapilan bildirimciler; sinai éiretimde kullanmak tizere
mal satin alan sanayiciler, ihrag etmek tizere mal satin alan ihra-
catgilar, ilgili mevzuati gergevesinde mal ithal eden ithalatgilar,
tretici orgiitleri, komisyoncular, tiiccarlar, ireticiden temin et-
tigi mallar, tilketiciye satan market, manav, pazarci ve diger pe-
rakendeciler, tireticiden temin ettigi mallar1 miinhasiran kendi
titketiminde kullanan lokanta, otel, yemekhane, hastane ve yurt
gibi kuruluslardir.

Bildirimciler, sisteme kaydolmakla, toptan satig miktar1 veya
tizerinde alim, satim ve devri yapilan mallara iligkin bildirimde
bulunmakla, bildirime bagli olarak sistem tarafindan gonderilen
bilginin dogrulugunu kontrol etmek, eksiklik veya yanligliklarin
derhal diizeltilmesini saglamakla, bildirim tizerine tahakkuk
eden hal riisumunu bes is giinii iginde 6demek veya 6denmesini
saglamakla ytikiimli kilinmiglardur.

Toptan satis miktar: veya tizerindeki mallarin tretildigi yerden
veya girdigi glimriik kapisinin bulundugu yerden her ne sebep-
le olursa olsun sevkinden 6nce bildirimciler tarafindan sisteme
yapilan beyan islemi olarak tanimlamus ve 3 farkli bildirim usulii
getirmistir.

Dogrudan toptanci haline basvurularak yapilacak bildirim:
Bu usulde bildirimci dogrudan toptanci haline bagvurarak bildi-
rimi yapabilecektir. Bildirim, bildirimcinin veya yetkilendirdigi
kisinin beyanina gore toptanci halinde gorevli personelce sistem
tizerinden yapilacaktir.

Sistem web sayfasi iizerinden: http://hks.hal.gov.tr/ * yi ifade
eden sistem web sayfasina bildirimci tarafindan giris yapilarak
bildirimci tarafindan yapilabilecektir.

Cagr1 merkezi yoluyla yapilacak bildirim: Bildirimcinin ¢agr1
merkezini (444 0 425) aramak suretiyle beyan edecegi bilgiler
dogrultusunda ¢agr1 merkezinde gorevli personelce yapilacak
olan bildirimdir.

Bahsedilen tiim bildirim usullerinde bildirim sistem tizerinden
gergeklesecektir.

Bildirim sonucunda bir kiinye numarasi olusur. Kiinye, Mallarin
retim yerini, cinsini, miktarini, hangi {iretici ve isletmeye ait

Kontrol ve denetim noktas: personelince
durdurulan araclardaki mallarin bildirimsiz
oldugu tespit edilince arag tizerindeki mallar
i¢in cezali hal uygulamasi yapilmak zorun-
dadur.

Eger bir mal;

Sisteme bildirilmeden toptan alinip satil-
mis, perakende satilmis veya sinai tiretimde
kullanilmak veya ihra¢ edilmek tizere satin
alinip bildirimde bulunulmadan i¢ piyasada
satiga sunulmus ise,

Miktarina, degerine, iiretim sekline veya
kiinyesinde belirtilen diger hususlara iliskin
gercege aykir1 beyanda bulunulmus ise,

Bu mallar i¢in hal risumu cezali olarak
hesaplanir. Hesaplama, tespitin yapildig1 yer-
deki toptanci halinde o mallar i¢in olugan bir
6nceki giin birim fiyatlarinin en yiiksegi, bir
onceki giin fiyat olusmamigsa o mallar i¢in
olusan en son birim fiyatlarinin en yiiksegi
esas alinarak belirlenen toptan satis bedeli-
nin yiizde yirmi besi oraninda cezali olarak
yapilir. Eger tespitin yapildig: yerde toptan-
c1 hali bulunmamasi durumunda cezali hal
riisumu, o yere en yakin il, ilge veya belde
merkezindeki belediye toptanci halinde olu-
san fiyatlar esas alinarak hesaplanir. Bu he-
saplama yapilirken o malin tiirii ve cinsi de
dikkate alinir®.

oldugunu, varsa sertifika bilgilerini ve Bakanlik ile Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanliginca uygun goriilecek diger hususlar
ihtiva eden barkodlu etiketi veya bu bilgileri igeren belgedir. Bir
maln diretim yerini, cins ve miktarini, hangi tiretici ve isletmeye
ait oldugunu, varsa sertifika bilgilerini igeren kiinye, mala ait ya-
pilan bildirim isleminden sonra sistem tarafindan tretilen nu-
mara ile ifade edilen bir gesit malin kimligidir. Bu kimlik, kiinye
belgesi adi verilen bir belge ile delillendirilecektir.

2 Hal risumunun cezali olarak alinmasina veya idari para
cezas1 uygulanmasina yetkili personelce diizenlenen ceza tuta-
nagina istinaden ilgili belediye enciimenince tutanaklarin dii-
zenlendigi giinii takip eden ilk belediye enciimen toplantisinda
giindeme alinarak goriisiiliir ve karar verilir. Bu kararla birlikte
tahakkuk islemi gergeklesmis olur. Eger belediye enciimeni ceza
kesilmemesine karar vermis ise bu karar gerekgeli olarak alinir.
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BELEDIYE TOPTANCI HALLERI
NASIL YONETILIR

Cezali hal riisumu uygulamasinda, de-
netim yapmakla gorevli ve yetkili perso-
nelce, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct
Halleri Hakkinda Yonetmeligin 1 ve 2 nolu
eklerinde yer alan tutanaklar diizenlenir. Bu
ceza tutanaklari, ti¢ niisha olarak diizenlenir,
tutanaklarin bir niishasi ilgiliye verilir, bir
niishasi belediye enciimenine sunulur, sabit
niishasi ise dip kogan olarak saklanir. Tuta-
naklar, otokopili kagitlara seri itibarryla mat-
bu cilt ve sira numarast tagtyacak sekilde bas-
tirilir, yetkili personele zimmet karsiliginda
verilir ve kullanilan ciltlerin dip koganlar:
teslim alinmadan yeni cilt verilmez. Tuta-
naklar tizerinde kazinti ve silinti yapilmaz,
yanlis tanzim edilen tutanaklar, {izerine ge-
rekli agiklama yapilmak suretiyle iptal edilir
ve dip koganlariyla birlikte muhafaza edilir.

Cezali hal risumuna iliskin 6demeler,
ilgili belediyece bu is i¢in agilan banka hesa-

bina yatirilmak suretiyle yapilir.

Cezali hal ritsumundan, mallar tasiyan
nakliyeciler ya da depolayanlar, mal sahibi
ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Ceza
tutanaklar1 i¢c ntsha olarak diizenlenir. Bu
tutanaklarin bir niishas: ilgiliye verilir, bir
niishasi ceza tutanaklarina iligkin rapora ek-
lenir, sabit niishas1 dip kogan olarak saklanir.

Ozel toptanci hal isletmeleri ile belediye
toptanct halinin igletim yetkisini devralan
isletmeler ve bu isletmelerde gorevli kisiler,
denetim yapamaz ve ceza tutanag diizenle-

yemez.
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OZET

Belediyelerin isyeri disindan gelen ¢alisanlara karsi is saghgi ve giivenligi yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Genel hatlariyla gerekli 6nlemlerin alinmasi, alinan 6nlemlerin kontrol edilme-
si, caligsanlara egitim verilmesi, calisanlarin bilgilendirilmesi ve risk degerlendirmesi yapilmasi
gibi hususlarda belediyelerin ve gorevlendirdikleri alt isverenlerin miiteselsil sorumluluklari s6z
konusudur.

Anahtar Kelimeler: Belediyelerin alt isveren ile miiteselsil sorumluluklari, belediyelerin alt

isveren caligtirmas, Is Saghg1 ve Giivenligi, Alt Isveren Calismada Is Giivenligi

1. GIRIS

Belediyeler yapmakta olduklari isi zama-
ninda yerine getirebilme, kendisinde bulun-
mayan bilgi, teknoloji ve techizattan yararla-
nabilme veya kendi uzmanlik alan: digindaki
islerde daha kaliteli hizmet sunabilme ama-
ciyla alt igveren caligma sekline bagvurmak-
tadir. Alt igverenlik iligkisi kapsaminda asil
isveren olarak belediyeler isyerinde yiiriit-
tigi mal veya hizmet tiretimine iligkin yar-
dimer isleri veya asil igin bir bolimint, bu
iste uzman bagka isverenlere devretmektedir.
Alt igveren devir aldig1 islerde kendi ¢aligan-
larini gorevlendirmektedir. Kurulan is iliskisi
kapsaminda belediyelerin asil igveren olarak
kendi isyerine disarindan gelen ¢aliganlara
kars1 bazi sorumluluklar1 dogmaktadir. S6z
konusu sorumluluklarin yerine getirilmeme-
si durumunda belediyelere agir para cezalari
uygulanmaktadir. Ayni sekilde belediyelerin
yukiimliliiklerini yerine getirmemesinden
kaynaklanan is kazalar1 ve meslek hastalik-
larinda idari ve cezai sorumluluklar1 ortaya

¢ikmaktadir. Bu kapsamda belediyelerin is
saglig ve giivenligi ile ilgili sorumluluklar:
sadece kendi ¢alisanlari ile sinirli olmayip
alt isverenlik iliskisi kapsaminda isyerine
disaridan gelen ¢aliganlar1 da kapsamakta-
dir. Belediyelerin alt isverenleri ile miiteselsil
sorumlu oldugu is giivenligi yiikiimlilikleri
6331 sayili Kanunda ve bu kanunun 30 uncu
maddesine istinaden ¢ikarilan yonetmelik-
lerde diizenlenmistir.

2. ASIL iSVEREN OLARAK BELEDI-
YELERIN ALT ISVERENLERI iLE MUTE-
SELSIiL SORUMLULUGU

4857 sayil Is Kanunu kapsaminda is-
¢inin igverene bagimhiligi mevcuttur. Isci,
igveren ile yapmis oldugu sozlesme geregi
isin goriilmesi siireci icinde isverenin emir
ve otoritesi altinda' olmakta ve igverene kars:
hukuki bir bagimhilig bulunmaktadir.? Isci,
1 Siizek, Is Hukuku, 8. b.s, Istanbul, Beta Yaymlari, 2012,

s.16.
2 A.e.s.264.
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isverenden aldig1 emir ve talimatlar gerce-
vesinde is sozlesmesinden dogan edim bor-
cunu yerine getirmekte ve emegini isvere-
nin yararina sunmaktadir. I sozlesmesinin,
edimin ifasinda is¢i tizerinde isverenin ege-
menligini kurdugu itiraz edilemeyecek bir
durumdur. Is ediminin borglusu olarak isci,
edim programini kendisi organize etmemek-
te, faaliyeti igveren tarafindan planlanmakta-
dir.? Igveren calisma boyunca is siirecini ve
sonuglar1 denetlemektedir.* Isci, isverenin
emir ve talimatlar1 dogrultusunda kendisi-
ne verilen isten kaynaklanan riskler nedeni
ile beden ve ruh saglig1 bakimindan tehlike
altina girmektedir. Is¢inin, isverenin emir ve
talimatlar1 gercevesinde, igveren tarafindan
kurulmus organizasyonun bir pargasi olarak
risklere maruz kalmasi durumu isverenin
s0z konusu risklere kars is giivenligi 6nlem-
lerini almasi borcunu dogurmaktadir.® Igve-
renin isciye emir ve talimat verme yetkisi,
ona is¢inin beden ve ruh biitinliigiini koru-
mast icin is giivenligi 6nlemlerini alma bor-
cunu yiiklemektedir. Isverenin énlem alma
borcu kapsaminda gerekli her tiirli tedbiri
alma yiikiimliiliigiiniin kaynagi en genel ma-
nada caligan ile yapmis oldugu is sozlesmesi
denilebilir.

Bilindigi gibi alt igveren ¢aligma sekli ka-
bacaasilisverenin asil isin bir boliimiinii veya
yardimci igleri bagka bir isverene vermesidir.
4857 sayili Is Kanununa gore asil igveren alt
isverenin calisanlarina kars1 Is Kanununda
ve i sozlesmesinden dogan yitkiimliiliikler-
den alt igveren ile beraber sorumludur®. Bu

3 [Hamdi Mollamahmutoglu,/s Hukuku, 3.bs., Ankara, Tur-
han Kitabevi, 2008, s.264.

4 Mehmet Ugum, “Karar incelemesi: Is Sozlesmesi Niteli-
gini Belirleyen Unsurlar ve Is Mahkemelerinin Gorev Alani”,
Calisma ve Toplum, 2005/4, s. 102, (Cevrimi¢i) www.calisma-
toplum.org/sayi7/karar_inceleme.pdf, 21 Aralik 2014.

5 Mustafa Kabake1, “Is Sagligi ve Giivenliginin Hukuk Sis-
temindeki Yeri”, TBB Dergisi, S:86, 2009 s. 249, (Cevrimigi)
www.tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2010-86-583, 12 Ekim
2013.

6 4857 sayili is Kanunu Madde 2: Bu iliskide asil isveren, alt
isverenin is¢ilerine kargi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan,
is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is s6z-
lesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte
sorumludur.

kapsamda alt igveren ¢alisanlarinin saglik ve
glvenliginin saglanmasinda asil igveren ve
alt igveren miiteselsil sorumludur.

3. GEREKLI HER TURLU TEDBIRIN
ALINMASI

6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Ka-
nunu “ig¢i” tanimi yerine “galisan” tanimini
kullanmaktadir. Her iki kavramda hukuksal
olarak ayni anlama gelmektedir. 6331 sayili
Kanuna gore igveren, sevk ve idaresi altinda
bulunan ¢aliganin saglik ve giivenligini sag-
lamakla gorevlidir. 6331 sayili Kanunun 4/1
inci maddesine gore igveren “caliganlarin isle
ilgili saglik ve gtivenligini saglamakla yi-
kiimlii olup bu cergevede; mesleki risklerin
onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her
tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun ya-
pilmasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmast,
saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartla-
ra uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar” yapmalidir.
Asil igveren olarak belediyeler kendi ¢aligan-
larmin saglik ve giivenligini saglamak igin
gerekli her tiirlii 6nlemi almakla yikimlii
oldugu agikardir. Yukarida izah ettigimiz gibi
alt igveren ¢alisanlarinin saglik ve giivenligi-
nin saglanmasinda asil igveren ve alt igveren
beraber sorumludur. Bu kapsamda asil isve-
ren olarak belediyeler kendi isyerine gelen
alt igveren calisanlarini is kazas1 ve meslek
hastaliklarindan korumakla ytikiimladiir.

Isveren olarak belediyelerin her tiirlii
tedbiri alma yiukimliligi sinirsiz ve son-
suz kapsamda goriinse de; 6l¢iit cagin fen ve
teknigi imkénlari ddhilinde mesleki risklerin
kabul edilebilir seviyeye indirilmesi’ olarak
gizilmektedir. Bu kapsamda isveren is ka-
zasina veya meslek hastaligina sebep olabi-
lecek risklerin bertaraf edilmesi i¢in miim-
kiin olan biitiin tedbirleri almalidir. Isveren
isyerinde kapsaml bir risk degerlendirmesi
yaparak ¢alisanlarin ruh veya beden bii-
7 Kabul edilebilir risk seviyesi: Yasal yiikiimliiliklere ve

isyerinin onleme politikasina uygun, kayip veya yaralanma
olusturmayacak risk seviyesidir.
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tiinliigiine zarar verebilecek riskleri belir-
lemeli ve mevzuatta yer alsin veya almasin
belirlenen riskleri bertaraf edecek onlemleri
almalidir. Bu noktada isyerinin ekonomik
giicii, isverenin is saghg1 ve giivenligi ile
teknik konularda bilgi seviyesinin yeterli
olmamas1 ve benzer isyerlerinde benzer
onlemlerinin alinmamis olmamas: gerekli
onlemlerin alinmamasi i¢in birer mazeret
olamaz.

4. TEDBIRLERIN iZLENMESI VE DE-
NETLENMESI

Ulkemizde ¢ahsanlarin  kendilerine
verilen baret, ¢elik burunlu ayakkabi vb.
KKD®leri giymedigi, ekipmanlarin koruyu-
cularint soktiigi, is giivenligi talimatlarina
uymadig1 vb. kendilerinin ve gevresinde bu-
lunan diger ¢alisanlarin giivenligini tehlike-
ye att1g1 siklikla gozlenmektedir. Bu sebepten
otiirti igverenin gerekli is sagligi ve gitvenligi
onlemlerini almasi tek bagina yeterli degil-
dir. Isveren gerekli her tiirlii tedbiri almanin
yaninda tedbirlerin uygulanip uygulanma-
digini izlemeli ve denetlemelidir. 6331 sayili
Kanunun 4/1.b maddesine gore isveren “is-
yerinde alman is saghg: ve giivenligi tedbir-
lerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve
uygunsuzluklarm giderilmesini” saglamalidir.
[sverenin salt manada is saghg1 ve giivenligi
6nlemlerini almasinin yeterli olmadig1 yarg:
kararlarinda da ortaya konulmugtur. Yargi-
tay 10. Hukuk Dairesinin 31.10.1978 tarih
ve 1978/7689 sayili bir kararinda “Isyerinde
iscilerin saghigini ve is giivenligini korumak
igin gerekli olani yapmakla yiikiimladir.
Bu yitkimliligiin sadece 6nlem almakla
yetinilebilecegi anlamini tagimadigi, alinan
onlemlere uyulup uyulmadigini denetleme
ve giderek onlemlere uyulmasini temin an-
laminda bulundugu da kuskusuzdur. Bagka
bir deyisle, isveren isyerinde, genis anlam-
da, dogmus veya dogabilecek tiim tehlikeleri
6nlemek zorundadir. Bu zorunluluk sonucu
olarak isyerinde, isveren bakimindan tam

8 KKD: Kisisel Koruyucu Donanim

anlami ile genis bir kontrol mekanizmasi”
kurulmas: gerektigi dile getirilmistir.

Bilindigi gibi is hukuku acisindan asil
isveren ve taseronun isyerleri birbirinden
ayr1 iki is yeri olarak dusiiniilmekte ve ona
gore  ytkimlilikler  belirlenmektedir®.

Konu is saglig ve giivenligi yoniinden ele

alindiginda iki farkli isyerinden séz et-
mek miimkiin degildir. Alt isveren iligkisi

sistemi kapsaminda asil isverenin isyerinde
ve asil igverenin planladig1 tiretim programi
déhilinde farkli bir igverenin (alt igveren)
caligtig1 goriilmektedir. Asil igveren ve alt is-
veren calisanlar1 i¢ ige ¢alismasi gereken du-
rumlar olabilmektedir. Mal veya hizmet tire-
tim siirecinin ¢ogu sathasinda asil isveren ve
alt igveren faaliyetleri kesismesi kaginilmaz-
dur'®. Isyeri bir biitiin olarak ele alinmali ve
alt igverenin gorevlendirildigi ¢alisma orta-
mint isyerinden ayr1 disiiniilmemelidir. Bu
noktada daha 6nce dile getirdigimiz gibi asil
isveren olarak belediyeler isyerinin biitii-
niinde alinan tedbirleri izleme, denetleme
ve uygunsuzluklarin giderilmesini sagla-
ma ile sorumludur.

5. CALISANLARIN EGITIM ALMASI
VE BiLGILENDIRiLMESi

Isveren 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanununun 17 inci maddesinde gére “Isve-
ren, ¢alisanlarin is saghg ve giivenligi egitim-
lerini almasin” saglamakla yiikimlidiir. Is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6niine ge-
¢ilmesi i¢in ¢alisanlarin karsilasabilecekleri
mesleki riskleri ve alinmasi gerekli tedbirleri
igeren egitimler verilmesi son derece 6nem-
lidir. Belediyeler kendi ¢aliganlarinin is sag-
L1g1 ve glivenligi egitimi almasini saglamakla
ytkiimli olup, bunun yan: sira ¢alisanlarin

9 4857 sayili Is Kanunu 3 {incii maddesinde alt isverenlik
iliskisi kapsaminda “is alan alt igveren; kendi igyerinin tesci-
li i¢in asil igverenden aldigi yazili alt isverenlik sozlesmesi ve
gerekli belgelerle birlikte...” ibaresiyle is hukukunda tageronun
isyerinin asil igverenin isyerinden ayr1 baska bir igyeri olarak
ele alindigr goriilmektedir

10 Seref Ozcan, “Is Sagligi ve Giivenligi Agisindan Alt Isve-
renlik,” 19. Diinya Is Sagh@ ve Giivenligi Kongresi, 11-15
Eyliil 2011, Istanbul.
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Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeliginin 5/3 tincii
maddesine gore alt igveren ¢alisanlarinin da
egitim almasi noktasinda alt igveren ile be-
raber sorumludur. Verilecek olan egitimler
calisanlara giivenli ¢alismaya yonelik davra-
nis degisikligi kazandiracak nitelikte olmast
gerekmektedir'.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanu-
nun Calisanlarin Egitimi baglikli 17 nci mad-
desinin devaminda “Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
smifta yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde
karsilasilacak saghk ve giivenlik riskleri ile il-
gili yeterli bilgi ve talimatlar: iceren egitimin
alindigina dair belge olmaksizin, baska isyer-
lerinden ¢alismak iizere gelen ¢alisanlar ise”
baslatilamayacag1 belirtilmistir. S6z konu-
su maddenin ozellikle “baska isyerlerinden
caligmak tizere gelen ¢aliganlar” ibaresinin
tizerinde durulmas: gerekmektedir. Beledi-
yeler so6z konusu hiikiim kapsaminda eger
isyeri tehlikeli veya ¢ok tehlikeli isyeri s1-
nifinda yer aliyorsa isyerine gelen diger
isverenlerin ¢alisanlarmin gerekli egitimi
alip almadigini sorgulamalidir. Hitkiim alt
isverenlik iligkisinin yani sira gegici is iligki-
si, 6diing is iliskisi, eser s6zlesmesi'* (Borg-
lar Kanunu, Anahtar teslim is) vb. iligki ve
sozlegsme tiplerini kapsamaktadir. Gerekli
tedbirlerin alinmasi, tedbirlerin kontrol edil-
mesi vb. ytikiimliliikler sadece alt igverenlik
iligkisinin kurulmasi durumunda s6z konu-
su olmaktadir. Eser s6zlesmesi dedigimiz en
genel anlamu ile anahtar teslim iglerde bele-
diyelerin s6z konusu ytikiimliiliikleri bulun-
mamaktadir. Yalniz 6331 sayili Kanun ¢ali-
sanlara egitim verilmesi hususunda kapsami
son derece genis tutmus ve sadece alt igveren
caliganlarini degil isyerine gelen biitiin ¢ali-
sanlar1 yiiktimliilik kapsamina almustir. Tabi
ki, ziyaret¢i veya miisteri gibi is iligkisi hari-
cinde igyerine gelenler egitim ytikimlaligu-
niin kapsami dahilinde degildir.

11 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 16.06.2004 tarih ve 21-

365/369 sayili Karart
12

Bununla beraber, 6331 sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanununun 17/6 nci maddesinde
“gecici is iliskisi kurulan isveren, is saghgi ve
glivenligi risklerine karsi ¢alisana gerekli egi-
timin verilmesini” saglayacag: belirtilmistir.
Bakim, onarim, yenileme vb. hizmetler i¢in
kurdugu is iliskisi kapsaminda ¢alisacak is-
gilerin bilgilendirilmesini ve isverenlerince
bu ig¢ilere gerekli egitimin verilmesini sag-
lamalidir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanu-
nuna gore isveren caliganlara egitim verme-
nin yani sira belirtilen konularda ¢aliganlar:
bilgilendirmelidir. Isverenin ¢aliganlarini
bilgilendirme yiikiimliiligi 6331 sayih Is
Saghgr ve Giivenligi Kanununun 16 nc
maddesinde dile getirilmektedir. S6z konu-
su hitkme gore isveren calisanlar1 ve ¢alisan
temsilcilerini isyerinin ozelliklerini de dik-
kate alarak asagidaki konularda bilgilendir-
mekle yikiimlidiir;

» Isyerinde karsilagilabilecek saglik ve
glivenlik riskleri, koruyucu ve énleyi-
ci tedbirler.

»  Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorum-
luluklar.

» Ik yardim, olagan disi durumlar,
afetler ve yanginla miicadele ve tah-
liye isleri konusunda gorevlendirilen
kisiler.

S6z konusu hitkmiin devaminda isve-
ren ciddi ve yakin bir tehlikeye maruz kalan
veya kalma riski bulunan biitiin ¢alisanlar
tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karst
alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda der-
hal bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu konu-
da bilgilendirilecek olanlarin asil isverenin
kendi calisani olmasi sart1 aranmamakta is-
yerindeki biitiin ¢alisanlar bilgilendirilmek
zorundadir. Asil Isveren ciddi ve yakin bir
tehlikeye maruz kalma riski olmayan gegici
calisan veya alt isveren ¢alisanlarinin ise sa-
dece igverenlerine gerekli bilgileri saglamak-
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la yukimlidir.? Bu durumda belediyeler
sadece ciddi ve yakin bir tehlikeye maruz ka-
lan veya kalma riski bulunan biitiin ¢aligan-
lar1 tehlikeler ile bunlardan dogan risklere
karg1 alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda
derhal bilgilendirmekle yiikiimlii olup diger
¢alisanlarin sadece isverenlerine daha 6nce
siralamis oldugumuz konularda bilgi ver-
mekle ylikiimlidar'.

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda
Yonetmeliginin 5 inci maddesinde “Varsa
alt isveren ve gegici is iliskisi kurulan isve-
renin ¢alisanlar: ile miisteri ve ziyaretgi gibi
isyerinde bulunan diger kisileri acil durum-
lar konusunda” bilgilendirme sorumlulugu
verilmistir. S6z konusu bilgilendirme acil
durumlarla miicadelede elzem olan acil ¢ikis
yollar, tahliye plani, muhtemel acil durum-
lar ve bunlarin sonuglari, alinmasi gereken
onlemler, acil durumlarda gorevlendirilen
destek personeli, ilk yardim, arama, kurtar-
ma ve yanginla miicadele ekibi gibi konular:
igermesi gerekmektedir. Bunun yaninda acil
durum planinin hazirlanmasi noktasinda ise
asil igveren biitiin isyerinden sorumlu tutul-
makta ve bu durumdan oturi asil igsveren
hem kendi iscilerini hem de alt igveren isgi-
lerini etkileyebilecek tehlikeleri géz oniinde
bulundurarak acil durum plani hazirlamasi
gerekmektedir'.

6. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KU-
RULU OLUSTURULMASI

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanu-
nunun 22 nci maddesine gore elli ve daha

13 ibrahim Aydinli, “6331 Sayili Kanunda Diizenlenen Is Sagli-
&1 ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Alt Isveren iliskisinde Gos-
terdigi Ozellikler ve Hukuki Sorumluluk”, ~ Sicil is Hukuku
Dergisi, 2013,S:30, 5.38

14 6331 sayih is Saghg ve Giivenligi Kanunu madde 16/2.a:
12 nci maddede belirtilen ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan
veya kalma riski olan biitiin ¢alisanlar, tehlikeler ile bunlardan
dogan risklere kars1 alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda der-
hal bilgilendirir.

15 Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmeligi madde
18/1: Bir isyerinde bir veya daha fazla alt igveren bulunmasi ha-
linde acil durum planlarinin hazirlanmasi konusunda isyerinin
biitiinii igin asil igveren, kendi ¢aliyma alan1 ve yaptiklari igler
ile smurli olmak tizere alt igverenler sorumludur.

fazla caligani bulunan ve alt1 aydan fazla sii-
ren siirekli islerin yapildig1 biitiin isyerleri is
sagligr ve giivenligi kurulu olusturmak zo-
rundadir. Kamu kurumlarinda 6 aydan uzun
siirelerde tageron gorevlendiriliyorsa asagi-
daki sartlar goz oniinde bulundurularak is
saglig1 ve giivenligi kurulu kurulmalidir.

» Belediye ve alt igveren caligan sayi-
lar1 ayr1 ayr1 elli ve daha fazla ise her
ikisi de kurul olusturmak zorunda-
dir. Faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve ka-
rarlarin uygulanmasi konusunda is
birligi ve koordinasyon asil igveren
durumunda olan belediye tarafin-
dan saglanmalidir.

» Belediyenin c¢aligan sayis1 ellinin
tizerinde tageronun calisan sayisi
ellinin altindaysa sadece asil igveren
konumunda olan belediye tarafin-
dan kurul olusturulur, kurul olus-
turmasi gerekmeyen tageron, koor-
dinasyonu saglamak {izere kurula
vekaleten yetkili bir temsilci atar.

> Belediyenin ¢alisan sayist ellinin al-
tinda tageronunun calisan sayis elli
ve lizerinde ise kurul tageron tara-
findan olugturulur. Igyerinde kurul
olusturmas: gerekmeyen belediye,
alt igveren tarafindan olusturulan
kurula is birligi ve koordinasyonu
saglamak tizere vekéleten yetkili bir
temsilci atar.

» Kurul olusturmas: gerekmeyen be-
lediyenin ve alt igverenin toplam
caligan sayist elliden fazla ise, koor-
dinasyonu asil isverence yapilmak
kayduyla, belediye ve alt isveren tara-
findan birlikte bir kurul olugturulur.

As1l igveren ve alt igveren tarafindan
olusturulan kurullar arasinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.
Ayni ¢alisma alaninda birden fazla isverenin
bulunmasi ve bu isverenlerce birden fazla
kurulun olusturulmas: halinde igverenler,
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birbirlerinin ¢aligmalarini etkileyebilecek
kurul kararlar1 hakkinda diger isverenleri
bilgilendirmek zorundadur.

Is Saghg ve Giivenligi Kurullart Hakkin-
da Yonetmeliginin 5 inci maddesine gore is-
verene bagli, fabrika, miiessese, isletme veya
isletmeler grubu gibi birden ¢ok isyeri bu-
lundugu hallerde elli ve daha fazla ¢alisanin
bulundugu her bir isyerinde ayr1 ayr1 kurul
olusturmalidir. Ozellikle biinyesinde birden
fazla farkli isyeri barindiran belediyeler her
isyerini tageronlar ile birlikte ayr1 ayri de-
gerlendirmesi gerekmektedir.

7. RISK DEGERLENDIRMESIi YAPIL-
MASI

6331 sayili Kanunun 4 {incii ve 10 uncu
maddesi kapsaminda biitiin isverenler risk
degerlendirmesi'® yapmakla yiikiimliidiir.
Bu kapsamda hem asil isveren konumunda
olan belediyeler hem de biitiin alt isveren-
ler'” ayr1 ayr1 kendi yiirtitmiis olduklar: mal
veya hizmet {retimiyle ilgili hususlar1 da
kapsayacak risk degerlendirmesi yapmalidir.
Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeliginin 15 inci maddesine gore “Asi/
isveren, alt isverenlerce yiiriitiilen risk deger-
lendirmesi calismalarini denetler ve bu konu-
daki ¢alismalari koordine” etmekle ytukimli-
dir. Bu kapsamda asil igveren konumunda
olan kamu kurumlari, taseron tarafindan
hazirlanmis olan risk degerlendirmesinin
amacina uygun bir sekilde hazirlanmasini,
risk kontrol adimlarinin uygulanmasini,
dokiimantasyonun mevzuata uygunlugu-
nu denetlemek ve izlemek, noksanlik tes-
pit edilmesi halinde bunlarin giderilmesini

16 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Madde 3: Risk
degerlendirmesi isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine
yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin
analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlastirilmast amaciyla yapilmasi gerekli tiim ¢aligmalardir.
17 Belediyeye ait isyerlerinde alt isverenlik iliskisi s6z konusu
oldugu hallerde Is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeliginin 15 inci maddesine gore “Her alt igveren yiiriit-
tiikleri islerle ilgili olarak, bu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
gerekli risk degerlendirmesi ¢alismalarini” yapmak veya yap-
tirmakla ytikiimliidir.

saglamakla sorumludur. Belediyeler risk
degerlendirmesi ¢aligmalar1 kapsaminda
ihtiyag duyulan bilgileri alt igverenlere sag-
lamak**zorundadir. Ozellikle alt isveren ca-
lisanlarinin gérevlendirildigi veya yakininda
tehlike ortaya arz edebilecek nitelikte olan
ekipmanlar, kimyasallar ve bunlarin miistah-
zarlary, iiretim siireci, igyeri bina ve eklenti-
leri, acil durum miidahale prosediirleri vb.
konularda alt igverenin risk degerlendirmesi
hazirlarken ihtiyag duydugu bilgi ve belge-
ler asil isveren konumunda olan belediyeler
tarafindan saglanmasi gerekmektedir'®. Bu-
nun yani sira ayni hitkme gore belediyeler
asil igveren olarak kendi yapmis oldugu risk
degerlendirmesiyle alt igverenin risk deger-
lendirmelerini birlestirmeli ve risklerin ber-
taraf edilmesi i¢in risk kontrol tedbirlerinin
uygulanmasini izlemeli, uygulanmasini de-
netlemelidir®.

8.SONUC

Yukarida 6 baglik altinda belirtmis oldu-
gumuz yikiimliliikleri yerine getirmeyen
belediyelere agir idari para cezalar1 uygulan-
maktadir. Alt isverenden kaynaklanan hayati
tehlike olmasi durumunda isyerinde tama-
men veya kismen isin durdurulmasi dahi s6z
konusu olabilmektedir. Idari yaptirim olarak
para cezasi ve isin durdurulmas: yani sira
alt isveren ¢alisanin is kazas1 gecirmesi veya
meslek hastaligina tutulmasi durumunda
ihmali olan belediyelerin cezai sorumlulugu
dogmaktadir.

Yukarida izah ettigimiz ytktamliliikleri
yerine getirmeyen belediyelere 2016 yili icin
agagidaki miktarlarda idari para cezalar1 uy-
gulanir.

18 15 Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi
madde 15/1.b

19 Recep Giiner, “Asil Isverenin Alt Isveren (Taseron) Iscileri-
nin Is Sagligmi ve Giivenligini Saglama Sorumlulugunun Kap-
sami ve Sinir1”, Terazi Hukuk Dergisi, Mayis 2015, S:105,
s.58

20 Is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi
madde 15/2
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Madde 4.1.a: Is saglig: ve giivenligiyle ilgili
tedbli(r1 almamak, orglani.zasylonu yasjn;naxr}Tli,
gerekli arac ve geregleri saglamamak, saglt
ve giivenlik tedbirlerini degisen sartlara 2.603 3.253 3.905 2.603 3.905 5.207 3.905 5.207 7.810 TL
uygun hale getirmemek ve mevcut durumun
iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmamak
Maddle 4/1-&3[; I yerindel alinan 1k§ ?gllgi ve
glivenligi tedbirlerini izlememek, denetle-
memek ve uy%unsuzluklan gidermemek. 2.603 3.253 3.905 2.603 3.905 5.207 3.905 5.207 7.810 TL
yiikiimliliiklerini yerine getirmemek.
TL /
Madde 16 da belirtilen Bilgilendirmeleri her
yapmamak 1.301 1.301 1.301 1.301 1.301 1.301 1.301 1.301 1.301 calisan
igin *
TL /
her bir
dde 174de belirtil kiimliil e
Madde 174de belirtilen Egitim ytktamlilaga- 1k igin
nit yapmamak 527 527 527 527 527 527 527 527 527 calisan
bagina*
ayr1
ayr1
TL /
her
hiikiim
Risk Degerlendirmesi ile ilgili ylikiimliiliik- lein
lerini yerine getirmemek 1301 1626 1952 1301 1952 2603 1952 2603 3905 tteasg{t
hinden
itibaren
aylik
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ISTEKLININ TEKLIF VERMEDIGI
KISIMLAR ICIN ITIRAZ ETME

HAKKI VAR MIDIR?

Av. Necati TORUN

inale ve is Hukuku Uzmani

1. GIRIS

Kamu ihaleleri idare ile istekli arasinda
kurallar1 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
yer alan ve ihalelerin sonuglanmasini miite-
akip 4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeler Ka-
nunundaki maddelerin 6ncelikli olarak uy-
gulandig1 ekonomik degeri 120 milyar TLyi
gecen bir alandir.!

Bu alandan ekonomik olarak yararlan-
mak isteyen isteklilerle ihaleyi yapan idareler
arasinda; ayrica ihaleyi kazanan yiiklenici ile
idare arasinda zaman zaman olusan uyus-
mazliklar sebebiyle davalar acilabilmekte ve
ilgi alanina gore idari yarg: veya adli yargida
bu davalar goriilebilmektedir.

Makalemizde kismi teklif verilmesine
acik olan ihalelerde isteklinin teklif vermedi-
¢i kisimlar igin itiraz hakkinin olup olmadig:
Kamu fhale Kurulu kararlar: ve idari yargi-
nin bakis agisiyla islenmeye calisilacaktir.

2. KAMU iHALE KURULUNA iTiRA-
ZEN SIKAYET BASVURUSU

4734 sayili Kamu [hale Kanunu 2886 sa-
yili Devlet fhale Kanunundaki idarelerimizin
satinalma stireclerindeki eksiklikleri gider-
mek amaciyla yirirligi konmus bulunan
bir Kanun olarak bir ¢ok yenilik getirmistir.

Bu yeniliklerden birisi de 4734 sayili
Kamu [hale Kanunu kapsaminda gercekles-

1 www.kik.gov.tr/istatistikler/2016

tirilen ihale siireclerine yonelik olarak idari
yargtya basvuru oncesi ihaleyi gergeklesti-
ren idareye sikayet ve idarenin almis oldugu
karar bagvuran kisi agisindan uygun degilse
Kamu fhale Kurumuna itirazen sikayet bas-
vurularinda  bulunulmas:  dogrultusunda
mahkeme 6ncesi bir mekanizmanin kurul-
mus olmasidir.

Kamu Thale Kurulu kararlar1 ihaleleri-
mizi gerceklestirilen idareler agisindan iha-
lelerin siirecleri konusunda ehemmiyet arz
eden ve yol gosteren kararlardir. Kamu Tha-
le Kurulu kendisine yapilan itirazen sikayet
bagvurularini Ihalelere Yénelik Bagvurular
Hakkinda Yonetmelik hikiimleri cerceve-
sinde degerlendirerek karara baglamaktadur.

Idareler hukuki durumda degisiklik ya-
ratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islem-
leri ivedilikle yerine getirmek zorundadir.
Sikayetler ile ilgili Kamu Ihale Kurumu tara-
findan verilen nihai kararlar Tiirkiye Cum-
huriyeti Mahkemelerinde dava konusu edi-
lebilir ve bu davalar oncelikle goriiliir. Ivedi
yargilama usulline gore yargilama siiregleri
islemektedir.

3. ISTEKLININ TEKLiF VERMEDIiGi
KISIMLAR ICIN ITIRAZ ETME HAKKI
VAR MIDIR?

Makalemizin konusuna dogrudan giris
yapmadan 6nce kismi teklif ne demektir bu-
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nun agiklanmasinin faydali olacagini disii-
niilmektedir:

3.1. Kismi Teklif Ne Demektir?

Kismi teklif, birim fiyat tizerinden teklif
alinan ihalelerde, idarelerce ihaleye katilimi,
rekabeti, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve za-
maninda temini ve kaynaklarin verimli kul-
lanilmasini saglamak amaciyla ihale konusu
hizmetin birden fazla kalemden olusmasi
halinde ihale konusu hizmetin bir veya bir-
den fazla hizmet kalemlerine teklif verilme-
sine imkén tanryan bir teklif tiriidir.

Eger ihale kismi olarak acilmis bir ihale
ise 3 kisim igin ihaleye ¢ikilmis ise 1 kisim
i¢in teklif verip diger 2 kisim icin teklif sun-
mayabilecektir.

Peki makalemizin konusunu 6rnek tize-
rinden devam ettirecek olursak 1 kisma tek-
lif verip diger 2 kisma teklif vermeyen istek-
linin teklif vermedigi kisimlar igin sikayet
hakki bulunmakta midir?

Iste Kamu Thale Kurulu ve idari yarginin
bakis acis1 bu noktada ayrigsmaktadir. Ma-
kalemizin konusunu teskil eden isteklilerin
teklif sunmadigr kisimlar icin sikayet hak-
larmin olup olmadigi Kamu fhale Kurulu
kararlar1 ve Danistayin bakis acisiyla bu bo-
limde agiklanmaya ¢alisiimigtir.

3.2. Kamu Ihale Kurulunun Konuya
Bakis Agisi

Kamu fhale Kurulunun 11.05.2016 tarih-
li ve 2016/UH.I-1259 sayili Kararinda, kismi
teklife agik olan ihalede istekli teklif sunma-
dig1 kisimlar igin sikayet bagvurusunda bu-
lunmustur. Sikayet eden firma ihalenin 1 inci
ve 4 tinct kisimlarina teklif vermistir.

Itirazen Sikayet Dilekgesinde makalemizi
ilgilendiren iddialar1 asagidaki sekildedir:

“1) Idare tarafindan 01.04.2016 tarihinde
EKAP iizerinden ihalenin 1 ve 47incii kismi-

mn Y... Ltd. Sti., 2’nci kismumin T. Y., 3incii
kismumn E.. A.. iizerinde, 5’inci kisminin K....
nin iizerinde kaldigimin bildirildigi, firmalari-
mn 1 ve 4incii kisma teklif verdigi ve 1’inci
kistmda aritmetik hata yapildigi, idare tara-
findan verilen teklif cetvelinin son sayfast olan
genel icmal sayfasinin verilen teklif cetvelinde-
ki genel toplam sayfasi olmadigi ve 1 ve 4’iincii
kismin genel toplamimin yazilmadigi gerekge-
siyle tekliflerinin degerlendirme disi birakil-
digi, idareye 11.04.2016 tarihinde yapilan
sikayet basvurusunun ise idarece 13.04.2016
tarihinde reddedildigi, ihale komisyonu tara-
findan alinan kararin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 5’inci maddesinde sayilan temel
ilkelere aykiri oldugu, 4. Kisum icin teklifleri-
nin degerlendirme disi birakilmamas: gerek-
tigi, ihale komisyonu tarafindan verilen tiim
tekliflerin esit muamele ilkesi dogrultusunda
degerlendirilmedigi,

3) E. A.. lin teklif mektubu eki birim fi-
yat teklif cetvelinin her sayfasimn imzali ve
kaseli olmamasina ragmen uygun goriiliirken
firmalarina ait tekliflerin genel toplam sayfa-
simn olmadigi gerekgesiyle degerlendirme disi
birakilmasimin 4734 sayili Kanun'un temel il-
kelerine aykiri oldugu,”

Goriilecegi tizere istekli kismi teklife acik
olan ihalede ihale edenin 1 inci ve 4 incii
kisimlarina teklif vermisken itirazen sikayet
dilekgesinde ihalenin teklif vermedigi kisim-
lar1 i¢in de itirazen sikayet dilek¢esinde iddi-
alarda bulunmustur.

Kamu fhale Kurulu ihale iizerinde kalan
firmanin basvuru ehliyetine sahip olup ol-
madigini asagidaki mevzuat hitkiimleri gev-
resinde degerlendirmistir:

Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda
Yonetmeligin “Bagvuru ehliyeti” bashkli 5
inci maddesinde
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“(1) Thale siirecindeki hukuka aykir1 is-
lem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasi-
nin muhtemel oldugunu iddia eden;

a) Istekli olabilecekler; 6n yeterlik ve/
veya ihale dokiimaninin verilmesi, 6n yeter-
lik ve/veya ihale ilaninda veya 6n yeterlik ve/
veya ihale dokiimaninda yer verilen diizen-
lemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uy-
gulamalar arasindaki uyumsuzluklar,

b) Adaylar; belli istekliler arasinda iha-
le usulii ile yapilan ihalelerde 6n yeterlik
bagvurularinin sunulmasi, degerlendirmesi
ve sonuclandirilmasina iligkin idari islem
ve eylemler; belli istekliler arasinda ihale
usulii ile yapilan danigmanlik hizmet alimi
ihalelerinde ise kisa listeye alinmis olmalar1
kaydiyla ayrica ihale daveti ve/veya ihale do-
kitmaninin génderilmesi, ihale dokiimanin-
da yer verilen diizenlemeler ve/veya bu di-
zenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki
uyumsuzluklar,

c) Istekliler; yeterlik bagvurularinin veya
tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve
ihalenin sonuglandirilmasima iligkin idari
islem veya eylemler hakkinda bagvuruda bu-
lunabilir”

hiikmi yer almaktadir.

Mevzuattaki diizenlemeler dogrultusun-
da Kamu Ihale Kurulunun karar: agagidaki
sekilde olugmustur:

“Basvuru sahibi tarafindan birim fiyat
teklif alinmak suretiyle kismi teklife agik ola-
rak gerceklestirilen basvuruya konu ihalenin
1 ve 4’incii kismina teklif verilmis olup tek-
liflerin degerlendirilmesine yonelik iddialarin
yukarida aktarilan mevzuat hiikmii ¢erceve-
sinde sadece teklif verdigi kisumlar icin yapil-
mugtir.

Bunun yaminda basvuru sahibi tarafindan
itirazen sikayet basvurusunun birinci iddia-

sida ihalenin 4incii kismi igin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmamas: gerektigi
iddia edilirken ticiincti iddiasinda da ihalenin
2. ve 3. Kismina teklif veren ve ihalenin 2’nci
kismz icin ekonomik agidan en avantajh teklif
sahibi olarak belirlenen E A'in teklif mektubu-
nun her sayfasi imzali ve kagseli olmamasina
karsin uygun goriiliirken firmalarina ait tek-
lif mektubunun uygun goriilmemesinin 4734
sayli Kanun'un 5’inci maddesinde yer alan te-
mel ilkelere aykir: oldugu ve idare tarafindan
tiim tekliflerin esit muamele ilkesi cercevesin-
de degerlendirilmedigi iddia edilmekte birlikte
teklif degerlendirmesine iliskin incelemenin
ancak bagvuru sahibinin teklif verdigi ki-
sumlar agisindan yapilabileceginden basvuru
sahibinin ihalenin 2 ve 3’iincii kismina teklif
veren ve ihalenin 2. Kismi igin ekonomik agi-
dan en avantajl teklif sahibi olarak belirlenen
E A’in teklif mektubuna dair herhangi bir in-
celeme ve degerlendirme yapilmamistir.

Sonug olarak ihalenin 1 ve 47%incii kismi-
na teklif veren basvuru sahibinin teklifinin
idare tarafindan, I’inci kismin aritmetik hata
yapildig1 gerekgesiyle, 4’iincii kismz igin de bi-
rim fiyat teklif cetvelinin genel toplam satiri/
siitununun bulundugu sayfanin bulunmadi-
§1 gerekgesiyle degerlendirme disi birakildig
01.04.2016 tarihli ihale komisyon kararindan
anlasilmis olup bu cercevede yapilan incele-
mede;

»

Ozetle Kamu Thale Kurulu itirazen si-
kayet bagvurusunda bulunan isteklinin
teklif sunmadigi kisimlar icin bagvuru
ehliyeti bulunmadig: gerekgesiyle iddiala-
rinin ihalenin bu kisimlarina iligkin iddi-
alarmin incelenmeden reddedilecegi dog-
rultusunda karar vermistir.

3.3 Danistayin Konuya Bakis Ag¢is1

S6z konusu Kamu Thale Kurulu karari
itiraz eden firma tarafindan idari yargiya ta-
sinmistir.
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Av. Necati TORUN

Ankara  18. Idare = Mahkemesi-
nin 05.08.2016 tarih ve E:2016/2639,
K:2016/2171 sayili karari ile “davanin reddi-
ne” karar verilmistir. Yani idare mahkemesi
Kamu [hale Kurulunun kararini hukuka uy-
gun bulmustur. Ancak, bu karari istekli hu-
kuka aykir: oldugu gerekeesiyle bir tist mah-
kemeye sunmustur.

Bu kez Danistay 13. Dairesi tarafindan
verilen 24.11.2016 tarihli ve E:2016/4184,
K:20163871 sayili kararinda,

Idare Mahkemesi kararinmin; dava konusu
islemin davacinmin ihalenin 2. ve 3. kissmlarina
iliskin iddialarina dair boliimleri yoniinden
davanin reddine yonelik kismina gelince;

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun “tha-
lelere Yonelik Basvurular” baslikli 54. madde-
sinde; “ithale siirecindeki hukuka aykir: islem
veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasimin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda
belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun ol-
mak sartiyla sikdyet ve itirazen sikdyet bas-
vurusunda bulunabilirler. Sikdyet ve itirazen
sikdyet basvurulari, dava agilmadan énce
tiiketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridir”
kuralina yer verilmistir.

Amilan Kanunun “Tammlar” bashkl 4.
maddesinde ise; aday, on yeterlik icin bag-
vuran gercek veya tiizel kisiler veya bunlarin
olusturduklar: ortak girisimler; istekli, mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin iha-
lesine teklif veren tedarikgi, hizmet sunucusu
veya yapim miiteahhidi; istekli olabilecek ise,
ihale konusu alanda faaliyet gosteren ve ihale
veya on yeterlik dokiimani satin almigs gercek
veya tiizel kisi ya da bunlarm olusturduklar:
ortak girisim olarak tamimlanmigstir.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda
Yonetmeligin “Basvuru Ehliyeti” bashkl 5.
maddesinde ise;

“(1) Ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem
veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden;

a) Istekli olabilecekler; on yeterlik ve/veya
ihale doktimaninin verilmesi, on yeterlik ve/
veya ihale ilamnda veya on yeterlik ve/veya
ihale dokiimaminda yer verilen diizenlemeler
ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulama-
lar arasimdaki uyumsuzluklar,

b) Adaylar; belli istekliler arasinda ihale
usulii ile yapilan ihalelerde on yeterlik bas-
vurularimin - sunulmasi, degerlendirmesi ve
sonuglandirilmasina iliskin idari islem ve
eylemler; belli istekliler arasinda ihale usulii
ile yapilan damsmanlik hizmet alimi ihalele-
rinde ise kisa listeye alinmis olmalari kaydiyla
ayrica ihale daveti ve/veya ihale dokiimaninin
gonderilmesi, ihale dokiimamnda yer verilen
diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile
idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar,

c) Istekliler; yeterlik basvurularimn veya
tekliflerin  sunulmasi, degerlendirilmesi ve
ihalenin sonuglandirilmasina iliskin idari ‘is-
lem veya eylemler hakkinda basvuruda bulu-
nabilir” diizenlemesi yer almaktadir.

Aktarilan kurallara gore, ihale stirecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradigim veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu id-
dia eden aday veya isteklilerin yaninda, do-
kiiman satin almak suretiyle ihale stirecine
katilma istek ve iradesini ortaya koymus olan
istekli olabileceklerin de ihalelere yonelik bas-
vuru yollarim kullanma haklar: bulundugu
agiktir.

Bu durumda, ihale dokiimamm satin
alip, amilan ihaleye kismi teklif veren davaci
sirketin teklif vermedigi kisimlar yoniinden
de sikdyet ve itirazen sikdyet basvurusunda
bulunabilecegi kabul edilerek, itirazen sika-
yet basvurusunun ihalenin davaci sirketin
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teklif vermedigi 2. ve 3. kissmlarima yonelik
boliimiiniin esasinin incelenmesi gerekirken,
basvurunun bu boliimlerinin ehliyet yoniin-
den reddinde hukuka uygunluk, temyize konu
Mahkeme kararimn dava konusu islemin iti-
razen sikdyet basvurusunun ehliyet yoniinden
reddine dair béliimii bakimindan davamn
reddine iliskin kisminda ise hukuki isabet bu-
lunmamaktadhr.

Agiklanan nedenlerle; davacimin temyiz
isteminin kismen reddi ile temyize konu An-
kara 18. Idare Mahkemesinin 05.08.2016
tarih ve E:2016/2639, K.2016/2171 sayil ka-
rarimn; dava konusu islemin itirazen sikdyet
basvurusunun reddine iliskin boliimii yoniin-
den davamn reddine dair kisminin onan-
masing, temyiz isteminin kismen kabulii ile
kararin dava konusu islemin itirazen sikdyet
basvurusunun ehliyet yoniinden reddine ilis-
kin boliimii bakimindan davanin reddine dair
kisminin bozulmasina ve dava konusu isle-
min bu kisminin iptaline” denilmek suretiyle
Ankara 18. Idare Mahkemesinin 05.08.2016
tarih ve E:2016/2639, K.2016/2171 sayil ka-
rarinin kismen kabul/kismen reddine karar
verilmistir.

»

Denilerek dava konusu Kamu [hale Ku-
rulu Kararinin iptaline karar verilmistir.

Ozetle, Danistay ihale siirecindeki huku-
ka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradigini veya za-
rara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden aday veya isteklilerin yaninda, dokii-
man satin almak suretiyle ihale siirecine
katilma istek ve iradesini ortaya koymus
olan istekli olabileceklerin de ihalelere
yonelik basvuru yollarim1 kullanma hak-
lar1 bulundugu agiktir diyerek Kamu Thale
Kurulu kararmin iptaline karar vermistir.
Danistay sikayet bagvuru ehliyetinin ihale
dokiimani satin almasi yoniiyle daha genis
bir ¢ercevede ele alinmasi gerektigini belirt-
mistir.

4.SONUC

Isteklilerle ihaleyi yapan idareler arasin-
da; ayrica ihaleyi kazanan yiiklenici ile idare
arasinda zaman zaman olugan uyugmazliklar
sebebiyle davalar agilabilmekte ve ilgi alani-
na gore idari yargi veya adli yargida bu dava-
lar goriilebilmektedir.

Kismi teklif verilmesine agik olan ihale-
lerde isteklinin teklif vermedigi kisimlar i¢in
itiraz hakkimin olup olmadigi konusunda
Kamu fhale Kurulu ve Danistayin bakis agist
birbirinden ayrigmaktadr.

Bu tarz basvurularda Kamu fhale Kuru-
lu itirazen sikayet bagvurusunda bulunanin
teklif sunmadig1 kisimlar igin hukuken ko-
runmasi gerekli bir hakkinin veya menfaati-
nin bulunmadig, herhangi bir hak kaybina
ugramasi ve bunun sonucunda zarar dogma
ihtimalinin bulunmadigl, bu nedenle ani-
lan isteklinin basvuru ehliyetinin olmadig1
gerekeesiyle itirazen sikayet basvurusunun
teklif vermedigi kisimlar i¢in reddine yone-
lik karar vermektedir.

Danistay ise Kamu [hale Kurulunun ba-
kis agisindan farkli bir yaklasimla istekli-
nin ihale dokiiman satin almasi ile sikayet
basvuru ehliyetine kavustugu ve sikayet ve
itirazen sikdyet bagvurusunda bulunan is-
teklilerin teklif sunmadig: kisimlar i¢in dahi
olsa iddialarinin esasa girilerek incelenmesi
gerektigi dogrultusunda karar vermektedir.

KAYNAKCA

4734 sayill Kamu Thale Kanunu, erigim:
www.basbakanlik.gov.tr/mevzuat

www.kik.gov.tr/istatistikler/2016 Yili Is-
tatistikler
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YUKSEK DISIPLIN KURULUNDA
“SON SAVUNMA HAKKI”

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Anayasanin 129 uncu maddesinin 2 nci
fikrasinda, memurlar ve diger kamu gorev-
lileri ile kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslar1 ve bunlarin st kuruluglar:
mensuplarina savunma hakki taninmadik¢a
disiplin cezas1 verilemeyecegi hiikme bag-
lanmistir. Bu Anayasa hitkmiiniin gerekge-
sinde, “yapilacak disiplin kovusturmalarinda
ve disiplin cezast uygulamasinda ilgiliye isnad
olunan hususun bildirilmesi, dinlenilmesi,
savunmasini yapma imkani tanmmmas: bu
madde ile giivence altina alimmaktadir” ifade-
lerine yer verilerek, disiplin cezalari ile ilgili
olarak Anayasal giivenceye baglanan savun-
ma hakkinin icerigi belirtilmistir.

Anayasanin 129 uncu maddesinin 2 nci
fikrasinin emredici nitelikteki hitkmii uya-
rinca, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun, memurlarin savunma haklarini di-
zenleyen 129 uncu maddesinde hakkinda
memurluktan ¢ikarma cezasi istenen me-
murun, sorusturma evrakini incelemeye,
tamik dinletmeye, disiplin kurulunda sozlii
veya yazili olarak kendisi veya vekili vasita-
styla savunma yapma hakkina sahip oldugu
ve 130 uncu maddesinde, devlet memuru
hakkinda savunmasi alinmadan disiplin ce-
zas1 verilemeyecegi, sorusturmayi yapanin
veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az
olmamak tizere verdigi siire i¢inde veya be-

M. Lamih CELIK
Sanliurfa Buyuksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkani

lirtilen bir tarihte savunmasmni yapmayan
memurun, savunma hakkindan vazge¢mis
sayilacagi kurallarina yer verilmistir.

Hakkinda sorusturma yiiriitiilen perso-
nelin, savunma yardimina gerek duymak-
sizin dogrudan dogruya kendisini savuna-
bilmesi, onun en dogal hakkidir. Bu hak
kapsaminda savunma araglarini ve kendi sa-
vunmasinin kapsamini kendi iradesiyle 6z-
giirce belirleyebilmelidir. Su¢lama karsisinda
susmak da bir savunma seklidir!

Belediyelerde Devlet Memurlugundan
Cikarilmasi cezasini verecek olan Yiiksek
Disiplin Kurulu kimlerden olusur?

a-Biiyiiksehir Belediyesi hari¢ diger Be-
lediyelerde Yiiksek Disiplin kurulu;

30 Biiyiiksehir belediye bagkanligi hari¢
diger belediyelerin yiiksek disiplin kurulu,
I¢isleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kuruludur.

Igigleri Bakanligi Disiplin Amirleri Y6-
netmeligine gore Yiiksek Disiplin Kuru-
lu, Miistesarin Baskanliginda Teftis Kurulu
Bagkani, 1.Hukuk Miisaviri, Personel Genel
Miidiirii ve Emniyet Genel Miidiiriinden te-
sekkil eder. (m.5)

1 Hamide ZAFER,Savunma Hakki ve Sinirlar1,s.510
http://dosya.marmara.edu.tr/huk/fak%C3%BCltedergisi/nur-

centel/hamidezafer.pdf
2 Resmi Gazete: 29.05.2002- 24769
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YUKSEK DiSiPLIN KURULUNDA
“SON SAVUNMA HAKKI”

b-Biiyiiksehir Belediyelerinde Yiiksek
Disiplin kurulu;

Biiytiksehir belediye baskanliklarinda
Yiiksek Disiplin Kurulu biiyiik sehir belediye
enciimeninden tegekkiil eder.

5216 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinde,
biiyitksehir belediye enciimeninin, belediye
baskaninin bagkanliginda, belediye meclisi-
nin kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli
oyla sececegi bes iiye ile biri genel sekreter,
biri mali hizmetler birim amiri olmak {ize-
re belediye bagkaninin her yil birim amirleri
arasindan sececegi bes iiyeden olusacagi, be-
lediye baskaninin katilamadig toplantilarda,
enclimen toplantilarina genel sekreterin bas-
kanlik edecegi hiikme baglanmistir.

Hakkinda disiplin sorusturmasi yiriti-
len Devlet memurunun iyesi oldugu sen-
dikanin temsilcisi de bu maddede belirtilen
disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinda yer
alir. Her bir disiplin ve yiiksek disiplin kuru-
lunda gorevlendirilen temsilci ilgili sendika
tarafindan 6nceden bildirilir. Bu sekilde tiye-
si ¢ift say1ya ulagan kurullarda oylarin esitligi
halinde baskanin bulundugu tarafin karari-
na itibar edilir.

Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmeliginin 4 tinci maddesi-
ne gore “Yiiksek Disiplin Kurulu ve Disiplin
Kurulu baskan ya da iiyeligi aym kiside bir-
lesmez” Bu durumda Genel Sekreter yiiksek
disiplin kurulu tyesi oldugundan belediye
disiplin kurulunun genel sekreter yardimci-
sinin bagkanliginda toplanmasi uygun ola-
caktir. Ayrica, enciimen tiiyesi olan kisiler
yiiksek disiplin kurulu tiyesi oldugundan bu
kisiler disiplin kurulunda gorev alamazlar.

Haklarinda ayliktan kesme veya kademe
durdurulmasi cezas1 uygulanmis olanlar,
657 sayill Kanunun 133 {incii maddesi hii-
kiimlerinden yararlanarak 5-10 yil sartini
saglayip disiplin cezalarini sildirmis olsalar

dahi disiplin ve ytiksek disiplin kurullarinda
gorevlendirilemezler.(m.5) Ancak, disiplin
cezalarmin affina iligkin Kanun ile disiplin
cezalarin tim hukuki sonuglariyla ortadan
kalktigindan af Kanunundan 6nceki cezalar
gorevlendirmede dikkate alinmaz.

Devlet Memurlar1 Disiplin Kurullar1 ve
Disiplin Amirleri Hakkindaki Yonetmelik
hiikiimlerine gore Biiyiiksehir Belediyesine
bagl bir kurulus olan Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigiinde galisan memur
personele, devlet memurlugundan ¢ikarma
cezanin Biiyliksehir Belediye Enciimenin-
den tesekkiil eden Yiiksek Disiplin Kurulun-
ca verilmesi gerekir. *

657 sayili Kanunun 126 nc1 maddesin-
de; Devlet memurlugundan ¢ikarma cezast*
amirlerin bu yoldaki istegi tizerine, memu-
run bagli bulundugu kurumun yiiksek disip-
lin kurulu karari ile verilir. Yiiksek disiplin
kurulunun ayr1 bir ceza tayinine yetkisi yok-
tur, cezay: kabul veya reddeder. Ret halinde
atamaya yetkili amirler 15 giin i¢inde bagka
bir disiplin cezas1 vermekte serbesttirler.

Memurluktan ¢ikarma cezast i¢in disip-
lin amirleri tarafindan yaptirilan sorustur-
maya ait dosya, memurun bagli bulundugu
kurumun yiiksek disiplin kuruluna tevdiin-
den itibaren azami alt1 ay i¢inde bu kurulca,
karara baglanir”

Devlet memurlugundan ¢ikarma ceza-
sina karst itiraz yolu ongoriilmediginden,
teblig tarihinden itibaren 60 giin iginde
dogrudan dava agilmasi gerektigi, bu ceza-

3 Damstay 12. D. T. 6.2.2008,E. 2007/1295 K. 2008/647

4 Her biri farkli disiplin cezalarmi gerektiren eylemler ne-
deniyle, ortada yasal bir diizenleme bulunmadan bu cezala-
rin timii toplanarak Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
uygulanamaz. (Danistay 10. Dairesi 07.06.1984 giin
ve E.1984/1258, K.1984/1238 ) “Davacinin Devlet memurlu-
gundan ¢ikarma cezasini gerektiren eyleminin uyarma cezasi
verilmesi iglemine itiraz edilmemesi nedeniyle kesinlesmesin-
den sonra, verilen cezanin yok hiikmiinde sayilarak ayni eylem
icin yeniden sorusturma yapilarak Devlet memurlugundan ¢i-
karma cezasi verilmez. (Danistay 12. Dairesi 26.03.2007 giin
ve E.2006/3521, K.2007/1413 ) «
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M. Lamih GELIK

ya kars1 yapilan itirazin dava agma siiresini
durdurmaz.’®

Yiiksek Disiplin Kurulunda, memura
“son savunma hakki” verilmesi gerekir mi?

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
130 uncu maddesinde “Devlet memuru hak-
kinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi
verilemez. Sorusturmay: yapanin veya yetki-
li disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak
iizere verdigi stire icinde veya belirtilen bir ta-
rihte savunmasini yapmayan memut, savun-
ma hakkindan vazgegmis sayilir” hitkmiine
yer verilmistir.

Savunma hakki memur disiplin hukuku-
nun en 6nemli teminatlar, arasinda yer alir.
Bir memura savunma hakk: taninmadan di-
siplin cezasi verilmesi iptal sebebi olusturur.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
129 uncu maddesinde ise, Devlet memurlu-
gundan ¢ikarma cezasimi verme konusunda
yetkili kilinan Yiiksek Disiplin Kurullarimin
gerek inceleme yontemi, gerekse bu kurullar
ontinde kullanilacak savunma hakki baki-
mindan diger cezalara gore daha farkli ve
detayli diizenlemeler 6ngorilmistir.

Maddede “Yiiksek disiplin kurullar: ken-
dilerine intikal eden dosyalarin incelenme-
sinde, gerekli gordiikleri takdirde, ilgilinin sicil
dosyasini ve her nevi evraki incelemeye, ilgili
kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve
bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletme-
ye, mahallen kesif yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir. Hakkinda memurluktan ¢ikarma
cezast istenen memur, sicil dosyast harig, so-
rusturma evrakim incelemeye, tamk dinlet-
meye, disiplin  kurulunda sozlii veya yazili
olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma
yapma hakkina sahiptir” hitkmi yer almistir.
130 uncu maddede diger cezalar bakimin-
dan memura sadece 7 giinden az olmamak
tizere yazili veya sozlii bir savunma hakk:

5 Danistay 12.D. E: 2007/1500 K: 2007/3405

taninmigken 129 uncu maddeyle memuri-
yetten ¢ikarma cezasi agisindan, sorusturma
ileilgili evrakin incelenmesinden veya vekili
vasitastyla sozlii savunma yapilmasina ka-
dar, 130 uncu maddeden farkli olarak genis
bir savunma hakk: taninmig bulunmaktadur.
Kanun koyucu disiplin cezasi bakimindan
ilgili agisindan en agir sonuglari doguran
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin
verilmesinde, bu sekilde bir savunma hak-
kinin taninmasini memur statiisii agisindan
onemli bir giivence olarak ongérmiistiir.

Bu durumda, Yiiksek Disiplin Kurulun-
ca, hakkinda Devlet memurlugundan ¢ikar-
ma cezast ile cezalandirilmas: teklif edilen
ilgiliye (konunun kurula intikalinden o6nce
savunmasi alinmig olsa bile) son savunma
hakki taninmasi gereklidir. .6

“Yiiksek Disiplin Kurulunca, hakkinda
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezast ile
cezalandirilmas: teklif edilen ilgiliye (ko-
nunun kurula intikalinden 6nce savunmasi

alinmis olsa bile) son savunma hakki tanin-

mast gereklidir”’

“Disiplin cezasiyla cezalandirilmast i¢in
hakkinda sorusturma agilan kamu gorevli-
sinin savunmasit alinirken disiplin sugunu
olusturan eylemi agik bir sekilde belirlenme-
li, disiplin sugu olusturan eyleminin hangi
disiplin kurallarini ihlal ettigi ortaya konul-
malidir” (Danistay12. Daire 2008/7024 E ,
2011/1314 K.)

6 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu 2007/1846 E. , 2011/6
K.

7 Damstay 12. D. E: 2008/2174 K: 2009/1703

HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU HUKUKI
MUZAKERE TOPLANTILARI 14-17 KASIM 2013 / ADANA
Devlet Memurlugundan ¢ikarma cezasi verilebilmesi igin ilgili-
ye “son savunma hakki” tanmnmasinin zorunlu oldugu, meslek-
ten gikarma cezasi ve diger cezalar igin “son savunma hakkinin”
s6z konusu olmadigy, bir kez savunmasinin alinmig olmasinin
yeterli oldugu, http://hmt.hsyk.gov.tr/toplantilar/2013/ida-
ri-yargi/guz/adana/raporlar/d12.pdf

HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU HUKUKI
MUZAKERE TOPLANTILARI 30 May1s-02 HAZIRAN 2013 -
ISTANBUL “Son savunmanin Devlet Memurlugundan ¢ikarma
cezasinda zorunlu olan bir prosediir olduguna deginildi” http://
hmt.hsyk.gov.tr/konular/idari-yargi/idare/7-Dan12daire/3.pdf
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YUKSEK DiSiPLIN KURULUNDA
“SON SAVUNMA HAKKI”

“Davacilar ancak sorusturma raporunda
yer verilen maddi olayi, tanik ifadelerini, ince-
leme yapamn goriis ve kanaatini, islemin hu-
kuki dayanagini, sorusturmacinin énerilerini
agik ve etrafli bir bicimde dgrenme suretiyle
adil yargilanma hakkini  kullanabilecektir.
Incelenemeyen bir sorusturma raporuna kar-
st iddia ve savunmada bulunmak zor, hatta
imkansizdir” (Damstay 1dari Dava Daireleri
Kurulu E:2005/3292 K:2008/1633)

2. SONUC

Disiplin yaptirimi olarak devlet memur-
lugundan ¢ikarma islemi, bir daha devlet
memurluguna atanmamak {izere memuri-
yetten ¢ikarmaktir. Yitksek disiplin kurulu-
nun kararryla uygulanabilen en agir disip-
lin cezasidir. Mesleki yasaminin tamamini
kamu hizmetini gérmeye adamis ayligindan
baska mesleki diizenli geliri olmayan kisinin
kendisini ve varsa bakmakla yiikiimli oldu-
gu kisileri mali, sosyal ve hatta manevi yon-
den sikintili duruma diistirebilecek olma-
sindan dolay1, s6z konusu yaptirima iligkin
sorusturma esnasinda savunmast alinmig
olsa bile Yiiksek Disiplin kuruluna memu-
ra son savunma hakk: verilmesi mecburiyeti
getirilmistir.

KAYNAKCA

ARSLAN Zehredin, 657 Sayili Kanuna
Gore Disiplin Sug ve Cezalari, Istanbul
2001, s. 41.

AKYILMAZ Bahtiyar , Anayasal Esaslar
Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hu-
kuku ve Uygulamadaki Sorunlar, GUHED,
C.7,S. 1-2, Yil Haziran-Aralik 2003.

DILEK Muzaffer,Memur Disiplin Hu-
kukunun Temel Esaslar,www.mulkiyeteftis.

gov.tr.

GURAN Sait, Anayasa Mahkemesinin
1982 Anayasas1 Doneminde Personel Huku-

kuna Bakisi, Anayasa Yargisi 6, s. 64
KAYA Cemil, “Memur Disiplin Sug¢ ve

Cezalarina ve Disiplin Sorusturmalarina Ha-
kim Olan Ilkeler’, Amme Idaresi Dergisi, C.
38, S. 2, Haziran 1995 5. 61-87.

KUCUK Ayhan,Memur Disiplin Huku-
kunda 6111 sayili Kanunla Yapilan Degisik-
liklerin Degerlendirilmesi,legal Hukuk der-
gisi, Haziran 2011 Y1l:9 S.102 5.2357-2367

SANCAKDAR Oguz, Disiplin Yaptirimi
Olarak Devlet Memurlugundan Cikarma ve
Yargisal Denetimi, Yetkin Yay., Ankara 2001.

ZAFER, Hamide,Savunma Hakki ve Si-

nirlari,s.510

http://dosya.marmara.edu.tr/huk/fak%-
C3%BCltedergisi/nurcentel/hamidezafer.pdf

Yil: 5(22) » Sayi:53 (220) » Mayis' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




ASILDE ONGORULEN USULLE
YAPILMAYAN VEKALETEN
ATAMALARDA VEKALET AYLIGI iLE
ZAM VE TAZMINATLAR ODENIR MI?

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Kamu idarelerinde 6zellikle yeniden ya-
pilanma veya iist yoneticinin degismesi do-
layisiyla gorevden almalar nedeniyle bosalan
idari gérevlere vekaleten atamalarin (gorev-
lendirme) yapildig1 ve vekalet donemlerinin
uzun siirdiigii goriilmektedir.

Asilde 6ngoruldigi usulde yapilan ata-
malarda 657 sayili Kanunun vekalet siiresi
ve tutarlarina iligkin sinirlamalarina bagh
olarak 6deme yapilirken asilde Ongoriilen
usulden farkli sekilde yapilan vekaleten go-
revlendirmelerde durum farklilik arz etmek-
tedir.

Bu yazimizda asilde 6ngoriilen usulde
yapilmayan vekaleten atamalarda vekile ve-
kalet aylig1, zam ve tazminatlar ile diger 6z-
lik 6demelerinin yapilip yapilmayacag: ilgili
mevzuat ve yargl kararlar1 dogrultusunda
irdelenecektir.

2. ILGILi YASAL DUZENLEMELER

Vekalet miiessesesi 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununun 86 nc1 maddesinde dii-
zenlenmistir.

S6z konusu Kanun maddesinin birinci
fikrasinda, memurlarm kanuni izin, gegici
gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya go-
revden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gecici olarak ayrilmalar1 halinde, yerlerine

Ahmet ARSLAN
Denetci, SM Mali MUsavir

kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya
aciktan vekil atanabilecegi, dordiincii fikra-
sinda ise, ayni kurumdan ayrilmalar dolayi-
siyla atanan vekil memurlara, vekalet gore-
vinin 3 aydan fazla devam eden siiresi i¢in
vekalet aylig1 6denecegi, altinci fikrasinda da
bos kadroya vekalet durumu diizenlenmis ve
bos kadrolara ait gorevlerin liizum gorildii-
gl takdirde memurlara ticretsiz olarak veka-
leten gordiiriilebilecegi belirtildikten sonra
anilan Kanunun 174 {inci maddesinde, ve-
kalet ayliklarinin 6denebilmesi i¢in gorevin
fiilen yapilmasinin zorunlu oldugu hitkmii
yer almig, ayni1 Kanunun 175 inci maddesine
631 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile
eklenen ikinci fikrada, vekalet aylig1 6dene-
bilmesi i¢in vekilin asilde aranan sartlan ta-
simasinin zorunlu oldugu hitkme baglanmig
bulunmaktadir.

Anilan Kanunun, miilga 213 {incii mad-
desinden sonra gelen ek maddesi, 631 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile 152 nci
madde olarak “zam ve tazminatlar” baslh-
giyla Kanunda yer almis olup anilan kanun
maddesine istinaden hazirlanan ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve ayn1 Kanunun
ek gecici 9 uncu maddesi kapsamina giren
kurumlardan aylik alanlara ne miktarda zam
ve tazminat verilmesine iliskin 19.01.1998
tarih ve 98/10548 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rarinin (Yan Odeme Kararnamesi), karara
ekli (1), (II) ve (III) sayili cetvellerdeki or-
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ASILDE ONGORULEN USULLE YAPILMAYAN VEKALETEN ATAMALARDA
VEKALET AYLIG! iLE ZAM VE TAZMINATLAR ODENIR Mi?

tak hitkimleri diizenleyen 6 nc1 maddesinin
(H/b) bendinde, kurumlarinca bir goreve
kurum iginden veya diger kurumlardan ve-
kalet ettirilenlere, bu kararnamede asli kad-
rolar1 i¢in 6ngoriilen zam ve tazminatlarinin
toplamu ile vekalet ettikleri kadro i¢in 6ngo-
rillen zam ve tazminatlarin toplaminin net
tutarlart mukayese edilerek fazla olani;

657 sayill Kanunun 175 inci maddesin-
deki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet
gorevine baglanildig: tarihten itibaren ve bu
gorevin fiilen yapildig: siirece 6denecegi, an-
cak bu 6demenin yapilabilmesi i¢in vekalet
eden personelin 99 seri No'lu Devlet Me-
murlar1 Kanunu Genel Tebliginde agiklan-
dig1 tizere asilde aranan sartlar1 haiz olmasi
gerektigi belirtilmigtir.

17.05.1987 giinlii, 19463 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan 99 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu Genel Tebliginde ise;

“1- Bir gorevin vekaleten yiiriitiilmesi
halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri degis-
meyeceginden bu gorevi vekaleten yiiriitecek
olanlarin asil memurda aranan sartlara sahip
olmalar: gerekmektedir. Bu sebeple;

a) 1-4. dereceli kadrolara vekalet edecek-
lerin 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinde
belirtilen sartlari haiz olmalari,

b) 5-15. dereceli kadrolara vekalet ettiri-
leceklerin 6grenim durumlar: itibariyle tesbit
olunan yiikselinebilecek dereceyi asmamak
kaydiyla vekalet ettirilecekleri kadronun de-
recesinin, kazanilmis hak aylik derecesinin ti¢

iist derecesinden fazla olmamas: gerekmekte-
dir.

2-Asilde aranan sartlara sahip vekil me-
mur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksa-
madan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi
bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir go-
revin oncelikle varsa yardimcilar: yoksa asilde
aranan sartlara en yakin personel tarafindan
tedviren gordiirtilmesi miimkiin goriilmekte-
dir.

3-657 sayili Kanunun vekalet ticreti 6den-
mesine iliskin 175 inci maddesinde gore, ted-
vir dolayisiyla herhangi bir 6deme yapilmasi
miimkiin bulunmamaktadir”

denilmektedir.

S6z konusu yasal diizenlemeler ve yargi
ictihatlarina gore, asilin atanma usulii de
asilde aranan sartlar arasinda bulunmak-
tadur.

Bu nedenle, asilde 6ngériilen usulden
farklr sekilde atanan kamu gorevlisinin asil-
de aranan sartlardan en azindan birini tagi-
mamast sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

99 Seri Nolu Genel Tebligde asilde ara-
nan gartlar1 tasimayan kamu gorevlisine ve-
kalet ettigi goreve iliskin herhangi bir 6deme
yapilmast miimkiin bulunmadig i¢in veka-
let ettigi gorev igin ilgili mevzuatinda 6ngo-
riilen aylik, zam ve tazminatlar, idari gorev
Odenegi, doner sermeye ek 6demesi vb. al-
tinda 6deme yapilmasi yasal olarak miimkiin
degildir.

Ornegin, 5393 sayili Belediye Kanunu-
nun “Norm kadro ve personel istihdami1”
baglikli 49 uncu maddesine gore; Belediye
personeli, belediye bagkani tarafindan atanir.
Birim miudirlagi ve iistii yonetici kadrola-
rina yapilan atamalar ilk toplantida belediye
meclisinin bilgisine sunulur.

Birim midiirlerini vekaleten gorevlen-
dirmesinin Ornegin, belediye baskan yar-
dimcist tarafindan yapilmasi ya da belediye
bagkani tarafindan yapilan boyle bir gorev-
lendirmenin ilk toplantida belediye mecli-
sinin bilgisine sunulmamasi halinde usule
aykir1 bir gorevlendirme olacagindan soz
konusu gorev uzun siire fiilen yiiriitiilse bile
vekile vekalet aylig1 ile zam ve tazminatlar
6denmeyecektir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun “Personel istthdam1” baglikli 22 nci
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maddesine gore biiyiiksehir belediyelerinde
genel sekreter, belediye baskaninin tekli-
fi iizerine Icisleri Bakani tarafindan atanir.
Sadece belediye bagkaninin onayiyla genel
sekreterlik gorevine vekalet ettirilen kisiye
s6z konusu goreve iligkin 6zlik 6demeleri-
nin yapilmast yasal olarak miimkiin degildir.

5302 sayil il Ozel Idaresi Kanununun
“Norm kadro ve personel istthdami” bas-
likli 36 nc1 maddesine gore, il 6zel idaresi
personeli, vali tarafindan atanir ve ilk top-
lantida il genel meclisinin bilgisine sunulur.
Vekaleten gorevlendirmenin 6rnegin genel
sekreter tarafindan yapilmasi ya da vali ta-
rafindan yapilan boyle bir gérevlendirmenin
ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine
sunulmamasi atanmasi halinde usule aykir:
bir gorevlendirme olacagindan séz konusu
gorev uzun siire fiilen yiiritiilse bile vekile
vekalet aylig1 ile zam ve tazminatlar 6den-
meyecektir.

Ayni sekilde, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununa gore dekanlar rektoriin nerecegi
tiniversite icinden veya disindan ti¢ profesor
arasindan Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
atanmaktadir. Dekanin herhangi bir sebeple
gorevinden ayrilmasi halinde vekaleten de-
kan olarak atanan gorevlinin vekalet aylig:
ile vekalet edilen goreve iligkin zam, tazmi-
nat ve 6deneklerden yararlanabilmesi igin
s6z konusu atamanin Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Konuya iliskin olarak yargi igtihatlar ile
Maliye Bakanliginin gériisleri bu yénde bu-
lunmaktadr.

3. EMSAL YARGI KARARLARI

Konuya iliskin istikrar kazanmis yargi
kararlar1 asilde 6ngoriilen usulden farkl: ge-
kilde atanan kamu gorevlisine vekalet ettigi
goreve iliskin herhangi bir 6deme yapilama-
yacag1 yoniinde bulunmaktadur.

Danistay 11. Dairesinin 12.11.2013 ta-
rih ve 2010/5479 E., 2013/9841 K. nolu
karari;

«

Dosyanin incelenmesinden, saglhk memu-
ru olan davacimn 29.5.2008 tarihli Valilik
oluru ile Nevsehir Saghk Miidiirliigii Aile ve
Toplum Saghg (Saglk Ocaklari) Sube Miidii-
rii olarak vekdleten gorevlendirildigi, davaci
tarafindan Valilik oluru ile gorevlendirildigi
yerde calismaya bagladig 2.6.2008 tarihinden
itibaren doner sermaye ek 6demesinden veka-
let ettigi gorevin kadro unvan katsayisi esas
alimarak yararlandirilmas: istemiyle 2.6.2009
tarihinde yapilan basvurunun reddi iizeri-
ne bakilan davamn agildigi, amlan doneme
iliskin gorevlendirmenin yukarida adi gegen
Yonetmelik’in 5. maddesinin 2. fikrasimin (b)
bendinde yer verilen sartlara uygun olarak
yapilmadig anlasilmaktadr.

Bu durumda, vekdleten gorevlendirmesi
Yonetmelikte belirtilen sartlara uygun olarak
Bakan onay: ile yapilmayan ve 657 sayili Ka-
nunun 86. maddesi uyarinca asilde aranan
sartlart tasimayan ve Yonetmeligin Gegici 4.
maddesinde belirtilen istisna hiikmii kapsa-
minda da bulunmayan davacimin, doner ser-
maye ek Odemelerinin vekalet ettigi gorevin
kadro unvan katsayisi tizerinden 6denmemesi
yolunda tesis edilen islemde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir”

Danistay 2. Dairesinin 20.12.2010 tarih
ve 2008/1382 E., 2010/4958 K.nolu karari;

«

Damistayin istikrar kazanmis bulunan
kararlaria gore, personel rejiminde tedviren
gorevlendirmenin hukuki bir dayanag: bulun-
mamakta olup, bir gérevin o kadroya atama
veya asilde aranan sartlara sahip vekil ma-
rifetiyle gordiiriilmesi ve soz konusu vekalet
gorevinin de atamaya yetkili amir tarafindan
verilmis olmas: gerekmektedir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden, Yiikse-
kokul mezunu olan davacinmin Maliye Bakan-
higrmin 20.6.2001 giinlii ve 29.11.2001 giinlii
Olurlar1 ile 657 sayili Devlet Memutrlar: Ka-
nunuw'nun 86. ve 175. maddelerine istinaden...

...Atattirk Bahge Kiiltiirleri Arastirma
Enstitiisti Miidiirliigti Doner Sermaye Say-
manligr gorevini yiiriitmek iizere vekaleten
atandigi, Maliye Bakanligi Personel Genel
Miidiirliigiiniin 22.9.2003 giinlii, 44142 sayili
isleminde, kadrosu Bakanliklarina ait olma-
yan, ancak, atamast Bakanliklarinca yapilan
doner sermaye saymanhgi kadrolarima veka-
let eden personelin, hangi sartlar altinda ek
odemeden yararlanabileceginin 2003/2 sayili
Genelgenin 2 nci maddesi ile belirlendigi, fa-
kat, 10.6.2003 tarihli Makam Oluru ile Ma-
liye Bakanligi Personeline Yapilacak Ek Ode-
meye Iliskin Usul ve Esaslarin yeniden tespit
edildigi, buna gore kadrosu Bakanhklarina ait
olmayan, ancak atama, izin, sicil, disiplin ve
terfi islemlerinin tiimii Bakanhklarinca ger-
ceklestirilen doner sermaye saymanlarina ek
odemede bulunulabilecegi, bu nedenle bahsi
gegen kadrolara vekaleten atanan bagka ku-
rum personelinin atama, izin, sicil ve disiplin
gibi ozliik islemleri harig, diger ozliik islemle-
rinin (terfi gibi) Bakanhklarinca yerine geti-
rilmesi miimkiin olmadigindan, soz konusu
personele ek ddemede bulunulmasimn amlan
Olur geregince miimkiin bulunmadigimin be-
lirtilmesi nedeniyle davacimin soz konusu ek
ddemeden yararlandirilmadigi anlasilmgstir.

Yukarida yer alan hiikiimler uyarinca, bir
gorevi yiirtiten kimseye vekalete iliskin para-
sal haklarin verilebilmesi icin, vekaleten go-
revlendirmenin, atamaya yetkili amirce yapil-
mast ve vekilin asilde aranan sartlar1 tasimasi

gerekmektedir.”
4. EMSAL SAYISTAY KARARLARI

Konuyla ilgili olarak Sayistay 5. Da-
iresinin  19.01.2017 tarih ve 228 Ka-
rar, 117 flam Nolu Kararinda;

“Belediyede Zabita Miidiirliigii kad-
rosuna vekalet eden personele, siz konusu
kadro icin mevzuatin gerektigi sartlar1 tasi-
madigr halde vekalet iicreti 6denmesi neti-
cesinde ........... TL kamu zararina sebebiyet
verildigi hususu ile ilgili olarak,

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun “Vekalet Gorevi ve Aylik Verilmesinin
Satlar1” baglikli 86. maddesinde “Memurla-
rin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma ne-
denleriyle islerinden gegici olarak ayrilma-
lar1 halinde yerlerine kurum iginden veya
diger kurumlardan veya agiktan vekil atana-
bilir.

Bir goérevin memurlar eliyle vekale-

ten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asil-
dir..”

denilmis ve ayn1 Kanunun “Vekalet, Ikin-
ci Gorev Aylik ve Ucretleri ile Diger Odeme-
ler” baglikli 175 inci maddesinde “Bir goreve
vekaleten atanan memurlara vekalet edilen
gorevin kadro derecesinin birinci kademe-
sinin iigte biri, agiktan atananlara ise (Koy
ve kasaba imamhigi kadrolarina atananlara
146 nc1 maddede yazili asgari iicret aylik tu-
tarmdan asag olmamak iizere) tigte ikisi veri-
lir. Bulunduklari yerden baska bir yerdeki bir
goreve vekalet suretiyle atananlara, Harcirah
Kanununun gegici gorevle baska yere gonderi-
lenlere iliskin hiikiimleri uygulanr.

Ancak, kurum iginden veya diger kurum-
lardan vekalet edenlere vekalet ayhigi ddene-
bilmesi igin, vekilin asilde aranan sartlar:
tasimas: zorunludur...” hikkiimlerine yer ve-
rilmistir.

02.11.2011 tarih ve 28103 miikerrer sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan 666 Ka-
nun Hikmiinde Kararnameye eklenen
30.06.1989 tarih ve 20211 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 375 sayili Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu
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maddesinin (5) inci fikrasinda; “Birinci fikra
kapsamina giren personelden; kurumlarin-
ca bir kadroya kurum icinden veya kurum
disindan vekalet ettirilenlere, vekaletin 657
sayilh Kanunun 86 nci maddesine istinaden
yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis
olmasi, vekalet gorevinin Bakanlar Kurulu
karar1 veya miisterek karar ile atama yapil-
mas1 gereken kadrolar igin ilgili bakan, diger
kadrolar icin asili atamaya yetkili amir tara-
findan verilmesi, vekalet eden personelin asa-
leten atanmada aranan tiim sartlar (asaleten
atanmada sinav sarti aranilan kadrolar icin
bu sinavlara girebilme hakkimin elde edilmis
olmasi dahil) tasimasi kaydiyla vekalet ettik-
leri kadro igin Ongoriilen ek ddemenin asli
kadrolar icin ongoriilen ek 0demeden fazla
olmasi halinde, aradaki fark, vekalet gérevine
baslamldigi tarihten itibaren ve bu gorev fiilen
yapildigi siirece odenir. Ancak, mehil miidde-
ti, yillik izin, mazeret izni, hastalik ve refakat
izni, gegici gorev, vekalet, gorevden uzaklas-
tirma, hizmet ii egitim, seminer ve kurs ne-
denleriyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet
edenlere bu sekilde 6deme yapilmaz” hitkiim-
leri yer almaktadir. Bu hiikiimler uyarinca,
Belediye Sube Miudirliiklerinde miidiirlik
kadrolarina vekalet eden personele, veka-
let ettikleri kadrolara iliskin ongoriilen 6zel
hizmet tazminati ve ek 6deme tutarlar: ile
kendilerine fiilen 6denen 6zel hizmet tazmi-
nat1 ve ek 6deme tutarlar1 arasindaki farkin
Odenebilmesi i¢in, bu kadrolara asaleten ata-
nacaklar i¢in aranan tiim sartlar1 tasimalar1
gerekmektedir.

Sorumlulardan Harcama Yetkili-
Si ........nun savunmasinda soziini et-
tigi Anayasa Mahkemesinin ...... tarih ve

........ esas sayili kararinda, iptal edilen hitkiim,
Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nc1 mad-
desinin 4 {ncii fikrasinda yer alan “Aymi
kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar
dolayisiyla atanan vekil memurlara vekdlet

gorevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi
icin, ... vekalet ayhigi édenir” hikmiindeki
“Birinci Fikrada Sayilan” ifadesidir. S6z konu-
su ifadenin isaret ettigi “birinci fikrada sayi-
lan” hususlar, mezkur maddenin (1) inci fik-
rasindaki “Kanuni izin, gegici gorev, disiplin
cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklagtir-
ma” nedenleridir. Burada tizerinde durulan
husus da dolu kadroya vekaleten atamalar-
dir. Sonug olarak, emeklilik, istifa, 6liim
veya naklen atama gibi nedenlerle bosalan
kadrolara vekaleten atananlara vekalet
aylig1 odenmesi ile ilgili sartlarda herhan-
gi bir degisiklik yapilmamagstir. Dolayisiyla
Anayasa Mahkemesinin mezkur kararinda
bos midurlik kadrolarina vekalet edenlere
vekalet aylig1 6denmesine iligkin mevzuatin
ongordiugi sartlar ile ilgili bir husus yer al-
mamaktadir.

Bu itibarla, Belediyede Zabita Miidiir-
ligi kadrosuna vekalet eden personele, soz
konusu kadro igin mevzuatin gerektigi sart-
lar1 tagimadig1 halde vekalet ticreti 6denmesi
neticesinde olusan.......TL kamu zararinin;

....... TDLsinin Harcama Yetkilisi ......ve
Gergeklestirme Gorevlisi ........ 7,

....... TLsinin Harcama Yetkilisi .....ve
Gergeklestirme Gorevlisi ........ %,

Miistereken ve miiteselsilen,

6085 sayil1 Sayistay Kanununun 53 {incii
maddesi geregi isleyecek faizleri ile 6dettiril-
mesine,

Is bu ilamin teblig tarihinden itibaren
ayn1 Kanunun 55 inci maddesi geregince alt-
mis giin igerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu ve 56 nc1 maddesi ge-
regince bes yil iginde Sayistay Daireleri nez-
dinde yargilamanin iadesi yolu agik olmak
tizere oybirligiyle karar verildi”

Yukarida 6rnek olarak belirtilen emsal
Sayistay dairesi karar1 gibi Sayistay dairele-
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rinin ayn1 yonde verilmis bir ¢ok karar1 bu-
lunmaktadir.

5. MALIYE BAKANLIGININ GORUS-
LERI

Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol
Genel Miudirliiginin 23.03.2009 tarih ve
B.07.0.BMK.0.15.115825-3 sayili goriis ya-
Z181;

«

Gorildigii iizere, Anayasanin 130 uncu
maddesi uyarinca 6gretim elemanlarinin ata-
malarimm Kanunla diizenlenmesi gerekmekte
ve bu hiikiim uyarmca da 2547 sayil Yiikse-
kogretim Kanununda gerekli diizenlemeler
yapilmis bulunmaktadir.

2547 sayil Kanunun;

- 16 nc1 maddesi ile dekanmn; rektoriin
Onerecegi tiniversite icinden veya disindan ii¢
profesor arasindan Yiiksekogretim Kurulunca
ii¢ yil siireyle segilip normal usulle atanacagt,
dekamn gorevi basinda olmadigr zaman yar-
dimcilarindan birinin vekalet edecegi, goreve
vekaletin alti aydan fazla siirmesi halinde yeni
bir dekanin atanacag ongoriilmiis; ayni mad-
dede, dekanmn; kendisine calismalarinda yar-
dimci olmak tizere fakiiltenin aylikli 6gretim
ityeleri arasindan en ¢ok iki dekan yardimcisi
segecegi ve bu kisilerin ii¢ yil igin atanacags,

- 19 uncu maddesinde enstitii miidiirii-
niin; ilgili fakiilte dekanimin Onerisi tizerine
rektor tarafindan, enstitii miidiir yardimcisi-
nin ise; enstitiide gorevli aylikly 6gretim ele-
manlart arasimdan ii¢ yil icin atanacag, ens-
titii miidiiriine vekalet etme veya miidiirliigiin
bosalmas: hallerinde dekanlarda oldugu gibi
islem yapilacag,

- 20 nci maddesi ile yiiksekokul miidiirii-
ntin, ii¢ yil icin ilgili fakiilte dekaninin 6nerisi
iizerine rektor tarafindan atanacagi, miidii-
riin okulda gorevli aylikli 6gretim elemanlar:
arasindan ii¢ yil icin atayacag en ¢ok iki yar-

dimcisimin bulunacagi, miidiire vekalet etme
hallerinde yapilacak islemin dekanlarda oldu-
$u gibi yapilacag,

- 21 inci maddesinde; boliim bagkanlari-
nin boltimiin aylikli profesorleri, bulunmadig
taktirde dogentleri, dogent de bulunmadig
taktirde yardimci dogentleri arasimdan fa-
kiiltelerde dekanca, fakiilteye bagl yiikseko-
kullarda miidiiriin onerisi iizerine dekanca,
rektorliige bagl yiiksekokullarda miidiiriin
Onerisi iizerine rektorce ii¢ yil icin atanacagi,
boliim baskanimin gorevi basinda bulunmadi-
&1 siireler icin 6gretim iiyelerinden birini ye-
rine vekil birakacagr ve herhangi bir nedenle
alti aydan fazla ayrilmalarda, kalan siireyi
tamamlamak tizere aym yontemle yeni boliim
baskani atanacag, hiikiimlerine yer verilmis-
tir.

Goriilecegi iizere, 2547 sayili Kanunla
idari goreviere kimlerin, hangi usulle ve hangi
makam tarafindan atanacagi agikga belirtil-
mis, s0z konusu idari gorevlerde bulunanlarin
gorevieri basinda bulunmadiklar: taktirde
bu gorevlerin kimler tarafindan yiiriitiilecegi
diizenlenmistir. Yapilan bu diizenlemelerde
vekalet usulii benimsenirken, tedvir miiessese-
sine ise yer verilmemistir.

Buna gore; idari gorevlere atanabilecek
olanlar ve atanma usulleri ile bu gorevlere ve-
kalet edebilecek olanlarin 2547 sayili Kanunla
belirlenmis olmasi nedeniyle soz konusu idari
gorevleri amilan kanunda belirtilen usul disin-
da vekaleten yiiriiten 6gretim elemanlarina
yiiriittiikleri gorevlerinden dolayr herhangi
bir 6deme yapilmasi s6z konusu olmadig gibi,
2914 sayili Kanunla ongoriilen ders yiikii mu-
afiyeti ve indirimlerinden yararlanmalarima
da imkan bulunmamaktadir”

Ayniyéndekigoriis Bakanligin 13.09.2007
tarih ve B.07.0.BMK.0.15.115807-17say1il1
goriis yazisinda da yer almaktadir.
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Universiteler icin verilmis olan s6z ko-
nusu gorislerin, belediyeler, il 6zel idareleri,
bakanliklar ile 657 sayili Kanun kapsamin-
daki tiim idareler tarafindan uygulanmasi
gerekmektedir.

6. SONUC

Asli kadrolara yapilacak atama usul ve
esaslar1 her bir kamu idaresine 6zgii ilgili
mevzuatinda diizenlenmistir. 657 sayili Ka-
nun, Yan Odeme Kararnamesi, 99 Seri Nolu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi hii-
kiimleri ile yargisal i¢tihatlar ve Maliye Ba-
kanliginin gériisleri idari makamda bulunan
asilin herhangi bir nedenle gérevinden ayril-
mas! halinde yerine gorevlendirilen vekilin
vekalet aylig1, zam ve tazminatlar, ek 6deme,
6denek vb. altinda yapilan 6demelerden ya-
rarlanabilmesi i¢in soz konusu vekilin asilin
ongoriildiigii usulle atanmig olmasi gerekti-
gi yoniindedir.

Bu nedenle, vekalet ettigi makama atan-
mak icin asilde ongoriilen sartlari tasisa

bile usuliine aykir1 sekilde yapilan atanan
vekile asil igin ilgili mevzuatinda ongoriilen
herhangi bir 6demenin yapilmasi yasal ola-
rak miimkiin degildir.

KAYNAKCA

Ahmet ARSLAN; Kamu Harcama Kila-
vuzu, 4. Baski, Haziran 2016, Ankara.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

99 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu Ge-
nel Tebligi

19.01.1998 tarih ve 98/10548 say1h Ba-
kanlar Kurulu Karar1

Danigtay Baskanliginin resmi web sayfasi

(www.danistay.gov.tr)

Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kont-
rol Genel Miudurligiiniin resmi web sayfasi

(www.bumko.gov.tr)
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TOPLUM YARARINA PROGRAMLARDA
CALISANLARIN TAZMINAT HAKKI

Cumbhur Sinan OZDEMIR

CGalisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Is BasmuUfettisi

1. GIRIS

Istihdamin korunmasina ve artirilmasi-
na, igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistiril-
mesine, igsizligin azaltilmasina ve 6zel poli-
tika gerektiren gruplarin iggiicii piyasasina
kazandirilmasina yardimci olmak tizere Tiir-
kiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen aktif
isglici hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligskin
uygulamalardan birisi de toplum yararina
programlardir. Toplum yararina programla-
rin hedefi; issizligin yogun oldugu dénem-
lerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici
eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin
gerceklestirilmesi yoluyla 6zellikle istih-
daminda zorluk c¢ekilen issizlerin ¢aligma
aligkanlik ve disiplininden uzaklagmalarini
engelleyerek, isgiicii piyasasina uyumlarini
gerceklestirmek ve bunlara gecici gelir des-
tegi saglamaktir.

2. TOPLUM YARARINA PROGRAM

12.03.2016 tarih ve 28585 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Aktif Isgiicti Hizmet-
leri Yonetmeliginin 62 nci maddesine gore
toplum yararina programlarin hedefi; igsiz-
ligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde
dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yara-
rina bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi
yoluyla ozellikle istihdaminda zorluk cekilen
issizlerin ¢alisma alhskanhk ve disiplininden
uzaklasmalarim engelleyerek isgiicii piyasa-
sima uyumlarim gerceklestirmek ve bunlara

gegici gelir destegi saglamaktir. Hizmet ali-
nabilecek ya da isbirligi yapabilecek kurum
ve kuruluglar Yonetmeligin 63 {incti madde-
sinde; kamu kurum ve kuruluglari, sivil top-
lum kuruluglar: ve ozel sektor isyerleri olarak
sayimistir. Kamu kurum ve kurulusglari, 6r-
negin belediyeler ile diizenlenecek toplum
yararina programlarda, ilgili ¢alisma ve
is kurumu il miidiirliigii ile isbirligi ya-
pilmasi esastir. Sivil toplum kuruluslar1 ve
ozel sektor isyerleri ile hizmet alim yoluyla
toplum yararina program diizenlenebilecek-
tir. Yonetmeligin 63 {incii maddesinde de
belirtildigi izere kamu kurumlariyla yapilan
isbirliginde sadece katilimcilara 6denmesi
gereken zorunlu giderler karsilanacak ve ila-
na ¢itkilmaksizin toplum yararina program-
lar diizenlenecektir. Sivil toplum kuruluslari
ve ozel sektor isyerlerinden hizmet alimi
yoluna gidilmesi halinde, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun, 22 nci maddesinin bi-
rinci fikrasmin (1) bendi hiikmii uyarinca
dogrudan temin yéntemi kullamilacaktir.
Bu nitelikteki hizmet alimlarinda, komisyon
kurma zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisi-
ler tarafindan ilana ¢ikmak suretiyle hizmet
satin almir. Il midiirliikleri gerektiginde
4734 say1ili Kanunun ilgili diger hiikiimlerini
uygulama yetkisine sahiptir. Ilgili calisma ve
is kurumu il mtdiirliklerince uygun bulun-
mast halinde ayn1 hizmet saglayicilar ile cari
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yil i¢in ayni alanda birden fazla toplum yara-
rina programlar diizenlenebilir.

2.1.Toplum Yararina Program Uygula-
nabilecek Alanlar

Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeliginin,
65 inci maddesine gore toplum yararina
programlar asagidaki olanlarda uygulanabi-
lir.

o Cevre temizligi.
o Kamusal altyapinin yenilenmesi.

o  Milli Egitim Bakanligina bagli resmi
okullarda gevre diizenlemesi.

o  Bakim onarim ve temizlik isleri ya-
pilmasi.

«  Restorasyon, tarihi ve kiiltiirel mira-
sin korunmasi.

o Agaglandirma.

o  Park diizenlemeleri.

«  Vadi ve dere 1slahi

«  Erozyon engelleme ¢aligmalar1.

Bu sinirlar ¢ercevesinde toplum yararina
programlar uygulanacak alanlarin belirlen-
mesinde ilgili ¢aligma ve is kurumu il mi-
diirliigiince kamu yarar1 gozetilir. Diizenle-
necek toplum yararia programlar konusu,
higbir sekilde kamunun ortak kullanim alan-
lar1 diginda 6zel miilkiyet ya da 6zel kulla-
nima tahsis edilmis alanlar olamaz. Toplum
yararina programlar diizenlenecek alanlar
belirlenirken, il geneli ihtiyaglar goz 6niinde
bulundurulmak sartiyla, oncelik kamunun
ortak kullandig: alanlar olmak tizere, kamu
yararinin daha yiiksek oldugu programlara
verilir. Bu cercevede diizenlenecek toplum
yararina programlar, proje bazli olarak ha-
zirlanacak teklifler tizerinden degerlendiri-
lecek olup belirli bir meslege yonelik toplum
yararina programlar degerlendirilmeye alin-
mayacaktir.

2.2. Toplum Yararina Programlarin Sii-
resi Ve Tekrar Yararlanma

Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeligi-
nin 66 nc1 maddesine gore toplum yararina
programlarda haftalik siire kirk bes saattir.
Uygulama stiresi, her bir program i¢in dokuz
aydan fazla olamaz. 1lgili ¢alisma ve is kuru-
mu il madiirliigi toplum yararina program-
larin niteligine gore, toplam siireyi agsmamak
sart1 ile siireyi belirleme yetkisine sahiptir.
Katilimcilar i¢in yararlanma siiresi, on iki ay
icerisinde ayr1 ayri olarak veya bir defada en
fazla dokuz aydir. Dokuz aylik siire, kisinin
toplum yararina programlar kapsamindaki
bir programdan yararlanmaya baslama tari-
hi {izerinden degerlendirilir. Katilimcilarin
programa basladig: tarihten on iki ay sonra
yeniden yararlanma hakki dogar. Bir kati-
limcr ayni kurum veya kurulugla diizenlenen
toplum yararina programlardan en fazla on
sekiz ay vyararlanabilir. Mazeretsiz olarak
toplum yararina programlardan ayrilanlar
veya kendi kusuru nedeniyle ilisigi kesilen-
ler ile yararlandig1 toplum yararina program
bittikten sonra Is Kurumu tarafindan teklif
edilen niteliklerine uygun en az {ig is teklifini
mazeretsiz olarak kabul etmeyenler, son ya-
rarlanma tarihi tizerinden yirmi dort ay geg-
medikee yeni bir toplum yararina programa
bagvuramazlar.

2.3 Toplum Yararma Programlara Ka-
tilim Sartlar:

Aktif Iggiicii Hizmetleri Yonetmeligi-
nin 67 nci maddesine gore toplum yararina
programlara katilmak i¢in agagidaki sartlar
aranir.

o Tiirkiye Is Kurumuna kayitl igsiz ol-
mak,

o 18 yasini tamamlamis olmak,
o Emekli ve malul aylig1 almamak,

«  Ogrenci olmamak (agik 6gretim 6g-
rencileri harig),
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2.4. Toplum Yararina Programlara Ka-
tilimar Sartlar1 ve Segimi

Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeliginin
68 inci maddesine gore toplum yararmna
programlara katilimci sayisi, uygulanacak
programin niteligine, uygulanacak alanin
genisligine ve/veya toplum yararina prog-
ramlara ayrilan kaynagin miktarna gore
bes kisiden az olmamak tizere belirlenir.
Katilmcilarin toplum yararina programlar
konusuna uygun egitim, yas, cinsiyet ve di-
ger nitelikleri bulunanlar arasindan toplum
yararina programlarin uygulandigi yere en
yakin bolgeden secilmesi esastir. Toplum ya-
rarina program katilimcilar: 6ncelikle istih-
daminda giicliik ¢ekilen igsizler arasindan se-
gilir. ilgili caligma ve is kurumu il miidarligi
sozlesme konusu isin niteligine ve zelligine
uygun katilimcilar: belirleyebilmek, 6zellikle
istthdaminda giigliik ¢ekilen igsizlerin istih-
dam edilebilirliklerini artirmak ve destek-
lemek; ilin sosyo-ekonomik farkliliklarini
gozeten uygulamalar1 gergeklestirebilmek
ile toplum yararina programlarin aksama-
sina ve bagarisiz olmasina sebep olabilecek
kisileri engelleyebilmek amaciyla katilimct
seciminde noter kurasi yontemi veya liste
yontemini kullanabilir ya da katilimcilarin
ylizde seksenini noter kurasi yontemi, yiizde
yirmisini ise liste yontemi ile belirleyebilir. il
mildiirligiiniin hangi yontemi kullanacagini
katilmar segimine iligkin ilanda belirtmesi
gerekir. Toplum yararina programlarin bas-
latilmas agamasinda belirlenen sayida kati-
limc1 bulunamamas: halinde ya da toplum
yararina programlarin yiiriitiilmesi sirasinda
hizmet saglayicinin kusuru disinda katilim-
c1 sayisinda azalma olmasi halinde hizmetin
geregi sekilde ifasina engel olmamak kaydiy-
la toplum yararina programlara devam edi-
lebilir. Toplum yararina programlardan ay-
rilan ya da ilisigi kesilen katilimcinin yerine
yedeklerden, bunun da miimkiin olmamasi
halinde yeni katilimci belirlenmesi yoluyla

sartlart uyan yeni katilimcilar alinabilir. Ni-
teliklerinin uygun olmamas: nedeniyle bir
toplum yararina program ile ilisigi kesilenler,
niteliklerine uygun diger toplum yararina
programlarina bagvuru hakkina sahiptirler.

2. TOPLUM YARARINA PROGRAM-
LARDA CALISANLARIN TAZMINAT
HAKKI

4857 sayili s Kanununun 8 inci mad-
desine gore; is sozlesmesi, bir tarafin (isci)
bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin (is-
veren) da ticret 6demeyi listlenmesinden
olusan soézlesmedir. Is sozlesmesi, Kanun-
da aksi belirtilmedikge, 6zel bir gekle tabi
degildir. Stiresi bir yil ve daha fazla olan is
sozlesmelerinin yazili sekilde yapilmasi zo-
runludur. Yazili sozlesme yapilmayan hal-
lerde isveren isciye en geg iki ay icinde ge-
nel ve o6zel ¢alisma kosullarini, ginlik ya
da haftalik caligma siiresini, temel ticreti ve
varsa ticret eklerini, icret 6deme donemini,
stiresi belirli ise sozlesmenin stiresini, fesih
halinde taraflarin uymak zorunda olduklar1
hitkiimleri gésteren yazili bir belge vermekle
yukiimladir. Kanun hitkmii geregi, ticret, is
gorme (emek) ve bagimlilik i s6zlesmesinin
belirleyici unsurlaridir. Is sézlesmesini diger
is gorme sozlesmeleri olan eser ve vekalet
sozlesmelerinden ayirt edici en 6nemli kis-
tas bagimlilik iligkisidir. Her ii¢ sozlesmede
is gorme edimini yerine getirenin is goriilen
kisiye (isveren-eser sahibi veya temsil edilen)
kars1 ekonomik baglilig: vardir. Yargitay' ka-
rarinda da belirtildigi {izere is s6zlesmesini
belirleyen kriter hukuki-kisisel bagimliliktir.
Gergek anlamda hukuki bagimlilik, is¢inin
isin ytriitimiine ve isyerindeki davranislari-
na iligkin talimatlara uyma yukimlalagiini
tistlenmesi ile dogar. Is¢i edimini isverenin
karar ve talimatlari cergevesinde yerine getir-
mektedir. Is¢inin bu anlamda isverene karsi
kisisel bagimlilig1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu

1 Yargitay 9.HD-E:2009/10827-K:2011/12158-T:21.04.2011
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anlamda igveren ile is¢i arasinda hiyerarsik
bir bag vardur. Is sézlesmesine dayandigi i¢in
hukuki, is¢iyi kisisel olarak isveren bagladig:
icin kisisel bagimlilik s6z konusudur. Is séz-
lesmesinde bagimlilik unsurunun igerigini;
isverenin talimatlarina goére hareket etmek
ve is siirecinin ve sonuglarinin igveren tara-
findan denetlenmesi olusturmaktadir. Isin
isverene ait isyerinde goriilmesi, malzeme-
nin igveren tarafindan saglanmas, is gérenin
isin gortilme tarzi bakimindan is sahibinden
talimat almas, isin is sahibi veya bir yardim-
cis1 tarafindan kontrol edilmesi, bir sermaye
koymadan ve kendine ait bir organizasyonu
olmadan faaliyet gostermesi, ticretin 6den-
me sekli kisisel bagimliligin tespitinde dik-
kate alinacak yardimci olgulardir. Toplum
yararma programa katilan katilimcilarla ile
yikleniciler arasinda diizenlenen herhangi
bir is sozlesmesi bulunmadig: gibi, katilim-
cilarin, is s6zlesmesinin esashi unsurlarindan
biri olan bagimh caligma olgusu da toplum
yararina programlarda bulunmamaktadir.

Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeliginin
73 tincii maddesi geregi toplum yararina
programlar katilimcilarina ¢aligmalar karsi-
liginda giinliik olarak 4857 sayili Is Kanunu
hiikiimleri ¢ergevesinde asgari ficret tespit
komisyonu tarafindan on alti yasini dol-
durmus isciler icin belirlenen giinliik asgari
ticret miktarinca 6deme yapilmaktadir. Yapi-
lan 6deme ytiklenici tarafindan diizenlenen
bordrolara istinaden Tiirkiye s Kurumunca
yiikleniciye 6denmekte, yiiklenici tarafindan
da katilimcilara 6denmektedir. Katilimecila-
rin programda bulunduklari siire i¢in Sosyal
Giivenlik Kurumuna kisa (is kazas1 ve mes-
lek hastalig1, hastalik ve analik sigortasi) ve
uzun vadeli (maltllik, yasghlik ve 6liim si-
gortast) sigortali kollari i¢in sigorta primleri
yiiklenici tarafindan yatirilmaktadur.

4857 sayih Is Kanununun 32 nci mad-
desine gore ticret, bir kimseye bir is karsili-
ginda igveren veya tigtincii kisiler tarafindan

saglanan ve para ile 6denen tutar olarak ta-
nimlanmigtir. Toplum yararma programla-
rin diizenlenmesindeki asil amag issizlerin
¢alisma yasamina uyumlarini saglamak ve
kendilerine gegici bir gelir destegi sunmaktur.
Bu gerekge ile toplum yararina programlara
katilanlara ¢alistiklar: her giin i¢in giinliik
asgari iicret miktarinda yapilan 6demenin Is
Kanunu anlaminda ticret olarak yorumlan-
masi kanaatimce miimkiin degildir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanununun 3 {incti maddesi
sigortaliyr “kisa ve/veya uzun vadeli sigorta
kollar: bakimindan adina prim odenmesi ge-
reken veya kendi adina prim ddemesi gereken
kisi” olarak tanimlamstir. Toplum yararina
programlarin diizenlenmesindeki asil amag
issizlerin ¢alisma yasamina uyumlarim
saglamak ve kendilerine gecici bir gelir des-
tegi sunmaktir. Bu gerekge ile calisilan giin-
ler igin kisilerin sosyal giivenlik primlerinin
ddenmesi de bu kisilerin is¢i olarak nitelen-
dirilmesi igcin kanaatimce yeterli degildir.

Toplum yararmna programlarin 6zelligi
geregi 4857 sayili Is Kanununun 17 nci mad-
desinde yer alan belirsiz siireli sozlesmelere
iligkin olarak belirlenmis olan bildirim stire-
lerinin uygulanmayacag: Aktif Isgiicii Hiz-
metleri Yonetmeliginin 72 nci maddesinde
belirtilmistir. Toplum yararina program ka-
tillmcilarinin ¢aligmalar1 kanaatimce 4857
sayili I Kanunu kapsaminda degildir. Bu
gerekge ile katilhlmcilarin ihbar ve kidem
tazminati hakki yoktur.

3. SONUC

Istihdamin korunmasina ve artirilmasi-
na, issizlerin mesleki niteliklerinin geligti-
rilmesine, igsizligin azaltilmasina ve o6zel
politika gerektiren gruplarin isgiicii piya-
sasimna kazandirilmasimna yardimci olmak
iizere yapilan faaliyetler aktif isgiicii hiz-
metleri olarak tanimlanir. Igsizligin yogun
oldugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan
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veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is
ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla
ozellikle istihdaminda zorluk cekilen issizle-
rin ¢alisma aligkanlik ve disiplininden uzak-
lagmalarini engelleyerek isgiicii piyasasina
uyumlarini amaglayan ve bunlara gegici gelir
destegi saglayan programlar ise toplum ya-
rarina program olarak tanimlanir.

4857 sayili Is Kanununun 32 nci madde-
sine gore ticret, bir kimseye bir ig karsihiginda
isveren veya li¢lincii kisiler tarafindan sagla-
nan ve para ile 6denen tutar olarak tanim-
lanmustir. Toplum yararina programlarin
diizenlenmesindeki asil amag issizlerin ¢alig-
ma yagamina uyumlarini saglamak ve kendi-
lerine gegici bir gelir destegi sunmaktir. Bu
gerekge ile toplum yararina programlara
katilanlara galistiklar1 her giin i¢in giinliik
asgari iicret miktarinda yapilan 6demenin
Is Kanunu anlaminda iicret olarak yorum-
lanmasi kanaatimce miimkiin degildir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanununun 3 iincti maddesi

sigortaliyr “kisa ve/veya uzun vadeli sigorta
kollar1 bakimindan adina prim 6denmesi ge-
reken veya kendi adina prim ddemesi gereken
kisi” olarak tanimlamistir. Toplum yararina
programlarin diizenlenmesindeki asil amag
issizlerin ¢alisma yagamina uyumlarini sag-
lamak ve kendilerine gegici bir gelir destegi
sunmaktir. Bu gerekge ile ¢alisilan giinler
icin kisilerin sosyal giivenlik primlerinin
odenmesi de bu kisilerin is¢i olarak nite-
lendirilmesi i¢in kanaatimce yeterli degil-
dir.

Toplum yararina programlarin 6zelligi
geregi 4857 sayili Is Kanununun 17 nci mad-
desinde yer alan belirsiz siireli sozlesmelere
iligkin olarak belirlenmis olan bildirim siire-
lerinin uygulanmayacag Aktif Isgiicii Hiz-
metleri Yonetmeliginin 72 nci maddesinde
belirtilmigtir. Toplum yararina program ka-
tilmcilarinin ¢aligmalari kanaatimce 4857
sayill Is Kanunu kapsaminda degildir. Bu
gerekce ile katillmcilarin ihbar ve kidem
tazminati hakki yoktur.
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www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GENEL OLARAK

Kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemgehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebi-
lir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yar-
dimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gegirmek {izere
kent konseyleri olusturulmustur.

Belediyelerin gelistirilmesi ve giiglen-
dirilmesinde, kamu kuruluslari, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluglarinin isbirliginin
desteklenmesi ¢ok 6nemlidir. Bu baglamda
katilimciligin gelistirilmesi, yerel kalkinma-
ya iliskin paydaglar arasinda ortaklik kiiltii-
riniin olusturularak bir sinerji yaratilmasi
biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda sinerji yaratacag: diistini-
len olusumlardan biri de, kent konseyleridir.

Kent konseylerine iliskin yasal diizenle-
meler, 5393 sayili Belediye Kanununda, ay-
rica bu Kanuna dayanarak ¢ikarilan “Kent

Konseyi Yonetmeligi”nde ayrintili olarak
yer almustir.

Bu yazimizda, kent konseylerinin olusu-
mundan, gorev ve yetkilerine; organlarindan
bu organlarin tyelerinin se¢imine kadar ce-
sitli konular ele alinip degerlendirilecektir.

Mustafa DONMEZ
icisleri Bakanlig
Mahalli id. Gn. Md. Sube Md.

2. KENT KONSEY1
2.1. Kent Konseyinin Olusumu

Kent konseyleri belediye teskilati olan
yerlerde, mahalli idareler genel se¢im sonug-
larini izleyen 3 ay i¢inde olusturulur.

Kent konseylerinin olusumu ile ilgili ola-
rak, 5393 sayil1 Belediye Kanununun 76 nc1
maddesinin ikinci fikrasinda; belediyeler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lar, sendikalar, noterler, varsa iniversiteler,
ilgili sivil toplum orgitleri, siyasi partiler,
kamu kurum ve kuruluglarinin ve mahalle
mubhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimryla olusacag: belirtilmis, Kent Kon-
seyi Yonetmeliginin 8 inci maddesinde ise
kent konseylerinin;

o Mabhallin en biiylik miilki idare ami-
ri veya temsilcisi,

o Belediye bagkani veya temsilcisi,

o Sayist 10'u gecmemek tzere illerde
valiler, ilcelerde kaymakamlar tara-
findan belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri,

o Mabhalle sayis1 yirmiye kadar olan
belediyelerde biitiin mahalle muh-
tarlari, diger belediyelerde belediye
baskaninin ¢agris1 tizerine topla-
nan mahalle muhtarlarinin toplam
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mubhtar sayisinin yiizde 30’unu geg-
memek ve 20den az olmamak {izere
kendi aralarindan segecekleri tem-
silcileri,

o  Beldede teskilatin1 kurmus olan si-
yasi partilerin temsilcileri,

o  Universitelerden ikiden fazla olma-
mak lizere en az bir temsilci, tini-
versite sayisinin birden fazla olmasi
durumunda her tniversiteden birer
temsilci,

« Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, noter-
lerin, barolarin ve ilgili dernekler ile
vakiflarin temsilcileri,

o Kent konseyince kurulan meclis ve
¢alisma gruplarimin birer temsilci-
sinden,

o Kent konseyince kurulan meclis ve
¢aligma gruplarinin birer temsilci-
sinden’,

olusacagr belirtilerek, kent konseyinin
olusumuna agiklik getirilmistir.

Bu tiyelerin ayn1 zamanda belediye mec-
lis iiyesi olmasi da miimkiindiir. Uyeler be-
lirli gorev ve sifatlarla kent konseyi genel
kurul tyesi olurlar. Bu sifat ve gorevlerini
kaybeden iiyelerin kent konseyi iiyelikleri de
kendiliginden sona erer.’

Kent konseylerinin tiizel kisiligi yoktur.
Bu nedenle, resmi yazismalarda veya isim ta-
belalarinda T.C. kisaltmas: kullanmalari, bu

1 “Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisjma gruplarinin
birer temsilcisi” ibaresiyle dogal tiyeler kastedilmektedir. Kent
Konseyinin dogal iiyeleri, usuliine gore segimleri yapilan ve
olusturulan kent konseyi meclis bagkanlari, kent konseyi ¢alis-
ma grubu temsilcileri ve kent konseyi yiiriitme kurulu tyeleri
genel kurulun dogal tyeleri olup, segme ve segilme haklarina
sahiptirler.

2 Erkan Kara, “Kent Konseylerinin Calisma Usul ve Esasla-
r1” Idari ve Mali Mevzuat, Vizyon Yaymlari, Mayis 2014, Say1
164,s.5

kapsamda iliskilerini ve taleplerini belediye
kanalryla yapmalar1 gerektigini soyleyebili-

riz.
2.2. Kent Konseyinin i1k Toplantist

Kent konseyleri belediye teskilat1 olan
yerlerde, mahalli idareler genel segim so-
nuglarini izleyen 3 ay iginde olusturulur. Bu
olusumu miiteakip, kent konseyi genel ku-
rulu ilk toplantisini yapmak {izere belediye
baskaninin ¢agris ile toplanur.

Belediye bagkaninin bagkanliginda topla-
nan genel kurul, toplantiy: idare etmek tizere
tyeleri arasindan en az ii¢ kisiden olusan
divan kurulunu seger. Divan kurulunun
olugturulmasindan sonra, kent konseyi bas-
kani ve kent konseyi ytiriitme kurulu secilir.

Bu cercevede, en son mahalli idareler
genel secimi 30 Mart 2014 tarihinde yapil-
digina gore, kent konseyi genel kurulu ilk
toplantisin1 30 Haziran 2014 tarihine kadar
yapmis olmas: gerekir. Kent konseyinin han-
gi giin, hangi saat ve nerede toplanacaginin
belediye baskaninca belirlenmesi ve kent
konseyi tyelerine yazi olarak duyurulmas:
gereKkir.

Kent konseyinde olusturulan gorisler,
belediye meclisinin ilk toplantisinda giinde-
me alinarak degerlendirilecektir.

' Kent konseyi olusumlarinin ma-
halli idareler secimleri ile baslayip sona m1
erecegi, her mahalli idareler se¢imi sonun-
da kent konseyi genel kurulu toplantisinin
mevcut belediye bagkaninin ¢agrisi ile mi
yapilacagi, kent konseylerinin ilk olusu-
mundan sonra belediyeden bagimsiz ola-
rak kendi kongresi ile diger is ve islemleri-
ni yapip yapamayacagi?

Konu ile ilgili olarak Igisleri Bakanlig
Hukuk Miisavirliginin 26.06.2014 tarihli ve
B.05.0.HUK.0.02.00.00-045-02.01/7731 sa-
yili miitalaasinda,
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«

GORUS ISTENILEN KONU : Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin ilgi yazisiyla,
kent konseyi olusumlarinin mahalli idareler
secimleri ile baglayip, sona mi1 erecegi, her
mabhalli idareler se¢imi sonunda kent kon-
seyi genel kurulu toplantisinin mevcut be-
lediye bagkaninin ¢agirisi ile mi yapilacagy,
kent konseylerinin ilk olusumundan sonra
belediyeden bagimsiz olarak mi calisacag:
hususunda Hukuk Miisavirliginin goriisii
sorulmaktadir.

ILGILI BIRIMIN GORUSU : Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii konu ile ilgili ola-
rak Ozetle:

.. Kent konseyi baskam ve yiiriitme ku-
rulunun gorev siiresinin de belediye baskanlik
divaminda oldugu gibi ilk donem icin iki yil,
ikinci donem igin ii¢ yil oldugu goz oniine
alindiginda, kent konseylerinin her mahalli
idareler genel secimleri sonucunda, yeni segi-
len belediye baskammnin ¢agris ile ilk genel ku-
rul toplantisim yaparak organlarim tesekkiil
ettirecegi, bunun her secim doneminde tekrar-
lanacag degerlendirilmektedir...”

seklinde goriis bildirmistir.

HUKUK MUSAVIRLIGININ GORU-
SU:Konu ilgili olarak mevzuatta,

5393 sayili Belediye Kanununun 19
uncu maddesinde; “Belediye meclisi, segim
sonuglarmn ilanini takip eden besinci giin
belediye baskanimin baskanhginda kendili-
ginden toplanir. Meclis bu toplantida, iiyeleri
arasimdan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci
baskan vekili ile en az iki katip tiyeyi ilk iki y1l
icin gorev yapmak iizere seger. Ilk iki yildan
sonra segilecek baskanlik divani yapilacak ilk
mahalli idareler secimlerine kadar gorev ya-
par..,

76 nc1 maddesinde; “Kent konseyi, kent
yasanminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve huku-
kunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gegirmeye ¢alisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarimin, sendikalarin, noter-
lerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum
orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum
ve kuruluslarimin ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katilumiyla olu-
san kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve
verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve
destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler
belediye meclisinin ilk toplantisinda giinde-
me alimarak degerlendirilir. Kent konseyinin
¢alisma usill ve esaslar: Icisleri Bakanhginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir”

8.10.2006 tarihli ve 26313 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan Kent Konseyi Yo-
netmeligimin “Kent Konseyinin Olusumu,
Gdorevleri ve Calisma Ilkeleri” bashikl 5 inci
maddesinde;

“(1) Kent Konseyleri belediye teskilat: olan
yerlerde, mahalli idareler genel se¢im sonugla-
rint izleyen 3 ay icinde, 8 inci maddede belir-
tilen iiyelerden olusur.

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplanti-
st yapmak tizere belediye baskaninin ¢agrisi
ile toplamir. Belediye baskaninin bagkanligin-
da toplanan genel kurul, toplantiy: idare et-
mek iizere iiyeleri arasndan en az ii¢ kisiden
olusan divan kurulunu seger.

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan
sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent
konseyi baskani segilir”,
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“Yiiriitme kurulu” baghkli 11 inci madde-
sinde; “(1) Yiiriitme kurulu, genel kurul ta-
rafindan birinci donem igin iki, ikinci donem
icin ii¢ yil gorev yapmak iizere segilen, kadin
ve genglik meclis baskanlarimin da yer aldig
en az yedi kisiden olusur. Yiiriitme kuruluna
kent konseyi baskani, bulunmamas: halinde
yiiriitme kurulunun en yash tiyesi bagkanhk
eder.

»
eey

11/A maddesinde;“(1) Kent konseyi bas-
kani genel kurul tarafindan segilir. Kent kon-
seyi baskanmmin gorev siiresi, yiiriitme kuru-
lunun gorev siiresiyle paralel olmak tizere ilk
dénem igin iki yil, ikinci donem igin ii¢ yildar.

»

Hiikiimleri yer almaktadir.
Dosyanin incelenmesinden;

Kent konseylerinin, her mabhalli idare
secimi ile baglayip, sona mi1 erecegi ve her
mabhalli idareler secimi neticesinde, kent
konseyi genel kurulu toplantisinin mevcut
belediye bagkaninin ¢agirisi ile mi yapila-
cagl, hususunda Hukuk Miisavirliginden
Bakanlik goriisii olusturulmasinin istendigi
anlagilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve ilgili
birim goriisii ¢ercevesinde konu degerlen-
dirildiginde:

Kent Konseyi Yonetmeligindeki diizen-
lemeye gore, kent konseylerinin her mahalli
idareler genel se¢im sonuglarini izleyen 3 ay
i¢inde olusturulmas: gerektigi, bu konseyle-
rin gorev siirelerinin bir sonraki mahalli ida-
re segimlerinden sonra yeni kent konseyinin
olusturulmasiyla sona erecegi, soz konusu
Yonetmelik uyarinca, kent konseyi genel ku-
rulunun ilk toplantisini, belediye baskaninin
¢agrisi lizerine yapacag ve olusturulan kent

konseylerinin belediyelerden bagimsiz ola-
rak kendi organlarinin kararlar1 dogrultu-
sunda ¢alisip is ve islemlerini yiiriitecegi,

Degerlendirilmektedir” goriisiine yer ve-
rilmistir.
2.3.Kent Konseyinin Gorevleri

Kent
md.6);

konseylerinin ~ gorevleri (KKY,

o Yerel diizeyde demokratik katilimin
yayginlastirilmasini,  hemgehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin
gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok
aktorlit yonetisim anlayisinin be-
nimsenmesini saglamak,

o  Sirdiriilebilir gelismenin saglan-
mast ve bu konuda ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziimiine yonelik plan-
larin hazirlanmasi ve uygulanmasini
saglamak,

«  Kente iliskin temel stratejiler ve fa-
aliyet planlarmin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireglerinde
tim kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturmasina katkida bulunmak,

o Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilim-
cilig1, demokrasiyi ve uzlagma kiilti-
riinii gelistirmek,

o  Kentin kimligine iligskin tarihi, kil-
tirel, dogal ve benzeri degerlere sa-
hip ¢ikmak ve gelistirmek,

o Kent kaynaklarmin etkili, verimli ve
adil kullanimina katkida bulunmak,

o  Sirdiriilebilir kalkinma anlayisina
dayal1 kentin yagam kalitesini gelig-
tiren, ¢evreye duyarli ve yoksullugu
giderici programlar1 desteklemek,

o Sivil toplumun gelismesine ve ku-
rumsallagmasina katkida bulunmak,
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o Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve
engellilerin toplumsal yasamdaki et-
kinliklerini arttirmak ve yerel karar
alma mekanizmalarinda aktif rol al-
malarini saglamak,

o Kent yonetiminde saydamlik, kati-
lim, hesap verebilirlik, 6ngoriilebi-
lirlik ilkelerinin uygulanmasina kat-
kida bulunmak,

o Kent konseyinde olusturulan goriis-
lerin degerlendirilmek {izere ilgili
belediyeye sagla-
maktir.

gonderilmesini

2.4. Caligma Ilkeleri

Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde
¢aligmalarini stirdiiriir (KKY, md.7).

o YG21 sireci kapsaminda, kentine
sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢6ziim-
de ortaklik ilkelerinin bittnligin-
de, kentlerin yasanabilir bir gelecege
tasinmasina katkida bulunmak,

o Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin
imzaladig1 ve onayladigi Birlesmis
Milletler Zirveleri ile diger uluslar
aras1 sozlesmelerde kent ve kent ya-
samina yonelik temel ilkeleri hayata

gecirmek,

o Kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, stirdiirii-
lebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlagsma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini 6n planda tutmak,

o Kent konseyi, uluslararasi gelisme-
leri ve iilke kosullarini gozeterek,
tarafsiz bir yaklagimla goriis ve one-
rilerini olugturmak,

o Katilmciligr ve ortak akla dayanan
uzlagsmayi esas almak,

o Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark
ederek sonug odakli ¢aligma kiltii-
riinii benimsemektir.

3. ORGANLARI

Kent konseyleri, asagidaki organlardan
olusur (KKY, md.9):

o Genel Kurul

o Yiirlitme Kurulu

o Meclisler ve ¢alisma gruplari
o Kent konseyi bagkan1

3.1. Genel Kurul

Genel kurul, kent konseyinin en yetkili
organi olup 8 inci maddede sayilan iiyeler
ile kent konseyi dogal iiyelerinden olusur
(md.10). Kent konseyinin dogal iiyeleri,
usuliine gore segimleri yapilan ve olusturu-
lan Kent Konseyi Meclis Baskanlari, Kent
Konseyi Calisma Grubu Temsilcileri ve Kent
Konseyi Yiiriitme Kurulu Uyeleri genel ku-
rulun dogal iiyeleri olup, se¢me ve segilme
haklarina sahiptirler.

Kent konseyi genel kurulu, daha o6nce
belirttigimiz iizere, ilk toplantisini yapmak
tizere belediye bagkaninin ¢agrisi ile toplanir.
Belediye baskaninin baskanliginda toplanan
genel kurul, toplantiy1 idare etmek iizere
tiyeleri arasindan en az ¢ kisiden olusan di-
van kurulunu seger.

Divan kurulunun olusturulmasindan
sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent
konseyi baskan secilir.

Genel kurul; yiritme kurulunun, mec-
lislerin ve ¢caligma gruplarinin se¢im ve galis-
ma esaslarini, Kent Konseyi Yonetmeligi hii-
kiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla, ¢calisma
yonergesi ile belirler.
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Kent konseyleri genel kurulunun ilk top-
lantisindan sonraki toplantilari, ¢alisma yo-
nergelerinde belirlenen yer ve zamanlarda
yapilir. Genel kurul, her yil ocak ve eyliil ay-
larinda yapacag: iki toplantidan az olmamak
tizere, iiyelerin salt cogunlugu ile toplanir.

Genel kurula kent konseyi baskani bas-
kanlik eder. Bagkanin bulunmamas: halinde
ytriitme kurulunun en yagl iiyesi toplantiya
baskanlik eder.

Genel kurul, toplantiya katilanlarin salt
¢ogunluguyla karar alir. Oylamada esitlik
¢ikmasi durumunda, baskaninin bulundugu
taraf cogunluk sayilir.

3.2. Yiiriitme Kurulu

Yiirtitme kurulu, genel kurul tarafindan
birinci donem igin iki, ikinci dénem igin
ti¢ yil gorev yapmak tizere secilen, kadin ve
genglik meclis bagkanlarinin da yer aldigi en
az yedi kisiden olusur (KKY, md.11). Yiiriit-
me kuruluna kent konseyi baskani, bulun-
mamast halinde yiirtitme kurulunun en yash
tiyesi bagkanlik eder.

Yiirtitme kurulunun gorev siireleri, ilk
donem i¢in iki yil, ikinci dénem igin {i¢ yil-
dur.

Yiiriitme kurulu, genel kurulun giinde-
mini tespit eder ve genel kurul tarafindan
olusturulan gorisleri ilgili belediyeye sunar
ve uygulamayu izler.

1 Kent konseyi yonergesine eski
belediye bagkani gibi yeni iiye ekleme im-
kani var midir? Kent konseyi iiyesi olarak
3 yilligina yiiriitme kurulu iiyesi segilen,
ancak bagkanlik ettigi dernekteki baskan-
ik gorevi sona eren ya da dernegi kapanan
yiiriitme kurulu iiyesi gorevine devam ede-
bilir mi?

Konu ile ilgili olarak Igisleri Bakanli-
g1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince

Zonguldak Kent Konseyi Belediye Bagkan-
ligina verilen 21.02.2012 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.01.01.00/5042  sayili miitalaada;
“Kent konseylerince kendi yonergelerinin
hazirlanmas: sirasinda, bu yonergelere eski
belediye bagkani gibi yeni tiye ekleme imkan:
olup olmadig, ayrica kent konseyi {iyesi ola-
rak 3 yilligina yiiriitme kurulu diyesi segilen
ancak bagkanlik ettikleri dernekteki bagkan-
lik gorevi sona eren ya da dernegi kapanan
ytriitme kurulu tiyelerinin gérevlerinin de-
vam edip etmedigi hususunda goriis soran
ilgi yaziniz incelenmistir.

Kent Konseyi Yonetmeliginin; “Kent
Konseyi iiyeligi” baslikli 8 inci maddesinde;
“(1) Kent komnseyi; merkezi yonetimi, yerel
yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlay:-
stile bulusturmak iizere asagida belirtilen kisi,
kurum ve kurulug temsilcilerinden olusur: a)
Mabhallin en biiyiik miilki idare amiri veya
temsilcisi, b) Belediye baskani veya temsilcisi,
¢) Sayist 10'u ge¢memek iizere illerde valiler,
ilelerde kaymakamlar tarafindan belirlene-
cek kamu kurum ve kurulusglarimin temsil-
cileri, ¢) Mahalle sayisi yirmiye kadar olan
belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger
belediyelerde belediye baskanimin ¢agrisi iize-
rine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam
mubhtar sayistmn yiizde 30'unu gegmemek ve
20den az olmamak iizere kendi aralarmdan
segecekleri temsilcileri, d) Beldede teskilatini
kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri, e)
Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere
en az bir temsilci, iiniversite sayisinin birden
fazla olmasi durumunda her iiniversiteden
birer temsilci, f) Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarimin, sendikalarin, noter-
lerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakifla-
rin temsilcileri, g) Kent konseyince kurulan
meclis ve ¢calisma gruplarimn birer temsil-
cisi” hitkmii, ‘Genel kurul’ baglikli 10 uncu
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maddesinde“1) Genel kurul, kent konseyinin
en yetkili organi olup 8 inci maddede sayilan
iiyelerden olusur. ...(3) Genel kurul; yiiriitme
kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin
segim ve ¢alisma esaslarimi, bu Yonetmelik
hiiktimlerine aykir1 olmamak kaydiyla, ¢alis-
ma yonergesi ile belirler” hitkmi, Yiirtitme
kurulu baghikli 11 inci maddesinde; “(1) Yii-
riitme kurulu, genel kurul tarafindan birinci
donem igin iki, ikinci donem igin ii¢ yil gorev
yapmak iizere segilen, kadin ve genglik meclis
baskanlarinin da yer aldigi en az yedi kisiden
olusur...” hitkmii, Yonerge ¢ikarma baglikly
16 nc1 maddesinde “Kent konseyi genel ku-
rulu bu Yonetmelige aykirt olmamak kaydiyla
uygulama yonergeleri ¢ikarabilir” hitkmi yer
almaktadir.

Mevzuat hitkiimlerinin degerlendirilme-
si neticesinde; Genel Kurul tarafindan ¢ika-
rilacak uygulama yonergesinin Kent Konseyi
Yonetmeligine aykir1 olamayacagi, bu ba-
kimdan Yonetmelikte gosterilen temsilciler
disinda kent konseyi iiyesi belirlenemeye-
cegi, bunun diginda yiirtitme kurulu iyesi
olarak secilen ancak, temsil ettigi dernekte
bagkanlig1 sona eren veya dernegi kapanan
temsilcilerin kent konseyi ytiriitme kurulun-
daki gorevlerinin de sona erecegi degerlen-
dirilmektedir” goriisiine yer verilmistir.

B Yiiriitme kurulu iiyesi iken tem-
sil ettigi oda ya da dernekteki gorevi sona
eren kisilerin yiiriitme kurulundaki gérev-
leri sona erer mi?

Konu ile ilgili olarak Igisleri Bakan-
ligr Mahalli Idareler Genel Miidiirlii-
giniin  Zonguldak Kent Konseyi Bas-
kanligina hitaben 02.08.2010 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.01.01.00/22187-45964 sayili
miitalaasinda;

“Kent Konseyi Yonetmeliginin 11 inci
maddesinde “Yiiriitme kurulu, genel kurul ta-

rafindan birinci donem igin iki, ikinci donem
icin ii¢ y1l gorev yapmak iizere segilen, kadin
ve genglik meclis baskanlarinin da yer ald:-
g1 en az yedi kisiden olusur...”, 11/A mad-
desinde “Kent konseyi baskani genel kurul
tarafindan segilir. Kent konseyi baskaninin
gorev siiresi, yiiriitme kurulunun gorev siire-
siyle paralel olmak iizere ilk donem icin iki yil,
ikinci donem igin ii¢ yildur....” hitkimleri yer
almaktadur.

Yonetmelik hitkiimlerinin degerlendiril-
mesi neticesinde; ... temsil ettigi oda veya
dernekteki gorevi sona eren kisinin yiiriitme
kurulu tyeliginin de sona ermesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

3.3. Kent Konseyi Bagkan1

Kent konseyi bagkani, genel kurul tara-
findan segilir (KKY, md.11/A). Kent konseyi
baskaninin gorev siiresi, ylirtitme kurulunun
gorev siiresiyle paralel olmak iizere ilk do-
nem i¢in iki y1l, ikinci donem igin ti¢ yildir.

Kent konseyi bagkaninin secimi icin ilk
oylamada tiye tamsayisinin tigte iki ve ikinci
oylamada {iye tamsayisinin salt ¢cogunlugu
aranir. Ikinci oylamada salt gogunluk sag-
lanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki
aday icin ti¢lincii tur oylama yapilir. Ugiincii
oylamada en fazla oyu alan aday, bagkan se-
¢ilmis olur.

Kent konseyi bagkanmnin se¢imi, kent
konseyinin ilk toplantisinin birinci birlesim-
de tamamlanir.

Kent konseyi basgkaninin izin, hastalik
veya bagka bir sebeple gorevi basinda bulun-
madig1 hallerde, bu siire i¢inde kendisine yii-
rittme kurulunun en yaslh tiyesi vekalet eder.

1 Kent Konseyi baskan ve yiiriitme
kurulu iiyelerinin gorev siiresi ne kadar-
dir?
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Konu ile ilgili olarak Igisleri Bakanlhi1
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigiince veri-
len iki goris agagrya alinmustir:

1. Giimiishane Kent Konseyi Bagkanli-
gina verilen 08.02.2011 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.01.01.00/ 3933 sayili miitalaada;
“.. Giimiishane Kent Konseyi 1. Genel Ku-
rulunun 28 Nisan 2010 tarihinde yapilan
toplantisinda segilen yiiriitme kurulu ile
kent konseyi baskaninin gorev siireleri hak-
kinda goris soran ilgi yaziniz incelenmistir.

Kent Konseyi Yonetmeliginin, “Kent
Konseyinin Olusumu, Goérevleri ve Caligma
flkeleri” baslikli 5 inci maddesinde, “Kent
Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, ma-
halli idareler genel secim sonuglarini izleyen 3
ay icinde, 8 inci maddede belirtilen iiyelerden
olugur... Divan kurulunun olusturulmasin-
dan sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve
kent konseyi baskani segilir” hiikmii, Kent
Konseyi Uyeligi baglikli 8 inci maddesinde,
“Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yone-
timi, kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluglarini ve sivil toplumu ortaklik anlayis:
ile bulusturmak iizere asagida belirtilen kisi,
kurum ve kurulugs temsilcilerinden olugur:...”
hitkmii, “Organlar1” baglikli 9 uncu madde-
sinde; “ a) Genel Kurul, b) Yiiriitme Kuru-
lu, ¢) Meclisler ve ¢alisma gruplar, ¢) Kent
konseyi baskam” hikmii ve “Kent Konseyi
Bagkan1” baglikli 11 inci maddesinde; “Kent
konseyi baskan genel kurul tarafindan segilir.
Kent konseyi bagkanimin gorev siiresi, yiiriit-
me kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak
iizere ilk donem igin iki yil, ikinci donem icin
ii¢ yildir... Kent konseyi baskanimn secimi,
kent konseyinin ilk toplantisimin birinci bir-
lesimde tamamlanir” hiikmi yer almaktadir.

Mevzuat hitkiimlerinin degerlendirilme-
si neticesinde; kent konseyi baskani ve yiiriit-
me kurulunun belediye teskilati olan yerlerde

genel secim sonuglarim izleyen 3 ay iginde
segilecegi, gorev siirelerinin ilk donem igin
iki y1l, ikinci donem igin ii¢ yil olacagi, ancak
Giimtishane Kent Konseyi birinci Genel Ku-
rul toplantisi 28 Nisan 2010 tarihinde mahalli
idare secimlerinden bir yil sonra yapildigin-
dan, bu toplantida segilen kent konseyi bagka-
ni ve yiirtitme kurulunun gorev stiresinin ilk
donem igin 2 yil, ikinci donem igin geri kalan
siireyi tamamlamas: gerektigi degerlendiril-
mektedir” goriigiine yer verilmistir.

2. Burdur Valiligine verilen 28.01.2013
tarihli ve 30546965 - 2883 sayili miitala-
ada; ....1linizde 2007 yilinda olusturulan
Burdur Kent Konseyinin 2007-2009 yilla-
rinda yiritme kurulu dyeliginde bulunan
.... tarafindan Valiliginize verilen dilek¢ede,
Kent Konseyince 10.08.2009 tarihinde ya-
pilan Genel Kurul Toplantisinda Bagkan ve
Yiiriitme Kurulu tiyelerinin segildigi, kendi-
sinin bu toplantiya ¢agrilmadig gerekgesiyle
konuyu yargiya tagtyarak islemi iptal ettirdi-
i, yarg: karar tizerine 01.04.2011 tarihinde
yeniden Genel Kurul yapilarak baskan ve
yurlitme kurulu iiyelerinin se¢ildigi ve halen
gorevlerine devam ettiginden bahisle, bas-
kan ve yiirtitme kurulunun gorev siiresi hu-
susunda goriis bildirilmesi istenildigi ifade
edilmekte ve konu hakkinda Bakanligimizca
goriis verilmesi talep edilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 76 nci
maddesinde; “Kent konseyi, kent yasamin-
da; kent vizyonunun ve hemgehrilik bilinci-
nin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanis-
ma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendika-
larin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili
sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin,
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kamu kurum ve kuruluglarmmin ve mahalle
muhtarlarmm temsilcileri ile diger ilgililerin
katilumiyla olusan kent konseyinin faaliyetle-
rinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda
yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olus-
turulan goriisler belediye meclisinin ilk top-
lantisinda giindeme alinarak degerlendirilir.
Kent konseyinin ¢alisma ustl ve esaslar: Iis-
leri Bakanlhiginca hazirlanacak yonetmelikle
belirlenir” hitkmii, 08.10.2006 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Kent Konseyi Yonet-
meliginin 5 inci maddesinde “Kent Konsey-
leri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli
idareler genel secim sonuglarini izleyen 3 ay
icinde, 8 inci maddede belirtilen iiyelerden
olusur. Kent konseyi genel kurulu ilk toplant:-
st yapmak tizere belediye baskanimin ¢agrisi
ile toplanir. Belediye baskaninin baskanhgin-
da toplanan genel kurul, toplantiy: idare et-
mek iizere iiyeleri arasindan en az ii¢ kisiden
olusan divan kurulunu seger. Divan kurulu-
nun olusturulmasindan sonra, kent konseyi
yiirtitme kurulu ve kent konseyi baskani se-
¢ilir” hiikmii, 11 inci maddesinde; “Yiiriitme
kurulu, genel kurul tarafindan birinci dénem
icin iki, ikinci donem igin ti¢ y1l gorev yapmak
iizere secilen, kadin ve genglik meclis baskan-
larimn da yer aldigi en az yedi kisiden olu-
sur. Yiiriitme kuruluna kent konseyi baskan,
bulunmamasi halinde yiiriitme kurulunun
en yash iiyesi baskanlik eder...” hitkmi, 11/A
maddesinde, “Kent konseyi baskan: genel
kurul tarafindan segilir. Kent konseyi baska-
ninin gorev siiresi, yiiriitme kurulunun gorev
siiresiyle paralel olmak iizere ilk donem icin
iki yil, ikinci donem igin ti¢ yildur...” hikmii
yer almaktadur.

Mevzuat hitkiimlerinin = degerlendiril-
mesi neticesinde; Burdur Kent Konseyince
10.08.2009 tarihinde yapilan ve yarg: karar1
ile iptal edilen toplantinin, mahalli idareler
genel secimleri sonucunda yapilmasi gereken

ilk toplant1 oldugu, bu toplantida bagkan ve
yuriitme kurulu tiyelerini sectigi, 01.04.2011
tarihindeki toplantinin ise yargi karari ile ip-
tal edilen ilk toplant: yerine yapildig1 ve se-
¢imlerin gergeklestirildigi dikkate alindigin-
da, 01.04.2011 tarihindeki toplantida segilen
baskan ve yiirtitme kurulu tiyelerinin gorev
stiresinin 2 yil olmasi gerektigi degerlendiril-
mektedir” goriisiine yer verilmistir.

E Iki yil siireyle gorev yapmak iize-
re secilen kent konseyi bagkaninin istifa
etmesi durumunda, bosalan kent konseyi
bagkanlig1 nasil doldurulacaktir?

Konu ile ilgili olarak Igisleri Bakanlig1
Hukuk Misavirliginin 27.08.2015 tarihli ve
97110469-045.02-E.12067 sayili miitalaasin-
da,

«

Dosyasinin tetkikinden;

Burdur  ilindeki ~ Kent  Konseyinin
16.06.2014 tarihinde genel kurulunu yaparak,
2 yilligina gérev yapmak iizere yiiriitme kuru-
Iu ve baskanini belirledigi, Kent Konseyi Bas-
kani olarak gorev yapan sahsin 02.07.2015
tarihinde istifa ettigi, Yiiriitme Kurulu iiye-
leri tarafindan Kent Konseyi Baskanhigima
....... ‘in getirildiginden bahisle, Kent Konseyi
Yonetmeliginde, bosalan kent konseyi baskan-
ligimin nasil doldurulacagr hususunda agik bir
hiiktim bulunmadigindan, istifa ile bosalan
Burdur Kent Konseyi Baskanhgimin nasil dol-
durulacagi konusunda tereddiide diisiildiigii
belirtilerek, Bakanlik goriisii istenildigi anla-
silmaktadir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri
cercevesinde goriis istenilen konu irdelendi-
ginde;

Kent konseyi baskaminin hangi organ ta-
rafindan ne kadar siire ile segileceginin diizen-
lendigi, ancak yiiriitme kuruluna istifa eden

Yil: 5(22) » Sayi:53 (220) = Mayis' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




KENT KONSEYi HAKKINDA
BiLMEK iSTEDIKLERINiz

baskanin yerine gorevlendirme yapma yetkisi
verilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle, ilk iki
yil igin segilen kent konseyi baskaninin istifa
etmesi durumunda, kalan siireyi tamamla-
mak iizere genel kurul tarafindan baskan se-
cilmesi gerektigi degerlendirilmektedir” gorii-
stine yer verilmistir.

1 Genel kurul iiyesi olmayan biri,
kent konseyi baskan aday1 olabilir mi ?

Konu ile ilgili olarak Igisleri Bakanlhg1
Hukuk Misavirliginin 24.02.2010 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.01.01.00/ 6030-45227 sayili
miitalaasinda,

“.. Kent Konseyi Yonetmeliginin, ‘Kent
Konseyinin Olusumu, Gorevleri ve Caligma
Ilkeleri’ baglikli 5 inci maddesinde “ Kent
Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, ma-
halli idareler genel secim sonuglarini izleyen 3
ay icinde, 8 inci Maddede belirtilen tiyelerden
olusur... Divan kurulunun olusturulmasin-
dan sonra, kent konseyi yiirtitme kurulu ve
kent konseyi baskam segilir” hitkmii, Kent
Konseyi Uyeligi’ baglikli 8 inci maddesinde
“Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yone-
timi, kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluglarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi
ile bulusturmak tizere asagida belirtilen kisi,
kurum ve kurulug temsilcilerinden olusur:...”
hitkmii, ‘Organlarr’ baglikli 9 uncu madde-
sinde ‘a) Genel Kurul, b) Yiiriitme Kurulu, c)
Meclisler ve calisma gruplari, ¢) Kent konseyi
baskan:” hitkmii ve ‘Kent Konseyi Baskanr’
bashikli 11 inci maddesinde “Kent konseyi
baskani genel kurul tarafindan segilir. Kent
konseyi bagkaninin gorev siiresi, yiiriitme ku-
rulunun gorev siiresiyle paralel olmak iizere
ilk donem igin iki yil, ikinci donem icin ii¢
yildir... Kent konseyi bagkanimin segimi, kent
konseyinin ilk toplantisinin birinci birlesimde
tamamlanyr” hitkmi yer almaktadur.

Mevzuat hikmintn degerlendirilmesi
neticesinde; Kent Konseyinin bir organi olan

kent konseyi bagkani ayni zamanda genel
kurul ve yiriitme kurulunda baskanligini
yapmaktadir. Yonetmeligin 8 inci maddesin-
de belirtilen tiyelerden olusan kent konseyi
genel kurulu kendi tyeleri arasinda Yonet-
melikte belirtilen siire ve usullere gore kent
konseyi bagkanini se¢mesi gerekmekte olup,
genel kurul iiyeleri diginda bir kisinin kent
konseyi bagkani se¢ilmesinin miimkiin ol-
madig1 degerlendirilmektedir.

'  Genel kurula katilan herkesin or-
ganlara iiye olup olamayacagi, genel kurul
temsilcileri disindakilerin se¢imler i¢in oy
kullanip kullanmayacaklari, yiiriitme ku-
rulunun dogal iiyesi olan kadin ve genglik
meclisi bagkanlar1 yanisira diger meclis
bagkanlar1 da yiiriitme kurulunun dogal
iiyesi sayilip sayilamayacagi?

Konu ile ilgili olarak Igigleri Bakanlig
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigiiniin Ca-
nakkale Kent Konseyine hitaben 03.03.2010
tarihli ve B.05.0.MAH.0.01.01.00/ 6807-
45260 sayili miitalaasinda,

“..Kent Konseyi Yonetmeliginin, ‘Kent
konseyi tiyeligi’ baghkli 8 inci maddesinde
“Kent konseyi;merkezi yonetimi, yerel yone-
timi, kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslarim ve sivil toplumu ortaklik anlayis:
ile bulusturmak iizere asagida belirtilen kisi,
kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur...”
hitkmii, ‘“Yirttme kurulu’ baghikli 11 inci
maddesinde “Yiirtitme kurulu, genel kurul ta-
rafindan birinci donem igin iki, ikinci donem
icin ii¢ y1l gorev yapmak iizere segilen, kadin
ve genglik meclis baskanlarimin da yer aldig
en az yedi kisiden olusur...” hilkmii ve kent
konseyi bagkani baslikli 11 inci maddesinde
“Kent konseyi baskani genel kurul tarafindan
segilir. Kent konseyi baskaminin gorev siresi,
yiiriitme kurulunun gorev siiresiyle paralel ol-
mak tizere ilk donem igin iki yil, ikinci donem
icin ii¢ yildir...” hitkmi yer almaktadir.
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Mevzuat hitkmiintin degerlendirilmesi
neticesinde kent konseyi genel kuruluna tiye
olarak katilanlar kent konseyi bagkanlig1 i¢in
aday olabilecekleri ve kent konseyi bagkani-
nin bu adaylar arasindan genel kurul iiyeleri
tarafindan segilecegi, kent konseyinin yiiriit-
me kurulunda kadin ve genglik meclislerinin
baskanlar1 dogrudan yer almakla birlikte
diger meclis ve ¢alisma gruplarinin bagkan-
lar1 ancak genel kurul tarafindan secilmeleri
durumunda yiiriitme kurulunda gorev ala-
caklari, dogrudan gorev alamayacaklar1 de-
gerlendirilmektedir.

1 Kent konseyi bagkani, genel kurul
iiyeleri disindan segilebilir mi ?

Konu ile ilgili olarak Igisleri Bakan-
Iig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirlii-
giniin Zonguldak Kent Konseyi Bas-
kanligina hitaben 02.08.2010 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.01.01.00/22187-45964 sayili
miitalaasinda;

“Kent Konseyi Yoénetmeliginin 8 inci
maddesinde “Kent konseyi; merkezi yonetimi,
yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik
anlayis ile bulusturmak iizere asagida belir-
tilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden
olusur: a) Mahallin en biiyiik miilki idare
amiri veya temsilcisi, b) Belediye baskani veya
temsilcisi, c) Sayis1 10'u gecmemek tizere iller-
de valiler, ilcelerde kaymakamlar tarafindan
belirlenecek kamu kurum ve kuruluglarimin
temsilcileri, ¢) Mahalle sayisi yirmiye kadar
olan belediyelerde biitiin mahalle muhtar-
lari, diger belediyelerde belediye baskaninin
cagrist iizerine toplanan mahalle muhtarla-
rimn toplam muhtar sayisimn yiizde 30°unu
gegmemek ve 20den az olmamak iizere kendi
aralarmdan sececekleri temsilcileri, d) Bel-
dede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin
temsilcileri, e) Universitelerden ikiden fazla

olmamak tizere en az bir temsilci, iiniversite
sayisinin birden fazla olmasi durumunda her
iiniversiteden birer temsilci, f) Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarimn, sendika-
larin, noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler
ile vakiflarin temsilcileri, g) Kent konseyince
kurulan meclis ve ¢alisma gruplarmn birer
temsilcisi”, 10 uncu maddesinde “Genel ku-
rul, kent konseyinin en yetkili organi olup 8
inci maddede sayilan iiyelerden olusur...”...
hitkiimleri yer almaktadr.

Yonetmelik hitkiimlerinin degerlendiril-
mesi neticesinde; Kent Konseyinin bir orga-
n1 olan kent konseyi bagkani ayn1 zamanda
genel kurul ve yiiritme kurulunun da bas-
kanligin1 yapmaktadir. Yonetmeligin 8 inci
maddesinde belirtilen tiyelerden olusan kent
konseyi genel kurulu kendi tiyeleri arasindan
Yonetmelikte belirtilen siire ve usullere gore
kent konseyi baskanini se¢mesi gerekmekte
olup, genel kurul iiyeleri disinda bir kiginin
kent konseyi bagkan: se¢ilmesinin miimkiin
olmadigi....degerlendirilmektedir.

4. MECLISLER VE CALISMA GRUP-
LARI

Meclisler ve ¢aligma guruplary; kadin ve
genglik meclisleri basta olmak {izere kent
konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim an-
layisina dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma
icinde ¢esitli toplum kesimlerinin kent yo-
netimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve
yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol
almalarini hedefleyen ve goniilliilik esasin-
da olusmus ortak yapilari ifade etmektedir
(KKY, md.4/c).

Kent Konseyi Yonetmeliginin 12 nci
maddesi hitkmiine gore; kent konseyleri, go-
rev alanina giren konularda meclis ve ¢alis-
ma guruplari olusturabilir.

Bu kapsamda kent konseyleri biinyesinde
kadin, genglik ve cocuk meclisleri ile ¢alisma
guruplari olusturabilir.
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Meclislerin ve ¢alisma gruplarinin ¢alig-
ma usul ve esaslar1 genel kurulca belirlenir.

Meclislerde ve ¢aligma guruplarinda
olusturulan goriisler, kent konseyi genel ku-
rulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra
degerlendirilmek tizere ilgili belediye mecli-
sine sunulur.

] Mabhalli idareler genel se¢imi so-
nuglarini izleyen 3 ay igerisinde Yonetme-
likte gosterilen kurum ve kurulus temsilci-
lerinin katilimiyla yeniden olusturulmasi
gereken kent konseyinde, bu olusum sira-
sinda bir 6nceki donemde kent konseyince
kurulan meclis ve ¢alisma gruplar: temsil-
cilerinin degistirilip degistirilmeyecegi ?

Konu ile ilgili olarak Igisleri Bakanlhigt
Hukuk Misavirliginin 13.06.2014 tarihli ve
B.05.0.HUK.0.02.00.00-045-02.01/7123  sa-
yili miitalaasinda;

«

GORUS ISTENILEN KONU: Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii ilgi yazisiyla; Is-
tanbul Valiliginin 07.05.2014 tarih ve 21711
sayilt yazisinda; 5747 sayili Kanunla kurulan
ve 2009 yili mahalli idareler genel secimleri
sonucunda faaliyete gecen ....Belediyesinde
5393 sayili Kanunun 76 nc1 maddesine gore
kent konseyi kuruldugu ve ¢alismalarina de-
vam ettigi, Kent Konseyi Yonetmeliginin 5
inci maddesinin uygulanmasinda Yonetme-
ligin 8 inci madde birinci fikrasinin (g) ben-
dinde belirtilen “Kent konseyince kurulan
meclis ve ¢aligma gruplarinin birer temsilci-
si” ifadesinin 2013 yilindaki kent konseyince
kurulan meclis ve ¢alisma gruplar: temsilci-
lerinin degistirilip degistirilmeyecegi konu-
sunda Hukuk Misavirliginin goriisii sorul-
maktadir.

ILGILI BIRIMIN GORUSU : Mahal-
li idareler Genel Miidiirliigii konuya iliskin
olarak;

“...Kent Konseyinin 30 Mart 2014 tari-
hinde yapilan mahalli idareler genel segim-
leri sonuglarini izleyen 3 ay icerisinde 8 inci
maddede gosterilen kamu kurum ve kurulus
temsilcilerinin  katibmiyla yeniden olustu-
rulmas: gerektigi, bu olusum sirasinda 2013
yilinda kent konseyince kurulan meclis ve
calisma gruplar: temsilcilerinin  degistirilip
degistirilmeyecegi yoniinde Yonetmelikte agik
bir hiikiim bulunmadigi, bu nedenle sozii edi-
len temsilcilerin degistirilip degistirilmeyecegi
hususunun kent konseyince kurulan meclis ve
calisma gruplarimin takdirinde oldugu”

Seklinde goriis bildirmistir.

HUKUK MUSAVIRLIGININ GORU-
SU : Konuya iliskin mevzuatta;

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kent
konseyi” basglikli 76 nc1 maddesinde;

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent viz-
yonunun ve hemserilik bilincinin gelistiril-
mesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
siirdiirtilebilir kalkinma, ¢evreye duyarhilik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydam-
lik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye
calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinmin, sendikalarin, noter-
lerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum
orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum
ve kuruluglarmin ve mahalle muhtarlarimin
temsilcileri ile diger ilgililerin katilimyla olu-
san kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve
verimli yiiriitiilmesi konusunda yardun ve
destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler
belediye meclisinin ilk toplantisinda giinde-
me alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin
¢alisma usill ve esaslari Icisleri Bakanlginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”,
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08.10.2006 tarih ve 26313 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kent Konseyi Yonet-
meligimin “Kent konseyinin olusumu, gorev-
leri ve ¢calisma ilkeleri” baglikli 5 inci madde-
sinde;

“(Bashg ile degisik :RG-6/6/2009 - 27250)

(1) Kent Konseyleri belediye teskilati olan
yerlerde, mahalli idareler genel se¢im sonugla-
rint izleyen 3 ay icinde, 8 inci maddede belir-
tilen iiyelerden olusur.

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplant:-
st yapmak iizere belediye baskaninin ¢agrisi
ile toplanir. Belediye baskaninin baskanhgin-
da toplanan genel kurul, toplantiy idare et-
mek iizere iiyeleri arasmdan en az ii¢ kisiden
olusan divan kurulunu seger.

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan
sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent
konseyi baskani segilir?,

e

“Kent konseyi tiyeligi” bashikl 8 inci mad-
desinde;

“(Bashgu ile degisik : RG-6/6/2009 -27250)

(1) Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel
yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarim ve sivil toplumu ortaklik anla-
yist ile bulusturmak iizere asagida belirtilen
kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olu-
sur:

a) Mabhallin en biiyiik miilki idare amiri
veya temsilcisi,

b) Belediye baskan: veya temsilcisi,

c) Sayist 10'u gegmemek tizere illerde va-
liler, ilcelerde kaymakamlar tarafindan belir-
lenecek kamu kurum ve kuruluglarimin tem-
silcileri,

¢) Mahalle sayisi yirmiye kadar olan be-
lediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger
belediyelerde belediye baskanimin ¢agrist iize-

rine toplanan mahalle muhtarlarimn toplam
muhtar sayisinin yiizde 30'unu gegmemek ve
20den az olmamak tizere kendi aralarindan
segecekleri temsilcileri,

d) Beldede teskilatini kurmus olan siyasi
partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak
iizere en az bir temsilci, iiniversite sayisinin
birden fazla olmas: durumunda her iiniversi-
teden birer temsilci,

f) Kamu Kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluglarimin, sendikalarin, noterlerin, barola-
rin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

&) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alis-
ma gruplarimn birer temsilcisi.”,

“Organlar:” baslikli 9 uncu maddesinde;

“Kent konseyi asagidaki organlardan olu-
sur:

a) Genel Kurul
b) Yiiriitme Kurulu
¢) Meclisler ve ¢alisma gruplar:

¢) (Ek : RG-6.6.2009 - 27250)Kent konseyi
baskan.”.

Hiikiimleri yer almaktadr.
Dosyasinin tetkikinden;

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii ilgi
yazistyla; .... Belediyesinin 5747 sayili Bii-
yiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Iginde Ilge Ku-
rulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmas1 Hakkinda Kanun ile kuruldugu ve
29.03.2009 mahalli idareler genel secimleri
sonucunda faaliyete gectigi, 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 76 nc1 maddesi ve Kent
Konseyi Yonetmeligi hiikiimlerine gore ...
Kent Konseyi” nin kuruldugu ve ilgili kurum
ve kurulus temsilcilerinin katilimiyla belir-
tilen siire igerisinde ¢alismalarina bagladigy;
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ancak 30 Mart 2014 se¢imlerini miiteakip
2013 yilindaki kent konseyince kurulan
meclis ve calisma gruplarimin temsilcilerinin
degistirilip degistirilmeyecegi konusunda
tereddiide diisiilldiigli ve buna istinaden, Ba-
kanlik goriisti istenildigi anlagilmaktadar.

Mevcut mevzuat hitkiimleri ve ilgili bi-
rimin degerlendirmesi gercevesinde goriis
istenilen konu irdelendiginde;

....Kent Konseyinin 30 Mart 2014 tari-
hinde yapilan mahalli idareler genel segimi
sonuglarini izleyen 3 ay igerisinde ilgili mev-
zuatta gosterilen kurum ve kurulus temsilci-
lerinin katilimiyla yeniden olusturulmas: ge-
rektigi; bu olusum sirasinda 2013 yilinda kent
konseyince kurulan meclis ve calisma gruplari
temsilcilerinin degistirilip degistirilmeyecegi
yoniinde Yonetmelikte agik bir hiikiim bulun-
madigi, bu nedenle sozii edilen temsilcilerin
gorevlerine devam edip etmemeleri hususu-
nun kent konseyince kurulan meclis ve ¢alis-
ma gruplarmm takdirinde oldugu

Degerlendirilmektedir” goriigine yer ve-
rilmistir.

5. TOPLANTI VE GORUSME USULU
5.1.Toplant1 ve Goriisme Usulii

Kent konseylerinin toplant1 ve goriisme
usulii, Kent Konseyi Yonetmeliginin 13 tincii
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
madde hitkmiine gore;kent konseyi organla-
r1, calisma yonergelerinde belirlenen yer ve
zamanlarda {iye tam sayisinin salt cogunlugu
ile olagan olarak toplanir ve katilanlarin salt
cogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik
¢ikmasi halinde, baskanin bulundugu taraf
¢ogunluk sayilir.

Genel kurul, yirtitme kurulu bagkani
tarafindan dogrudan veya 8 inci maddede
ongoriilen katilimer sayisinin {igte birinin
(1/3) teklifi tizerine olagan ustii toplantiya
cagirilabilir.

5.2.Goriislerin Ilan1

Kent konseyi goriislerinin ilani, Kent
Konseyi Yonetmeliginin 14 tincli maddesin-
de dizenlenmistir. S6z konusu madde hik-
miine gore; Kent konseyi genel kurulunca
olusturulan goriisler, belediye meclisinin ilk
toplantisinda degerlendirildikten sonra be-
lediye tarafindan kent konseyine bildirilir ve
uygun araglarla kamuoyuna duyurulur.

6. GENEL SEKRETERLIK

Kent konseyi genel sekreterlikleri, Kent
Konseyi Yonetmeliginin 14/A maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu madde hitkmii-
ne gore; kent konseyi genel sekreteri, bele-
diye baskani tarafindan onerilen ti¢ aday
arasindan yiiriitme kurulu tarafindan segi-
lecektir.

Kent konseyi genel sekreteri, 6 nc1 mad-
dede belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi-
ni koordine eder. Meclisler, ¢aligma gruplar:
ve benzeri yapilar arasindaki ¢alisma uyu-
munu ve koordinasyonu saglar.

Genel sekreter, kent konseyi baskanina
ve yiirlitme kuruluna karst sorumludur.

1 Kentkonseyi genel sekreterine be-
lediye biit¢esinden iicret 6denebilir mi?

Konu ile ilgili olarak Igisleri Bakanlig
Hukuk Miisavirliginin 04.08.2010 tarihli ve
B.05.0.HUK.0.02.00.00-045-02.01/11509 sa-
yilit miitalaasinda,

“... Belediyeler kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noter-
lerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum
orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin tem-
silcileri ile diger ilgililerin katilumiyla olusan
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verim-
li yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek
saglar’hitkmil ile Kent Konseyi Yonetmeli-
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ginin “Kent konseyinin mali yapis1” baglikli
16/A maddesinde yer alan“Belediyeler kent
konseylerine, biitcelerinde odenek ayirmak
suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek
saglar” hiikmii birlikte degerlendirildiginde,
belediyece saglanmas: gereken ayni ve nakdi
yardimdan, toplanti hazirlik, agirlama, ilan,
basim-dagitim vb. gibi faaliyet giderlerinin
anlagilmas: gerektigi, Konseyin sekreteryasi
icin belediye personelinden gorevlendirilen ki-
siler icin 6deme yapilamayacag, nitekim Ana-
yasamn 128 inci maddesinin “Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanma-
lari, gérev ve yetkileri, haklart ve yiikiimlii-
liikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri
kanunla diizenlenir” amir hitkmii geregi bu
tiir bir 6deme yapilabilmesi i¢in agik kanuni
diizenleme gerektigi dustiniilmektedir.

Sonug olarak; agik¢a diizenlenmis kanuni
dayanagi olmadan, genel sekreter ya da baska
unvanlar altinda Kent Konseyinde gorev ya-
pan herhangi bir personele belediye biitesin-
den iicret ya da maas benzeri bir 6deme yapi-
lamayacag: degerlendirilmektedir” goriisiine
yer verilmistir.

6.1. Sekreterya Hizmetleri

Kent konseyleri sekretarya hizmetleri,
Kent Konseyi Yonetmeliginin 15 inci mad-
desinde diizenlenmistir. S6z konusu madde
hitkmiine gore; kent konseyinin sekreterya
hizmetleri, ilgili belediye tarafindan oneri-
lecek ve yiiriitme kurulu tarafindan kabul
edilecek gorevliler tarafindan yerine getirilir.

Sekreterya hizmetlerini yiiriiten perso-
nel, bu ¢aligmalarinda genel sekretere kars:
sorumludur.

Belediyeler, sekretarya hizmetlerinin yii-
ritilmesi i¢in gerekli imkan ve kolayliklar1
saglar. Bu amagla, kendi binalarindan kent
konseyi kullanimina yer verebilecegi gibi,
6zel bir kiralama da yapabilir.

7. KENT KONSEYINiN MALI YAPISI

5393 sayili Kanunun 76 nc1 maddesinin
ikinci fikras1 hitkmii ile; belediyeler, kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitle-
ri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yuriitillmesi konusunda yardim ve destek
saglama gorevi verilmistir.

Bu hiitkiimden hareketle, Kent Konseyi
Yonetmeliginin 16/A maddesinde kent kon-
seylerinin mali yapisina kapali bi¢cimde degi-
nilmistir. S6z konusu madde hitkmiine gore;
belediyeler kent konseylerine, biitcelerinde
6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yar-
dim yapar ve destek saglar.

Bu gercevede, nakdi yardim belediye biit-
gesinin 05 Cari Transfer kodundan yapilabi-
lir. Kent konseylerinin muhasebe birimi, bel-
ge diizeni ve kayit usulii bulunmadigindan,
nakdi yardim yapilmasinda uygulamada so-
runlar yasanmaktadir. Bu nedenle, kent kon-
seylerinin harcama yerlerini ve miktarlarini
belirlemek ve buna iligkin kayitlar: tutmak
tizere harcama esas ve usulleri belirleyen bir
yonerge ¢ikarilmasi uygun olur.

Kent konseyinin rutin ve periyodik gi-
derleri, Genel Sekreterin talebi tizerine be-
lediyenin kent konseyi ile iliskilendirilmis
miidirlik eliyle 6denmekte ve ihtiyaglar
kargilanmaktadir. Konseyin rutin ve periyo-
dik olmayan ihtiyaglari ise, yiirtitme kurulu-
nun karar1 ve belediye bagkaninin onayi ile
belediyenin kent konseyi ile iliskilendirilmis
miidirlitkge karsilanmaktadir.

1  Belediyeler, Kent Konseylerine
ayni ve nakdi yardim yapabilir mi?

Konu ile ilgili olarak Igigleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince Edir-
ne Valiligine verilen 09.10.2013 tarihli ve
30546965-27688 sayili miitalaada; .. 5393
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sayili Belediye Kanununun 76 nci maddesi
kapsaminda olusturulan Edirne Kent Kon-
seyinin ayni ve nakdi yardim talebine iligkin
ilgili belediye ve Valiliginiz tarafindan olum-
suz yanit verildigi belirtilerek, konu hakkin-
da yapilacak bir islem bulunup bulunmadi-
gina dair goriis sorulmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 76 nc1
maddesinin ikinci fikrasinda, “Belediyeler
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
rimn, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniver-
sitelerin, ilgili sivil toplum érgiitlerinin, siyasi
partilerin, kamu kurum ve kuruluglarimin ve
mahalle muhtarlarimn temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi
konusunda yardim ve destek saglar” hik-
mi; bu maddeye dayanilarak hazirlanan ve
08/10/2006 tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanan Kent Konseyi Yonetmeliginin 16/A
maddesinde, “Belediyeler kent konseylerine,
biitgelerinde ddenek ayirmak suretiyle ayni ve
nakdi yardim yapar ve destek saglar” hitkmii
yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinin = degerlendiril-
mesi neticesinde; Belediyenin kent konseyi
faaliyetlerinin etkili ve verimli ytriitiilmesi
konusunda biit¢esinden 6denek ayirmak su-
retiyle ayni ve nakdi yardim yapma ve destek
saglama gorevi bulunmaktadir.

8. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kent konseyleri, 5393 sayili Kanunun 76
nct maddesine dayanilarak belediyelerde,
kent yasaminda; kent vizyonunun ve hem-
sehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, cevreye duyarlhilik, sosyal yar-
dimlagma ve dayanmisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmek {zere

kurulmus olusumlardir.

Konsey, Kanunda gosterilen kamu kurum
ve kuruluglary, ilgili sivil toplum orgiitleri ve
diger ilgililerin katilimiyla olusmakta ve bele-
diyelere kent konseyinin faaliyetlerinin etkili
ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve

destek saglama gorevi verilmistir.

Kent konseylerinin tiizel kisiligi yoktur.
Bu nedenle, resmi yazismalarda veya isim
tabelalarinda T.C. kisaltmas: kullanama-
yacaklari gibi, iliskilerini ve taleplerini bele-

diye kanaliyla yapmalar1 gerekmektedir.

Kent konseyine 6nem kazandiran konu-
lardan biri de, konseyde olusturulan goriis-
lerin, belediye meclisinin ilk toplantisinda

giindeme alinarak degerlendirilecegidir.
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MAHALLI IDARE SIRKETLERININ
KURULUSUNDA VE SERMAYE

ARTIRIMINDA NAKDI

SERMAYENIN ODENME YONTEMI

www.mahalliidarelerdergisi.org

1. GIRIS

Gilintimiizde bir¢ok mahalli idare(beledi-
ye ve il 6zel idareleri), kanunlarin kendileri-
ne verdigi gorev ve hizmetlerin ifas1 kapsa-
minda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel
kisiligi haiz olmak {izere ticaret sirketi kur-
makta veya kurulu bulunan sirketlere ortak
olmaktadir. Belediyeler/il 6zel idareleri tara-
findan kurulabilen veya ortak olunan girket
tiirleri ise anonim ve limited sirketlerdir. Og-
retide ve uygulamada bu sirketler, “mahalli
idare sirketi” olarak adlandirilmaktadir.

6102 sayil Tirk Ticaret Kanunu' (TTK)
uyarinca sermaye sirketlerinin ve dolayisiyla
mabhalli idare girketlerinin belli bir sermaye-
ye sahip olmasi zorunludur. Esas sermaye tu-
tari; anonim sirketlerde 50.000 TTden, limi-
ted sirketlerde ise 10.000 TLden az olamaz.
S6z konusu sirketlerin kurulmasinda asgari
tutarin altinda bir sermaye miktar1 belirlene-
meyecegi gibi sermaye miktar1 bu tutarlarin
altina da diistiriilemez.

Mahalli idare sirketlerinin sermayesi,
ayni ve nakdi sermayeden olusur. Nakdi ser-
maye, ortagin belli bir miktar “para” ile sir-
kete katilmasini ifade eder. Dolayisiyla, nak-
di sermaye deyince akla ilk gelen nakit para
olmaktir. Uygulamada da en yaygin sermaye
taahhtidii tirti nakdi sermayedir. Ayni ser-
mayenin kapsamina ise tizerinde sinirli ayni
bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden

1 6102 sayihi Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Mustafa YAVUZ

GUmrdk ve Ticaret Bakanligr Uzmani

degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri
miilkiyet haklar1 ile sanal ortamlar da da-
hil, malvarlig1 unsurlar1 gelmektedir. Ancak,
mabhalli idare sirketlerinde hizmet edimleri,
kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis
alacaklar sermaye olarak konulamaz (TTK
md. 342/1, 581/1).

Mabhalli idare sirketleri zaman zaman fi-
nansman ihtiyaglarimi karsilamak, 6zkaynak
benzeri fonlari sermayeye doniistiirmek,
sermayelerini giiclendirmek, azalan serma-
yelerini tamamlamak veya belli bir kanuni
zorunlulugu yerine getirmek amaciyla ser-
maye artirimina gitmektedir. Kurulusta ol-
dugu gibi sermaye artirrminda da sermaye
taahhiidli ayni veya nakdi sermaye seklinde
yapilabilir.

Iste bu calismada, TTK hiikiimleri ger-
cevesinde, mahalli idare sirketlerinin kuru-
lusunda ve sermaye artirnminda nakdi ser-
mayenin 6denme yontemi tiim yonleriyle ele
alinmig ve degerlendirilmistir.

2. MAHALLI IDARE SIRKETLERININ
KURULUSUNDA VE SERMAYE ARTIRI-
MINDA ON SART OLARAK BELEDIYE/

IL GENEL MECLISININ KARAR ALMASI
2.1. Kurulusta®
5393 sayili Belediye Kanununun® 18/1-i-
2 Mustafa Yavuz, Belediye Sirketlerinin Kurulma Usuli, Mali
Yénetim ve Denetim Dergisi, Mayis-Haziran 2016.

3 5393 sayili Belediye Kanunu, 13.07.2005 tarihli ve 25874 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun’ 28 inci maddeleri uyarinca belediye
ve biiyliksehir belediyelerinde sirket kurul-
masina iligkin karar alma yetkisi belediye
meclisine, 5302 sayili I Ozel Idaresi Kanu-
nunun® 10/I-e maddesi geregince de il genel
meclisine aittir. Il genel/belediye meclisinin
olumlu karar1 olmadik¢a belediyeler/il 6zel
idareleri sirket kuramazlar. Il genel/belediye
meclisinin girket kurulmasina iligkin karar1
gerekgeli ve ayrintili olmalidir. S6z konusu
kararda; kurulacak sirketin tirit (anonim/
limited sirket), faaliyet alani, ortaklari, ser-
maye miktari, bu sermayenin 6denme usu-
lii, belediyenin/il 6zel idaresinin pay orani ile
sirketin belediyeye/il 6zel idaresine saglaya-
cag1 faydalar ve benzer hususlar belirtilme-
lidir.

Yeni bir girket kurmanin yaninda, kurulu
bulunan bir sirkete ortak olmak igin de il ge-
nel/belediye meclisinin karar almasi gerek-
mektedir. Ancak, hibe yoluyla bir sermaye
sirketinin tamaminin veya bir kisminin il
Ozel idaresi/belediye tarafindan devralin-
masi igin il genel/belediye meclisinin karar
almasi zorunlu degildir.

2.2. Sermaye Artiriminda

Mahalli idare sirketlerinde hakim ortak
genellikle belediyelerdir/il 6zel idareleridir.
S6z konusu sirketlerde sermayenin taahhiit
yoluyla, bir bagka ifadeyle pay bedellerinin
ortaklar tarafindan taahhiit edildigi durum-
larda, éncelikle il genel/belediye meclisinin
bu konuda olumlu bir karar almasi gerek-
mektedir (5393 sayili Kanun md. 18/I-i,
5302 sayili Kanun md. 10/I-e). 1l genel/be-
lediye meclisi karar almadik¢a, mahalli idare
sirketinin ortag1 olan belediye/il 6zel idaresi
m Belediyesi Kanunu, 23.07.2004 tarihli
ve 25531 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

5 5302 sayilt Il Ozel Idaresi Kanunu, 04.03.2005 tarihli ve
25745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

sermaye artirrmina katilamaz. Ote yandan,
kurulusun aksine, mahalli idare sirketinin
sermaye artiriminda Bakanlar Kurulundan
izin alinmasi gerekmez. Zira, 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Ka-
nunun® 26/IV. maddesi ile Bakanlar Kuru-
luna taninan izin yetkisi sadece mevcut veya
kurulacak sirketlere sermaye katiliminda
bulunulmasiyla sinirlidir. Mahalli idare sir-
ketlerince yapilan sermaye artirimi, anilan
hikiim kapsaminda degildir. Dolayistyla,
bu sirketlerin sermaye artirumlarinda sade-
ce il genel/belediye meclisinin karar almasi
yeterlidir.

Diger taraftan, i¢ kaynaklardan yapilan
sermaye artirtmlarinda ise il genel/belediye
meclisinin bir karar almasina gerek yoktur.
Nitekim, bu sermaye artirim tiiriinde beledi-
yeden/il 6zel idaresinden herhangi bir nakit
¢ikigt olmamakta, sirketteki fonlar fiktif ola-
rak sermayeye doniistiirtilmektedir.

3. KURULUSTA NAKDi SERMAYE-
NIN ODENMESI

3.1. Nakdi Sermayenin Odenme Usulii

Mahalli idare sirketlerinin sozlesmesin-
de, sirketin sermayesi ile her paymn itibari
degerinin ve bunlarin 6denmesinin sekil ve
sartlarinin gosterilmesi zorunludur. Anonim
sirketlerde nakdi sermayeye iliskin esaslar,
TTKnin 344 ve 345 inci maddelerinde dii-
zenlenmistir. Ayn1 Kanunun 585 inci mad-
desinde yapilan atif dolayisiyla s6z konusu
maddelerde yer alan kurallar limited sirket-
ler icin de kiyasen gegerlidir. Dolayisiyla,
ilgili hiikiimlerin, limited sirket seklinde
kurulan mahalli idare sirketleri hakkinda da
aynen uygulanmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda, anonim ve limited sirket
6 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun,

27.11.1994 tarihli ve 22124 sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
migstir.
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seklinde kurulan mahalli idare sirketlerinde
nakit olarak taahhiit edilen paylarin itiba-
ri degerlerinin en az % 25’inin (1/4’iiniin)
tescilden once, gerisinin de(%75’lik kis-
minin da) sirketin tescilini izleyen 24 ay
icinde 6denmesi sarttir. Mezkilr diizenle-
me kapsaminda Ornegin; kurulus serma-
yesi 50.000 TL olan bir mahalli idare sir-
ketinde, esas sermayenin %25’ine tekabiil
eden 12.500 TLnin kurulus sirasinda, kalan
37.500 TLnin ise tescil tarihinden itibaren 24
ay i¢inde 6denmesi gerekir. Bir mahalli idare
sirketinin, 01.03.2017 tarihinde ticaret sici-
line tescil edildigini varsaydigimizda, hentiz
6denmemis olan 37.500 TL tutarindaki ser-
mayenin, en ge¢ 01.03.2019 tarihine kadar
taahhiit eden ortak (belediye/il 6zel idaresi)
tarafindan mahalli idare sirketine 6denmesi
lazimdir.

Belirtelim ki, anonim veya limited sir-
ket seklinde kurulan mahalli idare sirket-
lerinin kurulusunda ticaret siciline yapilan
bagvuruda, kural olarak, pay bedellerinin
en az %25’inin TTK’ya uygun olarak banka-
ya yatirilldigini gosterir banka mektubunun
ticaret siciline verilmesi zorunludur. Nakdi
sermayeye iliskin TTKda ongoriilen asgari
tutarin odenmesine dair sartin yerine geti-
rilmemesi durumunda, ticaret sicili muda-
ril tarafindan mahalli idare sirketinin tes-
ciline iligkin talep reddedilir. Bu halde, hem
kurulug islemleri tamamlanmamis, hem de
mahalli idare sirketi tiizel kisilik kazanama-
mis olur.

TTK uyarinca tescilden 6nce pesin 6den-
mesi gereken asgari sermaye orani, toplam
sermayenin en az %25’idir. Odenen tutar,
bu orandan daha az olamaz. Bununla bir-
likte, sirket sozlesmesinde’ daha yiiksek bir
7 Bu makalede gegen “sirket sozlesmesi” ibaresiyle, anonim
sirket seklinde kurulan mahalli idare girketlerinde esas sozles-

me, limited sirket seklinde kurulan mahalli idare sirketlerinde
de sirket sozlesmesi kastedilmistir.

oran belirlenebilir. Bir bagka anlatimla, sir-
ket sozlesmesinde, sirketin tescilinden énce
nakit olarak 6denecek yiizde, daha yiiksek
miktarda ve hatta tamaminin 6denmesi
seklinde tespit edilebilir. Bu durumda sirket
sozlesmesindeki oran kadar tutar bankada
bloke edilir. Ancak, sirket s6zlesmesinde bir
hikkiim bulunmasa dahi kurucular, kendi
iradeleriyle bu orandan daha fazlasini (6r-
negin sermayenin % 50%sini, %75’ini, hatta
tamamini) tescilden 6nce 6deyebilir. Diger
taraftan, sirket sozlesmesinde, kalan serma-
ye taahhiidiiniin 6denmesine iliskin 6ngorii-
len 24 aylik siire, daha kisa (6rnegin bir yil)
olarak tespit edilebilir. Sirket sozlegsmesinde
belli bir siirenin belirlenmesi halinde ortak-
lar, taahhiitlerini bu siire igerisinde yerine
getirmek zorundadir. Aksi takdirde, TTK'da
ongoriilen sonug ve yaptirimlara maruz ka-
lirlar®

3.2. Nakdi Sermayenin Bankada Bloke
Ettirilmesi’

TTKnin 345 inci maddesinde nakdi
6demelerin, 5411 sayili Bankacilik Kanu-
nuna' bagl bir bankada, kurulmakta olan
sirket adina acilacak 6zel bir hesaba, sadece
sirketin kullanabilecegi sekilde yatirilacag:
hitkme baglanmistir. Ad1 gegen Kanunun 3
iincii maddesinde banka ibaresi, “mevduat
bankalar1 ve katilim bankalari ile kalkinma
ve yatirim bankalar1” seklinde tanimlanmis-
tir. Dolayisiyla, mahalli idare sirketleri, ku-
rulusta sermayenin asgari %25lik kismini
sadece mevduat bankalarinda degil, katilim,
kalkinma veya yatirim bankalarinda da blo-
ke!! ettirebilir.

8 Mustafa Yavuz, Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulusunda
Nakdi Sermayenin Odenme Usulii, Lebib Yalkin Mevzuat Der-
gisi, Aralik 2012, S.108.

9 Mustafa Yavuz, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, agm.

10 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 01.11.2005 tarihli ve 25983
miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

11 Bloke para; kismen veya tamamen belli bir 6demeye ya da
isleme kargilik tutularak, kullanilmasi veya harcanmasi kisit-
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TTKnin yirirliige girmesi sonrasinda,
kurulacak sirketler adina hesap agma ko-
nusunda bankalar tereddiit yasamis ve bu
sebeple sirket kurulug islemlerinde sorun-
lar ortaya ¢ikmigtir. Bu husustaki sikayet ve
talepleri dikkate alan Giimritk ve Ticaret
Bakanligi uygulamada yasanan sorunla-
rin asilmast ve uygulama birliginin saglan-
mas1 amactyla, Tiirkiye Bankalar Birligine
26.07.2012 tarihli bir yaz1 géndermistir. Bu
yazi, ayni zamanda tim ticaret sicili mii-
diirliiklerine de iletilmistir. Anilan yazida,
kurulacak sirket adina hesap agilmasinda,
ilgili vergi dairesinden kurulacak sirket adi-
na alinmig potansiyel vergi kimlik numarasi-
nin aranmasi, bunun bulunmamasi halinde
ise Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiir-
lagiiniin 17.07.2012 tarihli ve 44060 sayili
Genelgesi uyarinca ilgililerden “vergi kimlik
numarasi talep formunun” alinmasi, agilan
hesaba para yatiran sirket ortaklarmin adi
soyadi/unvani ile her ortagin yatirdig: tutar-
larin ve toplam yatirilan tutarin gosterilecegi
bir banka mektubunun hazirlanarak dekont-
la birlikte ilgiliye verilmesi hususlar1 ifade
edilmistir. S6z konusu yazi sonrasinda sorun
¢ozillmis ve bankalar, kurulmakta olan ma-
halli idare sirketleri ve diger sirketler adina
hesap agmaya baslamislardur.

Ote yandan, taahhiit edilen paylarin, ka-
nunda ongoériilen en az tutarinin ddendigi
hususunun ticaret siciline yoneltilecek bir
banka mektubu ile ispatlanmasi zorunludur.
Banka bloke edilen tutari, mahalli idare sir-
ketinin tiizel kisilik kazandigini bildiren ti-
caret sicili midiirligi yazisinin sunulmasi
tizerine sadece mahalli idare sirketine dder
(TTK md. 345, 585). Her ne kadar, bloke

lanmus ya da yasaklanmig para seklinde tanimlanabilir. Bloke
edilen para, bloke edilis amac1 sonuglanincaya ya da ilgili kuru-
lustan bir talimat gelinceye kadar higbir sekilde 6deme, nakil ve
transfer konusu olamaz. (http://www.ekodialog.com/konular/
bloke para.html) (Erisim-22.02.2017)

edilen paranin sirkete 6denebilmesi i¢in Ka-
nunda sicil miidiirliigtinden bir yazi alinmasi
ongorillmiisse de, yazi disinda sirketin tescil
edildigini gosteren sicil tasdiknamesine isti-
naden de sirkete 6deme yapilabilmektedir.
Bloke edilen tutar, sicil miidiirliigii yazis
veya sicil tasdiknamesi ibraz edilmedikge,
banka tarafindan sirket kurucusu olan be-
lediyeye/il 6zel idaresine ya da baska bir
kimseye 6denemez.

Bununla birlikte, kurucularin ve/veya
bunlarin temsilcilerinin sirket sozlesmesin-
deki imzalarmin noterce onaylandig: tarih-
ten itibaren ¢ ay icinde mahalli idare sirketi
tiizel kisilik kazanamadig1 takdirde, bu hu-
susu dogrulayan bir sicil midurligi yazi-
sinin sunulmast tizerine, bloke edilmis olan
para banka tarafindan kuruculara geri verilir
(TTK md. 345/11).

4. SERMAYE ARTIRIMINDA NAKDIi
SERMAYENIN ODENMESI

TTK’ya gore mahalli idare sirketlerinin
sermayesi ii¢ farkli yontemle artirilabilir.
Bunlar; “sermaye taahhiidii yoluyla arti-
rim” (pay bedellerinin ortaklar veya diger
tigiinctl kisiler tarafindan nakdi veya ayni
olarak taahhiit edilmesi), “i¢ kaynaklardan
sermaye artirim1”'? ve “sarta bagh serma-
ye artirimr”dir’?. Sermaye taahhiidii yoluyla
artirim, kendi icerisinde ayrica esas sermaye

12 I¢ kaynaklardan sermaye artirimi, sirket sézlesmesi
veya genel kurul karariyla ayrilmis ve belirli bir amaca
ozgiilenmemis yedek akgeler ile kanuni yedek akgelerin
serbestge kullanilabilen kisimlarinin ve mevzuatin bilangoya
konulmasina ve sermayeye eklenmesine izin verdigi fonlarin
sermayeye doniistiiriilmesidir. Bu tiir sermaye artirrminda ma-
halli idare sirketinin malvarliginda bir bityiime olmaz, yalnizca
bilangoda malvarligini olusturan kalemler arasinda yapilan bir
mubhasebe islemi ile esas sermaye miktar1 artirilir.

13 $arta bagl sermaye artirimi, anonim sirketlerde genel ku-
rulun yeni ¢ikarilan tahviller veya benzeri bor¢glanma araglari
nedeniyle, sirketten alacakli olanlara veya ¢alisanlara, esas s6z-
lesmede degistirme veya alim haklarini kullanmak yoluyla yeni
paylar1 edinmek hakki saglamak suretiyle sermayenin sarta
bagli artirilmasidir.
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sistemi ve kayith sermaye' sistemi olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Kayith sermaye
sistemi ve sarta bagli sermaye artirimi, sade-
ce anonim sirketler i¢in gegerli olup, limited
sirket seklinde kurulan mahalli idare girket-
lerinde bu yontemler uygulanamaz. $arta
bagli sermaye artirim yontemi, sadece ma-
halli idare sirketlerinde degil, diger anonim
sirketler arasinda da heniiz yayginlagmamais
olan bir sermaye artirim tiiriidiir. Dolayisty-
la, mahalli idare sirketlerinde en ¢ok bagvu-
rulan sermaye artirim yontemi, esas sermaye
sisteminde olmak iizere sermaye taahhiidii
yoluyla artirim ve i¢ kaynaklardan sermaye
artirimidir.

Mabhalli idare sirketlerinin esas sermaye-
sinin taahhiit yoluyla artirilmasinda nakdi
sermayenin ddenmesi, kurulusta oldugu gibi
ayni veya nakdi sekilde yapilir. Nakdi serma-
yenin 6denmesinde ise bir 6nceki bolimde
yer verilen TTK’nin 344 ve 345 inci maddele-
ri kiyas yoluyla uygulanir (TTK md. 459/11I).
Bu noktada, anonim sirket seklinde kurulan
mahalli idare sirketlerinin sermaye artiri-
minda, nakden taahhiit edilen sermaye tu-
tarinin en az %25’inin, sermaye artiriminin
tescilinden 6nce bir bankada actirilacak olan
hesapta bloke edilmesi ve geri kalan kismin
da sermaye artirim kararinin tescilini izleyen
24 ay i¢inde 6denmesi gerekmektedir. Bloke
edilen tutar, sermaye artirimi kararinin tescil
edildigini bildiren sicil miidiirligii yazisina
istinaden banka tarafindan sadece mahalli
idare sirketine 6denebilir. S6z konusu kural-
lar, TTK’nin 585 ve 590 nc1 maddelerinde ya-
pilan atif kapsaminda, limited sirket seklinde
kurulan mahalli idare sirketleri hakkinda da
aynen gegerlidir.

14 Kayith sermaye sistemi, anonim sirketlerin esas sozlesme-
lerinde hitkiim bulunmak kaydiyla, TTK’nin esas sermaye sis-
temindeki sermayenin artirilmasina iligkin hitkiimlerine tabi
olmaksizin yonetim kurulu karari ile yeni pay ¢ikarmak sure-

tiyle ulasabilecekleri azami sermaye tavanini gosteren sermaye
sistemidir.

Ancak, belirtelim ki, bahsi gecen sistem,
sadece esas sermayenin taahhiit yoluyla ar-
tirilmast halinde uygulamyr; yedek akge ve
fonlarin sermayeye eklenmesi suretiyle i¢ kay-
naklardan yapilan sermaye artirimlarinda
uygulanmaz/uygulanamaz.

5. SONUC

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olan ma-
halli idare sirketlerinin kurulus ve sermaye
artirnm islemleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu htkiimlerine gore yerine getirilir.
Sirket kuruculari/ortaklar: arasinda yer alan
belediyeler/il 6zel idareleri, kurulusta ve
sermaye artirnminda taahhiitlerini ayni ve
nakdi olarak yerine getirebilirler.

Bu kapsamda, mahalli idare sirketlerinin
kurulusunda ve taahhiit yoluyla sermaye-
nin artirildig1 durumlarda, nakden taahhiit
edilen sermaye degerinin en az %25’inin
tescilden once, kalan %75’lik kisminin da
sirketin/sermaye artirimi kararinin tescilini
izleyen 24 ay icinde 6denmesi sarttir. Ser-
mayenin asgari %25’ine tekabiil eden nakit
tutar; kurulusta, mahalli idare sirketi adina
bir bankada agilan 6zel bir hesaba, sadece
mabhalli idare sirketinin kullanabilecegi se-
kilde yatirilir. Sozkonusu tutarin bankaya
yatirildigina ve bu paraya bloke konduguna
iligkin banka tarafindan ticaret sicili midiir-
ligtine hitaben bir mektup diizenlenir ve
bu mektup kurulusun/sermaye artiriminin
tescili sirasinda ticaret sicili miidiirligiine
ibraz edilir. Boyle bir mektup sunulmadik¢a
mahalli idare sirketinin kurulusu/sermaye
artirnm karari tescil edilmez ve s6z konu-
su islem gerceklesmis olmaz. Mahalli idare
sirketinin/sermaye artirim kararmin tescil
edilmesi sonrasinda bu sefer sicil mudiirligi
bankaya hitaben sirketin tiizel kisilik kazan-
digina/sermaye artiriminin tescil edildigine
ve bloke edilen tutarin ¢oziilmesinde sakin-
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ca bulunmadigina iliskin bir yazi hazirlayip
sirket yetkililerine verir. Bahsi gegen yazinin
bankaya sunulmasini takiben banka blokeyi
kaldirarak ilgili tutar1 sadece mahalli idare
sirketine 6der.

Bununla birlikte, sirket sozlesmesinin
noter tarafindan onaylandig: tarihten itiba-
ren {i¢ ay icinde mahalli idare sirketinin tiizel
kisilik kazanamamasi veya sermaye artirimi-
nin genel kurul karari tarihinden itibaren g
ay icinde tescil edilmemesi halinde, bu hu-
susu dogrulayan bir sicil miidirligi yazisi-
nin sunulmast tizerine, daha 6nce yatirilmig
olan tutar banka tarafindan sahiplerine geri
verilir.
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20/04/2017-22/05/2017 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazete’de
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

KHK’nin Ad1 :  Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmas1 Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Karar Sayis1 : KHK/689

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 29.04.2017 - 30052

Konusu :  Kamu personeline iligkin tedbirler, Iade hiikiimleri, Kurum ve

kuruluslara iliskin tedbirler, Yurtdisinda 6grenim gorenler,
“(8) Bu madde hiikiimleri 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla iilke genelinde ilan edilen olaganiistii
hal kapsaminda yiiriirliige konulan kanun hitkmiinde kararna-
meler uyarinca gerceklestirilen biitiin kapatma islemleri hakkin-
da uygulanir”

(2) 3/10/2016 tarihli ve 675 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin 12 nci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(2) Birinci fikrada belirtilen taginmazlarin devredildigi tigiincii
kisilerin terér orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Dev-
letin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar veri-
len yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti, iltisaki veya
irtibat1 olmasi halinde, taginmaz {izerinde ayni faaliyete devam
edildigine bakilmaksizin devir islemleri muvazaali kabul edilir
ve tapuda ilgisine gore Hazine veya Vakiflar Genel Midiirliigi
adina her tiirlii kisitlama ve taginmaz yiikiinden ari olarak resen
tescil edilir.

(3) Bu madde kapsaminda goriilmekte olan davalarda konusuz
kalma nedeniyle davanin esasi ve yargilama giderleri hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina hitkmedilir”

Yil: 5(22) » Sayi:53 (220) = Mayis' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




KHK’nin Adi : Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmasi1 Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Karar Sayis1 : KHK/690
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 29.04.2017 - 30052
Konusu ¢ Yarg ile Tlgili Diizenlemeler kapsaminda;

- 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri
Hakkinda Kanuna 3/H maddesinden sonra gelmek {izere 3/I
maddesi ile “Sorusturma ve kovusturma usulii’ne iliskin yeni
diizenleme yapilmustir.

- 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayili Yargitay Kanununun 46 nci
maddesinin miilga altinci fikrasi yeniden diizenlenmistir.
26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yarg: Ilk Derece Mahkeme-
leri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanunun 47 nci maddesine yeni fikralar eklenmistir.
— 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa
27 nci maddesinden sonra gelmek tizere 27/A maddesi ile ““Ya-
bancr tilke adli veya idari makamlarinca verilen boganma karar-
larmnin niifus kitigtine tescili’ne iliskin diizenleme yapilmistir.
- 11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanununun 38 inci maddesinin dokuzuncu fikrasinin
ikinci ciimlesinde yer alan “Kurula” ibaresi “Yargitay Cumhuri-
yet Bagsavciligina” seklinde degistirilmis ve ayni fikraya ciimle-
ler eklenmistir.

— 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koru-
ma Kanununa ek madde eklenmistir.

- Milli Savunma ve I¢ Giivenlik ile Tlgili yasal degisiklikler
yapilmustir.

- Sosyal Giivenlik ile Ilgili diizenlemeler kapsaminda;
18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu, 8/6/1949 tarihli ve
5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda, -
29/8/1977 tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Gii-
venlik Yasasinda, 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Baz1 Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunda, - 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunlarinda degisiklik yapilmistir.

- Olaganiistii Hal fslemleri inceleme Komisyonu ile flgili Dii-
zenlemeler yapilmistir.

- Medya Hizmet Saglayicilarla ilgili Diizenlemeler yapilmis-
tir.

- Cesitli ve Son Hiikiimler bashg altinda gesitli kanunlarda
degisiklik yapilmistur.

—23/5/1928 tarihli ve 1322 say1l1 Kanunlarin ve Nizamnamelerin
Sureti Negsir ve [lan1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun

- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu

- 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu
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- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin ek 9 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan
cesitli statiillerde istihdam edilen sozlesmeli personele,” ibaresi
“3/7/2005 tarihli ve 5393 say1l1 Belediye Kanununun 49 uncu
maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca ¢alisan sézlesmeli perso-
nel ile gesitli statiilerde istihdam edilen sézlesmeli personele”

seklinde degistirilmistir.

BAKANLAR KURULU KARARLARI

BKK’nin Adi ¢ 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanu-
nunun Gegici 71 inci Maddesi Uyarinca 2017 Yilinda Sagla-
nacak Destek Tutarinin Belirlenmesine iliskin Kararda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kararin Yiiriirliige Konulmasi

Hakkinda Karar
BKK’nin Sayisi : 2017/10326
R.G. Tarih ve Sayis1 : 20/05/2017 - 30071
Konusu : 16/5/2017 Tarihli ve 2017/10326 sayili Kararnamenin Eki

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanu-
nunun gegici 71 inci maddesi uyarinca 2017 yilinda saglana-
cak destek tutarinin belirlenmesine iliskin 6/2/2017 tarihli ve
2017/98665 sayil1 Kararnamenin eki Kararin 1 inci maddesi-
ne “(2) Birinci fikra kapsaminda tespit edilen prime esas giin-
liikk kazan tutari, 18/10.2002 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is sézlesmesi Kanunu hiikiimleri uyarinca toplu is sozles-
mesi uygulanan ozel sektor isverenlerine ait isyeri i¢in, 1/5/2015
tarihinden gegerli olmak {izere 164,70-TL olarak uygulanir”

BKK’nin Adi : 8/1/2002 Tarihli ve 4736 Sayili Kanunun 1 inci Maddesinin
Birinci Fikras1 Hiikmiinden Muaf Tutulacaklarin Tespitine
Dair 28/1/2002 Tarihli ve 2002/3654 Sayil1 Kararnamenin Eki
Kararda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Karar

BKK’nin Sayis1 ¢ 2017/10063
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 6/05/2017 - 30058
Konusu : 13/3/2017 tarihli ve 2017/10063 sayili Kararnamenin Eki

28.1.2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Kararnamenin eki Karara
Gegici Madde eklenmistir. “Sigaray1 birakma tedavisi alan has-
talar; sayilar1 300.000’i gegmemek sartiyla herhangi bir sosyal
giivencesi olup olmadigina bakilmaksizin, Saglik Bakanliginca
temin edilerek birinci, ikinci ve ti¢lincii basamak saglik kurumu
ve kuruluslarina dagitimi yapilacak Nikotin Replasman prepa-
ratlari ile Bupropion HCI ve Vareniklin igerikli ilaglardan tiitin
bagimlilig1 tedavi ve egitim birimleri vasitasiyla yararlanmada,
8.1.2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrast hitkmiinden muaftir”
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YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Sinai Miilkiyet Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik
24.04.2017 - 30047

Marka, cografi isaret, tasarim, patent, faydali model ile gelenek-
sel tirtin adlarma iliskin haklarin belge verilerek korunmast ile bu
haklarla ilgili diger islemlerde uygulanacak usul ve esaslar1 diizen-
lemektir. (2) Bu Yonetmelik; marka, cografi isaret, tasarim, patent,
faydali model ile geleneksel iiriin ad1 bagvurularina iliskin esaslar,
kurallar: ve gartlar1 kapsar.

Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar:
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
24.04.2017 - 30047

25/4/2017 tarihli ve 28628 sayili Resmi Gazetede yayimlanan s
Ekipmanlarimimn Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonet-
meliginin 13 tincii maddede ““Elektronik ortama kayzt iin iste-
necek bilgiler ile elektronik kayut islemlerine iliskin usul ve esaslar
Bakanlik¢a ¢ikarilacak Teblig ile belirlenir” 14 tincii maddede
““(3) Birinci fikra kapsaminda kisi ve kuruluslara getirilecek zo-
runluluklar is ekipmanlar: esas alinarak Bakanlik¢a cikartilacak
Teblig ile belirlenir. Tebligde belirtilen siire icerisinde periyodik
kontrol yapacak kisilerin egitim almasi, periyodik kontrol yapacak
kuruluslarin ise hizmet yeterliligi belgesi almasi veya akredite ol-
mast zorunludur” ve eklerinde degisiklikler yapilmustir.

Binalarda Enerji Performans: Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

28.04.2017 - 30051

5/12/2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bi-
nalarda Enerji Performansi Yénetmeliginin bazi maddelerinde
degisiklik yapilmis ve kira, satig vs. islemlerde enerji kimlik bel-
gesi istenmesi ise Gegici 5 inci maddesi ile “25 inci maddesinin
on besinci fikras: 1/1/2020 tarihine kadar uygulanmaz” seklinde
ertelenmistir.

Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigor-
tasinda Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik.

03.05.2017 - 30055
14/7/2007 tarihli ve 26582 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ka-
rayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda
Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik degisikligi ile Tra-
fik sigortas1 poligelerine iliskin primlerin tespitine yonelik diizen-
lemeler yapilmustir.
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Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Say1s1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Cocuk Ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul Ve Esaslar1 Hakkin-
da Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
12.05.2017 - 30064

6/4/2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Co-
cuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6-
netmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “yetkili
makamlar” ibaresi “Milli Egitim Bakanlig1” olarak degistirilmis-
tir. 5 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 5/A mad-
desi eklenmistir. “Mesleki egitim goren dgrenciler — Mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlar1 6grencilerine verilen; isletmede
mesleki egitim, staj ve ¢iraklik egitimlerinin, uygulama alanina
almacak veya ¢ikarilacak isler ve yerler Milli Egitim Bakanliginca
belirlenir” seklinde degisiklik yapilmustir.

Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sma Dair Yonetmelik

16.05.2017 - 30068

25/1/2013 tarihli ve 28539 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ytrirlige giren Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeliginin bazi
maddelerinde degisiklik yapilmistir.

Sug Esyas1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik

17.05.2017 - 30069

23/3/2016 tarihli ve 29662 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan sug
esyast ve sugla ilgili ekonomik kazancin, muhafaza altina alinma-
s1, elkonulmasi, gonderilmesi, elden gikarilmasi, iadesi, miisade-
resi, imhasi ve bu islemlerde Ulusal Yargi Ag: Bilisim Sisteminin
(UYAP) kullanilmasina dair usul ve esaslar1 kapsayan yonetmeli-
¢in 4 tincii maddesinde degisiklik yapilmustir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmelik

17.05.2017 - 30069

Fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak ve gelistirmek,
koruma ve kullanma dengesini saglamak, iilke, bolge ve sehir dii-
zeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek, yasam kalitesi
yiiksek, saglikli ve glivenli ¢evreler olusturmak {izere hazirlanan,
arazi kullanim ve yapilasma kararlar1 getiren mekéansal planlarin
yapimina ve uygulanmasima iliskin usul ve esaslar1 belirlenen.
Yonetmeligin 27/f maddesi ““f) Dogal sit alanlarina ait koruma
amagch imar planlarinda bolge komisyonu karari; tabiat varliklar
ve dogal sitlerin, tarihi arkeolojik, kentsel, kentsel arkeolojik sitler
ve diger koruma statiileri ile cakistig1 alanlarda ise ilgili kurulla-
rin uygun goriisii alinir?, 30 uncu maddesi ve gegici nci maddesi
“(1) Yiirtirlitkteki 1/25.000 6lgekli gevre diizeni planlars, tist 6lgekli
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gevre diizeni plani veya nazim imar plani plan tiirine doniistiirii-
liir. Bu planlarda yapilacak degisikliklerde bu Yonetmeligin ¢evre
diizeni planlari ile ilgili hitkiimlerine uyulur ve degisikligin kul-
lanim amaci ve niteligine gore ¢evre diizeni plani ile nazim imar
plan1 gosterimlerinden uygun olan: kullanilabilir”

TEBLIGLER

Tebligin Adi :  Yapu, Tesis ve Onarim isleri ihalelerinde Kullanilan Miiteahhit-
lik Karneleri ve Is Bitirme Belgelerinin 2017 Yilina Ait Deger-
lendirme Katsayilar1 Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 28/04/2017 - 30051

Konusu : 28/3/1981 tarihli ve 17293 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapi,
Tesis ve Onarim Isleri Thalelerine Katilma Yonetmeligi uyarinca,
ihalelere istirak edecek olan miiteahhitlerin, ellerinde bulunan ve
gecerliligi sona ermemis miteahhitlik karneleri, ilgili kuruluslar-
ca, asagida belirtildigi sekilde ve grubu ayni kalmak sartiyla akta-
rilarak kabul edilecektir.

Miiteahhitlik karneleri

MADDE 1 - (1) 28/3/1981 tarihli ve 17293 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yapi, Tesis ve Onarim fsleri [halelerine Katilma Yo-
netmeligi uyarinca, ihalelere igtirak edecek olan miiteahhitlerin,
ellerinde bulunan ve gegerliligi sona ermemis miiteahhitlik kar-
neleri, ilgili kuruluslarca, asagida belirtildigi sekilde ve grubu ayn1
kalmak sartiyla aktarilarak kabul edilecektir.

Degerlendirme katsayilar:

MADDE 2 - (1) 1/1/2017 tarihinden itibaren, Miteahhitlik Kar-
neleri ve Is bitirme Belgeleri igin gegerli katsayilar asagida belir-
tilmistir:

a) Tespit olunan bu katsayilar 1/1/2018 tarihine kadar uygulana-
caktir.

b) 1/3/1981-28/2/1982 arasindaki tarihleri tasiyan (bu tarihler da-
hil) ve gegerliligini muhafaza eden miiteahhitlik karneleri miktari,
grubu ayni kalmak sartiyla; 33.743,650 ile ¢arpilacaktir.

c) 1/3/1982-31/12/1982 arasindaki tarihleri tagtyan (bu tarihler
dahil) miiteahhitlik karneleri miktari, grubu ayni kalmak sartiyla;
28.057,220 ile carpilacaktir.

¢) Kuruluslarca is bitirme belgelerinin ve miiteahhitlik karneleri-
nin degerlendirilebilmesi i¢in 1/1/2017tarihinden gecerli olmak
tizere asagida tespit olunan katsayilar uygulanacaktir:
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Yillar 2017 yilmda Yillar | 2017 yihnda Yiflar | 2017 yilinda
uygnlanacak uygulanacak uygalanacak
katsavilar Latsayilar katsavilar
1933 ve tincesi | 2.396.068.766 | 1980 | 48.751.049 2000 T.480
1954 2.16]1.267.755 1981 | 33.743.650 200 6,113
1955 1.914.087,863 1982 | 28,057,220 2002 3,605
1956 1.568.145,900 1983 | 24.380.493 2003 2,837
1957 1371837977 1984 | 19.512,373 2004 2,447
1958 1.254.850,944 1985 | 13.451.020 2005 2,192
1939-1966 1.065.957,415 1986 9,742,273 2006 2067
1967 967.076.422 1987 7.509.083 2007 1,844
1968 £87.720,571 1948 4.992,153 2008 1,732
1969 £45 636,832 1989 | 3.008.564 2009 1,581
1970 789.210.4%6 1990 1.837,006 2m0 1,543 |
1971 710.045.214 1991 1.178,762 2011 1,433 |
1972 601.764.931 | 19492 TO7,833 2m2 1,457
1973 332,324,289 1993 427,001 2013 1,387
1974 395.093.622 1994 255,830 2014 1,270
1975 315,064,919 18403 116,283 M3 1,183
1976 268732516 1996 64,428 2016 1,100
1977 197.118,171 1997 33,095 217 1,000
1978 140,957,104 1998 19,177
1979 104,365,334 1990 12,378
Tebligin Ad1 :  Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kul-
lanilacak 2017 Yili Yap: Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda
Teblig
R.G. Tarih ve Say1s1 : 04/05/2017 - 30056
Konusu : Yapi yaklagik birim maliyetleri 16/7/1985 tarihli ve 85/9707 sa-

yili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Mimarlik ve
Miihendislik Hizmetleri Sartnamesinin 3.2 maddesi geregince,
mimarlik ve mithendislik hizmet bedellerinin hesabinda kullani-
lacak 2017 yili yap1 yaklagik birim maliyetleri, yapinin mimarlik
hizmetlerine esas olan sinifi dikkate alinarak; KDV harig, genel
giderler (%15) ile ytiklenici kar1 (%10) dahil belirlenerek1/1/2017
tarihinden itibaren gecerlik olmak iizere yeniden belirlenmis ve
04.05.2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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YARGITAY KARARLARI

BELEDIYELERIN TAHSIL ETTIKLERI KART BEDELI"

Davaci vekili, 07.03.2011 tarih ve 374 sayil karari ile ... Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyeti
Bagkanliginca, birgok alanda kullanilmak iizere &zel olarak tasarlanan Istanbulkart’in satisi
sirasinda kart bedeli olarak davali/tiiketiciden alinan 10 TLnin iadesine karar verildigini ileri
stirerek, alinan kararin itirazen iptaline karar verilmesini istemistir.

Davali, bedel alinmasina iliskin islemin, 4077 sayili Kanunun 5/3 maddesine aykirilik ta-
sidigin, Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyeti Kararinin yerinde oldugu beyanla davanin reddini
dilemistir.

Mahkemece, davanin reddine karar verilmis, miktar itibariyle kesin netelikte ki bu karar
davacinin bagvurusu {izerine Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca kanun yarina temyiz edil-
mistir.

Dava, Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyetinin “Istanbulkart adiyla satis1 yapilan iiriiniin,
satig islemi sirasinda davali/tiiketiciden kart bedeli olarak alinan 10 TLnin iadesine” iskin
07.03.2011 tarih ve 374 sayili kararinin itirazen iptaline iliskindir. Mahkemece, “suanda sade-
ce ulasim hizmetlerinde faal bir sekilde kullanildig1 tespit edilmistir. Alternatif olarak 1,2,23,5,
ve 50 gegislik sinirlari kart alinarak kullanabildigi, sinirl kartla Istanbulkartin sagladigi ak-
tarmali gegis, aboman gegcisi, indirimli gegis, ticretsiz gecis ve kademeli ticretlendirme 6zel-
liklerinden faydalanilamadig1 anlagilmistir” Sekliyle, herhangi bir bilgi ve belgeye bagl kalin-
maksizin tespit yapilip, Belediyelerin hizmet sundugu tiiketiciye, bir hizmet i¢in ayrica baska
bir mal veya hizmet satmasi ve de geri iade alirken bu mal veya hizmeti depozito bedelini
geri 6dememesinin yasalara ve hukuka aykir1 bir eylem oldugu gerekgesiyle davanin reddine
karar verilmistir. Hemen belirtilmelidir ki, ilke olarak, karsiliksiz olarak tiiketiciden alinan
bedelin iade edilmesi gerektigi agiktir. O halde, somut olayda alinan bedelin, neye karsilik
alindiginin tespiti dnem arzetmektedir. Dava konusu kartin, davaci Istanbul Elektrik Tramvay
ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) tarafindan, temazsiz kart teknolojisine dayali
olarak elektronik ticret toplama islemlerine hasren gelistirilip, diger alternatif elektronik bi-
letlere gore; kara, deniz ve rayli sistemlere 6zgii sehirici toplu tasima hizmetlerinde kullanim
kolaylig1 saglamasi ve belirli sartlar dahilinde aktarma imkani sunmasinin yani sira, kartin
ayn1 zamanda Belediye tarafindan verilen degisik hizmet alanlarinda da bir 6deme araci ola-

1 Yargitay 13. Hukuk Dairesi Esas No:2016/31315, Karar No:2017/1420
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rak tasarlanmis oldugu dosya kapsamindan anlagilmaktadir. Bu haliyle kart arzinin, kullani-
cilara bir kolaylik sagladig: tartismasizdir. Ote yandan, davacinin bu kartin tiretimi i¢in, dava
dis1 bir sirketle sdzlesme yapip, bir maliyet olusturdugu da goriilmektedir. Keza, uygulamanin
stirdiriilebilirliginin saglanmast i¢in bir igletim bedelinin ortaya ¢ikacag: tartismasizdir. Diger
yadan, bilirkisi raporuna gore, tiiketici dava konusu kart1 alma konusunda mecbur birakilma-
mus, alternatif kartlarla ulasgim hizmetlerinden yararlanma imkani agik tutulmustur. Bu agil-
malara 15181nda somut olay degerlendirildiginde, dava konusu kartla ilgili bedel alinmasinda
kanuna aykirilik bulunmamaktadir. Buna gére davanin kabuliine karar verilmesi gerekirken,
aksine diisiincelerle yazili sekilde karar verilmis olmas1 usul ve yasaya aykir1 olup bozmay1
gerektirir. A¢iklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin kanun yararina bozma
talebinin kabulii gerekmistir.

SONUC: Yukarida agiklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin kanun
yararina temyiz talebinin kabulii ile, istanbul 1. Tiiketici Mahkemesinin 08.12.2015 tarih
2013/1132 E. Ve 2015/1319 K. sayili kararinin sonucuna etkili olmamak {izere kanun yararina
BOZULMASINA,

ISYERI DOKUNULMAZLIGINI IHLAL?

Yas1 kiigiik sanigin, miilkiyeti belediyeye ait olan binanin gatisindan elektrik kablosu
calmaya tesebbiis ettigi olayda, diizenlenen gorgii tespit tutanaginda, sugun islendigi yerin
belediyeye ait asevi olarak kullanildig, su¢ tarihi itibariyle faaliyet gostermedigi ve metruk
durumda oldugunun belirtilmesi karsisinda, sugun islendigi yerin faal olup olmadig1 arastiri-
lip, faal olmadiginin belirlenmesi halinde eylemin TCK’nin 142/2-b maddesinde tanimlanan
hirsizlik sugunu olusturacagi, ayrica isyeri dokunulmazligini bozma sugunun unsurlarinin
olusmayacag1 nazara alinarak bu yonden aragtirma yapilmasi ve sonucuna gore sanigin hu-
kuki durumunun degerlendirilmesi gerektigi gozetilmelidir. (5237 s. TCK m. 116/2, 142/1-a)

HAKLI NEDENLE DERHAL FESTH HAKKI?

Isyerinde vardiya amirine fiziksel siddet uyguladig: iddia edilen davaci is¢inin is sozles-
mesi davali isveren tarafindan yazili fesih bildirimi yapilmadan hakl nedenle derhal fes-
hedilebileceginden, mahkemece bu husus arastirildiktan sonra sonucuna gore karar verilmesi
gerektigi gozetilmelidir. (4857 s. Is K. m.19,21,25)

IPOTEK BEDELINIiN ARTTIRILMASI*

Davaya konu ipotegin tesisine iliskin Belediye Enciimeninin kararina dayanilarak yapilan
imar uygulamasinin, Idare Mahkemesinin karar ile iptal edildigi ve iptale iliskin bu hitkmiin
kesinlestigi, bu sebeple Belediye Enciimeninin sonraki tarihli karariyla Idare Mahkemesinin
iptal gerekgesi goz oniine alinarak, yeniden imar uygulamasi calismasina baslandig, ardin-
2 T.C. Yargitay Ikinci Ceza Dairesi E:2014/35182, K:2016/16045, T:28/11/2016 Yargitay Kararlar1 Dergisi Mart 2017 s. 737

3 T.C. Yargitay Yarmiikinci Hukuk Genel Dairesi E:2017/496, K:2017/824 T:24.01.2017 Yargitay Kararlar1 Dergisi 2017 Mart s.565
4 T.C. Yargitay Besinci Hukuk Dairesi E:2015/23588, K:2016/12026, T:16/6/2106 Yargitay Kararlar1 Dergisi Ocak 2017, s. 41
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dan Belediye Enciimen Kararina istinaden tapularin iizerine “Imar uygulamasina tabidir”
sehrinin islenmesi icin ilgili Tapu Miidiirliigiine bildirimde bulunuldugu ve uygulamanin
iptali nedeniyle kok parsellere geri doniisiim islemlerinin yapilmasi icin ihale yapildigi an-
lasildigindan, kok parsellere geri doniisiim islemlerinin yapilmasi ipotek bedelinin arttiril-
masi davasinin sonucunu etkileyeceginden, bu hususun bekletici mesele yapilarak, sonucuna
gore hitkiim kurulmas gerektigi gozetilmelidir. (6100 s. HMK m. 165),

HUKUKI YARARS

Dava agmakta oldugu gibi, kanun yoluna basvurmada da hukuki yararin bulunmasi ge-
rektigi, koti niyetle temyize vekil sebebiyet vermis ise idari para cezasinin vekil hakkinda
uygulanacagi gozetilmelidir. (6100 s. HMK m. 114/1-h), (1086 s. HUMK m. 422/2, 434)

KAT KARSILIGI INSAAT SOZLESMESI®

Arsa pay1 karsilig1 insaat yapim sozlesmeleri gibi her iki tarafa borg yiiklenen sozlesme-
lerde kural olarak, taraflardan birinin onceden ifada bulunma yiikiimliiliigii yoksa, kendi
edimini ifa etmeyen borclunun, karsi taraftan edimini yerine getirmesini talep edemeyecegi,
bu neviden sozlesmelerde 6ncelikle sézlesmeye uygun eser yapilmasi, daha sonra arsa sahibi-
nin edimini ifa etmesinin istenmesi gerektigi gozetilmelidir.

RESMI KURUM ARACININ KAZAYA KARISMASI’

Davaci vekili, davalilarin maliki ve siiriiciisti olduklari is makinesinin kar temizleme ¢alis-
masi yaparken davacinin aracina ¢arptigini, davali stirticti olayda tam kusurlu bulundugunu
belirterek kaza nadeni ile olusan deger kaybi i¢in fazlaya iliskin haklar: sakli kalmak kayd: ile
belirsiz dava alacagi olarak simdilik 500,00-TL dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile
birlikte davalilardan miistereken ve miiteselsilen alinarak davaciya verilmesini talep etmistir.

Davaci vekili 13.04.2015 tarihli 1slah dilekgesi ile taleplerini 875,00-TL olarak 1slah etmis-
tir.

Davali 11 Ozel 1dare Miidiirliigii vekili; davali idareye ait is makinesinin Demir Sigorta
tarafindan sigortalandigini, deger kaybindan sorumlu olan sigorta firmasina karst davanin
acilmasi gerektigini belirterek davanin 6ncelikle husumet yoniinden reddi gerektigini, dava-
cinin zararmin karsilanmasina yonelik ne sigorta sirketine ne de davaliya herhangi bir bas-
vurusunun olmadigini ve davacinin kusurlu oldugunu belirterek acilan davanin reddini talep
etmistir.

Davali ..... ; katildig1 durusmalarda davanin reddini talep etmistir.

Ihbar olunan vekili; davacinin talep ettigi deger kaybinin teminat kapsami diginda oldugu-
nu, davacinin hasarini kasgo sigorta policesinden tazmin ettigini belirtmistir.
5 T.C. Yargitay Ikinci Hukuk Dairesi E:2016/23523, K:2016/15472, T:05.12.2016 Yargitay Kararlari Dergisi Ocak 2017, s. 27

6 T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu E:2014/23-724, K:2016/168 T:24.02.2016 Yargitay Kararlar1 Dergisi 2017 Mart s.565
7 Yargitay 17. Hukuk dairesi Esas N0:2016/4944, Karar No:2016/7927Bu karar Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Mahkemece, davanin kabulii ile 875,00-TLnin dava tarihi 06.05.2014 tarihinden itibaren
isleyerek yasal faizi ile birlikte davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsili ile davaciya
ddenmesine karar verilmis; hitkiim Davali 11 Ozel idaresi Miidiirliigii vekilinin kamu yararina
bozma istemli dilekgesi tizerine, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig: tarafindan 17.03.2016 giin ,
2016/95770 sayil1 Kanun yararina bozma talebi ile temyiz edilmistir.

Dava, trafik kazasi nedeniyle olusan arag¢ deger kayb1 bedelinin sorumlulardan tahsili is-
temine iligkindir.

Mahkemece, davali il Ozel idare Midiirliigi'niin har¢tan muaf oldugu halde, yargilama
harcindan sorumlu tutulmas: ve HMK 326/3 ve 297/1-¢ hiikiimlerine aykir1 olarak birden faz-
la davali aleyhine karar verilmis olmasina karsin vekalet ticreti ve yargilama giderleri yoniin-
den istem ve kanun geregi olan teselsul hitkiimleri goz ard: edilerek yalnizca davalidan tahsili
seklinde hitkiim kurulmasi isabetli goriilmemistir.

SONUG: Yukarida agiklanan nedenle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin HUMK’nun
426/6. Maddesine dayali kanun yararina bozma talebinin kabuli ile hiikiim hukuki sonugla-
rina etkili olmamak kaydiyla kanun yararina BOZULMASINA, gereginin ifasi i¢in kararin bir
ornegi ile dosyanin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmesine, 19/9/2016 giiniinde
oybirligiyle karar verildi.

DANISTAY KARARLARI

BELEDIYE BASKANININ MECLIS KARARINA KARSI DAVA ACMASI'

Dava, ... Belediye Bagkan: olan davaci tarafindan, daha 6nceki tarihlerde belediyeye ait
olan 9 ayr1 taginmazdan sekiz tanesinin intifa hakki tesis edilerek bir tanesinin ise bedelsiz
olarak bir 6zel yiiksek 6gretim kurumuna devrine yonelik meclis kararlarinin geri alinmasina
iligkin emlak Istimlak Miidiirliigii ile baskanlik teklifinin reddine yénelik 21.12.2015 giinlit
meclis kararlarinin iptali istemiyle agilmistir.

Idare Mahkemesince, dava konusu meclis kararinin oybirligi ile alindig1, davaci belediye
bagkaninin kararda muhalefet serhinin bulunmadig1, muhalif kalinmayan dava konusu karar
bakimindan davacinin 2577 sayili Yasa hiikiimleri uyarinca dava agma ehliyeti bulunmadig1
gerekgesiyle davanin ehliyet yoniinden reddine karar verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclis kararlarimin kesinlesmesi” bashkl 23. maddesinde;
Belediye baskani, hukuka aykir: gordiigii meclis kararlarin, gerekgesini de belirterek yeniden
goriisiilmek iizere bes giin icinde meclise iade edebilir. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar
ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisin israr1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin
icinde idari yargiya basvurabilir” hiikmii bulunmaktadr.

9.10.2005 giin ve 25961 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren, Belediye
Meclisi Caligma Yonetmeligi 17. maddesinde de, Belediye bagkaninin hukuka aykir: gérdiigi

1 T.C. Danistay Sekizinci Daire Esas No:2016/13587, Karar No:2016/10058
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meclis kararini 5 giin iginde yeniden goriisiilmek iizere meclise geri gonderebilecegi meclis
iiye tam sayisinin salt ogunluguyla kararinda israr ederse kararin kesinlesecegi, bu durumda
meclis kararimin kesinlesme tarihinin, ikinci kararin tarihi oldugu belirtilmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2 nci maddesinin (a) bendinde, iptal davala-
r1idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir:
olduklarindan dolay: menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalar olarak tanimlandik-
tan sonra ilk inceleme konularinin diizenlendigi 14. maddenin 3/c bendinde de, dilek¢enin
ehliyet yoniinden incelenecegi, 15. maddenin 1/b bendinde ise, bu hususta kanuna aykirilik
goriilmesi halinde davanin reddedilecegi hitkme baglanmustir.

Iptal davasinin subjektif ehliyet kosulu olan “menfaat ihlali” doktrin ve ictihatlarda; dava
konusu islemle davaci arasinda kurulan makul, mesru, Kkisisel ve giincel bir menfaat iligkisi
olarak tanimlanmaktadir.

Menfaat iliskisi kosulun varlig1 davanin esasinin incelenebilmesi i¢in aranan 6n sartlardan
biri olup sinirlar: hukuki duruma gore degismekte ve davanin durumuna gore taraf iligkisinin
kurulmasi idari yargi yerince belirlenmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, .... Belediye Bagkani olan davacinin dava konusu 21 Aralik
2015 tarih ve 431 sayili kararin alindigi meclis toplantisina Meclis Bagkani sifati ile katildi-
g1, toplantida kararin oybirligi ile alindigi, 5393 sayili Yasanin 23. Maddesi uyarinca meclis
kararinin, davact bagkana gonderilmesi sonrasinda, davacinin bu hitkkme uygun olarak ve
emlak-istimlak miidirliigiiniin, tasinmazlara iliskin verilen kararlarin usulsiiz oldugu yoniin-
deki goriisit dogrultusunda, yeniden goriisiilmek {izere meclise iade ettigi, meclis tarafindan
8.1.2016 giiniinde yapilan toplantida oycokluguyla onceki kararda israr edilmesine karar ve-
rildigi; baskan tarafindan, israra iliskin karara muhalif kaldig: belirterek, 1srara konu kararin
iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildig1 anlagilmaktadr.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri degerlendirildiginde, belediye meclisi tarafin-
dan alinan kararlarin kullandig1 oyun olumlu-olumsuz olduguna bakilmaksizin belediye
bagkani tarafindan iade edilmesi halinde meclis kararinin kesinlesmeyecegi ve idari da-
vaya konu olamayacagy; iade edilen kararin ise, ancak meclisin 1srar1 karari ile kesinlestikten
sonra idari davaya konu olabilecegi anlagilmaktadr.

Aksi bir yaklagimla; ilk meclis toplantisinda alinan karara katilip, olumlu oy kullanmasi
neden gosterilerek baskanin artik bu karari kars1 dava acamayacagi yoniindeki tespitin ise
5393 say1l1 Yasanin 23. Maddesi ile bagkana taninan diisiinme siiresini ve meclis kararinin
kesinlesmesi icin ongoriilen iade ve 1srar siirecini anlamsizlagtiracag: da agiktir.

Olayda; meclisin aldig1 davaya konu karar1 5 giinliik yasal siiresi i¢cinde iade etmesi sonra-
sinda, yeniden goriisiilmesi ve 1srar karari verilmesine iliskin toplantida karara muhalif kal-
dig1 anlasilan belediye bagkaninin, 1srara konu kararin iptaline istemede gerek objektif gerek
subjektif ehliyetinin bulundugu agiktir.

Diger taraftan; davaya konu meclis kararlarinda bahsi gegen tasinmazlardan bir kisminin
bulundugu mahalleler, 6360 sayili Yasa ile ......... Belediyesine baglandigindan ve bu tasginmaz-
larla ilgili olarak devir-tasfiye komisyonunun degerlendirmesi sonucu malik idare belirlenece-
ginden bu taginmazlar yoniinden, davanin .... Belediyesi ile komisyon kararina gore diger ilgili
idarelere ihbarinin zorunlu oldugu da tartismasizdir.
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Bu durumda; davaci belediye bagkaninin dava konusu ettigi meclis kararini, yeniden
goriisillmek iizere siiresi icinde meclise iade etmesi iizerine kesinlesmesini engelledigi ve
sonrasinda meclis 1srara iliskin karara muhalif kalarak kararin kesinlesmesini miiteakip,
bu kararin iptalini istedigi goriildiigiindiin karara kars1 dava agma ehliyeti bulunmakla,
aksi yonde verilen kararda hukuki isabet gortilmemistir.

GECEKONDU ONLEME BOLGESI SINIRLARI iICERiISINDE BULUNMASININ TEK
BASINA ACELE KAMULASTIRMA YAPILMASI?

Davaciya ait tasinmazi da kapsayan alanin gecekondu dnleme bdlgesi sinirlar: igeri-
sinde bulunmasinin tek basina acele kamulastirma yapilmasina gerekge teskil etmeyecegi
hakkinda

Bazi taginmazlarin Toplu Konut Idaresi tarafindan acele kamulagtirilmasina yonelik
18.03.2013 tarihli, 28592 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2013/4326 sayili Bakanlar Kurulu
kararinin ve eki paftada yer alan kamulagtirma sinirinin davaciya ait ... sayili parsel yoniinden
iptali istemiyle agilmustir.

Anayasanin 25. Maddesinde; “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar,
ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum
yararina aykiri olamaz” hitkmii yer almaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin Ek 1 nolu protokoliiniin “Miilkiyetin korunmasi”
baslikli 1. Maddesinde; “Her gercek ve tiizel kisisinin mal ve miilkii dokunulmazligina saygi
gosterilmesini isteme hakk: vardir. Herhangi bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada
ongoriilen kosullara ve uluslar aras1 hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiin-
den yoksun birakilabilir. Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun
olarak kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da bagka katkilarin veya para cezalarinin
O0denmesini saglamak i¢in gerekli gordiikleri yasalar: uygulama konusunda sahip olduklar:
hakka halel getirmez” hitkmiine yer verilmistir.

Anilan mevzuat hitkiimleri agisindan bakildiginda, 6zel miilkiyet hakkinin korunmas: ge-
reken temel insan haklar1 arasinda yer aldig1, anayasa ve uluslar aras: sozlesmelerde miilkiyet
hakkini korumaya yonelik diizenlemelere yer verildigi, bu diizenlemelerde miilkiyet hakkina
miidahalelerin olabileceginin 6ngoriildiigii, ancak bu miidahalelerde kamu yarar1 gerekgesi,
kanuni diizenleme geregi ve 6l¢iiliiliik ya da orantililik gibi uluslar arasi hukukun genel ilkele-
rinin varliginin dikkate alinmasi gerektigi, aksi durumda mtidahalenin miilkiyet hakki ihlaline
neden olacag1 kabul edilmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve Avrupa Insan Hakla-
r1 Mahkemesi igtihatlariyla da bu hususlarin agik bir sekilde ortaya konuldugu goériilmektedir.

Bu agidan, kamu giictinti kullanilarak 6zel miilkiyetteki tasinmazlarin kamu eline geci-
rilmesini ifade etmesi anlamina kamulastirmanin yargisal incelemesinde, miilkiyet hakkina
s6z konusu miidahalede yukarida yer alan hitkiimler ¢ercevesinde kamu yararinin varliginin,
kanuni diizenleme gereginin ve orantililik noktasinda adil denginin saglanip saglanmadiginin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

2 T.C. DANISTAY Altinc1 Daire Esas No:203/2811, Karar No:2016 No:2016/115
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Diger taraftan, 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun 27. maddesinde ise, 3634 sayili Milli
Midafaa Miikellefiyeti Kanunun uygulanmasinda yurt savunmast ihtiyacina veya kanunlarla
ongoriilen olaganiistii durumlarda gerekli olan taginmaz mallarin kamulastirilmasinda kiymet
takdiri disindaki islemler sonradan tamamlanmak iizere ilgili idarenin istemi ile mahkemece
yedi giin i¢inde o tasinmaz malin 10’uncu madde esaslar1 dairesinde ve 15’inci madde uya-
rinca segilecek bilirkisilerce tespit edilecek degeri, idare tarafindan mal sahibi adina 10’uncu
maddeye gore yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen bankaya yatirilarak o tasginmaz mala el
konulabilecegi, bu Kanun’'un 3’incii maddesinin 2’nci fikrasinda belirtilen hallerde yapilacak
kamulastirmalarda yatirilacak miktar, 6denek ilk taksit bedeli oldugu diizenlemesine yer ve-
rilmistir.

Anayasada herkesin, miilkiyet hakkina sahip oldugu ancak bu hakkin kamu yarar1 amaciy-
la, kanunla sinirlanabilecegi ifade edilmistir. Yine iilkemizin taraf oldugu Insan Haklar1 Avru-
pa Sozlesmesinin Ek 1 Nolu Protokoliiyle, miilkiyet hakk: bir insan hakki olarak kabul edilmis
ve bu hakkin orantililik ilkesi ¢ergevesinde kamu yararinin karsilanmasi zorunlulugunun 6zel
miilkiyet hakkinin korunmasindan iistiin tutulmas: sartina baglh oldugu anlasilmaktadar.

Dosyanin incelenmesinden; ..... sayili parselde yer alan davaciya ait taginmazin bulundugu
alanin 14.03.2008 tarihli, 58 sayili Adana Biiyiiksehir Belediye Meclisi karariyla 5393 sayilt
Kanunun 73 tinci maddesi uyarinca Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani olarak belirlendigi,
bolgedeki sagliksiz, ¢arpik yapilasma ve imara aykir1 gecekondu niteligindeki yapilarin yo-
gun olarak bulunmasi nedeniyle 16.07.2009 tarihli, 3412 sayili Toplu Konut Idaresi Baskanlhig1
oluru ile anilan taginmazin bulundugu boélgenin 775 sayili Gecekondu Kanununun 5,7,9,31,
gecici 4 ve gegici 9 uncu maddeleri uyarinca gecekondu énleme bolgesi olarak belirlendigi,
s6z konusu taginmazin ancak gecekondu 6nleme bolgesi sinirlari igerisinde bulundugu ve ge-
cekondu 6nleme bolgesi sinirlari esas alinmak suretiyle acele kamulastirma yapilacak alanin
sinirlarinin belirlendigi, davaciya ait tasinmazin da bu kapsamda 19.03.2013 tarihli, 28592
say1li resmi Gazetede yayimlanan 2013/4326 sayili Bakanlar Kurulu karari ile eki paftada yer
alan kamulagtirma sinir1 uyarinca 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 27. Maddesi uyarin-
ca acele kamulastirilmasina karar verildigi anlagilmigtir.

Bagbakanlik savunmasinda, dava konusu Bakanlar Kurulu karari ile gecekondu 6nleme
bolgesi ilan edilen alanda plan, proje biitiinliigii ve miilkiyet birligi saglanarak daha iyi ba-
rinma kogullarinin saglandig1 bolgelerin saglanarak, dar gelirli kesime konut {iretilmesinin
saglanmasi ve yeni gecekondularin yapiminin engellenmesi amaciyla anlagma yoluyla satin
almamayan tasinmazlarin kisa siirede elde edilmesi maksadiyla kamulagtirma karar alindigt
belirtilmistir.

Diger taraftan idare, kamulagtirma kararinin tek bir tasinmaz i¢in alinmadig, gecekondu
6nleme bolgesindeki tiim tasinmazlara yonelik alindig: bildirilmistir.

Davac tarafca, acele kamulastirma karari verilen parselde, ruhsatl tasinmazin turizm e
sosyal tesis alan1 oldugu ve halen kullanildigs, dolayistyla tasinmazin kamulagtirilmasi gereken
bir tasginmaz niteliginde olmadig1 belirtilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanununun 31. maddesi geregince, Toplu Konut Idaresi Baskanli-
ginin bu Kanundaki hizmetlerde kullanilmak {izere 6zel miilkiyetteki arazi ve arsalari, kamu-
lagtirmast mimkiindiir. Ancak s6zii edilen idare adina, kanuni diizenleme geregi kamulas-
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tirma yapma imkani bulunmamakla birlikte, kamulagtirma i¢in kanuni diizenleme yaninda
kamu yarar1 kosulunda bulunmas: gerekir. Bir alanin gecekondu 6nleme bélgesi ilan edilmesi
sonrasinda alanda bulunan taginmazlarin niteligi, kullanim durumu ve tizerindeki yapilarin
durumu da dikkate alinarak aynen muhafazasi miimkiin olan yapilarin ve taginmazlarin tespit
edilmesi gerekir. Gecekondu Onleme bélgesi ilan edilen sahada idarece amaglanan hedeflerin
saglanmast i¢in 1slah1 méimkiin olmayan yapilarin bulundugu arsalarin kamulastirmasinda
kamu yarar1 bulunsa da, ruhsatli olan ve muhafaza edilmesi miimkiin olan yapilarin ve arsala-
rin kamulagtirilmasinda kamu yararinin oldugundan soz edilemez. Diger bir anlatimla, dii-
zenli ve planli kentlesmenin saglanmas1 maksadiyla bir alanin gecekondu 6nleme bolgesi
ilan edilerek bu alandaki bazi tasinmazlarin kamulastirilmasi miimkiin olmakla birlikte,
ruhsatli olan ve imara uygun olarak yapilan ve kullanilan tasinmazin kamulastirilmasini
hakli kilabilecek mesru bir amagtan s6z edilmesi miimkiin degildir. Kamulastirmadaki
amag, daha iyi barinma kosullarinin saglandig: bélgelerin saglanarak, dar gelirli kesime
konut iiretilmesinin saglanmasi ve yeni gecekondularin yapiminin engellenmesi oldugu-
na gore bu amaca ters diismeyen yapilarin muhafazas1 miimkiindiir.

Bakilan davada, gecekondu 6nleme bdlgesi sinirlar: igerisinde bulunan uyusmazliga
konu tasinmazi da kapsayan alanin acele kamulastirma usulii ile kamulagtirilmasina ka-
rar verildigi; ancak davaciya ait tasinmazi da kapsayan alanin gecekondu dnleme bolgesi
sinirlari icerisinde bulunmasinin tek basina acele kamulastirma yapilmasina gerekge tes-
kil etmeyecegi; dolayisiyla tasinmazin niteligi dikkate alindiginda, kamulastirma yapil-
masini gerektirecek kosullarin olmadig1 sonucuna ulasilmagtir.

Bu nedenlerle, davaciya ait tasinmazin acele kamulastirilmasini gerektirecek halin bulun-
mamast kargisinda, sozii edilen dogrultuda tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarilik
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu 2013/4326 sayili Bakanlar Kurulu kararimin ..... sayili
parsel yoniinden iptaline,

SAYISTAY KARARLARI

DERNEGIN DUZENLEDIGI YARISMADA VERILEN ODULUN BELEDIYE
BUTCESINDEN KARSILANMASI'

<

Dernegi’nin diizenledigi “..... Yarismasinda” ... Belediye biitcesinden alinan 6 adet di-
ziistii bilgisayarin dernek tarafindan odiil olarak dagitilmasi sonucu kamu zararina neden
olundugu gerekgesiyle .....-TL. ye tazmin hiikmolunmustur.

Sorumlular dilekgelerinde, ilgili dernegin Belediyeden talep yazisindan da anlagilacag:
tizere; s6z konusu taginabilir diziistii bilgisayarlarin, 2 Mayis 2013 tarihinde devlet protoko-
liinden .... bir kisim bakanlarin katilimiyla gerceklestirilen 6diil toreninde dagitildigini, Bilgi-
sayarlarin devlet protokolil tarafindan bizzat dagitildigini,

1 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=13434 Sayistay 6. Dairesi, Tutanak No:42837, Tutanak Tarihi ~ 8.3.2017
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I¢isleri Bakanliginin 25,4.1984 giin ve 27302 sayili onay ile yiiriirliige konulan Belediye
Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama Ve Toren Giderleri Yonergesinin 3’ncii maddesinde;
Temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarimin tayini belediye baskaninin
takdirine tabidir. Bu giderlerin yapilmasini gerektiren toren veya toplantiya belediye bagkanin
katilmasi sart1 aramaz” diizenlemesi getirilmis olup, Yonergesinin 4 tincii maddesinde de; ger-
cek ve tiizel kisilere 6diil ve hediye vermenin temsil giderleri kapsaminda sayildigini,

Takdir yetkisinin, idarenin belli durum ve kosullarin ortaya ¢ikmasi halinde belli bir karar1
alip almamak ya da kanunda 6n goriilen farkli ¢oziimler arasinda bir se¢im yapabilmek konu-
sunda mevzuat tarafindan verilen bir serbestlik alanina sahip olmasi veya belirli bir konuda
karar alabilmek i¢in hangi kosul ve durumlarin ortaya ¢tkmasinin gerekli oldugunu tespit et-
mek imkaninin idare organina verilmesi oldugunu, 6 (alt1 adet) diziistii bilgisayarin Beledi-
yenin temsiline katk: ve fayda saglayacak bir organizasyonda “6diil dagitimi i¢in kullanilmig
olmast” ve bu amagla verilmesinin temsil gideri kapsaminda oldugundan, zarar dogurucu
mevzuata aykir1 bir uygulama s6z konusu olmadigini, Belediyenin bu konuda yasada agikea
ifade edilen ve yerini bulan takdir hakkini kullandigini belirterek tazmin hitkmiiniin kaldiril-
masini talep etmislerdir.

Sayistay Bagsavciligi aynen;

»

Sorumlular savunmalarinda, s6z konusu bilgisayarlarin dagitiminin, Belediye Biitcesin-
den Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesine gore yapildigini ve konunun
Belediye Bagkaninin takdirinde oldugunu belirtilerek tazmin hitkmiiniin kaldirilmas: istenil-
mektedir.

Bir biitce gideri 6zel bir kanunla belirlenen veya biitge belgelerinde miinhasiran belirlenen
konularda yapilabilir. Yonergeyle bir gider konusu ve tiirii olusturulmas: miimkiin olmayip,
Yonergeyle harcamanin usulii belirlenebilir. Nelerin temsil gideri oldugu harcamalarin detay-
larin1 siniflayan ve agiklayan analitik biit¢e hazirlama rehberinde belirtilmistir.

5393 say1l Belediye Kanunu’nun 38. maddesin (o) bendinde, “Temsil ve agirlama giderleri
i¢in ayrilan 6denegi kullanmak” hitkmii, ayrilan 6denegin kullanimu ile ilgili olup, sinirsiz bir
takdir yetkisi oldugu anlamina gelmemektedir.

Belediyeler mahalli ve miisterek hizmet kuruluslaridir. Bu sekildeki harcamalarin benzer
durumda olan herkese ve esit bir sekilde yapilmasi miimkiin olmadig1 gibi, mahalli ve miiste-
rek yonii de yoktur.

Ayrica, 5176 sayili Kanun ve Yonetmeligi karsisinda bu tiirden harcamalarin yapilmasi da
yerinde olmadig1 degerlendirilmistir.

v »

Buna gore, Daire kararinin korunmasinin uygun olacagr” seklinde goriis belirtmistir.
Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisiildi.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 3’iincii maddesi (a) bendinde, “Belediye: Belde sakinle-
rinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi seg-
menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini,..., ¢
fikrasinda ise “Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini ...ifade eder” denilmektedir.

Ayni Kanunun 14 {incli maddesinde ise, Belediyenin, mahalli miisterek nitelikteki ihti-
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yaglar1 karsilayacagi, gorev, sorumluluk ve yetki alaninin Belediye siirlarini kapsadig: ifade
edilmistir.

... Dernegi’nin kurulus amac, iiyelerinin ortak mesleki, ekonomik ihtiyaglarin karsila-
mak olup, dernek tiiziigiinde belirtilmistir. S6z konusu dernek merkezi de ... ilgesi stmirlari
disinda ve ... ilgesindedir. Bu nedenle yapilan harcamanin mahalli ve miisterek yonii yoktur.

Sorumlular dilekgelerinde, s6z konusu bilgisayarlarin dagitiminin Belediye Biit¢esinden
Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesine gore yapildigini ve konunun Bele-
diye Bagkaninin takdirinde oldugu belirtilmekte ise de; Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesinde Belediyenin mahalli miisterek nitelikte olmak sarti ile harcama yapabileceginin
belirtilmesi nedeniyle, yapilan 6demeyi bu kapsamda degerlendirmek miimkiin degildir. Der-
nekle Belediye arasinda ortak bir proje de bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, sorumlu iddialarinin reddi ile 266 sayili ilamin 18 inci maddesiyle
....TL. ye verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE

SOZLESMESI FESHEDILEN MAL ALIMINDA YUKLENICININ VERDIGI
KESIN TEMINATIN ENFLASYON ORANINA GORE GUNCELLENEREK
GELIR KAYDEDILMESi GEREKIRKEN GUNCELLEME YAPILMADAN GELIR
KAYDEDIiLMESi2

Sozlesmesi feshedilen mal aliminda yiiklenicinin verdigi kesin teminatin enflasyon ora-
nina gore giincellenerek gelir kaydedilmesi gerekirken giincelleme yapilmadan gelir kayde-
dilmesi nedeniyle ...-TLye tazmin hiikmii verilmistir.

Gergeklestirme Gorevlisi sifatryla sorumlulugu bulunan ... dilek¢esinde ozetle,

Bu agamada kamu personeline riicu edilmesi gereken kamu zarar1 bulunmadigini; 4735
sayili Yasanin 22/2. maddesinde aynen “19, 20 ve 21 inci maddelere gore s6zlesmenin feshe-
dilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindig1 tarihten gelir kaydedilecegi
tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan egya fiyat endeksine gore
gtincellenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari arasinda-
ki fark yiikleniciden tahsil edilir” denildigini;

4735 say1l1 Yasanin 22/2. maddesinde sarahaten belirtildigi vechile giincellenen/giincellen-
mesi gereken teminat tutari ile ilgili kamu alacaginin asil bor¢lusunun ilgili firma oldugunu;

Borglar Kanununun 72’nci maddesinde aynen “Tazminat istemi, zarar gorenin zarari ve
tazminat ylikiimliisiinii 6grendigi tarihten baslayarak iki yilin her halde fiilin islendigi tarihten
baslayarak on yilin gegmesiyle zamanagimina ugrar.”

Ayni yasanin 73’tincii maddesinde ise, “Riicu istemi, tazminatin tamaminin 6dendigi ve
birlikte sorumlu kisinin 6grenildigi tarihten baglayarak iki yilin ve her halde tazminatin tama-
minin 6dendigi tarihten baslayarak on yilin gegmesiyle zamanasimina ugrar” hitkmiine amir
oldugunu;

Ayni yasanin 146'nc1 maddesinde “Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikga her alacak
on yillik zamanasimina tabidir” kuralinin belirtildigini;

Yukarida belirtilen yasa maddeleri beraber degerlendirildiginde kendisine kamu zararin-

2 Sayistay 4. Dairesi, Tutanak No 42851, Tutanak Tarihi ~ 15.3.2017
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dan dolay1 borg ¢ikarilmast i¢in teminat tutarinin giincelleme farki ... TUnin firmadan yasal
yollar ile takibinin miimkiin olmamasi/ isteme konu alacagin firma lehine/Kurum aleyhine
olarak zamanasimina ugramis olmasinin gerekli oldugunu;

Teminatin gelir kaydedildigi tarihin Subat 2014 oldugunu; dolayisiyla gerek iki yillik za-
manasimi yoniinden gerekse on yillik zamanagimi yoniinden teminat giincelleme farkinin (...
TL) Kurum tarafindan ilgili firmadan talep hakkinin Borglar Kanunu 72. 73. ve 146. maddeler
cercevesinde halen diismedigini; bu itibarla Kurumun hukuki olarak hak kaybinin olmadig:
bir konuda dogrudan dogruya kendisine bor¢ ¢ikarilmasina itiraz ettigini;

Eger firmadan Kurumun teminat farkini isteme hakki zamanagimina ugramis olsa idi,
kamu zarar1 dogumundan bahsedilebilecegini ve kendisinin ancak, bu asamada sorumlu tu-
tulabilecegini;

Ayrica, 5018 sayili Kanun Cergevesinde Sorumlu Tutulacak Gérevli ve Yetkililerin Belir-
lenmesi Hakkinda 14.06.2007 tarih, 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Kararrnda; “Muhasebe
Yetkilisinin Gérev ve Sorumluluklar: Baslikli 5’inci maddesinin (d) bendinde Idarelerce ilgili
Kanunlara gére tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale kamu gelir ve alacaklarin
takip ve tahsil edilmesinden Muhasebe Yetkilisinin tek basina sorumlu olduguna” karar veril-
mistir, denildigini; bu hitkiimden hareketle, bu borcun kendisine degil; Muhasebe Yetkilisine
¢ikarilmasina karar verilmesi gerektigini belirtmistir.

Bassavcilik karsilama yazisinda;
“121 sayili ilamin 4 tincti maddesiyle ilgili olarak;

4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanununun ilgili maddeleri geregi, sdzlesmenin fes-
hedilmesi halinde yiiklenicinin verdigi kesin teminat enflasyon oranina gore giincellenerek ek
gelir kaydedilmesi gerekirken gilincelleme yapilmadan gelir kaydedildiginden kamu zararina
sebebiyet verilmistir.

Bu nedenle mevzuata uygun Daire kararinin tasdikine karar verilmesi uygun olur.” denil-
mistir.
Sorumlu ikinci dilek¢esinde, ayni hususlar: tekrarlamustir.

Durusma talebinde bulunan ... ile Sayistay Savcisinin sozlii agiklamalarinin dinlenmesin-
den ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriistldii;

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde;

« »

... Bélge Miidiirliigiince ihale edilen, “.” isinde Idarenin sozlesmeyi, yakitin belirlenen sii-
rede teslim edilmemesi ve ihtarli siirede de ayn1 durumun devam etmesi, sebebiyle 4735 sayili
Kamu [hale Sézlesmeleri Kanununun 20’nci maddesi (a) fikrasina istinaden feshettigi goriil-
mustir.

Fesih islemi ile ilgili olarak Idari Isler Subesi tarafindan hazirlanarak Bélge Miidiiriince
onaylanan gelir kaydina iliskin 24.02.2014 tarih ve 27-303 sayili yazi ile, ilgili firmanin s6z-
lesmesinin feshedilerek kesin teminatinin gelir kaydedilmek tizere yazinin Muhasebe Sube
Miidirliigiine havalesine karar verilmistir.

Soz konusu yaziya istinaden, kesin teminat miktar1 olan ... TLnin gelir kaydedildigi fakat
gtincelleme farki olan ...-TLnin tahsil edilmedigi gorilmistir.
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4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeleri Kanununun “Idarenin Sozlesmeyi Feshetmesi” baglik-
1 20’nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhtidiinti ihale dokiimani ve sézlesme hitkiimlerine uygun olarak yeri-
ne getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi tizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak {izere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikea belirtilen
ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin te-
minatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir”
hikmi,

“Sozlesmenin Feshine Iliskin Diizenlemeler” baslikli 22’nci maddesinde;

“19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlar alindig tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik Ensti-
tiistince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore glincellenir. Glincellenen tutar ile
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar: arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir. ”
hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, yiiklenici firmanin taahhiidiinii yerine getirmemesi nedeniyle s6zlesmenin fes-
hedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin, alindig tarihten gelir kayde-
dilecegi tarihe kadar Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan aylik toptan esya fiyat
endeksine gore glincellenmesi, glincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatla-
rin tutari arasindaki farkin yiikleniciden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Temyiz dilek¢esinde, yapilan islemin mevzuata aykir: ve eksik oldugu kabul edilmekle bir-
likte Bor¢lar Kanununun zamanasimina iliskin hitkiimlerine atifta bulunmak suretiyle, soz
konusu mevzuata aykir: islem sonucunda bir kamu zarar1 olusmadigini, teminat farkindan
kaynaklanan kamu alacaginin yasal siiresinde firmadan dava yoluyla istenebilecegini ve tahsil
edilebilecegini iddia etmigtir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline [liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 17’nci madde-
sine gore, idare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamast hallerinde, kamu zararinin s6z konusu islemin zaman agimina ugradig tarihte
olusacagi kabul edilmekte ise de; teminat mektuplarini kanundan kaynaklanan vergi, resim,
harg gelirleri, yurt gelirleri veya kredi geri 6demeleri gibi gelirler kapsaminda degerlendirmek
miimkiin degildir.

Teminat mektubu, bor¢lunun alacakliya kars: tizerine aldig1 bir edimi yerine getirmemesi
halinde, belirli bir miktar parayi, herhangi bir mahkeme kararina veya bor¢lunun rizasinin
alinmasina gerek olmaksizin, alacaklinin ilk yazili talebinde ona derhal ve gecikmeksizin 6de-
meyi kabul ve taahhiit niteliginde bir garanti sozlesmesi sayilmakta ve Tiirk Borglar Kanunu-
nunl28inci maddesine dayandirilmaktadir.

Teminat mektubu metninde yer alan “protesto kesidesine ve hiikiim istihsaline gerek kal-
maksizin ve bor¢lunun rizasini almaksizin ilk yazili talepte derhal ve gecikmeksizin” seklin-
deki 6deme taahhiidii banka teminat mektuplarinin garanti sézlesmesi niteliginde oldugunu
ve bankanin, garanti sozlesmesinde oldugu gibi asil bor¢tan bagimsiz bir yiikiimlilitk altina
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girdigini gostermektedir. Bu baglamda, teminat mektuplarindan kaynaklanan alacak, derhal
ve gecikmeksizin tahsili gereken bir alacaktir.

Bununla birlikte, dilek¢ede yer alan sorumluluk itirazina iliskin olarak; muhasebe yetkilisi-
nin sorumlulugu igin gelirin tarh ve tahakkuk asamas: sorunsuz bir sekilde yerine getirilmesi
gerekmektedir. Tarh ve tahakkuk asamasi sorunsuz yerine getirildiginde, muhasebe yetkilisi-
nin tahsilatla ilgili sorumlulugu baslamaktadir. Tahakkuk ettirilen gelirin muhasebe kayitla-
rina alinmasi ve ilgililerine kanuni siiresinde gonderilmesi hususunda muhasebe yetkilisinin
sorumlulugundan bahsedilebilir. Tahakkuk ettirilmeyen bir gelirle ilgili olarak muhasebe yet-
kilisinin sorumluluktan s6z etmek miimkiin degildir.

Mubhasebe yetkililerinin sadece tahsil edilebilir hale gelmis gelirlerin tahsilinden sorumlu
olacaklarina dair bu hususlar, 21/01/2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Mubhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calig-
ma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin ‘Muhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri’ baglikli
23’tincii maddesinde:

“Muhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri agagida belirtilmistir.

a) Gelirleri ve alacaklar ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil edilenleri
ilgililerine iade etmek....” ;

‘Alacaklarin tahsil sorumlulugu’ baslikli 32’nci maddesinin birinci paragrafinda ise:

“Mubhasebe yetkilileri, idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil
edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin yiikiéimliileri ve sorumlular: adina ilgili he-
saplara kaydedilerek tahsil edilmesinden sorumludurlar”

denilmek suretiyle de dile getirilmistir.

Bu nedenle, ilama konu olayda tahsil edilebilir hale gelmemis bir gelir s6z konusu olup, bu
gelirin tahsil edilememis olmasindan dolay1 muhasebe yetkilisinin sorumlu tutulmamasinda
mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.

Bu nedenle, temyiz dilekgesinde ileri siiriilen iddialarin reddedilerek 121 sayili Ilam’in
4’incii maddesi ile verilen tazmin hitkmiiniin yoniinden TASDIKINE, Oybirligi ile;

ARAC MUAYENELERININ ZAMANINDA YAPTIRILMAMASINDAN
KAYNAKLANAN GECIKME UCRETLERININ BELEDIYE BUTCESINDEN
ODENMESI

... Belediyesi’ne ait araclarin muayenelerinin zamaninda yapilmamas: nedeniyle olu-
san gecikme iicretinin belediye biitcesinden odenmesi ile zamaninda muayene igin gerekli
islemleri yapmayanlardan bunun bedelinin tahsil edilmemesi nedeniyle kamu zararina yol
agilmgtir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 12’nci maddesinde, devlet memurlarinin, gérev-
lerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine teslim edilen devlet malin1 korumak ve
her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu, devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden 6denmesinin esas oldugu, zararin 6dettiril-
mesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi tarihte
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en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin yarisini gegmeyen za-
rarlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili
memurca 6denecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun;

8inci maddesinde her tiirlit kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilme-
sinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanil-
mamast i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorunda oldugu,

32’nci maddesinde ise harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esasla-
rina, kanun, tiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cer¢evesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu oldugu hitkme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu gorevlisi olarak ¢alisan memur
veya iscilerin gorevlerini zamammnda yapmamalari sonucu olusan muayene gecikme iicre-
tinin buna sebep olan kigilerce karsilanmasi ya da biitceden ddense bile ilgilisinden tahsil
edilmesi gerekmektedir.

SOSYAL DENGE?

... Belediyesi'nde calisan memur ve sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
ddemelerinin sozlesmeye gore briit olarak dikkate alinmasi gerekirken net olarak dikkate
alinmast suretiyle sozlesmeye aykirt 6deme yapilmast nedeniyle kamu zararina neden olun-
dugu goriilmiistiir.

... ile ...Belediyesi arasinda yapilan 1.7.2014-31.12.2015 dénemini kapsayan Toplu Is Séz-
lesmesinin Iyilestirme Zammi bashkli 27’nci maddesinde yer alan “tiim memurlara ve sozles-
meli memurlara ilave olarak ... TL nakdi ve ...TL yemek bedeli nakdi verilir. Toplamda ...
TL nakdi verilir” ifadelerinden, yapilacak olan bu yardimlarin net olarak 6denecegi yoniinde
sozlesmede agik bir hitkiim yer almadigindan, s6z konusu 6demelerin briit olarak 6denecegi-
nin kabul edilmesi gerekmektedir.

Nitekim anilan Toplu I S6zlesmesinin Iyilestirme Zammi baglikli 27. maddesinin (C) ve
(D) fikralarinda, yapilacak 6liim ve tahsil yardimlarinin net olarak 6denecegi agikga belirtil-
mistir.

Dolayisiyla, diizenleme veya metinlerde net ifadesi yer almadigi siirece vergi agisindan bu
tutarlarm briit kabul edilmesi gerektiginden, net 6denmesi istenen tutarlarin net olarak 6denece-
ginin sozlesmede agikga belirtilmesi gerekmektedir.

Buna gore; ... Belediyesi'nde ¢alisan memur ve sozlesmeli personele yapilan sosyal
denge tazminati1 6demelerinin sézlesmeye gore briit olarak dikkate alinmasi gerekirken
net olarak dikkate alinmasi nedeniyle sozlesmeye aykir1 6deme yapilmasi sonucunda olusan
kamu zarari, yapilan hesap hatas: sonucunda ... TL olarak sorgu konusu edilmekle birlikte,
yeniden yapilan hesaplama sonucunda s6z konusu kamu zarar1 ... TL olarak bulunmustur.

3 Dairesi 7, Karar No 52, Tutanak Tarihi 4.12.2015
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KAMU IHALE KURULU KARARI

Kararin Tarihi:03.05.2017
Karar No:2017/UH.II-1258
Karar Ozeti:

20 Ay siirekli malzeme dahil yemek pisirme, dagitim ve sonras1 hizmetlerine iliskin
ihalede, hastane mutfagina zorunlu tadilat ya da miicbir sebeplerden dolay1 yemek ¢ika-
rilamamasi durumunda; ihaleye katilim agsamasinda, tiim isteklilerden noter onayh kira
sozlesmesinin istenilmesinin, ihaleye katilim asamasinda, tiim isteklilerden noter onayl
kira sozlesmesinin istenilmesinin, ihaleye katilimi sinirlandirdigi, maliyetlerin gereksiz
yere artirmasina sebep olacagi, haksiz rekabete yol agacagi sonucuna ulasildigindan, iha-
lenin iptal edilmesi gerektigi hakkinda

Karar tarihi: 03.05.2017
Karar No:2017/UY.IV-1251
Karar Ozeti:

4734 sayili Kamu fhale Kanununun 53 iincii maddesinin (j) bendinin (2) numaral alt
bendi uyarinca sikayette bulunanlarca yatirilmasi zorunlu olan bagvuru bedelinin kurum
hesaplarina yatirilmadig: ve s6z konusu eksikligin basvuru sahibi tarafindan giderilebil-
mesi i¢in www.ihale.gov.tr internet adresi iizerinden yayinlandig1 ancak, Thalelere Yonet-
melik Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin 16 nc1 maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca on
giinliik itirazen sikayet siiresi icinde giderilmedigi anlasildigindan, 4734 sayili Kanunun
54 iincii ve Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin 17 nci maddesi uyarinca,
basvurunun sekil yoniinden reddi gerektigi hakkinda.
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Basbakanliktan:
Konu : Dogal Gaz iletim Faaliyeti

GENELGE
2017/8

Bilindigi tizere Hitkiimetimizin dogalgaz kullammimn iilke sattunda yayginlagtrlmas:
hedefi kapsarminda tiim illerimize dogal gaz ulastirilmas: galigmalarinda sona gelinmigtir.
Bunun yaninda vatandaslarimizin yagam konforunu arttiran, sanayicinin enedi giderlerinde
azalmayl saflayan dogal gazin, ilgelerde yagayan vatandaslarimiza ve belli sartlara haiz
Organize Sanayl Bolgelerine (OSB) ulagtinimasi yoninde ¢alismalar da hizla devam
etmektedir. Bu gergevede, Ulkemizin dogal gaz altyapisinda 13.000 km’den fazla bir gebekeyi
tesis ctmig olan Boru Hatlan ile Petrol Tagima A.S. Genel Madiirligii (BOTAS), yukanda ifade
edilen ilge ve OSB’lere dogal gaz ulagtinimast i¢in 27/06/2016 tarihli ve 2016/8990 sayili
Bakanlar Kurulu Karan ve 17/10/2016 tarihli ve 2016/9382 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
gorevlendirilmigtir. Dogal gazin gok nadir yaganan mevsimsel kosullarda bile bir kesinti/kisintu
yagamadan vatandagimiza ve sanayicimize ulagurilmas: amaciyla perek iletim gerekse arz
glvenliinin saglanmasi da dncelikle izerinde durulan bir konu olup bu hususta da gereken
galismalar BOTAS Genel Miudiirltizt tarafindan yerine getirilmektedir.

Vatandaglanmiza ve sanayicimize dogal pazin belli bir planlama dahilinde ve belirleacn
sitrede ve herhangi bir aksakhiga meydan verilmeksizin ulagurilabilmesi ile ilgili calismalarin
BOTAS tarafindan gergeklestirilebilmesi igin kurumlar arasi ortak ¢alismalann; siiratli, kararh
ve duyarlt bir bigimde, kamu kurum ve kurulugian arasinda etkin bir igbirligi ve esgiidiim
saglanarak ydritilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, dofal gazin iletimi ve arz giivenligi ile ilgili faaliyetler kapsaminda proje
glzergihlarmm belirlenmesi ve yapim siireglerinde BOTAS tarafindan ilgili kamu kurum ve
kuruluglanadan izinlerin alinmasi, gdrilg ve deferlendirmelerin istihsali basta olmak iizere
gerekli her titelll is ve islemlerin ivedilikle sonuglandirilmasi, projeler ile ilgili gerekli katki ve
destefin verilmesi hususlarinda bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Binali YILDIRIM
Basbakan
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Basbakanliktan:

Konu : Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Biligim

Sistemi Politika Belgesi ve Eylem Plam

GENELGE
201777

Bilindigi Gzere, 5018 sayilhi Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu; kamu mali
yénetiminin yapisiuu ve igleyigini, kamu biitgelerinin hazarlanmasini, uygulanmasim, tiim mali
islerlerin muhasebelegtirilmesini, raporlanmasim ve mali kontroli diizenlemekte olup
tlkemizdeki mali y6netim sisteminin temelini olusturmaktadir.

Bu gercevede idareler, mezkilr Kanun gereklerini miimkiin olan en iyi sekilde yerine
getirmek amac: ile bilgi ve iletisim teknolojilerinden azami ¢lgiide faydalanmaya ¢alismakta
ve kendi gorev alanlar ile ilgili bilisim sistemleri gelistirmekte ve isletmektedir.

Ancak sbz konusu bilisim sistemlerinin geligtirilmesi sirasinda ortaya konulan
perspektifin kamu mali ydnetiminin bitiiniinii kavramak yerine kurumsal diizeyde kalmasi;
baz1 alanlarda mikerrer i3 slregleri olugmasina, sisternler arasindaki entegrasyonun
simirlanmasma ve kaynak israfina yol agmaktadir. Veri tutarhiligs ve kontrol diizeyleri
apisindan da riskler igeren bu durum, karmu mali y6netimi ile karar vericilerin ihtiyag duydugu
veri setinin tam anlami ile olugturulmasm: da zorlastirmaktadir.

Bu nedenle Onuncu Kalkinma Plaru Kamu Harcamalannin Rasyonellestirilmesi
Programu, Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani, Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli
Mali Planlarda kamu harcamalarmin etkinliginin artirilmasi ve kamu mali ydnetiminde
kullanilan biligim sisternleri altyapilarinin entegre edilmesi amaglaring yénelik olmak iizere,
“Bitiinlesik Kamu Mali Yonetim Biligim Sistemi” olugturulmas: hedeflenmisgtir.

Niteligi geregi oldukga genis bir kullamici kitlesine hizmet vermesi beklenen bu
sistemin, yenilik¢i bir anlayisla ve tiim paydaslann ihtiyaglarin: kargilayabilecek ortak bir
¢aligma alam olarak tasarlanmasi gerekmektedir. Bu durum; mali ydnetim sistemimizde
planlama, biltgeleme, uygulama, izleme, raporlama, degerlendirme ve denetim dongisi
arasinda gergeklesen siireglerle ilgili ve sorumlu tam paydaslann birlikte ¢alismas:
zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir.

Bu dogrultuda, Maliye Bakanlif1 tarafindan ilgili kamu idarelerinin gorisgleri alinarak
hazirlanan “Biitiinlegik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Politika Belgesi ve Eylem Plani
(2017-2020)” bkmybs.maliye.gov.lr adresinde yayimlanmaistir.

Politika Belgesi ve Eylem Planindaki eylemlerden birinci derecede sorumlu olmak
iizere, Maliye Bakanligi Miistesarimn bagkanliginda; Calisma ve Sosyal Gitvenlik Bakanligi,
Gimriik ve Ticaret Bakanlig, Igisleri Bakanh, Kalkinma Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlig: ve Hazine Milstesarlan ile Gelir Idaresi, Sosyal Gitvenlik Kurumu
ve Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlarnin kattimlaryla Proje Yonlendirme Kurulu (Kurul)
olusturulmusgtur.

Kurulun ¢aligma usul ve esaslari, yillik toplant sayisi ile toplanti »amanlan Kurul
tarafindan belirlenecek; sekretarya hizmetleri Maliye Bakanh: tarafindan yiritiilecektir,
Politika Belgesi ve Eylemn Plaminda gerekli gdrdiigi her tiirlil degisikligi yapma yetkisini haiz
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olan Kurui, caligmalariu paydas idarelerin temsil edildigi “Proje Yiiriitme Ofisi” ve
olugturulacak galigma gruplan aracilif ile gergeklestirecektir. Thtiyag duyulmasi halinde diger
kamu koram ve kuruluslan ile sivil toplum kuruluslan ve 6zel sektér temsileileri galisma
gruplarina déhil edilebilecektir. .

Kamu mali ydnetimimize iligkin temel birlikte ¢aligabilirlik standartlarmin
belirlenmesi, e-Belge, e-Fatura ve e-Tedarik gibi modern uygulamalara gegilmesi suretiyle
kaynak tasarrufu saglamanin yam sira karar verme stireclerini destekleyecek, mali saydamlik
ve hesap verebilirligi gii¢lendirilecek Bitiinlesik Kamu Mali Y8netim Bilisim Sistemi’nin
hayata gegirilmesi i¢in yiirtitillecek ¢aligmalarda ihtiyag duyulacak her tiirlit destek ve yardim,
biitlin kamu lkurum ve kuruluglarinca titizlikle saglanacaktir,

Bilgilerinizi ve gerefini rica ederim.

Binali YILDIRIM
Basbakan

Basbakanliktan:
Konu : Tirk Dili Yili

GENELGE
2017/9

Cumbhurbagkammiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN 1 yiiksek himayelerinde 15 Mart
2017 tarihinde yapilan toplantiyla 2017 yilt “Dilimiz Kimlifimizdir” baghiyla “Tirk Dili Yily”
olarak ilan edilmigtir.

Diinyanin en zengin dillerinden biri ve milli kimligimizin ana unsuru olan Turkgemizi
korumak, yasatmak, zenginlegtirmek ve gelecek nesillere giighii bir gekilde aktarmak,
bugiliniimiizii ve yaruumuzi yeni bir biling hamlesiyle inga etmek hem kamu kurum ve
kuruluglarmin hem de biltiin toplum kesimlerinin ortak gdrevidir,

Son yillarda 6zellikle basin, yayin ve teknoloji yoluyla Tirkgeye girmekie olan yabanci
kelimelerin yanmnda Tirk¢e kelimelerin imlasina bile sirayet eden yabancilasma tehdidi endige
verict boyuilara ulagmistr.

Bu kapsamda, 2017 vilin Tiirk Dili Yih olarak ilan edilmesi, Tiirkgenin yerinde,
dofru, kurallarina uygun, agik, anlajlir ve temiz bir gekilde kullanilmasina bitylk kati
saglayacak olup bu konudaki toplumsal bilincin, Szenin ve duyarhlifin arimasina hizmet
edecektir,

“Dilimiz Kimligimizdir” baghiyla ilan edilen “2017 Tirk Dili Yih™mn amacina
ulagabilmesi igin Atattrk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu ve baglh kurulugu Tirk Dil
Kurumu dnciiltigiinde; bagta Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanh@, Genglik ve Spor Bakanlhig,
Igigleri Bakanhipy, Ktltir ve Turizm Bakanhg, Milli Egitim Bakanh@, Saghk Bakanhg,
Yikseksgretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Tlirkiye Radyo Televizyon Kurumu,
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yerel ySnetimler olmak izere biitlin kamu kurum ve kuruluglan, sivil toplum Srgistleri ve basin
yaymn organlart dilimizin dogru ve yerinde kullanimi konusunda gerekli dikkat ve dzeni
gbsterecek olup yapilacak calismalara etkin bir gekilde katilacaklardur,

Bilgilerinizi ve geregini Snemle rica ederim.

Binali YILDIRIM
Basbakan
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Say1 :30546965-000-9156 18/04/2017

Konu : {lce Belediyelerinin imar Plan1 Uygulamalar1

flgi : Cevre ve Sehircilik Bakanligi' nin 11/01/2017 tarihli ve 705 sayili, 18/01/2017
tarihli ve 1182 sayil1 yazilar:

Baz1 Biiytiksehir Belediyelerimizden Cevre ve Sehircilik Bakanligi' na, bu Bakanlik'tan da
Bakanligimiza intikal eden ilgi yaz1 ve eklerinde; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
kapsaminda ¢evre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her él¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onayla-
yarak uygulamak gorevinin bityiiksehir belediyelerinin gorevleri arasinda sayildigi, bununla
birlikte ilge belediyelerinden 1/5.000 6lgekli nazim imar plani, revizyonlar: ve degisiklikleri
tekliflerinin geldigi ve bu planlarin Biiyiiksehir Belediye Meclisince degerlendirilmesi asama-
sinda tereddiide diisiildiigii belirtilerek, anilan Kanun kapsaminda ilge belediyelerinin 1/5.000
Olgekli nazim imar plani, revizyonu veya degisikligi sunup sunamayacagi, keza onayli 1/5000
olgekli plana gore hazirlanmis olan 1/1000 6lgekli planin reddedilmesi durumunda biiyiikse-
hir belediye meclisince onaylanabildigi, bu durumda ilge belediyelerinin yetkisizlestirilmesi
ve her iki meclisge alinan kararlarda geliskiler yasandigindan bahisle, bu kapsamda biiytikse-
hirlerin kendi projesi olan konular digindaki diger plan degisikligi konularinda 1/5000 6l¢ekli
plan degisiklik tekliflerinin ilce belediye meclisince biiyiiksehire gonderilmesinin onerildigi
belirtilerek, bu gibi durumlarda yapilmasi gereken is ve islemlerin neler olacagi konusunun
Bakanlhigimizca degerlendirilmesi konusunun Bakanligimizca degerlendirilmesi istenilmek-
tedir.

Bilindigi tizere, imar planlarin yapilmasi ve onaylanmasina dair hususlar basta 3194 sayili
Kanun olmak {izere, 5393 sayil1 Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
ve bu kanunlara dayanilarak hazirlanip yiiriirliige konulan uygulama yonetmeliklerinde dii-
zenlenmistir.

Konu ile ilgili olarak, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 3 iincii maddesinde; "Herhangi bir
saha, her olgekteki plan esaslarina, bulundugu bélgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimle-
rine aykir1 maksatlar i¢in kullanilamaz." hitkmii, 5 inci maddesinde "Bu Kanunda gegen te-
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rimlerden bazilar1 agagida tanimlanmistir. Nazim Imar Plans; varsa bolge veya cevre diizeni
planlarina uygun olarak halihazir haritalar tizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis ola-
rak ¢izilen ve arazi pargalarinin; genel kullanis bicimlerini, baslica bélge tiplerini, bélgelerin
gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yap1 yogunlugunu, gesitli yerlesme alanlarinin
gelisme yon ve bitytikliikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢oziimii gibi
hususlar1 gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere diizen-
lenen, detayh bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir. Uygulama Imar
Plani; tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar
plani esaslarina gore cizilen ve gesitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini,
yollar1 ve uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini
ve diger bilgileri ayrintilari ile gosteren plandir. ..." hitkmd,

PEVERN

35 inci maddesinde; "(1) Planlarin, iist kademe planlara, bu Yonetmelige ve imar mevzuatina
uygunlugunun saglanmasi plani yapan ve onaylayan idarelerin sorumlulugundadir. Belediye
ve miicavir alan sinirlar: iginde belediyelerce, disinda il 6zel idarelerince onaylanan her tiir
ve 6lgekteki mekansal planlarin; {ist kademe planlara, 3194 sayili Imar Kanunu ve bu Yonet-
melige uygunlugunu izleme ve inceleme islerini Bakanlik yiiriitiir. (2) Belediye ve miicavir
alan sinirlari iginde belediyelerce, disinda il 6zel idarelerince onaylanan mekénsal planlar ke-
sinlestikten sonra incelenmek {izere en geg on bes giin iginde il Midiirliigiine iletilir. ... (4)
fletilen mekansal planlar incelenerek gerekli degerlendirmeler yapilir. Bakanlikga, planlarda;
usul, sekil, tist 6lgekli planlar ve Bakanlik¢a yayimlanan yonetmeliklere aykirilik tespit edil-
mesi halinde, gerekli diizeltmelerin yapilmasi ve aykiriligin giderilmesi amaciyla ilgili idare
bilgilendirilir. ..." hitkmi,

5216 sayil1 Bityliksehir Belediyesi Kanunu'nun 7 nci maddesinde; "Biiyiiksehir belediye-
sinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir: ... b) Cevre diizeni planina uygun olmak kay-
diyla, biiytiksehir belediye) sinirlar: i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dl¢ekte nazim
imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin
nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar: uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek onayla-
mak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yirirlige girdigi tarihten itibaren
bir y1l icinde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan ilce belediyele-
rinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak. ¢) Kanun-
larla biiytiksehir belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim
ve onarim igleriyle ilgili her 6lcekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirlii imar
uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,..." hitkmi, 14 iinci maddesinde; "... Biiytiksehir
kapsamindaki il¢e belediye meclisleri tarafindan alinan imara iliskin kararlar, kararin gelisin-
den itibaren ii¢ ay icinde biiytliksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlu-
gu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye
bagkanina gonderilir. (Ek ctimle : 6/3/2008 - 5747/3 md.) Ug ay i¢inde bityiiksehir belediye
meclisinde goriisiilmeyen kararlar onaylanmis sayilir.." hitkmi,

Belediye Meclisi Caliyma Yonetmeligi'nin 17 nci maddesinde; "...Biiyiiksehir ilce belediye
meclisleri tarafindan alinan imara iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren ti¢ ay icinde bii-
yiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek ay-
nen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye bagkanina gonderilir. Ug ay
icinde bityliksehir belediye meclisinde goriisiilmeyen kararlar onaylanmis sayilir. ..." hitkmii,
18 inci maddesinde; "Meclisin almis oldugu kararlarin tam metni, kararin kesinlestigi tarihten
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itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde belediye baskani tarafindan il merkezi belediyeler ile merkez
ilceye bagli olan belediyelerde valiye, ilge merkezi ve ilceye bagli belediyelerde kaymakama
gonderilir ve uygun araglarla halka duyurulur. Vali veya kaymakama gonderilmeyen kararlar
yuriirlige girmez. Meclis kararlari iki suret olarak miilki idare amirligine génderilir. (Miilga
ciimle:RG-27/11/2014-29188) (...) Valilik, kaymakamlik ve biiyiiksehir belediye bagkanligin-
ca, teslim alinan kararin son sayfasina, karar tarihi, teslim alindig tarih ve kayit numarasi ya-
zildiktan sonra kararin bir sureti belediyeye iade edilir. Bu sekilde kayitlar1 tamamlanan karar
teslim alan makam tarafindan dosyasinda saklanir. Bu kararlari kaydetmek tizere ilgili idareler
tarafindan bir defter tutulur." hitkmii, yer almaktadur.

Konu ile ilgili olarak goriisiine bagvurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin 11/01/2017
tarihli ve 73071928-305-03-99/705 sayil, 18/01/2017 tarihli ve 73071928-305-03/1182 say1li
cevabi goriis yazilarinda; "5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanununun "Biiyiiksehir ve ilce
belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
gore, ilge belediyelerinin yiirtirlitkteki 1/5000 6lgekli nazim imar planina uygun olmak kay-
diyla 1/1000 6lgekli uygulama imar planlar1 ve bu planlarda yapilacak degisikliklerde gorev
ve yetkili oldugu anlasilmakta olup, yeni 1/5000 6lgekli nazim imar plani veya mevcut 1/5000
6lgekli nazim imar planinda degisiklik ya da revizyon yapilmasi konusunda gorev ve yetkisi-
nin bulunmadigy,

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin "Mekansal planlama kademeleri ve iliskileri" bas-
liklt 6/2 maddesinde, "Mekansal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanir. Her
plan, planlar aras1 kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yiirtrliikteki tist kademe planlarin ka-
rarlarina uygun olmak, raporu ile biitiin olusturmak ve bir alt kademedeki plani yonlendirmek
zorundadir" hitkmiine gore, ilce belediyelerince yapilan 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plan-
larinin ve bu planlarda yapilacak degisikliklerin yiirtrlitkteki tist 6lgekli 1/5000 6l¢ekli nazim
imar planina uygun olarak yapilmak zorunda oldugu degerlendirilmektedir." agiklamalarina
yer verilmistir.

Ayrica, konu hakkinda Bakanligimiz Hukuk Miisavirligi'nce istihsal edilen 27/08/2015
tarihli ve 12063 sayili goriiste; "Planlarla ilgili her asamada Biiyiiksehir Belediyelerince; alt
kademe planlarinin yalniz iist kademe plana aykirilik nedeniyle degil, ayn1 zamanda mevzuata
aykirilik tespit edildigi durumda, plan tadilat1 veya geri iade edilmesinin miimkiin oldugu"
degerlendirmesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri, Bakanligimiz Hukuk Miisavirligi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi goristintin birlikte incelenmesinden; ilge belediye meclisleri tarafindan
alian imara iligkin kararlarin, kararin gelisinden itibaren ¢ ay i¢inde biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan nazim imar planma uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degis-
tirilerek kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye bagkanligina gonderilecegi, ti¢ ay i¢inde
biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmeyen kararlarin onaylanmus sayilacagi, bu gercevede
biiyiiksehir belediye meclisinin ilge belediyesinin imara iligkin kararlarini reddetme yetkisi
bulunmadigy, sadece iist 6lgekli planlara uygunlugunu saglamak bakimindan degistirmeye
yetkili oldugu, ilce belediye meclisleri tarafindan alinan imara iligkin kararlarin kabul edilmesi
veya red edilmesine bakilmaksizin Biiytiksehir Belediyesine iletilmesi ve mevzuatta belirtilen
stire igerisinde biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmesi gerektigi, ancak gerek nazim imar
planinin, gerekse de uygulama imar planinin ilgili kanun ve yonetmeliklere aykir1 olamayaca-
g1, bu ciimleden olarak;
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1. Nazim imar planinin, varsa bolge veya ¢evre diizeni planlarina uygun olarak halihazir
haritalar {izerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi par¢alarinin;
genel kullanis bi¢imlerini, baglica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini,
gerektiginde yap1 yogunlugunu, gesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve bityiiklikleri ile il-
kelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢6ziimii gibi hususlar1 gostermek ve uygulama
imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak tizere diizenlenen, detayli bir raporla agiklanan
ve raporuyla beraber biitiin olan plan oldugu, uygulama imar planinin ise; tasdikli halihazir
haritalar tizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore
gizilen ve gesitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama
i¢in gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri
ayrintilari ile gosteren plan oldugu; bu kapsamda, ¢evre diizeni planina uygun olmak kaydiyla,
biiyiiksehir belediye sinirlari icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim imar pla-
nin yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiliksehir i¢indeki ilge belediyelerinin
nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek onaylama
ve uygulanmasini denetleme yetkisinin biiyiiksehir belediyelerine ait oldugu;

2. Ilge Belediye Meclislerince uygun goriilen 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planlarina ilis-
kin kararlarin, 5216 sayili Kanun'un 7/b maddesine gére tamaminin ret veya kabule bakil-
maksizin biiyliksehir belediye meclislerine gonderilecegi, biiyliksehir belediye meclislerinin
yetkileri kapsaminda 1/5000 6l¢ekli nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek
aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra il¢e belediyelerine alinan kararlarin génde-
rilmesi gerektigi,

3. Mekansal planlarin, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanacagi, her planin,
planlar arasi kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yiiriirliikteki tist kademe planlarin kararlarina
uygun olmak, raporu ile biitiin olusturmak ve bir alt kademedeki plani yonlendirmek zorun-
da oldugundan, ilge belediyelerince yapilan 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planlarinin ve bu
planlarda yapilacak degisikliklerin ytiriirliikteki tist 6lgekli 1/5000 6lgekli nazim imar planina
uygun olarak yapilmak zorunda oldugu; bu hiikiimlere gore, ilge belediyelerinin ytiriirlik-
teki 1/5000 6lgekli nazim imar planina uygun olmak kaydryla 1/1000 6l¢ekli uygulama imar
planlari ve bu planlarda yapilacak degisikliklerde gorevli ve yetkili oldugu, yeni 1/5000 6l¢ekli
nazim imar plani veya mevcut 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinda degisiklik ya da revizyon
yapilmasi konusunda gérev ve yetkisinin bulunmadig;,

Ancak, biiyiiksehirlerin kendi projesi olan konular disindaki diger plan degisikligi konula-
rinda, ilge belediyelerinin 1/1000 6lgekli uygulama imar planinin uygulanmasi sirasinda onay-
11 1/5000 6lgekli nazim plandan kaynaklanan sorunlar olmast durumunda, bu yondeki de-
gisiklik tekliflerinin degerlendirilmek iizere biiyiiksehir belediyesi meclisine gonderebilecegi,

4. Bakanlhigimiz Hukuk Misavirligi miitalaasinda belirtildigi tizere, planlarla ilgili her asa-
mada bityiiksehir belediyelerince; alt kademe planlarinin yalniz {ist kademe plana aykirilik
nedeniyle degil, ayn1 zamanda mevzuata aykirilik tespit edildigi durumda, plan tadilat1 veya
geri iade edilmesinin miimkiin oldugu, degerlendirilmektedir.

Konu hakkinda Iliniz Biiyiiksehir Belediyesi ile ilce belediyelerinin bilgilendirilmesi hu-
susunda,

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir V.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1 :71188846-010.06.02-E.8889 11.04.2017
Konu : Biirokrasi ve Kirtasiyeciligin Azaltilmasi

...................... VALILIGINE

flgi: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 21/03/2017 tarihli ve 24068 sa-
yil1 yazisi.

Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin "Biirokrasi ve Kirtasiyeciligin Azaltil-
mast" konulu ilgi yazisi ilisikte gonderilmis olup konunun iliniz dahilindeki mahalli idarelere
duyurulmasi hususunda;

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Bakan a.

Genel Miidiir V.
EK: Yaz1

T.C.
ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI
Tehlikeli Mal ve Kombine Tagimacilik Diizenleme Genel Miidiirliigii

Say1 :14511534-399-E.24068 21.03.2017
Konu : Biirokrasi ve Kirtasiyeciligin Azaltilmasi

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
MAHALLI iIDARELER GENEL MUDURLUGU

flgi: 17/03/2017 tarihli ve 23818 sayili Genelge.

Bilindigi {izere, 655 Sayili KHK ile yeni ihdas edilen Genel Miidiirliigiimiiz; kendisine
tevdi edilen gorev yetki ve sorumluluk cergevesinde, tehlikeli maddenin karayolu, demiryolu,
denizyolu ve havayoluyla taraf oldugumuz uluslararas: sézlesmelerle uygun olarak, emniyetli
ve glivenli bir sekilde tasinmasini saglamak tizere bir dizi ulusal diizenlemeler yapmuistir.

Tehlikeli madde tasimacilik sektériinde hizmet tiretenler ile hizmetten yararlananlarin go-
rev yetki ve sorumluluklarim daha etkili yerine getirmelerini saglamak, biirokrasi ve kirtasiye-
ciligi azaltarak kamu hizmetinin daha hizl, kaliteli ve ekonomik bir gekilde yerine getirilmesi
i¢in ilgili Bagbakanlik Genelgeleri dikkate alinarak, Genel Midiirligiimiiz hizmetlerinden
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olan belli siire¢lerin/faaliyetlerin iyilestirilmesini teminen; tehlikeli madde tagimaciligi konu-
sunda Genel Midirliigiimiizce hazirlanarak yayimlanan bazi mevzuattaki yiikimliilitklerin
uygulamalarim kolaylastirmak amaciyla, ilgi Genelgenin yayimlanmasina ihtiya¢ duyulmus-
tur.

Genel Midirligimiizin www.tmkt.gov.tr/Mevzuat/Genelgeler internet adresinde ya-
yimlanmakta olan Genelge hakkinda; ilgili kamu kurum/kuruluslarinin merkez teskilatlarini,
bagli veya ilgili birimleri ile sivil toplum kuruluslarinin tiyelerini bilgilendirmeleri, diger ta-
raftan Bakanligimiz Bolge Miidiirlitklerinin ise ilgi Genelge hiikiimleri dogrultusunda hareket
etmeleri hususunda, bilgilerinizi ve geregini arz/rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir V.
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii
Say1 :71188846-010.06.99-8885 11/04/2017

Konu : Sehirlerarasi Yolcu Tasima Hizmeti ile Servis ve Turizm Tasimacilifi Hizmeti-
nin Erigebilir Hale Getirilmesine Dair Yonetmelik

flgi : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 21/03/2017 tarih ve 32638 sayili yazisi.
................. VALILIGINE

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin "Sehirlerarasi Yolcu Tasima Hizmeti ile Servis ve
Turizm Tasimaciligl Hizmetinin Erisebilir Hale Getirilmesine Dair Yonetmelik" konulu ilgi
yazisi ilisikte gonderilmistir.

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir V.
EK: Yaz1
T.C.
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Say1:96413503-331.02-E.32638 21/03/2017

Konu : Sehirlerarasi Yolcu Tasima Hizmeti ile Servis ve Turizm Tasimaciligi Hizmeti-
nin Erisebilir Hale Getirilmesine Dair Yonetmelik
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ICISLERI BAKANLIGI

Tlgi: 13/01/2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sehirler Arast Yolcu
Tasgima Hizmeti Ile Servis ve Turizm Tasgimaciligt Hizmetinin Erisilebilir Hale Getirilme-
sine Dair Yonetmelik

Erisilebilirlik, engellilerin toplumsal yasama katilim1 i¢in temel gerekliliklerden biridir. En-
gelli vatandaglarimiz gtivenli ve yardima ihtiya¢ duymadan kullanabilecekleri ulagim araclar:
bulunmadiginda, saglik, egitim, rehabilitasyon hizmetleri saglansa da bunlara erisememekte,
istthdam edilse de ise gidip gelemedigi i¢in calisamamakta, sportif ve kiiltiirel faaliyetlere ka-
tilamamakta, sonug olarak toplumsal yasamdan diglanmaktadr.

5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanunun gegici 3 tincii maddesinin besinci fikrasinda yer
alan "Sehirlerarasi yolcu tasima hizmeti ile sehir i¢i servis ve turizm tasimacilig hizmetinin erisi-
lebilir hale getirilmesi i¢in usul ve esaslar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhii ile Ulastirma, De-
nizcilik ve Haberlesme Bakanliginin goriisleri alimmak suretiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
higinca bu fikramn yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil icinde ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir
" hiikmiine istinaden, "Sehirler Aras1 Yolcu Tasima Hizmeti ile Servis ve Turizm Tasimacilig
Hizmetinin Erisilebilir Hale Getirilmesine Dair Yonetmelik" 13/01/2017 tarihli ve 29947 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Soz konusu Yonetmelik; karayolunda sehirler arasi tagima hizmeti saglayicilarina, seyahat
acentelerine, karayollar1 mola noktasi ve terminal isletmecilerine, servis hizmeti saglayicilari-
na, denizyolunda sehirler arasi tasima ve kiyz tesisi isletmecilerine, demiryolu tren isletmecile-
rine ve hava yolu tastyicilari ile terminal isletmecilerine diisen yiikiimliliikleri belirlemektedir.
Yonetmelik kapsaminda ayrica, karayolunda sehirler arasi yolcu, servis ve turizm tagimacilig
yapilan araglar, denizyolu ve i¢ su yolu ile demiryolunda hizmet veren araglarda erisilebilirli-
gin saglanmasiyla ilgili hususlar yer almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik kapsaminda yer alan hitkiimlerin uygulanmasi, yiikiimlaltiklerini
yerine getirmeyenlerle ilgili olarak 5378 sayili Kanunun gecici 3 tincti maddesi kapsaminda
islem yapilabilecegi ve yiikiimliilikleri bulunan kurum ve kuruluglar ile hizmet saglayicilar,
acenteler ve isletmecilerin gereken diizenlemeleri yapmalari konusunda, planlama, ruhsatlan-
dirma ve denetleme gorevleri bulunan yerel yonetimlerin gerekli tedbirleri almasi i¢in tiim
valiliklere ve belediyelere bilgilendirme yapilmasi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Dr. Fatma Betiill SAYAN KAYA
Bakan
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T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii

Say1 :14836613-106.99-E.20501 16.03.2017
Konu : Yabanci uyruklarin isyeri agmasi hk.

ICISLERI BAKANLIGINA
(Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii)

flgi : 28.02.2017 tarihli ve 16946376-5281 sayil yaziniz.

Sirket kurmak suretiyle bir veya birden fazla isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: talebinde bu-
lunan yabancilara yerel yonetimlerce ruhsat diizenlenip diizenlenmeyecegine dair bilgi tale-
binde bulunulan ilgide kayitli yaziniz incelenmistir.

Bilindigi iizere, yabancilara verilecek ¢aliyma izinlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul
ve esaslar1 diizenleyen 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu 6’ nc1 maddesinde yabancilarin
Tiirkiye'de ¢aligmaya baslamadan 6nce izin almalar gerektigi, 10‘uncu maddesinde hizmet
sozlesmesinin siiresini agmamak koguluyla belirli bir isyerinde ve belirli bir iste caligmak sar-
tryla ¢alisma izni verilecegi ongoriilmektedir.

Ayrica 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calis-
ma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 5‘inci maddesinin (1) bendinde yer alan "Yabanci uy-
ruklularin igyeri agmasi ve ¢alistirmasi konusunda, yabancilarla ilgili mevzuat hitkiimlerine
uyulmasi” hitkmii yer almakta olup, isyeri agacak yabanci sahislarin ¢aligmaya baslamadan
once Bakanligimizdan ¢aligma izni almalar1 zorunludur.

Yabancilarin Isyeri acarak kendi ad ve hesaplarina calismak istemeleri halinde, bahse konu
isyerlerinin ilgili merciler nezdindeki kurulus islemlerinin (isyerinin ticaret sicil veya esnaf
odast sicil gazetesinde yayimlanmasi ve vergi numarast alinmasi gibi) tamamlanmasini mii-
teakip Bakanligimiza ¢alisma izni almak tizere bagvuruda bulunulabilmektedir. Calisma izin
basvurulan e-devlet kapist Uzerinden online olarak yapilmakta olup, bagvurunun tamamlan-
masinin ardindan sistem tizerinden alinacak Ciktinin imzalanarak bir dilekge ekince Bakanli-
gimiza gonderilmesi gerekmektedir.

Bakanligimizca yapilacak degerlendirme neticesinde talebi uygun bulunarak ¢aligma izni
verilen yabancilarin bu izin belgeleriyle birlikte yerel yonetimlere bagvuru yaparak isyeri agma
ve ¢aligma ruhsati talep etmeleri gerekmektedir.

Birden fazla isyeri acacak yabancilarin bagimsiz ¢alisma izni almak” tizere Bakanligimiza
calisma izni bagvurusu yapmalari gerekmektedir. 6735 sayili Kanunun 10/7. maddesi gere-
gince; bagimsiz bagvurulan, yabancinin egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkisi, sermaye payi, Tiirkiye‘deki faaliyetinin veya yatiriminin tilkemiz ekonomisine ve istih-
dama katkis: dikkate alinarak sonuglandirilmaktadir.

Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriveliler:

Gegici koruma statiistine tabi tutulan yabancilarin tilkemizde ¢alisabilmelerine iligkin usul

ve esaslarin belirlendigi "Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma izinlerine Dair Yo-
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netmelik" 15.01.2015 tarih ve 29594 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olup, bu kapsamda
bulunan yabancilarin {ilkemizde ¢alisabilmeleri i¢in Bakanligimizdan ¢alisma izni alinmasi
zorunludur.

Gegici koruma saglanan yabancilara iliskin ¢alisma izin basvurularinin, s6z konusu ya-
bancilar1 galistiracak isverenler isvereni taralindan elektronik ortamda yapilmas: gerekmek-
tedir. Gegici koruma kapsaminda bulunan yabancilar i¢in yapilacak bagvurularda otomasyon
sistemine girildikten sonra "Bagvuru Islemleri‘l kisminda yer alan "Gegici koruma bagvuru-
sull sekmesi segilerek islemler yiiriitiilecektir. Bagvuru yapilabilmesi i¢in yabancinin Gegici
Koruma baslangi¢ tarihinden itibaren 6 aylik siirenin ge¢mis olmasi gerekmekte olup, bu sii-
renin dolmadig hallerde bagvuruya devam edilememektedir. Diger taraftan, gegici koruma ile
kalma hakk: saglanan il disindaki isyerlerinde ¢alismak tizere yapilacak bagvurular da isleme
alinmamaktadir.

Gegici koruma kapsaminda bulunan yabancilara iliskin ¢alisma izin bagvurulan sadece
e-devlet sistemi tizerinden yapilmakta olup, sistem tizerinden tamamlanan basvurulara iligkin
olarak Bakanligimiza ayrica belge gonderilmesine gerek bulunmamadadir. Sistem {izerinden
tamamlanan ¢alisma izin bagvurular: direkt olarak Bakanligimiza diismekte olup, talebi uygun
bulunanlara diizenlenen ¢aligma izinleri isverenlik adreslerine gonderilmektedir.

Gegici koruma kapsaminda bulunan yabancilardan sadece mevsimlik tarim ve hayvan-
cilik islerinde calisacak olanlara Calisma ve Is Kurumu il miidiirliiklerince ¢alisma izin mu-
afiyeti verilmekte olup, bagvurularin bu kapsamda bulunan yabanci sahislarca kalma hakk:
saglanan ildeki il midiirligiine yapilmasi gerekmektedir.

Yabancilarin ¢alisma izin prosediirii ve isyerlerinin ruhsat islemleriyle ilgili olarak yerel
yonetimlerce yasanilan tereddiitlerin giderilmesini teminen isbu yazimizda belirtilen agikla-
malarin tiim yerel yonetimlere duyurulmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir V.
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Sayin Fatih YALAZ A'nin Sorusu

2017 yilinda belediyemizde isletme istirakler miidiirliigii biinyesinde "iktisadi ve sosyal tesis-
ler isletmesi” adi altinda yiizme havuzu, kres, diigiin salonu, tenis kortu, kafe gibi tesisleri islet-
mek amactyla biitce ici isletme kurulmustur. Belediyemizde mevcut tasitlarin akaryakit giderleri
fen isleri miidiirliigiimiiz tarafindan karsilanmaktadur. Biitce ici isletme biinyesindeki tagitlarin
da ihtiya¢ duyduklari akaryakiti fen isleri miidiirliigiinden temin etmelerinde bir mahsur var
madir?

Cevap: 2017 yilinda Belediyenizde biinyesinde "iktisadi ve sosyal tesisler isletmesi" ad1 altinda
yuzme havuzu, kres, diigiin salonu, tenis kortu, kafe gibi tesisleri isletmek amaciyla biitce ici isletme
kuruldugu, Belediyenizde mevcut tasitlarin akaryakit giderlerinin fen isleri midiirligiiniiz tarafin-
dan karsilandigy, biitce ici isletme biinyesindeki tagitlarin da ihtiyag duyduklar akaryakiti Fen Isleri
Midiirliigtinden temin etmelerinde bir mahsur olup olmadig1 hakkinda goriis talep edilmektedir.

5018 sayili Kamu mali yonetimi ve kontrol kanunun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baglikli 31
inci maddesinde; “Biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi har-
cama yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenme-
sinde giicliik bulunan idareler ile biit¢elerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde har-
cama yetkisi, {ist yonetici veya st yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde
I¢isleri Bakanliginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine yiiriitiilebilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez dis1 birimler ve
gorev unvanlari itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir iist yone-
tim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin ustl ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kal-
dirmaz.

Harcama yetkilileri biitcede 6ngoriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle kendisi-
ne 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir” Hitkmi
yer almaktadir.

S6z konusu yasa hitkmiine gore; biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist
yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu, ancak, teskilat yapist ve personel durumu gibi nedenlerle
harcama yetkililerinin belirlenmesinde giigliik bulunan idareler ile biitgelerinde harcama birimleri
siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, tist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler
tarafindan; mahalli idarelerde Igigleri Bakanliginin uygun gériisi iizerine yiiriitiilebilecegini én-
gormektedir.

Buna gore, belediyelerde her birime biit¢eyle 6denek tahsis edilecegi ve harcama yetkilisinin
biiteyle kendi birimine tahsis edilen 6denegi kendi biriminin gorev ve hizmetlerinin yerine geti-
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rilmesi i¢in kullanilabilecegi, dolayisiyla 2017 yilinda Belediyenizde biinyesinde "iktisadi ve sosyal
tesisler isletmesi" ad1 altinda biitge igi isletme kurulduguna gore, bu biitge ici isletme, isletme ve
istirakler midiirligtine bagh kurulmussa tesis giderleri ve akaryakit giderlerinin bu birim, boyle
bir birim ihdas edilip bu birime baglanmamigsa s6z konusu isletme hangi birime baglanmissa o
birim, Fen Isleri Miidiirliigiine baglanmigsa Fen Isleri biitcesinden karsilanabilecegi, ancak biitce
ici isletme Fen Isleri Miidiirliigiine baglanmamigssa akaryakit giderlerinin Fen Isleri biitgesinden
karsilanamayacag, kisaca biitce ici isletme hangi birimle iliskilendirilmigse tesis ve akaryakit gider-
lerinin o birim biitgesinden karsilanacag degerlendirilmektedir.

Sayin Ismail TA$’1in Sorusu

Sahip oldugum is denetleme belgesi, iki miihendis ile ortak oldugum bir limited sirket adina
kullanilabilir mi?

Cevap: 4734 sayili Kamu fhale Kanununun “ihaleye katilimda yeterlik kurallar1” baslikli 10
uncu maddesinde, is bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde edilecek belgelerin belge sahi-
bi kisi veya kuruluslar disindaki istekliler tarafindan kullanilamayacag, devredilemeyecegi, kiraya
verilemeyecegi ve satilamayacag1 agiklanmistir. Ayrica, ayn1 maddede, bu belge sahiplerinin kura-
caklar1 veya ortak olacaklari tiizel kisiliklerin ihaleye girebilmesinde en az bir yildir tizel kisiligin
yarisindan fazla hissesine sahip olmalar1 gerektigi hitkme baglanmistir.

Dolayisiyla, olayimizda is denetleme belgesinin 3 mithendisin ortak oldugu bir limited sirket
adina kullanilabilmesi igin, belgeye sahip olan miihendisin s6z konusu sirkette, yaridan fazla hisse-
ye en az bir yil boyunca sahip olmasi gerekir. Aksi halde bu belge sirket adina kullanilamaz.

Sayin Galip HISAMIOGLU nun Sorusu

Yapumn isinde 1 pilot 2 6zel ortakla olusturulan bir is ortakhiginda, ézel ortaklardan birinin
%20 oramnda, digerinin benzer olmayan %40 oraninda belge sunmasi halinde, pilot ortagin
%100 oramnda is deneyim belgesi sunmak zorunlulugu var midu?

Cevap: Yapim isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Is deneyimini gosteren belgeler” bas-
lik 39 uncu maddesinde is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az
%80’ini, diger ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az %20’sini saglama-
sinin zorunlu oldugu hitkme baglanmus, ilaveten is deneyim tutarinin tamamini saglamasi halinde;
diger ortaklarin, istenen asgari is deneyim tutarinin %40’ indan az olmamak iizere, benzer ise ait
olmayan bir yapim isine iliskin belge sunabilecekleri ifade edilmistir.

Bu agiklamalar 1s1¢1nda, burada dikkate alinmasi gereken husus, pilot ortagin saglanacags is
deneyim tutarina gore 6zel ortaklarin durumunun degerlendirilmesidir.

Bu durumda, pilot ortagin istenilen is deneyim tutarinin %80’ini saglamast halinde, diger 2 6zel
ortagin her birinin %20 oraninda is deneyim tutarinin saglanmasi gerekir. Pilot ortagin istenilen
is deneyim tutarinin %100’iind saglamas: durumunda, 2 6zel ortagin her birinin benzer olmayan
ve istenilen is deneyim tutarinin %40’ 1ndan az olmamak {izere, bir is deneyim belgesi sunmalari
halinde s6z konusu yeterlik kriterini saglamis olurlar.

SORU: Belediyelerimizin birbirlerine gegici olarak tasit tahsislerinin miimkiin miidiir?

Belediye Kanunun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baglikli 15 inci maddesi: Mahalli miiste-
rek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlar igerisin-
de taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis
etmek, bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesis etmek.” denilmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu,
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19.12.2010 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3 Sira No'lu Taginir Mal Yonet-
meligi Genel Tebligi ile bu husus diizenlenmistir. Teblig ile, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin sahip olduklar: taginirlarin diger kamu idarelerine gegici olarak tahsisine iligkin esas
ve usullerin belirlenmistir.

Gegici olarak tahsis edilecek taginirlar ve tahsise iligskin genel esaslar

Tasinirlar 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda kamu kaynaklar: arasinda
sayllmis, Kanunun 8 inci maddesinde de, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilma-
sinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli olarak elde edilmesinden
ve kullanilmasindan sorumlu ve bu hususlarda yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
olduklar1 hitkme baglanmistur.

Kamu hizmetlerinin, idarelerin biitgelerine konulan 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis ilke ve
amaglara uygun olarak gerceklestirilmesi; kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunu-
labilmesi i¢in ihtiyaglarin stratejik planlara, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayanilarak planlanmasi ve biitcelestirilmesi; biit¢e kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik bir
sekilde kullanilmas: gerekmektedir.

Bu ¢ergevede; kamu idareleri ancak kendi ihtiyaglar1 i¢in taginir edinebilirler ve bunlar: etkin,
verimli ve ekonomik bir sekilde kullanmakla ytikiimliidiirler. Mevcut mevzuat hiikiimleri cerce-
vesinde diger bir idarenin ihtiyacini temin amaciyla tasinir edinemezler.

Bununla birlikte, kamunun elinde bulunan atil kapasitenin degerlendirilerek, etkin, verimli ve
ekonomik bir gekilde kullanilmas: ve bu suretle kamuda tasarruf saglanmasi1 amaciyla, idarelere ait
tasinirlardan bilgisayar, sunum ve gosteri cihazlari, kesintisiz gii¢ kaynaklari, jenerator veya bu tiir
makine ve cihazlarla donanimli alanlar, seyyar kuliibe, kabin, konteynir gibi dayanikl: taginirlar ile
tasit ve is makineleri, idarelerin;

a) Onceden diisiiniilmeyen, ancak yapilmasinda zorunluluk bulunan seminer, egitim, top-
lanti, konferans, gezi ve benzeri nedenlerle,

b) flgili mevzuat geregince belirli makam ve gorevlilerin hizmetine verilmis tasitlarin ta-
mir, bakim-onarim ve benzeri nedenlerle kullanilamadig1 durumlarda,

¢) Yangin, sel baskini, deprem gibi dogal afet halleri ile kamu hizmetinin gerektirdigi ivedi
ve zorunlu hallerde,

ortaya ¢ikan ihtiyaclari icin gegici olarak tahsis edilebilecektir.

Ayrica, idaresince yapilan arastirma ve degerlendirme sonucunda birimlerinin dénemsel veya
mevsimsel olarak kullanmayacagi tespit edilen tagit ve is makineleri, bunlara ihtiya¢ duyan idare-
lere, miilki idare amiri tarafindan, gerekli goriilmesi halinde, koordinasyon saglanmak suretiyle,
gegici olarak tahsis edilebilir.

Ancak, belirli bir hizmetin tiretilmesinde kullanilan ve kullanimi sonucunda titkenen veya ilk
ozelliklerini kismen veya tamamen kaybederek bir daha kullanilmayacak hale gelen tiiketim mad-
de ve malzemeleri gegici tahsise konu edilemezler.

Gegici tahsis yetkisi ve tahsis sartlar:

Taginirlarin diger kamu idarelerine gegici olarak tahsis yetkisi, tist yonetici tarafindan ayrica
bir diizenleme yapilmadig: siirece taginirin yonetiminden ve hesabini vermekten sorumlu harcama
yetkilisine aittir.

Tasinirlarin idareler arasinda tahsisinde asagidaki sartlar aranacaktir:

a) Tahsis, idarenin gegici olarak ortaya ¢ikan ihtiyaclari icin ve sadece ihtiyag siiresiyle s1-
nirh olarak yapilacaktir.
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Bununla birlikte,

1) Dozer, ving, grayder, kepge, asfaltlama ve betonlama makineleri, kaya kamyonlari, yiikleyi-
ciler, transpalet, beko-loder, traktor, ¢op kamyonu, arazoz ve itfaiye araci gibi is makineleri, sondaj
makineleri ve bunlarin ekipmanlari alt1 ay siire ile,

2) Yukarida sayilanlar diginda kalan diger dayanikli taginirlar ise ihtiyag siiresi agilmamak ko-
suluyla ii¢ ay siire ile,

3) 237 sayil1 Tagit Kanununa bagli I ve II sayili Cetvelde sayillan makamlara ait mevcut tasitlarin
herhangi bir nedenle gecici olarak kullanilamamas1 durumlarinda kullanilabilir hale gelinceye ka-
dar; kullaniminin imkénsiz oldugu durumlarda ise yeni tasit temin edilinceye kadar,

gegici tahsis yapilabilir.

Bu siireler, zorunlu hallerde ayni siirelerle sinirli ve bir kereye mahsus olmak iizere uzatila-
bilir.

b) Genel ve 6zel biitgeli idarelerin merkez birimlerince yapilan tahsisler hari¢ olmak tizere gegi-
ci tahsis; mahalli idarelerde hizmet vermekle vetkili olduklari cografi alanla, diger kamu idarelerin-
de ise bulunduklarr ilin idari (ilgeler dahil) alani ile sinirh olarak yapilabilecektir.

¢) Tahsis edilen tasinirin tahsis siiresindeki zorunlu bakim, onarim ve isletme masraflari ile

kullanim i¢in gerekli toner, kartus, kagit, akaryakit, yag vb. diger zorunlu giderleri, tahsis yapilan
idarece karsilanacaktir.

¢) Taginur, ihtiyacin ortadan kalktig: giinii takip eden giinden itibaren en geg yedi is giinii i¢inde,
tahsisi yapan idareye iade edilecektir.

d) Tahsis edilen taginirlar i¢in tutanak diizenlenmesi zorunludur. Ancak, tasit ve is makineleri
icin idareler arasinda protokol diizenlenecektir. Diizenlenen tutanak veya protokolde;

1) Tahsis edilen taginirin cinsi, adedi ve tahsis amaci ile tahsis siiresine,

2) Taginirin tahsis siiresindeki zorunlu bakim, onarim ve isletme masraflari ile kullanilacak
tiiketim madde ve malzemelerin, tahsis edilen idarece karsilanacagina,

3) Taginirin tesliminden itibaren kullanimi siiresince idareye veya diger kamu idarelerine ya da
o6zel kisilere verilecek zararlarin tazminine iligkin sorumlulugun, tahsis edilen idareye ait olduguna,

4) Idarelerce gerekli goriilecek diger hususlara,
yer verilir.
Tahsis edilen tasinirlarin takibi ve idarelerin sorumlulugu

Tahsis edilen taginirlar, tahsisi yapan idare kayitlarinda, Dayanikli Taginirlar Defterinin “Nere-
ye Verildigi” siitununda veya bu amagla ayrica tutulacak kayitlarda tahsis edilen idare, tahsis siiresi
ve teslim edilen yetkili bilgilerine yer verilmek suretiyle takip edilir. Tahsis edilen taginirlar icin
kullanici idare tarafindan yapilan deger artirict harcamalardan 10 Ocak 2008 tarihli ve 26752 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginde belir-
lenen tutar1 asanlar, varligin kayith degerine eklenmek tizere harcamaya iliskin faturanin bir 6rnegi

gonderilmek suretiyle tahsisi yapan idareye bildirilir.

Tahsis edilen taginirlar i¢in, tahsisi yapan harcama biriminin gérevlendirecegi birim yetkilisi
tarafindan, tahsisi isteyen idare talebine uygun olarak Taginir Istek Belgesi (Taginir Mal Yonetme-
ligi eki Ornek: 7) diizenlenir. Tahsis edilen taginirlar bu belgeye dayanilarak ilgisine gére 6 veya
6/A 6rnek numarali Zimmet Fisi ile dncelikle Taginir Istek Belgesinde gosterilen birim yetkilisine
zimmetlenir, birim yetkilisince diizenlenecek tutanakla da tahsis edilen idarenin yetkilisine imzasi
alinmak suretiyle teslim edilir.

Taginirin teslim anindaki durumu, diizenlenecek tutanakta veya protokolde ayrintili olarak
gosterilir.
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Soru: Farkli siyasi partiden enciimen iiyesi segilebilir mi olmast halinde olumsuz, olumlu hal-
leri nelerdir?

Cevap: Belediye organlarinin ikincisi belediye enciimenidir. Belediye enciimeni, belediyenin
ylriitme organidir.

Belediye enciimeninin kurulusu ve se¢imi, 5393 sayili Belediye Kanunun 33 iincii maddesinde
diizenlenmistir.

Bilindigi gibi belediye enciimeni belediye meclisi tarafindan segilen meclis iiyeleri ile biri mali
hizmetler birim amiri olmak tizere, belediye baskani tarafindan belirlenen birim amirleri arasindan
secilir.

Encilimenin se¢ilmis tiyeliklerinde herhangi bir nedenle bosalma olmasi halinde, meclisin yapi-
lacak ilk toplantisinin ilk birlesiminde kalan siireyi tamamlamak tizere yenisi segilir.

Belediye enclimenine segilen meclis tiyeleri, belediye meclisince secildigi icin, belediye meclisi
farkli partiden olan belediye meclis tiyesini, belediye enciimenince se¢mesinde, yasal bir sakinca
yoktur. Belediye meclisinde nispi ¢ogunluk ve se¢im gizli oyla yapilmaktadr.

Alinan kararlar bagkan ve toplantiya katilan tiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalan-
lar gerekeelerini de agiklarlar. Belediye meclisince, belediye enciimen iiyesi segilen her iiye, aldiklar:
karardan, attiklar1 imzadan ayr1 ayr1 ve miistereken sorumludurlar. Belediye enclimen kararlar: da
idari islem niteliginde oldugundan dava konusu yapilabilir.

Belediye meclisi, kendi {iyeleri arasindan, belediye enciimen iiyelerini her yil gizli oyla segtigi
i¢in, elbette, faydali olacagina inanarak secmektedir.

Kanun koyucu, belediye enctimeni, tegekkiiliinde belediye bagkanin baskanliginda, enciimen
tiyelerinin yaris1 birim amirleri ve diger yarinsi da se¢ilmis, tiyelerden tesekkiiliinii 6ngorerek, daha
iyi, yararl karar alinmasinin saglanabilecegini varsayarak, diizenleme yapmistir.

Soru: Arag satinalinmasinda meclis karari zorunlu mudur?

Cevap: Belediyeler Tasit Kanuna tabidirler. Belediyeler tagit aliminda 237 sayili Tasit Kanunu
Kapsamina giren tasitlar 3 iincli maddesinde ve Tagit Kanununa tabi olmayan araglar ise, 2 nci
maddesinde belirtilmis, Bu tasitlarin satin alinmasina gore islem yapmaktadirlar.

Oncelikle tagitlarin ézellikle Devlet Malzeme Ofisinden satin alinmasi asil ilkedir.

Satin alinan tagitlarin Tagit Kanununa uygun olarak satin alinip 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Mevzuatina gore trafik subelerince kayut ve tescilleri yaptirmak zorundadir.

237 sayili Tagit Kanunun 7 nci maddesine gore, kurumlar tagit ihtiyaglarini hizmet alimi sure-
tiyle kargilamak esastir.

Bu sekilde tasit temini miimkiin olmayan hallerde, Tagit Kanunun 10 uncu maddesine gore
“Ancak, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl kuruluslar: ile mahalli idare birlikleri kendi
meclislerinin karart ile tagit edinirler” hitkmii geregince kendi meclislerince alacaklari karar ile tagit
edinilebilirler.

Dolayistyla, her tiirlii tagit ediniminde kayit ve tesciller igin Icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Mudirligtintin 04.08.2006 tarih 63039 sayili goriis yazilarinda da belirtildigi tizere, sartlt
veya sartsiz bagislarla ilgili hitkiimler dikkate alinmaksizin belediye meclis karar1 alinmas: gerek-
mektedir.
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK

CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi

01.07.2016 - 01.01.2017 -
31.12.2016 30.06.2017
Doénemi TL. | Doénemi TL.
(Maas) Esas Aylik Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi e DS
Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maas Katsayis1) 20 20
Bir hizmet yili i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge
Taban Aylig1 Katsayis 1,4598 1,503595
Is gligliigi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk zam-
larinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme 0,029574 0,030462
katsayist
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 885.96 912,55

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 {incii mad. Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve

27998389.-010-.06.02-66 sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iliskin genelgesi
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DEVLET MEMURLARINA ILISKIN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2016- | 01.01.2017-
Konusu 31.12.2016 30.06.2017
Donemi TL. | Donemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x
Maas Katsayis1) 199,01 204,98
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist g 48,02
Cocuk Yardimi 5 .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maas Aylik Katsayist 23,31 2401
1. Cocuk icin 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk icin 600 600
3. (;,oaik sonrast he.r goa_lk icin _ 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 885.96 912,55
L Aylik Katsayisi
Olim Yardimi i
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 177192 1.825.10
Aylik Katsayisi x 2 o T

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanlig: Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin 03/01/2017 tarih ve 27998389.-010-.06.02-66
sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligkin genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek e . . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi KatZaylsl Odenek
R 72.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 6.470,76
10.000% kadar olan beldelerde
72.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 6.943,07
10.001'den 50.000°e kadar olan beldel- 82.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 7.673,35
erde 82.280 01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 7.903,65
50.001'den 100.000e kadar olan 102.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 9.538,53
beldelerde 102.280 |01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 9.824,81
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 10.934,41
beldelerde 117.280 |01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 11.265,68
250.001°den 500.000e kadar olan 137.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 12.802,59
beldelerde 137.280 |01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 13.186,84
500.001den 1.000.000’a kadar olan 157.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 14.667,77
beldelerde 157.280 |01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 15.108,00
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan 192.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 17.931,84
beldelerde 192.280 |01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 18.470,03
5 232.280 01.07.2016-31.12.2016 | 0,093259 | 21.662,20
2.000.001den fazla olan beldelerde
232.280 |[01.01.2017-30.06.2017 | 0,096058 | 22.312,35
Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakamui esas alinir. Yani briit 6denek 9.824,81 dir.
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BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI" (2017 YILI)

01.07.2016- 01/01/2017-
31.12.2016 30/06/2017
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk: Dé,?imi D?;Sni
Ath Briit Azhk Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 74,89 77,15
10.001'den 50.000e kadar olan beldelerde 85,25 87,82
50.0001den 100.000% kadar olan beldelerde 105,98 109,16
100.001den 250.000¢ kadar olan beldelerde 121,49 125,17
250.001'den 500.000 kadar olan beldelerde 142,25 146,52
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 162,97 167,87
1.000.001'den 2.000.000a kadar olan beldelerde 199,24 205,22
2.000.001den fazla olan beldelerde 240,24 247,92

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler
bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 sayil1 Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigstir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERiI ODENEGI (2017 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

ine 12.000

01/07/2016- 01/01/2017-
R . . . s " 31/12/2016 30/06/2017
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek | Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 326,40 336,20
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 Ak 432,26
Niifusu 50.001 den 200.000¢ kadar olan
belediyelerde 6.000 o 276:33
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 699,44 720,44
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 1.119.10 1.152,70

Enciimenin memur iiyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2017 YILI)

Gérevi Doénemi Donemi
01/07/2016-31/12/2016 | 01/01/2017-30/06/2017

il Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,096058) 561,97 578,65

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,096058) 2V 2L

5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 24.
Maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2017 YILI)

Donemi Donemi

Gorevi 01/07/2016-31/12/2016 | 01/01/2017-30/01/2017

Enciimen Bagkani

(14.000 Gosterge x 0,096058) S Lsea s

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gosterge x 0,096058) A 1.152,70

5302 say1l 11 Ozel Idaresi Kanununun 28. maddesine gore verilen bu 8denek, enciimen
bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanhg (Gelir idaresi Baskanhgi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:296 - 27.12.2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2017 takvim yil1 gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak tizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
13.000 TL'ye kadar 15%
30.000 TL'nin 13.000 TL'si igin 1.950 TL, fazlas: 20%

70.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL, (licret gelirlerinde
110.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL), fazlast

70.000 TL'den fazlasinin 69.000 TL'si i¢in 16.150 TL, (iic-
ret gelirlerinde 110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si igin 35%
26.970 TL), fazlas

27%
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.01.2016 - 31.12.2016 01.01.2017 - 31.12.2017
Dépemi (TL) Dii}lemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%14) 230,58 248,85
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 16,47 17,78
Gelir vergisi (%15) 86,46 93,32
Asgari Gegim Inrdirimi 123,53 133,31
Damga Vergisi (%07,59) 12,50 13,49
Kesintiler Toplami1 346,01 373,44
Net Asgari Ucret 1.300,99 1.404,06
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.647,00 1.777,50
SSK Primi (%15,5) (i@veren Pay1 (***) 255,29 275,51
I§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 32,94 35,55
Isverene Toplam Maliyet 1.935,23 2.088,56

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras: degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim iglemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan iglemlerin sonuglarinda ve 6deme asamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve gocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmustir.

(**) Net ele gegen asgari {icrete (133,31) TL asgari ge¢im indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayil1 Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlari saglayan isverenlere, SGK primi igveren payinda 5
puanhik indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmugtir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2017 YILI ASGARI GECIM INDIRIMI
Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)

Bekar 133,31

Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 159,97 Evli, esi galigan ve ¢ocuksuz 133,31
Evli, esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 179,97 Evli, esi ¢alisan ve 1 cocuklu 153,30
Evli, esi galigmayan ve 2 gocuklu 199,96 Evli, esi galigan ve 2 ¢ocuklu 173,30
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi ¢alisan ve 3 cocuklu 199,96
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 226,63 Evli, esi galigan ve 4 ¢ocuklu 213,30

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari

Yil: 5(22) » Sayi:53 (220) » Mayis' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2017-31/12/2017)

CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 227 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 109 TL
Toplanan
3 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapanin tizerinde Bel?dlye‘ paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarmi rahatsiz etmek | Belediye Zabitas 109 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2.327-11.658
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin | poyovoevapaq | 100TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: Isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kisilere Belediye Zabitasi 109 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 227-1.155
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan | Belediye Zabitast TI;
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YASAGI K.amu. Hizmet Binalarinda Baskil?ln"yetk.l 109 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 109 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI | dan Isletilen Toplu Tasima granm yer 109 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; - | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12| m.39 | SIGARA ICME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 109TL
rinda sigara igenlere
Goérevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 109 TL
¢inmak veya gergege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- | 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK iciN

Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | CEVREYI KIRLETME | masina veya depolanmasina | Belediye Zabitas 36 TL
6zgl yerler disina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1.155-11.658
15 | m.41/2 | CEVREYI KIRLETME Flerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL '
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apantara veya Kesilen Hay- | p o) 40 7op 106 109 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
227-6.989
TL
Ingaat Atk ve Artiklarini ayrica
- Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME o Belediye Zabitas: kaldirilmast
Depolanmasia Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye masraﬂz?r‘l
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
227-11.658
TL
Insaat Atik ve Artiklarini ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYIKIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler| Belediye Zabitast | yaldirilmas:
Digina Ingaat1 Yiiriiten Tiizel masraflari
Kisi Adina Atilmas1 Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutas:
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
- masina  Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| mA4l/5 | GEVREYIKIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda tig 109 TL
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere gtinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2017 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
575TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
f o Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME T . Belediye Zabitasi
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmasi
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflar
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).
Izin alinmaksizin kamuya
21 | m.42 AFIS ASMA a;;ﬁizll; :;ei;lzla:i?;lebo::l Belediye Zabutasi 227T6I;989
kagit vb. afis ve ilan asmak
' Izin alinarak asilan afiglerin 227-6.989
22 | m.42 AFI§ ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutas: TI;
toplanmamast

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2017 YILI
: ISLENME SEKLI YINONY ICIN
Bel.X .
p | e A Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enciimeni | 227 TL
15/m
Umumi
Hifzisthh i i i -
, |Hizisthha Belediyece ha'21r1anan sthhi zabita talimatnames Belediye Enciimeni | 227 TL
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 I | .
saytt I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat
Sular sartlarin1 bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
3 AU birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan Belediye Enciimeni | - 227 TL
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara
1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . , . | 456-9.186
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama TL
1608 s.k . . . . .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 227 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat 'tarafmdan yas"akl'fl'n{nls anc'al.< herhangi Belediye Enciimeni | 227 TL
m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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PRATIK BiLGILER

MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 1 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N )
fikras1

Ozel hizmet tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

EK tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) : . Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son ) N .
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

9gret131.1 LEELETIS 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

odenegi

i;lic:lb)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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PRATIK BILGILER

DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
_ Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Goérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdigina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin stiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin Ik Kademe Ayliginin Ek Gos-

L) s Ayitli tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat1 | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) {lk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
gi tam aylik tizerinden Kkesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminat: Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerinde gegici bogalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmeti¢i egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha asag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gérevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

Sl Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogsalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

=l Ayl gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1 Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarist Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci i¢cin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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PRATIK BILGILER

5510 SAYILI KANUNDAKI BAZI PARA CEZALARI

ISE BASLAMAYA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sigortal1 ise giris bildirgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler hakkinda, her bir sigortal i¢in aylik asgari ticret 1.777,50
tutarinda

Sigortal1 ise giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Sosyal Gii-
venlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca ya da diger kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan tespitlerden veya bankalar, doner serma-
yeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan
bilgi ve belgelerden anlasilmas: halinde,

- 11k tespitte her bir sigortali i¢in aylik asgari iicretin 2 kat1 tutarinda 3.555,00

- 1 y1il iginde ikinci kez tespitinde her bir sigortal: i¢in aylik asgari ticretin 5 kat1 tu- 3.887 50
tarinda -887,

ISYERI TESCILINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Isyeri bildirgesini yasal siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen sekle ve 5.332.50
usule uygun vermeyen kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat1 tutarinda T

PRIM VE HIZMET BELGESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Aylik prim ve hizmet belgesini siiresinde ve Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen
sekil ve usulde vermeyenlere her bir fiil i¢in; aylik asgari ticretin 2 katin1 gegmemek
lizere,

- Belgenin asil olmasi halinde, belgede kayitl sigortal1 sayis1 bagina aylik asgari ticre-
tin 1/5% tutarinda

- Belgenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayitl: sigortali sayis1 basina aylik
asgari ticretin 1/8°1 tutarinda

- Ek belgenin sigortalilarin otuz giinden az galistigini gésteren bilgi ve belgelerin sii-
resi iginde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Sosyal Giivenlik Kurumunca
gegerli sayilmamasina bagli olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca re’sen diizenlenmesi 888,75
halinde her bir ek belgede kayitl sigortal1 sayis1 basina aylik asgari ticretin 1/2'si tu-
tarinda

355,50

222,18

- Belgenin mahkeme karari, Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin de-
netim elemanlarinca yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da
bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya kazanglar1 kuruma bildi-
rilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin
asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence diizenlenip diizenlenmedigine ba-
kilmaksizin, aylik asgari ticretin 2 kat1 tutarinda

3.555,00

ISYERI KAYITLARININ IBRAZI VE GECERSIZLIGINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Isyeri defter, kayit ve belgelerinin Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol
memurlarinca incelenmek tizere Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan yazili ihtara
ragmen 15 giin i¢inde miicbir sebep olmaksizin tam olarak ibraz edilmemesi halinde,
kamu idarelerine: aylik asgari ticretin 3 kat: tutarinda

5.332,50

Defter ve belgelerin timiinii verilen siire i¢inde ibraz etmekle birlikte, defter kaytla-
rinin gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ay1 888,75
igin: asgari ticretin 3 katini asmamak iizere aylik asgari ticretin 1/2'i tutarinda

Gegersiz sayilan her bir ticret tediye bordosu i¢in aylik asgari {icretin 1/2si tutarinda 888,75
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ASGARI ISCILIK UYGULAMASINA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Asgari iscilik uygulamast ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca istenilecek bil-
gileri ve belgeleri yazili olarak en ge¢ 1 ay i¢inde vermeyen kamu idarelerine aylik
asgari ticretin 2 kat1 tutarinda

THALELI ISLERE BAGLI IDARI PARA CEZASI

fhale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri {istlenenleri ve bunlarin adreslerini siiresi
i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine, aylik asgari ticret
tutarinda

SIGORTASIZ CALISANLARA BAGLI iDARI PARA CEZASI

Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenecek islemlerde, islem yaptig: kisilerin sigortali-
ik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit ettigi
kisileri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen kamu idarelerine sigortali bagina ay-
lik asgari ticretin 1/10°u tutarinda

RUHSATLARA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Yapi ruhsat1 ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tastyan islemlerine iligkin bilgi
ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iliskin bilgileri, siiresin-
de Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye
yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine, her bir bildirim yiikiimliiligi igin
aylik asgari ticret tutarinda

SGK DENETIMINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin
5510 sayili Kanundan dogan inceleme ve sorusturma gorevlerini yerine getirmeleri
sirasinda gorevlerini yapmasina engel olan isverenler, sigortalilar, igyeri sahipleri ve
bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin 5 kat1 tutarinda

3.555,00

1.777,50

177,75

1.777,50

8.887,50

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin
gorevlerini yapmasini engellemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, si-
gortalilar, igyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari {icretin 10 kati
tutarinda

5510 SAYILI KANUNUN 100'UNCU MADDESINE BAGLI IDARI PARA CEZASI

tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

17.775,00

Kamu idarelerinden, 5510 sayili Kanunun 100’incti maddesi kapsaminda Sosyal Givenlik Kurumu

- Belirlenen siire iginde miicbir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari 8.887.50
ticretin 5 kat tutarinda o
- Geg verenler hakkinda, aylik asgari ticretin 2 kat1 tutarinda 3.555,00

Gegici is goremezlik 6denegi 6demelerinde 5510 sayili Kanunun 100 iincii maddesin
Giivenlik Kurumunca isverenlerden istenilen bildirimlerin;

e istinaden Sosyal

- Belirlenen siire ierisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali bagi-

yanlar ile bakmakla yiikiimlii olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara aylik
asgari {icretin 1/2'si tutarinda

na aylik asgari ticretin 1/10°u tutarinda 177,75
- Hig yapilmamasi halinde sigortali bagina aylik asgari ticretin 1/2 ‘si tutarinda 888,75
5510 sayili Kanunun 100 {incii maddesinin altinci fikrasina gore genel saglik sigor-

talilarinin bakmakla yiikiimlii olduklari Kisilere ait bilgi girislerini stiresinde yapma- 888.75
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ISTEN AYRILMAYA BAGLI IDARI PARA CEZASI

Sigortalilig1 sona erenlere iliskin bildirimi siiresi iginde ya da Sosyal Giivenlik Ku-
rumunca belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapmayanlar veya Sosyal Giivenlik
Kurumunca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutul-
dugu halde anilan ortamda géndermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu
fiillerden dolay: tutmakla yiikimli bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini asmamak kaydiyla her bir sigortalr i¢in as-

177,75

gari {icretin 1/10 tutarinda

Is kazasinin en geg kazadan sonraki 3 isgiinii icinde, meslek hastaliginin 6grenildigi
tarihten itibaren 3 is giinii icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemesi

IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGININ BILDIRIMINE BAGLI iDARI PARA CEZASI

2.702,69

394 SAYILI HAFTA TATIiLi KANUNA GORE

BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

SIRANO | KANUN MADDESI

ISLENME SEKLI

2017 YILI
CEZAYI VERECEK | IGIN UYGU-
MAKAM LANACAK
MIKTAR

1 ml0

Hafta tatili ruhsat: almadan Pazar giin-
leri galisan isyerlerine

Belediye Enctimeni 179 TL

6301 SAYILI OGLE DINLENMESi HAKKINDA KANUNUNA GORE BELEDIiYE

SIRANO | KANUN MADDESI

IDARI PARA CEZALARI

ISLENME SEKLI

2017 YILI
CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
MAKAM LANACAK
MIKTAR

1 m.7/1

Iscilerine dgle tatili vermeyen veya din-
lenme devresinde isyerlerini kapatma-
yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
nuna tabi isyerleri haric)

Belediye Enctimeni 179 TL

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERi PARA LiMiTi

(01.01.2017-31.12.2017)

6767 s. Biitce Kanunu (I)Cetveli

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeligi 10.
Madde, , .
10.000” e kadar olan belediyeler 2.600,00
5018 sayili Kanun 35.mad., Gegici
mad. 9,
10.000’ den fazla olan belediyeler 5.200,00
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YURTICI HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 48.25

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 45.00

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Hari¢) Olanlar 42.25

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 37.25

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 36.25

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinur.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar: giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

II- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 14.75

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 14.25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disndaki ¢alisma alanlarimda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili miktarlarin
yarist ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DiGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayilh Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma kargiiginda saat basma yapilacak
6deme 1,83 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
¢aligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;
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b) Her bir makam igin aylik toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 1,93 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla galisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla alisma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di iletmeler haric), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar i¢in 244 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000° kadar olanlar i¢in 262 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 290 Tirk Lirasini,
100.001'den 150.000% kadar onalar i¢in 327 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 390 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 453 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlar:
icerisindekiler i¢in 430,40 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari icerisindekiler igin 602 Tiirk Lirast,
gegemez.

2- Aylik maktu fazla ¢alisma {icreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde calisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt iginde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biit¢elerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2017-31/12/2017TARTHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir1 olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihig1 alt1 is giinii iginde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin

biyiikliigiine gore, 820,62 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinif Yapinin Grubu Idalillll::ﬁfztsgi)(TL)
I A 4.92
B 8.20
A 13.12
1L B 18.04
A 29.53
111
B 32.82
42/a A 37.74
v B 41.02
C 50.87
A 62.36
B 75.49
v C 85.33
D 103.39
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanme'tvm miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykiri Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmisg % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ’
pygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen insaati % 50
stirdiiriilityor ise

Yap: kullanma izin belgesi alinmis ol-makla bir-

likte, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise

Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise % 10
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayill Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plan1 olmayan yerlerde her
3194/18-42 tiirli yapilagma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.282,49
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlar, satis vaa-
di s6zlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gérev ve sorumluluk- 3.282,49
larin yerine getirilmemesi

Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

3194/32-42 uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi

3.282,49

Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler
3194/33-42 alinmamasi ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.282,49
mesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak
maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diisiiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviye-
sinden, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bu-
lunan binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet
tedbiri almamasi

3194/35-42 3.282,49

Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

3194/36-42 miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3.282,49

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan son-
3194/37-42 ra plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak 3.282,49
baska maksatlara tahsis edilmesi

Bir kismi veya tamaminin yakilacak derecede teh-
likeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit
edilen yapilarin tamir edilmemesi veya yikilma-
masl,

Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen
bir afet tehlikesi kargisina can ve mal emineyitini
tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahke-
me karari ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin
yazili ikazina ragmen idarece taninan siire iginde
takviye yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde
uyarinca yikilmamasi halinde

3194/39-42 16.390,78
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Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamas: durumunda

3194/41-42 3.282,49

il &zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlart i¢inde, koyiin niifusuna kayith olan ve
kéyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 492,34
s1zin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapist inga edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
satl yapilardaki aykiriklar igin verilecek olan idari para cezas1 446,69 TL
den az olmamak iizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin beste biri olarak uygulanur.)

Onemil Not:

- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci iginde tekrar1 halinde, idari para cezalar bir
kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayn fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza
Kanununun 184 iincti maddesine gére mahk(im olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin
yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler mithiir bozma sugu tegkil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap: miteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mev-
zuatina aykari fiillerinden dolay: verilen cezalar: ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve
ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tzere,

1) tiyesi bulunduklar: meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu
maddelere aykir1 davranan yapi veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap: miiteahhidi ve santiye
seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1 olmak tizere 3.282,49- bu fiillerinin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde 6.564,99-Tiirk
Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde 9.847,51-Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire
i¢inde aykirihgin giderilmemesi halinde bes y1l,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde
onyil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlik¢a iptal edilir denilmektedir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2017 YILI BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

MAKAM

2017 YILI ICIN
UYGULANACAK

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siiresinden Belediye Enclimeni 1.289-2.590 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enctimeni 1.289-2.590 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agik ve acilmasi izne
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
cliklerin caligtirilmasi

Belediye Enciimeni

1.289-2.590 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enciimeni

1.289-2.590 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine|  Belediye Enciimeni 1.289-2.590TL
aykari olarak isletilmesi
m.7/3 zin almuadan muma agik fstira- Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m6/3 Yukarida siralanan suglar bir yil Belediye Enciimen En son uygulanan ceza

bir kat artirilir

icinde tekrar etmek

* STOLAR ALT DEGER UST DEGER . YENipEN
TL DEGERLENDIiRME ORANI
2004 500 1.000 % 11,2
2005 556 1.112 %98
2006 610 1.220 % 7,8
2007 657 1315 % 7,2
2008 704 1.409 % 12
2009 788 1.578 % 2,2
2010 YILI 805 1.612 %7,7
2011 YILI 866 TL 1.736TL %10,26
2012 YILI 954 TL 1.914TL %7.8
2013 YILI 1.028TL 2.063 %3.93
2014 YILI 1.068TL 2.144TL %10.11
2015 YILI 1.175TL 2.360TL %5.58
2016 YILINDA
UYGULANACAK MIKTAR 1.240TL 2.491TL %3,98
2017 YILINDA UYGULANA-
CAK MIKTAR 1.289 TL 2.590 TL

2016 Yil ceza miktarlari, Maliye Bakanhigrnca 10 Kasim 2015 tarihli ve 29528 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 457 Sira
Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belirlenen % 5,58 (bes virgiil elli sekiz ) yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.

Yil: 5(22) » Sayi:53 (220) = Mayis' 17 MAHALLI iDARELER DERGISi




PRATIK BILGILER

BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.300
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 675
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 14.900
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 32.000
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin kullanilmak 68.000
1 tizere )
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil- 6.550
mak lizere )
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
o .. 27.300
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan &zel biitgeli
. . . . . 931.400
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
Merkez disgindaki birim mutemetlerine 372.700
0) Yatirim izinde ve Baskanliklari i¢in kullanilmak tizere 3.900
40 4 24.250
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan, 16.000
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 16
fazla olacag1 anlagilan,
5502 Savili 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Y kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun .. R
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 440
desinin takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 231.800
Kamu yararimin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslar1 hak- 115.250
kinda kanun
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PA AL LIMiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 634.200
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 1.902,600
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Ihaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 1.902,600
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarhik Usulii fle Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51/4

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 i¢indeki ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 69.300
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 34.500

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 418.500
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Il Merkezlerinde 209.400
c) Diger Il Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Smirlar1 I¢indeki Ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 151:800
d) Diger Ilcelerde 113.400

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz 6niine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tariniig katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi :Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

Kanun

Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvazaal olarak bildirmek

3 98 | (Isyerini muvazaali olarak bildiren asil igveren ile alt igveren vekillerine | 18.404-TL
ayr1 ayri)

5 99/a |Isilere egit davranma ilkesine aykiri davranmak 146-TL

7 99/a | Gegici is iliskisi hitkiimlerine aykir1 davranilan her isci icin 146 -TL

is Sozlesmesinin icerigni belirtir yazili belgeyi vermemek

(her bir isci i¢in) 146 -TL

8 99/b

14 99/b | Cagr1 tizerine ¢alisma usuliine iliskin hitkiimlere uyulmayan her is¢i igin | 146 -TL

Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi Vermemek, belgeye gercege aykar: bil-

28 99/ gi yazmak (Bu durumdaki her bir isci i¢in) 146-TL

29 100 TFOI.)!u.wten q1ke?rrr.1a hiikiimlerine aykiri davranarak isten ¢ikarilan her bir 607-TL
isci i¢in (toplu is¢i ¢ikarma)

30 101 Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmasi gerektigi halde galigtirmayan 230-TL
(Caligtirilmayan her engelli ve eski hitkimlii ve calistirilmayan her ay icin) |

3 | 102/ Ucret ile Kanundan veya TISden veya is sozlesmesinden dogan ticretin 167-TL

kasten 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde her is¢i ve her ay i¢in

Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkakin zorunlu tu-
32 | 102/a |tuldugu halde ozel olarak agilan banka hesabina 6denmemesi (halinde| 167 -TL

her isci ve har ay icin)
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 607-TL
33 | 102 Yasaya aylflrlh olarak ticret kesme cezasi vermek veya kesintinin sebep ve 607-TL
hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari licret 6denmeyen veya eksik 6denen-her is¢i ve her ay i¢in 167-TL
a1 | 102/¢ Fazla galigma ticreti 6denmeyen, hak ettigi serbest zamani alt1 ay icinde 296 -TL

kullandirilmayan, onay1 alinmadan fazla ¢alistirilan her bir isci icin

52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek-Bu durumdaki her is¢i i¢in 607-TL

Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, -Bu durumdaki her isci

56 103 .. 607-TL
i¢in

57 103 Izu? ucre.tln.l.y;.isaya aykiari sekilde 6demek veya eksik 6demek-Bu durum- 607-TL
daki her is¢i i¢in

59 103 Soz.le§.n.1e.s1 fesh edilen isciye yillik izin ticreti 6dememek-Bu durumdaki 607-TL
her is¢i igin

60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak izni kullandirma- 607-TL
mak veya eksik kullandirmak-Bu durumdaki her is¢i i¢cin

63 104 Calisma Sl}relerjln? ve buna dair yonetmelik hitkiimlerine uymamak-Bu 1622-TL
durumdaki her is¢i i¢in

64 104 | Telafi galigmasi usullerine uymamak 1622-TL

68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 1622-TL
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2017-31/12/2017

69 104 I§<V;%le.r1 geceleri 7.5 saatten fazla ¢alistirmak, gece ve giindiiz postalarini 1622-TL
degistirmemek
71 104 | Cocuklar: ¢aligtirma yagina ve ¢alistirma yasagina aykir: davranmak 1622-TL
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 1622-TL
73 104 Cocuk ve geng isleri gece calistirmak veya ilgili yonetmelik hitkiimlerine 1622-TL
aykur1 hareket etmek
74 104 .D.ogum oncesi - sonrast siirelerde kadin is¢iyi ¢alistirmak veya ticretsiz 1622-TL
izin vermemek
75 104 | s¢i Ozliik dosyasini diizenlememek 1622-TL
76 104 | Calisma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet etmek 1622-TL
~ | Gagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli olan bel-
922 = | ge ve delilleri getirip gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1.fikrada yazili | 14.723-
§ gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her gesit kolaylig1 géstermemek ve bu L
yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
< | Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igsverenlerce telkinlerde bulunma,
96/1 = |gergegi saklamaya yahut degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara | 14.723-TL
— | ifade vermeleri iizerine onlara karsi kotii davranislarda bulunmak
107/2 g Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gérevlerinin yapilmasini ve sonuglan- 14.723-TL
= | dirilmasini engellemek.
Not:

-5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 ta-
rihli 5335 sayili Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tu-
tarlar dikkate alinmamustir.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

flanin Sekli
1- flanin vergi dairesinde yapilmast

Gosterge
2000

3- Ilanin; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim-

2.000-200.000

MADDE 104- lanan bir veya daha fazla gazetede yapilmasi
;;?Zglz":p%f;?;?de yayimlanan gazetelerden birinde 200.000 ve iizeri
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 24
MADDE 153/A- Teminat tutar1 90.000
MADDE 177- Bilango hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Al tutar1 170.000
- Satis tutar1 230.000
2- Yillik gayrisafi is hasilat: 90.000
iiaﬁlhasﬂatmm bes kat1 ile yillik satig tutarinin to- 170.000
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 900
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,40
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 900
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 11
- Diger vergilerde 21
Usulstizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagh cetvel)
Tinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 130
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar- 30
lar ve serbest meslek erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 40
4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle 19
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 11
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 70
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 40
3 - Tkinci sinif tiiccarlar 19
4- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle 1
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 2,80

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine

uyulmamasi

1- Fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi

210
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2017 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli
- Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

110.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

210

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

11.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek
toplam ceza

110.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giini
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

210

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.000

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

260

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

800

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

160.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.100

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

800

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

1,80

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten gekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda

1.400

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

700

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

350

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.100.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

50.000
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GAYRIMENKUL SERMAYE iIRATLARINDA UYGULANAN KiRA iSTISNA TUTARI
2017 YILI(*)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 3900 TL

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE IL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

14.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2017 YILI) (*)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde 6.500 TL
-Diger yerlerde 4300 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMi
(Maliye Bakanhig1 (Gelir Idaresi Bagkanlig1)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi

(Seri No:296 27 Aralik 2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

I. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 900

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 470

III. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 40'in1 Kaybedenler) 210

YILLAR

2016 Yili yeniden degerleme orani1(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) 910,26
2010 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:401) %7,7
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

TL

A- MERKEZi YONETiM MUHASEBE YONETMELIiGi

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas:1 Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.500
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 850

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi glin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik onlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar1 ve bunlarin

subeleri ile vergi dairelerinde. 2.300

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 15.000

1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 8.500

2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Ilgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI,
YETKILERI, DENETIMI VE GALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

850

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
galisma Usul vc Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 2.800
lik stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik stire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

9.000

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidati Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 giinliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

3.500
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGITiMi, SERTiFiKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayih Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diigiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 2.800
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4000
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge igin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmas ile kismen veya 15.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGi
1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-

iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 55.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura drneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 4.250

1.3. Taginurlarm ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 21.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanur.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1.300

1.2. Diger {lcelerde 675

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar icin 68.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 6.550

13. Yatirim izleme Koordinasyon Baskanliklarinin harcamalari igin 3.600

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.300
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1.61 §3 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayili vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zI1g1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

¢ikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayith olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayat-

lardan ckarilacak tutar 16.020

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an-

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar 16,00

6728 sayil1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
ve Ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme
tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 agagida belirtilen oran- (%)
larin tistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.
1. 1/12017 tarihinden itibaren:

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisgse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (31.12.2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi ile) 9,75
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 11,75
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi 1175
ile) ’
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Alimin Tara ‘ Kanuni Dayanag1

Tutar1

Mal ve Hizmet Alimlar1 (Beledi-| 4734 sayili Kanunun
” . T 1.789.213,-
Esik Deserler ye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md.
$ g Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun  |39.362.920,-
(Belediye, Ozel id. ve Birlik) 8/c Md.
Agik Thale Usulii Kamu fhale|  Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 f;ylhllij‘[gunun 1.789.213,-
Biilteni Ilan Limiti (Ihale tari- 1734 sayalil Kanunun
hinden en az 40 giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 39.362.920,-
Belli Istekliler Arasinda Thale . 4734 sayili Kanunun
TR S WU SN Malveya Hizmet Alunlar: 13/a-2 Md. 1.789.213,"
Yeterhhk-ﬁ!alcli Limiti (S(;I; bé.l.% Yapum isleri 4734 say1li Kanunun 39.362.920
vuru tarihinden en az 14 giin apim Isle 13/2-2 Md. .362.920,-
once)
Pazarlik Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar: 473413;7112,Il<\igunun 1.789.213,-
Biilteni flan Limiti (fhale tari- a a
hind. 25 giin 6nce) Yapim Isleri 4734 sayih Kanunun 59 ) 5
inden en az 25 giin 6nce pim g 13/a-3 Md. .362.920,
Yerel Gazete ilan Limiti (Thale Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 f;}’];lllK&réunun 117.120,-
tarihinden en az 7 giin 6nce en - 1734 sayll_l Kanunun
az iki yerel gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 234.251,-
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti| ~ Mal veya Hizmet Alimlart 4734 sayih Kanunun. - 1117.120-
(Thale tarihinden en az 14 giin 13/b-2 Md. 234.251,-
snce) g Yapim isleri 4734 sayili Kanunun  |234.251-
once pum 19 13/b-2 Md. 1.952.189,-
Kamu Ihale Biilteni {lan Limiti] ~ Mal veya Hizmet Alimlart 4734 sayih Kanunun.1234.251-
(Thale tarihinden en az 21 giin 13/b-3 Md. 1.789.213,-
¢ 8 Vaoum fsleri 4734 sayih Kanunun | 1.952.189-
) pim ¥ . 13/b-3 Md. 39.362.920,-
Biiytiksehir Sinir I¢indeki Ida- 4734 sayili Kanunun 58.555
Dogrudan Temin Usulii ile Ya- reler 22/d Md. el
pilacak Alimlar A 4734 sayili Kanunun i
Diger Idareler 22/d Md. 19.507,
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanu.nun 8.980.120,-
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 S; ir;l;l\l/[(znunun 195.205,-
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bede-| 4734 sayili Kanunun 390.425.-
linin onbinde besi) 53/j-1 Md. T
Miithendis ve mimarlarin diplomalarin: ihalelerde benzer is de-
.. . .. . . 4734 Sayili Kanunun
neyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi her yil 216.681,-
A 62/h Md.
icin dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 3.707,-
618.044-TLden 7 415.-
Sikayette Bulunan Isteklilerin 2.472.180—TL’ye’kadar
. 2.472.180-TLden
Kamu [hale Kurumuna Yatira- , 11.123,-
18.541.351-TLye kadar
caklar1 Bedel
18.541.351-TL ve tizeri 14.832,-

21 Ocak 2017 CUMARTESI giinlii ve 29955 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Thale Tebligi (Teblig No:2017/1) 1/2/2017-

31/01/2018 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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