Bayloten

Mabhalli Idareler Dernegimizin 193. Sayisi Olan Eyliil 2020 dergimizi sizlerin istifadesine sunma-
nmin mutlulugu icindeyiz.

Sevgili Okuyucularumiz

Hazirlik ¢aligmalar1 16.0cak2019 tarihinde baglayan, 7 Bolge 7 ayri toplant: ile tartigmaya, olgun-
lagtirilmaya, hazir hale getirilmeye ¢alisilan ve Cumhurbagkani'na sunulmak tizere hazirlanan “Yerel
Yonetimlerde Secilmis ve Atanmis Kamu Goérevlilerinin Etik Farkindaliginin Artirilmast igin Tek-
nik Destek Projesi” gerceklestirilmistir. Yapilan calistaylardan elde edilen ¢iktilar, sorunlar ve ¢6ziim
onerileri, ‘Kanun Taslagr” “Planlama, imar ve Ruhsatlar”, “Ise Alimlar ve Sosyal Hizmetler” ve “iha-
leler/Alimlar” olmak iizere {i¢ tematik konu baghg: altinda toplanmustir. Projenin mevzuat gelistirme
faaliyeti kapsaminda ikincil mevzuat dnerileri olarak; Yerel Yonetimlerle Ilgili Mevzuatin Etik Uyum
ve Esaslari, Yerel yonetimlerde Yolsuzluklar: Onleme Birimi’nin kurulmasina yonelik diizenleme ve
Etik Bayrak Uygulamasi seklinde olmustur. Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
finanse edilen bu ¢alismalarin tamamlanmasina miiteakip 30 Biiyiik Sehir Belediyesi, 51 diger Belediye-
ler ve Valiliklere iletilecegi belirtilmektedir. Yapilan ¢alismalarinizin iilkemize ve yerel yénetimlerimize
hayirli olmasini temenni ediyoruz.

Yapilan hazirlik ve ¢alistaylarina 110 adete yakin mevzuat kitabi yayimlayan, otuz yillik “Mahalli
idareler Dergisi” ile mevzuatin uygulanmasi alaninda sorunlara ¢6ziim aramaya ¢alisan Kamu Yarari
Statiisiindeki Mahalli Idareler Derneginin Ankarada yapilan son ¢alistay’a cagrilmasi oldukea yerinde-
dir.

Dergimizde yer alan bazi makale konulari;

o Yapim islerinde proje hazirlik sathasinda sahada yapilmasi gereken zemin ve statik hesaplama-
larin ciddiyetle ve 6nemle yapilmasi gelmektedir. Yiikleniciler (hem proje miiellifi konumun-
daki yiiklenici hem de yapim isini sistlenen yiiklenici) agisindan maddi zarar ile, idareciler
ve komisyonlarda gorevli olanlar agisindan ise ortaya ¢ikan kamu zararindan sorumluluk ile
karsilasmamak adina yapim islerinde ihale 6ncesi proje yapma/hazirlama zorunlulugunun
tizerinde usulden Gte esas1 kapsayici sekilde 6zen ve ciddiyetle durulmasi gerekmektedir.

« 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 5'nci maddesinde yer alan temel ilkelerden belki de en
onemlisi olarak sayilabilecek rekabet ilkesini ihlal edip etmedigi konusunda siklikla tartis-
ma yagatan konu isteklilerden ihale kapsaminda talep edilen araglardan bazilarina malina
sahip olmalar1 dogrultusundaki diizenlemeler incelenmistir.

«  Belediye ve Il Ozel Idarelerinde en ¢ok sorunlu olan konularindan basinda gelen ve i¢ kontro-
liin bir pargasi olan 6n mali kontroliin ne oldugu, nasil icra edilmesi gerektigi ve uygulamada
i¢ kontroliinde icra edilisinde yasanan sorunlar ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde deger-
lendirilmistir.

o Tibbi ve aromatik bitkiler ile siis bitkilerini yetistirmek amaciyla Hazine tasinmazi kiraya veril-
mesi uygun goriilen gercek veya tiizel kisiler seklinde tanimlanmugstir. Tibbi ve aromatik amag-
It kiralama imkanindan Belediyeler ve Belediyeye ait Sirketlerin de yararlanabilmesi miim-
kiindiir. Diinyada yiikselen bir trend olan tibbi ve aromatik bitki yetistiriciligi ve bu sektoriin
yan dallarinin fazlalig: dikkate alindiginda belediyelerin bu sektorde faaliyet gostermelerinin,
gerek mahalli istthdama katki saglamasi gerekse belediye sirketleri vasitasiyla bu sektorde mar-
kalagmak suretiyle yiiksek gelir potansiyeline de kap aralayabilecegi dikkate alinmalidur.

o Dergimizi giincel sayisini1 ve arsivini www.mahalliidarelerdergisi.com adresinden iicretiz
takip edebilirsiniz.

Gelecek sayida tekrar beraber olmak dilegiyle saglikli ve mutlu giinler dileriz.
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Saadetdin Tunahan BAYKARA

Sayistay Uzman Denetcisi

YAPIM iSI IHALELERINDE UYGULANAMAYAN
KUSURLU PROJELERDE SORUMLULUK

1. GIRIS

Bilindigi iizere 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun'62’nci maddesi ¢ercevesin-
de yapim islerinde genel itibariyle (istis-
nai durumlar harig) ihaleye ¢ikilmadan
once uygulama projesi* hazirlanmasi bir
zorunluluktur. S6z konusu kural uygula-
ma projelerinin sadece usulden hazir ol-
masini degil yapim isinde asil olan eserin
ingas1 ve daha sonra kullanim sathasin-
daki fonksiyonelligini en iyi sekilde sag-
layacak sekilde projelendirilmis olmasini
da kapsamaktadir. Buradan hareketle
yapim isi oncesinde uygulama projesi ha-
1 22.012002 tarihinde tarih ve 24648 sayih R G.de yayimlan-
mugtir.

2 Uygulama projesi : Belli bir yapinin onaylanmis kesin pro-

jesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi projeyi ifade
eder (4734 md.4)

zirlama isi ve uygulama projesi usulden
halledilmesi gereken siradan bir is degil,
isin maliyet ve siiresine dogrudan etki
edebilecek 6nemli bir is ve ihale dokiima-
n1 bilesenidir. Dolayisiyla tarifi yanlis ya-
pilan/kurgulanan bir isin akibetinin daha
bastan riske atilmasi ciddi bir ihmaldir.
Bu durum isin ihalesini almak isteyen
istekli ve ihale sonrasinda yiiklenici po-
zisyonda olan kisi ve kurumlar agisindan
da son derece hayatidir. Zira Kanun'un
27'nci maddesinde de vurgulandig: tizere
projeler ihale dokiimanu ile birlikte ihale
oncesinde yiiklenicilere teslim edilerek
tekliflerine esas belgeler arasinda yer al-
maktadir. Makalemizde yapim islerinin
omurgast mahiyetinde bulunan uygu-
lama projelerinde projeyi hazirlayanin
kusuru sonrasinda ihalenin uygulana-
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mamasi neticesinde ortaya ¢ikacak kamu
zararindan kim veya kimlerin sorumlu
tutulmasi gerektigine iliskin Sayistay Ka-
rarlar1 151¢1nda bir degerlendirmeye yer
verilecektir.

2. YAPIM ISLERINDE PROJE HA-
ZIRLAMA ZORUNLULUGU

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun
yasa caligmalarina dair dokiimanlarin-
dan “genel gerekcede” aynen “Yapim is-
lerinde, idarelerce yeterli etiit ve fizibilite
calismalar: yapilmadan on proje ile ihale-
ye ¢ikilmasi nedeniyle yatirnm maliyetleri
gercek¢i bir sekilde belirlenemediginden,
isler ongoriilen bedellerin tizerinde ve
daha uzun siirede tamamlanmaktadir. Bu
durumun onlenmesi amaciyla, dogal afet-
ler veya arazi ve zemin etiidii gerektirmesi
nedeniyle ihale oncesinde uygulama pro-
jesi yapilamayanlar harig, yapim islerinin
uygulama projeleri yapilarak ihale edil-
mesi zorunlulugu getirilmistir” denilmis-
tir. Buna gore yapim iglerinde “uygulama
projesinin ihale oncesinde hazir olmasi
zorunlulugu” kurali ile yasa koyucu ya-
pim iglerinde maliyet ve siire yoniinden
olumsuz tablolarin ortaya ¢ikmasini 6n-
lemek istemistir.

Yasanin “Idarelerce uyulmas: gereken
diger kurallar” baglikli 62’nci maddesin-
de “Bu Kanun kapsamindaki idarelerce
mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
icin ihaleye ¢ikilmadan once asagida be-
lirtilen hususlara uyulmas: zorunludur”
denildikten sonra “c” bendinde aynen
‘c) Yapim islerinde arsa temin edilmeden,
miilkiyet, kamulastirma ve gerekli haller-
de imar islemleri tamamlanmadan ve uy-
gulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢i-

kilamaz.” Kural getirilmis ve devaminda
bu kuralin istisnast olarak “Thale konusu
yapim isinin Ozgiin nitelikte ve karmagik
olmasi nedeniyle teknik ve mali ozellikle-
rinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi
durumlarda o6n veya kesin proje iizerin-
den ihaleye cikilabilir. Uygulama projesi
bulunan yapim islerinde anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif alimmak suretiyle ihale
yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afet-
ler nedeniyle uygulama projesi yapilmast
icin yeterli siire bulunmayan yapim isle-
rinde On veya kesin proje iizerinden, her
tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasin-
da belli asamalarda arazi ve zemin etiitle-
ri gerekmesi veya uygulamada imar ve gii-
zergah degisikliklerinin muhtemel olmasi
nedenleriyle ihaleden once uygulama pro-
jesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim
islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Bu islerin uygulama projesi ya-
pilabilen kisimlar icin anahtar teslimi go-
tiirti bedel, uygulama projesi yapilamayan
kisimlarda ise her bir kalem is icin birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabi-
lir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma
islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve
biiytik sulama, icmesuyu isale hatti, ener-
ji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt
tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu,
liman ve havaalanmi, demiryolu, petrol ve
dogalgaz boru hatti projelerinde aran-
maz.” hitkiimlerine yer verilmistir. Ozetle
yapim iglerinde “projenin hazir olmasr”
genel bir zorunluluktur. Sadece hazir ol-
mast gereken projenin tiirii isin teknik
boyutu ve nevine gore degismektedir. Ya-
sanin 62’nci maddesinde sayilan bu zo-
runlu hususlar yine Yasanin “Gorevlilerin
ceza sorumlulugu” baghikli 60’mc1 mad-
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desi ile uygulanmamasi hali yaptirimlara
baglanmis bir zorunluluklardir. Yasanin
60’nc1 maddesinin ilgili kisminda aynen
“5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci
maddede belirtilen kurallara aykiri olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen
miieyyideler uygulanmir” denilerek ilgisine
gore maddede disiplin cezasi, ceza ko-
vusturmasi, zarar ve ziyanin tazmin etti-
rilmesi gibi miieyyideler 6ngoriilmiistiir.

3. YAPIM ISLERINDE UYGULA-
MA PROJESINDE KUSURLU HiZz-
MET TESLIMINDE iZLENMESI GE-
REKEN YOL ve SORUMLULUK

Sayistay yargillamasinda bir Biiyiik-
sehir Belediyesi tarafindan sozlesmesi
feshedilen “.Park Ingaati” yapim isinde,
sozlesmenin fesih nedeni olarak projele-
rin kusurlu olmasi ve bu nedenle 6nemli
oranda degisiklige gidilmesi gerektigi be-
lirtilmesine ragmen, hizmet alim yolu ile
uygulama projesi hazirlayan firmaya her-
hangi bir yaptirim islemi uygulanmamak
suretiyle kamu zararina neden olundu-
gu iddiasina iliskin olarak ilgili Daire ve
Temyiz Kurulu 6rnek kararlar vermistir.
[lgili Daire Kararinda’®

......... Biiyiiksehir Belediyesi Fen Is-
leri Daire Baskanlhigimca alinan
tarih ve ......... nolu olur yazisinda, yiik-
lenicinin talebi iizerine yeniden proje ve
statik raporlar: hazirlandigi, revize edilen
projelere gore isin onemli oranda degisti-
rilmesi gerektiginin fark edildigi, sonug
olarak heniiz yer teslimi yapilmamus isin
tasfiye edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ay-

3 Sayistay 6'nc1 Dairesinin 14.04.2016 tutanak tarihli 293 Nolu
flam1

rica, yiiklenici firma ile Belediye arasinda
imzalanan 29.08.2013 tarihli Mutabakat

Zaptinda da uygulama yapilacak zeminin
market olmasi nedeniyle istenen isin ya-
pilmast icin ciddi oranda proje degisikligi
gerektigi hususuna yer verilmigtir.

ligili isin uygulama projesi “..Parki
Kentsel Uygulama Projesi” adi altinda
dogrudan temin yontemi ile Mi-
mari Tasarim firmasindan alimmigstir. Yu-
karida da belirtildigi iizere sozlesmenin
fesih nedeni ilgili firma tarafindan hazir-
lanan uygulama projelerinin hatali olma-
sidir. Zira, ilgili iste herhangi bir ¢calismaya
baslanmadan, zeminin market olmast ne-
deniyle hazirlanmis olan uygulama pro-
jelerinin  onemli oranda degistirilmesi
zorunlulugunun  bulunmasi, uygulama
projelerinin kusurlu olmasindan kaynak-
lanmaktadir.

Yukarida da agiklandigi iizere kusur-
lu bir eser gerceklestirildigi takdirde, is
sahibi sozlesmeden donme, stire verilerek
diizeltilmesi, bedelden indirim isteme ve
zarar ziyammn odenmesi, se¢imlik hak-
larina sahiptir. Sozlesmenin fesih nedeni
ise projelerin kusurlu olmasi, 6nemli oran-
da degisiklige gidilmesi gerektiginin idare
tarafindan tespit edilmesi ve soz konusu
projenin baska bir alanda kullanilabilirli-
ginin belgelendirilmemis olmasidir. Bu ne-
denle ilgili firmaya herhangi bir yaptirim
uygulanmamis olmasindan dolay: .........
TLlik kamu zarar: olustugu anlasilmistir”
Denildikten sonra sorumluluk hususunda
ise “Ilgili projelerin ilk teslim asamasinda
isin Idari ve Teknik Sartnamesine uygun
olarak yapildigina onay veren kabul ko-
misyonunu da sorumluluga dahil etmek
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gerekmistir” denilerek kabul komisyonu
da sorumlu tutulmus ve karar oy birligi
ile verilmistir.

Sorumlularin Temyize gitmesi izerine
Sayistay Temyiz Kurulunda konu tekrar
goriisiilmiis ve “..Yukarida da agikland-
&1 dizere kusurlu bir eser gerceklestirildigi
takdirde, is sahibi sozlesmeden dionme,
stire verilerek diizeltilmesi, bedelden indi-
rim isteme ve zarar ziyammin édenmesi,
se¢imlik haklarima sahiptir. Sozlesmenin
fesih nedeni ise projelerin kusurlu olmast,
onemli oranda degisiklige gidilmesi gerek-
tiginin idare tarafindan tespit edilmesi ve
56z konusu projenin baska bir alanda kul-
lanilabilirliginin belgelendirilmemis olma-
sidir. Bu nedenle ilgili firmaya herhangi
bir yaptirnm uygulanmamis olmasindan
dolayr kamu zarar1 olustugu anlasilmistir.

Bu nedenle 200-293 sayili ek ilamin
1 inci maddesi ile ... TLye iliskin olarak
verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,”
denilerek oy ¢oklugu ile Daire ile hemen
hemen ayni1 gerekgeler ile “kamu zarar1”
ve sorumluluk ve “tazmin” yoniiyle ayn1
yonde karar* verilmistir.

Her iki Kararin gerekgesinde zikredi-
len mevzuat ve degerlendirme bolimi;
“4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Ka-
nununun “Hiikiim Bulunmayan Haller”
bashkli 36 nci maddesinde; “Bu Kanun-
da hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar
Kanunu hiikiimleri uygulanir” denilmis,
6098 sayili Bor¢lar Kanununun “Is sahi-
binin secimlik haklari” bashkli 475 inci
maddesinde; “Eserdeki ayip sebebiyle yiik-
lenicinin sorumlu oldugu hallerde is sa-

4 Sayistay Temyiz Kurulu 14.03.2018 Tarih ve 44228 Tutanak
Nolu Karar1

hibi, asagidaki se¢imlik haklardan birini
kullanabilir:

1. Eser is sahibinin kullanamayacag
veya hakkaniyet geregi kabule zorlana-
mayacagi 6lgiide ayipl ya da sozlesme hii-
kiimlerine ayni élgiide aykir1 olursa sozles-
meden donme.

2. Eseri alikoyup ayip oranminda bedel-
den indirim isteme.

3. Asir1 bir masraf1 gerektirmedigi tak-
dirde, biitiin masraflar: yiikleniciye ait
olmak iizere, eserin iicretsiz onarilmasin
isteme.

Is sahibinin genel hiikiimlere gére taz-
minat isteme hakki sakhdir....” hitkmiine
yer verilmigtir.

Soz konusu hiikiim geregince is sahibi
(idare), kusurlu bir eser gerceklestirildigi
takdirde, sozlesmeden donme, siire verile-
rek diizeltilmesi, bedelden indirim isteme
ve zarar ziyaninin odenmesi segimlik hak-
larina sahiptir.

... Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Da-
ire Baskanliginca aliman 29.07.2013 tarih
ve 940-4905 nolu olur yazisinda, insaat
isini yiiklenen ortakligin talebi iizerine ye-
niden proje ve statik raporlar: hazirlandi-
§1, revize edilen projelere gore isin onemli
oranda degistirilmesi gerektiginin fark
edildigi, sonug olarak heniiz yer teslimi
yapilmamus isin tasfiye edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica, yiiklenici firma ile
Belediye arasimda imzalanan 29.07.2013
tarihli mutabakat zaptinda da uygulama
yapilacak zeminin market olmasi nedeniy-
le istenen isin yapilmasi igin ciddi oranda
proje degisikligi gerektigi hususuna yer ve-
rilmistir.
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llgili isin uygulama projesi “Prof.Dr.
...Parki Kentsel Uygulama Projesi” adi
altimda dogrudan temin yontemi ile ...
Mimari Tasarim firmasindan alimmgtir.
Yukarida da belirtildigi iizere “Prof.Dr.
...Park Insaat:” isine iliskin sozlesmenin
fesih nedeni ilgili firma tarafindan hazir-
lanan uygulama projelerinin hatali olma-
sidir. Zira, soz konusu iste herhangi bir
¢alismaya baslanmadan, zeminin market
olmasi nedeniyle hazirlanmis olan uygu-
lama projelerinin onemli oranda degisti-
rilmesi zorunlulugunun bulunmasi, uy-
gulama projelerinin kusurlu olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Yukarida da agiklandigi iizere kusur-
lu bir eser gerceklestirildigi takdirde, is
sahibi sozlesmeden donme, siire verilerek
diizeltilmesi, bedelden indirim isteme ve
zarar ziyammn édenmesi, se¢imlik hakla-
rina sahiptir. Sozlesmenin fesih nedeni ise
projelerin kusurlu olmasi, onemli oranda
degisiklige gidilmesi gerektiginin idare ta-
rafindan tespit edilmesi ve soz konusu pro-
jenin baska bir alanda kullanilabilirliginin
belgelendirilmemis olmasidir. Bu nedenle
ilgili firmaya herhangi bir yaptirim uygu-
lanmamzs olmasindan dolayr kamu zarari
olustugu anlagsilmistir”

seklindedir.

Mgili kararlar incelendiginde yapim
isi ile projesinin ayr1 ayri ihale edildigi,
kamu zararina giden siirecin baglangici-
nin yapim isinin dncesinde hazirlanan/
hazirlanmas1 gereken uygulama proje-
sindeki 6nemli kusurlardan dolay1 asil
yapim isinin uygulanamamasi ve tasfi-
ye noktasina gelmesidir. Yine karardan
projelerin, zemine iligkin saglikl: etiid ve

analizler yapilmaksizin hazirlanmasi ve
bu haliyle idare tarafindan kabul edilme-
sinin ortaya ¢ikan kamu zararinda ciddi
etken oldugu vurgulanmistir. Dolayisiyla
zemine iligkin saglikli etiid ve analizler
yapilmaksizin hazirlanan projelerin bu
haliyle idare tarafindan kabul edilmesi
ve dogan kamu zararindan sorumluluk-
ta kabul komisyonu iiyelerinin de dahil
edilmesi yine ilgili kararlarda hiikiim al-
tina alinmigtur.

4. YAPIM ISINI USTLENEN YUK-
LENICi ACISINDAN SORUMLULUK-
TAN KURTULMADA USUL SARTI

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun
5471’inci maddesinde;

“Yiiklenici, tistlendigi edimleri is sahi-
binin hakl menfaatlerini gozeterek, sada-
kat ve ozenle ifa etmek zorundadir.

Yiiklenicinin 6zen borcundan dogan
sorumlulugun  belirlenmesinde, benzer
alandaki isleri iistlenen basiretli bir yiikle-
nicinin gostermesi gereken mesleki ve tek-
nik kurallara uygun davramsi esas alimir”
Denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
14’incti maddesinin ti¢iincu fikrasinda,
“Yiiklenici, iistlenmis oldugu isleri, sorum-
lu bir meslek adami olarak fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapmay: kabul
etmis oldugundan, kendisine verilen pro-
jeye ve/veya teknik belgelere gore isi yap-
makla, bu projenin ve/veya teknik belge-
lerin is yerinin gereklerine, fen ve sanat

kurallarina uygun oldugunu, ayrica isin
yapilacagr yere, kullamlacak her tiirlii

5 04.02.2011 tarih ve 27836 Sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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YAPIM i$i IHALELERINDE UYGULANAMAYAN

KUSURLU PROJELERDE SORUMLULUK

malzemenin nitelik bakmmindan yeterli-
ligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle
isin teknik sorumlulugunu iistlenmis sa-
yilir. Bununla birlikte yiiklenici, kendisine
verilen projelerin ve/veya sartnamelerin,
teslim edilen isyerinin veya malzemenin
veyahut talimatin, sozlesme ve eklerinde
bulunan hiikiimlere aykir: oldugunu veya
fen ve sanat kurallarina uymadigir husu-
sundaki karsi goriislerini teslim edilis veya
talimat alis tarihinden baslayarak on bes
giin icinde (0zelligi bakummndan ince-
lenmesi uzun siirebilecek islerde, yiik-
lenicinin istegi halinde bu siire idarece
artirilabilir) idareye yazi ile bildirmek
zorundadir. Bu siirenin asilmasi halinde
yiiklenicinin itiraz hakk: kalmaz. Yiikle-
nicinin iddia ve itirazlarina ragmen, idare
isi kendi istedigi gibi yaptirdigi takdirde
yiiklenici, bu uygulamanin sonunda do-
gabilecek sorumluluktan kurtulur” denil-
mektedir.

Yukarida yer alan Sayistay Kararlarin-
da dikkat edilirse kamu zararinin konusu
Yapim [sini iistlenen yiiklenicinin yapmus
oldugu is ve islemler degil yapilan zemin
ve statik incelemeler sonucu yapim isi-
ne esas projenin kusurlu oldugu ortaya
¢tkmasi nedeniyle uygulama projesini
yapan diger yiiklenicinin kusurlu hizmet
teslimidir. Yapim Igleri Genel Sartname-
sinin 14’tinci maddesinde 6n goriilen
itiraz miiessesesindeki usule dikkat et-
meyen yapim isini iistlenen yiikleniciler
proje miellifinin hatasi ve kusurundan
kaynakli kamu zararlarinin hakkedisle-
rinden mahsup edilmesini 6nleyemeye-
ceklerdir.

Bu konuya dikkat ¢eken bir diger Sa-
yistay kararinda Sayistay 6'nc1 Dairesi il-
gili kararinda®

“..Amlan mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, yiiklenicinin iistlen-
digi isleri fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yerine getirmek zorunda oldugu
agiktir. Bu kapsamda kendisine verilen
projeye ve/veya teknik belgelere gore isi
yapmakla, bu projenin ve/veya teknik bel-
gelerin is yerinin gereklerine, fen ve sanat
kurallarina uygun oldugunu, ayrica isin
yapilacagi yere, kullamlacak her tiirlii
malzemenin nitelik bakimindan yeterli-
ligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle
isin teknik sorumlulugunu iistlenmis sa-
yilir. Bu sorumluluktan kurtulabilmesi
icin kendisine verilen projelerin ve/veya
sartnamelerin, teslim edilen isyerinin veya
malzemenin veyahut talimatin, sozlesme
ve eklerinde bulunan hiikiimlere aykiri
oldugunu veya fen ve sanat kurallarina
uymadigi hususundaki karsi goriislerini
teslim edilis veya talimat alis tarihinden
baslayarak on bes giin icinde idareye yazi
ile bildirmek zorundadir. Oysa ... Yapim
Isi Thalesinde yangin merdivenine iliskin
uygulama projesinde “Binalarin Yangin-
dan Korunmasmma Iliskin Yonetmelik”
hiikiimlerine gore eksiklikler oldugu hal-
de, yiiklenici firma soz konusu eksiklikler
icin yukarida belirtilen hiikiimler cerceve-
sinde idareye itirazda bulunmanustir. Bu
nedenle de séz konusu Yapim Isini, amilan
Yonetmelik hiikiimlerinde ongoriilen ima-
latlari igerir sekilde yapmak zorundadir.

Yine uygulama projesinde 1sitma ka-
zanlarinin nereye konulacagina iliskin yer

6 Sayistay 6'nc1 Dairesi 29.01.2019 tutanak tarih ve 88 nolu ila-
mui (Karar No 619)
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belirtilmemesine karsin yiiklenici kendi
belirledigi yere isitma kazanlari sistem-
lerini yerlestirmis, ancak proje detayinda
baca imalatimin yer almadigr gerekgesiyle
baca imalatim gerceklestirmemistir. Hal-
buki yiiklenici firma anahtar teslim gotiirii
bedel ihalelerde teklif hazirlarken sadece
uygulama projelerinde yer alan imalatlar:
degil, bu imalatlarin fen ve sanat kural-
larina uygun sekilde yapilacagina iliskin
maliyetleri de hesaba dahil ederek teklif
verdiginden, bu nedenle de soz konusu ya-
pim isini fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapmak zorundadir.

Sonug olarak; (A) ve (B) bentlerinde
belirtilen eksik imalatlarin yiiklenici fir-
maya tamamlattirilmas: veya soz konusu
tutarin yiikleniciye ddenen hakedis ode-
melerinden diisiilmesi gerekirken, bu is-
lemlerin higbirinin yapilmamasi suretiyle
ayrintili hesabi asagidaki tabloda gosteri-
len toplam ...-TL tutarinda kamu zarari-
na neden olunmustur...”

denilmistir.

Goriildiigii iizere yapim isini iistle-
nen yiiklenici agisindan “kusurlu uygu-
lama projesi kaynakl’” sorumluluktan
kurtulmanin yolu verilen siire igeri-
sinde uygulama projesindeki hatal1 ve
kusurlu hususlarin itiraz konusu edil-
mesidir.

5. SONUC

Yapim islerinde olagandis1 durumlar-
da bagvurulmasi gereken proje revizyonu
ve bu kapsamda is artisi-siire uzatimi ka-
rarlar1 ile sozlesmenin tasfiyesine giden
stireclere dair verilen kararlarin temelin-
deki asil neden pek ¢ok zaman ilk uygu-

lama projesinin olmasi gereken 6zen ve
ciddiyetle hazirlanmamasi olabilmekte-
dir.

Yukarida da bahsedildigi iizere ya-
pim iglerinde ihale 6ncesi proje yapil-
mis olmasi sart1 igeriginde pek cok esast
barindiran usule iligkin énemli bir sart-
tir. Ancak bu usul sartinin igerigi dog-
ru okunmaz ve saglamasi gereken esasa
iliskin ozellikleri saglamazsa sonrasinda
geri doniilemez hatalara sebep olmasi
onlenemeyecektir.

Esasa iliskin bu o6zelliklerin basinda
proje hazirlik sathasinda sahada yapilma-
s1 gereken zemin ve statik hesaplamalarin
ciddiyetle ve 6nemle yapilmasi gelmek-
tedir. Yiikleniciler (hem proje miellifi
konumundaki yiiklenici hem de yapim
isini Gstlenen yiiklenici) agistndan mad-
di zarar ile, idareciler ve komisyonlarda
gorevli olanlar agisindan ise ortaya ¢ikan
kamu zararindan sorumluluk ile karsilas-
mamak adina yapim islerinde ihale 6nce-
si proje yapma/hazirlama zorunlulugu-
nun lizerinde usulden &te esas1 kapsayici
sekilde 6zen ve ciddiyetle durulmas: el-
zemdir.

KAYNAKLAR

https://mevzuat.gov.tr/#kanunlar
(Erisim Tarihi 06.09.2020)

http://www.kik.gov.tr/Mevzuat.aspx
(Erisim Tarihi 07.09.2020)

https://www.sayistay.gov.tr/tr/ka-
rarlar/tkk/?krr=15696 (Erisim Tarihi
07.09.2020)
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Ahmet ARSLAN

Denetci
E. Muhasebat Bagkontrolorii

ON MALI KONTROLUN MAHIYETI, ICRA
EDILIS BICIMI VE ON MALI KONTROLUN
ISLEYISINDE UYGULAMADA KARSILASILAN
SORUNLAR

On mali kontrol kavram olarak 5018
sayill Kanunla getirilmistir. Kanunun
“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu” seklindeki isminden de anlasilacag:
tizere Kanun giiglii bir (i¢) kontrol siste-
mine dayanmaktadir.

Bu baglamda i¢ kontrol kavrami Ka-
nunda Ozel olarak dizenlenmis ve i¢
kontroliin icrasinda kamu idarelerine bir
takim gorev, yetki ve sorumluklar getiril-
mistir. I¢ kontrol ve i¢ kontroliin bir par-
cast olan 6n mali kontrole iligkin ayrintili
diizenlemeler ise I¢c Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yapil-
mugtir.

Bu makalemizde i¢ kontroliin bir par-
¢as1 olan 6n mali kontroliin ne oldugu,
nasil icra edilmesi gerektigi ve uygulama-
da i¢ kontroliinde icra edilisinde yasanan
sorunlar ilgili mevzuat hiitkiimleri ¢erce-
vesinde degerlendirilecektir.

1. ON MALi KONTROL NEDiR?

On mali kontrol kisaca, yapilan harca-
manin biit¢e ve mevzuata uygunlugunun
6deme Oncesinde incelenmesi ve kontrol
edilmesidir. i¢ Kontrol ve On Mali Kont-
role Iliskin Usul ve Esaslarda tanimlan-
dig1 sekliyle On Mali Kontrol; idarelerin
gelir, gider, varlik ve yiikiimliilikklerine
iliskin mali karar ve islemlerinin; idare-
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Ahmet ARSLAN

nin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir
6denek tutari, harcama programu, finans-
man programi, merkezi yonetim biitge
kanunu ve diger mali mevzuat hiikiim-
lerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanil-
mast yonlerinden yapilan kontroliidiir.

Kavramsal olarak 6n mali kontrol ile
5018 sayili Kanunda tanimlanan i¢ kont-
rol ve mali kontrol kavramlari karsilagtir-
mal1 olarak asagida gosterildigi sekilde-
dir.

rin gergeklestirilmesi ve belgelen-
dirilmesinden olusur.

o Kamu idarelerinde 6n mali kont-
rol goérevi, yonetim sorumlulugu
cergevesinde yiiriitiliir.

o Harcama birimlerinde islemle-
rin gergeklestirilmesi agamasinda
yapilacak asgari kontroller, mali
hizmetler birimi tarafindan 6n
mali kontrole tabi tutulacak mali
karar ve islemlerin ustil ve esaslar1
ile 6n mali kontrole iligkin stan-

i¢ Kontrol

Mali Kontrol

On Mali Kontrol

I¢ Kontrol; idarenin amagla-
rina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yiiriitil-
mesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe ka-
yitlarinin dogru ve tam ola-
rak tutulmasini, mali bilgi ve

Mali Kontrol; kamu kaynak-
larinin  belirlenmis amaglar
dogrultusunda, ilgili mev-
zuatla belirlenen kurallara
uygun, etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanil-
masini saglamak i¢in olus-
turulan kontrol sistemi ile
kurumsal yapi, yontem ve sii-

On Mali Kontrol; idarelerin
gelir, gider, varlik ve yiikiim-
luliiklerine iligkin mali karar
ve igslemlerinin; idarenin biit-
¢esi, biitce tertibi, kullanila-
bilir 6denek tutari, harcama
programi, finansman prog-
rami, merkezi yonetim biitce
kanunu ve diger mali mevzu-

yonetim bilgisinin zamanin-
da ve giivenilir olarak tiretil-
mesini saglamak tizere idare
tarafindan olusturulan orga-
nizasyon, yontem ve siiregle
i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiiniidiir.

recleri ifade eder.

at hiikiimlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kulla-
nilmast yonlerinden yapilan
kontroliidiir.

5018 sayili Kanunun “On mali kont-
rol” baglikli 58’inci maddesine gore;

«  On mali kontrol, harcama birim-
lerinde islemlerin gerceklestiril-
mesi agamasinda yapilan kont-
roller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrolleri
kapsar.

o On mali kontrol siireci, mali karar
ve islemlerin hazirlanmasi, yiik-
lenmeye girisilmesi, is ve islemle-

dart ve yontemler Hazine ve Ma-
liye Bakanliginca belirlenir. Kamu
idareleri, bu standart ve yontem-
lere aykir1 olmamak sartiyla bu
konuda diizenleme yapabilir.

S6z konusu kanun maddesinin ver-
digi yetkiye istinaden I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iligkin Usul ve Esaslar ya-
yimlanmstir.'

1 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili (3.miikerrer) Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.
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ON MALi KONTROLUN MAHIYETI, ICRA EDILI$ BiGiMi VE ON MALiI KONTROLUN

ISLEYiSINDE UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR

2. ON MALI KONTROL KiM TA-
RAFINDAN iCRA EDILiR?

On mali kontroliin kim veya kimler
tarafindan icra edilecegine iliskin diizen-
lemeler I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslarda yapilmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin10’uncu
maddesinde;

“On mali kontrol gorevi, idarelerin
yonetim sorumlulugu cergevesinde, har-
cama birimleri ve mali hizmetler birimi

tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri
tarafindan yapilan kontroller ile mali hiz-
metler birimi tarafindan yapilan kontrol-
lerden olusur”

denilmektedir.

S6z konusu hiikiim ile Usul ve Esas-
larin diger maddelerinde yapilan diizen-
lemeye gore, 6n mali kontrol esas itiba-
riyle harcama birimleri tarafindan yerine
getirilir. Mali hizmetler birimi tarafin-
dan yapilacak 6n mali kontroller; Usul
ve Esaslarda sayma yoluyla sinirli olarak
sayilmis olan islemler ile iist yonetici ta-
rafindan yapilacak diizenlemeyle mali
hizmetler biriminin 6n mali kontroliine
tabi tutulan islemlere iliskin kontroller-
den ibaret bulunmaktadir.

Dolayisiyla, gerek 5018 sayili Kanun
gerekse Usul ve Esaslara gore 6n mali
kontrol esas itibariyle harcama birimleri
tarafindan yapilacak olup, mali hizmet-
ler birimi tarafindan yapilacak kontroller
ise istisnai, yani sinirhidir. Ote yandan,
mali hizmetler birimi tarafindan 6deme
oncesinde maddi hata, belgelerin ve yet-

kili imzalarin tam olmasi ve hak sahibi-
nin kimligi yoniinden yapilan kontroller
gerek 5018 sayili Kanun gerekse Usul ve
Esaslarda kastedilen 6n mali kontrol ma-
hiyetinde olmadig: gibi, harcamalar mali
hizmetler birimi tarafindan gerek 5018
sayill1 Kanun gerekse Usul ve Esaslarda
ongoriildiigi sekliyle 6n mali kontrole
tabi tutulsa dahi harcama birimleri ta-
rafindan da ayrica 6n mali kontrole tabi
tutulacaktir. Dolayisiyla, bazi islemlerde?
mali hizmetler birimi ile harcama biri-
mi tarafindan yapilan 6n mali kontroller
birbirinin alternatifi degil, birbirinin ta-
mamlayicis1 mahiyetindedir.

Harcama birimi biinyesinde 6n mali
kontroliin kim tarafindan icra edilece-
gi de Usul ve Esaslarda diizenlenmistir.
Usul ve Esaslarin “On mali kontrol siire-
ci” baslikli 12’nci maddesinde “Harcama
yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik
olarak kendisine en yakin iist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha
fazla sayida gerceklestirme gorevlisini
6deme emri belgesi diizenlemekle gorev-
lendirir. Odeme emri belgesini diizen-
lemekle gorevlendirilen gergeklestirme
gorevlileri, 6ddeme emri belgesi ve eki bel-
geler iizerinde 6n mali kontrol yaparlar.
Bu gerceklestirme gorevlileri tarafindan
yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri
belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uy-
gun gorilmistiir” serhi diisiilerek imza-
lanir” denilmektedir.

Ayni sekilde, Usul ve Esaslarin “Kont-
rol yetkisi” baslikli 14’tincii maddesinde
de;

2 Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi islemlerin
neler oldugu daha sonra irdelenecektir.
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“Harcama birimlerinde 0deme emri

belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali
kontrol gorevi, 6deme emri belgesi dii-
zenlemekle gorevlendirilen gerceklestir-
me gorevlisi tarafindan yerine getirilir”

hitkmt bulunmaktadir.

Dolayisiyla, Usul ve Esaslarin soz
konusu hiikiimlerine gore; harcama bi-
rimleri biinyesinde gergeklestirilecek
6n mali kontrol 6deme emri belgesinin
diizenlenmesi ve soz konusu belge ile
belge ekindeki evraklarin mevzuata uy-
gunlugunun kontrol edilmesi seklinde
bulunmaktadir. Bu baglamda, harcama
birimleri biinyesindeki 6n mali kontrol
gorevini; harcamanin 6deme emri belge-
sine baglanmasi ve tahakkuk ettirilmesi
olarak ve dolayisiyla 6deme emri belge-
sini diizenleyerek 6n mali kontrolii icra
eden gerceklestirme gorevlisini bir nevi
“tahakkuk memuru” olarak nitelendir-
mek yanlis olmayacaktur.

Harcama birimleri biinyesinde ode-
me emri belgesini diizenleme ve dolay1-
siyla 6n mali kontrolii yapma goérevinin
kim tarafindan icra edilecegi tereddiitte
yer birakmayacak sekilde Usul ve Esas-
larda diizenlenmistir. Irdelenen mevzuat
hitkiimlerinden; 6deme emri belgesini
diizenleyecek yani harcama birimi biin-

yesinde 6n mali kontrolii icra edecek
gerceklestirme gorevlisinin herhangi bir
kamu gorevlisi degil, harcama yetkilisi-
nin yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak
harcama yetkilisine en yakin iist kademe
yoneticileri arasindan harcama yetki-
lisince belirlenecek bir yonetici olacagi
anlagilmaktadar.

Dolayistyla, kamu idarelerinde genel-
likle, miidiir yardimcisi, bagkan yardim-
cisy, genel sekreter yardimcisi, sef gibi
unvanlarda bulunanlar miidiir, baskan,
genel sekreter tarafindan gergeklestirme
gorevlisi olarak gorevlendirilir.

Odeme emri belgesini diizenlemek
yani 6n mali kontrolii yapmakla gorevli
gerceklestirme gorevlisi her bir harcama
i¢in ayr1 ayr1 ve sozlii olarak degil, yazi-
I1 olarak ve her biitge yili icin harcama
yetkilisi tarafindan gorevlendirilecektir.

On mali kontrol esas itibariyle 6de-
me emri belgesini diizenlemekle gorevli
gerceklestirme gorevlisi tarafindan icra
edilir. Burada so6zii edilen “diizenleme”
6deme emri belgesi taslagini ve ekinde-
ki belgeleri hazirlayan, derleyip toplayan
veya bunlarin bilgisayardan ¢iktisini alan
kisi degil, 6deme emri belgesi ile ekinde-
ki tiim belgelerin mevzuata uygunlugunu
kontrol eden kisidir.
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Muhasebe Birimi Kodu
Muhasebe Birimi Adi Biitge Yili Adi, Soyady/Unvani

1 [ 2] Biim | Tarihi = [T.C./ Vergi Kimlik No
Kurum-Birim Kod Y <

o | evmivenin No.su = [Banka Sube Ad!
Kurum Adi 2 |Banka Hesap Numarasi
Birim Adi Bagl Oldugu Vergi Dairesi
Tutar
Kurumsal Kod Fonksiyonel Kod F['(’;“S v E:“"“"‘:: ;
u . Hesap Kodu
Hesap No P Bore Alacak Hesap / Ayninti Adi
1l 2|3|al1|2|3|a] 1 10234 s Kr s Kr
Toplam:
Biitge Gideri Tahakkuk Toplam:
Yukarida yazili Biitge Gideri tahakkuk ettirilmistir. Odenmesi / Mahsubu gerekir.
Biite Gideri Ozel Gider Indirimi - . Gek /
Kesinti Toplami Odenmesi Gereken
(deme Emri Belgesi No.| Tahakkuk Toplami Toplami P! Gonderme 20,
T Kr T Kr T Kr T Kr Emi No. Diizenleyen *
Adi, Soyadi
TETKIK EDEN
Memur Sef Muhasebe Yetkilisi Yrd. ACIKLAMA VE EKLER
ODEMEYE ESAS BELGENIN
Tutan
Tard Tarihi No.su
LR ‘ Kr
Uygundur Odeyiniz / Mahsup Ediniz
..... [l 20 ] 120
Harcama Yetkilisi Muhasebe Yetkilisi
Adi, Soyadi Adi, Soyad

Yalniz aldim,
(*) Gergeklestirme goreviileri arasindan harcama yetkilisince géreviendirilen kisi tarafindan imzalanacaktir. G.B.M.Y. Omek:1/A

" 14 Sayi93(220)- Byl 20 | MAHALLI iDARELER DERGiS

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




Odeme emri belgesinin standart for-
mati yukarida gosterildigi sekildedir. On
mali kontrol gorevi; s6z konusu belgeyi
diizenleyen yani belgedeki “Diizenleyen”
kismini (“Kontrol edilmis ve uygun go-
rilmiistiir” yazisiyla) imzalayan kisi ta-
rafindan yapilan ve s6z konusu belgeyle
birlikteki belge ekindeki evraklarin biitge
ve mevzuata uygunlugunu kontrol eden
kisi yani gergeklestirme gorevlisi tarafin-
dan icra edilen gorevi ifade etmektedir.
S6z konusu belge ekindeki evraklarin
idare tarafindan gorevlendirilen herhan-
gi bir kisi tarafindan imzalanmasi s6z
konusu iken bu belgedeki “Diizenleyen”
kisminin harcama yetkilisine hiyerarsik
olarak en yakin olup harcama yetkilisi ta-
rafindan gorevlendirilen kamu gorevlisi
(memur) digindaki kisi tarafindan imza-
lanmasi yasal olarak miimkiin degildir.

On mali kontroliin harcama yetki-
lisine hiyerarsik olarak en yakin kamu
gorevlisi tarafindan icra edilmesinin 6n-
goriilmesi bu personelin mal ve hizmet
alim stirecinde gorev alan diger personel-
den hem hiyerarsik olarak hem de bilgi
bakimindan {stte olmasi nedeniyle 6n
mali kontroliin yeterli tarafsizlik ve yet-
kinlikle yapilmasina olanak saglamaktir.

Ote yandan, hiyerarsik olarak har-
cama yetkilisine en yakin ve birbirinin
esdegeri olmak sartiyla farkli harcama
konular1 icin 6deme emri belgesi diizen-
lemekle gorevli birden fazla kisi gercek-
lestirme gorevlisi olarak harcama yetki-
lisince gorevlendirilebilir.

2.1. Gergeklestirme Gorevi Harca-
ma Yetkilisi Tarafindan Icra Edilebilir
mi?

Bazi mahalli idarelerde harcama yet-

kilisinin ayn1 harcamaya iligkin olarak
hem harcama yetkisini kullandigi hem
de gergeklestirme gorevini ifa ettigi yani
harcama yetkisi ile ger¢eklestirme gore-
vinin ayn1 kiside birlestigi goriilmektedir.

Her ne kadar 5018 sayili Kanunda
sadece harcama yetkilisi ile muhasebe
yetkilisi gorevinin ayni kiside birlese-
meyecegi belirtilmis ve harcama yetkilisi
ile gerceklestirme gorevinin aym kiside
birlesemeyecegine iliskin yasaklayict bir
hitkiim bulunmamakta ise de s6z konusu
kanuna istinaden yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole {liskin Usul ve Esas-
larda 6deme emri belgesini diizenlemek-
le gorevli gergeklestirme gorevlisinin na-
sil gorevlendirilecegi agik¢a diizenlenmis
olup s6z konusu Usul ve Esaslarda ger-
geklestirme gorevlisinin gorevlendiril-
memesi konusunda harcama yetkilisine
herhangi bir takdir yetkisi taninmadig:
gibi gerceklestirme gorevlisinin herhangi
bir kamu gorevlisi olmasina da izin veril-
memistir.

Usul ve Esaslarda 6deme emri belge-
sini diizenlemekle gorevli gerceklestirme
gorevlisinin harcama yetkilisinin kendisi
veya herhangi bir kamu personeli degil,
harcama yetkilisine hiyerarsik olarak en
yakin kisi olmasi gerektigi agik¢a belirtil-
migtir.

Bu nedenle, harcama yetkilisinin ayn1
zamanda 6deme emri belgesini diizenle-
mekle gorevli gerceklestirme gorevlisi s1-
fatin1 kullanarak 6deme emri belgesinin
“Diizenleyen” kismini imzalamasi yani
harcama yetkisinin yanisira gercekles-
tirme gorevini de iistlenmesi yasal ola-
rak miimkiin degildir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi93 (220) - eyl 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



ON MALi KONTROLUN MAHIYETI, ICRA EDILI$ BiGiMi VE ON MALiI KONTROLUN

ISLEYiSINDE UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR

2.2. Odeme Emri Belgesini Diizenle-
mekle Gorevli Gergeklestirme Gorevli-
si Harcama Siireclerinde Gorev Alabilir
mi?

Uygulamada ya personel yetersizligi
ya da baska nedenlerden dolay1 6deme
emri belgesini diizenlemekle gorevli ger-
geklestirme gorevlisinin harcama siireg-
lerinde yer aldig1 6rnegin ihale veya mu-
ayene kabul komisyonlar1 veyahut piyasa
fiyat arastirmasi komisyonunda gorev
aldig1 goriilmektedir.

Her ne kadar 5018 sayili Kanun ile
4734 sayili Kamu Thale Kanununda 6de-
me emri belgesini diizenlemekle gorevli
gerceklestirme gorevlisinin harcama sii-
reglerinde gorev alamayacagina iliskin
diizenleme bulunmamakta ise de 5018
saylll Kanuna istinaden yayimlanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligin-
deki “Hata, eksiklik, yanhslk, usulsiizliik
ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faali-
yetler ile mali karar ve islemlerin onaylan-
mast, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kont-
rol edilmesi gorevleri personel arasinda
paylastirilmalidir”seklindeki hiikiim ne-
deniyle, mali islemin kontroliinde gorev
alan yani 6deme emri belgesini diizenle-
mekle gorevli gerceklestirme gorevlisinin
harcama siireglerinde yer almamasi ge-
rekmektedir.

3. On Mali Kontroliin icra Edilis Bi-
¢cimi
Usul ve Esaslar gore;

- Harcama yetkilileri, yardimcilar
veya hiyerarsik olarak kendisine en ya-
kin st kademe yoneticileri arasindan
bir veya daha fazla sayida gergeklestirme
gorevlisini 6deme emri belgesi diizenle-
mekle gorevlendirir.

- Harcama birimlerinde siire¢ kont-
rolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir
islem daha 6nceki islemlerin kontroliinii
icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir.
Mali islemlerin yiiriitilmesinde goérev
alanlar, yapacaklar1 islemden o6nceki is-
lemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontro-
linii saglamak amaciyla mali islemlerin
stire¢ akis semasi hazirlanir ve iist yone-
ticinin onayu ile yiiriirliige konulur.

- Odeme emri belgesini diizenle-
mekle gorevlendirilen gergeklestirme
gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki
belgeler iizerinde 6n mali kontrol ya-
parlar. Bu ger¢eklestirme gorevlileri
tarafindan yapilan kontrol sonucunda,
O6deme emri belgesi tizerine “Kontrol
edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi
diisiilerek imzalanir.

- Harcama birimlerinde ve mali hiz-
metler biriminde yapilan kontrol so-
nucunda, mali karar ve islemin uygun
goriilmesi halinde, dayanak belgenin
tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriil-
mistiir” serhi disiilir veya yazili goriis
dtizenlenir.

- Mali karar ve iglemin uygun goriil-
memesi halinde ise nedenleri agik¢a be-
lirtilen bir goriis yazisi yazilarak kontrole
tabi karar ve islem belgeleri eklenmek su-
retiyle ilgili birimine gonderilir.

- Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikle-
re iliskin mali karar ve islemler, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tara-
findan idarenin biitgesi, biitce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili
harcama veya finansman programlari,
merkezi yonetim biitce kanunu ve diger
mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk
yonlerinden kontrol edilir. Mali karar
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ve islemler harcama birimleri tarafindan
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verim-
li bir sekilde kullanilmas: agisindan da
kontrol edilir.

S0z konusu diizenlemelere gore; 6n
mali kontrol gorevi 6deme emri belgesine
ekli harcama belgelerinin biit¢e ve mev-
zuata uygunlugunun kontrol edilerek
bunlarin 6deme emri belgesine (tahak-
kuka) baglanmas: suretiyle gerceklestiri-
lecek ve kontrol sonucunda harcamanin
biitge ve mevzuata uygun goriilmesi ha-
linde 6deme emri belgesini diizenleyen
gerceklestirme gorevlisi tarafindan soz
konusu belge tizerine “Kontrol edilmis ve
uygun goriilmiistiir” serhi disiilerek im-
zalanacaktir.

3.1. Gergeklestirme Gorevlisinin
Kontrol Edecegi Hususlar

Konuya iliskin Sayistay Genel Kurulu-
nun 14.6.2007 tarih ve 5189/1 nolu kara-
rinda; asli bir gerceklestirme belgesi olan
6deme emri belgesini diizenleyen sifatry-
la imzalayan gerceklestirme gorevlisinin,
diizenledigi belge ile birlikte harcama
siirecindeki diger belgelerin dogrulugun-
dan ve mevzuata uygunlugundan harca-
ma yetKkilisi ile birlikte sorumlu tutulmasi
gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Karara gore, gerceklestirme
gorevlisi belgelerin ve yetkili imzalarin
dogru ve tam olmas: ve maddi hata ko-
nusunda harcama yetkilisi ve muhasebe
yetkilisi ile birlikte sorumlu oldugundan
gerceklestirme gorevlisinin 6n mali kont-
rol gorevi kapsaminda s6z konusu husus-
lar1 da kontrol etmesi gerekmektedir.

Odeme emri belgesini diizenlemek-
le gorevli gerceklestirme gorevlisi sade-
ce diizenledigi 6deme emri belgesinden

degil, ekinde yer alan belgelerin tamlig
ve mevzuata uygunlugu yani usiil ve esas
bakimindan uygunlugundan sorumlu
olacagindan kontrol gorevi kapsaminda
bu hususlara da bakmak durumundadir.

Bu baglamda, 6deme emri belgesini
diizenlemekle gorevli gerceklestirme go-
revlisi 6deme emri ekinde yer alan;

1- Belgelerin Harcama Belgeleri Yo-
netmeligine gore tam olup olmadig,

2- Belgelerde yetkili imzalarin olup
olmadig,

3- Belgelerde maddi hata yani hesap-
lama hatas1 veya aritmetik hata olup
olmadig,

4- Belgelerdeki parasal tutarlarin il-
gili kisimlara veya diger belgelere dogru
aktarilip aktarilmadig,

5- Belgelerin onay belgesinden bagla-
yarak dogru bir siireci yansitip yansit-
madig,

6- Belgelerde yer alan islemin mevzu-
ata uygun olup olmadig,

hususlarinda kontrolleri yapacak ve
bunun sonucunda olumlu veya olumsuz
bir goriis verecektir.

Olumlu goriis s6z konusu oldugunda
6deme emri belgesi iizerinde “Kontrol
edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhini
imzalayacak; olumsuz goriis halinde ise
bunu 6deme emri belgesi iizerinde serh
olarak belirterek imzalayacak ve/veya
buna iliskin goriis yazisini 6deme emri
belgesine ekleyecektir.

3.2. Mali Hizmetler Biriminin On
Mali Kontroliine Tabi Islemler

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslarda mali hizmetler birimi-
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nin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve
islemler asagidaki sekilde sayilmistir:

1. Kanun tasarilarinin mali yiikiintin
hesaplanmast

2. Taahhiit evraki ve sozlesme tasari-
lar??®

. Odenek génderme belgeleri
. Odenek aktarma iglemleri

. Kadro dagilim cetvelleri

. Seyyar gorev tazminati cetvelleri

3
4
5
6. Seyahat karti listeleri
7
8. Gegici is¢i pozisyonlari
9

. Yan 6deme cetvelleri

10. Sozlesmeli personel say1 ve sozles-
meleri

11. Yurtdis1 kira katkist

Zorunlu olarak 6n mali kontrole tu-
tulacak karar ve islemler yukarida sayi-
lanlar olmakla birlikte Usul ve Esaslarin
“Idarelerce yapilacak diizenlemeler” bas-
likl1 27’nci maddesine gore; Usul ve Esas-

larda belirlenen mali karar ve islemlerin

disinda kalan mali karar ve islemlerin
de ayni sekilde mali hizmetler birimine
kontrol ettirilmesine yonelik diizenleme
yapilabilir. Bu konuda yapilacak diizen-
lemeler iist yoneticinin onayiyla yiiriir-
luge konulur. Bu diizenlemelerde, mali
hizmetler biriminin 6n mali kontroliine
tabi tutulacak mali karar ve islemler, risk-
li alanlar dikkate alinmak suretiyle tiir,
3 Usul ve Esaslarda yer alan diizenlemeye gore, tiim taahhiit
ve sozlesme tasarilar: degil, idarelerin, ihale kanunlarina tabi
olsun veya olmasin, harcamay: gerektirecek taahhiit evrak: ve
sozlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlari icin KDV
hari¢ 1 milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri icin KDV hari¢ 3

milyon Tiirk Lirasim aganlar mali hi on mali
kontroliine tabidir.

tler birimini

tutar ve konu itibariyla belirlenir ve yilda
bir kez degerlendirilir.

I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin
olarak yapilan diizenlemeler, iist yone-
ticinin onayini izleyen on isgiinii i¢inde
Bakanliga (Maliye) bildirilir.

Harcama birimlerinde ve mali hiz-
metler biriminde yapilan kontrol so-
nucunda, mali karar ve islemin uygun
gortilmesi halinde, dayanak belgenin
tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriil-
mistiir” serhi disiilir veya yazili goriis
diizenlenir.

Mali karar ve islemin uygun goriil-
memesi halinde ise nedenleri agik¢a be-
lirtilen bir goriis yazisi yazilarak kontrole
tabi karar ve islem belgeleri eklenmek su-
retiyle ilgili birimine génderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve
Esaslarin 17 ve 26’'nc1 maddeleri (Taahht
evraki ve sozlesme tasarilari ile Yurtdist
kira katkis1) uyarinca yapilan kontroller-
de yazili goriis diizenlenmesi zorunludur.
Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda
mali karar ve islemin uygun goriiliip go-
rilmedigi, uygun goriilmemisse neden-
leri agik¢a belirtilir. Mevzuatina uygun
olarak giderilebilecek nitelikte eksiklik-
leri bulunan mali karar ve islemlerde, bu
eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hu-
suslar1 belirtilmek ve bunlarin diizeltil-
mesi kaydiyla islemin uygun gortldigi
seklinde yazili goriis diizenlenebilir.

Mali hizmetler biriminde on mali
kontrol yetkisi mali hizmetler birimi yo-
neticisine aittir. Kontrol sonucunda dii-
zenlenen yazili goriis ve kontrol serhleri
mali hizmetler birimi yoneticisi tara-
findan imzalanir. Mali hizmetler birimi
yoneticisi, bu yetkisini sinirlarini agikga
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belirtmek sartiyla yazili olarak yardim-
cisina veya birimin i¢ kontrol alt birim
yoneticisine devredebilir. Mali hizmetler
birimi yoneticisinin harcama yetkilisi ol-
mas1 durumunda 6n mali kontrol gérevi,
i¢ kontrol alt birim yoneticisi tarafindan
yuritalir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali
kontroliine tabi mali karar ve islemlerin
kontroli, birimin i¢ kontrol alt birimi ta-
rafindan yerine getirilir.

4. ON MALI KONTROLE ILISKIN
SORUMLULUK

5018 sayili Kanuna gore (Md. 33) ger-
ceklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢erge-
vesinde yapmalar1 gereken is ve islemler-
den sorumludur.

Yukarida da ayrintili olarak agiklan-
dig1 tizere; 6deme emri belgesini diizen-
lemekle gorevlendirilen ve dolayisiyla
6deme emri belgesini Diizenleyen sifa-
tiyla imzalayan gerceklestirme gorevlisi
6n mali kontrol gorevini icra etmektedir.
Bu nedenle, s6z konusu gorevli 6n mali
kontroliin usuliine uygun olarak icra
edilmesinden dogrudan sorumludur.

Nitekim, konuya iliskin Sayistay
Genel Kurulunun 14.6.2007 tarih ve
5189/1 nolu Kararinda odeme emri bel-
gesini diizenlemekle gorevli gerceklestir-
me gorevlisinin sorumlulugu su sekilde
ifade edilmistir:

“5018 sayili Kanunun 33%incii mad-
desinin birinci fikrast hiikmii uyarinca
odeme emri belgesi, harcama yetkilisi ta-
rafindan belirlenen bir gorevli tarafindan
diizenlenecektir.

Odeme emri belgesi tek basina mali bir
islem sayilmamakla birlikte taahhiit ve ta-

hakkuk asamalaridan sonra édeme asa-
masina gegilmesine esas teskil etmektedir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili
3’iincii miikerrer Resmi Gazetede yayim-
lanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin 12 ve 13’iincii
maddelerinde 6deme emri belgesi diizen-
leme gorevi, on mali kontrol kapsaminda
ele alinmakta ve “kontrol edilmis ve uygun
goriilmiistiir” serhi gercevesinde degerlen-
dirilmektedir.

Ayni esaslarda belirtildigi iizere, harca-
ma yetkilileri, yardimcilari veya hiyerarsik
olarak kendisine en yakin iist kademe yo-
neticileri arasindan bir veya daha fazla
sayida gerceklestirme gorevlisini Odeme
emri belgesi diizenlemekle gorevlendire-
cek, odeme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri
de, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iize-
rinde 6n mali kontrol yapacaklardir. Bu
nedenle odeme emri belgesini diizenleyen
gerceklestirme gorevlisinin yaptig1 islemler
nedeniyle sorumluluk tistlenmesi tabiidir.

Ayrica, harcama birimlerinde stireg
kontrolii yapilarak her bir islem daha on-
ceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde
tasarlamp uygulanacak, mali islemlerin
yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacak-
lar1 islemden onceki islemleri de kontrol
edeceklerdir. Bu baglamda oOdeme emri
belgesini  diizenlemekle ~ gorevlendirilen
gergeklestirme gorevlileri de, Odeme emri
belgesi ve eki belgeler iizerinde on mali
kontrol yaparak, odeme emri belgesi iize-
rine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiis-
tiir” serhi diisiip imzalayacaklardir. Bu
nedenle ddeme emri belgesini diizenleyen
gorevli, gerceklestirme belgelerinin 6deme
emri belgesine dogru aktarilmas: yaninda,
diizenledigi belge ile birlikte harcama siire-
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cindeki diger belgelerin dogrulugundan ve
mevzuata uygunlugundan da sorumludur.

Yapilan bu agiklamalara gore, asli bir
gerceklestirme belgesi olan odeme emri
belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan
gergeklestirme  gorevlisinin, diizenledigi
belge ile birlikte harcama siirecindeki di-
ger belgelerin dogrulugundan ve mevzu-
ata uygunlugundan harcama yetkilisi ile
birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine
cogunlukla,...karar verildi”

Gergeklestirme gorevlisinin harcama
yetkilisi ve muhasebe yetkilisiyle birlikte
sorumluluguna iliskin olarak s6z konusu
Kararda;

- Odeme asamasinda, 6deme emri
belgesi lizerinde harcama yetkilisi ve ger-
geklestirme gorevlisinin imzalar1 olmak-
la birlikte, 6deme emri belgesi eki bel-
geler tizerinde herhangi bir imza eksigi
varsa muhasebe yetkilisinin, 6deme emri
belgesi tizerinde imzas1 bulunan harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisiyle
birlikte sorumlu tutulmas: gerektigi,

- ...Bu ¢ercevede gerceklestirme go-
revlilerinin, harcama talimati tizerine igin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi,
teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi
yaninda bu islemlerin belgelendirilmesi
ve 0deme i¢in gerekli belgelerin hazirlan-
mas1 gorevi de bulunmaktadir. Dolayisty-
la 6demeye esas teskil eden belgelerdeki
noksanliklardan gerceklestirme gorev-
lisinin sorumlu olmadig: soylenemez”

- Odemeye esas teskil etme niteli-
gi bulunan, fakat gider evraki arasinda
yer almayan bir belge nedeniyle ortaya
¢itkan kamu zarar ile giderin taahhiit

ve tahakkuk asamalarina ait olup gesitli
gerceklestirme gorevlilerinin kendi yasal
gorevleri cercevesinde diizenledikleri ve
imzaladiklar1 belgelerdeki agik ve kolay-
ca goriilebilen ve yorum gerektirmeyen
maddi hatalardan muhasebe yetkilisinin,
harcama yetkilisi ve gerceklestirme go-
revlisiyle birlikte sorumlu tutulmas: ge-
rektigi”,

seklinde hitkme baglanmustir.

Bu nedenle, gerceklestirme gorevli-
sinin on mali kontrol gérevi sonucunda
uygun goriisiiniin oldugu mevzuata ay-
kir1 odemelerden dolay: gerceklestirme
gorevlisi duruma gore harcama yetkilisi
veya harcama yetkilisi ve muhasebe yet-
kilisi ile birlikte sorumlu olacaktir. Do-
layisiyla, gerceklestirme gorevlisi mey-
dana gelen kamu zararimn tazminine
dahil edilecektir.

Gergeklestirme gorevlisinin uygun
goriisiiniin olmadig hususlarda ise dde-
me emri belgesini diizenleyen gergekles-
tirme gorevlisinin sorumlu tutulmasi s6z
konusu olmayacaktir.

Bu nedenle, 6n mali kontrol gérevinin
gerektigi sekilde yapilmasi gerceklestir-
me gorevlisinin isabetli goriis vermesin-
de 6nemli bir rol oynayacaktir.

Ote yandan, 6deme emri belgesini dii-
zenlemekle gorevli gergeklestirme gorev-
lisi tarafindan yapilan 6n mali kontrol so-
nucunda uygun goris verilmemesi yani
O6deme emri belgesi tizerinde itiraz serhi
diisiilmesi halinde s6z konusu gergek-
lestirme gorevlisinin kamu zararindan
dolay1 herhangi bir mali sorumlulugu
olmayacak tiim sorumluluk s6z konusu
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serhe ragmen 6deme yaptiran harcama
yetkilisine ait olacaktir.*

4.1. Gergeklestirme Gorevlisi Ode-
nek Ustii Harcamadan Sorumlu mu?

Bir harcamanin 6deneginin olup ol-
madig1 harcama talimati (onay belgesi,
ihale onay belgesi ya da harcama talimat1
belgesi) ile belirlenir.

5018 sayili Kanuna gore ise harcama
talimat1 harcama yetkilisi tarafindan ve-
rilir. Odeme emri belgesini diizenlemek-
le gorevli gerceklestirme gorevlisinin
harcama talimatinin diizenlenmesinde
herhangi bir yetki ve gorevi bulunma-
maktadir.

Bu nedenle, odenek iistii harcama-
dan gergeklestirme gorevlisi degil, har-
cama yetkilisi (tek basina) sorumlu bu-
lunmaktadr.

Nitekim, 6denek iistii harcama yap-
manin yaptirim: 5018 sayili Kanunun
“Odenek {istii harcama” baglikli 70’inci
maddesinde;

“Kamu zarar1 olugturmamakla birlik-
te biitgelere, ayrintili harcama program-
larina, serbest birakma oranlarina aykir:
olarak veya odenek gonderme belgele-
rindeki 6denek miktarini asan harcama
talimati veren harcama yetkililerine, her
tiirli aylik, 6denek, zam ve tazminat da-
hil yapilan bir aylik net 6demeler topla-
minin iki kati tutarina kadar para cezasi
verilir”

seklinde diizenlenmistir.

Dolayisiyla, Odenek {istii harcama
4 Gergeklestirme gorevlisinin serh diistiigi husus muhasebe
yetkilisinin gorev alanina giren hususlara (maddi hata veya bel-

gelerin ve yetkili imzalarin tamlig) iligkin ise sorumluluga har-
cama yetkilisiyle birlikte muhasebe yetkilisi de dahil olacaktur.

yapmaktan kaynaklanan mali yaptirim
sadece harcama yetkilisine uygulanacak-
tir.

5. ON MALI KONTROL SONU-
CUNDA UYGUN GORUS VERILMESI
VEYA VERILMEMESININ HARCA-
MA YETKILISININ YETKi VE SO-
RUMLULUGUNA ETKIiSi

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole ligkin
Usul ve Esaslara gore;

- On mali kontrol sonucunda uygun
goriis verilip verilmemesi, danigma ve
onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve
islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayici degildir.

- Mali karar ve iglemlerin 6n mali
kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol
sonucunda uygun goriis verilmis olmast,
harcama yetkilileri ve gerceklestirme go-
revlilerinin sorumlulugunu ortadan kal-
dirmaz.

S6z konusu diizenlemelere gore dde-
me emri belgesini diizenlemekle goérevli
gerceklestirme gorevlisi tarafindan ya-
pilan 6n mali kontrol sonucunda uygun
goriis verilmemesi yani 6deme emri bel-
gesi tizerinde serh diistilmesi mali karar
ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayic1 olmadig1 yani
harcamanin yapilmasina engel olmadig1
gibi 6deme emri belgesini diizenlemekle
gorevli gerceklestirme gorevlisi tarafin-
dan yapilan 6n mali kontrol sonucunda
uygun goriis verilmesi harcama yetkilisi-
nin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

6. (")_N_MA_LI KONTROLUN iCRA-
SINA ILISKIN OLARAK UYGULA-
MADA KARSILASILAN SORUNLAR

On mali kontroliin icrasina iliskin
olarak uygulamada karsilasilan baslica
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sorunlar su sekilde siralanabilir:

1-On mali kontroliin harcama yetki-
lisine hiyerarsik olarak en yakin yoneti-
ci yerine herhangi bir gérevli tarafindan
yapilmasi

2- On mali kontrolii icra eden gorev-
linin 6n mali kontroliin mahiyeti konu-
sunda yeterince bilgi sahibi olmamasi

3- On mali kontrolii icra eden gorevli-
nin 6n mali kontroli yaptig1 harcamanin
ilgili oldugu mevzuat konusunda yeterin-
ce bilgi sahibi olmamasi

4- On mali kontrol sonucunda imza-
nin Odeme Emri Belgesinin “Diizenle-
yen” kismi yerine diger kisimlarina atil-
masl.

6.1. On Mali Kontroliin Harcama
Yetkilisine Hiyerarsik Olarak En Yakin
Yonetici Yerine Herhangi Bir Gorevli
Tarafindan Yapilmasi

Bazi mahalli idarelerde 6n mali kont-
rol harcama yetkilisine (birim midiirii)
hiyerarsik olarak en yakin kisi olarak
ornegin sef tarafindan icra edilmesi ge-
rekirken herhangi bir kamu gorevlisi ve
hatta kamu gorevlisi sifatin1 tagimayan
belediye sirketi personeli tarafindan icra
edilmektedir. Bu durum birimlerde sef
unvanli kimse bulunmamasi gibi zorunlu
nedenlerden kaynaklanabildigi gibi me-
murun sorumluluk almaktan kacinarak
sorumlulugu isci veya tageron firma (be-
lediye sirketi) elemanina yikmak istemesi
gibi gecerli olmayan nedenlerden de kay-
naklanabilmektedir.

Hatta bazi mahalli idarelerde 6n mali
kontrolii yapmakla (ve dolayisiyla 6deme
emri belgesini diizenlemekle) gorevlen-
dirilen kamu gorevlisinin 6deme emri

belgesinin “Diizenleyen” kismini bagka-
larina imzalattig1 ve kendisinin séz ko-
nusu belgenin bagka yerlerine imza atma
yoluna gittigi goriilmektedir. Bilingli ya
da bilingsizce de yapilsa boyle bir islem
on mali kontrolii yapmakla gérevien-
diren kamu gorevlisini mali sorumlu-
luktan kurtaramayacag gibi bu kisinin
on mali kontrolii yapmakla gorevlendi-
rildigi halde 6deme emri belgesine hi¢
imza atmamas ise disiplin sorumlulu-
gunu gerektirir.

Bu baglamda, sef ve yoklugunda me-
mur ya da sozlesmeli personel gibi kamu
gorevlilerinin kendilerine verilen 6n mali
kontrol gorevini reddetmeleri veya ifa
etmekten kaginmalar1 657 sayili Kanuna
gore gorevin ihmal edilmesi anlamina ge-
leceginden bu kisilerin ilk olarak disiplin
sorumlulugunu gerektirir.

On mali kontrolii yapmakla gorevlen-
dirilen kamu gorevlisinin yaptig1 kontrol
sonucunda uygun goriis vermeme (serh
diisme) yetkisi bulunmakla birlikte 6de-
me evrakini hi¢ incelememe veya imza
atmama gibi bir yetkisi veya hakki 657
say1l1 Kanuna gore de bulunmamaktadir.

6.2. On Mali Kontrolii icra Eden
Gorevlinin On Mali Kontroliin Mahi-
yeti Konusunda Yeterince Bilgi Sahibi
Olmamasi

Mabhalli idarelerde 6n mali kontroli
icra eden gorevliler 6n mali kontroliin
sadece 6deme emri belgesinin sekilsel ve
maddi hata igerip icermedigi yoniinden
yapilan kontrol oldugu zanniyla 6deme
emri belgesi ekindeki belgelerin mevzu-
ata uygun olup olmadig1 konusunda ye-
terli inceleme yapmamaktadir.

Ote yandan, séz konusu gorevliler
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gorevlerinin sadece harcamay: tahakkuk
ettirmek yani 6deme i¢in gereken evrak-
larin derlenip toplanmasindan ibaret ol-
dugu ve harcamanin mevzuata uygunlu-
gundan sadece harcama yetkilisi ve/veya
muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu
diigiincesiyle belgelerin mevzuata uygun-
lugu yoniinden gerekli kontrolleri yapma
yoluna da gitmemektedir.

Oysa, gerek 5018 sayili Kanun ve
buna iliskin ikincil mevzuat gerekse
14.6.2007 tarih ve 5189/1 nolu Sayistay
Genel Kurul Kararina gére 6deme emri
belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan
ve dolayisiyla 6n mali kontrolii yapan
gorevliler mevzuata aykir1 harcamadan
kaynaklanan kamu zararindan bazen
harcama yetkilisiyle birlikte bazen de
hem harcama yetkilisi hem de muhasebe
yetkilisiyle birlikte sorumlu bulundugun-
dan gerek 6deme emri belgesini gerekse
s6z konusu belge ekindeki tiim belgelerin
biitge ve mevzuata uygunlugunu kontrol
etme gorev ve sorumluluguna sahip bu-
lunmaktadir.

6.3. On Mali Kontrolii icra Eden
Gorevlinin On Mali Kontroliinii Yapti-
g1 Harcamanin flgili Oldugu Mevzuat
Konusunda Yeterince Bilgi Sahibi Ol-
mamasti

On mali kontrolii icra eden gorev-
lilerin biiytik bir ¢ogunlugu miihendis,
tekniker, teknisyen, zabita veya itfaiye
memuru gibi idari ve mali isler meslegi
disinda oldugundan ve bu nedenle 6rne-
gin kamu ihale mevzuatina hakim olma-
digindan yapilan bir harcamanin kamu
ihale mevzuatina uygun olup olmadig:
yoniinden kontrol ve inceleme yapabile-
cek yetkinlige sahip bulunmamaktadr.

Bununla birlikte, mevzuata bilmemek
mali sorumluluk acisindan mazeret ola-
rak kabul edilmez.

6.4. On Mali Kontrol Sonucunda
Imzanin Odeme Emri Belgesinin “Dii-
zenleyen” Kismi1 Yerine Diger Kisimla-
rina Atilmasi

Bazi mabhalli idarelerde 6deme emri
belgesi iizerinde harcama yetkilisi ve mu-
hasebe yetkilisi disinda belgenin “Diizen-
leyen” kisminda bir imza ve sol alt kose-
sinde “Gergeklestirme gorevlisi” olarak
acilan kisimda da bir imza olmak {izere2
kisinin daha imzalarinin oldugu goriil-
mektedir.

Yukarida da ayrintili olarak agiklandi-
g1 lizere, 6deme emri belgesinin “Diizen-
leyen” kisminin harcama yetkilisine hiye-
rarsik olarak en yakin kisi olup harcama
yetkilisi tarafindan 6deme emri belgesini
diizenlemek ve dolayisiyla 6n mali kont-
role yapmakla gorevlendirilen tek bir kisi
tarafindan imzalanmasi gerekli ve yeter-
lidir. Odeme emri belgesini diizenlemek
ve dolayisiyla 6n mali kontrole yapmakla
gorevlendirilen kamu gorevlisinin 6de-
me emri belgesi ve ekindeki belgelerin
kontrol etmesi sonucunda bunlarin biit-
¢e ve mevzuata uygun olduguna kanaat
getirmesi halinde belgenin “Diizenleyen”
kismini “Kontrol edilmis ve uygun goriil-
miistiir” yazisini da yazarak imzalamasi
gerekmektedir. Odeme emri belgesinin
“Diizenleyen” kisminin harcama yetkilisi
tarafindan 6deme emri belgesini diizen-
lemek ve dolayisiyla 6n mali kontrole
yapmakla gorevlendirilen (harcama yet-
kilisine hiyerarsik olarak en yakin kisi)
disindaki bir kimse tarafindan imzalan-
mast yetkili imzalarin yoklugu nedeniy-
le belgenin gegersiz olmasit ve muhasebe
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yetkilisinin 6deme yapmay: reddetmesi
sonucunu dogurdugu gibi harcama yet-
kilisi tarafindan odeme emri belgesini
diizenlemek ve dolayisiyla 6n mali kont-
role yapmakla gorevlendirilen kisinin
ddeme emri belgesinin “Diizenleyen”
kism1 disindaki bir yerine imza atmasi
kendisini kamu zararindan dogan mali
sorumluluktan kurtarmaz.

7. SONUC

On mali kontrol; yapilan bir harcama-
nin biit¢e ve mevzuata uygunluk yoniin-
den 6deme Oncesinde kontrol edilmesi-
dir.

On mali kontrol esas itibariyle harca-
ma birimleri tarafindan yapilmakla bir-
likte istisnai olarak mali hizmetler birimi
tarafindan da yapilmaktadir.

5018 sayili Kanun giiglii bir i¢ kont-
rol sistemine dayandigindan s6z konusu
kanuna istinaden yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esas-
lardaharcama birimleri biinyesindeki 6n
mali kontroliin herhangi bir kisi tarafin-
dan degil, harcama yetkilisine hiyerarsik
olarak en yakin kamu gorevlisi tarafin-
dan yapilmasi 6ngorilmistiir.

Harcama birimleri biinyesindeki 6n
mali kontrol gorevi harcama yetkilisine
hiyerarsik olarak en yakin olup harcama
yetkilisi tarafindan 6deme emri belgesi-
ni diizenlemekle gorevlendirilen kisinin
6deme emri belgesi ile ekindeki belgele-
rin biit¢e ve mevzuata uygunluk yoniin-
den kontrol etmesi ve harcamayi biitce ve
mevzuata uygun gormesi halinde 6deme
emri belgesinin “Diizenleyen” kismin

“Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir”
yazisini da yazarak imzalamasi suretiyle
icra edilir.

S6z konusu gorevi icra eden kisi har-
camanin biitce ve mevzuata uygunlugu
yoniinden harcama yetkilisi ve muhasebe
yetkilisiyle (muhasebe yetkilisinin gorev
alanina giren konularda yani maddi hata,
belgelerin ve yetkili imzalarin tam olmasi
hususlarin) birlikte sorumludur.

Bu nedenle, gerek harcama yetkilisi-
nin 6n mali kontrolii yapmakla gorevli
gerceklestirme gorevlisini gorevlendirme
ve s0z konusu gorevlinin 6deme emri
belgesi iizerinde dogru sekilde imza atip
atmadigini kontrol etme konusunda yu-
karida belirtilen mevzuat hiikiimlerine
dikkat etmesi gerekse s6z konusu ger-
geklestirme gorevlisinin yaptig1 islem-
lerin farkinda olmas: hem harcamalarin
mevzuata uygun sekilde yapilmasini hem
de gorevlilerin yetki ve sorumlulugunun
mevzuata ve hakkaniyete uygun sekilde
belirlenmesine imkan saglayacaktir.

KAYNAKCA

Ahmet ARSLAN; Yeni Kamu Mali
Yonetimi, 4. Baski, Ankara Bilge Yayinci-
lik, Ocak 2018.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu Yayimlandigi Resmi Ga-
zete : Tarih : 24/12/2003 Say1 : 25326

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Ilis-
kin Usul ve Esaslar Resmi Gazete Tarihi:
31.12.2005 Resmi Gazete Sayisi: 26040
3.miikerrer

Sayistay Genel Kurulunun 14.6.2007
tarih ve 5189/1 nolu Karar1
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Av. Necati TORUN
Thale Hukuku Uzmani

KAMU IHALELERINDE TARTISMALI BIR ALAN:
ISTEKLILERDEN KENDIiLERINE AIT
ARAC ISTENILMESi

1. GIRIS

Bazen Kanun veya ihale uygulama y6-
netmelikleri degisikligi bazen de igtihat
degisikligi sebebiyle Kamu Thale Kurulu

kararlarinda yeni bir siire¢ baslayabil-
mektedir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun
5'nci maddesinde yer alan temel ilkeler-
den belki de en 6nemlisi olarak sayilabi-
lecek rekabet ilkesini ihlal edip etmedi-
gi konusunda siklikla tartisma yasatan
konu isteklilerden ihale kapsaminda ta-
lep edilen araglardan bazilarina malina
sahip olmalar1 dogrultusundaki diizenle-
melerdir. Bu makalemizin konusunu iste
isteklilerden kendi mali arag istenilmesi-
ne iliskin hususlar incelenecektir.

2. ISTEKLILERDEN KENDi MALI
ARAC ISTENILMESINE DAIR HU-
KUKi DUZENLEMELER

Isteklilerden kendilerine ait arag sart1
getirilmesine dair hukuki diizenlemeler
agagida agiklanmuistir;

2.1. 4734 sayih Kamu fhale Kanu-
nu’'ndaki Diizenlemeler

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun
“Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesin-
de “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit mu-
ameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynak-
larin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur” hitkmi,
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Mezktr Kanun'un “Sartnameler” bas-
likli 12’nci maddesinde “..Ihale konusu
mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri-
nin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin
bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer
verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verim-
liligi ve fonksiyonelligi saglamaya yionelik
olacak, rekabeti engelleyici hususlar icer-
meyecek ve biitiin istekliler icin firsat eit-
ligi saglayacaktr.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/
veya uluslararasi teknik standartlara uy-
gunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler
de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozel-
liklere ve tanmimlamalara yer verilir. Belli
bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya iiriin belirtilemez ve belirli bir marka
veya modele yonelik ozellik ve tanimlama-
lara yer verilmeyecektir...” hiikmii

yer almaktadir.

Kanundaki diizenlemelere dikkat
edilecek olursa idarelerin sartnamelerde
Kanun'un 5nci maddesinde belirtilen
rekabet ilkesini daraltacak sekilde dii-
zenleme yapmasi yasaklanmigtir. Amacg,
olabildigince ¢ok firmanin ihaleye katil-
mast ve bu istekli firmalarin aralarindaki
rekabetten yola ¢ikarak en uygun fiyata
soz konusu ihtiyacin idare tarafindan te-
dariginin saglanmasi.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu'nda isteklilerden kendilerine ait
araglarin ihale kapsaminda istenebile-
cegine dair her hangi bir diizenleme yer
almamaktadir.

2.2. Thale Uygulama Yonetmeligin-
deki Diizenlemeler

Kanundaki diizenlemeler bu dogrul-
tuda iken Kamu Thale Kurulu ihale uy-
gulama yonetmeliklerinde makalemizin

konusunu teskil eden hususla ilgili olarak
asagidaki diizenlemeleri yapmuistir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yo-
netmeligimin “Makine, techizat ve diger
ekipmana iligkin belgeler ve kapasite ra-
poru” baslikli 41’inci maddesinde “(1)
Isin yapilabilmesi igin gerekli goriilen
makine, techizat ve diger ekipmanin say1-
sina ve niteligine dokiimanda yer verilir.
Makine, techizat ve ekipman i¢in kendi
mal1 olma sartinin aranmamasi esastir.
Ancak idare, isin niteliginin gerektirdigi
hallerde, ihale konusu isin yapilabilmesi
i¢in adaya veya istekliye ait olmasini ge-
rekli gordigii makine, techizat ve diger
ekipmani yeterlik kriteri olarak belirle-
yebilir. Bu durumda, makine, techizat
ve diger ekipmanin, teknik kriterlerine
yonelik olarak dokiimanda diizenleme
yapilmis ise, bu nitelige yonelik belgele-
rin de bagvuru veya teklif kapsaminda
sunulmasi zorunludur...” hitkmi yer al-
maktadir.

Benzer diizenlemelere yapim isi ihale
uygulama yonetmeliginde de yer veril-
mektedir. Anilan Yonetmelikin “Ma-
kine, techizat ve diger ekipmana iligskin
belgeler” baslikli 41’inci maddesinde “(1)
Isin yapilabilmesi igin gerekli goriilen te-
sis, makine, techizat ve diger ekipmanin
sayisina ve niteligine dokiimanda yer ve-
rilir. Tesis, makine, techizat ve diger ekip-
man icin kendi mali olma sartinin aran-
mamasi esastir.

(2) On vyeterlik sartnamesi veya idari
sartnamede, aday veya isteklinin kendi
mali olmast istenen ve teknik kriterlerine
yonelik diizenleme yapilan, tesis, makine,
techizat ve diger ekipmana ait belgelerin
de bagvuru veya teklif kapsaminda sunul-
mast zorunludur” hitkmii yer almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat dizenlemelerin-

den anlagilacag: tizere, idarelerin ihale-
lerde kullanilmas: 6ngoriillen makine ve
ekipmana iligkin diizenlemeler yapabile-
cegi, kullanilmasi1 ongoriillen makine ve
ekipmanin kendi mali olmas1 sartinin
aranmamasinin esas oldugu, ancak isin
gergeklestirilmesi igin gerekli gortilmesi
halinde kendi mali olmasi istenilen ma-
kine ve ekipmana iliskin yeterlik kriteri
belirleyebilecegi, fakat bu konuda ida-
relere taninan takdir yetkisinin mutlak
ve swnirsiz olmadigi, idarelerin 4734
sayill Kanun'un 5’inci maddesinde hiik-
me baglanan temel ilkelerin saglanmasi
konusunda sorumlu olduklari, diger bir
ifadeyle arag, makine ve ekipmanin bir
boliimiiniin kendi mali olma sartimin
idarece aranmasimin miimkiin oldugu,
ancak kendi mali olma sarti icin tespit
edilen oramin ve araglara iliskin ozel-
liklerin rekabeti engellemeyecek sekilde
belirlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

3. KAMU IHALE KURULU KA-
RARLARIYLA KONUNUN ACIKLI-
GA KAVUSTURMASI

Kanundaki ve ihale uygulama yo6-
netmeligindeki diizenleme bu olmakla
birlikte asagida Kamu Ihale Kurulunun
kararlari ile konunun agikliga kavusacag:
inancini tagimaktayiz;

3.1. Yapim Isi Thalesinde Kendi Mal1
Arag Istenilmesi

Kamu Thale Kurulu'nun 22.07.2020
tarihli ve 2020/UY.II-1283 sayili kararin-
da bu hususa agiklik getirilmistir;

3.1.1. itiraz Edilen Husus

Idari Sartname’nin 7.5.5’inci madde-
sinde ihale konusu is kapsaminda bulun-
durulmasi istenen makine, arag ve ekip-

manin bazilar1 icin isteklinin kendi malt
olmasi sart1 getirildigi, fakat isin niteligi,
boyutu, stiresi ve isin yapilacagi bolge
goz Oniine alindiginda bahse konu arag
ve makinelerin kendi mali olma sartini
gerektirecek bir durumun bulunmadigy,
ihale konusu isin siradan ve ¢ok biiytik
olmayan bir yol yapim isi oldugu, isin ya-
pilma yeri nedeniyle hem ¢alisilmayacak
giiniin olmadig1 hem de giivenlik baki-
mindan sikinti bulunmadig1 bu sebeple
ara¢ ve makineler icin getirilen kendi
mal1 olmasi sartinin rekabeti ve esitligi
bozdugu ve kamu ihale mevzuatina agik-
¢a aykir1 oldugu iddias1 bulunmaktadir.

3.1.2. Idari Sartnamede Yer Alan
Diizenleme ve Thaleye Katilim

Idari Sartnamenin 7'nci maddesinde
ihale konusu is kapsaminda kullanilacak
ve is yerinde bulundurulmas: gereken
tesis, makine ve techizata yonelik diizen-
leme yapildigi, buna gore isin gercekles-
tirilmesi esnasinda kullanilacak 16 adet
farkli ozelliklerde ara¢ ve ekipmanin ve
sayilarinin belirlendigi, toplamda istenen
arag ve ekipman sayisini 32 oldugu, s6z
konusu araglardan 11 adedinin isteklile-
rin kendi mali olmasinin istendigi, be-
ton santrali, asfalt distribiitorii, konkasor
kirma eleme tesisi, ¢ift kabinli ekip kam-
yonu, mekanik plent, trimer asfalt kazi-
yici, asfalt plenti, ekskavator, vakumlu
stipiirge ve finiserin isteklinin kendi mali
olmasi hususunda diizenleme yapildig,
kendi mali olarak istenilmeyen makine
ekipmanin ise kamyon, demir bandajh
silindir, lastik tekerlekli silindir, arazoz,
greyder, yiikleyici olarak belirlenmistir.

[tirazen gikayet bagvuru tarihi itiba-
riyle ihale komisyonu karar1 hentiz alin-
mamis olmakla birlikte jhalede 84 adet
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ihale dokiimani satin alinmasina ragmen
33 isteklinin ihaleye katilim sagladig: go-
rilmistir.

Idare tarafindan bagvuru sahibine
gonderilen sikayete cevap yazisi incelen-
diginde, 32 adet aragtan yalnizca 11 ade-
dinin kendi mali olarak istendigi ve is i¢in
onem arz eden makine ve ekipmanlarin
kendi mali olmas1 hususunda diizenleme
yapildiginin belirtildigi gortilmistiir.

3.1.3 Kamu fhale Kurulu incelemesi
Idareden Cevap Istenilmesi

Kamu Thale Kurulu tarafindan ilk ola-
rak idareden 11 adet kendi mali olarak is-
tenilen araglarin gerekgeleri istenilmistir.

Konuyla ilgili olarak 03.07.2020 tarih-
li ve E.2020/9381 sayili yaz1 ile idareden
isteklinin kendi mal1 olmas istenen ma-
kine, tesis ve ekipmana yonelik yapilan
diizenlemenin ayrintili teknik gerekgele-
ri, kendi mali olarak istenen her bir ara¢
ve ekipmana yonelik belirlenen teknik
kriterlerin (kapasite vb.) gerekgeleri ve
sozlesme siiresi 700 giin olarak belirlenen
s6z konusu iste kullanilacak araclarin
ayr1 ayri belirtilmek suretiyle is kapsa-
minda kag giin ve giinde kag saat kullani-
lacag1 hususlarinda ek bilgi ve belge talep
edilmis olup, idare tarafindan 14.07.2020
tarihli ve E.154422 sayili cevap yazisi
gonderilmistir.

Idare tarafindan génderilen s6z konu-
su cevabi yazi incelendiginde,

Isteklinin kendi mali olmasi istenen
makine, tesis ve ekipmana yonelik yapi-
lan diizenlemenin ayrintili teknik gerek-
geleri hususuna yonelik verilen cevapta,
onceki yillarda yapilan ihalelerde yiik-
lenicilerin bazi is makinelerini temin
etmekte sikinti cektikleri, bu durumun

galismada siirekliligine engel teskil etti-
gi, yapilan diizenlemenin isin zamanin-
da tamamlanmasi i¢in 6nemli bir faktor
oldugu, s6z konusu ihalede 84 adet ihale
dokiimani satin alindig, 33 istekli tara-
findan teklif sunuldugu, bu haliyle iha-
lede gerekli rekabet kosullarinin saglan-
dig1, ihale dokiimaninda Ongoriilen 32
arag ve ekipmandan sadece 11 tanesi i¢in
kendi mali olma sart1 getirildigi, kendi
mali olmasi istenen makine, techizat ve
ekipman miktarinin ve bazi arag gesitle-
ri i¢in istenilen kapasite sartinin makul
seviyede oldugu, ayrica kendi mali maki-
neler icin istenilen motor giigleri, saatlik
kapasiteler vb. 6zelliklerin verimliligi ve
fonksiyonelligi arttirmaya ve ihale ko-
nusu isteki trafik, can ve mal giivenligi-
ni tehlikeye diisiirecek unsurlar1 ortadan
kaldirmaya yonelik oldugu belirtilmistir.

3.1.4 Kamu fhale Kurulu Degerlen-
dirme

Idare tarafindan Kurum’a gonderilen
cevap yazisi incelendiginde, ihale konusu
is kapsaminda isteklinin kendi mali ol-
masl istenen araglar, bahse konu araglarin
teknik ozellikleri ve is kapsaminda kulla-
nilacag: siireler belirlenirken Karayollar:
Genel Miudirligt analiz kitaplarindan
yararlanildigi, is kalemleri kapsaminda
gerceklestirilecek imalatlarin en hizh ve
sorunsuz sekilde gergeklestirilmesinin
amaglandigi, ayrica ihale konusu isin yol
yapim isi olmasi sebebiyle trafikteki can
ve mal giivenliginin de belirlenen kriter-
lerde rol oynadig, bolgenin cografi yapi-
sini, yagmur veya kar yagarken veya yo-
lun tizerinde su, buz veya kar birikintisi
mevcut iken, hava sicaklig1 5 derecenin
altina diigmeye bagladig1 zaman bazi is
kalemlerinin  gergeklestirilemeyecegi-
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nin dikkate alindigs, biitiin bu gerekgeler
degerlendirildiginde isin siiresinin do-
kiitman kapsaminda belirtilen siireden
daha diisiik olarak gercekleseceginin he-
saplandig1, araglarin kapasitelerinin de
s0z konusu sartlar dikkate alinarak ihale
konusu isin is programina uygun olarak
gerceklestirilmesi amacina yonelik olarak
belirlendigi, ayrica is kalemlerinin belir-
lenen kriterlere uygun sekilde gercekles-
tirilmemesi durumunda imalat siireleri-
nin ve maliyetin artacag1 hususlarinin da
goz oniine alindig1 anlagilmaktadr.

Ayrica ihale konusu igin toprak isle-
ri, sanat yapilar1 ve dstyapr isleri olarak
i¢ ana bolim halinde yapilacag1 ve is-
teklilerin kendi mali olmasi hususun-
da diizenleme yapilan makine, arag ve
ekipmanlarin bahse konu ii¢ kisimda da
kullanilacagi, ara¢ ve ekipmanlarin bi-
rindeki aksamanin diger biitiin styap:
ekipmanlarini, tistyap: kalitesini ve ya-
pim siirecini olumsuz etkileyecegi, can ve
mal giivenliginin tehlikeye diisebilecegi,
ihale konusu isin i programina uygun
olarak kalemlerin birbirine paralel olarak
devam edebilmesi i¢in ana is makinala-
rinin isteklilerin biinyesinde bulunmasi
gerektigi vurgulanmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevabi
yazida yer verilen gerekgeler dikkate
alindiginda, bahse konu araglar icin
kendi mali olma sart1 getirilmesinin ve
ilgili araclar icin belirlenen kriterlerin
ihale konusu isin ifas1 sirasinda isin
birtakim giicliiklerle karsilasilmadan
yiiriitiilmesi amacin1 tasidigi, idareye
taninan takdir yetkisi dahilinde bu-
lundugu, idarenin kaynaklar1 verimli
kullanma ve ihtiyacin1 uygun sartlarla
ve zamaninda saglama sorumlulugu

kapsaminda degerlendirilmesi gerek-
tigi sonucuna varilmistir. Ayrica iha-
le kapsaminda 32 aragtan yalnizca 11
adedi i¢in isteklinin kendi mali olmasi
yoniinde diizenleme yapildig1 ve iha-
lede 84 adet dokiiman indirildigi, 33
isteklinin ihaleye teklif verdigi, s6z ko-
nusu diizenlemelerin rekabeti engelle-
yici nitelikte olmadig1 anlasildigindan
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

3.2. Arag Kiralama fhalesinde Kendi
Mal1 Arag Istenilmesi

Kamu Thale Kurulu'nun 18.03.2020
tarihli ve 2020/UH.II-573 sayili kararin-
da makalemizin konusunu teskil eden
konu bir arag kiralama ihalesinde deger-
lendirilmistir;

3.2.1. itiraz Edilen Husus

Thale dokiimaninda yer alan diizenle-
melerde, ihale konusu is kapsaminda kul-
lanilacak olan 13 adet ara¢ i¢in kendi mali
olma sartinin arandig1 ancak daha sonra
yapilan diizeltme ilani ile bu sayinin 14%e
¢ikartildigi, anilan sayida araglara ilis-
kin kendi mali olma gartinin aranmasi-
nin 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun
5’inci maddesine aykirilik tegkil ettigi ve
ihaleye katilimi daraltici nitelikte oldugu,

Araglarin model yili olarak 2015 ile
2019 arasinda belirleme yapildigi, aym
tip araglara yonelik farkli model yillarinin
arandigl, bu durumun mevzuata dayal
olarak acgiklanamayacagi, ayrica isin bi-
tis tarihinin 2023 y1ili oldugu ve araglarin
ekonomik 6mriiniin 5 y1l oldugu dikkate
alindiginda 2018 yili ve tizerinde arag is-
tenmesi gerekirken 2019 model arag iste-
nilmesinin ihaleye katilimi daraltic1 nite-
likte oldugu ve kamu zarari olusturacagi,
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bu diizenleme ile araglarin kendi mali
olmasi sart1 birlikte degerlendirildiginde
ihalede rekabetin engellendigi,

Araglarin teknik ozelliklerinin “en az
3,8-4 m3, en az 18-20+2 m3, en az (12-
13)+1,5 m3” seklinde dar bir cercevede
belirlendigi, en az ifadesine yer verildigi
ancak araligin sinirli tutuldugu, s6z ko-
nusu araglarin ve tst yapilarinin piyasa-
dan temin edilme siirelerinin asgari 5 ay
oldugu,

Isteklilerin biinyelerinde, dokiiman-
da belirtilen 6zelliklerden daha iyi nite-
likteki araglarin bulunmasi durumunda,
tekliflerin dokiimandaki sartlar1 kargila-
madig1 gerekgesiyle degerlendirme dist
birakilmasina neden olacagi,

Dokiimanin dikkatle incelenmesi ne-
ticesinde araglara iligkin olarak yer alan
diizenlemelerin, idarenin ge¢miste yap-
mis oldugu ihalenin mevcut yiiklenicisini
tarif ettigi ve hali hazirdaki ytiklenicinin
biinyesinde bu araglarin yer aldig1, bu fir-
ma disinda bagka firmalarda bu araclarin
bulunmadigy,

hususlarinda itiraz etmistir.

3.2.2. idarenin Kendi Malin1 isteme-
si Gerekgesi

Ihale konusu isin, 01.04.2020 -
31.03.2023 tarihleri arasinda ... Belediye
sinirlari iginde 25 adet arag ile 36 ay bo-
yunca kent temizligi hizmeti i¢in arag ¢a-
listirilmast isi oldugu, is kapsaminda 25
adet aracin ¢alistirilacag: bu araglardan
13 tanesinin isteklinin kendi mali olma-
sinin istenildigi, ihale dokiimaninda ken-
di mali arag istenilmesine gerekge olarak
ise ihtiyacin zamaninda karsilanarak te-
lafisi miimkiin olmayan zararlara engel

olunmasi ile araglarin 6zellik arz etmesi
ve piyasadan temininin kolay olmamasi
hususlarinin gosterildigi goriilmiistiir.

3.2.3. Kamu Ihale Kurulw’nun De-
gerlendirilmesi

Isteklilerin kendi mali olmasi isteni-
len araglarin sayilarina ve niteliklerine
bakildiginda, kendi mali olmasi istenilen
araglarin temel olarak kent temizliginde
kullanilan ¢6p kamyonu ve vakumlu yol
stipiirme araci oldugu, bunlar diginda is-
tenilen su tankeri ve tirin da kent temiz-
ligi ve ¢Op tasima faaliyetlerinde kullani-
labilecegi ancak personelin transferi ve
hizmet amagh diger islerde kullanilmak
amaciyla istenilen otobiisiin dogrudan
kent temizligi ve ¢op nakli hizmetleri ile
iligkili olmadig1 anlagilmigtir.

Kendi mali olmasi istenilen araglarin
biiylik ¢ogunlugunun, ara¢ haricinde
ayr1 st yapilara sahip olmasinin istenil-
digi, Idare tarafindan ihale dokiimaninda
belirtildigi tizere bu araglarin piyasadan
temininin kolay olmadig: dikkate alindi-
ginda, 25 adet aracin ¢alistirilacag ince-
lemeye konu ihalede 13 aracin kendi mali
olmas1 yoniindeki diizenlemenin mevzu-
ata uygun olmadigy, diger taraftan arag ve
makine ile yapilan kent temizligi alanin-
da faaliyet gosteren isteklilerin makine
parkinda otobiis bulunmasinin beklen-
mesinin makul olmayacagi, bu kapsam-
da incelemeye konu ihaleye ait ihale do-
kiitmaninda, ihale konusu is kapsaminda
calisacak personelin transferi ve hizmet
amagl diger islerinde kullanilacak oto-
biisiin, isteklinin kendi mali olmasi y6-
niindeki diizenlemenin ihaleye katilimi
engelleyici ve rekabeti daraltici nitelikte
oldugu sonucuna varilmistir.
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Yapilan tespit ve mevzuat hiikiimle-
ri bir arada degerlendirildiginde, iha-
le konusu isin niteligi ve siiresi dikkate
alindiginda bahse konu makine, arag ve
ekipmamn isteklinin kendi mali olmasi
sartimin yeterlik kriteri olarak belirle-
nebilecegi, ancak kendi mal olma sar-
t1 icin tespit edilen oramin ve araglara
iliskin ozelliklerin rekabeti engelleme-
yecek sekilde belirlenmesi gerektigi, bu
baglamda incelemeye konu ihalede ken-
di mali olmas istenilen araglara iligkin
olarak yapilan diizenlemenin rekabeti
engelledigi, zira ihale kapsaminda iste-
nilen 25 aragtan 13 tanesinin kendi mali
olmasinin istenildigi ve bu araglar arasin-
da otobiisiin de yer aldig1 ayrica benzer
nitelikteki araclara iliskin olarak farkli
model yili diizenlemelerine yer verildigi,
nitekim basvuruya konu ihalede 10 adet
ihale dokiimani satin alindig, 06.03.2020
tarihli ihale komisyonu kararina gore
ihaleye bes isteklinin teklif verdigi, bu
tekliflerden dordiiniin  degerlendirme
dis1 brrakildig goriilmiis olup, basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde oldugu so-
nucuna varilmistir.

Sonug olarak Kamu Thale Kurulu yu-
karida mevzuata aykiriliklar1 belirtilen
islemlerin diizeltici islemle giderilemeye-
cek nitelikte islemler oldugu tespit edildi-
ginden, ihalenin iptaline karar vermistir.

4.SONUC

4734 sayili Kamu Ihale Kanununda-
ki en 6nemli diizenlemelerden bir tanesi
Temel Ilkeler baglikli” 5’nci maddesidir.
Bu madde de diizenlenen temel ilkeler-
den birisi de rekabettir.

Kamu Thale Kanunundaki diizenle-
melere dikkat edilecek olursa idarelerin

sartnamelerde Kanun'un 5’nci maddesin-
de belirtilen rekabet ilkesini daraltacak
sekilde diizenleme yapmas: yasaklan-
mustir. Amag, olabildigince ¢ok firmanin
ihaleye katilmasi ve firmalar arasindaki
rekabetten yola ¢ikarak en uygun fiyata
s6z konusu ihtiyacin idare tarafindan te-
dariginin saglanmasi.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda
isteklilerden kendi miilkiyetlerinde bulu-
nan arag istenebilecegine dair her hangi
bir diizenleme yer almamakla birlikte
ihale uygulama yonetmeliklerinde idare-
lerin gerekgeleri ile birlikte isteklilerden
belirli sartlar halinde kendi mali arag is-
teyebilecekleri belirtilmistir.

Makalemizde yer vermis oldugumuz
2 adet 2020 y1ilinda alinan kararda Kamu
Thale Kurulu bu hususa yénelik incele-
meyi yaparken agagidaki hususlar1 gozet-
tigi goriilmektedir.

- Idareden kendi mali diizenlemesine
dair gerekgeyi istemektedir.

- Dokiiman alan ihaleye katilan ve
ihalede teklif veren isteklilerin sayisin
gozoniine almaktadir.

- Kendi mali olan araglarin ihale siire-
ci i¢indeki yerini analiz etmektedir.

KAYNAKCA

4734 sayih Kamu Thale Kanunu Ya-
yimlandigi Resmi Gazete : Tarih
22/1/2002  Sayi : 24648, www.mevzuat.
gov.tr/Kanunlar,

[hale Uygulama Yonetmeligi, www.
mevzuat.gov.tr/Yonetmelik

Kamu Thale Kurulu Kararlari, www.
kik.gov.tr/Kararlar
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Mahmut COLAK
Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

BELEDIYE SIRKETLERI ODEDIKLERI iSCILIK
ALACAKLARINI BELEDIYELERDEN
TAHSIL EDEBILIRLER Mi?

1. GIRIS

Bilindigi tizere, 20.11.2017 tarihli 696
sayill KHK ile personel calistirilmasina
dayali hizmet alim ihaleleri kapsaminda
mabhalli idarelerde ¢alistirilan isciler ma-
halli idarelerin sirketlerine en son gecis
tarihi olan 02.04.2018 tarihi itibariyle
gecirilmisler, 02.04.2018 tarihinden 6nce
taseron is¢i olarak adlandirdigimiz per-
sonel ile ilgili en somut adim 11.09.2014
tarihli 6552 sayili Kanun ile atilmis ve bu
kapsamdaki isciler i¢in agsagidaki diizen-
lemeler yapilmas idi.

o Isci iicretlerinin ddenip 6denmedi-

ginin takibi idarelerce aylik bazda
resen yapilacak, 6denmeyen ticret-

lerin tespiti halinde yiiklenicinin
hak edisinden kesilecek ve iicretler
iscilerin banka hesabina idarelerce
yatirilacak.

Yiiklenicinin degismesine bakil-
maksizin iscinin idarede ¢alisma-
ya basladigi tarihten itibaren yillik
izin siiresi hesaplanacak, idareler-
ce yulik iznin kullamlp kullanil-
madigi kontrol edilecek, yillik izin-
lerin yil icerisinde kullandirilmas:
idarelerce saglanacak.

Yiiklenicinin degismesine bakil-
maksizin araliksiz bir sekilde ayni
idarede ¢alisan iscilerin isyerinde-
ki toplam ¢alisma siiresi dikkate

$8y198(220)+ Byl 20 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



alinarak kidem tazminati 6denme
sartlar: saglanmissa kidem tazmi-
nati idarelerce is¢inin banka hesa-
bina 6denecek.

e Personel ¢alistirilmasina dayal
hizmet alumi ihaleleri cercevesinde
¢alistirilan personel, ihale ve soz-
lesme konusu is disinda baska bir
iste calistirilamayacak ve gorevlen-
dirilemeyecek.

e Yiiklenici araciligiyla ¢alistirilan
iscileri kapsayacak olan toplu is
sozlesmeleri geregi belirlenen iicret
ve sosyal haklardan kaynaklanan
bedel artisi kadar idarece fiyat far-
k1 6denecek.

696 sayil1 KHK ile birlikte bahse konu
isciler mahalli idare sirketlerine, “bu kap-
samda ¢alistirilmalarina iliskin olarak ag-
tiklar1 davalardan ve/veya icra takiplerin-
den feragat edecegine dair yazili beyanda
bulunmak ve en son ¢alisti1 idare veya
sirket ile daha dnce kamu kurum ve kuru-
luslarinda alt isveren is¢isi olarak ¢alistig
is sozlesmelerinden dolay1 696 sayili KHK
ile tamnan haklar karsihginda herhangi
bir hak ve alacak talebinde bulunmamak
ve bu haklarindan feragat ettigine dair ya-
zil1 bir sulh sozlesmesi yapmayi kabul etti-
gini yazili olarak beyan etmek” sartlari ile
gecirilmisler idi.

696 sayil1 KHK ile veya bagka bir ka-
nunla yahut bir mevzuatla 6552 say1li Ka-
nun ve bu Kanun geregince yayimlanan
“Kamu Ihale Kanununa Gére Thale Edilen
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Is-
gilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi
Hakkinda Yonetmelik” yirirlikten kal-
dirilmis degildir. S6z konusu Kanun ve
Yonetmelik yiiriirliktedir.

696 sayili KHK ile mahalli idare ve
sirketlerine yonelik olarak “fl Ozel Ida-
releri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar: ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Bir-
liklerinin Personel Calistirilmasina Daya-
i Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar” yiirtirliige konulmustur.

Bu galismamizda, personel calistiril-
masina dayali hizmet alimi ihalelerinde
4734 sayili Kamu [hale Kanununun yii-
rirliigiinden 6nce idarelerde bu kapsam-
da ¢aligmakta olan personelin kidem taz-
minatinin 6denip édenemeyecegi, 6552
sayill Kanunla birlikte kidem tazminati-
nin idarelerce 6denip yiiklenicilere riicu
edilip edilemeyecegi, 696 sayilli KHK ile
mabhalli idare sirketlerine gecisten sonra
kidem tazminatinin mahalli idare sirke-
tince dogrudan 6denip 6denemeyecegi,
ilgili mahalli idare tarafindan o6denip
Odenemeyecegi, mahalli idare sirketleri
tarafindan 6denmisse ilgili mahalli ida-
reye veya yiklenicilere riicu edilip edile-
meyecegi ve bunun yaninda kidem taz-
minat1 disindaki tim is¢ilik haklarinin
ne sekilde ve kimler tarafindan 6denece-
gi degerlendirilecektir.

2. KANUNI DAYANAGIN ORTAYA
KONMASI

4857 sayili Is Kanunu

Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlarin kidem tazminati

Madde 112 — ................

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.)
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Tha-
le Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igve-
renler tarafindan calistirilan iscilerin ki-
dem tazminatlars;
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a) Alt isverenlerinin degisip degis-
medigine bakilmaksizin araliksiz olarak
ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde ¢aligmis olanlarin bu sekilde
caligmis olduklari siirelere iligkin kidem
tazminatina esas hizmet siireleri, ayni
kamu kurum veya kurulusuna ait igyerle-
rinde gecen toplam caligma siireleri esas
alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesme-
leri 1475 sayili Is Kanununun 14 iinci
maddesine gore kidem tazminati 6den-
mesini gerektirecek sekilde sona ermis
olanlarin kidem tazminatlari ilgili kamu
kurum veya kuruluslari tarafindan,

b) Ayni alt isveren tarafindan ve ayni
is sozlesmesi cercevesinde farkli kamu
kurum veya kuruluslarinda calistirilmis
olan iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayili
[s Kanununun 14 iincii maddesine gore
kidem tazminati 6denmesini gerektire-
cek sekilde sona ermis olanlara, 4734 sa-
yili Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkli
kamu kurum ve kurulusuna ait isyerle-
rinde gegen hizmet siirelerinin

toplamu esas alinarak calistirildig son
kamu kurum veya kurulusu tarafindan,

iscinin banka hesabina yatirilmak su-
retiyle 6denir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) Alt
isveren ile yapmis oldugu is sozlesmesi
sona ermedigi gibi, alt igveren tarafindan
4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelere ait isyerleri disinda bir isyerin-
de ¢alistirilmaya devam olunan ve bu se-
kilde galistirildig1 sirada is sozlesmesi ki-
dem tazminat1 6denmesini gerektirecek
sekilde sona eren is¢inin kidem tazmina-

t1, is¢inin yazili talebi halinde, kidem taz-
minatinin s6z konusu kamu kurum veya
kuruluslarina ait isyerlerinde gegen sii-
reye iliskin kismi, kamu kurum veya ku-
rulusuna ait ¢aligtig1 son isyerindeki tic-
retinin yillar1 itibariyla asgari ticret artis
oranlar1 dikkate alinarak giincellenmis
miktar1 izerinden hesaplanmak suretiyle
son kamu kurum veya kurulusu tarafin-
dan is¢inin banka hesabina yatirilmak
suretiyle 6denir. Bu sekilde hesaplana-
rak 6denen kidem tazminati tutarinin, is
sozlesmesinin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden ayni siireler dikkate alinarak
hesaplanacak kidem tazminati tutarin-
dan daha disiik olmasi halinde, is¢inin
aradaki farki alt isverenden talep hakk:
saklidur.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.)
Ikinci fikranin (b) bendi veya iigiincii fik-
ra uyarinca farkli kamu kurum veya ku-
ruluslarina ait isyerlerinde gegen hizmet
stirelerinin toplami tizerinden kidem taz-
minat1 ddenmesi halinde, kidem tazmi-
nat1 6demesini ger¢eklestiren son kamu
kurum veya kurulusu, &denen kidem
tazminat1 tutarinin diger kamu kurum
veya kuruluslarinda gegen hizmet siiresi-
ne iligkin kismini ilgili kamu kurum veya
kurulusundan tahsil eder. Ancak, merke-
zi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
arasinda bu fikra hiikiimlerine gore bir
tahsil islemi yapilmaz.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.)
Kidem tazminat1 tutari, 4734 sayili Ka-
nunun ek 8 inci maddesinin birinci fik-
rasinin (a) bendi kapsaminda belirtilen
isyerlerinde kidem tazminati ile ilgili
acilacak biitge tertibinden, (b) bendi kap-
saminda belirtilen isyerlerinde ise hizmet
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alim1 gider kaleminden, 6denegin yetip
yetmedigine bakilmaksizin ddenir.

(Ek fikra:21/2/2019-7166/11 md.)
(Iptal altinci fikra: Anayasa Mahkeme-
sinin 19/9/2019 tarihli ve E.:2019/42,
K.:2019/73 sayil1 Karari ile.)

Iptal edilen altinci fikra hiikmii:
4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca alt
isverenler tarafindan ¢alistirilan iscilere,
11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan
ihale sozlesmeleri kapsaminda, kamu
kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde
11/9/2014 tarihinden sonra gegen siireye
iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan kidem tazminat1 6de-
meleri i¢in

sozlesmesinde kidem tazminati 6de-
mesinden Otirii alt isverene riicu edile-

cegine dair agik bir hiikme yer verilme-
migse alt isverenlere riicu edilmez.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) Bu
madde kapsaminda alt igverenler yanin-
da calisan iscilerin bu isyerlerinde gecen
hizmet siiresinin hesabi, alt isverenden
ve alt igveren iscisinden istenecek belge-
ler ve 6deme siireci ile ilgili diger usul ve
esaslar Maliye Bakanlig1 ve Kamu Thale
Kurumunun goriisleri alinarak Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca gikari-
lan yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 4/4/2015-6645/40 md.)
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu ile 4/6/1985 tarihli
ve 3213 sayili Maden Kanunu kapsamin-
da rédovans sozlesmeleri cercevesinde
yer altt maden isletmeciligi yapan sir-
ketlere ve ortaklarina ait mallarin Tasar-
ruf Mevduat1 Sigorta Fonu tarafindan el

koyma veya takip yoluyla satisindan elde
edilen gelirler, oncelikle bu sézlesmeler
kapsaminda s6z konusu sirketlerde ¢alis-
mis olan is¢ilerden, is s6zlesmeleri kidem
tazminatini hak edecek sekilde sona er-
mis olanlarin kidem ve ihbar tazminat-
lar1 ile izin, fazla calisma ve diger ticret

alacaklarinin  6denmesinde kullanilir.
Bu 6demeler Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan ilgililerin hesaplarina
yatirilmak suretiyle gerceklestirilir. Ode-
meye esas bilgi ve belgeler, is¢inin son ¢a-
listig1 isvereni tarafindan Tasarruf Mev-
duat: Sigorta Fonuna teslim edilir.

4857 sayih Is Kanunu

Gegici Madde 9- (Ek:21/2/2019-
7166/12 md.)

(iptal birinci ciimle: Anayasa

Mahkemesinin 19/9/2019 tarihli ve
E.:2019/42, K.:2019/73 sayili Karar
ile.) Icra takiplerinde riicu edilmeyecek
kisma iliskin olarak har¢ alinmaksizin
diisme karar1 verilir, takip giderleri ile
vekalet ticreti taraflar tizerinde birakilir.
Ancak, bu kapsamda alt igverene riicu
edilerek takip ve tahsil edilmis olan tu-
tarlar, alt isverenler lehine hicbir sekilde
alacak hakki dogurmaz ve tahsil edilmis
tutarlar iade edilmez.

iptal edilen birinci ciimle hiikmii:
Bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla
(22.02.2019) kamu kurum veya kurulus-
lar1 tarafindan alt igverene riicu edilmek
lizere yiiriitiilen davalarda, 112 nci mad-
denin altinci fikrasi kapsaminda riicu
edilmeyecek kismi igin ihtilafin esas
hakkinda karar verilmesine yer olma-
digina hitkmedilir, yargilama gideri ve
vekalet iicreti taraflar tizerinde birakilir.
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3. 6552 SAYILI KANUNLA YAPI-
LAN DUZENLEMEDE KIDEM TAZ-
MINATI ODEMESI (11 EYLUL 2014-
21 SUBAT 2019 DONEMI)

6552 sayih Kanunla 11.09.2014-
21.02.2019 dénemi i¢in kidem tazminat
6denmesi sartlarinin saglanmasi duru-
munda ytiklenici is¢isi kidem tazminatini
yikleniciden/yiiklenicilerden degil ida-
reden talep edecekler ve idare tarafindan
odenecektir. Idare kidem tazminatinin
6denmesi hususunda isciyi yiikleniciye/
yiiklenicilere yonlendirmesi s6z konusu
olmayacaktir.

6552 sayili Kanunla idarenin istlen-
digi iscilik hakki sadece ve sadece dog-
rudan kidem tazminat1 olup, diger is¢ilik
haklar1 (ihbar tazminati, fazla c¢alisma
ticreti, yillik izin tdicreti vb.) kapsama
girmemektedir. Bu durumda 6denen ki-
dem tazminat1 ytikleniciye/yiiklenicilere
kendi donemleri ile sinirli olmak tizere
riicu edilecegine dair bir diizenleme ya-
pilmadigindan riicu edilmeyecektir. Ka-
nun gerekcesinde de is¢inin en 6nemli
iscilik hakki olan kidem tazminatinin
kamu adina idarelerce garanti altina alin-
dig1 belirtilmistir. Ancak, Yargitay bir
kararinda' kidem tazminatindan sadece
idarelerin degil en son yiiklenici ile bir-
likte idarenin 4857 sayili Kanunun 2/6
maddesi kapsaminda miistereken ve mii-
teselsilen sorumluluguna hitkmetmistir
(somut olayda, mahkemece 4857 sayili
Kanunun 112’nci maddesi geregince da-
vacinin kidem tazminatindan yalnizca
idarenin sorumlu tutulmasina karar ve-
rilmis ise de, 4857 say1li Kanunun 112’nci
maddesindeki yeni diizenlemenin ayni

1 Yrg.22. HD.,, T.23.06.2016, E.2016/15460, K.2016/19015

Kanunun 2/6 maddesinde diizenlenen
alt igveren ve asil isverenin isciye karsi
birlikte sorumlulugunu ortadan kaldir-
mayacagl hususu goz oniinde bulundu-
rulmamustir. Bu yon goézetilmeden yazili
sekilde sonuca gidilmesi hatali olup boz-
may1 gerektirmistir. ).

Yargitay bagka bir kararinda ise?,
4857 sayili Kanunun 112’nci maddesin-
de yapilan degisikligin kamu kurumlar:
acisindan kidem tazminatindan sorum-
lulugun yalnizca son igveren kamu kuru-
muyla sinirlandirilip smirlandirilmadigy
hususuyla ilgili oldugunu, kamu ihale
mevzuatina tabi alt isverenlik sozlesme-
leri kapsaminda c¢aliganlarinin kidem
tazminatinin salt son kamu kurumunda
6deneceginin 6ngoriillmesinin kamu is-
verenlerinin alt isverenlere riicu hakkin
ortadan kaldirmayacagini belirtmistir.

Bu yargi kararlarina gore, idare dde-
digi kidem tazminati tutarini en son
yiiklenici ile paylagmali ve yiikleniciye
riicu etmelidir.

Do6nemin Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanlig1 vermis oldugu goriisiin-
de;?

- 6552 say1l1 Kanunun yiiriirliige gir-
digi 11.09.2014 tarihinden 6ncesi i¢in;
alt isveren iscilerinin feshe bagh olan ih-
bar ve kidem tazminati ile yillik izin {ic-
retinin, yerlesik Yargitay kararlar1 dikkate
alindiginda, isyeri devri kurallarina gore
son alt igverenin ddemesi gerekmektedir.
Ancak, 4857 sayili Kanunun 2’nci mad-
desine gore bu kanundan, is sézlesmesin-
den veya alt isverenin taraf oldugu toplu
2 Yrg.22.HD,, T.19.11.2018, E.2016/707, K.2018/24754

3 Galiyma Genel Mudarlagia, 15.05.2015 tarihli  ve
58186755/010-9489 sayili goriis yazist
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is sozlesmesinden dogan yiikiimliliikler-
den alt igveren ile birlikte sorumlulugu
bulunmaktadir. Dolayis: ile asil igveren
is¢inin ihbar, kidem, ticret, fazla ¢alisma,
yillik izin gibi téim is¢ilik haklarindan alt
isverenle birlikte sorumludur.

- 6552 saylli Kanunun yiiriirliige
girdigi 11.09.2014 tarihinden sonra;
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62
(e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kap-
saminda alt igverenler tarafindan ¢alisti-
rilan ve is sozlesmesi kidem tazminatini
O6denmesini gerektirecek sekilde sona
ermis olan iscilerin kidem tazminatlari-
nin 6denmesinde 4857 sayili Kanunun
112’nci maddesi hiikiimleri uygulana-
cak olup, bu durumdaki iscilerin kidem
tazminatlari ilgili kamu kurum ve kuru-
luslarinca 6denmesi gerekmektedir. Alt
isveren iscilerinin kidem tazminati digin-
daki diger iscilik haklarinin 6denmesin-
de ise yerlesik Yargitay kararlar1 dikkate
alindiginda, son alt isveren sorumlu olup,
asil igverenin de miistereken ve miitesel-
silen sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu goriise gore, 11.09.2014 6ncesi ve
sonrast i¢in degerlendirme yapilmas, 6zel-
likle 11.09.2014 tarihinden sonra is soz-
lesmelerinin kidem tazminati 6denecek
sekilde fesih gerceklesmisse 10.09.2014
oncesi hizmetlerine yonelik hizmetleri
de dahil olmak iizere kidem tazminatinin
idare tarafindan Odenecegine, bu ode-
nen tutarin alt isverene riicu edilecegine
deginilmedigine diger iscilik haklarinin
6denmesinde ise idare ile birlikte son alt
isverenin birlikte sorumlulugunun séz
konusu olduguna isaret edilmistir.

Is sozlesmesinin 11.09.2014 tarihin-
den once sona eren isgiler yoniinden

idarenin kidem tazminatin1 dogrudan
ddemesi noktasinda bir yiikiimliiliigii
olmadigindan isciler kidem tazminati-
nin 6denmesini dogrudan idareden ta-
lep edemeyeceklerdir.

4. 7166 SAYILI KANUNLA YAPI-
LAN DUZENLEMEDE KIDEM TAZ-
MINATI ODEMESI ve ANAYASA
MAHKEMESI KARARI (22 SUBAT
2019-14 EKiM 2019 DONEMI)

7166 sayill Kanunla yapilan diizen-
leme ile 11 Eylil 2014 tarihinden sonra
imzalanan ihale sozlesmeleri kapsamin-
da ve 11 Eyliil 2014 tarihinden sonraki
hizmet siiresine ait kidem tazminat1 6de-
meleri i¢in idare ile alt igveren arasinda
imzalanan sozlesmede riicu ile ilgili bir
diizenleme varsa alt igverenlere riicu edi-
lecek yoksa edilmeyecektir. Bu diizen-
leme Anayasa Mahkemesinin 15 Ekim
2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
19/9/2019 tarihlive E.2019/42,K.2019/73
sayili Karari ile iptal edilmistir.

22 Subat 2019 tarihi itibariyle idareler
tarafindan alt yiiklenicilere riicu edilmek
lizere yiriitiilen davalarda riicu edilme-
yecek kismui i¢in ihtilafin esasi hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina hiik-
medilecek, yargilama gideri ve vekalet
tcreti taraflar Gizerinde birakilacaktir. Bu
diizenleme Anayasa Mahkemesinin 15
Ekim 2019 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan 19/9/2019 tarihli ve E.2019/42,
K.2019/73 sayil1 Karari ile iptal edilmis-
tir.

Ancak, icra takiplerinde riicu edil-
meyecek kisma iliskin olarak har¢ alin-
maksizin diigme karar1 verilecek, takip

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi93 (220) - eyl 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



BELEDIYE SIRKETLERI ODEDIKLERI iSGILiK ALACAKLARINI

BELEDIYELERDEN TAHSIL EDEBILIRLER Mi?

giderleri ile vekalet iicreti taraflar tizerin-
de birakilacak, bu kapsamda alt igverene
riicu edilerek takip ve tahsil edilmis olan
tutarlar, alt igverenler lehine hicbir sekil-
de alacak hakki dogurmayacak ve tahsil
edilmis tutarlar iade edilmeyecektir. Bu
diizenleme bu dénem aralig1 i¢in uygu-
lanmakta olup, iptal edilmemistir.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu
maddelerin ilgili fikra ve ciimlelerini
iptal gerekcesinde; kamuda 11.09.2014
tarihinden sonra imzalanan personel
galistirilmasina dayali hizmet alim s6z-
lesmesine taraf olan alt yiiklenicilere
kars1 sozlesmede ac¢ik hitkiim bulunmasi
disinda riicu yolunun kapatilmasi ve bu
kapsamdaki derdest davalarin sonlandi-
rilmasin1 ongoren itiraz konusu kuralla-
rin bu kesimdeki alt isverenler yoniinden
farkli bir uygulama getirmesinin nesnel
ve makul bir temele dayal1 oldugu soyle-
nemeyecegi ve bu nedenle itiraz konusu
kurallarla getirilen farkli diizenlemenin
esitlik ilkesine aykir1 oldugu belirtilmis-
tir.

11.09.2014 tarihinden once imza-
lanan ihale sozlesmeleri kapsaminda,
kamu kurum ve kuruluslarina ait isyer-
lerinde 11.09.2014 tarihinden 6nce gegen
stireye iliskin kidem tazminati 6deme-
lerine iliskin alt isverenlere/tageronlara
riicu edilebilecektir.*

Boylelikle 15.10.2019 tarihinden
sonraki uygulamada idare édedigi ki-
dem tazminatimi alt yiiklenicilerden
riicu etmeleri gerektigi ortaya ¢ikmak-
tadir.

4 TEMIR Arif, Kamuda Taseronlara/Alt Isverenlere Kidem
Tazminati Riicu Edilmeyecek, Yaklagim, Nisan 2019

5. IDAREDE, 01.01.2003 TARIHIN-
DEN ONCE HIZMETi OLAN iSCILE-
RE BU TARIHTEN ONCEKi SURE-
LERDE KIDEM TAZMINATI ODENiP
ODENMEYECEGI

6552 sayili Kanunla kidem tazmi-
natimin idareler tarafindan édenmesine
iliskin yapilan diizenleme, 4734 sayili
Kanunun 62/e kapsamindaki personel
galistirilmasina dayali hizmet alim iha-
leleri i¢in gegerlidir. 4734 sayili Kanunun
01.01.2003 tarihinde yiriirliige girdigi
dikkate alindiginda bu tarihten sonra-
ki c¢aligmalarda kidem tazmimatinin
O0denmesi gerektigi noktasinda tereddiit
bulunmamaktadir. Ancak, 01.01.2003
tarihinden Onceki siireler i¢in 6denip
6denmeyecegi tartisma konusudur. Konu
hakkinda donemin Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig tarafindan verilen go-
riis yazisinda’, kidem tazminati 6demesi-
ne esas giin hesabinda 01.01.2003 tarihi
oncesi 2886 sayil1 Kanun kapsaminda ya-
pilan hizmet alimlarinda gegen siirelerin
dikkate alinmayacagi, ayrica 01.01.2003
tarihinden sonra personel ¢aligtirilmasi-
na dayali hizmet alimlarinda dogrudan
temin usulii ile yapilan bir hizmet alim1
bulunmast halinde bu siirelerin de kidem
tazminat1 6demesine esas giin hesabinda
dikkate alinmayacagi belirtilmigtir.

6. 02.04.2018 TARIHINDEN SON-
RA KIDEM TAZMINATI ODEMELE-
Ri MAHALLI iDARE TARAFINDAN
MI YOKSA MAHALLI IDARE SiRKE-
Ti TARAFINDAN MI YAPILMALI-
DIR VE RUCU SOZ KONUSU OLA-
CAK MI?

Her ne kadar 696 sayili1 KHK ile per-
sonel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi

5 22.06.2016 tarihli ve 58186755-010-E.4037 sayil1 goriis yazisi
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ihalelerinde 6zel sektor alt yiiklenicileri
devre dis1 birakilmis, bunun yerine ma-
halli idarelerde mahalli idarelerin kur-
mus olduklar1 mahalli idare sirketleri
devreye alinmis olsa da 6552 sayili Ka-
nunun yiirirlikkte bulundugu goéz 6niine
alindiginda, 02.04.2018 tarihinden sonra
kidem tazminatina hak kazanacak sekil-
de isten ayrilan is¢inin kidem tazminati
ilgili mahalli idare tarafindan 6denmeli
ve 0denen kidem tazminati, 02.04.2018
tarihinden itibaren alt yiiklenici konu-
muna gecen ilgili mahalli idare sirketin-
den riicu edilmelidir. Ancak, bu konuda
mabhalli idare personel sirketlerinin ki-
dem tazminati yiikiinii ne sekilde karsi-
layabilecekleri de tartijma konusudur.
Dolayistyla, mahalli idare ile mabhalli
idare sirketi arasinda yapilan hizmet alim
sozlesmelerinde kar oraninin azami oran
olan %7 belirlenmeli ki, en azindan ma-
halli idare sirketleri bu yiikii kaldirmis
olsun.

7. iL OZEL IDARELERIi, BELEDI-
YELER VE BAGLI KURULUSLARI iLE
BUNLARIN UYESIi OLDUGU MA-
HALLI iDARE BiRLIKLERININ PER-
SONEL CALISTIRILMASINA DAYALI
HIZMETLERININ GORDURULMESI-
NE ILISKIN USUL VE ESASLAR CER-
CEVESINDE FATURALANDIRMA

Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bag-
It Kuruluglar ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mabhalli Idare Birliklerinin Personel Calis-
tirlmasima Dayalr Hizmetlerinin Gordii-
riilmesine Iliskin Usul ve Esaslarm5’inci
maddesinin (4) ve (5) numaralr fikrala-
rinda asagidaki diizenlemelere yer veril-
migtir.

6 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

“ (4) Idare tarafindan sirkete personel
gideri igin yapilacak aylik 6demelerin
toplami, hizmet alim s6zlesmesinde 6n-
goriilen isci ticretleri esas alinarak hesap-
lanan;

a) Asgari iscilik maliyeti,

b) Asgari iscilik maliyeti iizerinden
hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve ge-
nel giderler,

¢) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve iscilikle
baglantili ayni giderler toplami {izerin-
den %7’ye kadar belirlenecek kar, dahil
iscilik giderleri toplamini asamaz. Isci
tcretlerinin  tespitinde asgari {icrette
meydana gelen artislar dikkate alinir. As-
gari is¢ilik maliyeti, sozlesme giderleri ve
genel giderler

ile ig¢ilikle baglantili ayni giderler ve
kar orani, kamu ihale mevzuati esas ali-
narak belirlenir.

(5) Sirketin toplam giderleri iginde,
iscilere iliskin personel giderlerinin tu-
tar1 dordiincti fikra hitkiimlerine gore
sirkete yapilan aylik personel 6demeleri-
nin miktarin1 gecemez. Sirketin idareye
sundugu personel ¢alistirilmasina dayal
hizmetleri disindaki diger faaliyetlerinde
calisan iscilere iliskin giderler, bu tutarin
tespitinde dikkate alinmaz.

Bu diizenlemede mabhalli idare, ma-
halli idare sirketine yapacagi aylik 6de-
meler toplami mahalli idare ve mahalli
idare sirketi arasinda yapilan hizmet alim
sozlesmesinde Ongoriilen isci ticretleri
esas alinarak asagidaki 4 kalem toplamini
gecemeyecektir.
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BELEDIYE SIRKETLERI ODEDIKLERI iSGILiK ALACAKLARINI

BELEDIYELERDEN TAHSIL EDEBILIRLER Mi?

o Asgari ig¢ilik maliyeti,

o Asgari iscilik maliyeti {izerinden
hesaplanan %4 sozlesme giderleri
ve genel giderler,

o Iscilikle baglantili ayni giderler,

o Asgari iscilik maliyeti ve iscilikle
baglantili ayni giderler toplami
tizerinden %7’ye kadar belirlene-
cek kar.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 78.30.
(Ek:RG-7/6/2014-29023) maddesinde;

“Personel calistirilmasina dayal hiz-
met alimi ihalelerinde isteklilerin teklif
bedelleri varsa yiiklenici kar1 ile asagi-
daki bilesenlerden olusur:

a) Asgari Iscilik Maliyeti: Thale tari-
hinde yiiriirlitkte bulunan briit asgari tic-
ret veya idari sartnamede briit asgari {ic-
retin yiizde (%) fazlasi olarak belirlenen
ticret (ulusal bayram ve genel tatil glinleri
ile fazla calisma saatlerine iligkin ticretler
dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi pri-
me esas kazancin hesabinda esas alinan
iscilige bagli diger 6demeler ve isveren
sigorta primlerinin toplam tutar1 asgari
iscilik maliyetini olusturur.

b) Iscilikle Baglantili Ayni Giderler:
Idari sartnamede isci sayisiyla baglanti
olarak teklife dahil edilmesi 6ngoriilen
ayni giderler teklif bileseni kabul edilir.

¢) Hizmetin Yiiriitiilmesine Yardim-
ct Unsurlar: Thale konusu hizmet iginin
yiritiilmesinde yardimci nitelikte olan
ve idari sartnamede belirtilen unsurlar
teklif bileseni kabul edilir.

¢) Sozlesme Giderleri ve Genel Gi-
derler: Ihale ve sézlesmeye iliskin

damga vergileri, Kamu Thale Kurumu
pay1 ve noter masraflar1 gibi sozlesme
giderleri ile amortisman, (Miilga iba-
re:RG-25/10/2014-29156)  (...) ihale
konusu iste kullanilacak giyim gideri,
oryantasyon (ihale konusu ise uyum)
egitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331
sayill s Sagligi ve Giivenligi Kanunu
uyarinca isyeri hekimligi ve is gtivenli-
gi uzmana tcreti ile galiganlara verilecek
egitim gideri, silahli atis egitim gideri,
ozel giivenlik mali sorumluluk sigortasi
gideri, yaka karti, 6nemli bir bilesen ola-
rak degerlendirilmeyen ilaglama gideri,
toplu ulagim karti bedeli ve bu nitelikteki
genel giderleri karsilamak tizere, birim
fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir
iscilik birim fiyat: iizerinden; is¢i sayis
tzerinden teklif alinmasi idarece uygun
goriilmeyen is kalemi/kalemleri igin ise
galistirilacak her bir personelin iscilik
maliyeti tizerinden, % 4 oraninda hesap-
lanan s6zlesme giderleri ve genel giderler
teklif bileseni olarak kabul edilir”

Bu diizenlemeye gore; %4 sozlesme
giderleri ve genel giderler icerisinde ki-
dem tazminati, ihbar tazminati ve diger
is mevzuatindan kaynakl is¢ilik giderleri
yer almamaktadir.

8. SONUC

696 sayili KHK kapsaminda mahalli
idare sirket isciligine gecirilen iscilerin
herhangi bir nedenle kidem tazminatina
hak kazanacak veya kazanmayacak se-
kilde is sozlesmelerinin sonlandirilma-
sinda is¢ilik alacaklarimn ilgili mahalli
idareden mi, mahalli idare sirketinden
mi, diger yiiklenici firmalardan mi dde-
nip odenmeyecegi, bu iscilik haklarin-
dan oncelikle hangisinin/hangilerinin
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kimin tarafindan odenecegi, riicu edilip
edilmeyecegi konusu yine giincelligini
korumaktadr.

696 sayilh KHK kapsaminda mer-
kezi idarelerin siirekli/gecici isci po-
zisyonlarina gecen isciler ag¢isindan
02.04.2018 tarihinden onceki (en son
tarih 01.01.2003) hizmetler de dikkate
alinarak 02.04.2018 tarihinden sonraki
hizmetleri de goz oniinde bulunduru-
larak idarede gegirilen tiim siireler i¢in
idare tarafindan dogrudan iscisine is¢ilik
haklar1 6denmeli, 10.09.2014 tarihinden
onceki siireye ait kidem tazminati da-
hil diger isilik haklar1 yiiklenici firma/
firmalara ricu edilmeli, 11.09.2014-
01.04.2018 donemi i¢in kidem tazminati
disindaki diger iscilik haklar1 yiiklenici

firma/firmalardan riicu edilmelidir.

696 sayili KHK kapsaminda ma-
halli idarelerin mahalli idare sirket is-
¢iligine gecirilen isciler acisindan ise
02.04.2018 tarihinden 6nceki (en son ta-
rih 01.01.2003) hizmetler de dikkate ali-
narak 02.04.2018 tarihinden sonraki hiz-
metleri de goz oniinde bulundurularak
idarede gegirilen tiim siireler icin idare
tarafindan sadece kidem tazminati 6den-
meli, idare 10.09.2014 tarihi ve Oncesine
ait siireye tekabiil eden kidem tazminat
yiiklenici firma/firmalara riicu edilmeli,
kidem tazminat1 disindaki diger iscilik
haklar1 mahalli idare sirketi tarafindan
isciye 6denmeli, 01.04.2018 tarihi ve 6n-
cesi siireye ait is¢ilik haklar1 ytiklenici fir-
ma/firmalara riicu edilmelidir.

KAYNAKCA

696 sayili KHK 24 Aralik 2017 tarih
ve 30280 sayilli Resmi Gazetede yayim-
lanmustir.  https://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2017/12/20171224-22.htm

6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Ile Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
Kabul Tarihi: 10/9/2014 11 Eylil 2014
tarih ve 29116 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazetede yayimlanmustir.

4857 sayili Is Kanunu Kanunlar Ter-
tip: 5 Resmi Gazete Tarihi: 10.06.2003 Sa-
yisi: 25134 Kabul Tarihi: 22.05.2003

7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
[le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun Kabul Tarihi: 21/2/2019
Resmi Gazete 22 $ubat 2019 tarih ve
30694 sayisi.

Kamu Thale Kanununa Gére Thale
Edilen Personel Calistirlmasina Dayali
Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin
Odenmesi Hakkinda Yonetmelik

11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bag-
Ii Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Ca-
listirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gor-
diiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar

Yrg. 22. HD., T1.23.06.2016,
E.2016/15460, K.2016/19015

Yrg. 22. HD., T.19.11.2018,
E.2016/707, K.2018/24754

Calisma Genel Midiirligi,
15.05.2015 tarihli ve 58186755/010-9489
say1l1 goriis yazisi

TEMIR Arif, Kamuda Tageronlara/
Alt Igverenlere Kidem Tazminati Riicu
Edilmeyecek, Yaklagim, Nisan 2019

22.06.2016 tarihli ve 58186755-010-
E.4037 say1l1 goriis yazisi

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi93 (220) - eyl 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Salih CALAL

Ticaret Bakanhig Miifettisi

BELEDIYEDEKI GOREVINDEN AYRILAN
KiSI AYNI IDARE NEZDINDE IHTiYARI
ARABULUCU OLABILIR Mi?

1. GIRIS

6325 say1l1 Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanununda yer alan tani-
ma gore arabuluculuk, belirli teknikler
uygulayarak taraflarin goriismesinin ve
miizakere edilmesinin saglandigi, taraf-
larin birbirlerini anlamalar1 ve bu se-
kilde uyusmazligi ¢oziime kavusturma
imkaninin tanindigl, miimkiin olmadig:
takdirde ise bagimsiz ve tarafsiz bir kisi
tarafindan ¢6ztim Onerisi getirilebilen ve
ihtiyari olarak yiiriitiilen bir uyusmazlik
¢oziim yontemidir. Bu kapsamda ara-
buluculuk, uyusmazhigin mahkeme disi,
hizli ve kesin bir sekilde ¢oziilmesini
amaglayan bir usul hukuku kurumudur.

Arabuluculuk, “zorunlu arabulucu-
luk” ve “ihtiyari arabuluculuk” olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir.

Zorunlu Arabuluculuk, bazi uyus-
mazliklar icin mahkemeye dava ag¢ma-
dan once arabulucuya gitme zorunlulugu
vardir. Zorunlu arabuluculuk, bu uyus-
mazliklar agisimdan dava sartidir. Yani,
arabulucuya gitmeden agilan dava, dava
sartt yoklugu nedeniyle reddedilir. Ticari
davalar ve is davalarina konu olan bazi
talepler (kidem tazminati, ihbar tazmina-
t1, fazla mesai iicreti, maaglar vb.) zorunlu
arabuluculuk kapsamina alinmastr.

Intiyari arabuluculuk, taraflarin bir
arabulucuya gitme zorunlulugu olmadi-
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§1 halde uyusmazhgin ¢oziimii icin dava
agmadan once arabulucuya basvurmayi
tercih etmesidir.

Bu ¢alismada, belediyelerin hukuk is-
leri birimi biinyesinde kadrolu avukatlik
yapan ve Arabuluculuk Komisyonlarinda
gorev yapan Kkisilerin, gorevinden isti-
fa etmek ve serbest avukat olarak gorev
yapmak suretiyle, istifa ettigi belediye-
nin taraf olacag1 davalarla ilgili ihtiyari
arabulucu olarak gorev alip alamayacag
konusunda agiklamalar yapilacaktir. S6z
konusu ag¢iklamalar i¢in ihtiyari arabulu-
culuk kavraminda bahsedilecek, konuyla
ilgili mevzuat ve kurum goriislerinden
yararlanilacaktir.

2. IHTiYARI ARABULUCULUK

Arabuluculuk, hukuk sistemi gelis-
mis iilkelerde yaygin olarak kullanilan
bir “Alternatif uyusmazhik ¢oziimii”
yontemidir. Arabuluculuk; taraflarin
icinde bulunduklar1 uyusmazlig: tarafsiz
bir iiglincii kisi yardimi ile mahkeme-
ye gitmeden ya da mahkeme yonlendir-
mesiyle ¢ozmelerinde kullanabilecek-
leri bir yontemdir. Esnek ve etkili olusu
arabuluculugun is yasamyi, aile, okul ve
hatta milletler aras1 uyusmazliklarda bile
uyusmazhigin taraflarini dogru noktada
bulusturan bir uyusmazhk ¢éziim yon-
temi olmasini saglamistir. Aralarindaki
uyusmazlhigl, kendi istekleriyle ya da bir
mahkemenin onerisi ile arabulucunun
esliginde ¢ozmeye karar veren taraflar,
uyusmazlik konusunu arabulucuya ile-
terek, tamamen tarafsiz, n yarg1 ve yar-
gidan uzak bir arabulucu egliginde, so-
runlarini tartigma ve kendileri i¢in en iyi
¢oztimii, bulma firsati elde ederler.

Arabuluculukta, sistematik teknikler
uygulanarak, gériisme ve miizakerelerde
bulunularak taraflarin bir araya getirildi-
gi ve bu suretle anlagmazlik konusunda
¢oziimlerini kendilerinin {iretmesini sag-
lamak i¢in bir iletisim siireci baglatilmak-
ta, taraflarin ¢6ziim tretemediklerinin
ortaya ¢cikmast halinde de ¢6ziim Onerisi
getirilebilmektedir.!

Yukarida 6325 sayili Kanun'un tani-
mindan anlagildig1 tizere, hukuk siste-
mimizde arabuluculuk kural olarak
ihtiyari (istege bagli) olarak basvuru-
labilen bir yontem olarak 6ngoriilmiis-
tiir. Thtiyari olarak bagvurulabilen bir
yol olmasina karsin, kisiler arasinda do-
gabilecek her uyusmazligin arabulucu-
luk yontemi ile ¢oztilebilmesi miimkiin
degildir. Kanun koyucu, arabuluculuga
elverisli konular1 yalnizca taraflarin tize-
rinde serbestce tasarruf edebilecekleri is
veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyus-
mazliklar1 ile sinirlandirmistir. Tirk hu-
kuk sisteminde re’sen arastirma ilkesinin
hakim oldugu genellikle kamu diizenini
yakindan ilgilendiren uyusmazliklarda
arabuluculuga bagvurulmasi miimkiin
degildir. Bu kapsamda tahmin edilecegi
lizere ceza davalari (uzlagsma miiessese-
si hitkiimleri sakli kalmak tizere), idare
hukuku kapsaminda tam yarg: ve iptal
davalari, is hukukunda hizmet tespit da-
valari, aile hukukunda babalik davalar1
ve niifus kayit diizeltme davalar, kisilik
haklarini koruyan davalar, aile i¢i siddet
iddiasini iceren uyusmazliklar taraflarin
tizerinde serbestge tasarruf edemeyecek-
leri davalara 6rnek verilebilir.”

1 Kurt, R. (2018), Is Yargisinda “Arabuluculuk’, TBB Dergisi,
Say1:135, s.414.
2 Yilmaz, s. ve Altan, 1. (2019), Hukuki Uyusmazhklarda Zo-

runlu ve ihtiyari Arabuluculuk ve Davalara Etkisi, Mondagq, I¢-
tem Legal, s.1.
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BELEDIYEDEKi GOREVINDEN AYRILAN KiSi AYNI iDARE NEZDINDE

iHTIYARI ARABULUCU OLABILIR Mi?

Arabulucu taraflar arasindaki diyalo-
gu gelistirmek ve agmak i¢in bir¢ok tek-
nik kullanir. Arabulucu ¢ogunlukla ta-
raflarin birbirlerini daha iyi anlamalarim
saglayacak ama yonlendirici olmayan so-
rular yoneltir. Arabuluculugun basarisi
taraflarin anlagmaya yonelik niyetleri
kadar arabulucunun yetenegine ve aldig:
egitime baglidir. Arabuluculuk miizake-
releri aksi kararlastirlmadik¢a gizlidir.
Arabuluculuk sirasinda goriisiilenler ne
taraflarca ne de arabulucu tarafindan
aciklanabilir. Arabuluculuk siirecinin
anlagmazlik ile sonuglanmast halinde,
miizakerelerde elde edilen bilgi ve bel-
geler daha sonra agilmasi1 muhtemel bir
davada delil olarak kullanilamaz. Taraf-
lar arabuluculuga gitmeye zorlanamaz.
Taraflar arabuluculuk siirecine bizzat
katilabilecekleri gibi avukatlar1 aracili-
giyla da kendilerini temsil ettirebilirler.
Avukatlarin arabuluculuk siirecinde taraf
vekili olarak iistlenebilecekleri roller ta-
raf miizakereciligi ve danigmanligidir.

Taraflar, egitimli bir arabulucu es-
liginde kendilerini rahat¢a ifade etme
imkani bulurlar. Boylece, iletisim eksik-
liginden kaynaklanan yanlis anlagilmala-
rin da ortadan kaldirildig: bir siireg ya-
sanir. Arabulucunun mesleki becerileri,
goriiniirdeki sorunlardan ¢ok, taraflarin
gergek ilgilerini ortaya ¢ikarmakta kul-
lanilir. Boylece birbirini daha iyi anlayan
taraflar, gelecekteki pozisyonlarini daha
dogru alma imkani bulurlar. Isteklerin ve
ilgilerin netlestigi arabuluculuk siirecin-
de karsilikli ¢6ziim 6nerilerinin miizake-
resi ile mahkemede ulasilmasi hayal bile
edilemeyecek etkili ve taraflarin menfaat-
lerini tatmin eden anlagsmalara ulagmak

mimkiin olmaktadir. Arabuluculugun
bu ozelligi, taraflarin arabuluculuk sonu-
cunda varilan anlamalara kanun zoruyla
degil goniilli olarak uymalarini sagla-
maktadir. Arabuluculuk giictint; gelecek
odakli olmasindan ve siirecinin sonunda
taraflarin ¢ogunlukla iliskilerini devam
ettirmesinden, mutluluk ve baris sagla-
masindan alir.

Mahkemede yapilan yargilamada,
taraflarin hakli olup olmadiklarina geg-
misteki olaylar ve buna uygun hukuk
kurallar1 tartisilarak karar verilir. Mah-
kemelerin verdigi karar ¢ogunlukla hakl
goriilen tarafi bile tam manasiyla tatmin
etmez. Uzun ve stresli yargilama siireci,
taraflarin gelecekte tekrar iliski kurma-
larin1 da biiyiik olasilikla imkéansiz hale
getirmistir. Arabuluculugun en 6nemli
avantaji; taraflara, ge¢misteki sorunlar-
dan siyrilarak gelecegi, bir daha ayni so-
runlarin yaganmasini 6nleyecek sekilde
planlama imkén: vermesidir. Bununla
birlikte arabuluculuk siireci maddi hu-
kuktan bagimsiz degildir. Ozellikle bir
tarafin birden fazla kisiden olusmasi ha-
linde bunlarin birlikte hareket etmek zo-
runda olup olmadiklari, maddi hukuktan
kaynaklanan nedenlerle dava arkadaglig
kurallarina paralel olarak belirlenir.

Arabulucu; hukuk fakiltesi mezunu,
mesleginde en az 5 yillik deneyime sahip
olan, arabuluculuk, iletisim ve gériigme
teknikleri konularinda uzmanlik egitimi
almis kisidir (Arabuluculuk Kanunu md.
20). Avukatlar da arabulucu olabildigin-
den halk arasinda “arabulucu avukat” sek-
linde deyimler de kullanildig: gorilmek-
tedir. Arabulucular, hukuk fakiltesinden
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mezun olduktan sonra arabuluculuk faa-
liyeti ile ilgili temel bilgiler, iletisim tek-
nikleri, miizakere ve uyusmazlik ¢6ziim
yontemleri, davranis psikolojisi vb. gibi
teorik ve pratik bilgileri igeren bir mesle-
ki egitim alirlar. Mesleki egitimden sonra
yapilan arabuluculuk smavi ile mesleki
yeterlilik o6l¢iiliir. Arabuluculuk sinavini
basariyla gecen arabulucular faaliyette
bulunabilmek igin arabuluculuk listesine
kayit yapmak zorundadir. Ozellikle belir-
telim ki; sadece Adalet Bakanlig: tarafin-
dan tutulan arabuluculuk listesine kayith
kisiler arabuluculuk faaliyeti yiiritebilir.

3. BELEDIYEDEKiI GOREVINDEN
AYRILAN KiSi AYNI IDARE NEZ-
DINDE IHTiYARI ARABULUCU OL-
MASI

Bilindigi iizere, 2531 sayili Kamu G6-
revlerinden Ayrilanlarin Yapamayacak-
lar1 Isler Hakkinda Kanun’un 2 nci mad-
desinin birinci fikras1 “Birinci madde
kapsamina giren yerlerdeki goérevlerin-
den hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar,
ayrildiklar: tarihten 6nceki iki y1l icinde
hizmetinde bulunduklar1 daire, idare,
kurum ve kuruluslara kars1 ayrildiklar
tarihten baslayarak ti¢ yil siireyle, o dai-
re, idare, kurum ve kurulustaki gérev ve
faaliyet alanlariyla ilgili konularda dog-
rudan dogruya veya dolayli olarak gérev
ve is alamazlar, taahhtide giremezler, ko-
misyonculuk ve temsilcilik yapamazlar”
hitkmiinii amirdir.

Ayrica Kamu [hale Genel Tebliginin
17.7.3’incti maddesinde “.. 2531 sayili
Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Ya-
pamayacaklar1 Igler Hakkinda Kanunun
“Yasak ve Siiresi” baglikli 2 nci madde-

sinde; “Birinci madde kapsamina giren
yerlerdeki gorevlerinden hangi sebeple
olursa olsun ayrilanlar, ayrildiklar: ta-
rihten onceki iki yil iginde hizmetinde
bulunduklar: daire, idare, kurum ve ku-
ruluslara kars: ayrildiklar: tarihten bagla-
yarak ii¢ y1l siireyle, o daire, idare, kurum
ve kurulustaki gorev ve faaliyet alanla-
riyla ilgili konularda dogrudan dogruya
veya dolayli olarak gorev ve is alamazlar,
taahhiide giremezler, komisyonculuk ve
temsilcilik yapamazlar. Ozel kanunlarda-
ki yasaklayici hitkiimler saklidir” hitkmii
yer almaktadir.

Bu maddede getirilmis olan yasakla-
ma kapsaminda sayilmanin ana kosulu,
alinacak gorev ve isin, girisilecek taah-
hiidiin ya da yapilacak komisyonculuk
veya temsilciligin daha 6nce hizmetinde
bulunulan daire, idare, kurum ve kurulu-
sa “kars1” dogrudan dogruya veya dolayl
bir gérev ve is, taahhiit, komisyonculuk
veya temsilcilik niteliginde bulunmasi-
dir. Ancak bu faaliyetin ilgilinin daha
onceki gorev ve faaliyet alami ile ilgili
olmas gereklidir. Dolayisiyla, anilan Ka-
nun kapsaminda belirtilen gérevlerinden
ayrildiktan sonra Ozel sektorde faaliyet
gosteren kamu gorevlileri, Kanunun 2
nci maddesinde belirtilen siire boyunca,
yine maddede belirtilen faaliyetlerde bu-
lunamayacaklardir. Ancak bu Kkisilerin,
ozel sektorde istekli sifatini tasiyabilecek
bir isletmede personel olarak istithdam
edilmesi ve bu isletmenin de personeli-
nin ayrildig1 daire, kurum ve kurulusun
ihalesine girmesi durumunda, anilan
personelin, ¢aligmakta oldugu isletmede
bir ortakliginin ya da sermaye baginin
bulunmamasi durumunda, soz konu-
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su faaliyetin 2531 sayili Kanunun 2 nci
maddesinde belirtilen “dogrudan dog-
ruya veya dolayli olarak gorev ve is alma,
taahhiide girme, komisyonculuk ve tem-
silcilik yapma” olarak sayllmamasi gerek-
mektedir. ...”

hitkmii yer almaktadir.

Ote yandan, bahse konu Kanun mad-
desi ile ilgili Damistay On Uciincii Daire-
sinin 2014/3203 esas ve 2014/3708 karar
sayil1 24/11/2014 tarihli kararinda;

“.. Olayda, davaci sirketin % 51 his-
seli ortagi H.m 19.04.2005-15.08.2011
tarihleri arasinda DSI 21’inci Bolge Mii-
diirliigiinde bolge miidiirii olarak ¢alistigi,
05.09.2011- 16.04.2012 tarihleri arasinda
DSI Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Bas-
kanligimda basmiifettis olarak gorev yap-
tiktan sonra 16.04.2012 tarihinde emekli
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda,
ihale tarihi olan 23.01.2014 tarihi itibar1y-
la 2531 sayili Kanunda belirtilen ii¢ yillik
siirenin gegmemis oldugu anlasilmaktadir.

Bunun yamnda, Kamu Ihale Genel
Tebliginin, 17.7.3 maddesinde, 2531 sayili
Kanunda belirtilen yasak kapsamindaki
faaliyetlerin, ilgilinin daha onceki gorev
ve faaliyet alam ile ilgili olmas: gerektigi
belirtilmistir.

Davaya konu ihalede, is yonetme bel-
gesinin sahibi H..m ihaleyi yapan idarede-
ki basmiifettislik gorevinin faaliyet alan,
Genel Miidiirliigiin tiim merkez ve tasra
teskilatini kapsamaktadir. Bu durumda,
davaci sirketin %51 hissesine sahip Halil
Ibrahim Indapm 2531 sayili Kanunda be-
lirtilen siire icinde, daha once gorev yap-
g1 DSI Genel Miidiirliigiiniin merkez ve

tasra teskilatindaki ihalelere katilmamast
gerektigi anlasildigindan, aksi yondeki
temyize konu Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir. ...”

seklinde, 2015/57 esas ve 2015/1768
karar sayil1 07/05/2015 tarihli kararin-
da;

“.. Bu durumda; her ne kadar, ihale-
nin merkezi idarece yapildig, anilan sah-
sin ise tagra biriminde gorev yaptigy; bu
nedenle 2531 sayili Kanunun 2. madde-
sinde belirtilen “gorev ve faaliyet alanlariy-
la ilgili” bir ihalenin soz konusu olmadig
gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline
karar verilmis ise de, R.A’in emekli ol-
dugu 16.08.2012 tarihinden onceki 2 yil-
ik siire zarfinda Van Bolge Miidiirliigii
Proje ve Mekansal Planlama Miidiirliigii
hizmetinde teknik uzman pozisyonunda
calisti1, ihale konusu isin denetiminin ise
anmlan miidiirliik tarafindan yapilacag:
dikkate alindiginda, dava konusu ihalenin
R. Alin 2531 sayili Kanun'un 2. maddesin-
de belirtilen “gorev ve faaliyet alanlariyla
ilgili” oldugu agik oldugundan, davaci or-
tak girisimin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasinda hukuka aykirihik, dava
konusu islemin iptaline iliskin Mahkeme
kararinda ise hukuki isabet bulunmamak-
tadr.

Ote yandan, Mahkemece 2531 sayili
Kanunyda, kamu gorevinden ayrilanla-
rin ayrildiklar: kurumun ihalelerine 3 yil
siireyle katilamayacaklar: ongoriilmekle
birlikte bu kisilerin hissedar1 olduklari sir-
ketler icin bir yasaklamaya yer verilmedi-
ginden bahisle davaci ortak girisimin iha-
leye katilmasinda bir engel bulunmadig
belirtilmekte ise de; dava konusu ihalede,
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davacilar tarafindan R. A.e ait is deneyim
belgesi sunuldugundan, bu kisiye ait is de-
neyim belgesinin sunulmas: 4734 sayili
Kanunm»un 11. Maddesinde belirtilen, ya-
sak kapsamindaki kisilerin dolayli katilimi
niteliginde oldugundan anilan gerekce de
yerinde goriilmemistir”

Seklinde, Yargitay On Dokuzun-
cu Ceza Dairesinin 2015/4435 esas ve
2016/19390 karar sayili 09/06/2016 ta-
rihli kararinda;

“.. Atitl sucun olusumu icin, anilan
Kanunun 1. maddesinde sayilan yerlerde
gorev yapmis olan kamu gorevlisinin, go-
revinden ayrildig tarihten onceki iki yil
icinde hizmetinde bulundugu daire, ida-
re kurum ve kurulustaki gorev ve faaliyet
alaniyla ilgili konularda gorev almasi ve
bu suretle daha once gorev yaptig1 yerdeki
is arkadaslari iizerinde manevi dahi olsa
bir bask: kurup, ¢ikar saglamay: amagla-
masi gerekmektedir.”

Hikmii tesis edilmistir.

Goriildigi tizere yargr kararlarinda
da gorev ve is alamayacaklar1 konularla
ilgili siireler esas alinmamis olup hizmet
verilen yerlerde gecen toplam siireler
tizerinden hiikim kurulmus, asil dik-
kat edilen husus olarak ise hizmet veri-
len yerden ayrilistan sonraki ii¢ yil siire
icinde, ayrildig1 daire, idare, kurum ve
kurulustaki gorev ve faaliyet alanlariyla
ilgili konularda gorev ve is alip almadig:
dolayisiyla daha 6nce gorev yaptigi is ar-
kadaslarini bir sekilde baski altina alip al-
madig1 degerlendirilmistir. Ozetle, yarg:
kararlar1 kisinin 2531 sayili Kanun'un 1
inci maddesinde sayilan herhangi bir yer-
de geriye doniik iki y1l i¢cindeki hizmetini

yeterli goriip 6zelde ayrildig: yerdeki go-
rev ve faaliyet alanindan gorev ve is alip
almadigini irdelemistir.

Sonug olarak, gerek Kanun'un ve
Kamu [hale Genel Tebliginin lafz1 gerek-
se yarg1 kararlarinin incelenmesi sonucu,
2531 sayii Kanun'un 1 inci maddesinde
sayillan yerlerdeki gorevlerinden han-
gi sebeple olursa olsun ayrilmis olanlar
hakkinda,

1- Isten ayrildiklar tarih esas alina-
cak sekilde geriye doniik iki yil i¢cinde
maddede belirtilen yerlerden herhangi
birinde hizmetin bulunmasinin yeterli
oldugu ve bu yerlerde gecen siireyle il-
gili asgari veya azami bir siire 6n sarti-
nin bulunmadig,

2- Ayrildiklar tarihten baslayarak
ii¢ yil siireyle, ayrildiklar1 yerdeki gorev
ve faaliyet alanlarryla ilgili konularda
gorev ve is alamayacaklari,

3- Ug yillik siire iginde ayrildiklar:
yere kars1 dogrudan dogruya veya do-
layli katilim sayilacak sekilde bir gorev
ve is alamayacag,

goriilmektedir.
4. SONUC

Arabuluculuk, belirli teknikler uy-
gulayarak taraflarin goriigmesinin ve
miizakere edilmesinin saglandig, taraf-
larin birbirlerini anlamalar1 ve bu se-
kilde uyusmazhig ¢oziime kavusturma
imkaninin tanindigl, miimkiin olmadig:
takdirde ise bagimsiz ve tarafsiz bir kisi
tarafindan ¢oziim Onerisi getirilebilen ve
ihtiyari olarak yiiriitiilen bir uyusmazlik
¢oziim yontemidir.Arabuluculuk, “zo-
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runlu arabuluculuk” ve “ihtiyari arabulu-
culuk” olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Zorunlu Arabuluculuk, bazi uyusmazlik-
lar i¢in mahkemeye dava agmadan 6nce
arabulucuya gitme zorunlulugu vardir.
Zorunlu arabuluculuk, bu uyusmazliklar
acisindan dava sartidir. Yani, arabulucu-
ya gitmeden acilan dava, dava sart1 yok-
lugu nedeniyle reddedilir. Ticari davalar
ve is davalarina konu olan bazi talepler
(kidem tazminati, ihbar tazminati, fazla
mesai ticreti, maaslar vb.) zorunlu arabu-
luculuk kapsamina alinmistir.

1htiyari arabuluculuk, taraflarin bir
arabulucuya gitme zorunlulugu olmadi-
g1 halde uyusmazhigin ¢o6ziimii igin dava
a¢gmadan Once arabulucuya bagvurmayi
tercih etmesidir. Taraflar iizerinde tasar-
ruf edebilecekleri her tirlii 6zel hukuk
uyusmazhigiyla ilgili ihtiyari arabulucu-
luk yoluna basvurabilir.

Belediyelerin hukuk isleri birimi biin-
yesinde kadrolu avukatlik yapan ve Ara-

buluculuk Komisyonlarinda gérev yapan
kisilerin, gorevinden istifa etmek ve ser-
best avukat olarak gorev yapmak suretiy-
le, istifa ettigi belediyenin taraf olacag1
davalarla ilgili ihtiyari arabulucu olarak
gorev alabilmesi belirli sartlara baglidir.

Buna gore s6z konusu Kkisiler, gorev-
lerinden ayrildiklar: tarihten baslayarak
t¢ yil siireyle, ayrildiklar: yerdeki gorev
ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda go-
rev ve is alamayacaklar ve ti¢ yillik siire
icinde ayrildiklar1 yere karsi dogrudan
dogruya veya dolayli katiim sayilacak
sekilde bir gorev ve is yapamayacaklardir.
[gili mevzuat ve kurumlar tarafindan ya-
ymnlanmig goriisler bu yondedir.
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Mustafa DONMEZ

Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Yerel Yonetimler Gn. Md. Sube Md

BELEDIYE BASKANLIGININ
BOSALMASI DURUMUNDA
YAPILACAK ISLEMLER

1. GIRIS

Belediyeler, Anayasanin 127 nci mad-
desinde ifadesini bulan yerel yonetim
kuruluslarimizdan birisi olarak, belde
sakinlerinin yerel nitelikli ortak gerek-
sinimlerini karsilamak tizere kurulan ve
karar organi se¢menler tarafindan segi-
lerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
kamu tiizel kisilerdir.

Belediye baskanliginin herhangi bir
nedenle bosalmasi durumunda, belediye
baskanlig1 se¢imi yenilenmez; yerine be-
lediye meclisi iiyeleri arasindan kalan sii-
reyi tamamlamak iizere belediye baskani
veya bagkan vekili secimi yapilir.

Belediye bagkanliginin tutuklanma ve

gorevden uzaklastirma hallerinde, mecli-
sin bagkan vekili se¢mesi gerekmektedir.

Bu yazimizda, belediye baskanliginin
bosalmas: durumunda yapilacak is ve is-
lemler tizerinde durulacaktir.

2. KONU IiLE iLGILi YASAL DU-
ZENLEMELER

Belediye bagskanliginin sona ermesi

Madde 44 - Belediye baskanligi, 6liim
ve istifa héllerinde kendiliginden sona
erer.

Belediye bagkaninin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yir-
mi giinden fazla gorevini terk etmesi ve
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bu durumun mahallin mulki idare amiri
tarafindan belirlenmesi,

b) Segilme yeterligini kaybetmesi,

c) Gorevini siirdiirmesine engel bir
hastalik veya engellilik durumunun yet-
kili saglik kurulusu raporuyla belgelen-
mesi,'(1)

d) Meclisin feshine neden olan eylem
ve islemlere katilmasi,

Hallerinden birinin meydana gelmesi
durumunda Igisleri Bakanliginin bagvu-
rusu iizerine Danistay karariyla baskan-
lik sifat1 sona erer.

Belediye bagkanliginin bosalmasi
halinde yapilacak islemler

Madde 45 - Belediye baskanhiginin
herhangi bir nedenle bosalmasi duru-
munda, vali tarafindan belediye mecli-
sinin on giin i¢inde toplanmasi saglanir.
Meclis, birinci bagkan vekilinin, onun
bulunmamasi durumunda ikinci bagkan
vekilinin, onun da bulunmamas: duru-
munda en yash {yenin baskanliginda
toplanarak;

a) Belediye baskanliginin bosalma-
s1 veya se¢im donemini agacak bi¢cimde
kamu hizmetinden yasaklanma cezasinin
verilmis olmasi durumunda bir bagkan,

b) Bagkanin gorevden uzaklastirilma-
s, tutuklanmasi veya se¢im donemini
agmayacak bicimde kamu hizmetinden
yasaklama cezasi almas1 durumunda bir
bagkan vekili,

Secer.

1 125.4.2013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle,
bu bentte yer alan “sakathk” ibaresi “engellilik” seklinde degisti-
rilmistir.

(Ek fikra : 15/8/2016 - KHK-674/38
md.; Aynen Kabul : 10/11/2016 -
6758/35 md.) Ancak, belediye bagkani
veya bagkan vekili ya da meclis tyesi-
nin terér veya teror oOrgiitlerine yardim
ve yataklik suglari sebebiyle gorevden
uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi ya da
kamu hizmetinden yasaklanmasi veya
baskanlik sifati veya meclis iyeliginin
sona ermesi hallerinde 46 nc1 maddedeki
makamlarca belediye bagkani veya bas-
kan vekili ya da meclis tiyesi gorevlen-
dirilir. Gorevlendirilecek kisinin secilme
yeterligine sahip olmasi sarttir. Gérevden
uzaklastirilan veya tutuklanan belediye
meclisi iiyesinin istifa etmesi halinde de
bu fikra hiikiimleri uygulanir. Bu fikra
geregince belediye baskani veya bagkan
vekili gorevlendirilen belediyelerde biitge
ve muhasebe is ve islemleri valilik onay1
ile defterdarliga veya mal miidiirliigiine
gordiiriilebilir. Bu belediyelerde beledi-
ye meclisi, bagkanin c¢agrisi olmadikga
toplanamaz. Meclisin, enciimenin ve
komisyonlarin gorev ve yetkileri 31 inci
maddede belirtilen enciimen iiyeleri ta-
rafindan yiritilir.

Belediye baskan:i veya baskan vekili
belediye meclis iiyeleri arasindan ve giz-
li oyla segilir. Ilk iki oylamada iiye tam
sayisinin igte iki ve iigiincii oylamada
iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu aranir.
Ugiincii oylamada salt gogunluk sagla-
namazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki
aday i¢in dordiincti oylama yapilir. Dor-
diincii oylamada en fazla oy alan tiye, be-
lediye bagkani veya baskan vekili se¢ilmis
olur. Oylarin esitligi durumunda kur’a
cekilir.
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Birinci fikranin (b) bendi uyarinca
baskan vekili secildikten sonra belediye
bagkanliginin (a) bendinde belirtilen ne-
denlerle bosalmasi durumunda bu mad-
deye gore belediye baskani segilir.

Yeni segilen belediye bagkaninin go-
rev siiresi, yerine secildigi baskanin go-
rev siiresi ile sinirlidir. Bagkan vekili, yeni
baskan secilinceye veya gorevden uzak-
lastirilmis ya da tutuklanmis olan bagkan
goreve doniinceye kadar gorev yapar.

Belediye baskan: veya bagkan vekili
segilinceye kadar belediye baskanlig1 go-
revi, meclis birinci bagkan vekili, bulun-
mamast durumunda ikinci baskan vekili,
onun da bulunmamas: durumunda vali
tarafindan gorevlendirilecek bir kamu
gorevlisi tarafindan yiiritilir.

Belediye bagkani veya bagkan vekili
se¢imi en ge¢ onbes giin i¢inde tamam-
lanmadig1 takdirde belediye meclisinin
feshine iligkin hitkiimler uygulanir.

Belediye baskan1 gorevlendirilmesi

Madde 46 - Belediye baskanliginin
herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni
belediye baskan: veya baskan vekili segi-
minin yapilamamas: durumunda, se¢im
yapilincaya kadar belediye baskanligina
biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri
Bakani, diger belediyelerde vali tarafin-
dan gorevlendirme yapilir. Gérevlendi-
rilecek kisinin belediye bagkani segilme
yeterligine sahip olmas: sarttir.

3. KONUNUN iNCELENMESI

3.1. Belediye Baskan1 ve Baskan Ve-
kili Se¢ilmesi

Belediye Kanununun 45 inci madde-
sinin birinci fikrasi hitkmiine gore; bele-

diye bagkanliginin herhangi bir nedenle
bosalmasi durumunda, belediye baskani
ve bagkan vekili se¢cimi yapilacagini 6n-
gormektedir.

Belediye bagkanliginin hangi hallerde
bosalacagi, 5393 sayili Yasanin 44 {incii
maddesinde gosterilmistir. Bu bakimdan
once bu durumlar1 séylece bir animsata-
lim:

Belediye baskanligi, belediye baskani-

nin;
e Olim,
e [stifa,
* Gorevden uzaklagtirma,
e Tutuklanma,

e  Gorevini terk etmesi ve bu duru-
mun mahallin mulki idare amiri
tarafindan belirlenmesi,

® Gorevini stirdiirmesine engel bir
hastalik veya engellilik durumu-
nun yetkili saglik kurulusu rapo-
ruyla belgelenmesi,

® Meclisin feshine neden olan ey-
lem ve islemlere katilmasi,

® Se¢cim donemini asacak bicimde
kamu hizmetinden yasaklanma
cezasi almis olmast,

héllerinden birinin meydana gelme-
siyle (6lim ve istifa hallerinde kendili-
ginden, diger durumlarda yarg: karariy-
la) sona ermektedir.

Bu durumlarda belediye meclisinin
vali tarafindan on giin icinde toplan-
mas1 saglanir. Bu toplantida meclis, bi-
rinci bagkan vekilinin, onun bulunma-
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masi durumunda ikinci baskan vekilinin,
onun da bulunmamasi durumunda en
yasli tiyenin bagkanliginda toplanarak;

* Belediye bagkanliginin bosalmasi
veya se¢im donemini agacak bi-
¢imde kamu hizmetinden yasak-
lanma cezasinin verilmis olmasi
durumunda bir baskan,

* Bagkanin goérevden uzaklastiril-
masi, tutuklanmasi veya secim
donemini asmayacak bigcimde
kamu hizmetinden yasaklama

cezasi almasi durumunda bir bas-
kan vekili,

seger.

Buna gore, belediye baskaninin se¢im
donemini asacak bi¢cimde kamu hizme-
tinden yasaklama cezasi almis olmasi
durumunda, 5237 sayili Tiirk Ceza Ka-
nunu’nun 53 tincii maddesindeki;

“(1) Kisi, kasten islemis oldugu suctan
dolay: hapis cezasina mahkiimiyetin ka-
nuni sonucu olarak;

a) Stirekli, siireli veya gegici bir kamu
gorevinin iistlenilmesinden; bu kapsamda,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginden
veya Devlet, il, belediye, koy veya bunla-
rin denetim ve gozetimi altinda bulunan
kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya
veya segime tabi biitiin memuriyet ve hiz-
metlerde istihdam edilmekten,...yoksun
birakilir.

(2) Kisi, islemis bulundugu sug dola-
yistyla mahkiim oldugu hapis cezasinin
infazi tamamlanincaya kadar bu haklar:
kullanamaz...”

hitkmiine gére, mahkemece hakkinda
5237 say1l1 Yasa'nin 53/a maddesi uyarin-

ca bir y1l veya daha fazla siireyle biitiin
memuriyet ve hizmetlerde istihdam edil-
mekten yoksun birakilmasina hiikme-
dilen belediye baskani hakkinda verilen
mahkumiyet kararinin kesinlestigi ve ke-
sinlesen siire de se¢im siiresini astiginda,
belediye meclisince belediye bagkani se-
¢imi yapilmasi gerekir.

Bu arada 6zellikle belirtelim ki, 5216
say1il1 Biiyliksehir Belediyesi Kanununun
17 nci maddesinin ikinci fikrasinda; bii-
yiiksehir belediye baskan vekilinin, Bele-
diye Kanunu'ndaki usullere gore belirle-
necegi, ancak biiyiliksehir kapsamindaki
ilce belediye baskanlarinin biiyiiksehir
belediye baskan vekili olamayacag1 6n-
gorildigiinden, biiyiiksehir belediye
baskan vekili se¢ciminde bu kurala riayet
edilmelidir.

Baskan ve bagkan vekili seciminde
uygulama bu yonde iken, 15.8.2016 tari-
hinde ¢ikarilan 674 sayili KHK ile Bele-
diye Kanunu’na ek fikra eklenmistir. Bi-
lahare 10.11.2016 tarihli ve 6758 sayil1
Kanun’la yasalasan ikinci fikra hitkmiine
gore; belediye bagkani veya baskan veki-
li ya da meclis iiyesinin terér veya teror
orgiitlerine yardim ve yataklik suglar
sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi veya
tutuklanmas: ya da kamu hizmetinden
yasaklanmasi veya baskanlik sifati veya
meclis tiyeliginin sona ermesi hallerinde:

Belediye bagkani, baskan vekili ve be-
lediye meclis tiyeligine;

« Biiyiiksehir ve il belediyelerinde
ic;i§leri Bakani,

« Biiyiiksehir ilge, ilge ve belde be-
lediyelerinde vali,
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tarafindan gorevlendirme yapilmasi
ongoriilmektedir (Bel. K. md.46).2

Gorevlendirilecek kisinin segilme ye-
terligine sahip olmasi sarttir.

Gorevden uzaklastirilan veya tutukla-
nan belediye meclisi iiyesinin istifa etme-
si halinde de, yukaridaki fikra hiikiimle-
rine gore gorevlendirme yapilacaktir.

Bu fikra hitkmii ile; baz1 belediye hiz-
metlerinin gérdiiriilmesinde ve meclisin
calismasinda bazi yenilikler getirilmistir.
Buna gore; belediye bagkan1 veya bagkan
vekili gorevlendirilen belediyelerde;

* Biitce ve muhasebe is ve islemle-
ri valilik onayi ile defterdarliga
veya mal miidiirliigiine gordiirii-
lebilecektir.

* Belediye meclisi, baskanin ¢agri-
st olmadik¢a toplanamayacaktir.

®  Meclisin, enciimenin ve komis-
yonlarin gorev ve yetkileri, 5393
sayili Yasa’nmin 31 inci maddesin-
de belirtilen enciimen iiyeleri,
yani belediye enciimeninin me-
mur iiyeleri tarafindan yiiriitii-
lecektir.

Gegici 9 uncu madde; 15.8.2016 tari-
hinde 674 sayili KHK ile Belediye Kanu-
nuna eklenmistir. S6z konusu fikra hik-
miu ile; 1.9.2016 tarihinden Once teror
veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik
suglarindan sorusturma veya kovustur-
ma nedeniyle gorevden uzaklastirilan

2 5393 sayill Belediye Kanununun 45 inci maddesine gore,
Kanun'un 46 nci maddesinde belirtilen makamlarca (Igisleri
Bakani/vali) gorevlendirilen belediye baskan vekilinin, belediye
baskan yardimcilig1 gérevi sona erer (Igisleri Bakanligi Hukuk
Miisavirligi, 18.10.2016 tarihli ve 20095 sayili goriisii).

belediye bagkani, bagkan vekili ve meclis
tyelerinin yerine 45/b maddesi hitkmi
kapsaminda; “Baskanin gorevden uzaklas-
tirilmast, tutuklanmasi veya segim done-
mini asmayacak bigimde kamu hizmetin-
den yasaklama cezast almas: durumunda
bir baskan vekili” se¢ilmis olsa bile 15 giin
icerisinde;

* Belediye bagkani, bagkan vekili
ve belediye meclis iiyeleri yerine
biiyitksehir ve il belediyelerinde
I¢isleri Bakani,

* Biyiiksehir ilge, ilge ve belde be-
lediyelerinde vali,

tarafindan gorevlendirme yapilacaktir
(Bel. K. md.46).

> Belediyelerde Kayyim/Belediye
Baskan1 gorevlendirilmesi ne sekilde
olur ?

Son yillarda bazi belediyelerde beledi-
ye bagkani gorevlendirilmesiyle giindem-
den diigmeyen bir kavram oldu kayyim.
Peki nedir bu kayyim/kayyimlik ?

Kimi mevzuat ve yarg: kararlarinda
“kayymm”, kimilerinde “kayyum” tabi-
rinin kullanildig: bu kavram esas itiba-
riyle medeni hukukun temel kavramla-
rindandur.

“Kayyim” sozcligii Arapga “kiyam”
sozciiglinden tiiremis olup, “icra etmek,
yiirtitmek, isini gormek, kaim olmak ve
yerine gegmek” anlamina gelmektedir.

Tiirk Dil Kurumuna gore, kayyum,
belli bir malin yonetilmesi veya belli bir
isin yapilmasi i¢in gorevlendirilen kim-
sedir.?

3 Tirk Dil Kurumu Biiyiik Tirkge Sozlik, www.tdk.gov.tr
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Hukuk terminolojisinde kayyim ise,
“Belli bir maln, sirketin veya vakfin yone-
tilmesi ya da belli bir isin yapilmasi igin
gorevlendirilen kimse” demektir.*

Kayymmhgin Tiirleri

Ogretide, kayyimlik, Tirk Medeni
Kanunu'ndaki diizenlemeler esas alina-
rak, temsil kayyimu, yonetim kayyimi ve
istege bagl kayyim olmak iizere tiglii bir
ayrima tabi tutulmustur.

Bir kimsenin belli bir isi gormek
icin gorevlendirilmesi halinde, temsil
kayyimligi (TMK, md.426) s6z konusu
olur. Istege bagli kayyimlik ise (TMK,
md.428), kisitlama sebeplerinden biri
varsa, ergin bir kisiye kendi istegi izerine
bir kayyim atanabilmesidir.

Yonetim kayyimi, TMKnin 427 nci
maddesinde diizenlenmis olup, yonetimi
kimseye ait olmayan mallar i¢in gereken
onlemleri almak iizere atanir.

Yonetim Kayyimhg

Bir kimseye ait olan veya sahipsiz
mallarin yonetimi i¢in atanan kayyima
yonetim kayyimi denir.

Kayyim, herhangi bir kimse tarafin-
dan yo6netilmeyen, yani yonetimsiz kalan
mallar i¢in gerekli 6nlemleri almak tizere
atanmus ise “yonetim kayyimlig1” s6z ko-
nusu olur. Yonetim kayyimi temsil yetki-
sine de sahiptir.

Vesayet hukuku kisisel veya ekono-
mik olarak yardima ihtiya¢ duyan gergek
ya da tiizel kisilere gereken hukuki koru-
may1 saglar.’

4 Ismail Kayar, “Iflasin Ertelenmesinde Kayyimlhk’, Prof. Dr.

Hiiseyin Ulgene Armagan, C.2 Istanbul 2007, 5.1905
5  ismail Kayar, A k., 5.1905

Yonetim kayyimi atanmasi gereken
haller, TMK’nin 427 nci maddesinde dii-
zenlenmistir. S6z konusu maddeye gore,
vesayet makami Ozellikle asagidaki hal-
lerde:

« Bir kimse uzun siireden beri bu-
lunamaz ve oturdugu yer de bili-
nemezse,

» Vesayet altina alinmasi i¢in yeterli
bir sebep bulunmamakla beraber,
bir kisi malvarligini kendi basina
yonetmek veya bunun i¢in tem-
silci atamak giicinden yoksunsa,

o Bir terekede mirascilik haklar
heniiz belli degilse veya ceninin
menfaatleri gerekli kilarsa,

Bir tiizel kisi gerekli organlardan
yoksun kalmis ve yonetimi bagka
yoldan saglanamamigsa,

«  Bir hayir isi veya genel yarar ama-
c1 giidden bagka bir is i¢in halktan
toplanan para ve sair yardimi yo-
netme veya harcama yolu sagla-
namamigsa,

bir yonetim kayyimi atar.

Yonetim kayyimi atanabilecek hal-
lerin ortak ozelligi bir malvarlig1 unsu-
runun bulunmasi ve bu malvarliginin
yonetimden yoksun kalmasidir. Malvar-
ligindaki yonetimsizlik, gercek kisilerde
malvarligini yoneten kisinin 6liimii veya
malvarligini yonetmesinde engellerin or-
taya ¢ikmasindan, tiizel kisilerde ise or-
gan eksikliginden kaynaklanmaktadir.®
6  Ferah Tiirkoglu, “Anonim Ortakliklarda Organ Boslugu ve

Ortakliga Kayyim Atanmas1’, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, 2010/2, 5.139
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4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun
“Vasi ve kayyim” baglikli 403 tincli mad-
desinde; “Vasi, vesayet altindaki kiiciigiin
veya kisithmn kisiligi ve malvarligu ile ilgili
biitiin menfaatlerini korumak ve hukuki
islemlerde onu temsil etmekle yiikiimlii-
diir.

Kayyum, belirli isleri gormek veya
malvarligini yonetmek icin atanir.

Bu Kanunun vasi hakkindaki hiikiim-
leri, aksi belirtilmis olmadik¢a kayyim
hakkinda da uygulamir” hitkiimleri yer
almaktadir.

S6z konusu madde hitkmiine gore;
kayyim, belirli islerin goriilmesi veya
malvarliginin yonetilmesi icin vesayet
makami tarafindan atanan kisidir. Kay-
yim hangi is nedeniyle atanmus ise, gorev
ve yetkisinin sinirlari da bu ise gore belir-
lenmelidir.

Medeni Kanunda “6zellikle asagidaki
hallerde” yonetim kayyimi atanir deni-
lerek, sayilanlarin 6rnek niteliginde ol-
dugu, yonetim kayyimi atanmasini ge-
rektiren bagka hallerin de bulunabilecegi
belirtilmistir.

Belediye Baskan1 Gorevlendirilmesi/
Kayyim Baskanlik

Kayyim bagkan, belediyelerde genel-
likle teror faaliyetlerine yardim ve destek
verdigi gerekeesiyle, haklarinda yiiriitii-
len sorusturma ve kovusturmalar kapsa-
minda gorevden alinan belediye bagkan-
larinin yerine atanan yoneticilerdir.

Esasen belediyelerde, yukarida ifade
edildigi sekilde bir kayyimlik s6z konu-
su degildir. Bagka bir deyisle, bu sistem

kayyimlik degil, belediye bagkani veya
baskan vekili gérevlendirmedir.

Nitekim, 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun 45 inci maddesi; “Belediye baska-
ni veya baskan vekili ya da meclis iiyesinin
teror veya teror orgiitlerine yardum ve ya-
taklik suglari sebebiyle gorevden uzaklas-
tirilmast veya tutuklanmas: ya da kamu
hizmetinden yasaklanmas: veya baskanlik
sifati veya meclis iiyeliginin sona ermesi
hallerinde, 46 nct maddedeki makamlarca
belediye baskani veya baskan vekili ya da
meclis iiyesi gorevlendirilir. Gorevlendiri-
lecek kisinin segilme yeterligine sahip ol-
mast sarttir. Gorevden uzaklastirilan veya
tutuklanan belediye meclisi iiyesinin istifa
etmesi halinde de bu hiikiimler uygula-
nir...” hikmiinii 6ngérmektedir.

Kayyim belediye baskani gorevlendir-
meye yetkili makamlar, ayn1 Kanun'un
46 nc1 maddesinde gosterilmistir. Buna
gore; belediye bagkanlarinin terér faa-
liyetlerine yardim ve yataklik etmeleri
nedeniyle goérevden uzaklastirilmasi veya
tutuklanmasi hallerinde se¢im yapilinca-
ya kadar belediye baskanligina;

o Biiyiiksehir ve il belediyelerinde
Icigleri Bakani,

« Biiytiksehir ilge, il¢e ve belde be-
lediyelerinde vali,

tarafindan gorevlendirme yapilacak-
tir.

Gorevlendirilecek kisinin  belediye
baskani secilme yeterligine sahip olmasi
sarttir.

Bu hiikiimler ¢ercevesinde belediye
baskani veya bagkan vekili gorevlendiri-
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len belediyelerde biit¢e ve muhasebe is
ve islemleri valilik onayi ile defterdarliga
veya mal midirligiine gordiriilebilir.

Bu belediyelerde belediye meclisi,
bagkanin ¢agris1 olmadik¢a toplana-
maz. Meclisin, enciimenin ve komisyon-
larin gorev ve yetkileri, belediyenin encii-
men lyeleri tarafindan ytritlir.

Kayyim olarak atanan kisiler, mevzu-
atla se¢ilmis bagkanlara verilen gorev ve
yetkiler dahilinde ¢aligmalarini ytiriitiir.

»  Belediye baskanlig seciminin
iptal edilmesi durumunda, belediye bas-
kanhg gorevinin kim tarafindan ve ne
zamana kadar yiiriitiilecegi ?

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Midirligi'nce Sakarya Valiligi-
ne verilen 08.06.2009 tarihli ve B.05.0.
MAH.0650001/14943-54035 sayil1 ceva-
bi yazida;

“Iliniz ... Belediye Baskanligi seciminin
iptal edildigi ve belediye baskanhg: gorevi-
ne kimin baskanhk edecegi konusundaki
ilgi yazi incelenmistir.

Buna gore, sadece belediye baskanhig
seciminin iptal edildigi yerlerde belediye
meclisi gorevde oldugu icin, 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 45 inci maddesine gore
vali tarafindan belediye meclisinin on giin
icinde toplanmas: saglanacak ve meclis
birinci baskanvekili olmamasi durumun-
da ikinci baskanvekili, onun da olmamasi
durumunda en yasl iiyenin baskanhgimda
toplanan belediye meclisi tarafindan bele-
diye meclisinin iiyeleri arasindan bir bele-
diye baskan vekili segilecektir. Segilen bas-
kan vekili 7 Haziran 2009 mahalli idareler
ara segimlerinde yeni belediye baskan

segilene kadar gorev yapacaktir”goriisiine
yer verilmistir.

» Belediye baskanmmn diisiiriil-
mesi halinde, yeni belediye baskanlig
secimi icin belediye meclisinin toplanma
siireci ne sekilde isleyecektir?

Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Midiirliigii'nce Tekirdag Valiligi-
ne verilen 15.12.2006 tarihli ve B.05.0.
MAH.0060001/14522-55644 sayil1 go-
riiste; “2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun 28 inci maddesinde Karar-
larm sonuglarina iliskin hiikiim; “Da-
nistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitme-
nin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden bagslayarak otuz giinii
gecemez.” seklinde olup ve yine soz konu-
su Kanunun 52 nci maddesinde belirtilen,
“Temyiz veya itiraz yoluna basvurulmus
olmasi, hakim, mahkeme veya Danistay
kararlarimin  yiiriitiilmesini durdurmaz.”
hiikiimlerinin  birlikte degerlendirilmesi
sonucu, istemde bulunan idare olarak soz
konusu kararmnm Valiliginize teblig edildigi
tarihten itibaren otuz giin iginde isleme
konulmas: gerekmektedir.

Diger taraftan, 5393 sayili Kanunun
45 inci maddesine gore belediye baskan-
hgindan diisiiriilmeye iliskin kararin,
belediye baskanina teblig edilmesine
dair yazuimin Valiliginiz evrak kaydina
giris isleminin yapilmasindan itibaren
10 giin iginde belediye meclisinin, meclis
baskan vekilinin baskanliginda toplanma-
st saglanarak baskan segimi yapilir.
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Yukarida ifade edilen Kanun hiikiim-
leri dogrultusunda islem tesis edilmesinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir”agik-
lamasina yer verilmistir.

Yine ayni konuda Igisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Midiirliigirnce
verilen bir bagka gortiste; “Mevzuat hii-
kiimlerinin  degerlendirilmesi neticesin-
de; 5393 sayili Kanunun 45 inci maddesi
geregince hapis ve yasal kisithlik ilamina
iliskin kararin belediye baskanina teblig
edilmesine dair yazimin Valiliginiz evrak
kaydina giris isleminin yapilmasindan
itibaren (10) giin i¢inde Valiligin belediye
meclisini toplamasi ve 15 giin icinde bele-
diye baskan vekilligi seciminin yapilma-
st, Dawmistay karariyla baskanhk sifatinin
sona ermesinden sonra ise belediye baska-
ni secimi yapilmas: gerektigi,” belirtilmis-
tir.

3.2. Belediye Baskani veya Baskan
Vekili Se¢ciminde Usiil

45 inci maddeye gore, belediye bagka-
n1 ve bagkan vekili seciminin ilk toplan-
tis1 icin belediye meclisinin vali tarafin-
dan on giin i¢inde toplanmas: saglanir.
Toplant1 ¢agirisinda; toplantinin yeri,
glinil ve saati vali tarafindan belirlenerek,
belediyesine duyurulur.

S6z konusu maddede, belediye baska-
n1 ve bagkan vekilligi se¢ciminde karar ye-
ter sayisina iligkin bir hitkiim bulunma-
sina karsin, toplant1 yeter sayisina iliskin
bir diizenlemeye yer verilmemistir. An-
cak, yasa hitkmiiniin lafzindan her oyla-
mada bagkan ve bagkan vekili secilmeye
yeterli sayida meclis iiyesinin toplantida
hazir bulunmas: gerektigi agiktir.

Toplant1 yeter sayist bulunamazsa,
Belediye Kanununun 22 nci maddesi
hitkmiince en geg ti¢ giin iginde yapilmak
lizere toplant1 ertelenir. Toplanti yeter sa-
yisinin bulunmasi halinde ise, oylamaya
gegilir.

Bagkan veya bagkan vekilligi secimi
oylamalarinin dérdiincii tura kadar uza-
mas! miimkiin oldugundan, oturumlara
ara ve birlesime son verilmesi giindeme
gelebilir. Bu durumda, Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeliginin 15 inci madde-
sinde yer alan; “Oturuma ara ve birlesime
son verme yetkisi baskana aittir. Oturuma
ara verilirken gelecek oturumun saati ile
birlesime son verilirken gelecek birlesimin
glinii ve saati baskan tarafindan fiiyele-
re duyurulur ve meclis salonunun uygun
bir yerine asilir” hitkmiine uygun hareket
edilmelidir.

Belediye baskan:i veya baskan vekili
secimi, belediye meclis tiyeleri arasindan
ve gizli oyla yapilacaktir. Bilindigi tizere,
gizli oylamalarda kullanilacak oy pusula-
lar1 zarfla birlikte baskanlikca miihirli
sekilde diizenlenecek, oylama bittikten
sonra katip tyeler tarafindan sandiktan
¢ikan zarflar sayilip, iiye sayisindan fazla
olmadigi tespit edildikten sonra agilacak-
tir. Oy pusulalar1 sayildiktan sonra, bas-
kanlik divani tarafindan sonuc agiklana-
caktir.

Belediye baskan:i veya baskan vekili
se¢imi i¢in yapilacak toplantilarda en gok
dort oylama yapilabilir. Bu toplantilarda
toplant1 ve karar yeter sayilar1 asagida
gosterilmigtir:
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Toplant Toplant: Yeter Sayisi

Karar Yeter Sayisi

1.Oylama | Uye tam sayisinin 2/3’ii

2/3 alan aday Baskan/Vekil segilir

2.Oylama | Uye tam sayisinin 2/3’ii

2/3 alan aday Bagkan/Vekil secilir

3. Oylama

Uye tam sayisinin salt cogunlugu

- Uye tam sayisinin salt gogunlugunu
alan aday Baskan/Vekil segilir

- Salt gogunluk saglanamazsa, bu
oylamada en ¢ok oy alan iki aday
i¢in dordiincii oylama yapilir

4.Oylama  Uye tam sayisinin en az 1/4’ii

4. oylamada; iiye tam sayisinin 1/4’in-
den az olmamak tizere en fazla oy alan
tiye, esitlik halinde kura ile Bagkan/Vekil
secilir

Tabloda goriildiigii tizere, soz konusu
oylamalarda yeterli oy alan belediye bas-
kani veya baskan vekili se¢ilmis olur.

Opylarin esitligi durumunda, kur’a ge-
kilerek sonug belirlenecektir.”

Belediye meclis iiye tam sayisinin
iicte ikisi nedir ?

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahal-
le Muhtarliklar1 ve [htiyar Heyetleri Segi-
mi Hakkinda Kanun'un 5/b maddesinde,
belediye meclisi iiyelikleri belde niifusu-

Niifus Grubu Mech;:izrsel Tam Uye talzr; ;,a;iylslmn
10.000% kadar olan beldelerde 9+1 7
10.000 - 20.000% kadar olan beldelerde 11+1 8
20.001 - 50.000% kadar olan beldelerde 15+1 11
50.001 - 100.000% kadar olan beldelerde 25+1 18
100.001 - 250.000%e kadar olan beldelerde 31+1 22
250.001 - 500.000°e kadar olan beldelerde 37+ 1 26
500.001 - 1.000.000’a kadar olan beldelerde 45 +1 31
1.000.001'dan fazla olan beldelerde 55+ 1 38

Bu diizenlemeyle, baskan veya bagkan
vekili se¢imine iligkin olarak en fazla dort
tur oylama yapilmasi ve dordiincii turun
sonunda bagkanin secilmesini temin ede-
cek, mecliste kilitlenme ve gruplasmayi
onleyerek uzlagmay: tesvik edecek bir se-
¢im sistemi 6ngoriilmektedir.

7 Kura ¢ekimi, birbirinin ayni1 olan ve iizerinde adlar yazili bu-
lunan kagitlar bir torbaya konularak meclis bagkan: tarafindan
gekilmek suretiyle yapilir. Torbadan gekilen isim kazanmus olur.
(B.M.C.Yon., md.13)

na gore belirlenmistir. Belediye Meclisi
Caligma Yonetmeliginin 10 uncu mad-
desi ve Danistay’n yerlesik kararlarina
gore; meclis {iye tam sayisina belediye
baskani da dahildir.

Toplant1 ve karar yeter sayilarinin
hesabinda kesirli sayilar tam sayiya yiik-
seltilir (BMCY, md.10/5). Dolayisiyla 2/3
hesabi yapilirken, kesirler tam rakam ola-
rak degerlendirilecektir.
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Burada 6nemli bir sorun da, belediye
baskammn vefati, gorevden uzaklasti-
rilmast veya tutuklanmasi hallerinde,
yapilacak belediye veya baskan vekili
secimi igin meclis iiye tam sayisimin de-
gisip degismeyecegidir.

Konu ile ilgili mevzuatta agik bir hii-
kiim bulunmamaktadir. Bu konuda bize
Danistay 8. Dairesinin E:2010/9303, K:
2013/6778 sayil1 Karar1 151k tutmaktadir.
S6z konusu Kararda;

“.. Dava, .... Belediye Meclisi iiyesi
olan davaci tarafindan belediye baska-
mmn vefatt nedeniyle bosalan belediye
baskanligina segim yapilmasina iliskin
23.11.2009 giinlii ve 2009/93 sayili meclis
kararmmin iptali istemiyle agilmistir.

Idare Mahkemesince ... Belediye Mec-
lisinin segimle is basina gelen meclis tiye
sayist belediye baskan ile birlikte 32 iken,
belediye baskanin vefati ile bu sayimin 31>e
diistiigii, belediye baskanmmnin segimi igin
yapilan toplantiya mevcut belediye meclis
ityelerinin tiimii olan 31 kisinin katildigi,
yapilan ilk iki tur oylamada belediye bas-
kan segilmek icin adaylarin gerekli oyu
alamadigi, yapilan iigiincii tur oylamada
segime katillan iki adaydan ..om 14 oy,
... 16 oy aldigi, 1 oyunda bos kullanildi-
&1, dolayisiile ... in, 3. tur oylamada 31 be-
lediye meclis iiye tam sayisinin salt cogun-
lugu olan 16 oyu aldigindan, 5393 sayili
Yasa’nin 45.maddesi uyarinca .... Belediye
Baskani secilmesine karar verilmesine ilis-
kin dava konusu islemde, hukuka aykirilik
bulunmadig gerekgesiyle davanin reddine
karar verilmigtir.

5393 sayili Belediye Kanununun 45.
maddesinin 2. fikrasinda; “Belediye bas-

kani veya baskan vekili belediye meclis
iiyeleri arasindan gizli oyla segilir. Ilk iki
oylamada iiye tam sayisimn iigte iki ve
iigtiniin oylamada iiye tam sayisinin salt
cogunlugu aranir” hitkmi yer almaktadir.

5393 sayili Kanuna dayanilarak ha-
zirlanan Belediye Meclisi Caligma Yo-
netmeligimin 4. maddesinde; salt cogun-
luk, belli sayinin yarisindan az olmayan
¢ogunluk olarak tanimlanmis olup, 10.
maddesinde de; belediye baskaninin
meclis tiye tam sayisina dahil oldugu be-
lirtilmistir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda ve ilgili Yonetmelik'te iye
tam sayist ile tiyeliklerde bosalma olmasi
halinde bu saymin degisip degismeyece-
gi yoniinde diizenleme bulunmamakta
ise de; Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢-
tizigi'nln, “lye tamsayisi” baghkli 2.
maddesinde; {iye tam sayisinin begytizelli
oldugu ve tiyeliklerde bosalma olmasinin
liye tamsayisini degistirmeyecegi diizen-
lenmis olup, oylama ve ¢alisma usulleri
benzerlik gosteren meclislerde, benzer
hususlar1 diizenleyen hiikiimlerin, uygun
distiigi 6lgiide uygulanabilir oldugu de-
gerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiim-
leri birlikte degerlendirildiginde, beledi-
ye baskaninin meclis iiye tamsayisina
dahil oldugu; bagkanlikta bosalma olsa
bile iiye tamsayisinin degismeyecegi
sonucuna varilmaktadir.

Olayda ise; bagkanla birlikte iiye tam
say1s1 32 olan belediye meclisinin, bosa-
lan belediye bagkanligi igin 5393 sayili
Kanun'un 45.maddesi uyarinca karar
alabilmesi; dolayisiyla tiglincii turda tiye
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tamsayisinin salt cogunlugunun saglan-
mis olmasi i¢in (32 +2=16,16+1=17)
17 meclis iiyesinin olumlu oy kullanmasi
gerektigi agiktir.

Bu hale gére; 16 tiyenin olumlu oyu ile
baskanin secilmesine iligkin dava konusu
meclis karar1 mevzuata ve hukuka uygun
bulunmamis olup; bagkanin vefati nede-
niyle iiye tamsayisinin 31’e diistiigiiniin
kabulii ile salt ¢ogunlugu “16” olarak
belirleyen Mahkeme kararinda hukuki

tutuklanmasi veya kamu hizmetinden ya-
saklama cezasi almasi nedeniyle bagkan-
ik makaminin stirekli veya gegici olarak
bosalmis olmasinin, meclis iiye tam say1-
sin1 degistirmeyecegi anlagilmaktadir.

Su halde, belediye bagkaninin mec-
lis iye tamsayisina dahil oldugu ve bas-
kanlikta bosalma olsa bile iiye tamsayisi
degismeyecegine gore, meclis iiye tam
sayisinin 2/3’ti de degismeyecek ve soyle
olacaktir:

Niifus Grubu Mecligng; Tam Uye tarzr; ;)EiliYISlnln
10.000% kadar olan beldelerde 9 7
10.000 - 20.000° kadar olan beldelerde 11 8
20.001 - 50.000° kadar olan beldelerde 15 11
50.001 - 100.000° kadar olan beldelerde 25 18
100.001 - 250.000% kadar olan beldelerde 31 22
250.001 - 500.000% kadar olan beldelerde 37 26
500.001 - 1.000.000a kadar olan beldelerde 45 31
1.000.001'dan fazla olan beldelerde 55 38

isabet goriilmemistir.” denilerek, bele-
diye bagkaninin meclis {iye tamsayisina
dahil oldugu; bagkanlikta bosalma olsa
bile tiye tamsayisinin degismeyecegine
hiikmedilmistir.

Danistay 8. Dairesinin bahsi gegen
Kararinda; belediye bagkaninin meclis
tiye tamsayisina dahil oldugu, herhangi
bir nedenle bagkanlikta bosalma olsa bile
iye tamsayisinin degistirmeyecegi belir-
tildiginden, 5393 sayili Yasanin 45 inci
maddesine gore yapilacak belediye bas-
kani veya bagkan vekili seciminde; basg-
kanin vefati, gorevden uzaklastirilmast,

Ornek 1 : (11) meclis iiyeli bir bele-
diyede, belediye bagskaninin vefat ettigini,
meclis tiyeleri arasindan yeni bir bagka-
nin segilecegini ve toplantiya 11 meclis
tiyesinin katildigini varsayalim. Bagkan-
lik i¢in iki aday bagvurmus, birinci oyla-
mada birinci aday 7, ikinci aday ise 4 oy
almustir.

Bagkanlik i¢in adaylarin ilk oylamada
liye tam sayisinin iigte iki cogunlugu olan
8 oy almasi gerektiginden, hi¢cbir adayin
yeterli oy alamadig1 goriilmistiir. ITkinci
turda yapilan oylamada da oy sayis1 de-
gismemigtir.
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Ugiincii tur oylamaya 11 iiye ile de-
vam edilmis, oy sayist yine degismemis,
birinci iiye 7, ikinci iiye 4 oy almustir.
Uglincii oylamada “{iye tamsayisinin salt
cogunlugu” yeterli oldugundan, 7 oy alan
aday belediye baskani se¢ilmis olur.

Ornek 2 : (15) meclis {iyesi olan bir
belediyede, belediye baskaninin tutuk-
landigini, meclis tyeleri arasindan bir
baskan vekilinin secilecegini ve toplan-
trya 15 meclis iiyesinin katildigini var-
sayalim. Bagkan vekilligi igin t¢ aday
basvurmus; ilk tur oylamada birinci aday
7, ikinci aday 5, iigiinci aday ise 3 oy al-
mugtir.

Bagkan vekilligi i¢in adaylarin ilk
oylamada iiye tam sayisinin iigte iki ¢o-
gunlugu olan 11 oy almas1 gerektiginden,
hi¢bir adayin yeterli oy alamadig goriil-
miistiir. Ikinci turda yapilan oylamada
birinci aday 8, ikinci aday 5, iigiincii aday
ise 2 oy almistir. Bu oylamada da higbir
aday secilmek icin yeterli oya ulasama-
mugtir.

Ugtincii tur oylamaya 14 tiye katilmis;
yapilan oylamada birinci aday 8, ikinci
aday 4, ticlincli aday 2 oy almigtir. Buna
gore, tigiincli oylamada da salt gogunluk
saglanamadigindan, bu oylamada en ¢ok
oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama
yapilacaktir.

Dérdiincii tur oylamaya 12 iiye ka-
tilmis; yapilan oylamada birinci aday 6,
ikinci aday 5 oy almis, 1 oy da bos ¢ik-
migtir. Buna gore, dordiincii oylamada
2/3 veya liye tamsayisinin salt ¢ogunlugu
dikkate alinmadigindan, en ¢ok oy (6 oy)
alan birinci aday belediye bagkan vekili
secilmis olacaktir.

Ornek 3 : (25) meclis iiyesi olan bir
belediyede, belediye baskaninin aldig:
ceza mahkumiyeti nedeniyle secilme ye-
terligini kaybettigini, Danistay ve temyiz
agamalar1 sonucu kararin kesinleserek
gorevinin sona erdigini, bu nedenle mec-
lis iiyeleri arasindan bagkan segilecegini
ve toplantiya 16 meclis tiyesinin katildi-
gin1 ve bagkanlik i¢in {i¢ adayin bagvur-
dugunu varsayalim.

Bagkanlik se¢imine gegilebilmesi i¢in
ilk oylamada tiye tam sayisinin tgte iki
¢ogunlugu olan 18 meclis iiyesinin top-
lantida hazir bulunmas:1 gerektiginden,
toplantiya 16 iiye katildig1 i¢in, 5393 sa-
yili Yasanin 22 nci maddesine gore top-
lant1 en ge¢ ii¢ giin i¢inde toplanmak
tizere ertelenecektir. Ikinci toplantiya da
16 tiyenin katilmasi durumunda, toplan-
t1 yine ertelenecektir. Ugiincii toplantiya
da 16 tyenin katilmasi durumunda, bu
toplantida baskan secilebilmesi i¢in iiye
tam sayisinin salt ¢ogunlugu (14) yeterli
oldugundan, oylamaya gegilmistir. Oy-
lamada birinci aday 10, ikinci aday 4,
ticlincll aday 2 oy almistir. Bu oylamada
adaylar se¢ilmek i¢in yeterli oya ulagama-
digindan, en ¢ok oy alan iki adayla dor-
diincii oylamaya gecilecektir.

Dérdiincii tur oylamada birinci aday
10, ikinci aday 6 oy almistir. Buna gore,
dordiincii oylamada 2/3 veya iiye tamsa-
yisinin salt cogunlugu gerekmediginden,
en ¢ok oy alan birinci aday belediye bas-
kani se¢ilmis olacaktir.

Bagskan vekili segildikten sonra bas-
kanhigin bosalmasi halinde ne yapilir?

Bagkanin gorevden uzaklastirilma-
s1, tutuklanmasi veya se¢im donemini
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agmayacak bicimde kamu hizmetinden
yasaklama cezas1 almasi durumunda
baskan vekili secildikten sonra belediye
bagkanliginin bosalmasi veya se¢im do-
nemini agacak bi¢imde kamu hizmetin-
den yasaklanma cezasinin verilmis olma-
st durumunda 45 inci madde hitkmiine
gore belediye baskani secilecektir.

Belediye baskanlig1 ve belediye mec-
lis iiyeligi seciminin iptal edilmesi duru-
munda, bos bulunan belediye baskanligi
ve meclisin gorevi ne sekilde yiiriitiiliir?

I¢igleri Bakanligi Mahalli Idareler Ge-
nel Miidiirliigii'niin 20.05.2009 tarihli ve
B.05.0.MAH.0060001/12926-53966 sayi-
11 Goriiste;

“Iliniz Nizip Ilcesine bagl Salkim Bele-
diye Baskanligi ve Belediye Meclis Uyeligi
se¢iminin iptal edilmesi sonucu bos bulu-
nan belediye baskanhgr ve belediye mec-
lisinin nasil goreviendirilecegi hususunda
ilgi yaziniz incelenmistir.

5393 sayili Kanunun 46 nci maddesi
uyarimca yapilacak ara segimlere kadar
gorev yapmak iizere Salkim Belediye Bas-
kanlig1 icin Valiliginizce belediye baskan
segilme yeterligine sahip kisiler arasindan
belediye baskam gorevlendirilmesi gerek-
mektedir. Ote yandan, belediye meclisi
gorevi ise, aynt Kanunun 31 inci maddesi
uyarinca enctimenin memur tiyeleri tara-
findan yiiriitiilmesi gerekmektedir”

agiklamasina yer verilmistir.

3.3. Bagkan ve Baskan Vekilinin G6-
rev Siiresi

5393 sayili Yasanin 45 inci madde-
si hiikmiine gore, belediye baskan: veya

baskan vekili segilen kisilerin gorev siire-
si farklilik arzeder. Buna gore;

* Yeni segilen belediye bagkaninin
gorev siiresi, yerine secildigi bas-
kanin gorev siiresi ile sinirlidir.

* Bagkan vekili, yeni bagkan seci-
linceye veya gorevden uzaklas-
tirllmis ya da tutuklanmis olan
baskan goreve doniinceye kadar
gorev yapar.

Bu sekilde segilen belediye bagkaninin
gorev siiresi, yerine secildigi baskanin
gorev siiresi ile sinirlidir. Bagka bir deyis-
le, secildigi tarihten itibaren bes yil degil,
yerine segildigi bagkanin kalan gorev sii-
resi kadardir. Ornegin, 2019 yili Mahalli
Idareler Genel Sec¢iminde belediye bas-
kanligina segilmis bir bagkanin 2020 y1-
linda 6lmesi veya aldig1 bir ceza sonucu
secilme yeterligini kaybetmesi durumun-
da, yerine segilen belediye baskani 2024
yili Mahalli Idareler Genel Se¢imine ka-
dar gorev yapacaktir.

Ayni sekilde, 45 inci madde hitkmii-
ne gore segilen bagkan vekili, yeni bagkan
secilinceye veya gorevde uzaklastirilmis
ya da tutuklanmis olan baskan goéreve
doniinceye kadar gorev yapacaktir.

3.4. Baskan veya Baskan Vekili Segi-
linceye Kadar Baskanlik Gorevi

Belediye bagkanliginin bosalmasi du-
rumunda, yerine yapilacak belediye bas-
kani veya bagkan vekili se¢imi yasa geregi
belli bir zaman alabilmektedir.

5393 sayili Yasanin 45 inci maddesine

gore; belediye bagkanliginin herhangi bir
nedenle bogalmasi durumunda, vali tara-
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findan belediye meclisinin 10 giin i¢inde
toplanmasi ve meclisin, 1. baskan vekili-
nin, onun bulunmamas: durumunda 2.
bagkan vekilinin, onun da bulunmamasi
durumunda en yash iiyenin baskanligin-
da toplanarak belediye baskani veya bas-
kan vekili se¢ilmesi ongoriilmektedir.

Yine, ayn1 maddenin altinci fikrasin-
da, belediye baskan: veya baskan vekili
se¢iminin en ge¢ 15 giin i¢inde tamam-
lanmadig1 takdirde belediye meclisinin
feshine iligkin hiikiimlerin uygulanaca-
gindan s6z edilmektedir.

Yasa hiikiimlerine bakildiginda, bele-
diye bagkanliginin herhangi bir nedenle
bosalmasi durumunda, vali tarafindan
belediye meclisinin 10 giin icinde top-
lanmasi, se¢imin en fazla 4 toplantida
(oylamada) sonuglandirilmasi ve en geg
15 giin icinde tamamlanmasini 6ngoriil-
mektedir.

Iste bu 25 giin kadar siirebilecek siire
icinde baskanhk veya baskan vekilligi go-
revi kimin tarafindan yiiriitiilecektir ?

Sorunun yanits, 5393 sayili Yasanin
45 inci maddesinin besinci fikrasinda yer
almaktadir. S6z konusu fikra hitkmiine
gore; belediye bagkani veya bagkan vekili
secilinceye kadar belediye baskanlig1 go-

revi;
*  Meclis 1. baskan vekili,

*  Bulunmamas: durumunda 2.

baskan vekili,

* Onun da bulunmamas: duru-
munda vali tarafindan gorevlen-
dirilecek bir kamu gorevlisi,

tarafindan yiiritiilecektir.

3.5. Baskan veya Baskan Vekilligi
Seciminin Yapilamamasi Nedeniyle Be-
lediye Meclisinin Feshi

5393 sayili Yasanin 45 inci maddesi-
nin altinci fikrasy; “Belediye baskani veya
baskan vekili se¢cimi en ge¢ onbes giin
icinde tamamlanmadig: takdirde beledi-
ye meclisinin feshine iliskin hiikiimler
uygulanir” hiikmiinii 6ngérmektedir.

Yasa hiitkmiinde, belediye baskam
veya baskan vekili se¢iminin en ge¢ 15
glin i¢inde tamamlanmasi 6ngorilmiis-
tiir. Bu siire i¢cinde se¢im yapilamadigi
takdirde, madde hitkmiiniin génderme-
de bulundugu 5393 sayili Yasanin 30/a
maddesindeki; “Kendisine kanunla veri-
len gorevleri stiresi iginde yapmay ihmal
eder ve bu durum belediyeye ait isleri sek-
teye veya gecikmeye ugratirsa, ... Icisleri
Bakanhgmin bildirimi iizerine Damnista-
yin karari ile feshedilir” hiikmii uyarinca,
Igigsleri Bakanligrmin bildirimi {izerine
Danigtay karar1 ile belediye meclisinin
feshi yoluna gidilecektir.

4.SONUC

Belediye baskanliginin herhangi bir
nedenle bosalmasi durumunda, vali tara-
findan belediye meclisinin 10 giin i¢inde
toplanmasinin saglanmasibu toplantida
meclisin, 1. bagkan vekilinin, onun bu-
lunmamasi durumunda 2. bagkan vekili-
nin, onun da bulunmamasi durumunda
en yasli iiyenin bagkanliginda toplanarak;

o Belediye baskanliginin bosalma-
st veya secim donemini asacak
bicimde kamu hizmetinden ya-
saklanma cezasinin verilmis ol-
mast durumunda bir baskan,
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o Bagkanin gorevden uzaklastiril-
masi, tutuklanmasi veya secim
dénemini asmayacak bigimde
kamu hizmetinden yasaklama
cezast almasi durumunda bir
baskan vekili,

secilmesi ongoriilmektedir.

Baskan veya bagkan vekili secimi i¢in
en fazla dort tur oylama yapilmasi ve dor-
diincti turun sonunda bagkanin secilmesi
gerekmektedir.

Belediye bagkani veya bagkan vekili
ya da meclis iiyeliginin sona ermesi hal-
lerinde yapilacak islem, Belediye Yasa-
srnin 45.maddesinde gosterilmistir. S6z
konusu madde hitkmiine gore, belediye
bagkan: veya bagkan vekili ya da meclis
tiyesinin terér veya teror orgiitlerine yar-
dim ve yataklik suclar1 sebebiyle;

o Gorevden uzaklastirilmas,
o Tutuklanmasi,

o Kamu hizmetinden yasaklanma-
st veya

o Bagskanlik sifat1 veya meclis iiye-
liginin sona ermesi

hallerinde 46. maddedeki makamlar-
ca kayyim bagkan (belediye baskan1 veya

baskan vekili) ya da meclis iiyesi gorev-
lendirilecektir.

Buna gore; belediye baskanliginin
herhangi bir nedenle bosalmas: ve yeni
belediye baskani veya baskan vekili segi-
minin yapilamamasi durumunda, se¢im
yapilincaya kadar belediye bagkanligina;

* Biiyiiksehir ve il belediyelerinde
i;i,sleri Bakamn,

* Biiyiiksehir ilge, ilce ve belde be-
lediyelerinde vali,

tarafindan gorevlendirme yapilmasi
ongoriilmektedir.

Gorevden uzaklastirilan veya tutukla-
nan belediye meclisi iiyesinin istifa etme-
si halinde de bu usiil uygulanir.

Bu durumda, belediye baskani veya
baskan vekili gorevlendirilen belediye-
lerde biitce ve muhasebe is ve islemleri,
valilik onay1 ile defterdarliga veya mal
miidiirliigiine gordiriilebilecektir.

Bu belediyelerde belediye meclisi,
bagkanin ¢agrisi olmadik¢a toplanama-
yacaktir. Bu durumda, meclisin, enciime-
nin ve komisyonlarin gorev ve yetkileri,
belediye enciimeninin memur iiyeleri ta-
rafindan yiiriitiilecektir.
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Yasar MATUR
I¢ Denetgi

BELEDIYE EVLENDIRME MEMURU
UZERINE BIR INCELEME

1. GIRIS

Devletimizin ve milletimizin temel
tast olan aile miiessesesinin resmi olarak
tesekkiilii ve hukuk aleminde yer alabil-
mesi i¢in, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanu-
nuna gore kurulmasi gerekmektedir.

Medeni Kanunumuzda evlilik hukuku
bolimii 118-144 iincii maddeleri arasin-
da yer almaktadir. S6z konusu Kanunda
evlilik hukuku hitkiimleri nisanlama ile
baslamakta, evlenme ehliyeti ve engelleri
aciklandiktan sonra evlenme bagvurusu
ve toreni ile ailenin kurulus asamas ta-
mamlanmaktadir.

Evlenme tdreninin nasil yapilacagina
iligkin 141 inci maddesinde ise temel bir
kural koyulmus ve evlenme toreninin,
evlendirme dairesinde veya evlenecek-
lerin istemi iizerine evlendirme memu-

runun uygun bulacag: diger yerlerde de
evlendirme memurunun ve ayirt etme
gliciine sahip ergin iki tanigin 6niinde
yapilabilecegi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14
inci maddesinin (a) bendinde de beledi-
yelere, nikah hizmetlerini yapmak gorev
ve sorumlulugu yiiklenmistir.

Makalemizde belediyelerde gorev ya-
pan evlendirme memurlarinin gérevlen-
dirilmeleri, calisma sartlar1 ve mali im-
kanlar1 tizerinde durulacaktir.

2.BELEDIiYELERDEKi = EVLEN-
DIiRME MEMURLARININ GOREV-
LENDIRILMESI VE CALISMA SART-
LARI?

Medeni Kanundaki evlilik hukukuna
yonelik temel diizenlemelerin detaylari-

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi93(220)- Eylili20 | 65

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



ny; evlendirme islemlerini yiiriitecek
gorevlilerin tespitine ve bunlarin yetki-
lerine, evlendirmeye esas olacak dosya-
larin diizenlenmesine, evlenmeye itiraza,
evlenmenin yapilmasina, toren yerlerine,
evlendirme daire ve memurlarinin de-
netlenmesine dair esas ve usulleri iceren,
07.11.1985 tarih ve 18921 sayil1 Evlendir-
me Yonetmeliginde bulabilmekteyiz.

Evlendirme Yonetmeliginde evlendir-
me memurlari, evlilik isleminin ve so-
nuglariin 6nemini binaen tek tek sayil-
mak suretiyle belirtilmistir. Yonetmeligin
7 nci maddesinde;

“Evlendirme Memurlar1

Madde 7 - Evlendirme memuru,
belediye bulunan yerlerde belediye
bagkani veya bu isle gorevlendirecegi
memur, koylerde muhtardir. (Degisik
ikinci cimle: 28/11/2017-2017/11079 K.)
Bakanlik; il niifus ve vatandaglik mudiir-
liklerine, ntifus miidirliklerine, il ve ilce
miiftiliiklerine ve ilgili dis temsilciliklere
evlendirme memurlugu gorev ve yetkisi
verebilir. Eslerden birinin yabanci olmasi
halinde evlendirmeye belediye evlendir-
me memurluklari ile niifus midirleri
yetkilidir”

S6z konusu maddeden anlasilacag:
uzere evlendirme memuru, esas olarak
belediye baskani veya gorevlendirecegi
memur kisidir. Madde metninde sayilan
diger memurlar ise bakanlik tarafindan
gorev ve yetki verilmesi halinde evlen-
dirme memurlugu yapabilir. Bu manada
baskanin gorevlendirecegi memur yapi-
lacak igin ytikiinii tasimaktadir.

Evlendirme memurlugu gorev ve yet-
kisinin verilmesindeki usul ise, yonetme-

ligin 8 inci maddesinde ayrintili olarak
ifade edilmistir:

“Madde 8 - Niifus idarelerine evlen-
dirme memurlugu yetki ve gorevi veril-
mesi halinde, il niifus ve vatandaslik mii-
diirii, ilge igin ilgili kaymakamhigin da
goriisiint alarak evlendirme memurlugu
yetkisi verilecek personeli ismen tespit
edip valinin onayina sunar ve ilgili niifus
idaresine bildirir. 1l niifus ve vatandaghk
mudirleri ile ilge niifus miidirleri bu
halde bagkaca bir onaya liizum kalmaksi-
zin evlenme yapmaya yetkilidirler.

Evlendirme memurlugu yetki ve gore-
vi, tebligi tarihinden itibaren yeni gorev-
liye gecer.

Evlendirme memurlugu gorev ve
yetkisi belediye bagskaninca bizzat kul-
lanilabilecegi gibi gorevlendirecegi iist
diizey personel tarafindan da kulla-
nilabilir. il ve ilce miiftiiliiklerinde ev-
lendirme memurlugu yetkisi verilecek
personel Bakanlik¢a belirlenir. Bakanlik
gerektiginde bu Yonetmeligin 7 nci mad-
desinde belirtilen yetkilerini kismen veya
tamamen il valiligine de devredebilir”

Yukaridaki yonetmelik madde hii-
kiimlerinden, evvela, evlendirme memu-
runun, Ornegin “belediyelerde baskan
veya gorevlendirecegi iist diizey perso-
nel” seklindeki ifadeden, tek kisi olabi-
lecegi anlasilmaktadir. Zira ayni1 sekilde,
“il niifus ve vatandashk miidiirii” ile “ilce
niifus miidiirii” ifadeleri de bu anlayist
destekler mahiyettedir. Muhtemelen bu
sebeple bazi belediyelerde evlenme mii-
racaatlarinin ¢oklugu karsisinda bile, sa-
dece bir kisi evlendirme memuru olarak
gorevlendirilebilmektedir.
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Belediyelerde gorevlendirilen evlen-
dirme memur sayilarina yonelik arastir-
malarimizda, yaymlanmis tam ve giive-
nilir bir istatistiki bilgiye ulasilamamustir.
Bu sebeple bazi belediyelerin 2019 yili fa-
aliyet raporlarindan elde ettigimiz evlen-
me sayilari ile belediye icinde ve disinda
(diigtin salonu vs.) yapilan evlenmeler
asagidaki tabloda paylasilmistir:

Belediye
2019 | Hizmet lfi‘fle'
Yih | Bina- ve
Disinda
Evlenme | sinda
Evle-
Sayis1 Evle-
nenler
nenler
Bayrampaga )0 15g) 639
Belediyesi
Basaksehir ) 0 182 407
Belediyesi
Sancaktepe |, Heg) 193
Belediyesi
Gekmekdy | o0 1432 19
Belediyesi

Tabloda belirtilen belediyelere ait bil-
gileri alma sebebimiz, belediye hizmet
binas1 disinda yapilmis evlilik sayilarina
ulagabilmemiz olmustur. Ayrica belirt-
mek gerekirse, s6z konusu ilgelere ait
evlenme sayilari, Istanbul ilce belediye-
leri igerisinde birgogundan sayica diisiik
kalmaktadir.

Ornegin Esenler Belediyesinde 2019
yilinda 3650, Gaziosmanpasa Belediyesi
2536 gibi pek ¢ok belediye 2500 {in iize-
rinde gerceklesmektedir. Istanbul disin-
daki il belediyelerini ve niifuslarini dii-
stindiigimiizde pek ¢ok ilimizde evlilik
rakamlar1 hakkinda kabaca bir fikir edi-
nebilmekteyiz.

Biitiin bu incelemelerimizi 2020 y1ilin-
daki pandemi siirecinden bagimsiz ola-
rak gerceklestirmekteyiz. Zira bu sikintili
stiregte 2020 yilinda evlilik sayilarinda
bir miktar diistis kaginilmaz olarak yasa-
nabilecektir.

Yukarida sayilarla anlatmaya gayret
ettigimiz evlenmelerde kilit rol evlendir-
me memurundadir. Zira evlendirme me-
murunun Ozellikle programa gecikmesi
halinde veya yogunluk sebebiyle yasaya-
bilecegi bedeni ve ruhi yorgunluk evlilik
programin havasini degistirebilecektir.

Evlilik sayilar1 yil icerisinde aylara
gore olduk¢a farklilik arz etmektedir.
Ozel tarihlerin oldugu giinlerin haricin-
de yaz aylarinin tercih edildigi herkesge
malumdur. Yine hafta sonlarinin yo-
gunlugu ayrica belirtilmelidir. Biitiin bu
farkliliklara ragmen yillik ortalama 2200-
3500 arasinda evlenmenin oldugu bir be-
lediyemizde giinlitk evlenmenin 7 ile 11
arasinda degistigi ve hafta sonlarinda ise
bu rakamlarin ¢ok daha yiiksek oldugu
distintildiigiinde belediyelerimizde bu-
lunan evlendirme memur sayilarinin bir
memur ile sinirlandirilmasinin fiili im-
kansizlig1 ortadadir.

Yine evlendirme memurlar1 sadece
belediye hizmet binalarinda gorevleri-
ni ifa etmemekte belediye disindaki pek
¢ok kapali ve agik alanlarda programlara
katilmak zorunda olduklar1 disiiniildii-
glinde, yeterli sayida evlendirme memu-
runun bulundurulmasi verimlilik, etkin-
lik ve vatandas memnuniyeti agisindan
elzemdir.

Hemen sunu da ifade etmek gerekir
ki yonetmelikte birden fazla evlendirme
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memuru gorevlendirilmesini yasakla-
yan agik bir hiikiim de bulunmamakta-
dur.

Ayrica Yonetmelik hiikmiiniin beledi-
yelerde sadece bir memurun evlendirme
memuru olarak gorevlendirilebilecegi
seklinde anlasilmasi, giiniimiiz gercek-
leriyle bagdasmamaktadir. Zira bu se-
bepten olsa gerektir ki biiytiksehirlerde
birgok belediyede birden fazla evlendir-
me memuru gorevlendirilmektedir. Ay-
rica yukarida tabloda 6rnek verdigimiz
belediyelerde gorevlendirilen evlendirme
memuru sayilarina faaliyet raporlarindan
ulagilamamustir.

Yapilabilecek birden fazla gorevlen-
dirmelerin belediyelerde farkliliklar arz
ettigi dikkate alindiginda, belediye il/
ilge niifuslar1 ve evlilik sayilari dikkate
alinarak uygulama birligi ve islemlerde
aksamalar1 onlemek maksadiyla evlen-
dirme memuru gorevlendirmelerinde
belli bir standartlasmaya gidilmesi ge-
rektigi degerlendirilmektedir.

3. EVLENDIRME MUMURUNUN
MALI HAKLARI?

Esasinda bu hususla ilgili soyleyecek
¢ok fazla bir sey bulunmamaktadir. Zira,
Evlendirme Yonetmeliginin 7 nci mad-
desinde “Evilendirme memuru, belediye
bulunan yerlerde belediye baskani veya
bu isle gorevlendirecegi memur...” ifadesi
ile evlendirme memurunun belediyede
galigan bir memurun, belediye baskani
tarafindan gorevlendirmesi suretiyle bu
vazifeyi ifa edebilecegi nettir. Dolayisiy-
la, evlendirme memurlar1 mali ve sosyal
haklar anlaminda memuriyet derece ve
kademesine gore miistahak oldugu 6zlik
haklarini alabilmektedirler.

Bu konudaki temel diizenleme 657 sa-
yili Devlet Memurlar1 Kanunun 146 nc1
maddesinde yer alan “Memurlara kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin ta-
yin ettigi gorevler karsiliginda bu Kanunla
saglanan haklar disinda ticret 6denemez.
Higbir yarar saglanamaz” hitkmiidiir.

Bununla birlikte evlendirme memur-
larinin hafta ici-hafta sonu, mesai saati
igi-dig1, gilindiiz-gece seklinde olduk¢a
farkli ve diizensiz ¢aligma sartlar1 dik-
kate alinarak, evlendirme memurlarina
mali ve sosyal destek saglamak amacryla,
belediyelerde cari olan sosyal denge soz-
lesmelerine hiikiimler koymak suretiyle
bir takim iyilestirmeler yapan belediyeler
olmugtur. Hatta ¢ok cazip bir memuriyet
haline getiren belediyeler olmustur.

Ancak, 2020 yilindan itibaren bele-
diyelerin dnceden imzaladiklari sosyal
denge sozlesmelerine gore yapilan dde-
melere kisitlama getirilmis ve beledi-
ye personeline ddenecek sosyal denge
tutarlarinin en yiiksek devlet memuru
aylhiginin %100’iinii gecemeyecek sekilde
yapilmasina karar verilmistir. Bu sebep-
le evlendirme memurlarina sosyal denge
sozlesmeleri ile yapilan iyilestirmeler ya
yapilamaz ya da sikintili bir 6deme sii-
recine girmistir.

Yine, bir belediyede nikéah icin cift-
lerden alinan ve belediye geliri olan ev-
lendirme fticretlerinin “evlendirme me-
muru iicreti” adi altinda evlendirme
memurlarina dagitilmasi nedeniyle yazi-
lan Sayistay sorgusu, nihai agamada s6z
konusu iicretin ilgili memurdan tazmin
edilmesi seklinde, Sayistay Temyiz Kuru-
lu tarafindan neticelendirilmistir. Karar
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diizeltme yolu da ayni sekilde sonuglan-
mugtir.

Ayrica 6245 sayilll Harcirah Kanunu-
nun “Memuriyet mahalli disina gon-
derilenlerin giindeligi” baslikli 39 uncu
maddesinde su hiikiim yer almaktadir:

“Resmi bir gorevle memuriyet mahalli
icinde bir yere gonderilenlere giindelik ve-
rilmez. Gegici bir gorevle memuriyet ma-
halli disindaki bir yere gonderilenlerden,
buralarda ve yolda 6¢gle (saat 13.00) ve ak-
sam (saat 19.00) yemegi zamanlarimdan
birini gegirenlere 1/3, ikisini gecirenlere
2/3 oraminda ve geceyi de gegirenlere tam
glindelik verilir’

“Seyyar olarak vazife géoren memur
ve hizmetliler” baglikli 49 uncu madde-
sinde ise su hiikiim yer almaktadir:

“Asli gorevleri geregi memuriyet ma-
halli disinda ve belirli bir gorev bolgesi
(Merkez veya il kurulusuna dahil birim-
lerde il sinir1, bolge seklinde ¢alisan birim-
lerde bolge simirt) iginde fiilen gezici olarak
gorev yapan memur ve hizmetlilere giinde-
lik ve (Asagida unvanlari sayilanlar harig)
yol masrafi 6denmez.

Bunlardan, Maliye ve Giimriik Bakan-
higinca gorev unvanlari ile is ve ¢alisma
ozellikleri uygun goriilenlere; bu Bakan-
likca vize edilen cetvellere dayanilarak
fiilen gezici gorev yaptiklar: giinler icin
almakta olduklar: aylik/kadro dereceleri-
ne gore miistehak olduklar: yurtici giinde-
liklerinin iicte biri giinliik tazminat olarak
verilir.

Takip memuru, gezici saglik memuru,
ebe, orman muhafaza memuru, koru-
yucu, koruma memuru, posta dagiticist,

hat bakicisi, tahsildar, gezici basogretmen
ve gorev niteliklerinin bunlara benzerli-
gi Maliye Bakanliginca onaylanacak diger
memur ve hizmetlilerin yol masraflar
mutat tasit araglarina fiilen odedikle-
ri miktarlar iizerinden karsilanir”

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimle-
rini birlikte degerlendirdigimizde; evlen-
dirme memuru resmi olarak gorevlendi-
rilse bile memuriyet mahalli iginde bir
yere gidiyor ise giindelik 6denmeyecegi
ve Kanunun 49 uncu maddesinde sayilan
unvanlar i¢inde yer almadigindan dolay:
da yol masrafi da 6denemeyecegi anlagil-
maktadir.!

Son olarak her yil Merkezi Yonetim
Biitce Kanununa ekli K-Cetvelinde Ek
Ders, Konferans ve Fazla Calisma Uc-
retleri ile Diger Ucret Odemelerinin Tu-
tarlar1 belirtilmektedir. Soz konusu K
Cetvelinde fazla mesai ddenecek devlet
memurlar1 arasinda evlendirme me-
murlart sayilmadigindan, fazla mesai
iicreti de alamamaktadirlar.

4. NETICE

Evlendirme memurlarinin belediye-
lerdeki sayilarinin belirli bir standarda
kavusturulmasin1 ve calisma barisina
katki saglamak maksadiyla Evlendirme
Yonetmeliginde, belediyelerde yapilan
evlilik sayilar1 dikkate alinmak suretiyle
yeni bir diizenlemeye gidilmesi gerektigi-
ni degerlendirmekteyiz.

Ayrica, evlendirme memurlarina,
mesai giinleri ve saatleri disinda yapilan
evliliklerin ¢oklugu goz 6niine alindigin-

1 https://sorucevap.memurlar.net/soru/3397/evlendirme-me-
murunun-baska-mahale-gidisinde-harcirah-verilir-mi.html
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da,K-Cetveline ilave edilmesi ile en azin-
dan fazla mesai verilebilmesinin Oniini

a¢gmak veya seyyar olarak vazife goren
memurlar arasinda sayilmalarinin sag-
lanmas1 gerekmektedir. Hatta 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununda ve Evlen-
dirme Yonetmeliginde yapilacak kalici
temel bir diizenleme ile evlendirme me-
murlarinin vasiflarinin, derecelerinin ve
mesai yerleri disinda yapacaklar1 vazife-
leri sebebiyle alacaklar: ticretlerin belir-
lenmesini 6nermekteyiz.

Zira, Evlendirme Yonetmeliginin 8.
maddesinde “Evlendirme memurlugu
gorev ve yetkisi belediye bagkaninca biz-
zat kullanilabilecegi gibi gorevlendirecegi
iist diizey personel tarafindan da kullani-
labilir” ifadesi mevcuttur.

KAYNAKCA

5393  sayih  Belediye = Kanu-
nu(3/7/2005 tarih ve 25874say1l1 RG)

(https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzu-
atMetin/1.5.5393.pdf)

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu(23/7/1965 tarih ve 12056 sayili RG)

(https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzu-
atMetin/1.5.657.pdf)

Evlendirme Yonetmeligi (85/9747 sa-
yili Bakanlar Kurulu Karar1;7/11/1985ta-
rih ve 18921 sayili RG)

(https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzu-
atMetin/3.5.859747.pdf)

Sayistay Temyiz Kurulu Karar: (Karar
Diizeltme)

(https://www.sayistay.gov.tr/tr/karar-
lar/tkk/?krr=17881)
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M.Lamih CELiK
Sanlrfa Biiytiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Bagkan

BELEDIYENIN SENDIiKA UYESIi OLMAYAN
ISCiYI TOPLU IS SOZLESMESINDEN
YARARLANDIRMASI

1. GIRIS

Anayasamizin “Sendika kurma hakkir”
baglikli 51 inci maddesinde; “Hi¢ kimse
bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten
ayrilmaya zorlanamaz” hitkmiine, “Top-
lu is s6zlesmesi ve toplu sozlesme hakks”
baslikli 53 {incii maddesinde; “Isciler ve
isverenler, karsgilikli olarak ekonomik ve
sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini
diizenlemek amaciyla toplu is sozlesme-
si yapma hakkina sahip olduklar1 ifade
edilmistir. Anayasa bu hususlarda ay-
rintrya girmemis, isabetli bir bicimde,
sendika kurma hakkinin kullanilmasin-
da uygulanacak sekil, sart ve usullerin ve
toplu is sozlesmesinin nasil yapilacaginin

kanunla diizenlenecegini belirtmistir.
07/11/2012 tarihli ve 28460 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6356 sayili Sendi-
kalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun;
“Sendika tiyeligi ve tiyeligin kazanilmas1”
baglikli 17 nci maddesinin tigtincti fikra-
sinda; “Sendikaya iiye olmak serbesttir.
Hig kimse sendikaya iiye olmaya veya ol-
mamaya zorlanamaz. Isci veya igverenler
ayni iskolunda ve ayni zamanda birden
¢ok sendikaya iiye olamaz.” hiikmiine yer
verilmistir.

Acaba, isveren kendi degerlendirme-
leri tizerine, toplu is sdzlesmesinin belirli
bir hiikmiinii ya da hiikiimlerini sendika
tiyesi olmayan iscilere uygulayabilir mi?
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BELEDIYENIN SENDIKA UYESI OLMAYAN iSCiYi

TOPLU i$ SOZLESMESINDEN YARARLANDIRMASI

a-Belediyenin toplu is sozlesmesin-
den taraf is¢i sendikasinin yazili onay1
ile yararlandirmasi

Toplu is sozlesmesinden kimlerin
yararlanacag1 6356 sayili yasada agik bir
bicimde belirtilmistir: “Toplu is sozles-
mesinden taraf is¢i sendikasinin iiyeleri
yararlanir” (m. 39/1) Bununla birlikte, ta-
raf is¢i sendikasina {iye olmayanlarin da
toplu is sozlesmesinden yararlanmalari
i¢in yasada bazi imkanlarda bulunmak-
tadir. Bu imkanlardan biri kanunun 26.
Maddesinde gosterilmistir: Sendikanin
tiyelerine sagladig1 hak ve ¢ikarlarin tiye
olmayanlara uygulanmasi sendikanin ya-
zil1 onayina baglidir (m. 26/4). Agikgast,
sendika yazili olarak onay verirse, toplu
is sozlesmesinin hiikiimleri o isyerindeki
(isletmedeki) tiye olmayan is¢ilere de uy-
gulanabilecektir.

b-Is¢inin Dayanisma aidati 6deye-
rek yararlanmasi

Kanuna gore, taraf isci sendikasina
tiye olmayanlarin toplu is sozlesmesin-
den yararlanabilmeleri o is¢i sendikasina
dayanigma aidati 6demelerine baglidir
(m. 39/4).

“Toplu is sozlesmesinden yararlanma”
baslikli 39 uncu maddesinde;

“(1) Toplu is sozlesmesinden taraf isci
sendikasinin {yeleri yararlanir. (2) Toplu
is sozlesmesinden, sozlesmenin imzalan-
mast tarihinde taraf sendikaya {iye olan-
lar! yiirtirliik tarihinden, imza tarihinden
1 Davaci isgi Toplu Is Sozlesmesi imzalanmadan sendikaya iiye
oldugundan 2822 sayili kanunun 9/2 (6356, Md.39) maddesinde-
ki “Toplu is sozlesmesinin imzalanmasi tarihinde taraf sendikaya
itye olanlar ytiriirliik tarihinden ... yararlanir” kurali uyarinca yii-

riirliik tarihi ile fesih tarihi arasinda ikramiye ve ilave tediye ala-
caginin hesaplanmip hiikiim altina alinmas: gerekirken, sendikanin

sonra iiye olanlar ise iiyeliklerinin taraf
isci sendikasinca isverene bildirildigi
tarihten itibaren yararlanir. (3) Toplu is
sozlesmesinin imza tarihi ile yirirlik
tarihi arasinda is sozlesmesi sona eren
tyeler de, is sozlesmelerinin sona erdigi
tarihe kadar toplu is s6zlesmesinden ya-
rarlanir. (4) Toplu is s6zlesmesinin imza-
s1 sirasinda taraf is¢i sendikasina iiye ol-
mayanlar, sonradan isyerine girip de {iye
olmayanlar veya imza tarihinde taraf isci
sendikasina iiye olup da ayrilanlar veya
¢ikarilanlarin toplu is s6zlesmesinden ya-
rarlanabilmeleri, toplu is sozlesmesinin
tarafi olan is¢i sendikasina dayanisma ai-
dat1 6demelerine baglidir. Bunun i¢in ig¢i
sendikasinin onay1 aranmaz. Dayanigma
aidati 6demek suretiyle toplu is sozles-
mesinden yararlanma, talep tarihinden
gecerlidir. Imza tarihinden nceki talep-
ler imza tarihi itibarryla hitkim dogurur.
(5) Dayanisma aidatinin miktari, tiyelik
aidatindan fazla olmamak kaydiyla sen-
dika tiiziigiinde belirlenir” hitkmiine, 13.
09/07/2013 tarihli ve 28702 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan Sendika Uyeliginin
Kazanilmasi ve Sona Ermesi ile Uyelik
Aidatinin Tahsili Hakkinda Yoénetmeli-
gin “Tanimlar” baglikli 3 tinci madde-
sinin (b) bendinde; “Dayanisma aidatz:
Toplu is sozlesmesinin imzasi sirasinda
taraf is¢i sendikasina iiye olmayanlarin,
sonradan igyerine girip de iiye olmayan-
larin veya imza tarihinde taraf is¢i sen-
dikasmna iiye olup da ayrilanlarin veya
¢ikarilanlarin toplu is sozlesmesinden
dogan haklardan yararlanabilmesi i¢in
6dedikleri aidati...ifade eder” hitkmiine
yer verilmistir.

bagvurdugu 24.04.2009 tarihinden fesih tarihine kadar ilave tediye
ve ikramiye alacaginin eksik olarak hesaplanip hiikiim altina alin-
mast hatalidir” (Yargitay 9. HD. 2013/10920 E., 2014/5525 K.)
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Dayanigsma aidat1 6deyerek toplu is
sozlesmesinden yararlanma, isciye ta-
ninmis bir hak niteliginde oldugu igin,
iscinin bu hakkini kullanmas: kendi is-
tegine baglhdir. Isverenin kendiliginden
dayanisma aidati keserek is¢iyi s6zlesme-
den yararlandirmasi miimkiin degildir.
Iscinin toplu is sézlesmesinden yararlan-
mak i¢in talepte bulunmas: gerekmekte-
dir. Toplu is sozlesmesinde, bu sozlesme-
nin taraf sendika iiyesi olmayan iscilere
de kendiliginden uygulanacag ve bu is¢i-
lerden dayanigsma aidati kesilecegine ilis-
kin bir hitkmiin bulunmas: durumunda
bile, o sozlesmenin kapsaminda yer alan
isciler bu hiikiimle bagli olmazlar. Isve-
ren, toplu is s6zlesmesinin uygulanmasi-
n1 talep etmeyen veya uygulanmasini ka-
bul etmeyen bir is¢ciden dayanigsma aidati
kesemez.

Sendika tiyesi olmayan ve toplu is s6z-
lesmesinin kapsami icerisinde bulunan
bir isyerinde galisip, toplu is sozlesmesin-
den yararlanmak i¢in talepte bulunan bir
isci diledigi tarihte toplu is sozlesmesin-
den yararlanmaya baglayamaz. Bir toplu
is sozlesmesinin varligina dayali olarak
isciye saglanan bu imkan, is¢inin bas-
vurdugu tarihten sonrasi i¢in s6z konu-
su olacag: gibi, toplu is sozlesmesinden
yararlanmanin baslayabilecegi en erken
sozlesmenin imzalandig: tarih olabile-
cektir.?

2 Imza Tarihi: Taraflar toplu goriigmelere katilirlar ve toplu
gorismeler sonunda bir anlagmaya varirlarsa, toplu is sozlesmesi
imzalanur. Toplu is sozlesmesinin imzalandig: tarih “imza tarihi”
tarihi olarak kabul edilir.

Eger igveren tarafi toplu goriiymelere katilmazsa veya goriigmeler
sonunda bir anlagmaya varamazlarsa bu durumda toplu i§ soz-
lesmesi imzalanamaz ve uyusmazligin ¢6ziimii igin is¢i sendikasi
konuyu Yiiksek Hakem Kurulu'na intikal ettirilir.

YHK Karar Tarihi: Yiiksek Hakem Kuruluna (YHK) intikal eden
uyusmazlik neticesinde, YHK tarafindan toplu is sézlesmesini

Toplu is s6zlesmesinin imzalanmasin-
dan once yararlanma talebinde bulunsa
bile ancak imza tarihinden itibaren ya-
rarlanabilir.’

c- Isci, siiresi sona erdigi halde yenisi
yiiriirliige girmediginden uygulamaya
devam edilen toplu is sozlesmesinden
dayanisma aidati 6deyerek yararlandi-
rilabilir mi?

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu'nun 36/111. maddesi,
sona eren toplu is sozlesmesinin is soz-
lesmesine iliskin hiikiimlerinin yenisi
yuriirlige girinceye kadar is sozlesmesi
hitkmii gibi uygulanmaya devam edece-

karara baglanir. Kararin verildigi tarih “Karar Tarihi” ve ayn1 za-
manda sézlesmenin “Imza Tarihi” olarak kabul edilir.

3 Yargitay 7. Hukuk Dairesinin E.2014/12431, K.2014/20448
sayilt ve 10/11/2014 tarihli karary “6356 sayill Kanunun
39 uncu maddesi ... Bu diizenleme karsisinda, yelik veya
dayanigma aidat1 suretiyle yararlanmay: Toplu Is Sézlesmesinin
imza tarihinde ve bu tarihten sonra isyerinde galigan iiye veya tiye
olmayan iggilere tanimstir. Toplu Is Sozlesmesinin imza tarihiyle
yuriirliik tarihi arasinda igyerinden ayrilan is¢ilerden sadece taraf
sendika tiyesi isgilerin is s6zlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar
yararlanabilecegini 6ngérmiistiir. Bu hiikiim taraf sendika tiyesi
olmayan igcileri disarida birakmugtir. Dayanigma aidati 6deyerek
yararlanma ancak Toplu Is Sézlesmesi imzalandiktan sonra
ve bagvuru tarihi itibariyle miimkiindiir. Toplu Is Sézlesmesi
imzalanmadan 6nce dayanisma aidati 6deme talebi suretiyle
imza tarihinden o6nce yararlanma s6z konusu olmaylp, imza
tarihinden 6nce yoneltilen talepler imza tarihi itibariyle yapilmug
sayilacak ve dayanigma aidat1 6deyen kisi imza tarihinden sonra
yararlanacaktir...”

Yargitay 9.Hukuk Dairesi Esas: 2018/2223 Karar: 2018/6001
Karar Tarihi: 22.03.2018

“Miilga 2822 sayih Toplu Is S6zlesmesi Kanunuw'nun 9. ve daha
sonra yiriirliige giren 6356 sayili Kanun'un 39. maddeleri uya-
rinca toplu is s6zlesmesinden yararlanmak igin toplu is s6zles-
mesinin tarafi olan sendikaya iiye olmak veya dayanigma aidati
6demek gerektigi agiktir. Bu nedenle davali ile dava dis1 sirket
arasindaki iliskinin muvazaali olmas1 dogrudan davacinin asil
isverenin tarafi oldugu toplu is s6zlesmesinden yararlanma hak-
kini vermeyecektir.

Ayrica davaci 94 sayili ILO uyarinca davali isyerinde uygulan-
makta olan toplu is s6zlesmesinden davacinin sendika tiyesi olup
olmadigina bakilmaksizin yararlanmasi gerektigini beyan ederek
de alacak talebinde bulunmustur.

Yukarida normatif diizenlemeden bahsedildigi tizere ve Dai-
remizin yerlesik uygulamasi uyarinca toplu is sozlesmesinden
yararlanmak igin toplu is s6zlesmesi tarafi sendikaya tiye olmak
veya dayanigma aidat1 6demek gerekmektir.
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gini diizenlemektedir. Ard etki donemin-
de toplu is sozlesmesinden yararlanma
s0z konusu olmadig1 igin dayanisma ai-
dat1 6deyerek toplu sozlesmeden yararla-
nan iscilerin artik bu donemde dayanis-
ma aidat1 6demesi gerekmemektedir.*

Toplu is sozlesmesinin ard etkisi-
ni sirdiirmesi i¢in, toplu sozlesmenin
yurirligi doneminde yararlanma sar-
t1 arandigindan, toplu is sozlesmesinin
sona erme tarihinden 6nce yararlanma
sona ermigse artik o isciler agisindan
ard etkinin siirdiigiinden soz edileme-
yecektir®. Yargitay da bir kararinda “Da-
vact toplu is sozlesmesi sona ermeden...
tarihinde toplu is sozlesmesine taraf is¢i
sendikasindan istifa etmis ve istifa gercek-
lesmistir. Baska bir anlatimla,toplu is soz-
lesmesinin sona erdigi tarihte davaci taraf
is¢i sendikasinin iiyesi olmadigi gibi toplu
is sozlesmesinden de yararlanmamaktadir.
Bu nedenle toplu is sozlesmesinin davaci
yoniinden hizmet akdi olarak devametti-
ginin kabul edilmesi miimkiin degildir...”
yoniinde karar vermistir.®

Toplu is sozlesmesinin ard etkisini
diizenleyen 36/I1. maddesine gore, sona
eren bir toplu is sozlesmesinin normatif
hiikiimlerinin is sozlesmesi hitkmii ola-
rak yeni sozlesme yapilincaya kadar ard
etkisini stirdiirecektir. Kanunda bir siire

4 Canbolat, s. 174; Keser, s. 109.

5 Akin, Levent, “Toplu I S6zlesmesinin Ard Etkisinden Yarar-
lanma’, SICIL, Eyliil 2008, s. 106.

6 9. HD. T.22.11.2006 E. 2006/9890 K. 2006/30806, Calisma
ve Toplum, 2007/2, s. 258-259. Ayni yonde 9. HD. T.1.7.2007
E.2007/1866 K.2007/28586 www.hukukturk.com.tr;

9. HD. T29.2.2008 E.2007/9330 K.2008/2913 ve Fevzi
Sahlanan’n karari isabetli bulan incelemesi, Tekstil Isve-
ren Dergisi, Nisan 2009, s. 2-4; Ayni yénde 9. HD. 10.7.2006
E.2006/14050 K.2006/20303 ve Sur, Melda, Yargitay’mn 2006 yilt
Kararlar1 Degerlendirilmesi, I§ Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hu-
kuku Tirk Milli Komitesi, s. 242.

smirlamasi getirilmediginden iki toplu is
sozlesmesi arasinda gegen siire herhan-
gi bir 6nem tasgimamaktadir’. Yargitay
kararina konu olan bir olayda isyerinde
yapilan toplu is sozlesmesi 31.12.1981
tarihinde sona erdikten sonra on alt1 y1l
boyunca (dava tarihi olan 1998 yilina
kadar) hic¢bir sekilde toplu is sozlesme-
si yapilmamistir. Ancak buna ragmen
Yargitay, hitkiimden de hareketle toplu
is sozlesmesinin normatif hitkiimlerinin
ard etkisinin yenisi yapilincaya kadar is
sozlesmesi hiikmii gibi uygulanacagim
belirterek, ard etkinin gegerli oldugunu
ve davaci is¢inin ard etkiden yararlan-
mast gerektigi sonucuna varmistir® Bu
gore Toplu is sozlesmesinin yiirirlikte
oldugu siire icerisinde dayanigma aida-
t1 0deyerek yararlanacak diger sendika
tiyesi/veya sendikasiz isciler dayanigma
adiat1 6demeden yeni sozlesme yapilin-
caya kadar yararlanmaya devam ederler
ancak eger isci toplu is sozlesmesinden
yararlanmiyorsa iki sozlesme arasinda
gecen siirede dayanigma aidati 6deyerek
bile olsa yararlanamaz.

d-Sendikaya iiye olan ile iiye olma-
yan arasinda toplu is sozlesmesinden
yararlanma yoniinden bir fark olmasi
esitlik ilkesine aykirilik teskil eder mi?

Toplu is s6zlesmesinin parasal olma-
yan hitkiimleri sendikali sendikasiz ay-
rim1 yapmadan, o isyerinde ¢alisan tiim
iscilere uygulanir® . Bunun i¢in yararlan-

7 Keser,s. 110.

8 9. HD. T.1.2.2000 E.1999/19079 K.2000/775, www.hukuk-
turk.com.tr;

9 Celik, Caniklioglu, Canbolat, s. 935-936; Sur, Toplu Tliskiler,
s. 350; Narmanlioglu, Toplu s Iligkileri, s. 427; Ekmekgi, Toplu
Is Hukuku, s. 295; Hakan Keser, “Is Giivencesi Kapsamindaki
Iscinin Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanmasr’, Sicil IHD, S: 23,
Eylﬁl 2011, s. 146.
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ma sartlarini yerine getirilmesi ya da da-
yanigma aidat1 6denmesi gibi diger yarar-
lanma hallerinin saglanmasi beklenmez.
Gergekten de SenTISK m. 25/2 hiikmiin-
de sendika iiyesi olan ve olmayan is¢iler
aras1 ayrim yasagi diizenlenirken, toplu is
sozlesmesinin parasal nitelikteki hiikiim-
leri sakli tutulmustur. Buradan anlagil-
maktadir ki, parasal olmayan hiikiimler
bakimindan isciler arast ayrim yapilma-
st yasaklanmastir. Toplu is s6zlesmesinin
parasal nitelikte olmayan hiikiimleri ilk
olarak, isyerindeki ¢aligma kosullarina
iligkin hiikiimlerdir. Ornegin, calisma sii-
releri, vardiya diizeni, ek dinlenme siire-
leri ile kres, servis araci saglanmasi, spor
alanlar1 gibi parasal olmayan sosyal hii-
kiimlerdir. Tkinci olarak, fesih hakkinin
diizenlenmesi, sinirlandirilmasi, is¢inin
baska bir isyerine naklinin kisitlanmasi
gibi isyeri diizenine iliskin olmamakla
beraber parasal nitelik de tagimayan hii-
kiimler de bu kapsamdadir.”

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanununun 39 uncu maddesi,
Toplu Is Sézlesmesinin 4 nc1 maddesinin
(c) bendi ) ve Yargitay kararlarinda top-
lu is sozlesmesinden taraf is¢i sendikasi
tiyelerinin yararlanabilecegi, sozlesme-
nin imzalanmas: tarihinde taraf sendi-
kaya tiye olanlarin yiirtirlik tarihinden,
imza tarihinden sonra iiye olanlarin ise
tiyeliklerinin taraf isci sendikasinca is-
verene bildirildigi tarihten itibaren soz-
lesmeden yararlanabilecegi, taraf sen-
dikaya iiye olmayan iscilerin toplu is
sozlesmesinden  yararlanabilmesinin
dayanisma aidat1 6demesine baglh oldu-

10 Sur, Toplu liskiler, s. 350

gu, dayamsma aidati 6demek suretiyle
toplu is sozlesmesinden yararlanmanin
talep tarihinden itibaren gegerli oldugu,
imza tarihinden onceki taleplerin imza
tarihi itibariyle hiikiim doguracag hii-
kiim altina alinmgstir.

Dayanisma aidatini1 6deyen isci, top-
lu is s6zlesmesinden taraf isci sendika-
sinin iiyesiymis gibi yararlanma hakki-
na sahiptir.

Boylelikle Anayasamizin 51 inci mad-
desi ile Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanununun 17 nci maddesinde belirtilen
“kimsenin sendikaya liye olmaya veya ol-
mamaya zorlanamayacagr” hitkmii ile sen-
dika 6zgiirliigii korunarak is¢inin is yerin-
de yetkili sendikaya {iye olmadan toplu is
sozlesmesinden dayanisma aidat: 6demek
suretiyle yararlanma hakki saglanmistir.
S6z konusu yararlanma yazili talepte
bulunulan tarihten itibaren ileriye dog-
ru miimkiin olup, talep tarihinden ge-
riye dogru bu haklardan yararlanmak
miimkiin degildir. Esitlik ilkesinin aymn
durumda olanlar bakimindan gegerli ol-
dugu, sendikaya iiye olan ile {iye olmayan
arasinda toplu is sozlesmesinden yarar-
lanma yoniinden bir fark olmasinin dogal
karsilanmasi gerekir." (Bkz. Kamu Denet-
¢iligi Kurumu (OMBUDSMANLIK) Sika-
yet no : 2015/5563 -14/04/2016)

11 Yargitay 22. Hukuk Dairesinin E.2012/3464, K.2012/10604
sayili ve 21/05/2012 tarihli karary; ...Ayrica belirtmek gerekir
ki, esitlik ilkesinin ayni1 durumda olanlar bakimindan gegerli
oldugunun goz éniinde bulundurulmas: gerekir. Bu baglamda,
sendikaya iiye olan ile iiye olmayan arasinda toplu is s6zlesme-
sinden yararlanma yoniinden bir fark olmasi dogal karsilanma-
lidir. Davacinin sendika {iyesi olmadan 6nce dayanisma aidati
6demek suretiyle toplu is sozlesmesinden yararlanma talebinin
bulunmadig: da dikkate alindiginda sendikaya tiyelik tarihinden
6nceki donem igin kok ticrete toplu is s6zlesmesi zamlarinin uy-
gulanmasi dogru olmaz...” seklindedir.
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Ufuk UNLU
Cumbhurbagkanligi Denetgisi

BELEDIYE GELIRLERI KANUNU’NA GORE
ALINAN HARCAMALARA KATILMA
PAYLARINDA MUAFIYET MESELESI

1. GIRIS

Harcamalara katilma payi, belediyele-
rin gergeklestirdigi yol, kanalizasyon ve
su tesisleri harcamalarinin kanunun be-
lirledigi esaslar cercevesinde bu hizmet-
lerden faydalananlardan alinan payi ifade
etmektedir. 2464 sayil1 Belediye Gelirle-
ri Kanunu, belediyelerin yaptigi kamu
hizmetlerinin bir kismina, o hizmetten
yararlanan vatandaslarin katkisini sagla-
mak amaciyla harcamalara katilma pay1
mekanizmasi 6ngérmiistiir. Bu sistemde
belediyelerin yapmis olduklari yol, kana-
lizasyon ve su tesislerinin maliyetinin bir
kismi, o hizmetten yararlanan vatandas-
lar tarafindan karsilanmaktadir. Anilan

Kanun harcamalara katilma paylarini
belediyelerin altyapi niteligindeki yol, su
ve kanalizasyon harcamalari ile sinirla-
mugtir.

Bu ¢aligmada, yol, su ve kanalizasyon
harcamalar1 ile sinirlandirilan katilma
paylariyla ilgili mevzuat hiikiimlerinde
yapilan degisiklikler uyarinca muafiyet
uygulamasinin  bulunup bulunmadig:
hakkinda agiklamalar yapilacaktir.

2. KATILMA PAYLARI

Harcamalara katilim payr beledi-
yelerin yaptiklar1 imar faaliyetlerinin
giderlerine o hizmetten yararlanan va-
tandaslarin katilimi saglayan bir bele-
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diye geliridir. Harcamalara katilma pay-
lar1 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu
kapsaminda tahsil edilen bir kamu geli-
ridir. Bundan dolay: yalnizca belediyeler
tarafindan yapilan hizmetler karsiliginda
harcamalara katilma payi alinabilir. 1l
Ozel Idarelerinin ya da diger kamu ida-
relerinin yapmis olduklar1 hizmetlerden
harcamalara katilma pay1 alinmasi miim-
kiin degildir.

2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu-
nun harcamalara katilma paylari ile ilgili
maddeleri, belediyelerin imar program-
larinin uygulanmasi amaci ile yaptiklari
alt yap1 harcamalarimin bir kismini tah-
sil edebilmelerine imkan tanimaktadir.
Bu sistem belediyelerin, yapmak zorun-
da olduklar1 veya yapmay1 planladiklar:
kamu hizmetleri nedeniyle katlanmak
durumunda kaldiklar1 maliyetleri bir
nebze olsun hafifletmektedir. Harcama-
lara katilim paylar1 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ile diizenlenmis olup,
kamu hizmetinden yararlanma kargilig
olarak idarece alinmakta ve kamu ge-
lirleri arasinda yer almaktadir. Belediye
Gelirleri Kanununun harcamalara katil-
ma paylarinin uygulanmasini gostermek
amaci ile 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanununun Harcamalara Katilma Pay-
lar1 ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanma-
sina Iligkin Yonetmelik yayimlanmugtir.
Ayrica 5393 sayili Belediye Kanununun
59 uncu maddesi kanunlar geregi alinan
katilim paylarini, belediye gelirleri ara-
sinda saymistir. Bunun yani sira 2960
sayil1 Bogazi¢ci Kanununun 15/d madde-
sinde, Bogazi¢i alaninda plan ilkelerine
uygun olarak yapilacak insaat veya tadilat
projelerinin uygulanmasinda 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununda yer alan

imar ile ilgili harglar ve harcamalara ka-
tilma paylariin bir misli oraninda harg
ve harcamalara katilma paylar1 alinacagi
hitkme baglanmustir.!

Harcamalara katilma paylar:
gayrimenkul degerini artirici nitelikte
oldugu i¢in, katilma payr miikellefligini
harcamanin yapildig1 boélgedeki gayri-
menkul sahipligi ile iliskilendirmistir.
Harcamalara katilma payi yoluyla, bele-
diye tarafindan yapilan kentsel altyapi ya-
tirimlarinin bir kisminin, bu harcama so-
nucu belli deger elde eden kisilerce varlik
degerleri ile orantili olarak karsilanmasi
yerinde bir diizenleme olarak degerlendi-
rilmistir.?

3. KATILMA PAYLARINDA MUA-
FIYET

Bilindigi tizere, 2709 sayili Anayasa-
mizin 73 {incii maddesi,

“... Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimliliikler kanunla konulur, degisti-
rilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yuktimliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hitkiim-
lerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag1
smurlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Cumbhurbaskanina verilebilir” hitkmiini,

5393 sayili Belediye Kanununun 15
inci maddesi,

1 Simgek, S. (2019), Belediye Gelirleri Kanununa Goére
Alinan Harcamalara Katilma Paylari, https:// gayrimenkul-
mevzuati.com/belediye-gelirleri-kanununa-gore-alinan-har-
camalara-katilma-paylari/#:~:text=Harcamalara%20kat%-
C4%B11%C4%B1m%20pay%C4%B1%20belediyelerin%20
yapt%C4%B1klar%C4%B1,tahsil%20edilen%20bir%20
kamu%20geliridir. Erigim:20.08.2020

2 Kurtulus, Baris (2006), Tiirkiyede Belediyelerin Mali Yapisi ve
Harcamalarinin Finansmani, DPT Yayini, Yayin No: 2692, Anka-
ra, s.55.
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“.. d) Ozel kanunlari geregince beledi-
yeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarimin tarh, tahakkuk ve tahsilini yap-
mak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken
dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsihg
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptir-
mak. ...” hikmiini,

59 uncu maddesi “Belediyenin gelirleri
sunlardir:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi,
resim, har¢ ve katilma paylar:. ...” hik-
miind,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nu'nun “yol harcamalarina katilma payr”-
n1 diizenleyen 86 nc1 maddesi “Belediye-
lerce veya belediyelere bagli miiesseselerce
asagidaki sekillerde insa, tamir ve genisle-
tilmeye tabi tutulan yollarn iki tarafinda
bulunan veya bagska bir yola ¢ikisi olma-
mast dolayisiyla bu yoldan yararlanan
gayrimenkullerin sahiplerinden meclis ka-
rar1 ile Yol Harcamalarina Katilma Pay:
alinabilir.

a) Yeni yol agilmasi;

b) Mevcut yollarin yiizde 40 nispetinde
veya daha fazla genisletilmesi;

¢) Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan
yollarin, kaldirim veya parke kaldirim
haline getirilmesi veya asfalt yapilmas,
kaldirim veya sose halindeki yollarin da
parke, beton veya asfalta cevrilmesi;

d) Mevcut kaldirim veya parkelerin so-
kiiliip yeniden diizenlenmesi,

...” hitkmiing,

“kanalizasyon harcamalarina katilma
payr’ni diizenleyen 87 nci maddesi,

“Belediyelerce ve belediyelere bagli mii-
esseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapilmas: halinde, bunlardan fay-
dalanan gayrimenkullerin sahiplerinden,
Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Pay1 alimir:

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,

b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sart-
lara gore 1slah edilmesi.

...” hitkmiini, “su tesisleri harcamala-
rina katilma pay1’n1 diizenleyen 88 inci
maddesi,

“Belediyelerce veya belediyelere bagl
miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde
su tesisleri yapilmasi halinde, dagitimin
yapildigr saha dahilindeki gayrimenkulle-
rin sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamala-
rina Katilma Pay1 alinir:

a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapil-
mast,

b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve
islahi.

...” huikmiint amirdir.

Ote yandan, 6306 sayili Afet Riski
Altindaki  Alanlarin  Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun'un 7 nci maddesinin
dokuzuncu fikrasinin ilk yiiriirlik metni
“Bu Kanun uyarinca yapilacak olan islem,
sozlesme, devir ve tesciller ile uygulama-
lar, noter harci, tapu harci, belediyelerce
aliman harglar, damga vergisi, veraset ve
intikal vergisi, doner sermaye iicreti ve
diger iicretlerden; kullandirilan krediler
sebebiyle lehe alinacak paralar ise banka
ve sigorta muameleleri vergisinden miis-
tesnadir” seklinde, 29/11/2018 tarihli ve
7153 sayili Kanun ile degisik ve mer’i
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metni “Bu Kanun uyarinca yapilacak olan
ve Bakanlik, TOKI, Iller Bankasi Anonim
Sirketi, Idare ve doniisiime konu yapilarin
insas isini yiiklenen miiteahhit ile malik
ve en az bir yildir kiraci veya simirl ayni
hak sahibi olarak riskli yapiyr kullanan
gergek kisiler veya ozel hukuk tiizel kisile-
rinden birinin taraf oldugu;

a) Bu Kanun kapsamindaki tasmmaz-
larin doniisiime tabi tutulmadan once ilk
satis, devri, tescili ve ipotek tesis edilmesi
islemleri ile bu Kanun kapsaminda yapi-
lacak uygulamalar neticesinde meydana
gelen yeni yapilarin malik, isi yiiklenen
miiteahhit ve en az bir yildir kiraci veya
stirlt ayni hak sahibi olarak riskli yapiyi
kullanan gercek kisiler veya 6zel hukuk tii-
zel kisilerine ilk satisi, devri, tescili ve ipo-
tek tesis edilmesi islemleri,

b) Bu Kanun kapsamindaki bir yapi-
dan dolay1, bu Kanun kapsamindaki par-
sellerde veya alanlarda veya soz konusu
parsel ve alanlarin disindaki parsellerde
yeni bir yapi yapilmasi ya da mevcut bir
yapimn satin alinmas: veya ipotek tesis
edilmesi islemleri,

¢) Kanun kapsaminda yapilacak uygu-
lamalar neticesinde meydana gelen yeni
yapilarin isi yiiklenen miiteahhit, Bakan-
lik, TOKI, Iller Bankas: Anonim Sirketi,
Idare ve bunlarin istirakleri tarafindan
gergeklestirilecek ilk satisi, devri, tescili ve
ipotek tesis edilmesi islemleri,

ile bu bentlerde belirtilen yapilarin do-
niisiimiine iliskin olarak Kanun uyarinca
yapilacak diger islemler noter harci, tapu
harci, belediyelerce alinan iicret ve harg-
lardan, veraset ve intikal vergisi, doner
sermaye iicreti ve diger iicretlerden, bu

islemler nedeniyle diizenlenecek kagitlar,
resmi dairelerin mal ve hizmet alimla-
rina iliskin odemeler sebebiyle diizenle-
nen kagitlar da dahil olmak iizere dam-
ga vergisinden, bu Kanun kapsamindaki
yapilarin maliklerine ve malik olmasalar
bile bu yapilarda kiract veya simirli ayni
hak sahibi olarak en az bir yildir ikamet
ettigi veya bunlarda isyeri bulundugu tes-
pit edilenlere bu amaclarla kullandirilan
krediler dolayisiyla lehe alinacak paralar,
banka ve sigorta muameleleri vergisin-
den istisnadir. Bu Kanun kapsamindaki
is, islem ve uygulamalar, Bakanlik, TOKI,
Iller Bankast Anonim Sirketi ve Idarenin,
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklar: sirketleri tarafindan yiiriitiilii-
yor ise, bu sirketlerce yapilan is, islem ve
uygulamalarda da bu fikrada belirtilen
vergi, harg ve iicret muafiyetleri uygula-
nir.” seklinde olup ayn: maddenin onun-
cu fikrasinin ilk yirirlik metni “Gergek
kisilerce ve ozel hukuk tiizel kisilerince
uygulamada bulunulan riskli alanlardaki
yapilarin mevcut alanlar: icin daha énce
belediyelerce alinan har¢ ve iicretlere ila-
ve olarak, sadece kullanmim maksadi degi-
siklikleri ile yapi alamindaki artislar igin
hesaplanan har¢ ve iicret farklar: alinir”
seklinde, 14/4/2016 tarihli ve 6704 sayili
Kanun ile degisik metni “Riskli alanlarda,
rezerv yapt alanlarinda ve riskli yapilarin
bulundugu parsellerde, gercek kisilerce ve
ozel hukuk tiizel kisilerince uygulamada
bulunulmas: hdlinde, yapilarin mevcut
alanlar1 i¢in daha oOnce belediyelerce ali-
nan har¢ ve ticretlere ilave olarak, sadece
kullanim maksad: degisiklikleri ile yap:
alamindaki artislar icin hesaplanan harg
ve iicret farklari alimir” seklinde ve ni-
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hayet 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili
Kanun ile degisik ve mer’i metni “Riskli
alanlarda, rezerv yapi alanlarinda ve risk-
li yapilarim bulundugu parsellerde, gercek
kisilerce ve ozel hukuk tiizel kisilerince uy-
gulamada bulunulmas: halinde, fonksiyon
degisikligine bakilmaksizin, mevcut insaat
alanmn bir buguk katina kadar olan yeni
insaat alani igin belediyelerce harg ve iicret
alimmaz.” seklindedir.

Ote yandan, 6306 Sayili Kanunun Uy-
gulama Yonetmeligimin 16 nc1 maddesi-
nin dokuzuncu fikrasinin (d) bendinin
(6) numarali alt bendinin 27/10/2016
tarihine kadar yiiriirliikte bulunan met-
ni “Kurum ve kuruluslarca doner sermaye
iicreti adi altinda aliman biitiin iicretler;
Belediye Gelirleri Kanununun 86 nci, 87
nci, 88 inci ve 97 nci maddeleri ile 3/5/1985
tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 21
inci ve 23 iincii maddeleri uyarinca aliman
her tiirlii iicret riskli olarak tespit edilen
binaya iliskin olarak 1/7/1993 tarihli ve
21624 sayili Resmi Gazetede yaymlanan
Otopark Yonetmeligi uyarinca alinanlar
da dahil olmak iizere, belediye meclisi ka-
rari ile belirlenen ve alinan her tiirlii iicret.”
seklinde iken 27/10/2016 tarihli ve 29870
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
rirlige giren Yonetmelik ile mezkur me-
tinden “Belediye Gelirleri Kanununun 86
nc1, 87 nci, 88 inci ve 97 nci maddeleri”
ibaresi ¢ikarilmistir. Yonetmelik'in mer’i
metninde s6z konusu hususu diizenle-
yen ayni maddenin dokuzuncu, onuncu
ve on ikinci maddelerinde de benzer bir
diizenlemeye yer verilmemistir.

Yukarida aciklanan mevzuat hitkiim-
leri kapsaminda, katilma paylarinin
Anayasanin 73 iincii madde kapsamin-

daki mali yiikiimliiliiklerden birisi ol-
dugu, bunlar hakkinda yalnizca kanun
ile diizenleme yapilabilecegi ve yine
Kanun'un 6ngérdigii alt ve st limitler
kapsaminda muaflik, istisnalar ve indi-
rimleriyle oranlarina iligkin hikiimle-
rinde degisiklik yapmak yetkisinin Cum-
hurbagkanina verilebilecegi ancak 2464
sayil1 Kanun'un incelenmesinde boyle bir
diizenlemeye de gidilmedigi goriilmekte-
dir. Diger taraftan, 6306 sayili Kanun'un
7 nci maddesinin dokuzuncu ve onun-
cu fikralarinda ilk yiriirliik tarihinden
bugiine kadar bu Kanun kapsaminda
yapilacak uygulamalar icin katilma pay-
larindan muafiyet saglayacak bir hiikiim
de yer almamigtir. Kanun'un uygulama
yonetmeliginde 27/10/2016 tarihine ka-
dar ytirtirlikte olan ve katilma paylarinin
alinmayacagina dair hitkmiin ise anaya-
sa ve kanunlara uygun olmadig goriil-
mektedir. Dolayisiyla normlar hiyerarsisi
geregi, bir alt normun iist normu gozet-
meden olusturdugu kuralin uygulama
kabiliyeti olamayacaktir.

Sonug¢ olarak, 2464 sayili Kanun’un
ongordiigii sartlarda ve miktarda katil-
ma pay1 tahsil etmek belediyelerin bir
yetkisi oldugu kadar bir sorumlulugu
ve gorevi de oldugundan, yine konuyla
ilgili gerek miilga gerekse mer’i kanun
hitkiimlerinde bir muafiyet diizenlemesi
de yapilmadigindan 6306 sayili Kanun
uygulamalar1 nedeniyle katilma pay-
larindan bir muafiyetin bulunmadigy,
27/10/2016 tarihine kadar yiriirliikte ka-
lan Yonetmelik hitkmiiniin ise Anayasa
ve kanunlara aykirilik teskil etmesi nede-
niyle uygulanmasinin miimkiin olmadig:
degerlendirilmektedir.
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4.SONUC

Harcamalara katilma payi, belediye-
lerin gergeklestirdigi yol, kanalizasyon
ve su tesisleri harcamalarinin kanunun
belirledigi esaslar gercevesinde bu hiz-
metlerden faydalananlardan alinan pay1
ifade etmektedir. 2464 sayili Kanun har-
camalara katilma paylarini belediyelerin
altyapr niteligindeki yol, su ve kanalizas-
yon harcamalari ile sinirlamistir.

Katilma paylar1 Anayasanin 73 iincii
madde kapsamindaki mali yiikiimlilik-
lerden birisidir. Bunlar hakkinda yal-
nizca kanun ile diizenleme yapilabilir ve
yine Kanun'un 6ngordiigi alt ve st li-
mitler kapsaminda muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligskin hiikiim-
lerinde degisiklik yapmak yetkisi Cum-
hurbagkanina aittir. 2464 sayili Kanun'un
incelenmesinde muafiyet gibi bir diizen-
lemeye de gidilmemistir. Bu nedenle,
2464 sayih Kanun'un 6ngordiigi sartlar-
da ve miktarda katilma pay1 tahsil etmek
belediyelerin bir yetkisi oldugu kadar bir
sorumlulugu ve gorevi de oldugundan,
yine konuyla ilgili gerek miilga gerekse
mer’i kanun hiitkiimlerinde bir muafiyet
diizenlemesi de yapilmadigindan 6306
saylll Kanun uygulamalar1 nedeniyle
katilma paylarindan bir muafiyetin bu-
lunmadigi, 27/10/2016 tarihine kadar
yurirliikte kalan Yonetmelik hitkmiintin
ise Anayasa ve kanunlara aykirilik teskil

etmesi nedeniyle ge¢mis yillara iligkin
hizmetlerde dahi uygulanmasinin miim-
kiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
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5393 sayili Belediye Kanunu Resmi
Gazete 13/7/2005 tarih ve 25874 sayil1.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu-
Resmi Gazete 29/05/1981 tarih ve 17354
sayilL.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alan-
larin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
Resmi Gazete 31/05/2012 tarih ve 28309
sayl1.

6306 sayili Kanunun Uygulama Y6-
netmeligi Resmi Gazete 15/12/2012 tarih
ve 28498 sayil.
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Erdogan DEDEOGLU

Sayistay Uzman Denetcisi
Kamu Yonetimi Uzmani

BELEDIYEDE GOREVLiIi AVUKATLARIN
BARO UYELIK AIDATLARININ BELEDIiYE
BUTCESINDEN ODENMESi MUMKUN MUDUR?

1. GIRIS

Belediyeler, 5393 sayili Belediye Ka-
nununda belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsi-
lamak {izere kurulan ve karar organlar1
se¢menler tarafindan secilerek olusturu-
lan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisileri olarak tanimlanmislardir.

Belediyelerin kurulusu, organlari, yo-
netimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma ustl ve esaslar1 da 5393 sayil1 Be-
lediye Kanununda diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14
tincii maddesinde belediyelerin gérev ve

sorumluluklari, 15 inci maddesinde bele-
diyelerin yetkileri ve imtiyazlari, 59 uncu
maddesinde belediyelerin gelirleri, 60
inc1 maddesinde belediyelerin giderleri,
48, 49 ve 50 nci maddelerinde de belediye
personeli ile ilgili ayrintili diizenlemelere
yer verilmistir.

Kanunda belediyelere ¢ok sayida go-
rev ve yetki verilmis, bu gorevlerin yeri-
ne getirilmesi ve yetkilerin kullanilmasi
sirasinda yapilmasi gereken giderler de
ayrintili olarak diizenlenmistir. Beledi-
yenin gorevlerinin yerine getirilmesi ve
halka hizmet sunulmasi personeli eliyle
saglanir.
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Belediyelerde norm kadroya uygun
olarak cevre, saglik, veterinerlik, tek-
nik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim,
planlama, arastirma ve gelistirme, egitim
ve danmigmanlik gibi muhtelif alanlarda;
avukat, mimar, mithendis, sehir ve bolge
plancisi, ¢oziimleyici ve programci, ta-
bip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, biiro memuru gibi mubhtelif
personel calistirilmaktadir.

Belediyelerde ¢alistirilan  personel
grubundan biri de hukuk birimlerinde
caligtirilan avukatlardir. Belediyede avu-
katlarin kadrolu veya sozlesmeli olarak
istthdam edilmesi miimkiindiir.

Bu makalemizde belediyelerin hukuk
birimlerinde istihdam edilen avukatlarin
baro iiyeliklerinden kaynaklanan ve ken-
dilerine ait olan baro iiyelik aidatlarinin
ilgili belediye biitcesinden 6denmesinin
miimkiin olup olmadig1 hususu bir Says-
tay Karar1 dogrultusunda incelenecektir.

2. BELEDIYE PERSONELI

Belediye personeli ile ilgili hitkiimler
5393 sayili Belediye Kanununun 48, 49 ve
50 nci maddelerinde diizenlenmistir.

Belediye Kanunun “Belediye teskilati”
baslikli 48 nci maddesine gore norm kad-
roya uygun olarak her belediyede yaz1
isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinin bulunmasi zorunlu tutul-
mustur.

Ayrica belediyelere kurulmasi zorun-
lu olan birimlerin haricinde beldenin nii-
fusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak ve norm
kadro ilke ve standartlarina uygun olarak

gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturabilme yetkisi veril-
mistir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldiril-
mas1 veya birlestirilmesi yetkisi belediye
meclisine aittir.

Kanunun 49 ncu maddesine gore de
belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm
kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1
tarafindan belirlenen norm kadro ilke ve
standartlar1 gercevesinde belediye mecli-
si karariyla belirlenir. Belediye personeli,
belediye baskani tarafindan atanir. Birim
miidiirliigii ve iistli yonetici kadrolarina
yapilan atamalar ilk toplantida belediye
meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve bagli kuruluslarinda,
norm kadroya uygun olarak cevre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bi-
lisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danigsmanlik alanla-
rinda avukat, mimar, mithendis, sehir ve
bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programec,
tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteri-
ner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi
uzman ve teknik personel yillik sozles-
me ile ¢alistirilabilir. S6zlesmeli personel
eliyle yiriitilen hizmetlere iliskin bos
kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu
personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in
ihdas edilmis kadro unvaninin gerektir-
digi nitelikleri tagimalari sarttir.

Avukat, mimar, mithendis (insaat mii-
hendisi ve harita mithendisi olmak kay-
diyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan
veya islerin azlig1 nedeniyle bu unvanlar-
da kadrolu personel istihdamina ihtiyag¢
duyulmayan belediyelerde, bu hizmet-
lerin yiiratiilmesi amaciyla, haftanin ya
da ayin belirli giin veya saatlerinde kismi
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zamanli olarak sozlesme ile personel ¢a-
listirilabilir. Kismi zamanli olarak caligti-
rilacak personel sayisi yukarida belirtilen
her unvan i¢in birden fazla olamaz ve
bunlarla yapilacak sozlesme siiresi tak-
vim yilin1 agamaz.

Bunlara 6denecek net {icret, ayni un-
vanlt kadrolarin birinci derecesinin bi-
rinci kademesi i¢in yapilmasi gereken
biitiin 6demeler toplaminin net tutarinin
yarisini gegmemek ve calistirilacak siire
ile orantili olmak iizere belediye meclisi
karari ile tespit edilir.

Kanunun 50 nci maddesine gore de
tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin kad-
rolar1 ve personeli; katilma hélinde ka-
tildiklar1 belediyeye, kéye doniistiiriilme
halinde ilgili il 6zel idaresine devredilir.
Devredilen personelden kadro ve gérev
unvanlar1 degismeyenler, ayni1 unvanl
kadrolara atanmis sayilirlar.

Devredilen personelden durumlari-
na uygun bos kadro olmayanlarin veya
mevcut kadro unvani ile atamalar1 yapi-
lamayanlarin kadro unvanlari ii¢ ay ice-
risinde ilgili belediye meclisi veya il genel
meclisince ayni sinif igerisinde kalmak
kaydiyla degistirilir. Bu degisiklikten iti-
baren bir ay igerisinde ilgililerin durum-
larina uygun kadrolara atamalar1 yapilir.
S6z konusu personel, atama islemleri
yapilincaya kadar devredildikleri beledi-
ye veya il 6zel idaresince ihtiya¢ duyulan
islerde gorevlendirilebilirler. Bunlar yeni
bir kadroya atanincaya kadar eski kad-
rolarina ait aylik, iicret, ek gosterge, her
tirli zam ve tazminatlari ile diger mali
haklarini devredildikleri belediye veya il
0zel idaresinden almaya devam ederler.

Devredilen personelden memur sta-
tiistinde gorev yapanlarin, atandiklar
yeni kadrolarinin aylik, ekgosterge, her
tirlii zam ve tazminatlar: ile diger mali
haklar1 toplaminin net tutarinin, eski
kadrolarina bagli olarak en son ayda al-
makta olduklar1 aylik, ek gosterge, her
tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali
haklar1 toplami net tutarindan az olmast
halinde aradaki fark giderilinceye kadar
atandiklar1 kadrolarda kaldiklar: siirece
herhangi bir kesintiye tdbi olmaksizin
tazminat olarak ddenir.

3. BELEDIYEDE GOREVLE AVU-
KATLARIN BARO UYELIK AIDAT-
LARININ BELEDIYE BUTCESINDEN
ODENMESI VE BUNA ILISKIN BIR
SAYISTAY KARARI

Norm kadroya uygun olarak her be-
lediyede yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinin bulunmasi
zorunludur. Ayrica belediyeler kurul-
mast zorunlu olan birimlerin haricinde
beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri
ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar,
insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurabileceklerdir.

Belediyelerin kurabilecekleri birim-
lerden biri de hukuk isleri birimleridir.
Belediyenin hukuk isleri birimlerinde
avukat ve diger personel gorev alir. Bele-
diyelerin hukuk isleri birimlerinde gérev
alacak avukatlar kadrolu veya sozlesmeli
olarak istihdam edilebilir.

Avukatlarin diger ¢aliganlardan farkl
olarak avukatlik gorevlerini icra edebil-
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meleri i¢in avukatlik stajini yapmis olma-
lar1 ve meslek odasi olan Baro ya kayitl
olmalar1 gerekmektedir. Kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan avukatlarin stajla-
r1 ve baroya kayitlarina iliskin diizenle-
meler 1136 sayili Avukatlik Kanununda
yer almaktadir.

1136 sayili Avukathk Kanunu’nun
Ek 1 inci maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
iktisadi tesebbiislerinde asli ve stirekli
olarak avukatlik goérevinde galisanla-
rin baro levhasina yazilmalar istekleri-
ne bagldir. Ancak bunlar hakkinda bu
kanunun avukatlik meslegine kabul ve
ruhsatname verilmesine iliskin hikiim-
leri aynen uygulanir. Bunlar, gérevlerinin
geregi olan isleri yaparken baro levhasina
kayith avukatlarin yetkileriyle haklarina
sahip ve onlarin 6devleriyle yiikiimlii-
diirler. Baroya kaydini yaptirmayan avu-
kat, caligtig1 yer barosuna bilgi verir.

Yukaridaki fikra uyarinca baro lev-
hasina yazilmak istemediklerini bildiren
adaylarin, sadece avukatlik meslegine
kabullerine ve adlarina ruhsatname dii-
zenlenmesine karar verilerek kanunda
ongoriilen diger islemler, aynen yerine
getirilir.

Birinci fikrada sozii edilen gorevler-
den ayrilma halinde, avukatlik meslegi-
nin yapilabilmesi, baro levhasina yazil-
makla miimkiindiir.

Bu kanunun avukatlar hakkinda 6n-
gordugi disiplin islem ve cezalari, bu
maddede sozii edilen avukatlar hakkinda
da avukatin siirekli gorev yaptig1 yer ba-
rosunca uygulanir” denilmektedir.

1136 sayili Avukatlhk Kanunu'nda,
genel olarak, avukatlik meslegini yapabil-
mek i¢in baro levhasina yazilma ve aidat
6deme miikellefiyeti getirildikten sonra,
anilan hiikiim ile kamu kurum ve kuru-
luglar1 ile kamu iktisadi tesebbiislerinde
gorevli avukatlarin baro levhasina yazil-
malari istege bagli tutulmustur. Diger bir
ifade ile avukatlik meslegini yerine getir-
mek i¢in baro levhasina yazilma ve aidat
6deme zorunluluklar1 bulunmamaktadir.

Sayistay Denetimleri sirasinda bir
belediyenin Hukuk Isleri Midiirliigii
biinyesinde ¢alisan dokuz avukatin baro
tiyelik iicretlerinin belediye biit¢esinden
6dendigi gortilmistiir. Konuyu inceleyen
Sayistay Denetcileri yapilan uygulama-
nin mevzuata uygun olmadigini belir-
terek konuyu yargi raporuna almislar ve
sozkonusu yargi raporunu degerlendiren
Sayistay 5. Dairesi 17.03.2017 tarihinde
verdigi 139 sayili ilamin 5 inci maddesiy-
le konu hakkinda tazmin karar1 vermis-
tir.

Sorumlularin itiraz1 tizerine konuyu
goriisen Sayistay Temyiz Kurulu verdigi
06.07.2018 tarih ve 44836 tutanak nolu
kararin 2 nci maddesi ile denetci diisiin-
cesi ve daire kararini hakli bularak veri-
len tazmin kararini tasdik etmistir.

Sayistay Temyiz Kurulunun verdigi
06.07.2018 tarih ve 44836 tutanak nolu
kararin 2 nci maddesi ile verilen tasdik
karari izerine bu defa sorumlular karara,
karar diizeltmesi yoluyla tekrar itirazda
bulunmuslardir.

Karara itiraz eden sorumlular, karar
diizeltmeye iliskin itiraz dilekgelerinde
ozetle;
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“Kamuda, 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanunu'na tabi olarak gérev yapan avu-
katlarin baro ile iliskileriyle ilgili olarak
iki temel kanunda hiikiim bulundugunu,
bunlardan birisinin 1136 sayili Avukat-
lik Kanunu oldugunu, Avukatlik Kanu-
nunun Ek 1. maddesinde “Kamu kurum
ve kuruluglar: ile kamu iktisadi teseb-
biislerinde asli ve stirekli olarak avukat-
lik gorevinde calisanlarin baro levhasina
yazilmalar: isteklerine baghdir” diizen-
lemesinin bulundugunu, bu diizenleme-
nin, sorgu, nihayetinde de ilamda isaret
edilen “kamu zarar1” tespitinin dayanagi-
ni1 olusturdugunu, s6z konusu diizenleme
esas alinarak kamu zarari olustugunun
belirtildigini, oysa ki bu tespitin hatali ve
hukuka aykir1 oldugunu,

Kamuda avukatlik yapan memurlarla
ilgili bir diger diizenlemenin de 657 say1li
Devlet Memurlar1 Hakkindaki Kanunda
bulundugunu, 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun 36 nci maddesinin 1
nci fikrasinin “V” bendinde; “Avukatlik
Hizmetleri Sinifi: Avukathk Hizmetleri
Sinifi, 6zel kanunlarina gore avukathik
ruhsatina sahip, baroya kayitl ve kurum-
larini yargi mercilerinde temsil yetkisini
haiz olan memurlar1 kapsar” denilmek
suretiyle 1136 sayili yasanin Ek 1 madde-
siyle istege birakilmis olan baro levhasina
yazilma serbestligini ortadan kaldirdigi-
ni1 ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nuna tabi olarak gorev yapan avukatlar
i¢in baro levhasina kayitli olmay bir zo-
runluluk haline getirdigini, 6te yandan,
1136 sayili Avukathik Kanununun 72/1
maddesinin (d) bendi, baro aidatlarinin
O6denmemesinin sonuglarindan birinin
“baro levhasindan silinme” olarak goster-

mis olmasi kargisinda, 657 sayili Yasaya
tabi olarak gorev yapan avukatlarin baro
levhasina kayith olmalarinin gerekmesi
nedeniyle baro aidatin1 6demelerinin de
kanuni bir zorunluluk niteligi tasidigini,
Belediyede gorev yapan avukatlarin baro
aidatlarinin kurum biitcesinden 6den-
mesinin hukuka uygun oldugunu, kamu
zararina yol agmadiginin agikca gorildi-
gund,

... Belediyesinde gorevli olan avukat-
larin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nuna tabi olarak gorev yaptiklarini, 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36
inci maddesinin 1 inci fikrasinin V inci
bendi diizenlemesi, “Baro iiyeligi’ni me-
muriyete alinma kogullar1 arasinda saydi-
gini, her ne kadar 1136 sayili Avukathk
Kanununun Ek 1 inci maddesi kamu ku-
rulularinda avukatlik yapanlara avukatlik
kiitiigiine yazilmay1 avukatlarin ihtiyari-
na birakmakta ise de, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'ndaki diizenleme ile
1136 sayili kanunun diizenlemesi ortaya
bir “kanunlar ihtilaf1” ¢ikardigini,

Dairenin tazmin kararini, 1136 sayl-
I1 Kanunun 657 sayili yasanin yiiriirliige
girmesinden sonraki bir tarihte yiiriirlik
kazanmis olmasinin, 657 sayili yasanin
ilgili diizenlemesini ortadan kaldiracag:
goriisiine dayandirdigini, oysa Sayistay
Dergisinin 72 inci sayisinda yayimlanan
bir Tiirk Hukuk Sisteminde Normlar Hi-
yerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri
isimli calismada da isaret edilmis oldugu
gibi, birden fazla kanunun diizenledi-
gi bir hususta hangi kanun hiikmiiniin
uygulanacaginin  belirlenmesinde ilk
kriterin “yiirtirliik tarihi” degil; “genel
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kanun-ozel kanun” ayrim1 oldugunu, Sa-
yistay Dergisinde yer alan ¢alismada da
isaret edildigi gibi, “Hiikiimlerinin ma-
hiyeti itibariyle herkese veya her olaya
uygulanmasi miimkiin olan kanunlara
genel kanun denildigini, buna mukabil
belli kisilere veya belli olaylara uygulanan
kanunlara ise 6zel kanun denildigini, 6r-
negin 4721 sayili Medeni Kanun'un genel
nitelikli bir kanun oldugunu ve igerisin-
de(56 ve 100. maddeler arasinda) dernek-
leri de diizenledigini, ancak derneklerin
ozel bir kanun olan 5253 sayili Dernekler
Kanunu ile de diizenlendigini, ayni sekil-
de icerisinde 6zel borg iliskilerini de dii-
zenleyen 818 sayil1 Bor¢lar Kanunu genel
bir Kanun olarak her tiirlii kira iliskilerini
taginir ve tasinmazlar acisindan diizenle-
digi halde, 6zel bir kanun olan 6570 sayil1
Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
ise kira iligkisini gayrimenkuller agisin-
dan diizenledigini, konu, bu bakis agis1
ile degerlendirildiginde varilmasi gereken
sonucun 1136 sayili Avukatlik Kanunu,
“avukatlik meslegi’nin yerine getirilmesi-
ne iligkin biitiin hususlar1 diizenliyor ol-
makla ve biitiin avukatlar: (kamu-serbest
avukatlik ayrimi yapmaksizin) kapsami-
na aldig1 icin genel bir kanun, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 36 inci
maddesinin 1. Fikrasinin V. Inci bendi ise
biitiin memurlar1 degil; sadece avukatla-
rin kamuda gorev alma halini diizenledi-
ginden; yani avukatlarin sadece kamuda
gorev alma kosullarini saydigindan 6zel
kanun niteligi tasidigini, tim bu hususlar
ortada iken, kamuda ¢aligan avukatlarin
baro aidatlarinin kamu zarar1 olarak ka-
bul edilmesinin ag¢ik¢a hukuka aykir: ol-
dugunu belirterek verilen tazmin hitkmii-
niin kaldirilmasini talep etmislerdir.

Sorumlularin yaptig1 karar diizelme-
si bagvurusuna ilisgkin Sayistay Bassav-
cthig1 tarafindan verilen miitalaada da:

“Illamin 5 inci maddesine iliskin; tem-
yiz dilekgesindeki iddia ve agiklamalara
aynen yer verilerek, Sayistay ... Dairesi-
nin 17/03/2017 tarihli ve 139 sayili {lami-
nin 1 ve 5 inci maddesine iligkin tazmin
hitkmiiniin kaldirilmasina yonelik tem-
yiz talebinin reddine dair, 06/07/2018
tarihli ve ... Tutanak numarali Temyiz
Kurulu Kararinin, karar diizeltme tale-
binin kabuliiyle, tazmin hitkmiiniin kal-
dirilmasi- bozulmasina karar verilmesi
istenilmistir.

fleri siiriilen hususlar, karar diizeltil-
mesine konu edilen Temyiz Kurulunun
yukarida belirtilen kararinda gerekeeli
olarak karsilanmigtir.

Talebin reddi ile karar diizeltilmesine
mahal bulunmadigina dair karar veril-
mesinin yerinde olacag: diigiiniilmekte-
dir” denilmistir.

Karar diizeltme bagvurusuna iligskin
sorumlularin itiraz gerekgelerini ve Bas-
savcilik miitalaasini degerlendiren Sa-
yistay Temyiz Kurulu verdigi 29.01.2020
tarihli ve 47180 tutanak nolukararinda :

“139 sayili ilamin 5. maddesiyle; Be-
lediyede gorevli avukatlarin baro iiye-
liklerinden kaynaklanan ve kendilerine
ait olan aidatlarin belediye biit¢esinden
O0denmesi neticesinde ... TL ye verilen
tazmin hitkmiiniin 06.07.2018 tarih ve
...tutanak numarali Temyiz Kurulu Kara-
rinin 2. Maddesiyle tasdikine karar veril-
migtir.

1136 sayil Avukathk Kanununun Ek 1
inci maddesinde;
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“Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli
olarak avukatlik goérevinde ¢alisanla-
rin baro levhasina yazilmalar: istekleri-
ne baghdir. Ancak bunlar hakkinda bu
kanunun avukatlik meslegine kabul ve
ruhsatname verilmesine iliskin hiitkiim-
leri aynen uygulanir. Bunlar, gorevlerinin
geregi olan isleri yaparken baro levhasina
kayith avukatlarin yetkileriyle haklarina
sahip ve onlarin 6devleriyle yiikiimli-
diirler. Baroya kaydini yaptirmayan avu-
kat, ¢alistig1 yer barosuna bilgi verir.

Yukaridaki fikra uyarinca baro lev-
hasina yazilmak istemediklerini bildiren
adaylarin, sadece avukatlik meslegine
kabullerine ve adlarina ruhsatname dii-
zenlenmesine karar verilerek kanunda
ongoriilen diger islemler, aynen yerine
getirilir.

Birinci fikrada sozii edilen gorevler-
den ayrilma halinde, avukathik meslegi-
nin yapilabilmesi, baro levhasina yazil-
makla miimkiindiir.

Bu kanunun avukatlar hakkinda 6n-
gordiigli disiplin islem ve cezalari, bu
maddede sozii edilen avukatlar hakkinda
da avukatin siirekli gorev yaptig: yer ba-
rosunca uygulanir” denilmektedir.

1136 sayilh Avukatlhik Kanunu’nda,
genel olarak, avukatlik meslegini yapa-
bilmek icin baro levhasina yazilma ve
aidat 6deme miikellefiyeti getirildikten
sonra, anilan hiikiim ile kamu kurum ve
kuruluglari ile kamu iktisadi tesebbiisle-
rinde gorevli avukatlarin baro levhasi-
na yazilmalar: istege bagh tutulmustur.
Diger bir ifade ile avukatlik meslegini
yerine getirmek icin baro levhasina ya-

zilma ve aidat 6deme zorunluluklari bu-
lunmamaktadayr.

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin in-
celenmesi neticesinde; ... Belediyesi Hu-
kuk Isleri Midiirligii biinyesinde calisan
dokuz avukatin baro iiyelik ticretlerinin
Belediye biitgesinden odendigi goriil-
mugstur.

Her ne kadar, sorumlu dilekgesinde,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
36 nc1 maddesinde, Avukatlik Hizmetleri
Sinifinin, 6zel kanunlarina gore avukathik
ruhsatina sahip, baroya kayitli ve kurum-
larini yargi mercilerinde temsil yetkisini
haiz olan memurlar1 kapsadiginin belir-
tildigini, dolayisiyla da 1136 sayil1 yasa-
nin Ek 1 inci maddesiyle istege birakilmig
olan baro levhasina yazilma serbestligi-
nin ortadan kaldirilmis oldugunu ve 657
sayill Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
olarak goérev yapan avukatlar igin baro
levhasina kayitli olmay: bir zorunluluk
haline getirilmis oldugunu, diger yanda
ise, 1136 sayili Avukathk Kanununun
72/1 maddesinin (d) bendindeki diizen-
leme ile, baro aidatlarinin 6denmemesi-
nin sonugclarindan birisinin “baro levha-
sindan silinme” olarak gosterilmis olmasi
karsisinda, 657 sayili yasaya tabi olarak
gorev yapan avukatlarin baro levhasina
kayitli olmalar1 nedeniyle kurumlarinin
baro aidatini 6demelerinin kanuni bir
zorunluluk niteligi tasidigin1 belirtmisse
de; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
14.07.1965 tarihinde yiriirliige girmis
bir kanundur. 1136 sayili Avukatlik Ka-
nunu ise 19.03.1969 tarihinde ytriirlige
konmus avukathk meslegini diizenle-
yen daha yeni bir kanundur. Nitekim
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Avukatlik Kanunun Ek 1 inci maddesi,
08.05.1984 tarih ve 3003 sayili Kanunun
8 inci maddesi ile ilgili Kanuna eklenmis
olan ve kamu kurumlarinda calisabilecek
avukatlarin durumunu diizenleyen 6zel
bir diizenlemedir.

Sorumlu, tazmin hitkmiiniin dayana-
gimin Avukathik Kanununun, 657 sayili
Kanundan sonra yiiriirliige girdigi icin,
657 sayili Kanun'un ilgili diizenlemesi-
ni ortadan kaldirmas: oldugunu iddia
etmisse de, hangi kanun hitkmiintin uy-
gulanacaginin belirlenmesindeki temel
kriter olarak “yiiriirliik tarihi” kriteri de-
gil “genel kanun-6zel kanun” kriteridir.
Sorumlunun dilek¢esinde iddia ettiginin
aksine 657 sayili Kanun diger hususlar
yaninda kamuda gorev yapan avukatla-
ra iliskin diizenlemeleri de igerdigi i¢in
genel kanun, sadece avukatlik meslegini
diizenlen Avukatlik Kanunu'nu ise o6zel
kanundur. Bu sebeple 6zel kanun olan
Avukatlik Kanunu'ndaki diizenlemenin
yaninda, dilek¢inin genel bir Kanun olan
657 sayil1 Kanundaki diizenlemenin esas
alinmasi hususundaki iddiasina katilma
olanagi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, kendi istekleri ile baro
levhasina yazilan kamu kurum ve ku-
ruluglar1 ile kamu iktisadi tesebbiisleri
avukatlarimin baro aidatlarimin bu ku-
rum ve kuruluglar ile iktisadi tesebbiis-
lerin biitcelerinden ddenmesi mevzuata
aykir bir uygulamadar.

Bu itibarla, 06.07.2018 tarih ve 44836
tutanak numarali Temyiz Kurulu Karari-
nin 2. maddesinde, karar diizeltilmesine
mahal olmadigina 29.01.2020 tarihinde
oybirligiyle, karar verildi” denilmistir.

Sayistay Temyiz Kurulu kararinda da
belirtildigi tizere 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu diger hususlar yaninda
kamuda gorev yapan avukatlara iligskin
diizenlemeleri de igerdigi icin genel ka-
nun, sadece avukatlik meslegini diizen-
len Avukatlik Kanunu’nu ise 6zel kanun
olup, kendi istekleri ile baro levhasina
yazilan kamu kurum ve kuruluglar: ile
kamu iktisadi tesebbiisleri avukatlarinin
baro aidatlarinin bu kurum ve kuruluglar
ile iktisadi tesebbiislerin biit¢elerinden
O6denmesi mevzuata aykir1 bir uygulama-
dir.

4.SONUC

Belediyelerde norm kadroya uygun
olarak mubhtelif alanlarda ve degisik un-
vanlarda muhtelif personel ¢alistirilmak-
ta olup, belediyelerde ¢alistirilan personel
grubundan biri de hukuk birimlerinde
¢alisan avukatlardir.

Avukatlarin diger ¢alisanlardan farkli
olarak avukatlik gorevlerini icra edebil-
meleri i¢in avukatlik stajin1 yapmis olma-
lar1 ve meslek odas1 olan Baro ya kayith
olmalar1 gerekmektedir.

1136 sayili Avukathk Kanunu'nda,
genel olarak, avukatlik meslegini yapa-
bilmek i¢in baro levhasina yazilma ve
aidat 6deme miikellefiyeti getirildikten
sonra, kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu iktisadi tesebbiislerinde gorevli
avukatlarin baro levhasina yazilmalarr is-
tege bagl tutulmustur. Diger bir ifade ile
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu ik-
tisadi tesebbiislerinde gorevli avukatlarin
avukatlik meslegini yerine getirmek icin
baro levhasina yazilma ve aidat 6deme
zorunluluklar: bulunmamaktadir.
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Sayistay Temyiz Kurulunun
29.01.2020 tarihli ve 47180 tutanak
nolu kararinda da; kamu kurum ve
kurulugslari ile kamu iktisadi tesebbiis-
lerinde gorevli avukatlarin baro levha-
sina yazilmalar: istege bagh tutulmus
oldugundan, kendi istekleri ile baro lev-
hasina yazilan kamu kurum ve kurulus-
lar1 ile kamu iktisadi tesebbiisleri avu-
katlarinin baro aidatlarimin, bu kurum
ve kuruluglar ile iktisadi tesebbiislerin
biitcelerinden Gdenmesinin mevzuata
aykir1 olduguna karar verilmistir.

KAYNAKLAR

1- 5393 sayili Belediye Kanunu
Kanunlar Tertip: 5 Resmi Gazete Tari-
hi: 13.07.2005 Sayisi: 25874 Kabul Tari-
hi: 03.07.2005.

2- 1136 sayih Avukathk Kanunu
Kanunlar Tertip: 5 Resmi Gazete Tari-

hi: 07.04.1969 Sayist: 13168 Kabul Tari-
hi: 19.03.1969.

3- 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nunu Kanunlar Tertip: 5 Resmi Gazete
Tarihi: 23.07.1965 Sayisi: 12056 Kabul
Tarihi: 14.07.1965.

4-  Sayistay 5. Dairesinin 17.03.2017
tarihli ve 139 sayili ilam.

5- Sayistay Temyiz Kurulunun
06.07.2018 tarihli ve 44836 tutanak nolu
karar1.

6- Sayistay Temyiz Kurulunun
29.01.2020 tarihli ve 47180 tutanak nolu
karar1.

7-  Erdogan Dedeoglu, Gerekgeli ve
Agiklamali 5393 sayili Belediye Kanunu,
Ekin Yayincilik, ikinci Baski, Ankara -
2011.
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Omer ALBAYRAK

Izmir Cevre ve Sehircilik Il Miidiirii

Ali Aykut TENGERLI
Izmir Milli Emlak Dairesi Baskan:

TIBBi VE AROMATIK BiTKi KAVRAMI VE
BU AMACLA HAZINE TASINMAZLARININ
KIRALANMASI ISLEMLERI

1. GIRIS

Diinyanin genelinde siirekli biiyti-
mekte olan iki sektér olan alternatif
(tamamlayici) tip ile kozmetik ve buna
bagli alt sektorlerde yogun bir sekilde
kullanimi olan tibbi ve aromatik bitkiler
dogada kendiliginden yetisen ve kiiltii-
ri yapilanlar olarak iki kisma ayrilabilir.
Tiir bakimindan en fazla gesitlilige sahip
tilkeler Giiney Amerika ve Giineydogu
Asya iilkeleri olmakla birlikte tilkemiz-
de hashas ve kekik gibi halk arasinda
titketimi yaygin olan tiirlerin tiretiminin
diinya ol¢eginde yiiksek oldugu, bunun
yaninda, Tirk mutfaginda kullanimi faz-
la olan kimyon, ¢orekotu gibi tiirlerin de
yetistirildigi goriilmektedir. Ulkemizde

birgok ilde bu bitkilerin organik tarim
kapsaminda iiretiminin yapildigi buna
bagli olarak hem kirsal yorelerde yasayan
insanlara alternatif bir gelir kapisi oldugu
hem de ihrag¢ edilmek suretiyle biitceye
katki sagladigi da diisiiniilmektedir. Bu
kapsamda 2014 yil1 i¢in bu tiir bitkilerin
tilke ekonomisine katkis1 635 milyon TL,
orman koyliilerine katkisinin ise 168 mil-
yon TL olarak gerceklestigi goriilmekte-
dir.!

Genis yilizolgiimii ve verimli topraklar:
ile potansiyeli bu kadar yiiksek bir sektor
olan tibbi ve aromatik bitki yetistiriciligi

Devlet tarafindan destekleme kapsamina
alinmis olup, bu kapsamda yine Hazine

1 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/515914
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taginmazlarinin uygun bedeller ile kira-
lanmasinin 6nii 379 sayih Milli Emlak
Tebligi? ile agilmistir. Bu ¢aligmada tibbi
ve aromatik bitki yetistiriciliginin tilke-
miz ekonomisi a¢isindan 6nemi ile bu
sektorde yatirim yapmak isteyen yatirim-
cilarin Hazine tasinmazlarini ne sekilde
kiralayabilecekleri ile buna iliskin islem
stirecleri ele alinmistir.

2. GENEL OLARAK

Gida, Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanlhigrnin 2017/5 sayili Genelgesi® ile
27/12/2016 tarihli ve 2016/9665 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile yirirlige
konulan T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Ta-
rim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal
Uretime Dair Diisitk Faizli Yatirim ve
Isletme Kredisi Kullandirilmasina {liskin
Karar kapsaminda, tarimsal treticilerin
finansman ihtiyaglarinin uygun kosullar-
da karsilanmas1 amaciyla gergek ve/veya
tiizel kisi treticilere, 24/4/1969 tarihli ve
1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsa-
minda olup Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin gorev alani igerisinde yer
alan tarimsal amagli kooperatiflere ve
Tarim [sletmeleri Genel Miidiirliigiine
(diger kamu kurum ve kuruluslar: harig),
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerince diisiik faizli yatirim ve
isletme kredisi kullandirilmasi ile ilgili
usul ve esaslar belirlenmis olup, tibbi ve
aromatik bitki yetistiriciligi de s6z konu-
su Teblig kapsamina alinmistir.

S6z konusu Tebligin 33 tinclii mad-
desinde, treticilerin faiz indirimli kredi

2 Resmi Gazete'nin 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili niishasin-
da yayimlanmugtir.
3 Resmi Gazete'nin 08.03.2017 tarihli ve 30001 sayili niishasin-
da yayimlanmugtir.

kullanabilmeleri icin; ‘aspir, yaghk ay-
¢icegi, kolza, kanola, kiitlii pamuk, soya,
susam, yaghk zeytin ve tibbi aromatik
bitkilerden “kekik, biberiye, adagay1, sigla
yagi, sumak, ke¢i boynuzu, defne, feslegen,
likapa, thlamur, safran ve jojoba” tiretimi-
ni yapiyor/yapacak olmasi” gerektigi hiik-
me baglanmustir.

Hazine tasinmazlarinin tibbi ve aro-
matik bitkilerin yetistirilmesine y6nelik
olarak kiralanmasina olanak saglayan
ilk diizenleme Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkindaki Yonetmeligin* 72/A
(24/5/2017 tarihli ve 30075 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak eklenmistir)
maddesinde hitkme baglanmistir;

“Hazine tasinmazlar: gercek veya tii-
zel kisilere, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhiginca belirlenecek tibbi ve aroma-
tik bitkiler ile siis bitkilerini yetistirmek
iizere kiraya verilebilir. Bu amagla yapilan
kiralamalarda yillik kira bedeli, tasinma-
zin rayig bedelinin binde biridir”

Bahsedilen Yonetmeligin 12 nci mad-
desinin (c) fikrasinda, Hazine tasin-
mazlarinin normal kiralama bedelinin
tasinmazin rayi¢ degerinin ytizde 4 ola-
rak belirlendigi goz oniine alindiginda,
tibbi ve aromatik yetistiricilik amagl ki-
ralamalar icin Devletge yapilan tesvikin
onem ve derecesi daha rahat anlagilabilir.

3. KIRALAMA ISLEMLERI

379 sayih Milli Emlak Tebligine gore
Bakanlik¢a belirlenecek Hazine tasin-
mazlar1 tzerinde Gida, Tarim ve Hay-
vancilik Bakanliginca belirlenen baharat,

4 Resmi Gazetenin 19.06.2007 tarihli ve 26557 sayili niishasin-
da yayimlanmugtir.
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TIBBI VE AROMATIK BITKi KAVRAMI VE BU AMAGLA HAZINE

TASINMAZLARININ KiIRALANMASI iSLEMLERI

ilag, kozmetik, gida katkilari, boya, aro-
ma verici vb. amagla kullanilmak tizere
yetistiriciligi yapilan ve Teblig ekinde
belirtilen bitki tiirlerini yetistirmek tizere
¢ok yillik bitkiler i¢in 10 yila kadar, tek
yullik bitkiler igin ise 5 yila kadar kirala-
ma yapilabilmektedir.

Ik yil tahmini kira bedeli tasinmazin
rayi¢ degerinin binde biri olup, hak sahi-

bi olarak belirlenenlere, ayni ilge sinirlari
icerisinde, tibbi ve aromatik bitkiler i¢in
en fazla 1.000.000 m*ye kadar, siis bitki-
leri i¢in en fazla 2.000.000 m*ye kadar,
Hazine taginmazi kiraya verilebilir. Kira
stiresi sonunda kiracinin talep etmesi ha-
linde, kontrol ekibinin uygunluk raporu
ile yeniden bedel belirlenmek suretiyle
taginmaz, yiikiimliliklerini yerine geti-
ren eski kiracisina yeniden kiraya verile-
bilir.

a) Kiraya Verilemeyecek Tasinmaz-
lar — Belirlenen Tasinmazlarin Ilani

Hazine tasinmazlarindan, tahsis-
li olanlar, maden sahalari, kiyi, orman,
milli park, tabiat parki, tabiat anit1, mera,
askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgele-
ri, turizm alanlarinda kalan alanlar, tah-
sisli tasinmazlar, 6zel kanunlar uyarinca
hak sahipligi bulunan taginmazlar, EPDK
lisans1 kapsamindaki sahalar, Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Ka-
nunu kapsaminda ruhsatlandirilan yer-
ler, 6zel gevre koruma bolgelerinde kalan
Devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar, belediye tarafindan deniz,
akarsu ve golden doldurma suretiyle
kazanilan alanlarteferrug® yolu ile edi-

5 Teferrug: Devletin bir alacaginin tahsilinin saglanmasi veya
devlete ait bir malin ucuza satilmasinin énlenmesi veya Hazine

nilen ve edinme tarihinden itibaren bir
yil gegmemis olanlar,2863 sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
kapsaminda olan ve Kiltir ve Turizm
Bakanliginca veya Cevre ve $ehircilik Ba-
kanliginca kiraya verilmesi uygun goriil-
meyenler,kamulastirma yolu ile edinilen,
amacinda kullanilmadig1 i¢in bos kalan
ve 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamu-
lagtirma Kanununun 23 {incii maddesin-
de yazili siiresi (5 y1l) dolmamis olanlar,
ile sair 6zel kanunlar uyarinca ilgili kuru-
mun olumsuz goriisii bulunan tasinmaz-
lar kiraya verilmez.

Bakanlik (Milli Emlak Genel Mudiir-
lagii) tarafindan yukarida belirtilen ki-
sitlamalar kapsaminda bulunmayan yani
kiralanabilecek taginmazlar oncelikle
tagra teskilatinca ilgili kurumlarla yapila-
cak yazismalar ile belirlenerek Bakanliga
bildirilir ve Bakanlik¢a bu amagla kira-
lanmasinin uygun bulunmas: suretiyle
kiralama stireci baglatilir.

Bu tasginmazlar idarece re’sen belirle-
nebilecegi gibi gergek veya tiizel kisilerin
talebi tizerine de belirlenebilir.

Bakanlik¢a uygun bulunarak Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliiklerine ilan edilme-
si gerektigi yazi ile bildirilen taginmazlar
Idarenin internet sayfasinda ve uygun
goriilen diger sekillerle 30 giin siireyle
ilan edilirIlan edilen tagmnmazlar ilgili
belediye baskanliklari, ticaret ve sanayi
odalart ile ziraat odalarina da bildirilir.
flan edilen bu taginmazlardan kéy ve
belde sinirlari igerisinde bulunanlar ayni
stire igerisinde ilgili kdy ve beldede uy-

haklarinin korunmasi maksadiyla bir tasinmazin Hazine miilki-
yetine gegirilmesidir.
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gun goriilen vasitalarla duyurulur. Ilan
edilen taginmazlara iliskin bilgiler, ilanin
basladig: tarihten itibaren bes giin iceri-
sinde Tarim Idaresine ayrica génderilir.

b) Basvurularin Alinmasi ve Deger-
lendirilmesi

Idarece ilan edilen Hazine taginmaz-
lar1 tizerinde tibbi ve aromatik bitkiler
ile siis bitkileri yetistirmek isteyen gercek
veya tiizel kisiler Tebligin ekinde yer alan
formu (EK-2) uygun olarak doldurarak
diger belgeler ile birlikte ilan siiresi ige-
risinde Idareye bagvurur. Bagvuru siiresi
sona erdikten sonra bilgi ve belge kabul
edilmez.

EK-2 formunda bagvuru sahibinin
yapmay1 planladigi tarim yontemine gore
su bilgileri isaretlemesi gerekmektedir:

* Kiralama amaci

* Yetistirilecek bitkiler (hangi bit-
kilerin yetistirilebilecegi teblige
ekli listede yer almaktadir.)

*  Su kullanim durumu (kuru-sulu
tarum)

*  Sulama yontemi (salma-damla-
ma-yagmurlama)

*  Uretim sistemi (iyi tarim-orga-
nik tarim-klasik tarim)

Idarece alinan bagvuru formlari ve eki
belgeler, her bir tasinmaz igin olusturu-
lan dosyalar halinde, teknik uygunluk
agisindan degerlendirilmek ve hak sahip-
ligi belirlenmek iizere bagvuru siiresinin
bitiminden itibaren en geg ti¢ is glinii ige-
risinde ilgili Tarim Idaresine gonderilir.

Tarim idaresi (il ve ilge midirliikle-
ri) Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiince

(Milli Emlak Birimi) gonderilen basvu-
rularin her birini;

*  Basvurunun usuliine uygun olup
olmadig

® Yetistirilmesi istenilen bitkinin
iklim ve toprak sartlarina uygun
olup olmadigi,

*  Uretim yénteminin tarum teknigi
acisindan uygunlugu,

* Tasinmazin tarim, cevre ve dogal
sartlar yoniiyle miisaitligi

Kistaslar1 dikkate alinarak inceler
ve uygun olmasi halinde bagvuru, ilgili
teknik personeller ile il/ilge miidiiriiniin
onayini haiz“Teknik Uygunluk Degerlen-
dirme Formu” diizenlenmesini miiteakip
sonraki puanlama sathasina gegilir.

Puanlama sathasinda ilgili teknik per-
soneller ilk sathadan ge¢mis bagvurular:
tarim teknigi, bagvuranin durumu (gift-
¢i olup olmamasi, ikametgahi, yas1 vb.)
yonleriyle 6nceden belirlenmis puan kri-
terleri gercevesinde degerlendirerek pu-
anlandirir.

Yapilan tim degerlendirme islemleri
Tarim Idaresince azami 30 giin icerisinde
sonuglandirilarak kiraya verilmesi gere-
ken kisi veya kurum Cevre ve Sehircilik
I Miidiirligiine iletilir.

¢) Kira islemleri

Tarim idaresince belirlenen kisi veya
kurumun Bakanligin da onayina miitea-
kip hak sahibine Kanunun 51 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (g) bendi uya-
rinca pazarlik usuliiyle ihale yapilarak
kira sozlesmesi diizenlenir.
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TIBBI VE AROMATIK BITKi KAVRAMI VE BU AMAGLA HAZINE

TASINMAZLARININ KiIRALANMASI iSLEMLERI

[k yil kira bedelinin dértte biri, iha-
lenin onaylanmasina iliskin kararin miis-
teriye teblig tarihinden itibaren on bes
giin icinde pesin olarak, kalani ticer aylik
donemler halinde {i¢ esit taksitle; miitea-
kip yillar kira bedelleri ise, ticer aylik do-
nemler halinde doért esit taksitle 6denir.
Ancak, talep edilmesi halinde, pesinatin
disinda kalan kira bedelleri, ayn1 yil kira
donemi i¢inde olmak kaydiyla, dénemin
son ayinda ve tek seferde 6denebilir. Son-
raki yillar kira bedelleri ise Tarim-UFE
oraninda arttirilarak tahsil edilir.

Kiraya verilecek tasinmaz, Idarece
sozlesme tarihinden itibaren on bes giin
icinde Gizerindeki muhdesat ve miistemi-
lat da gosterilmek suretiyle mahallinde
tanzim edilecek tutanakla kiracisina tes-
lim edilecek olup kiraci tarafindan alt1 ay
igerisinde faaliyete basglanmasi zorunlu-
dur.

Kira siireci igerisinde, faaliyetlere
iliskin gerekli inceleme, tespit veya yil-
lik kontroller rapora baglanmak iizere
kontrol ekibi veya idarelerce yiiritiiliir.
Taahhiit edilen yatirima aykirilik ve ek-
sikliklerin oldugunun belirlenmesi ha-
linde kiraciya eksiklik veya aykiriliklarin
giderilmesi i¢cin doksan giin siire verilir.
Gerekli diizeltmelerin yapilmamasi ha-
linde sozlesme feshedilir.

Kirac1 sozlesmenin bir kismini veya
tamamini devredemez, sozlesmeye ortak
alamaz, (tarimsal amagli tiretici orgiitleri,
kooperatif veya birliklerin tiye ve ortakla-
rindaki degisiklikler hari¢) kiraya verilen
yeri genisletemez, degistiremez ve amaci
disinda kullanamaz. Kiraya verilecek ta-
sinmazlar tizerinde sabit yapi ve tesis inga

edilemez. Ancak idarenin izni ile zorunlu

takilip sokiilebilir yapilar yapilabilir.

Taginmaza kira siiresi sona ermeden
idarece kamu hizmetlerinin ytriitilmesi
acisinda zorunlu olarak ihtiya¢ duyulma-
st halinde sozlesme tazminat alinmaksi-
zin idarece tek tarafli olarak feshedilecek,
kiract Hazineden hicbir hak ve tazminat
talebinde bulunmaksizin yapilacak tebli-
gat1 takip eden ii¢ ay icerisinde taginmazi
tahliye edecektir.

Kiraci tarafindan talep edilmesi ve bu
talebin Tarim Idaresince uygun goriilme-
si halinde miinavebe® ihtiyac1 nedeniyle,
kiralama stiresince bagvuruda belirtilen
ayni grup icerisinde yer alan farkli bit-
kilerin vyetistiriciligi yapilabilecegi gibi
tiretim planlamasi ya da zirai karantina
geregince teknik bir zorunluluk olma-
st durumunda Hazine taginmazinin bir
kismi1 nadasa da birakilabilir. Ayri bir s6z-
lesme duzenlenmeksizin ve bedel alin-
maksizin sadece yesil giibreleme yapmak
amaci ile kullanilan bitkilerle ara tarim
yapilabilmesi de miimkiindiir.

d) Mahalli idarelere Kiralama Yapi-
labilir mi?

379 sayili Tebligin tanimlar kisminda
hak sahibi, “Tibbi ve aromatik bitkiler
ile siis bitkilerini yetistirmek amaciyla
Hazine tasinmazi kiraya verilmesi uy-
gun goriilen gercek veya tiizel kisiler”
seklinde tanimlanmis olup, tibbi ve aro-
matik amach kiralama imkanindan Be-
lediyeler ve Belediyeye ait Sirketlerin de
yararlanabilmesi miimkiindiir. Diinya-
da yiikselen bir trend olan tibbi ve aro-

6 Ayni tarim alani iizerinde farkl tiirlerden kiiltiir bitkilerinin
diizenli araliklarla arka arkaya yetistirilmesi.
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matik bitki yetistiriciligi ve bu sektériin
yan dallarinin fazlahig dikkate alindi-
ginda belediyelerin bu sektorde faaliyet
gostermelerinin, gerek mahalli istihdama
katki saglamasi gerekse belediye sirket-
leri vasitastyla bu sektérde markalagmak
suretiyle yitksek gelir potansiyeline de
kap1 aralayabilecegi dikkate alinmalidur.

4.SONUC

Tibbi bitkilerin ilag olarak kullanimi
insanlik tarihi kadar eskidir. Geleneksel
ya da alternatif tip olarak adlandirilan
ve daha ¢ok kusaklar arasi iletim yoluyla
gliniimiize kadar gelen tedavi yontemle-
rinin ¢ogu bitkisel temele dayanmakta-
dir.18. yiizyillda CarolusLinnaeus (1707-
1778) tarafindan yaklagik 8 bin kadar
bitki tiirii sistematik olarak siniflandiril-
mis, bu siniflandirma sadece doga bilim-
cilerinin degil, 6rnegin farmasotik kim-

yacilarin da isini ¢ok kolaylastirmistir.’”
Bunun yaninda kozmetik endiistrisinin
de gelismesiyle bitkilerin parfiim, krem,
losyon vb. alanlarda da kullanimiyla tib-
bi ve aromatik bitki iiretiminde kiiltiir
tarimina dogru egilim gosterme zarure-
ti dogmustur. Ekonomik olarak verimli
topraklara sahip iilkemizde de kanun ko-
yucu bu alanda faaliyet gostermek isteyen
kisi ve kurumlara tesvik edici diizenle-
meler getirmistir. Bu kapsamda yatirim-
cilara ucuz kredi ve rayi¢ degerin binde
biri gibi ciizi tutarl kiralama imkanlari
sunulmustur. Tibbi aromatik amagli kira-
lama talebinde bulunacak yatirimcilarin
oncelikle amaca uygun talep edecekleri
tasinmazi belirleyerek Cevre ve Sehircilik
Il Midiirliigii biinyesindeki milli emlak
birimlerine taleplerini iletmeleri yerinde
olacaktir.

7 http://apelasyon.com/Yazi/23-tibbi-aromatik-bitkiler
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Altar Omer ARPACI
Vergi Basmiifettisi

INDIRIMLI (SIFIR) VERGI ORANLI EMLAK
VERGISI UYGULAMASI
(ENGELLILER ACISINDAN)

1. GIRIS

Bina vergisi, 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun birinci kisminda diizenlen-
mistir. Kanun'un 8. maddesine gore; bina
vergisinin orani meskenlerde binde bir,
diger binalarda ise binde ikidir. Bu oran-
lar, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun uygulandig: bityiiksehir be-
lediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde
% 100 artirimli uygulanmaktadir. 5378
sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun'un 22 nci
maddesi ile, Emlak Vergisi Kanununun
8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan indirimli bina vergisi oranina iliskin
hitkme, oziirliiler ifadesi eklenmis, boy-

lece engellilerin de indirimli bina vergi-
si oran1 uygulamasindan yararlanmalari
saglanmistir. Daha sonra 6462 sayili Ka-
nunun 1 inci maddesiyle 6ziirliiler ibare-
si engelliler olarak degistirilmistir. Emlak
Vergisi Kanununun 8 nci maddesinde
yer alan diizenlemeye dayanarak Bakan-
lar Kurulunun 2006/11450say1l1 Karar1
ile 2007 yil1 ve miiteakip yillar igin, 200
m?yi gegmeyen tek konutun emlak ver-
gisi oranini sifir(0) olarak belirlemistir.
Sozkonusu indirimli(sifir) oran 2020 y1-
linda da gegerli olmaktadir.

2. MEVZUAT

Bina vergisi, 1319 sayil1 Emlak Vergi-
si Kanunu'nun birinci kisminda diizen-
lenmistir; daimi ve gegici muafiyetleri
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Kanun'un 4 ve 5 inci maddelerinde, ver-
ginin nispeti ise 8 inci maddesinde belir-
lenmistir.

Emlak Vergisinin mevzuu Emlak Ver-
gisi Kanunu'nun 1 inci maddesinde dii-
zenlenmistir. Buna gore Tiirkiye sinirlari
icinde bulunan binalar Emlak Vergisi Ka-
nunu hiikiimlerine gére Bina Vergisine
tabidir.

Bina vergisini, binanin maliki, varsa
intifa hakk: sahibi, her ikiside yoksa bi-
naya malik gibi tasarruf edenler 6der.

Bir binaya, payll miilkiyet halinde
malik olanlar, hisseleri oraninda miikel-
leftirler.Elbirligi miilkiyette malikler ver-
giden miiteselsilen sorumlu olurlar.

Kanun'un 8 inci maddesine gore; bina
vergisinin orani meskenlerde binde bir,
diger binalarda ise binde ikidir. Bu oran-
lar, 5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nununun uygulandig biiyiiksehir bele-
diye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde %
100 artirimli uygulanmaktadir.

Bina vergisinde indirimli(sifir) vergi
uygulamasi s6z konusu Kanunun 8 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer almak-
tadir. S6z konusu fikra su sekildedir.

“(4962 sayih Kanunun 15’ inci
maddesiyle degisen fikra Yiiriirliik;
07.08.2003) Cumhurbaskani, kendisine
bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz
yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak
iizere higcbir geliri olmadigini belgele-
yenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan
aldiklar: ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, (5378 sayili Kanunun 22’ nci
maddesi ile eklenen ibare Yiiriirliik;

07.07.2005) (6462 sayili Kanunun 1
inci maddesiyle degisen ibare. Yiiriirliik;
03.05.2013) engellilerin, sehitlerin dul ve
yetimlerinin Tiirkiye simirlar: icinde briit
200 m?yi gegmeyen tek meskeni olmas
(intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil)
halinde, bu meskenlerine ait vergi oranla-
rint sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu
hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek mes-
kene hisse ile sahip olmalar: halinde his-
selerine ait kissm hakkinda da uygulanr.
Muayyen zamanda dinlenme amaciyla
kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgeleme-
nin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye
Bakanhg yetkilidir”

5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun
ve Kanun Hiltkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun'un
22 nci maddesi ile, Emlak Vergisi Kanu-
nu'nun 8 inci maddesinin ikinci fikrasin-
da yer alan indirimli bina vergisi oranina
iligkin hitkme, 6ziirliiler ifadesi eklenmis,
boylece engellilerin de indirimli bina
vergisi orani uygulamasindan yararlan-
malar1 saglanmigtir. Daha sonra 6462 sa-
yili Kanunun linci maddesiyle oziirliiler
ibaresi engelliler olarak degistirilmistir.

Kanun metninde 4962 sayili Kanun'la
yapilan diizenlemeyle eski diizenleme-
den farkli olarak, indirimli bina vergisi
uygulamasindan, gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik ku-
rumlarindan aldiklar1 ayliklardan iba-
ret bulunanlarin yani sira, hicbir geliri
olmadigini belgeleyenler de (kendisine
bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz
yasini doldurmamus olanlar hari¢ olmak
tizere) yararlanabileceklerdir. Ayrica Tiir-
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M=) INDIRIMLI (SIFIR) VERGI ORANLI EMLAK VERGISi UYGULAMASI
. (ENGELLILER AGISINDAN)
©

kiye sinirlar1 i¢inde bulunan tek mesken
sartina briit 200 m*yi gegmeme sart1 da
eklenmis ve tek mesken tizerinde inti-
fa hakkina sahip olanlar da uygulamaya
dahil edilmistir. Geliri olmadigini bel-
gelemenin usul ve esaslarini belirlemeye
Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmigtir.

Emlak Vergisi Kanununun 8 inci
maddesinde yer alan diizenlemeye da-
yanarak Bakanlar Kurulu 20.12.2006 ta-
rihinde aldig1 2006/11450 say1l1 Karar ile
2007 yili ve miiteakip yillar icin, hicbir
geliri olmayanlara ait 200 m*yi gegmeyen
tek konutun emlak vergisi oranini sifir(0)
olarak belirlemistir.

S6z konusu yetkiye istinaden indirim-
li(sifir) bina vergisi uygulamasina iligskin
usul ve esaslar, Maliye Bakanligi'nca 38,
39, 43,44 ,45, 47 ve 57 seri nolu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligleri ile yapil-
mugtir.

Indirimli(sifir) Bina Vergisi imkanin-
dan faydalanmak icin ilgililerin birgok
belgeyi tamamlayip ilgili Belediyeye ver-
mesi gerekmekteydi. Ancak 44 seri nolu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile
belge karmasasi kaldirilmis olup yiikiim-
liliik bir taahhiit belgesine baglanmustir.

Engellilere ait binalarda indirimli bina
vergisi oran1 uygulamasinin esaslarini ise
47 ve 57 seri nolu Emlak Vergisi Genel
Tebliglerinde bulmaktayiz.

3. INDIRIMLiI (SIFIR ORANLI)
VERGIDEN YARARLANACAKLAR
ve SARTLAR

Cumbhurbagkaninca belirlenecek in-
dirimli vergi oranindan, Tiirkiyede briit
ylzol¢imii 200 m?yi gegmeyen tek mes-

keni olan veya tek meskenin intifa hakki-
na sahip bulunan;

o Kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup 18 yasini doldur-
mamas olanlar hari¢ olmak iizere
higbir geliri olmadigin1 belgele-
yenler,

o Gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurum-
larindan aldiklart emekli, dul,
yetim, oliim ve maluliyet ayligin-
dan ibaret bulunanlar,

o Gaziler,
o Sehitlerin dul ve yetimleri,
o Engelliler

yararlanacaklardir.

indirimli(sifir oranli) bina vergisin-
den faydalanma sartlari ise su sekilde-

dir.

e S0z konusu emlak, bina olmali-
dur.

e Bina, mesken (konut) olarak kul-
lanilmalidar.

*  Bina, Tiirkiye sinirlari iginde ol-
malidar.

*  Meskenin briit alam 200 m2’yi
gecmemelidir.

e Mesken, muayyen zamanlarda
dinlenme amaciyla degil, ikamet
amaciyla siirekli kullanilmalidur.

Indirimli(sifir) vergi oraninin uygu-
lanmast icin meskende bizzat oturma
sart1 aranmamaktadir. Bu nedenle, sahip
oldugu tek meskeni kiraya verip, kirada
oturanlar da diger sartlar1 tasimalari kay-
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diyla indirimli vergi oranindan faydala-
nabileceklerdir.

200 m?yi gegmeyen tek meskene hisse
ile sahip olunmasi halinde indirimli(si-
fir) vergi orani, meskenin vergi degerinin
hisseye isabet eden kismina uygulana-
caktir.

Birden fazla meskeni olanlarin veya
birden fazla meskende hisseye sahip
olanlarin meskenlerine indirimli(sifir)
vergi orani uygulanmayacaktur.

Muayyen zamanlarda dinlenme ama-
cryla kullanilan meskenler i¢in s6z konu-
su indirimli(sifir) vergi oraninin uygu-
lanmasi miimkiin degildir.

4. ENGELLILER ACISINDAN iN-
DIiRIMLI(SIFIR) VERGI ORANLI EM-
LAK VERGIiSI UYGULAMASI

4.1. Yasal Diizenleme

5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
22 nci maddesi ile, Emlak Vergisi Kanu-
nu'nun 8 inci maddesinin ikinci fikrasin-
da yer alan indirimli bina vergisi oranina
iliskin hitkme, oziirliiler ifadesi eklenmis,
boylece engellilerin de indirimli bina
vergisi orani uygulamasindan yararlan-
malar1 saglanmigstir. Daha sonra 6462 sa-
yili Kanunun 1 inci maddesiyle oziirliiler
ibaresi engelliler olarak degistirilmistir.

4.2. Indirimli Bina Vergisi Oranin-
dan Yararlanacak Olan Engelliler

Turkiye sinirlari icinde; briit yiizolgii-
mii 200 m? yi gegmeyen tek meskeni olan,
tek meskende hisseye veya tek meskenin
intifa hakkina sahip bulunan engelliler

bu meskenleri i¢in Bakanlar Kurulun-
ca 2006/11450 sayil1 Karar ile belirlenen
indirimli (sifir) bina vergisi oranindan
yararlanacaklardir. Engellilerin indirimli
bina vergisi oranindan yararlanabilme-
leri i¢in bu durumlarini tam tesekkill
Devlet hastanesinden alinmis olan saglik
kurulu raporu ile ilgili belediyelere bel-
gelendirmeleri gerekmekteydi. Fakat 57
seri nolu Teblig ile engellikimlik kart1 sa-
hibi miikellefler agisindan bu zorunluluk
kaldirilmistir. Buna gore; engelli kimlik
kart1 sahibi miikellefler, sozkonusu kim-
lik kartlarini belediyede ilgili gorevliye
ibraz etmek ve 57 nolu Teblig ekinde yer
alan “Tek Meskeni Olan (Intifa Hakkina
Sahip olanlar Dahil) Engellilere Ait Indi-
rimli Bina Vergisi Formu” ekine engelli
kimlik kart: fotokopisini eklemek sure-
tiyle indirimli bina vergisi orani (sifir)
uygulamasindan yararlandirilacaklardir.
Bu durumdaki miikelleflerden ayrica tam
tesekkiilli Devlet hastanesinden alinmis
saglik kurulu raporu istenilmeyecektir.
Ancak engelli kimlik kart1 sahibi olma-
yan miikelleflerin ise, saglik kurulu rapo-
runun aslini veya onayli 6rnegini beledi-
ye gorevlisine ibraz etmek ve 57 seri nolu
teblig ekindeki “Tek Meskeni Olan (Intifa
Hakkina Sahip Olanlar Dahil) Engellilere
Ait Indirimli Bina Vergisi Formu” ekine
raporun fotokopisini eklemek suretiyle
indirimli bina vergisi oranmi (sifir) uy-
gulamasindan yararlanmalar1 miimkiin
olacaktir. Indirimli(sifir) vergi oranin-
dan faydalanmaya engellilik oraninin
bir etkisi de bulunmamaktadir.(B.07.1.
GIB.4.34.18.01-006.01-288 sayili Ozelge)

Sézkonusu Form su sekildedir.
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TEK MESKENI OLAN (INTiFA HAKKINA SAHIiP OLANLAR DAHIL)
ENGELLILERE AiT INDiRiMLIi BINA VERGISi BILDiRiM FORMU

............................ BELEDIYE BASKANLIGINA

Emlak Vergisi Kanununun 8 inci maddesi uyarinca asagida vasiflar1 agiklanan

meskenime indirimli bina vergisi orani uygulanmasini talep ediyorum.

Tiirkiye sinirlari icinde hisseli veya tam miilkiyet kapsaminda briit ytizolgtimii 200

m2'yi gegmeyen tek meskenim disinda bagka meskenim bulunmamakta olup bu mes-
ken muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla degil, daimi olarak kullanilmaktadir.

Bu bilgilerin dogrulugunu kabul eder, geregini arz ederim.

ADRES:

MUKELLEF
Adi ve Soyadi

(Imza)

GAYRIMENKULUN:

Bina Vergisi Sicil No ettt
Belediyenin Ad1 ettt
Mahallesi ettt
Cadde ve Sokag1 s
Kap1 ve Daire No D e
Pafta No et
Ada No et
Parsel No ettt

EK - Engelli kimlik kart: fotokopisi veya saglik kurulu raporu fotokopisi.
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Altar Omer ARPACI

Bir defa bu formu (bildirimi) ilgili be-
lediyeye veren ve durumlarinda herhangi
bir degisiklik olmayan (yani durumlarin-
da s6z konusu uygulamadan yararlanma
sartlarini ortadan kaldiran bir degisiklik
olmayan) miikelleflerin, izleyen yillar
i¢in ayrica bir bildirimde (basvuruda)
bulunmalarina gerek yoktur. Ornegin
sartlar1 tastyan ve 2017 yilinda indirimli
bina vergisi oran1 uygulamasindan ya-
rarlanmak i¢in ilgili belediyeye bagvuran
bir miikellefin, sartlarinda degisiklik ol-
madig1 siirece ve indirimli bina vergisi
orant uygulamasinda Kanunla ve/veya
Cumbhurbagkan: Karari ile bir degisiklik
yapilmadig siirece 2018 ve izleyen yillar-
da tekrar bildirimde bulunmasina gerek
yoktur. Indirimli(sifir) vergi oranindan
yararlanan miikelleflerin, bu orandan
yararlanma ile ilgili sartlardan herhangi
birini kaybetmeleri halinde, bu durumu
miikellefiyetlerinin bulundugu belediye-
ye bildirmeleri gerekmektedir. Ote yan-
dan, indirimli vergi oranindan yararlan-
ma sartlarini tasimadigi halde, gergek dis1
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli
vergi oranindan yararlanan miikellefler
ile durumunda meydana gelen degisik-
ligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi
gereken vergi, cezali olarak ve gecikme
faizi ile birlikte alinacaktir.

4.3. Engellinin Tiirkiye Sinirlar
I¢inde Hisseli Veya Tam Miilkiyet Kap-
saminda Briit Yiizolgiimii 200 M2’yi
Geg¢meyen Tek Meskeni Disinda Baska
Meskeninin Bulunmamasi Gerekmek-
tedir!

1 4962 sayilh Kanunla 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun
8 inci maddesinde yapilan degisiklikten once, indirimli (sifir)

bina vergisi oran1 uygulamasinda sahip olunan tek meskenin yii-
z6lgtimi bitytikligiiniin herhangi bir 6nemi bulunmamaktaydi.

Engellinin Tiirkiye sinrlari iginde
tek meskeni olmas1 gerekir. Birden fazla
meskeni olanlarin hi¢ bir meskeni i¢in
indirimli (sifir) bina vergisi orani uygu-
lanmaz. Briit ylizol¢iimii* 200 m*yi geg-
meyen tek meskene hisse ile sahip olun-
mast halinde indirimli(sifir) vergi orani,
meskenin vergi degerinin hisseye isabet
eden kismina uygulanacaktir. briit yiizol-
¢iimii 200 m? yi gegen meskene hisseli sa-
hip olunmasi durumunda dahi indirimli
(sifir) oran uygulanmayacaktir.’ Birden
fazla meskeni olanlarin veya birden fazla
meskende hisseye sahip olanlarin mes-
kenlerine indirimli(sifir) vergi orani uy-
gulanmayacaktir.

Indirimli (sifir oranli) bina vergisi uy-
gulamas! sadece konutlara taninmig bir
imkandir. Bu nedenle, fiilen isyeri olarak
kullanilan bina i¢in indirimli bina vergisi
orani (sifir) uygulamasindan faydalanila-
maz

Yani diger sartlar1 tasimak kaydiyla, miikellefin sahip oldugu tek
meskenin biiyiikliigi 200 m2’yi agsa dahi indirimli (sifir) bina
vergisi oran1 uygulamasindan yararlanmaktaydi. Ancak 4962 sa-
yilt Kanunla, Emlak Vergisi Kanunu'nun 8. maddesinde yapilan
degisiklikten sonra, indirimli (sifir) bina vergisi oran1 uygulama-
sindan yararlanabilmek i¢in miikelleflerin diger sartlarin yanin-
da, Tiirkiye sinirlari i¢inde briit 200 m2’yi gegmeyen tek meskene
sahip olmalari sart: getirilmigtir.

2 14 seri nolu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginde emlak
vergisine esas olacak bina degerinin tespitine iliskin agiklama-
lar yapilmus olup “Binanin Distan Disa Yiizol¢iimiiniin Tesbiti”
baghikli béliimiinde, emlak vergisine esas olacak bina degerinin
tespitinde binanin digtan diga (briit) yiizélgiimiiniin esas alina-
cag1 binanin (apartmanlarda ise dairenin) digtan disa ytiz6l¢iimii
ise dig duvarlar arasindaki mesafeler itibariyle m2 cinsinden bu-
lunacak alan oldugu ve bu sekilde hesaplanan briit alanin, hol,
merdiven boslugu, kapici ve kalorifer dairesi, siginak gibi ortak
kullanim yerlerinden gelen paylar ile komiirliik ve gamagirlik gibi
miistemilatin ytizélgiimiini de igerecegi belirtilmistir.

3 Ornegin engelli % hisseli 350 m* meskene malik olmast
halinde, % hisseyle sahip oldugu meskenin briit yiiz6l¢iimii
200 m®yi gectiginden kendisinin hissesi i¢in indirimli bina
vergisi orani (sifir) uygulamasindan yararlanamaz. ( B.07.1.GI-
B.4.42.16.02-EML-2/775-24 sayih 6zelge)
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iNDIRIMLI (SIFIR) VERGI ORANLI EMLAK VERGISi UYGULAMASI

(ENGELLILER AGISINDAN)

4.4. Engellinin Bu Meskeni Muayyen
Zamanlarda Dinlenme Amaciyla Degil,
Daimi Olarak Kullanmasi Gerekmekte-
dir

Indirimli(sifir) vergi orani sadece sii-
rekli ikamet icin kullanilan meskenler
icin gecerlidir. Bundan dolayi, muayyen
zamanlarda dinlenme amaciyla kullani-
lan meskenler (yazliklar) hakkinda indi-
rimli (sifir) bina vergisi oraninin uygu-
lanmas1 miimkiin degildir.

Indirimli(sifir) vergi oraninin uygu-
lanmasi icin meskende bizzat oturma
sart1 aranmamaktadir. Bu nedenle, sahip
oldugu tek meskeni kiraya verip, kirada
oturan engelliler de diger sartlar1 tasima-
lar1 kaydiyla indirimli(sifir) vergi oranin-
dan faydalanabileceklerdir.

4.5. Engelli Miikellefler A¢isindan
Gelir Elde Etmeme Sart1 Yoktur

Indirimli bina vergisi orani (sifir) uy-
gulamasi yukaridaki boliimlerde agikla-
digimiz sartlarin tasimnmasi durumunda
Tiirkiye sinirlari i¢inde briit 200 m2yi
gecmeyen tek meskene sahip olunmasi
halinde indirimli (sifir) vergi orani uygu-
lanmakta olup engelli kisilerde gelir sart1
aranmadigindan sahip olunan tek mes-
kenini kiraya vererek yakinlarinin yanin-
da oturan 6ziirli kisilerin kirada bulunan
meskeni i¢in indirimli bina vergisi uygu-
lamasindan yararlanmasi miimkiin bu-
lunmaktadir. Yine engelli miikelleflerin
oziirlitlerin bir ig'te calismalari, herhangi
bir sekilde gelir elde etmeleri veya isye-
ri, arsa veya araziye sahip olmalari, diger
sartlari tasimak kaydiyla, meskenlerii¢in
indirimli bina vergisi oraninin (sifir) uy-
gulanmasina engel teskil etmemektedir.

(B.07.1.GIB.4.34.18.01-006.01-653 sayili
Ozelge)’

4.6. Indirimli (Sifir Oranl) Vergi-
den Yararlanma Siiresi

Onceki yillarda sifir oranl emlak ver-
gisi uygulamasi yillik olarak belirlendi-
ginden s6z konusu oranin gegerli olabil-
mesi igin takip eden yilda yeni Bakanlar
Kurulu Kararmin ¢ikmasi gerekiyordu.
Fakat Emlak Vergisi Kanununun 8 inci
maddesinde yer alan diizenlemeye da-
yanarak Bakanlar Kurulu 20.12.2006 ta-
rihinde aldig1 2006/11450 sayili Karar ile
2007 y1l1 ve miiteakip yillar i¢in, 200 m?yi
gecmeyen tek konutun emlak vergisi ora-
nin1 sifir(0) olarak belirlediginden aksi
belirlenmedigi siirece her yil indirimli(-
sifir) orandan faydalanilabilecektir.

4 Higbir geliri olmayanlar agisindan 2020 yili indirimli(sifir)
vergi oranl emlak vergisi uygulamasini ise kisaca su sekilde agik-
layabiliriz. Tirkiye simirlari iginde briit 200 m2’yi gegmeyen tek
meskene sahip olan, higbir geliri olmayan issiz vatandaglar ile ev
hammlarinn, indirimli (sifir) emlak vergisi uygulanmas: igin 44
seri numarali Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ekindeki “Ta-
ahhiit Belgesini” ilgili belediyeye vermeleri yeterli olup, ayrica vergi
dairesinden gelir vergisi miikellefi olmadiklarina ve sosyal giivenlik
kurumunun ilgili birimlerinden aktif sigortali bulunmadiklarina
dair belge almalarina gerek bulunmamaktadir. Béylelikle soz ko-
nusu kimselerin belge temini ile ugrasmalarina gerek kalmamugstr.
Higbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli ver-
gi oranindan yararlanabilmeleri icin, hizmet karsiligi elde edilen
iicret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet
geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii veya benzeri
bir gelirinin olmamas: gerekmektedir, miikelleflerin belirtilen tiir-
den bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir meskene sahip olmalar:
halinde, bu durumu miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye
bildirmeleri zorunludur. Aksi durumda, indirimli vergi oramindan
yararlanma sartlarint tasimadigr halde, indirimli vergi oranindan
yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi
bildirmeyen miikelleflerden alinmas: gereken vergi, ceza ve gecik-
me faizi ile birlikte alinacaktir.

Yine; Tiirkiye stmirlari iginde briit 200 m2’yi gegmeyen tek meskeni
olan veya bu meskende intifa hakkina sahip olup hicbir geliri olma-
digint belgeleyenler ile miinhasiran Kanunla kurulan sosyal giiven-
lik kurumlarindan aylik alanlarin; elde ettikleri ve yillik tutar: top-
lami bina vergisi indiriminden yararlanlan yildan bir 6nceki yilda
gegerli olan ve Gelir Vergisi Kanununun 103. maddesinde yazili
tarifenin ikinci gelir diliminde (2020 yili igin gegerli olan ikinci ge-
lir dilimi 49.000.- TLdir)yer alan tutar: gecmeyen her tiirlii menkul
sermaye iradi geliri, soz konusu miikelleflerin indirimli (sifir) bina
vergisi oranindan yararlanmalarina engel teskil etmemektedir.
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5. SONUC

Emlak Vergisi Kanunu'nun 8. mad-
desinde yer alan diizenlemeye dayanarak
Bakanlar Kurulu 20.12.2006 tarihinde al-
dig1 2006/11450 sayihi Karar ile 2007 yili
ve miiteakip yillar i¢in, hi¢bir geliri olma-
yanlara ait 200 m2’yi gegmeyen tek konu-
tun emlak vergisi oranini sifir(0) olarak
belirlediginden 2020 yilinda da bu oran
uygulamakta olup Kanunla veya Cum-
hurbagkaninca yeni bir diizenleme yapi-
lana dek bu oran gegerli olacaktir. Buna
gore Tiirkiye sinirlari icinde; briit ytizol-
¢iimii 200 m2’yi ge¢meyen tek meskeni
olan engelli miikellefler, tek meskende
hisseye sahip bulunan engelli miikellefler
ve tek meskenin intifa hakkina sahip bu-
lunan engelli miikellefler, indirimli bina
vergisi (sifir) oranindan yararlanmak-

tadirlar. Bu uygulamadan yararlanmaya
engelli miikelleflerin herhangi bir gelire
sahip olmalari, isyeri, arsa veya araziye
sahip olmalar1 ve engellilik oranlarinin
herhangi bir etkisi yoktur.
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Giimriik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYE SIRKETLERINDE
BATIL GENEL KURUL KARARLARI VE
SONUCLARI

1. GIRIS

Ulkemizde belediyeler ve biiyiiksehir
belediyeleri, kendilerine verilen gorev
ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketi
kurabilmektedir. Belediyeler tarafindan
kurulan ya da sonradan ortak olunan
anonim ve limited sirketler, uygulamada
“belediye sirketi” olarak isimlendirilmek-
tedir. 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanununa'
(TTK) gore faaliyet gosteren ve 6zel hu-
kuk hiikiimlerine tabi olan belediye sir-
ketlerinin organlari, genel kurul ve yone-
tim organidir. Genel kurul, karar ve irade
organi; yonetim organi (anonim sirket-

1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtur.

lerde yonetim kurulu, limited sirketlerde
miidiirler) ise idare ve temsil organidir.

Belediye sirketlerinde genel kurul,
ortaklarin sirket islerine iliskin hakla-
rimt kullandiklari zorunlu bir organdir.
Bu organ esas itibariyle, ortaklarin belli
bir zamanda ve yerde miizakerelerde bu-
lunmak ve karar almak i¢in mevzuatta
ongoriilen genel kurul dizenine (gagri,
Oneri, miizakere, nisap, oylama, karar
alma gibi) uymak kaydiyla bir araya gel-
melerini ifade etmektedir. Genel kurul,
deyim yerindeyse sirketlerin yasama or-
gan1 mahiyetinde olup, kanunda ve esas
sozlesmede agik¢a 6ngoriilmiis bulunan
hallerde karar alir.
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Hukuki sonu¢ doguran bir irade be-
yan1 olmasi nedeniyle genel kurul karar-
lar1, hukuki islem niteligindedir.? Bundan
dolay1 da, genel kurul kararlar: yargisal
denetime tabidir. Bu kapsamda, hukuki
islemler i¢in gegerli olan “yokluk”, “but-
lan” ve “iptal edilebilirlik” seklindeki-
hitkiimsiizliik (sakatlik) halleri, genel ku-
rul kararlar1 i¢in de gegerlidir.

Iste bu calismada, s6z konusu haller-
den biri olan butlan durumu, belediye
sirketleri agisindan ele alinmistir. Ayrica,
konunun daha iyi anlagilabilmesi baki-
mindan genel kurul kararlarinin yoklugu
ve iptal edilebilirligi hakkinda da kisaca
bilgi verilmistir.

2. GENEL KURUL KARARLARI-
NIN HUKUMSUZLUK HALLERI

Sakatlik (hiikiimsiizliik), bir hukuki
islemin bastan itibaren yok veya gecersiz
olmasi ya da mahkeme karari ile iptal edi-
lerek hitkim tasgitmamasidir. Ttrk huku-
kunda hiikiimsiizlik kavrami; “yokluk’,
“butlan (gegersizlik)” ve “iptal edilebilir-
lik” olmak iizere ii¢ farkli yaptirimi iger-
mektedir. Yokluk ve butlan, sebepleri a¢1-
sindan farkli, ancak sonuglar1 ayni olan
yaptirimlardir. Bu baglamda, bir hukuki
islemin gecersiz veya yok hitkmiinde ol-
masl, islemin ve dogurdugu sonuglarin
bastan itibaren gecersiz olmasi sonucuna
yol acar. iptal ise, hukuki islemin, mah-
keme ilaminin kesinlesmesi anina kadar
gecerliligini korumas: ve kararin kesin-
lesme anindan itibaren gegersiz ve dola-
2 Hasan Pulash, Anonim Sirket Genel Kurul Kararlarinin Sa-

katligr ve Miieyyidesi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt: 61, Sayr: 2, 2013, 5.335.

yisiyla gelecege etkili olacagi anlamina
gelmektedir. TTKda “yokluk” haline dair
acik bir hiikiim olmasa da 6gretide genel
kurul kararlarinin yokluk yaptirimina
tabi oldugu konusunda goriis birligi var-
dir’Anonim sirket genel kurul kararlari-
nin butlani ve iptali ise TTK’nin 445 ila
451 inci maddelerinde diizenlenmistir.
Ayni Kanunun 622 nci maddesinde yapi-
lan atif dolayisiyla s6z konusu hiikiimler
limited sirketler hakkinda da tatbik olu-
nur. Bu durumda, batil genel kurul karar-
larini diizenleyen 447 nci madde hitkmii,
anonim ve limited sirket seklinde kuru-
lan belediye sirketleri i¢in de gegerlidir.

Butlana iligkin hususlar, ilerleyen bo-
limlerde detayli olarak agiklanmustir.
Yokluk ve iptal halleri hakkinda bilgi
vermek gerekirse yokluk, hukuki islemin
kurucu unsurlarinda sekil ve usul baki-
mindan bir eksiklik olmasi halinde bu
islemin hi¢ dogmamis sayilmasidir. Bu
kapsamda, gecerli bir genel kurul karar:
icin usuliine uygun toplanan bir genel
kurulun bulunmasi ve genel kurulda yine
usulii dairesinde karar alinmasi gerekir.
Aksi halde, (s6zde) alinan kararlar yok
hitkmiindedir.Genel kurul kararlarinin
iptali ise girket ortaklari, yonetim orga-
ni1 ve kararlarin yerine getirilmesi kisisel
sorumluluguna sebep olacaksa yonetim
organi {iyelerinden her birinin,kanun
veya esas sozlesme hiikiimlerine ve 6zel-
likle diirtistlitk kuralina aykir olan genel
kurul kararlar1 aleyhine, karar tarihin-
den itibaren {i¢ ay i¢inde, belediye sirketi
3 Hiisnit Turanl, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Isiginda Anonim

Sirket Yonetim Kurulu Kararlarinin Hikiimsiizligi, Gazi Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Say: 2, 2013, 5.940.
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merkezinin bulundugu yerdeki asliye ti-
caret mahkemesinde iptal davasi agabil-
mesidir.Zikredilen ii¢ aylik siire, hak dii-
striicii nitelikte bir siiredir.

3. GENEL KURUL KARARLARI-
NIN BUTLANI

Bir hukuki islem kurucu unsurlar
haiz olmasina ragmen kamu diizenini
ilgilendiren bir takim sartlari ihtiva
etmiyorsa o islem batildir. Batil olan
islem, yapildigi andan itibaren hiikiim
dogurmaz ve daha sonra hukuka aykiri-
ligin giderilmesiyle sthhate kavusamaz.*
Dolayisiyla, boyle bir hukuki islem kural
olarak bagindan itibaren gegersizdir ve
6li dogmustur.”

Genel kurul kararlarinin butlani, 6762
saytll miilga Tiirk Ticaret Kanununda®
(ETTK) yer almamakla beraber, hukuku-
muzda ilk defa TTKda diizenlenmistir.
Kanun koyucu, Isvigre Bor¢lar Kanunun-
dan da esinlenerek, uzun yillara dayanan
Tirk uygulamasimi TTKdahiikme bag-
lamis vegenel kurul kararlarinin hangi
hallerde batil olacagini i{i¢ bent halinde
diizenlemistir.Bu cercevede, batil genel
kurul kararlariyla ilgili olarak TTKnin
“Butlan” baslikli 447. maddesinde;

“Genel kurulun, ozellikle;

a) Pay sahibinin, genel kurula ka-
tilma, asgari oy, dava ve kanundan

4 Sami Karahan ve Aysegiil S. Huysal, Sirketler Hukuku, Mimo-
za Yaymlarl, Konya 2012, 5.525.

5 A. Oguzhan Hac16meroglu ve Kemalettin Ahmet Aksoy,
Sermaye Sirketlerinin Genel Kurul Kararlarinin Hitkiimsiizlii-
gii Hakkinda Yargitay 11. Hukuk Dairesinin Bir Karar1 Uzerine
Elestirel Bir Yaklagim, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Say1:2,
2020, s.417.

6 6762 sayili miilga Tiirk Ticaret Kanunu, TTK’nin 1533. mad-
desiyle yiirtirlitkten kaldirlmigtir.

kaynaklanan vazgecilemez nitelikteki
haklarmmi simirlandiran veya ortadan
kaldiran,

b) Pay sahibinin bilgi alma, inceleme
ve denetleme haklarini, kanunen izin
verilen ol¢ii disinda sinirlandiran,

c) Anonim sirketin temel yapisini
bozan veya sermayenin korunmasi hii-
kiimlerine aykiri olan,

kararlari batildwr”
hitkmiine yerverilmistir.

Hem anonim hem de limited sirket-
ler i¢in gecerli olan mezkar hitkiimde,
genel kurul kararlarinin butlan sebeple-
ri Gi¢ grupta toplanmistir. Birinci grup-
vazgecilmez haklara, ikinci grup dabilgi
alma, inceleme ve denetlemehaklarinin
ihlalineiligkindir. Ugiincii grup ise ser-
maye sirketlerinin temel yapisin1 bozan
kararlar ve sermayenin korunmasini
ihlal eden kararlar olmak tiizere iki alt
gruba ayrilmistir” TTK md. 447/1-a,bde
diizenlenen ortaklarin vazgecilmez nite-
likteki haklar1 kapsaminda sayilan hak-
lar1 sinirlandiran veya ortadan kaldiran
kararlar, sadece mevcut ortaklar1 degil,
gelecekteki ortaklarin menfaatlerini de
ihlal edici nitelikte oldugundan batildir.®

Butlan yaptirimina tabi olan pay sa-
hiplerinin vazgegilmez nitelikteki hak-
lariin kullaniminiengelleyen genel ku-
rul kararlarina 6rnek olarak; ortaklarin
toplantiya katilimini saglamaya yonelik

7 Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, Vedat
Kitapgilik, Istanbul 2013, 5.345.

8 Firat Karadogan, Anonim Sirketlerde Genel Kurul
Kararlarinin Gegersizlik Halleri, Istanbul Ticaret Universitesi Dig
Ticaret Enstitiisii Tartiyjma Metinleri, 32/2016-5, 2016, s.5.
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diizenlenen TTK md. 414hitkmiindeki
toplant1 Oncesi asgari ¢agr1 siiresini iki
haftadan bir haftaya diisiiren genel kurul
karari, genel kurulun higbir davet yapil-
madan toplanacagina iliskin genel ku-
rul karari, genel kurula katilmay1 ve oy
kullanmay1 belli sayida paya sahip olma
veya sermayenin tamaminin Odenme-
si sartina baglayan genel kurul karar,
ortaklarin bilgi almalarini veya 6zel de-
net¢i atanmasini talep haklarini kaldiran
kararlarverilebilir. Sermaye sirketlerinin
temel yapisina aykir1 kararlara, tek borg
ilkesine aykir1 kararlar, sinirli sorumlu-
luk ilkesine aykir1 kararlar, esas sermaye-
nin belirli ve bolinmiis olmasi kuralina
aykir1 kararlar, sermaye sirketi organla-
rinin devredilmez hak ve yetkilerine ay-
kir1 diizenleme igeren kararlar, paylarin
devredilebilirligi ilkesine aykir1 kararlar;
sermayenin korunmast ilkesini ihlal eden
kararlara 6rnek olarak da, itibari degeri-
naltinda pay ihracina izin verilen karar-
lar, yedek akge dagitimi yapilmadan kar
dagitim karariverilen kararlar verilebilir.’

Hemen belirtelim ki, TTKnin 447.
maddesi, 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanu-
nunun'(TBK) 27. maddesi''karsisinda
ozel hitkiimdiir; ancak bu iliski genel
kurul kararlarinin butlani konusunda
TBKdaki genel hitkiimlerin uygulama ye-
tenegini yitirdigi anlamina gelmez. TTK

9 Firat Karadogan, age, 8.5-6.

10 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu, 04.02.2011 tarihli ve 27836
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

11 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun 27. maddesinde; “Ka-
nunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik hak-
larina aykirt veya konusu imkdansiz olan sozlesmeler kesin olarak
hiikiimsiizdiir. / Sozlesmenin icerdigi hiikiimlerden bir kisminin
hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin gegerliligini etkilemez. Ancak, bu
hiikiimler olmaksizin sozlesmenin yapilmayacagr agikca anlagilirsa,
sozlesmenin tamami kesin olarak hiikiimsiiz olur” denilmektedir.

md. 447de sayilanlar yaninda, TBK’nin
27. maddesi uyarinca kanunun emredi-
ci hikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine,
kisilik haklarina aykir: veya konusu im-
kansiz genel kurul kararlar1 da batildir."?

Ote yandan, TTK md. 447de gegen
“ozellikle” sozctigli batil genel kurul ka-
rarlarinin sadece bumaddede belirtilen
kararlardan ibaret olmadigini, bagka bir
anlatimla, maddenin sinirh say1 (nume-
rus clausus) niteligi tasimadigini ifade
etmektedir.O halde, mezkar ibare nispi
bir sinir1 gostermektedir.Keza tim but-
lan hallerinin ve sebeplerinin kanunda
gosterilmesi veya tanimlanmasi imkansiz
oldugundan kanun koyucu, konu agisin-
dan batil genel kurul kararlarini sinirla-
yict olmamakla birlikte, 6rnekler gostere-
rek- kesin ¢izgilerle isaret etmistir. Diger
taraftan, TTKda genel kurul kararlarinin
sekil bakimindan butlaninin ileri stirii-
lebilmesi diizenlenmemis, dolayisiyla bu
konunun ¢6ziimii hukukun genel hitkiim
ve ilkeleri gercevesinde mahkemelere bi-
rakilmigtir.

Son olarak, konusu itibariyla batil
olan genel kurul kararlari, bazi nitelikle-
re sahip ortaklik haklarini kaldiran veya
siirlandiran, anonim ve limited sirket-
lerin temel yapisini bozan ve sermayenin
korunmas: ilkesine aykir1 olan kararla-
ra Ozgiilenmistir. Bunun disindaki batil
genel kurul kararlarinin tespitinde ise
butlanin ikincilligi ilkesi uygulanir. Bu
ilke, 6zel sebepler dolayisiyla iptal etme-
nin yeterli ve tatmin edici bir yaptirim

12 Reha Poroy, Unal Tekinalp ve Ersin Camoglu, Ortakliklar
Hukuku-I, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2014, 5.528.
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olusturmadigr hallerde hukukun genel
hitkiim ve ilkelerine gére butlana karar
verilmesi anlamini tasir.”?

Batil genel kurul kararlari, bastan
itibaren hiikiim dogurmaz ve daha
sonra saghiga kavusturulamaz (zaman
gecmesiyle de gecerli hale gelmez),ay-
rica bu kararlara dayanilarak yapilan
islemler de gecersizdir.S6z konusu ka-
rarlarin butlan oldugu hususu, mahke-
mece de resen dikkate alinir. Ayrica bu
durum, def’i olarak ileri siiriilebilecegi
gibi butlanin tespiti davasi belli bir sii-
reye bagli olmaksizin ikame edilebilir.
Ortaklar, yonetim orgam1 ve yonetim
organi iiyelerinden her biri ile alacakli-
lar vegiincel menfaati ve hukuki yarar:
bulunan herkes, TTK’nin 447. madde-
sinde belirtilen hususlar1 veya benzeri
bagka aykiriliklar: ileri siirerek genel
kurulca alinan kararlarin butlan oldu-
gunun tespiti i¢cin dava agabilir."* Ortak-
lar agisindan butlan davasi agma hakki,
ortaga taninan vazgecilmez bir haktir.””
Ayrica, dava agmak igin karara muhalif
kalmak ve muhalefeti tutanaga ge¢irtmek
sart degildir. Ancak, butlanin uzun siire
gectikten sonra ileri siiriilmesi,' 4721
sayill Tirk Medeni Kanununun' 2 nci
maddesinde ongoriilen diriistlitk kuralt
baglaminda hakl goriilemez.

13 Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Adalet Komisyonu Raporu, Esas
No:1/324, S.Say1s1:96.

14 Mustafa Yavuz, Yeni Tiirk Ticaret Kanununa Gére Anonim ve
Limited $irket Genel Kurul Kararlarinin Iptali ve Butlani, Yakla-
sim Dergisi, A§ustos 2011, §.224.

15 Fatih Bilgili ve Ertan Demirkaps, Sirketler Hukuku, Dora Ya-
ynlari, Bursa 2013, 5.344.

16 Yargitay 11. H.D)nin 28.11.2017 tarihli ve E.2016/6325,
K.2017/6651 sayili karar1.

17 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu, 08.12.2001 tarihli ve 24607
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

4. BUTLAN DAVASINA ILISKIN
HUSUSLAR

TTK md. 447'de 6ngoriilen butlan da-
vasi, niteligi itibariyle bir tespit davasi-
dir. Tespit davasi yoluyla, mahkemeden,
bir hakkin veya hukuki iliskinin varligi-
nin ya da yoklugunun yahut bir belge-
nin sahte olup olmadiginin belirlenmesi
talep edilir (6100 sayili Hukuk Muhake-
meleri Kanunu md. 106/1). Bu davada
davaci, mahkemeden genel kurul karari-
nin batil oldugunun tespitini ister. Butla-
nin tespiti davasi, genel kurul kararinin
gecersiz oldugunun tespitine yonelik bir
dava oldugu i¢in menfi tespit davasi ni-
teligindedir.'

Genel kurul kararlarmmin butlam
icin agilan davalarda yetkili mahkeme,
belediye sirketinin merkezinin bulundu-
gu yerdeki asliye ticaret mahkemesidir
(TTK md. 445/1) ve soz konusu dava
basit yargilama usuliine tabidir.

Ote yandan, butlan davasinda husu-
met belediye sirketine yoneltilir. Davali
olarak yonetim organmnin baskani ve/
veya iiyelerinin gosterilmesi halinde da-
vanin husumet yoniinden reddedilmesi
gerekir. Davada belediye sirketi ise yo-
netim organi tarafindan temsil edilir.
Ancak dava, baz1 yonetim organi iyeleri
tarafindan agilmigsa sirketi diger yone-
tim organi iiyeleri, mevcut yonetim or-
ganinca a¢ilmasi halinde ise mahkemece
tayin edilecek kayyim belediye sirketini
temsil eder. Diger taraftan, butlan davasi
acildiktan sonra mahkeme, belediye sir-

18 Aydin Alber Yiice, Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Ka-
rarlarinin Butlani, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2013, 5.145.
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ketinin istemi tizerine muhtemel zarar-
larina karst davacilarin teminat goster-
mesine karar verebilir. Teminatin nitelik
ve miktarini ise mahkeme belirler (TTK
md. 448/3).

Bunun yaninda, belediye sirketlerinde
genel kurul karar1 aleyhine butlan davas:
acildig1 takdirde mahkeme, yonetim or-
gani iyelerinin goriisiini aldiktan sonra
dava konusu kararinyiiriitiilmesinin geri
birakilmasma (uygulamanin durdurul-
masina) karar verebilir (TTK md. 449).
Uygulamanin durdurulmasi karari, kesin
(nihai) hikiim niteliginde olmayan ve
ara karar mahiyetinde bulunan gegici bir
hukuki koruma tedbiridir. Yetkili mahke-
menin genel kurul kararinin uygulama-
sin1 durdurmasi halinde, kesin hiikiim
verilinceye kadar ilgili karar1 icra etme
imkani kalmaz ve hi¢ alinmamais gibi so-
nug dogurur."

5. MAHKEMECE VERILEN BUT-
LAN KARARININ ETKiSi

Genel kurul kararmin butlani igin
acilan bir davada mahkemenin verecegi
karar davayi ret veya kabuldiir. Mahke-
me, batil oldugunun tespiti istenen karar1
tashih edemeyecegi gibi, bu genel kurul
karar1 yerine gegecek bagka bir karar da
alamaz. Genel kurul kararinin butlani-
na karar verilmesi talebinin mahkeme-
ce reddedilmesi, ancak davanin taraflar:
agisindan baglayicidir. Bununla beraber,
mahkemenin butlana dair ilami, kesin-
lestikten sonra davali sirket, davacilar,
19 Mustafa Yavuz, Sirket ve Kooperatif Genel Kurul

Kararlarmin Uygulamasimn (Yiiriitmesinin) Durdurulmasi,
Yaklasim Dergisi, Agustos 2009, S.200.

taraf olsun olmasin biitiin ortaklar hak-
kinda hiikiim ifade eder. Yonetim organi
bu kararin bir suretini derhal ticaret sici-
line tescil ettirmek zorundadir (TTK md.
450). Kesinlesen mahkeme karari, bozu-
cu gekilde yenilik dogurucu bir karardur.
Bu baglamda mahkeme karari, ig iliskide
ve dolayisiyla biitiin ortaklar ve organlar
agisindan alindigi tarihe kadar geriye yii-
riimek tizere genel kurul kararinin etkisi-
ni ortadan kaldirir. Bagka bir anlatimla,
karar verilmeden dnceki duruma geri do-
niilmiis olur ve karar tarihinden itibaren
boyle bir karar alinmamais sayilir.?

6. SONUC

6102 sayilh Tirk Ticaret Kanununa
gore anonim ve limited sirketlerin ve
dolayisiyla belediye sirketlerinin kanuni
ve zorunlu organlari, genel kurul ve y6-
netim organidir. Anilan sirketlerin karar
ve irade organi olan genel kurulun aldi-
g1 kararlar birer hukuki islemdir. Dola-
yistyla, genel kurulca alinan kararlarin
gegerli olmasi ve hukuk aleminde sonug
dogurmasi i¢in TTKda ve esas sozles-
mede ongoriilen sartlar1 tasimasi ve/veya
gerekli sartlara uygun olarak alinmasi ge-
rekmektedir. Aksi takdirde, soz konusu
kararlar hiikiimsiizliik hallerine tabi olur.
Genel kurul kararlar i¢in gegerli olan
hitkiimsiizliik hallerinden birisi de“but-
lan” yaptirimidir.

Genel kurul kararlarinin butlan:
TTKda agik sekilde ve sinirli sayida ol-
mamak tizere diizenlenmistir. Buna gore
20 Mustafa Yavuz, Anonim ve Limited Sirketlerde Genel Kurul

Kararlarinin Ortaklar Uzerindeki Etkisi, Terazi Hukuk Dergisi,
Aralik 2014, S.100.
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genel kurulun, ozellikle; ortagin, genel
kurula katilma, asgari oy, dava ve kanun-
dan kaynaklanan vazgecilemez nitelikte-
ki haklarimi smirlandiran veya ortadan
kaldiran, ortagin bilgi alma, inceleme ve
denetleme haklarini, kanunen izin veri-
len ol¢ii disinda sinirlandiran, belediye
sirketinin temel yapisini bozan veya ser-
mayenin korunmasi hiikiimlerine aykir1
olan kararlar1 batildir.Batil genel kurul
kararlari, bastan itibaren hiitkiim dogur-
maz ve daha sonra da saghga kavustu-
rulamaz, ayrica bu kararlara dayanilarak
yapilan islemler gecersizdir. Bahsi gegen
nitelikleri haiz kararlarin batil oldugu-
nun tespiti i¢in mesru menfaati bulunan
ve hukuki yarar1 zedelenen herkes, belli
bir siireye bagli olmaksizin sirket mer-
kezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinde dava acabilir.

Bu kapsamda, genel kurulca alinan
kararlarin butlan yaptirimiyla kars: kar-
stya kalmamasi, ilgili taraflarin haklari-
nin ihlal edilmemesi ve magduriyetlerine
sebep olunmamasi bakimindan, genel
kurul kararlarinin alinmasinda TTKda
ongoriilen esaslara riayet edilmesi ve bu
hususta gerekli 6zen ve hassasiyetin gos-
terilmesi belediye sirketlerinin menfaati-
ne olacaktir.
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BELEDIYELERIN EKONOMIST KADROSUNDA
ISLETME BOLUMU MEZUNU CALISTIRMALARI

1. GIRIS

04.07.2009 tarihli ve 27278 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii-
ge giren “Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik’, 22.07.2020
tarihli ve 31193 sayili Resmi Gazetede
yayimlan “Mabhalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin Yiriirlik-
ten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik’le
yurirliikten kaldirilmistir.

02.07.2020 tarihli ve 31173 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirli-
ge giren “Belediye ve Bagli Kuruluslar:
ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikli-

gi Esaslarina Dair Yonetmelik’, liyakat
ve kariyer ilkeleri cercevesinde, hizmet
gerekleri ve personel planlamasi esas
alinarak, belediyeler ve bagli kuruluslar:
ile bunlarin kurduklar:1 birlik, miiessese
ve isletmelerde gorev yapan Devlet me-
murlarinin gorevde yiikselme ve unvan
degisikliklerine iliskin usul ve esaslar
diizenlemek amaciyla hazirlanmistir. Bu
yeni yonetmelikte ekonomist kadrosuna
atanabilecek boliimler arasinda “Islet-
me” fakiilteleri yer almamugtir.
Yonetmeligin  yiirtirlige — girdigi
02.07.2020 tarihinden dnce belediyelerin
ekonomist kadrosunda so6zlesmeli ola-
rak istthdam edilen mevcut personelin
haklarinin korunarak sozlesmelerinin

$8y198(220)+ Byl 20 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Ogr. Gor. Dr. Giiven DENiZ

yenilenip yenilenemeyecegi hususunda
isbu makalemiz kaleme alinmistir. S6z
konusu durum incelenirken ilgili Cevre
ve $ehircilik Bakanhigr Hukuk Hizmetleri
Genel Miudirligiiniin 13.08.2020 tarih
ve 169732 sayili goriisiinden yararlanil-
mugtir.

2. BELEDIYELERIN EKONOMIST
KADROLARINDA ISLETME BOLU-
MU MEZUNU CALISTIRILMASI

04.07.2009 tarihli ve 27278 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren ve 22.07.2020 tarihli ve 31193 sayili
Resmi Gazete ile yiiriirlikten kaldirilan
“Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esasla-
rina Dair Yonetmelik’in 9uncu mad-
desinde ekonomist kadrosunda gorev
yapacaklar icin “Fakiilte veya dort yillik
yiiksekokullarin ilgili boliimlerinden me-
zun olma” sart1 getirilmistir. Ayn1 madde
de yapilan degisiklikle, ekonomist kad-
rosunda gorev yapacaklar icin, “Fakiilte
veya en az dort yillik yiiksekokullarin eko-
nomi, iktisat, isletme, maliye veya banka-
cilik-finans boliimlerinden mezun olma’,
sartt diizenlenerek,igletme bolimii me-
zunlarinin ekonomist kadrosunda gorev
alabilmeleri miimkiin kilinmistir.

02.07.2020 tarihli ve 31173 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirli-
ge giren “Belediye ve Bagl Kuruluslari
ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikli-
gi Esaslarina Dair Yonetmelik”in 9’uncu
maddesinde ise ekonomist kadrosunda
gorev yapacaklar icin, “Fakiilte veya en
az dort yillik yiiksekokullarin ekonomi,

iktisat, maliye, bankacilik-finans, banka-
cilik, ekonomi ve finans, ekonomi-yénetim
bilimleri, finans matematigi, uluslararas
finans, uluslararasi ticaret, uluslararas
ticaret ve finansman, uluslararasi ticaret
ve isletmecilik, uluslararasi ekonomik ilis-
kiler veya ¢alisma ekonomisi ve endiistri
iliskileri boliimlerinden mezun olma” ifa-
desi getirilmis ve goriildiigii lizere islet-
me boliimii mezunlarina bu hiikiimde
yer verilmemistir.

Konuyla ilgili yasanan ihtilaflar ve
ozellikle isletme mezunu olup, belediye-
lerin ekonomist kadrolarinda s6zlesmeli
olarak galisan personel ile yeni yonetme-
lik hitkiimleri sonrasinda yeniden sozles-
me imzalanip imzalanmayacagina iliskin
tereddiitler olugsmustur. Bu dogrultuda,
konuyla ilgili Cevre ve $ehircilik Bakan-
ig1 Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirlii-
giinden 13.08.2020 tarih ve 169732 sayili
goriis alinmistir.

“.. Gortis konusu ihtilafli hususlarin
¢oztimiine iliskin aydinlatilmas: gereken
temel hukuk ilkesi, “kanunlarin ge¢mise
yiriimemesi (kanunlarin makable samil
olmamast1 / principle of non-retroactivity
of laws)™dir.

Bu ilkeye gore, kanunlar ve idarenin
diizenleyici islemleri kural olarak yii-
rirlige girdikten sonra uygulanabilir.
Dolayisiyla bir norm, yiirtirlige girdigi
tarihten 6nceki olaylara kural olarak uy-
gulanamaz (A. Seref Goziibityiik, Huku-
ka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari,
Turhan Kitabevi, Ankara, 24. Baski, 2005,
s. 68). Bu ilkenin temelinde, hukuki gii-
venlik ilkesi yatmakta olup ilke geregi ki-
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silerin ve kurumlarin herhangi bir islemi
yaptig1 sirada yiiriirliikte olan kanunlarla
bagli olmasini gerektirmektedir. Bu se-
kilde, yeni bir hukuki normun yiriirlige
girmesinden 6nce olup bitmis olaylar ve
iliskiler yeni normdan kural olarak etki-
lenmez. Kanunlarin ve idarenin diizen-
leyici islemlerinin ge¢mise yiiriimeme-
sinin bir diger nedeni ise, “kazanilmis
haklara saygi ilkesi”dir. Kazanilmig hak
(miiktesep hak / acquiredrights) doktrin-
de, “belirli bir zamanda yiiriirliikte olan
bir hukuk kuralina uygun olarak belirli
bir kisi lehine dogmus olan ve daha son-
ra bu hukuk kural yiiriirliikten kalkmags
veya degismis olsa bile hukuk diizeni ta-
rafindan korunmasi gereken hak” olarak
tanimlanmaktadir (Yiicel Ogurlu, Kaza-
nilmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler
Sorunu, Segkin Yayincilik, Ankara, 2003,
s. 28). Kazanilmis hak kavrami, 6zellikle
idare hukukunun alanina giren konular-
da ¢ogunlukla yanlis anlagilmakta ve yo-
rumunda giigliikkler yagsanmaktadir (Ke-
mal Gozler, idare Hukuku, Ekin, Bursa,
2. Baski, 2009, Cilt: 1, s. 1127-1146). ida-
re hukukunda, kamu yarar1 ve kamu dii-
zeni diisiincesi hakim olup kural olarak
normlarin derhal uygulanmasi esastir
(Kemal Gozler, Hukuka Giris, Ekin, Bur-
sa, 16. Baski, 2019, s. 289). Buna ragmen;
“kazanilmis hak” kavraminin idare hu-
kukunda tamamen anlamsiz oldugu da
ileri siirtilemez. Kamu hukukunda tama-
miyla bitmis durumlara yeni hitkiimlerin
uygulanmasi miimkiin degildir (Gozler,
Hukuka Giris, s. 290) ancak yine de idare
hukuku alaninda kanunlarin derhal uy-
gulanirlig: ile kazanilmis haklara saygi

ilkesinin durumun o6zelinde yorumlan-
masi1 gerekmektedir.

Diger taraftan goriis konu vakialarda
kazanilmis bir haktan ziyade Tiirk Huku-
ku'nda yeni yerlesmeye baslamakta olan
“hakli beklentilerin korunmasi” pren-
sibinden yola ¢ikilmalidir. Hakli bek-
lentilerin korunmasi prensibi, “bir idari
islemin yirtrlige girdigi anda, kendi-
sinden oncesini veya kendisinden 6nce
tamamlanmis olan idari islemleri veya
tamamlanma  siirecinde/beklentisinde
bulunulan idari islemleri, hukuk diizeni
tarafindan yaratilan hukuki giivenlige
ve istikrara aykir1 olarak etkilemesi ya-
sagidir” (Derya Deviner Erguvan, Yarg:
Kararlar1 Isiginda Idari Islemin Geriye
Yiiriimezligi Ilkesi ve Geri Alma Istisna-
s1, Ankara, 2017, s. 163 vd.). Buna gore,
bir hakk: kazanmaya veya kazanilmis bir
hakkin devam edecegine dair hukuk dii-
zeninin verdigi giivenden kaynaklanan
beklentiler de, hukuk diizeni tarafindan
yaratilan hukuki giivenlige aykir1 ola-
rak etkileme yasagina dahil olmaktadir
(Ogurlu, Tiirk Idare Hukukunda Kazanil-
mis Haklar ve Hakli Beklentiler Sorunu,
Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2003, s. 220
vd.). Anayasa Mahkemesi kararlarindan
cikarilabilecek bir tanim ise “hakli bek-
lentiler, kanunlarin uzun siireli uygulan-
masina gilivenerek hayatini yonlendiren
bireylerin, gerek i¢inde bulunduklar: sta-
tiinlin kurallarinin belirli bir siire devam
edecegi, gerekse bir hakka veya statiiye
ulasabilecekleri konusunda, somut ola-
yin Ozellikleri gercevesinde adaleti sag-
lamak iizere (yani hakkaniyeti saglamak
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lizere), uistiin bir kamu yarar1 aksini ge-
rektirmedigi siirece hukuken korunmasi
gereken beklentileridir” (Erguvan, Tiirk
Idare Hukuku'nda Hakli Beklentilerin
Korunmasi Ilkesi, D.E.U. Hukuk Fakiilte-
si Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a
Armagan, C.21, Ozel S., 2019, s. 1733).

“..Kanunlara gitivenerek hayatini
yonlendiren, hukuki is ve islemlere gi-
risen bireyin, bu kanunlarin uygulan-
masina devam edilecegi yolunda olusan
beklentisinin miimkiin oldugunca ko-
runmasi hukuki giivenlik ilkesinin gere-
gidir...” seklindeki kararinda AYM somut
uyusmazliktaki hakli beklentilerin goz
ard1 edilmesini hukuka aykir1 bulmustur
(Anayasa Mahkemesi, T. 7.11.2014, E.
2014/61, K. 2014/166, R.G. 19.6.2015, S.
29391).

Ancak AYM bir bagka kararinda ise,
“..Kanunlarin uzun siireli uygulanmasi-
na giivenerek hayatin1 yonlendiren, hu-
kuki is ve islemlere girisen bireyin, bu
kanunlarin uygulanacagi yolunda olusan
beklentisinin miimkiin oldugunca ko-
runmasi gerekmektedir. Ancak, hukuki
gtivenlik ilkesi, her tiirlii beklentinin ko-
runmasini zorunlu kilmaz. Bir beklenti-
nin hukuken koruma gérebilmesi igin,
mesru (hakli) beklenti seviyesine ulas-
mas1 gerekmektedir. Beklentinin mesru
olup olmadig: tespit edilirken basvuru-
lacak olgiit, hakkaniyet’tir” hiikmiine
yer vererek; hakli beklentinin tespitinde,
Tirk Medeni Kanununda diizenlenmis
olan (m.4) ve hakimin takdir hakkini
“somut olayin ozelliklerine uygun olarak
ve adalet ilkelerini gozeterek kullanmasi

anlamina gelen” hakkaniyet kavramu ile
cercevelemistir (Anayasa Mahkemesi, T.
20.9.2012, E. 2012/65, K. 2012/128, R.G.
18.4.2013, S. 28622).

Nitekim; AYM de hakli beklenti kav-
ramini agik¢a kabul etmekte ve yiiriirliik-
te bulunan kanunlarin uygulanacagina
giivenen bireylerin hakkaniyete uygun
beklentilerinin, kural olarak yeni yasada-
ki gecis diizenlemeleri ile korunmas: ge-
rektigi yaklasimini ortaya koymaktadir.
AYM kararlarindan ¢ikarabilecegimiz
o6nemli bir sonug, yeni diizenlemelerde
ilgililerin eski diizenlemeye giivenden
kaynaklanan hakli beklentilerinin korun-
mamas1 meselesinin “gecis hiikiimlerinin
saglanamamasindan kaynaklanan” bir
“eksik diizenleme” meselesi oldugudur.

Danigtay ise, 1977 tarihli bir kararinda
hakli beklenti kavramina oldukga acik ve
ilk defa deginerek statii degisikliklerinde
gegici hitkiimlerin 6ngortilmesi suretiyle,
yeni diizenlemeler karsisinda muntazir
(bekleyen) hak sahiplerinin sarsintisiz
ve hakkaniyete aykir1 sonuglar dogurma-
yan bir gecise tabi kilinmalar1 gerekliligi
ifade etmistir (Danistayll. Dairesi, T.
13.04.1977, E. 1976/84, K. 1977/1327).

Danistay 5. Dairesi bir bagka kararin-
da hakli beklenti kavramini “yonetimin
ister bir taahhiit isterse uzun siiren bir
uygulamasina giivenerek olsun, birey-
lerin ¢ikarlarina ya da lehlerine olan bir
sonuca ulasabileceklerini iimit etmele-
ridir” seklinde tanimlanmis; beklenti-
nin makul bir beklenti olmas1 gerektigi-
ne, baskin kamu yarar1 olmadik¢a hakl
beklentilerin zedelenmemesi gerektigine
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vurgu yapilmistir (Danistay 5. Dairesi, T.
14.3.2006, E. 2003/3647, K. 2006/1140).

Bu durumda; 04.07.2009 tarihli ve
27278 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yiiriirliige giren “Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiitkselme ve Un-
van Degisikligi Esaslarina Dair Yonetme-
lik” kapsaminda ekonomist kadrosunda
istihdam edilen “isletme” bo6liimii me-
zunu personelin haklarimnin “hukuki
giivenlik” ve “hakli beklenti” prensip-
leri ¢ercevesinde korunmasi gerektigi
ve 2021 yili i¢in ilgili personellerle soz-
lesmelerin yenilenmesinin yerinde ola-
cag1 ve ayrica hukuki tereddiitlerin or-
tadan kaldirilmas1 maksadi ile 2.7.2020
tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazetede
yayunlanarak yiiriirliige giren Belediye
ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare
Birlikleri Personelinin Gorevde Yiik-
selme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelige konuya iliskin bir ge-
¢is hiikmii eklenmesinin yerinde olacag:
degerlendirilmektedir.” seklindedir.

S6z konusu hiikiim eklenmedigi tak-
dirde, ekonomist kadrosunda istihdam
edilen isletme mezunlarinin disinda
isletme boliimiinden yeni mezun olan-
larin ekonomist kadrosunda istihdam
edilmeleri miimkiin gériinmemektedir.
Bu magduriyetin giderilmesi i¢in ko-
nuyla ilgili bir gecis hiikmiine ihtiya¢
duyulmaktadir.

3. SONUC

4 Temmuz 2009 tarihli ve 27278 Sayili
Resmi Gazetede Igigleri Bakanhig tarafin-
dan yayimlanan “Mahalli Idareler Perso-

nelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan De-
gisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5
inci maddesinin ikinci fikrasinda, Un-
van degisikligine tabi kadrolar arasinda
ekonomist unvanina da yer verilmistir.
Ayni1 Yonetmeligin 9/1 (a) maddesinde ise
ekonomist kadrolarina atanabilmek i¢in;
Fakiilte veya dort yillik yiiksekokullarin
ekonomi, iktisat, isletme, maliye veya
bankacilik-finans boliimlerinden mezun
olmak, 6zel sart olarak belirlenmistir.

Ancak 2020 yilinda yapilan degisik-
likle s6z konusu yonetmelik yiirtrliikten
kaldirilmis, yerine 02.07.2020 tarihli ve
31173 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yirirlige giren “Belediye ve Bagl
Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikle-
ri Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo-
netmelik” yayimlanmistir. Yonetmeligin
9’uncu maddesinde ise ekonomist kad-
rosunda gorev yapacaklar igin, “Fakiilte
veya en az dort yillik yiiksekokullarin eko-
nomi, iktisat, maliye, bankacilik-finans,
bankacilik, ekonomi ve finans, ekono-
mi-yonetim bilimleri, finans matematigi,
uluslararas: finans, uluslararasi ticaret,
uluslararasi ticaret ve finansman, ulusla-
rarast ticaret ve isletmecilik, uluslararas
ekonomik iliskiler veya ¢alisma ekonomisi
ve endiistri iliskileri boliimlerinden me-
zun olma” ifadesi getirilmis ve gorildagi
tizere isletme boliimii mezunlarina bu
hiikiimde yer verilmemistir.

Ancak yeni yonetmelik kapsaminda
ekonomist kadrosunda istihdam edilen
“isletme” boliimii mezunu personelin
haklarinin “hukuki giivenlik” ve “hakli
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Ogr. Gor. Dr. Giiven DENiZ

beklenti” prensipleri cercevesinde ko-
runmast gerekmektedir. Bu bakimdan
oniimiizdeki yillarda ilgili personellerle
sozlesmelerin yenilenmesi uygun goriil-
mektedir. Ayrica hukuki tereddiitlerin
ortadan kaldirilmas1 maksad: ile yeni
yonetmelikte, s6z konusu ihtilafi gide-
rici bir diizenlemenin yapilmasi uygun
olacaktur.
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Cumbhur Sinan OZDEMIR

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:
Is Basmiifettisi

BELEDIYENIN ISCILERDEN KESTiGI SENDIiKA
UYELIK AIDATINI ODEMEMESI

1. GIRIS

Sendikalar 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kapsamin-
da o6nceden izin almaksizin kurulur ve
kurulduklar1 iskolunda faaliyette bu-
lunurlar. 6356 sayili Kanunun 18inci
maddesinin ikinci fikrasina gore; tiyelik
ve dayanigma aidatlari, yetkili is¢i sendi-
kasinin igverene yazili bagvurusu tzeri-
ne, ig¢inin ticretinden kesilmek suretiyle
ilgili sendikaya 6denir. Ayn1 maddenin
t¢lincii fikrasina gore de; 6denmesi ge-
reken aidati kesmeyen veya kesmesine
ragmen bir ay i¢inde ilgili is¢i sendika-
sina Odemeyen isveren, bildirim sarti
aranmaksizin aidat miktarini bankalarca
isletme kredilerine uygulanan en yiiksek
faiziyle birlikte 6demekle yiikiimlidiir.

2. SENDIiKAL HAK VE YUKUM-
LULUKLER

2.1. Sendika

Isgilerin ¢aligma iligkilerinde, ortak
ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarim
korumak ve gelistirmek icin en az yedi
iscinin bir araya gelerek bir iskolunda
faaliyette bulunmak tzere olusturduk-
lar tiizel kisilige sahip kuruluslara sen-
dika denir. Fiil ehliyetine sahip ve fiilen
calisan gercek veya tiizel kisiler sendika
kurma hakkina sahiptir. Zimmet, irtikap,
rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahteci-
lik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina
fesat karistirma, sugtan kaynaklanan mal
varlig1 degerlerini aklama ve kagakgilik
suglarindan birinden mahktmiyeti bulu-
nanlar sendika kurucusu olamaz.

$8y198(220)+ Byl 20 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



2.2. Sendika Uyeligi

On bes yasin1 dolduran ve 6356 sayili
Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar,
isci sendikalarina iiye olabilir. Sendika-
ya iiye olmak serbesttir. Hi¢ kimse sen-
dikaya iiye olmaya veya olmamaya zor-
lanamaz. Isciler ayni iskolunda ve ayni
zamanda birden ¢ok sendikaya tiye ola-
maz. Iscilerin birden ¢ok sendikaya iiye
olmalar1 halinde sonraki iiyelikler gecer-
sizdir. Bir isyerinde yardimcr islerde ¢ali-
san isciler de, isyerinin girdigi iskolunda
kurulu bir sendikaya iiye olabilir. Sendi-
kaya tiyelik, elektronik basvuru sistemine
e-Devlet kapisi iizerinden iiyelik bagvu-
rusunda bulunulmasi ve sendika tiizii-
giinde belirlenen yetkili organin kabulii
ile e-Devlet kapisi tizerinden kazanilir.
Uyelik bagvurusu, sendika tarafindan
otuz giin i¢inde reddedilmedigi takdirde
tiyelik talebi kabul edilmis sayilir. Hakli
bir neden gosterilmeden tiyelik bagvuru-
su kabul edilmeyenler, bu kararin ken-
dilerine tebliginden itibaren otuz giin
icinde dava agabilir. Mahkemenin karar1
kesindir. Mahkemenin davaci lehine ka-
rar vermesi hélinde tyelik, red kararinin
alindig) tarihte kazanilmig sayilir.

2.3. Uyeligin Sona Ermesi

Isciler, sendikada iiye kalmaya veya
tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Her
tiye, e-Devlet kapisi tizerinden ¢ekilme
bildiriminde bulunmak suretiyle tyelik-
ten cekilebilir. E-Devlet kapisi {izerin-
den yapilan ¢ekilme bildirimi elektronik
ortamda es zamanl olarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina ve sendi-
kaya ulasir. Cekilme, sendikaya bildirim
tarihinden itibaren bir ay sonra gegerlilik
kazanir. Cekilenin bir aylik siire iginde

baska bir sendikaya iiye olmasi halinde
yeni iiyelik bu siirenin bitimi tarihinde
kazanilmis sayilir. Sendika iiyeliginden
¢ikarilma karar1 genel kurulca verilir. Ka-
rar, e-Devlet kapisi lizerinden Bakanliga
elektronik ortamda bildirilir ve ¢ikarila-
na yazi ile teblig edilir. Cikarilma karari-
na karsi liye, kararin tebliginden itibaren
otuz giin i¢cinde mahkemeye itiraz ede-
bilir. Mahkeme iki ay icinde kesin ola-
rak karar verir. Uyelik, ¢ikarilma karari
kesinlesinceye kadar devam eder. Sosyal
Giivenlik Kurumundan yashlik veya ma-
lullitk aylig1 ya da toptan 6deme alarak is-
ten ayrilan iscilerin sendika tiyeligi sona
erer. Ancak calismaya devam edenler ile
kurulus ve subelerinin yonetim, denetle-
me ve disiplin kurullarindaki gorevleri
sirasinda yaslilik veya malulliik aylig1 ya
da toptan 6deme alanlarin iyeligi, go-
revleri siiresince ve yeniden segildikleri
siirece devam eder. Iskolunu degistirenin
sendika iiyeligi kendiliginden sona erer.
Is¢i kurulugu ve gubelerinin organlarin-
da gorev almak iiyeligi sona erdirmez.
Is¢i sendikast iiyesinin bir yili gegmemek
lizere igsiz kalmasi tyeligini etkilemez.
Herhangi bir askeri 6dev nedeniyle si-
lah altina alinan iiyenin tyelik iliskisi bu
siire i¢inde askida kalir. Iscilerin ise alin-
malary; belli bir sendikaya girmeleri veya
girmemeleri, belli bir sendikadaki iiyeligi
stirdiirmeleri veya tiiyelikten gekilmeleri
veya herhangi bir sendikaya iiye olmalar1
veya olmamalari sartina bagh tutulamaz.
Isveren, bir sendikaya iiye olan isgilerle
sendika tyesi olmayan isciler veya ayri
sendikalara iiye olan is¢iler arasinda, ¢a-
ligma sartlar1 veya galistirmaya son veril-
mesi bakimindan herhangi bir ayrim ya-
pamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya
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iliskin sosyal yardim konularinda toplu is
sOzlesmesi hitkiimleri saklidur.

2.4. Sendikal Uyelik Giivencesi

Isciler, sendikaya iiye olmalar1 veya
olmamalari, is saatleri disinda veya isve-
renin izni ile is saatleri i¢inde is¢i kuru-
luslarinin faaliyetlerine katilmalar1 veya
sendikal faaliyette bulunmalarindan do-
lay1 isten c¢ikarilamaz veya farkli isleme
tabi tutulamaz. Igverenin fesih diginda
aykir1 hareket etmesi halinde ig¢inin bir
yillik iicret tutarindan az olmamak tizere
sendikal tazminata hitkmedilir. Sendikal
bir nedenle is s6zlesmesinin feshi halin-
de isci, 4857 sayili Is Kanunu’nun, 18, 20
ve 21’inci madde hiikiimlerine gore dava
agma hakkina sahiptir. Is sézlesmesinin
sendikal nedenle feshedildiginin tespit
edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun
2l'inci maddesine gore is¢inin basvuru-
su, igverenin ise baslatmasi veya baslat-
mamasi sartina bagl olmaksizin sendikal
tazminata karar verilir. Ancak is¢inin ise
baslatilmamasi hélinde, ayrica 4857 sayili
Kanunun 21’inci maddesinin birinci fik-
rasinda belirtilen tazminata hitkmedil-
mez. Isginin 4857 sayili Kanunun yuka-
ridaki hiikiimlerine gore dava agmamasi
ayrica sendikal tazminat talebini engelle-
mez. Is sozlesmesinin sendikal nedenle
feshedildigi iddias: ile acilacak davada,
feshin nedenini ispat yikimlalagi is-
verene aittir. Feshin igverenin ileri siir-
diigli nedene dayanmadigini iddia eden
is¢i, feshin sendikal nedene dayandigim
ispatla yiikiimliidiir. Fesih disinda igvere-
nin sendikal ayrimcilik yaptig1 iddiasini
is¢i ispat etmekle yiikiimlidir. Ancak
is¢i sendikal ayrimcilik yapildigini giiglii

bigimde gosteren bir durumu ortaya koy-
dugunda, isveren davranisinin nedenini
ispat etmekle yiikiimlii olur. Bu hiikiim-
lere aykir: olan toplu is s6zlesmesi ve is
sozlesmesi hitkiimleri gegersizdir.

2.5. Uyelik Aidat1

Uyelik aidatinin miktar1 kuruluglarin
tiiziikklerinde belirtilen usul ve esaslara
gore genel kurul tarafindan belirlenir.
Uyelik ve dayanisma aidatlari, yetkili isci
sendikasinin isverene yazili bagvurusu
lizerine, is¢inin ticretinden kesilmek su-
retiyle ilgili sendikaya 6denir. Odenmesi
gereken aidat1 kesmeyen veya kesmesine
ragmen bir ay icinde ilgili is¢i sendika-
simna Odemeyen isveren, bildirim sarti
aranmaksizin aidat miktarini bankalarca
isletme kredilerine uygulanan en yiiksek
faiziyle birlikte 6demekle yiikiimliidiir.

3. TOPLU i$ SOZLESMESI

Is so6zlesmesinin yapilmasi, icerigi ve
sona ermesine iligkin hususlar1 diizenle-
mek {izere is¢i sendikasi ile isveren sen-
dikas: veya sendika iiyesi olmayan isve-
ren arasinda yapilan sozlesmeye toplu is
sOzlesmesi; isci sendikast ile isveren sen-
dikas: arasinda, birden ¢ok tiye isverene
ait ayn1 iskolunda kurulu isyerlerini ve is-
letmeleri kapsayan toplu is s6zlesmesine
grup toplu is sozlesmesi; bir gercek veya
tiizel kisiye ya da bir kamu kurum veya
kurulusuna ait ayni iskolundaki birden
cok isyerini kapsayan sozlesmeye isletme
toplu is sozlesmesi;ekonomik ve sosyal
konseyde temsil edilen is¢i ve isveren
konfederasyonlarina iiye is¢i ve isveren
sendikalar1 arasinda iskolu diizeyinde
yapilan sozlesmeye ise gerceve sozlesme
denir.
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3.1. Toplu Is S6zlesmesi Esaslar1

Toplu is sozlesmesinin genel esaslar:
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soz-
lesmesi Kanunu'nun, 33’incii ve devami
maddelerinde diizenlenmistir. Toplu is
sozlesmesi, is sozlesmesinin yapilmast,
icerigi ve sona ermesine iligkin hiikiim-
leri igerir. Toplu is s6zlesmesi, taraflarin
karsilikli hak ve borglari ile s6zlesmenin
uygulanmasi ve denetimini ve uyusmaz-
liklarin ¢oziimi i¢in bagvurulacak yol-
lar1 diizenleyen hiikiimleri de igerebilir.
Toplu is sozlesmeleri, Anayasaya ve ka-
nunlarin emredici hitkiimlerine aykir:
diizenlemeler iceremez. Bir toplu is soz-
lesmesi ayni iskolunda bir veya birden
¢ok isyerini kapsayabilir. Bir gercek ve
tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve ku-
rulusuna ait ayni iskolunda birden ¢ok
isyerinin bulundugu isyerlerinde, toplu is
sozlesmesi ancak isletme diizeyinde ya-
pilabilir. Grup toplu is sozlesmesi, taraf-
larin anlagmasi tizerine bir is¢i sendikasi
ile bir isveren sendikas1 arasinda, birden
ok iiye isverene ait ayni iskolunda kuru-
lu igyerleri ve isletmeleri kapsamak {izere
yapilir. Isletme toplu is sozlesmesi yapi-
lacak isyerlerinin aranilan nitelige sahip
olup olmadiklarina iliskin uyusmazlklar,
isletme merkezinin bulundugu yerde-
ki mahkemede on besgiin i¢cinde karara
baglanir. Karar hakkinda istinaf yoluna
basvurulmas: halinde bolge adliye mah-
kemesi on bes giin i¢inde kesin olarak
karar verir.

3.2. Toplu Is S6zlesmesi Sekli

Toplu is sozlesmesi yazili olarak yapi-
lir. Toplu is s6zlesmesi en az bir ve en ¢ok
¢ yil siireli olarak yapilabilir. Toplu is
sOzlesmesinin siiresi, sozlesmenin imza-

lanmasindan sonra taraflarca uzatilamaz,
kisaltilamaz ve sozlesme stiresinden 6nce
sona erdirilemez. Faaliyetleri bir yildan
az siiren islerde uygulanmak tzere ya-
pilan toplu is sozlesmelerinin siiresi bir
yildan az olabilir. Isin bitmemesi halinde
bu sozlesmeler bir yilin sonuna kadar uy-
gulanir. Toplu is sozlesmesi siiresinin bit-
mesinden onceki yiiz yirmi giin iginde,
yeni sozlesme icin yetki bagvurusunda
bulunulabilir. Ancak, yapilacak toplu is
sozlesmesi onceki sozlesme sona erme-
dikee yiiriirlige giremez.

3.3. Toplu Is S6zlesmesi Hiikmii

Toplu is sozlesmesinde aksi belirtil-
medikge is sozlesmeleri toplu is sozles-
mesine aykiri olamaz. Is sozlesmelerinin
toplu is sozlesmesine aykir1 hitkiimlerinin
yerini toplu is sdzlesmesindeki hitkiimler
alir. Toplu is sozlesmesinde is sozlesmele-
rine aykir1 hitkiimlerin bulunmas: halin-
de ise is sozlesmesinin is¢i yararina olan
hiikiimleri gegerlidir. Sona eren toplu is
sOzlesmesinin is sozlesmesine iligkin hii-
kiimleri yenisi ytiriirliige girinceye kadar
is s6zlesmesi hitkmii olarak devam eder.
Toplu is sozlesmesine taraf olan sendi-
kanin tiizel kisiliginin sona ermesi, faa-
liyetinin durdurulmasy, is¢i sendikasinin
yetkiyi kaybetmesi ve toplu is sozlesme-
sinin uygulandig: isyerlerinde isverenin
veya isyerinin girdigi iskolunun degis-
mesi toplu is sdzlesmesini sona erdirmez.

3.4. Toplu Is Sézlesmesinden Yarar-
lanma

Toplu is s6zlesmesinden taraf is¢i sen-
dikasinin tyeleri yararlanir. Toplu is so6z-
lesmesinden, sozlesmenin imzalanmasi
tarihinde taraf sendikaya iiye olanlar yii-
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rurlik tarihinden,imza tarihinden sonra
tiye olanlar ise tiyeliklerinin taraf is¢i sen-
dikasinca isverene bildirildigi tarihten
itibaren yararlanir. Toplu is sdzlesmesinin
imza tarihi ile yiiriirliik tarihi arasinda is
sozlesmesi sona eren lyeler de, is sozles-
melerinin sona erdigi tarihe kadar top-
lu is sozlesmesinden yararlanir.Toplu is
sOzlesmesinin imzasi sirasinda taraf isci
sendikasina liye olmayanlar, sonradan is-
yerine girip de liye olmayanlar veya imza
tarihinde taraf isci sendikasina tiye olup
da ayrilanlar veya ¢ikarilanlarin toplu is
sozlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu
is sOzlesmesinin tarafi olan isci sendika-
sina dayanigma aidati 6demelerine bag-
lidir. Bunun igin is¢i sendikasinin onay1
aranmaz. Dayanigma aidat1 6demek sure-
tiyle toplu is sozlesmesinden yararlanma,
talep tarihinden gecerlidir. Imza tarihin-
den Onceki talepler imza tarihi itibariyla
hitkiim dogurur.

4. BELEDIYENIN ISCILERDEN
KESTiGi SENDIKA UYELIK AiDATI-
NI ODEMEMESI

Uyelik aidatinin miktar1 kuruluglarin
tiizitkklerinde belirtilen usul ve esaslara
gore genel kurul tarafindan belirlenir.
Uyelik ve dayanigma aidatlari, yetkili isci
sendikasinin igverene yazili bagvurusu
izerine, is¢inin ticretinden kesilmek su-
retiyle ilgili sendikaya 6denir. Odenmesi
gereken aidat1 kesmeyen veya kesmesine
ragmen bir ay i¢inde ilgili is¢i sendika-
sina O6demeyen isveren, bildirim sart:
aranmaksizin aidat miktarin1 bankalarca
isletme kredilerine uygulanan en yiiksek
faiziyle birlikte 6demekle yiikiimlidiir.

Yargitay' .. Davaci sendika vekili, da-
vali...belediyenin davaci ...is sendikasinin
yillardr orgiitlii oldugu bir isyeri oldugu-
nu, davali biinyesinde ¢alisan ve miivekkili
sendikaya tiye olan is¢ilerin,...is sendikas
ana tiiziigiine gore, sendikaya tiyelik aida-
t1 6demeleri gerektigini, davali belediyenin
iscilerden kestigi iiyelik ve dayanisma ai-
datlarim bu giine kadar miivekkile éde-
medigini, kanunun amir hiikmii uyarinca,
aidat kesinti listelerinin davali isveren ta-
rafindan miivekkile gonderilmesi gerek-
mesine ragmen bu listelerin de miivekkile
gonderilmemis oldugunu, kesilen aidatla-
rin hangi tarihte ddenecegine iliskin dii-
zenlemelerin davali ile miivekkil sendika
arasinda bagitlanmas toplu is sozlesmele-
rinde de mevcut oldugunu, toplu is sozles-
meleri ve yasanin amir hiikiimlerine ayki-
r1 hareket eden, yapilan odeme ihtarlarina
ragmen borcunu édemeyen aidat alacagi-
nin ait oldugu aydan bir ay sonra baslaya-
cak temerriit tarihinden itibaren en yiik-
sek isletme kredisi faizi ile birlikte tahsilini
belirsiz alacak davasi olarak talep etmistir.
Davals ...belediye vekili, dava dilekgesinin
hangi donem icin ne kadar alacak talebin-
de bulunuldugunu icermediginden Hukuk
Muhakemeleri Kanununun, 119uncu
maddesine aykir1 oldugunu, zamanasgi-
mu stiresinin doldugunu, davalimin ticari
bir kurum olmamas: nedeni ile istenen
faizin yasal olmadigim savunarak dava-
min reddini talep etmistir. Mahkeme, boz-
maya uyarak davamn kismen kabuliine
karar vermistir. Karari taraflar vekilleri
temyiz etmistir. Somut uyusmazhk sendi-
ka aidat alacagimin tahsiline iliskin olup,
Mahkemenin bilirkisi hesap raporuna
itibarla davanin kabulii yoniinde verdigi

1 Yargitay 9.HD-E:2018/11204-K:2019/1188-T:16.01.2019

$8y198(220)+ Byl 20 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



ilk karar1 Yargitay (kapatilan) 7. Hukuk
Dairesinin 26.04.2016 tarihli karari ile

bozulmus ve bu bozma nedenleri arasin-
da sendikanin...aylar1 arasindaki donem
aidat alacagimin diger alacaklardan ay-
ristirilarak dava ve duruma gore 1slah ta-
rihinden itibaren faiz isletilmesi gerektigi
de sayilmistir. Mahkemece bozmaya uyul-
masima karsin...aylar1 arasindaki donem
aidat alacagi, diger aidat alacaklarindan
miktar itibariyle ayristirilmadan tamam
icin dava tarihinden itibaren faize hiik-
medilmistir. Bu yoniiyle karar hatalidir.
Aciklanan nedenlerle; Mahkemece uyulan
bozma ilaminin gereklerinin tam olarak
yerine getirilmemesi, kararin tekrar bo-
zulmasini gerektirmistir...” kararinda da
belirtildigi tizere 6denmesi gereken aida-
t1 kesmeyen veya kesmesine ragmen bir
ay icinde ilgili is¢i sendikasina 6demeyen
isveren, bildirim sart1 aranmaksizin aidat
miktarini bankalarca isletme kredileri-
ne uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte
6demekle yiikiimlidiir.

Yargitay>“..Dava, 6356 sayili Sendi-
kalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun,
18’inci maddesi ile miilga 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nun, 61’inci maddesi
kapsaminda, sendika iiyelik aidati ala-
caklarinin tahsili istemine iliskindir. 6356
sayili Kanunun 18’inci maddesinin ikinci
fikrasina gore; iiyelik ve dayamsma ai-
datlari, yetkili isci sendikasimin isverene
yazili bagvurusu iizerine, is¢inin iicre-
tinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya
odenir. Aymi maddenin iigiincii fikrasina
gore de; ddenmesi gereken aidat: kesme-
yen veya kesmesine ragmen bir ay icinde
ilgili is¢ci sendikasina odemeyen isveren,

2 Yargitay 22.HD-E:2017/35980-K:2017/14699-T:19.06.2017

bildirim sarti aranmaksizin aidat mikta-
rint bankalarca isletme kredilerine uygu-
lanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle
yiiktimliidiir. Miilga 2821 sayili Kanunun
61’inci maddesinin birinci fikrasina gore
ise; isyerinde uygulanan toplu is sozles-
mesinin tarafi olan is¢i sendikasinin, toplu
is sozlesmesi yapilmamissa veya sona er-
misse yetki belgesi alan is¢ci sendikasinin
yazili talebi ve aidati kesilecek sendika
iiyesi iscilerin listesini vermesi tizerine,
isveren sendika tiiziigii uyarinca iiyelerin
sendikaya odemeyi kabul ettikleri iiyelik
aidatim ve Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu geregince sendikaya oden-
mesi gerekli dayanisma aidatini, isgilere
yapacag iicret odemesinden kesmeye ve
kestigi aidatin nevini belirterek tutarin
ilgili sendikaya vermeye ve kesinti listesini
sendikaya gondermeye mecburdur. Ayni
maddenin ikinci fikrasina gore ise sendika
tiiziigiine uygun olarak kesilmesi istenilen
aidati kesmeyen isveren ilgili sendikaya
karsi kesmedigi veya kesmesine ragmen
bir ay icinde ilgili kurulusa gondermedi-
gi miktar tutarica genel hiikiimlere gore
sorumlu olduktan baska aidati sendikaya
verinceye kadar bankalarca isletme kredi-
lerine uygulanan en yiiksek faizi 6demek
zorundadir. Belirtilen kanuni diizenleme-
lere gore, bir isyerinde veya isletmede top-
lu is sozlesmesi yapmak icin yetki belgesi
alan is¢i sendikasinin, yetki belgesine konu
isyeri veya isletmede ¢alisan tiyesi iscilerin
listesini ve sendika tiiziigiine gore iiyelerin
sendikaya odemeyi kabul ettikleri iiyelik
aidatim isverene bildirmesi ve bu listeye
gore iiyelik aidatimin kesilmesini ve sen-
dikaya ddenmesini istemesi gerekir...” ka-
rarinda da belirtildigi iizere bir isyerinde
veya isletmede toplu is sozlesmesi yapmak
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BELEDIYENIN iSCILERDEN KESTiGi SENDIKA UYELIK AiDATINI ODEMEMESi

icin yetki belgesi alan is¢i sendikasinin,
yetki belgesine konu isyeri veya isletmede
calisan iiyesi iscilerin listesini ve sendika
tiiziigiine gore tiyelerin sendikaya 6demeyi
kabul ettikleri tiyelik aidatini isverene bil-
dirmesi ve bu listeye gore iiyelik aidatinin
kesilmesini ve sendikaya ddenmesini iste-
mesi gerekir.

Yargitay® “...Dava, 6356 sayili Sendi-
kalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun,
18’inci  maddesi kapsaminda, sendika
iiyelik ve dayanisma aidat alacaklarinin
tahsili istemine iliskindir. 6356 sayili Ka-
nunun 18’inci maddesinin ikinci fikra-
sina gore; iiyelik ve dayanisma aidatlari,
yetkili is¢ci sendikasimin isverene yazili
basvurusu iizerine, is¢inin iicretinden
kesilmek suretiyle ilgili sendikaya odenir.
Ayni maddenin tigiincii fikrasina gore de;
ddenmesi gereken aidati kesmeyen veya
kesmesine ragmen bir ay icinde ilgili isci
sendikasina odemeyen isveren, bildirim
sartt aranmaksizin aidat miktarini ban-
kalarca isletme kredilerine uygulanan en
yiiksek faiziyle birlikte odemekle yiikiim-
lidiir. Hukukumuzda, sendika aidat ala-
caklarimin  tahsili yontemi bakimindan
kaynakta kesinti olarak ifade edilebilecek
‘check off” sistemi benimsenmistir. Buna
gore, iiyelik ve dayanmsma aidatlari isve-
ren tarafindan isgi iicretlerinden kesilerek
belirli bir siire icinde sendikaya devredil-
mektedir. Belirtilen kanuni diizenlemeye
gore de, bir isyerinde veya isletmede toplu
is sozlesmesi yapmak icin yetki belgesi alan
is¢i sendikasinin, yetki belgesine konu is-
yeri veya isletmede ¢alisan iiyesi is¢ilerin
listesini ve sendika tiiziigiine gore tiyelerin
sendikaya odemeyi kabul ettikleri iiyelik

3 Yargitay 22.HD-E:2016/21097-K:2016/29126-T:26.12.2016

aidatimi isverene bildirmesi ve bu listeye
gore iiyelik aidatinin kesilmesini ve sen-
dikaya odenmesini istemesi gerekir. Aksi
halde isverenin yiikiimliiliigiinden soz
edilemez...isverenin aidat kesintisi yapma
ve ddeme borcundan soz edilebilmesi icin,
yetki belgesine konu isyeri veya isletmede
calisan tiyesi iscilerin listesini ve bu liste-
ye gore aidatin kesilmesini ve sendikaya
odenmesini istemesi gerekir...mahkemece,
aidat kesinti talep yazilarina dair gerek-
li arastirma yapilmali, bu hususta taraf
delilleri toplamilmali, kesinti talep yazila-
rimin teblig edildiginin anlasilmasi duru-
munda kapsadig isciler ayrimtili olarak
tespit edilmeli, bu dogrultuda aidat kesinti
yitkiimliiliigiiniin kapsami duraksamaya
yer vermeyecek sekilde tespit edildikten
sonra olusacak sonuca gore karar veril-
melidir. Amlan hususlar gozetilmeksizin
eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiim te-
sisi hatalidir. 6356 sayili Kanunun 37nci
maddesinin birinci fikrasina gore; toplu is
sozlesmesine taraf olan sendikanin tiizel
kisiliginin sona ermesi, faaliyetinin durdu-
rulmasi, isci sendikasimin yetkiyi kaybet-
mesi ve toplu is sozlesmesinin uygulandig
isyerlerinde isverenin veya isyerinin girdi-
gi iskolunun degismesi toplu is sozlesmesi-
ni sona erdirmez...is¢i listeleri ve bireysel
aidat kesinti miktarlarinmin gosterilmedigi
bilirkisi raporu denetime elverisli olmadi-
gindan, rapor bu yonden de hiikme esas
alinabilecek nitelikte degildir. Mahkemece,
tiim ticret bordrolari eksiksiz olarak dosya
kapsamina dahil edilmeli ve denetime el-
verisli rapor alinarak sonuca gidilmelidir.
Eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiim
tesisi hatali olup bozmay: gerektirmistir...”
kararinda da belirtildigi tizere 6denmesi
gereken aidati kesmeyen veya kesmesi-
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ne ragmen bir ay icinde ilgili is¢i sendi-
kasina 6demeyen isveren, bildirim sarti
aranmaksizin aidat miktarin1 bankalarca
isletme kredilerine uygulanan en yiiksek
faiziyle birlikte 6demekle yiikiimlidiir.

Ancak, bir isyerinde veya isletmede
toplu is sozlesmesi yapmak icin yetki
belgesi alan is¢ci sendikasinin, yetki bel-
gesine konu isyeri veya isletmede ¢calisan
iiyesi iscilerin listesini ve sendika tiizii-
giine gore iiyelerin sendikaya Gdemeyi
kabul ettikleri iiyelik aidatimi isverene
bildirmesi ve bu listeye gore iiyelik aida-
tinin kesilmesini ve sendikaya 6denme-
sini istemesi gerekir. Aksi halde isvere-
nin yiikiimliiliigiinden soz edilemez.

5. SONUC

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanununun, 18’inci maddesinin
ikinci fikrasina gore; tiyelik ve dayanigma
aidatlari, yetkili is¢i sendikasinin isvere-
ne yazili bagvurusu iizerine, is¢inin ticre-
tinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya
6denir. Ayn1 maddenin iiglincii fikrasina
gore de; 6denmesi gereken aidat1 kesme-
yen veya kesmesine ragmen bir ay i¢inde
ilgili is¢ci sendikasina 6demeyen isveren,
bildirim sart1 aranmaksizin aidat mikta-
rini1 bankalarca isletme kredilerine uygu-
lanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demek-
le yiikiimlidiir.

Bir isyerinde veya isletmede toplu is
sozlesmesi yapmak i¢in yetki belgesi alan
is¢i sendikasinin, yetki belgesine konu is-
yeri veya isletmede ¢alisan tiyesi iscilerin
listesini ve sendika tiizligiine gore iiye-
lerin sendikaya 6demeyi kabul ettikleri

tyelik aidatini isverene bildirmesi ve bu
listeye gore iiyelik aidatinin kesilmesini
ve sendikaya ddenmesini istemesi gere-
kir. Aksi halde isverenin yiikiimliligiin-
den soz edilemez.

Yetkili is¢i sendikasimin isverene
yazili basvurusu iizerine, iiyelik ve da-
yamsma aidatlarimin iscinin iicretin-
den kesilmek suretiyle ilgili sendikaya
ddenmesi 6356 sayili Kanunun 18’inci
maddesi geregi zorunludur. Odenmesi
gereken aidati kesmeyen veya kesmesine
ragmen bir ay icinde ilgili is¢i sendika-
sina odemeyen Belediye/Belediye Sirket-
leri aidat miktarini bankalarca isletme
kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle
birlikte 6demekle yiikiimlii olacaklardur.

Bu durum kanaatimce kamu zarar
olarak yorumlanacagindan olusacak bu
zararlarin  kurum yetkililerinden taz-
mini yoluna gidilebilecektir.

KAYNAKCA

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu Kanunlar Ter-
tip: 5 Resmi Gazete Tarihi: 07.11.2012 Sa-
y1s1: 28460 Kabul Tarihi: 18.10.2012

Cumbhur Sinan OZDEMIR, Sendika-
lar Kanunu'ndan Dogan Haklarimiz, An-
kara, Yaklasim Yayinevi, May1s-2006
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Hikmet BAL

7/

Icisleri Bakanlg
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
E.Sube Miidiirii

BUTCENIN DUZENLENMESI VE GORUSULMESI
SIRASINDA DUSUNULMEYEN VEYA
ONGORULMEYEN VE BUTCEDE TERTIBI
BULUNMAYAN ANCAK YERINE GETiRILMESI
ZORUNLU HiZMETLERE iLISKiN GIDERLERIN
YAPILMASI

Belediye meclisinin 6ngérmedigi, bir
baska ifade ile harcama yapilmasi uygun-
dur demedigi bir is i¢in belediye biitce-
sinden harcama yapilamaz.

Clinkit 5393 sayili Belediye Kanu-
nu'nu 17 inci maddesine gore “Belediye
meclisi, belediyenin karar organidir”

Yine Belediye Kanunu’nun 18 inci
maddesine gore “Biitce ve kesinhesabi ka-
bul etmek ...” belediye meclisinin gorev
ve yetkileri arasindadur.

Belediye meclisinin neye ne miktarda
harcama yapmasina yetki verdigi beledi-

ye biit¢esinin 6denek cetveli (A) da yer
alan tertiplerde gosterilmektedir.

Ancak, biit¢enin diizenlenmesi ve go-
risiilmesi sirasinda disiiniilmeyen veya
ongorillmeyen veya bir bagka sebeple
biitcede tertibi bulunmayan ancak ye-
rine getirilmesi zorunlu hizmetler icin
harcama yapilabilir.

ZORUNLU ISLERIN YAPILMASI
ICIN HARCAMALAR

Yedek o6denekten veya hesap done-
minde kullanilmayacagi anlagilan 6de-
neklerden, bu zorunlu harcamalarin biit-
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cede tertibi var ise, bu tertiplere 6denek
aktirilmasi mimkindir.

Cogu kere biitce uygulayicilarin

tereddiit ettigi konu, bu zorunlu har-
camalarin biitcede tertibi yok ise nasil

yapilacagidur.

Biit¢ede tertibi agilmamis ama yapil-
mas1 zorunlu harcamalar icin ise, akta-
rilmak istenilen 6denekmiktarinin, “ye-
dek 6denek” ten veya hesap déneminde
kullanilmayacag1 anlagilan 6deneklerden
alinarak, zorunlu harcamanin yapilmasi-
na uygun, o anda a¢ilacak tertibe aktaril-
mast birlikte daha 6nce olmayan tertibin
acilmasi seklinde alinacak kararla yapila-
bilir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 36 inc1 maddesinin “Ak-
tarma; biitcenin herhangi bir tertibinde
bulunan ve o hesap doneminde kullanil-
mayacag anlasilan Odeneklerden alina-
rak, odenek ihtiyact olan diger gider ter-
tiplerine veya yeni tertip agilarak yapilan
eklemedir” seklindeki tanimy,

Yonetmeligin “Yedek Odenegi” dii-
zenleyen 38 inci maddesinin “Biitcede
ongoriilen hizmet ve amaglar: gerceklestir-
mek, odenek yetersizligini gidermek veya
biitcenin  diizenlenmesi ve goriisiilmesi
sirasinda  diisiiniilmeyen veya 0ongoriil-
meyen ve biitcede tertibi bulunmayan an-
cak yerine getirilmesi zorunlu hizmetlere
iliskin giderleri karsilamak tizere, gerek-

tiginde diger tertiplere aktarma yapmak
amaciyla ...” seklindeki tanimi yukarida-
ki agiklamalar dogrultusundadir ve gayet
aciktir.

Odenek aktarmay: yapacak belediye
organlar1 Mahalli Idareler Biitce ve Mu-
hasebe Yonetmeliginde diizenlendigin-
den burada deginilmeyecektir.

ORTADA BiR SORU DAHA KAL-
MAKTADIR, HANGI HARCAMA ZO-
RUNLU HARCAMADIR.

Biit¢ede tertibi bulunmayan harcama-
nin ortaya ¢ikis sebebi sonradan ¢ikan bir
yasal diizenlemenin sonucu olabilecegi
gibi menkul ve gayri menkul mallarin
onarimlar: ve korunmasi faaliyetleri ve
sair biit¢enin yapimi asamalarinda dii-
siniilemeyen birgok sey olabilir. Bu zo-
runluluklarin Idarenin takdiri ierisinde
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bunu disinda belediye meclisin 6de-
nek vermedigi herhangi bir is i¢in beledi-
ye biitgesinden harcama yapilmasi miim-
kiin degildir.

Belediye meclisinin 6ngérmedigi ve
biitceye 6denegini koymadig1 bir proje
i¢cin harcama yapilmasi miimkiin degil-
dir.

Ciinkii belediye biitgesi, harcama
yapma yetkisi verme konusunda tek yet-
kili olan belediye meclisince, o yil i¢in
idareye verilen harcama yetkisini ve si-
nirlarini gosteren bir belgedir.
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MEVZUAT FIHRISTI

20.08.2020 -18.09.2020 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

CUMHURBA KARARLARI

Karar Sayis1 ;2931

Ad1 :  Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
flisgkin Kararda Degisiklik Yapilmasi ve Ayni Kararin
2020 Yilinda Da Uygulanmasina Dair Karar

R.G. Tarih ve Sayis1 : 04/09/2020 tarih ve 31234

Konusu : 17/4 2006 tarihli ve 21006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulan Devlet Memurlarina Odene-
cek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar ve eki cetvelinlerin
uygulanmasina 2020 yilinda da devam olunur. Ayn: Ka-
rarin; a) 3 tiincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi-
nin (1) numarali alt bendinde yer alan “190 sayil1 Kanun
Hiitkmiinde Kararnameye” ibaresi, “2 sayili Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesine”b)
9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) nu-
marali alt bendinin (dd) sirasinda yer alan “190 sayili Ka-
nun Hitkmiinde Kararnameye” ibaresi, “2 sayili Cumhur-
bagkanlig1 Kararnamesine”, ¢) 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “190 ve 399 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamelere” ibaresi, “2 say1l1 Cumhurbagkanlig Karar-
namesine ve 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye”
seklinde,
degistirilmistir.
Kararin 13 incii maddesi “MADDE 13- (1) Zam ve taz-
minatlarin 6denmesine esas olmak tizere; a) Bu Karar ve
eki cetvellerin uygulanmasindan dogacak her tiirlii sorunu
¢oziime baglamaya, uygulamay1 yonlendirmeye ve uygula-
ma birligini saglamaya; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi ile Strateji ve Biitge Baskanhiginin goriisii izeri-
ne, Hazine ve Maliye Bakanlig,
b) Bu Kararda yer almayan kadro ve unvanlar igin, ekli cet-
vellerde bulunan benzeri kadro ve unvanlar: dikkate alarak
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Karar Sayis1
Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Karar Sayis1
Adr

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

emsal kadro ve unvanlar tespit etmeye; il 6zel idareleri ve
bunlarin kurduklar1 birlikler igin Igisleri Bakanligi, be-
lediyeler ve bagh idareleri ile belediyelerin kurduklar:
birlikler icin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 araciligyla,
diger kamu kurum ve kuruluslar i¢in ise ilgili kurum veya
kuruluslarca dogrudan Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig: ile Strateji ve Biitge Bagkanligindan alinacak go-
riis lizerine, Hazine ve Maliye Bakanlig,

yetkilidir” seklinde degistirilmistir. Bu Karar 1/1/2020 ta-
rihinden gecerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige
girer.

2913

Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi
Oranlarinin Tespitine Iligkin Kararda Degisiklik Yapil-
masina Dair Karar

30/08/2020-312229

Gegici 7. Madde eklenmistir. Eklenen bu maddeli e “Uni-
versite ve yiiksekokullar ile 5580 sayili Ozel Egitim Ka-
nunu, 28282 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve 573 say1-
It Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
Kapsaminda 1 Eyiil 2020 ila 30 Haziran 2021 tarihleri ara-
sinda (bu tarihler dahil) verilen egitim ve 6gretim hizmet-
leri i¢in bu Kararin 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde belirtilen vergi orani uygulanir”

2912

29.08.2020 Tarihli ve 2912 sayili Cumhurbaskan1 Kara-
rinin Eki

30/08/2020-312229

6.6.2020 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanu-
nuna ekli (I sayil listedeki 87.03.G.T.I.P. numarali mal-
lardan “Digerleri” satir1 altinda yer alan bazilarinin 6zel
titketim vergisi oranlarina esas ozel titketim vergisi mat-
rahlar ile 6zet tiiketim vergisi oranlar1 yeniden tespit edil-
migtir.
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MEVZUAT FiHRISTI

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi :  Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi Ve Muhasebe
Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda
Usul Ve Esaslar

R.G. Tarih ve Sayis1 : 17.09.2020 - 31247

Konusu :  Sayistay denetimine tabi kamu idarelerince tutulan defter, kayut,

belge ve bilgilerden Sayistaya sunulacak olanlarin cesitleri, ve-
rilme yeri ve yontemi ile siiresine iliskin esas ve usuller belirlen-

mistir.

Yonetmeligin Adi :  Imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Pay1 Hakkinda Yo-
netmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 15.09.2020 - 31245

Konusu ¢ Uygulama imar plani degisikligi sonucu taginmazda meydana

gelecek deger artiginin deger artis pay: olarak kamuya kazandi-
rilmasinda; bu payin kapsamy, tespiti, kesinlesmesi, 6denmesi ve
dagitimina iliskin is ve islemler ile diger is ve islemlere yonelik
usul ve esaslar belirlenmistir. Bu Yonetmelik, tasinmaz malik-
lerinin tamaminin talebi tizerine ilgili idarelerce yapilan plan
degisikligi sonucunda meydana gelecek deger artisinin kamuya
kazandirilmas: islemleri, plan degisikligine iliskin bagvuru esas-
lari, kiymet takdir komisyonunun tesekkiilii, ¢alisma sekli ve
karar almasi, yetkili kuruluslarca hazirlanan rapor esas alinarak
kiymet takdir komisyonunca hazirlanacak raporu, payin kesin-
lesmesi, 6denmesi ile bu paya iligkin diger is ve iglemlere yonelik
usul ve esaslar1 kapsar.

Yonetmeligin Ad1 : Okul Servis Araglar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 12.09.2020 - 31242

Konusu :

Yonetmeligin gecici 1 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “30/6/2020” ibaresi “30/6/2021%, “Bu Yonetmeligin
5 inci maddesinin dordiinci fikrasi Milli Egitim Bakanli-
g1 Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeligi kapsamin-
daki servis faaliyetlerinde (Degisik:RG-12/9/2020-31242)
30/6/2021 tarihine kadar uygulanmaz.” olarak degistiril-
mistir. Ayn1 Yonetmeligin gecici 2 nci maddenin birin-
ci ve uglnci fikralarinda yer alan “3/9/2020” ibareleri
“3/9/2021” “(1) Bu Yonetmeligin 4 iinci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (i), (1), (m) ve (o) bendi kapsamina uy-
gun olmayan araglar (Degisik ibare:RG-12/9/2020-31242)

$8y198(220)+ Byl 20 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




MEVZUAT FiHRiSTi

3/9/2021 tarihine kadar uygun hale getirilir. (...), (3) Bu Yo-
netmeligin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (f) ben-
dinin uygulamasina (Degisik ibare:RG-12/9/2020-31242)
3/9/2021 tarihinde gegilir™” olarak degistirilmistir.

Yonetmeligin Adi :  Fahri Trafik Miifettisligi Gorev Ve Calisma Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 03.09.2020 - 31233

Konusu ¢ 1/5/1997 tarihli ve 22976 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Fah-

ri Trafik Miifettisligi Gorev ve Calisma Yonetmeliginde degisik-
lik yapilmistir. Bu degisiklik 5, 6, 7, 8 ve 11 maddelerini kapsa-

maktadir.
TEBLIGLER
Tebligin Ad1 :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 400)
R.G. Tarih ve Sayisi : 16.09.2020 - 31246
Konusu :  Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hitkim ve

tasarrufu altinda bulunan yerlerin tarimsal tiretim yapilmak tizere,
tasinmazin bulundugu kéy/mahalle niifusuna kayith olan veya o
kéyde/mahallede ikamet eden topraksiz veya yeterli toprag: olma-
yan iftcilere, bunlarin talep etmemesi halinde diger gercek veya
tiizel kisilere kiraya verilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Tebligin Ad1 :  Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 77)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 01.09.2020 - 31231
Konusu ¢ 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu

maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, binalar i¢in vergi de-
gerinin, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakan-
liginca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal
ingsaat maliyetleri ile ayn1 maddenin (a) bendinde belirtilen esas-
lara gore bulunacak arsa veya arsa pay1 degeri esas aliarak 31 inci
madde uyarinca hazirlanmis bulunan 29/2/1972 tarihli ve 7/3995
sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Emlak Ver-
gisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iligkin Tiiziik
hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle hesaplanan bedel oldugu
hitkme baglanmistir.

Bu itibarla, emlak vergisine esas olmak iizere 2021 yilinda uygula-
nacak bina metrekare normal ingaat maliyet bedelleri, Hazine ve
Maliye Bakanlig: ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tespit edil-
migtir.
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YARGI KARARLARI

ANAYASA M ESI KARARI'

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Corum 3. Asliye Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saglig1, Gida ve Yem Kanunu’nun 27. maddesinin (1) numarali fikrasina 2/1/2014 ta-
rihli ve 6514 sayili Kanun'un 53. maddesiyle eklenen {igiincii ve dordiincii ctimlelerin
Anayasa’nin 127. maddesine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Saghk miidiirliigii tarafindan yapilan/yaptirilan igme suyu analizlerin-
den dogan iicret alacaginin il 6zel idaresinden tahsiline karar verilmesi talebiyle
agilan davada itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptalleri i¢in basvurmustur.

LIPTALI ISTENEN VE ILGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali Istenen Kanun Hiikmii

Kanun'un itiraz konusu kurallarin da yer aldig1 27. maddesi soyledir:
“Sularla ilgili hiikiimler

MADDE 27- (1) Herhangi bir katki, aroma veya zenginlestirme amagh madde ila-
ve edilen kaynak sulari, igme sulari, dogal mineralli sular ve yapay sodalarin iiretimi,
ambalajlanmasi, satisi, ithalat ve ihracatina iliskin esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yo-
netmelikle belirlenir. Ancak; kaynak sulari, icme sulari, dogal mineralli sular ve tibbi
amagly sularin iiretimi, uygun sekilde ambalajlanmasi, satisi, ithalat ve ihracatina ilis-
kin usul ve esaslar ile icme-kullanma sularimin teknik ve hijyenik sartlara uygunlugu,
kalite standartlarinin saglanmasi, kalite standartlarinin izlenmesi ve denetimi ile ilgili
usul ve esaslar Saglik Bakanlhiginca belirlenir. (Ek iki ciimle: 2/1/2014- 6514/53 md.) Bu
esaslara uygunluk bakimindan belediye veya il 6zel idarelerinin sorumlulugunda
bulunan i¢me sularmmin Tiirkiye Halk Saghg1 Kurumu tarafindan yapilacak veya
yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil bedelleri ilgili belediye veya il 6zel idaresince
karsilanir. Belediyelerce 6denecek tetkik ve tahlil bedelleri, Saglik Bakanlhigi ve bagh
kuruluslarina belediyelerce tahakkuk ettirilecek su kullanim bedellerinden mahsup
edilir. (Ek ciimle: 17/4/2017-KHK-690/23 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/19 md.)

1 EsasSay1s1:2019/112, Karar Say1s1:2020/35, Karar Tarihi:25/6/2020,R.G. Tarih—Saylsl: 19/8/2020-31218
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Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhg: ve Sahil Giivenlik Komutanlhginin
birliklerince talep edilen i¢me ve kullanma sularina iliskin analizler ilgili mevzuatina
gore Saglik Bakanligina bagli laboratuvarlarda iicretsiz olarak yapilir”

B. llgili Goriilen Kanun Hiikiimleri

(...)
IL.ILK iINCELEME

(..)
IIL.LESASIN INCELENMESi

24. Bagvuru karari ve ekleri, Raportor Giilbin AYNUR tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu ve ilgili goriilen kanun hiikiimleri, dayanilan Ana-
yasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. tirazin Gerekgesi

25. Bagvuru kararinda ozetle; halk sagliginin korunmasi amaciyla igme suyu tet-
kik ve tahlillerinin yapilmasinin il 6zel idarelerinin yani sira Saglik Bakanliginin (Ba-
kanlik) da gorev alaninda oldugu, bu itibarla Bakanligin kendi gorevinin de geregi
olarak il 6zel idaresinin bilgisi ve talebi olmadan resen yaptig1 igme suyu analizlerine
iliskin ticretlerin bu konuda kendilerine ayr1 bir gelir kaynag1 saglanmayan il 6zel
idarelerinden karsilanmasini 6ngéren diizenlemenin mahalli idarelerin 6zerkligiyle
bagdasmadig belirtilerek kurallarin Anayasanin 127. maddesine aykir1 oldugu ileri
strilmustir.

B. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

26.1tiraz konusu kuralda il 6zel idarelerinin sorumlulugunda bulunan igme
sularinin teknik ve hijyenik sartlara uygunluk, kalite standartlarinin saglanma-
s, izlenmesi ve denetimi ile ilgili olarak Bakanlik¢a belirlenen esaslara uygunluk
bakimindan Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan yapilacak veya yaptirilacak
her tiirlii tetkik ve tahlil bedellerinin ilgili il 6zel idaresince karsilanacag1 6ngo-
riilmiis olup kural “..il 6zel idarelerinin...” ve “..il 6zel idaresince...” ibareleri ile
sinirli olarak incelenmistir.

27.1/2/2018 tarihli ve 7078 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilme-
sine Dair Kanun'un 189. maddesinin (1) numarali fikrasinin (1) bendinde 11/10/2011
tarihli ve 663 say1l1 Saglik Bakanlig1 ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin (2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname ile
“Saglik Alaminda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” sek-
linde degistirilmistir.) (2) numarali fikrasinda diger mevzuatta Tiirkiye Kamu Hasta-
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neleri Kurumu ve Tiirkiye Halk Sagligi Kurumuna yapilmis olan atiflarin Bakanliga
yapilmis sayilacagi hitkme baglanmistir. Bu durumda itiraz konusu kurallarin yer al-
dig1 ctimlede bulunan Tiirkiye Halk Saglig1 Kurumunun Bakanlik olarak anlagilmasi
gerekmektedir.

28. Anayasanin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldu-
gu ve kanunla diizenlenecegi ongoriildiikten sonra idarenin kurulus ve gorevlerinin
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi hitkme baglanmistir.
Idarenin biitiinliigii ilkesiyle idari gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birligin
saglanmasi ve idari yap1 icinde yer alan kurumlarin bir biitiinliik icinde ¢alismasi 6n-
gorilmiustir.

29. Anayasanin 127. maddesinin birinci fikrasinda mahalli idarelerin il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari ka-
nunla belirtilen ve karar organlar1 kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileri olduklari; ikinci fikrasinda mahalli idarelerin kurulus
ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizen-
lenecegi belirtilmistir. Anilan maddenin besinci fikrasinda merkezi idarenin, mahalli
idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligti ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu belirtilmis; son fikrasinda ise
bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin saglanacagi kurala baglanmustir.

30. Anayasa'da merkezi yonetim, yerel yonetim ayriminin yapilmasi, yerel yone-
timlerin organlarinin segimle goreve gelmesinin 6ngoriilmesi, se¢imlerinin siireli ol-
masl, kararlarini kendi organlari eliyle almasi ve uygulatmasi, kendilerine 6zgii biit-
gelerinin bulunmasi, gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin saglanmas gibi yetki ve
ayricaliklarin taninmis olmasi mahalli idarelerin 6zerkliklerinin gostergesidir.

31. Ozerklik, kisi ve kuruluglarin kanunla belirlenen sinirlar icinde kalmak sartry-
la kendi faaliyetlerine iliskin kararlar: alma ve uygulama konusunda gerekli yetkiyle
donatilmis olmas: anlamina gelmektedir. Bu ayni zamanda kurumlarin dis etkilere
kars1 korunmasini ifade eder. Kamu kuruluslarina 6zerklik taninmasinin nedeni fa-
aliyetlerini hizmetin gereklerine ve kamu yararina uygun bir sekilde siirdiirmelerini
glivence altina almaktir.

32. Anayasanin 127. maddesinde ongoriilen yerel yonetimlerin ozerkligi ilkesi,
yerinden yonetimin varlik sartlarindan olan mali 6zerkligi de kapsamaktadir. Mali
6zerklik kavrami mahalli idarelerin mali kaynaklarinin bir boliimiinii yerel vergi ve
harglardan olusturmalarini, gelirlerini ve varliklarini kendi amaglarina uygun bir bi-
¢imde kullanabilmelerini ve esnek bir biit¢e sistemine sahip olmalarini ifade etmek-
tedir. Diger bir deyisle mahalli idarelerin mali 6zerkligi, merkezi yonetimin mal varli-
gindan ayr1 mal varligi, bagimsiz gelir kaynaklari ve biitceleri olmasi esasina dayanir.
Nitekim anilan maddenin altinci fikrasinin son ciimlesinde de “Bu idarelere, gorevleri
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ile orantili gelir kaynaklar: saglanir” hiikmiine yer verilmek suretiyle mahalli idarele-
rin mali 6zerkligi teminat altina alinmistir (AYM, E.2014/72, K.2014/141, 11/9/2014).

33. Mabhalli idarelerin karsilamakla yiikiimlii olduklar1 mahalli miisterek ihtiyag,
ayn1 yorede birlikte yasamaktan dogan somut durumlarin yarattig: ve siirekli giincel-
lestirdigi, sagladig1 yarar bakimindan yerel sinirlar1 agsmayan, kamusal hizmet karak-
terinin agir bastig1 ortak beklentileri ifade etmektedir. Anayasada il, belediye ya da
kéy halkinin yerel ortak ihtiyaglarinin neler oldugu belirlenmemis; bunun belirlen-
mesi kanuna birakilmigtir.

34. Bu kapsamda kanun koyucunun kamu yararini gézetmek ve Anayasada ma-
halli idareler igin 6ngoriilen ilke ve kurallara uygun olmak kosuluyla merkezi idare
ile mahalli idare arasindaki gorev sinirlarini belirleme ve idarenin biitiinliigii ilkesin-
den hareketle, mahalli idareleri ortadan kaldirma ya da etkisiz kilma amacina yonelik
olmamak kaydiyla, belirli alanlar bakimindan belirli kosullara bagli olarak mahalli
idarelere ait baz1 gorev ve yetkileri merkezi yonetime birakma ya da mahalli idarenin
gorev alanina birakilan bazi konularda hizmetin niteligini g6zontinde bulundurarak
s6z konusu gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili 6zel birtakim usul ve esaslar 6ngor-
me konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir.

35. Saglik kosullarina uygun ve temiz icme suyu ihtiyacinin belirli bir yorede
birlikte yasayan kisilerin mahalli ve miisterek ihtiyaci oldugu hususunda tereddiit
bulunmamaktadir. Nitekim 5302 sayili Kanunda su tesisine iliskin hizmetleri bele-
diye sinirlar1 disinda yerine getirmek il 6zel idarelerinin gorevleri arasinda sayilmis
olup bu gorevin yore halkina temin edilecek ve sunulacak i¢me suyunun saglikl ve
temiz olmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu amagla denetimlerin yapilmasi
gerekliligini de icerdigi agiktir.

36. Kurallarda oncelikle igme sularinin il 6zel idarelerinin sorumlulugunda oldugu
belirtildikten sonra bu sularin insan saghigina uygun ve temiz olarak kabul edilebil-
mesi i¢in Bakanlik¢a belirlenen olgiitleri saglayip saglamadiginin izlenmesi ve dene-
timine iliskin usul diizenlenmektedir. Bu kapsamda gerceklestirilmesi gereken tetkik
ve tahlillerin Bakanlik tarafindan bizzat kendi biinyesindeki halk saglhg: labora-
tuvarlarinda yapilmasi ya da yine Bakanhk tarafindan bu hususta yetkili kilinan
laboratuvarlarda yaptirilmasi, soz konusu tetkik ve tahlil bedellerinin ise ilgili il
ozel idaresi tarafindan karsilanmasi hiikme baglanmaktadir. Buna karsilik kurallar-
la Bakanlikga il 6zel idarelerinin sorumlulugu altinda bulunmayan sularla ilgili olarak
yapilan/yaptirilan tetkik ve tahlil ticretlerinin ya da il 6zel idarelerinin sorumlulugu
altinda bulunmakla birlikte bu sularin Bakanlik¢a belirlenen esaslara uygunlugunu
belirleme amacina yonelik olmayan tetkik ve tahlil ticretlerinin il 6zel idarelerince
karsilanmasi 6ngoriilmemektedir.

37. Kurallarda Bakanlik tarafindan yapilan veya yaptirilan tetkik ve tahlillerin be-
dellerinin il 6zel idaresince karsilanmasi icin tetkik ve tahlile konu i¢me sularinin
il 6zel idarelerinin sorumlulugu altinda bulunmasi gerektigi agik¢a vurgulanmustir.
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Sorumluluk kavraminin ise sorumluluk iistlenilen hususla ilgili birtakim gorevlerin
ifa edilmesi zorunlulugunu da beraberinde getirecegi stiphesizdir. Buna gore kurallar
ile il 6zel idaresince sorumlulugundaki igme sularryla ilgili olarak Bakanlik tarafindan
belirlenen esaslara uygunluk denetimi seklindeki gorevin yerine getirilme yontemine
iligskin bir ¢ergevenin ¢izildigi ve 6zel bir usuliin getirildigi, bir baska ifadeyle il 6zel
idarelerinin s6z konusu faaliyet alaniyla ilgili sinirlarinin belirlendigi anlagilmaktadir.

38. Buitibarla mahalli idare olan il 6zel idarelerinin gorev tanimi, kapsami ve gore-
vin ifa usuliine iliskin bir diizenleme 6ngoren kurallarin kamu yarar1 amacina yonelik
ve Anayasada mahalli idareler i¢in dngoriilen ilke ve kurallara uygun olup olmadig-
nin ortaya konulmasi gerekmektedir.

39. Anayasa'nin “Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasi” baghkli 56. Maddesinde
“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir./ Cevreyi gelistirmek,
cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandagslarin odevi-
dir’hitkiimleri yer almaktadir.

40. Anilan madde ile herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sa-
hip oldugu belirtilerek bu hakki korumanin devletin 6devi oldugu vurgulanmaktadir.
Saglikl: ve dengeli ¢cevre kavramui bireyin saglik kogsullarina uygun, temiz igme suyuna
erisebilme imkanina sahip olmasini da icermektedir. Dolayisiyla s6z konusu madde
ile devlete verilen bu goérevin hayata gecirilmesi bakimindan insan saglig: tizerinde
6nemli bir etkisi olan igme sularina iligkin diizenlemeler biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamdaki bir diger 6nemli unsur da icme sularinin saglik kosullarina uygun-
luk yoniinden takip ve denetiminin gerceklestirilmesidir. Bu gérevin yerine getiril-
mesi amactyla hangi somut tedbirlerin alinacagi ise kanun koyucunun takdirinde-
dir.

41. Bu baglamda 5996 sayili Kanun'un 27. maddesinin ikinci ciimlesinde i¢me/
kullanma sularinin teknik ve hijyenik sartlara uygunlugu, kalite standartlarinin sag-
lanmasi, izlenmesi ve denetimi ile ilgili usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi 6n-
goriilmiis olup bu kapsamda Bakanlik tarafindan hazirlanan Insani Tiiketim Amagh
Sular Hakkinda Yonetmelik'te tiiketime sunulan i¢me sularinin sagliga uygun kabul
edilmesi i¢in hangi fiziksel, kimyasal, radyoaktif ve mikrobiyolojik parametre deger-
lerini tagimasi gerektigi, soz konusu degerlere uygunluk yoniinden hangi siklikta bir
izleme programina ve hangi durumlarda ilave bir denetime tabi tutulacagi, numune-
nin ne sekilde alinacagy, kalite standartlarinin hangi noktalarda aranacagi, parametre
degerlerine uyumsuzlugun tespit edilmesi hélinde kirliligin boyutu ve insan saglig
acisindan neden olacagi riskler dikkate alinarak ne tiir diizeltici 6nlemlerin alinacagi,
alan 6nlemin etkililiginin ne sekilde takip edilecegi gibi teknik konulara iliskin dii-
zenlemelere yer verilmistir. Bu itibarla yore halkina sunulacak igme suyunun Bakan-
lik tarafindan belirlenen teknik ve hijyenik sartlara, kalite standartlarina uygunlugu-
nu saglamak amaciyla yiiriitiilmesi gereken izleme ve denetim hizmetlerinin mahiyeti
itibariyla teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren bir konu oldugu anlagilmaktadir. Ayrica
bu hizmetin takibindeki bir aksakligin toplum saglig: tizerinde ciddi bir tehdit olus-
turabilecegi de agiktir.
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42. Anilan hizmeti yiiriitmekle gorevli olan yurt ¢capindaki tiim il 6zel idarelerinin
ayni altyapiya, teknik donanima, uzman personele sahip olamayabilecegi 6ngoriilebi-
lir bir durumdur. Bu itibarla siki bir sekilde takip edilmesi gereken izleme ve denetim
programumin takibindeki inisiyatifin sadece il 6zel idaresine birakilmayarak gerek-
li tetkik ve tahlillerin mevzuatta éngoriilen periyodlarda ve usuliine uygun sekilde
yapilmasini temin etme amactyla merkezi idare biinyesindeki bir kurumun uzman-
higindan faydalamilmasimin, toplum saghgin yakindan ilgilendiren bu hizmetin et-
kin bir sekilde yiiriitiilmesine katk: saglayacag agiktir. Dolayisiyla kurallarin top-
lum sagligini koruma ve saglikli bir ¢evrede yasama hakkinin saglanmasi seklindeki
kamu yarar1 amacina yonelik oldugu anlagilmaktadir.

43. Anayasa'nin 127. maddesinin besinci fikrasinda diizenlenen idari vesayet yet-
kisi yerel yonetimlere taninan ve giivence altina alinan 6zerkligin istisnasini olustur-
maktadir. Vesayet makamlarinca bu yetki yerinden yonetim kurulusunun islemlerini
iptal, onama, erteleme, izin verme, tekrar goriisiilmesini isteme, diizeltme seklinde
kullanilabilecegi gibi bunlarin organlarinin kararlarina kars: idari yargi mercilerinde
dava agma seklinde de kullanilabilir. Buna karsilik vesayet yetkisi kural olarak mer-
kezi idareye, yerinden yonetim kuruluslar1 yerine gegerek icrai karar alma yetkisi
vermez.

44. Ote yandan idari vesayet yetkisi, hiyerarsik denetimde oldugu gibi genel bir
yetki olmayip kanunla cergevesi ¢izilen sinirlar iginde kullanilmasi gereken istisnai
bir yetkidir. Istisnailik ve kanunilik idari vesayetin en belirgin iki temel 6zelligidir.

45. Bununla birlikte itiraz konusu kurallarda il 6zel idarelerinin sorumlulugunda
bulunan igme suyunun tetkik ve tahlillerinin yapilmasi veya yaptirilmas: hususunda
merkezi idareye vesayet denetimi kapsaminda, il 6zel idarelerinin anilan gorevin ye-
rine getirilmesiyle ilgili islemlerini iptal, onama, erteleme, izin verme, tekrar goriisiil-
mesini isteme, diizeltme gibi bir yetkinin taninmasi s6z konusu olmadig; gibi vesayet
denetimini asar nitelikte yerinden yonetim kurulusunun yerine gegerek icrai bir karar
alma yetkisinin de verilmedigi goriilmektedir. Zira merkezi idarenin buradaki rolii,
il ozel idarelerince anilan gorevin yiiriitiilmesine biinyesindeki uzman bir kurum
vasitasiyla teknik destek saglamaktan ibarettir. Dolayisiyla kurallar bu yonleri iti-
bariyla il 6zel idarelerinin idari 6zerkligine miidahale teskil etmemektedir.

46. Diger yandan kurallarda il 6zel idaresi tarafindan karsilanmasi 6ngoriilen igme
suyu tetkik ve tahlil bedellerinin il 6zel idaresinin sorumlulugu altinda bulunan ve
dolayisiyla gorevi geregi yerine getirmekle yiikiimli oldugu mahalli ve miisterek ni-
telikteki bir hizmete iliskin masraflar oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu hizmetin
yerine getirilmesinde Kanun geregi merkezi idare biinyesindeki bir kurumun uz-
manligindan yararlanilmasi anilan hizmeti ve ihtiyaci mahalli ve miisterek nitelikte
olmaktan ve dolayisiyla il 6zel idarelerinin gorevi kapsamindan ¢ikarmamaktadir.
Kald: ki anilan hizmetin yiiriitiilmesinde merkezi idare biinyesindeki ihtisas sahibi
kurumun, niteligi geregi belirli bir maliyet igermesi dogal olan teknik desteginden
bizzat o kurum araciligiyla yararlanilmasi 6ngoriilmemis olsayd: da suyun izlenme-
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si ve denetimine iligkin olarak diizenlenen kurallar geregince il 6zel idaresinin s6z
konusu gorevi ayni kapsamda ve sekilde yerine getirmekle yiikiimli oldugu dikkate
alindiginda bu hizmetin yiiriitilmesinden dogan masraflara zaten katlanmak duru-
munda olacagi agiktir. Bu itibarla kurallarla il 6zel idarelerine kendi gorev alanlari ve
amaglari disinda yiiklenmesi gereken bir mali kiilfetin getirilmesi s6z konusu degildir.

47. Ayrica igme suyu tetkik ve tahlil bedellerinin fazla oldugu veya gercek bedeli
yansitmadiginin iddia edilmesi halinde buna iligskin dava a¢ilmasinin 6niinde bir en-
gel de bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle kurallarin mali 6zerkligi zedeleyen bir
yoniiniin bulunmadig1 anlagilmaktadir.

48. Ote yandan Anayasanin 127. maddesinin son fikrasi uyarinca mahalli idare-
lere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin saglanmasi onlarin mali 6zerkliklerinin
bir teminatidir. Itiraz konusu kurallar her ne kadar il 6zel idarelerinin gelir kaynak-
larinin belirlenmesine veya mevcut gelir kaynaklarinin ortadan kaldirilmasina ya da
kisilmasina dair herhangi bir diizenleme igermemekte ise de anilan idarelere kendi
gorev alanlariyla ilgili bir mali kiilfet yiiklemektedir. Buna karsin 5302 sayili Kanun'un
42. maddesinde belirtilen siirekli ve diizenli nitelikteki gelirleri dikkate alindiginda
il 6zel idarelerine anilan goérevin ifas1 igin orantili gelir kaynaklarinin saglanmadigi
soylenemez.

49. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasanin 127. maddesine aykir1 degildir. Iti-
razin reddi gerekir.

IV. HUKUM

11/6/2010 tarihli ve 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu’nun 27. maddesinin (1) numarali fikrasina 2/1/2014 tarihli ve 6514 say1l1 Ka-
nun’'un 53. maddesiyle eklenen tigiincii ciimlede yer alan “..il ozel idarelerinin...” ve
“..il ozel idaresince...” ibarelerinin Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve itirazin RED-

DINE 25/6/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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YARGITAY KARARLARI

LIMITED SIRKETTE ISVEREN VE YETKILILERIN SORUMLULUGU"

Limited sirketin 2007/2-12-2008/1-3 arasi prim borcundan dolay: dava dis: sirketin
hem 20/60 hissedari olan hem de miistereken atacagi imza ile sirketi temsile yetkili kili-
nan davaciyr 6deme emri teblig edildigi dava agildigi anlasilmakla; yetkili kilinmasinin
sirket yetkilisi sifatindan kaynaklanan sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagr hususu
gozetilerek, dava konusu 6deme emrinde belirtilen donemler itibariyle davacinin sirketi
temsil yetkisi olup olmadigr usuliine arastirilarak sonucuna gore hiikiim kurulmas ge-
rektigi gozetilmelidir. (506 s. SSK m. 80/12), (5510 s. SSGSSK m. 88), (6183 s. AAK
miikerrer m. 35)

Tiizel kisi isverenlerin ortak ve yetkililerin kamu alacaklarindan sorumlulugu,
6183 sayili Kanunun 35, miikerrer 35, miilga 506 sayili Kanunun 80. Ve bazi maddele-
ri disinda 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Kanunun 88. maddesinde
dizenlenmistir.

506 sayili Kanunun 80/12. Maddesi, “Sigorta primlerini hakli sebepleri olmaksi-
zin, birinci fikrada belirtilen siire igerisinde tahakkuk ve tediye etmeyen kamu ku-
rum ve kuruluslarin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu goérevlileri mesul muhasip,
sayman ile tiizelkisiligi haiz diger isverenlerin iist diizeydeki yonetici veya yetkilileri
kuruma karsi isveren ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur” Hitkmiinii
6ngormiis, 5510 sayill Kanunun 88/20. Maddesi de az1 farklar diginda anilan mad-
deye paralel diizenleme getirmis olup, “Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklar:
hakli sebep olmaksin bu Kanunda belirtilen siirelerde 6denmez ise kamu idarelerinin
tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri, tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin
sirket yonetim kurulu tiyeleri de dahil olmak tizere iist diizeydeki yonetici veya yetki-
lileri ile kanuni temsilcileri kuruma karsi igverenleri ile birlikte miistereken ve miite-
selsilen sorumludur” hitkmiinii 6ngérmiistiir.

6183 sayili Yasanin 35. maddesinde ise, “Limited sirket ortaklar: sirketten tahsil
imkani bulunmayan amme alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogru-
ya sorumlu olurlar ve bu Kanun hiikiimleri geregince takibe tabi tutulurlar” hitkmii
ongoriilmiis iken, ongoriilen istisnalar1 diginda 06.06.2008 tarihinde yiiriirliige giren
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmas1 Hakkindaki 04.06.2008 tarih 5766 sayili Kanunun 3. Maddesi ile, 6183
say1li Kanunun 35. Maddesinde yer alan kismen tahsil edilmeyen veya tahsil edileme-
yecegi anlagilan” seklinde degistirilmis. Ayn1 maddeye, Ortagin sirketteki sermaye
payint devretmesi halinde, pay1 devreden ve devralan sahislarin devir dncesine ait
amme alacaklarinin 6denmesinden, birinci fikra hiikmiine gore, miiteselsilen sorum-
lu olurlar. Amme alacaginin dogdugu ve 6denmesi gerektigi zamanlarda, pay sahip-

1 T.C. Yargitay Onuncu Hukuk Dairesi E:2016/16980, K:2019/2816, T:27.03.2019
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YARGI KARARLARI

lerinin farkli sahislar olmalar: halinde gerektigi zamanlarda, pay sahiplerinin farkl
sahislar olmalar: halinde, bu sahislar, amme alacaginin 6denmesinden birinci fikra
hitkmiine gére miiteselsilen sorumlu olurlar” seklinde fikralar eklenmistir.

6183 sayili Kanunun miikerrer 35. maddesinde de “ Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve
kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin mal varli-
gindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan
amme alacaklari, kanuni temsilcilerin ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiilii idare eden-
lerin sahsi mal varliklarindan bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir. = Bu madde
hitkmi, yabanci sahis veya kurumlarin Tiirkiyedeki miimessilleri hakkinda da uygu-
lanir. Tiizel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni tem-
silcilerin tasfiyeye giris tarihinden 6nceki zamanlara ait sorumluluklarini kaldirmaz.
Temsilciler, tesekkiilii idare edenler veya miimessiller, bu madde geregince 6dedikleri
tutarlar i¢cin asil amme bor¢lusuna riicu edebilirler” hitkmii diizenlenmistir.

Somut olayda .... Ltd. $ti'nin, 2007/2/122008/1-3 aras1 prim borcundan dolay: dava
dis1 sirketin hem 20/60 hissedar1 olan hem de miistereken atacag1 imza ile sirketi tem-
sile yetkili kilinan davacitya 6deme emri teblig edilmis, davaci tarafindan siiresinde
6deme emrinin iptaline iligkin is bu dava agilmistir.

Dosya kapsamindan; prim borcu olan sirkette davaci, 18.11.2003 tarihinde bagla-
yan ve 04.01.2011 tarihli sirket ortaklik karari ile bu tarih itibariyle de halen davam
ettigi belirtildigi izere sirket miisterek imzayla temsil ve ilzama yetkili kilinmig, Mah-
kemece ise davacinin sirketi miinferiden temsil ve ilzama yetkili olamadigi, miiste-
reken atacagl imza ile temsil ve ilzama yetkili kilindigindan bahisle, miistereken de
olsa temsil ve ilzam yetkisi oldugu gozetilmeden ayni zamanda sirket hissedar1 olmasi
nedeniyle sirket ortakligindan dolay1 sorumlulugu irdelenerek yapilan degerlendirme
sonucunda ortakliginin son erdigi tarih olan 18.06.2007 tarihi esas alinmak suretiyle
bu tarihe kadar tahakkuk eden borgtan ortaklik hisse pay1 oranindan sorumlu olaca-
g1, bu tarihten sonraki borgtan ise sorumlu olmayacagi yoniinde karar verildigi anla-
silmakta olup yapilan degerlendirme ve sonucunda kurulan hiikiim isabetsizdir.

Mahkemece yapilmasi gereken is, davacinin miistereken sirketi temsil ve ilzama
yetkili kilinmasinin sirket yetkilisi sifatindan kaynaklanan sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacag1 hususu gozetilerek dava konusu 6deme emrinde belirtilen dénemler
itibariyle davacinin sirketi temsil yetkisi olup olmadig1 usuliince arastirilarak buna
gore yapilacak degerlendirme sonucuna gore karar verilmelidir.

Bu maddi ve hukuki olgular g6z 6niinde bulundurulmaksizin eksik inceleme ve
hatal1 degerlendirme sonucu, yazil sekilde hiikiim kurulmasi, usul ve yasaya aykir1
olup, bozma nedenidir.
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KOY MUHTARININ GOREVINDEN DOLAYI YARGILANMASI-

Koy muhtari olan sanmiklarin sug tarihinde yiiriirliikte bulunan Tiirk Medeni Kanu-
nunun 134/2 ve 1587 sayili Niifus Kanununun 15/2.maddeleri uyarinca koy muhtarla-
rina verilen evlendirme gorev ve yetkilerini ifa ederlerken yabanci uyruklu inceleme digs:
saniklar ile miistekilerin evlendirme islemlerini birgok miistekinin bilgisi olmaksizin ve/
veya hukuki sartlara riayet etmeksizin sahte olarak gerceklestirdikleri,

Koy Kanununda koy muhtarlarmmin gorevlerini ifa ederlerken gerceklestirdikleri is-
lemler sirasinda sug islemleri halinde Devlet memuru gibi sorusturulacagimin hiikiim
altina alindigi, Anayasamin 129. Maddesinin son fikrasimin; “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen su¢lardan otiirii ceza kovusturmas: agilmas,
kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir”
seklinde, 4483 sayili Memullar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanunun “Kapsam” bashkl 2. maddesinin 1 ve 2. Fikralar: da amilan Anayasa hiikmii
ile ayni dogrultuda diizenlendigi, 4480 sayili Memurlar ve kamu Gorevlilerinin yargi-
lanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda bulunan Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda, gorevleri sebebiyle is-
ledikleri suglar yoniinden ozel sorusturma yontemlerine iliskin usullerin uygulanabil-
mesi veya mercisinden izin alinmasina gerek olmaksizin dogrudan sorusturma yapi-
labilmesinin kanunlarla getirilecek istisnai hiikiimlerle miimkiin olabileceginin agik¢a
belirtilmis olmasi karsisinda; kéy muhtari olan saniklarin, Kanundan kaynaklanan
evlendirme memurlugu gorevlerini ifade ettikleri sirada isledikleri iddia edilen suglar
yoniinden Koy Kanununun ilgili hiikiimlerine gore Devlet Memuru gibi sorusturulma-
lar1 gerektigi gozetilmelidir. (2709 s. Anayasa m. 129), (5237 s. TCK m. 204/2), (442
s. Koy K. m. 36), (4483 s. MDKGYK m. 2/1-2), (1587 s. Niifus K. m. 15/2), (4721. S.
TMK m. 134/2)

IDARI PARA CEZALARI®

Davacimin yasa geregi kestigi idari para cezasinin zamanmnda ddenmemesinden kay-
naklanan davada; davali tarafindan idari para cezasimn yasal olmadigina ve tebliginin
usulstiz bulunduguna iliskin Sulh Ceza Hakimligine itiraz edilmediginden idari para
cezasimin kesinlestigi, kesinlesen idari para cezasimin artik yasal olup olmadig: tebliginin
usuliine uygun olup olmadigi konusunda yargilama yapilamayacag, idari para ceza-
stin muhatabina usuliine uygun teblige edilip edilmedigi hususunun itiraz merci olan
Sulh Ceza Hakimliginde ¢oziime kavusturulmas: gerektigi gozetilmelidir. (4857 s. Is K.
m. 92), (7201 s. Tebligat K. m. 12,13)

2 T.C. Yargitay Ceza Genel Kurulu E:2015/11-585, K:2019/720, T:24.12.2019
3 T.C. Yargitay Dérdiincii Hukuk Dairesi E:2017/1763, K:2020/546, T:13.02.2020
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YARGI KARARLARI

DANISTAY KARARLARI

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATTI 15 GUNLUK SURE VERILMEDEN
IPTAL EDILEBILIR Mi?'

YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: ...ili, ...ilgesi, ... adresinde yiiriitiilen unlu mamiiller faaliyet
konulu isyeri icin davaci adina diizenlenen 04/05/2015 tarih ve 180 sayili isyeri agma
ve ¢alisma ruhsatinin iptaline iliskin, 02/11/2015 tarih ve 103-111 sayil: ... Belediye Bas-
kanligi isleminin iptali istenilmistir.

flk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ...2. idare Mahkemesinin 13/10/2017 ta-
rih ve E:2015/1353, K:2017/1122 sayili karariyla; davact adina 04/05/2015 tarih ve
180 sayili ¢alisma ruhsatinin verildigi ve davaciya verilen ruhsatin verilmesinin uy-
gun olup olmadig: ile ruhsata aykiriligin bulunup bulunmadig: hususunda Inceleme
Kurulunun denetimde bulundugu ve dosyada bulunan 04/05/2015 tarihli inceleme
kurulu komisyon raporunda da isbu ruhsatin verilmesi agisindan sakinca bulunma-
diginin belirtildigi, dolayisiyla s6z konusu denetim sonrasinda anilan ruhsatin ke-
sinlestigi ve her ne kadar davali idare tarafindan verilen cevabi yazilarda, davacinin
su aboneligine iliskin belgenin tarihe iliskin kisminda tahrifat yaptig1 nedeniyle siire
verilmeksizin ruhsatinin iptal edildigi ileri siiriilmiis ise de Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina {liskin Yonetmelik'in Sihhi Isyerleri; Isyeri Acma ve Caligma Ruhsatinin
Kesinlesmesi boliim ve bagligi altindaki 13. maddesinin 2. fikrasinda yer alan a¢ik hii-
kiim karsisinda bu durumlarda da davaciya siire verilmesi ve siire sonunda aykirilik
giderilmez ise ancak ruhsatin iptal edilmesi gerektigi belirtildiginden, davali idarece
ruhsatin kesinlesmesi sonrasinda tespit edilen aykiriliklarin giderilmesi hususunda
davaciya 15 giinliik siire verilmeksizin dogrudan ruhsatin iptali yoluna gidilmesi
yoniinde tesis edilen dava konusu islemde hukuka ve mevzuata uygunluk bulun-
madig1 sonucuna varildig: gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.

(..)

TURK MILLETi ADINA

(...)

HUKUKI DEGERLENDiRME:

10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Ca-
lisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'in 13. maddesinde, "Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itiba-
ren en geg bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde kontrol edilmemesi
halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gérevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri

1 T.C. DANISTAY Onuncu Daire Esas No : 2019/10092, Karar No : 2020/2248
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hakkinda kanuni islem yapilir. Isyeri agma ve galisma ruhsatinin verilmesinden sonra
yapilacak denetimlerde mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti
halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarini gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak
tizere onbes giinliik siire verilir. Verilen siire iginde tespit edilen noksanlik ve ayki-
riliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin
yalan, yanlis ve yaniltic1 beyani varsa haklarinda kanuni islem yapilir." hitkmiine yer
verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci tarafindan davali idareye isyeri agma ve
¢aligma ruhsatinin verilmesine iliskin bagvuruda bulunuldugu, isbu bagvuruya bina-
en davali ...Belediye Bagkanlig: tarafindan 04/05/2015 tarihli ve 180 sayil1 isyeri agma
ve ¢alisma ruhsatinin verildigi, daha sonra zabita ekipleri tarafindan isyerine geline-
rek isyerinin ruhsati olmadiginin bildirildigi, davaci tarafindan 03/11/2015 tarihinde
davali idareye bagvuru sonucunda, 04/05/2015 tarih ve 180 sayili isyeri agma ve galig-
ma ruhsatinin ...Belediyesi Bagkanlitk Makaminin 02/11/2015 tarih ve 103-111 sayili
oluru ile iptal edildiginin belirtildigi, ...Belediyesi Bagskanlig1 Zabita Miidiirliigii'nce
24/11/2015 tarihinde isyeri agma ve galigma ruhsatinin olmadig1 gerekgesiyle 5326
say1l1 Kabahatler Kanunu'nun 32. maddesi uyarinca 208,00 TL para cezasinin kesil-
digi ve isyeri agilig ruhsatinin alinmasi igin 15 giin siirenin verildigi anlagilmaktadr.

Davali idare tarafindan yukarida anilan yonetmelik maddesi geregince ruhsata
aykiriliklarin giderilmesi hususunda ruhsat sahibine oncelikle 15 giinliik siire veri-
lip isbu siire zarfinda ruhsata aykiriliklarin giderilmemesi halinde ruhsatin iptali
gerektigi acik olarak hiikiim altina alinmis iken; anilan yonetmelikte yer alan islem
sirasi tersten takip edilerek once eksik evrak nedeniyle ruhsatin dogrudan iptali yo-
luna gidilip sonrasinda ise ...Belediye Baskanlig1 Zabita Miidiirliigii'nce 15 giinliik
siire zarfinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmas: igin basvuruda bulunmasi
gerektigi yoniinde islem tesis edilmesi hukuka aykiridur.

KACAK YAPIDA iSYERI ACILMASI-
YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: ...ilj, ...ilgesi, ...Mah., Sahil Cad. adresinde faaliyet gosteren
isyerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdiginden bahisle, ... Belediye Baskanliginca diizenlenen
03/09/2014, 06/06/2014 ve 20/07/2014 tarihli isyeri miihiirleme tutanaklarinin iptali
istenilmistir.

MADDI OLAY :

..ili, ...il¢esi, ...Mah., Sahil Cad. adresinde faaliyet gosteren isyerinin ruhsatsiz faali-
yet gosterdiginden babhisle, ... Belediye Baskanlhiginca diizenlenen 03/09/2014, 06/06/2014
ve 20/07/2014 tarihli isyeri miihiirleme tutanaklarimin diizenlenmesi iizerine bakilmak-
ta olan dava agilmistir.

2 Danigtay Onuncu Dairesi E:2016/8497, K:2020/1669
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ILGILI MEVZUAT:

3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 1. maddesinde, Kanun'un amaci,
sanayi, tarim ve diger isyerleri ile her tiirli isletmeleri, isyeri agma ve ¢aligma ruh-
satlarinin verilmesi islerinin basitlestirilmesi ve kolaylastirilmasi olarak belirtilmistir.
Kanunun 4. maddesinde, isyeri agma ve ¢aligma ruhsatin1 vermeye yetkili mercile-
rin, iznin verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde, insan saglhigina zarar ver-
memek, ¢evre kirliligine yol agmamak, yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi,
isci saghgy, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmas ile ilgili
diizenlemelere aykir1 davranmamak olarak belirlenen genel kriterlere gére diizenle-
necek yonetmeligi esas alacaklar: hitkiim altina alinmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 5. maddesinde, "Yaps; karada ve suda, daimi ve mu-
vakkat, resmi ve hususi, yeralt1 ve yeriistli insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve ta-
mirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir." hitkmiine; 21. maddesinde, "Bu
Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nc1 maddede belirtilen istisna digin-
da belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasi mecburidir." hitkmiine; 32.
maddesinde, "Bu Kanun hiikiimlerine gére ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar
harig; ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapildig:
ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duru-
ma muttali olunmasi {izerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tes-
pit edilir. Yap1 miithiirlenerek insaat derhal durdurulur. Durdurma, yapz tatil zaptinin
yap1 yerine asilmastyla yap1 sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir niishasi
da mubhtara birakilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap: sahibi, yapisin
ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin
kaldirilmasini ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu
veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa,
miihiir, belediye veya valilik¢e kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir. Aksi takdir-
de, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enclimeni
veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi yap1
sahibinden tahsil edilir." hitkmiine; 42. maddesinde, "Bu maddede belirtilen ve imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is
glinil i¢inde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorum-
luluk i¢in ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir. Ruhsat
alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig: alt1 is giinii iginde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu
alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine,
can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin bityiikliigiine gore, besytiz
Tiirk Lirasindan az olmamak {izere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalar
uygulanir..." hitkmiine yer verilmistir.
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10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Ca-
lisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'in 6. maddesinde, "Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak isyeri agma ve ¢aligma ruhsati1 alinmadan isyeri agilamaz ve galistiri-
lamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu ku-
rum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore veri-
len izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan
igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir. Igyeri ruhsatlar: yetkili idarelerin en iist
amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan bu Yonetmelikte 6ngoriilen siirede im-
zalanir; ruhsat igin ayrica, meclis veya enciimen tarafindan bir karar alinmaz...."; 8.
maddesinde, "Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu ve adresinin degismemesi kaydiyla
isyerinin devredilmesi halinde, devralan kisinin bagvurusu iizerine dosyadaki bilgi ve
belgeler esas alinmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenir." hitkiim-
lerine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDiRME:
(...)

Uyusmazlikta, dava konusu isyerine her ne kadar tiizel kisiligi sona eren ...Bele-
diyesi tarafindan 11/04/2002 tarihinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi go-
riilmekte ise de, anilan ruhsatin verildigi tarihte isyerinin bulundugu binanin farklh
bir yap1 oldugu, sonrasinda bahse konu binanin yikilarak yerine yeni bir bina ya-
pildigs; dolayisiyla isyeri agma ve ¢aligma ruhsati1 alindiktan sonra isyerinin degisti-
rildigi, isyerinin bulundugu yapinin degistirilmesi halinde yeniden ruhsat alinmasi
gerektiginin esas oldugu; ancak yapilan yeni binaya iliskin yeni bir ruhsat talebinde
bulunulmadig: gibi, dava konusu isyerinin yikilip yerine kagak yapildigindan bahisle
...Belediye Bagkanlig: tarafindan 28/01/2014 tarih 3-15 sayili yapr tatil zapt1 diizen-
lendigi; yap tatil zapti lizerine kagak yapinin yikimina iliskin 30/01/2014 tarih ve 10
say1l1 Belediye Enctimen karar1 alindigs; dolayisiyla, kagak bir yapida ruhsatsiz olarak
faaliyet gosteren isyerine iliskin ...Belediyesi tarafindan diizenlenen isyeri agma ve
caligma ruhsatinin hukuken bir gegerliliginin kalmadig1, bu nedenle ruhsatsiz olarak
faaliyetine devam eden dava konusu isyerinin miithiirlenerek faaliyetten men edilebil-
mesi i¢in, oncelikle gegerliligi kalmayan isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin iptal edil-
mesine gerek bulunmadig kanaatine varilmistir.
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YARGI KARARLARI

SAYISTAY KARARLARI

BELEDIYE MECLIS UYELERINE TOPLATILARI DOLAYISIYLA
YEMEK VERILMESI:

Belediyenin gorevleri ve giderleri arasinda yer almamasina ragmen Belediye
Meclis Uyelerine, Belediye Meclis toplantilart dolayist ile yemek verilmesi ve be-
delinin de Belediye Biitcesinden karsilanmasi sonucu .......... TL tutarinda kamu
zararina sebebiyet verildigi iddiasiyla ilgili olarak dosyada mevcut bilgi ve belgeler
degerlendirilmistir.

10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci madde-
sinde Biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklari, 24 tincli maddesinde ise
Biiytiksehir belediyelerinin giderleri belirtilmistir.

Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin
“Genel kural” baglikli 3 tincti maddesinde;

“Temsil-agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayini Belediye
baskaninin takdirine tabidir

“Agirlama giderleri” baglikli 5 inci maddesinde;
“Agirlama, beldenin misafiri durumunda olan;

-Cumhurbagkani, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkani, Basbakan ve Bakanlar
Kurulu iiyeleri,

-Hiikiimet Merkezi veya diger illerin protokoliine dahil kisiler,
-Yabancr tilke temsilcileri veya konuklar,

-Sanat, bilim, kiiltiir ve spor dallarinda temayiiz etmis kisiler,
-Basin mensuplari,

-Beldenin kalkinmasinda katkisi olanlar veya olacagi anlagilanlar,

ile bu kisilerin egleri ve refakatindeki gorevliler i¢in geleneklere ve davetin sumu-
liine gore, agirlama, konuklama, konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak hazirliklarin
gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl, hediye, ¢igek, bahsis ve tasima giderleri seklin-
de yapilir”

hitkiimlerine yer verilerek, her ne kadar temsil-agirlama ve toren giderlerinin
konu, kapsam ve miktarinin tayini Belediye baskaninin takdirine birakilmis ise de,
agirlama giderlerinin ancak, beldenin misafiri durumunda olanlar i¢in yapilabilecegi
acikea belirtilmistir.

1 Sayistay 3. Daire Karar Tarihi:18.03.2020 tarih ve Karar No:359
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Oysa bahse konu meclis iiyeleri beldenin misafiri durumunda degillerdir. Kald1 ki
meclis iiyeleri katildiklar1 toplantilar i¢in huzur ticreti de almaktadirlar.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere Belediyenin, bel-
denin misafiri olmayan meclis iiyelerine yemek verilmesi gibi bir gérevi ve gideri
bulunmamaktadar.

Bu itibarla, Belediyenin gorevleri arasinda yer alimamasina ragmen ve beldenin
misafiri olmayan meclis iiyelerine belediye meclisi toplantilarina katilmalari gerek-
¢e gosterilerek yemek verilmesi ve bedelinin de Belediye Biitcesinden karsilanmasi

suretiyle, .......... TL kamu zararinin Harcama Yetkilisi (.......... ) BT ile Gergek-
lestirme Gorevlisi (.......... ) .e........ya, miistereken ve miiteselsilen, (...) olmak tizere
oy ¢okluguyla, karar verildi.

Azinlik Goriisii:

Daire Bagkani .......... ‘nin kars1 oy gerekeesi;

“Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi-
nin “Genel kural” baglikli 3 iincti maddesinde, temsil, agirlama ve toren giderlerinin
konu kapsam ve miktarinin tayininin belediye baskaninin takdirine tabi oldugu be-
lirtilmistir.

Ayni Yonergenin “Agirlama giderleri” baglikli 5 inci maddesinde;

“Agirlama, Beldenin misafiri durumunda olan:

Cumbhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani, Bagbakan ve Bakanlar Ku-
rulu Uyeleri,

Hiikiimet Merkezi veya diger illerin protokole dahil kisiler,
Yabanci Ulke Temsilcileri veya konuklar,

Sanat, bilim, kiiltiir ve spor dallarinda temayiiz etmis kisiler,
Basin mensuplari,

Beldenin kalkinmasinda katkis1 olanlar veya olacag: anlagilanlar,

[le bu kisilerin egleri ve refakatindeki gorevliler icin, geleneklere ve davetin siimu-
liine gore, agirlama, konuklama, konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak hazirliklarin
gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl, hediye, ¢igek, bahsis ve tasima giderleri seklin-
de yapilir” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica, ayn1 Yonergenin 10 uncu ve 9 uncu maddelerinde belirtilenler disinda ka-
lan ve yapilmasi belde i¢in gerekli olan veya mahalli 6rf adet ve sosyal yasant1 i¢in de
gerekli sayilan etkinlikler ve torenler icin de harcama yapilabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi,
temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayinini Belediye
Bagkani takdirine birakmis oldugundan bu takdire istinaden yemek bedellerinin be-
lediye biit¢esinden 6denmesinde ilisilecek bir husus bulunmamaktadir”
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Midiirliigi

Say1 :71188846/250/138634 20/7/2020
Konu : Isyeri Agma ve Calisma Mevzuati
(Giiriiltt ve Titresim Kontrolii)

DAGITIM YERLERINE
flgi  : ...tarihli ve ... sayili yaziniz.

Ilgi yaziniz ile 2872 sayili Cevre Kanununa muhalefet nedeniyle iic defa idari para
cezast uygulanan ve mevzuata aykirilikta 1srar eden is yerinin ruhsatinin iptal edilip
edilemeyecegi hakkinda tereddiide diisiildiigiinden Bakanligimiz gorisii talep edilmistir.

Bilindigi lizere, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13 iincii maddesi “...

Belediye sumirlart i¢inde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim,
harg¢, katki ve katilma paylarint 6demekle yiikiimliidiir.” hiikmiind,

15 inci maddesi “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar: vermek.

... hikkmiinii,

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 14 {incii maddesi “Kisilerin huzur ve siikununu, beden
ve ruh saghgini bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle belirlenen standartlar tizerinde giiriiltii
ve titresim olusturulmasi yasaktir.

...”" hilkmiinii,

15 inci maddesi “Bu Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan yonetmeliklere aykirt
davrananlara séz konusu avkiri faaliveti diizeltmek iizere Bakanlik¢a ya da 12 nci maddenin
birinci fikrast uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan bir defaya
mahsus olmak iizere esaslart yonetmelikle belirlenen ve bir yili asmamak iizere siire verilebilir.

Faalivet; siire verilmemesi halinde derhal, siire verilmesi durumunda, bu siire sonunda
aykiritlhik diizeltilmez ise Bakanlik¢a ya da 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim
yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan kismen veya tamamen, stireli veya siiresiz
olarak durdurulur. Cevre ve insan saghgi yoniinden tehlike yaratan faaliyetler siire
verilmeksizin durdurulur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi incelemesi yapilmaksizin baslanan faaliyetler
Bakanlik¢a, proje tanitim dosyast hazirlanmaksizin baslanan faaliyetler ise mahallin en biiyiik
miilki amiri tarafindan siire verilmeksizin durdurulur.
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

Stire verilmesi ve faaliyetin durdurulmasi, bu Kanunda ongoriilen cezalarin
uygulanmasina engel tegkil etmez.” hitkkmiinii,

20 nci maddesi “...

h) Bu Kanunun 14 iincii maddesine gére ¢ikarilan yonetmelikle belirlenen dnlemleri
almayan veya standartlara aykirt sekilde giiriiltii ve titresime neden olanlara, konutlar igin 400
Tiirk Lirast (1.461 TL), ulagim araglart i¢in 1.200 Tiirk Lirasi (4.412 TL), isyerleri ve atélyeler
icin 4.000 Tiirk Lirasi (14.740 TL), fabrika, santiye ve eglence giiriiltiisii i¢in 12.000 Tiirk Lirast
(44.245 TL) idari para cezasi verilir.” hitkmiinii,

23 iincii maddesi “Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, bu cezalarin verilmesini
gerektiren fiillerin islenmesinden itibaren ii¢ yil iginde birinci tekrarinda bir kat, ikinci ve
miiteakip tekrarinda iki kat artirilarak verilir.” hiikmiini,

24 {ncii maddesi “Bu Kanunda ongoriilen idari yaptirim kararlarini verme yetkisi
Bakanliga aittir.

Bu yetki, 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum
ve merciler tarafindan da kullanilr.

Bu Kanunda ongdériilen idari yaptirim kararlart Bakanlik merkez teskilatinda genel
miidiirler, tasra teskilatinda ¢cevre ve sehircilik il miidiirlerince verilir.

... hikkmiini,

27 nci maddesi “Bu Kanunda yazili fiiller hakkinda verilecek idari nitelikteki cezalar,
bu fiiller icin diger kanunlarda yazili cezalarin uygulanmasina engel olmaz.” hiikkmiinii,

2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6 nc1 maddesi “Umuma agik istirahat
ve eglence yerlerinden,

a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde siiresinden énce agilan,

b) A¢ik ve kapalr bulunacagi saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadig tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykir olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Liras
arasinda idari para cezast verilir.

Bumaddede dngériilen idari para cezalari, belediye sinirlart i¢inde belediye enciimeni,
belediye sumirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina
dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére teblig edilir. Bu cezalara
karst teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen
karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa
siirede sonuclandirilir. Idari para cezalari 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil icinde tekrart halinde, en son uygulanan
para cezast bir kat artirillarak uygulanir.” hiikmiindi,

8 inci maddesi “Polis¢e kat’i delil elde edilmesi halinde,

A) Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler ile her ¢esit dzel ve resmi kurum ve
kuruluslara ait lokaller,

B) Mevzuata aykirt bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan,
bulundurulan yerler,

C) Mevzuata aykiri faaliyet gosteren genelevler, birlesme yerleri ve fuhus yapilan evier
ve yerler,

D) Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Anayasal diizenine, genel
giivenlige ve genel ahldka zarar: dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya video bant
gosterilen yerler ile internet tizerinden yapilan yaymnlara izin verilen yerler,
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ile benzeri kurum ve kuruluslara ait ve yalniz iiyelerinin yararlanmasi igin agilan
lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, i¢ yonetmeligine aykiri
faaliyet gostererek umuma agik yer durumuna geldigi tespit edilenler,

F) (Ek: 28/12/2006-5571/1 md.) Her tiirlii denize elverisli ara¢larla giiniibirlik tur
diizenleyen veya her tiirlii mal ve hizmet satanlardan, miisteriye faaliyetlerini duyururken veya
miisteri kabul ederken ¢evreyi veya miisteriyi rahatsiz edecek yontemler kullananlar,

Mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan otuz giinii gegmemek tizere gegici stireyle
faaliyetten men edilir.

Bu maddede yazili fiiller sebebiyle bir yil i¢inde ii¢ defa faaliyetten men edilen
isverlerinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari, mahallin en
biiyiik miilki amirinin bildirimi iizerine, belediye veya il dzel idaresi tarafindan bes is giinii
icinde iptal edilir.”” hikmiind,

Isyeri Agma ve Calisma Yénetmeligi’nin 1 inci maddesi “Bu Yonetmeligin amac, isyeri
agma ve ¢alisma ruhsatlarimin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri diizenlemektir.”
hiikmiindi,

6 nc1 maddesinin birinci fikrast “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluglar:
tarafindan dzel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢alisma
ruhsatt alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve {glinci fikrasi
“Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
bagvurur.” hiikmiini,

13 iincii maddesi “Isyeri acma ve calisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler
tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en geg bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu
siire i¢inde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gérevini yerine getirmeyen
vetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni iglem yapilir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimn verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve
hatalarin gidermesi igin bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire i¢inde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek igyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlhs ve yamiltict beyani varsa
haklarinda kanuni iglem yapilir.” hikmiind,

38 inci maddesi “Lokantalara, ickili yerlere ve meskiin mahal disinda bulunan ¢ay
bahgelerine, halkin huzur ve siikinu ile kamu istirahati a¢isindan sakinca bulunmamasi
kaydiyla yapilacak olgiim ve kontrolii miiteakip, yetkili idarelerin en iist amiri veya
gorevlendirecegi kisinin karariyla canly miizik izni verilir. Canly miizik izni ruhsata islenmez.
Ancak gorevliler sordugu zaman gosterilebilecek sekilde isyerinde bulundurulur.

Canly miizik izni verilen yerlerde, belirlenen saatler disinda ve ilgili mevzuatta belirtilen
ses seviyelerinin iistiinde halkin huzur ve siikiinunu bozacak sekilde yayin yapilmast durumunda
izin iptal edilir. Bu hususlar, canli miizik izni verilirken isletme sorumlusuna teblig edilir.”
hitkmiin,

39 uncu maddesi “2559 sayili Kanunun 8 inci maddesinde sayilan hususlarin tespiti
halinde belirtilen isyerleri otuz giinii gegmemek iizere gegici stireyle; bu igyerlerinin mevzuat
hiikiimlerine aykirt olarak ruhsatsiz isletildiginin tespiti halinde ise siiresiz olarak ya da ruhsat
alincaya kadar mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan faaliyetten men edilir.
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Faaliyetten men’e iliskin onay uygulanmak tizere yetkili idareye bildirilir. Yetkili idare en ge¢
ti¢ isguinii icinde faaliyetten men’e iligkin karari isyerini miihiirlemek suretiyle uygulayarak
buna iligkin tutanagin bir suretini ilgili miilki makama gonderir. Yetkili idare, igyerinin
faaliyetten menine iliskin karari siiresinde uygulamazsa, sorumlulugu yetkili idareye ait olmak
tizere kapatma karart kolluk gii¢leri tarafindan re’sen uygulanir ve yetkili idareye bilgi verilir.

...”” hikmiind,

42 nci maddesi “2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 8 inci maddesinde
belirtilen fiiller sebebiyle bir yil i¢inde ii¢ defa faaliyetten men edilen isyerlerinde, bu fiiller
tekrar islendigi takdirde, igyeri agma ve ¢alisma ruhsati mahallin en biiyiik miilki idare
amirinin bildirimi iizerine yetkili idareler tarafindan bes isgiinii iginde iptal edilir.

...”" hilkmiinii,

Ek 3 tincli maddesi “13 iincii maddenin birinci fikrast ve 23 iincii maddenin beginci
fikrast uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra yetkili idarelerce yapilacak denetimlerde,
isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olusmus, mer’i mevzuata aykiriiklarin ve
noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmesi igin isletmeciye
bir defaya mahsus onbes giinliik siire verilir. Verilen siire icinde tespit edilen aykiriliklarin ve
noksanliklarin  giderilmemesi halinde 1608 sayili Kanunun 1 inci maddesi geregince
isletmeciye idari para cezasi verilir. Ayrica gayrisihhi miiesseselerde aykirilik ve noksanliklar
giderilinceye kadar, sthhi miiesseselerde ise yetkili idarenin 6ngérdiigii ve onbes giinden fazla
olmayan bir siire kadar faaliyetin menine karar verilir. Aykirihiklarin ve noksanliklarin
giderildiginin tespiti halinde is yeri hakkinda verilmis olan men karart derhal kaldirilir.
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri bakimindan 2559 sayili Kanunun 6 nci ve 8 inci madde
hiikiimleri saklidir.” hitkmiinii amirdir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri kapsaminda, Cevre Kanunu ve bu Kanun
uyarinca ¢ikarilan Yonetmelikte gosterilen standartlardan daha yiiksek giirtiltii diizeyinde canli
miizik yaymi yapildigi i¢in ayni yil i¢inde ti¢ defa idari para cezasi uygulanan is yerine eylemin
tekrar1 halinde mezk(r Kanun’un 20 nci maddesi uyarinca idari para cezast uygulanmasi, ayni
zamanda bu is yerinin cezaya esas giiriiltiiye neden canli miizik faaliyetinin kismen veya
tamamen, siireli veya siiresiz olarak durdurulmasi gerektigi, bahse konu canli miizik faaliyetinin
belirlenen saatlerde ve ilgili mevzuatta belirtilen ses seviyeleri asarak ayni zamanda halkin
huzur ve siikiinunu bozacak sekilde yapildiginin tespiti halinde canli miizik izninin iptal
edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, mevzuatta gdsterilen limitlerin {izerinde giiriiltii yaparak canli miizik icra
edilen is yerinin gerek ilgili Kanunlar gerekse Isyeri Agma ve Caligma Mevzuati uyarinca isyeri
ruhsatinin iptal edilmesinin miimkiin olmadig1, ancak 2872 sayil1 Kanun uyarinca idari yaptirim
uygulanan yerde ayni zamanda 2559/6 sayili madde hiikmiine gore idari yaptirim
uygulanmasinda ve belediyenin 6ngordiigii ve onbes gilinden fazla olmayan bir siire kadar
faaliyetin menine karar verilmesinde bir sakinca bulunmayacagi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
Dagitim:
Geregi: Bilgi:
... Belediye Bagkanligina ... Cevre Ve Sehircilik I Miidiirliigiine
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii

Sayr :71188846/250/136839 20/7/2020
Konu : Toplu Tasima Hatlarinda Thale Yenilenmesi

DAGITIM YERLERINE
flgi  : ... tarihli ve ... sayil yaziniz.

flgi yaz ile Idarenizce 2886 sayili Kanun uyarinca kiraya verilen toplu tagima hatlariin
ihale siiresi dolmadan bir yil 6nce yeniden ihale edilip edilemeyecegi hususunda tereddiide
disiildiiglinden Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesi “Belediyenin yetkileri
ve imtiyazlar:t sunlardir:

/) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Icisleri
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarim kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gére
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” hiikmiind,

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 6 {incii maddesi “Kiraya verilecek tasimr ve
tasinmaz mallarmn kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. ...

... Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

...” hitkmiinii amirdir.

Ote yandan, Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164
numarali  karart ile, “Yukarida yer verilen mevzuat  hiikiimlerinin  birlikte
degerlendirilmesinden; belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima
hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistay’in
goriisii ve Igisleri Bakanliginin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu segmesi
hdlinde ise hem tasinir hem tasinmazlar igin kira siiresinin 10 yilla sinirl oldugu ve her iki
durumunda Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima
hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire icin mi éngoriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin
acik bir sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
gore yapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gérdiiriilmesinde ruhsat verme yénteminin
segilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire
dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ... Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki
bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat
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verme yonteminin se¢ilmesi hdlinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadigi, belli
bir siire ddhilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin
belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan sonra Deviet [hale Kanunu
hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 karan ile, “Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi sumirlart dahilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amacla toplu tasima vasitalarimin igletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhaswran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarini iglettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gérdiiriilebilecegi,; anilan usullerden herhangi birinin
secilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin 6zel hukuk kisileri eliyle saglanmasi: halinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulasim hizmetlerine iliskin imtiyazdan
vazge¢miy sayilacagi sonucuna varilmakta olup; soz konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gérevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya
konulmast hdlinde gecgerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 karar ile, “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarimin 10 yilhigina kiraya
verilmesinin hukuka wygun olduguna”

Aym Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 karari ile, “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulasim
gibi kentsel alt yapi ve sehir ici trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin belediyenin
gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amagla otobiis,
deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve
giizergdhlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda oldugu, dava konusu minibiis
hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen
karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikariimasina iliskin islem 5393
sayilt yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki
sinwrlart iginde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il
trafik komisyonu kararlart ile kazanilmig haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira iicreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmigtir.

Davann yukarida ozetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin
ONANMASINA” seklinde hiikiim tesis edilmistir.

Ote yandan, Sayistay’m 2015 yili muhtelif mahalli idarelerde yaptig1 denetimler sonucu
yayimladig1 denetim raporlarindan;

“Toplu tasima hatlar1 ihalesi sartnamesinde belirli bir siire ongoriilmemesi” ile
ilgili bulgusunda o6zetle, “... foplu tasima hakki belediyeye aittir. Bu hakkin ihale yoluyla
rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlar da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. ... Hatlar, ihale ile verilmesine ragmen siire belirtilmemistir. Halbuki
Kanun’larla ihale siireleri; kiralama yontemi i¢in en fazla 10 yil, imtiyaz yontemi igin en fazla
49 yil, ruhsat vermede ise muhammen bedelin belirlenerek imtiyaz ve tekel olusturmayacak
sekilde belirli bir siire olarak belirlenmigtir. ... Her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
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tigiincii  kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin dngoriilmiis olmast
zorunludur. Kanunda éngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin éngoriilmesi ya da hi¢bir
sekilde siire ongoriilmemesinin hukuka aykir olacag siiphesidirv. Hukuka aykirt olarak tesis
edilen islemlerin kazanilmis hak olusmasi ise miimkiin degildir. ... Bu nedenle siiresiz olarak
yapilan ihale isleminin ortadan kaldirilmasi zorunludur.” denilerek yapilmis olan ihalelerin
iptal edilip Kanun’da belirlenen usullerde ve siirelerde yeniden ihale yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

“ihalesiz taksi ve servis plakasi ile hat verilmesi” ile ilgili olarak Sayistay bulgusunda
ozetle, ““... hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde ka¢
villigina olacagi gibi hususlart da igerecek sekilde verilmesi gerekir. ... Thalede seffaflik ve
rekabet ilkelerine aykiri olarak baskan onayi veya enciimen karariyla verilebilmesi miimkiin
degildir. ... Thale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsiligi olmayan
bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunanlar icin ¢alistyor
olmalari kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan soz edebilmek i¢in, hakkin
yiirtirliitkteki  hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi
gerekmektedir. Hukuka aykiri olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasit miimkiin
degildir.” denilerek ihalesiz verilen plaka ve hatlarin iptal edilip Kanun’da belirlenen siire ve
sartlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigi belirtilmistir.

“Kanuna aykir sekilde hatlarin satisinin yapilmasi” ile ilgili olarak Sayistay
bulgusunda 6zetle, “ihale sartnamesinde isin adi sehir i¢i ulagim hatlarimin satisi olarak yer
almus ise de gerek 1580 ve gerekse de 5393 sayili Kanuna gore hatlarin satisi miimkiin degildir.
Yukarida ac¢iklandig iizere toplu tasima hizmetlerinin sadece imtiyaz, kiralama ve ruhsat
usullerinden biri ile iiciincii kigilere gordiiriilebilmesi miimkiindiir. ... Soz konusu hatlarin
verilme kararlarimin incelenmesinde bu hatlarin ruhsat ve imtiyaz seklinde verilmedigi
kanaatine varidigindan verilme seklinin kiralama olarak kabul edilmesi gerekir. ... kiralama
10 yilla simirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi dolduranlarm ihale ile
verilmesi gerekir.” denilerek ihale ile verilen ve 10 yillik siiresi dolan hatlarin siiresi ve sartlart
belirtilerek Belediye Kanununda ongoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinde birinin
secilerek ihale yoluyla verilmesi gerektigi belirtilmistir.

“Uzun siiredir ihalesiz ve fiili sekilde isletilen hatlar” ile ilgili Sayistay bulgusunda
Ozetle “... adet halk otobiisiine iliskin kayitlarin incelenmesinde bunlarin ¢alisma belgesi ile
basladiklar: tasima isini yillardir yaptiklari, bu ¢alisma belgesinin ilgililer yoniinden siiresiz
bir sekilde kazanilmis hak olarak kabul edildigi ve uygulanmanin bu sekilde siiregeldigi
anlasilmaktadwr. Calisma belgelerinde bu belgelerin ne kadar siireyle gecerli olduguna iliskin
her hangi bir ibare bulunmamaktadir. Ihale yapilmadan fiili bir durum olarak gerceklestivilen
ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir.
Faaliyette bulunan bu otobiislerin ¢calisma durumlarinin izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmast
seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmig
hakkin varligindan soz edebilmek igin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak
tesis edilen bir igslemle elde edilmis olmasi1 gerekmektedir. Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii
oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, iigiincii kisilere gérdiirebilmesi miimkiin olmakla
birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadig
gibi bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine
getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak Ticiincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle
gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin
degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi
listiine ge¢mesi, o kanunun uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir gercektir. Bu
hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da iigiincii kisilere gordiiriilmesi, soz konusu
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hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarari
bulundugu diisiincesine dayandigindan, kazanilmig hak adi altinda bireysel yararlarin kamu
yararna tistiin tutulmast sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.”
denilerek galisma belgesine istinaden ¢alisan otobiislerin ¢alistiklar: hatlarin siiresi ve sartlar
da belirtilerek Belediye Kanununda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri
secilerek ihale yoluyla verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ile Sayistay ve Danistay kararlar1 uyarinca,
belediyelerin toplu tasima hizmeti ile ilgili gorevli ve yetkili oldugu kadar bu hizmetin
kendilerine mahalli miisterek ihtiyaclar baglaminda bir sorumluluk olarak da tevdi edildigi,
ancak bu hizmetin Kanun’da gdsterilen usullerden birisi ile belirli bir siire i¢in 6zel hukuk
kisilerine gordiiriilebilecegi; bu kapsamda ihale siirelerinin, kiralama ydntemi i¢in en fazla on
yil, imtiyaz yontemi igin en fazla kirkdokuz yil, ruhsat vermede ise muhammen bedelin
belirlenerek imtiyaz ve tekel olusturmayacak sekilde belirli bir siire olarak belirlenmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, ihale sézlesme siiresi dolan hatlarda ne sekilde toplu tasima yapilacagini
belirleme yetkisi Idarenizde olup siiresi dolan hatlarin 5393 sayili Kanun'da gosterilen usuller
ve 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak yeniden kiralanmasinin ve dahi bu hatlardaki
plaka tahdidinin hattin ihtiyacina gére yeniden diizenlenmesinin miimkiin oldugu, ancak plaka
tahdidi belirleme yetkisi Idareniz uhdesinde bulunmakla birlikte idareniz tarafindan 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek kiraya verilen hatlarla ilgili ihale s6zlesmelerinin,
Kanun'da gosterilen sdzlesme bozulma veya iptali sebeplerinden birisi gerceklesmeden
siiresinden 6nce Idarenizce tek tarafli olarak fesih edilemeyecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir
Dagitim:
Geregi: Bilgi:
... Belediye Baskanligina ... Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine
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SORU - CEVAP

Soru: Personelimiz dogum izni sonrasi rapor ve yillik izin kullandi. $Simdi de
ticretsiz kullanabilir mi veya dogum oncesi veya sonrasi hangi izin haklarini ne
zaman kullanabilir.

Cevap : Dogum izni sonrasi rapor ve yillik izin kullandiginizdan babhisle, ticretsiz
izin kullanip kullanamayacaginiz veya dogum sonrasi hangi izin haklariniz oldugu
konusunda goriis talep edilmektedir.

Konu ile ilgili olarak, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun “mazeret izni”
baglikli degisik 104 iincii maddesinde;

‘A) Kadin memura; dogumdan once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere
toplam onalt: hafta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum oncesi
sekiz haftalik analik izni siiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden se-
kiz hafta oncesine kadar saglik durumunun ¢alismaya uygun oldugunu tabip raporuyla
belgeleyen kadin memur, istegi halinde dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar kurumunda
¢alisabilir. Bu durumda, dogum oncesinde bu rapora dayanarak fiilen ¢calistigi stireler
dogum sonrasi analik izni siiresine eklenir. Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, do-
gum oncesi analik izninin kullanilamayan béliimii de dogum sonrasi analik izni siiresi-
ne ilave edilir. Dogum oncesi analik izninin baslamasi gereken tarihten dnce gerceklesen
dogumlarda ise dogum tarihi ile analik izninin baslamas: gereken tarih arasindaki siire
dogum sonrasi analik iznine ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni
kullanilirken annenin oliimii halinde, istegi iizerine memur olan babaya anne igin on-
goriilen siire kadar izin verilir...” hiikmii yer almaktadir.

Bu genel kuraldan bagka ayn1 maddenin;

(D) fikrasinda; “Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi igin dogum sonrast analik
izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt: ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt ayda
giinde birbuguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde kag kez
kullanilacagr hususunda, kadin memurun tercihi esastir”

(F) tikrasinda; “Dogum sonrast analik izni siiresi sonunda kadin memur, istegi ha-
linde ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni bitiminde baslamak iizere ayrica siit
izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda
ise alt1 ay stireyle giinliik ¢alisma siiresinin yarisi kadar ¢alisabilir. Cogul dogumlarda bu
siirelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli dogmasi veya dogumdan sonraki on iki ay
icinde ¢ocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde bu siireler on iki ay olarak uygu-

$8y198(220)+ Byl 20 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




lanir. Ug yasini doldurmamus bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen
memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan
esleri de, istekleri iizerine (A) fikrast uyarinca verilen sekiz haftalik iznin bitiminden
itibaren bu haktan ayni esaslar ¢ergevesinde yararlanir. Memurun ¢alisacag siireler ilgili
kurum tarafindan belirlenir” hikkmi,

Ayrica, 657 sayil1 Kanun'un “Ayliksiz izin” baslikli degisik 108 inci maddesinin (B)
tikrasinda; “Dogum yapan memura, 104 iincii madde uyarinca verilen dogum sonrasi
analik izni siiresinin veya ayni maddenin (F) fikras: uyarinca verilen izin siiresinin biti-
minden ... itibaren istekleri iizerine 24 aya kadar ayliksiz izin verilir” hilkmd,

108 inci maddenin (E) fikrasinda ise, “Memura, yillik izinde esas alinan siireler
itibariyla bes hizmet yilini tamamlamis olmasi ve istegi halinde memuriyeti boyunca ve
en fazla iki defada kullamimak iizere, toplam bir yila kadar ayliksiz izin verilebilir...”
hitkmii yer almaktadir.

DMK’ya gore memurlarin dogum izin haklar: yukarida belirtilmis olup, persone-
linizin durumunu bu haklar kapsaminda degerlendirmesinin uygun olacag: diisiiniil-
mektedir.

Soru: Taginir Kayitlarinin Diisiilmesi Nasil Yapilmalidir?

Cevap: Bilindigi iizere, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu ida-
relerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimu ile yonetim hesabinin ve-
rilmesi, kamu idareleri arasinda taginirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iligkin esas ve
usuller, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Tasinir Mal Yonetmeliginde diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmeligin sorulariniza cevap teskil edecek hiikiimleri esas itibariy-
le 12, 13, 17,28, 30 ve 32 nci maddelerinde ayrintili gosterilmistir.

S6z konusu Yonetmelik hitkiimlerine gore; kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve
bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasi esastir. Taginirlar, edinme sekline ba-
kilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; satildiginda,
devredildiginde veya gesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayril-
diginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis
kaydedilir. Giris ve gikis kayitlar1 Taginir Islem Fisine dayanilarak yapilir. Giris ve gikis
kayitlarinda; bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma
hallerinde kayitli degeri gesitleri itibariyla ayr1 ayr1 gosterilir. Bu kapsamda, yapilan
sayim sonucunda fazla bulunan tasinirlar, Taginir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara
alinir. Sayim fazlasi taginirlarin giris kaydedilmesinde; s6z konusu taginirla ayn1 ni-
telikte son bir yil i¢inde girisi yapilan tasinir varsa bu deger, aksi halde deger tespit
komisyonu tarafindan belirlenecek deger esas alinir. Tiiketim malzemelerinin 6zellik-
lerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olu-
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san fireler, yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen
taginirlar Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir Islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan cikarilir.

Ote yandan, ekonomik émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde tek-
nik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar gortilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon tarafindan
bildirilen taginirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirle-
yecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir. Komisyonca
yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen tasinirlar
hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca hurdaya ayril-
masina karar verilenler igin ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: diizenlenir.
Hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlar harcama yetkilisinin onay ile kayitlar-
dan ¢ikarilir. Harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik de-
gerinin olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin
sart olduguna karar verilen taginirlar, harcama yetkilisinin onay1 ile imha edilir. Imha,
komisyon veya komisyonun gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme
iligkin ayrica bir imha tutanag: diizenlenir. Imha isleminde 6zel mevzuat hitkiimleri
oncelikle dikkate alinir. Hurdaya ayrilan veya imha edilen taginirlar Taginir Islem Fisi
diizenlenerek kayitlardan gikarilir. Fisin ekine Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tuta-
naginin bir niishasi baglanr. {lgili mevzuati geregince, kasko sigortasi yaptirilmus tasit
ve is makineleri ile ekipmanin risk sonrasi hurdaya ayrilarak kayitlardan ¢ikarilmasi
durumunda hurdasi, kasko sigortasi genel sartlarina dayanilarak sigorta sirketine ve-
rilebilir. Bu durumda rizikonun gerceklesmesi anindaki gercege uygun degeri sigorta
sirketinden tahsil edilir.

Tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgi-
li stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan; satinalma suretiyle
edinilenlerin giris islemleri ile deger artiric1 harcamalar igin diizenlenen Taginir Ig-
lem Fislerinin bir niishas: 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir.
Diger sekillerde edinilen taginirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda iz-
lenen taginirlarin ¢ikislari i¢in diizenlenen Taginir islem Fislerinin birer niishasinin,
diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona
ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. Ancak ayni1 muhasebe
biriminden hizmet alan, ayn1 kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yapilan ta-
sinir devirlerinde, devreden harcama birimince diizenlenen Taginir Islem Fisi muha-
sebe birimine gonderilmez.

Kamu idarelerine ait taginirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerek-
li gordiigti durum ve zamanlarda sayimi yapilir. Taginir sayimlari, harcama yetki-
lisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanhiginda tasinir kayit
yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan
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yapilir. Sayim kurulu 6ncelikle, tasinir kayit yetkilisince ambarda bulundugu veya
ambardan ¢iktig1 halde belgesi diizenlenmedigi ve kayitlar1 yapilmadig: belirtilen ta-
sinirlara iligkin islemlerin yaptirilmasini saglar. Sayim Tutanaginin "Kayitlara Gore
Ambardaki Miktar" stitunu, defter kayitlar: esas alinarak doldurulduktan sonra am-
barlardaki tasinirlar fiilen sayilir ve bulunan miktarlar Sayim Tutanaginin "Ambarda
Bulunan Miktar" siitununa kaydedilir. Ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra
oda, biiro, boliim, gecit, salon, atélye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
bulunan taginirlar Dayanikli Taginirlar Listeleri esas alinarak sayilir ve sayim sonug-
lar1 Sayim Tutanaginda gosterilir. Kullanim amaciyla kamu gorevlilerine taginir tes-
lim belgesiyle verilmis olan taginirlar igin, sayim yapilmaksizin Sayim Tutanaginin
“Kayitlara Gore Kisilere Verilen Miktar” stitunundaki bilgiler dikkate alinir. Sayimda
bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark bulunmasi halinde miktarlarinda fark-
lilik bulunan taginirlarin sayimi bir kez daha tekrarlanir. Yine farkli ¢ikarsa bu miktar
"Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilir. Sayim kurulunca, taginirlarin fiili mik-
tarlarinin kayith miktarlardan eksik olugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diis-
me Teklif ve Onay Tutanag ve Taginir Islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi
halinde ise Taginir Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin sayim sonuglariyla
uygunlugu saglanir. Diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin bir 6rnegi, muhasebe ka-
yitlarinin yapilmasi i¢in muhasebe birimine gonderilir. Kayitlarin sayim sonuglariyla
uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan Taginir Sayim ve Dokiim Cet-
veli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile taginir kayit yetkilisi tarafindan imzalanir.
Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonuglarina gore diizenlenen giris ve ¢ikis
belgeleri, taginir kayit yetkilisinin y1l sonu hesabin1 olusturur.

[zlemeniz gereken yolun yukarida agiklanan bilgiler dogrultusunda hareket edil-
mesi olup, bilgilerinizi rica ederim.
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALIi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel [OVZbXipii]
Miidiirliigir'niin 06.07.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-.368870 sayil1 Mali ve 31.12.2020
sosyal haklara iliskin Sira No:5) Do6nemi

(Maas) Esas Aylik Katsayisi
Kidem Aylig1 Gostergesi

0,154461

Kidem Ayhig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yil: Maag Katsayust) 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 y1l ve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,417699
Yan Odeme Katsayisi
(1§ gligligti, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,048985

tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist Lt

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (e) bendi

.454,34-TL
uyarinca sozlesmeli olarak ¢alistirilan personelin ticret tavani 8.454,3

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina fligkin Esaslarin 3 iincii maddesinin ikinci 7.536,85-TL
fikrasinda yer alan {icret tavani

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sozlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
esaslarinda yer alan ve 6/1/2020 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan ticretleri oraninda artirilmigtir.

%5,75

Mevzuat1 uyarinca vize edilmis sdzlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan %5,75
taban ve tavan ticretleri oraninda artirilmustir.

18/7/2017 tarihli ve 2017/T-8 sayil1 Yitksek Planlama Kurulu Kararma ekli (EK-
I)de gosterilen gruplarin 30.06.2020 tarihi itibariyla en disiik ve en yiiksek temel
ticretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gegerli olan temel iicretleri oraninda artirilmustir.
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Ozellegtirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
30/06/2020 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %5,75 oraninda
artirilmigtir. Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme ticreti tutarini gegmeyecektir.

%5,75

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplamu iist sinir1

15.384,86-TL

3 iincli maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %5,75 oraninda artirilmistur.

%5,75

2020 yilinda asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasinda esas aliacak briit asgari
Ucret tutar1

2.943-TL

1/7/2020 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan
tutari

7.117,17-TL

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirli zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 1/7/2020 tarihi itibarryla

6.682,36-TL

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s.Kanun md. 202, Hazi

re Maliye Bakanliginin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel

Miudiirlagirniin 06.07.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-.368870 sayili Mali ve sosyal haklara iliskin Sira No:5)

01.07.2020
Konusu 31.12.2020
Doénemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) 351,09
06 Yas grubu ¢ocuk igin 7723
500 x Maas Aylik Katsayist ’
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in 38.62
250 x Maas Aylik Katsayis ?
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk i¢in 600
3. Cocuk sonrast her cocuk i¢in 600
633 sayili KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gecerlidir)
Es ve Cocugun Olimii (8.000+1.500) x Maas Aylik 1.467,38
Oliim Yardimi Katsayist
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maag Aylik Katsayist
<2 2.934,76
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek ) . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 ‘ Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.07.2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 11.164,44
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.07.2020-31.12.2020 | 0,154461 | 12.709,05
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | ) 500 | 01 07,2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 15.798,27
beldelerde
100.001den 250.000e kadarolan |1,/ 500 | 01 .072020-31.12.2020 | 0,154461 | 18.115,19
beldelerde
250.001den 500.000e kadar olan |y 3, yg0 | 1 07,2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 21.204,41
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.07.2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 24.293,63
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar | g5 10 | 01072020 -31.12.2020 | 0,154461 | 29.699,76
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.07.2020 - 31.12.2020 | 0,154461 | 35.878,20
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 15.798,27-TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!!

01.07.2020- 31.12.2020

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dii;lejmi
Aylik Briit Odenek
10.000e kadar olan beldelerde 124,05
10.001'den 50.000°e kadar olan beldelerde 141,21
50.0001den 100.000%e kadar olan beldelerde 175,54
100.001'den 250.000% kadar olan beldelerde 201,28
250.001'den 500.000¢ kadar olan beldelerde 235,60
500.0017den 1.000.000%a kadar olan beldelerde 269,93
1.000.001'den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 330,00
2.000.001den fazla olan beldelerde 398,65

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nct maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01/07/2020
A . . . * o, 31/12/2020
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 540,61
Nufuéu 10.001'den 50.000% kadar olan 695,07
belediyelerde 4.500
Niifusu 50.001 den 200.000 kadar olan 926.77
belediyelerde 6.000 ?
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.158,46
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 1.853,53

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI
01/07/2020-31/12/2020

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.026 x 0,154461) 930,78
1l Genel Meclis Uyeleri
(Gosterge 2.226 x 0,154461) SEEER

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve {iyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi
Go . Donemi
orevt 01/07/2020-31/12/2020

Enciimen Bagkani1
(14.000 Gosterge x 0,154461) A7 52
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,154461) kel

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.
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01.01.2019 - 31.12.2019 01.01.2020 - 31.12.2020
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.558,40 2.943,00
SSK Primi (%14) 358,18 412,02
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 25,58 29,43
Gelir vergisi (%15) 134,32 154,51
Asgari Gegim Inrdirimi 191,88 220,73
Damga Vergisi (%07,59) 19,42 22,34
Kesintiler Toplam1 537,50 618,30
Net Asgari Ucret 2.020,90 2.324,70
Asgari Ucret 2.558,40 2.943,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (**) 396,55 456,17
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 51,17 58,86
Isverene Toplam Maliyet 3.006,12 3.458,03

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (220,73) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2020 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 220,73 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 220,73
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 264,87  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 253,83
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 297,98  Evli, esi ¢alisan ve 2 ¢ocuklu 286,94
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 331,09  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 331,09
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 375,23 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 353,16
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 375,23  Evli, esi galigan ve 5 ¢ocuklu 375,23

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGIiSi GENEL TEBLiGi (SERi NO:310)
27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmstir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas ali-
nan tarife, 2020 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas
alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

22.000 TL'ye kadar 15%
49.000 TL'nin 22.000 TL'si i¢in 3.300 TL, fazlas 20%
120.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL, (iicret gelirlerinde 27%
180.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL), fazlas: °
600.000 TL'nin 120.000 TL'si i¢in 27.870 TL (iicret gelirlerinden 350

()

600.000 TI'nin 180.000 TL'si igin 44.070 TL), fazlas1

600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si igin 195.870 TL, (iicret
gelirlerinde 600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si i¢in 191.070 40%
TL), fazlas1

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
2020 YILI BELEDIYE iIDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2020 YILI
: ISLENME SEKLI
Bel. K .
R iz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 392 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sthhi zabita

2 Kanunu | talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enctimeni 392 TL
266-283
831 I,
Susl?rll ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ek md. 7 | yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Enciimeni =~ 392 TL

1608 s.k  Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 789-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 15.947 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara = Belediye Enclimeni ~ 392 TL
m.
1608 s.k i
6 s.k | Mevzuat tarafindan yasaklanmig ancak herhangi Belediye Enciimeni 392 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2020 YILI BELEDIYE IDARIi PARA CEZALARI

(Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.md.7)

2020 YILI ICIN
ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK UYGULANACAK

MAKAM MIKTAR

KANUN

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin siireli olarak faaliyet-
ten gegici olarak men edildigi
halde siiresinden once agilmast

m. 6/1-a Belediye Enciimeni 2.233 - 4488 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m. 6/1-b ceyerlerinin agmave kapanma  Belediye Enciimeni 2.233-4.488 TL
saatlerine uymamasi

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enciimeni 2.233-4488 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, ve oyun oynatilan yerlere yan-
m.12/2 larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigiiklerin alin-
mas1

Belediye Enctimeni 2.233 - 4488 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m.6/1-d ce yerlerinin mevzuat hiikiim- ~ Belediye Enciimeni 2.233-4.488 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi

Izin almadan umuma agik isti-

m.7/3 rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni Kapatma

Yukarida siralanan suglari bir
yil iginde tekrar etmek

En son uygulanan ceza

m.6/3 bir kat artirilir

Belediye Enctimeni

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriillmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2020 - 31.12.2020)

Kanuni Fiil Yapinin | Yapinin | idari Para Cezasi (TL)
Dayanag Sinifi Grubu (her bir m2 i¢in)
I A 8,54
B 14,24
A 22,78
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, IL. B 31,32
ruhsat eki etiit ve projelere veya A 51,26
imar mevzuatina aykiri olarak yapr | III B 56.98
42/2-ave | yapmak, AYRICA 42. MADDENIN A p 5’ )
42/5 5. FIKRASINA GORE (KOY YER- >
LESIK ALANI ICINDE RUHSATA |1V B 71,22
TABI OLAN tarim ve hayvancilik C 88,32
maksatl yapilar) A 108,26
v B 131,06
C 148,15
D 179,5
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani
tizerinden hesaplanmas: miimkiin
42/2-b olmayan, yapinin cephelerini ve Birim Fiyat Listesinde-
diger yap1 elemanlarini degistiren ki Bedelin %20
veya yapi malzemesi i¢in ongoriilen
gereklere aykir1 bulunan

42/2-c¢ maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

42/2-c (42/2-

aveb bentle-

rinde yapilan
yap1)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin

. 30%
yapilmis ise
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu
Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet Alanr” olarak belirlenmis 60%
bir alanda yapilmig ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda 100%
can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ?
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise 20%
Yapilagmaya yasaklanmus bir alanda yapilmus ise 80%
Ozel kanunlar ile belirlenmis dzel imar rejimine tabi bir 50%
alanda yapilmus ise
Ruhsatsiz ise 180%
Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati stirdiirii- 50%
liyor ise
Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat 100%
alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu ise ’
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmig ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2020 - 31.12.2020)

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan

7226 5. Ka- 44, Para Cezast (Emlak Vergi bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
nun ile ekle- o
Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Kanun
nen bent : o .
ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel ile
toplanarak toplam imar para cezas1 miktari tespit
edilir.
Fiillerin
Cevre
Ve
Yasal Saghk Can ve Mal Emni-
D Kk Fiil Ceza Miktar1 | Sart- | yetini Tehdit Etmesi
ayana larina Halinde
Aykir1
Olmasi
Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40
ve 41 inci maddelerde belirtilen
42/3 miikellefiyetleri yerine getirmemek 5.698,89 11.386,00 17.088,00
veya bu maddelere aykir1 davran-
mak
Yapildig: tarih itibariyla plana ve
mevzuata uygun olmakla beraber,
can ve mal emniyetini tehdit ettigi
4p/4  Yeyaedecegitespit olunan yapilars, g 40y 6y Uygu- Uygulanmaz
ilgili idarenin yazili ikazina ragmen lanmaz
idarece taninan siire i¢inde takviye-
de bulunmamak veya bu yapilar1 39
uncu madde uyarinca ytkmamak
(KOY YERLESIK ALANI ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27
nci maddeye gore belirlenmis koy
yerlesik alani ve civari sinirlari
i¢inde koytin niifusuna kayitli olan U
42/5 ve koyde siirekli oturanlar tarafin- 1.000,00 |, ygu- Uygulanmaz
. ) anmaz
dan, projeleri fen, sanat ve saglik
sartlarina uygun olmasina ragmen
muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatli tarim ve hayvancilik
yapist insa edilmesi
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2020-31/12/2020

Kanun | Ceza

Mad. | Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil (TL)
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 31.903 asil isveren ile alt
isveren vekillerine
ayr1 ayri.
99/1- | : . . . . Bu durumdaki her
5 a Iscilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmak 268 isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 448 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i alistirmak isci igin
Z)/ezngi) 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.794
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 268 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 268 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isci igin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 y o 268 T
d | gergege aykari bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde hitkmiine aykari olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1.050 Bu durumdaki her
q1karma) ig¢iigin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hikiimli Calistirmamak 3.983 eski hitkiimlii ve
calistirilmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 | 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 289 her isi ve her
6demek ayicin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 289 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayiem
37 | 102/b | Ucret hesap pusulast diizenlememek 1.050
38 | 102/b Yasaya aykuri ticret kes.me cezas1 vermek veya kesintinin 1,050
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 289 l?:;:?f:rd:;ig:r
Fazla caligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamanu alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c e 509 o
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar i¢in ig¢inin onayini isci icin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.050
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek, 509 Bu dul;l;frlﬁikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2020-31/12/2020

57 103 Izin icretini yasaya aykir1 sekilde 5demek veya eksik 509 Bu durumdaki her
6demek ig¢i igin
Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti Bu durumdaki her
59 103 6dememek 509 isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 509 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 2.809
ne uymamak
64 104 | Telafi cal lleri Kk 509 Bu durumdaki her
elafi calismasi usullerine uymama isci fcin
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 2.809
69 104 I$"(;11€{1 geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 2.809
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar1 galistirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 2.809
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 2.809
Cocuk ve geng isleri gece ¢aligtirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek 2809
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.relerde kadin is¢iyi 2.809
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 2.809
76 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 2.809
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
922 | xS0 - - : . | 25523
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 25.523
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 25.523
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigstir.

23 Aralik 2019 tarih ve 30987 Sayili resmi Gazete'de yayunlanan yeniden degerleme oraniyla yeniden belirlenmis-

tir.
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
Tl Genel Teblig No /
Uygulama Tarihleri Madde No/B.k.k. No Oram1  Aciklama
01/01/1981 - 29/02/1984 Tarihleri 359 10% |1.Ay
arasinda 3% | Diger Aylar icin Aylik
01/03/1984 - 31/08/1985 Tarihleri 367 10% |1.Ay
arasinda 4%  Diger Aylar icin Aylik
) o 10% 1Ay
01/09/(11985 31/05/1988 Tarihleri 370 7%  Takip Eden 5 Ay icin Aylik
arasinda 5% | Diger Aylar i¢in Aylik
. . 10% |11k 3 Ay
23421?1/5388 - 31/12/1988 Tarihleri 372 8% |Takip Eden 3 Ay icin Aylik
6%  Diger Aylar i¢in Aylik
01/01/1989 - 31/12/1989 Tarihleri 375 10% |11k 4 Ay icin Aylik
arasinda 7% | Diger Aylar icin Aylik
233{2111/5390 -29/12/1993 Tarihleri 378 7% Tiim Aylar icin Aylik
30/12/1993 - 07/03/1994 Tarihleri 381 9%  Tim Aylar icin Aylik
arasinda
08/03/1994 - 30/08/1995 Tarihleri 383 12% | Tiim Aylar icin Aylik
arasinda
31/08/1995 - 31/01/1996 Tarihleri 389 10% |Tim Aylar icin Aylik
arasinda
01/02/1996 - 08/07/1998 Tarihleri 391 15% |Tiim Aylar icin Aylik
arasinda
09/07/1998 - 19/01/2000 Tarihleri 403 12% |Tiim Aylar icin Aylik
arasinda
20/01/2000 - 01/12/2000 Tarihleri 408 6% Her Ay icin
arasinda
02/12/2000 - 28/03/2001 Tarihleri 411 5% |Her Ay icin
arasinda
29/03/2001 - 30/01/2002 Tarihleri 415 10% Her Ay icin
arasinda
31/01/2002 - 11/11/2003 Tarihleri 422 7%  Her Ay icin
arasinda
12/11/2003 - 01/01/2004 Tarihleri 429 4%  Her Ay icin
arasinda
02/01/2004 - 01/03/2005 Tarihleri 5035 Sayll} Kanunun 4%  Her Ay icin
arasinda 4. maddesi
02/03/2005-20/04/2006 Tarihleri 434 3% |Her Ay icin
arasinda ]
21/04/2006 Tarihinden Itibaren 438 2,5% |Her Ay icin
19/11/2009 Tarihinden Itibaren 2009/15565 Sayili1 B.K.K. 1,95% |Her Ay icin
19/10/2010 Tarihinden Itibaren 2010/965 Sayil1 B.K.K. 1,40% |Her Ay icin
i s 62 sayil1 N .
05/09/2018 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar1 2% |Her Ay igin
s i 1266 sayili o .
01/07/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan Karari 2,5% |Her Ay i¢in
I s 1592 sayili o -
02/10/2019 Tarihinden Itibaren Cumhurbaskan: Karar: 2% Her Ay igin
30/12/2019 Tarihinden ftibaren | 1247 Sayil 1,6 % Her Ay icin

Cumbhurbaskani Karari
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE

GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2020 YILI)

ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.900
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gecen ilelerde ’
2-Tlgelerde 990
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 21.900
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri ST
icin) ’
] g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil- 9.900
mak tizere ’
¢) Yakalanan yasa dis1 go¢menler ile sinirdisi edilecek sahihislar
o .. 40.300
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli
idarelerin
Kurulug merkezlerindeki mutemetlerine 1.374.000
Merkez disindaki birim mutemetlerine 552.400
40 4- Bagis ve yardimlar igin 42.400
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtani kalmayan
. . 20.000
29 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b 1 . 20
fazla olacagi anlasilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagly, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 680
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayist: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 348.000
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DEGERLI KAGITLAR (2020 YILI)
31.12.2019 Tarih ve 30995 (4. Miikerrer) Sayili

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)
Noter kagitlar:
a) Noter kagidi 16,50
b) Beyanname 16,50
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 33,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) =
3 |Pasaportlar 160.00
4 |Ikamet izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 110.00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)"Ka.nuni bildirim si.ire.si 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 2500
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 25,00
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 50,00
Aile cizdanlar1 140.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Stiriicti belgeleri 200.00
10 | Strict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 200.00
11  |Motorlu arag tescil belgesi 180.00
12 |Is makinesi tescil belgesi 150.00
13 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 10,00
14 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 14,00
15 |Yabanci ¢alisma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 110.00
16 (22.12.2916 tarih ve 29926 sayili Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 110.00
muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*)

AMORTISMAN AYIRMADA ALT

TUTAR UYGULAMA DONEMI

SINIR

DAYANAGI

1.400-TL 01/01/2020-31/12/2020 513 Sayili VUK Genel Tebilgi
1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayil: VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili1 VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayil1 VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayili VUK Genel Tebligi
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5957 SAYILI KANUNA GORE BELEDIYELERCE VERILEN
FAALIYETTEN MEN EDiLME CEZALARI

5957 Sayili Ka-

nun’da Cezay1 Ceza
Cezaya Konu Eylem e Y1 Miktan:
ongoren mad- (TL)
de/fikra-bent
Satis yerleri diginda ya da buralardaki gegis yollarinda mal teshir 14/1-b 116
edilmesi veya satilmasi
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gecis yollarinda mal veya 14/1-b 116
bos kap bulundurulmasi
Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi 14/1-b 116
Al veya tiiketiciye karst sozlil veya fiili kot muamelede bulunulmast 14/1-b 116
Atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi 14/1-b 116
Satis yerinin temiz tutulmamasi 14/1-b 116
Mal getirilmesine iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir 14/1-a 227
hareket edilmesi
Arag¢ bulundurulmasina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara 14/1- 227
aykir1 hareket edilmesi a
Mallarin etiketlenmesine iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara 14/1-a 227
aykir1 hareket edilmesi
Satig yeri numarasini gosterir levhaya iliskin yonetmelikteki usul 14/1-a 297

ve esaslara aykir1 hareket edilmesi

Pazarci ve pazar yerinde faaliyet gosteren treticilerce kullanila-
cak kimlik kartlarina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara ay- 14/1-a 227
kir1 hareket edilmesi

Ayni kap veya ambalaj i¢ine degisik kalitede ve/veya tizerinde

yazili olan miktardan az mal konulmasi 14/1-c 468
Olgii ve tarti aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmasi 14/1-c 468
Hileli olarak karigik veya standartlara aykir1 mal satilmasi 14/1-c 468
Satis yeri bulunmaksizin satig yapilmasi 14/1-b 1168
Satis yerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu yer- 14/1-c 4688
lere ilaveler yapilmasi )
Mallara iligkin kiinye numarasi ile Bakanlik¢a belirlenen diger

bilgileri iceren barkodlu etiketin ya da bunun yerine kullanilan

kiinye belgesinin mallarin {izerinde veya kap ya da ambalajlari- 14/1-e 11735
nin herkes tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bulun-

durulmamasi

Mallara iliskin barkodlu etiket veya bunun yerine kullanilan

kiinye belgesinde, bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif 14/1-¢ 11735

veya taklit edilmesi ya da bunlarda tigtincii sahislar1 yanilticr ifa-
delere yer verilmesi
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. Toptanci halinde ya da pazar yerindeki isyeri veya satig yeri diginda ya da buralardaki gegis yollarinda mal
teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bulundurulmasi,

. Toptanci halinde veya pazar yerinde, ¢evreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi, alic1 veya tiiketiciye karsi
sozlii veya fiili kot muamelede bulunulmasi,

. Toptanci halinde veya pazar yerinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi ya da
satig yeri veya isyerinin temiz tutulmamasi,

. Mallarin etiketlenmesine, pazar yerine mal getirilmesine, bu yerlerde ara¢ bulundurulmasina, satig yeri nu-
marasini gosterir levhaya, tahsis sahiplerince kullanilacak kimlik kartlarina ve bunlarca giyilecek kiyafetlere
iligkin olarak 5957 sayili Yasa uyarinca ¢ikarilan yonetmeliklerdeki usul ve esaslara aykir1 hareket edilmesi.

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI

PARASAL LIMITLER (2020 YILI)

1. Diger Sehirlerde Yapilacak {lanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 952.000
2. Resmi Gazete {le Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.855.000
3. Acik Teklif Usulii fle Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 45)*

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 10.000.000.- 2.855.000
TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani yetkilidir.)

4. Pazarhik Usulii {le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyitksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 104.000
flgelerde

b-Diger Ilgelerde 51.600
5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri

Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 628.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Il Merkezlerinde 315.000
c) Diger 1l Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Sinirlar1 I¢indeki Ilgeler ve ST
Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde )

¢) Diger Ilcelerde 171.000

Bu madde ile ilgili parasl smirlarin herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitce Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu igler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji géz oniine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit
olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katin agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usulityle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satus, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biit¢e Kanununda
gosterilir.
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar1

o GUNDELIK
YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)

1. Yurt iginde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
A. a) TBMM Bagkani ve Cumhurbagkani Yardimcilari 73,25
b) Anayasa Mahkemesi Bagkani, Bakanlar, Genelkurmay Bagkani, Milletvekilleri,
Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sahil Giivenlik Komutani, Cum-
hurbagkanhg Idari Isler Bagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, 66.85
Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayigtay ’
Bagkanlari, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Danigtay Bagsavcisi, Diyanet Isleri ve
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlar:
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 56,10

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 52,35

c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 49,15

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 43,35

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 42,15

1) 6245 sayil1 Harcirah Kanununun 33 {inci maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincti maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek {icretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
ddemelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii igin giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in glindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii i¢in ise mustehak olduklar: giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 17,20

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayil Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,26 TL

Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken
Saat Bags1 Fazla | fazla caligma iicretleri i¢in bu saat iicreti esas alinmaktadir.

Caligma Ucreti Biiyiiksehir ve 11 Belediye Bagkanlari ile birlikte ¢aligan per-
sonele ayda 90 saati gegmemek iizere makam onayina isti- 2,39 TL

naden

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galigma siire ve saatlerine bagli ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadr.

Tutar
10.000% kadar olanlar i¢in 302,00 TL
10.001'den 50.000°e kadar olanlar i¢cin 323,50 TL
50.001'den 100.000e kadar olanlar icin 358,00 TL
100.001'den 250.000% kadar olanlar igin 404,00 TL
Aylik Maktu Fazla | 55 091'den 1.000.000% kadar olanlar icin 482,00 TL
Calisma Ucreti
1.000.001den fazla olanlar i¢in 559,00 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehir belediyeleri digindaki 559.00 TL
diger biyiiksehirlerin belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in ’
Ank'a.ra, Ist.anb'ul' ve Izmir biiyliksehirler belediye sinirlari 744,00 TL
icerisindekiler icin

Aylik maktu fazla galisma {icreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmayacag: ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu
fazla caligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas: sirasinda veya gorevden dolay: yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel i¢in gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt iginde yapilacak hizmet i¢i egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagi, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig: siirece ve bu siire ile orantili olarak
6denecegi (K) isaretli cetvelde ifade edilmistir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2020 YILI
(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 6.600 TL

HIiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2020 YILI) (27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi-
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

23.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KIRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2020 YILI)
(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2020 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde 11.000 TL
-Diger yerlerde 7.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIiRiMi

(27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Caligma Glictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.400
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 790
III. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 350
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987 %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) 914,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) 910,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) 93,93
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . + .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlun.l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

ziof)et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi93 (220) - eyl 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr

Goreve Dénme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma




PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliks1z vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklagtirma, hizmetici egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

RIS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayn1 cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

6301 SAYILI OGLE DINLENMESiI KANUNU

ISLENME SEKLI 2020 YILI
. CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | RANUN MADDES! Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde isyerlerini kapatma- MIKTAR
6301 Savi- yan isveren veya vekillerine (Is Kanu-
Y m.7/1 nuna tabi igyerleri haric) Belediye Enciimeni | 308.14 TL
yili Kanun

2.3.1954 tarih ve 6301 sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci
maddesine gore, bu Kanun hitkiimlerine aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamasi halinde
isveren veya isveren vekillerine, belediye enciimenince idari para cezasi verilmesi hitkme baglanmuistir.

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesindeki, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi sebebiyle miistahdem veya isgi
kazanglarini veya bu kimselere ait diger haklar1 daha asag1 hadlere indiren igveren veya igveren vekiline, belediye en-
ciimenince miistahdem veya iscilerin ugradiklar zararin iki kat1 kadar idari para cezasi verilecektir.

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2020
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik
283 tncti maddesine gore; bu Kanunda yazili belediye vazifelerine iligskin olup,
266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara
(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, mes-
kenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve misterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biittin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sthhat
ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili
Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara ay-
kar1 hareket edenlerle yapilmas: gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayilt
Yasa’ya istinaden belediye enctimenince verilir.

b) 1593 sayilh Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunlla degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar
bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gore ce-
zalandirilir.

Belediye

.. . 392 TL
Enciimeni

Belediye

.. . 392 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301 inci
maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nak-
ledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 392 TL
Enciimeni

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore
idari para cezasina iligkin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en geg
15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire igcinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiirtrliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar d4hil 6n izin, irtifak hakki
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢cin uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"
(stfir) olarak uygulanacag: kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yururlik: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iligkin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler R
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (89,10 TL)
2.Sulhnameler (89,10 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (500,80 TL)
(Belli paray: ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danigtaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (89,10 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yirurlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikdyet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

488 sayil1 Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikras1 hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 63 Seri
No2lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2020 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlar1 Teblig ekindeki
(1) sayihi tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar
1. Ticari ve miitedavil senetler:
a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (30,70 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (18,10 TL)
ac) Iyda senedi (2,90 TL)
ad) Tagima senedi (0,80 TL)
b) Kongimentolar (18,10 TL)
¢)Deniz ddiincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri (30,70 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (68,70 TL)
bb) Gelir tablolar1 (32,90 TL)
bc) Isletme hesabi 6zetleri (32,90 TL)
¢) Barnameler (2,90 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (13,40 TL)
e) Ordinolar (0,80 TL)
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (13,40 TL)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mesken
bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan
paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiirtirlik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil) i¢in

verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya (itndle 7550
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde
nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
c) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
?Izail((:éi ;ilzirrelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postaneler-

abanc cetler umru LGl (0,80 TL)
ce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (89,10 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (119,10 TL)

$8y198(220)+ Byl 20 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:64)
2020 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 27/12/2019 Tarih ve 30991 (2. Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (58,80 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (58,80 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (58,80 TL)
¢) Guimriik idarelerine verilen beyannameler (119,00 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (43,70 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (43,70 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan (G0 TL)
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,80 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 0zet, suret ve terctimeleri.

5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI
2020 YILI
- | yasal olarak ¢ogaltilmg, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satisi MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enctimeni 187 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

5.12.1951 tarih ve 5846 sayill Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayih Yasa ile degisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina gore, bu Yasa kapsaminda
korunan, yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, képrii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykarr hareket
edenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayill Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bas-
vurunun yapilmamig olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI
o . 2020 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- .2
A . . e CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine riayet etmeyen t?utun“vatan— MAKAM LANACAK
daslarla resmi veya 6zel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci maddesi-

5728 47 nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Belediye Enciimeni 392 TL

9.6.1958 tarih ve 7126 sayih Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan
sivil savunma tedbirlerine riayet etmeyen biitiin vatandaglarla resmi veya 6zel daire, miiessese ve tesekkiillerin mesul amirlerine, fiilleri sug olusturmadig
takdirde, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 sayih Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin
tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun yapilmamis olmas: halinde
idari yaptirim karar1 kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No:513,27/12/2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 3.300
3- flanin;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede 3.300-330.000
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 330.000 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 40
N{?:S;)_E Teminat tutar1 140.000
MADDE 177- | Bilan¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alig tutar1 280.000
- Satig tutar1 390.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 140.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin toplam1 280.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 1.400
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 4
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.400
MADDE 343- | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 18,00
- Diger vergilerde 35,00
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagl cetvel)
ILinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 220
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinuf tiiccarlar ve serbest meslek 130
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 67
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 30
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 18
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 8,50
11 nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 120
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 67
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 30
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 18
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 8,50
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 4,70
MADDE 353- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-

mamasi
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer 350
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Bir takvim yil1 i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam
ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, girig ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik misteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-
memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile rneginde farkls
meblaglara yer verilmesi, gercege aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hig dii-
zenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 18.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 180.000
4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
MADDE 353- |mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

180.000

350

350

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 8.500
nin iiretilmesine iligkin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-
lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 420
lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge-

. . o 1.300
tirmeyen matbaa isletmecilerine
- Bu bent uyarinca bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizlitk 260.000
cezast
9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorunlulugu geti-
rilen kuruluglardan yaptiklar: iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 1.800
larda ve zamanda yerine getirmeyenlere
10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorev- 1.300
lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’

MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 2,90

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi

kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde

ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.300
2-Ikinci sinuf tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 1.200
MUKERRER edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 600
MADDE 355- [197/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.400
2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 700
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 360
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 1.800.000
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizliik cezasi

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi93 (220) - eyl 20

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2020 YILI
CEZAYI iciN
KANUN MADDESI VERECEK | UYGULA-
MAKAM NACAK

f¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayth Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye Encu— 392 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gére; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinn ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda g¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2020-31.12.2020)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 3.800

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 7.600

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2020-31.12.2020 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Beledi
I\Zeeggie 5393 sayili Kanun md.18/h 16.517,53 TLden fazla olan tutarlar igin
Beledi
e dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 16.517,53 TLden az olan tutarlar igin
Enclimeni
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI (2020 YILI)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52) 27 Aralik 2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
Yayll]‘llal‘ll]‘ll$tll‘.

1) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44 iincii maddesinde,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yarar-
lanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; konutlara
ait ¢evre temizlik vergisinin, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina biyiiksehirlerde
15 kurus, diger yerlerde 12 kurus olarak hesaplanacagy; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
gevre temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacag: ve biiyiiksehirlerde %25 artiriml
uygulanacagy; bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacag ve bu tu-
tarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacag: hiitkiim
altina alinmustir.

(2) Bakanligimizca 2019 yili igin yeniden degerleme orani % 22,58 (yirmiiki virgiil ellisekiz) olarak
tespit edilmis ve 23/12/2019 tarihli ve 30987 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No: 512) ile ilan edilmis bulunmaktadur.

(3) Buna gore; 1/1/2020 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara
ait gevre temizlik vergisi bu Tebligde belirlenen tutarlara gore tahsil edilecektir.

KONUTLARA AIT CEVRE TEMIZLIK VERGISI

1) Konutlara ait gevre temizlik vergisi; su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina
biiyiiksehir belediyelerinde 47 kurus, diger belediyelerde 35 kurus olarak hesaplanacaktir.

(2) Diger taraftan, belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini be-
lediyece veya biiyliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su sebekesi
haricinden kargilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi, asagida yer alan ilgili tarifelerin yedinci
grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait tutarlar tizerinden tahakkuk et-
tirilecektir.

ISYERLERI VE DiGER SEKiLDE KULLANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIiZLiK VERGISI

(1) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi, bityiiksehir belediyeleri ve
biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde asagidaki tarifelere gore uygulanacaktir.

a) Buyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak olan ¢evre temizlik vergisi tarifesi aga-

g1da yer almaktadr.
. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4200 3300 2600 2300 2000
2. Grup 2600 2000 1590 1300 1200
3. Grup 2000 1300 1200 850 670
4. Grup 850 670 490 420 330
5. Grup 490 420 290 280 230
6. Grup 280 230 147 130 100
7. Grup 100 79 55 47 35
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI (2020 YILI)

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52) 27 Aralik 2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin beginci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerin-
de gevre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak

hesaplanacaktir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak olan gevre temizlik vergisi tarifesi
agagida yer almaktadir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 5250 4125 3250 2875 2500
2. Grup 3250 2500 1987 1625 1500
3. Grup 2500 1625 1500 1062 837
4. Grup 1062 837 612 525 412
5. Grup 612 525 362 350 287
6. Grup 350 287 183 162 125
7. Grup 125 98 68 58 43

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIK VERGISI UYGULAMASI

(1) 2464 sayih Kanunun miikerrer 44 tincti maddesinin on ikinci fikrasinda, "Cumhurbagkani; be-
sinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin dérdiincii ve besinci fikra-
larinda yer alan tutarlar1 yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve bina gruplari itibartyla ayr1 ayr1 dortte birine
kadar indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkilidir." hitkmii yer almaktadir.

(2) Bu hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak yiiriirliige konulan 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 say1li
Bakanlar Kurulu Kararimin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekilde kulla-
nilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inde bulunanlar hari¢ olmak tizere

kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli
olarak uygulanacaktir.

(3) Buna gore, kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyeler-
de bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip ba-
sma 17 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi
tutarlari ise agagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplar:
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2100 1650 1300 1150 1000
2. Grup 1300 1000 795 650 600
3. Grup 1000 650 600 425 335
4. Grup 425 335 245 210 165
5. Grup 245 210 145 140 115
6. Grup 140 115 73 65 50
7. Grup 50 39 27 23 17
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PRATIK BILGILER

KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1.2.2020-31.01.2021 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

KDYV Harig
Tutar1 (TL
Alimin Tiirii Kanuni Dayanag1 utar: (TL)
2020 Yili
Mal ve Hizmet Alimlar1 (Be- | 4734 sayili Kanunun 2.964.213
lediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md. T
Esik Degerler .
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 65.213.187
(Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/c Md. I
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 2.964.213
Ihale Biilteni ilan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayil: Kanunun
giin énce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 65.213.187
Belli Istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar: 13/2-2 Md. 2.964.213
Biilteni On Yeterlilik {lan
Limiti (Son bagvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayil Kagunun 65.213.187
hinden en az 14 giin 6nce) 13/2-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Thale | ypy) veya Hizmet Alimlar1 4734 saylh Kanunun 2.964.213
Biilteni Ilan Limiti (ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin A 4734 sayili Kanunun
6nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 65.213.187
Yerel Gazete Ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlari 4734 sayih Kanunun 194.033
(Thale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin dnce en az iki yerel P 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 Md. 388.086
. 4734 sayili Kanunun 194.033
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) . 4734 sayili Kanunun 388.086
Yapim Igleri 13/b-2 Md -
' 3.012.502
. 4734 sayili Kanunun 388.086
. . Mal veya Hizmet Alimlari -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.964.213
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin 6nce) . 4734 sayili Kanunun 3.234.222
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
’ 65.213.187
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PRATIK BILGILER

KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER
(1.2.2020-31.01.2021 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Bityiiksehir Smir Igindeki 4734 sayili Kanunun
; 97.008
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md.
Yapilacak Alimlar o 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 32.316
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlari 4734 sayih kangnun 14.877.509
3/g maddesi
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulili ile Yapilacak Alimlar 21/f Md. 323.398
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 646.821
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. . B " . . 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 258.977
LD 62/h Md.
her y1l igin dikkate alinacak tutar.
1.023.922-TTye kadar 6.139
1.023.922-TLden
, 12.284
Sikayette Bulunan Isteklile- 4.095.700-TLye kadar
rin Kamu fhale Kurumuna 4.095.700--TLden 18.426
Yatiracaklar: Bedel 30.717.756-TLye kadar ’
30.717.756-TL ve tizeri 24.571

PARASAL SINIRLAR

6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.600
ilcelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
ddemelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vadandaglarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon harglarinin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saglik turizm ve turst
sagligi kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
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PARASAL SINIRLAR
6 Subat 2020 Tarih ve 31031 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi giin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
glivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary;

1.2.1. Vergi dairelerinde, 3.900
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 25.700
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 14.700

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Ilgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1500
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gérevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 4.900
giinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutars,
1.2. Mahkeme bagkanliklary, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3)
. . 1 gL C o e . . 15.600
sayil tarifelere gére makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi-
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gére yetkili memurlarca

el s e . . . . 6.100
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutar,
C- MUHASEBE YETKILiSI ADAYLARININ EGITiMi, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayil1 Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iliskin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden onceki tutar)

1.1. Yallik yevmiye say1s1 kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.000
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gegen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.000
icin)
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1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iligkin islemlerde

25.000

2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olcekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligt muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay-
bedilmesi halinde, noter onayli fatura drneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

95.000

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hitkiimlerine gére harcama yetkilisinin onayu ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satiginda

7.600

1.2. Tasinurlarin ayni kamu idaresine bagl harcama birimleri arasindaki devrinde

36.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve [zmir illerin-

de 3 kat olarak uygulanur.
ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢indeki ilgeler ve
niifusu 50.000’i gegen ilcelerde 1.900
1.2. Diger ilgelerde 990
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev 21.900
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 12.700
4.Bakanlarin katilacag: yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak {izere 36.800
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 150.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 99.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin 100.600
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7. 1l digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.900
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdisi edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 40.300
9. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
s 729.400

Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 20.750
11. Posta ve telgraf giderleri (Yitksek Mahkemeler igin) 4.600
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari igin

12.1. Biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde 10.000

12.2. Diger il ve ilgelerde 6.000

B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri igin ‘

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanunun 106 nct maddesi

< TL
geregince;
1.1. 213 sayih Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil
. < . 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitl1 olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin diginda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéani kalmayan alacaklardan
20.000
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: 20.00

anlasilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve 6zel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 899
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar itibartyla
uygulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlari: (Temerriit faizi miktari- | Yillik Oran
nin sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin tistiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)
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1.1/1/2020 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz oranm1

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast

R 13,75
Tebligi ile)

2.1/7/2018-31/12/2019 dénemi igin

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemigse, 9

2.2. Temerriit faiz oranm1

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
2.2.2. Ticari islerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1

R 19,50
Tebligi ile)

3.1/1/2017 - 30/06/2018 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemigse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (31/12/2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 9.75
Tebligi ile) ’

TAZIYE

Corum Eski Belediye Baskanlarindan Sayin Prof. Dr. Arif ERSOY'un 01.08.2020°de vefat haberine,
Mabhalli idareler Dernegi camias1 ve sahsim olarak gok iiziildiik. Siyasal bilgiler fakiiltesinde bizim ce-
nahtan o hepimizin abisi idi. Ailesine ve yakinlarina bagsaglig diliyoruz. Babalari ile gurur duyabilirler.
Salih bir insand1. Diinya ve Ukba dengesini iyi kuranlardandur.

Arif Bey Corumda da giizel hizmetler yapti. Hem 6gretim gorevlisi, hem de belediye baskan: olarak
kayda deger islere imza att1.

Inangly, idailist insandu. Parayla pulla isi yoktu. Amaci hep yararli olmak, iilkeye hizmet etmek, faydalt
olmakti. Omriinit bu yéniiyle verimli gecirdi. Ulkemizde giizel hizmetler yapti. Makam, siyaset onu hak
davasinda hig degistirmedi. O imkanlarini hep rizayi ilahi yolunda kullanda.

Allah (c.c.) taksiratini af, mekanini cennet etsin.

Ramazan SODAN
Mahalli Idareler Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi \ Vali
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