Sevgili Okuyucularimiz!

Dergimizin yeni bir sayisi ile sizlerle beraber olmanin mutlulugu igindeyiz.

Gegtigimiz dénemde; ABD ile Tiirkiye arasindaki S-400 krizi, Kibris Rum yénetiminin Dogu Akdeniz’deki
faaliyetleri ve agiklanan Yargi Reformu Strateji Belgesi éne ¢ikan konular oldu.

Sevgili okuyucularimiz, ABD ve Tiirkiye arasinda S-400 krizi stirerken, ABD Savunma Bakanligi Arizo-
na’daki hava issiinde Tiirk pilotlara F-35 egitimlerinin durduruldugunu agikladi. ABD Temsilciler Meclisin de
F-35 veya $-400 arasinda bir secim yapilmasini iceren ancak, hukuki gegerliligi olmayan bir yasa tasarisini
onayladi. Milli Savunma Bakani Akar, bu ¢ercevede, ABD Savunma Bakan Vekili Shanahan’in génderdigi
mektubu miittefiklik ruhuna uygun olmadigini ve gereken cevabin hazirlandigi ifade ederken, Disisleri Ba-
kanlgi ise, tehdit ve yaptirim dilinin kabul edilemez oldugunu agiklad!.

Diger taraftan, Cumhurbagkani Erdogan, Tiirkiye’nin S-400 sistemini aldigini, bu isin bittigini ve 6nii-
miizdeki ayda teslimatin yapilacagini belirtti.

Tiirkiye ve KKTC’nin itirazlarina ragmen Dogu Akdeniz’i tek yanli parselleyip uluslar arasi enerji sir-
ketlerine kiralayan Kibris Rum yédnetimi, Amerikan Noble sirketi ile ilk dogal gaz anlasmasini imzalarken,
Akdeniz’de sondaj yapan Fatih sondaj gemisinin parselinin de bulundudu, 25 kisiye uluslar arasi tutuklama
karari ¢ikardi. Tiirkiye ve KKTC’den sert tepki geldi. Tiirkiye cevabini veririz derken, KKTC de aynisini yapariz
uyarisinda bulundu.

Cumhurbaskani Erdogan, 9 madde, 63 hedef ve 256 faaliyetten olusan, yarginin yol haritasi niteligini
tasiyan ve adli sistemde kékli degisiklikler igeren Yargr Reformu Stratejisi Belgesini agikladi. Bu belgede,
hakim ve savcilara cografi teminat getirilmesi, hukuk fakiltelerinin 5 yila ¢ikarilmasi, internet sitelerinin
tamamina dedil, bir kismina erisim engeli getirilmesi gibi 6nemli basliklar yer aldl.

Sevgili Okuyucularimiz, ekonomiyle ilgili gelismeleri de séyle 6zetlemek isteriz.

e |hracaat Mayis ayinda %11,46 oraninda artarak 16,8 milyar dolara ¢ikti. Béylece, Cumhuriyet
tarihinin en yiiksek rakamina ulasildi ve 2019°un ilk 5 ayinda ihracat %5,37’lik artisla 76,6 milyar
dolara ylikseldi. Mayis ayinda ithalat gegen yilin ayni dénemine gére %19,85 oraninda azalarak
18 milyar 588 milyon dolar olurken, dis ticaret agigimiz %78,11 oraninda azalarak 1 milyar 774
dolara geriledi.

o Tiirkiye’nin 12 aylik cari agigi Nisan ayinda 8 milyar 634 milyon dolarla Ocak 2004’den bu yana
gordiigii en diisiik seviyesine geriledi. Merkez Bankasi (TCMB) verilene gére, cari islemler hesabi,
Nisan ayinda 1 milyar 334 milyon dolar ag¢ik verdi.

e Enflasyon Mayis ayinda %1,3 olan beklentilerin aksine %0,95 oraninda artt1 ve yillik enflasyon
%18,71% geriledi.

Dis iligkiler ile yurt disindaki diger gelismeleri de sizlerle paylasmak isteriz.

e Avrupa Birligi Komisyonu bu yilki Tiirkiye Raporundaki elestiri diizeyini (st seviyeye tasiyarak te-
mel haklar, hukukun istiinligii ve ekonomik alanlarinda gerileme oldugu degerlendirmesinde bu-
lundu. Ankara ise rapora “Haksiz ve orantisiz elestirileri kabul etmemiz miimkiin degil” yanitini
verdi.

e Uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu, Moody’s, Tiirkiye’nin kredi notunu Ba3’ten Bal’e dii-
stirdii ve goriiniimiini negatif olarak belirledi. Bu aciklamaya tepki gésteren Hazine ve Maliye Ba-
kanligindan yapilan agiklamada, bu kararin Tiirkiye ekonomisinin temel géstergeleriyle bagdas-
madigi ve kurulusca yapilan analizlerin tarafsizligi agisindan soru isaretleri yarattigi vurgulandi.

e Suudi Arabistan’in ev sahipliginde diizenlenen Islam Isbirligi Teskilati( IiT) zirvesinde, Filistin dava-
sina tam destek ¢ikt1. Sonug bildirgesinde Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak taniyan her tiirlii karar
kinand.

e ABD Baskani Donald Trump’in ingiltere’ye ilk devlet ziyaretini gerceklestirdigi baskent Londra,
Trump karsiti eylemlerle ¢alkalandi.

e |kinci Diinya Savasinin sonunu belirleyen en énemli harekatlardan Normandiya ¢ikarmasi anma-
larinin ilk ayadi Ingiltere’de yapildi. ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya olmak iizere bir cok batili
lider bir araya geldi.

Gelecek sayimizda bulusmak tizere, mutlu ve saglikli gtinler dileriz.
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Av. Atilla INAN

E. Sayistay Uzman Denelgisi
E. Thale Hukuku Ogretim Gorevlisi

7161 SAYILI KANUNA GORE KAMU iHALE
SOZLESMELERININ TASFIYESINDE
HAK ARAMA YOLLARI

1. GIRIS

18.01.2018 tarih ve 30659 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 7161 sayili Kanunun
32 nci maddesiyle kamu ihale sozlesmeleri-
nin devrine, feshedilebilmesine imkan geti-
ren diizenlemeler yapilmistir.

S6z konusu Kanun, kur farklar1 nedeniyle
kamu ihale sozlesmeleri asamasindaki iligki-
leri kapsamaktadir. Kur farkindaki degisik-
likler ihale tarihinden 6nceki ve sonraki kur
farklar: olabilmektedir.!

7161 Sayili Kanunla 4735 sayii Kamu
Ihale Sozlegmeleri Kanununa eklenen gegici
madde agagidaki sekildedir.

1 Atilla Inan ve arkadaslari, Kur Degisikliklerinin Thale Sozles-
melerine etkisi, 2. Baski, Ankara 2019, Sf: 9

“Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri

GECICI MADDE 4- 31/8/2018 tarihinden
once 4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan
(3 iincii maddesindeki istisnalar dahil) ve bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
devam eden sozlesmeler, imalat girdilerinin
fiyatlarinda beklenmeyen artislar meydana
gelmesi nedeniyle, bu maddenin yiirtirliige gir-
digi tarihten sonraki 60 giin icinde yiiklenici-
nin idareye yazili olarak basvurmasi kaydiyla,
Hazine ve Maliye Bakanligimn goriisii alina-
rak idarenin onayina bagh olarak feshedilip
tasfiye edilebilir veya devredilebilir. Bu du-
rumda devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar,
devir tarihi itibariyla aranacak olup devirden
veya fesihiten kaynaklanan kisitlama ve yapti-
rimlar uygulanmaz. Yiiklenimi ortak girisim
tarafimdan yiiriitiilen sozlesmelerde ortaklar
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7161 SAYILI KANUNA GORE KAMU iHALE SOZLESMELERININ

TASFiYESINDE HAK ARAMA YOLLARI

arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk iha-
ledeki yeterlik sartlari aranmaz. Sozlesmesi
feshedilen veya sozlesmeyi devreden yiiklenici-
nin teminati iade edilir. Bu fikra kapsaminda
devredilen sozlesmeler ile bu fikra kapsamina
girmekle birlikte devredilmeyen sozlesmelerde,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten son-
raki 60 giin icinde yiiklenicinin idareye yazil
olarak basvurmas: kaydiyla siire uzatimina
iliskin kisitlama ve sartlara tabi olunmaksizin
Hazine ve Maliye Bakanligimn goriisii alina-
rak idare tarafindan siire uzatilabilir.

Sozlesmenin bu madde kapsaminda fes-
hedilerek tasfiye edilmesi veya devredilmesi
durumunda yiiklenici, fesih veya devir tari-
hine kadar gerceklestirdigi imalatlar disinda
idareden herhangi bir hak talebinde buluna-
maz. Yiiklenici tarafindan, isin idarece uygun
goriilecek can ve mal giivenligi ile yapr gii-
venligine yonelik tedbirlerin alinmasi sarttir.
Bu kapsamda diizenlenecek fesihnamelerden
ve devredilecek sozlesmelerden damga vergisi
alinmaz”

Maddenin gerekgesi, sozlesmelerin imalat
girdilerinde meydana gelen beklenmeyen fi-
yat artislar1 dolayisiyla tilkemizin kalkinma-
s1 i¢in ¢ok 6nemli olan biiyiik projelerin ve
kamu hizmetlerinin aksamamasini ve olugan
magduriyetlerin giderilmesini teminen yiik-
lenicilere idare onayina bagli olarak fesih ya
da devir hakki verilmesi seklinde ifade edil-
mistir.

Her seyden once, 7161 sayili Kanunun
kapsamini belirlemek gerekir. 31/8/2018 tari-
hinden énce 4734 sayili Kamu fhale Kanunu-
na gore ihalesi yapilan (3 tincii maddesindeki
istisnalar dahil) ve bu maddenin yiriirlige
girdigi tarih itibariyla devam eden sozlesme-
ler kapsam dahilindedir. Bir bagka deyisle,
31/8/2018 tarihinden sonra ihalesi yapilan
isler kapsam digindadir.

Thale usulii noktasinda bir sinirlama geti-
rilmemistir. Bu nedenle, 4734 sayili Kanunda
sayilan agik ihale usulii, belli istekliler arasin-
da ihale usulli ve pazarlik usulii ile gergek-
lestirilen alimlar kapsam dahilindedir. Yine
Kanunun 3 iinci maddesindeki istisnalar da
kapsama dahildir.

4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun 12 nci madde-
si ile dogrudan temin bir ihale usulii olmak-
tan ¢ikarilmis oldugundan, dogrudan temin-
le yapilan alimlar kapsama dahil degildir.

Ayrica ihale konusu agisindan, biitiin mal,
hizmet, yapim ve danigmanlik isleri alimlari
diizenleme kapsamindadir.

Diizenlemeden yararlanmak i¢in madde-
nin ytrirlige girdigi tarihten sonraki 60 giin
iginde yiiklenicinin idareye yazili olarak bas-
vurmast sart1 aranmaktadir. Bu konuda idare,
Hazine ve Maliye Bakanliginin goriistinii ala-
rak onay islemlerini gerceklestirecektir.

Bu noktada idarelerin talepleri dogrudan
reddetmeleri miimkiin degildir. Yani Maliye
Bakanlhigindan goriis almalar garttir. Alinan
kararlarin gerekgesi olmalidur.

Kanunda bir belirleme yapilmamis ol-
makla birlikte, idareye yazilan dilekgelerde
imalat girdilerinde ortaya ¢ikan artislarin ve
bunlarin ise etkilerinin ortaya konulmas: ge-
rekmektedir.

Daha 6nce yapilan bagvurular hakkinda
idari kararlar teblig edilmeye baslanmigtir.
Ancak, ne Hazine ve Maliye Bakanliginin go-
riislerinde, ne de idare tarafindan verilen, is-
temin reddine iliskin kararlarda hicbir a¢ikla-
ma ve gerek¢e bulunmadig1 gézlemlenmistir.
Kanimizca, gerekgesiz alinan kararlar sekil
acgisindan sakattir.

2 Atilla Inan ve arkadaslar, Kur Degisikliklerinin hale Sozles-
melerine etkisi, 2. Baski, Ankara 2019, Sf: 14
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Opysa, idare hukuku genel esaslarina gore
her idari kararin kamu yararina uygun bir ge-
rekcesinin bulunmasi sarttir.

2. KUR DEGISIKLIKLERI NEDENIY-
LE HAK ARAMA YOLLARI

Miicbir sebeplerin kamu ihale s6zlesme-
leri agisindan sonucu sozlesmenin feshi, siire
uzatimu ve fiyat farki 6demeleridir.

Ogretide sozlegmenin tasfiyesinin amaci
kurallarla diizenlendigi, bu konuda idarenin
takdir hakk: olmadig1 savunulmaktadir.

4734 sayih Kamu fhale Kanununa tabi
kurum ve kuruluslar tarafindan s6z konusu
Kanun hiikiimlerine gére yapilan ihaleler so-
nucunda diizenlenen sozlesmeler, 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununa tabi bu-
lunmaktadir.

Kamu ihale sozlesmelerinin sona ermesi
taraflarin hareket serbestisinde bulunmayip
Kanunda éngoériilen kosullar altinda diizen-
lenmigtir.?

3. TASFIYE TALEBININ REDDi HAK-
KINDA HAK ARAMA YOLLARI

Kanunda “fesih veya devir tarihine kadar
gergeklestirilen imalatlar disinda idareden
herhangi bir hak talebinde bulunulamayacagr”

ayrica diizenleme altina alinmis bulunmakta-
dir.

Buna karsilik olarak, yiiklenici bir talepte
bulunmadig: takdirde, hak ve ytikiimliliikle-
ri Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiim-
leri ve Bor¢lar Kanunu hitkiimleri ¢ergevesin-
de devam eder.* Yani adalet mahkemelerinde
hak arama yolu her zaman vardur.
mu Ihale Sozlesmelerinin Sona Ermesi,
Kamu Thale Diinyas: Dergisi, Say1:8, Sf:39

4 Atilla Inan ve arkadaslari, Kur Degisikliklerinin Thale Sozles-
melerine etkisi, 2. Baski, Ankara 2019, Sf: 79

Bir bagka deyisle, 7161 sayili Kanuna
gore tasfiye talebinde bulunan yiiklenicinin,
Bor¢lar Kanununa gére haklari sakli oldu-
gundan, kosullar gerceklestiginde uyarlama
davasi agabilir, hakli nedenlerle sézlesme-
nin feshi icin talepte bulunabilir ya da tasfi-
ye talebi reddedilen hak sahibi idari yargida

iptal davasi agabilir.

7161 sayili Kanuna gore tasfiyeye karar
vermesi halinde, mahrum kalian kar konu-
su idari bagvuruda talep edilemeyecegi halde
mahkemelerde talep edilebilecegi i¢in tasfiye
karar1 verilmesinde kamu yarar1 vardir. Yani
Kanunda aranilan tasfiyeye uygun sartlar
gerceklestigi halde tasfiyenin reddi halinde

kamunun zarar1 olmaktadir.

7161 sayili Kanuna gore, usuliine gore tas-
fiye talebinde bulunulup da, talebin reddi ha-
linde, her idari islem ve kararda oldugu gibi,
Anayasa uyarinca yargl denetimi yapilmasi
imkan1 vardir’ Kanimizca, tasfiye talebinin

reddi halinde en tutarli yol budur.

Bundan bagska, yiiklenicilerin sozlesmeyi
hakli nedenle fesih etmesine iliskin adli yar-
gida dava agmasi da miimkiindiir. Boyle bir
durumda yargilama siirecinin zaman alaca-
$1 ve mahkeme har¢ ve masraflarinin fazla

olacag asikardir.

Bu konuda idari yargida dava agilmas,
adli yargida haksiz fesih davasi agmaktan
daha ekonomiktir. Idari yargida acilan da-
valarin daha kisa zamanda sonu¢landigi da
bilinen bir gercektir.

5 Kemal Gozler Idare Hukuku, 2007 Sf: 301
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Mustafa Donmez

Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Yerel Yonetimler Gn.Md.
Sube Miidiirii

BELEDIYE BASKANLIGI ILE BIRLESEMEYEN
GOREVLER VE BASKANLARIN
YAPAMAYACAGI ISLER

1. GIRIS

Belediye bagkani, belediye tiizel kisili-
ginin bast ve yiirlitme organidir. Belediye
baskani, sozlik anlami itibariyle “belediye
teskilatin1 yoneten kimse” demektir. Belediye
baskani, belediyenin iist yoOneticisidir. Se-
¢imle isbasina gelmesi hasebiyle, siyasi kim-
ligi olan kamu gorevlileridir.

Belediye bagkanlari, belediyelerin en bii-
yiik amiri olmak, belediye teskilatini sevk ve
idare etmek, belediyenin hak ve menfaatle-
rini korumak, belediye tiizel kisiligini temsil
etmek gibi birgok gorev ve yetkiyle donatil-
mugtir.

Belediye bagskanlarimin, bu gorev ve
yetkilerinin yanminda bu sifatlariyla birles-
meyen gorevler oldugu gibi, gerek gorevleri

strasinda gerekse baskanliktan ayrildiktan
sonra belli bir siire devam eden yasaklilik-
lari vardar.

Iste bu yazida, belediye baskanligi ile bir-
lesemeyen ve belediye bagkanlarinin gérevde
veya gorevden ayrildiktan sonra yapamaya-
cadi isler incelenecektir.

2. BELEDIYE BASKANLIGI iLE BiR-
LESEMEYEN GOREVLER

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahal-
le Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun'un degisik 17 nci maddesi-
ne gore, belediye baskanligi ile;

o Milletvekilligi,
o Il genel meclisi iiyeligi,

o Belediye meclisi tiyeligi,
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o Koy muhtarhi,
o Mabhalle muhtarligi,
bir gahis uhdesinde birlesemez.

Bu gorevlerin birisinde bulunanlardan bir
digerine (belediye baskanligina) segilenler,
secim sonuglarinin kendilerine teblig edildigi
tarihten itibaren 15 giin i¢inde tercih haklari-
n1 kullanirlar. Bu siire i¢inde tercih haklarim
kullanmayanlar, belediye baskanligini red-
detmis sayilir.

Belediye bagkanlig ile bakanlik gérevinin
birlikte ytiriitiilemeyecegi Danigtay karari ile
acikliga kavusturulmustur. Ayrica, milletve-
kili aday1 olabilmek i¢in belediye bagkaninin
gorevinden istifa etmesi gerektigi 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanununun 18 inci mad-
desinde belirtilmistir.

Milletvekili aday1 olmak isteyen belediye
baskaninin, genel ve ara se¢imlerin baslan-
gicindan bir ay dnce, se¢imin yenilenmesine
karar verilmesi halinde yenileme kararmin
ilanindan baglayarak yedi giin icinde gorev-
lerinden ayrilma isteginde bulunmadik¢a
adayliklarin1 koyamayacaklar1 ve aday goste-
rilemeyecekleri 2839 sayili Milletvekili Seci-
mi Kanununun 18 inci maddesinde belirtil-
mistir.

Cumhurbagkanligina adayligina gelince;
6271 sayill Cumhurbagkanligi Se¢cimi Ka-
nununun 11 inci maddesine gore, Cumhur-
baskanligina aday olan belediye bagkan: ve
belediye meclisi iiyeleri aday listelerinin ilan
edildigi tarih itibariyle gorevlerinden ayril-
mis sayilir.

* Belediye baskanlarinin, milletvekili
seciminde aday olabilmek i¢in istifa etmesi
gerekir mi ?

Belediye bagkani iken milletvekili segi-
minde aday olabilmek i¢in bagkanliktan istifa
etmek gerekmezken, 27.10.1995 giin ve 4125

sayili Kanun'la, Se¢imlerin Temel Hiikiimle-
ri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile
Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili Seci-
mi Kanununda yapilan degisiklikle, millet-
vekilligi seciminde aday olabilmesi i¢in bir
belediye bagkaninin, bagkanliktan istifa et-
mesi kogulu getirilmistir. Nitekim, 2839 sa-
yili Milletvekili Se¢imi Kanununun yukarida
sozil gecen 4125 sayili Kanun'la degisik 18
inci maddesi, ... aday olmak isteyen beledi-
ye baskanlari ... ile belediye meclisi iiyeleri, il
genel meclisi iiyeleri, genel ve ara secimlerin
baslangicindan bir ay énce, secimin yeni-
lenmesine karar verilmesi halinde yenileme
kararimin ilanindan baslayarak 7 giin icinde
gorevierinden ayrilma isteginde bulunmadik-
¢a adayliklarim koyamazlar ve aday gosterile-
mezler” hitkmiinii tagimaktadur.

S6z konusu yasa hitkmiine gore; beledi-
ye baskanlarinin milletvekili seciminde aday
olabilmek i¢in istifa etmeleri gerekir.

3. BELEDIYE BASKANLARININ YA-
PAMAYACAGI iSLER

Belediye bagkanlari, bazi gorevlerini go-
revleri sirasinda yapamayacaklar: gibi, bazi
gorevlerini de, bagkanliktan ayrildiktan sonra
belli bir siire devam eden yasaklilik nedeniyle
yapamazlar. Bu gorevler soyle siralanabilir:

= Belediye baskanlarinin, bagkanlik-
tan ayrildiktan sonra bazi isler icin
devam eden yasaklari

2.10.1981 tarihli ve 2531 sayil1 Kamu Go-
revlerinden Ayrilanlarin  Yapamayacaklari
Isler Hakkinda Yasaya gore; belediyelerde
ve belediyelere bagh daire, idare, kurum ve
kuruluslarda aylik, {icret veya 6denek almak
suretiyle gorev yapmis olanlar, bu yerlerde-
ki gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun
ayrilmalar1 durumunda, ayrildiklar: tarihten
onceki iki yil iginde hizmetinde bulunduk-
lar1 daire, idare, kurum ve kuruluglara kars
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ayrildiklar: tarihten baglayarak ii¢ yil siireyle,
o daire, idare, kurum ve kurulustaki gérev ve
faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan
dogruya veya dolayl olarak gorev ve is ala-
mazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk
ve temsilcilik yapamazlar. Ozel kanunlardaki
yasaklayici hitkiimler saklidir.

Buna gore; belediye baskanlari, herhangi
bir nedenle belediye baskanligindan ayrildik-
lar1 tarihten itibaren 3 yil siireyle belediye-
lerde dogrudan dogruya veya dolayli olarak
gorev ve is alamazlar, komisyonculuk ve tem-
silciligi yapamazlar.

Bu konuda 5393 sayili Belediye Yasasrnin
28 inci maddesinde de hiikiim bulunmakta-
dir. Bu hitkme gore, belediye bagkan1 gorevi
sliresince ve gorevinin sona ermesinden iti-
baren iki yil siireyle, belediye ve bagh kuru-
luslarina kars1 dogrudan dogruya veya dolay-
I1 olarak taahhiide giremez, komisyonculuk
ve temsilcilik yapamaz.

2531 sayili Yasa'daki siire 3 yildir. Bu du-
ruma gore hangi hiikiim uygulanacaktir ?

2531 sayili Yasa, 6zel kanunlardaki ya-
saklayict hitkiimleri sakli tuttugundan, 5393
sayili Yasanin Ozel bir yasa olmasi ve sadece
belediye baskanlar1 ve meclis tiyelerine 6zel
hitkiimler icermesi nedeniyle, belediye bas-
kanlarinin gorevi siiresince ve gorevinin sona
ermesinden itibaren iki yil siireyle belediye
ve bagl kuruluslarina karsi dogrudan dog-
ruya veya dolayli olarak taahhtide giremeye-
cegi, komisyonculuk ve temsilcilik yapama-
yacag1 ve herhangi bir gorev alamayacaklar1
kanaatindeyiz.

= Belediye baskanlar1 noterlik yapa-
mazlar.

18.1.1972 tarih ve 1512 sayili Noterlik
Yasasrnin, "Noterlik gorevi ile birlesmeyen ve
noterlerin yapmaktan yasakl olduklar: isler”
bashigini tagtyan 50 nci madde hiikmiine

gore, hicbir hizmet ve gorev noterlikle bir-
lesemez. Bu nedenle, belediye bagkanlarinin
noterlik yapmas1 miimkiin degildir.

* Belediye baskanlar iicret karsiliginda
bir iste calismazlar.

Belediye bagkanlari, ticret karsiliginda bir
iste calisamazlar. Bu hususta Danistay’in ge-
sitli kararlar1 da bulunmaktadir. Ancak, sir-
ket ortaklig1 bu yasak kapsaminda degildir.

* Belediye baskanlar1 belediye aleyhine
dava alamazlar.

5393 sayili Yasanin 28 inci maddesine
gore; belediye bagkani gorevi siiresince ve
gorevinin sona ermesinden itibaren 2 yil sii-
reyle, belediye ve bagh kuruluglarina kars:
dogrudan dogruya veya dolayl olarak taah-
hiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik
yapamaz.

Bu kurala aykir1 hareket edilmesi duru-
munda, tyelik sifatlar1 kalkmaz. Konu ile il-
gili olarak eski 1580 sayili Yasanin 29 uncu
maddesine dayanilarak verilen Danistay 3.
Dairesinin 14.9.1965 giin ve E.1963/313,
K.1965/285 sayili Kararrnda, fiilen beledi-
ye bagkan:i veya iiyesi bulunan kimselerin
29 uncu maddeye aykir1 hareketleri halinde
tiyelik sifatlarinin kalkmayacagi, aykir1 hare-
ketlerin giderilmesi yoluna gidilecegi belirtil-
mistir.

Ayrica, bu konuda 1136 sayili Avukatlik
Yasasrnin 11 ve 12 nci maddelerinde 5393 sa-
yili Yasa'ya paralel bir hitkiim bulunmaktadir.
19.3.1969 tarih ve 1131 sayili Avukatlik Ya-
sasrnin 11 inci maddesine gore, “Aylik, iicret,
glindelik veya kesenek gibi 6demeler karsihigin-
da goriilen hicbir hizmet ve gorev ... avukatlik-
la birlesemez.”

Belediye bagkanlar1 baskanlik siiresince
6denek almakta ve yukariya alinan Avukatlik
Yasasrnin 11 inci maddesinde 6denekten s6z
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edilmemekte ise de, maddede yer alan °..gibi
odemeler” deyimi kapsamina belediye bas-
kanlar da girmektedir.

Buna gore, belediyelerde ve bunlara bagh
ortaklik ve istiraklerde caligan avukatlar, bu
kuruluglardan ayrildiktan sonra, ayrildiklar:
tarihten itibaren 2 yil ge¢cmedikge ayrildiklar
kurulug adina dava alamaz ve takipte buluna-
mazlar.

= Belediye bagkanlar1 meclisin fes-
hini gerektiren toplantilara katila-
mazlar

5393 sayili Yasanin 30 uncu maddesinde,
hangi hallerde belediye meclisinin feshi yolu-
na gidilecegi 2 bent halinde sayilmistir. S6zii
gecen maddenin bentlerinde aciklanan fiil ve
islemlere katilan belediye bagkanlarinin da
Danuistay karari ile gorevlerine son verilir.

= Belediye baskanlari, giindemde bu-
lunmayan bir hususu mecliste go-
riisiip karara baglayamazlar.

5393 sayili Yasanin 21 inci maddesinde;
her ayn ilk giiniindeki belediye meclis giin-
deminin belediye baskani tarafindan belirle-
nerek en az {i¢ giin 6nceden tiyelere bildirile-
cegi ve ¢esitli yontemlerle halka duyurulacag:
belirtilmektedir.

Bu kapsamda giindemde bulunmayan
bir hususun goriisiiliip karara baglanabil-
mesinin, Belediye Yasasrnin 21 inci madde-
sine gore, her ayin ilk toplantisinda belediye
baskani ve meclis tiyelerince onerilecek be-
lediyeye ait islerle ilgili konularin giindeme
alinmasi ile miimkiin oldugundan, belediye
baskaninin istegi {izerine glindemde olmayan
bir konunun goriisiilerek karara baglanmasi
mimkiin degildir.

Bu konuda, Danistay 11 inci Dairesinin
E.1972/3052, K.1973/1994 sayili, onceden
tespit edilmis toplanti giindeminde yer al-

mayan konunun goriisiilemeyecegi hakkinda
karari vardir.

= Belediye bagkanlar1 belediye ihale-
lerine katilamazlar

Belediye bagkanlari, bagkani bulundukla-
r1 belediyenin ac¢tig1 ihale islerine istirak ede-
mezler.

Bu konuda 4734 sayili Kamu Thale Ka-
nunu’nun 11 inci maddesinin (a) fikrasinda;
ihaleyi yapan idarelerin ita amirlerinin dog-
rudan ve dolayl1 olarak ihalelere katilamaya-
cag1, ayni maddenin (c) fikrasinda ise, bun-
larin esi ve tiglincii dereceye kadar olan kan
ve sihri hisimlarinin da bu yasak kapsaminda
oldugu hitkme baglanmistir. Bu nedenle be-
lediye bagkani, bagkan: oldugu belediyeye ait
ihalelere katilamaz.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 6
nc1 maddesinin (a) fikrasinda ihaleyi yapan
idarenin, (c) fikrasinda da bunlarin ikinci
dereceye kadar yakinlarmin ihaleye katila-
mayacaklar1 hitkmii yer aldigindan belediye
bagkani, bagkan1 oldugu belediyenin ve bagl
kuruluglarinin ihalelerine katilamaz. Buna
gore; belediye bagkanlari dolayli olarak da
ihale islerine katilamazlar. Keza bu yasaklama
belediye baskanlarinin ortaklarini da kapsar.
Yine, belediye bagkanlarinin ikinci dereceye
kadar (2 nci derece dahil) kan ve sithri hisim-
lar1 ihalelere katilamazlar.

Nitekim, Danistay 10. Dairesinin
E.1992/927, K.1992/2056 sayili Kararrnda;
belediye baskanlarinin belediyenin yaptig1
ihaleye katilamayacag1 belirtilerek, ihalenin
iptali yoluna gidilmistir.

= Belediye bagkanlar1 bagista buluna-

mazlar

5393 sayili Belediye Yasasrmin 15 inci
maddesinin (i) bendinde, belediyelerin bags
kabul etmeye yetkili olduklar: belirtilmistir.
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Ayni Yasanin 18 inci maddesinin (g) bendi-
ne gore, bagislarin sartl yapilmasi halinde,
bu bagisin kabul edilip edilmemesini karara
baglamak belediye meclislerinin gorevleri
arasindadir.

Belediyeler bagis kabuliine yetkili olduk-
lar1 halde, gercek ve tiizel kisilere bagista bu-
lunamazlar.

Danigtay 11. Dairesinin 27.6.1973 tarih
ve E.1972/3490, K.1973/1620 sayil1 Kararina
gore; belediyelerin istimlak suretiyle de olsa
malik bulundugu amme mali hitkmiindeki
emvalini, kendi gayesine uygun olarak kulla-
nilmak sartiyla da olsa gergek ve tiizel kisilere
hibe etmesine kanuni imkan yoktur.

= Belediye bagkaninin, belediye ile il-
gisi bulunmayan giderleri belediye
biitcesinden 6denemez

Belediye bagkani, belediye biitcesinden
belediye ile ilgisi bulunmayan bayram tebrik
karti, nisan-diigiinlere ¢icek gonderme veya
hediye verme, yilbasi gazete ilanlari, makam
odasinin ¢ay-sigara giderleri belediye biitge-
sinden 6denemez.

= Belediye bagkanlar1 gizli oylamada
kime oy verdigini aciklayamazlar

5393 sayili Yasanin 22 nci maddesinde
belirtildigi tizere, oylamada esitlik ¢ikmasi
durumunda, bagkanin bulundugu taraf ¢o-
gunluk sayilir.

Danistay 3.Dairesinin 30.9.1968 tarihli ve
E.1968/390, K.1968/394 sayili Kararina gore,
oylarda esitlik halinde baskanin bulundugu
taraf tercih edilecegi hakkindaki hiikiim, an-
cak agik oylamalarda deger ifade eder; gizli
oylamada bagkan kime oy verdigini agiklaya-
maz, aksi hal iptali dogurur.

Danistay 3.Dairesinin 28.2.1974 tarih ve
E.1974/129, K.1974/172 sayil1 Karar1 da ayni
yondedir.

= Belediye baskanlari, yillik faaliyet
raporunun goriisiilmesinde mecli-
se bagkanlik edemezler

5393 sayili Yasanin 56 nc1 maddesi; bele-
diye baskaninin, stratejik plan ve performans
programina gore ylriitilen faaliyetleri, be-
lirlenmis performans ol¢iitlerine gore hedef
ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢lari-
nin durumunu agiklayan bir faaliyet raporu
hazirlamasini 6ngormektedir.

Ayn1 Yasanin 19 uncu maddesine gore,
yillik faaliyet raporunun gorisildiigi meclis
toplantis1 meclis bagkan vekilinin bagkanli-
ginda yapilir.

Yasanin 60 nc1 maddesinde, raporunun
miizakeresi sirasinda hitkmi bulundugu-
na gore, belediye baskani, faaliyet raporunu
baskanlik mevkiinden okuyabilir ve goris-
melerin baglamasinda yerini bagkan vekiline
birakar.

» [lge belediye baskanlari, biiyiikgse-
hir belediye bagkan vekilligi yapa-
maz.

Biiytiksehir belediye baskan vekili, Bele-
diye Kanunundaki usullere gore belirlenir.

Ancak, 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi
Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikra-
sina gore, bityiiksehir kapsamindaki ilge be-
lediye bagkanlar: biiytiksehir belediye bagkan
vekili olamaz.

= Milletvekili se¢imine girip kazana-
mayanlar belediye baskanlig1 gore-
vine donemezler

15.3.1990 tarihinde kabul edilen 3617
sayill Kanun'la 298 sayili Kanun'a eklenen
ek 7 nci madde hitkmii ile, Devlet memurla-
r1 ve kamu gorevlilerinden milletvekili veya
mahalli idareler genel veya ara segimlerine
katilanlarin aday aday: veya aday olup da
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secimi kazanamamalar1 halinde, eski gorev-
lerine veya kazanilmig hak aylik derecelerin-
deki bagka bir goreve donebilmeleri olanag:
yaratilmis ise de, belediye bagkanlarinin bu
anlamda kamu gorevlisi olmadiklarindan,
bir kez gorevinden istifa ettikten sonra onlar1
tekrar goreve getirme yetkisine sahip merci
bulunmadigindan, Milletvekili secimine girip
kazanamayanlarin, yeniden belediye baskan-
1181 gorevine donmeleri miimkiin degildir.

Danistay 8. Dairesi, 28.9.1988 tarih ve
E.1988/670, K.1988/613 sayil1 Karar1 ile; “Be-
lediye bagkani iken milletvekilligi adaylig
i¢cin gorevinden ¢ekilen, ancak Onsegimde
milletvekili aday1 secilmeyen davacinin go-
revine donemeyecegi yolundaki Bakanlik
adina yapilan kaymakamlik isleminde yetki
yoniinden bir sakatlik bulunmadigi ve se¢im-
lere katilmak iizere, gérevinden ¢ekilmis olan
belediye baskaninin gérevine gelebilmesi i¢in
yapilacak se¢imi kazanmasi gerektigi” hak-
kinda karar almigtir.

= Belediye baskanlari, 6zel suretle il-
gili olduklar1 konularin miizakere-
sinde bulunamazlar.

5393 sayili Belediye Yasasrnin 27 nci
maddesi uyarinca, enciimen (belediye) bas-
kani ve enciimen tiyeleri, miinhasiran kendi-
leri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari
ve evlatliklar: ile ilgili islerin gorustldagi
enclimen toplantilarina (6rn. ruhsat verme)
katilamazlar.

Bu nedenle, belediye baskanlari, 6zel su-
retle ilgili olduklar1 konularin géristildiagi
encilimen toplantilarina bagkanlik edemez.

= Belediye baskanlar1 siyasi partile-
rin yonetim ve denetim kurullarin-
da gorev yapamazlar

Belediye bagkanlari, 5393 sayili Belediye
Yasasrnin 37 nci maddesine gore; belediye
baskanlari, gorevinin devamu siiresince siyasi

partilerin yonetim ve denetim organlarinda
gorev alamazlar.

Keza, 2821 sayili Siyasi Partiler Yasasrnin
24 uncii maddesi uyarinca, gorevlerinin de-
vamu siiresince siyasi partilerin il ve ilge yo-
netim kurulu bagkan ve iiyeligi yapamazlar.

= Belediye bagskaninin ihale komisyo-
nunda bulundugu sirada iivey oglu
ihaleye katilamaz.

Bu konuda Danistayin bir kararinda;
miilkiyeti belediyeye ait bir diikkani 2886
say1li Yasa'ya aykiri olarak ihale yapmaksizin
belediye baskaninin bir yakinina verilmesi,
dosyadaki bilgi ve belgelerle saniklarin tevilli
kararindan anlasildigindan, belediye bagkani
ve enciimen iyelerinin TCK’nin gorevi ko-
titye kullanma maddesine gore yargilanma-
larmin gerektigine hitkmetmistir. (D. 2. D.
20.4.1990 giin ve E.1988/1425, K.1990/1392).

= Belediye bagkani, oda, borsa ve bir-
lik yoneticiligi yapamaz.

5174 sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Hakkinda Ka-
nun'un 5290 sayilh Kanun'la degisik 81 inci
maddesinin son fikrasina gore, belediye bas-
kani olarak segilenlerin oda, borsa ve birlik
organlarindaki gorevleri sona erer.

= Serbest muhasebecilik ve mali mii-
savirlik yapamaz.

3568 sayili Kanun'un 45 inci maddesine
gore, belediye bagkani, bu Kanun kapsamin-
da serbest muhasebecilik, mali miisavirlik ve
yeminli mali miisavirlik yapamaz.

= Belediye bagkanlar1 iicret karsili-
ginda proje ¢izip, onaylayamazlar.

Belediye bagkanlarinin kendi beldesi di-
sinda sehir planciligi yapabilecegi Icisleri
Bakanligi Hukuk Misavirliginin 19.06.1994
tarih ve 2027 sayili goriigiinde belirtilmistir.
Ancak, Danigtay 2. Dairesinin 19.06.1994 ta-
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rihli ve E.1993/1213, K.1994/1219 sayil1 Ka-
rarr'nda belediye bagkaninin ticret karsihigin-
da proje ¢izmesinin ve bunu tasdik etmesinin
gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturacag:
hitkme baglanmistir.

= Miihendislik ve mimarlik yapamaz.

3458 sayili Mithendislik ve Mimarlik Ka-
nununun 9 uncu maddesine gore, Devlet ve
belediye dairelerinde bir gérevde bulunan
yiiksek mithendis, mithendis, yiiksek mimar,
mimar ve fen memurlari ¢aligma saatleri di-
sinda olsa da tcretli veya ticretsiz bir ozel
surette meslek ve sanatlarini icra edemez.
Belediye baskan: da bu kapsamda olup, pro-
fesorlitk , 6gretmenlik ve dogentlik s6z konu-
su madde hitkmiinden miistesnadir. Ayrica o
mabhalde bu tiir bir eleman yoksa kendi ku-
rumlarina ait olmamak kaydiyla serbest ¢ali-
sabilirler.

= Belediye baskanlar1 belediye ile ta-
ahhiide giremez.

Belediye bagkan:i gorevi siiresince veya
gorevden ayrildiktan sonra iki yil siireyle be-
lediye ve bagl kuruluslarina kars1 dogrudan
dogruya veya dolayli olarak taahhiide gire-
mez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz
(5393 5. K. m.28).

= Belediye bagkanlar1 eczacilik yapa-
maz.

6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hak-
kinda Kanun'un 6308 sayili Kanun’la degisik
17 nci maddesinde yer alan, “Eczane sahip ve
mesul miidiirii iken askerlik hizmetini yapmak
iizere silahaltina almanlar askerlik hizmeti sii-
resince; yiiksek lisans veya doktora egitimi ala-
caklar bu egitim stiresince; milletvekili, beledi-
ye baskam, Tiirk Eczacilar: Birligi baskanlik
divam tiyeleri bu gorevleri devam ettigi miid-
detce eczaneye bir mesul miidiir atar” hitkmi
uyarinca, belediye bagkanlari eczane mesul
mudirligl yapamaz.

= Profesyonel spor kuliiplerinde yo-
neticilik yapamaz.

5393 sayili Belediye Yasasrmin 27 nci
maddesinin ikinci fikrasina gore; belediye
baskani, profesyonel spor kuliiplerinin bas-
kanligin1 yapamaz ve yonetiminde buluna-
maz. Bityiiksehir belediye bagkani spor ku-
liplerinde bagkan ve yonetim kurulu tyesi
olamaz (5216 s. K. m.17/3).

= Temsil gorevi iistlenemez.

5393 sayili Belediye Yasasrnin 43 tnci
maddesine gore; belediye bagkan: kendisi-
nin, birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin
hisimlariin ve evlatliklarinin, belediye ile
itilafli olduklar1 durumlarda dava agilmasi
ve belediyenin temsili meclis birinci bagkan
vekili, bulunmadig1 takdirde ikinci baskan
vekili veya bunlarin yetkilendirecegi kisiler
tarafindan yerine getirilir.

= Belediye bagkani, sendika kuramaz
ve yoneticilik yapamaz.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1
ve Toplu So6zlesme Kanununun 15 inci mad-
desinin (c) fikrasi hitkmiine gore; belediye
baskanlar;, kamu gorevlilerinin kurduklar:
sendikalara {iye olamazlar ve sendika kura-
mazlar.

= Belediye baskani, bu sifatla dernek
ve vakif iiyeligi yapamaz.

5072 sayili Vakif ve Derneklerin Kamu
Kurum ve Kuruluslar ile Iligkileri Hakkin-
da Kanun'un 1 inci maddesine gore belediye
bagskanyi, bu sifati ile dernek veya vakiflara iiye
olamaz. Ancak, Kanun'un yayimindan once
kurulan dernek ve vakiflara tiye olanlar bu
madde kapsami disindadir. Belediye baskani-
nin 6zel kisi olarak dernek ve vakiflara tyeli-
gini engelleyen bir hiikiim yoktur.
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= Belediye baskani, bilirkisilik yapa-
maz.

3402 sayili Kadastro Kanununun 16 ve
Kadastro Bilirkisileri Hakkinda Yonetme-
likin 7 nci maddesinin (d) fikrasinda; “Be-
lediye veya koy tiizelkisiligi admma yapilacak
smmrlandirma ve tespitlerde belediye meclisi,
belediye enciimeni ile koy ihtiyar kurulu tiyesi
olarak gorev yapanlar bilirkisi olarak dinlene-
mez.” hiikmii yer almaktadir. Bu hitkme gore,
belediye bagkani kendi beldesi sinirlar1 i¢inde
yapilan kadastro caligmalarinda bilirkisilik
yapamaz.

= Belediye baskanlar1 paraya vaziil-
yed edemezler.

5018 sayili Yasa'ya gore; belediye bagkan-
lar;, mali hizmetler birim yoneticileri, mu-
hasebe yetkilileri, harcama yetkilileri veya
belediye enctimen {iyeleri hicbir sebep ve
vesile ile paraya vaziilyed edemezler (el stire-
mezler). Belediye gelirleri resmi makbuz kar-
siliginda tahsildarlar tarafindan tahsil edilir.
Mubhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve
parayla ifade edilebilen degerleri gegici ola-
rak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili
olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.

Belediye baskanlari, belediye enciimen
yeleri, gecici gorevle bir yere gitmek icin
kendilerine yapilacak 6n 6demeler (avanslar)
bu hitkmiin disindadir.

4.SONUC

Belediye baskanlari, belediye tiizel kisili-
ginin bagi ve yliriitme organi olarak, belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin
hak ve menfaatlerini korumak, belediye tiizel
kisiligini temsil etmek gibi pek ¢ok gorev ve
yetkiyle donatilmustir.

Belediye baskanligi gorevi; milletvekil-
ligi, Il genel meclisi iiyeligi, Belediye meclisi
yeligi, K6y muhtarligi, Mahalle muhtarlig
gorevleriyle birlesemez. Baska bir deyisle, bu
gorevler bir kisi uhdesinde birlesmez.

Ayrica, belediye bagkanlarinin baskan se-
¢ilmesiyle birlikte kamusal gorev yiiklenmesi
sebebiyle gerek bu gorevleri sirasinda, ge-
rekse bagkanliktan ayrildiktan sonra belli bir
stire devam eden yasakliliklar1 vardir.

Bu baglamda, yukarida saydigimiz bas-
kanlikla bagdasmayan gorevlerin ileride so-
runla kargilagilmamasi bakimindan bilinme-
sinde yarar goriilmektedir.
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SGK Bagskanligi
Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

BELEDIYE SIRKETLERINDE
PERSONEL ISTIHDAMI

1. GIRIS

Bilindigi tizere, mahalli idarelerden be-
lediyelerde personel calistirilmasina dayal
hizmet alim ihaleleri kapsaminda ¢alistirilan
hizmet alim (tageron) personeli 696 sayili
KHK ile en son 02.04.2018 tarihi itibariyle
belediye sirketlerinde isci statiisiine gegiril-
mistir.

Her ne sekilde olursa olsun bu kapsama
alinan personel 4857 sayili Is Kanunu kapsa-
minda “ISCI” niteligini haizdir.

Taserondan isci statiisiine gecirilenler
4857 sayih s Kanununa tabi olup; bir is séz-
lesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisi olup
bunun ad1 “ISCI” isci calistiran gercek veya
tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan ku-
rum ve kuruluglara “I/SVEREN” (BELEDI-
YE SIRKET1); isci ile isveren arasinda kuru-
lan iligkiye “I$ ILISKISI”, isveren tarafindan
mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi
olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi birime de “ISYERI” denir.

Bunlarin sosyal giivenlikleri ise 5510 sa-
yili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tast Kanunu’nun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda saglanmak-
tadir. Is Kanunu kapsaminda calisan perso-
nel “ISCI”, Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanunu kapsaminda ise “4/1-a
(ESKI SSK) SIGORTALI”sayilmaktadir.

Belediye sirketlerinde ¢aligan personelin
isvereni, gerek 4857 sayili Kanun gerekse de
5510 sayili Kanunda tiizel kisilik olan “BE-

LEDIYE SIRKET{”dir.

Bu caliymamizda belediye sirketlerinde
personel istihdami konu edilecektir.

2. PERSONEL iSTIHDAMI

28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi
Gazete' de yayimlanan “Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Baglh Kuruluslari ile Bunla-
rin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birlikleri-
nin Personel Calistirlmasina Dayali Hiz-
metlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve

Sayi78 (220) - Haziran'19. | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Mahmut GOLAK

Esaslar” gercevesinde belediye sirketlerinde
personel istihdami yapilmaktadir.

S6z konusu esaslar; belediye sirketlerde
iscilerin ise alimi, iscilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payina
iliskin st sinirlari, ilk defa alinacak isgilere
iliskin belirlenecek 6l¢titleri esas alarak yillik
sinirlamalart ve bu kapsamdaki alimlar ile
harcamalar1 izlemeye iliskin usul ve esaslar1
belirlemektedir.

Belediye sirket personelinde aranacak
sartlara baktigimizda, belediye sirketle-
rinde ise alinacaklarda asagidaki 7 kosula
bakilir:

1. 25.9.1981 tarihli ve 2527 sayili Tiirk
Soylu yabancilarin Tiirkiyede meslek ve sa-
natlarini serbestge yapabilmelerine, Kamu,
Ozel Kurulus veya Isyerlerine Caligtirilabil-
melerine Iliskin Kanun hiikiimleri sakli kal-
mak kaydiyla Tiirk vatandas1 olmak,

2. 18 yagin1 tamamlamis olmalk,

3. Affa ugramus olsa bile devletin giiven-
ligine kars1 suclardan, Anayasal diizene ve
diizenin isleyisine karsi su¢lardan mahkum
olmamalk,

4. Askerlik durumu itibariyle,
a. Askerlikle ilgisi bulunmamak,
b. Askerlik cagina gelmemis bulunmak,

c. Askerlik ¢agina gelmisse muvazzaf as-
kerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis
veya yedek sinifa gecirilmis olmak,

5.22.5.2003 tarihli veya 4857 sayili Is Ka-
nununun 30 uncu maddesi hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla gérevinin devamli yapma-
sina engel olabilecek akil hastalig1 bulunma-
mak,

6. Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
aragtirmasi yapilmis olmak,

7. Belediye sirketlerince ihtiya¢ duyulma-
s1 halinde belirlenecek isin niteligine uygun
Ozel sartlar1 tasimak,

gereklidir.

Ozel giivenlik gérevlisi olarak ise alina-
caklar ise, 10.6.2004 tarihli ve 4188 sayili
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hii-
kiimlerine tabidir.

Giivenlik sorusturma ve/veya aragtirma
talepleri ilgili valilik araciligiyla yetkili mer-
cilerden istenir. Intikal eden giivenlik sorus-
turmast ve/veya arsiv aragtirmasi sonuglari
14.2.2000 tarihli ve 2000/284 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yiriirliige konulan Giiven-
lik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonet-
meligine gore illerde valilikler biinyesinde
anilan Yonetmelige gore tegkil edilen deger-
lendirme komisyonuna birakilabilir. irketin
ortaklari arasinda birden fazla idare bulun-
mas1 durumunda degerlendirme yetkisinin
birakilacag: idare Vali tarafindan belirlenir.

3. ESKi HUKUMLU CALISTIRMA

Bilindigi {izere, 4857 say1li Is Kanunu'nun
30 uncu maddesine gore; 50 veya daha fazla
is¢i calistirdiklari, 6zel sektor isyerlerinde %3
engelli, kamu isyerlerinde %4 engelli ile %2
eski hitkiimlii veya 21/6/1927 tarihli ve 1111
sayil1 Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli
ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek As-
keri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve
askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli
ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun
21 inci maddesinde sayilan teror olaylarinin
sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak se-
kilde yaralanan is¢iyi meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun islerde galistirmakla yii-
kiimlidiirler.

Belediye sirketlerinin s6z konusu yitkiim-
laliikten hangisini yerine getirip getirmeye-
cekleri bunlarin OZEL mi KAMU mu olup
olmadiklarinda yatmaktadir. Sorunun cevabi
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acik ve net bir gekilde Yurticinde Ise Yerlestir-
me Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 10/2-
a maddesinde yatmaktadir. Bu maddede, en-
gelli/eski hiikiimlii/terérle miicadelede malul
sayllmayacak sekilde yaralanan kisilerin ¢a-
listirilmasi bakimindan mahalli idarelerin ve
bagl kuruluslarinin 13.1.2011 tarihli ve 6102
say1il1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurduklar sirketler 6zel sektor isvereni ola-
rak degerlendirilmistir. Bu cercevede, 50 ve
daha fazla iscisi olan belediye sirketlerinin
sadece %3 engelli ¢alistirma ytikiimliiliikleri
bulunmakta, eski hikiimli ¢aligtirma yi-
kiimliliikleri bulunmamaktadir.

Ancak, tagerondan belediye sirketlerine
657/48-A5 kapsaminda gecis yapamayan-
lar Igisleri Bakanlig’'nin 04.04.2018 tarih ve
7837 sayili yazisina istinaden eski hitkiimlii
olduklarini eski hitkiimlii belgesi ile belge-
lendirmeleri durumunda belediye sirketleri
bu statiide bir defaya mahsus olmak tizere ise
alabileceklerdir. Eger bu durumda olanlarin
eski hitkiimli statiistinde alinmasi durumun-
da sadece alim ilan1 ISKUR araciligryla yapil-
mas1 gerekmektedir.

4. EMEKLI iSTIHDAMI

Belediye sirketlerinde SSK, Bag-Kur,
Emekli Sandigi, Ozel Emekli Banka Sandik-
larindan herhangi birinden emekli olanlarin
calistirilip galistirilamayacagi, caligtirilacak-
sa emekli ayliklarinin kesilip kesilemeyecegi
giindemini korumaktadir.

Bu hususta 21.04.2005 tarihli 5335 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun'un 30 uncu maddesi hitkmiine gore;

“Cumhurbaskam tarafindan  atananlar,
Basbakan tarafindan atananlar, Bakanlar
Kurulu karari veya miisterek kararnameyle
atanan veya gorevlendirilenler, Ttirkiye Biiyiik
Millet Meclisince yapilan secimler sonucunda

gorev verilenler ile yiiksekogretim kurumlari-
min Ggretim iiyeliklerine ve Saghk Bakanligi-
min tabip ve uzman tabip kadrolarina yapila-
cak atamalar hari¢ olmak iizere, herhangi bir
sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya
yashlik ayhg alanlar, genel biitceye dahil dai-
relerin, katma biitgeli idarelerin, doner serma-
yelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal giivenlik
kurumlarimin ve biitceden yardim alan ku-
ruluslarin kadrolarina agiktan atanamazlar.
Diger kanunlarin bu fikraya aykir: hiikiimleri
uygulanmaz.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
emeklilik veya yashilik ayligi alanlar bu aylik-
lar1 kesilmeksizin; genel biitceye dahil daireler,
katma biitceli idareler, doner sermayeler, fon-
lar, belediyeler, il ozel idareleri, belediyeler ve
il ozel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitce-
den yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla
kurulmus diger kamu kurum, kurul, dist kurul
ve kuruluslar:, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin bagh ortakliklar: ile miiessese ve islet-
melerinde ve sermayesinin %50%inden fazlas:
kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi
bir kadro, pozisyon veya gorevde calistirilamaz
ve gorev yapamazlar.

Diger kanunlarin emeklilik veya yashlik
ayligi almakta iken emeklilik veya yashlik ay-
liklar1 ve/veya diger tazminatlar: kesilmeksizin
atanmaya, ¢alistirllmaya veya gorevlendiril-
meye izin veren hiikiimleri ile 5434 sayili Tiir-
kiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun
ek 11 inci maddesine gore 1.1.2005 tarihinden
once alinms Bakanlar Kurulu kararlar: uygu-
lanmaz.

Bu maddenin ikinci ve tigiincii fikra hii-
kiimleri;

a) Cumhurbaskanhgina segilenler,

b) Disaridan Bakanlar Kurulu iiyeligine
atananlar,
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¢) Yasama Organi iiyeligine segilenler,

d) Mahalli idareler segimleri sonucuna
gore gorev alanlar,

e) Sadece toplant: veya huzur ticreti ya da
hakk: 6denen gorevleri yiiriitenler ile yonetim
ve denetim kurulu iiyeligi iicreti karsihginda
gorevlendirilenler,

f) Yas haddini asmamis olmalari kaydiyla
her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda ders iicreti karsihigi ders gorevi
verilenler (tiniversitelerde ders ticreti karsiligi
ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini as-
mamis olmalar: kaydi aranmaz.),

g) Vakif iiniversitelerinde gorev alanlar,

h) Ozel kanunlarinda emeklilik veya yash-
ik ayligi kesilmeksizin ¢alistirilma veya gorev
yapma hakk: verilenlerden Cumhurbaskam
tarafindan atananlar, Basbakan tarafindan
atananlar, Bakanlar Kurulu karari veya miis-
terek kararname ile atanan veya gorevlendiri-
lenler ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yapi-
lan secimler sonucunda gorev verilenler,

i) 2547 sayilr Yiiksekogretim Kanununun
60 1mct maddesinin (a) fikras: uyarinca Yasa-
ma Orgam iiyeliginin bitiminden sonra 6gre-
tim tiyesi olarak atanmis olanlar,

7) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/20 md.; De-
gisik: 2/1/2017-KHK-681/72 md.) 27/7/1967
tarihli ve 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununun ek 36 nci maddesi kap-
saminda istihdam edilen ihtiyat pilotlar ile
Milli Savunma Bakanligr ve bagh birimlerinde
personel ve askeri 6grenci temin faaliyetine yo-
nelik hizmetlerin yiiriitiilmesi icin gérevlendi-
rilen emekli subay ve astsubaylar,

k) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/34 md.)
18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu-
nun 74 iincii maddesine gore gorevlendirilen
giivenlik koruculars,

Hakkinda uygulanmaz.

(Ek fikra: 10/1/2013-6385/2 md.) Ikinci
fikraya gore emeklilik veya yashlik ayhg: ke-
silenlerin sigortaliliklarinin sona erdigi tarih
yazili istek tarihi kabul edilerek ilgili sosyal
giivenlik kanunlarma gore ayliklar: yeniden
baglanir”

Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamalarina
gore (ornegin; Kamu Gorevlileri Emeklilik
Islemleri Daire Bagkanlig’nin 09.09.2008 ta-
rih ve B.07.1.EMS.0.10.01.01/5277-5335 say1-
11 yazis1) emekli olan bir kisinin tekrar belediye
sirketlerinde istihdam edilmesi durumunda
5335 sayilh Kanunun 30’ uncu maddesi ¢erce-
vesinde KAMU ISYERI olarak kabul edilerek
emekli ayligr kesilmekte ve tiim sigorta kollari-
na tabi tutulmaktadr.

5. YILLIK PERSONEL GiDERLERI

11 Ozel 1dareleri, Belediyeler ve Bagli Ku-
ruluglar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina
Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine 1lig-
kin Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesinin (1)
numarali fikrasina gore;

“Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik
toplam personel giderleri, idarenin gercekle-
sen en son yil biitce gelirleri toplaminin her
yil, bir énceki yila iliskin olarak 213 sayili
Vergi Usul Kanununun mikerrer 298nci
maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeni-
den degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin %4011 asamaz. Bu oran
biiyiiksehir belediyelerinde %30 olarak uy-
gulanir”

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun 3 incli maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (c) bentlerinde

Biiyiiksehir belediyesi; sinirlar: il miilki
sinir1 olan ve sinirlar igerisindeki ilge beledi-
yeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari
ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla ve-
rilen gorev ve sorumluluklar: yerine getiren,
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yetkileri kullanan; karar organi se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisisi,

flce belediyesi; biiyiiksehir belediyesi si-
nirlari i¢inde kalan ilce belediyest,

olarak tanimlanmugtir.

Bu diizenlemelere gore; bityiiksehir bele-
diyeleri disindaki il belediyeleri, biiytiksehir
ilge belediyeleri, diger ilce belediyeleri, belde
belediyeleri, il 6zel idareleri, mahalli idare
birliklerinde yillik toplam personel giderleri
yukarida belirtilen formiile gére %40; biiyiik-
sehir belediyeleri icin %30 olarak uygulana-
caktir.

6. 1S SOZLESMESI DUZENLENMESI

4857 sayili Is Kanunu’nun 8 inci madde-
sinin ikinci fikrasi hitkmiine gore; stiresi 1 yil
ve daha fazla olan is s6zlesmelerinin yazil se-
kilde yapilmasi zorunlu tutulmustur.

Ugiincii fikrast hiikmiine gore; yazili soz-
lesme yapilmayan hallerde isveren isciye en
geg 2 ay iginde genel ve &6zel ¢aliyma kosul-
larin, giinliik ya da haftalik ¢alisma siiresi-
ni, temel ticreti ve varsa ticret eklerini, {icret
6deme donemini, siiresi belirli ise s6zlesme-
nin siiresini, fesih halinde taraflarin uymak
zorunda olduklar1 hiikiimleri gésteren yazili
bir belge vermekle yiikiimliidir.

4857 sayili Kanunun 99 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendine gore; yukarida
bahsedilen belgeyi vermeyen isverene her bir
is¢iicin 2019 yilii¢in 219,00 TL idari para ce-
zas1 verilir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soz-
lesmesi Kanununun 36 nc1 maddesine gore;
toplu is sozlesmesinde aksi belirtilmedikee is
sozlegmeleri toplu is sozlesmesine aykiri ola-
maz. Is sézlesmelerinin toplu is sézlesmesine
aykur1 hitkiimlerinin yerini toplu is sozlesme-
sindeki hitkiimler alir. Toplu is sozlesmesinde

is sozlesmelerine aykir1 hiikiimlerin bulun-
mast hélinde ise is sozlesmesinin is¢i yararina
olan hiikiimleri gecerlidir. Sona eren toplu is
sozlesmesinin is sozlesmesine iliskin hiikiim-
leri yenisi ytiriirliige girinceye kadar is sézles-
mesi hitkmii olarak devam eder.

Yukarida yer alan mevzuat 15181nda; tage-
rondan belediye sirketlerine gegirilen isciler
ile belediye sirketi isvereni arasinda yapilacak
sézlesmenin siiresi 1 yil ve daha fazla siire-
li oldugu icin, aralarindaki sozlesme belirsiz
stireli is s6zlesmesi olup, belirsiz stireli is s6z-
lesmesinin yapilmasi zorunludur. Ancak, bu
sozlesmenin yapilmamasi durumunda bele-
diye sirketi igverenleri iscilerine;

o Genel ve ozel calisma kosullarim,

o Giinliik ya da haftalik ¢alisma siiresi-
ni,

o Temel iicreti ve varsa iicret eklerini,
o Ucret 6deme donemini,
o Siiresi belirli ise sozlesmenin siiresini,

o Fesih halinde taraflarin uymak zorun-
da olduklar hiiktimleri,

Gosteren yazili bir belge vermeleri zorun-
ludur.

Is sozlesmesinin diizenlenmemesi ne-
deniyle 4857 sayili Kanunda dogrudan ida-
ri para cezasi yok ise de, yukarida detaylar
bahsedilen belgenin diizenlenmemesi her bir
is¢iicin 2019 yilii¢in 219,00 TL idari para ce-
zasin1 gerektirmektedir.

7.1SCI ALIMINDA ISKUR iSLEMLERI

09.08.2009 tarih ve 27314 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuru-
luglarina Ig¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin kapsam
baglikli 2 nci maddesinin (2) numaral fikra-
sinin (a) bendi hitkmiine gore; bu Yonetme-
lik hitkiimleri; birinci fikranin (b) bendi harig
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olmak tizere kamu kurum ve kurulusglarinin,
il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin
kurduklar1 veya tiye olduklar1 mahalli idare

birlikleri ile bagh kuruluslarinin Tiirk Tica-
ret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklari

sirketler ile kooperatifler icin uygulanmaz.
Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarinin

Kuruma (ISKUR) bildirilmesi zorunludur.
Bu ilanlar Kurum (ISKUR) internet sitesin-
de ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uy-
gun goriilen iletisim araglari ile kamuoyuna
duyurulur. Kamu kurum ve kuruluglari is¢i
aliminin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasi-
ni saglayacak diger tedbirleri de alir.

Bu diizenlemeye gore, belediye sirketle-
rine ig¢i alimi yukarida yer alan yonetmeli-
ge tabi olmayip sadece is¢i alim ilan1 ISKURa
bildirilme zorunlulugu bulunmaktadir. Aksi
halde, belediye sirketine her bir isci icin 2019
vili rakamlarina gore 1.470,14 TL idari para
cezast kesilir.

8.SONUC

Belediye sirketlerinde 4857 sayili Is Kanu-
nu kapsaminda is¢i personel istihdam edil-
mekte olup, memur ve sozlesmeli personel
istihdam1 miimkiin degildir.

Is¢i personelin 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsa-
minda 4/1-a (SSK) kapsaminda sosyal giiven-
likleri saglanmaktadir.

Belediye sirketlerinde 696 sayili KHK
kapsaminda calisan personel bulundugu gibi
sirketin kendi biinyesinde ¢alisan personel de
bulunmaktadir.

696 sayili KHK kapsaminda calisan per-
sonelin {cretleri belediyeleri (belediye biit-
cesi) tarafindan, kendi personelinin ticreti
sirket biitcesinden kargilanmaktadir.

Belediye sirketlerinde sirket biinyesinde
emekli istihdami emekli ayliklarinin kesil-
mesi ile miimkiin iken, 696 sayili KHK kap-
samindaki personelin emekliligi hak etmesi
ile istihdamina son verilmektedir. 696 sayili
KHK kapsanundaki ¢alisanlarin emekliligi
durumunda emekli ayliklarinin kesilmesi ile
calismalart miimkiin degildir. $oyle ki; 696
sayili KHK’nin 127’nci maddesiyle 375 sayili
KHK’ye eklenen Gegici 24’tincii maddesinin
birinci fikrasinda “...Bunlarin istihdam sii-
releri hi¢cbir sekilde sosyal giivenlik kurulus-
larindan emeklilik, yashlik veya malulliik
ayligi almaya hak kazandiklari tarihi gege-
mez....” diizenlemesine yer verilmistir.

KAYNAKCA
4857 sayil Is Kanunu

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas1 Kanunu

696 sayili KHK

5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
sia Dair Kanun

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozles-
mesi Kanunu

11 Ozel 1dareleri, Belediyeler ve Bagli Ku-
ruluglari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina
Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Ilis-
kin Usul ve Esaslar

Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri
Hakkinda Yonetmeligi

Kamu Kurum ve Kuruluglarina Is¢i Alin-
masinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmeligi
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Damstay Uyesi

BELEDIYE ENCUMENI UYELERININ
SECIMININ IDARI YARGIDA DAVA EDILMESI

Anayasanin 127 nci maddesi, yerel yone-
timlerle ilgili anayasal giivencelerin sinirla-
rint belirlerken yerel 6zerklikle ilgili birgok
konuda genel ilkeleri ortaya koymustur.
Maddenin birinci fikrasindaki: “Mahalli
idareler; il, belediye veya koy halkimn ma-
halli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel-
kisileridir” ibaresinden, yerel yonetimlerin
karar organlarmin segimle olusturulacag:
goriilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun Encii-
menin gérev ve yetkileri baglikli 34 tncii
maddesinde enciimenin : a) Stratejik plan
ve yillik ¢alisma program ile biitce ve kesin-
hesab: inceleyip belediye meclisine goriis bil-
dirmek. b) Yillik ¢alisma programina alinan
islerle ilgili kamulastirma kararlarimi almak
ve uygulamak. c) Ongériilmeyen giderler
ddeneginin harcama yerlerini belirlemek. d)
Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci

diizeyleri arasinda aktarma yapmak. e) Ka-
nunlarda dngoriilen cezalari vermek. f) Vergi,
resim ve har¢glar disinda kalan dava konusu
olan belediye uyusmazliklarinin anlasma ile
tasfiyesine karar vermek. g) Tasinmaz mal sa-
timina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis
kararlarim uygulamak; siiresi ii¢ yili gecme-
mek iizere kiralanmasina karar vermek. h)
Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saat-
lerini belirlemek. i) Diger kanunlarda beledi-
ye enciimenine verilen gorevleri yerine getir-
mekle gorevli oldugu belirtilmistir.

Boylesine 6nemli gorevleri yerine getir-
mekle gorevli Belediye Enciimeninin, 6nem-
li bir karar organi oldugu goriilmektedir.

Ayn1 Kanunun “Belediye enciime-
ni” baglikli 33 tincii maddesinde, Belediye
enclimeninin, belediye bagkaninin bas-
kanhginda; a) I belediyelerinde ve niifusu
100.000’in iizerindeki belediyelerde, beledi-
ye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasin-
dan bir yil icin gizli oyla sececedi iig iiye,
mali hizmetler birim amiri ve belediye baska-
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minin birim amirleri arasidan bir yil icin sece-
cegi iki tiye olmak iizere yedi kisiden, b) Diger
belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi
ityeleri arasidan bir yil icin gizli oyla sececegi
iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve beledi-
ye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil
i¢in sececegi bir iiye olmak iizere bes kisiden
olusur. hiikmiinden, belediye enciimeninin
iki tiir iyeden olustugu goriilmektedir.

Birinci gruptakiler, secilmis iiyelerdir ve il
belediyelerinde ve niifusu 100.000’in iizerinde-
ki belediyelerde, belediye meclisinin her yil
kendi iiyeleri arasindan bir y1l icin gizli oyla
sececegi ii¢ iiye, diger belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir
yil icin gizli oyla sececegi iki iiyedir. Bu tiyele-
rin gorev siireleri bir yildir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 18 inci
maddesinde, Belediye meclisinin gorevleri
arasinda, Meclis bagkanlik divanini ve encii-
men {iyeleri ile ihtisas komisyonlar: iiyelerini
se¢mek de sayilmigtir.

Kanunun 22 nci maddesinde de, se-
¢imlerin nasil yapilacag diizenlenmistir:
Belediye baskani, katilamamas: durumunda
meclis birinci bagkan vekili, onun da katila-
mamasi durumunda ikinci bagkan vekilinin
baskanlik edecegi, meclis baskaninin, meclis
calismalarinda diizeni saglamakla yitkiim-
li oldugu, meclisin ¢aligmas: ve katilima
iliskin esas ve ustllerin Icisleri Bakanhg1
(29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28
inci maddesiyle bu fikrada yer alan “Igisleri”
ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degisti-
rilmistir) tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi; meclis kararlarinda oylama-
nin gizli, isaretle veya ad okunarak yapilacagi,
oy vermenin kabul, ret veya ¢ekimser seklin-
de olacagi, kararlarin, meclis baskani ve katip
tiyeler tarafindan imzalanacag ve bir sonraki
toplantida tiyelere dagitilacagy; meclis karar-
larinda oylamanin gizli, isaretle veya ad oku-
narak yapilacag, oy vermenin kabul, ret veya
cekimser seklinde olacagi, kararlarin, meclis

bagkani ve katip iiyeler tarafindan imzalana-
cag1 ve bir sonraki toplantida iiyelere dagiti-
lacag1 belirtilmistir.

09/10/2005 tarih ve 25961 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Belediye Meclisi Ca-
ligma Yonetmeliginin Enciimene iiye se¢imi
baglikli 20 nci maddesinde,

“Belediye Meclisinin, mahalli idareler segi-
minden sonraki ilk toplantisinda, iiyeleri ara-
sidan gizli oyla Kanunda belirtilen sayida en-
ciimen iiyesini seger. Segilen bu iiyeler gelecek
yilim ayni ayma kadar gorev yapar ve her yil o
ayda enciimen segimleri yenilenir. Siiresi dolan
iiyeler yeniden segilebilir.

Enciimene iiye secimi nisbi ¢cogunluk ile
yapilir. Secimde oy pusulalarina segilecek tiye
sayisindan fazla isim yazilmasi halinde oy pu-
sulast gegersiz sayilir. Oylarda esitlik halinde
ad ¢ekmeye basvurulur.

Enciimenin segilmis iiyeliklerinde herhangi
bir nedenle bosalma olmas: halinde, meclisin
yapilacak ilk toplantisimin ilk birlesiminde ka-
lan siireyi tamamlamak iizere yenisi segilir.
hiikmiine yer verilmistir”

Aym1 Yonetmeligin “Oylama usulleri”
baghikli 13 {incii maddesinde ise; “Mecliste
oylama usulleri gizli, isaretle ve a¢ik oylama
olmak iizere ¢ tiirliidiir. Uyeler oylarini biz-
zat kullanirlar. Ancak, gizli oy kullanmaya fi-
ziki bakimdan engelli olanlar tayin edecekleri
kisiler eliyle oy kullanabilirler.

a) Gizli oylama : Meclis iiyelerinin oy
pusulasina sececegi kisi veya kisilerin adlari-
n1 ya da bir teklif hakkinda kabul, ¢ekimser
veya ret yazip, tanitici higbir isaret koymadan
sandiga atmasidir.

Gizli oylamalarda kullanilacak oy pusula-
lar1 zarfla birlikte bagkanlik¢a mithiirla sekil-
de diizenlenir. Oylama bittikten sonra katip
tyeler tarafindan sandiktan ¢ikan zarflar sa-
yilir ve iiye sayisindan fazla olmadig1 tespit
edildikten sonra agilir. Oy pusulalar1 sayil-
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diktan sonra, baskanlik divani tarafindan so-
nug agtklanir. Oylarda esitlik halinde oylama
bir defa daha tekrarlanir; yine esitlik olursa
meclis bagkaninca kuraya bagvurulur. Kura
¢ekimi, birbirinin ayni olan ve {izerinde adlar
yazili bulunan kagitlar bir torbaya konularak
meclis bagkan: tarafindan gekilmek suretiyle
yapilir. Torbadan ¢ekilen isim kazanmuis olur.

Bagskanlik divam, enciimen iiyeligi ve de-
netim komisyonu iiyeligi secimleri gizli oylama
ile yapilir. Meclis karari ile bagka konularda
da gizli oylama yapulabilir.

b) Isaretle oylama: Meclis iiyesinin elini
yukar1 kaldirarak veya ayaga kalkarak kabul,
cekimser veya ret seklinde oyunu agiklama-
sidir.

Isaretle oylamada oylari tespit etmek
bagkanlik divanina aittir. Cogunluk olup ol-
madig1 hususunda tereddiit olursa, bir defa
daha oylama yapilir. Tereddiit giderilemedigi
takdirde ad okunmak suretiyle agik oylamaya
bagvurulur.

¢) Acik oylama: Uzerinde iiyelerin ad
ve soyadlar1 yazili oy pusulalarinin sandiga
atilmasi veya varsa elektronik oylama meka-
nizmasinin ¢alistirilmas: ya da tiyelerin adla-
riin okunmasi tizerine, adi okunan iiyenin
ayaga kalkarak kabul, ¢cekimser veya ret de-
mesi suretiyle yapilan oylamadir.

Sandik kullanilarak yapilan oylamada,
sandik katip tiyeler tarafindan meclis 6niinde
acilir. Oy pusulalar1 sayilir ve oy cesitleri tu-
tanaga ayr1 ayr1 gecirildikten sonra bagkanlik
divani tarafindan sonug agiklanir.

Isaretle ve agik oylamalarda esitlik olmast
halinde, bagkanin kullandig1 oy yoniinde ¢o-
gunluk saglanmis sayilir”

Dinci fikrasinin (a) bendinde, «Gizli oy-
lama» meclis tiyelerinin oy pusulasina sege-
cegi kisi veya kisilerin adlarini ya da bir teklif
hakkinda kabul, ¢ekimser veya ret yazip, ta-
nitict higbir isaret koymadan sandiga atma-

s1 olarak tanimlanmustir. Gizli oylamalarda
kullanilacak oy pusulalarinin zarfla birlikte
baskanlik¢a miihiirlii sekilde diizenlenecegi,
oylama bittikten sonra katip tiyeler tarafin-
dan sandiktan ¢ikan zarflarin sayilacagi ve
tiye sayisindan fazla olmadig tespit edildik-
ten sonra acilacagi, oy pusulalar: sayildiktan
sonra, baskanlik divani tarafindan sonucun
aciklanacagi, oylarda esitlik halinde oylama-
nin bir defa daha tekrarlanacagy, yine esitlik
olursa meclis bagkaninca kuraya basvurula-
cagl, kura ¢ekiminin, birbirinin ayni olan ve
tizerinde adlar yazili bulunan kagitlarin bir
torbaya konularak meclis bagkan: tarafindan
cekilmek suretiyle yapilacagi, torbadan geki-
len ismin kazanmis olacagi, baskanlik divani,
encilimen iiyeligi ve denetim komisyonu tiye-
ligi segimlerinin gizli oylama ile yapilacag,
meclis karari ile bagka konularda da gizli oy-
lama yapilabilecegi; 16. maddesinde de; mec-
lis gortismelerinin katip iiyeler veya divanin
sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga ge-
girilecegi ve bagkanlik divani tarafindan im-
zalanacagi, toplantilarin, meclisin karariyla
sesli veya gortintiili cihazlarla da kaydedile-
bilecegi kuralina yer verilmistir.

Idari yargida idare mahkemesinde agilan
bir davada, belediye meclisi iiyesi olan davaci
tarafindan, meclisin, enciimen iiyelerinin se-
¢imine iligkin dava konusu kararin, oylama-
mn gizli yapilmas: gerekliligine iliskin kura-
la uyulmaksizin yapildig iddiasiyla bakilan
davamin agildigi, davali idarenin savunma
dilekgesi ekinde gonderdigi gortintii kayat-
larmin izlenmesinden de, meclis tiyelerinin
bir kisminin, oylama i¢in kurulan paravani
kullandiklary; oylamaya igtirak eden diger
bir kisim iiyelerin ise kime oy verdikleri di-
ger tiyeler tarafindan goriilebilecek bicimde,
oturduklar1 masadan ayrilmadan oy kullan-
diklar1 ve bu duruma ragmen meclis bagkani
tarafindan herhangi bir uyarida bulunulma-
digy; bu hale gore; gizli oylama ile, kimin ne
sekilde oy kullandiginin belli olmamasi ve bu
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suretle meclis tiyelerini; oy verirken her tiir-
li etkiden uzaklastirmak amaclandigindan,
kararmn alindig: toplantida yapilan oylamada
gizlilik ilkesine uyulmadiginin anlasiimasi
karsisinda, dava konusu kararda hukuka ve
mevzuata uyarlik bulunmadigr gerekgesiyle
dava konusu islemin iptaline karar verilmis-
tir.

DANISTAY SEKIZINCI DAIRESI,
18/04/2013 tarihli ve Esas No : 2012/10863
Karar No :2013/3272 sayili kararinda, uyus-
mazlhigin, ...Belediye Enclimeni iiyelerinin
secimine iligkin 06.04.2012 giin ve 05-25 sa-
yili meclis kararinin iptali isteminden dog-
dugunu, Belediye Meclisi iiyesi olan davaci
tarafindan, meclisin, enciimen {iyelerinin
secimine iliskin 06.04.2012 giinlii dava ko-
nusu kararinin, yapilan oylamada gizlilik
ilkesine uyulmadig: iddiasiyla iptali iste-
miyle agildig1 anlasilan dava dosyasindaki
bilgi ve belgelerden ve 6zellikle, davali ida-
renin savunma dilekgesi ekinde gonderdigi
gorintii kayitlarinin izlenmesinden, sandik
ve paravan koyularak gizli oylama i¢in mev-
zuatta belirtilen sekilde gizli oylama ortami
olusturuldugu ve gizli oylamanin nasil yapi-
lacaginin oylamaya baslamadan once tiyelere
aktarildigl, oylama esnasinda meclis tiyeleri-
nin bir kisminin oylama i¢in kurulan parava-
n1 kullandiklari, diger bir kisum iiyelerin ise
paravani kullanmayip oturduklari masada
herkesin gorebilecegi sekilde oy pusulalari-
na oy verecekleri adaymn ismini yazarak bu
pusulalar1 kapali zarf i¢inde salonda hazir
olan sandiga attiklarimin goriildiigii, yer ve-
rilen diizenlemelerin ilgili hitkiimlerine gore,
gizli oylamanin; meclis ityelerinin, oy pusula-
sina segecegi kisi veya kisilerin adlarini yazip
sandiga atmalar1 seklinde gerceklesmesi ge-
rektigi, olayda, bazi iiyelerin kendi iradeleri
ile herkesin goérebilecegi sekilde oy kullandik-
lar1 gorillmekle birlikte, idarece, gizli oylama
yapilmasi i¢in gerekli ortamin hazirlanmig
olmasi karsisinda, bu kisilerin oylarini kul-

lanma bigimleri, secimde gizlilik ilkesine
uyulmadir sonucunu ortaya ¢ikarmadigi,
bu durumda yapilan Belediye Enciimen Uye-
leri seciminde gizli oylama ortaminin olugtu-
ruldugu agik olup, oylamada gizlilik ilkesine
uyulmadig1 gerekeesiyle, davaya konu Meclis
Kararin: iptal eden Mahkeme kararinda hu-
kuki isabet bulunmadig1 gerekgesiyle iglemin
iptali yolundaki mahkeme kararimin bozul-
masina karar verilmistir.

DANISTAY IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU ise, 28/04/2016 tarihli ve Esas No
: 2014/151, Karar No : 2016/1878 say1li kara-
riyla mahkemenin bozma kararina uymaya-
rak verdigi 1srar kararini Danistay Sekizinci
Dairesinin bozma kararindaki gerekge ile
bozarak i¢tihadin bu yonde olugsmasini sag-
lamustur.

Sonug olarak, Belediye Meclisindeki en-
ciimen seciminde, sandik ve paravan koyu-
larak gizli oylama icin mevzuatta belirtildi-
gi sekilde gizli oylama ortami olusturulmus
ve gizli oylamanin nasil yapilacaginin oy-
lamaya baslamadan once iiyelere aktaril-
missa, oylama esnasinda meclis iiyelerinin
bir kismimin oylama igin kurulan paravam
kullandigi halde, diger bir kisim iiyelerin ise
paravam kullanmayip oturduklar1 masada
herkesin gorebilecegi sekilde oy pusulalari-
na oy verecekleri adaymn ismini yazarak bu
pusulalar: kapalr zarf icinde salonda hazir
olan sandiga attiklari goriilse de, gizli oy-
lamanin; meclis iiyelerinin, oy pusulasina
sececegi kisi veya kisilerin adlarimi yazip
sandiga atmalar1 seklinde gerceklesmesi
gerekse de, bazi iiyelerin kendi iradeleri ile
herkesin gorebilecegi sekilde oy kullanma-
lary, gizli oylama yapilmast icin gerekli or-
tam hazirlandigindan, bu kisilerin oylarim
kullanma bicimleri, secimde gizlilik ilkesine
uyulmadigr sonucuna varilamayacagi, ya-
pilan Belediye Enciimen Uyeleri seciminde,
oylamada gizlilik ilkesine uyuldugu sonucu-
na varilmaktadur.

MAHALLI IDARELER DERGiSi | Sayi78 (220) - Haziran'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




Ahmet SANDAL

Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
I¢ Denetgi

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGININ
BELEDIYELERE MALI VE TEKNIiK YARDIMLARI

1. GIRIS

Bilindigi tizere 2018 yilinda gergeklesti-
rilen 24 Haziran se¢imleriyle Cumhurbas-
kanlig1 Hitkiimet Sistemine fiilen gecilmistir.
Bu tarihten sonra Ulkemizde yeni bir dsnem
baslamistir. Bu yeni donemde kamu kurum
ve kuruluglarinda da bircok yenilikler ve
Bakanlik ismi ve sayilarinda da birgok de-
gisiklikler yasanmistir. Bu yazida Cevre ve
sehircilik Bakanliginin yeni dénemde bele-
diyelere mali, idari ve teknik yardimlar: tize-
rinde durulacaktir.

Bu yazimizda 6ncelikli olarak Yerel Yo-
netimler Genel Mudiirliigii de tanitilacak-
tir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
Cumhurbaskanlig Teskilat: hakkinda 1 No.
lu Cumhurbaskanligr Kararnamesinin 100.
maddesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirlii-

gii kurulmus olup daha once Icisleri Bakanli-
ginca yerine getirilen yerel yonetimler alanin-
daki bazi gorev ve yetkiler Cevre ve sehircilik
Bakanhgina tevdi edilmistir. Ancak, bu alan-
daki tiim gorev ve yetkiler halen anilan ba-
kanlikta degildir. Bazi gorev ve yetkiler halen
I¢isleri Bakanliginda kalmustr.

2. YEREL YONETiIMLER GENEL MU-
DURLUGU

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127.
maddesinde tanimlandig1 {zere, mahalli
idareler, il, belediye veya koy halkinin ma-
halli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmen-
ler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulug
ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.
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Mahalli idarelerin segimleri, 67. maddedeki
esaslara gore bes yilda bir yapilir. Mahalli ida-
relerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatini
kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6ziimii ve
kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi
yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢
sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovus-
turma agilan mahalli idare organlar1 veya bu
organlarin iiyelerini, I¢igleri Bakan, gecici bir
tedbir olarak, kesin hitkme kadar uzaklagti-
rabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde,
mabhalli hizmetlerin idarenin bitiinligi ilke-
sine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorev-
lerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetki-
sine sahiptir. Mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin gériilmesi amaci ile kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile bir-
lik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve
kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag
ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere,
gorevleri ile orantil gelir kaynaklar1 saglanir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilaca-
g1 tizere, mahalli idareler (yerel yonetimler) il
0zel idareleri, belediyeler ve koy tiizel kisilik-
lerinden olusur. 11 6zel idareleri, belediyeler
ve koy tiizel tiizel kisiliklerinin is ve iglemle-
rinin takip ve koordinasyonu ile yetkili ve go-
revli Bakanlik 2018 yilina kadar, igisleri Ba-
kanlig1 iken, yeni dénemde bu hususta yetkili
ve gorevli kurulus olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 da belirlenmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yone-
timler Genel Miidiirligiiniin gorev ve yetki-
leri 1. No.lu Cumhurbagkanligi Kararname-
sinin 100 {incii maddesinde sayilmistir. Buna
gore, Yerel Yonetimler Genel Midiirligiiniin
gorev ve yetkileri sunlardir: a) Mahalli idare-
lerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen

gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuglandirmak ve gelistirmek, b) Mahal-
li idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlari ile yillik programlara uygun sekilde
yapilmasini gozetmek, ¢) Mahalli idarelerin
gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmalk,
istatistiki bilgileri toplamak, degerlendirmek
ve yayimlamak, ¢) Mahalli idareler persone-
linin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygu-
lanmasini takip etmek, d) Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit et-
mek, e) (Miilga: RG-15/7/2018-30479 - CK-
4/799 md.) f) Bakan tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak.

Yukaridaki madde hitkmiinden de anla-
silacagr tizere Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
yeni donemde il 6zel idareleri ve muhtar-
Liklar harig, yerel yonetimlerin teskilat, kadro,
is ve islemlerinin takibi, faaliyet raporlarimin
alinmast ve istatistiki bilgilerinin ¢ikartilmas,
belediyelerde bazi yiiksek derecedeki kadrolara
yapilan atamalarim onaylanmas gibi bircok
hususta yetkili kilinmigtir. Ancak, Anayasada
belirtilen ve Icisleri Bakanligi ile dogrudan
ilgilendirilen belediyelerin vesayet denetimi-
ne ait is ve islemler halen anilan Bakanligin
uhdesinde devam etmektedir. Bu is ve islem-
ler de kisa siirede Cevre ve Sehircilik Bakan-
higina devredilmelidir. Zira, belediyelerin
vesayet yoniinden ikili bir yap (bir taraftan
Icisleri Bakanlig, diger taraftan da Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1) ile ilgilendirilmesi etki-
li ve verimli olamaz.

3. CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLI-
GINCA BELEDIiYELERE YAPILAN YAR-
DIMLAR

1. Gevre ile Tlgili Olarak Yapilacak Har-
camalar I¢in Karsiliksiz Yardimlar ve Kre-
diler

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca cevre
kirliliginin onlenmesi ve ¢evrenin iyilesti-
rilmesi icin Bakanlik biitcesinde 6ngoriilen
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Odenekten belediyelere ve birliklere karsi-
liksiz yardimlar yapilmakta, ya da kredi sag-
lanmaktadir. S6z konusu yardim ve kredilere
iligkin usul ve esaslar, 09.08.1983 tarihli ve
2872 sayil1 Cevre Kanununun 18 inci maddesi
hitkmiine dayanilarak hazirlanan 03.04.2007
tarihli ve 26482 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile
Tahsilat Karsiligi Ongoriilen Odenegin Kul-
lanimi Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmis-
tir. Bu Yonetmeligin amaci, ¢evre kirliliginin
onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre
ile ilgili yatirnmlarin desteklenmesi i¢in biit-
ceye gelir kaydedilecek cevre katki pay1 ve
diger gelirlerin tahsili ile Bakanlik biitgesinde
ongoriilen 6denekten yapilacak harcamalara
iliskin usul ve esaslar1 dizenlemektir. So6z-
konusu Yonetmeligin kapsaminda, Bakanlik
biitcesinde dngoriilen 6denekten cevre ile il-
gili olarak yapilacak harcamalar ve karsilik-
s1z yardimlar ile verilecek krediler, harcama
usulleri, uygulanacak vade ve faiz oranlar1 ve
biitceye kaydedilecek gelirlerin tahsilatina
yonelik usul ve esaslar bulunmaktadir.

2. Odenegin Kullanimi

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile
Tahsilat Karsiligi Ongoriilen Odenegin Kul-
lanim1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci madde-
sinde belirtildigi iizere, s6z konusu ddenek;

a) Atiksu altyaps, atiksu aritimi, derin de-
niz desarji, atik bertarafi ve kat atik geri ka-
zanim tesislerinin gozetim, fizibilite, etiit, proje
ve ingaat islerinin kredi veya yardim suretiyle
desteklenmesinde,

b) Hava, su, deniz ve toprak kalitesinin 6l-
¢ciim ve izleme agimin olusturulmast igin yapi-
lan harcamalarda,

¢) Giiriiltiiniin onlenmesiyle ilgili etiit ve
projelerin desteklenmesi igin yapilan harcama-
larda,

¢) Acil miidahale planlarimin hazirlan-
masi, revizyonu, uygulanmasi, acil miidaha-
le gerektiren olay sonucu kirlilikten etkilenen
alanlar ile canlilarin rehabilitasyonu ve resto-
rasyonu igin yapilan harcamalarda,

d) Cevresel etki degerlendirmesi faaliyetleri
ile ¢evre diizeni planlarmimn yapumi icin yapi-
lan harcamalarda,

e) Havza koruma plam ¢alismalari igin ya-
pilan harcamalarda,

f) Biyolojik ¢esitliligin korunmas igin ya-
pilan harcamalarda,

g) Collesme ve iklim degisikligiyle miicade-
le calismalari igin yapilan harcamalarda,

&) Stratejik cevresel degerlendirme igin ya-
pilan harcamalarda,

h) Nesli tehlikede olan bitki ve hayvan tiir-
leri ile yasama ortamlarimin korunmast igin
yapilan harcamalarda,

1) Uluslararas: sozlesmelerden kaynakla-
nan yiikiimliiliiklerin karsilanmast igin yapi-
lan harcamalarda,

i) Cevre egitimi ve yaymn ile ilgili faaliyet-
ler icin yapilan harcamalarda,

j) Ihtisas komisyonlar1 icin yapilan harca-
malarda,

k) Cevre kirliliginin giderilmesi icin yapi-
lan harcamalarda,

1) Genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
releri ile bunlar tarafindan kurulan ve yone-
tilen hizmet birliklerince ihtiya¢ duyulan ¢op
toplama araci, vidanjor, arazoz, ilaglama ma-
kinasz, yol siipiirme araci ve Bakanlik¢a uygun
goriilecek diger arag ve ekipmanlara yénelik
harcamalarda,

kullanilir.
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3. Yardim veya Kredi Basvurularimin
Degerlendirilmesi

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile
Tahsilat Karsiligi Ongoriilen Odenegin Kul-
lanimi Hakkinda Yonetmeligin 9 uncu mad-
desine gore, Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
Cevre Yonetimi Genel Miudiirligiince tizere
yardim veya kredi talebinde bulunanlardan;

a) Bakanliga hitaben yazilan miiracaat
yazist,

b) Birlikler, belediyeler ve il ozel idareleri
icin enciimen karari veya meclis karari,

c) Kesif ozeti ve metraj cetveli,

¢) Bakanlik¢a onayli proje veya proje uy-
gunluk yazisi,

d) Taahhiitname,
istenir.

Yardim veya kredi talep edenlerden,
yardim veya kredilerin belirtilen konularda
kullanilacagina, baska bir is i¢cin kullanilma-
yacagina ve baskasina hicbir suretle devredil-
meyecegine ve Bakanlikca bildirilecek diger
sartlara uyulacagina dair bir taahhiitname
6nceden alinir.

Yardim veya kredi talebinde bulunanlar
gerekli belgeleri usuliine uygun sekilde ha-
zirlayarak ilgili Cevre ve Sehircilik Il Midiir-
liigiine verir. Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirlii-
glince, belgeler tizerinde gerekli incelemeler
yapilir ve varsa eksikleri tamamlattirilarak
projenin gerekliligi ve uygulanabilirligine
iliskin goriisleri ile birlikte Genel Mudiirliige
gonderilir.

Genel Midirliik belgeler iizerinde ge-
rekli kontrol ve incelemeleri yapar. Yardim
veya kredinin konusu; kendi gorev alanina
girmekte ise goriislerini dogrudan Inceleme
Komisyonuna bildirir. Bakanlhign ilgili diger
birimlerin gorev alanina girmekte ise goriis-

lerini almak iizere ilgili birime génderir. flgili
birim projenin gerekliligine ve uygulanabilir-
ligine iliskin goriiglerini Inceleme Komisyo-
nuna bildirir.

[gili birimce uygun gériilen projelere ilis-
kin talepler inceleme Komisyonuna sunulur.
Proje kapsamina girmeyen diger taleplerden
uygun bulunanlar ise adi1 gecen Genel Mii-
diirlik¢e dogrudan isleme alinir. Yardim ve
kredi bagvurularinin her yilin Ocak-$ubat ve
Haziran-Temmuz aylar1 arasinda olmak tize-
re yilda iki defa yapilmasi esastir. S6z konusu
yardim ve kredilere iliskin bagvurular ait ol-
dugu yil icerisinde Bakanlik¢a degerlendirile-
rek kabuliine veya reddine karar verilir.

4. Yardim Yapilma Usulii

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile
Tahsilat Karsihigi Ongoriilen Odenegin Kul-
lanimi Hakkinda Yonetmeligin 12 nci mad-
desinde belirtildigi tizere, Cevre ve Sehircilik
Bakani tarafindan onaylanan, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bunlar tara-
findan olusturulan birliklere ait atiksu altya-
pL, atiksu aritma, kati atik diizenli depolama,
bertaraf ve geri kazanim tesislerinin proje sa-
hibi tarafindan projelendirilmesi veya yapimi
i¢in ihale edilmesi halinde proje ihale s6zles-
me bedelinin en ¢ok yiizde kirkbesine kadar,
Bakanlik tarafindan hazirlanan tip projeler-
de ise kesif 0zetinde Bakanlik¢ca belirlenen
miktarmn en ¢ok yiizde ellisine kadar yardim
verilebilir. Cevre ve toplum saglig1 acisindan
6nem ve aciliyet gosteren yatirimlarda, genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri veya
bunlarin olusturduklar: birlik bitgelerinin,
yatirimlarin acilen tamamlanmasinda yeter-
siz kalmas1 halinde bu oran Bakan Onayu ile
yiikseltilebilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
releri ile bunlar tarafindan olusturulan bir-
liklere ait, kesif 0zetinde yer alan bedel veya
ihale bedeli 5.000.000 Tiirk Lirasini gegen
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atiksu altyapi, atiksu aritma, kati atik dii-
zenli depolama, bertaraf ve geri kazanim te-
sisi yapim projeler icin Bakanlik¢a yapilan
yardimlar ii¢ béliimde verilir.

a) Ilk asamada; s6z konusu projeye ilis-
kin onayli kesif 6zeti veya ihale bedelinde yer
alan tutarin %10’una kadar, proje ingaat1 bas-
lamadan, ihale 6ncesinde,

b) ikinci agamada; Bakanlik¢a yapilabi-
lecek toplam yardim tutarindan ilk agamada
yapilan yardim tutar: distilerek kalan yardim
tutarlarinin yarisi, proje ingaatinin %50 ger-
¢eklesme oranina geldigi zaman,

¢) Ugiincii asamada; Bakanlik¢a yapilabi-
lecek toplam yardim tutarindan ilk asamada
yapilan yardim tutar: diisiilerek kalan yardim
tutarlarinin ikinci asamada 6denmeyen diger
yarist proje insaatinin sonlandirildigl zaman
Odenir.

(3) Bakanlik¢a, genel yénetim kapsa-
mindaki kamu idareleri ile bunlar tarafin-
dan olusturulan birliklere yardun yapilabil-
mesi igin;

a) Bakanlik biitcesinde bu amagla 6denek
tefrik edilmis olmasi,

b) Yardimlarda kamu yarar1 gozetilmesi,
yardimlarin 6ncelikle toplumun ihtiya¢ ve
sorunlarina ¢6ziim saglamasi ile toplumsal
gelismeye katkida bulunulmasina yoénelik ol-
mas,

¢) Yardim yapilacak, genel yonetim kap-
samindaki kamu idareleri ile bunlar tarafin-
dan olusturulan birliklerin, 7 nci maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen konularda faaliyet
gostermesi,

¢) Bakanlik ile yardim yapilacak, genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
bunlar tarafindan olusturulan birlikler ara-
sinda protokol yapilmast,

gereklidir.

Yardim yapilan genel yonetim kapsamin-
daki kamu idareleri ile bunlar tarafindan
olusturulan birliklerin Bakanlik¢a destek-
lenen ve yapim iglerini ihtiva eden projeleri
i¢in proje baslangic ve bitis tarihleri arasinda
6 ayda bir olmak tizere yilda iki defa proje ge-
lisme-ilerleme raporunu hazirlayarak Cevre
ve Sehircilik 1 Miidiirliigiine sunmalar1 ge-
reklidir.

5. Kredi Verilme Usulii ve Faiz Oram

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile
Tahsilat Karsiligi Ongoriilen Odenegin Kul-
lanimi Hakkinda Yonetmeligin 13 iincii mad-
desine gore Inceleme Komisyonunca uygun
bulunan ve Bakan tarafindan onaylanan;
atik su aritma, kati atik bertaraf ve geri ka-
zamm tesisleri ile ¢evre kirliliginin onlenmesi
ve cevrenin iyilestirilmesine yonelik faaliyet ve
tesislerin projelendirilmesi ve yapimi icin ge-
nel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
ve bunlarin olusturduklar: birlikler ile gercek
veya tiizel kisilere sozlesme hiikiimleri dog-
rultusunda proje bedelinin yiizde kirkbesine
kadar defaten veya dilimler hdlinde kredi ve-
rilebilir.

Atik su aritma, kat1 atik bertaraf ve geri
kazanim tesislerinin projelendirilmesi ve ya-
pimu i¢in verilecek kredinin vadesi en ¢ok on
yil olup, ti¢ yila kadar 6demesiz devre tani-
nabilir. Geri 6deme, 6demesiz devreyi takip
eden yildan baslamak tizere yillik esit taksit-
ler halinde yapilir.

Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesine yonelik diger faaliyet ve te-
sislerin projelendirilmesi ve yapimi i¢in veri-
lecek kredinin vadesi ise en ¢ok bes yil olup,
iki yila kadar 6demesiz devre taninabilir. Geri
O0deme, odemesiz devreyi takip eden yildan
baslamak tizere yillik esit taksitler hélinde
yapilir.
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Sozkonusu Yonetmeligin 10 uncu mad-
desinde faiz oranlar1 diizenlenmistir. Buna
gore, Kredi faizleri, her yil ocak ayinda, o y1-
lin uygulanmakta olan zirai kredi faizi oran-
lar1 esas alinarak, bolge ve sektor farki gozeti-
lerek Bakanlikga tespit ve ilan edilir.

6. Yardim veya Kredi Odemeleri

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile
Tahsilat Karsiligi Ongoriilen Odenegin Kul-
lanim1 Hakkinda Yonetmeligin 14 tincii mad-
desinde belirtildigi {izere, yardim veya kre-
dilere iliskin tutarlar; gerekli sartlar1 yerine
getiren ve istenilen belgeleri (ihale komisyon
karar1 veya sozlesme, ihale onay belgesi, fatu-
ra, hakedis raporu, serbest birakma tablosu,
araglar icin ruhsat belgesi) sunan genel yone-
tim kapsamindaki kamu idarelerinin, bun-
lar tarafindan olusturulan birliklerin, gercek
veya tiizel kisilerin hesaplarina aktarilir.

Bakanlik¢a yapilacak yardim veya kredi-
lerin genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
releri, bunlar tarafindan olusturulan birlikler
ile gergek veya tiizel kisilerin hesaplarina ak-
tarilabilmesi i¢in; 15 inci maddede belirtilen
kontrol ve denetim faaliyetinin tamamlan-
mas1 ve bu faaliyet sonucunda tutulan tespit
tutanaginda “Bakanlik¢a yapilacak Odemeye
esas is ve hizmetler ile alinan mallara yone-
lik hak edis ve faturalarda yer alan tutarlarin
yapilan isle uyumlu oldugu yerinde tespit edil-
migstir” ifadesinin yer almasi gerekir.

7. Kontrol ve Denetim

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile
Tahsilat Karsihigi Ongoérillen  Odenegin
Kullanim: Hakkinda Yénetmeligin 15 inci
maddesinde kontrol ve denetim hususu dii-
zenlenmistir. Buna gore, anilan Yénetmelik
cercevesinde yardim yapilan ve kredi verilen-
lere iliskin bilgiler ilgili birimlere ve Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliiklerine gonderilir. Ve-
rilen yardim ve krediler ile ilgili 6demelerin

taahhlitnameye uygun kullanilip kullanil-
madigi, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiin
veya ilgili birimin koordinasyonunda, ilgili
Gevre ve Sehircilik Il Midirliigi persone-
linden olusturulan en az iig kisilik komisyon
tarafindan Bakanlikca belirlenen siire i¢inde
mabhallinde incelenir ve inceleme sonucu bir
tutanaga baglanarak Genel Midurlik Maka-
mina sunulur.

Proje uygulamasi esnasinda taahbhiit-
namede belirtilen ve Bakanlik¢ca belirlenen
diger sartlara uygun hareket etmeyenlerin
almis olduklar1 yardim veya krediler, alinig
tarihinden itibaren tahakkuk eden kanuni
faizleri ile birlikte genel hitkiimlere gére geri
alinir ve bunlar bir daha bu haklardan yarar-
landirilmaz.

4. CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN-
LIGININ KENTSEL DONUSUM KONU-
SUNDA MALI YARDIMLARI

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiril-
mesi Hakkinda Kanun geregince belediye-
lere hélihazir harita, mekansal planlara esas
jeolojik-jeoteknik etiit, hak sahipligi tespiti
ve gayrimenkul degerleme, dontisiim modeli,
master plan, imar plani, kentsel tasarim pro-
jesi ve hak sahibi olan vatandaslarla uzlasma
slireci ve uygulama projesi asamalarinda mali
ve teknik destek saglamaktadur.

Bu mali ve teknik destegin saglanmasi
i¢in, 6306 say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontstirilmesi Hakkinda Kanunun 4. mad-
desine dayanilarak ¢ikarilan ve 15.12.2012
tarih ve 28498 no.lu Resmi Gazetede yayim-
lanarak ytriirlige giren Uygulama Yonetme-
liginde belirtilen bilgi ve belgelerle birlikte
belediyelerce Cevre ve Sehircilik Bakanligina
basvuruda bulunmak gerekmektedir. Adige-
¢en yonetmeligin 5. maddesinde, riskli alan
tespit ve ilaninda belediyelerin hangi bilgi
ve belgeler ile Cevre ve $ehircilik bakanligi-
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na bagvuracaklar: belirtilmistir. Bu madde
hitkmiine gore, riskli alanin tespitinde alanin,
zemin yapisi veya tizerindeki yapilagma sebe-
biyle can ve mal kaybina yol a¢gma riski tasidi-
gina dair teknik raporu, alanm biytkligiini
de iceren koordinath sinirlandirma haritasi-
ni, varsa uygulama imar planini, alanda bulu-
nan kamuya ait tasinmazlarin listesini, alanin
uydu goriintisiinii veya ortofoto haritasini,
zemin yapisi sebebiyle riskli alan olarak tespit
edilmek istenilmesi halinde yer bilimsel etiid
raporunu, alanin ozelligine gore Bakanlik¢a
istenecek sair bilgi ve belgeleri, ihtiva edecek
sekilde hazirlanmis olan dosyaya istinaden ve
Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagkanliginin
goriisti alinarak Bakanlikea belirlenir ve teklif
olarak Bakanlar Kuruluna sunulur.

Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca, kamu
diizeni veya giivenliginin olagan hayati dur-
duracak veya kesintiye ugratacak sekilde bo-
zuldugu yerlerde;

1) Planlama veya altyapi hizmetlerinin ye-
tersiz olmast,

2) Imar mevzuatina aykiri yapilasmanin
bulunmast,

3) Altyap: veya tistyapida hasar meydana
gelmis olmas,

sebeplerinden birinin veya bir kaginin bir
arada bulunmasi halinde,

b) Uzerindeki toplam yap1 sayisinin en az
% 65’1 imar mevzuatina aykir1 olan veya yapi
ruhsati alinmaksizin insa edilmis olmakla
birlikte sonradan yap1 ve iskdn ruhsati alan
yapilardan olusan alanlarda,

uygulama butiinligti gozetilerek belir-
lenen alanlar, riskli alan olarak belirlenmek
tizere teklif olarak Bakanlar Kuruluna sunu-
lur.

TOKI veya Idare, riskli alan belirlenme-
sine iliskin bilgi ve belgeleri ihtiva eden dos-

yaya istinaden Bakanliktan riskli alan tespit
talebinde bulunabilir. Bakanlik¢a, uygun go-
riilen talepler, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanliginin goriisti alinarak, teklif olarak
Bakanlar Kuruluna sunulur.

Riskli alan belirlenmesi i¢in alanda tagin-
maz maliki olan ger¢ek veya 6zel hukuk tii-
zel kisileri, riskli alan belirlenmesine iliskin
bilgi ve belgeleri ihtiva eden dosya ile birlikte
Bakanlik veya Idareden riskli alan tespit tale-
binde bulunabilir. Idareye yapilacak talepler
Bakanliga iletilir. Bakanlikga uygun goriilen
talepler, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bas-
kanliginin goriisti alinarak, teklif olarak Ba-
kanlar Kuruluna sunulur. Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig: riskli alana iligkin gorii-
stinil on bes giin icerisinde bildirir.

Sozkonusu teklif Bakanlar Kurulunca
kabul edildikten sonra, riskli alan {izerinde
gerceklestirilecek planlama, jeolojik-jeotek-
nik etiitler, kentsel tasarim projeleri ve uy-
gulamalari i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanlig
biitgesinden mali yardim saglanmaktadir. Bu
hususta iki tiirlit metod mevcuttur. Bakanlik
dogrudan kendisi bu tiir igler i¢in belediyeler
adina ihale ile hizmet alimi yapacag: gibi, bu
tir igleri gerceklestirecek belediyelere bu tiir
hizmet alimlar1 i¢in mali destek saglayabil-
mektedir. ikinci halde, belediye bu tiir kent-
sel dontigiim hizmetleri i¢in kendisi ihaleye
¢ikmaktadir.

Kentsel doniigiim konusunda, 5393 sayili
Belediyeler Kanunun 73 iincii maddesi uya-
rinca da islem yapilabilmektedir. Bu madde
hiikmii uyarinca, Belediye, belediye meclisle-
ri, konut alanlari, sanayi alanlar, ticaret alan-
lar1, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlars,
rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati
alanlar1 olugturmak, eskiyen kent kisimlarini
yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi
ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem
riskine kars: tedbirler almak amaciyla kentsel
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doniisim ve gelisim projelerine karar vere-
bilir. Bu karardan sonra Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca mali ya da teknik destek saglan-
mast mimkindiir.

5. AVRUPA BiRLIGi FONLARINDAN
BELEDIYELERE YAPILAN KARSILIKSIZ
YARDIMLAR

Avrupa Birliginin aday ve potansiyel aday
tilkelere yapilan mali yardimlar IPA adi al-
tinda birlestirilmistir. IPAnin a¢ilimi (Inst-
rument for Pre-accession Assistance)Katilim
Oncesi Yardim Araci demektir. IPAnin bes
bileseni bulunmaktadir. Aday iilkeler ve po-
tansiyel aday tilkelere yonelik IPA kapsamin-
da yardim saglanacak bes bilesen ve bu bile-
senlerin yonetimlerinden sorumlu program
otoriteleri séyledir: 1. Gegis Dénemi Deste-
gi ve Kurumsal Yapilanma - Avrupa Birligi
Bakanlig1.2. Bolgesel ve Sinir Otesi Igbirligi
- Avrupa Birligi Bakanhigi. 3. Bolgesel Kal-
kinma, (Cevre Operasyonel Programi - Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Ulagtirma Operasyo-
nel Programi - Ulagtirma, Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakanlig1, Bolgesel Rekabet Edebi-
lirlik Operasyonel Programi - Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1), 4. Insan Kaynakla-
rinin Geligtirilmesi - Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligy, 5. Kirsal Kalkinma - Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1.

IPA kapsaminda tilkemizde ¢evre sekto-
riinde tahsis edilen fonlarin etkin bir sekilde
kullanilmas1 maksadiyla hazirlanan Cevre
Operasyonel Programi (COP) revize edile-
rek 2007 -2013 donemi (IPA 1) kapanmis ve
IPA 11, 2014-2020 donemi devam etmektedir.
IPA II kapsamindaki mali yardim, 2014-2020
donemi igin 11,7 milyar Avro (Tirkiye'ye
4.4 milyar € tahsis edilmis ve 644 milyon €
Cevre ve iklim Eylemi i¢in ayrilmistir) tu-
tarindadir. Bu tutarin bir ¢ogu belediyelerin
gevre yatirimlarina (atiksu, kati atik diizenli

depolama tesisleri vb gibi yatirimlara) ayril-
mistir. Boylece, Belediyelere temiz ve saglikh
su temini, kanalizasyon ve atik su aritiminin
iyilestirilmesi, entegre kat1 atik yonetiminin
gelistirilmesi yaninda belediyelerimizde idari
ve teknik kapasitenin gii¢clendirilmesi de he-
deflenmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhiginca bu mali
yardimlar vasitasiyla, Tirkiyede su kaynak-
larmin korunmasi, endiistriyel ve evsel atik
sularin aritilmasi, temiz su sebekelerinin ye-
nilenmesi, kat atiklarin kaynaginda ayristiril-
mas1 ve ekonomiye yeniden kazandirilmas:
hedeflenmektedir. Bilindigi {izere, c¢arpik
kentlesme ve diizensiz sehirlesme su kaynak-
larina baskiy1 artirmis ve ozellikle gecekondu
bolgelerinde temiz su kaynaklarina ulasmak
zorlasmis, bunlarin yaninda, teknolojik gelis-
meler, endiistrilesme ve bilingsiz tiiketim gibi
etkenlerle kat1 atik miktarlar1 dl¢iistiz bir se-
kilde artmistir. Bu probleme ¢6ziim bulmak
amaciyla, belediyelerde kati atik toplama, geri
kazanim ve bertaraf konularina, atik su arit-
ma tesislerine ve temiz su sebekelerine ozel
6nem vermek gerekmektedir. Bu perspektifle,
Cevre Operasyonel Programinin basarili bir
sekilde uygulanmas: ile belediyelerde ger-
ceklestirilecek ¢evre altyapr yatirimlarinin
artmasi aynt zamanda tilkemizin ¢evre sek-
toriindeki performansini da arttiracak ve AB
Cevre Miiktesebatina uyum saglama siirecine
olumlu katkida bulunacaktir.

6. ILLER BANKASI VE TAPU KA-
DASTRO KURUMUNUN KAYNAKLARI

1. iller Bankas1 Kaynaklar1

fller Bankasi belediyelerin igmesuyu-a-
tiksu sebeke ve aritma tesisleri, deniz desarji
ve kat1 atik tesisleri gibi ¢evre altyapi projele-
rinde kurulusundan bugiine gergeklestirdigi
¢ok sayida is ile bu alanda en tecriibeli ve bilgi
birikimine sahip olan kurumdur.
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Genis kapsamli tecriibeye sahip Iller
Bankas1 kaynaklar1 ile belediyelere temiz
ve saglikli su temini, kanalizasyon ve atik su
arttima tesisleri insasi, kati atik diizenli depo-
lama tesisleri ile idari ve teknik kapasitenin
giiclendirilmesi gibi hususlarda destek ve mali
katk: saglanmasi cevre koruma ve gelistirme
agisindan oldukga biiyiik onem tasimaktadr.
Bu mali destek ve katki belediyelerin talepleri
tizerine gerceklestirilmekte olup, belediyelere
kredi saglamak, yatirim programlari dahilin-
de alt ve iistyap: yatirimlarini yapmak veya
yaptirmak, yapilan islerin kontrollitkk ve de-
netimini yapmak, yatirimlar i¢in gerekli arag
ve malzemeyi saglamak, tagmnir ve taginmaz
mallarini sigortalanmasi alanlarinda yogun-
lagmaktadir.

fller Bankasi kaynaklarinin 6zelligi kre-
di seklinde olmasi ve karsiliksiz olmama-
sidir. Buna ragmen, bu mali kaynaklardan,
igmesuyu, kanalizasyon, aritma, deniz de-
sarji, kati atik gibi kentsel alt yap: tesisleri-
nin projelendirilmesi ve yapima, ile cevre te-
mizligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde
ihtiya¢c duyulan arag-gereg, kamyon, itfaiye
ve benzeri hususlarda bu kaynaklardan isti-
fade edilmelidir.

fller Bankasmin kurulusunun Cumhu-
riyetimizin kurulus giinlerine kadar uzanan
¢ok eski bir tarihi olmasi ve belediyelerde bu
kaynaklardan yararlanmak noktasinda gok
koklii bir bilgi birikiminin olmasi nedeniy-
le bu kaynaklar:1 kisaca agiklamak yeterlidir.
Bu baslik altinda yalnizca sunu 6ne ¢ikarmak
gerekir. [ller Bankas: kaynaklarindan 6zellik-
le ¢cevre koruma ve ¢evre kirliligini 6nleme
konularinda daha fazla yardim ve kredi talep
edilmesi gelecekteki huzurlu ve temiz sehirler
ve beldeler agisindan biiyiik 6nem tagimak-
tadir.

2. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii-
niin Kaynaklar1

Tapu ve Kadastro Genel Midirlagi;
Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli, genel
biitce i¢inde ayr1 biitgeli bir kurumdur. Kuru-
mun ana maksadi, tilke koordinat sistemine
gore memleketin kadastral veya topografik
kadastral haritasina dayali olarak tasginmaz
mallarin sinirlarini arazi ve harita {izerinde
belirterek hukuki durumlarin tespit etmek
suretiyle 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu-
nun 6ngordiigii tapu sicilini kurmak, mekan-
sal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmaktir.
Belediyelerin bu kurumdan mekansal plan-
lama ile cografi bilgi sistemleri alanlarinda
isbirligi ve koordinasyonla yardim almalari
miimkiindir.

7. CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN-
LIGININ BELEDIYELERE TEKNiK YAR-
DIMLARI

Cevre ve Sehircilik Bakanhig1 merkez tes-
kilat1 ile bagl ve ilgili kuruluslar: tarafindan
belediyelere saglanan mali yardimlar yuka-
rida anlatilmigtir. Bu anlatim sirasinda da
zaman zaman teknik yardimlara da deginil-
mistir. Bakanlik atiksu aritma tesisi, kati atik
diizenli depolama tesisi yatirimlari, mekéansal
planlar ve kentsel doniisiim hizmetleri sira-
sinda belediyelere teknik destek ve yardim da
saglamaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligmin beledi-
yelere teknik destegi bizzat merkez tegkilati
tarafindan saglandig1 gibi, bagh ve ilgili ku-
ruluslar: (iller Bankasi ve Tapu ve Kadastro
Genel Midiirliigii) vasitasiyla da gergeklesti-
rilmektedir.

1. Atiksu Aritma Tesisleri ve Kat1 Atik
Depolama Tesisleri Noktasinda Saglanan
Teknik Yardimlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhigr atiksu alt-
yap tesisleri ile evsel kat1 atik depolama ve
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bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakimi, ona-
rimy, isletilmesi, kapatilmasi ve izlenmesi, bu
tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri
desteklemek iizere 2872 sayili Cevre Kanunu
ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Yonet-
melikler uyarinca belediyelere teknik destek
ve yardim saglamaktadir. Bakanlik¢a bele-
diyelere 6zellikle, atiksu aritma tesisleri ile
kat1 atik bertaraf tesislerinde masraflarini
karsilayabilecek tam maliyet esash tarifele-
rin belirlenmesi, kat1 atik ve atiksu altyap:
yonetimlerinin olusturulmasi noktalarinda
teknik destek ve yardim verilmektedir. Bu
hususta Bakanligin merkez teskilat: ierisin-
de yer alan Cevre Yonetimi Genel Midiirliigi
gorevli ve yetkilidir. Belediye yonetimlerinin
ad1 gecen Genel Mudiirliik ile irtibata gecme-
leri ve atiksu altyapr tesisleri ile evsel kat1 atik
depolama ve bertaraf tesisleri icin teknik des-
tek ve yardim istemeleri gerekmektedir.

Bu hususta teknik yardim ve destek sag-
lanacak ikinci kurulus da Iller Bankasi Genel
Midurlagiidir. Belediyeler, Cevre ve Sehirci-
lik Bakanliginin ilgili kurulusu olan Iller Ban-
kasindan teknik yardim ve destek almaktadir.

2. Kentsel Doniisiim Noktasinda Sagla-
nan Teknik Yardimlar

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: riskli alan-
lar, kentsel dontisiim ve gelisim alanlar1 ile
yenileme alanlari i¢in belediyelere,6306 say1ili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Déntstiirtl-
mesi Hakkinda Kanun, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve
Kiiltirel Taginmaz Varliklarin Yenilene-
rek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun uyarinca teknik destek ve
yardim saglamaktadir. Bu teknik destek ve
yardimin alinacag: birim Bakanligin merkez
teskilat1 icerisinde yer alan Altyap1 ve Kentsel
Déntisim Hizmetleri Genel Mudirligudiir.

3. Mekansal Planlar Noktasinda Sagla-
nan Teknik Yardimlar

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yerlesme,
yapilasma ve arazi kullanimina y6n veren,
her tiir ve olgekte fiziki planlara ve uygula-
malara esas teskil eden st 6lgekli mekénsal
strateji planlarini ve gevre diizeni planlari-
n1 ilgili kurum ve kuruluglarla isbirligi yapa-
rak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve
uygulamanin bu stratejilere gore yiirtitillme-
sini saglamak, kentlerde ve kirsal alanlarda
arazi kullanimma iligkin temel ilke, strateji
ve standartlar1 belirlemek ve uygulanmasi-
ni1 saglamak, havza ve bolge bazindaki ¢evre
diizeni planlar1 da dahil her tiir ve 6lgekte-
ki cevre diizeni planlarinin ve imar planlari-
nin yapilmasina iligkin usul ve esaslar1 belir-
lemek, havza veya bolge bazinda cevre diizeni
planlarini yapmak, yaptirmak, onaylamak ve
bu planlarin uygulanmasini ve denetlenmesi-
ni saglamakla gorev ve yetkilidir. Bu is ve is-
lemleri yerine getirmek {izere Bakanlik mer-
kez teskilat1 icinde Mekansal Planlama Genel
Miidirliigii mevcuttur. Adi gecen Genel Mii-
diirliik belediyelere 3194 sayili Imar Kanunu
ve diger ilgili mevzuat uyarinda teknik destek
ve yardim saglamaktadir. Ayrica, Bakanligin
bagli kurulusu Tapu ve Kadastro Genel Mii-
dirligiinden de bu hususta teknik destek ve
yardim saglanabilmektedir.

4. Cografi Bilgi Sistemleri Konusunda
Teknik Yardimlar

1 No.du Cumhurbagkanligi Kararname-
sinin 108. maddesinde Cevre ve $ehircilik
Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Midiirliigiiniin gorevleri sayillmis olup buna
gore, anilan Genel Miudiirlik, kent bilgi sis-
temlerinin standart ve yaygin bir sekilde
olusturulmasi igcin gerekli diizenlemeler yap-
mak, cografi bilgi sistemleri ile ilgili sertifi-
kasyon ve akreditasyon calismalarimin yapil-
masini saglamak ve kentler icin benzeri 6nem
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tasiyan is ve islemlerden gorevli ve yetkilidir.
Bakanlik bu kapsamda “akilli sehirler” baslig
altinda Belediyelerin de igerisinde yer aldi-
g1 projeler gerceklestirmektedir. Bu projeler
kapsaminda Belediyelere gereken destek sag-
lanmaktadr.

8.SONUC

Bir yerel yonetim kurulusu olan belediye-
ler is ve islemleri ile hizmetlerini gergeklesti-
rilmesi noktasinda merkezi ve genel yonetim
kurum ve kuruluslarindan destek ve katki
beklemektedir. Bu kurum ve kuruluglar ara-
sinda Cevre ve $ehircilik Bakanliginin 6nemi
biiyiiktiir. Her nekadar Icisleri Bakanhg1 ve
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: gibi kurumlar da
belediyelere mali ve teknik yardim ve destek
anlaminda katki saglasa da, belediyelerimiz

icin en biiyiik mali ve teknik katki ve yardim
Cevre ve Sehircilik Bakanhginca saglan-
maktadir. Belediyeler beldede yasayan halkin
daha huzurlu ve miireffeh bir hayata kavus-
malar1 icin genel yonetim kurum ve kuru-
luslarindan mali ve teknik destege ihtiyaclari
her gegen giin artmaktadir. Bu yeni donemde
hem bu desteklerin arttirilmasi ve hem de
tiim yardim ve katkilarin tek bir yerden sag-
lanmast igcin ¢alisma gerceklestirilmelidir.
Belediyesine yardim ve destek talepleri i¢in
gelen bir belediye bagkani bakanliklar ve ilgili
Kurum ve Kuruluslar arasinda dolasarak va-
kit kaybetmemeli ve belediyelere yapilan tiim
yardim ve destekler bir noktada (Cevre ve
Sehircilik Bakanlig Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii ¢atist altinda) toplanmalidar.
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Av. Necati TORUN
Avukat

KAMU IHALELERINDEN TEROR ORGUTLERI
[LE IRTIBAT VE ILTISAKLI OLUNMASI
NEDENIYLE DEGERLENDIRME DISI
BIRAKILMA

1. GIRIS

Kamu fhale Kurumunun 2018 yil ista-
tistiklerine gore gectigimiz yil igerisinde 220
milyar TTlik kamu alimi gergeklesmistir.
Ekonomimiz a¢isindan onemli biyiiklige
ulagan kamu alimlar1 piyasanin diizenlendigi
mevzuat 4734 sayili Kamu Thale Kanunudur.
Idarelerimiz bu Kanun uyarinca ihtiyaglarin
tedarik i¢in ihaleye ¢ikmakta ve isteklilerimiz
de bu Kanun diizenlemeleri dogrultusunda
tekliflerini hazirlamakta ve ihale komisyonla-
rinca degerlendirilmektedirler.

Kamu Thalelerine nitelikli firmalarin ka-
tilmasi ve tedarik stirecinde problem yasan-
mamast amactyla Kanun koyucu, Kamu fhale
Kanununun cesitli maddelerine ihaleye kati-
labilmek amaciyla kriterler getirmistir.

Bu yeterlilik kriterlerinden birisi de istek-
linin teror orgiitleri ile irtibat ve iltisakinin

olmamasidir. Teror suglarindan hitkiim giy-
mek kavramindan ¢ok farkli bir kavram olan
bu husus ile ilgili agiklamalarimiz makalemi-
zin konusunu teskil edecektir.

2. KAMU IiHALELERINDE TEROR
ORGUTLERI ILE IRTIBATLI VE iLTi-
SAKLI OLANLARIN iHALE SURECIN-
DEKi DURUMU

Teror orgiitleri ile iligkisi olanlarin duru-
mu 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 11
nci maddesindeki diizenlemeler dogrultu-
sunda degerlendirilmistir;

2.1. Thale Dis1 Brrakilmak igin Teror
Orgiitii Uyesi Mi Olmak Gerek Mektedir?

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 11 nci
maddesinde ihaleye katilamayacak olanlar
agagidaki sekilde belirtilmistir;
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Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayl
veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baska-
lar1 adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) (Degisik: 20/11/2008-5812/4 md.) Bu
Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler gere-
gince gegici veya siirekli olarak idarelerce veya
mahkeme karariyla kamu ihalelerine katil-
maktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 ta-
rihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suglardan veya orgiitlii sug-
lardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanc
bir iilkede kamu gorevlilerine riisvet verme su-
cundan dolay: hiikiimlii bulunanlar.’

b) llgili mercilerce hileli iflas ettigine karar
verilenler.

¢) IThaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi
kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli
kisiler.

d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle
ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak,
yiiriitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla
gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahis-
larin esleri ve iigiincii dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kaymn hisimlari ile evlat-
liklar: ve evlat edinenleri.

f) (¢c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin
ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yonetim ku-
rullarinda gorevli bulunmadiklari veya serma-
yesinin % 10’undan fazlasma sahip olmadikla-
r1 anonim sirketler harig).

g) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/30 md.)
Teror orgiitlerine iltisaki yahut bunlarla irti-
bati oldugu, Milli Istihbarat Teskilati veya Em-
niyet Genel Miidiirliigii tarafindan bildirilen
gergek ve tiizel kisiler”

Madde metninde goriilecegi tizere ihaleye
1 1/11/2012 tarihli ve 6359 sayil Kanunun 1 inci maddesiyle; bu

bentte yer alan “olarak” ibaresinden sonra gelmek iizere “idarelerce
veya mahkeme karariyla” ibaresi eklenmistir.

katilamayacak olanlar arasinda ilk olarak (a)
bendinde yer alan Teror orgiitii tiyeligi konu-
sunda hiikiim giyenler bulunmaktadir.

Terdr orgiiti tiyeligi su¢lamast hususun-
da adli makamlarca ger¢eklestirilen sorustur-
ma safhasi veya mahkeme safhasi da yeterli
olmay1p 3713 sayili Terérle Miicadele Kanu-
nu kapsamina giren suglardan dolay1 hiikiim-
li giyenler ancak kamu ihalelerinden ihale
dig1 birakilacaktir.

2016 yilinin Ekim ayinda ayn1 maddenin
(g) bendinde yeni bir diizenleme daha ger-
geklestirilmistir.

Bu yeni diizenleme mahkeme kararlar
ile hitkiim giymekten farkli bir durumdur.
Yeni diizenlemede teror oOrgiitlerine iltisaki
yahut bunlarla irtibat1 oldugu, Milli Istihba-
rat Teskilat1 veya Emniyet Genel Miidiirligi
tarafindan bildirilen gercek ve tiizel kisilerde
kamu ihalelerinden degerlendirme dis1 bira-
kilmasi da Kanun metnine eklenmistir.

2.2. Teror Orgiitii Ile Irtibat Ve Iltisakin
Mahkeme Karar1 ile Onaylanmas1 Gerekli
Midir?

Kanundaki diizenleme uyarinca her han-
gi bir mahkeme kararina gerek bulunmamak-
tadur.

Terér drgiitlerine Irtibati ve ltisaki Milli
Istihbarat Tegkilat1 veya Emniyet Genel Mii-
diirligis tarafindan ilgili ihale birimine bildi-
rilmesi durumunda istekli degerlendirme digt
birakilacaktir.

2.3. Teror Orgiitii ile irtibat Ve iltisak’1
Tespit Edilenlerin Gegici Teminatlar1 Gelir
Olarak Kaydedilecek Midir?

Kamu [hale Kanununa gore ihalesi yapi-
lan alimlarda istekliler teklif ettikleri bedelin
yiizde 3’linden az olmamak {izere gegici temi-
nat mektubu sunmak veyahut idare veznesine
yatirmakla miikelleftirler.
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1 milyon TL teklif veren istekli i¢in gecici
teminat bedeli en az 30.000,00 TL tutarinda
olacaktir. Gegici teminat, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunundaki gesitli hallerde idare tara-
findan gelir olarak kaydedilebilmektedir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun 11 nci
maddesinin son fikrasinda yer alan diizenle-
me dogrultusunda bu madde dogrultusunda
ihale dis1 birakilanlarin gegici teminatlar: ge-
lir olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak, sadece terdr orgiitii ile irtibat ve
iltisak tespit edilenlerin gecici teminati ayni
madde deki “Birinci fikranin (g) bendi kapsa-
miundaki bildirimlere iliskin usul ve esaslar Ba-
kanlar Kurulunca belirlenir. S0z konusu bent
kapsaminda oldugu tespit edilen istekliler ihale
dist birakilir, ancak bunlarin teminatlar: hak-
kinda dordiincii fikrada yer alan hiikiim uy-
gulanmaz” dogrultusundaki hitkiim uyarinca
iade edilmesi gerekmektedir.

Teror orgiitii ile irtibat ve iltisakli olundu-
gunun sadece bir tespite dayanmasi ve mah-
keme kararina dayanmamasi ayrica ihaleye
katilan bir isteklinin bu konuda ihale 6ncesi
haberdar olmama olasiliginin bulunmasi ih-
timali ile sadece teror orgiitleri ile irtibat ve
iltisaklig: tespit edilenler agisindan gegici te-
minatlarmin iade edilecegine dair bir diizen-
leme yapildig1 diistintilmektedir.

2.4. Teror Orgiitii le irtibat Ve Iltisakh
Olduklar1 Tespit Edilenler Thalelerden Ya-
saklanacak Midir?

Kamu Thalelerinden yasaklanma 2886 sa-
yili Devlet Thale Kanunu ile getirilen bir uy-
gulamadir. Bu uygulama ile yasaklanan firma
ve ortaklar1 kamu ihalelerine girmekten ya-
saklanmaktadir.

Yasakli olan firmalar, ihaleye en az 1 yil
en ¢ok 2 yil arasindaki stirede katilamamak-
tadirlar. Yasaklilar listesi Kamu Thale Kuru-
munun Elektronik Kamu Alimlar1 Platfor-

munda da yaymlanmakta ve yasakl olan bir
kisinin ihaleye teklif verdigi tespit edilmesi
durumunda gegici teminati gelir olarak kay-
dedilmektedir.. Ayrica, yasakli oldugu halde
ihaleye katilmis oldugu gerekgesiyle hakkin-
da yeni bir yasaklilik islemi uygulanmaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Tha-
lelere Katilmaktan Yasaklanma” baslikli 58
nci maddesinde “I7 nci maddede belirtilen fiil
veya davranmslarda bulunduklar: tespit edilen-
ler hakkinda fiil veya davranislarimin ozelligi-
ne gore, bir yildan az olmamak tizere iki yila
kadar, iizerine ihale yapildigi halde miicbir se-
bep halleri disinda usuliine gore sézlesme yap-
mayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak
iizere bir yila kadar, 2 nci ve 3 tincii maddeler
ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum
ve kuruluglarmin ihalelerine katilmaktan ya-
saklama karar1 verilir” hiikmi yer almaktadir.

Ayni Kanunun “Yasak Fiil ve Davranislar”
baslikli 17 nci maddesinin (e) bendinde de 11
nci maddeye gore ihaleye katilamayacag1 be-
lirtildigi halde ihaleye katilmak yasak fiil ve
davraniglar arasinda sayilmustir.

Bu nedenle, terér orgiitleri ile irbibat ve
iltisakl1 oldugu gerekeesiyle Kanunun 11 nci
maddesindeki hiikiim uyarinca ihale dist bi-
rakilanlar hakkinda kamu ihalerinden yasak-
lilik hitkiimleri de uygulanacaktr.

3. KAMU iHALE KURULU KARAR-
LARINDA KONUNUN DEGERLENDI-
RILMESI

Kamu fhale Kurulunun ¢esitli tarihlerde
vermis oldugu kararlarda, teror orgiitii ile ir-
tibat ve iltisakli olma gerekgesiyle degerlen-
dirme dis1 birakilma stiregleri degerlendiril-
migtir;

- Kamu Thale Kurulunun 04.01.2017 ta-
rihli ve 2017/UH.III-64 sayih Kararinda,
teror oOrgiti tyeligi gerekeesiyle hakkinda
Savcilik tarafindan sorusturmasi devam eden

MAHALLI IDARELER DERGiSi | Sayi78 (220) - Haziran'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



KAMU iHALELERINDEN TEROR ORGUTLERI iLE iRTIBAT VE IiLTiSAKLI OLUNMASI

NEDENIYLE DEGERLENDIRME DISI BIRAKILMA

isteklinin ihale dig1 birakilmasinin hukuka
uygun oldugu dogrultusunda karar verilmis-
tir.

- Kamu fhale Kurulunun 04.10.2017 ta-
rihli ve 2017/UM.I-2666 sayili Kararinda ise
isteklinin ortak ve yoneticileri hakkinda her-
hangi bir tespit olmadig1 ancak anilan istek-
linin belirli bir tarihe kadar ortag: olan sahis
hakkinda Istanbul Il Emniyet Miidiirligiiniin
ilgili yazis1 ile silahl1 terér érgiitiine aidiyeti,
irtibat1 ve iltisakli oldugu tespitinin yapildig:
bu nedenle ihale dis1 birakilmasinin hukuka
uygun oldugu dogrultusunda karar verilmis-
tir.

- Kamu [hale Kurulunun 11.10.2017 ta-
rihli ve 2017/UM.I-2773 sayili Kararinda ise
kapatilan bir dernege iiye olan isteklinin iha-
le dig1 birakilmast islemi Kamu [hale Kurulu
tarafindan hukuka uygun olarak degerlendi-
rilmistir.

- Kamu fhale Kurulunun 22.08.2017 ta-
rihli ve 2017/UM.I-2331 sayili Kararinda ise
Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan bildi-
rilen gergek ve tiizel kisiler ile bu kapsamda
oldugu Milli istihbarat Tegskilat: Miistesarlig
tarafindan bildirilen yurt dis1 baglantili ger-
cek ve tiizel kisilerin dogrudan veya dolayl
veya alt yiiklenici olarak kendileri veya bas-
kalar1 adma hicbir sekilde ihalelere katila-
mayacaklari, aksi durumda s6z konusu bent
kapsaminda oldugu tespit edilen isteklilerin
ihale dis1 birakilacagi, ancak teminatlarinin
gelir kaydedilmeyecegi anilan bendin uygu-
lamasina iliskin sorumluluk ihale konusu isin
sahibi olan idareye ait bulundugu belirtilmis-
tir.

4.SONUC

Kamu ihaleleri stiphesiz ekonomimiz ag1-
sindan 6nemli bir itici giigtiir. 2018 yili Kamu

fhale Kurumu verilerine gore 220 milyar TL
lik bu 6nemli tutarindan pay almak isteyen
isteklilerimizin saglamasi gereken cesitli sart-
lar Kanunun bir ¢ok maddesinde sayilmistir.

4734 sayilh Kanunun 11 nci maddesin-
de “Ihaleye katilamayacak olanlar” tek tek
sayllmistir. Bu maddenin (g) bendindeki
diizenleme ile terdr Orgiitlerine iltisaki ya-
hut bunlarla irtibat: oldugu, Milli Istihbarat
Teskilat1 veya Emniyet Genel Miidiirligi ta-
rafindan bildirilen gercek ve tiizel kisilerde
kamu ihalelerinden degerlendirme dist bira-
kilmas1 kurala baglanmistir.

Ter6r orgiiti tyeliginden hitkiim giyme
konusundan ¢ok farkl olan terér orgiitleri ile
irtibat ve iltisakli oldugunun ilgili makamla-
ra bildirilmesi kavrami zaman zaman Kamu
Ihale Kurulu kararlarina da konu olabilmek-
tedir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suglardan dolay: hikiimlii
giyenler kamu ihalelerinden ihale dist bira-
kilmas1 disinda gecici teminatlar gelir olarak
kaydedilmektedir.

Teror orgiitleri ile irtibat ve iltisakh ol-
dugunun ilgili makamlarca bildirilmesi ile
ihaleden degerlendirme disi birakilacak
olan isteklilerin ihale dncesinde sunduklar
gegici teminatlar1 gelir olarak kaydedilme-
yecektir. Ancak, ihalelerden yasaklanma
miieyyidesi ile karsi karstya kalacaklardar.

KAYNAKCA

4734 sayih Kamu [hale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/Kanunlar,

Kamu Alimlan [statistik Raporu, www.
kik.gov.tr/istatistik
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Sayistay Uzman Denefgisi
Kamu Yénetimi Uzmani

KAMU IHALE KANUNUNA GORE YAPILAN

IHALELERE BASVURUDA BULUNABILECEK

OLAN ISTEKLILER VE BUNLARDAN YERLI
ISTEKLILERE SAGLANAN AVANTAJLAR

1. GIRIS

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kay-
nag1 kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin
yapacaklar1 mal, hizmet ve yapim ihalelerin-
de uygulanacak esas ve usuller 4734 sayili
Kamu [hale Kanununda diizenlemektedir.

Bu Kanunda ihale; mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim iglerinin istekliler arasindan
secilecek birisi tizerine birakildigini gosteren
ve ihale yetkilisinin onayin1 miiteakip sozles-
menin imzalanmasi ile tamamlanan islemler
olarak tamimlanmustir.

Kamu idareleri tarafindan ihtiya¢ duyu-
lan her tiirli mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin temini Kamu fhale Kanunu hiikiim-

lerine tabidir. Idareler bu Kanunda éngbriilen
ihale yontemlerini uygulayarak mal, hizmet
ve yapim isi ihtiyaglarini karsilayacaklardur.

Kanunda idarelerce mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde uygu-
lanacak ihale usulleri; agik ihale usuli, belli
istekliler arasinda ihale usulil ve pazarlik usu-
1t olarak sayilmigtir.

Kamu idareleri tarafindan yapilan ihalele-
re, aday, istekli ve istekli olabilecekler bagvu-
ruda bulunabilmektedirler. Bunlardan;

Aday; On vyeterlik icin bagvuran gercek
veya tiizel kisiler veya bunlarin olugturdukla-
r1 ortak girisimlerdir. On yeterlik bagvurusu
belli istekliler arasinda ihale usuliinde yapil-
maktadir. Belli istekliler arasinda ihale usulii-
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ne gore yapilan ihaleler 6n yeterlik asamasi ve
tekliflerin degerlendirilmesi asamasi olmak
tizere iki asamali olarak gerceklestirilmekte-
dir. Adaylar, belli istekliler arasinda ihale usu-
liine gore yapilan ihalelere 6n yeterlik bagvu-
rusunda bulunurlar.

Istekli; Mal veya hizmet alimlari ile ya-
pim iglerinin ihalesine teklif veren tedarikgi-
ler, hizmet sunucular veya yapim miiteahhit-
leridir. Bunlardan, mal alim ihalesine teklif
veren gercek veya tiizel kisiler veya bunlarin
olusturduklar ortak girisimler, tedarikgi, hiz-
met alim ihalesine teklif veren gercek veya tii-
zel kisiler veya bunlarin olusturduklar: ortak
girisimler, hizmet sunucusu, yapim isi ihale-
sine teklif veren gercek veya tiizel kisiler veya
bunlarm olusturduklar: ortak girisimler ise
yapim miiteahhidi olarak adlandirilmaktadir.

istekli olabilecekler ise, ihale konusu
alanda faaliyet gosteren ve ihale veya 6n ye-
terlik dokumani satin almis gercek veya tii-
zel kisi ya da bunlarin olugturduklar1 ortak
girisimlerdir. Tanimdan da anlagilacag: {izere
istekli olabilecek niteliginin kazanilabilmesi
i¢in; ihale konusu alanda faaliyette bulunul-
mast ve ihale veya 6n yeterlik dokiimani satin
alinmis olmasi gerekmektedir.

Bu makalemizde Kamu fhale Kanununa
gore yapilan ihalelere bagvuruda bulunabile-
cek olan istekliler ve bunlardan yerli isteklile-
re saglanan avantajlar konusu ele alinacaktir.

2. IHALELERE BASVURUDA BULU-
NABILECEK OLAN iSTEKLiLER

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Ta-
nimlar” baghkl dérdiincii maddesinde Istek-
li; mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin
ihalesine teklif veren tedarikei, hizmet sunu-
cusu veya yapim miiteahhidi olarak tanim-
lanmustir.

Bu tanimda yer alan;

Tedarikei; mal alimi ihalesine teklif veren
gercek veya tiizel kisiler veya bunlarin olus-
turduklar ortak girisimler,

Hizmet sunucusu; hizmet alimi ihalesi-
ne teklif veren gercek veya tiizel kisiler veya
bunlarin olusturduklar: ortak girisimler,

Yapim miiteahhidi ise, yapim isi ihalesi-
ne teklif veren gercek veya tiizel kisiler veya
bunlarin olusturduklar: ortak girisimlerdir.

Tanimdan da anlagilacagi tizere istekli
olabilmek i¢in ihaleye teklif vermek gerek-
mektedir. Kamu Thale Kurulu’nun 12.01.2009
tarihli ve 2009/UH.III-228 sayili Kararina
gore de istekli olabilmek i¢in ihaleye teklif
vermek gerektiginden, ihaleye teklif yerine
tesekkiir mektubu sunan veya teklif kapsa-
minda sundugu bilgi ve belgeler kapsaminda
teklif fiyat1 yer almayanlar istekli olarak kabul
edilmeyeceklerdir.

Istekli sifatinin kazanilabilmesi icin sunu-
lan teklifin gegerli bir teklif olmas ise gart de-
gildir. Gegersiz teklif sunanlar da sunduklar:
belge ve bilgilerde teklif fiyat: olmasi sartiyla
istekli sifatin1 kazanacaklardir.!

Kamu Thale Kurulu'nun 10.08.2016 tarihli
ve 2016/UH.I- 2009 sayili Kararinda, gegi-
ci teminati iade edilen isteklinin teminatini
yatirmasi durumunda “yeniden istekli” ko-
numuna gelecegi belirtilmistir. Bu karardan
teminatin yatirilmamis veya yatirilmakla
birlikte iade edilmis olmasinin istekli sifatini
kazanmaya engel teskil ettigi sonucunu ¢ikar-
mak mimkiindiir.

Istekli sifat teklifin verilmesi ile kazanil-
makta oldugundan istekli sifatinin kazanilma
ant1 da teklif zarfinin idarenin kayitlarina gir-
digi andir. Posta yoluyla gonderilen teklifler-
de ise istekli sifatinin kazanildig: an teklifin

1 Murat ARAPGIRLI, E. Kamu Thale Uzmani, Madde Madde
Agiklamali Kamu Thale Kanunu, Giincel Yayincilik, Ankara-2018
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postaya verildigi an degil, teklifin idare kayut-
larina alindig1 andir.?

Teklifin ihale saatinden sonra verilmesi
durumunda, teklif zarfi agilmadan iade edi-
lecegi i¢in dogal olarak istekli sifat1 da kaza-
nilamayacaktir.

Thaleye ortak girisim olarak teklif veril-
mesi halinde, ortak girisimin kendisi istekli
sifatin1 kazanacagindan, ortak girisimi olug-
turan kisiler ayr1 ayri istekli sifatin1 kazana-
mazlar.

Isteklileri yerli ve yabanci istekli olarak
ikiye ayirmak mimkiindir.

a. Yerli Istekli

Kamu [hale Kanununda istekliler tabiiyet
bakimindan yerli ve yabanci istekli olmak
tizere ikiye ayrilmustir.

Kamu Thale Kanununun “Tanimlar” bas-
likl: dordiincii maddesinde Yerli istekli; Ttir-
kiye Cumhuriyeti vatandas1 gergek kisiler ile
Tirkiye Cumbhuriyeti kanunlarina goére ku-
rulmus tiizel kisilikler olarak tanimlanmistir.
4734 sayill Kanun'un dordiincti maddesinin
degisiklik oncesi héalinde Tiirkiye Cumhuri-
yeti vatandast gercek kisiler ile bu kisilerin
olusturdugu tiizel kisilikler yerli istekli kabul
edilmisti. Yerli isteklinin, Tiirkiye Cumhu-
riyeti vatandaslari ile Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglar1 tarafindan kurulan ttzel kisilik-
leri ifade ettigini belirten hiikiim, 30.07.2003
tarihli ve 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3 dncii
maddesi ile tiizel kisilikler bakimindan de-
gisiklige ugramus, tiizel kisilerin yerli istekli
sayilabilmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti ka-
nunlarina gore kurulmus olma sart1 getiril-
mistir. Boylece, tiizel kisilikleri kuran kisiler
bakimindan tabiiyet belirleyici olmaktan ¢1-

2 Dursun Ali DEMIRBOGA, “Avrupa Birligi Hukuku Baglamin-
da Kamu Thale Sozlesmesi Yapilmasinda Isteklinin Idareye Kargt
Sorumlulugu’, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel
Hukuk Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s. 36.

karilarak tiizel kisiligin Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarina gore kurulmasi gerekli ve yeterli
sayillmistir.

Kamu [hale Genel Tebligine gore Serbest
bolgelerde faaliyet gosteren Tirkiye Cum-
huriyeti vatandagigercek kisiler ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tii-
zelkisiler yerli istekli olarak kabul edilirler.

Gergek kisilerin yerli istekli olduklar,
bagvuru veya teklif mektubunda yer alan
Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik numarasindan
anlagilir. Tiizel kisilerin yerli istekli olduklar:
ise bagvuru veya teklif kapsaminda sunulan
belgeler tizerinden degerlendirilir. Bu neden-
le ihalelerde yerli istekli olunduguna iliskin
ayrica bir belge sunulmasina gerek bulunma-
maktadir.?

4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde
isteklilere esit muamele yapilmasi temel ihale
ilkeleri arasinda sayilmis ancak, bazi durum-
larda yerli isteklileri korumaya yonelik dii-
zenlemeler de yapilmistir.

Kanunda vyerli istekli kavraminin getiril-
mesinin temel nedeni yurt i¢i tiretimin tesvik
edilmesi ve korunmasidir. Kamu alimlarinda,
yerli tedarikgilerin desteklenmesi amaciyla
yerli istekliler lehine ayrimcilik yapmak, pek
¢ok iilkede kullanilan yaygin bir yontemdir.*

b. Yabanc Istekli

4734 sayili Kamu fhale Kanununda yerli
ve yabanciistekliden bahsedilmesine ve yerli
istekli tanimina yer verilmesine ragmenya-
bancr istekli tanimi yer almamaktadir. Yerli
istekli tanimindan hareketle yabancr istekliyi,
tilkemiz disindaki bir yabanci devletin gerg¢ek
veya tiizel kisisi olarak tanimlamak miim-
kiindiir.

m. Kamu fhale Uzmani, Madde Madde
Agiklamali Kamu Thale Kanunu, Giincel Yayincilik, Ankara-2018

4 Abdullah UZ, Kamu Thale Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara,
2005, s. 38.
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4734 sayili Kanunun 63 iinci maddesine
gore ortak girisimlerin yerli istekli sayilabil-
mesi i¢in biitiin ortaklariminyerli istekli ol-
mas1 gerekmektedir. Yerlive yabanci kisilerin
olusturduklar: ortak girisimler yerli istekli
sayllmamaktadir.

3. KAMU iHALE KANUNUNDA YER-
Li ISTEKLILERLE SAGLANAN AVAN-
TAJLAR

Yerli istekli; Kamu [hale Kanununda, Tiir-
kiye Cumbhuriyeti vatandas: gergek kisiler ile
Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlarina gore ku-
rulmus tizel kisilikleri ifade eder seklinde
tanimlanmistir.

Uygulama Yonetmeliklerine gore de yerli
istekli, Tlirk vatandas1 ger¢ek kisiler ile Tiirki-
ye Cumbhuriyeti kanunlarina gére kurulmus
tiizel kisiliklerdir.

Kamu fhale Kanununda yaklagik maliye-
ti esik degerin altinda kalan ihalelere sadece
yerli isteklilerin katilabilmesi, yerli istekliler
ile yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat
avantajl saglanmasi yoniinde diizenlemeler
yer almaktadir.

Thalelere sadece yerli isteklilerin katilmast
ile yerli istekliler ve yerli mal teklif eden is-
tekliler lehine fiyat avantaji saglanmasina yo-
nelik diizenlemeler Kamu [hale Kanununun
“Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler” bashkli
63 {incii maddesinde yer almakta olup soz
konusu hitkiimler soyledir.

“Ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmas
ile yerli istekliler ve yerli mali teklif eden istek-
liler lehine fiyat avantaji tammmasina iliskin
olarak asagidaki diizenlemeler esas alinir:

a) Yaklasik maliyeti esik degerin altinda
kalan ihalelerde sadece yerli isteklilerin katila-
bilecegine iliskin diizenleme yapilabilir.

b) Hizmet alumi ve yapim isi ihalelerinde
yerli istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat
avantaji saglanabilir.

¢) Mal alimi ihalelerinde yerli mal teklif
eden istekliler lehine % 15 oramna kadar fiyat
avantaji saglanabilir. Ancak, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan ilgili kurum ve
kuruluslarin goriisleri alinarak orta ve yiiksek
teknolojili sanayi iiriinleri arasindan belirle-
nen ve her yil ocak aymda Kurum tarafindan
ilan edilen listede yer alan mallarin ihalelerin-
de yerli mali teklif eden istekliler lehine % 15
oranma kadar fiyat avantaji saglanmas: zo-
runludur.

d) Yerli mali belirlenmesine iliskin usul ve
esaslar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin goriis-
leri alinarak belirlenir. Isteklilerce teklif edilen
maln yerli mali oldugu, bu usul ve esaslara
uygun olarak diizenlenen yerli mali belgesi ile
belgelendirilir.

e) Ortak girisimlerin yerli istekli sayilabil-
mesi igin biitiin ortaklarmmn yerli istekli olmas:
gereklidir”

Goriilecegi tlizere, Kamu fhale Kanunu-
nun 63 iincii maddesinde yerli istekliler le-
hine baz1 diizenlemeler getirilmekte olup bu
diizenlemeleri s6yle agiklamak miimkiindiir:

a) Yaklasik maliyeti esik degerin altinda
kalan ihalelerde sadece yerli isteklilerin ka-
tilabilecegine iliskin diizenleme yapilabilir.

Yaklagik maliyeti esik degerlerin altinda
kalan ihalelerde sadece yerli isteklilerin katil-
mas1 hususlarinda diizenleme yapilabilecek-
tir.

Yaklasik maliyeti, Kanunun 8 inci madde-
sinde belirlenen esik degerlerin {izerinde olan
ihalelerin hem yerli hem de yabanci istekli-
lere agik yapilmasi gerekmektedir. idarenin
bu tiir ihaleleri yabanc isteklilere kapatma
imkani yoktur. Ancak, yaklasik maliyeti esik
degerlerin altinda kalan ihalelerin sadece yer-
li isteklilere a¢ik oldugu hususlarinda diizen-
lemeler yapilabilir. Boylece, yaklasik maliyeti
esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece
yerli isteklilerin katilmasi saglanabilecektir.
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Yaklagik maliyeti esik degerlerin altinda
kalan ihalelere idareler tarafindan sadece yer-
li isteklilerin katilmas1 hususlarinda diizenle-
me yapilmamasi durumunda, bu tiir ihalelere
hem yerli, hem de yabanci isteklilerin katil-
mas1 miimkindir.

b) Hizmet alim1 ve yapim isi ihalelerin-
de yerli istekliler lehine % 15 oranina kadar
fiyat avantaji saglanabilir.

Hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinde
yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglana-
bilecektir. Mal alim ihalesinde yerli istekli
lehine fiyat avantaji saglanmasi miimkiin
degildir. Ancak, asagida da belirtildigi tizere
mal alim ihalesinde sadece yerli mali olarak
belirlenen mallar: teklif eden isteklilere fiyat
avantajl uygulanacaktir.

Saglanacak fiyat avantaji orani en fazla %
15 oranina kadar olacaktir. Yani bu oran st
sinirdir. Bu oranin asilmasi miimkiin degil-
dir. Idareler bu oranin altinda bir oran belir-
leyebileceklerdir.

c) Mal alim1 ihalelerinde yerli mali teklif
eden istekliler lehine % 15 oranina kadar fi-
yat avantaji saglanabilir. Ancak, Bilim, Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan ilgili
kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak
orta ve yiiksek teknolojili sanayi iiriinleri
arasindan belirlenen ve her yil ocak ayinda
Kurum tarafindan ilan edilen listede yer
alan mallarin ihalelerinde yerli mali teklif
eden istekliler lehine % 15 oranina kadar
fiyat avantaji saglanmasi zorunludur.

Mal alim ihalelerinde sadece yerli mal
olarak belirlenen mallari teklif eden isteklile-
re fiyat avantaji uygulanabilecektir. Yerli mali
olarak belirlenen mallar1 teklif etmeyen is-
teklilere fiyat avantaji uygulanmasi miimkiin
degildir.

Ancak, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
lig1 tarafindan ilgili kurum ve kuruluglarin
goriisleri alinarak orta ve yitksek teknolojili

sanayi trlinleri arasindan belirlenen ve her
yil ocak ayinda Kamu fhale Kurumu tarafin-
dan ilan edilen listede yer alan mallarin ihale-
lerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine
% 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi
zorunludur.

d) Yerli mali belirlenmesine iligkin usul
ve esaslar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
Iig1 tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisleri alarak belirlenir. Isteklilerce
teklif edilen malin yerli mali oldugu, bu
usul ve esaslara uygun olarak diizenlenen
yerli mal1 belgesi ile belgelendirilir.

Bir malin yerli mali oldugu nasil belir-
lenecektir? Burada bu konu agikliga kavus-
turulmustur. Yapilan diizenlemeye goére bir
malin yerli mali oldugunun belirlenmesine
iliskin usul ve esaslar Bilim, Sanayi ve Tekno-
loji Bakanlig: tarafindan ilgili kurum ve ku-
ruluglarin goriisleri alinarak belirlenecektir.

Istekliler tarafindan teklif edilen malin
yerli mali oldugu, belirlenecek bu usul ve
esaslara uygun olarak diizenlenen yerli mali
belgesi ile belgelendirilecektir.

e) Ortak girisimlerin yerli istekli sayila-
bilmesi i¢in biitiin ortaklarinin yerli istekli
olmasi gereklidir.

Yerli istekli:Tiirkiye Cumhuriyeti vatan-
dag1 gercek kisiler ile Tiirkiye Cumbhuriyeti
kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiliklerdir.

Maddeye gore ortak girisimlerin yerli
istekli sayilmasi i¢in, ortak girisimi olustu-
ran ortaklarin her birinin yerli istekli olmast
zorunludur. Kisaca ortak girisimlerin yerli
istekli sayilabilmesi i¢in biitiin ortaklarinin
yerli istekli olmasi gerekmektedir.

4. YERLI MALI TEBLIGI

Kamu Thale Kanununun “Yerli istekliler ile
ilgili diizenlemeler” baglikli 63 {incii madde-
sinde, ihalelere sadece yerli isteklilerin katil-
mas ile yerli istekliler ve yerli mali teklif eden
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istekliler lehine fiyat avantaji saglanmasina
yonelik diizenlemeler yer almaktadur.

Kanunun 63 iincii maddesinin (d) ben-
dinde ise;

“Yerli mali belirlenmesine iliskin usul ve
esaslar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan ilgili kurum ve kuruluglarin goriis-
leri alinarak belirlenir. Isteklilerce teklif edilen
malin yerli mal oldugu, bu usul ve esaslara
uygun olarak diizenlenen yerli mali belgesi ile
belgelendirilir”

Hitkmii yer almaktadir.

Bent hitkmiine gore bir malin yerli mali
oldugunun belirlenmesine iligkin usul ve
esaslar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
tarafindan ilgili kurum ve kuruluglarin go-
riigleri alinarak belirlenecektir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsa-
minda fiyat avantaji uygulanacak mal alimi
ihalelerinde istekliler tarafindan teklif edilen
malin yerli mali oldugunun belirlenmesi ve
belgelendirilmesine iligkin usul ve esaslar1
belirlemek amaciyla Bilim, Sanayi ve Tek-
noloji Bakanlig1 tarafindan ilgili kurum ve
kuruluslarin gorisleri alinarak belirlenecek
olan teblig 13 Eylil 2014 tarih ve 29118 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige
konulmustur.

S6z konusu teblig (SGM 2014/35) sayili
“Yerli Mali Tebligi” olup bu Teblig ile 4734
sayill Kamu Thale Kanunu kapsaminda fiyat
avantaji uygulanacak mal alimi ihalelerinde
istekliler tarafindan teklif edilen malin yerli
mali oldugunun belirlenmesi ve belgelendi-
rilmesine iligkin usul ve esaslarin belirlenme-
si amaglanmaktadir.

5. ISTEKLILER TARAFINDAN TEK-
LiF EDILEN MALIN YERLi MALI OLA-
RAK KABUL EDILMESININ SARTLARI

4734 sayilh Kamu [hale Kanunu kapsa-
minda fiyat avantaji uygulanacak mal alimi

ihalelerinde istekliler tarafindan teklif edi-
len malin yerli mali oldugunun belirlenmesi
ve belgelendirilmesine iligkin usul ve esasla-
rin belirlenmesi amaciyla hazirlanan (SGM
2014/35) sayil1 “Yerli Mal Tebliginin 4 tincii
maddesinde bir {irtiniin yerli mali olarak ka-
bul edilebilmesi i¢in gerekli olan sartlar belir-
lenmistir. Teblige gore;

1) Sanayi iiriinlerinin yerli mali olarak
kabul edilebilmesinin sartlari:

a) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
tarafindan diizenlenen Sanayi Sicil Belgesine
sahip sanayi isletmeleri tarafindan tiretilmesi
ve Sanayi Sicil Belgesindeki “Uretim Konusu”
igeriginde yer almasi.

b) Tamamen Tiirkiyede iiretilen veya elde
edilen {dirtinler ile {iretim siirecinin &nemli
asamalarinin ve ekonomik yonden gerekli
goriilen en son esasl is¢ilik ve eylemin Tiir-
kiyede yapilmis olmast.

¢) Uriiniin yerli katki oraninin en az %51
olmast.

2) Gida ve tarimsal iiriinlerin yerli mal1
olarak kabul edilebilmesinin sartlar:

a) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli-
ginca diizenlenen Isletme Kayit veya Onay
Belgesine sahip isletmeciler tarafindan iire-
tilmesi.

b) Tamamen Tiirkiyede iiretilen/yetisti-
rilen veya elde edilen irtinler ile tiretim sii-
recinin 6nemli asamalarinin ve ekonomik
yonden gerekli goriilen en son esasli iscilik ve
eylemin Tiirkiyede yapilmis olmasi.

¢) Tarim irinleri icin Cift¢i Kayit Siste-
mi Belgesi veya Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhiginin ilgili Kayit Belgesine (Ortiialti
Kayit Sistemi ve benzeri) sahip firmalar tara-
findan tiretilmesi.

Ayrica Tirkiyede toplanan bitkisel iiriin-
ler, Tiirkiyede dogan ve yetistirilen canli hay-
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vanlar ve bunlardan elde edilen tirtinler, Tiir-
kiyede yetistirilen ve avlanan su tiriinleri yerli
mali kabul edilir. Bunlarin disindaki ham ta-
rim, hayvancilik ve su driinleri, tamamen
Tirkiyede tretilmesi veya tretim siirecinin
onemli asamalarinin ve ekonomik yonden
gerekli goriilen en son esash iscilik ve eyle-
min Tiirkiyede yapilmis olmasi sartiyla yerli
mal1 kabul edilir.

Yine Tiirkiyede ¢ikarilan madenler ve ma-
dencilik tirtinleri ile birinci, ikinci ve tigtincii
fikralarda belirtilen triinler diginda kalan
veya bu kategorilerin higbirine girmeyen di-
ger Uriinler; tamamen Tiirkiyede iiretilmesi
veya {iretim siirecinin 6nemli asamalarinin
ve ekonomik yonden gerekli goriilen en son
esash iscilik ve eylemin Tiirkiyede yapilmis
olmas: sartryla yerli mali kabul edilir.

Ikinci, tigiincii, dérdiincii fikralarda say1-
lan dirtinlerden sanayi iirtint olarak degerlen-
dirilenlerin yerli mali kabul edilebilmesi i¢in
ayrica birinci fikranin (a) ve (c) bentlerinde
sayilan sartlar da aranir.

Son olarak serbest bolgeler mevzuat: ile
glimriik mevzuat1 géz 6niinde bulundurula-
rak, yerli mali kriterlerine iligkin bu Tebligde
yer alan gerekli sartlarin saglanmasi kaydiyla
serbest bolgede faaliyet gosteren isletmelerin
tirettikleri iirtinler yerli mali kabul edilecek-
tir.

6.YERLI MALI TEBLIGINE GORE
YERLI KATKI ORANI

Yerli Mali Tebliginin 4 tincii maddesin-
de belirtildigi lizere sanayi tiriinlerinin yerli
mal1 olarak kabul edilmesinin sartlarindan
biri de triiniin yerli katki oraninin en az %51
olmasidir. Bir dirtintin yerli katki orani na-
sil belirlenecektir? Bu husus Tebligin 5 inci
maddesinde diizenlenmektedir.

Tebligin 5 inci maddesine gore yerli katk:
orani, asagidaki formiile uygun olarak iiretici
tarafindan hesaplanacaktir.

Yerli katki orani hesabini igeren evrak,
teknik yonden oda/borsa tarafindan belir-
lenen konusunda uzman kisi veya Universi-
telerin ilgili boliimlerinden konularinda uz-
man bir eksper tarafindan, mali yonden ise
serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali
miigavir ya da yeminli mali miisavir tarafin-
dan tetkik edilerek, hesaplamanin dogrulugu
ve resmi kayitlara uygunlugu agisindan teyit
edilir ve imzalanir.

Imzalanan yerli katki orani hesabini ige-
ren evrak, aksi yonde bir tespitin bulunmas:
halinde her tiirlii idari, hukuki ve cezai so-
rumlulugu kabul ettiklerine dair tretici veya
treticiyi temsil ve ilzama yetkili kisi/kisiler
tarafindan imzali bir taahhiitname ekinde
yerli mali belgesini diizenleyecek ilgili odaya/
borsaya teslim edilir.

Nihai Uriin Maliyet Tutari(TL)-Nihai Uriin I¢indeki ithal Girdi Maliyet Tutar1 (TL)

Yerli Katki Orani =

x100

Nihai Uriin Maliyet Tutar1 (TL)

Formiilde yer alan nihai iiriinii tegkil
eden yerli ve ithal girdi maliyetlerinin he-
saplanmasinda asagidaki kalemler dikkate
alinir:

a) Kullanilan dogrudan ve dolayli malze-
me giderleri.

b) Dogrudan ve dolayl iscilik giderleri.
¢) Uriinle ilgili genel giderler.

Yurt i¢inden temin edilen girdilerin ithal
olup olmadig1 hakkinda mense kontrolii ya-
pilir, girdi ithal ise ithal girdi hesaplamasina
dahil edilir.

ithal girdi tutarinin hesaplamasinda, it-
hal girdinin fabrikaya teslim fiyat1 ve teslim
tarihindeki Merkez Bankas1 d6viz satis kuru
dikkate alinir.
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Igili oda/borsa tarafindan kontrol edile-
rek onaylanan yerli katki orani, yerli mali bel-
gesine derc edilir.

Yerli katki orani hesabinda firetici tara-
findan oda/borsaya sunulan ticari sir niteli-
gindeki bilgiler, kanunen yetkili mercilerden
bagkasina agiklanamaz, verilemez ve kendi-
leri veya bagkalarina menfaat saglamak veya
zarar vermek amaciyla kullanilamaz. Bu kap-
samda oda/borsa, ticari sirlarla ilgili bilgi ve
belgelerin korunmasini saglamak amaciyla
her tiirlii tedbiri almakla yiikiimlidiir.

7. YERLI MALI TEBLiGINE GORE
YERLi MALI BELGESI

Yerli Mal1 Tebliginin 3 {incii maddesine
gore yerli mal belgesi; Kamu Thale Kanununa
gore yapilacak mal alimi ihalelerinde istekli-
ler tarafindan teklif edilen malin yerli mali
oldugunu gosteren belgeyi ifade etmektedir.

Tebligin 6 nc1 maddesine gore yerli mali
belgesi, treticinin kayith oldugu Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) veya Tiir-
kiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu
(TESK)e bagli oda/borsa tarafindan diizen-
lenir.

Yerli mali belgesi i¢in standart form
kullanilir. Yerli mali belgesi icin diizenle-
nen standart formda en az asagidaki bilgi-
ler bulunur:

a) Belgenin verilis ve gegerlilik tarihi, nu-
marasl.

b) Ureticinin unvany, iletigim bilgileri (is-
yeri adresi, telefon, faks numaralari, e-posta
adresi).

¢) Ureticinin Vergi Kimlik Numarasi, TC
Kimlik Numarasi, Merkezi Sicil Kayit Sistemi
Numarast.

¢) Sanayi Sicil Numaras, Ticaret Sicil Nu-
marasi/Esnaf Sicil Numarasi ve oda/borsa Si-
cil Numarasi.

d) Kapasite raporu tarihi, numarasi ve ge-
cerlilik tarihi.

e) Uriin ady, iirtiniin ozelligine gore varsa
marka ad1, modeli, seri numarasi, cinsi, Gim-
ritk Tarife Istatistik Pozisyonu Numarast.

f) 4 tincii maddenin ikinci fikrasinda sa-
yilan belgelere iliskin tarih, say1 ve gecerlilik
tarihi bilgileri.

g) Yerli katk: orani.

£) Uriiniin teknoloji diizeyi (diisiik/or-
ta-distk/orta-yliksek/yiiksek).

h) Miistahsil makbuzu veya faturanin seri
numarasi/ornegi ve maden ruhsatinin ady, ta-
rihi, cinsi, grubu ve numarasu.

1) Belgeyi diizenleyen oda/borsanin adi ve
miihrii, imzalayanin ad1 ve soyadi.

i) Belgelendirme kriterlerine iligkin diger
bilgi ve belgeler.

Yerli mali belgesi standart formu ile ta-
ahhtitname Tirkiye Odalar ve Borsalar Bir-
ligi (TOBB) ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu (TESK) tarafindan Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin uygun go-
riigti alinarak belirlenir.

Yerli mali belgesinin gegerlilik siiresi dii-
zenlenme tarihinden itibaren bir yildir.

Yerli mali belgelerine iligkin bilgiler, Tiir-
kiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlar1 Konfederasyo-
nu (TESK) tarafindan hazirlanan ve web tize-
rinden erisim saglanabilen bir veri tabaninda
tutulur.

Ayrica, yerli mali belgelerine iliskin bilgi-
ler Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlar1 Konfederas-
yonu (TESK) tarafindan alt1 ayda bir Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina sunulur.
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8. SONUC

Istekli; Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin ihalesine teklif veren tedarikgi, hiz-
met sunucusu veya yapim miiteahhidi olarak
tanimlanmaktadir.

Istekliler yerli ve yabanci istekli olarak iki-
ye ayrilmakta olup yerli istekli; Tirkiye Cum-
huriyeti vatandast gercek kisiler ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti kanunlarina gére kurulmus ti-
zel kisilikler, Yabanci istekli ise, iilkemiz di-
sindaki bir yabanci devletin gercek veya tiizel
kisileridir.

Kamu fhale Kanununda yaklasik maliye-
ti esik degerin altinda kalan ihalelere sadece
yerli isteklilerin katilabilmesi, yerli istekliler
ile yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat
avantaji saglanmas1 yoniinde diizenlemeler
yer almaktadir.

Fiyat avantaji uygulanacak mal alimi iha-
lelerinde istekliler tarafindan teklif edilen
malin yerli mali olup olmadiginin belirlen-
mesi ve belgelendirilmesi ise “Yerli Mal1 Teb-
ligi” hitkimlerine gore yapilacaktir.
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MUAYENE VE KABUL ISLEMi
HEMEN YAPILAMAYAN MALLARIN
MUHAFAZA EDILECEGI YER
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Bu makalede, kamu idarelerince satin alma suretiyle edinilen, yiiklenicisi tara-
findan idareye teslim edilmekle birlikte muayene ve kabul islemi hemen yapilama-
yan mallarin idare biinyesinde nerede bekletilmesi gerektigine yonelik degerlendir-
meler yapilarak, bu konuda uygulayicilarin tereddiit yasamasina neden olan iki
ayr1 mevzuat diizenlemesinden bahsedilecektir.

Anahtar Kelimeler: Muayene, Kabul, Teslim, Muayene ve Kabul Islemleri, Kamu
[hale Kanunu, Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu, Taginir Mal Yonetmeligi.

1. GIRIS

4734 sayili Kamu fhale Kanununa' gore
alimi yapilan mallarin muayene ve kabul is-
lemleri, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri

Kanunu? ile Mal Alimlar1 Denetim Muayene
1 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlan-

mugtir.
2 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlan-

ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik® hii-
kiimlerine gore gergeklestirilmektedir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununa* dayanilarak yayimlanan Tas1-

migtir.
3 19.12.2002 tarihli ve 24968 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.
4 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayihi Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.
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nir Mal Yonetmeliginde® de kamu idarelerine
ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kul-
lanimu vb. ile ilgili hitkiimlere yer verilmistir.

Bu makalede, kamu idarelerince 4734
sayill Kamu [hale Kanununa gore satin
alma suretiyle edinilen mallarin teslim
alinmasi ve teslim alma sonrasinda malin
muayene ve kabul islemlerinin yapilmasina
kadar gegen siire i¢cinde muhafazasinin ya-
pilma sekline iliskin iki farkli yonetmelikte
yer alan iki farkli diizenleme irdelenecektir.

2. MUAYENE VE KABUL iSLEMi ON-
CESINDE MALIN MUHAFAZASINDAN
NE ANLASILMALIDIR?

Kamu idarelerince satin alma suretiy-
le edinilen mallar, yiiklenicileri tarafindan
kamu idaresine teslim edilmektedir. Kamu
idaresince teslim alinan mallarin muayene ve
kabul islemi teslim alindig1 anda yapilabildigi
gibi teslim alindiktan sonra da yapilabilmek-
tedir.

Kamu idarelerince satin alma suretiyle
edinilen mallarin muhafaza isleminin daha
iyi anlagilabilmesi i¢in Oncelikle, satin ali-
nan mallarin muayene ve kabul islemlerinin
yapilma seklinin dayanaklarina deginmekte
yarar bulunmaktadir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nununun “Denetim, muayene ve kabul is-
lemleri” baglikli 11 inci maddesinin 1 inci
fikrasinda, “Teslim edilen mal, hizmet, yapim
veya yapilan isin muayene ve kabul islemleri,
idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene
ve kabul komisyonlar: tarafindan yapilir. Mal
veya yapilan is yiiklenici tarafindan idareye
teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemleri
yapilamaz” denilmektedir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kamu [hale
Kanununun “Kamu Ihale Kurumu” baslikli

5 18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

53 tincii maddesinin b fikrasinda, .. Kurum,
Kurul karariyla bu Kanunun ve Kamu Iha-
le Sozlesmeleri Kanununun uygulanmasima
iliskin standart ihale dokiimani, tip sozlesme,
yonetmelik ve tebligler ¢ikarmaya yetkilidir...”
diizenlemesi bulunmaktadir.Bu diizenlemeye
dayanilarak Mal Alimlar1 Denetim Muayene
ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik yayim-
lanmugtir.

Anilan Yonetmeligin “Muayene islemleri”
baslikli 11 inci maddesinin 1 inci fikrasinin a
bendinde, “Yiiklenicinin mali ihale dokiimani-
na uygun sekilde teslim etmesi veya dokiima-
na uygun olarak teslime hazir hale getirildigini
idareye bildirmesinden itibaren en ge¢ bes is-
gilinii icinde idarece muayene ve kabul islemle-
rine baslanir” diizenlemesi yer almaktadir. Bu
hitkimden anlagilacagi tizere, muayene ve
kabul islemi 6ncesindeki malin muhafaza-
sindan; yiiklenici tarafindan idareye teslim
edilen malin muayene ve kabul islemleri
yapilana kadarki siirede muhafaza edilme-
sine iliskin hususun anlasilmasi gerekmek-
tedir. Asagidaki ii¢ boliimde, malin muhafa-
za isleminin yapilma yerine iliskin birbiri ile
uyumsuzluk gosteren iki ayr1 Yonetmelikte
yer alan hikiimlerden bahsedilerek, deger-
lendirilecektir.

3. MAL ALIMLARI DENETIM MUA-
YENE VE KABUL ISLEMLERINE DAIR
YONETMELIKTE YER ALAN DUZEN-
LEMELERE GORE MALIN MUHAFAZA
YERI

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul
Islemlerine Dair Yonetmelik, satin alma su-
retiyle edinilecek mallarin ara denetimleri de
dahil olmak iizere muayene ve kabul islem-
lerinin nasil yapacagini her bir islem sathasi
itibariyle diizenlemistir. Bu sathalardan birisi
de muayene ve kabul iglemi hemen yapila-
mayan malin yiiklenicisi tarafindan idareye
teslim edilmesi halinde, s6z konusu malin
nerede muhafaza edilecegine yoneliktir.
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Bu kapsamda, soz konusu Yonetmeligin
“Muayene edilecek yer ve alinacak tedbirler”
baslikli 9 uncu maddesinde, “Muayeneye tabi
tutulacak mal veya numune, idarenin mevcut
mallart ile karismamast amactyla ve malin ni-
teligi ve evsafi degismeyecek sekilde, muayene
sonucu almincaya kadar ayri bir depoda gegi-
ci olarak saklanir.

Bunun miimkiin olmamas: halinde, mu-
ayene, idarenin deposu icinde ayrilacak bir
yerde yapilir ve sozlesme konusu mahn veya
numunenin degistirilmesini ve eksilmesini on-
leyici her tiirlii tedbir idarece alimir” diizenle-
melerine yer verilmistir.“Tanimlar” baghkli 4
iincli maddesinde de malin muhafaza edile-
cegi yere iligkin “depo” kavrami kullanilarak
tanimlanmustir. Burada, “Depo: Bir malin tes-
lim alindigi ve muhafaza edildigi yeri,” olarak
ifade edilmistir.

Yonetmeligin 9 uncu maddesinin ilk
fikrasinda ifade edilen depo ile ikinci fik-
rasinda ifade edilen depo kavramlari birbi-
rinden farkl niteliktedir. Birinci fikradaki
“idarenin mevcut mallar1 ile karismamasi
amacyla ve malin niteligi ve evsafi degis-
meyecek sekilde, muayene sonucu alinin-
caya kadar ayri bir depoda gegici olarak
saklanir” ifadesinde gecen depo tabiri ile
idarece belirlenmis resmi bir depo kaste-
dilmemektedir. Sadece malin muhafaza
edilmesine uygun herhangi bir yer anlasil-
maktadir. Zira, “idarenin mevcut mallar:
ile karismamasi” amacindan s6z edilerek,
malin muhafaza edilecegi yerin resmi de-
ponun disinda bir depo olmasi gerektigi
agik¢a vurgulanmaktadir. ikinci fikrada
ise ilk fikranin uygulanmasinin miimkiin
olmadig: bir durumdan bahsedilmektedir.
Buna gore, ilk fikranin uygulanmasinin
miimkiin olmadigi durumda “muayene,
idarenin deposu iginde ayrilacak bir yerde
yapilir” seklinde ifadesinde yer bulan “ida-
renin deposu” tabiri, idarece resmi olarak

belirlenmis, diger mallarin1 muhafaza etti-
gi depoya isaret etmektedir.

Dolayisiyla, Mal Alimlar1 Denetim Mu-
ayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik
hiikiimlerine gore, kamu idarelerince satin
alma suretiyle edinilecek olan mallarin yiik-
lenicisi tarafindan idareye teslim edilmesi
sonrasinda muayene ve kabul islemleri yapi-
lana kadar muhafaza edilecegi yer, idarenin
resmi deposu degil, bu depo disinda idare-
ce belirlenen bagka bir yer olacaktir. Bunun
miimkiin olmamas: halinde idarenin resmi
deposunda muhafaza islemi yapilmas: miim-
kiin olacaktir.

4. TASINIR MAL YONETMELIGINDE
YER ALAN DUZENLEMELERE GORE
MALIN MUHAFAZA YERI

Kamu mali yonetim sistemini diizen-
leyen temel Kanun olan 5018 sayilli Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda taginr
mallarla ilgili de bir kisim diizenlemelere yer
verilmistir. Bu kapsamda, anilan Kanunun 44
tincli maddesine dayanilarak Tasinir Mal Y6-
netmeligi yayimlanmuistir.

Tasiir Mal Yonetmeliginin“Ama¢” bas-
Iikli 1 inci maddesinde, “Bu Yonetmeligin
amaci, kaynagina ve edinme yontemine bakil-
maksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarm
kaydi, muhafazas: ve kullammi ile yonetim
hesabinin verilmesi, merkez ve tagrada tasmir
yonetim sorumlulariyla bunlar adma gorev
yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu ida-
releri arasinda tasmirlarin bedelsiz devri ile
tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemektir”
denilmektedir. Anilan Yonetmeligin amag-
larina yer verildigi bu maddede taginir mal-
larin muhafazasina iligkin esaslarin belirlen-
mesinin de yer aldig1 goriilmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin 4 iincii mad-
desinin 1 inci fikrasinin a bendi, “Ambar:
Kamu idarelerine ait tasimirlarin kullanima
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verilinceye kadar veya kullanimdan iade
edildiginde muhafaza edildigi yeri” am-
bar olarak tanimlamistir. Buradan, tasinir
mallarin kamu idaresi tarafindan resmi
olarak ambar nitelemesi yapilmis yerlerde
muhafaza edilmesi gerektigi anlasilmak-
tadir. Diger taraftan, bu resmi ambarlardan
sorumlu olan tasinir kayit yetkililerinin go-
rev ve sorumluluklarinin yer aldig: anilan
Yonetmeligin “Tasinir kayit yetkilileri ve ta-
simir kontrol yetkilileri” baglikli maddesinin
tasmur kayit yetkililerinin gérev ve sorum-
luluklarinin sayilldigy 4 dncti fikrasmmin b
bendinde, “Muayene ve kabul islemi hemen
yapilamayan tasimirlar: kontrol ederek teslim
almak,...” gorevi tasir kayit yetkilisine ve-
rilmigtir. S6z konusu Yonetmeligin “Belge ve
cetveller” baglikli 10 uncu maddesinin 1 inci
fikrasinin d bendinde de, “Taginir Gegici Alin-
dist (Ornek: 9): Bu Alindi, muayene ve kabul
islemi derhal yapilamayan hallerde, tasinir-
larin gegici olarak teslim alimmasimda diizen-
lenir. Almdimin birinci niishasi tagimiri teslim
edene verilir. Muayene ve kabul isleminden
sonra kabul edilen tasimirlar icin Tasimr Islem
Fisi diizenlenir ve bu Fisin tarih ve numara-
st gegici alindimin dosyasinda saklanan ikinci
niishasi iizerine kaydedilir. Muayene ve kabul
isleminden sonra kabul edilmeyen tagimirlarda
ise ilgiliye verilen Tasimir Gegici Alindist geri
alinarak dosyasindaki ikinci niishasiyla bir-
lestirilir. Alindimin geri almamamasi halinde
ikinci niishasi iizerine durumu belirtir agikla-
ma yapilir” diizenlemesine yer verilerek, bir
malin gegici olarak teslim alinmasinda dii-
zenlenmek tizere tasinir gegici alindisi adiyla
bir belge ihdas edilmistir.

S6z konusu diizenlemelerden anlasilaca-
g1 tizere, kamu idaresi tarafindan satin alma
suretiyle edinilecek mallardan yiiklenicisi
tarafindan idareye teslim edilenlerden mua-
yene ve kabul islemi hemen yapilamayanla-
rin muhafazasinin tasimir kayit yetkilisince,

gecici taginir alindis1 diizenlendikten sonra
idarenin resmi ambarinda muhafaza edilmesi
gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

5.1KI FARKLI YONETMELIK DUZEN-
LEMESINE ILISKIN DEGERLENDIRME

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul
Islemlerine Dair Yonetmelikte ifade edilen
depo kavramui ile “idarece resmi olarak ta-
nimlanan” ve “idarece resmi olarak tanim-
lanmayan” yer olmak tizere iki farkl: yeri de
ifade etmektedir.

Oysa, Tasinir Mal Yonetmeligine gore
idarenin mallarini muhafaza edecegi idarece
belirlenmis resmi yer ambardir. Burada gegen
ambar tabiri, Mal Alimlar1 Denetim Muaye-
ne ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmeligin
9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda sozi
edilen,ilk fikranin uygulanmasinin miimkiin
olmadig1 durumda “muayene, idarenin depo-
su iginde ayrilacak bir yerde yapilir” seklinde
ifadesinde yer bulan depoya karsilik gelmek-
tedir.

Dolayisiyla, Mal Alimlar1 Denetim Mua-
yene ve Kabul Iglemlerine Dair Yonetmeligin
9 uncu maddesinin ilk fikrasinda ifade edi-
len“idarenin mevcut mallari ile karismamast
amactyla ve malin niteligi ve evsafi degismeye-
cek sekilde, muayene sonucu alimincaya kadar
ayr1 bir depoda gegici olarak saklanir” ifade-
sinde gecen “depo” tabiri, Tasinir Mal Yonet-
meliginde tamimlanan “ambar” kavramina
karsilik gelmemektedir. Bu durum, muayene
ve kabul islemi hemen yapilamayan mallarin
muhafaza edilecegi yer konusunda uygulayi-
cilar agisindan tereddiit yaratan bir durumun
ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir.

5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa dayanilarak yayimlanan
Tasinir Mal Yonetmeligi, 4734 sayili Kamu
fhale Kanununa dayanilarak yayimlanan
Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul
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Islemlerine Dair Yonetmelige gore daha ge-
nel bir Yonetmeliktir. Bu durumda uygula-
yicilar agisindan dikkate alinmasi gereken
hiikiim, Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve
Kabul islemlerine Dair Yonetmelikte gecen
hiikiimler olacaktir.

Diger taraftan, 2489 sayili Kefalet Kanu-
nunun® 1 inci maddesindeki, “10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayili cet-
vellerde yer alan kamu idareleri ile bu idare-
lere bagl doner sermayeli kuruluslarda para,
menkul kiymet ve ayniyat: alip veren ve elinde
tutan; memur, sozlesmeli personel ve isciler
(gecici isciler harig) icin miiteselsil kefalet usu-
lii kabul edilmis ve bu maksatla tiizel kisiligi
haiz Kefalet Sandigi kurulmustur...”, 2489
sayili Kefalet Kanununun 13 {incli madde-
sine dayanilarak hazirlanan Hususi Idareler
ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Nizamname-
sinin’l inci maddesindeki “Hususi idare ve
belediyelerde para ve menkul kiymetleri ve
ayniyati alip veren ve elinde tutan memur ve
miistahdemler icin miiteselsil kefalet usultinii
tatbik etmek maksadiyle (Hususi Idareler ve
Belediyeler Kefalet Sandig1) kurulmugtur...”
seklinde ayniyat1 alip, veren, elinde tutan
personelin kefalete tabi olmast ile ilgili cesitli
hitkiimler bulunmaktadir. Buna gore, her du-
rumda idareye teslim edilen mali muhafaza
edecek gorevlinin kefalete tabi bir gérevli ol-
masi gerekliligi de ortaya ¢ikmaktadir.

6. SONUC

Kamu idarelerince satin alinan mallarin
muayene ve kabul islemleri ytiklenicisi tara-
findan teslim edildiginde hemen yapilabildigi
gibi teslimden sonraki bir tarihte de yapila-
bilmektedir. Muayene ve kabul islemi hemen
yapilamayan mallarin muayene ve kabul isle-
6 06.06.1934 tarihli ve 2720 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.

7 16.02.1935 tarihli ve 2931 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.

mi yapilana kadar gegen siirede nerede bek-
letilecegi konusunda mevzuatta birbirinden
farkli iki diizenleme yer almaktadir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu ¢erge-
vesinde yapilan mal alimlar1 sonrasinda,
satin alinan bu mallarin muayene ve kabul
islemleri 4735 sayili Kamu Thale S6zlegme-
leri Kanunu ile Mal Alimlar1 Denetim Mua-
yene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir.
Bu Yonetmelik, soz konusu mallarin muha-
fazas1 hakkinda, idarece belirlenecek resmi
niteligi olmayan herhangi bir depoda bek-
letilmesi esasin1 getirmektedir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanuna dayanilarak
yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi, tasi-
nir mallarin muhafazasina iligkin gorev ve
sorumlulugu s6z konusu Yonetmelik uya-
rinca gorevlendirilecek tasinir kayit yetkili-
lerine vermistir. Taginir kayit yetkililerinin
bu muhafaza isleminin,idarece resmi ola-
rak belirlenmis kendilerine bagli ambarlar-
da yapacag da belirtilmistir.

Kanuni normlar arasindaki hiyerarsi
dikkate alindiginda, uygulanmasi gereken
diizenlemenin; 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu ile kiyaslandiginda
daha 6zel bir Kanun olan 4734 sayili Kamu
[hale Kanununa dayanilarak yayimlanan Mal
Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Iglem-
lerine Dair Yonetmelikte oldugu agiktir. Bu
nedenle, muayene ve kabul islemi hemen ya-
pilamayan mallarin muayene ve kabul islemi
yapilana kadar gegen siirede bekletilecegi ye-
rin belirlenmesinde, bu Yonetmelik diizenle-
meleri dikkate almmalidir.

Bununla birlikte, 2489 sayili Kefalet Ka-
nunu, 2489 sayili Kefalet Kanununun 13 tincii
maddesine dayanilarak hazirlanan Hususi
Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigi Ni-
zamnamesi gibi kefaletle ilgili diizenlemeler
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bulunmaktadir. Bu diizenlemelere gore tasinir
mallarin_alinmasi, verilmesi, elde tutulmasi
islemlerini yapan gorevlilerin kefalete tabi bir
gorevli olmasi gerekliligi de ortadadir.

Dolayisiyla, muayene ve kabul islemi
hemen yapilamayan mallarin muayene
ve kabul islemi yapilana kadar gegen sii-
rede bekletilecegi yerin belirlenmesinde
her ne kadar normlar hiyerarsisine gore
Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul
Islemlerine Dair Yonetmelik diizenleme-
lerinin dikkate alinmasi gerekmekteyse
de, kamu mali yonetiminin kefalet miies-
sesesine iliskin hiikiimleri ile Tasinir Mal
Yonetmeliginin yayimlanma amaglar1 dik-
kate alindiginda; Mal Alimlar1 Denetim
Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonet-
meligin 9 uncu maddesinin ilk fikrasinda
yer alan diizenlemenin yapilacak yasal bir
diizenleme ile kaldirilmasinin daha uygun
bir ¢oziim olacagi degerlendirilmektedir.
Boylece, muayene ve kabul islemi hemen
yapilamayan mallarin yiiklenicisi tarafin-
dan idareye teslim edilmesinde Tasinir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacaktir. Bu
kapsamda bu mallar kefalete tabi bir gorev
olan taginir kayit yetkililerince, tasinir ge-

¢ici alindis1 diizenlenerek teslim alinacak
ve taginir kayit yetkilisinin sorumlulugun-
da olan idarenin resmi ambarinda muhafa-
za edilmesi saglanacaktir.

KAYNAKCA

2489 say1li1 Kefalet Kanunu, 06.06.1934 ta-
rihli ve 2720 sayili Resmi Gazete.

4734 sayih  Kamu Thale Kanunu,
22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Ga-
zete.

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Ka-
nunu, 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Res-
mi Gazete.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu, 24.12.2003 tarihli ve 25326 say1ili
Resmi Gazete.

Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet
Sandig1 Nizamnamesi, 16.02.1935 tarihli ve
2931 sayili Resmi Gazete.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul
Islemlerine Dair Yonetmelik, 19.12.2002 ta-
rihli ve 24968 sayili Resmi Gazete.

Tasinir Mal Yonetmeligi, 18.01.2007 ta-
rihli ve 26407 sayili Resmi Gazete.
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Sezgin EROZBAG

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
ASKI Genel Miidiirliigii
I¢ Denetim Birimi Baskam

BELEDIYELERDE i$ SAGLIGI VE
GUVENLIK TEDBIRLERI

1. GIRIS

Bilindigi tizere is saghig1 ve gtivenligi ko-
nusunda igverenin yiikiimliilitkleri oldugu
gibi calisanlarin ytkimliliikleri de bulun-
maktadir. Bu ytikimliliikten amag yapilan
isler sirasinda veya isler nedeniyle is kazasi
yasanma ihtimalini en aza indirmek, ¢alisma
ortami nedeniyle olusabilecek saglik sorun-
larini 6nlemek ve meslek hastalig1 olustura-
bilecek iglerde 6nlemler almaktr.

Yapilmasi ve uyulmas: gereken hususlar
“6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanu-
nu” ve bagl yonetmeliklerde belirlenmekle
birlikte, onemli olan mevzuatta belirtilen
hususlar1 uyulmas: veya yerine getirilmesi
gereken bir zorunluluk olarak gérmekten zi-
yade, yapilmakta olan isin bir parcasi olarak
gormek ve i¢sellestirmektir.

Belediyelerce yerine getirilmekte olunan

hizmetin onemli bir kisminin alt ve iist yapi
insaatlari ile bakum ve onarim gibi is maki-
neleri kullanmay1 ve bedenen calismay: ge-
rektiren isleri kapsamasi, iistelik bu islerin
giiniin her saatinde kesintisiz olarak veril-
mek zorunda olunmasi nedeniyle, is sagli-
£1 ve giivenligi hususunda olmasi gereken
dikkat ve ozen tiim ¢alisanlar icin ve ozel-
likle de sahada girev yapanlar icin daha da
dnem arz etmektedir.

Ancak, alinmas1 gereken Onlemler belli
olmasina ragmen Ozellikle is giivenligi ko-
nusunda zaman zaman zafiyetler yasanabil-
mektedir. Nitekim, yakin zamanda bir bele-
diyemizde can kaybiyla sonuglanan is kazast
haberi ile bir kez daha sarsildik. Makale ige-
riginde bu konuda farkindalik olusturmak ve
yaganan tecriibeler 15181nda alinmasi gereken
onlemlere deginilmeye caligiimistir.
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2. MEVZUATA GORE i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGI

Belediye ve diger kurumlarda calisan
her personel, is saghg ve giivenligi ile ilgili
aldiklar1 egitim ve amirlerinin talimatlar
dogrultusunda hareket etmek ve yaptiklar
isten etkilenen diger ¢alisanlarin saghk ve
giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle yii-
kiimliidiir.

Isyerinde uyulmas: gereken kurallardan
amaglanan ise calisanlarin is giivenligini
saglamayi, yanginlari, can ve mal kaybim
onlemektir. Bu nedenle tiim ¢alisanlar ken-
disinin ve ¢calisma arkadagslarimin can gii-
venligini tehlikeye sokmamak igin bu kural-
lara uymakla miikelleftir.

Bu baglamda 6331 sayili Is Saghg ve Gii-
venligi Kanunu ve bagh yonetmelikler er-
cevesinde uyulmasi gereken kurallar geregi
amir ve ¢alisanlarin sorumluluklarini iki ayr
baslik altinda toparlayacak olursak;

Birim amirleri ve sorumlularca;

1) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve
bilgi verilmesi d4hil her tirli tedbirin alin-
masl, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢
ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale ge-
tirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi
i¢in ¢aligmalarin takip edilmesi,

2) Isyerinde alinan is sagligi ve giivenli-
gi tedbirlerine uyulup uyulmadiginin siki bir
sekilde izlenerek denetlenmesi, uygun olma-
yan durumlarin derhal giderilmesi,

3) 6331 sayilh Kanunun Risklerden ko-
runma ilkeleri baslikli 5 nci madde diizenle-
mesine uygun bir sekilde “Risk degerlendir-
mesinin” yapilmasi veya yaptirilmasi,

Calisanlarca;

1) Is saglig: ve giivenligi ile ilgili aldiklar1
egitim ve isverenin bu konudaki talimatlar:

dogrultusunda, kendilerinin ve hareketle-
rinden veya yaptiklar: isten etkilenen diger
calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye
diigirmemekle yiikimlii olduklarinin unu-
tulmamasi,

2) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg,
tehlikeli madde, tagima ekipmani ve diger
dretim araglarmin kurallara uygun sekilde
kullanilmasi,

3) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu
donanimin dogru kullanilmasi ve korunmast,

4) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg,
tesis ve binalarda saglik ve giivenlik yoniin-
den ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilagtik-
larinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik
gordiiklerinde, isverene veya ¢alisan temsilci-
sine derhal haber verilmesi,

5) Yetkili makamlar tarafindan isyerinde
tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykirilik-
larin giderilmesi ile is saglig1 ve gtivenliginin
saglanmasi konularinda, isveren ve ¢alisan
temsilcisi ile is birligi yapilmasi,

oldugunu gormekteyiz.

Aslinda isci saglig1 ve is giivenligine ilis-
kin yasal diizenlemeler yalnizca, 6331 say1ili s
Saghig Giivenligi Kanunu ve bagli yonetme-
liklerden ibaret degildir. 4857 sayili Is Kanu-
nu ve bu ger¢evede yapilan diger diizenleme-
ler de dogrudan isci saghig: ve is giivenligini
ilgilendiren, etkileyen diizenlemelerdir.

Diger taraftan, Tlirkiye Cumhuriyeti Dev-
leti tarafindan Onaylanan onlarca ILO Soz-
lesmeleri de mevcut olup,

« 81 No'lu Is Teftisi S6zlesmesi,

« 155 No'lu Is Saghg: ve Giivenligi ve
Galisma Ortamina {liskin S6zlegme,

o 187 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligini
Gelistirme Cergeve Sozlesmesi,

bunlara 6rnektir.
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3. ONLEYIiCi VE KORUYUCU TED-
BiRLER

Yukarida iki ayr1 baslik altinda 6zetlenen
mevzuat diizenlemesiyle ¢aliganlarin is gii-
venligini saglamak, yanginlari, can ve mal
kaybini 6nlemek amaglanmigtir. Ancak, 6331
say1li I Saghg ve Giivenligi Kanunu ve bagh
yonetmeliklerle amaglanan hususlarin gerek
is yeri gerekse sahada uygulanabilmesi i¢in
bir takim talimatlara ihtiya¢ duyulmaktadir
ki, bu konuda yillardir diizenlenen egitim fa-
aliyetleri, kontrol 6nlemleri ve en acisi yasa-
nan is kazalar1 sonucu yaganan tecriibelerden
hareketle ¢aliganlarca yapilmasi gerekenlere
agagida yer verilmistir.

« Calisma sahasindaki tiim is giivenligi
ikaz levhalarina ve isaretlerine riayet edilme-
si, givenlik 6nlemi almadan hi¢bir ise bag-
lanmamasi, giivensiz ve tehlikeli davraniglar-
da bulunulmamast,

o Tiim personel ve amirler igyeri ilan tah-
tas1 veya panosuna, isyerinin muhtelif kisim-
larma asilmig bulunan is saghig ve giivenligi
kurallarini okuyarak bu kurallara uymasi,

o Kurallara uymayanlarin ikaz edilmesi,
tehlikeli durumlarin derhal bir tist amire bil-
dirilmesi,

o Personelin, ¢alistiklar: yerin her zaman
diizenli, temiz ve tehlikesiz durumda olma-
sindan sorumlu olmasy, isyerinden ve ¢aligma
sahasindan izinsiz ayrilmamasi,

o Sabahlari is baglangicinda ve aksamlar
giderken yaptig1 is cevresinde diizensiz mal-
zeme birakmamasi,

o Personelin ¢alisma sahasinda herhangi
bir is kazasina sahit oldugu zaman, derhal
ilkyardim gérevlisinden veya saglik elema-
nindan ilkyardim istemesi,

o Gorev basinda is kazasina ugrayan per-
sonelin durumunun derhal Igyeri Saglik ve
Giivenlik Birimine ve amirine bildirilmesi,

o Tiim makine, cihaz ve donamimlarin
sadece sorumlulari tarafindan ¢alistirilmast,
bakim ve onarim yetkilileri tarafindan mu-
hafazalarinin ¢ikarilmasi, gereken bakim ve
onarimlar1 tamamlandiktan sonra koruyucu-
larinin takilmasi, bakim ve onarim esnasinda
asla ¢aligma yapilmamast,

« Yiiksekte yapilan islerin, amirler tarafin-
dan galisanlarin saglik ve giivenliklerini tehli-
keye atmayacak hava kosullarinda yapilmasi,

« Ingaat islerinin giindiiz yapilmasi esas
olup, gece calisilmasinin gerekli veya zorunlu
oldugu hallerde, ¢alisma sahasinin aydinlati-
larak is glivenligi tedbirleri alinmasi ve yetkili
is giivenligi uzmaninin ¢aliymadan haberdar
edilmesi,

« Igyeri i¢inde veya civarinda bulunan de-
niz, havuz, su birikintisi, dere, nehir, gol gibi
yerlere kesinlikle girilmemesi, isyeri sahasi
icinde bu gibi yerlerde calisilmas: gerekiyorsa
ilgili ve sorumlu amirlerin gerekli giivenlik
tedbirlerini almadan ¢aligmalara baglanilma-
masl,

« Ise yeni giris yapacak olan personelin
goreve baglatilmadan once, ilk defa yapilacak
islerde ve derin kazi, yiiksekte calisma gibi
ok tehlikeli islerde is bast egitimi (egitim ka-
tilim belgesi diizenlenmesi) verildikten sonra
ise baglatilmasi,

o Amirler tarafindan ¢ok tehlikeli islerde
(kazi, yiiksekte calisma, yiiksek gerilim vs.) is
glivenligi ve ¢evre emniyeti tedbirleri alin-
madan ve yetkili is giivenlik uzmanina bilgi
verilmeden ¢alismanin baglatilmamast,

o Personelin verilen gorevi tarif edildigi
sekilde yapmasi, kendi isinden bagka bir ise
karigsmamasi, isi ve yetkisi olmayan yerlere
girmemesi, bu konularda amirinin verdigi ta-
limatlara uymasi,
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o Amirlerin ¢ok tehlikeli isler yapilirken
personelin ¢aligma yontemlerini ve is giiven-
lik tedbirlerini bizzat takip etmesi,

o Personelin her tiirlii ariza ve aksamay1
derhal yetkilisine bildirmesi, ¢calismaya engel
giivensiz ortamlar1 yetkiliye haber vererek gi-
derilmesini saglamasi, ingaat sahasinda ma-
kinelerde, tesisatta, alet ve edevatta gorecegi
noksan,kusurlu ve tehlikeli durumlar1 amiri-
ne bildirmesi, onarilmayan aletleri kullanma-
masl,

o Personelin ¢aligtigi makine, tezgih ve
cihazi kendisine tarif edildigi sekilde ¢aligtir-
masi, imal amaci diginda bir imalat i¢in kul-
lanmamasi,

« Ehliyetsiz personelin hi¢bir ara¢ ve ma-
kineyi kullanmamasi,

o Personelin ambar, malzeme, depo veya
bulundurma yerlerinden yetkilisinin izni ve
¢ikis emri olmadan hig bir malzeme, arag, ge-
re¢ vs. almamast,

o 1,5 metre ve daha yiiksek yerlerde yapi-
lacak ¢alismalarda emniyet kemerinin mu-
hakkak kullanilmasi,

« 1,5 metreden derin ve dar kesitli kazilar-
da iksa yapilmasi, iksa yapilmadan personelin
kazi alanina sokulmamasi ve tiim is giivenligi
tedbirlerinin alinmis olmas,

o Zehirli ve bogucu gazlarin bulundugu
caligma alanlarinda gerekli is giivenligi ted-
birleri alinmadan ve gaz 6l¢iim cihaz ile 6l-
¢iim yapilmadan personelin sokulmamast,

o Yetkili amirlerce saglam ve giivenli ol-
mayan ve diismeyi engelleyecek korkuluklari
bulunmayan yerlerde (iskele, balkon ve mer-
divenlerle dosemelerdeki bosluk ve deliklerde)
gerekli olan onlemleri almadan personel ¢a-
listinlmamasi, emniyet kemeri kullanmak
gereken yerlerde kullanilmasi, bu konudaki
talimatlara ve uyarilara uyulmasi,

o Isin icap ettigi kisisel emniyet malzeme-
sinin isyerinde bulunmasinin amirlerce sag-
lanmasi, personelin isinin tiiriine gére teslim
edilen koruyucu malzemeyi is zamaninda
daima kullanmasi, bu malzemeyi eskitir, ki-
rar veya kaybederse, amirine hemen haber
vererek yenisini istemesi, isinin icap ettirdigi
koruyucu malzemeyi almadan isbas1 yapma-
masl,

« Is yerinde koridorlara, merdiven basla-
rina ve gecit yerlerine gelis gidisleri 6nleyecek
is giivenligini tehlikeye atacak sekilde malze-
me koyulmamasi,

o Yetkili elektrik¢ilerin diginda hi¢ bir
kimsenin elektrik iglerine miidahale etmeme-
si, ariza aninda elektrik¢iye haber verilmesi,

o Yapim isi ihale yontemiyle alt igveren
¢aligan1 bulunan birimlerin amirleri ¢alisma
sahasinda is yapan firma personelinin is sag-
lig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmasindan
6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
ve bagli yonetmelikler geregi bizzat sorumlu
olduklarindan denetleme ve kontrol yiikiim-
liklerinin eksiksiz olarak yerine getirilmesi.

4.SONUC

Saglikli ve giivenli ortamda ¢alisma hakki
en temel insani haklardan biridir. Is sagligi ve
giivenliginde temel amag; ¢alisma yasaminda
calisanlarin sagligina zarar verebilecek etken-
lerin 6nceden belirlenerek gereken &nlem-
lerin alinmasi, is kazasi gegirmeden, meslek
hastaliklarina yakalanmadan, rahat ve gii-
venli bir ortamda ¢aligmalarinin saglanmast,
¢alisanlarin ruhsal ve bedensel sagliklarinin
korunmasidir.

Calisma barisini, ¢alisanlarin is ve sos-
yal hayatlarini, ayni1 zamanda iilke ekono-
misini olumsuz yonde etkileyen is kazalar
ve meslek hastaliklari, 30 Haziran 2012 ta-
rihinde yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghg
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ve Giivenligi Kanunu ile kamu ve izel sektor
ayirumi gozetmeksizin biitiin calisanlar Ka-
nun kapsamina alinmgtir.

Diger taraftan; Is Kanunu, ILO Sozles-
meleri gibi diizenlemelerle is saglig1 ve gii-
venligi konularina ayr1 bir 6nem verilmistir.
Konunun o6nemini kamuoyuna duyurmak
i¢in 1987 yilindan bu yana da her yil 4-10
Mayzs tarihleri arasinda Is Saglig1 ve Giiven-
ligi Haftas1 kutlanmaktadir. Ancak, tiim bu
cabalara ragmen maalesef iilkemiz is kazala-
rinda Avrupa ve diinyada ilk siralarda; 6liimlii

is kazalarinda ise Avrupada birinci sirada yer
almaktadr.

Oniimiizdeki yillarda bu iiziicii istatisti-
ki tablodan bir an 6nce kurtulabilmek adina
basta sorumlular olmak {izere tiim calisanla-
ra 6nemli gorevler diigmekte olup, koruyucu
onlemlerin sadece mevzuatin geregi olarak
degil ayn1 zamanda yapilan isin bir pargas:
olarak goriilmesi ve igsellestirilmesi gerek-
mektedir. Bunun sadece kisinin kendisine,
isyerine, tilkesine degil, ayni zamanda seven-
lerine karst sorumlulugu oldugu unutulma-
malidir.
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Denetci
E. Muhasebat Bagkontrolorii

PAZAR YERLERINDEN iSGAL HARCI MI
KIRA VEYA ECRIMISIL Mi ALINIR?

1. GIRIS

Bilindigi iizere, belediyenin tasarrufun-
da bulunan yol, meydan, bulvar, kaldirim
vb. yerlerde veya agik ya da kapali pazar yeri
olarak diizenlenmis yerlerde meyve, sebze vb.
gida maddeleri, giyim ve diger ihtiya¢ mad-
delerinin satig1 yapilmaktadir.

S6z konusu satiglarin bir kismi belediye-
nin izniyle yapilmakta iken bir kism1 denetim
yetersizligi veya baska nedenlerle belediyenin
izni disinda da yapilabilmektedir.

Ote yandan, bu satiglarin bir kismi ayn
sahislarca siirekli yani her giin yapilmakta
iken bir kismi pazar olarak addedilen hafta-
nin belli giinlerinde yapilmaktadir.

Uygulamada bazi belediyelerin isgal har-
a1 alinmasi gereken durumlarda kira veya
ecrimisil ya da kira veya ecrimisil alinmasi

gereken durumlarda iggal harci alma yoluna
gittikleri goriilmektedir.

Isgal harci bedeli bélgenin ekonomik ve
sosyal gelismislik diizeyine bagli olarak bazen
kira veya ecrimisil bedelinden daha yiiksek
iken bazi durumlarda daha dusiik olabilmek-
tedir.

Bu ¢alismamizda yol, meydan, bulvar,
kaldirim vb. yerlerin sahislarca isgal edilmesi
halinde iggal harc1 m1 yoksa kira veya ecrimi-
sil mi alinacagi hususu ilgili yasal diizenleme-
ler ve emsal Sayistay kararlar1 dogrultusunda
irdelenecektir.

2. ISGAL HARCI HANGI DURUM-
LARDA ALINIR?

Isgal harci 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununda diizenlenmigtir.

S6z konusu kanunun“isgal Harci (Konu)”
baslikli 52 nci maddesinde;
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“Belediye smirlari iginde bulunan asagi-
daki yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden
usuliine uygun izin almarak gecici olarak is-
gal edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin,
meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal
ve hayvan saticilar1 tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi
umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir
maksat icin isgali,

3. Motorlu kara tasitlarinin park etmeleri
icin il trafik komisyonlarmn olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis
edilen ve isletilen mahallerin ¢alisma saatleri
icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve
motosikletler harig)

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri
miikellefiyeti kaldirmaz.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
kapsaminda korunan eser, icra ve yapimlarin
tespit edildigi kitap, kaset, CD, VCD ve DVD
gibi tasiyict materyallerin birinci fikrada bahsi
gecen yerlerde satisina izin verilmez.”

denilmektedir.

Gortildigt tizere, soz konusu Kanun
maddesine gore_yukarida belirtilen yerlerin
sadece gecici olarak isgali isgal harcina tabidir.
Bunlarin gegici olarak degil de siirekli olarak
isgal edilmesi yani ayni kisi tarafindan her giin
kullamilmasi isgal harcimin konusu degildir. Bu
tiir kullamimlarin belediyenin izniyle gercek-
lesmesi halinde kiralama, belediyenin izni
veya onayl disinda gerceklesmesi halinde
ise ecrimisil hiikiimlerine gore islem tesis
edilmesi gerekmektedir.

Gerek kiralama gerekse ecrimisil hii-
kiimleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde gerceklestirilir.

Isgal harci ya da kira veya ecrimisil alin-
madan tasimmazlarin kullandirilimast ise
yasal olarak miimkiin degildir. Zira, 5018
say1l Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nunun 29 uncu maddesine gore; gercek veya
tiizel kisilere kanunda veya Cumhurbagkanli-
¢1 kararnamesinde dayanagi olmadan kamu
kaynag1 kullandirilamaz, yardimda bulunula-
maz veya menfaat saglanamaz.

3. PAZAR YERLERI BELEDIYE SiR-
KETINE VEYA BASKA BIR GERCEK
VEYA TUZEL KiSIYE KIRAYA VERILE-
BiLIR Mi?

Baz1 belediyelerin isgal harcini dogrudan
mal saticilarindan almak yerine pazar yerini
belediye sirketine veya bagka bir gercek veya
tiizel kisiye kiraya verdigi (hatta ticretsiz ola-
rak kullanimlaria biraktigi) ve s6z konusu
kisilerin saticilardan isgal harci veya isgal
harc1 benzeri kira bedeli tahsil ettigi gortl-
mektedir.

2464 sayili Kanunun “Miikellef” baglikli
53 {incii maddesinde;

“Isgal Harcim, isgali harca tabi yerleri 52
nci maddede yazili maksatlarla isgal edenler
odemekle miikelleftir”

“Harcin 6denmesi” baglikli 57 nci madde-
sinde;

“Isgal harci belediyelerin yetkili kilacakla-
r1 memur veya kisilerce makbuz karsiliginda
tahsil edilir”

denilmektedir.

Soz konusu harcin tarifesi Kanunun 56
ncit maddesinde diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun hiikiimlerine gore is-
gal harci kiralama gibi karsilikli anlagsma ve
miibadele (degis-tokus) iliskisi dolayisiyla
alinan bir bedel degil, vergi gibi kamu huku-
kuna gore belli bir tarifeye gore cebren alinan
bir amme alacagidur.
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2464 sayilh Kanunda diizenlenen vergi-
ler nasil miikellefleri tarafindan belediyeye
Odeniyorsa yani belediyenin tahsilata yetki-
li memurlar: tarafindan tahsil ediliyorsa ve
tahsil edilmediginde 6183 sayili Kanuna gore
cebren aliniyorsa ayni kanunda diizenlenen
harglar da ayni sekilde dogrudan belediye ta-
rafindan tahsil edilir.

Nitekim, 2464 sayili Kanunun “Usul hii-
kiimleri” baslikli 98 inci maddesinde;

“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, harg
ve katilma paylar: hakkinda 213 sayili Vergi
Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklari-
mn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin
ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir”

hitkmi bulunmaktadar.

Belediye tarafindan tahsil edilmesi gere-
ken gelirin belediye sirketi veya bagka bir kisi
tarafindan tahsil edilmesiyle ilgili olarak Sa-
yistay Temyiz Kurulunun 15.12.2015 tarih ve
41193 tutanak nolu kararinda;

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi
sonucunda:

....... Belediyesi simirlari iginde belediyeye
ait bilboard, megalit ve totem seklindeki ilan
reklam yerlerinin kiraya verme yetkisinin be-
lediye sirketi olan ............... ‘ne verildigi anla-
silnugtr.

3194 sayil Imar Kanununun 11’inci mad-
desinde “ Imar planlarinda; meydan, yol, park,
yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve
terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yer-
lere rastlayan Vakiflar Genel Miidiirliigtine
ait gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler,
givenlik bolgeleri ile tilke giivenligi ile dogru-
dan dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait
harekat ve savunma amagh yerler hari¢ Hazi-
ne ve ozel idareye ait arazi ve arsalar belediye
veya valiligin teklifi, Maliye ve Giimriik Ba-

kanhiginin onay: ile belediye ve miicavir alan
smirlari icinde belediyeye; belediye ve miicavir
alan hudutlar: disimda ozel idareye bedelsiz
terk edilir ve tapu kaydi terkin edilir....” denil-
migtir.

5393 Belediye Kanununun “Belediye Mec-
lisinin Yetkilerinin” bashkli 18’inci maddesinin
(e) bendinde “Tasinmaz mal alimina, satumi-
na, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degis-
tirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde tah-
sisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralan-
masina ve siiresi otuz yili gecmemek kaydiyla
bunlar tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar
vermek” denilmek suretiyle ii¢ yildan fazla ki-
ralamalarin belediye meclisinin yetkisinde ol-
dugu hiikiim altina alinmgtir.

Yine aym Kanunun 34%incii maddesinin
(g) bendinde ise “Tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararla-
rint uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere
kiralanmasina karar vermek” enciimenin go-
revleri arasinda sayilmistir.

2886 sayih Devlet Ihale Kanunu’nun “Kap-
sam” bashkl I'inci maddesinde belediyelerin
de bu kanuna tabi oldugu ifade edilmistir.
Dolayist ile belediyeler adi gecen kanunda
bulunan hiikiimler dogrultusunda kiralama
islemlerini yapacaklardar.

Yukarida belirtilen mevzuata aykiri islem-
lerin Belediye Baskaminin verdigi olurla ger-
ceklestirildigi anlasilmakla birlikte ortada bir
sozlesmenin oldugu dolayisiyla yetkili bir kira-
lama isleminin oldugu bu nedenle elde edilen
gelirin tamamina kamu zarar: denilmesinin
miimkiin olmadig1 fakat Belediyece yapilan
kiralama isleminin ........... Sirketine bira-
kilmas islemi ve sirketce belediye miilkiiniin
izinsiz kullaninmi usulsiiz oldugu ve idari so-
rusturma konusu yapilmasi gerekmektedir.”

denilmektedir.
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4. HANGI DURUMLARDA ISGAL
HARCI YERINE ECRIMIiSiL VEYA KiRA
ALINIR?

Yukarida da belirttigimiz {izere, isgal
harci 2464 sayili Kanunda belirtilen yerlerin
gecici olarak kullanimi nedeniyle alinan bir
bedel olup, gegici olarak degil de siirekli yani
her giin veya kesintisiz olarak yilin bityiik bir
boliimiinde kullanilan alanlar isgal harcinin
konusu degildir. Bu tiir kullanimlarin beledi-
yenin izniyle ger¢eklesmesi halinde kiralama,
belediyenin izni veya onay: disinda gercek-
lesmesi halinde ise ecrimisil hiikiimlerine
gore iglem tesis edilmesi gerekmektedir.

Ornegin, belli bir etkinlik i¢in veya belli
bir giinde yol, meydan veya kaldirim {ize-
rinde kurulan tezgah veya cadir icin tari-
feye gore isgal harci talep edilmesi gerekir.
Bununla birlikte, bu yerlerde bir biife veya
kafeteryanin kurulmasi halinde siireklilik
arz eden bu kullanimdan dolay1 bu yerlerin
isletmecilerinden isgal harci degil kira veya
ercimisil talep edilmesi gerekmektedir.

Nitekim, Sayistay Temyiz Kurulunun
21.11.2018 tarih ve 45343tutanak nolu kara-
rinda;

“..Daire kararmmda ... Belediyesinin so-
rumluluk alanindaki yol, tretuvar, meydan
park vb. kamusal alanlarin 6zel isyerleri tara-
findan masa sandalye koymak veya oyun ve
eglence yeri olarak isgali nedeni ile isgal harci
alinmas: gerekirken, ecrimisil alinmasimin ve
yetkisi olmadig1 halde belediye enciimenince
isgal harci tarifesinde indirime gidilmesinin
miimkiin olmadigi gerekgesiyle tazmin hiikmii
verilmigtir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesinin  sekizinci fikrasinda, “Belediye
mallarina karst sug isleyenler Devlet mali-
na karst sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet
ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri

belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir”?
denilmistir.

2886 sayil Devlet Thale Kanununun Ecri-
misil ve Tahliye bashkl: 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altimda bulunan tasinmaz mal-
lar1 ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve
temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1)
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine,
fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu madde-
sindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli
veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecme-
mek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil is-
tenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazine-
nin isgalden dolay: bir zarara ugrams olmasi
gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

... hitkmiine yer verilmistir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun
“konu” bashkli 52’nci maddesinde;

“Belediye sinirlari iginde bulunan asagi-
daki yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden
usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal
edilmesi, [sgal Harcina tabidir” denilmektedir.

2464 sayili kanunun séz konusu hiikmiin-
den belediye simirlari icinde yer alan ve pazar
veya panayiwr kurulan yerlerin, meydanlarin,
mezat yerlerinin, yol, meydan, pazar, iskele,
koprii gibi umuma ait yerler ile park yerleri-
nin gegici olarak isgal edilmesinin isgal harcina
tabi oldugu anlasiimaktadir. Gegici nitelikte
olmayan kullanimlardan isgal harci tahsil edil-
mesine imkan bulunmamaktadir.

llamda, isgal harcina konu kullanimlarin
184 giin 434 giin gibi uzun siireleri kapsadig
tespitine yer verilmis ve bu alanlardaki imar
mevzuatina aykirt olarak yapilmis yapilar
hakkinda gereginin yapilmas: igin Iisleri Ba-
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kanligina yazilmasina karar verilmistir. Soz
konusu tespitlerden bu alandaki kullantmlarin
gegici nitelikte olmadig, siireklilik gosterdigi
anlasilmaktadar.

Isgal harci alinamayan bu izinsiz kul-
lanimlardan dolay: ... Belediyesince 2886
sayili Kanun hiikiimlerine gore, kanunda
belirtilen yerlerden sorulmak ve gerekli in-
celeme ve arastirmalar yapilmak suretiyle
ecrimisil talep edilmesinde hata bulunma-
maktadr.”

denilmektedir.

Kira alinmasi gereken yerler dogrudan
belediye tarafindan sahislara kiraya veri-
lebilecegi gibi bu tiir yerler belli bir islet-
meciye kiraya verilip isletmeci ile o yerle-
rin kullanicilar1 arasinda 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanununun alt kiralama hiikiim-
leri ¢ercevesinde yapilan sozlesmeye gore
kullandirilmasi da miimkiindiir. Her iki
halde de kiralamanin 2886 sayili Kanunun
kiralama hiikiimleri ¢ercevesinde gercek-
lestirilmesi gerekmektedir.

5. AYKIRILIK HALINDE ADLi ve
MALI (KAMU ZARARI)YAPTIRIM

Belediye tarafindan tahsil edilmesi gere-
ken gelirlerin bagka kisiler tarafindan tahsil
edilmesi bir taraftan belediyenin zararina
sonu¢ dogururken diger taraftan bu kisilere
haksiz kazang saglamaktadir.

Kamu zarar1 veya haksiz kazang olug-
mast Tiirk Ceza Kanununa gore adli sorum-
luluk gerektirdigi gibi mali sorumluluk da
gerektirmektedir.

Ik olarak, 5018 sayill Kanunun 71 inci
maddesine gore; Kamu zarari; kamu gorev-
lilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kay-
naklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Isgal harci veya kira bedeli alinmasi gere-
ken yerden herhangi bir bedel alinmamasinin
kamu kaynaginda artiga engel oldugu kugku-
suzdur.

Nitekim, Kamu Zararlarinin Tahsiline
fliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetme-
likde kamu idarelerine ait mallarin kiraya ve-
rilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden
¢ikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi veya idare gelirlerinin
tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mev-
zuata uygun bir sekilde yapilmamasi kamu
zararina yol agan haller arasinda sayilmistir.

Isgal harci alinmas: gerekirken kira veya
ecrimisil alinmasi ya da kira veya ecrimi-
sil alinmasi gerekirken iggal harci alinmasi
halinde ise kamu zararimn varlhigi ve mik-
tar1 mevzuata aykiri islemin kamu kayna-
gindaki artisa engel olup olmadigina gore
belirlenir. Boylece 6rnegin, isgal harci alin-
masi gerekirken kira bedeli alinmigsa ve kira
bedeli isgal harcin belirlenen tarifesindeki
miktarindan fazla ise ortada mevzuata aykiri
bir iglem bulunmasina karsin kamu zararinin
varhigindan soz edilemez. Isgal harci alinmasi
gerekirken kira bedeli alinmasi ve kira bede-
linin isgal harcinin belirlenen tarifesinden az
olmas: halinde ise kamu zararinin miktari
alinmayan isgal harcinin tutar1 kadar degil,
isgal harc1 alinmis olsayd: kamu kaynaginda
meydana gelecek artis ile tahsil edilen kira
bedeli arasindaki fark kadardir.

Ayn1 mukayese kira bedeli alinmasi gere-
kirken isgal harci alinmasi halinde de yapilir.

Kamu zararun varligi halinde mali so-
rumlulugun yanisira adli sorumluluk da s6z
konusu olabilecektir.

Yukarida belirtilen sekilde yapilan mu-
kayese sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel olunmadig: tespit edilmesi nedeniyle
kamu zararmnin olmadiginin belirlenmesine

MAHALLI IDARELER DERGiSi | Sayi78 (220) - Haziran'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PAZAR YERLERINDEN iSGAL HARCI MI KIRA VEYA ECRIMISIL Mi ALINIR?

karsin kullanicilardan dogrudan isgal harc
almmasi gerekirken 6rnegin, bir pazar yeri-
nin belli bir sahsa kiralanmasi ve bu sahsin
kullanicilardan isgal bedeli benzeri bir tah-
silat yapmasina imkan verilmesi suretiyle
bu sahsa haksiz kazang saglandiginin tespiti
halinde mali sorumluluk s6z konusu olma-

makla birlikte, Tiirk Ceza Kanununa gore
adli sorumluluk s6z konusu olacaktir.

6. SONUC

Isgal harci yol, kaldirum, meydan, pazar,
iskele, koprii gibi umuma ait yerlerin gegi-
ci olarak isgal edilmesi halinde 2464 sayili
Kanuna gore alinan vergi benzeri bir mali
yiikiimliiliiktiir. Bu yiikiimliiliik tutarinmin
belediye tarafindan dogrudan tahsil edilme-
si gerekmektedir.

Bu tiir yerlerin gegici olarak degil de sii-
rekli yani kesintisiz olarak kullanmilmas: ha-
linde ise isgal harci degil kira veya ecrimisil
talep edilmesi gerekmektedir. Soz konusu
islemler 2886 sayili Kanundaki hiikiimlere
gore gerceklestirilir.

Isgal harci alinmasi gereken bir yerin
belli bir isletmeciden (belediye sirketi dahil)
kira veya ecrimisil alinmak suretiyle bu kisi-
nin igletmesine verilmesi ve bu kisinin satici-
lardan isgal bedeli benzeri bir bedel almas:
ise yasal olarak miimkiin olmayip belediye
gorevlileri ve isletmeci hakkinda adli ve
mali yaptirim gerektirir.
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Cumbhurbagkanhigi Denetgisi

GAYRIMENKUL DEGERLEMESINI BELIRLEYEN
KAVRAMLARIN ANALIiZi

1. GIRIS

Gayrimenkul degerlemesi, gayrimenku-
lin o glinkii kogullarda degerinin hesaplan-
mas1 amaciyla yiritiilen objektif bir deger
tahmini ¢aligmasidir. Gayrimenkul sektorii-
niin her gegen giin bitytimesi, nitelikli gayri-
menkul degerleme uzmanina ihtiya¢ duyul-
masina neden olmaktadir. Gayrimenkullerin
en 6nemli sermaye kaynaklari arasinda olma-
s1, yapilacak degerlemelerin de 6nemini orta-
ya koymaktadir. Giintimiizde gayrimenkul
degerlemesine iliskin fazlaca sorun yasan-
makta, bircok kez degerlemeye iliskin prob-
lemler yargi makamlar: Oniine gitmektedir.
Degerleme isini yapan uzmanlarin yeterli
bilgi birikimine sahip olmasi, degerleme yon-
temlerini layikiyla uygulayabilmeleri, tarafsiz
davranmalar1 ve sektordeki diger aktorlerin
degerlemenin anlami ve giincel dinamikleri-
ni daha iyi analiz edebilmeleri halinde yasa-
nan sorunlarin en aza indirilebilecegi disii-
niilmektedir.

Degerleme isleminin temel amaci, gayri-
menkuliin degerleme tarihindeki eldegistir-
me fiyatini, bir bagka deyisle rayi¢c bedelini
tespit edebilmektir. Degerleme yaparken,
gayrimenkuliin mevcut durumuna uygun
yontemlerden birini kullanmak ve tarafsiz
hareket etmek gerekir.

Gayrimenkul degerlemesinin saglikli bir
yaptya sahip olduguna/olmadigina iliskin
tartigmalar halen devam etmektedir. Rant
paylasimi nedeniyle yasanan sorunlar, 6zel-
lestirme, kamulastirma, devletlestirme is-
lemlerinin kimi Orneklerinde magduriyete
sebebiyet verilmesi ve kimi vergisel durumlar
nedeniyle gayrimenkul degerleme sistemine
yonelik elestiriler giin gectikce artmaktadir.
Mahkemelere intikal eden konularn ve ih-
tilafli durumlarin siklikla yasanmas: ve bu
anlamda konuya ait bilgiye olan ihtiyacin
artmas1 kapsaminda yazimiz icerisinde, gay-
rimenkul degerlemesinin kavramsal agidan
neler ifade ettigi hususu ele alinacaktir.

MAHALL IDARELER DERGiSi | Sayi78(220) - Haziran'19 | 65"

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



GAYRIMENKUL DEGERLEMESINi BELIRLEYEN KAVRAMLARIN ANALIZi

2. DEGER KAVRAMI

Deger kavraminin kokeni Latince “Va-
lere” (ticaret/pazarlama) kelimesine da-
yanmaktadir. Deger, Tlirk Dil Kurumunun
Tiirkge Sozliigiinde “bir seyin 6nemini belir-
lemeye yarayan soyut ol¢ii, bir seyin degdigi
karsilik, kiymet, bir seyin para ile ol¢iilebi-
len karsilig1, paha” olarak tanimlanmaktadir
(Akalin, 2011; 5.607).

Deger kavraminin agiklanmasi ekonomi
biliminin en karmasik sorunlarindan ve tar-
tisma konularindan birisi olagelmistir. Bu-
giin varilan noktada deger, bazen her hangi
bir mal veya hizmetin sagladig1 toplam fay-
da veya yararl vasfi; bazen de bu seye sahip
olmanin sagladig: diger mal ya da hizmetleri
satin alma giictind, yani bir mal veya hizme-
tin diger mal veya hizmetler karsisindaki de-
gisim giiclinil ifade eder. Birincisine kullanim
degeri; ikincisine degisim ya da miibadele de-
geri denir (Ertugrul, 2008; s.144).

Deger, insanin 6zelligine, malin bi¢imine,
her gereksinimin o andaki istem derecesine
ve konumuna gore olgiiliir ve kisiden kisiye
farklilagir. Dolayisiyla deger, yoresel 6zellik-
ler icerdigi ve herkesce i¢in ayni anlami ta-
simadi8 icin objektif olarakbelirlenemez. Bu
niteliginden dolay1 deger, siirekli siibjektif
olmak zorundadir. Ancak herkes igin gerekli
anlami olan fiyat deyisi ile ortiisecek objektif
degisim degerinin ekonomik olarak bulun-
mast da gereklidir (Tiireoglu, 2009;s.4).

Deger kavraminin igerisinde ihtiyaglarin
karsilanma giicii (tatmin), kithik, eldegisti-
rebilirlik ve talep bilesenleri bulunmaktadir
(Yener, 2017; s.7-8).

Ihtiyaclar1 Karsilama Giicii: Bu bilesen,
deger addedilen materyal ne ise, bu seyin po-
tansiyel alicilarin veya ihtiyag sahiplerinin is-
tedikleri ya da ihtiya¢ duyduklar: seyleri tat-
min edebilmesi ozelligi ile ilgilidir. Baska bir
ifade ile bir sey ihtiyac1 ne kadar karsiliyorsa
o Olctide deger ifade eder.

Kithik: Deger kavraminin bu bilegeni ise,
degerli olan seyin kit, yani az bulunan bir sey
olmasi gerektigini ifade etmektedir. Bagka bir
ifade ile az bulunan seyler digerlerine gore
¢ok daha degerlidir.

El Degistirilebilirlik: Bu bilesen ise, yal-
nizca piyasa kosullarinda alici ve saticilar ara-
sinda el degistirilebilen seylerin deger ifade
edecegi ile ilgilidir. Diger bir ifade ile el de-
gistirilebilen seyler her zaman bir deger ifade
ederler. Ancak, satilamayan veya alinamayan
hi¢bir sey bir deger olugturmaz.

Talep: Dordiincii ve son bilesen olan ta-
lep, deger ifade eden seyin gordiigii talep ile
ilgilidir. Kisaca talep goren sey degerlidir. Bu
nedenle, talep degeri olusturan 6nemli bir bi-
lesendir.

3. DEGERLEME KAVRAMI

Deger ile degerleme birbirine siki sikiya
bagli iki kavramdir. Deger bir seyin 6nemini
belirlemeye yarayan soyut 6l¢ti, bir seyin deg-
digi karsilik, kiymet ya da bir seyin para ile
olgiilebilen karsilig1 olarak tanimlanabildigi-
ne gore, bir seyin degdigi kiymet ya da para
ile ol¢tilebilen karsiligini belirleme islemi de
degerleme olarak tanimlanabilir (Sivrikaya,
2014; s.9). Degerleme faaliyeti, degerlemeye
konu malin, fikrin ya da hizmetin kendinden
bekleneni saglama derecesini arastirmak,
kiymetini belirlemek ve s6z konusu nesne-
nin ozellikleri hakkinda gériis bildirmektir
(Gage, 1969;5.15).

Degerleme kavrami konusunda anlam
tizerinden saglanabilmis bir goriis birligi bu-
lunmamaktadir. Bunun nedeni, degerlenen
varligin kullanim amacina gore farkliliklar
gostermesidir. Bu sebepten dolayi, bu isi ya-
panlara, bu is i¢in kullanilan araglara veyade-
gerleme isini yapan kisinin i¢inde bulundugu
sartlara gore farkli degerleme sonuglarina
ulagilmakta, bu durum da tek bir degerleme
tanimina bagl kalmayi son derece giiglestir-
mektedir (Erdogdu, 2012;5.9).
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Degerleme isleminin gergeklesebilmesi
i¢in degerlemeye tabi tutulacak ekonomik bir
varligin olmasi gerekir ki, burada ekonomik
varlik ile kastedilen; isletmenin veya kisinin
servetine dahil olumlu (varliklar, alacaklar ve
haklar) ve olumsuz (borglar) servet unsur-
larinin tamamudir. Bu agidan, genel olarak
degerlemenin konusunu, ekonomik varliklar
veya servet unsurlari olusturmaktadir (Oz-
tiirk, 2006; s.13).

Esasen her varlik degerlenebilir, ancak
ifade olarak bu kadar net olmasina karsin,
degerin tespiti olduk¢a kompleks bir stire-
ce sahiptir. Cinkii dig etkenlerden oldukca
fazla etkilenirDeger en temelde degisken
bir yapiya sahiptir. Bu degiskenligin kaynag:
degerlemeye konu olan varligin degerini art-
tiracak ya da azaltacak gelisim olanaklarina,
degerlemeye konu varlik gayrimenkul ise;
gayrimenkuliin sahip oldugu konuma, imar
durumuna, piyasadaki rekabet durumuna,
yerel istihdama vb. gibi etmenlere baglidir.
S6z konusu bu etmenlerin degiskenlik gos-
termesi, degerlemeye konu gayrimenkuliin
nihai degerini de etkileyecektir. Konusunda
ehil olan degerleme uzmani degerleyecegi
gayrimenkultin 6zelliklerine uygun deger-
leme yontemlerini se¢melidir. Bu ydntem
secimi ile baslayan degerleme siireci, biinye-
sinde oldukga fazla yontem ve istatiksel-ma-
tematiksel hesaplamalar barindirmaktadir.
Bunlarin bir kismi aligila gelmis bireysel ¢1-
karimlar iken bir kismi ise bilimsel bir tabana
oturtulmus yontemlerdir. (Kahr ve Thomset,
2005;5.2).

4. GAYRIMENKUL KAVRAMI

Gayrimenkul koken olarak Arapga bir
kelimedir. Arapgadaki nakil (tagimak) sozcii-
glinden tiiremistir ve dilimizdeki es anlamlis
taginmaz kelimesidir. Olumsuzluk 6n ekiyle,
taginmas1 miimkiin olmayan anlamina gelir.
Bir esya hukuku terimi olan gayrimenkul, ge-
nellikle ekonomik bir terim olarak kullanil-

maktadir. Arsa, arazi, bina, apartman, isyeri,
konut, villa, fabrika ve benzeri degerlerin ge-
nel ad1 olarak kullanilis1 oldukga yaygindir.

Gayrimenkul kavrami genel olarak lite-
ratiirde ti¢ farkli bicimde kullanilmaktadur.
Birincisi, en yaygin kullanim olup, arazi ve
binalarin maddi boyutunu ifade eder. Ikinci-
si, tasinmaz mallarin kullanimi ve miilkiye-
tiyle ilgili haklarin bitiiniinii ortaya koyar-
ken tgiinciisi ise, tasinmaz mallarin edinimi,
tahsisi ve kullanimiyla ilgili endiistriya da is
faaliyetleri ile fiili durumu ifade eder (David
ve Wayne, 2008; s.2).

Gayrimenkul, iizerine konut yapilacak
parsellenmis araziler, bos arazilerin timii ve
konut stoku olarak tanimlanmaktadir. Mev-
cut konutlar ya firmalar, hitkiimet veya kar
amaci glitmeyen kuruluglarca isyeri olarak
ya da hane halklar tarafindan konut olarak
kullanilmaktadir (Dipasquale ve Wheaton,
1996; 5.88).

Gayrimenkul hareket etmez ve somuttur.
Gayrimenkuliin bilesenleri; arazi, mineral-
ler ve agaglar gibi topragin icinde ve iizerinde
olan ayrilamayan kisimlar ve insanlarca ara-
ziye yapilmis yapilar ve cevresel degisiklikler
ile diger eklemelerdir. Bu bilesenler gayri-
menkuller i¢in olmazsa olmaz unsurlardir.
Arazi, gayrimenkuliin temelindeki unsurdur.
Yapilar, binalar, konutlar, fabrikalar ve diger
gayrimenkul tiirleri ile bunlara bagli haklar
arazi tizerinde viicut bulan unsurlardir. Bu
nedenle, gayrimenkule olan bakis acist arazi
tarafindan sgekillendirilir. Arazi olmaksizin
diger gayrimenkul tiirlerinden bahsedilemez.
Arazi, mimari ve miithendislik gibi unsurlarin
katkisiyla digergayrimenkul tirlerine donii-
sir (Ungiit, 2017; 5.3).

5. GAYRIMENKUL DEGERLEMESI
KAVRAMI

Gayrimenkullerin ekonomik faaliyete
konu olan kiralama, alim-satim, trampa, ta-
puda ayni ve simirh hak tesis edilmesi, kis-
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men veya tamamen kamulastirilmasi, dev-
letlestirilmesi, ortakliga ayni sermaye olarak
konulmasi vb. gibi islemler ile gayrimenkul
gelirleri tizerinden vergi alinabilmesi an-
cak gayrimenkullerin degerinin bilinmesine
baglidir (Utkucu, 2007; s.1). Bu kapsamda
gayrimenkul degerleme, gayrimenkuliin pi-
yasadaki degerini(ederini) bulmak amaciyla
belirli yontemler ve standartlara gore tarafsiz
olarak yapilan islemlerdir (Erbil, 2014; s.6).
Bir bagka tanimla gayrimenkul degerle-
me, bir tasinmazin, tasinmaz projesinin ya da
tasinmaza bagl hak ve faydalarin degerleme
glintindeki olasi degerinin bagimsiz, tarafsiz
ve objektif olciitlere dayanarak kestirimidir
(Aglar ve Cagdas, 2002). Daha teknik bir
tanimlamayla gayrimenkul degerleme, ta-
sinmaz bir malin belli bir tarihteki imar du-
rumu, konumu zemin ve insaat yapisi, elde
edilen gelir, ulasim imkani, alt yapt durumu,
parselin sekli, boyutu, genisligi gibi degerini
etkileyen biitiin unsurlarimin dikkate alinarak
kiymetinin para cinsinden ifade edilmesidir
(Tiirkekul, 2006;s. 87).

Gayrimenkul degerlemesi, gayrimenku-
lin genellikle piyasa degeri icin goriis gelis-
tirme siirecidir. Gayrimenkul islemleri sik sik
degerlemeler gerektirir. Clinkii gayrimenkul
islemleri birbiriyle 6zdes olan ve giinliik is-
lem goren kurumsal hisse senetlerinin aksine
seyrek yapilir ve gayrimenkullerin 6zellikle
konumu olmak iizere her ozelligi benzer-
sizdir. Degerleme raporlari formu mortgage
kredileri, miilklerin iskdni1 ve ayrilmalari,
vergilendirme vb. i¢in temel olusturur. Bazi
durumlarda ise degerleme raporu bir miilk
i¢in satig fiyati olusturmak tizere kullanilir
(Amca, 2016; 5.13).

Planli sehirlesmenin yiiriitiilmesi, yerles-
me bolgelerinin se¢imi, bu bolgeler arasinda
i¢ ve dis baglant: giderlerinin karsilagtirilma-
s1, imar planlarimin ekonomik olarak deger-
lendirilebilmesi, kent yerlesimlerindeki ¢ok
kiigiik parsellerin toplulastirilmasi, gayri-

menkul piyasalarinin agiklik ve giiven i¢inde
calismasinin saglanmasi, piyasalardaki fiyat
degisiminin izlenebilmesi, gayrimenkullerin
alicy, satici ve varisleri ile gayrimenkuller iize-
rinde hak tesislerinde taraflara yol gostermesi
acisindan da gayrimenkul degerlemesi biiyiik
6neme sahiptir. Sayilan tim bu nedenlerden
dolay1 gayrimenkullerin ger¢ek degerlerinin
tespit edilmesi, vergi gelirlerinin artmasina,
spekiilatif ve rant amaclh gayrimenkul talebi-
nin azalmasina, sermayenin reel ekonomiye
akmasina ve daha bir¢ok faydanin saglan-
masina sebep olacaktir (Utkucu, 2007; s.2).
Esasen gayrimenkuliin kesin degerinin bi-
linmesi pek de miimkiin degildir. Ciinkii her
gayrimenkuliin konumu ve kullanimu itiba-
riyle bir¢ok degisik 6zellik gostermekte olup
bu 6zellikler kisiden kisiye nitelik ve nicelik
bakimindan degisebilmektedir. Dolayisiyla,
gayrimenkullerin sahip oldugu 6zellikler ob-
jektif ve stibjektif olarak tanimlandigindan,
pratikte kesin bir deger elde etmek olduke¢a
glictiir. Ancak gayrimenkullerin kesin deger-
leri yerine tahmini degerlerini tespit etmek
miimkiindiir. Gayrimenkullerin degerlerini
tespit etmek icin degerin olusumunda etkili
olan biitiin unsurlarin bilinmesi gerekir (Sa-
hin, 2010; s.16).

Gayrimenkul degerlemeleri birden fazla
alanda, farkli amaglar1 yerine getirmek icin
yapilir. Buna gore;

o Kredi islemlerinde gayrimenkul te-
minat1 alinmasinda,

o Kent planlarinin hazirlanmasi ve uy-
gulanmasinda,

o Kamu yatirimlar1 sonucu ortaya ¢1-
kan deger artislarinin kamuya geri
dondiiriilmesinde,

o Yogun kentsel yerlesimlerde kiigiik
parsellerin toplulastirilmasinda,

o Uluslararas1 muhasebe standartlari-
na gore raporlama yapan sirketlerde,
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sirket aktiflerindeki gayrimenkul de-
gerinin belirlenmesinde,

o Gayrimenkul piyasalarinin agiklik ve
glivene kavusturulmasinda,

o Gayrimenkul degerlerinin istatiksel
olarak izlenmesi, alim-satim ve kira-
lama islemlerine yol gosterilmesi,

o Vergilendirmede vergi matrahinimn
tespitinde,

o Mirasla mal intikalinde adil mal pay-
lasimin istendiginde, - Finansal kira-
lama ve sigortalama islemlerinde,

o Gayrimenkullerin kamulagtirilmasi
sirasinda adil 6demeyi saglamak ve
ozellestirilmesinde ise gercek degere
satisin yapilmasinda,

o Gayrimenkullerin en iyi ve en verim-
li kullanim analizinin ortaya konul-
mas! gerektiginde,

o Yapilmas: diisiiniilen yatirimlarin
yillar itibariyla yaratacagi gelirlerin
giderlere orani ve bugiinkii proje de-
gerlerinin tespiti caligmalarinda,

o Bankalarin icra takibine diigmis ala-
caklarinin deger tespitinde,

Gayrimenkul degerlemesinden faydalani-
lir (Babusgu vd. 2007; 5.28).

Degerlemelerde en 6nemli ve en ¢ok iize-
rinde durulan husus, degerleme uzmanla-
rinin objektif, herhangi bir tesir altinda kal-
madan, kendisinin ve miisterilerinin bireysel
menfaatini gézetmeden sonuca ulasmalaridir
(Keykubat, 2006). Bu anlamda degerleme
uzmaninin makul ve mantikli bir degerleme
faaliyetinde bulunabilmesi i¢in gayrimen-
kul piyasasina hakim olmasi gerekmektedir.
Ciinkii gayrimenkul piyasasi etkin bir piyasa
degildir. Hisse senedi piyasasi gibi gilinlik
degiskenlikler yoktur. Bu nedenle, degerle-
me siireci daha sikintili bir hal alir. Objektif
bir degerleme uygun degerleme yonteminin

se¢imini gerektirmektedir. Biitiin degerle-
me amaglar1 i¢in her zaman her yerde kabul
edilebilir tek bir yontemin olmamasi, deger-
lemenin en 6nemli noktalarindan birisidir.
Spesifik bir degerleme i¢in uygun metodun
secilmesi ve uygun degerleme standartlarinin
saptanmasi, bityiik dl¢iide degerleme amaci-
nin belirlenmesini gerektirir (Pratt, 2008;s.7).

6. SONUC

Gayrimenkul sektorii, talep ve arzin bi-
raraya gelmesiyle olusan, gelisimiyle kendi
disinda bir¢ok sektorii de olumlu yonde dis-
layan ve yatirimecilar icin 6nemli getiriler sag-
layan bir sektor olarak kabul edilir. Bu tanim-
lamadan anlagilacag1 tzere, sektore iligkin
arazi, arsa, konut, ofis, fabrika gibi gayri-
menkuller hakkinda degerleme yapilmasi,
gayrimenkul piyasasini derinden etkileyen
bir konudur. Bu kapsamda gayrimenkullerin
degeri yahut gayrimenkul degerlemesi hem
devlet hem de piyasanin geri kalan tiim ak-
torleri i¢in onem tagimaktadur.

Saglikli ve basarili bir gayrimenkul deger-
lemesi yapabilmek icin oncelikle konuyla ilgili
kavramlarin gerek kavramsal gerekse tasidik-
lar1 yahut karsilik bulduklar: anlamlar agisin-
dan irdelenmesi gerekir. Bu durum, degerleme
uzmanlarinin konuya hakimiyeti agisindan
olduk¢a &nemlidir. Degerlemeyi etkileyen
faktorler ve degerleme yontemleri kavramsal
gercevenin anlagilmasindan sonra gelir.

Degeri belirleyen ¢ok fazla faktoriin ol-
mast gayrimenkul degerlemesini zorlastir-
maktadir. Gayrimenkuliin kullanim amaci,
yapilasma ve teknik faktérler, cevresel ve
yasal ozellikler, toplumsal faktérler ve hatta
gayrimenkul sahiplerinin kisisel ozellikleri
gayrimenkul degerlemesini etkileyen faktor-
lerdir. Bu faktorler ve gayrimenkuliin diger
ozelliklerine gore bir degerleme yontemi se-
¢ilir. Degerleme yiontemleri, uzun yillardiwr
kullamilan geleneksel ve son yillarda tercih
edilen modern yontemler olmak iizere ikiye
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ayrilir. Yontem belirlenirken, mevcut gayri-
menkule en uygun olan: tercih edilmelidir.
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Vakkas DEMIR
SGK Bagsmiifettisi

EMEKLi MEMURLAR MUHTAR
SECILIRSE EMEKLI AYLIGI iLE BIRLIKTE
MUHTARLIK MAASINI BIRLIKTE ALIP
ALAMAYACAKLARININ ACIKLANMASI

1. GIRIS

Ulkemizde 31 Mart 2019 tarihli mahalli
idareler segimleri yapilarak sonuglandirildi.
Mahalli idareler secimlerinde belediye bas-
kanlar1 ve belediye meclis iiyeleri ile beraber
koy ve mahalle muhtarlar1 da segilmis oldu-
lar.

Koy ve mahalle muhtarlarina verilen 6de-
nek veya maas miktarinin son zamanlarda
arttirilmis olmasi, kdy ve mahalle muhtarli-
gna ilgi ve talep artigini da beraberinde ge-
tirmigtir. Muhtarlarin 6denek miktarlarinin
diisitk oldugu dénemlerde, muhtar adaylari
¢ogu yerde smirl sayida iken, 6denek veya
maas artigina bagli olarak aday sayilart da
artmigtir.

Mubhtarliga olan bu ilgiden dolay1, emekli
bazi memurlar da kdy veya mahalle muhtar-
ligina segilmislerdir. Bu durumda, memur
olan kisiler i¢in 6nemli bir tereddiit oraya
cikmistir. Bu tereddiit ise, emekli memur-
larin emekli maaglar1 ile birlikte bir kamu
gorevi olan muhtarliktan dolayr maas alip
alamayacaklaridir. Clinkii 24.01.2005 tarihli
ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesine
gore, herhangi bir sosyal giivenlik kanunu
kapsaminda emekli olanlarin, emekli aylikla-
r1 kesilmeden kamu gorevinde bulunamaya-
caklari ifade edilmektedir.

Bu makale ¢alismamizda, dnce muhtarla-
rin sosyal giivenlikleri ile ilgili kisa bilgilen-
dirme yapip, daha sonra, 5335 sayili Kanu-
nun 30 uncu maddesindeki bu hitkmii de goz
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MUHTARLIK MAASINI BIRLIKTE ALIP ALAMAYACAKLARININ AGIKLANMASI

oniinde bulundurarak, emekli memurlarin
hem emekli ayliklarini hem muhtarlik maas-
larini birlikte alip alamayacaklarini agiklama-
ya ¢alisacagiz.

2. MUHTARLARIN SOSYAL GUVEN-
LIGIYLE iLGIiLi GELINEN SON DURUM

Koy ve mahalle muhtarlarindan bir sos-
yal giivenlik kurumuna bagli olmayanlar,
10.09.1977 tarihinde yiirirlige giren 2108
sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Ka-
nununun 4 iincii maddesine gore miilga 1479
sayilll Kanun Bag-Kur kapsaminda sigortali
sayllmiglardir.

01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510
sayili Kanun ile ise, koy ve mahalle muhtar-
lar1 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda si-
gortali sayilmis olup, 2108 sayili Kanunun 4
tincti maddesi ile muhtar olarak sigortalilik-
lar1 baglatilacaklarin 5510 sayili Kanunun 4
niicti maddesi kapsaminda sigortali sayilmay1
gerektirecek bir ¢aligmasi bulunmamasi veya
gerek 5510 sayili Kanun gerekse miilga 506,
1479, 2925, 2926 ve 5434 say1li Kanunlara gore
aylik ve/veya gelir almamasi sartlarina bag-
lanmis, muhtarlarin sigortaliliklar: 01.10.2008
oncesine benzer sartlarla devam ettirilmistir.

Mubhtarlarin  sosyal giivenligine iligkin
koklii ve son degisiklikler, 29.04.2017 tarihli
ve 30052 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
690 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname ile yapilmigtir. Bunlar
agagida agiklanmistir.

-619 sayili KHK ile birlikte, koy mahalle
muhtarlarinin 4/1-b sigortalis1 olabilmeleri
i¢in, hem 4/1-a (SSK), 4/1-c (Emekli Sandi-
1) sigortalis1 olmamasi, hem de 4/1-a (SSK),
4/1-c (Emekli Sandig1) kapsamindan kendi
calismasindan dolay: aylik veya gelir alma-
masi gerekmektedir.

-690 sayili KHK ile birlikte, koy ve ma-
halle muhtarlarinin 4/1-b sigortalis1 olmay1
gerektirecek sekilde, (b) bendinin alt bent-
leri kapsaminda (vergi veya sirket ortaklig
gibi) sigortali olmay1 gerektirecek faaliyeti
olsa bile, muhtarliktan dolay1 4/1-b sigorta-
lis1 olmasi gerekmektedir.

690 sayili KHK ile birlikte, 1 Mayis
2017den sonra da kdy ve mahalle muhtarla-
r1, eski uygulamada oldugu gibi 5510 say1ili
Kanun kapsaminda 4/1-b sigortalis1 olmaya
devam etmislerdir. Kéy ve mahalle muhtar-
larinin Mayis/2017den itibaren aylik Bag-
Kur primleri asgari iicret iizerinden il 6zel
idareleri veya yatirim izleme ve koordinas-
yon baskanliklar1 tarafindan Sosyal Gii-
venlik Kurumuna 6denmeye baslanmaistur.

Boylelikle, 1977 yilindan Bag-Kur prim-
lerini kendilerinin 6dedigi muhtarlarin, 690
sayil1 KHK ile yapilan bu degisiklikten son-
ra, ilk defa sosyal giivenlik primleri Devlet
tarafindan 6denmeye baslanmistur.

3. MEMUR EMEKLiSi MUHTARLA-
RIN EMEKLI AYLIGINI VE MUHTARLIK
MAASINI BiRLIKTE ALIP ALAMAYA-
CAKLARI

2018 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal
Giivenlik Kanununun' 1 inci maddesinde;
“Kéy muhtarlari ile sehir ve kasaba mahal-
le muhtarlarina, 14.750 gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda aylik 6denek verilir. Bu
odenek damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmaz” hikmi bulun-
maktadir.

Ustte yer alan 14750 ibaresi, 29.01.2016
tarihli ve 6663 sayili Kanunun 12 nci mad-
desiyle getirilmistir. Bu degisikligin ise, Ka-
nunun yayim tarihi olan 10.02.2016 tarihini

1 10.09.1977 tarihli ve 16053 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.

Sayi78 (220) - Haziran'19. | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Vakkas DEMIR

izleyen ayin onbesinde yiirtirliige girecegi
6663 sayili Kanunun 35 inci maddesi ile hii-
kiim altina alinmugtir.

Mubhtarlara, 12.07.2013 tarihli ve 6495
sayitll Kanunun 77 nci maddesi ile stteki
Kanun (6663 S.K.) metninde yapilan de-
gisiklikten once 3000 gosterge rakaminda
Odenek verilirken, 6495 sayili Kanun ile bu
5700 ¢ikarilmistir. 6663 sayili Kanun ile de,
5700 ibaresi 14750 olarak degistirilmistir.

Buna gore, 2019 degerlerine gore koy
ve mahalle muhtarlarinin maaslar1 (6de-
nekleri) asagida hesap edilmistir.

2019  yih  memur ayhk katsayist
01.01.2019-30.06.209 tarihleri arasinda
gecerli olmak iizere memur maas katsayi-
s1 0,130597dir. GOsterge x maas katsayi-
st seklinde hesaplanan maaglar1 bu tarih
araliginda 14750 X 0,130597 = 1926,31 TL
yapmaktadir. Bu rakam briit rakamdir. Bu
rakamdan 0,0759 oranindaki damda vergisi
(miktar olarak 14,62 TLye tekabiil etmekte-
dir) diistldigiinde geriye toplam ve net ola-
rak 1911,69 TL olmaktadir.

Yani, bu giin itibariyle muhtarlarin aldig1
toplam 6denek veya maas miktar: 1.911.69
TLdir. Memur aylik katsayisinin yillar itiba-
riyle artisina gore, muhtarlik maaslarinda da
artis meydana gelecektir.

Muhtar maaslari, bityliksehir olan illerde
valilik kanaliyla, biiytiksehir olmayan il ve il-
celerde 6zel idareleri tarafindan 6denmekte,

Iste, muhtar ayliklarinin bu yiiksekligi,
emekli memurlar1 da cezbetmis ve yeni do-
nemde bir¢ok emekli memur muhtar segil-
mistir. Muhtarlik gérevi, bir Kamu gorevi-
dir.

24.01.2005 tarihli ve 5335 sayili Kanu-
nun 30 uncu maddesinin yazi konumuzla
ilgili kisminda; “Cumhurbaskan: tarafin-

dan atananlar, Bakanlar Kurulu karari veya
miisterek kararnameyle atanan veya gorev-
lendirilenler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
yapilan se¢imler sonucunda gorev verilenler
ile yiiksekogretim kurumlarimm 6gretim iiye-
liklerine yapilacak atamalar hari¢ olmak iize-
re, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
emeklilik veya yashlik ayhgr alanlar, genel
biitceye dahil dairelerin, katma biitgeli idare-
lerin, doner sermayelerin, kefalet sandiklari-
nin, sosyal giivenlik kurumlarimin ve biitceden
yardim alan kuruluslarin kadrolarina agiktan
atanamazlar. Diger kanunlarin bu fikraya
aykir1 hiikiimleri uygulanmaz. Herhangi bir
sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya
yashlik aylhigi alanlar bu ayliklar: kesilmeksi-
zin; genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli
idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler,
il ozel idareleri, belediyeler ve il Gzel idareleri
tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal
glivenlik kurumlari, biitceden yardim alan ku-
rulugslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu
kurum, kurul, tist kurul ve kuruluslari, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagl ortaklik-
lar1 ile miiessese ve isletmelerinde ve sermaye-
sinin %50>sinden fazlasi kamuya ait olan di-
ger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon
veya gorevde ¢alistirilamaz ve gorev yapamaz-
lar. ...” hiikiimleri yer almaktadur.

Ustte yer alan Kanun metnindeki hii-
kiimlere gore, memur emeklisi muhtarlarin
ayliklar1 kesilmeden, muhtarlik maagslarim
alamayacaklar1 diistiniilebilir. Ancak, bu ko-
nuda 2108 sayili Kanuna 6zel bir hitkiim ek-
lenmistir.

2108 sayili Kanunun 3 {incii maddesinde;
“Koy ve mahalle muhtarlarmdan bir sosyal
giivenlik kurumundan emekli ayligi almakta
bulunanlarin bu ayliklar1 muhtarlik ddenegi
ve har¢glardan alacaklari prim dolaysiyle kesil-
mez.” hitkiimleri bulunmaktadir.
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EMEKLi MEMURLAR MUHTAR SEGILIRSE EMEKLI AYLIGI iLE BIiRLIKTE

MUHTARLIK MAASINI BIRLIKTE ALIP ALAMAYACAKLARININ AGIKLANMASI

Iste, 2018 sayih Kanunda yer alan bu
ozel hiikiim sayesinde, memur emeklisi
mubhtarlar, hem emekli ayliklarini hem de
muhtarlik 6denegi veya ayligini birlikte ala-
bilmektedirler. Giiniimiiz itibariyle fiiliyat-
taki uygulama da bu sekildedir.

4.SONUC

Memur emeKklisi birgok kisi 2019 y1l1 yerel
secimlerinde aday olup mubhtar segilmisler-
dir. Bunun sonucu olarak bir ¢ok kisi, memur
emeklisi maag1 ile muhtarlik maaginin birlik-
te almip alinmayacagi konusunda tereddiit
yasamistir.

Ustte yapilan agiklamalardan anlagilacagi
tizere, muhtarlara verilen aylik 2000,00-TL
tutarindaki meblagin kanun koyucu tarafin-
dan bir maas/iicret olarak degil, muhtarligin
masraflar ve toplanti gibi ihtiyaglari i¢in kul-
lanilan bir 6denek olarak goriilmektedir.

Bu nedenle, her ne kadar muhtarlik gore-
vi, 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinde
tanimlanan bir kamu gorevi olsa da, 2018 sa-
yili Kanuna konulan 6zel hitkiim sayesinde,
memur emeKklisi veya diger sigortalilik statii-
lerinden emekli muhtarlar, muhtarlik 6dene-
gini ve emekli maaglarini birlikte alabilmek-
tedirler.
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Miihendis
Yapim Isleri Thale Uzman:

KAMU ALIMLARINDA SUBELERIN
MERKEZ ADINA IHALEYE KATILMASI

1. GIRIS

Ulkemizde siirekli giindemde olan bir
alandir kamu ihaleleri. Mevzuatin siirekli de-
gistirilmesi ile siyasilerin ve isteklilerin; gerek
kurumlara gerekse de ozel sektore yapilan
operasyonlarla biirokratlarin ve énemli dere-
cedeki kazanglar nedeniyle de istekli firmala-
rin her an olarak takip ettigi bir alandir.

4734 sayili Kamu IThale Kanunu ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu 6zel nitelikli ola-
rak bu alani diizenleyen Kanunlar olarak;
4734 sayill Kanun kamu idarelerinin gider
gerektiren alimlarini, 2886 sayili Kanun ise
kamu idarelerine gelir getirici taginmaz ve
taginir satim ve kiralamalarinin usul ve esas-
larini diizenlemektedir.

Biiytik sirketlerin tilkemizde subelesmeye
gittigi bilinen bir gercektir. Subelerin merkez
adina jhaleye katilip katilamayacagina iliskin
uyusmazlik makalemizin konusunu tegkil
edecektir

2. TURK TICARET KANUNU ACISIN-
DAN MERKEZ SUBE AYRIMI

Makalemizin konusu olan sorunun ¢6zii-
mi i¢in, ticaret hukukunda subenin tanimi
ve merkez ile sube arasindaki iliskinin ortaya
konulmas: gerekmektedir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 40
mc1 maddesinde “(3) Merkezi Tiirkiyede bu-
lunan ticari isletmelerin subeleri de bulunduk-
lar1 yerin ticaret siciline tescil ve ilan olunur.
Ticaret unvamina ve imza Orneklerine iliskin
birinci ve ikinci fikra hiikiimleri bu isletmelere
de uygulamr. Kanunda aksine hiikiim bulun-
madik¢a merkezin bagh oldugu sicile gegirilen
kayitlar subenin bagl bulundugu sicile de tes-
cil olunur. Ancak, bu hususta subenin bulun-
dugu yer sicil miidiirliigiiniin ayr1 bir inceleme
zorunlulugu yoktur” hitkmi,

“Subeler” baglikli 48 inci maddesinde “(1)
Her sube, kendi merkezinin ticaret unvanini,
sube oldugunu belirterek kullanmak zorunda-
dir. Bu unvana sube ile ilgili ekler yapilabilir.
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(2) 41 ve 45 inci maddeler subenin ticaret
unvani hakkinda da uygulanir.

(3) Merkezi yabanci iilkede bulunan bir
isletmenin Tiirkiyedeki subesinin ticaret un-
vamnda, merkezin ve subenin bulundugu yer-
lerin ve sube oldugunun gosterilmesi sarttir”
hikmi,

Yer almaktadir. Bu hiikiimler diginda
Tirk Ticaret Kanununda ayrintili diizenle-
melere yer verilmemistir.

5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun
“Odalara kayit zorunlulugu” baglikli 9 uncu
maddesinde “Ticaret siciline kayitli tacirler
ve 5 inci maddeye gore sanayici ve deniz ta-
ciri sifatini haiz tiim gergek ve tiizel kisiler ile
bunlarin subeleri ve fabrikalari, bulunduklar:
yerdeki odaya kaydolmak zorundadirlar. Mes-
lek gruplarma gore yapilacak iiye kayitlari,
elektronik ortamda Bakanlik ve Birlik biinye-
sinde diizenlenen ortak veri tabanminda giincel
olarak tutulur.

Bir merkeze bagli oldugu halde, ister mer-
kezin bulundugu odanin, ister baska odanin
calisma alam icinde olan miistakil sermayesi
ve miistakil muhasebesi bulunan ve/veya mu-
hasebesi merkezde tutuldugu ve miistakil ser-
mayesi bulunmadigi halde kendi basina sinai
faaliyet ve ticari muamele yapan yerler ve satis
magazalar: bu Kanunun uygulanmas: baki-
mindan sube sayilr” hikmi,

Ticaret Sicili Yonetmeligi’nin “Sube ta-
nim1” baghkli 118 inci maddesinde “(1) Bir
ticari isletmeye bagli olup ister merkezinin bu-
lundugu sicil cevresi icerisinde isterse baska bir
sicil gevresi icinde olsun, bagimsiz sermayesi
veya muhasebesi bulunup bulunmadigina ba-
kilmaksizin kendi basina sinai veya ticari faa-
liyetin yiiriitiildiigii yerler ve satis magazalar
subedir” hikmii bulunmaktadir.

Bu diizenlemeler 1siginda su hususlar
soylenebilir. Subenin tanimi ve unsurlari
Tiirk Ticaret Kanununda yer almamaktadr.

Ancak 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nda yer
verilen sube tanimindan ve doktrinde yapilan
sube tanimlarindan hareketle sube, bir mer-
keze bagli olarak hareket eden ve merkezden
ayrt bir tiizel kisiligi bulunmayan, ister mer-
kezin bulundugu odann, ister baska odanin
¢alisma alani i¢inde olan miistakil sermaye-
si ve miistakil muhasebesi bulunan ve/veya
muhasebesi merkezde tutuldugu ve miistakil
sermayesi bulunmadigi halde merkezle ayn
veya benzer konularda kendi basina sinai ve
ticari faaliyet yiiriiten yerler seklinde tanim-
lanabilir.

Yukarida yapilan sube tanimindan hare-
ketle subelerin ozellikleri asagidaki sekilde
belirtilebilir;

o Merkezden ayr1 bir tiizel kisiligi bu-

lunmamaktadir.

o Merkez tarafindan yetkilendirilecek
kisi/kigiler tarafindan sevk ve idare
edilmektedir.

o Merkezin tanimis oldugu yetki cerge-
vesi ile sinirli olmak iizere ticari faali-
yette bulunabilmektedirler.

3. SUBELER MERKEZ ADINA
KAMU iHALELERINE KATILABILIR Mi?

Bu soruya iliskin olarak soyleyebilecegi-
miz ilk husus Kamu Thale Mevzuatinda bu
konuya iliskin her hangi bir diizenlemenin
yer almadigidir. Makalemizin konusu olan
husus Kamu Thale Kurulu Kararlari ile daha
acik bir siirece kavusturulmustur.

3.1. Sube Merkez Adina Istekli Olarak
Kamu ihalelerine Katilabilir Mi?

Kamu fhale Kurulunun 06.02.2019 tarihli
ve 2019/UH.I-209 sayili kararinda bu hususa
yonelik agiklayici bilgiler verilmistir.

Olayda ihale {izerinde birakilan istekli
IMC Sigorta ve Reastirans Brokerligi A.S. nin
ihaleye Genel Miidirliik olarak degil, Zon-
guldak Subesi olarak istirak ettigi; teklif zar-
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finda “IMC Sigorta ve Reastirans Brokerligi
A.S. Zonguldak” ibaresinin yer aldig, teklif
mektubunun sube yetkilisi tarafindan kage-
lenerek imzalandig1 ve teklif zarfi ierisinde
subeye ait belgelerin sunuldugu, bu bakim-
dan IMC Sigorta ve Reastirans Brokerligi A.S.
nin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi
gerektigi iddiasi ileri stirmiistiir.

Kamu [hale Kurulunun 06.02.2019 tarih-
li ve 2019/UH.I-209 sayili kararinda agagida
yer verilen aciklamalarda bulunulmaktadir;

Thale iizerinde birakilan istekli IMC Si-
gorta ve Reastirans Brokerligi A.S. adina ve-
rilen teklifin, ticaret siciline 11.10.2017 tari-
hinde tescil edilen IMC Sigorta ve Reasiirans
Brokerligi A.S. Zonguldak $ubesi tarafindan
verildigi, teklif zarfinda ve teklif mektubun-
da IMC Sigorta ve Reastirans Brokerligi A.S.
Zonguldak Subesine ait kagenin kullanildig:
ve teklif mektubunun da Zonguldak Tica-
ret Sicil Mudirligi tarafindan diizenlenen
07.11.2018 tarihli “ticaret sicil tasdikname-
si’nde minferiden temsile yetkili sube miidii-
rii oldugu belirtilen Muhittin Yurt tarafindan
imzalandi: tespit edilmistir. IMC Sigorta ve
Reasiirans Brokerligi A.S.nin faaliyet belgele-
rinden sigorta brokeri olarak faaliyet goster-
digi ve bagvuruya konu ihaleye kendi adina
degil, Turk Nippon Sigorta A.S. adina teklif
verdigi anlagilmigtir.

Bagvuru sahibi tarafindan IMC Sigorta ve
Reasiirans Brokerligi A.§.nin bagvuruya konu
ihaleye Zonguldak Subesi araciligiyla teklif
vermesinin Idari Sartnamenin yukarida yer
verilen 47.2’nci maddesine aykirilik tegkil et-
tigi ileri siirtilmektedir.

Idari Sartnamenin 47.2)nci maddesin-
de yer alan diizenlemede anlatim bozuklu-
gu bulunmakla birlikte, madde metninden
basvuruya konu ihaleye sigorta sirketlerinin
bizzat veya ihaleye girmeye tam ve tek yetkili
kilinan boélge midiirliiklerinin, acentelerin
ve sigorta brokerligi sirketlerinin “yetki bel-
gesi” ile katilabilecekleri anlagilmaktadir. S6z

konusu madde metninin, kaleme alinis sekli
itibariyle, ihaleye katilabilecek gercek/tiizel
kisileri smirlamaktan ziyade, ihaleye teklif
verecek isteklilere yonelik olarak ihaleye kati-
lim hususunda tam ve tek yetkili olma kriteri
getirmeyi amagladig1 anlagilmaktadir. Idari
Sartname>nin anilan maddesinin bu sekilde
anlagilmasinin yukarida yer verilen “sube”
tanimina ve sube ile merkez iliskisine daha
uygun olacag1 da agiktir. Bu bakimdan, Ida-
ri Sartname’nin 47.2 nci maddesi uyarinca,
basvuruya konu ihaleye subeler tarafindan
teklif verilemeyecegine yinelik olarak bas-
vuru sahibi tarafindan ileri siiriilen iddia-
nin hukuki dayanaginin bulunmadigi sonu-
cuna varilmstir.

3.2. Sube Merkezin Is Deneyim Belgesi
ile Thaleye Katilabilir Mi?

Kamu ihale Kurulunun 16.09.2015 tarihli
ve 2015/UM.III-2510 sayili kararinda da bu
hususa agiklama getirilmistir.

Bahse konu ihalede bagvuru sahibinin
teklif dosyasinda sunulan belgeleri incelen-
diginde

Bigakgilar Tibbi Cihazlar Sanayi ve Tica-
ret A.S.- Adana Subesi olarak Adana Ticaret
Odasina kayitli olunduguna dair “Oda Sicil
Kayit Sureti’nin sunuldugu,

Teklif vermeye yetkili olunduguna iliskin
Bigakgilar Tibbi Cihazlar Sanayi ve Ticaret
A.S.- Adana Subesi adina yetki verilen Bilal
Billent Kiliga ait imza sirkiileri ve ekinde
Bigakgilar Tibbi Cihazlar Sanayi ve Ticaret
A.$nin son durumunu gosterir 01.04.2014
tarihli ticaret sicil gazetesinin sunuldugu,

Is deneyim belgesi olarak Bigakgilar Tibbi
Cihazlar Sanayi ve Ticaret A.S. adina diizen-
lenmis olan 18.04.2011 tarihli ve 04725 say1ili
is bitirme belgesinin sunuldugu, birim fiyat
teklif mektubunda teklif sahibinin Bigakgilar
Tibbi Cihazlar Sanayi ve Ticaret A.$.- Ada-
na Subesi olarak belirtildigi adres ve iletisgim
bilgilerinin bu subeye ait oldugu ancak vergi
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numarasinin Bicakeilar Tibbi Cihazlar Sanayi
ve Ticaret A.$ye ait oldugu ve birim fiyat tek-
lif mektubu ile eki birim fiyat teklif cetvelinin
Bigakgilar Tibbi Cihazlar Sanayi ve Ticaret
A.S. adimna Bilal Biilent Kili¢ tarafindan im-
zalandigy, Idari Sartnamede istenen TITUBB
belgelerinin de Bigak¢ilar Tibbi Cihazlar Sa-
nayi ve Ticaret A.§. adina diizenlenen belge-
ler oldugu goriilmiistiir. Sunulan belgelerden
ihaleye katilan tiizel kisiligin temelde Bigak-
cilar Tibbi Cihazlar Sanayi ve Ticaret A.S. ol-
dugu ancak teklifin Bicakeilar Tibbi Cihazlar
Sanayi ve Ticaret A.§.- Adana Subesi olarak
verildigi anlagilmistir.

Bu cercevede Bicakgilar Tibbi Cihazlar
Sanayi ve Ticaret A.§.- Adana Subesinin ku-
rulusuna iligkin ticaret sicil gazeteleri www.
ticaretsicil.gov.tr adresi tizerinden sorgulan-
mugtir. Bahse konu subenin Bigakgilar Tibbi
Cihazlar Sanayi ve Ticaret A.$’nin 27.10.2003
tarihli yonetim kurulu karar ile acildigy, yo-
netim kurulu kararinin 3’tncti maddesinde
“Subeye herhangi bir sermaye taahhiidii ko-
yulmamasina ve islerin merkezden yiritil-
mesine” denildigi ve 24.11.2003 tarihli ticaret
sicil gazetesi ile sube acilisinin tescil edildigi,
bu tarihten sonra sube ile ilgili yayimlanan
ticaret sicil gazetelerinde ise Kkisilere verilen
temsil yetkileri ve adres degisikligine iliskin
hususlarin bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler ve
tespitler cercevesinde Bigakgilar Tibbi Ci-
hazlar Sanayi ve Ticaret A.S. adina Adana
Subesi olarak ihaleye katilimin gerceklesti-
rildigi, Adana S$ubesinin merkezden bagim-
s1z bir tiizel kisilige sahip olmadigi sonucuna
varilmgtir.

Bu dogrultuda sunulan belgelerin huku-
ka uygun oldugu goriilmiistiir denilmekte-
dir.

4.SONUC

Merkez ile sube ayrimina iligkin Tiirk
Ticaret Kanunu ve diger ilgili kanunlarda

detayli bir agiklama yapilmamakla birlikte
yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerinden subelerin merkeze bagh ola-
rak miistakil sermaye ve miistakil muhase-
beye sahip bulunarak veya bulunmayarak
kurulabilecegi ancak her iki durumda da
odaya kaydin zorunlu oldugu, sube unvani-
min merkezin ticaret unvanina sube oldugu-
nu gosteren eklerden olusturulacag anlagil-
maktadir.

Ticari igletmeler, tek bir birim olarak do-
gar ve kurulan bu birim merkez olarak deger-
lendirilir. Isletmenin ihtiyaglar1 dogrultusun-
da zamanla farkl yerlerde de kurulabilir. Bu
amagla kurulan birimler ise subelerdir. Su-
belerin merkez iradesi ile acildigi, merkeze
bagh olarak faaliyet gisterebilecekleri, sevk
ve idareleri hususunda merkez tarafindan
yetkilendirilecek kisi veya kisilerin merke-
zin tanimgs oldugu yetki cercevesi ile sinirly
olmak iizere hareket edebilecekleri, merkez
adina hareket eden bu organ tarafindan sube
olarak yapilan tim islemlere iligkin sorum-
lulugun yine merkez de olacag: zira, sube
olarak agilan birimin ayri bir tiizel kisiligi
bulunmadigi, subenin hangi konularda ba-
gimsiz hareket imkanina sahip oldugunun
yine merkez tarafindan belirlendigi bu ne-
denle, sube icin tam bir bagimsizliktan soz
etmenin miimkiin olmayacagi anlagilmstir.

Kamu ihale mevzuatinda sube ile merkez
arasindaki ayruna iliskin bir husus bulun-
mamakta olup, subelerin bagl bulunduklar
merkez tarafindan tammnnugs olan yetkiler
¢ercevesinde ihalelere katilimlar: gercekles-
mekte, bu katilum gerceklestirirken ihaleye
katilum ve yeterlik kriterlerini baglh bulun-
duklari merkeze ait belgeler ile saglamakta-
dirlar.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu [hale Kanunu, www.kik.
gov.tr

Kamu Thale Kurulu Kararlari, www.kik.
gov.tr/ kararlar
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Cumbhur Sinan OZDEMIR

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:
Is Basmiifettisi

BELEDIYE iSCIiSi i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
UZMANI OLDUKTAN SONRA BU HiZMET1

- e

YURUTEBILIR Mi?

1. GIRIS

6331 sayil Is sagligi ve Giivenligi Kanu-
nunun 8 inci maddesinin besinci fikrasinda
Is glivenligi uzmanlarinin gorev alabilmeleri
i¢in; cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
(A) siufy, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerin-
de en az (B) sinify, az tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde ise en az (C) sinif i giivenligi
uzmanligl belgesine sahip olmalar1 sartinin
aranacagl, yedinci fikrasinda kamu kurum
ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore ¢a-
hstirilan isyeri hekimi veya is giivenligi uz-
mani olma niteligini haiz personelin, gerekli
belgeye sahip olmalar1 sartiyla asli gorevle-
rinin yaninda, belirlenen ¢alisma siiresine
riayet ederek calismakta olduklar1 kurum-
da veya ilgili personelin muvafakati ve iist
yoneticinin onay ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinda gorevlendirilebilecegi ve bu

sekilde gorevlendirilecek personele, gorev
yaptig1 her saat i¢in (200) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimu tutarinda
ilave 6demenin, hizmet alan kurum tarafin-
dan yapilacagi, bu 6demeden damga vergisi
hari¢ herhangi bir kesinti yapilmayacagi, bu
durumdaki gorevlendirmeye iligskin ilave
6demelerde, giinliik mesai saatlerine bagh
kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen saatten
fazla olan gorevlendirmelerin dikkate alin-
mayacag1 diizenlenmigtir.

2. IS GUVENLIGI UZMANI

Usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenen,
is saglig1 ve giivenligi alaninda gorev yapmak
tizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
ginca yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanlig
belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili kurulusla-
rinda ¢alisma hayatini denetleyen miifettisler
ile mithendislik veya mimarlik egitimi veren
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fakiiltelerin mezunlari ile teknik elemanlara is
giivenligi uzmani denir.is saglig1 ve giivenligi
hizmetlerinde gérevli is giivenligi uzmanlari-
nin nitelikleri, egitimleri ve belgelendirilme-
leri, gorev, yetki ve sorumluluklari ile galigma
usul ve esaslar1 29.12.2012 tarih ve 28512 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan Is Giivenligi
Uzmanlariin Goérey, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik ile diizen-
lenmistir.Isverence is giivenligi uzmani ola-
rak gorevlendirilecekler, gecerli is giivenligi
uzmanlig1 belgesine sahip olmak zorundadir.
Is giivenligi uzmanlarindan; (C) sinifi belge-
ye sahip olanlar az tehlikeli sinifta, (B) sinifi
belgeye sahip olanlar az tehlikeli ve tehlikeli
siniflarda, (A) sinift belgeye sahip olanlar ise
biitiin tehlike siniflarinda yer alan isyerle-
rinde ¢alisabilirler. Birden fazla is giivenligi
uzmaninin gérevlendirilmesinin gerektigi is-
yerlerinde, tam siireli olarak gorevlendirilen
is giivenligi uzmanlarindan sadece birinin is-
yerinin tehlike sinifina uygun belgeye sahip
olmasi vyeterlidir.Is giivenligi uzmanlarinin
gorevlendirilmesinde, hesaplanan g¢alisma
stireleri boltinerek birden fazla is giivenligi
uzmanina verilemez. Ancak, vardiyali ¢alis-
ma yapilan isyerlerinde isveren tarafindan
vardiyalara uygun sekilde gorevlendirme ya-
pilir. Isveren, zorunlu ¢aligma siirelerine bagh
kalmak sartiyla isyerinin tehlike sinifina uy-
gun olarak gorevlendirilmesi zorunlu olan
en az bir is giivenligi uzmaninin yaninda, is
giivenligi uzmanina yardimei olmak tizere, is
gtvenligi uzmanlig: belgesine sahip ve igyeri-
nin tam siireli sigortali ¢alisanlar1 arasindan
is glivenligi uzmani gorevlendirmesi yapabi-
lir.

2.1. A Sinifi Is Giivenligi Uzmanlig Bel-
gesi Kimlere Verilir?

o Bsinifiis giivenligi uzmanhig: belge-
siyle en az dort yil fiilen gorev yaptigini is gii-
venligi uzmanhig1 sozlesmesi ile belgeleyen ve
A sinifi is glivenligi uzmanlig egitimine kati-

larak yapilacak A sinifi is glivenligi uzmanligt
siavinda bagarili olanlara,

o Mihendislik veya mimarlik egitimi
veren fakiilte mezunlari ile teknik elemanlar-
dan; is saglhig1 ve giivenligi veya is givenligi
programinda doktora yapmis olanlara,

o s Saghgi ve Giivenligi Genel Mii-
dirliigh veya bagl birimlerinde en az on yil
gorev yapmis mithendislik veya mimarlik
egitimi veren fakiilte mezunlari ile teknik ele-
manlara,

o Is saghg ve giivenligi alaninda mii-
fettis yardimciligy siiresi dahil en az on yil
gorev yapmis mithendis, mimar veya teknik
eleman olan i miifettiglerine,

o Is Saghgi ve Giivenligi Genel Mii-
diirliigii ve bagh birimlerinde uzman yardim-
ciligs siiresi dahil en az on yil fiilen gorev yap-
mis mithendislik veya mimarlik egitimi veren
fakiilte mezunlar: ile teknik eleman: olan is
saglig1 ve giivenligi uzmanlarina, Is Sagligi ve
Giivenligi Genel Miidiirligiince verilir.

2.2. B Sinif1 I Giivenligi Uzmanlig1 Bel-
gesi Kimlere Verilir?

. C sinif1 i giivenligi uzmanlig: belge-
siyle en az {ig yl fiilen gérev yaptigini is gii-
venligi uzmanlig s6zlesmesi ile belgeleyen ve
B sinif1 is glivenligi uzmanlig: egitimine kati-
larak yapilacak B sinif1 is giivenligi uzmanligi
smavinda bagarili olan mithendislik veya mi-
marlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlari
ile teknik elemanlara,

o s saglig1 ve giivenligi veya is gii-
venligi programinda yiiksek lisans yapmuis
miihendislik veya mimarlik egitimi veren fa-
kiiltelerin mezunlar ile teknik elemanlardan
B smifi is giivenligi uzmanlig icin yapilacak
siavda bagarili olanlara,

o Issagligi ve giivenligi alaninda teftis
yapan mithendis, mimar veya teknik eleman
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olan is miifettigleri hari¢, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ve ilgili kuruluslarinda
miifettis yardimciligs siiresi dahil en az on y1l
gorev yapan miifettislerden (B) simifi is gii-
venligi uzmanlhig: egitimine katilarak yapila-
cak (B) sinif1 is giivenligi uzmanligi smavinda
basarili olanlara, Is Sagligi ve Giivenligi Ge-
nel Midiirligiince verilir.

2.3. C Sinif1 Is Giivenligi Uzmanhg Bel-
gesi Kimlere Verilir?

e Csmifi iy giivenligi uzmanlhig egiti-
mine katilarak yapilacak C sinifi is giivenligi
uzmanlig sinavinda bagarili olan mithendis-
lik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin
mezunlari ile teknik elemanlara,

o Issaghg ve giivenligi alaninda teftis
yapan mithendis, mimar veya teknik eleman
olan is miifettisleri hari¢ Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ve ilgili kuruluslarinda
miifettis yardimcilig siiresi dahil en az on yil
gorev yapan miifettislerden C sinif1 is gliven-
ligi uzmanhg: egitimine katilanlara,

e Universitelerin is saghg1 ve giiven-
ligi lisans programini tamamlayanlardan ya-
pilacak C simuft is glivenligi uzmanlhigt sina-
vinda basarili olanlara, {5 Saglig1 ve Giivenligi
Genel Miudirlugiince verilir.

3. KAMU KURUM VE KURULUSLA-
RINDA i$ GUVENLIGI UZMANI GO-
REVLENDIRILMESI

Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili
mevzuata gore ¢alistirilan is giivenligi uzma-
n1 olma niteligini haiz personel, gerekli bel-
geye sahip olmalar gartiyla asli gorevlerinin
yaninda, belirlenen caligma siiresine riayet
ederek caligmakta olduklar: kurumda veya il-
gili personelin muvafakati ve {ist yoneticinin
onay1 ile diger kamu kurum ve kuruluslarin-
da gorevlendirilebilir. Bu sekilde gérevlendi-
rilecek personele, gorev yaptig1 her saat i¢in

(200) gosterge rakaminin memur aylik katsa-
yist ile carpimi tutarinda ilave 6deme, hizmet
alan kurum tarafindan yapilir. Bu 6demeden
damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti ya-
pilmaz. Bu durumdaki gorevlendirmeye ilis-
kin ilave 6demelerde, giinlitk mesai saatlerine
bagli kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen
saatten fazla olan gorevlendirmeler dikkate
alimmaz.

4. IS GUVENLIGI UZMANLARININ
GOREVLERI

Is giivenligi uzmanlarinin; rehberlik, risk
degerlendirmesi, caliyma ortami gozetimi,
egitim, bilgilendirme, kayzt ve ilgili birimlerle
isbirligi, baslica gérevlerini olusturmaktadir.

4.1. Iy Giivenligi Uzmanlarinin Rehber-
lik Gorevi

Isyerinde yapilan galigmalar ve yapilacak
degisikliklerle ilgili olarak tasarim, makine
ve diger techizatin durumu, bakimi, se¢imi
ve kullanilan maddeler de dahil olmak tizere
isin planlanmasi, organizasyonu ve uygulan-
masl, kigisel koruyucu donanimlarin se¢imi,
temini, kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test
edilmesi konularinin, is saglig1 ve giivenligi
mevzuatina ve genel is giivenligi kurallarina
uygun olarak siirdiiriilmesini saglamak icin
igverene onerilerde bulunmak.ls saghig ve
giivenligiyle ilgili alinmas: gereken tedbirle-
ri igverene yazili olarak bildirmek.Isyerinde
meydana gelen is kazas1 ve meslek hastalikla-
rinin nedenlerinin aragtirilmasi ve tekrarlan-
mamast i¢in almacak onlemler konusunda
caligmalar yaparak isverene Onerilerde bu-
lunmak.Isyerinde meydana gelen ancak 6liim
ya da yaralanmaya neden olmayan, ancak
calisana, ekipmana veya isyerine zarar verme
potansiyeli olan olaylarin nedenlerinin aras-
tirilmasi konusunda ¢alisma yapmak ve igve-
rene 6nerilerde bulunmak.
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4.2. s Giivenligi Uzmanlarinin Risk De-
gerlendirmesi Gorevi

Is gtivenligi uzmanlary; is saghgi ve gii-
venligi yoniinden risk degerlendirmesi yapil-
mastyla ilgili caligmalara ve uygulanmasina
katilmak, risk degerlendirmesi sonucunda
almasi gereken saglik ve giivenlik 6nlemleri
konusunda isverene onerilerde bulunmak ve
takibini yapmak zorundadir.

4.3. Is Giivenligi Uzmanlarinin Calisma
Ortami Gozetimi Gorevi

Calisma ortaminin gézetiminin yapilma-
s1, isyerinde is saglig1 ve glivenligi mevzuati
geregi yapilmasi gereken periyodik bakim,
kontrol ve ol¢timleri planlamak ve uygula-
malarini kontrol etmek. 1§yerinde kaza,
yangin veya patlamalari 6nlenmesi i¢in ya-
pilan ¢alismalara katilmak, bu konuda isvere-
ne 6nerilerde bulunmak, uygulamalar: takip
etmek; dogal afet, kaza, yangin veya patlama
gibi durumlar i¢in acil durum planlarinin ha-
zirlanmasi ¢alismalarina katilmak, bu konuy-
la ilgili periyodik egitimlerin ve tatbikatlarin
yapilmasini ve acil durum plani dogrultusun-
da hareket edilmesini izlemek ve kontrol et-
mek.

4.4. 15 Giivenligi Uzmanlarinin Egitim,
Bilgilendirme ve Kayit Gorevi

Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitim-
lerinin ilgili mevzuata uygun olarak planlan-
mast konusunda ¢alisma yaparak igverenin
onayma sunmak ve uygulamalarini yapmak
veya kontrol etmek.Calisma ortamuyla ilgili is
saglig1 ve giivenligi caligmalar1 ve ¢alisma or-
tamui gozetim sonuglarinin kaydedildigi yillik
degerlendirme raporunu isyeri hekimi ile is-
birligi halinde hazirlamak.Calisanlara yone-
lik bilgilendirme faaliyetlerini diizenleyerek
isverenin onayma sunmak ve uygulamasini
kontrol etmek.Gerekli yerlerde kullanilmak
amaciyla is sagligi ve giivenligi talimatlar:

ile galisma izin prosediirlerini hazirlayarak
igverenin onayma sunmak ve uygulamasini
kontrol etmek.

4.5. Is Giivenligi Uzmanlarinin flgili Bi-
rimlerle Igbirligi Gorevi

Isyeri hekimiyle birlikte is kazalar1 ve
meslek hastaliklariyla ilgili degerlendirme
yapmak, tehlikeli olaymn tekrarlanmamasi
i¢in inceleme ve arasgtirma yaparak gerekli
onleyici faaliyet planlarini hazirlamak ve uy-
gulamalarin takibini yapmak.Bir sonraki yil-
da gergeklestirilecek is saglig1 ve giivenligiy-
le ilgili faaliyetlerin yer aldig1 yillik ¢alisma
planini igyeri hekimiyle birlikte hazirlamak.
Bulunmasi halinde iiyesi oldugu is saglig: ve
glivenligi kuruluyla isbirligi i¢inde ¢aligmak.
Calisan temsilcisi ve destek elemanlarinin
caligmalarina destek saglamak ve bu kisilerle
isbirligi yapmak.

5. I$ GUVENLIGI UZMANLARININ
YETKILERI

Isyerinde belirledigi hayati tehlikenin
ciddi ve 6nlenemez olmas1 ve bu hususun
acil miidahale gerektirmesi halinde isin dur-
durulmas: igin igverene bagvurmak. Gorevi
geregi isyerinin biitiin boliimlerinde is saglig
ve giivenligi konusunda inceleme ve aragtir-
ma yapmabk, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak
ve calisanlarla gortismek.Gorevinin gerek-
tirdigi konularda isverenin bilgisi dahilinde
ilgili kurum ve kuruluglarla isyerinin i¢ di-
zenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmak.
Tam stireli is sozlesmesi ile gorevlendirilen is
glivenligi uzmanlari, caligtiklar isyeri ile ilgili
mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egi-
tim, seminer ve panel gibi organizasyonlara
katilma hakkina sahiptir. Bu gibi organizas-
yonlarda gecen siirelerden bir yil igerisinde
toplam bes is giinii kadari ¢alisma siiresinden
sayilir ve bu siireler sebebiyle is glivenligi uz-
maninin {icretinden herhangi bir kesinti ya-
pilamaz.
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6. IS GUVENLIGI UZMANLARININ
YUKUMLULUKLERI

Is giivenligi uzmanlar1 gorevlerini ya-
parken, isin normal akisini miimkiin oldu-
gu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma
ortaminin saglanmasina katkida bulunmak,
isverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekono-
mik ve ticari durumlari ile ilgili bilgileri gizli
tutmakla yiikiimliidiirler. Is giivenligi uz-
manlari, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
yiriitilmesindeki ihmallerinden dolays, hiz-
met sunduklar1 igverene karsi sorumludur. Is
glivenligi uzmani, gérevlendirildigi isyerinde
yapilan ¢aligmalara iligkin tespit ve tavsiyele-
ri ile faaliyetlerini, isyeri hekimi ile birlikte
yapilan ¢aligmalar1 ve gerekli gordiigii diger
hususlar1 onayli deftere yazar.Is giivenligi uz-
many, isverene yazil olarak bildirilen is sagli-
g1 ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken ted-
birlerden acil durdurma gerektiren haller ile
yangin, patlama, go¢me, kimyasal s1zint1 gibi
hayati tehlike arz edenleri, belirlenecek ma-
kul bir siire icinde isveren tarafindan yerine
getirilmemesi halinde, isyerinin bagl bulun-
dugu Caligma ve Is Kurumu il Midirliigiine
yazili olarak bildirmekle yiikiimlidiirler.

7. IS GUVENLIGI UZMANLARININ
CALISMA SURESI

Is gtivenligi uzmanlary; Az tehlikeli sinif-
ta yer alan isyerlerinde ¢alisan bagina ayda
en az 10 dakika goérev yaparlar. Az tehlikeli
smifta yer alan 1000 ve daha fazla caligan
olan isyerlerinde her 1000 ¢alisan igin tam
gilin calisacak en az bir is giivenligi uzmani
gorevlendirilir. Caligan sayisinin 1000 sayisi-
nin tam katlarindan fazla olmas: durumun-
da geriye kalan ¢aligan sayis1 goz oniinde
bulundurularak belirtilen kriterlere uygun
yeteri kadar is glivenligi uzmani ek olarak
gérevlendirilir,b glivenligi uzmanlari; Tehli-
keli sinifta yer alan isyerlerinde caligan bagina
ayda en az 20 dakika gorev yaparlar. Tehlikeli

sinifta yer alan 500 ve daha fazla ¢alisani olan
isyerlerinde her 500 ¢alisan i¢in tam giin ¢a-
lisacak en az bir i glivenligi uzmani gorev-
lendirilir. Calisan sayisinin 500 sayisinin tam
katlarindan fazla olmasi durumunda geriye
kalan ¢alisan sayis1 goz 6niinde bulunduru-
larak belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar
is giivenligi uzmani ek olarak gérevlendirilir.
Is giivenligi uzmanlary; Cok tehlikeli sinifta
yer alan igyerlerinde galisan basina ayda en az
40 dakika gorev yaparlar. Cok tehlikeli sinifta
yer alan 250 ve daha fazla ¢alisani olan isyer-
lerinde her 250 ¢alisan i¢in tam giin ¢caligacak
en az bir is giivenligi uzmani gorevlendirilir.
Calisan sayisinin 250 sayisinin tam katlarin-
dan fazla olmasi1 durumunda geriye kalan ¢a-
lisan say1s1 g6z 6ntinde bulundurularak belir-
tilen kriterlere uygun yeteri kadar is giivenligi
uzmani ek olarak gorevlendirilir.Is giivenligi
uzmanlar1 sozlesmede belirtilen siire kadar
isyerinde hizmet sunar. Birden fazla igyeri ile
kismi siireli i sozlesmesi yapildig: takdirde
bu isyerleri arasinda yolda gegen siireler haf-
talik kanuni ¢alisma siiresinden sayilmaz.is
givenligi uzmanlar: tam giin ¢aligtig1 isyeri
disinda fazla caligma yapamaz.

8.1$ SAGLIGI VE GUVENLIGI UZMA-
NI OLAN BELEDIYE iSCISININ BU HiZ-
METI YORUTMESI

29.12.2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Is Giivenligi Uzmanla-
rinin Gorev Yetki Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelikte is saglig1 ve giivenligi
hizmetlerinde gorevli is gtivenligi uzman-
larmnin nitelikleri, egitimleri ve belgelendi-
rilmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
caligma usul ve esaslar1 diizenlenmigtir. Yo-
netmeligin 4 iincii maddesinde is giivenligi
uzmany, is saglig1 ve giivenligi alaninda gorev
yapmak tizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is
givenligi uzmanhg belgesine sahip, Bakan-
ik ve ilgili kuruluslarinda ¢aligma hayatim
denetleyen miifettisler ile mithendislik veya
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mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezun-
lar1 ile teknik eleman olarak tanimlanmigtir.
6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile
ilgi Yonetmelik birlikte degerlendirildiginde;
gerek Kanun gerekse Yonetmelikte is¢inin
is giivenligi uzmani olarak calistirilama-
yacagina dair bir ifade yer almadigindan
ve is giivenligi uzmani olma niteligini haiz
personelin, gerekli belgeye sahip olmalar:
sartiyla asli gorevlerinin yaninda is giiven-
ligi uzmani olarak da ¢alisabileceginden
hareketle isci olarak calisan ve is giivenligi
sertifikas1 bulunan personelin aranan nite-
liklere de sahip olmasi halinde is giivenligi
uzmani olarak gorevlendirilebilecek, bu se-
kilde gorevlendirilecek personele 6331 sayili
Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen hesap-
lamaya gore iicret 6denebilecektir.

9. SONUC

Usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenen,
is saglig1 ve giivenligi alaninda gorev yapmak
tizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
ginca yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanlig:
belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili kurulusla-
rinda ¢aligma hayatini denetleyen miifettigler
ile mithendislik veya mimarlik egitimi veren
fakiiltelerin mezunlari ile teknik elemanlara is
giivenligi uzmani denir. s saglig1 ve giivenligi
hizmetlerinde gérevli is giivenligi uzmanlari-
nin nitelikleri, egitimleri ve belgelendirilme-
leri, gorev, yetki ve sorumluluklari ile galigma
usul ve esaslar1 Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hak-
kinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Kamu
kurum ve kuruluglarinda ilgili mevzuata gore
calistirilan is giivenligi uzmani olma niteligini
haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalar1
sartiyla asli gorevlerinin yaninda, belirlenen
caligma siiresine riayet ederek ¢alismakta ol-
duklar1 kurumda veya ilgili personelin muva-

fakati ve iist yoneticinin onayi ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilebilir.
Bu sekilde gorevlendirilecek personele, gorev
yaptig1 her saat i¢in (200) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimi tutarinda
ilave 60deme, hizmet alan kurum tarafindan
yapilir. Bu édemeden damga vergisi harig
herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu durumda-
ki gérevlendirmeye iliskin ilave 6demelerde,
glinlik mesai saatlerine bagl kalmak kay-
diyla, aylik toplam seksen saatten fazla olan
gorevlendirmeler dikkate alinmaz. 6331 say1ili
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile ilgi Yonet-
melik birlikte degerlendirildiginde; gerek Ka-
nun gerekse Yonetmelikte is¢inin is glivenligi
uzmant olarak calistirilamayacagina dair bir
ifade yer almadigindan ve is giivenligi uzma-
n1 olma niteligini haiz personelin, gerekli bel-
geye sahip olmalar sartiyla asli gérevlerinin
yaninda is gitvenligi uzmani olarak da ¢aliga-
bileceginden hareketle is¢i olarak calisan ve is
glivenligi sertifikasi bulunan personelin ara-
nan niteliklere de sahip olmas1 halinde is gii-
venligi uzmani olarak gérevlendirilebilecek,
bu sekilde gorevlendirilecek personele 6331
sayil1 Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen
hesaplamaya gore ticret 6denebilecektir. Di-
ger bir ifadeyle, is giivenligi uzmani olma ni-
teligini haiz belediye is¢isi isyerinde is gliven-
ligi uzmani olarak gérevlendirilebilecektir.
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6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

1§ Giivenligi Uzmanlarinin Goreyv, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonet-
melik

Cumbhur Sinan OZDEMIR, Soru-Cevap-
11 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
Uygulama Rehberi — Maliye Postas! Yayinlari
2013/Mart
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Akin SIMSEK
Kamu Yonetimi Uzmanm
Rekabet Kurumu
Idari Koordinator

EMEKLILERIN BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI
VEYA BELEDIYELERIN DIGER MEMUR
KADROLARINA ATANMASI

1. GIRIS

Emekli Sandigi, SSK veya Bag-Kurdan
emekli aylig1 alanlarin genel olarak kamu ku-
rum ve kuruluglarinda memur olarak atan-
malarina iliskin bir kisitlama s6z konusu iken
belediyeler 6zelinde durum biraz daha fark-
Lidir. Her ne kadar 5335 sayili Kanunun 30
uncu maddesi ile genel olarak kamu kurum
ve kuruluslarinda emeklilerin ¢alistirilma-
mas1 6ngoriilmis ise de diizenlemenin birin-
ci fikrasinda bazi kurumlar ile kadrolar uy-
gulamadan istisna tutulmus, ikinci fikras: ile
de kamu kurumlarina atanabilen emeklilerin
ayliklarinin kesilmesine iligkin diizenleme
yapilmustir. Belediyeler 6zelinde ise emekli-
lerin ¢alistirilmasina iliskin bazi istisnai hii-
kiimler bulunmaktadir.

Bu makalede emeklilerin belediye bagkan
yardimcisi veya belediye kadrolarinda baska

kadrolara atanmalarina iliskin usul ve esaslar
ile tekrar emekliliklerine iligkin hususlardan
bahsedilecektir.

2. EMEKLILERIN MEMUR OLARAK
ATANMASINDA GENEL DUZENLEME

Ozellikle Emekli Sandigi emeklilerinin
tekrar memur olarak atanmalarina iligkin
diizenlemeye 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun “Emeklilerin yeniden hizme-
te alinmasi” baglikli 93 tincii maddesinde
yer verilmistir. Bu diizenleme geregince de
emekli memurlardan atanmak istedikleri
memuriyet hizmet sinifinda yazili nitelikleri
tasimakta bulunanlar kurumlarda bos kadro
bulunmak ve diger sartlar1 tagimalar1 kay-
diyla yeniden memurluga alinabilmektedir-
ler. Bu sekilde atanmada kurumlarin takdir
yetkisi bulunmakta olup bos kadro olsa dahi
ihtiyaglar1 yoksa alim yapmak zorunda degil-
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dirler. Emekli memurlar agisindan tekrar me-
mur olarak atanmalarinda 657 sayili Kanun
hikiimleri uygulanmaktayken SSK, Bag-Kur
veya Emekli Sandig1 emeklilerinin kamuda
tekrar atanmalarina iligkin olarak 5335 sayili
Kanunun 30 uncu maddesi' ile genel ve kisit-
layict hiikiimler getiren bir diizenleme yapul-
muigtir. Bu diizenlemeye kadar yas haddi, sicil
gibi 6zel durumlar haricinde emekliler kamu
kurumlarinda ¢alisabiliyorlardi. Bu Kanun ile
hangi emeklilerin, hangi kurumlarda, aylikla-
r1 kesilmeden veya kesilerek ¢alisabilecekleri
ayrintili olarak diizenlenmigtir.

3. EMEKLILERIN ATANAMAYACAGI
KURUM VE KURULUSLAR

Emeklilerin kamuda calismalarina esas
diizenleme olan 5335 sayili Kanunun 30
uncu maddesi zaman zaman siyasi ve idari
nedenlerle degistirilerek kapsami da genisle-
tilmistir. Son olarak ise emeklilerden Saglik
Bakanliginin tabip ve uzman tabip kadrolari-
na yapilacak atamalar kapsam disina ¢ikaril-
mugtir. Bu diizenleme geregince genel prensip
olarak,

o Cumbhurbagskani, Basbakan, Bakanlar
Kurulu karari veya miisterek kararna-
meyle atanan veya gorevlendirilenler,

o TBMM tarafindan yapilan secimler
sonucunda gorev verilenler,

o Yiiksekogretim kurumlarmimn Ogretim
iiyeliklerine atananlar,

o Saghk Bakanhgmn tabip ve uzman
tabip kadrolarina yapilacak atamalar,

hari¢ olmak tizere, SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandig1 gibi herhangi bir sosyal gii-
venlik kurumundan emeklilik veya yaslilik
aylig1 alanlar, genel biitceye dahil dairelerin,
katma biitceli idarelerin, doner sermayelerin,

1 27 Nisan 2005 tarih ve 25798 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

kefalet sandiklarinin, sosyal giivenlik kurum-
larinin ve biit¢eden yardim alan kuruluslarin
kadrolarina agiktan atanamamaktadirlar. An-
cak, 5335 sayili Kanunun 30 uncu madde-
sinin kamuda emeklilerin calisamayacagini
diizenleyen birinci_fikrasinda belediyeler
sayilmamis ve belediyelerde emeklilerin ye-

niden atanmasina imkan saglanmistir.

Belediyelerde emeklilerin ¢alistirilmasi-
na bir kisitlama getirilmemekle birlikte ayni
maddenin ikinci fikras ile ise belediyeler, il
Ozel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri
tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, fonlar,
0zel kanunla kurulmus diger kamu kurum,
kurul, ast kurul ve kuruluglari, kamu iktisa-
di tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortakliklar:
ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesi-
nin % 50’sinden fazlas1 kamuya ait olan di-
ger ortakliklarda emeklilerin ayliklar: kesil-
meksizin ¢alistirilamayacaklarr belirtilmistir.
Bu kapsamda da belediyelerde emeklilerin

tekrar calismaya baslamalari, belediye bas-
kan yardimcisi veya diger memur kadro-
larina atanmalarina bos kadro bulunmasi
ile 6grenim ve hizmet gibi diger sartlar1 da

saglamalari halinde engel bir durum bulun-
mamaktadir. Ancak, belediyelerde kadrolu

olarak atanan emeklilerin emekli maast ve
varsa diger odemeleri de kesilmektedir.

4. BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI
KADROSUNA ATAMA

Belediye ve Bagl Kuruluslar1 fle Mahal-
li Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Stan-
dartlarina Dair Yonetmelik® ile de belediye ve
bagl kuruluslar: ile mahalli idare birlikleri,
hukuki durumlar1 ve hizmet o0zelliklerine
gore alt1 ana gruba ayrilmistir. Bu gruplar;

a) (A) Grubu: Biiyliksehir Belediyeleri,
b) (B) Grubu: il Belediyeleri,

2 22.02.2007 tarih ve 26442 sayilh Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.
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¢) (C) Grubu: Biiyiiksehir Ilce Belediye-
leri,

¢) (D) Grubu: ilge ve Belde Belediyeleri,
d) (E) Grubu: Belediye Bagl Kuruluslari,
e) (F) Grubu: Mahalli Idare Birlikleri,

seklinde tespit edilmistir. Bu gruplara
gore yapilan tasnif neticesinde de Yonetme-
lik ekinde yayimlanan “Belediye ve Bagh
Kuruluslari fle Mahalli Idare Birlikleri Tasnif
Cetvelleri’nde norm kadrosunda kadro sa-
yilar1 ile birlikte belediye baskan yardimcisi
olmasi 6ngoriilen belediyeler belirlenmistir.
Bu diizenlemeler cercevesinde belediyelerde
iki tiirlit belediye bagkan yardimcist gorev
yapabilmektedir. Birincisi kadrolu yani Be-
lediye ve Bagli Kuruluglari {le Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik ¢ercevesinde atanan beledi-
ye bagkan yardimcilaridir.

Ikincisi ise segimle goreve gelmis belediye
meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilen be-
lediye bagkan yardimcilaridir. 5393 sayili Ka-
nunun “Norm kadro ve personel istihdami1”
baslikli 49 ncu maddesinin yedinci fikrasi
geregince norm kadrosunda belediye bagkan
yardimcist bulunan belediyelerde norm kad-
ro sayisina bagl kalinmaksizin, belediye bas-
kani, zorunlu gordigi takdirde,

o Niifusu 50.000%¢ kadar olan belediye-

lerde bir,

e Niufusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki,

e Niufusu 200.001-500.000 arasinda
olan belediyelerde g,

e Niifusu 500.000 ve fazla olan beledi-
yelerde dort,

belediye meclis iiyesini belediye baskan
yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
Bu sekilde gorevlendirilen meclis tiyelerine

belediye bagkanina verilen 6denegin 2/3’tinii
agmamak tizere belediye meclisi tarafindan
belirlenecek aylik 6denek verilmekte ve ta-
leplerine gore bir sosyal giivenlik kurumu ile
iligkilendirilmektedirler. Bu sekilde gorevlen-
dirme, memuriyete gecis, sozlesmeli veya isci
statiisinde ¢alisma dahil ilgililer agisindan
herhangi bir hak tegkil etmemekte ve beledi-
ye meclisinin gérev siiresini agamamaktadir.
Sosyal giivenlik prim ve benzeri giderlerden
kurum karsiliklar1 belediye biitgesinden kar-
silanmaktadir.

Belediyelerde kadrolu belediye baskan
yardimcist olarak atananlardan SSK, Bag-
Kur veya Emekli Sandig1 emeklisi olanlarin
emekli maaglar1 ve varsa makam tazminatlar1
ile bu tazminata bagl olarak 6denen temsil
ve gorev tazminatlar1 da kesilmektedir. Bu ki-
silerin 15 Ekim 2008 tarihinden 6nce Emekli
Sandigina tabi ¢alismalar1 olup olmadigina
gore 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununa
tabi olarak veya ilk defa 5510 sayili Kanunun
4 incii maddesinin birinci fikrasinin (c) ben-
dine gore tescilleri yapilmaktadir. Tespit edi-
len emeklilik keseneklerine esas ayliklar veya
prime esas kazanglari tizerinden de emeklilik
kesenekleri veya sigorta primleri kesilmekte-
dir.

Kadrolu belediye baskan yardimcisi ata-
malarinda dikkat edilmesi gereken en 6nem-
li husus kadronun derecesine gire gerekli
ogrenim durumu ve bu 6grenim durumuna
gore 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 68/B maddesinde belirlenmis hizmet
siirelerine dikkat edilmesi gerektigidir.

657 sayill Kanunun 68/B maddesi uya-
rinca Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sini-
fi ile Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik
Hizmetleri Sinifi hari¢, siniflarin 1, 2, 3 ve
4 tunct derecelerindeki kadrolarina, derece
yiikselmesindeki stire kayd: aranmaksizin,
atanmasindaki usule gore daha agagidaki de-
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recelerden atama yapilabilmektedir. Ancak,
bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in
kisinin;
a. Birinci dereceli kadrolardan ek gos-
tergesi 5300 ve daha yukarida olanlar
i¢in en az 12 y1l,

b. Birinci ve 2 nci dereceli kadrolardan
ek gostergesi 5300den az olanlar i¢in
en az 10 yil,

c. 3 unci ve 4 uncu dereceli kadrolar
i¢in en az 8 y1l,

hizmetinin bulunmasi ve yiiksek6grenim
gormiis olmasi sart: bulunmaktadir. Dort yil-
dan az siireli yiiksekdgrenim gorenler i¢in bu
stirelere iki yil ilave edilmektedir. Bu siirele-
rin hesabinda; 217 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina da-
hil kurumlarda fiilen ¢alisilan siireler ile Ya-
sama Organ1 Uyeliginde, belediye baskanli-
ginda, belediye ve il genel meclisi tiyeliginde,
kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf as-
kerlikte, okul devresi dahil yedek subaylikta
ve uluslararas1 kuruluglarda gegen siirelerin
tamamu ile yiiksekogrenim gordiikten sonra
6zel kurumlarda veya serbest olarak ¢alisilan
slirenin; Bagbakanlik ve bakanliklarin bagh
ve ilgili kuruluglarinin miistesar ve miistesar
yardimcilari ile en {ist yonetici konumundaki
genel miidiir ve bagkan kadrolarina atanacak-
lar i¢in tamamy, diger kadrolara atanacaklar
i¢in alt1 yili gegmemek iizere dortte tigti dik-
kate alinmaktadir.

Bu kapsamda birinci derece Belediye
Bagkan Yardimcisi kadrosuna atama yapila-
bilmesi i¢in kisilerin yiiksekogrenim mezu-
nu olmalari, dort yildan az yiiksekdgrenim
gorenlerin kapsamda en az 12 yil hizmetinin
olmasi, dort yil ve daha fazla siire yiiksekog-
renim gorenlerin ise kapsamdaki hizmet sii-
relerinin en az 10 yil olmas: gerekmektedir’.

3 Akin SIMSEK, “Belediye Bagkan Yardimcilarinin Sigortalili-
g1, Mahalli dareler Dergisi, Mart 2019

Gerekli 10 veya 12 hizmet yilinin hesabinda;
o Kamu kurumlarinda fiilen ¢alisarak,
o Milletvekilliginde,
o Belediye baskanliginda,
«  Belediye ve il genel meclisi iiyeliginde,
o Kanunlarla kurulan fonlarda,

o Muvazzaf askerlikte ve okul devresi
dahil yedek subaylikta,

o Uluslararas: kuruluslarda

gecen siirelerin tamami sayilmaktadir.
Ayrica, kisilerin varsa yiiksekdgrenim gor-
ditkten sonra 6zel kurumlarda veya serbest
olarak ¢aligilan siirelerinin alt1 yili gegmemek
tizere dortte ticti de dikkate alinmaktadir.

5. EMEKLI OLDUKTAN SONRA KA-
MUDA TEKRAR ATANMADA BEKLEME
SURESI

Istifa edenlerin memuriyetten cekilme
sekline gore tekrar memur olarak atanabile-
cekleri veya bir daha memuriyete donemeye-
cekleri ile ilgili diizenleme ile tekrar memu-
riyete donebilecek olanlarin memuriyetten
¢ekildikten sonra ne kadar stire beklemeleri
gerektigine dair diizenlemeye 657 sayili Ka-
nunda agik olarak yer verilmistir. Ancak,
gerek 657 sayili Kanunda gerekse diger ilgili
diizenlemelerde emeklilerin tekrar memur
atanmalarinda herhangi bir bekleme siiresi-
ne yer verilmemistir. Bu nedenle, emeklile-
rin memur olarak atanmasinda herhangi bir
bekleme siiresi bulunmamaktadir. Emekli
olan bir kisi bir giin sonra dahi sartlar: tasi-
mas1 kaydiyla bagka bir kamu kurumunda
memur olarak atanabilmektedir. Nitekim,
Devlet Personel Bagkanlhiginca, kendi istegi
ile emekliye ayrilanlarin tekrar memuriyete
atanmalarinda, 657 sayili Kanunun 97 nci
maddesinde ¢ekilen ve ¢ekilmis sayilanla-
rin yeniden atanmalarinda zorunlu olan
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bekleme siirelerine tabi olmadigina iliskin
ve emeklilerin herhangi bir bekleme siire-
sine tabi olmaksizin 657 sayili Kanunun 93
tincli maddesi geregince memur olarak ata-
nabilecegi miitalaa edilmektedir denilmek
suretiyle goriis bildirilmistir?.

6. EMEKLI OLDUKTAN SONRA BE-
LEDIYELERDE TEKRAR ATANANLA-
RIN DiGER KURUMLARA NAKIiLLERi

Emekli olduktan sonra belediyelerde be-
lediye bagkan yardimcisi veya diger kadrolara
tekrar memuriyete donenlerin diger kamu
kurum kuruluglarina naklen gecemeyecek-
lerine dair herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Esasen emeklilik sonrasi
tekrar memuriyete atanma sonrasi goéreve
baslandig1 zaman emeklilik statiisii sona er-
mekte ve tekrar aktif memuriyet statiisii bag-
lamis olmaktadir. Bu nedenlerle de, emekli
olduktan sonra belediyelerde tekrar memur
kadrosuna atanarak goreve baslayanlarin
diger kamu kurum ve kuruluslarinda naklen
durumlarina uygun gorevlere atanmalarin-
da bir engel olmadig diisiiniilmektedir.

7. AYLIKLARI KESILENLERIN TEK-
RAR EMEKLI OLMALARI

5335 sayili1 Kanunun 30 uncu maddesinin
10.01.2013 tarih ve 6385 sayili Kanunun 2
nci maddesi ile eklenen son fikrasi geregin-
ce kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismaya
basladiklar1 i¢in emeklilik veya yashlik ayli-
g1 kesilenlerin sigortaliliklarinin sona erdigi
tarih yazili istek tarihi kabul edilerek ilgili
sosyal giivenlik kanunlarina gore ayliklar1 ye-
niden baglanmaktadir.

Ayrica, 2829 sayili “Sosyal Giivenlik Ku-
rumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun” un 5 inci
maddesinin son fikrasi uyarinca da sosyal

4 Devlet Personel Bagkanligi, 05.05.1992-7.Biilten.11.Sayfa,
www.dpb.gov.tr

givenlik kurumlarindan aylik baglanmisg
(malulliik ile vazife malulliigii ayligi bag-
lananlardan kontrol muayeneleri sonunda
aylig1 kesilmis bulunanlar hari¢) veya aylik
alma haklarini kaybetmis olanlarin, s6z ko-
nusu devrelere ait hizmet siireleri yapilacak
birlestirmede dikkate alinmamaktadir. Bu-
rada emekli iken kamuda tekrar ¢alismaya
baslayanlar agisindan iki farkli durum ortaya
¢ikmaktadir.

7.1. Kamuda Calisan Emekli Sandig:
Emeklilerinin Tekrar Emekliligi

Kamuda caligmaya baglayan ve emekli
ayliklar1 kesilen Emekli Sandigi emeklileri-
nin durumu SSK veya Bag-Kur emeklisi iken
kamuda ¢alismaya baslayanlardan farklidir.
Kamuda memur olarak calismaya basladi-
&1 icin emekli aylig1 kesilen Emekli Sandig:
emeklilerinden ¢aligtiklar1 siirede emeklilik
kesenegi ve kurum karsiligi kesilmektedir.
Bunlardan sonra yas haddi, resen veya istek-
leri Gizerine tekrar emekli olanlarin emeklilik
ayliklar1 emekli olduktan sonraki ¢aligmalar:
da dikkate alinarak tekrar baglanmaktadir.

Emekli olduktan sonra tekrar memur ola-
rak calistiklar: siireleri daha 6nce 6grenim
durumlari itibariyle son derece ve kademeye
gelmemislerse intibaklar1 devam ettirilir ve
aylik baglama oranlar1 da son ¢alismalarina
gore her yil i¢in bir puan artirilir. Emeklilik-
ten sonraki yeniden c¢aligmaya devam ettik-
leri siire i¢in ayrica emeklilik ikramiyesi de
6denmektedir.

Burada en 6nemli husus kisinin 6nceki
emeklilik kadrosu ile sonraki gorevine ait
emeklilik haklarinin kargilagtirilmasidir. Sa-
yet kisi onceki gorevinden daha az emekli-
lik haklar: olan bir kadroya atanmigsa tekrar
emekliliginde son hizmetleri de dikkate ali-
narak eski yiiksek haklarindan emeklilik ay-
lig1 baglanmaktadir. Sayet kisi onceki emek-
liliginden daha iist bir kadroya atanmissa
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yiiksek ek gostergeye hak kazanmak igin en
az alti ay, yeni gorevinin makam tazminati
da varsa en az iki yil bu gorevde calisarak
tekrar emekli olursa yiiksek emeklilik hak-
larimin tamamindan yararlanabilmektedir.

7.2.Kamuda Calisan SSK veya Bag-Kur
Emeklilerinin Tekrar Emekliligi

Kamu kurum ve kuruluslarinda emekli
ayliklar1 durdurulmak suretiyle tekrar galis-
maya baglayan SSK veya Bag-Kur emeKklileri-
nin durumlari ilk defa 15.10.2008 tarihinden
once veya sonra memuriyeti olup olmadikla-
rina gore degismektedir. ilk defa 15.10.2008
tarihinden sonra memuriyete baglayanlar
5510 sayili Kanuna gore ilk defa 4/c sigortalis
sayllmaktadirlar.

[lk defa 15.10.2008 tarihinden 6nce me-
muriyete baglayanlar hakkinda ise 5434 say1ili
T.C. Emekli Sandig1 Kanunu uygulanmaya
devam edilmektedir. Ilk defa 15.10.2008 ta-
rihinden 6nce memur olarak atananlarin
yas haddinden, resen veya istekleriyle tek-
rar emekli olmalar1 halinde 6nceki SSK veya
Bag-Kur emekli ayliklari enflasyona gore
giincellenerek tekrar 6denmeye baslanmak-
tadir. Emeklilik sonras1 kamu kurumlarinda
Emekli Sandigina tabi memur olarak gegen
sliresi ise yeni bir emeklilik islemi olarak dik-
kate alinmaktadir.

Bu durumda da en 6nemlisi kiginin 15 yil
Emekli Sandigina tabi ¢aligmasi olup olma-
digidur. Sayet kisinin 15 yildan fazla memu-
riyeti varsa 61 yasimi da doldurmus olmak

sartiyla SSK veya Bag-Kur emekli aylig1 ya-
ninda Emekli Sandigindan da ayrica ikinci
bir emekli ayhig1 baglanmaktadir. Kisi 15
yili tamamlayip 61 yasini doldurmadan me-
muriyetten ayrilirsa da 61 yasini1 doldurmay1
bekleyip yine ikinci bir emeklilik sans1 yaka-
layabilmektedir.

8.SONUC

Emeklilerin genel olarak kamu kurum
veya kuruluglarina memur olarak atanmala-
r1 hususunda genel bir kisitlama bulunmakla
birlikte belediyeler agisindan bu konuda her-
hangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Emek-
li ayliklarinin kesilmesi konusunda ise genel
diizenlemelere tabi olmaktadirlar dolayisiyla
da, memuriyete atananlarin emekli ayliklar1
kesilmektedir. Ancak, emekli iken atanan/
gorevlendirilen belediye bagkan yardimcilar
acisindan ikili bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Kadrolu olarak atanan belediye baskan yar-
dimcilarinin emekli maaslar1 kesilmekle bir-
likte belediye meclis tiyeleri arasindan gorev-
lendirilen belediye baskan yardimcilarinin
ise belediye bagkanlar1 ve meclis tiyeleri gibi
bu gorevde bulunduklar: siirece sadece var-
sa gorev veya temsil tazminatlar1 kesilmekte
gorevleri sona erince kamuda bagka goérev
de almazlarsa gorev veya temsil tazminatlar
tekrar 6denmeye baslanmaktadir.

Emekli iken belediye baskan yardimcist
kadrosuna atama yapilmast istenilen durum-
larda mutlaka atama yapilacak kadro i¢in
gerekli 6grenim ve hizmet sartlarina dikkat
edilmesi gerekmektedir.
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Giimriik ve Ticaret Uzmani

LIMITED SIRKET OLARAK KURULAN
BELEDIYE SIRKETLERINDE MUDURLERIN
GOREV VE SORUMLULUKLARI

0z

Limited sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinin yonetimi ve temsili mii-
diirlere aittir. Belediyelerin istirakinin bulundugu sirketlerde, belediye baskanlari,
baskan yardimcilari, meclis iiyeleri, belediyede calisan memurlar ve diger personel
ile belediye disinda iiciincii kisiler miidiir olarak gorev yapabilir. Miidiirler, kanun-
larin ve sirket sozlesmesinin genel kurula vermedigi biitiin konularda karar almaya
ve bu kararlar1 yiiriitmeye gorevli ve yetkilidir. Buna mukabil, miidiirlerin kanun-
dan ve sirket sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlu olarak ihlal etmeleri
ve sirketin, ortaklarin ve sirket alacaklilarinin zarara ugramasina neden olmalari
halinde hukuki sorumluluklarina gidilebilir. Iste bu calismada, limited sirket olarak
kurulan belediye sirketlerinde miidiirlerin girev ve sorumluluklar: tiim yonleriyle
incelenmis ve degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Limited sirket, belediye sirketi, miidiir, gorev ve yetki, hukuki
sorumluluk.

1. GIRIS limited sirketlerdir. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret
Kanunu' (TTK) hikiimleri kapsaminda li-
mited sirketler, ‘bir veya daha ¢ok gercek veya
tiizel kisi tarafindan bir ticaret unvam altinda

Belediyeler, kendilerine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sirket kurabilir. Belediyeler ta-

1 6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
rafindan kurulan sirket tiirleri ise anonim ve  sayili Resmi Gazetede yayimlanmustur.
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kurulan, esas sermayesi belirli ve bu sermaye
esas sermaye paylarmmin toplamindan olusan
sermaye sirketleri’ seklinde tanimlanabilir.

Limited sirketlerin kanuni ve zorunlu
organlari,

1- Genel Kurul (Sirketin Ortak veya Or-
taklar1)

2-Mudur/Midirler Kurulu

Bu sirketlerin yonetim ve temsil organi
olan miidiirler; kurulusta sirket sozlesmesiyle
atanir, kurulustan sonra ise genel kurul tara-
findan segilir. Limited sirket seklinde kuru-
lan belediye sirketlerinde,” belediye bagkani,
belediye meclis iiyesi, enciimen {iyeleri veya
belediye personeli ya da sirket ¢alisanlar: ara-
sindan yahut disaridan digiinct bir kisi mii-
diir olarak atanabilir.

Belediye sirketlerinde bir miidiir olabi-
lecegi gibi birden fazla miidiir de olabilir.
Birden fazla miidiiriin atanmasi halinde mii-
diirler, kurul olarak ¢aligir ve “miidiirler ku-
rulu” seklinde gorevlerini yiirtiirler.

5393 sayili Belediye Kanununun 25 inci
maddesi ve 55 inci maddesi geregi Belediye-
lerde denetim yetkisi olan denetim komis-
yonu iiyeleri basta olmak iizere, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu gere-
gince i¢ denetgiler ve 22/02/2007 tarihli ve
26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Be-
lediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmeligi geregi teftis kurulu baskan
ve iiyeleri olarak atananlar yani sirketleri de-
netleme gorev ve sorumlulugu olanlar ayni
zamanda sirket midiri olarak atanmalar
hukuken mtimkiin degildir.

TTKda limited sirketlerde ve dolayisiyla
bu tiirde kurulan belediye sirketlerinde mii-
diirler i¢in bazi gorev ve sorumluluklar 6n-
goriilmiistiir. Iste bu caligmada, limited sirket

2 Bugaligmada gegen “belediye sirketi” ibaresiyle, limited sirket
seklinde kurulan belediye sirketleri kastedilmistir.

olarak kurulan belediye sirketlerinde miidiir-
lerin gorev ve sorumluluklar: ele alinmig ve
agiklanmistir. Ancak, anonim sirket seklin-
de kurulan belediye sirketleri bu ¢aligmanin
kapsami diginda kalmaktadar.

2. LIMITED SIRKETLERDE MUDUR-
LERIN GOREV VE YETKILERI

TTKnin 625. maddesi; “Miidiirler, ka-
nunlarin ve sirket sozlesmesinin genel kuru-
la gorev ve yetki vermedigi biitiin konular-
da gorevli ve yetkilidir” hitkmiinii amirdir.
Bu ¢ergevede, midiirler, kanunla veya sirket
sozlesmesi ile genel kurula birakilmamig bu-
lunan yonetime iligskin tiim konularda karar
alma ve bu kararlari yiirtitme yetkisine sahip-
tir. Bahsi gecen husus, limited sirket seklinde
kurulan belediye sirketleri i¢in de gegerlidir.
Dolayisiyla, limited sirketlerde mudiirler, is-
letme konusunun elde edilebilmesi icin ifa
edilmesi gerekli biitiin is ve islemleri yapma-
ya yetkilidir.

6762 sayili miilga Tiirk Ticaret Kanunun-
dan® (ETTK) farkli olarak TTKda limited
sirket mtidiirlerinin devredilemez ve vazgegi-
lemez nitelikteki gorev ve yetkileri 6zel olarak
diizenlenmistir. Nitekim, TTK’nin 625. mad-
desinin birinci fikrasinda s6z konusu gorev-
lere sinirl sayida olmak tizere yer verilmistir.
Midiirler, bu yetkileri sirket sozlesmesiyle
veya bir kararla genel kurula veya olusturula-
cak komisyon, kurul veya komitelere devre-
demez. Midiirler, bu yetkilerden feragat da
edemez. Midiirlerin devredilemez ve vazge-
cilemez gorev ve yetkileri asagida sistematik
olarak agiklanmistir.

2.1. Sirketin Ust Diizeyde Yonetimi ve
Gerekli Talimatlarin Verilmesi

Midirlerin devredilemez ve vazgegile-
mez gorevlerinin baginda “belediye sirketinin
iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili gerekli

3 6762 sayih miilga Tiirk Ticaret Kanunu, TTK'nin 1533. mad-
desiyle yiirtrlitkten kaldirilmigtir.
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talimatlarin verilmesi” gelmektedir (TTK md.
625/1-a). Maddede gegen “iist diizeyde yone-
tim” ibaresi ile kastedilen, belediye sirketinin
genel isletme politikas: basta olmak {izere,
yatirnm ve finansman gibi politika hedefle-
rinin karara baglanmasi, bunlara ulagilmasi
i¢in segilen araglarin gosterilmesi, hedeflere
ulagilip ulasilmadiginin/ ulagilamayacaginin
belirlenmesi, biitge uygulamasinin kontrolii
ve stratejilerin tespitidir.

2.2. Kanun ve Sirket S6zlesmesi Cerge-
vesinde Sirket Yonetim Tegkilatinin Belir-
lenmesi

Belediye sirketinin teskilat semasi, yone-
timde yer alan herkesin, althik-iistliik iligki-
lerini, gorev tanimlarini, béliimleri ve arala-
rindaki iligkileri gosteren semadir. TTKnin
625/1-b madde hitkmii ile midirlerin, bir
biitiin halinde yonetimin isleyisini gérmesi,
politikalarin ve stratejilerin gerceklestirilme-
sinde gorevlilerin roliinii degerlendirmesi ve
insan kaynaklarmin kullanilmasini izlemesi
amaglanmistir. $ema, sistemin isleyisindeki
aksakliklarin ve aksayan yerin belirlenmesine
yardimci olur.*

2.3. Sirketin Yonetimi i¢in Gerekli Ol-
dugu Takdirde Muhasebenin, Finansal De-
netimin ve Finansal Planlamanin Olustu-
rulmasi

Muhasebenin olusturulmas: ile kastedi-
len, kanuna ve genel kabul goren muhasebe
ilkelerine gére muhasebe boliiminin, kon-
solide hesap sisteminin, defter ve kayitlarin
tutulma kurallarinin tespiti, hesap planlari-
nin yapilmasi, bir bagka anlatimla, muhasebe
bolimiiniin orgiitlenmesidir. “Muhasebenin
olusturulmasr” sozcigiinden de anlasildig:
tizere, devredilmez olan “diizenin kurulma-
st/muhasebenin olusturulmast gorevi”dir;
yoksa muhasebenin tutulmas: degildir.’ Ote

4 Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu,
Esas No:1/324, S.Say1s1:96.
5 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu,
Esas No:1/324, S.Say1s1:96.

yandan, finansal denetimin® olusturulmast,
sirketin is ve islemlerinin denetlenmesine
iliskin bir “ig-denetim” sisteminin ve bunu
yapacak boliimiin kurulmasi anlamina gel-
mektedir. Ancak, i¢ denetim sisteminin
olusturulmasi belediye sirketleri icin zo-
runlu degildir. Belediye sirketleri bu sistemi
kurmakta serbesttir. Ayni sekilde finansal
planlama da biitiin belediye sirketleri i¢in ge-
rekli degildir; sirketin yonetimi gerektiriyor-
sa finansal planlamanin yapilmas: zorunlu-
dur. Zira, hiikimde de “sirketin yonetiminin
gerektirdigi olgiide” ibaresi kullanilmistir.

2.4. Yonetimle Gorevli Kisilerin, Ka-
nunlara, Sirket Sozlesmesine, I¢ Yonerge-
lere ve Talimatlara Uygun Hareket Edip
Etmediklerinin Gozetimi

Gozetim ile kastedilen hem kurumsal agi-
dan hem de isletme iktisad1 yoniinden gerekli
olan iglerin akiginin gozetimidir. Ancak bilin-
melidir ki, miidiirler, bir kontrol ve denetim
organi degildir. Bu kapsamda miidiirlerin
gorev ve yetkisi, denetimden ziyade yonetim-
le gorevli kisilerin 6zellikle kanunlara, sirket
sozlesmesine, i¢ yonergelere ve miidiirlerin
yazil talimatlarina uygun hareket edip etme-
diklerinin {ist gézetimini yapmaktir.

2.5. Yillik Faaliyet Raporunun ve Finan-
sal Tablolarin Diizenlenmesi

Anonim sirketlerde oldugu gibi limited
sirketler de yillik faaliyet raporu diizenlenir
(TTK md. 610, 514-516). Sirketin, faaliyetle-
rini ve finansal durumunu, dogru, eksiksiz,
dolambagsiz, gercege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitmasi gereken yillik faaliyet ra-
poru, Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun
Asgari I¢eriginin Belirlenmesi Hakkinda Y6-
netmelik” hitkiimlerine uygun olarak tanzim

6 Finansal denetim, sirketin finansal kaynaklarinin, bunlarin
kullanilma seklinin, durumunun, likiditesinin denetimi ve izlen-
mesidir.

7 Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin
Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik, 28.08.2012 tarihli ve 28395
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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edilir. Miidiirler, s6z konusu rapor ile birlikte
gecmis hesap donemine ait finansal tablolar
(bilango ve gelir tablosunu) hesap déneminin
ilk ti¢ ay1 iginde hazirlayip genel kurula sun-
makla yiikiimliidiir.

2.6. Genel Kurul Toplantisinin Hazir-
lanmasi ve Genel Kurul Kararlarinin Yiirii-
tiillmesi

Belediye sirketlerinde genel kurul, kural
olarak midirler tarafindan toplantiya ¢agri-
lir (TTK md. 410, 617/1). Dolayistyla, giin-
demin belirlenmesi, toplanti yeri ve zamani-
nin tespit edilmesi, ¢agr1 ilaninin yapilmast,
toplantida hazir bulundurulacak belgelerin
toplanti yerinde hazir edilmesi ile hazirun lis-
tesinin tanzim edilmesi islemleri mudirlerce
yerine getirilir. Diger taraftan, genel kurulca
alman kararlarn ytiriitiilmesi ve uygulamaya
konulmasina iligkin gorev de miidiirlere ait-
tir. Bu gorev, devredilemez ve vazgecilemez
niteliktedir (TTK md. 625/1-g). Genel kurul
kararlarinin geregi gibi yiiriitilmemesi mii-
diirlerin sorumlulugunu gerektirir. Bununla
birlikte miidiirler, kanun veya sirket sozles-
mesine ve 6zellikle diiriistlilk kuralina aykir1
olan genel kurul kararlar aleyhine, karar ta-
rihinden itibaren ¢ ay iginde, sirket merke-
zinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mah-
kemesinde iptal davasi agabilir.

2.7. Sirketin Borca Batik Olmasi Halin-
de Durumun Mahkemeye Bildirilmesi

Borca batik olma durumu, sirketin aktif-
lerinin borglarini kargilayamamasi halidir.
Sirketin borca batik durumda bulundugu
stiphesini uyandiran isaretler varsa miidiirler,
aktiflerin hem isletmenin devamlilig1 esasina
gore hem de muhtemel satis fiyatlar: {izerin-
den bir ara bilan¢o ¢ikartir (T'TK md. 633,
376/3). Midiirler, bu ara bilanco tizerinden
aktiflerin sirket alacaklarini karsilamaya yet-
medigine karar vermesi ve ayrica toplantiya
cagrilan genel kurulun mevcut sermaye ile
yetinilmesine ve sermaye azaltimi yapilmasi-

na ya da sermayenin tamamlanmasina veya
sermayenin artirilmasina karar vermedigi
takdirde sirketin iflas1 i¢cin mahkemeye bas-
vurmakla yiikiimliidiir.

3. LIMITED SIRKETLERDE MUDUR-
LERIN HUKUKI SORUMLULUGU

Hukuki sorumluluk, meydana gelen za-
rardan kimin sorumlu oldugunu gosteren ve
bu amagla zarar gorenin zarar verene karsi
zararinin giderilmesini talep hakkini diizen-
leyen normlar biitiiniidiir.* Belediye sirketle-
rinde sorumluluk esasen sirket tiizel kisili-
gine aittir. Zira, TTK’nin 632. maddesinde,
sirketin yonetimi ve temsili ile yetkilendirilen
kisinin, sirkete iliskin gorevlerini yerine ge-
tirmesi sirasinda isledigi haksiz fiilden sirke-
tin sorumlu oldugu ifade edilmistir. Bununla
birlikte, belediye sirketlerinde miidiirlerin
kusurlu olarak kanun veya sirket sozlesme-
sinde ongoriilen gorevlerini yerine getirme-
mesi ve bundan dolay1 bir zararin olusmasi
halinde midiirlerin hukuki sorumlulugu
giindeme gelir. TTKda hukuki sorumluluk,
“genel sorumluluk” ve “6zel sorumluluk”
seklinde olmak iizere ikili bir ayrima tabi tu-
tulmustur.

Genel sorumluluk kapsaminda miidiir-
ler, kanundan veya sirket s6zlesmesinden
dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ih-
lal ettikleri takdirde, hem sirkete hem or-
taklara hem de sirket alacaklilarina kars1
verdikleri zarardan sorumludurlar (TTK
md. 553, 644/1-a,). S6z konusu hiikiimde,
“Kanundan ve esas sozlesmeden dogan yii-
kiimliiliiklerin ihlali” denilmek suretiyle, mii-
dirlerin sorumlulugunu doguran sebepler
somutlagtirdlmigti.  Anilan madde kapsa-
minda “yiikiimliiliik”, midirlerin bir gorevi
ve/veya yetkisi gercevesinde, kanunda veya
sirket sozlesmesinde 6ngoriilen hususlardaki
mﬁrk Hukukunda Anonim Sirket Yone-

tim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu, Vedat Kitapegilik,
Istanbul 2008, 5.29.
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yapma ve yapmama zorunluluklarini ifade
etmektedir. Mezkar maddeye gore sorum-
lulugun dogabilmesi i¢in yiikiimliligiin ka-
nundan veya sirket sozlesmesinden kaynak-
lanmasi gerekmektedir. Idari diizenleme ile
getirilen ytikiimliiliikler, kanuni bir dayanaga
sahip degilse bu kapsamda degerlendirilmez.

TTKda limited sirket miidirleri hak-
kinda genel hukuki sorumluktan ayr1 olarak
baz1 6zel sorumluluk halleri de diizenlenmis
ve bu 6zel sorumluluk hallerinden bazilari-
nin ihlali halinde cezai yaptirnm (TTK md.
562/8-11) ongoriilmiistir. TTKda diizenle-
nen ve limited sirket seklinde kurulan beledi-
ye sirketlerinin mudiirleri hakkinda da tatbik
olunan 6zel sorumluluk halleri; belgelerin ve
beyanlarin kanuna aykir1 olmast (md. 549),
sermaye hakkinda yanlis beyanlar ve 6deme
yetersizliginin bilinmesi (md. 550), ayni ser-
mayeye deger bicilmesinde yolsuzluk yapil-
masi (md.551), genel kurul kararlar: aleyhine
kotii niyetle iptal veya butlan davasi agilmasi
(md. 451, 622,), birlesme, boliinme ve tiir de-
gistirmede ilgililerin zarara ugratilmas: (md.
193), hakim sirket ve bagli sirket arasindaki
hékimiyetin hukuka aykir1 kullanilmas: (md.
202) seklinde siralanabilir.

Vurgulamak gerekir ki, miidiirlerin hu-
kuki sorumluluguna gidilebilmesi i¢in;
bunlarin kanun veya sirket sézlesmesinden
dogan yiikiimliiliiklerini ihlal etmeleri ne-
deniyle bir zararin® olusmasi, s6z konusu
zararin bunlarin kusurlu hareketlerinden
kaynaklanmasi, ayrica kanuna veya sirket
sozlesmesine aykir1 davranis ile zarar ara-
sinda uygun illiyet baginin bulunmasi ge-
rekir. Bahsi gecen unsurlardan herhangi biri
mevcut degilse, limited sirketin miidiirleri
hakkinda hukuki sorumluluga bagvurula-

9 Sorumluluk hukukunun temel amaci, gergeklesen zarar1 kar-
silamak, denklestirmektir. Bu nedenle zarar, tazminat borcunun
en 6nemli unsurunu tegkil eder. Sirket zarari, sirket aktiflerindeki
fiili bir azalma veya umulan kardan eksilme seklinde ortaya ¢ikar.
Belediye sirketi yoneticilerinin sorumluluguna gidilebilmesi igin
zararin olugmast sarttir.

maz. Kusurun varliginin ise davacilar tarafin-
dan ortaya konulmasi gerekir.

Ote yandan, belediye sirketinin ugramis
oldugu zararmm sorumlulardan talep edile-
bilmesi, bir baska deyisle aktif dava ehliyeti
her seyden 6nce dogrudan zarar goren sirket
tiizel kisiligine aittir. Ancak, sirketin dava a¢-
mada ihmalkéarlig1 veya sorumlularin sirkete
hékim olmalar: sebebiyle davanin sirket tara-
findan agilmamas: ihtimaline karsin kanun
koyucu dava agma hakkin sirket tiizel kisiligi
yaninda her bir ortaga da tanimistir. Zira, sir-
ketin malvarligini azaltan her eylem paylar
oraninda ortaklar1 da etkilemektedir. Ancak
kural olarak ortaklar, tazminatin ancak sirke-
te 6denmesini isteyebilirler. Sirket alacaklila-
rina ise sadece sirketin iflas1 halinde sorum-
luluk davasi agma hakki taninmigstir. Keza
zarara ugrayan limited sirketin iflast halinde,
tazminatin sirkete 6denmesini isteme hakki-
n1 sirket alacaklilar1 da haiz olmakla birlikte,
ortaklarin ve sirket alacaklilarinin istemleri
once iflas idaresince ileri siiriilmelidir. iflas
idaresi sorumluluk davasi agmadig: takdirde
ise her ortak veya sirket alacaklis1 mezkr da-
vayl ikame edebilme hakkina sahiptir (TTK
md. 644/1-a, 555-556).

Diger taraftan, TTKda sorumluluk baki-
mindan “mutlak teselsiil” kurali terk edile-
rek, “farklilagtirilmis teselsiil” kuralina ge-
¢ilmistir. Mutlak teselsiilde, birden ¢ok kisi,
birlikte verdikleri zarardan zarar gérene kars
hep birlikte sorumlu iken, farklilastirilmig
teselsiilde birden ¢ok kisinin ayni zarari taz-
minle yiikiimlii olmalar1 halinde, bunlardan
her biri, kusuruna ve durumun gereklerine
gore, zarar sahsen kendisine yiikletilebildigi
olgiide, bu zarardan digerleriyle birlikte mii-
teselsilen sorumlu olmaktadir (TTK md. 557,
644/1-a). Bu sistemde, borglularin alacakliya
karst miiteselsil sorumlulugu devam etmek-
le birlikte, miiteselsil bor¢lularin sorumluluk
miktar1 bakimindan farklilasmaya gidilme-
sine imkan saglanmaktadir. Farklilastirilmig
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teselsiil ile yeni bir borg ortaya ¢ikmamakta,
borcun ifa tarzi degistirilmektedir.'” Bu hal-
de, anilan kural geregince hukuki sorumluluk
kapsaminda her bir miidiiriin sorumlulugu
kusurlar1 nispetinde ayristirilir.

Son olarak belirtelim ki, mudurler hak-
kinda hukuki sorumluluk davasi, sirketin
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinde agilabilir.

4.SONUC

Belediye sirketleri, anonim ve limited
sirket seklinde kurulabilmektedir. Limited
sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinin
yonetim ve temsil organi1 midiir, birden fazla
mudiir varsa mudiirler kuruludur. Mudirler,
kanunla veya sirket sozlesmesi ile genel ku-
rula birakilmamig bulunan yonetime iligkin
tim konularda karar almaya ve bu kararlar
yurlitmeye gorevli ve yetkilidir.

S6z konusu genel kural disinda, mii-
diirlerin devredilemez ve vazgecilemez
gorev ve yetkileri 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununda o6zel olarak diizenlenmistir.
Buna gore limited sirket seklinde kurulan be-
lediye sirketlerinde midiirlerin temel gorev
ve yetkileri; sirketin iist diizeyde yonetimi
ve gerekli talimatlarin verilmesi, kanun ve
sirket sozlesmesi cercevesinde sirket yonetim
teskilatinin belirlenmesi, sirketin yonetimi
icin gerekli oldugu takdirde muhasebenin,
finansal denetimin ve finansal planlama-
nin olusturulmasi, sirket yonetiminin bazi
boliimleri kendilerine devredilmis bulunan
kisilerin kanunlara, sirket sozlesmesine,
i¢ yonergelere ve talimatlara uygun hare-
ket edip etmediklerinin gézetimi, finansal
tablolarimin ve yillik faaliyet raporunun
diizenlenmesi, genel kurul toplantistnin ha-
zirlanmasi ve genel kurul kararlarinin yiirii-
tiilmesi, sirketin borca batik olmasi halinde
10 Mustafa Yavuz, Yeni TTKda Hukuki Sorumluluga Tliskin

Yeni Bir Kavram: Farklilagtirilmug Teselsiil, Vergi Sorunlar1 Der-
gisi, Haziran 2014, §.309.

durumun mahkemeye bildirilmesi seklinde
siralanabilir.

Bununla birlikte, limited sirket miidiir-
leri, kanundan ve sirket sozlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri
takdirde, hem sirkete hem ortaklara hem de
sirket alacakhilarma karsi verdikleri zarardan
sorumludur. Sirketin ugradig zararin tazmi-
nini isteme hakki, sirket ve her bir ortaga ait-
tir; sirket alacaklilar1 ise ancak iflas halinde
dava agabilir.

Buradan hareketle, limited sirket olarak
kurulan belediye sirketlerinde miidiirlerin
gorev ve yetkilerini, kanun ve sirket sizles-
mesinde ongoriilen esaslar cercevesinde tam
ve zamamnda yerine getirmeleri onem arz
etmektedir; aksi takdirde miidiirler hukuki
ve cezai sorumluluklarla kars1 karstya kala-
bilir.

KAYNAKCA

6762 sayili miilga Tiirk Ticaret Kanunu
(09.07.1956 tarihli ve 9353 sayili R.G.).

6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayil1 R.G.).

AKDAG GUNEY, Necla, Tiirk Hukukun-
da Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyeleri-
nin Hukuki Sorumlulugu, Vedat Kitapcilik,
Istanbul 2008.

Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun As-
gari Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Y&-
netmelik (28.08.2012 tarihli ve 28395 sayili
R.G.).

Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Adalet
Komisyonu Raporu, Esas No:1/324, S.Sayi-
s1:96.

YAVUZ, Mustafa, Yeni TTKda Hukuki
Sorumluluga iliskin Yeni Bir Kavram: Fark-
Iilastirilmig Teselsiil, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Haziran 2014, S.309.
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Ticaret Bakanhig Miifettisi

IMAR BARISI KAPSAMINDA ODENEN
KAYIT BEDELI TASINMAZIN MALIYETINE
EKLENIR Mi?

1. GIRIS

Imar barisi, imar mevzuatina veya ruhsa-
ta aykur1 yapilara verilecek yap1 kayit belge-
siyle vatandaglarin imar sorunlarinin ¢oziil-
mesi olarak tanimlanmaktadir. Imar barisi,
vatandaslarin devletle ihtilafli durumunu or-
tadan kaldirmak, imara aykuri, ruhsatsiz veya
ruhsat eklerine aykiri olan yapilarin kayit
altina alinmasi yoluyla bu yapilara yasallik
kazandirmak adina hayata gegirilmis bir uy-
gulamadir.

Yapilan yasal diizenleme ile iilkemizde
imar barisin1 saglamak hedeflemistir. Va-
tandas ve belediyeler arasinda ortaya ¢ikan
imardan kaynakli sorunlar mahkemelerde
altindan kalkilamayacak kadar dosyalarin bi-
rikmesine yol agmaktadir. Ayrica, belediyeler
imara aykir1 yapilarla ilgili olarak yikim isle-
mini bir¢ok sebepten dolay: gerceklestireme-
mektedir. Vatandaglar bu ihtilaflardan dolay1

oturduklari evlerine su, elektrik ve dogal gaz
baglatamamakta ya da kagak kullanim yap-
maktadir. Konut veya is yerleri ekonomik
olarak bir deger ifade etmemektedir. Fabri-
ka ve konut yapilari ticari piyasalarda ipotek
veya teminat olarak gosterilememektedir.

Bugiine kadar ¢ok sayida vatandasin ya-
rarlandig1 imar baris1 uygulamasi kapsamin-
da sirketlerin aktifinde bulunmasina karsin
iskan1 bulunmayan taginmazlar icin yapila-
cak 6demelerin gider yazilip yazilmayacagi
ya da taginmazlarin maliyetine eklenip ek-
lenmeyecegi konusu ¢aliymamiz kapsaminda
acikliga kavusturulacaktir.

2. IMAR BARISI

Imar baris1, 18.05.2018 tarih ve 30425 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan 7143 sayili
Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Ya-
pilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
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Yapilmasina Iliskin Kanunun 16 nct madde-
siyle 3194 sayili Imar Kanununa eklenen ge-
¢ici madde kapsaminda yiriirlik kazanmis-
tir. Anilan maddenin birinci fikrasinda; “Afet
risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina
alinmasi ve imar barisinin saglanmas: amacuy-
la, 31/12/2017 tarihinden once yapilmis yapi-
lar igin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve yetki-
lendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018
tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki
sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 ta-
rihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde
Yap: Kayit Belgesi verilebilir. Basvuruya konu
yapimn ve arsasimin miilkiyet durumu, yapi
snif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tara-
findan hazirlanan Yap: Kayit Sistemine yapi
sahibinin beyanina gore kaydedilir” denmek-
tedir.

Bu fikrada belirtilen siireler 538 sayi-
Ii Cumhurbagkanlig:r Karari ile uzatilmistir.
Buna gore, 31/12/2017 tarihinden 6nce ya-
pilmis ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine ay-
kir1 yapilar igin yap1 kayit belgesi bagvuru
siiresinin 15/06/2019 tarihine kadar, yap:
kayit bedeli 6deme siiresinin 30/06/2019
tarihine kadar uzatilmasina iliskin anilan
Cumhurbaskanligi Karar1 Resmi Gaze-
te'nin 31.12.2018 tarih ve 30642/4 sayil
miikerrer niishasinda yayimlanmistir.

3194 sayili Kanunun gegici 16 nc1 mad-
desinde belirtilen istisnai alanlarda bulunan
yapilar digindaki tiim yapilar (sanayi yapilari
da dhil olmak iizere) imar barigindan fayda-
lanabilecektir. Sadece Bogazici Sahil Seridi ve
éngdriiniim bolgesi ile Istanbul Tarihi Yari-
madanin Sultanahmet ve Siilleymaniye ¢evre-
si ve Gelibolu Tarihi Alanda belirlenen yerler
bu kapsamin digindadir.

Imar baris1 bagvurusu igin 6ncelikle kayit
bedelinin 6denmesi gerekir. Yapinin bulun-
dugu arsanin 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili

Emlak Vergisi Kanununa gore belirlenen em-
lak vergi degeri ile yapinin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca belirlenen yaklagik maliyet be-
delinin toplami iizerinden konutlarda yiizde
tig, ticari kullanimlarda yiizde bes oraninda
alinacak kayit bedeli bagvuru sahibi tarafin-
dan genel biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilmek {izere merkez muhasebe birimi
hesabina yatirilir. Bu kapsamda alinacak yap1
kayit belgesi, yapinin kullanim amacina yo-
neliktir. Yap1 Kayit Belgesi alan yapilara, talep
halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldu-
gu abone grubu dikkate alinarak gegici olarak
su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir. Yap1 ruh-
sat1 alip da yapr kullanma izin belgesi alma-
mis veya yapi ruhsati bulunmayan yapilarda,
Yap: Kayit Belgesi ile maliklerin tamaminin
muvafakatinin bulunmas: ve imar planla-
rinda umumi hizmet alanlarina denk gelen
alanlarin terk edilmesi halinde yap1 kullanma
izin belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve
kat miilkiyeti tesis edilebilir. Yap1 Kayit Bel-
gesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kent-
sel dontisim uygulamasina kadar gecerlidir.
Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin ye-
nilenmesi durumunda yiirirliikte olan imar
mevzuati hiikiimleri uygulanir.

Iskan alinamadigindan kat miilkiyeti ku-
rulamayan yapilarda yap1 kayit belgesi alin-
diktan sonra cins degisikligi ve kat miilkiyeti
tesis edilebilecektir. Yap: kayit belgesi alin-
diktan sonra maliklerin tiimiiniin muvafakat
etmeleri ve varsa umumi hizmete ayrilan yer-
lere denk gelen alanlarin terk edilmesi sartiy-
la, yap1 kullanma izin belgesi aranmaksizin,
tapuda bu yapryla ilgili cins degisikligi ve kat
miilkiyeti tesis edilebilecektir. Yani kat miilki-
yetinin kurulmasi i¢in maliklerin tamaminin
anlagmasi ve imar planinda, yol, yesil alan,
park gibi alanlarin terk edilmesi gerekmekte-
dir. Bu durumda, daha 6nce yap1 kayit belgesi
bedeli olarak 6denen bedel kadar bir bedel
daha Gdenecektir. Bu iglemlerin sonucunda
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kat miilkiyetine gecen yapilarin alim ve satim
islemleri yasallik kazanacak ve arsa vasfindan
alian emlak vergisi, yap1 vasfindan alinmaya
baslanacagindan vergi kayiplar1 6nlenecektir.
Kat irtifaki ve kat miilkiyeti kuruldugu i¢in
bina; teminat, ipotek veya her tiirlii banka-
cilik islemlerinde degerlendirmeye alinabile-
cektir.

3. IMAR BARISI KAPSAMINDA ODE-
NEN KAYIT BEDELININ DURUMU

5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanununun
6 nc1 maddesinde; kurumlar vergisinin, mii-
kelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde ettik-
leri safi kurum kazanci tizerinden hesaplana-
cagy, safl kurum kazancinin tespitinde Gelir
Vergisi Kanununun ticari kazan¢ hakkindaki
hitkiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina
alinmis olup, safi kurum kazancinin tespi-
tinde Gelir Vergisi Kanununun 40 inc1 mad-
desi ile Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci
maddesinde sayilan giderlerin indirilebilmesi
miimkiindiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “In-
dirilecek Giderler” baglikli 40 inc1 maddesi-
nin birinci fikrasinin; (6) numarali bendinde
isletme ile ilgili olmak sartiyla, bina, arazi,
gider, istihlak, damga, belediye vergileri,
harglar ve kaydiyeler gibi ayni vergi, resim ve
harglar, (7) numarali bendinde ise Vergi Usul
Kanununa gore hesaplanan amortismanlar,
ticari kazancin safi tutarinin tespitinde indi-
rilebilecek giderler arasinda sayilmistir.

Buna gore, sirket aktifinde kayitli tasin-
mazlar i¢in, 7143 sayili Kanunun 16 nc1 mad-
desine gore yararlanilacak imar barisina isti-
naden ddenecek “Kayit Bedeli” Gelir Vergisi
Kanununun 40 inc1 maddesinin birinci fikra-
smin (6) numarali bendi kapsamina girmedi-
ginden dolay1 s6z konusu 6demenin kurum
kazanglarinin tespitinde dogrudan gider ola-
rak indirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Ote yandan, 213 say1l Vergi Usul Kanu-
nunun;

e 262 nci maddesinde, “Maliyet bedeli,
iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi
veyahut degerinin artirilmasi miina-
sebetiyle yapilan odemelerle bunlara
miiteferri bilumum giderlerin topla-
mini ifade eder.”,

e 269 uncu maddesinde, “Tktisadi islet-
melere dahil bilumum gayrimenkuller
maliyet bedelleri ile degerlenir.

Bu kanuna gore, asagidaki yazili kiymetler
gayrimenkuller gibi degerlenir:

1.Gayrimenkullerin miitemmim ciiziileri
ve teferruati;

2. Tesisat ve makinalar;
3. Gemiler ve diger tasitlar;
4. Gayrimaddi haklar”,

o 270 inci maddesinde, “Gayrimenkul-
lerde, maliyet bedeline, satinalma be-
delinden baska, asagida yazili giderler
girer:

1. Makina ve tesisatta giimriik vergileri,
nakliye ve montaj giderleri;

2. Mevcut bir binamn satin almarak yikil-
masindan ve arsasinin tesviyesinden miitevel-
lit giderler.

Noter, mahkeme, kiymet takdiri, komisyon
ve tellaliye giderleri ile Emlak Alim ve Ozel Tii-
ketim Vergilerini maliyet bedelini ithal etmekte
veya genel giderler arasinda gostermekte mii-
kellefler serbesttirler”,

o 272 nci maddesinde, “Normal bakim,
tamir ve temizleme giderleri disinda,
gayrimenkulii veya elektrik tiretim ve
dagitim varliklarim genisletmek veya
iktisadi kiymetini devaml olarak ar-
tirmak maksadiyla yapilan giderler,
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gayrimenkuliin veya elektrik iiretim
ve dagitim varliklarinin maliyet bede-
line eklenir...”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri
cercevesinde; sirket adina kayitli tasinmaz-
lar icin 7143 sayili Kanunun 16 nc1 mad-
desi uyarinca yararlanilacak imar barisina
istinaden Odenecek olan kayit bedelinin,
taginmazlarin iktisadi kiymetini artiran
giderler kapsaminda degerlendirilmesi ve
$0z konusu taginmazlarin maliyet bedeline
eklenmesi gerekmektedir.

Ayrica, taginmazlarin amortisman siiresi-
nin tamamlanmamig olmasi halinde, maliyet
bedeline dahil edilecek s6z konusu tutarlarin
tasinmazlarin kalan amortisman siiresine
gore itfa edilmesi; tasginmazlarn amortis-
man siiresinin tamamlanmis olmasi halinde
ise, maliyet bedeline eklenen séz konusu tu-
tarlarin taginmazlara iliskin faydali 6miir ve
amortisman orani dahilinde aktife alindig:
tarihten itibaren itfa edilmesi icap etmekte-
dir.

4.SONUC

Imar barigi, vatandaslarin devletle ihtilafl
durumunu ortadan kaldirma, imara aykur,
ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykir1 olan ya-
pilarin kayit altina alinmasi yoluyla bu yapi-
lara yasallik kazandirma amaciyla yirtrlik
kazanmis bir diizenleme olup, bugiine kadar
bir¢ok kisinin yararlandig1 bir uygulama ha-
line gelmistir. S6z konusu uygulama kapsa-
minda 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir yapi-
lar i¢in yap1 kayit belgesi basvuru siiresinin
15/06/2019 tarihine kadar, yap1 kayit bedeli
6deme siiresinin 30/06/2019 tarihine kadar
uzatilmasina iliskin anilan Cumhurbagkan-

l1g1 Karar1 Resmi Gazetenin 31.12.2018 tarih
ve 30642/4 sayili miikerrer niishasinda ya-
yimlanmistir.

Makalemizin konusu geregince, imar ba-
ris1 diizenlemesinden yararlanacak sirketle-
rin, sirket aktifinde kayithi tasinmazlar: igin,
7143 sayili Kanunun 16 nc1 maddesine gore
yararlanilacak imar barigina istinaden 6dene-
cek “Kayit Bedeli” Gelir Vergisi Kanununun
40 mc1 maddesinin birinci fikrasinin (6) nu-
marali bendi kapsamina girmediginden dola-
y1s6z konusu 6demenin kurum kazanglarimin
tespitinde dogrudan gider olarak indirilmesi
miimkiin bulunmamaktadir. Ayrica, s6z ko-
nusu kayit bedelinin, tasinmazlarin iktisadi
kiymetini artiran giderler kapsaminda deger-
lendirilmesi ve s6z konusu tasinmazlarin ma-
liyet bedeline eklenmesi gerekmektedir. Bu-
nunla birlikte, tasinmazlarin amortisman
siiresinin tamamlanmamis olmasi halinde,
maliyet bedeline dahil edilecek soz konusu
tutarlarin tasinmazlarin kalan amortisman
siiresine gore itfa edilmesi; tasinmazlarin
amortisman siiresinin tamamlanmis olmasi
halinde ise, maliyet bedeline eklenen soz ko-
nusu tutarlarin tasinmazlara iliskin faydal
Omiir ve amortisman orani dahilinde aktife
alindig1 tarihten itibaren itfa edilmesi icap
etmektedir.

KAYNAKCA
3194 sayili Imar Kanunu

7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacakla-
rin Yeniden Yapilandirilmasi fle Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanun

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu
193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu

213 say1li Vergi Usul Kanunu

538 sayili Cumhurbagkanligi Karar1
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BELEDIYELERDE
STRATEJIK PLAN KAPSAMINDA
DURUM ANALIZLERININ YAPILMASI - II

1. GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu ile birlikte kamunun mali yone-
tim yapist yeniden diizenlenmistir. Bu kap-
samda idarelere gerek hesap verilebilirlik ve
mali saydamlig1 saglamak, gerekse kamu kay-
naklarinin st politika ve hedefler dogrultu-
sunda etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasi amacini gergek-
lestirmek maksadiyla “Stratejik planlama ve
performans esash biitceleme” zorunlulugu
getirilmistir.

Buna gore “Kamu idareleri; kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve be-
nimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelece-
ge iliskin misyon ve vizyonlarimi olusturmak,
stratejik amaglar ve olciilebilir hedefler sap-
tamak, performanslarini onceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda olgmek ve bu
siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amactyla katilimcr yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar.””

1 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9
uncu maddesinin 1 inci fikrasi.

Makalemizin ana bagligi olan “Durum
Analizi” ise stratejik plan hazirlanirken “Ne-
redeyiz?” sorusunun cevabinin arandigi bu
gercevede mevcut durumun ortaya kondugu
¢ok onemli bir agamadir. Belediyelerin gele-
cege doniik olarak amag ve hedefler belirle-
yebilmesi ayni1 zamanda bu amag ve hedeflere
yonelik olarak stratejiler gelistirebilmesi i¢in
oncelikli olarak kendi gii¢lii ve zayif yanlar
ile cevresel gelismeleri degerlendirmesine
ihtiya¢ vardir. Dolayistyla durum analizi;
kurumun kendisini ve ¢evresini daha iyi
tanimasina yardimci olarak stratejik planin
daha etkili, faydal ve ger¢ekg¢i hazirlanma-
s1 noktasinda 6nemli bir dayanak olustur-
maktadir.

Hatirlatmak gerekirse, ilk makalemizde
stratejik planin 6nemi, temel asamalar1 ve bu
asamalardan biri olan “Durum Analizi” aga-
mast incelenmistir. Bu kapsamda “Durum
Analizi” ¢ergevesinde; yapilmasi gereken
mevzuat, iist politika belgeleri ve paydas ana-
lizleri ile uygulanmakta olan stratejik planin
degerlendirilmesi adimi izah edilmistir. Bu
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makalemizde ise durum analizi kapsaminda
yapilmasi gereken diger analizler olan kurum
i¢i analizi,cevre (PESTLE) analizi, GZFT ana-
lizi ile siire¢te uygulanmasi gereken yontem-
ler degerlendirilecektir.

S6z konusu analizlere ge¢meden Once;
stratejik plan ile ilgili olarak egitim, bilgilen-
dirme ve tegkilatlanma ihtiyaglarimin kargi-
landig1, planin hazirlanmasinda gorev alacak
kurul ve ekiplerin olusturuldugu “Stratejik
Planlama Hazirlik Siireci” asamasini heniiz
tamamlamamus idareler varsa bu idarelere
oncelikli olarak bu stireci tamamlamalari-
n1 Oneririz. Bu siireci hentiz tamamlama-
mus olan idareler konuyla ilgili olarak Subat
2019da yayimlanan makalemizden faydala-
nabilirler?

Diger taraftan belediyelerin, 5393 sayi-
I1 Kanunun 41 inci maddesindeki “ Belediye

baskani, mahalli idareler genel secimlerin-

den itibaren alti ay icinde; kalkinma plini
ve programi ile varsa bolge planina uygun ola-

rak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan
once de yillik performans programi hazirlayip
belediye meclisine sunar...” hilkmii geregi Ey-
liil 2019 ay1 sonuna kadar 2020-2024 yillar:

Stratejik Planini hazirlamakla yiikiimlii ol-
duklarini hatirlatmakta yarar vardir.

2. KURULUS ICI ANALiZ

Rehber®deki tanima gore; “Kurulus ici
analiz insan kaynaklarimn yetkinlik diizeyi,
kurum kiiltiirii, teknoloji ve bilisim altyapis,
fiziki ve mali kaynaklara iliskin analizlerin
yapilarak belediyelerin mevcut kapasitesinin
degerlendirilmesidir”

Kurulus i¢i analizden elde edilen veriler,
esas olarak GZFT analizinde yer alan ve stra-
tejilerin belirlenmesinde rol oynayan “giiclit”
ve “zayif” yanlarin tespit edilmesine dayanak

2 “Belediyelerde Stratejik Plan Hazirlik Siireci” konulu makale-
miz Mahalli Idareler Dergisi'nin 74. sayist olan $ubat 2019 say1-
sinda yayimlanmugtir.

3 “Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberine http://www.
sp.gov.tr/tr/haberler/s/32 adresinden ulagilabilir.

olusturmaktadir. Diger bir ifade ile yeterli,
saglikli ve kapsamli bir kurulus i¢i analizi ya-
pilmadan kurumun giiglii ve zayif yonlerinin
nesnel olarak ortaya konmasi miimkiin degil-
dir.

Kurulus i¢i analizleri genel olarak bes alt
baslikta ele alinmaktadir:

o Insan Kaynaklar Yetkinlik Analizi,
e Kurum Kultiirii Analizi,
o  Fiziki Kaynak Analizi,

o Teknoloji ve Biligim Altyapis1 Anali-
zi,

o Mali Kaynak Analizi.
2.1 Insan Kaynaklar1 Yetkinlik Analizi

Idarenin stratejik amaglarina ulasabilmesi
i¢in insan kaynaklarinin etkin, ekonomik ve
verimli bir sekilde organize edilmesi gerek-
lidir. Bunun igin personelin bilgi, beceri ve
yeteneklerine uygun pozisyonlarda istihdam
edilmesi ve bu alanlarda kendilerini gelistir-
melerine imkan saglayacak politikalarin uy-
gulanmasi gerekir. Bu kapsamda insan kay-
naklar yetkinlik analizi belediye personeline
iliskin nicel veriler ile personelin sahip oldu-
gu/olmasi gereken nitelikleri ortaya koyarak
kurumun insan kaynaklar: politikalarina ge-
nel bir ¢erceve ¢izmektedir.

fyi hazirlanmug bir yetkinlik analizi, ida-
renin insan kaynaklar1 bakimindan giiglii
ve zayif yonlerinin ortaya konulmasinda
¢ok bir onemli stratejik dokiimandir. Bu
analiz ayn1 zamanda personel se¢imi, per-
formans degerlendirme, goérevde yiikselme,
mesleki kariyer ve gelisim politikalarina da
yon vermesi gereken bir analizdir. Uygulama-
da bu analizin st yoneticinin gézetiminde,
insan kaynaklar1 biriminin koordinatorlii-
glinde ve diger harcama birimlerinin kati-
limiyla hazirlanmasinda fayda vardir. Insan
kaynaklar1 analizi yapilirken yapilan en sik
hatalardan biri analiz yapilirken sadece nicel
verilerin (personel sayisy, egitim durumu, yas
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vb.) herhangi bir degerlendirmeye tabi tutul-
madan, sadece istatistiki olarak raporda yer
almasidir. Burada 6nemli olan sayisal veri-
lerden de faydalanarak personelin nicelik ve
nitelik bakimindan yeterliliginin analiz edil-
mesidir.

Analizin agamalarini inceleyecek olursak;
ilk agama gorev/is analizlerinin yapilarak go-
rev/is tanimlarinin, siireglerinin ve ihtiyag
duyulan yetkinliklerin belirlenmesine dayan-
maktadir. Yetkinliklerin tanimlanmasinda
gorev/is standartlar1 temel degisken konu-
mundadir. Gorev/ is standards; belirlenmis
is, gorev ve performans birimleri bicimindeki
yetkinlik diizeyini, glivenlik gereksinimleri-
ni, is akigt ve caliganlarin performansini de-
gerlendirmek i¢in kullanilan kriterleri kapsa-
maktadir®. Bu kriterler belirlendikten sonra
ikinci asamada gorevin gerektirdigi yetkinlik
ile mevcut insan kaynag: yetkinligi kiyaslana-
rak aradaki fark bulunmalidir. Uciincii aga-
mada ise degerlendirme sonuglari analiz edi-
lerek personel ile egitim ve gelisim ihtiyaclar
belirlenmelidir. Son asama ise ortaya ¢ikan
ihtiyaglarin raporlanmasini kapsamaktadir.

2.2 Kurum Kiiltiirii Analizi

Kurum Kkiiltiirii, belediye c¢alisanlar:
tarafindan benimsenen ve paylasilan de-
gerler biitiiniidiir. Ayn1 kurumda ¢aliganla-
rin inanislari, davranislar: ve ortak degerleri
kurum kimligini olusturmaktadir. Calisanlar
bu ortak degerleri temsil eden ve dis paydas-
lara ileten elgilerdir. Ortak degerler calisan-
lar tarafindan ne kadar iyi benimsenirse dis
paydaslarin zihninde kurum imaji o kadar
olumlu olmaktadir®. Bu nedenle belediyeler,
stratejik planlarinda kurumun gelecekteki
durumunu Ongoriirken kurum kiltiirint
¢ok iyi analiz etmelidir.

4 T. Akgeyik (2012). Insan Kaynaklarinda Yetkinlik Yonetimi,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasy, Cilt:52 Say1:1,
s.72

5 E. Byiipoglu (2016).Kurumsal Kimlik ve Imaj Yénetimi: Ku-
rum Kimliginin Bilegenleri (Ed. A. Onay), Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayin No:3358 5.57

Kurum kiltiirinii analiz etmenin ilk
agamas1 mevcut kurum kiltiiriiniin ortaya
konmasidir. Bunun i¢in miilakat ve anket
yapilmasi siklikla basvurulan yontemlerdir.
Miilakat yontemi, kuruma daha derin bir
analiz yapma imkani saglasa da zaman, per-
sonel ve verilerin bir araya getirilmesindeki
zorluklar1 da beraberinde barindirmaktadir.
Anket yontemi ise kurum kiltiiriiniin 6l¢ii-
miinti belirli sorularin cevaplarina indirge-
mekle beraber daha fazla personele daha az
maliyetle ulasilmasi bakimindan sik tercih
edilen bir yontemdir. Bu yontemi cazip kilan
bir diger faktor de anketin sonuglarinin nice-
liksel olarak ifade edilebilmesidir. Anket y6-
netiminin sorularinin hazirlanmasi ile ilgili
6nerimiz ise rehberde “Kutu 5 Kurum Kiiltii-
rii Analizinin Alt Bilesenleri” tablosunda‘ be-
lirtilen konularin Likert tipi 6l¢cek yardimiyla
anket sorusu haline getirilmesidir. (Ornek:
Calisanlarin karar alma siireglerine katilim
diizeyi ne dl¢tide yeterlidir ? *Tamamen, *Bii-
yitk Ol¢iide *Kararsizim * Kismen * Hig)

Kurum kiiltiir 6lgiildiikten sonra gelecek
Ongoriisi ile meveut durum kiiltiirii arasin-
daki fark analiz edilerek gii¢lii ve zayif yonler
ortaya konmali ve yapilmasi gerekenler listesi
olusturulmalidir.

2.3 Fiziki Kaynak Analizi

Fiziki kaynak analizi adindan da anlagila-
cag lizere belediyenin kendisine tevdi edi-
len gorevleri yerine getirmek iizere sahip
oldugu bina, tesis, arazi, altyap1 ve tagitlarin
nicelik ile nitelik yoniinden yeterliliginin
ortaya kondugu bir analizdir. S6z konusu
analiz, belediyenin sahip oldugu fiziki varlik-
lara iligkin sayisal verilerin tespit edilmesiyle
sinirlandirilmamali, belediyenin faaliyetleri-
ni yerine getirebilmesi i¢in gereksinim duy-
dugu fiziki kaynaklarin sahip olmasi gereken
nitelikler de incelenmelidir. Bu analiz sonu-

cu ortaya ¢ikan tespit ile ihtiyaclardan stra-

6 Soz konusu tabloya Belediyeler Igin Stratejik Planlama
Rehberi s.21'de ulagabilirsiniz.
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tejik amag ve hedeflerin ulagsma derecesine
etki edenler “girdi gostergesi” haline getiri-
lerek ilgili hedef altinda takip edilmelidir.

2.4. Teknoloji ve Bilisim Altyapis1 Ana-
lizi

Diger kurulus i¢i analizi alt baghiklarinda
oldugu gibi teknoloji ve bilisim altyapisi ana-
lizinde de mevcut durum ile ulasilmas: iste-
nilen durum arasindaki fark ortaya konma-
lidir. Bu kapsamda belediyenin sahip oldugu
teknolojik ve bilisim altyapisy;

o Kentsel hizmetlerin etkinligi,

o Teknoloji kullanimiyla hizmetleri
gelistirme potansiyeli,

« lyi uygulama 6rnekleri,

o Tasarruf, verimlilik ve refahi artti-
racak uygulamalar vb.

Bakimindan incelenmelidir. Mevcut uy-
gulamalara bakildig1 zaman 6zellikle tekno-
lojik ve bilisim alanindaki gelismeleri takip
eden ve bu degisime adapte olabilen beledi-
yelerin inovatif (yenilik¢i) uygulamalarla ba-
sarili kentsel hizmetler sundugu gortilmekte-
dir. Bu gercevede teknoloji ve bilisim altyapis:
olarak gii¢lii bir yapiya sahip belediyelerin bu
dstinliiglint firsatlarla birlestirerek basarili
stratejiler gelistirmesi etkili bir stratejik pla-
nin, dolayisiyla basarili bir belediyeciligin
6nemli anahtarlarindan biridir.

2.5. Mali Kaynak Analizi

Mali kaynak analizinin temel amaci, be-
lediyenin biit¢esi goz 6niinde bulunduru-
larak stratejik planda yer alan amag, hedef
ve performans gostergelerinin gergekgi bir
sekilde belirlenmesidir. Bu analiz yapilirken
belediyenin mali yapisini etkileyebilecek gelir
ve gider kalemleri tiim yonleriyle incelenmeli
ve gelecege yonelik gergekei biitge tahminin-
de bulunulmalidir. Biit¢e tahmininden po-
zitif veya negatif yondeki 6nemli sapmalar,
plandaki performans hedeflerinin maliyetle-

rinin karsilanmasina direkt etki edeceginden
dolay1 mali kaynak analizinin gercekei, nes-
nel ve tim degiskenleri dikkate alarak yapil-
mas1 biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bununla beraber mali kaynak analizi kap-
saminda ge¢mis yillarin finansal tablolarinin
da analizinin yapilmas: belediyeye, kendi
mali yapis1 hakkinda énemli ipuglar verecek-
tir. Bu kapsamda oran analizi, karsilastirmali
tablolar analizi, trend (egilim) analizi, dikey
(ytizde) analizi vb. analizler yapilarak kuru-
mun finansal yapis1 hakkinda degerlendir-
meler yapilmalidir.

3. CEVRE (PESTLE) ANALIZI

Cevre (PESTLE) analizi kurumu etkile-
yen veya etkileme ihtimali bulunan politik,
ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve ¢evre-
sel dis faktorlerin degerlendirilmesine dayan-
maktadir. PESTLE kisaltmasi, bu faktorlerin
Ingilizce bas harflerinin (Political, Econo-
mical, Social, Technolojical, Legal, Environ-
mental) birlestirilmesi ile olusmaktadir.

PESTLE analizinde alt1 konuya odakla-
nilmaktadir:

Politik faktorler: Hiikiimet politikalari,
paydas faaliyetleri, uluslararasi, ulusal veya
bolgesel gelismeler vb.

Ekonomik faktorler: Diinya, iilke ve ye-
reldeki genel ekonomik gelismeler, enflasyon,
ekonomik biiylime, d6viz kurlary, faiz oranla-
r1, turizm, ticaret, diger ekonomik paramet-
reler vb.

Sosyokiiltiirel faktorler: Vatandas egi-
limleri, saglik, yeni ihtiyag ve istekler, demog-
rafik etkenler, egitim, yasam standartlari, hiz-
met erisim ve memnuniyet diizeyleri vb.

Teknolojik faktorler: Yeni ve alternatif
teknolojiler, ar-ge faaliyetleri,teknolojik alt-
yap1, uzman personel, bilisim hizmetlerine
iligkin konular vb.

Yasal faktorler: Sehri etkileyebilecek
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mevzuat degisiklikleri ve yeni mevzuat ¢alig-
malar1 vb.

Cevresel faktorler: Cevresel ve ekolojik
diizenlemeler; uluslararas: anlagmalar, pro-
tokoller; cevre kirliligi ve gevresel riskler vb.

Bu analizde kent yasamini etkileyen tiim
dis gevresel unsurlar bu alt1 basglik halinde
incelenerek bunlarin gergeklesmesi duru-
munda belediye i¢in olusturacag1 potansiyel
firsatlar ve tehditler ortaya konulmalidir.
Analizden ¢ikan sonuglar “tespitler ve ihti-
yaglar”in belirlenmesi ile strateji gelistirme
agamasinda kullanilmaktadir.

4. GZFT ANALIZI (Giiglii ve Zayif Yon-
ler ile Firsat ve Tehditlerin Analizi)

Durum analizlerinin son agamast GZFT
analizidir. GZFT analizinde kurumu etkile-
yen i¢ ve dis cevresel faktorlerin tamami bir
arada degerlendirilir. Bu kapsamda, beledi-
yenin gii¢lii ve zayif yonleri ile dis kaynakli
olusan firsat ve tehditler belirlenmelidir.
GZFT analizi yapilirken 6nceki doneme ait

degerlendirme ve raporlar ile durum anali-
zi kapsaminda yapilan diger analizlerden de
yararlanilmalidir. Onceki donemin verileri,
i¢ paydas analizleri ile kurulus ici analizler
giiclii ve zayif yonlerin; iist politika belgesi,
dis paydas, mevzuat ile PESTLE analizleri
ise firsat ve tehditlerin temel dayanagim
olusturmaktadir(Sekil-1).

4.1. Giiglii ve Zayif Yonler

Giiglii yonler, belediye tarafindan kont-
rol edilebilen, belediyenin amag¢ ve hedef-
lerine ulasirken yararlanabilecegi, basarili
oldugu ya da yiiksek performans gosterdigi
hususlardir. Giiglii yonler; giiglii mali yaps,
teknolojik altyap1 vb. somut hususlardan olu-
sabilecegi gibi liderlik, yenilik¢i kurum kiil-
tiirti vb. soyut hususlardan da olusabilir. Za-
yif yonler ise belediyenin basarisini olumsuz
yonde etkileyebilecek eksikliklerdir. Zayif
yonler belirlenirken “neleri iyilestirmeli-
yiz?” sorusuna odaklanilmalidur.

e Onceki Dénemin Degerlendirilmesi

¢ i¢ ve Dis Degerlendirme/ Denetleme
Raporlari

e Kurulus ici Analizler
e Paydas Analizi (ig)

o Ust Politika Belgeleri Analizi
e Paydas Analizi (Dis)

® PESTLE Analizi

* Mevzuat Analizi*

Gugcla ve

Zayif Yonler
\

Firsatlar ve

Tehditler

* Mevzuat analiziyle ayni zamanda belediyenin temel faaliyet alanlari ve yasal yukumlultkleri belirlenir.

Sekil 1 GZFT Analizi Yapilirken Faydalanilmas: Gereken Temel Kaynaklar
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4.2. Firsatlar ve Tehditler

Firsatlar, belediyenin kontrolii disinda,
dis cevresel analizler sonucu (Sekil-1) or-
taya ¢ikan kuruma avantaj saglamasi olasi
etken ya da durumlardir. Tehditler ise be-
lediyenin kontrolii disinda gerceklesen,

belediyenin faaliyetlerini olumsuz ydnde
etkileme ihtimali bulunan faktorlerdir.

Idarelerin ge¢mis yillardaki uygulama-
lara bakildiginda giiclii yonlerin firsatlarla,
zayif yonlerin ise tehditlerle zaman zaman
karistirildigr  goriilmektedir. Bir bulgunun
gliclii yon mii yoksa firsat m1 olduguna karar
vermek i¢in Oncelikle o hususun kontrolii-
miizde olup olmadigina bakmak gerekir. S6z
konusu husus bizim kontrolimuizdeki i¢ ¢ev-
resel etkenlerden kaynaklanityorsa giiclii yon,
bizim kontroliimiizde olmayan dis gevresel
etkenlerden kaynaklaniyorsa firsat olarak ko-
numlandirilmalidir. Ornegin; kurumun mali

analizi sonucunda likidite oraninin yiiksek
olmasi giiglii bir yon iken, yapilan yeni di-
zenleme ile belediyeye ayrilan paylarin artti-
rilmig olmast ise bir firsattir. Keza zayif yon-
ler ve tehditler arasinda da ayni durum soéz
konusudur.

4.3. GZFT Analizi ile Stratejiler Uretil-
mesi

GZFT analizi yalnizca kurumun giigli,
zayif yonleri ile kurumu etkileyen tehdit ve
firsatlarin ortaya kondugu bir analiz degildir.
Ancak, uygulamada bir¢ok idare giiclii ve za-
yif yonler ile firsat ve tehditleri tespit ederek
analizi sonlandirmaktadir. GZFT analizinin
temel amac giiglil ve zayif yonler ile firsatlar
ve tehditler arasindaki iligkileri analiz ederek
strateji gelistirme siirecine yon vermektir. Se-
kil-2'de 6zetlenen bu stratejileri simdi kisaca
bir inceleyelim:

REKABET -

_ USTUNWOGD GUCLU

FIRSATLAR < > YONLER
Iy, /b(
&“““\

ZAYIE

y

TEHDITLER

y 3

PESTLE, PAYDAS, UST
POLITIKA BELGELERI
ANALIZLERI

FAALIYETIN TERKI
s8z KONUSU

YONLER

KURULUS iCi
ANALIZLER, OZ
DEGERLENDIRMELER:

Sekil 2GZFT Stratejileri’

7 B.Kaya (2019).Yeni Dénemde Strateji ve Risk Yonetimi EgitimYansilaris,48
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4.3.1 Firsatlar- Giiglii Yonler Stratejisi
(Rekabet Ustiinliigii)

Bu stratejide oncelikle GZFT analizin-
deki birbiriyle iligkili firsatlar ve giigli yon-
ler eglestirilir. Ornegin, yapmis oldugumuz
GZFT analizinde; giigli mali bir yap1 (giiglii
yon), fiziksel ve teknolojik altyapinin gelisi-
me miisait olmasi (gili¢lii yon),enerji sekto-
riinde ¢evre dostu yeni teknolojilerin ortaya
¢tkmast (firsat), ekolojik enerji yatirimlarina
devlet katkisinin arttirilmis olmasi (firsat)
hususlarini tespit ettigimizi var sayalim. Bir-
biriyle ilgili olan bu giiglii yon ve firsatlari
birlestirdigimiz zaman, giilii mali ve fiziksel
yapimiz ile enerji maliyetlerimizi diisiirecek,
ayni zamanda dogaya zarar vermeyecek tek-
nolojilere yatirim yapma konusunda rekabet
tstiinliigimiiz oldugu goriilecektir. Bu sart-
lar1 tagtyan bir belediye, ekolojik dengeye za-
rar vermeyecek enerji edinmesi konusunda
yatirim stratejileri gelistirebilir. Amag, hedef
ve stratejiler belirlenirken; mevzuat analizin-
de tespit edilen temel gérevler de dikkate ali-
narak, giclii yon ve firsatlarin eslestirildigi
konulara 6ncelik verilmesi giiglii bir stratejik
plani da beraberinde getirecektir.

4.3.2 Firsatlar- Zayif Yonler Stratejileri
(Kasitlilik)

Bu alanda dis gevresel faktorlerden kay-
naklanan cesitli firsatlar olmakla beraber
kurumun i¢ dinamiklerinden kaynakli kisit-
lamalar da mevcuttur. Yukaridaki 6rnekteki
gliclii yanlari tersine gevirerek (zayif bir mali
yapy, fiziki yapida sinirliliklar) tekrar ayni
ornegi inceleyecek olursak; enerji konusunda
yeni ve doga dostu teknolojilerin belediyeye
kazandirilmas: konusunda firsatlar oldugu
halde mali ve fiziksel yapida bu firsat1 deger-
lendirebilmemize engel olacak bazi kisithilik-
larin mevcut oldugu goriilecektir. Boyle bir
durumda uygulanmas: gereken strateji; zayif
yonlerimizi kuvvetli hale getirmek ve rekabet

ustiinligiint tekrar yakalamak tizerine olma-
lidir. Bu yapilirken mevzuat analizi ve diger
analizler dikkate alinarak sehrin ihtiyaglar
tespit edilmeli ve onceliklendirilmelidir. Si-
nirl kaynaklar; rekabet iistlinligii olan alan-
lar ile kisitlamanin oldugu 6ncelikli alanlara
yonlendirilmelidir.

4.3.3 Tehditler- Giiglii Yonler Stratejile-
ri (Durumun Korunmasi)

Bu alanda mevcut konularda, belediye
olarak giiglii bir yapida olmamiza ragmen dis
faktorlerin bizi olumsuz etkileme ihtimalinin
bulundugu bir durum s6z konusudur. Boyle
hallerde uygulanan genel strateji, giiclii yan-
larin korunmasinin ve devamliliginin saglan-
mast ile tehditlerin bizi etkileme durumunun
analiz edilmesidir. Bu tiir durumlarda s6z ko-
nusu faaliyetin 6ncelik sirasina ve tehditlerin
bizi etkileme durumuna gore mevcut duru-
mu korumaya yonelik stratejiler gelistirilmesi
oOnerilir.

4.3.4 Tehditler - Zayif Yonler Stratejile-
ri (Kaginma)

Hem igsel hem de digsal faktérlerin olum-
suz oldugu alanlarda kaginma stratejilerini
uygulamak gerekmektedir. Enerji ile ilgili
ornege donecek olursak hem mali ve fiziki
yap1 olarak yetersiz oldugumuzu (zayif yon-
ler), hem de bu alanda teknolojik yatirimla-
rin olduk¢a maliyetli (tehdit) oldugunu var-
sayalim. Boyle bir durumda belediye olarak
bu tarz bir yatirimdan kaginmamiz gerektigi
acikca goriilmektedir. Ancak, belediyelerin;
kar odakli degil hizmet odakli olarak gorev
yaptiklarindan dolay1 6zel sektorden farkl
olarak, halkin refahi ile temel gorev ve so-
rumluluklari ile ilgili konularda her zaman
“Kaginma  Stratejileri”  uygulayabilmeleri
miimkiin degildir. Bu gibi durumlarda bele-
diyelerin oncelikli konular1 tespit ederek bu
hususlardaki zayif yonlerini giiclii yone gevir-
meKk i¢in ¢esitli iyilestirme stratejileri uygula-
malar1 gerekmektedir.

MAHALLI IDARELER DERGiSi | Sayi78 (220) - Haziran'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




BELEDIYELERDE STRATEJIK PLAN KAPSAMINDA

DURUM ANALIZLERININ YAPILMASI - II

5. SONUC

Durum analizi kapsaminda ger¢eklestiri-
len ayrintili galigmalar sonucunda elde edilen
bulgular; tespitler ve karsilanmasi gereken
ihtiyaglar olarak ozetlenmelidir. Tespitler,
ihtiyaclarin gerekgesini; ihtiyaglar ise amag
ve hedeflerin dayanak noktasini olustur-
maktadir. Durum analizinin gercekgi ve nes-
nel yapilmasi analiz sonuglarindan hedeflere
gecisi kolaylastirmakta ve hedeflerin dogru
belirlenmesini saglamaktadir. Durum analizi
calismalar1 sonucunda elde edilen bulgulara
“Tespit ve Ihtiyaglar Tablosunda®” kisa bir
bicimde yer verilmelidir. Ayn1 zamanda bu
tablodan hedef kart1 olusturulurken yararla-
nilmalidir.

Kurumsal gelisimi saglayan degisim stire-
cinin temel adimlarindan biri olan stratejik
plan; gecerli ve sonuglari degerlendirilen ana-
liz yontemleri uygulanarak hazirlanmalidur.

Buna gore;

a) “Stratejik Planlama Hazirlhik Stireci”
agamasina heniiz baglamamis veya kismen
baslamig idarelerin planin hazirlanmasidaki
stire tahdidini dikkate alinarak bir an evvel bu
stirecte yapilmasi gereken ¢alismalari yerine
getirmeleri ve sonuglarini degerlendirmeleri,

b) Kurulus i¢i analiz kapsamindaki; insan
kaynaklarinin yetkinlik diizeyi, kurum kilti-
rii, teknoloji ve bilisim altyapisi, fiziki ve mali
kaynaklara iliskin analizlerine hazirlik ¢alis-
malar1 kapsaminda belge ve veri temini ile
bunlarin mevzuat taramalarinin yapilmasi,

¢) Mali analizin belediyenin mali yapisi-
n1 etkileyebilecek gelir ve gider kalemlerinin
tim degiskenlerinin dikkate alinarak yapil-
masl, ayni zamanda oran analizi, karsilastir-
mal1 tablolar analizi, trend (egilim) analizi,
dikey (yiizde) analizi vb. gibi finansal yap:
analizlerinin de mali kaynak analizine dahil
edilmesi,

8 S6z konusu tabloya Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehbe-
ri 5.27de ulagabilirsiniz.

¢) Kurumu etkileyen veya etkileme ihti-
mali bulunan politik, ekonomik, sosyal, tek-
nolojik, yasal ve ¢evresel dis faktorler deger-
lendirilirken, ulusal ve kurumsal diizeydeki
eylem planlarinin gézden gegirilmesi,

d) GZFT analizi calismalarinin, bilimsel
ve teknolojik altyapilardan yararlanilarak ce-
sitli yontem ve teknikler kullanilarak yiirtitiil-
mesi,

e) Stratejik plan hazirlama siirecinde go-
revli ve yetkili personelin, yukarida belirtilen
yontemler, teknikler ve analizler hakkinda
bilgilendirilmesi,

uygun olacaktir.
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18/05/2019-19/06/2019 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuat: Kapsamaktadir

CUMHURBASKA ARARNAMELERI

Kanun Ad1 :  Kapadokya Alam1 Hakkinda Kanun

Kanun Tarih ve No. ¢ 3/05/2019/ 7174

R.G.Tarih ve Sayisi ¢ 01/06/2019- 30791

Konusu :  Kapadokya Alanmin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile jeolojik/jeo-

morfolojik dokusunun ve dogal kaynak degerlerinin korunmas,
yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmas, gelecek kugsaklara aktariimasi,
planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesine iligkin hususlar diizen-

lenmistir.

Kanun Adi :  Turizmi Tegvik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Ka-
nun

Kanun Tarih ve No. ¢ 23/05/2019/ 7175

R.G.Tarih ve Sayisi ¢ 01/06/2019- 30791

Konusu ¢ 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 3, 8, 9,

27,29, 31, 33 ve 34 tincii maddelerinde degisiklik yapilarak Ek 5 ve 6
nc1 maddeler eklenmigtir. “EK MADDE 5 - Ormanlik alanlar tize-
rinde bulunan ve 6831 sayili Orman Kanununun 17 nci maddesinin
tigtincii fikrast uyarinca Orman Genel Miidiirliigii sabit kiymetleri-
ne alinan tesislerden konaklama amach kullanilmas1 miimkiin olan-
lar ile ierisinde her tiir ve kapasitede konaklama tesisi bulunan me-
sire yerlerini tahsis etmeye, gelirleri Orman Genel Midiirliigiine ait
olmak iizere Bakanlik yetkilidir. Bu madde kapsaminda kalan yer-
lerin Bakanliga tahsisi ile Bakanlik tarafindan yatirimcilara tahsis
edilmesinde 8 inci madde hitkiimleri uygulanir. EK MADDE 6 - Su
altinda korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin bulundugu
bolgelerden Bakanlikga belirlenen yerlerde turizm ve sportif amagli
dalis yapilabilir. Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde ise
Milli Savunma Bakanliginin uygun goriisii alinarak turizm ve spor-
tif amagli dalis yapilabilir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar, Milli Savunma Bakanliginin” maddeler eklenmistir
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Kanun Ad1 :  Bazi1 Kanunlar ile 635 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. ¢ 30/05/2019/ 7176

R.G.Tarih ve Sayisi ¢ 12/06/2019- 30799

Konusu : -19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye
Kanunu,
-8/3/1983 tarihli ve 2809 say1li Yitksekogretim Kurumlar: Teskilat:
Kanunu,
-11/11/1983 tarihli ve 2954 say1li Tiirkiye Radyo ve Televizyon Ka-
nunu,
-4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu, ve 9/5/1990 tarihli
ve 3644 sayil 130 flge Kurulmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci mad-
desinin altmus altinci fikrasi ile Kanuna ekli (66) sayili listede yer
alan “Bahsili” ibareleri “Bahsili” seklinde degistirilmistir.
- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulagtirma Kanununa asagi-
daki gecici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 14 - Kamulagtirma islemleri tamamlanmamus
veya kamulastirmasi hi¢ yapilmamis olmasina ragmen 4/11/1983
tarihinden bu maddenin ytrirliige girdigi tarihe kadar fiilen
kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararma iliskin bir ihtiyaca
tahsis edilerek iizerinde tesis yapilan tasinmazlara veya kaynaklara
kismen veya tamamen veyahut irtifak hakki tesis etmek suretiyle
malikin rizas1 olmaksizin fiili el konulmasi veya hukuki el atilmasi
sebebiyle miilkiyet hakkindan dogan taleplere dair bedel ve tazmi-
nata iligkin davalarda verilen mahkeme kararlar1 kesinlesmedikce
icraya konulamaz. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce,
kesinlesmemis mahkeme kararlarina dayanilarak baglatilan icra
takipleri kesinlesmis mahkeme karari ibraz edilinceye kadar dur-
durulur” seklinde degisiklikler yapilmistir.

YONETMELIKLER

Cumhurbaskanhigi Teskilati hakkinda 1 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 100. mad-
desinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmus olup daha once Igigleri Bakanliginca ye-
rine getirilen yerel yonetimler alanindaki bazi gorev ve yetkiler Cevre ve sehircilik Bakanligina
tevdi edilmigtir. Bazi gorev ve yetkiler halen Icisleri Bakanhginda kalmustir. Ancak, Anayasada
belirtilen ve Igisleri Bakanhg: ile dogrudan ilgilendirilen belediyelerin vesayet denetimine ait is
ve islemler halen anilan Bakanhgin uhdesinde devam etmektedir bu kapsamda idari baghlikla-
rin yonetmeliklere islenmesi kapsaminda asagidaki yonetmeliklerde “Icisleri Bakanligini” ibaresi
“Belediyeler ve bunlarin bagly idareleri ile belediyelerin kurdugu birlikler icin Cevre ve Sehircilik
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» ««

Bakanligin, il ozel idareleri ve bunlarin kurduklar: birlikler icin Igisleri Bakanlgin” “Bas-
bakan” ibaresi “Cumhurbaskant” olarak, “Hazine Miistesarliginin” ibaresi “Hazine ve Maliye
Bakanhgimin” seklinde degisiklikler yapilmistir.!

o 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla flgili Hiikiimlerinin Uygu-
lanmasina {liskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

« 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari ile flgili Hii-
kiimlerinin Uygulanmasina iligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik,

+ Belediye Itfaiye Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,
o Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

+  Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara {liskin Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

«  Belediye ve Bagl Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standart-
larina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

o Belediye Zabita Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

+  Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi ve Satisina Dair Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

 Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birimleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik,

o Kent Konseyi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

o Mezarlik Yerlerinin Ingaasi ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Yonetmelik-
te Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

o  Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik,

o 11 Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katilim Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik,

«  Mabhalli Idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik,

«  Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik,

«  Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik,

«  Mabhalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

«  Mabhalli [dareler Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik.

1 23 May1s 2019 tarih ve 30782 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
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Yonetmeligin Adi
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tarim Sarasi Yonetmeligi

17.05.2019 - 30777

Tarim Strasinin olusumu, isleyisi ve gorevleri ile ¢alisma usul
ve esaslarini diizenlenmigtir. $iranin hedefleri, bitkisel ve hay-
vansal iiretim ile su triinleri iretiminin gelistirilmesi; gida tire-
timi, giivenligi ve giivenirligini temin; kirsal kalkinma, toprak,
su kaynaklar1 ve biyo-gesitliligin korunmast ile bu kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimy; ¢ift¢inin 6rgiitlenmesi ve bilinglendi-
rilmesi; tarimsal ve hayvansal iiretimin planlanmasi, tarimsal
desteklemelerin etkin bir sekilde yonetilmesi; tarimsal piyasala-
rin diizenlenmesi; orman ve mera yonetimi; tabiatin korunmasi,
konularinda ¢aligmalar yapmaya ve stratejiler olusturmaya yar-
dimci olacak kararlar almak tizere olusturulmustur.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu Calisma Usul Ve Esaslarina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
17.05.2019 - 30777

16/11/2017 tarihli ve 30242 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kisisel Verileri Koruma Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmeligin 4 incii maddesinin ikinci fikras1 “(2) Kurulun bes
yesi Tirkiye Biiytik Millet Meclisi, dort iiyesi Cumhurbagkan:
tarafindan secilir” Seklinde degistirilmis ve Ayni Yonetmeligin
5 inci maddesinin {iciincii fikrasina “Ikinci Bagkanin da bulun-
madig1 hallerde, Bagkan tarafindan belirlenen bir tiye Bagkana
vekalet eder” ctimlesi eklenmistir.

Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina
fligkin Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkinda Yonetmelik
29.05.2019 - 30788

Abonelik sozlesmeleri ile bu sozlesmelerin ifasi amaciyla ti-
keticiye sunulup bedeli faturaya yansitilan mal veya hizmetten
kaynaklanan para alacaklarina iliskin haciz yoluyla ilamsiz icra
takiplerinin, Ulusal Yarg: Ag: Bilisim Sisteminde (UYAP) olus-
turulan Merkezi Takip Sistemi (MTS) tizerinden baslatilmasina
ve haciz asamasina kadar yiirtitillmesine iliskin usul ve esaslar1
belirlemek amaciyla hazirlanmstir.

Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkis1 Hakkinda Yo-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
29.05.2019 - 30788

5/2/2016 tarihli ve 29615 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkist Hakkinda Yonet-
meligin 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “otuzu” ibaresi “yirmisi” seklinde degistirilmis, (b) bendi-
nin (3) numarali alt bendi yiiriirlitkten kaldirilmis, ayn fikraya
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“degerlendirilir” ibaresinden 6nce gelmek tizere “c) Asgari ylizde
onu, BIST 100, BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi, BIST Kurumsal
Yonetim Endeksi ve Borsa Istanbul A.S. tarafindan hesaplanan
katilim endekslerindeki paylarda,” ibaresi eklenmis, ikinci fikra-
sinda yer alan “ve (3) numarali alt bentlerinin” ibaresi “numarali
alt bendi ve (c) bendinin” seklinde degistirilmistir. “Devlet katki-
sinin yatirima yonlendirilmesi uyum siiresi GECICI MADDE 7
- (1) 11 inci maddede bahsedilen portfdy yapisi sinirlamalarina
31/7/2019 tarihi itibariyla uyum saglanir”

Yonetmeligin Adi ¢ Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.05.2019 - 30789

Konusu ¢ 5/2/2008 tarihli ve 26778 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Yapi

Denetimi Uygulama Yonetmeliginin 11 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “son bir yap1” ibaresi “Bakanlik¢a esaslar1 be-
lirlenen son is” olarak degistirilmistir.

Yonetmeligin 26 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(7) Hizmet bedeli oranlarina ve buna bagl olarak tespit edi-
lecek yap1 denetimi hizmet bedellerine iliskin olarak asagidaki
esaslar dahilinde hareket edilir.

a) Yapi denetim hizmet sozlesmesinde yer alan hizmet bedeli
oranlar1 asagidaki tabloya uygun sekilde aliacaktir.

Yapi Denetimi Hizmet Bedeline Esas Oranlar Cetveli
Yaplpm B i.t.irﬂm?.Si igin Hizmet Bedeli Orani (%)
Ongoriilen Siire

1yl 1.43

2yl 1.50

3yl 1,58

4yl 1.65

5y 1.74

b) Yap: denetimi hizmet sozlesmesinde belirtilen yapinin bitiril-
mesi i¢in ongoriilen siire herhangi bir sebeple uzadig: takdirde
uzayan siirenin her yili i¢in bu fikrada belirtilen hizmet bedeli
oranlarina gore, isin kalan kismini kapsayacak sekilde ilave hiz-
met bedeli 6denir. Sozlesmede 6ngoriilen yapim siiresi herhangi
bir nedenle kisaldig: takdirde, isin tamami tizerinden, kisalan
stirenin her yili icin bu fikrada belirtilen hizmet bedeli oranlar:
%5 azaltilarak 6denir”
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Yonetmeligin Adi :  Otopark Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.05.2019 - 30790

Konusu : 22/2/2018 tarihli ve 30340 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Otopark Yonetmeliginin 4,5 ve 8 inci maddelerde degisiklik ya-
pilmustir. Yonetmeligin Gegici 3 tincli maddesinin birinci fikra-
sinin sonuna “Yapi kullanma izin belgeli olup insaat alani, em-
sali, bagimsiz bolim sayisi, kat sayis1 artist ile kullanim amaci
degisikligi olacak sekilde tadilat yapilacak yapilarda ise artis veya
degisiklige konu alan {izerinden artan otopark ihtiyaci, parselde
ya da binada kargilanamamasi halinde otopark bedeli alinmak
suretiyle genel veya bolge otoparklarindan karsilanir” ciimle ek-
lenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Cergeve Anlasma fhaleleri Uygulama Yonetmeliginde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik / Danismanhik Hiz-
met Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik / Elektronik Thale Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik /
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik / Mal Alim1 Thaleleri Uygula-
ma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
/ Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 13.06.2019 - 30800

Konusu : 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yonetmeligi, 4/3/2009
tarihli ve 27159 miikerrer sayilli Resmi Gazetede yayimlanan
Gergeve Anlasma [haleleri Uygulama Yonetmeligi, 4/3/2009
tarihli ve 27159 miikerrer sayilli Resmi Gazetede yayimlanan
Danigmanlik Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yénetmeligi,
25/2/2011 tarihli ve 27857 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Elektronik Thale Uygulama Yonetmeligi, 4/3/2009 tarihli ve
27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mal Alimi
Thaleleri Uygulama Yonetmeligi, 4/3/2009 tarihli ve 27159 mii-
kerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi.
Yukaridaki Kamu Thale Kanununa iliskin uygulama yonetme-
liklerinde baz: degisiklikler yapildi. Yapilan degisiklikleri http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190613-7. htm adre-
sinden inceleyebilirsiniz.
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Atiksu Aritma Tesislerinde Caligan Teknik Personele iligkin
Teblig

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 23.5.2019 - 30782

Konusu ¢ Atiksu aritma tesislerinin etkin, verimli ve mevzuata uygun se-

kilde igletilmesinin saglanmasi amaciyla istihdam edilecek tek-
nik personelin nitelikleri, belgelendirilmeleri ile gorev, yetki ve
sorumluluklarina dair usul ve esaslar diizenlenmistir.

Tebligin Ad1 : 2019 Yih Bilirkisilik Asgari Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 30.5.2019 - 30789
Konusu ¢ 3/11/2016 tarihli ve 6754 sayil Bilirkisilik Kanunu ile 3/8/2017

tarihli ve 30143 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bilirkisilik
Yonetmeligi geregince bilirkisilere 6denecek ticret ve giderlerin
miktari ile bunlarin 6denmesine iliskin usul ve esaslar belirlen-

mistir.
a) Icra ve iflas daireleri ile satiy memurluklarinda gériilen isler i¢in 220.00 TL
b) Sulh hukuk ve tiiketici mahkemelerinde goriilen dava ve isler igin 220.00 TL
c) Icra hukuk ve icra ceza mahkemelerinde goriilen dava ve isler igin 220.00 TL
¢) Asliye hukuk mahkemelerinde goriilen dava ve isler igin 365.00 TL
d) Aile, is ve kadastro mahkemelerinde goriilen dava ve isler i¢in 290.00 TL
'e) As.liye ticaret ile fikri ve sinai haklar mahkemelerinde goriilen dava ve 440.00 TL
isler igin
f) Idare ve vergi mahkemelerinde gériilen dava ve isler i¢in 365.00 TL
g) Cumhuriyet bagsavciliklarinda yiiratilen sorugturmalar igin 220.00 TL
§) Sulh ceza hakimliklerinde goriilen isler i¢in 220.00 TL
h) Asliye ceza mahkemelerinde goriilen dava ve isler igin 365.00 TL
1) Agir ceza mahkemelerinde goriilen dava ve igler igin 440.00 TL

i) Bolge adliye ve bolge idare mahkemelerinde goriilen dava ve isler i¢in 465.00 TL

j) Yargitay ve Damigtay'da ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen dava ve

AR 580.00 TL
isler igin

Tebligin Ad1 : Yap Sahipleri ile Yap1 Denetimi Hizmet Sozlesmesi imzala-
yacak Yap1 Denetim Kuruluslarinin Elektronik Ortamda Be-
lirlenmesine Iliskin Usul Ve Esaslara Dair Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 23.5.2019 - 30782

Konusu ¢ 29/12/2018 tarihli ve 30640 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yapi1 Sahipleri ile Yap1 Denetimi Hizmet Sozlesmesi Imzalayacak
Yapt Denetim Kuruluglarinin Elektronik Ortamda Belirlenme-
sine Iligkin Usul ve Esaslara Dair Tebligin 3 iincii maddesinin
birinci fikrasina asagidaki (1) ve (i) bentleri eklenmistir.

“1) Kiime yap1: Uygulama imar planinin smirlari icerisinde ayni
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adada o yap1 miiteahhidi tarafindan insa edilecek ve proje miiel-
liflerince elektronik ortama bilgileri, bu yapilardan herhangi bi-
rine Bakanlik¢a elektronik ortamda gorevlendirme yapilmadan,
en fazla 30 giin icerisinde girilen ve sayis1 iki veya daha fazla olan
ve talep iizerine bulundugu ilin Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirlii-
giiniin onayi alinan yapilari,

i) Son is: Yapt denetim kurulusunun, ayni kiime yap1 igerisinde
yer almak kosuluyla, Yonetmeligin 11 inci maddesiyle verilen
yetki sinirinin iizerine ¢iktig1 Bakanlikea elektronik ortamda be-
lirlenen yapr ile o yapinin bulundugu parselde Bakanlik¢a elekt-
ronik ortamda gorevlendirme yapilacak diger yapilari,” Ayni yo-
netmeligin 5, 7 ve 8 inci maddesinde degisiklik yapilmuistir.

Tebligin Ad1 : Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 507)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 01.06.2019 - 30791
Konusu ¢ Gunamiizde bilgi-iletisim ve finansal teknoloji alanindaki hizh

gelismeler ile elektronik belge uygulamalarinda kat edilen 6nem-
li mesafeler, miikelleflerimizin is siireclerini, 6deme ve tahsilat
stireglerini, miisterilerine diizenlemekte olduklar1 belgelerin
olusturulmasi, iletilmesi ve muhafazasinda saglamakta oldugu
verimlilik, maliyet avantaji, islem kolaylig1 ve etkin analiz ve de-
netim kolaylig1 nedeniyle, yeni uygulamalarin miikelleflerimizin
kullanimina sunulmasinin 6nemini artirmaktadir.

Bu kapsamda, bankalar, elektronik para kuruluslari, 6deme ku-
ruluslarinca sunulan yeni teknolojik gelismelere uygun, kullani-
m1 kolay ve mobilitesi yiiksek ve fiziksel/klasik tahsilat araglar
(fiziki POS cihazlar1) gerektirmeyen daha diigitk maliyetli ¢o-
ziimler uygulamada ortaya ¢ikmaya baslamaktadir. Bu gelisime
uygun olarak vergi mevzuati ger¢evesinde mal ve hizmetlerin sa-
tisina yonelik islemlerle buna yonelik tahsilatlarin giivenliginin
ve belge diizeninin saglanmasi hususu da son derece 6nem arz
etmektedir.

Bu Teblig ile yukarida belirtilen yeni teknolojik gelismelere
uygun ve “Giivenli Mobil Odeme ve Elektronik Belge Yonetim
Sistemi” olarak tanimlanan sistem cercevesinde, mal ve hizmet
satislarina ait bedellerin tahsilat: ile mali belgelerin elektronik
ortamda olusturulmasina iliskin satis, tahsilat ve elektronik bel-
ge uygulamalarinin Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendi-
rilen kurum ve kuruluglar tarafindan miikelleflerin kullanimina
sunumu ve miikellefler tarafindan kullanimi sirasinda uyulmasi
gereken usul ve esaslara yer verilmistir.
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Tebligin Ad1 :  Bireysel Emeklilik Aracilar1 Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 13.06.2019 - 30800
Konusu :  Emeklilik sirketleri tarafindan katilimc1 ve igverenlere sunulan

emeklilik sozlesmelerinin kurulmasina aracilik edecek kisilerde
aranacak niteliklere, bu kisilerin faaliyetlerine, ¢aligma esaslar1-
na, satig yetkilerine, tabi tutulacaklar1 sinav ve egitim program-
lar1 ile bu kisiler i¢in tutulacak sicile ve verilecek lisansa iliskin
usul ve esaslar diizenlenmistir.

Tebligin Ad1 : Tahsilat Genel Tebligi (Seri: B Sira No: 12)
R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 18.06.2019 - 30805
Konusu ¢ 12/6/2019 tarihli ve 30799 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yurirliige giren 30/5/2019 tarihli ve 7176 sayili Baz1 Kanunlar
ile 635 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanunun 15 inci maddesiyle 6001 sayili Karayollar:
Genel Mudirligintn Hizmetleri Hakkinda Kanuna eklenen ge-
¢ici 5 inci maddenin uygulamasina dair agiklamalar yer almak-
tadir
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YARGIT! ARLARI

YARGITAY ICTIHADI BIRLESTIRME HUKUK GENEL KURUL KARART'

Ozet: Isginin saglik nedenleriyle bekleme siiresini asan ise devamsizhginin bildirim siire-
sine eklenecek alti haftay: asmas, isveren tarafindan is s6zlesmesinin hakl nedenle derhal
feshi iin yeterlidir. Dolayisiyla 4857 sayili Is Kanunwnun 25 inci maddesinin birinci fikra-
simin (b) bendi geregince almis oldugu saglik raporlari nedeniyle derhal fesihlerde, is¢inin
savunmasi alinmasi gerekmemektedir.

GiRis:

A. ICTIHATLARI BIRLESTIRME KONUSUNDAKI BASVURU

(...) Bagkan ve iiyeleri ile yapilan toplanti sonucunda igtihat aykirilig1 olup, uzlagma sagla-
namayan 4857 sayili fs Kanunu’nun 25’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince
derhal fesihlerde is¢iden savunma alinmasi gerekip gerekmedigi konusunda verilen farkl ka-
rarlar sebebiyle ictihatlarin birlestirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

()

II. ICTIHADI BIRLESTIRMEYLE iLGILI KAVRAM, KURUM V EYASAL DUZEN-
LEMELER

A. ICTIHADI BIRLESTIRME KONUSU ILE ILGILI KAVRAMLAR VE KURUMLAR

1. i Sozlesmesi

1.1. Tanimi

4857 sayili Is Kanununun (Is Kanunu/Kanun/Is K.) 8 inci maddesine gore is sozlesmesi,

“bir tarafindan (is¢i) bagiml olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da ticret 6demeyi {ist-
lenmesinden olugan sozlesme” olarak tanimlanmustir.

6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanununun (6098 sayili Kanun/Tiirk Bor¢lar Kanunu/TBK)
393/1’inci fikrasinda ise “iscinin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is
gormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore ticret 6demeyi iistlenildigi s6zlesme”
oldugu belirtilmistir.

S6z konusu bu tanimlardan anlagilacag: tizere is sozlesmesi, is gorme, ticret 6deme ve ki-
sisel/hukuki bagimlilik unsurlarindan olusmaktadir. Ayrica is sdzlesmesi, kisisel iliski kurmak
suretiyle karsilikli bor¢ dogrudan ve siirekli borg iliskisi yaratan bir sézlesme olma 6zellikle-
rini de tagimaktadir.

1 Esas No0:2017/9, Karar No:2018/10, Karar Tarihi: 19.10.2018
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1.2. is S6zlesmesinin Sona Ermesi

Is s6zlesmesinin kisisel iliski kuran, kargilikli ve siirekli bir borg iligkisi ortaya ¢ikaran bir
sozlesme olmasi, bu s6zlesmenin hi¢ sona ermeyecegi anlamina gelmez. Dolayistyla her 6zel
hukuk s6zlesmesinde oldugu gibi is sdzlesmesi de kosullarin gerceklesmesi hélinde sona er-
mektedir.

Is s6zlesmesinin sona erme nedenlerini, sézlesmenin feshi ve feshin digindaki nedenler
seklinde iki grup altinda toplamak miimkiindiir.

1.2.1. I S6zlegmesinin Fesih Disinda Sona Ermesi

Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 440'inc1 maddesi uyarinca is¢inin 6liimii ile is sozlesmesi ken-
diliginden sona erer. Ayn1 Kanun'un 441’inci maddesinde ise kural olarak igverenin 6liimi,
sozlesmenin sona erme nedeni degildir. Ancak bu kuralin istisnas1 ayn1 maddenin ikinci fikra-
sinda yer almakta olup, isverenin agirlikli olarak kisiligi dikkate alinarak kurulan is sdzlesmesi,
isverenin 6liimil ile kendiliginden sona erer.

1.2.2. I Sézlegmesinin Feshi

Is hukukunun temel ugras alanlarindan birini olusturan ve uygulamada siklikla bagvuru-
lan s6zlesmeyi sona erdiren neden, is sozlesmesinin feshidir.

Is s6zlesmesinin feshi, sézlesmenin tarafi olan isci ya da igverenin tek tarafli bir irade be-
yant (fesih bildirimi) ile sézlesmenin sona erdirilmesidir. S6z konusu bu irade beyani, bozucu
yenilik dogrucu bir hak olup, is sozlesmesini gelecege etkili olarak sonlandiran bir hukuki
tasarruf iglemidir. Fesih bildirimi, hak sahibinin bu dogrultudaki iradenin kars: tarafina ulag-
masiyla sonu¢ doguracagindan, karsi tarafin ayrica kabuliine ihtiya¢ bulunmamaktadir.

Kural olarak fesih bildirimi herhangi bir sekle tabi degildir. Fesih bildirimi yazili yapila-
bilecegi gibi sozlii de yapilabilir. Hatta azi durumlarda 6rnegin is¢inin elinden is yeri giris
kartinin alinmasy, is yerine sokulmamasi ya da is¢inin devamsizlik yapmasi gibi hallerde is
sozlesmesinin eylemli olarak feshedilmesi de miimkiindiir. Dolayisiyla sozlesmeyi fesheden
tarafin, is sozlesmesini sona erdirme iradesini yeterli agiklikta ortaya koymasi gereklidir. Bas-
ka bir deyisle, irade beyaninda fesih kelimesinin a¢ik¢a belirtilmesi zorunlu degil ise de, irade
beyani kars: tarafa ulastig1 zaman irade sahibinin, is iliskisini sona erdirmek istediginin anla-
silmast yeterlidir. Buna karsilik is glivencesinden yararlanan is¢inin is s6zlesmesinin, isveren
tarafindan gecerli nedenle feshedilmesi halinde, isveren fesih bildirimini yazili olarak yapmak
ve fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmek zorundadir.

Fesih bildiriminde bulunma hakki, s6zlesmenin her iki tarafina yani isci ve isverene de
taninmistir. Clinkdi, sonsuza dek uzanip sona erdirilemeyecek bir is iligkisi, taraflarin kisilik
haklarma ters diiser (Centel, T.; Is Giivencesi, 1. Baski, Istanbul, 2013, s.11).

Is s6zlegmesinin taraflarca feshi, 4857 sayili Is Kanununun 17’nci maddesinde diizenlenen
stireli fesih ve ayn1 Kanun'un 24 ve 25’inci maddelerinde diizenlenen hakli nedenle derhal
fesih olmak iizere iki ayr1 fesih tiiriinii kapsamaktadir. Buna karsilik, Is Kanunu'nun 18’inci
maddesinde diizenlenen is giivencesi hiikiimlerine tabi is¢inin is s6zlesmesinin gecerli neden-
le feshi; 22’inci maddesinde diizenlenen degisiklik feshi ve 29’uncu maddesinde diizenlenen
toplu is¢i ¢ikarilmasi halleri, Kanun ile sadece igverene tanimigtir.

2. Is Sozlesmesinin Siireli Feshi

Is s6zlesmesinin siireli feshi, 4857 sayili I Kanunuw'nun 177ci maddesinde diizenlenmistir.
Siireli fesih hakki, sozlesmenin tarafinin (is¢i ya da isverenin), bu hakkina istinaden diger
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tarafa belirsiz siireli is sozlesmesinin siireli fesih ile sona erdirilmesine iligkin bir irade beya-
ninda bulunmasidir. Kural olarak siireli fesihte, fesih ile sona erdirilmesine iligkin bir irade
beyaninda bulunmasidir. Kural olarak siireli fesihte, fesih gerek¢esinin gosterilmesi zorunlu-
lugu yoktur. Es deyisle, stireli fesihte, fesihserbestisi ilkesi gegerlidir. Ancak fesih serbestisinin
istisnasi da is giivencesinden yararlanan is¢inin belirsiz siireli i sozlesmesinin siireli feshinde
s6z konusu olup, bu hususa asagida gecerli fesih baglig1 altinda ayrica deginilecektir.

“Bildirimli Fesih”, “Onelli Fesih”, “Ihbarli Fesih”, “Olagan Fesih” gibi terimlerle de ifade edi-
len siireli fesih belirsiz siireli is s6zlesmesini, belirli bir siireye riayet etmek suretiyle, bu siire-
nin bitiminde sona erdiren tek yanli bir irade beyanidir (Mollamahmutoglu, H./Astarl;, M./
Baysal, U.; Is Hukuku, 6. Basi, Ankara, 2014, 5.894).

Stireli fesih hakkinin kullanilmasindan s6z edebilmek i¢in 6ncelikle belirsiz siireli is sozles-
mesinin fesih bildirimiyle sona erdirilmesine yonelik bir irade beyani bulunmalidir. Zira 4857
sayili Is Kanunu'nun 17’nci maddesinin birinci fikrasina gore, “Belirsiz siireli is sozlesmeleri-
nin feshinden 6nce durumun diger tarafa bildirilmesi gerekir”

Fesih beyaninin gecerliligi kural olarak, bir sekil sartina tabi olmadig: gibi fesih hakkinin
kullanimi herhangi bir hak diisiiriicii siireye de bagh degildir. Ancak siireli feshin Tiirk Medeni
Kanununun 2’nci maddesindeki objektif iyi niyet kuralina uygun diisecek bir zamanda yapil-
mas1 gerekmektedir (Oguzman, M. K.; Tiirk Bor¢lar Kanunu Ve Is Mevzuatina Gére Hizmet I
Akdinin Feshi, Istanbul, 1955, s. 169; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e., 5.897-902).

4857 sayili Is Kanunu'nun 17’nci maddesinin ikinci fikrasinda bildirim siireleri ongériil-
mistiir. Bildirim stiresi, fesih beyaninin bildirildigi tarihten is iliskisinin son buldugu tarih
arasinda gecen siire olarak anlagilmalidir. Maddede belirtilen bildirim stireleri asgari siireler
olup, is¢i lehine sozlesme ile artirilmasi miimkiindiir. Bu bildirim siireleri is¢inin is yerindeki
caligma siiresine yani kidemine gore artan ve asgari olarak 2 il 8 hafta arasinda degisen nite-
lige sahiptir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 17'nci maddesinin beginci fikrasi uyarinca igveren, bildirim sii-
resine ait ficreti pesin vermek suretiyle is sozlesmesini feshedebilir.

Hangi tarafin feshettigine bakilmaksizin bildirim siiresi igerisinde Is Kanunu’nun 27’nci
maddesi uyarinca is¢iye yeni is arama izin hakk taninmigtir.

Bildirim siiresi igerisinde is sozlesmesi sonu¢ dogurmaya devam eder. Bagka bir deyisle,
bildirim stireleri i¢inde is¢i ve isveren sozlesmeden dogan borglarini ifa ile yiikiimludiirler.
Ancak usuliine uygun bir siireli fesih ile is s6zlesmesi, bildirim siiresinin dolmasiyla ya da
isverenin bildirim siiresine ait {icreti pesin vermek suretiyle sona erer.

Kanunda ya da soézlesmede 6ngoriilen bildirim siirelerine uymaksizin is sozlesmesinin
feshedilmesi halinde bu sarta uymayan taraf, bildirim siiresine iliskin ficret tutarinda ihbar
tazminat1 6demek zorundadir.

Isverenin bildirim sartina uymamasi veya bildirim siiresine ait iicreti pesin 6deyerek soz-
lesmeyi feshetmesi, is giivencesi kapsaminda kalan is¢inin, 4857 sayili Is Kanununun 18, 19,
20 ve 21’inci maddelerinden yararlanmasina engel degildir. Ancak is glivencesi kapsaminda
olmayan isgilerin is s6zlesmesinin fesih hakkinin kotiiye kullanilarak sona erdirildigi durum-
larda, is¢iye bildirim siiresinin ti¢ kat1 tutarinda kotii niyet tazminat1 6denir.

Sayi78 (220) - Haziran'19. | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YARGI KARARLARI

3. Is Giivencesi

Iscinin gelecegine giiven duymast, siirekli olarak isini kaybetme ve dolayisiyla kendisinin
ve ailesinin ge¢im kaynagini olusturan {icretinden yoksun kalma endisesinin diginda tutulma-
s1, modem is hukukunun en temel amaglar1 arasinda yer alir. Belirsiz siireli is sozlesmelerinde
stireli fesih hakkinin igveren tarafindan hakkin kotiiye kullanilmasi disinda herhangi bir sinira
bagli olmaksizin kullanilabilmesi iscileri islerinin siirekliligi konusunda biiyiik bir giivensiz-
likle karg1 karstya birakir (Siizek, S.; Is Hukuku, 16. Baski, Ankara, 2018, s.550). Bu noktadan
hareketle is giivencesinin amaci, isverenin is sdzlesmesini, mesru ve makul goriilebilecek bir
neden olmaksizin keyfi olarak sona erdirmesinin engellenmesi ve dolayisiyla is iligkilerinde
stirekliligin saglanmasidir.

Is giivencesi, is¢inin isten gikartilamayacagi anlami tagimaz. Is Kanunu'nda belirtilen ge-
gerli ya da hakli fesih nedenlerinin bulunmasi halinde is¢i, isten ¢ikarilabilecektir. Artik, boyle
bir durumda isverenin, fesih sirasinda keyfi hareket ettiginden stz edilemez. Bu anlamda, sag-
lanacak is glivencesi bakimindan, igverenin is sozlesmesini fesih hakkinin kisitlanmasi yerine,
s6z konusu hakkin sinirlandirilmasindan soz etmek, dogru ve yerinde olur (Centel, Is Giiven-
cesi, s. 10).

3.1. Is Giivencesinin Dayanaklar1
3.1.1. Anayasa

Caligma hakki ve 6devini diizenleyen 1982 Anayasasrnin 49’uncu maddesi, “Caligma,
herkesin hakk: ve 6devidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek i¢in ¢alisanlari ve igsizleri korumak, ¢aligmay1 desteklemek, issizligi onlemeye el-
verisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢aligma barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir”
seklinde olup, anilan madde, is giivencesine iligkin en 6nemli anayasal dayanag: olugturmak-
tadur.

Calisma hakkinin yasama gegirilmesi, is giivencesini tanimaktan ve saglamaktan geger.
Bu anlamda madde metninde “is giivencesi” sozciiklerine yer verilmemis olmasina karsin;
calisma hakkina islerlik kazandirilmasi, kurallarina uygun olarak calistiklar: siirece, isgilere
is giivencesinin saglanmasini igerir. Buna gore, is giivencesi hiikiimlerini, anayasal giivence
altindaki ¢aligma hakkindan (AY m.49/1) ayr1 diisiinme olanag1 yoktur. Diger yandan, ¢alisma
hakkini giivenceleyen bu madde, ¢alisma ve sozlesme 6zgtrliigiinii diizenleyen 48’inci madde
hikkmiiyle de desteklenmek zorundadir. Ciinkii is gitvencesi, is¢inin is yerini birakamamasi ya
da igverenin tesebbiis 6zgiirligiiniin 6niinde engel olusturmasi biciminde ortaya ¢ikmaz. Buna
gore, caligma ve sozlesme 6zgiirliiglint (AY m.48) kisitlayacak bir hukuki diizenleme, giderek
calisma hakkini (AY m.49) da kisitlamug sayilir (Centel, Is Giivencesi, 5.22-23).

3.1.2. Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin 158 Sayili S6zlesmesi

Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan 1982 yilinda kabul edilen 158 Sayili Hizmet
fliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi (158 Sayili Sézlesme/Sozlesme) is giivencesini diizenleyen
en 6nemli uluslararasi metinlerin baginda gelmektedir. Zira Sozlesme, is giivencesini somut
olarak agik bir bigimde konu edinmekte ve bu yonde temel ilke ve kriterleri belirlemektedir
(Ulucan, D.; “158 Sayili ILO Sozlesmesi Ve Tiirkiyenin Uyumu”, Is Hukuku Ve Sosyal Giiven-
lik Hukuku Tirk Milli Komitesi 20. Kurulus Yili Kutlama Semineri, Ankara, 1997, s. 159).

Sozlesmenin kapsamini belirleyen 2’nci maddesine gore Sozlesme, tiim ekonomik faaliyet
alanlarina ve hizmet sozlesmesi ile istihdam olanlara uygulanacaktir. Es deyisle, is¢i statiistin-
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de olan ¢alisanlar, calistiklar: ekonomik faaliyet alani ne olursa olsun bu S6zlesmenin getirdigi
koruyucu hiikiimlerden yararlandirilacaklardir. Ancak ayn1 maddenin devaminda bu konuda
bazi istisnalar getirilebilecegi de kabul edilmistir. S6zlesme bunlara bazi 6rnekler vermekte,
ancak bunlarin se¢imini her tilkenin kendisine birakmaktadir. Bu 6rnekler; belirli siireli veya
belirli bir isin tamamlanmast ile ilgili hizmet sézlesmeleriyle ¢aligtirilan isciler, siiresi 6nceden
ve makul olarak belirlenmis deneme siireli hizmet sozlesmesi ile ¢alisan is¢ilerden deneme
stiresi i¢cinde bulunanlar ve siireksiz hizmet iliskisiyle calisan is¢ilerdir.

Sozlesmenin 3’ncili maddesi ile is giivencesinden yararlanmak i¢in is s6zlesmesinin igveren
tarafindan sona erdirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla Sézlesmenin uygulanmasin-
da, “son verme” ve “hizmet iligkisine son verme” deyimleri, hizmet iliskisine igveren tarafin-
dan son verilmesi anlamina gelir.

Sozlesmenin en 6nemli 6zelligi, iscinin isine son vermenin gegerli nedene dayandirilma-
sin1 ilke olarak benimsemesidir. S6zlesmenin 4’tincii maddesine gore, is iligkisine, is¢inin ka-
pasitesine veya isin yiiriitimiine veya isin gereklerine dayali gegerli bir neden olmadik¢a son
verilemeyecektir. Ayni sekilde ekonomik, teknolojik, yapisal veya benzer nedenler disinda da
hizmet iliskisine son verilemeyecektir.

Sézlesmenin 5 ve 6'nc1 maddelerinde son verme bakimindan gegerli neden olusturmayan
konular belirtilmistir. Buna gore; sendika tiyeligi veya ¢alisma saatleri disinda veya isverenin
rizastyla ¢alisma saatlerinde sendikal faaliyetlere katilmak, is¢i temsilciligi yapmis olmak, yap-
mak veya isci temsilciligine talip olmak, isvereni sikayet etmek veya isveren aleyhine mevzuata
aykurilik iddiast ile baglatilmig siirece katilim veya igveren aleyhine idari makamlar nezdinde
miiracaatta bulunmak, irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklari, hamilelik, din, si-
yasi goriis, etnik veya sosyal koken, dogum izni esnasinda ise gelmeme ve hastalik veya kaza
nedeni ile gecici devamsizlik, isten ¢ikarma i¢in gecerli neden sayilmamaktadir.

Sozlesmenin 7’nci maddesinde is iliskisinin sona erdirilmesinde uygulanacak usul goste-
rilmistir. Buna gore, isverenden makul 6lgiilere gore beklenemeyecek haller harig, hakkindaki
iddialara kars1 savunma firsat1 verilmeden bir is¢inin hizmet iliskisi, o is¢cinin tutumu ve veri-
mi ile ilgili nedenlerle sona erdirilemez.

Sézlesmenin 8 ve 9'uncu maddelerinde is iliskisinin sonlandirilmasina itiraz usulii; 10’'uncu
maddesinde ilgili merci ya da mercilerin itiraz sonucu verecekleri kararlar; Il'inci maddesin-
de is iliskisinin sona erdirilmesinde bildirim siireleri ve ihbar tazminati; 12’nci maddesinde
kidem tazminati ve gelirin korunmasina iliskin diger yontemler; 13 ve 14’tincti maddelerinde
ekonomik, teknolojik, yapisal veya benzer nedenlerle hizmet iligkisine son verme 6zellikleri
ve is¢i temsilcilerine danigma prosediirii diizenlenmis, devam eden maddelerinde ise son hii-
kiimler ve Sozlesmenin iiye devletler tarafindan onanmast ile onandiktan sonraki takibinin
nasil gerceklesecegi gosterilmistir.

3.1.3. 4857 Sayili Is Kanunu

Uluslararas1 Caligma Orgiiti’niin 158 Sayili Sézlesmesinin iilkemiz tarafindan 9 Haziran
1994 tarihinde onaylanmas iizerine, is giivencesinin saglanmasi noktasinda kanun yapma ¢a-
lismalarina hiz verilmistir. Bu baglamda, 158 Sayil1 Sézlesme hitkiimlerine uyum saglamak
amaciyla ilk kez, 15 Mart 2003 tarihli 4773 sayili Kanun ile 1475 sayili is Kanunu'nda yapilan
degisiklikle baz1 maddeler eklenmis, boylece is giivencesi kapsaminda kalan isciler yoniinden
isverenin siireli fesih hakk: sinirlandirilmistir. Ancak kisa bir siire sonra yirirliige giren ve
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hilen uygulanmakta olan 4857 sayili I3 Kanunu ile 1475 sayili Is Kanunu, 14 iincii maddesi
harig yirtirliikten kaldirilmistir.

4773 sayil1 Kanun ile getirilen is giivencesine iliskin diizenlemeler baz1 degisikliklerle 4857
sayili Is Kanunu'nda yer almugtir.

Is glivencesinin kapsami, 4857 sayili I3 Kanunu'nun 18’inci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore; fesih bildiriminin yapildig: tarihte is yerinde otuz veya daha fazla isci calistirilmasi,
is¢inin en az alt1 aylik kideminin bulunmast, is sozlesmesinin belirsiz siireli is sozlesmesi olma-
s1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddenin son fikrasina gore de, isletmenin biitiiniinii yéneten
isveren vekilleri ve yardimcilari ile is yerinin biitiintint sevk ve idare eden, is¢iyi ise alma ve
¢itkarma yetkisi bulunan isveren vekillerinin is giivencesi hitkiimlerinden yararlanamayacag:
acikea diizenlendiginden, is¢inin belirtilen bu igveren vekillerinden olmamas: gerekmektedir.
Son olarak is¢inin i§ glivencesinden yararlanabilmesi i¢in belirsiz stireli is s6zlesmesi, igveren
tarafindan feshedilmelidir. Hakli nedene dayansa dahi is¢inin is sdzlesmesini feshetmesi du-
rumunda is glivencesinden yararlanamayacag1 agiktir. Ayni sekilde yukarida belirtilen is s6z-
lesmesinin fesih digindaki nedenlerle sona ermesi héllerinde de is giivencesi hitkiimlerinden
yararlanilmast miimkiin degildir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Sézlesmenin feshinde usul” baslikli 19’'uncu maddesi uyarinca,
“Isveren fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir gekilde belirt-
mek zorundadir. Hakkindaki iddialara kars: savunmasini almadan bir ig¢inin belirsiz siireli is
sozlesmesi, o is¢inin davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez. Ancak, isverenin
25 inci maddenin (IT) numarali bendi sartlarina uygun fesih hakki saklidir” Bu diizenleme ile
fesih bildiriminin yazili yapilmamasi, fesih sebebinin agik ve kesin bir sekilde belirtilmemesi
ve sozlesmenin is¢inin davranisi veya verimi ile ilgili nedenle feshedilmesi halinde, fesihten
once is¢iden savunma alinmamasi durumlarinda, salt bu sekle aykiriliklar feshin gecersizligi
sonucunu dogurmaktadir.

4857 sayili Is Kanununun 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu ile degisik “Fesih bildirimi-
ne itiraz ve usuli’” baslikli 20’nci ve “Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglarr” baghikli 21’inci
maddeleri uyarinca is sozlesmesi feshedilen is¢i, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadig: iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay i¢inde ise iade talebiyle, arabulucuya bagvurmak zorundadir. Arabuluculuk faa-
liyeti sonunda anlagmaya varilamamasi halinde, son tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren,
iki hafta i¢inde is mahkemesinde dava agilabilir. Mahkemece yapilacak yargilama neticesinde
feshin gecersiz oldugunun tespiti halinde, is¢inin isine iadesine karar verilecektir. Ayrica is¢i-
nin bosta gecen stire ticreti yaninda ige baglatilmamas: durumunda ise baglatmama tazminati-
nin 6denmesi de s6z konusu olacaktir.

4857 sayil Is Kanunu (is giivencesini ilk kez diizenleyen 4773 sayili Kanun ile degisik miil-
ga 1475 sayili Is Kanunu) is giivencesi sistemini benimseyerek, is hukukunda yeni bir fesih
tirdi ihdas etmistir. Gegerli fesih olarak adlandirilan bu fesih hakki, sadece isverene taninmig-
tir. 4857 sayili Is Kanunu'nun 17’nci maddesinde diizenlenen fesih serbestisi esasina dayanan
stireli fesihten farkli olarak gegerli nedenle fesihte igveren, fesih i¢in gegerli bir nedene da-
yanmak zorunda olup, gegerli fesih i¢in 6ngoriilen ve yukarida belirtilen sekil kurallarina da
uymak zorundadr.
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4. Is Sozlesmesinin Gegerli Nedenle Feshi
4.1. Gegerli Neden Kavrami

4857 sayili Is Kanununun “Feshin gecerli sebebe dayandirilmasi” baslikli 18’inci maddesi-
nin birinci fikrasina gore, . .belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren, is¢inin yeterlili-
ginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir”

Anilan maddede gegerli neden kavrami tanimlanmamis, ancak hangi durumlarin gegerli
neden olabilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte madde gerekgesinde, “Is¢inin yeterliligi veya
davranislari is¢inin kisiligi ile ilgili olan sebepleri olustururken; isletmenin, is yerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan sebepler ise is yeri ile ilgili olmaktadir. Bu sebeplerin madde i¢inde
belirtilmesi gecerli sebepler kavramini bir 6l¢iide somutlastirmaktadir. ... Bu madde bakimin-
dan gecerli sebepler 25’nci maddede belirtilenler kadar agirlikli olmamakla birlikte, isin ve is
yerinin normal yiirilyiisiini olumsuz etkileyen héllerdir. Bu nedenle, gegerli fesih i¢in s6z ko-
nusu olabilecek sebepler, is¢inin i gérme borcunu kendisinden kaynaklanan veya is yerinden
kaynaklanan sebeplerle ciddi bir bicimde olumsuz etkileyen ve is gorme borcunu gerektigi
sekilde yerine getirmesine olanak vermeyen sebepler olabilecektir. Sonugta, is iliskisinin stir-
diiriilmesinin isveren agisindan 6nemli ve makul &l¢iiler iginde beklenemeyecegi durumlar-
da, feshin gegerli nedenlere dayandigini kabul etmek gerekecektir. Is¢inin yeterliliginden ve
davraniglarindan kaynaklanan gegerli sebepler 25'nci maddede belirtilenlerin diginda kalan
ve is yerlerinde isin goriilmesini 6nemli 6lgiide olumsuz etkileyen sebeplerdir...” denilmek
suretiyle gecerli neden kavrami agiklanmaya ¢aligilmigtir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 18’inci maddesinin iigiincii fikrasinda, 158 sayili Sézlesmenin
5 ve 6'nc1 maddeleri dikkate alinarak fesih i¢in gegerli neden olusturmayan durumlar sira-
lanmistir. Buna gore; “sendika iiyeligi veya ¢aligma saatleri disinda veya isverenin rizasi ile
calisma saatleri icinde sendikal faaliyetlere katilmak, is yeri sendika temsilciligi yapmak, mev-
zuattan veya sozlesmeden dogan haklarini takip veya yitkiimliiliiklerini yerine getirmek igin
isveren aleyhine idari veya adli makamlara bagvurmak veya bu hususta baglatilmis siirece
katilmak, 1rk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi
goriis ve benzeri nedenler, Kanun'un 74 iincti maddesinde 6ngoriilen ve kadin ig¢ilerin calisti-
rilmasinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemek ile hastalik veya kaza nedeniyle Kanun'un 25
inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde dngoriilen bekleme siiresinde ise gegici
devamsizlik” halleri, igveren i¢in gegerli neden olusturmayacaktir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 18’inci maddesindeki diizenleme ile bu maddenin gerekgesin-
deki agiklamalara gore, gegerli nedenler iki grupta tasnif edilmistir. Bu tasnife gore is¢inin
yetersizligi ve davraniglarindan kaynaklanan gecerli nedenler is¢inin kisiligine iliskin iken, is-
letmenin, is yerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan nedenler ise i yerinden kaynaklanan
gecerli nedenleri olusturmaktadir.

I¢tihad: birlestirmenin konusu dikkate alindiginda is yerine iliskin gegerli nedenler iize-
rinde durulmayacaktir. Ancak konunun anlasilabilmesi i¢in is¢inin kisiligine iliskin gegerli
nedenleri olusturan yetersizliginden ve davraniglarindan kaynaklanan nedenlerin irdelenme-
sinde yarar bulunmaktadir.

4.2. Tscinin Yetersizliginden Kaynaklanan Gegerli Nedenler

C

4857 sayili Is Kanunuw'nun 18’inci maddesine gore, “...belirsiz siireli i s6zlesmesini feshe-
den igveren is¢inin yeterliliginden ... kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir”
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Maddedeki “is¢inin yeterliligi” s6zciiklerini, is¢inin yeterli olmayusi, agikea yetersizligi bi-
¢iminde anlamak gerekecektir (Eyrenci, O./Taskent, S./Ulucan, D.; Bireysel Is Hukuku, 7. Bas-
ki, Istanbul, 2016, 5.192; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e., 5.986; Centel, Is Giivencesi,
$.67).

Is¢inin yetersizliginden kaynaklanan gecerli nedenler, ortalama olarak benzer isi gorenler-
den daha az verimli ¢alisma, gosterdigi niteliklerden beklenenden daha diisiik performansa
sahip olma, ise yogunlasmasinin giderek azalmasi, ise yatkin olmama, 6grenme ve kendini ye-
tistirme yetersizligi, sik stk hastalanma, ¢alisgamaz duruma getirmemekle birlikte isini gerektigi
sekilde yapmasini devamli olarak etkileyen hastalik, uyum yetersizligi, isini uyarilara ragmen
eksik, kotii veya yetersiz olarak yapma gibi is yerinde isin goriilmesini énemli él¢tide olumsuz
etkileyen nedenlerdir. Ancak is¢inin yetersizligi, sayilan bu durumlar ile sinirli olmayip, is s6z-
lesmesi veya is yerinde uygulanmakta olan yonetmelik gibi diizenleyici islemler ile belirlenen
¢alisma kurallaria uyum saglanamamasi ve is¢iden verim alinamamasi durumlarinda da soz
konusu olabilmektedir.

Iscinin yetersizligini, fiziki yetersizlik ve mesleki yetersizlik olarak ikiye ayirmak miim-
kiindiir. Is¢inin fiziki yetersizligi; hastalik, kaza gibi nedenlerle ortaya gikan ve is¢inin kendi
isinde veya bagka bir iste calismasini olanaksiz kilan, kesin veya gecici, tam veya kismi olabilen
calisma giicii eksikligidir (Manav, A.Eda; Is Hukukunda Gegersiz Fesih ve Gegersiz Feshin Hii-
kiim ve Sonuglari, Ankara, 2009, s.78; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e., s. 988). Ancak
hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi fiziki yetersizlik halleri is¢inin belirli bir siire ise devami-
n1 engelledigi takdirde igveren yoniinden hakli fesih nedeni de olusturabilir (IsK. md.25/1-b).

Fiziki yetersizligin gecerli neden olugturabilmesi i¢in, is¢inin yetersizligi ile yapmakta ol-
dugu is arasinda bir illiyet baginin bulunmasi, yani; yetersizligin is yerinin normal isleyisini
bozmasi ve is gorme borcunun gerektigi sekilde ifasini engellemesi icap eder (Mollamahmu-
toglu/Astarli/Baysal, a.g.e., s. 989).

Iscinin mesleki yetersizlii ise, ayn1 ve benzer isi gorenlerden ortalama olarak daha az ve-
rimli ve daha diisiik performansla ¢alismasidir (Stizek, a.g.e., s.571).

Mesleki yetersizlik, genellikle egitim ve motivasyon ve beceri eksikliklerinden, tecriibesiz-
likten kaynaklanir (Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e., 5.989).

Is¢inin yetersizligi hallerinde fesih igin is¢inin kusurlu olmas: gerekmez.
4.3. Is¢inin Davraniglarindan Kaynaklanan Gegerli Nedenler

Iscinin kisiliginden kaynaklanan bir diger gecerli neden de iscinin davranislaridir. 4857
sayili Is Kanunu’nun 18’inci maddesinde is¢inin davraniglarindan kaynaklanan gegerli neden
tanimlanmamis ancak maddenin gerekgesinde hangi davraniglarin gecerli nedenle feshe se-
bep olabilecegi gosterilmistir. Buna gore, “..isverene zarar vermek ya da zararin tekrari te-
dirginligini yaratmak, is yerinde rahatsizlik yaratacak sekilde ¢alisma arkadaslarindan borg
para istemek, arkadaslarini isverene kars1 kigkirtmak, isini uyarilara ragmen eksik, kotii veya
yetersiz olarak yerine getirmek, is yerinde is akigini ve ig ortamim olumsuz etkileyecek bir
bicimde diger kisilerle iliskilere girmek, isin akigini durduracak sekilde uzun telefon goriis-
meleri yapmak, sik sik ise ge¢ gelmek ve isini aksatarak is yerinde dolagmak, amirleri veya
is arkadaslari ile ciddi gecimsizlik gostermek, sik¢a ve gereksiz yere tartismaya girismek...”
gibi haller, is¢inin davraniglarindan kaynaklanan gecerli nedenlere 6rnek olarak siralanmustir.
Ancak is¢inin davranislarindan kaynaklanan gecerli nedenler bu sayilanlarla sinirli degildir.
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Dolayisiyla somut olayin 6zellikleri dikkate alinarak is¢inin davraniginin gecerli fesih nedeni
olusturup olusturmayacagi degerlendirilmelidir.

Is¢inin davranisinin gegerli neden olusturabilmesi i¢in, bu davranigin is yerinde isin goriil-
mesini 6nemli 6l¢ctide olumsuz etkilemesi ve is s6zlesmesinin devamim engelleyecek nitelikte
olmasi gerekmektedir.

Iscinin yetersizliginden farkli olarak davranisi nedeniyle is sozlesmesinin gegerli nedenle
feshedilebilmesi i¢in, is¢inin kusuru gerekmektedir. Bagka bir deyisle, is¢inin davranislar: ne-
deniyle is s6zlesmesinin feshedilebilmesi ancak is¢inin is sdzlesmesine aykiri, s6zlesmeyi ihlal
eden bir davranisinin varhig1 halinde miimkiindiir. Is¢inin kusurlu davranisi ile sézlesmeye ay-
kir1 davranmasi ve bunun sonucunda is iliskisinin olumsuz etkilenmesi, is¢inin davranisindan
kaynaklanan gegerli bir fesih nedenidir.

Sonug olarak is¢inin davranislarindan kaynaklanan nedenler, s6zlesmenin hakli feshine
elverecek agirlikta olmamakla birlikte bir uyari ile gegistirilecek hafiflikte de olmayan ve bu
itibarla is iligkisini olumsuz bir gekilde etkileyerek is sdzlesmesinin feshini gegerli sekilde ola-
nakl kilan sézlesmeye kusurlu aykirilik hélleridir (Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e.,
$.991; Celik, N./Caniklioglu, N./Canbolat, T.: Iy Hukuku Dersleri, 31. Basi, Istanbul, 2018,
$.502).

5. Is S6zlesmesinin Gegerli Nedenle Feshinde Savunma Alinmasi Zorunlulugu

4857 sayihi Is Kanunu’nun “Sézlesmenin feshinde usul” baglikli 19'uncu maddesinin ikinci
fikrasina gore, “Hakkindaki iddialara kars1 savunmasini almadan bir is¢inin belirsiz siireli is
sozlegmesi, o is¢inin davranigi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez. Ancak, isverenin
25 inci maddenin (II) numarali bendi sartlarina uygun fesih hakk: saklidir”

4857 sayili Is Kanununun 18’inci maddesinin birinci fikrasinda isginin yeterliliginden
kaynaklanan nedenler gecerli neden olarak belirtildigi halde, 19’'uncu maddesinin ikinci fik-
rasinda feshin ig¢inin verimine dayandirilmasi durumunda savunmasinin alinmasinin gerekli
oldugu ifade edildiginden, gecerli fesih nedeni olarak “yeterlilik” ile fesihten 6nce savunma
alinmasini gerektiren “verimlilik” kavramlar1 6gretide tartigma konusu olmustur.

Ogretide baskin goriis, is sézlesmesinin gegerli nedenle fesih nedenlerini diizenleyen Ka-
nun'un 18’inci maddesi ile uyumlu olmasi bakimindan 19’'uncu maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “verimi” ifadesinin ig¢inin “yeterliligi” olarak kabul edilmesi gerektigi yoniindedir
(Tungomag, K./Centel, T.; Is Hukukunun Esaslari, 8. Basks, Istanbul, 2016, 5.211; Siizek, a.g.e.,
s. 602; Centel, Is Giivencesi, s.127; Celik/Caniklioglu/Canbolat, a.g.e, 5.529). Buna karsilik
Ekonomi, savunmanin alinacag: hallerin, “is¢inin davranisi1 veya verimi ile” ilgili gecerli se-
beplerle sinirli oldugunu, bu nedenle verim hari¢ olmak iizere is¢inin yeterliligine dayali ola-
rak igveren tarafindan is sozlesmesi feshedilecekse, is¢iden savunma alinmasinin s6z konusu
olmayacagini (Ekonomi, M.; “Hizmet Akdinin Feshi ve [s Giivencesi”, Cimento Isveren Dergisi,
S.2,C.17, 2003, s. 14); Giilver, “verim” ifadesinin bilingli olarak seildigini ve Kanun'un 18’inci
maddesinde ifadesini bulan “yeterliligi” kavramindan farkli oldugunu (Giilver, E.; “Is Sézles-
mesinin Is¢inin Savunmas: Alimmaksizin Saglik Sebeplerine Dayamilarak Isverence Derhal Feshi
ve Ise Iade”, ITUHFM Ozel Say1, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, C.l, 5.407); Mollamahmu-
toglu/Astarli/Baysal, 158 Sayili S6zlesmenin Fransizca metnini dikkate alarak is¢inin verimi
ile ilgili nedenler ifadesinin genis bir bicimde yorumlanarak “is¢inin ¢alismasiyla ilgili neden-
ler” olarak anlagilmasinin isabetli olacagini (Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e, s. 1029
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vd.); Senocak/Kiligoglu ise, is¢cinin verimliligine etkisine bakilmaksizin is sdzlesmesini gecerli
olarak feshetme hakk: veren is¢inin yetersizligine iligkin durumlarda (6rnegin, ¢alisma mi-
saadesinin uzatilmamasi, pilotluk lisansinin uzatilmamasi, soforliik ehliyetinin geri alinmasi,
is¢i olarak caligabilmek i¢in kanunen ruhsat aranmasi veya diplomaya sahip olunmasi sartinin
kosuldugu durumlarda ruhsatin geri alinmasi, diplomanin iptal edilmesi; bir bagka anlatimla
is¢inin kanunen ¢aligma yasag1 kapsamina girmesi) savunmasinin alinmasinin gerekli olma-
digy, zira bu tiir hallerde is¢inin is sozlesmesi ile iistlendigi edimi ifa etmesinin mutlak anlam-
da imkansiz hale geldigi, dolayisiyla is¢inin objektif agidan yetersizliginin s6z konusu oldugu
durumlarda is¢iden savunma alinmasi zorunlu olmayip, siibjektif agidan yetersizlik hallerinde
isciden savunma alinmasinin sart olmas gerektigini (Senocak, K./Kiligoglu, M.; Is Kanunu
Serhi, 1.Baski, C.1, Istanbul, 2008, s. 1284 vd.) ifade etmislerdir.

Iscinin savunmasi, sézlesmenin feshinden énce alinmalidir. Isci, fesihten énce savunma
vermeye davet edilmeli, davet yazisinda davranisi veya verimine dayanan nedenler agik ve ke-
sin bir sekilde belirtilmeli, makul bir siire 6nceden belirtilen yer, giin ve saatte hazir bulunma-
s1, bulunmadig takdirde yazili bir savunma verebileceginin; bildirilen yerde belirtilen giin ve
saatte hazir bulunmadig1 ve de buna ragmen yazili bir savunma vermedigi takdirde savunma
vermekten vazge¢mis sayilacaginin kendisine hatirlatilmas sarttir.

Fesih bildirimi ile birlikte ya da fesihten sonra savunma istenmesi veya fesihten once sa-
vunmasinin alinmamas, salt bu nedenle siireli feshin gecersizligi sonucunu dogurur.

6. I3 S6zlesmesinin Hakl1 Nedenle Feshi

Is sozlegmesi, isci ile igveren arasinda kurulan ve her iki tarafa borg yiikleyen bir sézlesme
olup, isci ile isveren arasinda karsilikli giivene dayanan kisisel ve siirekli bir iliski yaratir. Bu
nedenle is¢i veya isveren taraflarindan birinin davranisi ile bu giiveni sarsmasi hélinde giive-
ni sarsilan tarafin objektif iyi niyet kurallarina gore artik bu iligkiyi siirdiirmesi kendisinden
beklenemez. O halde her seyden once is sozlesmesini hakli nedenle feshetmek isteyen taraf
igin, sozlesmesinin devamimin gekilmez bir hale gelmis olmas: gerekir (Esener, T.; Is Huku-
ku, 3. Basi, Ankara, 1978, s.237). Ancak hakli nedenin varli§i, is sozlesmesini kendiliginden
sona erdirmez, sadece bir hak dogurur (Saymen, F. H; Tiirk Is Hukuku, Istanbul, 1954, 5.570).
Ayrica fesih hakkinin dogumundan itibaren kisa bir zaman igerisinde bu hakkin kullanilmas:
gereklidir. Lehine hakli neden bulunan tarafin bu hakkini kullanmast ile s6zlesme sona erer
(Oguzman, a.g.e., s.36-37).

Is s6zlesmesinin devamini gekilmez héle getiren hakli nedenler, taraflara iligkin olabilecegi
gibi, onlarin disinda olusan olgular veya olaylar dolayisiyla da ortaya ¢ikabilirler. Ayni sekilde
hakli nedenler is iliskisinin taraflara yiikledigi sadakat borcunun ihlali hilinde ortaya ¢ikabile-
cegi gibi, is iliskisinin taraflara yiikledigi bor¢larin yerine getirilmesinin diiriistliik kurallarina
gore, onlardan talep edilebilmesinin imkansiz oldugu hallerde de ortaya ¢ikar (Senyen-Kap-
lan, E. Tuncay Bireysel Is Hukuku, 9. Baski, Ankara, 2018, .304-305).

Hakli nedeni tanimlayan Tiirk Borglar Kanunu'nun 435’inci maddesine gore, “Taraflardan
her biri, hakli sebeple sozlesmeyi derhal feshedebilir... Sozlesmeyi fesheden taraftan, diiriistliik
kurallarina gore hizmet iliskisini siirdiirmesi beklenemeyen biitiin durumlar ve kosullar, hakli
sebep sayilir” Buna karsilik 4857 sayili I3 Kanunu'nda hakli neden tanimlanmamus olup, hangi
héllerin hakli neden olacagi nitelikleri itibariyle sinirls, igerikleri itibariyle sinirlayici olmayan
bir sekilde sayilmigtir (Cenberci, M.; Is Kanunu Serhi, 4.Bast, Ankara, 1978, 5.433; Mollamah-
mutoglu/Astarli/Baysal, a.g.e., s. 815).
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Isciye belirli ya da belirsiz siireli is sézlesmesini hakli nedenle derhal feshetme yetkisi veren
nedenler 4857 sayili Is Kanunu’nun 24’tincii maddesinde, isverene hakli nedenle derhal feshet-
me yetkisi veren nedenler ise ayn1 Kanun'un 25’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
is¢i ve igveren yoniinden hakl: fesih nedenleri, “saglik sebepleri’, “ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzerleri” ile “zorlayici sebepler” bagliklari altinda ¢ grupta benzer sekil-
de ele alinmigtir. Ayrica igveren i¢in hakli fesih nedeni olarak is¢inin gozaltina alinmasi veya

tutuklanmasi halinde devamsizlig1, dordiincii bir grup olarak diizenlenmistir (IsK. md.25/1V).
B. SAGLIK NEDENLERINDEN DOLAYI iSVERENIN FESIH HAKKI
1. I S6zlegmesinin Saglik Nedenlerinden Dolay1 Gegerli Feshi
1.1. Gegerli Neden Olusturmayan Saglik Nedenleri

4857 sayili Is Kanununun 18’inci maddesinin iigiincii fikrasinin (f) bendine gore, “Hasta-
lik ... nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde 6ngoriilen bekleme
stiresinde ise gecici devamsizlik” hali, gegerli bir fesih nedeni degildir.

Bekleme siiresi icerisinde is s6zlesmesi askida olup, isverenin bekleme siiresi icinde sozles-
meyi feshetmesi Kanun'un amir hitkmii geregince gegersiz bir fesih olacaktir.

1.2. Ig¢inin Uzun Siiren Hastalig1 Nedeniyle ise Devamsizlig

Is¢inin uzun siiren hastaligi nedeniyle aldig1 saglik raporu uyarinca Ise devamsizligi tize-
rine igveren is sozlesmesini gegerli nedenle feshedebilir. Ancak bunun i¢in Kanun'un 18’inci
maddesinin tigiincii fikrasinin (f) bendinde belirtilen bekleme siiresini agan bir devamsizligin
soz konusu olmas1 gerekir. Yani is¢inin hastalig1 nedeniyle aldig1 saglik raporu uyarinca is
yerine devamsizlig1, Kanun'un 17’nci maddesinde belirtilen bildirim siirelerini alt1 hafta asarsa
isveren icin gegerli veya hakli nedenle fesih hakk: dogar (Stizek, a.g.e., 5.568; Senocak/Kilicog-
lu, a.g.e., s. 507-508).

1.3. Is¢inin Sik S1ik Hastalanmasi

4857 sayih Is Kanunu'nun 18’inci maddesinin gerekgesinde iscinin yetersizliginden kay-
naklanan nedenler arasinda sik sik hastalanma, gegerli neden olarak sayilmistir. Bu nedenle,
is¢inin sik sik hastalanmast, is gorme ediminin gerektigi sekilde ifa edilmesini devaml olarak
olumsuz etkiliyor, is yerinin normal isleyisini bozuyorsa, isveren gegerli olarak siireli fesih
hakkini kullanabilir (Stizek, a.g.e., s.569; Senocak/Kiligoglu, a.g.e., s.509 vd; Centel, Is Giiven-
cesi, s.71).

Sik sik rapor almanin gegerli sebep olusturacak yogunluga ulastigindan séz edebilmek
i¢in is¢inin hangi siklikta ya da ne kadar uzunlukta rapor almasi gerektigini kesin olarak séy-
leyebilmek miimkiin degildir. Bu baglamda, is¢inin almis oldugu raporlar nedeniyle yaptig:
devamsizliklarin ne zaman is yerinde olumsuzluklara yol a¢tig, is¢cinin yaptig1 is ve is yerin-
deki konumu, is yerinin baytklagi/kiciikligt, devamsizligin etkisinin diger isgilere agir1 yitk
yiiklenmeden azaltilip azaltilamadigy, is¢inin kidemi gibi hususlar dikkate alinarak her somut
olaya gore tespit edilmelidir (Celik/Caniklioglu/Canbolat, a.g.e., 5.497).

Is¢inin uzun siiren hastalig1 nedeniyle ise devamsizhigindan farkli olarak sik sik hastalan-
mas1 nedeniyle aldig1 aralikl1 saglik raporlarinin toplam siiresi, Kanun'un 17’nci maddesinde
diizenlenen bildirim siireleri i¢inde kalsa bile, bu durum is yerinde olumsuzluklara neden ol-
mus ise, is¢inin is sozlesmesi gecerli nedenle feshedilebilir.

Sayi78 (220) - Haziran'19. | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YARGI KARARLARI

2. Is S6zlesmesinin Saglik Nedenlerinden Dolay1 Hakli Nedenle Feshi
2.1. Genel Olarak

4857 sayili is Kanununun isveren agisindan hakli fesih nedenlerini diizenleyen 25’inci
maddesinin “Saglik sebepleri” baglikli birinci fikrasinda ti¢ ayr1 hakli nedenle derhal fesih ne-
deni diizenlenmistir. Buna gore; 25’inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde, “Isginin
kendi kastindan veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut ickiye diiskiinliigiinden dogacak
bir hastaliga yakalanmasi veya engelli hale gelmesi durumunda, bu sebeple dogacak devam-
s1izligin ardi ardina ii¢ is giinii veya bir ayda bes is gliniinden fazla siirmesi”; (b) bendinin ilk
parafinda ise, ‘Is¢inin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve isyerinde
calismasinda sakinca bulundugunun saglik kurulunca saptanmasi durumunda” isveren is soz-
lesmesini hakli nedenle derhal feshedebilecektir.

Buna karsilik, anilan fikranin (b) bendinin ikinci paragrafinda diizenlenen hakli sebeple
derhal fesih nedeni, ayni zamanda igtihadi birlestirmenin konusunu olusturdugundan, asagi-
da ayri1 baglik altinda yer verilmistir.

2.2. Is¢inin Saglik Nedenleriyle Bekleme Siiresini Asan Ise Devamsizlig

4857 sayili Is Kanunu'nun 25’inci maddesinin “Saglik sebepleri” baslikli birinci fikrasinin
(b) bendinin ikinci paragrafinda, is¢inin saglik nedenleriyle bekleme siiresini agan ise devam-
s1zlig1, isveren i¢in hakli fesih nedeni olarak diizenlenmistir. $6yle ki; “(a) alt bendinde sayilan
sebepler disinda is¢inin hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde igveren i¢in is sozlesme-
sini bildirimsiz fesih hakks; belirtilen hallerin is¢inin isyerindeki ¢aligma siiresine gore 17 nci
maddedeki bildirim siirelerini alt1 hafta asmasindan sonra dogar. Dogum ve gebelik hallerinde
bu siire 74 tincti maddedeki stirenin bitiminde baslar. Ancak is¢inin is s6zlesmesinin askida
kalmasi nedeniyle isine gidemedigi siireler i¢in {icret islemez.44

4857 sayili Kanunu'nun 25’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan is¢inin
kast1 veya derli toplu olmayan yasayist ya da ickiye disktiinligii disinda kalan nedenlerle is¢i-
nin hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde isveren i¢in is s6zlesmesini bildirimsiz fesih
hakks; belirtilen hallerin is¢inin is yerindeki ¢aligma siiresine gore 17'nci maddedeki bildirim
siirelerini alt1 hafta asmasindan sonra dogar. Ornegin bir y1l kidemi olan is¢inin hastalik nede-
niyle almis oldugu kesintisiz (araliksiz) saglik raporu uyarinca ise devamsizliginin, bu kideme
gore bildirim siiresi dort hafta oldugundan alt1 hafta eklenmek suretiyle on haftay: agarsa igve-
ren hakli nedenle derhal fesih hakkini kullanabilir.

Dogum ve gebelik héllerinde ise bu siire, Kanun'un 74’tincti maddesinde belirtilen siirenin
bitiminden itibaren baslar.

3- I¢tihadi Birlestirme Konusu ile lgili Ogreti Goriisleri

3.1. Savunma Alinmasina Gerek Olmadigina Dair Goriisler

Is s6zlesmesinin igverence hakli nedenle derhal feshinde, fesihten 6nce isciden savunma
alinmas: gerekip gerekmedigi hususu 6gretide tartigiimis olup, cogunluk goriisii, 4857 sayili Is

Kanununun 25’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda yapilan hakli nedenle
derhal fesihte isgiden savunma alinmasinin gerekmedigi yoniindedir. Buna gore;

Siizek, “...IK 19/2 ile 25/son hiikiimlerinin birbiriyle ¢elismesi nedeniyle yasada bir ¢atis-
ma boslugunun ortaya ¢iktig1 kabul edilse bile, bu boslugun yasanin amacina uygun bi¢imde
IK 25/son uygulanmak suretiyle doldurulmasi gerekir. Ciinkii IK 19/2'de sadece IK 25/II'nin
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belirtilmesinin nedeni bu bent disinda kalan bentlerde savunma alinmasimin gerekli oldugu
degil, IK 25/son hitkmii dolayistyla anilan bentlerde esasen savunma alinmasinin éngériilme-
digindendir. Baska bir deyisle yasa koyucu, sadece 1K 25/ITde éngoriilen ahlak ve iyi niyet
kurallarina aykirilik hallerinde degil, saglik nedenleri (IK 25/1), zorlayici sebepler (IK 25/11T)
ve gozalt1 ve tutukluluk (IK 25/IV) durumlarinda da savunma alma zorunlulugunu hitkme
baglamay1 amag¢lamamuigtir. Kaldi ki, is¢inin (kidem tazminati hakkini ortadan kaldiran) ahlak
ve iyi niyet kurallarina aykir1 davraniglar: halinde dahi savunma alma zorunlulugunu 6ngoér-
meyen yasa koyucunun, saglik sebepleri, zorlayici nedenler veya gozalt1 ya da tutuklama hal-
lerine dayanan fesihlerde savunma alma ytkiimliliigi getirdigi sonucuna varmak isabetli sa-
yilmaz...” (Siizek, 2018:707-708); Dogan Yenisey, “..hukuk normunun yorumunda
maddenin lafzi yorum giivenilir bir yorum y6ntemi olmayip, maddenin lafz1 kadar sistematik
yorumu da esastir. 19. maddede, madde basliginin “Sézlesmenin feshinde usul” diistindtrdii-
gliniin aksine is giivencesine tabi is iliskilerinin siireli fesih usuliinii diizenleyen bir madde
olup, sistematik olarak kanunun yazilis biciminden farkli bir sonuca ulagsmak miimkiin goriin-
memektedir. Eger sistematik yorum esaslarini benimsemezsek her tiirlii igveren feshinin yazi-
I1 yapilmasi ve is¢inin savunmasinin alinmasi gerektigi gibi higbir bigimde normla amaglan-
mayan bir sonuca varmak dahi miimkiin olacaktir. Ustelik fiilen raporlu bir is¢inin
savunmasinin nasil alinacagini 6ngorebilmek de miimkiin degildir. Béyle bir raporda is¢inin
savunmasindan elde edilecek ek bir bilgi de bulunmamaktadir. Zaten is¢inin saglik raporun-
dan devamsizligin gerisinde yatan neden anlagilmaktadir...” (Dogan Yenisey, K.;“Is Iliskisinin
Sonra Ermesi ve Kidem Tazminatr”, Yargitay’in Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Karar-
larinin Degerlendirilmesi (Degerlendirme), Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Dernegi, Seminer,
Ankara, 01-02 Aralik 2017, s.531-532.); Celik/Caniklioglu/Canbolat, “...19. maddede isvere-
nin gegerli sebeple feshinde savunma alma yiikiimliliigi diizenlenirken, yalnizca m.25/I'ye
atif yapilmas: aslinda 25. maddenin diger bentleri uyarinca yapilan hakl fesihlerde savunma
almaya gerek olmamasindan kaynaklanmaktadir...” (Celik/Caniklioglu/Canbolat, a.g.e,,
5.603); Senocak/Kiligoglu, ... Is Kanunu'nun 19’uncu maddesi, sadece 25’inci maddenin IT'n-
ci bendini istisna tutmustur. Acaba bu hitkmiin mefhumu muhalifinden, 25’inci maddenin
diger bentleri agisindan savunma alinma zorunlulugundan bahsedilebilecek midir? Demir e
gore, bu héllerde savunma alinma zorunlulugunun bulunmadig kuskusuzdur. Yazar, gortisii-
niin gerekgesini belirtmemektedir. Kanaatimizce, I Kanunu’nun 25’inci maddesinin son fik-
rasinda 19’uncu maddeye atifta bulunulmamasina dayanilarak Demir’in goriisiine istirak edil-
melidir...”(Senocak/Kilicoglu, a.g.e., s. 1286); Eyrenci/Tagskent/Ulucan, “..sozlesmesi hakli
nedenle feshedilen isci, salt savunmasinin alinmamis olmasini bir itiraz ve ise iade sebebi ola-
rak 6ne siiremez” (Eyrenci/Taskent/Ulucan, a.g.e., s.233); Astarli, “...kanun koyucu is¢inin
davraniglarindan kaynaklanan hakli nedenlerle fesihte dahi savunma alma yiikiimliliigiiniin
bulunmadigini agikea diizenlemistir. Su halde is giivencesi kapsamindaki is¢inin ahlak ve iyi
niyet kurallarma aykir1 davranislar: halinde dahi savunma alma yiikiimlalagii 6ngérmeyen
kanun koyucunun, saglik nedenleri, zorlayici nedenler veya gozaltina alinma ve tutuklanma
nedenlerine dayanan derhal fesihlerde savunma alma yuikiimliiligi 6ngordiigii sonucuna var-
mak isabetli goriinmemektedir. ... Nitekim kanun koyucu 4857 sayili Kanunun 19. maddesin-
de isletme gerekleri nedeniyle fesihte savunma alinmasina gerek duymamustir; ¢iinkii bu tiir
bir fesihte is¢inin savunmasimin alinmasinin fesih iradesi iizerinde bir etkisi s6z konusu ola-
maz. Benzer bir durum saglik nedenleri, zorlayici nedenler ve gozaltina alinma ve tutukluluk
halleri i¢in de s6z konusudur. Is¢inin gézaltinda gegirdigi siirenin bildirim siiresini agmasi
hélinde hakli nedenle fesih hakkina sahip isverenin is¢inin savunmasini almasinin bir amaci
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yoktur. Ayni durum is¢inin ¢evresinde olusan zorlayici nedenlerle ise devamsizlig1 veya is¢inin
is yerinde ¢aligmasinda sakinca doguran ve tedavi edilemeyen bir hastaliga tutulmas: halinde
de s6z konusudur. Su halde I K. md.25/1I disinda kalan hakli nedenlerle fesihlerde de savun-
ma alimmasina iligkin Yargitay goriisii, fesihten 6nce savunma alinmasimin amaglari ile de 6r-
tiismemektedir...” (Astarl, M.; “Is iliskisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminatr”, Yargitay’in Is
Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi, I Hukuku Ve Sosyal
Givenlik Hukuku Demegi, Seminer, Istanbul, 25-26 Kasim 2016, 5.256.); Ergin, “...Is Kanu-
nuw'nun 18. maddesinde ve Is Kanununun 25/11. maddesinde genis anlamda isinin davranig-
lar1 fesih nedeni olarak diizenlenmistir. I Kanununun 25/1-I1I-1V. benlerindeki fesih neden-
lerinin ise is¢cinin davranigt ve verimi ile ilgisi yoktur; bu bentlerde yine is¢iden
kaynaklanmakla birlikte kusur 6gesi icermeyen gegici veya siirekli ifa imkansizlig1 s6z konu-
sudur, es deyisle is¢inin is gorme borcunu gegici siireyle imkansiz kilan kosullar ortaya ¢ikmig-
tir. Bu durumlarda isciden savunma alinmasinin yasal bir dayanagi olmadig: gibi, savunma
almanin mantig1 ve ¢ogu durumda imkani da yoktur. ... Is Kanununun 25/I-b bendindeki
saglik nedenleri s6z konusuysa fesihten Once is¢iden savunma alma zorunlulugu da yoktur.
Zira, Is Kanununun 19. maddesinin 2. fikrasinda sadece yetersizlik ve davraniglar nedeniyle
fesihte savunma alma zorunlulugu getirilmistir...”’(Ergin, H.;“Is¢inin Tedavisi Olanaksiz Has-
talig1 Nedeniyle Isverenin Derhal Fesih Hakkr”, Sicil is Hukuk Dergisi, S.38, 2017, 5.63.); Giil-
ver, “...4857 sayili Is Kanunuw'nun 19/2. maddesinde fesih islemi éncesinde isverene savunma
alma zorunlulugunun getirilmesi, is¢inin davranislar1 veya veriminin diismesi sebebine daya-
nilarak yapilacak gecerli fesihlerde, is sozlesmesinin gecerli sebeple feshedilebilmesini miim-
kiin kilan is¢i davraniglarinin yahut verimindeki diisiisiin geri planindaki sebeplerin isverence
Ogrenilebilmesi ve savunmayla elde edilen bilgiler ¢ercevesinde bir degerlendirme yapilarak
fesih igleminin yapilip yapilmayacagina karar verilebilmesi amacina dayanur. Isletmenin, is ye-
rinin veya isin gereklerinden kaynaklanan sebebin olusumunda herhangi bir katkis1 olmadig:
i¢in bu sebepler ileri siiriilerek yapilacak fesihlerde, is¢inin savunmasinin alinmas: anlamli
degildir. Ayn1 durum, is¢inin mesleki yetersizligi bir bagka anlatimla verimi disindaki fiziki
yetersizlik hallerinde de s6z konusudur. Bu nedenle, savunma alma zorunlulugu getirilmesiy-
le ulasilmak istenen amacin gergeklesmeyecegi durumlar, 6zellikle kapsam diginda birakilmis-
tir. ... Kanun koyucu, 4857 sayili Is Kanunu’nun 19/2. maddesinde yer alan diizenlemede,
4857 sayili Is Kanunu'nun 25/1, I1I ve IV. maddelerinde yer alan sebeplerde savunma alinma-
sin1 gerektiren bir durum olmadig igin salt 4857 sayili Is Kanunu’'nun 25/11. maddesini zikre-
derek, savunma alinmasinin gerekli olmadigini hitkme baglamistir. Bu yapilirken, 4857 sayilt
Is Kanunu'nun 25/11. maddesi disindaki hakli fesih sebeplerinde savunma alma zorunlulugu-
nun mevcut oldugunu hitkme baglamak hedeflenmemektedir. Hitkmiin amaci buyken, amag-
la bagdagmayacak bir bicimde hitkmiin karsit anlamindan yola ¢ikilarak aksi sonuca ulagilma-
s1 isabetli degildir...” (Giilver, 5.408 vd.); Dulay Yangmn, “...Madde hitkmiinde yer verilen
hakli fesih sebepleri devamsizligin belirli bir siire devam etmesi yahut durumun saglik kurulu
raporu ile saptanmasi gibi salt bir olgunun ortaya ¢ikmasina baglanmis; bagkaca bir sebep
aranmamigtir. Hukuki dinlenilme hakkinin is hukukundaki goriiniimii olan fesihten evvel sa-
vunma alinmast is¢inin hakkindaki iddialar1 6grenebilmesine, davranis ve yetersizliklerinin
gerekeesini bildirmek suretiyle isverenin karari {izerinde etki yaratabilmesine imkéan sagla-
maktadir. [gverenin yukarida anilan sebeplerle is sozlesmesini derhal feshettigi hallerde, fesih-
ten evvel is¢iden alinacak olan savunma herhangi bir sonuca ulagmaya yénelik olmadig: gibi,
alian raporlar feshin baglandig olgunun ortaya ¢iktigini gosteren yegane belgeler oldugun-
dan savunma alinmasi ile ulasilabilecek bagkaca bir belge ya da 6grenilecek bir durum s6z
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konusu degildir. Bu sebeple inceleme konusu karara konu olan olay: da i¢ine alacak sekilde is
sozlesmesinin saglik sebebiyle derhal feshedildigi hallerde is¢inin savunmasinin alinmasi ge-
rekli olmadig ve Is Kanunu md.19 ile md.25/son arasindaki baglantinin da bu sekilde yorum-
lanmas gerektigi kanaatindeyiz...” (Dulay Yangin, D.;"Is S6zlesmesinin I Kanunu Md.25/1,b
Uyarinca Hakli Nedenle Feshinde Is¢inin Savunmasinin Alinmasi Gerekli midir? (Karar Ince-
lemesi)”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref Ertasa Armagan, C.19, 2017, 5.2052);
Tolu, “...savunma almanin amaci is¢iye kendisini savunma hakki tanimak, isnat edilen fiiller
karsisinda agiklamada bulunmasina firsat vermek, megru bir gerekeesi varsa isverenin bunu
Ogrenmesini saglamak ve is¢ciye durumu diizeltmesi i¢in imkan tanimaktir. Oysa saglik nede-
niyle ve zorlayici nedenlerle yapilan fesihlerde is¢inin savunmasinin alinmasi bu amaglardan
hi¢birine hizmet etmemektedir. Zira, bu durumda is¢inin kendi iradesiyle degistiremeyecegi
bir durum s6z konusudur... Anilan nedenlerle, IK m.25/I-11I bentleri uyarinca yapilan fesih-
lerde isverenin savunma alma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir...” (Tolu, H.Is Sézlesmesinin
Haksiz Feshi, 1. Baski, Istanbul, 2017, s. 100-101) seklinde goriis belirtmislerdir.

3.2. Savunma Alinmasina Gerek Olduguna Dair Goriisler

Saribay, “Isverenin is sozlegmesini, igcinin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan davra-
niglarindan 6tiirdt hakli nedenle feshetmesi halinde is¢inin savunmasini almasinin zorunlu
olmamas yerinde degildir...” (Saribay, G. Tiirk Is Hukukunda Is Giivencesi Kapsaminda Fesih
Usulii, Feshe Itiraz Ve Feshe Itirazin Sonuglari, 1. Baski, Istanbul, 2007, 5.96-97); Ulucan ise, ...
Is¢inin davranigi ya da verimi ile ilgili nedenlerin varligi halinde ve IsK.m.25/1I diginda kalan
isverenin diger hakli nedenle fesihlerinde, bir istisna hitkmiin bulunmamasi nedeni ile is¢inin
savunmasinin alinmasi zorunlu olacaktir...” (Ulucan, Is Giivencesi, 5.76), seklinde goriis be-
lirtmislerdir.

ITI. GEREKCE

I¢tihad: birlestirmenin konusu; 4857 sayili I Kanunuw'nun 25’inci maddesinin birinci fik-
rasinin (b) bendi geregince almis oldugu saglik raporlar1 nedeniyle derhal fesihlerde is¢iden
savunma almmasi gerekip gerekmedigi hususundadir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Feshin gegerli sebebe dayandirilmasi” baglikli 18’inci maddesi-
ne gore, “..belirsiz siireli is s6zlesmesini fesheden isveren, is¢inin yeterliliginden veya davra-
niglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe
dayanmak zorundadir” Ayni Kanun'un “Sozlesmenin feshinde usul” baghkli 19'uncu maddesi-
nin ikinci fikrasinda ise, “Hakkindaki iddialara kargi savunmasini almadan bir is¢inin belirsiz
stireli is sozlesmesi, o is¢inin davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez. Ancak,
isverenin 25 inci maddenin (II) numarali bendi sartlarina uygun fesih hakki saklidir”

Buna karsilik, isverenin hakli nedenle derhal fesih hakkini diizenleyen ayni Kanun'un
25’inci maddesinin son fikrast uyarinca, “Is¢i feshin yukaridaki bentlerde ongériilen sebeplere
uygun olmadig: iddiasi ile 18, 20 ve 21 inci madde hiikiimleri gercevesinde yargi yoluna bas-
vurabilir” Bu diizenleme ile is glivencesi kapsamindaki is iliskilerinde is¢inin is s6zlesmesinin
hakli nedenle derhal feshinde, is glivencesine iligkin kapsam, fesih bildirimine itiraz ve usuli,
gecersiz sebeple yapilan feshin sonuglarini diizenleyen maddeler aynen uygulanacaktir. Ancak
anilan fikrada, is giivencesi hiikiimleri igerisinde yer almasina ragmen sozlesmenin feshinde
usulii diizenleyen 19’uncu maddeye atif yapilmamuistir. Dolayisiyla s6zlesmenin feshinde usu-
li diizenleyen Kanun'un 19’uncu maddesinin ikinci fikrasi ile isverenin hakli nedenle derhal
fesih hakkini diizenleyen 25’inci maddesinin son fikras: arasindaki iligkinin niteliginin tespiti
gerekmektedir.

Sayi78 (220) - Haziran'19. | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YARGI KARARLARI

Oncelikle “Sozlesmenin feshinde usul” baglikli 19’'uncu madde, is giivencesine tabi is iliski-
lerinin stireli fesih usuliinii diizenleyen bir madde olup, sistematik olarak kanunun yazilis bigi-
minden farkli bir sonuca ulagsmak miimkiin degildir. Aksinin kabulii halinde, her tiirli isveren
feshinin yazili yapilmasi ve is¢inin savunmasinin alinmasi gerektigi gibi, higbir bicimde norm-
la ama¢lanmayan bir sonuca varilacaktir (Dogan Yenisey, Degerlendirme, s.531). Bu noktadan
hareketle, isverenin siireli fesih hakkinin sinirlandirildig: gecerli nedenle fesihlerde, isverenin
uymasi gereken usul kurallar1 Kanun'un 19’uncu maddesinde belirtilmis olup, is¢inin davrani-
s1veya verimi ile ilgili nedenlerle is s6zlesmesinin gecerli nedenle feshinde, fesihten 6nce isgi-
den savunma alinmamasi, feshin gegersizligi sonucunu dogurmaktadir. Buna kargilik, 25’inci
maddenin son fikrasinda sézlesmenin feshinde usulii diizenleyen 19’uncu maddeye atif yapil-
mamast dikkate alindiginda, isverenin hakli nedenle derhal feshinde is¢i, fesihten 6nce savun-
masinin alinmadig1 gerekgesiyle feshin gegersiz oldugunu ileri siiremeyecektir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 19’uncu maddesinin, ayn1 Kanun'un 18’inci maddesinde diizen-
lenen gegerli fesihlerde uygulanacag belirlendikten sonra, is¢inin fesihten 6nce savunmasinin
alinmasindaki amaca da deginmek gerekmektedir.

Fesihten 6nce savunma alinmasinda amag, is¢inin feshe neden olabilecek sebepleri 6g-
renmesi ile bu konudaki gercegi ortaya ¢ikarmasini, boylece isverenin fesih konusundaki dii-
stincelerini etkileyerek onu fesihten vazgecirmesini saglamaktir. Es deyisle, isciden savunma
almmasi fesihten once sekli bir unsur olmaktan 6teye, is iligkisini olumsuz etkileyen unsurla-
rin tespiti ile bundan haberdar edilen is¢inin, tizerinde tasarruf edebilecegi, degistirebilecegi
nitelikteki davranisi ya da verimi ile ilgili olumsuzluklar: diizeltebilmesi veya ortadan kaldiri-
labilmesine imkan vermektedir. Bu nedenle is¢iden kaynaklanmayan, onunla ilgisi bulunma-
yan veya iscinin {izerinde tasarruf edemeyecegi ya da degistiremeyecegi durumlarda isciden
savunma alinmasinin bir anlami bulunmamaktadir. Bu noktadan hareket eden kanun koyucu,
4857 sayili Is Kanunuw'nun 19’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, igveren tarafindan yapilan
her tirli fesihte savunma alinmasini zorunlu kilmamigtir. Zira Kanun'un 18’inci maddesinde
belirtilen bir diger gegerli fesih nedeni olan is yerinden kaynaklanan (isletme, is yeri ve isin
gerekleri nedeniyle) fesihlerde savunma alinmasi 6ngoriilmemistir. Esasen is¢iden kaynak-
lanmayan, onunla bir ilgisi bulunmayan isletme geregi fesihlerde is¢inin kendisini savunmasi
miimkiin olmadig: gibi, bunun bir anlami da yoktur (Siizek, a.g.e., 5.602).

Ayni gekilde Kanun'un 19uncu maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ctimlesindeki agik
diizenleme nedeniyle, 25’inci maddenin (II) numarali bendi uyarinca yapilan hakli nedenle
derhal fesihlerde de fesihten 6nce is¢iden savunma alinmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Dolayisiyla isveren, Kanun'un 18’inci maddesine gore is¢inin davranisi veya verimi ile ilgili
nedenlerle siireli fesih yoluna gidip is¢inin savunmasini almak zorundayken, 25’inci madde-
nin ikinci bendi uyarinca is¢inin ahlak ve iyi niyet kurallarina aykir1 davrandig iddiasiyla s6z-
lesmeyi derhal feshederse is¢inin savunmasini almak zorunda degildir (Siizek, a.g.e., 5.706).

Kanun'un 19’uncu maddesinde sadece 25’inci maddenin (II) numarali bendinin sakli tu-
tulmasinin nedeni, bu bentteki fesih nedenlerinin is¢inin davraniglarindan kaynaklanan ne-
denler olmasidir (Dogan Yenisey, Degerlendirme, 5.532). Is¢inin davranislari, agirligina gore,
isverene is s6zlesmesini gecerli ya da hakli nedenle feshetme yetkisi veren ortak nedenlerdir.
Soyle ki; is¢inin davraniginin gecerli neden olusturabilmesi i¢in, hakli neden agirliginda ol-
mamakla birlikte, bu davranisin is yerinde isin goriilmesini énemli 6l¢lide olumsuz etkile-
mesi ve is sozlesmesinin devamini engelleyecek nitelikte olmas: gerekmektedir. Buna kargilik
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hakli nedenle derhal fesihlerde ise, dayanagini objektif iyi niyet kurallarindan alan, is s6z-
lesmesinin devamini ¢ekilmez héle getiren ve igverene is sozlesmesini derhal sona erdirme
yetkisi veren davranislardir. Bir diger neden ise, is¢inin davranislari nedeniyle is s6zlesme-
sinin gecerli nedenle feshinde is¢i kidem ve ihbar tazminatlarina hak kazanirken; Kanun'un
25’inci maddesinin (ITI) numarali bendinde belirtilen ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
davranislar nedeniyle is sozlesmesinin derhal feshinde is¢i, kidem ve ihbar tazminatlarina hak
kazanamamaktadir. Dolayisiyla is sozlesmesinin igveren tarafindan is¢inin davranislar: ne-
deniyle tazminatsiz feshi, sozlesmenin en agir yaptirimini olusturmaktadir. Bu nedenle daha
hafif iddialar icin is¢inin savunmasini alma zorunlulugu getirilmisken, daha agir nedenler
i¢in savunma alma zorunlulugunun bulunmamasi, ¢ogun i¢inde az da vardir bi¢imindeki ge-
nel hukuk ilkesine aykirilik olusturacagindan kanun koyucu tarafindan 6zel olarak agiklanma
ihtiyac1 duyulmasindan kaynaklanmaktadir (Dogan Yenisey, Degerlendirme, s.532). Burada
tizerinde durulmasi gereken bir baska neden de, Kanun'un 19’'uncu maddesinde sadece 25’inci
maddenin (II) numarali bendinin sakli tutulmasindan hareketle, 25’inci maddenin diger bent-
leri uyarinca yapilacak derhal fesihlerde is¢iden savunma alimmasinin gerekip gerekmeyecegi,
es deyisle bu gibi hallerde Kanun'un 19’uncu maddesinin ikinci fikrasinin uygulanmasinin
miimkiin olup olmayacagidir. Yukarida da belirtildigi tizere 19’uncu madde sadece gegerli ne-
denle fesihlerde uygulanmakta olup, ayn1 Kanun'un 25’inci maddesinin son fikrasinda agik¢a
19’uncu madde diglandigindan, hakli nedenle derhal fesihlerde is¢iden savunma alinmasi ge-
rekli degildir. Siizeke gore, maddede sadece 25’inci maddenin (II) numarali bendinin belirtil-
mesinin nedeni, bu bent disinda kalan diger bentlerde savunma alinmasinin gerekli oldugu
degil, 25’inci maddenin son fikrasi dolayisiyla anilan bentlerde esasen savunma alinmasinin
ongoriilmemesinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla kanun koyucu, 25’inci maddenin (II)
numarali bendi disindaki diger bentlerde savunma alma zorunlulugunu hitkme baglamay:
amaglamamustir (Stizek, a.g.e., s.708).

Bu agiklamalar kargisinda igtihadi birlegtirmenin konusunu teskil eden 4857 sayili I Ka-
nunu’nun 25’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca almig oldugu saglik rapor-
lar1 nedeniyle derhal fesihlerde is¢iden savunma alinmasinin gerekip gerekmedigi tizerinde
durulmalidir.

Is sozlesmesinin hakli nedenle derhal feshinde, hakli nedenin dogumu ile sozlesme ken-
diliginden sona ermez. Lehine hakli neden dogan taraf, bu hakk: kullanip kullanmamakta
serbesttir. Dolayisiyla 4857 sayili Is Kanunu'nun 25’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ben-
dinde diizenlenen almis oldugu kesintisiz saglik raporu nedeniyle is¢inin ise devamsizliginin
bekleme siiresini alt1 hafta agmast hali, isveren igin hakli nedenle derhal fesih nedenidir. Is-
verenin is s6zlesmesinin hakli nedenle feshettigine dair fesih iradesinin is¢iye ulasmasiyla is
sozlesmesi derhal sona erer. Goriildiigii tizere bu nedene dayanarak yapilacak fesihlerde, ihbar
sliresine eklenecek alt1 haftay1 asan ise devamsizlik hali yeterli olup, bu hakkin kullanimi igin
25’inci maddede bagka bir sart 6ngoriilmemistir.

Yeri gelmisken belirtilmelidir ki, is¢inin bekleme siiresini asan ise devamsizlig1 nedeniyle
is sozlesmesinin hakli nedenle derhal feshine neden olan saglik sebepleri, 19'uncu maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen iscinin davranist ya da verimi ile ilgili nedenler kapsaminda de-
gerlendirilemez. Dolayisiyla is¢inin saglik sebeplerinden kaynaklanan bekleme stiresini agan
ise devamsizliginda, fesihten once isciden istenilecek savunmanin gerek isci gerekse isveren
yoniinden bir 6nemi bulunmamaktadir. Zira hakli nedeni doguran olay, bu devamsizligin bil-
dirim siiresine eklenecek alt1 haftay1 asmasi olup, is¢inin bekleme siiresini agsan bu ise devam-
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s1izlig1 fiili bir durum tegkil etmektedir. Bu nedenle is¢inin rahatsizliginin var olup olmadig: ya
da alinan raporun sahteligi gibi nedenler ileri stiriilmediginden -bu hususlarin varlig1 anilan
bent kapsaminda olmayip ancak 25’inci maddenin (II) numarali bendinde belirtilen is¢inin
davraniglarindan kaynaklanan fesih nedeni olacagindan- igsverenden fesihten dnce savunma
alma zorunlulugunun 6ngodriilmesi, sekil sartinin yerine getirilmesinden 6te bir anlam tagima-
yacaktir. Is¢inin bekleme siiresim asan ise devamsizligi nedeniyle fesihten evvel isciden alina-
cak olan savunma herhangi bir sonuca ulagmaya y6nelik olmadig: gibi, alinan raporlar feshin
baglandig1 olgunun ortaya ¢iktigini gosteren yegane belgeler oldugundan savunma alinmasi
ile ulagilabilecek bagkaca bir belge ya da 6grenilecek bir durum s6z konusu degildir (Dulay
Yangin, a.g.m., .2052).

Ote yandan iilkemizce de onaylanan 158 Sayili Sézlesme’nin 7'nci maddesine gore, “Isve-
renden makul 6lgiilere gore beklenemeyecek haller harig, hakkindaki iddialara karg1 savunma
firsat1 verilmeden bir is¢inin hizmet iligkisi, o is¢inin tutumu ve verimi ile ilgili nedenlerle
sona erdirilemez” Maddede diizenlendigi tizere, is¢inin davranis ve verimi ile ilgili nedenlerle
fesihlerde dahi isverenden makul dl¢iilere gore beklenmeyecek durumlarda savunma alinma
zorunlulugu getirilmemistir. Bununla birlikte Kanun'un 19’uncu maddesinin gerek¢esinde de,
“...Belirsiz siireli is sozlesmesi, is¢inin davranist veya verimi ile ilgili bir nedenle feshediliyor
ise, ona 6nce hakkindaki iddialara karsi savunma firsat1 verilecektir. Ancak, is¢inin zihinsel
veya bedensel yetersizligi... gibi durumlarda savunmasinin alinmasi isverenden bekleneme-
yecektir” denilerek, 158 Sayili S6zlesme ile uyumlu olacak sekilde is¢inin zihinsel veya beden-
sel yetersizligi hallerinde, isverenden savunma almasinin beklenemeyecegi vurgulanmistir. Bu
noktada, gerek¢ede ifade edilen is¢inin zihinsel veya bedensel yetersizlik hallerinin 4857 sayili
Is Kanunu'nun 25’inci maddesinin birinci fikrasina miinhasir oldugu da belirtilmelidir.

Iscinin bekleme siiresini asan ise devamsizlig1 nedeniyle is sozlegmesinin hakli nedenle
derhal feshinde savunma alinip alinmayacag 6gretide de tartisilmis olup, ekseriyetle bekleme
stiresini agan ise devamsizlik halinde igverenin is sozlesmesini hakli nedenle derhal feshetmesi
durumunda, fesihten 6nce is¢iden savunma alinmasinin gerekmedigi ifade edilmistir.

Bu agiklamalar 15181nda is¢inin bekleme siiresini asan ise devamsizligy, is¢inin davranisi ya
da verimi ile ilgili bir neden olmadig: gibi, 4857 sayili Is Kanunu'nun 25’inci maddesinin son
fikras1 uyarinca hakli nedenle derhal fesihlerde, fesihten 6nce is¢iden savunma alinmasini dii-
zenleyen ayni1 Kanun'un 19’uncu maddesinin ikinci fikras1 uygulanmayacagindan, isverenin
fesihten 6nce savunma alma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Hal boyle olunca 4857 sayili Is Kanunu’nun 25’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
geregince almis oldugu saglik raporlari nedeniyle derhal fesihlerde is¢iden savunma alinmasi-
nin gerekmedigi sonucuna varilmistir.

IV. SONUC

4857 sayili Is Kanunu'nun 25’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince almis
oldugu saglik raporlari nedeniyle derhal fesihlerde, isgiden savunma alinmasimin gerekmedi-
gine 19.10.2018 giinlii ilk oturumda esas hakkinda tigte ikiyi agsan oy ¢oklugu ile karar veril-
migtir.
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IMAR KIiRLILIGINE NEDEN OLMA / KIYI KENAR CIZGiSi"

Sahil seridinde ruhsatsiz bina inga eden sanik hakkinda verilecek cezada 3621 sayili Ky
Kanununu 15/5. Maddesi uyarinca verilen cezanin bir kat artirilip artirilmayacagi hususu-
nun tartisilmas: gerektigi gozetilmelidir. (3621. S. Kiy1 K. m. 4,15/5)

Yiiriirlitkteki 3621 sayili Kiyr Kanununun 4. maddesi “kiyr”y1, “kiyr ¢izgisi ile kiy1 kenar
¢izgisi arasindaki alan” olarak tanimlamistir. Kiy gizgisi “Deniz, tabii ve suni gol ve akarsular-
da, taskin durumlar1 disinda, suyun karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgiyi,”
kiy1 kenar c¢izgisi ise “Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiy1 ¢izgisinden sonraki kara
yoniinde su hareketlerinin olusturuldugu kumluk, ¢akillilik, kayalik, taslik, sazlik, bataklik ve
benzeri alanlarin dogal sinirin1” ifade etmektedir. “Sahil seridi” yine ayn: maddede “kiy1 kenar
gizgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre genisligindeki alan” olarak
tarif edilmistir.

Sahil seritlerinde yapilacak yapilar Kanuna gore kiy1 kenar cizgisine en fazla 50 metre yak-
lagabilir, Yaklagsma mesafesi ve kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kalan alanlar, ancak yaya yolu, ge-
zinti, dinlenme, seyir v e rekreaktif amagcla kullanilmak tizere diizenlenebilir (m.5). Uygulama
imar plani1 bulunmayan alanlardaki sahil seritlerinde, 4 tincii maddede belirtilen mesafeler
iginde higbir yap: ve tesis yapilamaz. Uygulama imar plani bulunan yerlerde duvar, ¢it, par-
maklik, telorgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz. Moloz, toprak, curuf, ¢6p
gibi kirletici ve ¢cevreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez, kazi yapilamaz, nacak bu
alanlarda; uygulama imar plani karariyla alt1 ve yedinci maddede belirtilen yap: ve tesislerle
birlikte toplu yararina a¢ik olmak sartiyla konuklama hari¢ giinii birlik turizm yap1 tesisleri
yapilabilir (m.8).

Kanununun 15/5. Maddesinde ise “kiyida ve uygulama imar plani bulunan sahil seritlerin-
de” ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykir1 olarak yapi yapan kisiler Tiirk Ceza Kanununu veya
Imar Kanunu hitkiimlerine gore verilecek ceza bir kat artirilacagi hitkmii diizenlenmistir. Dos-
ya igerisindeki mevcut bilirkisi heyetinin raporuna gore, suga konu ruhsatsiz binanin izerinde
bulundugu alan maliye hazinesine ait olup, kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren sahil seridinin ilk
50 metresi igerisinde kalmaktadir. Oyleyse sahil geridinde ruhsatiz bina inga ettigi belirlenen
sanigin eyleminde 3621 sayili Kiy1 Kanununun 15/5. Maddesi uyarinca verilen cezanin bir kat
artirihip artirilamayacagi hususunun tartisilmasi bakimindan suga konu yerde uygulama imar
planinin olup olmadig1 arastirilmas gerektigi gézetilmemis ise de aleyhe temyiz olmadigindan
bozma yapilamayacagy,

Anlasildigindan, sanik H.H. ileri siirdiigii nedenler yerinde gériilmemis olmakla, tebligna-
medeki isteme uygun olarak TEMYIZ DAVASININ ESASTAN REDDIYLE HUKMUN BO-
ZULMASINA,

1 T.C. Yargitay Onsekizinci Ceza Dairesi E:2015/18483, K:2016/019199, T:14.12.2016 Yargitay Kararlar1 Dergisi Ocak 2019 s. 278
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UST HAKKI SEHRI?

Dava konusu tasinmaz iizerinde iist hakk: tasinmaz yararima kuruldugundan bina yikil-
madiu iirece iist hakki devam edeceginden, mahkemece terkin talebinin reddine kara veril-
mesi gerektigi gozetilmelidir. (4721 s. TMK m. 726,826, 836)

AGACIN KENDi ARAZISINE SARKMASINA MUDAHALE?

Katilana ait ¢inar agacimin kendi arazisine sarkmast sonucu iiriinlerine zarar vermesi
sebebiyle onu uyaran ve buna ragmen taskinligini gidermemesi iizerine aglarint mahiyetine
zarar verecek sekilde kesen sanigin eylemi hukuka uygunluk sebebi kapsaminda kaldigin-
dan, hakkinda beraat karari verilmesi gerektigi gozetilmelidir.

Mala zarar verme sugu bagkasinin miilkiyetinde bulunan tasinir veya taginmaz malin kis-
men veya tamamen yikilmasi, tahrip edilmesi, yok edilmesi, bozulmasi, kullanilmaz hale geti-
rilmesi veya kirletilmesiyle olusur. Bu bakimdan, s6z konusu sug, secimlik hareketli bir sugtur.
Yikma, yanlica tasmnmazlar i¢in s6z konusudur. Tasginmazin 6nceki kullanig bicimine uygun
olarak bir daha kullanilamaz duruma getirilmesini ifade eder. Yok etme, suga konu seyin mad-
di varligini ortadan kaldirmaktir. Bozma, su¢a konu seyin amacina uygun olarak kullanilmasi
olanagini ortadan kaldirmaktir. Kirletme, bagkasinin binasinin duvarina yazi yazmak, resim
yapmak, afis ve ilan yapistirmak seklinde gerceklestirilmektedir.

Tirk Medeni Kanununun “Miilkiyet hakkinin igerigi” bashkli 683. Maddesi: “/Bir seye
malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlar1 igerisinde o sey tizerinde diledigi gibi kullanma,
yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir. Ote yandan anilan Kanunun taginmaz
miilkiyet hakkinin kisitlamalarini diizenleyen “komsu hakk:s” boliimiinde yer alan 740. Mad-
desi ise, bagkasinin miilkiine tagarak zarar veren kal ve koklerin, zarar goren miilk sahibi tara-
findan kesilebilecegi ve kendi miilkiyetine gegirebilecegi hitkmiinii icermektedir.

Goriilecegi tizere bu madde ile de miilkiyetin taskin kullanimina kisitlama getirilmistir.
Buna gore miilk sahibi bu hakkini, énceden istemde bulunmasina karsin tasan dal ve kokler
uygun bir siire i¢inde kaldirmadig: takdirde kendisi kullanabilecegi gibi, bu zararin mahkeme
aracilig ile giderilmesini de isteyebilir.

Somut olayda; sanigin katilana ait 2 adet ¢inar agacinin, dallarini keserek mala zarar verme
sugunu isledigi iddia ve kabul edilen olayda; sanigin kendi arasinda bulunan trinlerin 15181-
ni1 keserek tiriinlerine zarar geldigi i¢in uyarilarina ragmen tagkinligin giderilmemesi tizerine
dallar1 kestigini savunmasi, agaglarin hayatiyetini kaybetmemesi karsisinda; sanigin eylemi-
nin 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 740. Maddesinin 1. Fikrasinda diizenleyen hukuka
uygunluk sebebi kapsaminda kaldig1 gozetilmeden beraati yerine mahkumiyetine karar veril-
mesi;

Yasaya aykuri, sagini temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde goriilmis oldugundan hitkmiin bu
sebepten dolay1 5320 sayili Kanunun 8/1. Maddesi geregince uygulanmasi gereken 1421 sayili
CMUK.nun 321. maddesi uyarinca BOZULMASINA

2 T.C. Yargitay Ondoérdiincii Hukuk Dairesi E:2018/2545, K:2019/101, T:08/01/2019
3 TC. Yargitay Sekizinci Ceza Dairesi E:2017/4546, K:2017/14698, T:20/12/2017
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DANISTAY KARARLARI

RUHSATSIZ VEYA iZiNSiZ YAPI NEDENiYLE VERILEN iDARI PARA CEZASI'

Ruhsatsiz veya izinsiz olarak yapilmas bir yapida tadilat ruhsat: alinmak suretiyle degi-
siklik yapilmasinin o yapiyr imar mevzuatina uygun hale getirmeyecegi acik oldugundan,
izinsiz yapilmis yapi nedeniyle para cezasi uygulanabilecegi; uyusmazliga konu yapinin ge-
rekli izinler alinmadan yapildig1 agik oldugundan, yap: ruhsati diizenleme v e izin verme
yetkisi bulunmayan Il Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii tarafindan yaps icin imar mevzuati-
na aykiri olarak onarim ruhsati diizenlenmesinin, ilgili yapiy1 imar mevzuatina uygun hale
getirmeyecegi hakkinda.

Anilan Yasa hiikiimlerinin birlikte incelenip, degerlendirilmesinden; ruhsatsiz veya izinsiz
olarak yapilmis bir yapida tadilat ruhsati alinmak suretiyle degisiklik yapilmasinin o yapiy:
imar mevzuatina uygun hale getirmeyecegi a¢ik oldugundan, izinsiz yapilmis yap: nedeniyle
para cezas1 uygulanabilecegi sonucuna varilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; uyusmazliga konu tasinmaz iizerinde 258 m2 ol¢tilerinde ko-
nut kullanim amagh yap1 yapildigi, séz konusu yapi igin ... {li Bayindirlik ve iskan Miidiirlii-
giince 07.12.2007 giinlii, 69 sayili onarim ve tadilat ruhsat1 verildigi, davali Il Ozel 1daresi-
nin bagvurusu iizerine tasinmazin bulundugu bélge genelinde Bayindirlik ve Iskan Bakanlig:
(Cevre ve Sehircilik Bakanlig) Teftis Kurulu Bagkanliginca yapilan inceleme sonucunda dii-
zenlenen 25.03.2011 giinlii, 3184 sayili inceleme raporunda incelemeye konu yapinin izinsiz
oldugunun tespit edildigi, bu rapora istinaden Bolu il Ozel Idaresince tasginmazin izni olmadi-
gindan bahisle onarim ve tadilat ruhsatinin iptal edilerek 15.06.2011 tarihli yap: tatil zapti ile
yapinin mithtirlendigi, tasinmaz sahibine bir ay siire verilerek imar mevzuatina aykir1 yapiya
izin alinmasi gerektiginin teblig edildigi ve yapinin izinsiz olarak insa edildiginden bahisle
dava konusu enciimen karari ile davaciya para cezasi verildigi anlasilmaktadir.

Olayda, uyusmazliga konu yapinin gerekli izinler alinmadan yapildig1 agik olup, yap: ruh-
sat1 diizenleme ve izin verme yetkisi bulunmayan Il Bayindirlik ve Iskan Miidiirligii tarafin-
dan izinsiz yap1 i¢in imar mevzuatina aykir1 olarak onarim ruhsati diizenlenmesinin, ilgili
yap1yl imar mevzuatina uygun hale getirdiginin kabuliine hukuken olanak bulunmadigindan,
davacinin, izinsiz yap: yapildigindan bahisle para cezasiyla cezalandirilmasina iligkin islemde
hukuka aykirilik, aksi yonde verilen 1srar kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

SEL FELAKETINDEN DOGAN ZARAR?

Tam yargi davalarinda hasim diizeltilerek dava dilekgesinin yasal bir engel bulunmadigi
hakkinda.

Dava; ... beldesinde bulunan davaciya ait hali saha ve kafeteryanin, 08.02.2009 tarihin-

1 T.C. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu Esas No.2016/2405, Karar No:2017/4157 Danustay Dergisi 2018 Say1 148.
2 T.C. Danistay Sekizinci Daire Esas N0:2012/7070, Karar No:2018/2187 Danistay Dergisi 2018 , 5.148
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de meydana gelen sel felaketi nedeniyle zarara ugradigindan bahisle ugranildig: ileri siiriilen
1.000,00 TL maddi, 10.000,00 TL manevi zararin olay tarihinden itibaren isleyecek yasal fai-
ziyle birlikte tazmini istemiyle acilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, zarara sebep olan sel felaketinin Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii sorumlulugunda bulunan ... Deresinin tagimasi nedeniyle meydana
geldigi anlagilmakta olup, davali belediyenin bu dere ilgili bir yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

Bu durumda, davali belediye hasim gosterilerek agilan davada, davaci tarafindan Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii’niin hasim mevkiinde gosterilmemis olmasinin Mahkeme tarafindan
re’sen hasim diizeltilmesi yoluna gidilmesini engellemeyecegi anlasilmakla; davali belediyenin
sorumlulugu bulunmadigindan bahisle davanin reddine iligkin verilen Mahkeme kararinda
yasal isabet bulunmadig1 sonucuna varilmaktadir.

MAHALLI IDARE AMIRININ
BELDENIN MENFAATLERINE ILISKIN HUSUSLARDA DAVA ACMASI*

5393 sayili Belediye Kanununun 23. Maddesinin Anayasa Mahkemesince iptaline iliskin
karari dikkate alindiginda, miilki idare amirinin hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine
idari yargida dava acabilecegi hakkinda.

Dava, .. Bityiiksehir Belediyesine ait bazi tasinmazlarin sermayesinin tamamiu .. Belediyesi-
ne ait ... imar Sanayi ve Ticaret A.Sye devri konusunda yapilacak tiim islemler i¢in Biiyiiksehir
Belediye Bagkanina yetki verilmesine iliskin 09.06.2015 tarih ve 235 sayili, 11.08.2015 tarih ve
311 sayil, 14.09.2015 tarih ve 372 sayili, 12.01.2016 tarih ve 9 sayili ... Biiyiiksehir Belediye
Meclisi Kararlarimin iptali istemiyle agilmustir.

()

Bu itibarla; 5393 sayili Belediye Kanunuyla belediyeye verilen gorev ve sorumluluklara
iliskin tim diizenlemelerde, belediyece yerine getirilecek hizmetlerin mahalli ve miisterek
nitelikte olmasi gerektigi, hizmetin yerine getirilmesi sirasinda belediyenin mali durumu ve
hizmetin yerine getirilmesi sirasinda belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligine gore
oncelik sirasinin belirlenecegi; beldede ikamet eden hemsehrilerin, hemsehri hukuki prensibi
uyarinca, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme
hakkinin olduguna vurgu yapilarak; beldede ikamet edenlerin, belediyenin karar ve hizmetle-
riyle ilgili oldugu ve boylece bu kararlarin hemsehrilerin hukukunu (mahalli-miisterek olmasi
nedeniyle) etkileyebilecegi kabul edilmistir.

Vesayet yetkisi kapsaminda degerlendirilen miilki idare amirinin hukuka aykir1 gordii-
gii kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilme yetkisi her ne kadar Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis ise de, iptal kararinin geregesi ve daha sonra ayni nitelikte verilmis
olan yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi karari ile Valinin, kanun, tiiziik, yonetmelik
ve Hiikiimet kararlarinin nesir ve ilanini ve uygulanmasim saglamakla gorevli oldugu, ilin
her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumlu olduguna

3 T.C. Danistay Sekizinci Daire Esas N0.2016/5684, Karar No:2017/7758 Danistay Dergisi Y11:2018 Say1 148 s. 369
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iliskin yasal diizenlemeler dikkat alindiginda, mahalli idarelerin kamu hizmetlerine iliskin
is ve islemlerine kars1 Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesi kapsaminda siibjektif
dava ehliyeti bulunan miilki idare amiri tarafindan dava a¢ilabilecegi sonucuna varilmastir.

(..)

Bu durumda, miilki idare amirinin hukuka aykir1 gérdigii kararlar aleyhine idari yargida
dava agabilecegi, bu konuda siibjektif dava agma ehliyeti bulundugundan, davanin esasinin
incelenmesi gerekirken Mahkemece, tasinmazlarin davali belediyeye devrine iligkin kesinleg-
mis devir tasfiye komisyonu kararlar1 bulundugu, davaci valiligin s6z konusu taginmazlarla
bir ilgilisi bulunmadig: halde bakilan davay: a¢tigi, dava konusu Biiyiiksehir Belediye Mec-
lisi kararlarina konu edilen taginmazlarla davaci valiligin yasal ve giincel bir menfaat iligkisi
bulunmadig1 gerekeesiyle davanin ehliyet yoniinden reddine karar verilmesine hukuki isabet
goriilmemistir.

SAYISTAY KARARLARI

DANISMANLIK HIZMET ALIMI'

Denetci tarafindan, Belediye Baskani .....m oluru ile kanunen belediye organlari tarafindan
planlanmasz ve yiiriitiilmesi gereken islemler icin belediye biitcesinden danismanlik hizmeti satin
alinmasi sonucu kamu zararina neden olundugu iddia edilmisse de;

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Danismanlik hizmetleri” baglikli 48’inci maddesinde;

“Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her dlgekte imar plan, imar
uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarun, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki
hizmetler, danigsmanlik hizmet sunucularindan alinyr.

Danismanlik hizmetleri, bu béliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekli-
ler arasinda ihale usulii ile ihale edilir. Ancak yaklagik maliyeti 13 tincii maddenin (b) bendi-
nin (2) numaral alt bendinde hizmet alimlari i¢in 6ngoériilen st limit tutarinin dort katinin
altinda kalan danismanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilir” denilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin Giderleri” baglikli 60’inc1 maddesinin bi-
rinci fikrasinin (1) bendinde ise “Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsiligi ya-
pilacak 6demeler.” hitkmii ile bu hizmetler i¢in 6deme yapabilecegi hiikiim altina alinmuistir.

Yukarida zikredilen mevzuat hitkiimleri uyarinca, belediyelerin teknik, mali, hukuki veya
benzer alanlardaki hizmetlerde danismanlik hizmeti alabilecegi hiikme baglannmgtir. De-
netci tarafindan alinmamis bir hizmet icin 6deme yapilmas: hususunda bir tespit de bulun-
mamaktadir.

Bu itibarla, ..... Belediyesi tarafindan danigmanlik hizmeti alinabileceginden .... TL i¢in
ilisilecek husus bulunmadigina oy birligiyle karar verildi.

1 Saystay 6. Daire Karar No:630, Tutanak Tarihi.12.2.2019
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SPOR KULUBUNE YASAL SINIRIN UZERINDE YARDIM YAPILMASI?

.... Belediyesi tarafindan amatér spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlar toplaminin 5393
sayil Belediye Kanununun 14’iincii maddesinde belirlenen yasal sinir1 astigr goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gorev ve sorumluluklarr” baglikli 14 tincii
maddesinin (b) bendinde “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; .... Gerekti-
ginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatér spor kuliiplerine
ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar...” denilmektedir.

Anilan maddeye eklenen ikinci fikrada “(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik:
12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek
amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir 6nceki yil genel biite vergi gelirlerinden belediyeleri
i¢in tahakkuk eden miktarin; bityiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in
binde on ikisini gegemez.” hitkmiiyle de yapilacak olan nakdi yardimin tist sinir1 belirlenmistir.

.... Belediyesinin 2017 yilinda amator spor kuliiplerine yaptig1 nakdi yardimlarla, 5393
sayili Kanunda “bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden binde on ikisi” olarak belirlenen
.... TLlik limitin asilmasi sonucu .... TL kamu zararia neden olunmugtur.

Ust yonetici Belediye Baskan1 ve Baskan Vekilinin harcama yetkilisinin yerine gegerek
"6deme emri belgelerini", muhasebe yetkilisinin yerine gecerek de bankaya 6demeler i¢in gon-
derilen "gonderme emri" belgelerini imzaladig1 ve 6demelerin bu dogrultuda iist yoneticiye
ait tek imza ile yapildig1 anlasilmistir. Neden olunan kamu zararmdan 6deme emri belgesini
ve gonderme emrini imzalayan Belediye Baskani ile Belediye Baskan Vekili sorumludur.
Mubhasebe yetkilisinin ise bahsi gecen belgelerde imzas1 olmadigindan sorumlulugu bu-
lunmamaktadir.

Bu itibarla, amat6r spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlarin yasal sinir1 asmasi sonucu
neden olunan kamu zarar1 tutari ..... TCnin;

()
miinferiden ddettirilmesine oy birligiyle karar verildi.

2 Sayistay 6. Daire Karar No:635 Tutanak Tarihi 21.2.2019

KAMU IHALE KURULU KARAR OZETLERI

Karar Tarihi: 23.05.2019

Karar No:2019/UM.I-635

Karar Ozeti: Bagvuruya konu ihalenin yaklasik maliyetinin hesaplanmasinda Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: birim fiyatinin ve Karayollar: Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlan-
mus pozlarin analizinde yer alan Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2019 yil1 rayiglerinin kulla-
nildig1, bahse konu ihalede 3 adet dokiimanin indirildigi, 05.04.2019 tarihinde gerceklestiri-
len ihaleye 2 isteklinin katildig1 ve tekliflerden birinin yaklasik maliyetin iizerinde bir teklif
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oldugu gerekgesiyle reddedildigi, diger teklifte ise kirim oranimin diisiik olmasi nedeniyle soz
konusu teklifin uygun teklif olarak degerlendirilmedigi, 08.04.2019 tarihli ihale komisyonu
karari ile rekabet ve kamu yarari olusmadigindan ihalenin iptaline karar verildigi, mevzuat
hiikiimleri cercevesinde, ihale komisyonu karari iizerine idarenin verilen biitiin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu, her ne kadar bu yetki mutlak ve sinirsiz
degilse de, ihalede rekabetin saglanamamasinin yerinde bir gerek¢e oldugu ve idarenin, iha-
lelerde rekabetin ve kaynaklarin verimli kullamilmasim saglamakla yiikiimlii oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, idarece rekabetin saglanamadig1 gerekgesiyle ihalenin iptal
edilmesinin yerinde oldugu sonucuna varidigi, bu itibarla 4734 sayili Kanunun 54 iincii
maddesi geregince itirazen sikayet bagvurusunun reddedilmesi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi:15.05.2019

Karar No:2019/UY.I-590

Karar Ozeti: Thale iizerinde birakilan isteklinin sundugu is deneyimine konu isin, bi-
nalarin 1s1 yalitun isi oldugu, bu itibarla ihale dokiimaninda belirtilen ve onariminin veya
giiclendirilmesinin degil, temelden insaatimin yapilacag anlasilan cesitli tiir bina islerini
iceren benzer ise iliskin olmadigi, diger taraftan, ihale konusu is kapsaminda bulunan isler
dikkate alindiginda bahse konu is deneyiminin ihale konusu ise de iliskin olmadigi, ihale
konusu is kapsaminda toprak kazisi, nakliye, engelli lift asansorii, lavabo tesisati, anten te-
sisat1 yapilmasi, beton insaatin yikilmasi gibi s6z konusu is deneyim belgesine konu is ige-
risinde bulunmayan islerin yer aldiginin tespit edildigi, bu nedenlerle, ad: gecen isteklinin
is deneyim belgesinin yeterlik kriterini karsilamadigi kanaatine varildigi, bu itibarla, ihale
iizerinde birakilan itselinin teklifinin degerlendirme disi birakilarak bu asamadan sonraki
ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesine yonelik olarak diizeltici islem
belirlenmesi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi:08.05.2019

Karar No:2019/UM.IV-557

Karar Ozeti: Thaleye iki isteklinin teklif verdigi, 11.04.2019 tarihli ihale komisyonu ka-
rarinda her iki isteklinin de son tekliflerinin yaklasik maliyetin iizerinde oldugunun belir-
lendigi ve yaklasik maliyetin daha once iptal edilen benzer alim konusu ihaledeki fiyatla-
rin baz alinarak olusturuldugu, ancak mevcut ihalede yeni devlet hastanesinin kit talebi
ve yeni bir cihaz eklendigi icin maliyetin yiikseldigi, zaten mevcut durumda kullandiklar
malzemelerin fiyatlarimin ihalede olusan fiyatlardan yiiksek oldugu, her ne kadar yaklasik
maliyetin iizerinde olsa dahi alimi gerceklestirmenin kamu yarari acisindan kabul edilebilir
oldugunun belirtildigi, boylece ihalenin ekonomik acindan en avantajl teklifi sunan istekli
iizerinde birakildig1 ve ihalede ekonomik acidan en avantajl ikinci teklif sahibi isteklinin
belirlenmedigi, bagsvuru sahibinin kendi teklifinin de uygun goriilmesi gerektigine yonelik
bir iddiasinmin bulunmadi, ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifi degerlendirme disi b1-
rakilsa dahi ihalenin kendi iizerinde kalma ihtimalinin bulunmadigimin anlasildig: ve bu
itibarla, basvurunun 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesi uyarmca basvurunun ehliyet
yoniinden reddi gerektigi hakkinda.
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

GENELGE

Cumbhurbaskanligindan:
Konu: 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik
Giinti Anma Etkinlikleri

GENELGE
2019/11

Aziz milletimizin ve kahraman giivenlik giiglerimizin hain darbe girisimi kargisinda
gosterdigi onurlu durusun, hainlerin yenilgiye ugratilmasinin ve demokrasi zaferinin Gigiineit yil
dontimii sebebiyle tiim vurtta sehitlerimizi yad etmek, gazilerimize minnet ve siikranlarimizi
sunmak, milletimizin demokrasiye olan inanci ve bagliligini gelecek nesillere aktarmak lizere
15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giinii anma etkinlikleri diizenlenecektir. Buna gore;

1. 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giinii anma etkinlikleri bu yil basta Istanbul
ve Ankara olmak lizere tim yurtta gerceklestirilecektir.

2. Diizenlenecek etkinlikler Cumbhurbaskanligi Tletisim Bagkanliginin
koordinasyonunda yiiriitiilecektir.

3. Gergeklestirilecek proje ve etkinliklere ait giderler ilgili kamu kurum ve
kuruluslarmea kargilanacak olup Ankara ve Istanbul etkinlikleri icin ilgili kamu kurum ve
kuruluglarmdan biitge talep edilebilecek, koordinator kurum tarafindan uygun goriilen
sponsorluk/hizmet alimi anlagmalart yapilabilecektir.

4. Gergeklestirilecek proje ve etkinliklere iliskin logo, afis, duyuru, davetiye, ilan
benzeri belge ve gorsel dokiimanlar {letisim Bagkanlhifinca olusturulacak www. 1 Stemmuz.gov. tr
adresinde bulunan kurumsal kimlie uygun sekilde kullanilacaktir.

15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giinii kapsaminda diizenlenecek anma
etkinliklerinin en iyi sekilde gereklestirilmesi i¢in ihtiyag duyulacak her tiirlii destek, yardim
ve kolayligin tim kamu kurum ve kuruluslarinca geciktirilmeksizin oncelikli olarak yerine
getirilmesi hususunda bilgilerini ve geregini rica ederim.

31 Mayzis 2019

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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SORU - CEVAP

Sayin FATIH Yalazanin Sorusu

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 58 inci maddesi, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmele-
ri Kanununun 26 nct maddesi ve Kamu IThale Genel Tebliginin 28 inci maddesi kapsaminda
ihalelerden yasaklama kapsaminda ihalelerden yasaklanmasi gerekenlerin baska ortaklik-
lar1 olup olmadigimin tespit edilmesi ile ilgili arastirmanin belediyeler mi yoksa Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan mu gerceklestirilmesi gerekmektedir?

Cevap: Kamu fhale Kanununun 58 inci maddesinde, .. ihaleyi yapan idareler, ihalelere
katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmasi icin
bu durumu ilgili veya bagl bulunan bakanhga bildirmekle yiikiimliidiir ..” seklinde hitkme yer
verilmistir, Kamu Thale Genel tebliginin 28 nci maddesinde de, .. idarece, bu konuda ayri-
ca haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar: verilenlerce beyan edilenin disinda varsa
bunlarin ortaklarimn ve/veya ortaklarimn tespit edilmesi amaciyla ilgili kamu kurum ve kuru-
luslars ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ile gerekli koordinasyonun saglanip,
arastirilmasi da onem tasimaktadir. ..” agiklamasina yer verilmistir.

Diger taraftan, Kamu Thale Kanununun 4 iincii maddesinde, bu Kanunun uygulanmasin-
da, idare kavraminin, ihaleyi yapan bu kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar: ifade ettigi
hitkme baglandigindan, s6z konusu tespiti ihaleyi yapan belediyenin yapmas: gerektigi anla-
silmaktadir.

Sayin Hakan Cakir’in Sorusu

Is deneyimi olarak mezuniyet belgesinin sunulmas: halinde, is deneyim tutarinin he-
saplanmasinda, ilan veya ihale tarihinde yiiriirliikte olan parasal limitlerin fark+li olmas:
halinde, hangi tarihin esas alinmasi gerekir?

Cevap: 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 62 nci maddesinde, is deneyimi bulunmayan mii-
hendis veya mimarlarin, aldiklar1 lisans egitimine uygun yapim isi ihalelerine bagvurularinda,
toplam stiresi onbes yili gegmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gegen her yilin Kamu
Ihale Kurumunca giincellenen limitin benzer is deneyimi olarak dikkate alinacag: hitkkme bag-
lanmigtir. Kamu Ihale Kurulu anilan Kanun maddesi gercevesinde, yapilan bir bagvuru tizeri-
ne verdigi 04.04.2018 tarih ve 2018/UY.I-723 sayili kararda, .. mezuniyet belgesinin tutarinin
tespitindeki iki unsurdan biri olan siire hesabinin ihale tarihi olarak baz alinirken, mezuniyetten
sonra gecen her yil icin dikkate alimacak parasal degerlerin belirlenmesinde ise ihale ilan tarihinin
baz alinmasinin yerinde olmayacagi, bahse konu hesaplamada ihale tarihinin dikkate alimmas
gerektigi, dolayisiyla soz konusu mezuniyet belgesinin is deneyimine esas tutarmm, 01.02.2018
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SORU - CEVAP

tarihinden itibaren gegerli olan, parasal deger iizerinden hesaplanmas: gerektigi sonucuna ula-
slmustir...” seklinde degerlendirmelerde bulunulmustur.

Yukarida, yer verilen Kamu Thale Kanunun 62 nci maddesi ile bu gercevede Kamu Thale
Kurulu tarafindan verilen karar dikkate alindiginda, mezuniyet belgelerine iliskin is deneyim
tutarinin hesabinda, ihale tarihinde yiiriirliikte bulunan parasal limitin dikkate alinmas: ge-
rektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Sayin Mehmet ACAR’1n Sorusu
Ihalelerde yerli istekli ve yerli yabanct istekli hangi kriterlere gore belirlenir.

Cevap: 4734 sayili Kanunun “Tanimlar” baghikli 4 iincii maddesinde yerli isteklinin Tiirki-
ye Cumhuriyeti vatandag1 gercek kisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gore kurulmus
tiizel kisilikleri ifade edecegi hitkme baglanmis, mal, hizmet ve yapim islerine iligkin uygulama
yonetmeliklerinde de ayn1 hitkme yer verilmistir.

Diger taraftan, Kamu [hale Genel Tebliginin 6.2.1. inci maddesinde, ihale uygulama y&-
netmeliklerinin yerli istekliyi diizenleyen ilgili maddeleri geregince, gercek kisinin yerli istekli
oldugu bagvuru veya teklif mektubunda yer alan T.C. kimlik numarasindan anlagilacagy, tiizel
kisilerin ise bagvuru veya teklif kapsaminda sunduklar1 belgeler iizerinden degerlendirilecegi
agiklanmustir.

Yapilan bu agiklamalar 15181nda, yerli isteklinin belirlenmesinde; gercek kisiler i¢in T.C.
Cumbhuriyeti vatandashgy, tiizel kisiler igin ise Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gore kurul-
mus olmasi kriterler olarak alinmaktadir.

Soru: Belediyemizde emekli memur ¢calistirabilir miyiz ve tekrar memurluga baslayan bu
kisi belediye baskan yardimciligina atanabilir mi?

Cevap: 5335 sayili Kanunun 30 ncu maddesinin kamuda emeklilerin ¢caligamayacagini dii-
zenleyen birinci fikrasinda belediyeler sayilmamis ve belediyelerde emeklilerin ¢alistirilmasi-
na imkan saglanmigstir. Belediyelerde emeklilerin ¢alistirilmasina bir kisitlama getirilmemekle
birlikte ayn1 maddenin ikinci fikras ile ise belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel
idareleri tarafindan kurulan birlik ve igletmeler, fonlar, 6zel kanunla kurulmus diger kamu
kurum, kurul, tist kurul ve kuruluglari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagl ortaklik-
lar1 ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin % 50'sinden fazlas1 kamuya ait olan diger
ortakliklarda emeklilerin ayliklar1 kesilmeksizin c¢aligtirilamayacaklar: belirtilmistir. Bu kap-
samda da belediyelerde emeklilerin tekrar ¢alismaya baslamalarina bu kapsamda da memur
olarak atanmalarina bog kadro bulunmas: gibi diger sartlar1 da saglamalar1 halinde bu agidan
engel bir durum bulunmamaktadir.
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.07.2018 01.01.2019
31.12.2018 30.06.2019
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayist

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,11794 LSl

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yil1 Maag Katsayus1) 20 20
Bir hizmet y1l1 igin 20, 25 yilve fazlas1 i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 1,8461 2,044187
Yan Odeme Katsayisi

(Is guglug, is riski, temmlnde‘gudt‘lk ve mali sorumluluk ) 0,037402 0,041416
zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme

katsayis1)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.120,43 1.240,67

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsay1st

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 154 tincii mad. Hazine ve Maliye Bakanhiginin 27998389.-010-.06.02-87 sayil1 08/01/2019
tarihli Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelgesi
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2018 01.01.2019
Konusu 31.12.2018 30.06.2019
Donemi TL. [ E 1110 NN
Aile Yardimi (2.134 x 251,68 278,69
Maas Katsayis1)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayist o897 6530
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
29,4 >
250 x Maas Aylik Katsayisi 948 32,65
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardim1 3. Gocuk igin 600 600
3. (;’oa}k sonrast he}r .rogk icin 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 112043 1.240,67
. Aylik Katsayist
Olim Yardimi prev—
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas
2.240,86 2.481,34
Aylik Katsay1si x 2

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanlhiginin 27998389.-010-.06.02-87 sayili 08/01/2019 tarihli Mali ve Sosyal Haklara
Iligkin Genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek ue . . Ayllk Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi Katsayis1 | Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 9.439,55
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 10.745,52
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan |4 ) 500 | 01 .01.2019-30.06.2019 | 0,130597 | 13.357,46
beldelerde
100.001den 250.000¢ kadar olan |, »e0 | 01 01,2019 -30.06.2019 | 0,130597 | 15.316,42
beldelerde
250.001den 500.000e kadar olan |, 500 | 01 01,2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 17.928,36
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 20.540,30
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 55 »05 | 07.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 25.111,19
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 30.335,07
beldelerde

Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakamui esas alinir. Yani briit 6denek 13.357,46 dir.
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PRATIK BILGILER

BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2019 YILI)

01.07.2018 01.01.2019-
31.12.2018 30.06.2019
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Dﬁ;}zmi Dﬁ;;mi
A?fhk Briit Axhk Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 94,72 104,88
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 107,82 119,39
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 134,03 148,42
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 153,69 170,18
250.001°den 500.000e kadar olan beldelerde 179,90 199,20
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 206,11 228,22
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 251,97 279,01
2.000.001den fazla olan beldelerde 304,93 337,06

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2019 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/07/2018
31/12/2018
Donemi (TL)

Aylik Briit Odenek NN QITRT N NS

01/01/2019

30/06/2019
Donemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 412,79 457,09
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 230,73 >87,69
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 707,64 783,58
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 884,55 979,48
Biiyiiksehir Belediye Enclimen Bagkani ve Se¢ilmis Uyeler- 1.415.28 1.567,16

ine 12.000

Enciimenin memur {iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2019 YILI)
01/07/2018-31/12/2018 KOV VRN CERIVOITPA) L)

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.026 x 0,130597) 710,47 786,97
11 Genel Meclis Uyeleri

262, >
(Gosterge 2.226 x 0,130597) 62,53 290,71

5302 sayil I Ozel idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gre verilen bu huzur hakku il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar: her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2019 YILI)
Gérevi Donemi Doénemi
orevi 01/07/2018-31/12/2018 [NOTP) LRI

Enctimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,130597) 1.651,16 1.828,36
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,130597) 141528 LT

5302 say1li {1 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
baskan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:305)
31.12.2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2019 takvim yili gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
18.000 TL'ye kadar 15%
40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlasi 20%

98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, (licret gelirlerinde
148.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL), fazlas:

98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si igin 22.760 TL, (iic-
ret gelirlerinde 148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si igin 35%
36.260 TL), fazlasi
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PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i$

01.01.2018 - 31.12.2018 01.01.2019 - 31.12.2019
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%14) 284,13 358,18
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 20,30 25,58
Gelir vergisi (%15) 106,55 134,32
Asgari Gegim Inrdirimi 152,21 191,88
Damga Vergisi (%07,59) 15,40 19,42
Kesintiler Toplam1 426,38 537,50
Net Asgari Ucret 1.603,12 2.020,90
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 314,57 396,55
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 40,59 51,17
Isverene Toplam Maliyet 2.384,66 3.006,12

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2019 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 191,88 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 191,88
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 230,26  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 220,66
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 259,04  Evlj, esi calisan ve 2 ¢ocuklu 249,44
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 287,82  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 287,82
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 326,20 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 307,01
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 326,20  Evli, esi galisan ve 5 ¢ocuklu 326,20

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01.01.2019 - 31.12.2019)

M.Lamih CELIK tarafindan hazirlanan 2019 Yilinda Belediyece Kabahatler Kanunu’na Gire Verilecek Para
Cezalart’ bashkli Makaleden alint: yapilmistir. Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2018 72. s.

KANUN ; KABAHATIN _
MADDESI KABAHATIN ADI ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
EMRE AYKIRI Belediye
m-32 DAVRANIS Genel Enctiment 320TL
DILENILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitas: 153 TL
o I Toplanan pa-
m.33 DILENILIK Dilencilik yapanin tizerinde Belediye Enciimeni ranI:n kamEya
para ¢ikmasi L. :
gegirilmesi
Giiriiltii gtkarmak suretiyle
m.36/1 GURULTU baskalarini rahatsiz etmek Belediye Zabitast 153 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
m.36/2 GURULTU e s | Belediye Zabutasy 327716510
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
m.37 RAHATSIZETME M@l veyahizmetsatmakicin | p oy gi0 7pia 153 TL
bagskalarini rahatsiz etmek
m.38/1 ISGAL ﬁ;lld ;ﬁalg;a;;;;glaliiigeveya Belediye Zabitasi 153 TL
_ Kaldirimlara {zni Olmaks1- 320-1.635
m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan Belediye Zabitas: TL'
Kigilere
SIGARA ICME Kamu Hizmet Binalarinda Baskanin yetki verdigi
= : : T 153 TL
YASAGI sigara igenlere gorevli
SIGARA I?ME Belediyeye ait toplu tasima | Bagkanin yetki verdigi 153 TL
YASAGI araglarinda sigara igmek gorevli
SIGARA ICME Ozeli HUI.(Uk Kigileri Tarafin- Bagkanin yetki verdigi
m.39 - dan Isletilen Toplu Tagima L 153 TL
YASAGI Araclarinda si icenl gorevli
raglarinda sigara igenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
SIGARA I§ME Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk 153 TL
YASAGI cegi Binalarin Kapal1 Alanla- Gorevlisi
rinda sigara icenlere
Gorevle ilgili olarak
sorulmasi halinde kamu Kimlik ve adres
.40 . KiMLIGi gorevlisine kimligi ve adre- | bilgisi soran kamu 153 TL
’ BILDIRMEME si ile ilgili bilgi vermekten gorevlisi
kaginmak veya gercege (Genel)
aykir1 beyanda bulunmak
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KANUN KABAHATIN

mappesi | KABAHATIN ADI [SLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
Evsel atik ve atiklarin toplan-
m.41/1 ~ GEVREYI KIRLETME & masina veya depolanmasina  Belediye Zabitast 50 TL

6zgii yerler disina atan kisiye
Yemek Pigirme ve Servis

m.41/2 | CEVREYI KIRLETME | Yerlerinde Islenmesi Halinde =~ Belediye Zabitast 1’635i,i6'510
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Disinda Kesim
m.41/3 | CEVREYIKIRLETME  \epaniaraveya Kesilen Hay- g 1o gio oy g 153TL
van Atiklarin1 Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
320-9.898 TL
Ingaat Atik ve Artiklarini a?lﬁ:ﬁn
R Bunlarin Toplanmasina veya .
CEVREYI KIRLETME “ Belediye Zabutas: kaldirilmasi
Depolanmasina Ozgi Yerler
Disina Atan gercek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(madde:41/4).
m.41/4 320-16.510
Ingaat Atik ve Artiklarini a ii:a
Bunlarin Toplanmasina veya atli’(larm
CEVREYI KIRLETME  Depolanmasina Ozgii Yerler Belediye Zabitasi
: - . kaldirilmasi
Disina Ingaati Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
madde:41/4).
(madde:41/4)

Belediye Zabitasi
(belediyeler tarafindan
belirli araliklarla
yilda {i¢ giinden az 153 TL
olmamak tizere giinler
belirlenir ve ilan

Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1 Bunlarin Toplan-
masina liskin Belirlenen
Giiniin Disinda Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Yerlere

m.41/5 | GEVREYI KIRLETME

Birakan Kisiye olunur (m. 41/5)
Kullanilmaz Hale Gelen SltlTL
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
. Araclarini ya da Mitem- atidarin
m.41/6 | CEVREYIKIRLETME  rocariniyada it Belediye Zabitast | kaldirilmas
mim Ciizlerini Sokaga veya
o masraflar
Kamuya Ait Sair Yerlere R,
Birakan Kisive tahsil edilir
Y (madde:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel

AFIS ASMA ) Belediye Zabitast | 320-9.898 TL
sahislara ait alanlara bez,
m. 42 kagit vb. afis ve ilan asmak
Izin alinarak asilan afiglerin
AFIS ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabitasi 320-9.898 TL

toplanmamasit
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1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2019 YILI
: ISLENME SEKLI MAKAM ICIN
Bel.Kanun . . . . . .
1 Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 320 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita

2 Kanunu talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enclimeni | 320 TL
266-283
831 i,
Suslzzl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd. 7  yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Encimeni =~ 320 TL

1608 s.k | Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 644-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 13.010 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enclimeni =~ 320 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni 320 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitasi emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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YILI TUTUN URUNLERININ ZARARLARININ
ONLENMESI VE KONTROLU HAKKINDA KANUN iLE
DUZENLENEN KABAHATLER VE SUCLAR ILE BUNLAR ICIN
ONGORULEN YAPTIRIMLAR

=R Z %
= g — <
zzZ8 | S ZZr = S5z8
R S <P x = = << 2 Z
On S | O NZ.~ g = H SR~
2§52 | %35 | C38 £X8g 3E524
S22 | S2E M a ENgS E£E5%9=
KABAHATIN/SUGUN ADI £ 2% | 2 g 2| 5 = 2 2 c E Z £238 3
g = < 2] —
SZz | S8 | 222 833 Z2g&s
22z |87 | 52§ &% g3Eg
j=) 4=l &) &N N
[ZRe) > = = =
25% | 5 SN 5 A8~%
A M 2R
Kamu hizmet binalarinin kapal 4207 sayith | . I.lglh léafl . 5326 saylt
o o Madde birim amirinin | Kabahatler
alanlarinda tiitiin mamullerinin 153 TL Kanun s p
P . 2/1-a yetkili kildig1 | Kanunu Madde
tiiketilmesi Madde 5/1 P
kamu gorevlisi 39/1
Koridorlar1 dahil olmak tizere her tiirlii
egitim, saglik, tiretim, ticaret, sosyal,
kulturel”, . eglenc.e. v b enzert 4207 sayilt En yakin 5326 sayilt
amaglh 6zel hukuk kisilerine ait olan Madde L Kabahatler
. fertie, B o merefof 1] 153TL  Kanun Mad-  Kkolluk birimi
ve birden ¢ok kisinin girebilecegi (ika- 2/1-b de5/1 etkilileri Kanunu Madde
mete mahsus konutlar haric) binalarin ¥ 39/3
kapali alanlarinda tiitiin mamullerinin
tiiketilmesi
Kamuya ait karayolu, demiryolu, Ilgili idari 5326 sayili
. 4207 sayil - L
denizyolu ve havayolu toplu tagima Madde birim amirinin |  Kabahatler
- . 153 TL | Kanun Mad- e p
araglarinda tiitiin mamullerinin 2/1-¢ des/1 yetkili kildigi | Kanunu Madde
titketilmesi kamu gorevlisi 39/2
Taksi hizmeti verenler dahil olmak 5326 sayils
tizere 6zel hukuk kisilerine ait karayo- 4207 sayili | Ilk bagvurulan 4
Madde Kabahatler
lu, demiryolu, denizyolu ve havayolu 2l 153 TL  Kanun Mad-  kolluk birimi Kanunu Madde
toplu tagima araglarinda tiitiin mamul- de 5/1 yetkilileri 39/2
lerinin tiiketilmesi
Kamuya ait okul 6ncesi egitim kurum-
larinin, egitim ve 6gretim kurumlari 4207 savil Tgili idari 5326 sayili
. N h . yili | L
dahil olmak tizere ilk ve orta 6grenim Madde 4TL K Mad- birim amirinin =~ Kabahatler
kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 2/1-¢ ar‘lilzn5 / la yetkili kildigi | Kanunu Madde
binalarinin kapali ve agik alanlarinda kamu gorevlisi 39/1
titiin mamullerinin titketilmesi
Ozel hukuk kisilerine ait okul dncesi
egitim kurumlarinin, dershaneler, 5326 savili
egitim ve 6gretim kurumlar1 dahil 4207 sayilt En yakin vt
. . P Madde R Kabahatler
olmak tizere ilk ve orta 6grenim ku- 21- 124 TL  Kanun Mad- | Kkolluk birimi Kanunu Madde
rumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 5 de 5/1 yetkilileri 39/3

binalarinin kapali ve agik alanlarinda
tiitiin mamullerinin tiiketilmesi
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Madde
o - . 2/1-d
Ozel hukuk kisilerine ait olan lokanta- 5326 sayili
lar ile kahvehane, kafeterya, birahane (19 4207 sayih En yakin Kabahatler
7o PR TEMMUZ 153 TL | Kanun Mad- | kolluk birimi
gibi eglence hizmeti verilen isletmeler- 8 - P Kanunu Madde
de tiitin mamullerinin tiiketilmesi 2009 da"Y‘U— desn yetkilileri 39/3
RURLUGE
GIRDI.)
i st v sence iyt 207 Enlan o
8 " . . Madde2/4 = 153 TL | Kanun Mad- kolluk birimi
yapildig1 yerler ile bunlarin seyir yerle- de 5/1 etkilileri Kanunu Madde
rinde tiitiin tirtinlerinin tiiketilmesi ¥ 39/3
4207 sayil ﬁn yakin veya 5326 sayilt
124TL | Kanun Mad- ilk bagvurulan Kabahatler
e L . kolluk birimi | Kanunu Madde
TPtun irtinleri sekt(l)r‘unde ‘faahyet de 5/1 vetkilileri 39
gosteren firmalarin isimleri, amb- Yasak kap
lemleri veya tirtinlerinin marka ya da i
o isaretleri veya bunlar1 ¢agristiracak Madde 3/2 Sammfla_lfl
alametlerin kiyafet, taki ve aksesuar her tiirlii | 4207 sayih Mahalli Miilki 4207 sayih
olarak tasinmas: esyanin Kanun Mad- Amir Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 7/1
kamuya
gegirilir
Mahalli Miilki
Saglik, egitim ve 6gretim, kiiltiir ve 4207 sayili Amir 4207 sayili
11 | spor hizmeti verilen yerlerde tiitiin Madde 3/7 = 2.104 TL ' Kanun Mad- (6111 sayihi Kanun Madde
tirtinlerinin satigmin yapilmasi de 5/5 Kanun ile 5/5
Degisti)
“Onsekiz yagin1 doldurmamus kisiler, He.rAb.lr
tiitiin Grini isletmelerinde, pazar- Kisi icin 4207 sayili 4207 sayili
o 2.595TL Mabhalli Miilki
17 | lanmasinda ve satiginda istihdam Madde 3/9 IDARI Kanun Mad- Amir Kanun Madde
edilemez” HUKMUNUN IHLAL de 5/7 5/7
EDILMESI PARA
CEZASI
4733 sayili 4733 sayilt
2.595TL Tiitiin ve Tiitiin ve
Titiin triinleri, paket agilarak adet den 26.027 APDK Alkol Piyasasi
18 seklinde veya daha kiigiik paketlere Madde 3/10 TL ye Ka- Teskilat ve = Mahalli Miilki | Ditizenleme
boliinerek satilamaz. dar IDARI = Gorevleri Amir Kurumu Tegki-
HUKMUNUN [HLAL EDILMESI PARA Hakkinda lat ve Gorevleri
CEZASI  Kanun Mad- Hakkinda Ka-
de 8/5-j nun Madde 9/9
Belediye
42.232 Sinirlart I¢inde
TL den Belediye Encii-
211.186 4207 sayili meni 4207 sayili
TL ye Ka- | Kanun Mad- . Kanun Madde
o dar IDARI | des5/10 | Belediye Sur- 5/10
Her tiirlii sakiz, seker, gerez, oyuncak, PARA lar1 Diginda
kayafet, taki, aksesuar ve benzeri CEZASI Mahalli Miilki
20 | iiriinlerin tiitiin tirtinlerine benzeyecek = Madde 3/14 Amir
veya markasini ¢agrigtiracak sekilde Yasak kap-
tiriinlerin tiretilmesi samindaki
her tiirlit | 4207 sayih R 4207 sayilt
esyanin | Kanun Mad- Mah:l:;il\:lulkl Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 711
kamuya
gegirilir
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“Tittin iriinlerinin i¢ilmesinin
yasaklandig1 yerlerde, yasal diizenleme
ve buna uymamanin cezai sonuglarini

belirten uyarilar; salonlarda asgari on 2.595 T.L 4207 sayili P 4207 sayilt
. . IDARI Mabhalli Miilki
21 | santimetrelik puntolarla, toplu tagim Madde 4/1 Kanun Mad- ) Kanun Madde
N . . PARA Amir
araglarinda ti¢ santimetrelik puntolarla de 5/11 5/11
P CEZASI
herkes tarafindan goriilebilir yerlere
asilir. (HUKMUNUN IHLAL EDIL-
MESI)
(Degisik: 3/4/2008-5752/6 md.)
Tutn triinlerinin satiginin serbest
oldugu yerlere "Yasal Uyari: 18 yagini
doldurmayanlara sigara ve diger tiitiin
tirtinleri satilamaz; satanlar hakkinda 2.595TL
. " - : ; 4207 sayih R 4207 sayili
23 y?sg.l islem yaplh.r. ibaresi ?L'ltur‘l, Madde 4/2 IDARI Kanun Mad- Mahalli Mulkl Kanun Madde
Tutin Mamulleri ve Alkollii Igkiler PARA de 5/11 Amir 5/11
Piyasas1 Diizenleme Kurumunca belir- CEZASI
lenen usullere uygun olarak yazilarak,
rahatlikla goriilebilen ve okunabilen
yerlere asili. (HUKMUNUN [HLAL
EDILMESI)
4207 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
(a) bendi harig birinci, tigiinci, dor-
diincii ve besinci fikralarinda belirtilen 2.104 TL
yasaklarin uygulanmas: ve tedbirlerin den 10.555 Mabhalli Miilki
ahr?mam 11‘e ilgili wkumluluﬂerlnl TL ye 4207 sayih Amir 4207 sayil
yerine getirmeyen isletme sorumlular, Kadar (6111 Sayili
29 Nt . Madde 5/2 ; . Kanun Mad- ; Kanun Madde
denetimi yapan yetkililer tarafindan IDARI de 5/2 Kanun Ile 5/
once yazili olarak uyarilir. Bu uyari PARA Degisti
yazisy, ilgili isletme sorumlusuna teblig CEZASI
edilir. Bu uyariya ragmen, verilen
stirede ytikiimliiliiklerin yerine geti-
rilmemesi
Vienen memurlrve dier kot 07ty 4207 sy
30 Yueenen . & . Madde 5/15 Kanun Mad- Kanun Madde
gorevlilerince bu gérevlerin yerine de 5/15 kamlar 5/15

getirilmemesi

ONEMLI NOT: 6111 SAYILI KANUN LE EKLENDI:
4207 SAYILI KANUN MADDE 5/16 HUKMU: “Bu maddedeki cezalar: gerektiren fiillerin tekerriirii halinde idari para
cezasi bir kat artirilarak verilir”

(*) 2019 Yili ceza miktarlari, Maliye Bakanligrnca 30 Kasim 2018 tarihli ve 30611 say1l1 Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren 503 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde belirlenen % 23,73 (yirmiiig virgiil yetmisiic)
yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast1 olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

CEZAYI VERECEK
MAKAM

2019 YILI ICIN
UYGULANACAK
MIKTAR

m. 6/1-a

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin stireli olarak faaliyet-
ten men edildigi halde siiresin-
den 6nce agilmasi

Belediye Enclimeni

1.822-3.662 TL

m. 6/1-b

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin agma ve kapanma
saatlerine uymamasi

Belediye Enclimeni

1.822 - 3.662 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yasindan kii-
¢iiklerin ¢aligtirilmasi

Belediye Enclimeni

1.822 -3.662 TL

m.6/1-c,
m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yan-
larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigtiklerin alin-
mas1

Belediye Enclimeni

1.822-3.662 TL

m.6/1-d

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin mevzuat hitkiim-
lerine aykir olarak igletilmesi

Belediye Enclimeni

1.822 - 3.662 TL

m.7/3

Izin almadan umuma acik isti-
rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enclimeni

Kapatma

m.6/3

Yukarida siralanan suglari bir
yil i¢inde tekrar etmek

Belediye Enclimeni

En son uygulanan ceza
bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlar1 iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en ge¢ yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.
Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin, bir y1l iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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KAMU KONUTLARININ 2019 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:389) 27/12/2018 tarih ve 30638 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Yurt iginde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 2,36 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 3,69 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 4,85 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 0,57 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaclarin ayrilmasimin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binas1 veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamas: halinde 1,08 TL/m?,
b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 0,93 TL/m?,

¢) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasmnin miimkiin olma-

2
mas1 halinde 2,01 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi diginda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,50 TL/m?,
ve kira bedeli alinur.

Yakat1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin yurt igindeki kaloriferli konutla-
rindan yakiti kurum ve kurulug tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 1,94 TL/m?
lardan 1s1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katini gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluslarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca karsilaniyor olmasi 0,22 TL/m?
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 {incii maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26/5/2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)'nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 763.600
2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.380,900
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sir, Hazineye ait tasginmazlarin satiginda 2.380,900
10.000.000.-TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki Ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 86.700
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 43.000

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 523.700
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 262.000
c) Diger 1l Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Tlgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 189:900
¢) Diger Ilgelerde 141.900

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve $ehirclik Bakan:
yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktari agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji goz oniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve taginmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Harig) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gére yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinil i¢in giindeliklerin % 50 arttirrmli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢calisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla GCaligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayilh Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma kargiiginda saat basma yapilacak
6deme 2,13 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biit¢e kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara baglh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin ayhk toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Bilyiiksehir ve 11 Belediye Bas-

kanlari ile birlikte calisan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,25 Tiirk Lirasidir.
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5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma {icreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla galigma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di igletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagl olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla calisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar icin 284,50 Tiirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 305 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000° kadar olanlar i¢in 337,50 Tiirk Lirasini,
100.001'den 150.000 kadar onalar i¢in 381 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 454,50 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar igin 527 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlart
igerisindekiler i¢in 527 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 701 Tiirk Lirasi,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni stirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel icin gérevin yapilmast sirasinda veya gérevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegcici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen galisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

DiGER ODEMELER

1. 442 sayili Koy Kanununun 74 {incii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2019
-31/12/2019 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanur.

11. 5302 say1l il Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gdsterge ra-
kamlari, 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki dénemde sirasiyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

12. (K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye
baskaninin 6zlitk haklari ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki donemde
"2.280" rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacag: hiikiim altina alinmigtir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak 6denen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ucak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta gider-
leri,

¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,
biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.

MAHALLI IDARELER DERGiSi | Sayi78 (220) - Haziran'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr
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BUTCE KANUNUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMIi VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlar 1.550
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-lgelerde 800
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 17.750
hiikéimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 37.000
icin) ’
] g) 11 digina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri icin kullanil- 8.000
mak {izere .
&) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
. .. 28,500
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli
. . . . . 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
40 4- Bagis ve yardimlar igin 35.350
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
e . 20.000
2 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
b .. . 20
fazla olacag: anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
5502 Savil 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
W kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun . P
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
e A | akibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
desinin . .
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayma sunmak.
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 290.000
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DEGERLI KAGITLAR (2019 YILI)

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar:
a) Noter kagidi 13,50
b) Beyanname 13,50
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 22,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) =
3 |Pasaportlar 133,50
4 |Ikamet izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 89,00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)"Ka.nuni bildirim si.ire.si 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 22,50
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 22,50
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 45,00
Aile ciizdanlar1 121,00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Stiriicti belgeleri 166,00
10 | Strict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 166,00
11  |Motorlu arag tescil belgesi 148,50
12 |Is makinesi tescil belgesi 124,00
13 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 8,00
14 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 12,50
15 |Yabanci ¢alisma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 89,00
16 (22.12.2916 tarih ve 29926 sayili Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 89.00
muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*) >

AMORTISMANA TABi TUTULMADAN DOGRUDAN GiDER
YAZILACAK TUTAR (V.U.K. MADDE:313)

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI

1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayil1 VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayil1 VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayil1 VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayil1 VUK Genel Tebligi
770 TL 01/01/2012-31/12/2012 411 Sayil VUK Genel Tebligi
700 TL 01/01/2011-31/12/2011 402 Sayili VUK Genel Tebligi
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2019 YILI
(31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 2400

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA I$YERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2019 YILI) 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

19.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA

BEDELINE ILISKIN TUTAR (2019 YILI) 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2019 takvim yilinda

uygulanmak tizere
-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 9.000 TL
-Diger yerlerde 6.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

DERECESI TUTARI (TL)

I. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.200

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 650

III. Derece Sakatlar (Caligma Gilictiniin Asgari % 40’1 Kaybedenler) 290

YILLAR

R e
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son . + .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlun.l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

ziof)et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliks1z vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklagtirma, hizmetici egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

RIS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayn1 cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2019-31/12/2019 TARIHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri olarak yapi-
lan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihig: alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina,
yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin biyukligii-
ne gore, 1.162,27 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Idari Para Cezas1 (TL)
G (hevbirnit)
I A 6,97
B 11,62
IL A 18,58
B 25,55
A 41,82
i B 46,49
42/a A 53,45
v B 58,10
C 72,05
A 88,32
B 106,92
v C 120,86
D 146,43
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani {izerinden
hesaplanmas1 miimkiin olmayan, yapinin cephele- | Birim Fiyat Listesindeki
42/b . .y oo ;
rini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya yapi Bedelin %20
malzemesi i¢in 6ngériilen gereklere aykiri bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddelerine | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
gore cezandirilmasi gere- | maksizin yapilmis ise ’
ken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmis % 40

ise
Uygulama imar planinda’ veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi

0,

karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise %100
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus % 20
. 0
ise
Yapilasmaya yasaklanmus bir alanda yapilmis ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine

1 . % 50
tabi bir alanda yapilmus ise
Rubhsatsiz ise % 180
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Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat:

et % 50
stirdiiriilityor ise
Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlik-
te, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise
Ingai faaliyetleri tamamlanmus ve kullanilmiyor % 10
ise ?
Ingai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve gorintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20
3194 sayili Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen du-
rumlar harig, imar plan: olmayan yerlerde her tiirlii
3194/18-42 yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisselerine 4.649,12
ayrracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi s6zlesme-
leri yapilmast
Mielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yapt mii-
3194/28-42 teaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluklarm 4.649,12
yerine getirilmemesi
Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata uy-
3194/32-42 gun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi e
3194/33-42 Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler 4.649,12

alinmamast ve miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak mak-
sadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan kisimda,
zeminin kazilarak yaya kaldiriminin seviyesinin altina
3194/35-42 dustiriilmesi; her ne sebeple olursa olsun evvelce 6n 4.649,12
bahgeleri yaya kaldirimi seviyesinden, 0.50 m. Daha
asagida tesekkiil etmis bulunan binalarla gibi arsalarin
sahiplerinin emniyet tedbiri almamasi

Kapic1 dairesi ve sigmak ayrilmasi hususlarmdaki
miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3194/36-42 4.649,12

4.649,12

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra
3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykur1 olarak baska 4.649,12
maksatlara tahsis edilmesi

Bir kismu veya tamaminin yakilacak derecede tehlikeli
oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamast,
Yapildig: tarih itibarryla plana ve mevzuata uygun ol-
makla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet
tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit ettigi

3194/39-42 2.3214,88

olunan yapilaran ilgili idarenin yazili ikazina ragmen
idarece taniman siire iginde takviye yapilmamasi veya
bu yapilarin 39. madde uyarinca yikilmamas: halinde
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Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamasi durumunda

3194/41-42 4.649,12

11 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlari i¢cinde, kdytin niifusuna kayitl olan ve
koyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il
ozel idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik
sartlarina uygun olmasina ragmen muhtarlik
izni olmaksizin konut ve zati maksatli tarim ve
3194/27-42 hayvancilik yapisi inga edilmesi durmunda 697,32
(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi
tarim ve hayvanlcilik maksath yapilardaki ayki-
riklar i¢in verilecek olan idari para cezasi 632,67
TL den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore
hesaplanan toplam ceza miktarinin beste biri
olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrari halinde, idari para
cezalar1 bir kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 184 {incii maddesine gore mahkaim olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale geti-
rilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Mielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap1 miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mii-
hendislerin, imar mevzuatina aykiri fiillerinden dolay: verilen cezalari ve haklarindaki kesinlesmis mah-
keme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tizere,

1) Uyesi bulunduklari meslek odasina 2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar: 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

L. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yuriirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmazlara iliskin 6n izin, irtifak hakk: veya kul-
lanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: veya
kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" orani "0"
(sifir) olarak uygulanacag: kararlastirilmstar.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiurtirliik: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iliskin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler (e e
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (72,70 TL)
2.Sulhnameler (72,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (408,60 TL)
(Belli paray1 ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan

verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar::

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (72,70 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlari (Ek.6728/28. md.-Yurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu fhale Kurumuna itirazen gikyet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sézlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda s6zles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (25,10 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (14,80 TL)
ac) Iyda senedi (2,40 TL)
ad) Tasima senedi (0,70 TL)
b) Konsimentolar (14,80 TL)
c)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahreg sahadetnameleri (25,10 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesabi 6zetleri:

ba) Bilancolar (56,10 TL)
bb) Gelir tablolar1 (26,90 TL)
bc) Isletme hesabr ézetleri (26,90 TL)
¢) Barnameler (2,40 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (11,00 TL)
e) Ordinolar (0,70 TL)
f) Gumriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar: (11,00 TL)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar
1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, glindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiriirlik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil)

i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina acilmis veya ieorse)
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde

nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanc1 memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postaneler-

ce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in L)
b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (72,70 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (97,10 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar: 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (48,00 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (48,00 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (48,00 TL)
¢) Guimriik idarelerine verilen beyannameler (97,10 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (35,70 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (35,70 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan (EEDTL)
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,70 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 0zet, suret ve terctimeleri.

5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERIi KANUNU

ISLENME SEKLI
2019 YILI
- | yasal olarak ¢ogaltilmg, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satisi MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enctimeni 153 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

5.12.1951 tarih ve 5846 sayill Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayih Yasa ile degisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina gore, bu Yasa kapsaminda
korunan, yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, koprii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykarr hareket
edenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayill Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayih Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bas-
vurunun yapilmamig olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI
o . 2019 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- .2
A . . e CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine riayet etmeyen t?utun“vatan— MAKAM LANACAK
daslarla resmi veya 6zel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci maddesi-

5728 47 nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Belediye Enciimeni 320 TL

9.6.1958 tarih ve 7126 sayili Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan
sivil savunma tedbirlerine riayet etmeyen biitiin vatandaslarla resmi veya 6zel daire, miiessese ve tesekkiillerin mesul amirlerine, fiilleri sug olusturmadig
takdirde, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 7126 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gére idari para cezasina iliskin idar
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bas-
vurunun yapilmamis olmas: halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2019 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No:504, 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2.700
3- flanin;
MADDE 104- - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla 2.700-270.000
gazetede yapilmasi
;,a;}rrnl:zf genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica 270.000 ve iizeri
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢cme 33
MADDE 153/A- Teminat tutar1 120.000
MADDE 177- Bilanco hesab1 esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Ali tutar1 230.000
- Satis tutar1 320.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 120.000
3- Is hasilatinin beg katt ile yillik satig tutarinin toplami 230.000
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.200
MADDE 252- Mubhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 3,30
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.200
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 14,80
- Diger vergilerde 29
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar:1 (Kanuna bagl cetvel)
L inci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 180
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest
meslek erbab: 110
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 55
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine 25
tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 14,80
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 7
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 98
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest 55
meslek erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 25
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine
tabi olanlar 14,80
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 7
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,90
MADDE 353- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimle-

rine uyulmamasi
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2019 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
tizere; fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek 290
makbuzu verilmemesi, alinmamasi

- Bir takvim yil iginde her bir belge nevine iligskin olarak kesilecek
toplam ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil ol-
mak tzere; perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris
ve yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi,
glinliik miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenleme zorun-
lulugu getirilen belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamasi veya
bulundurulmamasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 14.800
- Her bir belge nev’ine iligkin bir takvim yili icinde kesilecek toplam ceza 148.000
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit
edilme mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamas, giinii
glniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha
MADDE 353- bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina
ve mali tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bil-
gisayar programlarinin tretilmesine iligkin kural ve standartlara
uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gercek ve tiizel kisilerce yapila-
cak iglemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini 350
kullanmaksizin islem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen
yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

- Bu bent uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usul-
siizliik cezasi

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorun-
lulugu getirilen kuruluslardan yaptiklari islemlere iliskin bildirimleri, 1.480
belirlenen standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isa-
retli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina
MADDE 355- b) Damga Vergisinde

- Her bir kagut i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi 2,40

148.000

290

290

7000

1.100

220.000

1.100

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir
vergisi kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257
nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara

uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.900
. 2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde 980
MUKERRER MADDE |tespit edilenler hakkinda
355- 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 490
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda 1.200
2-kinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde 600
tespit edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 300
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uyma- 1.480.000
yanlara bir takvim yili icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi
[zaha davet
MADDE 370 Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutart \ 70.000
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN

ISLENME $EKLI 2019 YILI
CEZAYI iCIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak sekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayih Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye Encu— 320 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda gesitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayili Yasanin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamasi
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2019-31.12.2019)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 3.100

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 6.200
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PRATIK BILGILER

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:51) 31.12.2018 tarih ve 30642 (3.Miikerrer) Sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir. Bu Teblig ile1/1/2019 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik
vergisi tutarlarinin tespit ve ilan edilmistir.

ISYERLERI VE DiGER SEKiLDE KULLANILAN BINALARA AiT CEVRE TEMIZLiK VERGISI

(a) Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplar:
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 3.500 2.700 2.200 1.900 1.690
2. Grup 2.200 1.690 1.300 1.100 980
3. Grup 1.690 1.100 980 700 550
4. Grup 700 550 400 350 270
5. Grup 400 350 240 230 190
6. Grup 230 190 120 110 84
7. Grup 84 65 45 39 29

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplar1
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 4.375 3.375 2.750 2.375 2.112
2. Grup 2.750 2.112 1.625 1.375 1.225
3. Grup 2.112 1.375 1.225 875 687
4. Grup 875 687 500 437 337
5. Grup 500 437 300 287 237
6. Grup 287 237 150 137 105
7. Grup 105 81 56 48 36

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLiK VERGISI UYGULAMASI

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 1.750 1.350 1.100 950 845
2. Grup 1.100 845 650 550 490
3. Grup 845 550 490 350 275
4. Grup 350 275 200 175 135
5. Grup 200 175 120 115 95
6. Grup 115 95 60 55 42
7. Grup 42 32 22 19 14
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KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Sayili Resmi Gazete Kamu Thale Tebligi No: 2019/ 1

KDV Harig
Tutar1 (TL
Alimn Tiri Kanuni Dayanag: (IL)
2019 Yili
Mal ve Hizmet Alimlar1 (Be- | 4734 sayilh Kanunun 2.761.007
lediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/b Md. R
Esik Degerler -
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 60.742.537
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. e
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Ihale Biilteni flan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayili Kanunun
giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 60.742.537
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/2-2 Md. 2.761.007
Biilteni On Yeterlilik ilan |
Limiti (Son basvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayih Ii‘/}gunun 60.742.537
hinden en az 14 giin 6nce) 13/a-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Ihale | po) veya Hizmet Alimlart 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Biilteni Ilan Limiti (Ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin .
snce) g Yapim igleri 4734 15@317;1_13K1\e;[r211.1nun 60.742.537
Yerel Gazete Ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 180.732
(Ihale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin 6nce en az iki yerel — 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri ] 3/)];_1 Md. 361.481
180.732
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (fhale tarihinden en
az 14 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 361:481
pim 8 13/b-2 Md.
3.012.502
361.481
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.761.007
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 3'01?'502
pim s 13/b-3 Md.
60.742.537
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PRATIK BILGILER

KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Say1li Resmi Gazete Kamu [hale Tebligi No: 2019 / 1

Biiyiiksehir Smir Igindeki 4734 sayili Kanunun
; 90.358
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md.
Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 30.101
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanqnun 13.857.591
3/g maddesi
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 21/ Md. 301.228
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 602.479
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. S P - . . 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 334.368
h o 62/h Md.
er yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 5.719
618.044-TLden
> 11.442
Sikayette Bulunan Isteklile- 2472.180-TLye kadar
rin Kamu [hale Kurumuna 2.472.180-TLden 17.163
Yatiracaklar1 Bedel 18.541.351-TLye kadar :
18.541.351-TL ve iizeri 22.887
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

01.01.20189 itibariyla
Ceza Miktar1
Tehlike ’ ) :
Sinifi 10'dan 10-49 ah- Agiklama

az
el calisan

Kanun M.
Ceza Miktar1

=
=
=
<
)
=
o
)
(=1
B
=
S
=
(=]

Is Saghgl, ve giivenligiyle ilgii tedblij.almamak, Az Teh. 3,825 | 3,825 5737
organizasyonu yapmamak, gerekli arag ve o T
< 3 geregleri saglamamak, saglk ve giivenlik 8 Tehlikeli 4781 | 5737 | 7,650 71}111:: L,l,li(a,,sini
F 08 tedbirlerini degisen sartlara uygun hale S lﬁlﬁk}i’uinu
getirmemek ve mevcut durumun iyilegtirilmesi Cok Teh. 5737 | 7,650 | 11,475 i
i¢in ¢aligmalar yapmamak.
o | 0= Isyerinde alinan i saghg: ve giivenligi @ A7l 3825 | 3825 | 5737 Tk Liras:
= :-; tedbirlerini izlememek, denetlememek ve § Tehlikeli 4,781 | 5737 | 7,650 |/her yikim-
< . Vol e
o uygunsuzluklar1 gidermemek. Cok Teh. 5737 | 7.650 11475 laliik igin
Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361 TL/Heray
S : 5 (Aykirihgin
=3 Is glivenligi uzmani ¢alistirmamak. S | Tehlikeli 11,967 | 14,361 | 19,148
S |8 © devami
Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722 halinde)
Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361 TL/Heray
¢ 2 ) I (Aykirihigin
= | 7 Isyeri hekimi ¢aligtirmamak. S | Tehlikeli 11,967 | 14,361 | 19,148
RN ) devami
Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722 halinde)

- Az Teh. - - - TL / Her ay
= 2 (Aykirihigin
R - . . 2 s ) ) )

3 e Diger saglik personeli galistirmamak. 3 Tehlikeli devam
Cok Teh. - 9,568 | 14,352 halinde)

- ISG hizmetleri igin gorevlendirdikleri kisi Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303
o | 2 g 5 N
2 5 veyahizmetaldigikurum vekuruluslann & g 3556 4303 | 5738 Tirk Liras
& | g | gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag- —

gerec-mekan saglamamak. Gok Teh. 4,303 | 5738 @ 8,607

- Az Teh. 2,869 | 2,869 @ 4,303
o 2 ; . o o
= | 7 ISG hizmetlerini yiriitenler arasinda 3 Tehlikeli 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Liras
S 9 koordinasyonu saglamamak. —

Cok Teh. 4,303 | 5738 8,607
iﬁrevlendi{rdikieril kisi veza (Iilizmet alihgl Az Teh. 1,911 | 1,911 @ 2,866
o | 2 urum ve kuruluslar tarafindan i saghig: - I
= | 7 | vegiivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan o Dol 2388 | 2866 3822 TL /'H'e "
° ] ve yazil olarak bildirilen tedbirleri yerine - el
Y . Y Cok Teh. 2,866 = 3,822 5733
getirmemek.
I S Gorevlendirilen kisileri, hizmet alinan Az Teh. 2,869 2,869 4,303

= i 3 D
< 3 kuruluglar, baska isyerlerinden gelen & Tehlikeli 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Lirast
S |8 caliganlar1 ve bunlarin igverenlerini ISG =

riskleri konusunda bilgilendirmemek. Cok Teh. 4,303 | 5738 | 8,607
o Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303 Tiirk Lirasi
— = Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin hak ve | 2 I / uzman ve
& Tt % | Tehlikeli 3,586 @ 4,303 5,738 L
9 yetkilerini kisitlamak. — hekim i¢in
Cok Teh. 4,303 | 5738 | 8,607 ayriayri
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

° Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303
< ireli o6 i i i sad =N
s 2 Tam siireli gorevlendirmelerde isyeri saglik ve | 21y o 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Lirasi
2 giivenlik birimini kurmamak. —
Cok Teh. 4,303 | 5,738 | 8,607
) _ ) Az Teh. 5,742 5,742 8,613
Risk degerlendirmesi yapmamak veya 8 |Tehlikeli 7177 | 8613 11484 Tiirk Lirasi
yaptirmamak. - 2 2 2
= g Cok Teh. 8,613 | 11,484 | 17,226
= g Az Teh. 8,615 | 8,615 @ 12,922 TL/ Heray
Risk degerlendirmesi yapmamaya veya R Tehlikeli 10,768 | 12,922 | 17,230 (Aykiriligin
yaptirmamaya devam etmek. ] Cok Teh. 12,022 | 17,230 25,845 devami
halinde)
- Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli . Az Teh. 2869 | 2,869 | 4,303
§ E kontrol, 6l¢lim, inceleme ve aragtirmalarin 3 | Tehlikeli 3,586 4,303 5,738 | Tiirk Liras1
N yapilmasini saglamamak Cok Teh. 4303 | 5738 | 8,607
’ . . Az Teh. 1,911 1,911 2,866 TL/Her
Acil d'ur.umlarl' behrlememek,. acil Tehlikeli 2388 | 2866 | 3822 yikimlilik
< durumlar i¢in tedbir almamak, acil durum icin (aykari-
= B planlarini hazirlamamak, destek elemani 2 lfgln dZvaml
— . = . < N
S | gorevlendirmemek, arag gereg saglamamak, = |Cok Teh. 2866 3.822 | 5733 halinde her
acil durumlarda isyeri disindaki kurulugla av icin avnt
irtibat1 saglayacak diizenlemeyi yapmamak. rr)171kqt ar) Y
Ciddi ve yakin tehlike durumunda; galisanlarin Az Teh. 1,911 | 1911 | 2,866 TL/ Her
isi birakarak giivenli yere gitmelerini Tehlikeli 2,388 | 2,866 | 3,822 ikimlilik
= saglamamak. Zorunluluk olmadikga, 37 in (aykirs-
~ | = gerekli donanima sahip ve 6zel olarak Iy Qy ok
= . I higin devami
° gorevlendirilenler disindaki ¢aliganlardan = CokTeh. 2866 | 3.822 | 5733 halinde her
islerine devam etmelerini istemek. Miidahalede av icin aym
bulunan ¢alisanlar1 yaptiklar1 miidahaleden nZlk(;t ar) 4
dolay: sorumlu tutmak
° Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303 TL / Her
= = | tutmamak, ramak kala olaylar ve is kazalar1 % Tehlikeli 3,586 4,303 | 5738 . iimliliik
) g ileilgili incelemeler yaparak ilgili raporlar1 — Cok Teh. 4303 5738 | 8,607 En
i diizenlememek.
Is kazalarini kazadan sonraki tig i giintt Az Teh. 3,825 | 3,825 | 5,737
. | isinde, saglik hizmeti sunucular: veya isyeri Tehlikeli 4,781 | 5737 | 7,650
Q| = | hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek § Tiirk Lirast
= 2 hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ti¢ N Cok Teh. 5737 | 7.650 | 11475
is glinil igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmemek.
o Saglik hizmeti sunucularmin is kazalarin,
AUl yetkili saglik hizmet sunucularinin meslek § ) 3,85 Tiirk Lirast
= S hastaliklarini en geg 10 giin i¢inde SGK'ya o ’
bildirmemesi.
= | = by TL / Her
~ — « . P o
5% Calisanlara saglik gozetimi yaptirmamak o - 1,911 calisan icin
Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
o
Q= isyerlerinde ¢alisacaklar i¢in yapacaklar: § ) 1911
SN ise uygun olduklarini belirten saglik raporu — ’

almama
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Calisanlari, karsilagilabilecek saglik ve
giivenlik riskleri, koruyucu ve énleyici
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari
hakkinda, ilk yardim, yanginla miicadele
ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen
kisiler hakkinda bilgilendirmemek

Calisanlara egitim verme yiikiimliligine
uymamak (ISG egitimi, calisan temsilcisine
ozel egitim, mesleki egitim, is kazasi
gegirene ilave egitim, yenileme egitimi,
bagka isyerinden ¢alismak igin gelenlere
egitim, gegici is iliskisiyle gelenlere egitim
vermemek, egitim maliyetini alisanlara
yansitmak, egitimlerde gegen siireyi ¢alisma
stiresinden saymamak.)

Calisanlarin gorislerini alma ve
katilmalarini saglama yiikiimliliiklerine
uymamak.

Uygun sayida ¢aligan temsilcisi
gorevlendirmemek. (2-50 galigana 1, 51-100
calisana 2, 101-500 ¢alisana 3, 501-1000
calisana 4, 1001-2000 ¢aligana 5, 2001 ve
tizeri galisan1 bulunan igyerine 6)

Tehlike kaynaginin yok edilmesi veya
tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi
igin, oneride bulunan ve gerekli tedbirlerin
alinmasini isteyen ¢aligan temsilcilerinin
isteklerini yerine getirmemek.

Calisan temsilcilerinin ve destek
elemanlarmin haklarini kisitlamak ve gerekli
imkanlari saglamamak

Is saglig1 ve giivenligi kurulu ile ilgili
yiikiimliiliikleri yerine getirmemek

Birden ¢ok isyerinin bulundugu is hanlari,
sanayi bolgeleri vb. yerlerde diger isyerlerini
etkileyecek tehlikeler konusunda isverenleri

uyarmayan, uyarilara uymayan isverenleri

Bakanhga bildirmeyen yonetimlere

1.233

1.233

1.233

1.233

1.849

1.233

2.466

6.167

Az Teh.

Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.

Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

1,911
2,388

2,866

1,911
2,388

2,866

2,869
3,586

4,303

1,911
2,388

2,866

3,825
4,781

5,737
9,574
11,967

14,361

1,911

774

1,911
2,866

3,822

1,911
2,866

3,822

2,869
4,303

5,738

1,911
2,866

3,822

3,825
5,737

7,650
9,574
14,361

19,148

2,866
3,822

5,733

2,866
3,822

5,733

4,303
5,738

8,607

2,866
3,822

5,733

5,737
7,650

11,475
14,361
19,148

28,722

TL / Her
calisan
igin

TL / Her
calisan
icin

Tirk Lirast

Tirk Lirast

Tiirk Lirast
/ haklar1
kisitlanan
her birey
igin

TL / Her
aykirilik
igin

Tiirk Lirast
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361
P 6l¢tim, inceleme ve ara§t1r?a‘ yapilmasina, | Tehlikeli 11.967 | 14361 | 19,148
IS numune alinmasina veya egitim kurumlar1 %) . .
< : . . . A L — Tiirk Lirast
a9 ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin ©
kontrol ve denetiminin yapilmasina engel Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722
olmak
Tuirk Lirast
/ ihlale ug-
Isin durdurulmast sebebiyle issiz kalan rayan her
o | = caliganlara ticretlerini 6dememek veya @ ¢alisan igin
ﬁ ° ticretlerinde bir diisiikliik olmamak tizere S - 1,550 (aykirihigin
N meslek veya durumlarina gore baska bir is - devam
vermemek ettigi her
ay i¢in ayni
miktar)
E Biiyiik endiistriyel kaza olabilecek = Az Teh. 95,767 | 95,767 | 143,650
a o isyerlerinde biiyiik kaza 6nleme politika © | Tehlikeli 119,708 | 143,650 | 191,534 | Tiirk Lirast
. o
“ belgesi hazirlamamak Cok Teh. | 143,650 | 191,534 287,301
Az Teh. 153,227 | 153,227 | 229,840
& Giivenlik raporunu hazirlayarak Bakanliga 8
Q n . .. . . QS | Tehlikeli 191,533 | 229,840 | 306,454 @ Tuirk Lirast
] sunmadan isyerini faaliyete geirmek. ES
Cok Teh. 229,840 ' 306,454 459,681
Az Teh. 1,911 1,911 2,866 | TL/Her
o Tehlikeli 2,388 2,866 | 3,82 Pukimicin
= 30 uncu maddede 6ngoriilen - (aykiriligin
& | 7 | yonetmeliklerdeki hiikiimlere aykiri hareket | & devami
L .
etmek CokTeh. | 2866 3822 5733 halindeher
ay icin ayn1
miktar)
) Calisanlarina, standartlara uygun ve CE TL / Her
:5' isaretli kisisel koruyucu donanim temin - 774 alisan icin
Q etmemek caisan ic
0 Yer alt1 maden isletmelerinde galisanlarin
g bulunduklari yeri ve giris ¢ikiglarini gosteren - 774

takip sistemini kurmamak

*) 01.06.2005 tarihinde tiiriirliige giren 5326 sayili Kabahatler Kanunun 17 nci maddesinin yedinci fikrasinda “Idari para ce-
zalart her takvim yili basindan gegerli olmak iizere o yil icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi hiikiimleri uyarmca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraminda (YDO) artirilarak uygulanir. Bu suretle
idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasimn kiisuru dikkate ahinmaz. Bu fikra hiikmii, nispi nitelikteki idari para cezalar:
agisindan uygulanmaz.
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2019-31/12/2019

Kanun | Ceza . -
Mad. | Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 26.027 asil igveren ile alt
igveren vekillerine
ayr1ayri.
5 99/1- iscil it d ilkesi Jart d Kk 219 Bu durumdaki her
. scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmal isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliliiklere aykiri 366 Bu durumdaki her
b | olarak gecici is¢i calistirmak isgi igin
7/2 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.464
8 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 219 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 219 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isciicin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 N g 219 o
d | gerege aykur bilgi yazmak igcl igin
Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu is¢i Bu durumdaki her
29 100 857 e
¢ikarma) isi igin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 3.250 eski hiikiimlii ve
¢alistirlmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 236 her isci ve her
6demek ay icin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 236 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayiein
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 857
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret kes:me cezast vermek veya kesintinin 857
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari ticreti 6dememek veya eksik 6demek 236 Bl:;:e”;::rd:;(igir
Fazla ¢aligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c . 416 s
fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar igin is¢inin onayini isgi i¢in
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 857
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir: sekilde bolmek, 416 Bu dul;;llr?gikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2019-31/12/2019

57 103 Izin Gicretini yasaya aykir1 sekilde 5demek veya eksik 416 Bu durumdaki her
6demek is¢i igin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 416 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 416 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 2292
ne uymamak
64 104 | Telafi galismasi usullerine uymamak 416 Bu dli;g?:ikl her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 2.292
69 104 I$"qlle{1 geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 2292
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 2292
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 2780
73 104 Coc.uk ve geng 1§1er1 gece calistirmak veya ilgili yonet- 2292
melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 2292
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 2.292
26 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 2292
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
22 | & |50 - - : . 20.822
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 20.822
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 20.822
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili Kanunun 22. mad-
desi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamistur.
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6301 SAYILI OGLE DINLENMESIi KANUNU

KANUN

KANUN MADDESI

ISLENME SEKLI

6301 Say1-
yili Kanun

m.7/1

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din-
lenme devresinde isyerlerini kapatma-
yan isveren veya vekillerine (Is Kanu-
nuna tabi isyerleri harig)

2019 YILI
CEZAYI VERECEK iCiN UYGU-
MAKAM LANACAK
MIKTAR
Belediye Enciimeni 320 TL

2.3.1954 tarih ve 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Ama-
cayla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci maddesine gore, bu Kanun
hitkiimlerine aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamas: halinde igveren veya isveren vekillerine, belediye
enciimenince 100.- TL idari para cezas: verilmesi hitkme baglanmistir. S6z konusu para cezas1 8.2.2008 tarihinden itibaren 100 TL,
2018 yilinda ise 204 TL olarak uygulanmugtir.

2019 yilinda en az ve en fazla......... 204x1,2373 =252 TL

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesindeki, bu Kanun hitkiimlerinin uygulanmasi sebebiyle miistahdem veya is¢i kazanglarini veya
bu kimselere ait diger haklar1 daha agag1 hadlere indiren igveren veya isveren vekiline, belediye enciimenince miistahdem veya is¢ilerin
ugradiklar: zararin iki kat1 kadar idari para cezasi verilecektir.

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

ACIKLAMA

CEZAYI
VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik
283 tincti maddesine gore; bu Kanunda yazili belediye vazifelerine iligkin olup,
266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara
(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, mes-
kenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve misterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sithhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sthhat
ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili
Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara ay-
kir1 hareket edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayilt
Yasa’ya istinaden belediye enctimenince verilir.

Belediye
Enciimeni

320 TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunla degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar
bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gére ce-
zalandirilir.

Belediye
Enclimeni

320 TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301 inci
maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nak-
ledenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesine gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim ka-
rarlarina karsi, kararin tebligi veya tefthimi tarihinden itibaren en geg 15 giin
iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun ya-
pilmamus olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

Belediye
Enciimeni

320 TL
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PRATIK BILGILER

YAPI, TESIS VE ONARIM ISLERI IHALELERINDE KULLANILAN
MUTEAHHITLIK KARNELERI VE i$ BITIRME BELGELERININ
2019 YILINA AIT DEGERLENDIRME KATSAYILARI

2019 yilinda 2019 yilinda 2019 yilinda
Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak
katsayilar katsayilar katsayilar
1953 ve 6ncesi| 3.392.152,362 1980 69.017,630 2000 10,598
1954 3.059.740,865 1981 47.771,418 2001 8,657
1955 2.709.804,391 1982 39.721,050 2002 5,231
1956 2.220.048,895 1983 34.528,590 2003 4,016
1957 1.942.132,670 1984 27.623,974 2004 3,465
1958 1.776.512,282 1985 19.042,821 2005 3,103
1959-1966 1.509.092,732 1986 13.792,289 2006 2,927
1967 1.369.105,351 1987 10.630,727 2007 2,611
1968 1.256.760,019 1988 7.067,470 2008 2,452
1969 1.197.181,407 1989 4.287,586 2009 2,239
1970 1.117.297,753 1990 2.600,678 2010 2,185
1971 1.005.222,213 1991 1.668,791 2011 2,028
1972 851.928,109 1992 1.002,119 2012 2,063
1973 753.619,896 1993 604,512 2013 1,963
1974 559.340,276 1994 362,183 2014 1,797
1975 446.042,377 1995 164,626 2015 1,675
1976 380.448,863 1996 91,211 2016 1,558
1977 279.063,305 1997 46,853 2017 1,415
1978 199.555,197 1998 27,150 2018 1,229
1979 147.751,650 1999 17,524 2019 1,000

16.03.2019 tarih ve 30716 sayih Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
a) Tespit olunan bu katsayilar 1/1/2020 tarihine kadar uygulanacaktir.

b) 1/3/1981-28/2/1982 arasindaki tarihleri tagiyan (bu tarihler dahil) ve gegerliligini muhafaza eden miiteahhitlik karneleri mik-
tar1, grubu aymi kalmak sartiyla; 47.771,418 ile arpilacaktir.

¢) 1/3/1982-31/12/1982 arasindaki tarihleri tagtyan (bu tarihler dahil) miiteahhitlik karneleri miktari, grubu ayni kalmak sartiyla;
39.721,050 ile ¢arpilacaktir.
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2018 YILI FiHRISTI

PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL

A- MERKEZ] YONETiM MUHASEBE YONETMELIGI

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiytiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi Subesi bulumnayan ilgelerindeki 2.100
muhasebe birimlerinde
1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.200
1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar: ve bunlarin  sube-
leri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 21.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric). 12.000
2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILiSI MUTEMETLERININ GOREVLENDIiRiLMELERI,
YETKILERI, DENETIMiI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
calisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giinlitk
siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutari,
1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bayilere
Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hitkiimlerine gore yetkili memurlarca 15 giin-
lik stire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutar,

C- MUHASEBE YETKILISI ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

3.200

1.200

4.000

12.750

5.000
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PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevduatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin ver-
gi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair kesintile
dusiilmeden onceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

O0deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) 4.000
1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gegen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 5.600
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 21.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde

4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler

C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 78.000
bedilmesi halinde, noter onayli fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan cikarilacak tasinirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 6.200
1.3. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 30.000
2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, Istanbul ve izmir illerinde
3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMED]I AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve nii-

fusu 50.000'i gecen illerde 1.550

1.2. Diger Ilcelerde 800

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 81.300

7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri icin 8.000

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitceli idarelerin mutemetleri icin 1.550
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 say1li vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan 20

cikarilacak tutar

2. 5018 sayilli Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki

hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun

kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayit- 20.000

lardan ckarilacak tutar )

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an- 20

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri
ve Ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 734
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAIZ ORANLARI
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6-| Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.
1. 01.07.2018 tarihinden itibaren:
1.1. Kanuni faiz orani sdzlesme ile tespit edilmemisse, 9
1.2. Temerriit faiz orani
1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
1.2.2. Ticari islerde (29/6/2018 tarihli Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Tebligi ile) 19,50
2.01.01.2017 - 30.06.2019 donemi i¢in
2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
2.2. Temerriit faiz orani
2.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (31.12.2016 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 9,75
3.01.01.2015 - 31.12.2016 donemi i¢in
3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9
3.2. Temerriit faiz orani
3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 11,75
4.01.01.2014 - 31.12.2014 donemi i¢in
4.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
4.2. Temerriit faiz orani
4.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
4.2.2. Ticari iglerde (27.12.2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Tebligi ile) 11,75

ALINDI BIiRiM FIYATLARI

Ornek No Belgenin Adi Olcii Birimi | Birim Fiyati (TL)

6 Alindi Belgesi (Manuel) Cilt 19

Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 0,5
8 Mahsup Alindist Cilt 24
10 Tahsildar Alindis1 Cilt 24
11 Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Cilt 24

Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Takim 0,5
12 Teslimat Miizekkeresi Cilt 32
14 Gonderme Emri Cilt 24
15 Doviz Gonderme Emri Cilt 24

Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan doner sermaye saymanliklari ile genel biitge disindaki diger
kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindiy: ifade etmektedir.
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