BASLARKEN

Dergimizin yeni bir sayisi ile yine sizlerle beraberiz.
Dergimizin yeni bir sayisini daha sizlere ulastirmanin memnuniyetini yasiyoruz.

Daha énce de ifade ettigimiz lizere, Suriye meselesi daha uzun bir siire giindemimizi isgal edecektir. Zira,
her gegen dénemde 6nemli gelismelerin yasandigini gériiyoruz.

Sevgili okuyucularimiz, Zeytin Dali harekatinin 58. giiniinde kahraman Tiirk Silahli Kuvvetleri ve GSO,
terér érgiitii PKK/PYD’nin elindeki Afrin merkezine girdi. Kentte 2,5 saatte tam kontrol saglanirken, yéne-
tim binasina Tiirk Bayragi asildi. Béylece, Mustafa Kemal Atatiirk ve silah arkadaslarinin destan yazdigi 18
Mart Canakkale Zaferi’nin 103 iincii yildéniimiiniin biiyiik coskuyla kutlandigi giinde cifte seving yasadik.

ninin Tiirkiye’de gergeklestirdigi temaslar sonucunda, kurulan 3 ¢alisma komitesinin Washington’da yaptigi
toplantilarda, Ankara’nin, terér 6rglitii PKK’nin Suriye kolu YPG/YPD’nin Membig¢’ten tamamen ¢ekilmesine
iliskin talebi prensipte olumlu karsilandi.

Suriye’de baskent Sam’in 10 km. dogusunda yer alan muhaliflerin denetimindeki Dogu Guta’ya yénelik
rejim bombardimani siirerken, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) Suriye’de bir ay stireyle insani
ateskes karari ald. Tiirkiye bu karari memnuniyetle karsilarken, bu kararin Afrin operasyonunu kapsamadigi
yéniinde pozisyon aldi.

Sevgili okuyucularimiz, énemli buldugumuz diger gelismeleri de sizlerle paylasmak isteriz.

. Kibrisli Rumlarin italyan ENI sirketiyle birlikte tartismali bélgelerde dogal gaz arama faaliyetinin, TSK
tarafindan engellemesi nedeniyle, sondaj gemisi bélgeyi terketti.

e Rusya Devlet Baskani Putin, parlementoda yaptigi konusmada, (lkesinin askeri gelisimiyle gévde géste-
risi yapti. Putin, niikleer bashk tasima kapasitesi olan yeni Rus fiizesi Sarmat’i tanitirken, “ Yeni flizemizi
ne simdiki ne de gelecekteki bir fiize kalkani durdurabilecek” diye konustu.

. Ukrayna ile Rusya arasindaki siyasi kriz kendisini daha 6nce de oldudu gibi, dogalgaz satisinda gdsterdii.
Rus sirketi Gazprom’in Ukrayna’ya dogalgaz sevkiyatini durdurmasi nedeniyle Ukrayna’da okullar tatil
edildi. Kiev, Rusya’yi dogalgazi baski araci olarak kullanmakla sugladi.

e A.B.D. Baskani Trump, yaz aylarinda aralarinda niikleer savas riizgarlarinin estigi Kuzey Kore lideri Kim
Jong-Un ile yiiz yiize gériismeyi kabul etti. Gliney Kore’nin aracilidiyla gerceklesen bu gelismeye iliskin
toplantinin Mayis ayinda yapilmasinin planlandigi agikland..

e 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii Tiirkiye ve Diinya’da yiiriiyiis ve eylemlerle kutland..

e A.B.D. Baskani Trump’in aldidi kararla celik ve aliiminyuma ek vergilerin getirilmesi, ticaret savaslarini
tetikleyebilecegi tartismalarini baslattt.

Sevgili okuyucularimiz, ekonomiyle ilgili 6nde gelen gelismeler de sdyle dzetlenebilir.

e Cumhurbaskani Erdogan, ¢iftgilere tarim ve hayvancilik alanlarinda yeni bir dénemin kapilarini aralaya-
cak projelerin miijdesini verdi. Buna gére, 28 Subat tarihinden itibaren ciftcilerin mazot maliyetinin yari-
sinin devlet tarafindan 6denecegini ve talep eden yetistiricilere Ziraat Bankasindan kredi kullandirilarak
300 basa kadar damizlik koyun ve yem temin edilecegini agikladi.

. Uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu Moody’s siirpriz bir sekilde Tiirkiye’nin kredi notunu Bal’den
BaZ2’ye indirdi ancak, not indiriminin piyasaya yansimasi siddetli olmadi.

e Subat ayi tiiketici fiyatlari % 0,73 oraninda artarken, yillik oran ise % 10,26’ya geriledi. Yurtigi tretici
fiyatlari ise, % 2,68 oraninda yiikselirken, yillik oran da % 13,71 yiikseldi.

Gelecek sayida da sizlerle beraber olma temennisiyle, mutlu ve saglikli gtinler dileriz.
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Av. Atilla INAN
E. Sayistay Uzman Denelgisi

YIYECEK YARDIMINA ILISKIN OLARAK EN
SON VERILEN SAYISTAY TEMYIZ KURULU
KARARI UZERINE

1. GIRIS

Sayistay, Devlet Memurlarina verilen
sosyal yardimlar konusunda en 6nemli igti-
hatlar1 veren bir mercidir. Bu agidan Sayis-
tay Temyiz Kurulunun 22.11.2017 tarihli ve
4734 say1l1 Kararinin, bu konuyu diizenleyen
mevzuat ve hizla gelismekte olan yemek sa-
nayi agisindan tartisilmasinda yarar goriil-
mustir.

S6z konusu Temyiz Kurulu kararimin
sonug¢ kisminda;

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunun 212
nci maddesinde; “Devlet Memurlarimin hangi
hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde fay-
dalanacaklari ve bu yardumin uygulanmas ile
ilgili esaslar Maliye Bakanlig: ile Bagsbakanlik
Devlet Personel Baskanligimin birlikte hazir-

layacaklar: bir yonetmelik ile tesbit olunur”

hiikmiine yer verilmis ve bu hiikiim uyarinca
hazirlanan Devlet Memurlar: Yiyecek Yar-
dimi Yonetmeliginin “Amag” bashkli 1 inci
maddesinde, bu Yonetmeligin amacinin, Dev-

let Memurlarimn yiyecek yardimindan hangi
hallerde, ne sekilde faydalanacaklarini ve bu
yardimin uygulanmas: ile ilgili esaslar: belir-
lemek oldugu; “Kapsam” bashkl 2 nci mad-
desinde, bu Yonetmeligin 657 sayili Kanuna
tabi memurlar hakkinda uygulanacagy; “Yar-
dim Sekli” bashikli 3 iincii maddesinde, yivecek
yardiminin yemek verme seklinde yapilacag,
bu yardun karsiliginda nakden bir 6demede
bulunulamayacag; “Yardimin Sartlan” bas-
likl1 5 inci maddesinde; Kurum biitcelerine yi-
yecek yardimi karsiligi olarak konulan odene-
gin, memurlara yemek vermek tizere kurulan
yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu
mahiyetteki kurulusa 6denecegi, yemek servi-
si, yiyecek yardimindan faydalanabilecek per-
sonel sayisimin asgari 50 olmasi ve yemekhane
icin elverisli yer bulunmasi sartiyla atamaya
vetkili-amirin onay: ile kurulabilecegi hii-
kiimlerine yer verilmistir.

Soz konusu Yonetmelikte yer alan diizen-
lemeler goz oniinde bulunduruldugunda, 657
sayili Kanuna tabi personele yiyecek yardi-
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mu, belli sartlarin gerceklesmesi durumunda
kurulacak yemek servisi aracihigiyla “yemek
verme” seklinde yapilabilecek bir yardim olup,
kupon, kart, fis, ticket gibi para temsili araglar
saglanarak disaridan temin edilerek yapilma-
st miimkiin degildir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Kap-
sam” bashkl: 2 nci maddesinde, mal veya hiz-
met alumlari ile yapim isleri ihalelerinin bu
Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi hiik-
me baglanmstir. Aymi Kanunun “Tammlar”
bagslikl 4 iincii maddesinde de, “Bu Kanunun
uygulanmasinda Hizmet: Bakim ve onarim,
tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve
gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve
anket, danismanlik, tamtim, basim ve ya-
yim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve
glivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri
ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yone-
lik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir
ve tasinmaz mal ve haklarm kiralanmasini
ve benzeri diger hizmetleri, (...) ifade eder”
seklinde tammlanmugstir. Ihale dokiimamnda
yer alan bilgilere gore, para temsili araglar ile
yemek ihtiyacinin disaridan karsilanmasinin,
Kamu Thale Kanununun yukariya alman hiz-
met_tanuminda yer alan “vemek hazirlama
ve dagitim” hizmeti olarak degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Kald: ki 4734 sayili Kanun,
kamu idarelerinin hangi tiir harcamalar: ya-
pabileceklerini diizenleyen ve bunlara izin
veren bir Kanun degildir, “Mal” ve “hizmet”
alimlari ile “yapim” islerinin ihalelerini kap-
sayan Kanunun 4 iincii maddesinde tanim-
lanan hizmet kavrami kapsaminda “yemek
hazirlama ve dagitim” hizmetinin _sayilmis
olmast, idarelere sinirsiz bir sekilde bu hizmeti
diledikleri gibi (yiyecek yarduminin, restoran,
cafe, market vb. yerlerde para yerine gecen bir
ddeme araci olan kart ile yapilmasi seklinde)
ihale ile tedarik edebilecekleri anlamina gel-

memektedir. Kanunun 4 tincii maddesindeki
tammlamalarda, idarelerce alim yapilmas
planlanan ihtiyaglarim, hangi alim tiiriiniin
(mal, hizmet veya yapim) kapsamina girdi-
gi ortaya konulmakta olup, ihtiyaca uygun
alm tiiriine gore ihaleye hazirlik yapilmasi
ve ihalenin gerceklestirilmesi gerektigine isaret
edilmektedir. Yani idarelerce ornegin “yemek
hazirlama ve dagitim” ihtiyacinin, bu Kanun
kapsaminda ancak “hizmet” olarak ihaleye
¢ikarilabilecegi; aksine idarelerin bu ihtiyag
icin ornegin “mal” veya “yapim” ihalesi yapa-
mayacaklart vurgulanmaktadir. Ilama konu
olayda ihalesi yapilan «yemek» yardiminin
tedarik yontemi, kapsami ve icerigi, 657 sayili
Kanun ve Devlet Memurlar: Yivecek Yardimi
Yonetmeliginde belirlenmigtir. Idareler bu iki
mevzuatta belirlenen icerik ve tedarik yon-
temlerine uyulmak kaydiyla, yemek hizmetini
4734 sayili Kanun ¢ercevesinde ihale yaparak
veya kendi imkdnlariyla yemek hazirlayarak
karsilayabilecektir.

Yapilan incelemede, ... Belediyesi tarafin-
dan belediye hizmet binasinda veya herhan-
gi bir yerde séz konusu ihale dogrultusunda
Yivecek Yardumi Yonetmeligine uygun olarak
memurlara yemek verilmesi icin bir yemek-
hane kurulmadigi, ihale sartnamesinde “Is-
teklilerin Belediye sunirlar: dahilinde en az
vedi adet lokanta ile sézlesmesinin bulunma
zorunlulugu” hiikmiiniin _bulundugu, ihale
iizerinde birakilanA.Snin .. card” uygula-
mast ile ¢alisanlara, karta yiiklenecek para
karsihginda anlasmali restoran, cafe, market
ve akaryakit istasyonlarmda aligveris yapil-
masina imkan veren bir firma oldugu tespit
edilmistir. Yukarida belirtilen mevzuat hii-
kiimleri dogrultusunda, yiyecek yardiminn,
restoran, cafe, market vb. yerlerde para yerine
gegen bir deme aract olan kart ile yapilmas:
mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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5018 sayili Kanunun 71 inci maddesi 1
inci_fikrasinda kamu zarari tammlanmag, 2
nci fikrasinda da bu zararmn belirlenmesinde
esas_almacak kriterler diizenlenmistir. 5018
sayili Kanunda, “Mevzuatinda ongoriilmedigi
halde odeme yapilmasi” da kamu zararinin
belirlenmesinde esas alinacak kriterlerden
birisi olarak sayilmistir. Yukaridaki agikla-
malardan anlasilacagr tizere, para temsili
araglar ile yemek ihtiyacimin disaridan karsi-
lanmas ile ilgili idare islemi, Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi ve Kamu Ihale Kanununa aykiri
oldugundan, bu islem neticesi yapilan odeme,
mevzuatta éngoriilmeyen bir 6deme mahiye-
tindedir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarimin redde-
dilerek 270 sayil ek Ilamin 1. maddesiyle ...
TLye iliskin olarak verilen tazmin hiikmiintin
TASDIKINE,”

denilmistir.

Bir bagka deyisle, biinyesinde yemekhane
bulundurmayip, kendi iginde yemek servisi
bulundurmayan idarelerin bagka 6zel yerler-
de yemek servisi yapmalari ve hizmeti ihale
yontemiyle gergeklestirmelerini mevzuata
aykar1 bulmustur.

Bir bagka deyisle, dava konusu karar,

a) Yukarida karar metninde belirtildigi
tizere, ilgili belediyece yemek servisinin ku-
rulmadigi, yani yemekhane icin elverisli yer
bulunamadigy,

b) Yiyecek yardiminin kupon, kart, fis, ti-
cket gibi para temsili araglar saglanarak diga-
ridan temin edilerek yapilmasinin miimkiin
olmadig:.

¢) Yemek yardimi yapilmasinin Devlet
Memurlar1 Mevzuati ve 4734 sayili Kanuna
aykar1 oldugu,

d) Mevzuatinda o6ngoriilmedigi halde
O6deme yapilmasi yontemi ile kamu zararina
sebep oldugu,

gerekeelerine dayandig 6zetlenebilir.

Yukarida metni verilen ve ozeti verilen
karar, gesitli acilardan tartigilabilir. Biz Salt
Devlet Memurlar1 Kanunu ve Yiyecek Yardi-
m1 Yonetmeligi acisindan elestirilerimizi bu
yazimizda dile getirecegiz.

1 - S6z Konusu Kararin Salt Yiyecek
Yardimi Mevzuati A¢isindan Degerlendi-
rilmesi

Yemek yardimi agisindan ¢ok oOnemli
olan bu karar cesitli agilardan degerlendi-
rilebilir. Bu yazida s6z konusu kararin salt
yiyecek yardimina iligkin Devlet Memurlar
Kanunu ve bu Kanun esas alinarak ¢ikarilan
Yiyecek Yardimi Yonetmeligine uygun olup
olmadig tartisilacaktir.

Itiraza konu kararda yemek yardiminin
restoran, cafe, market vb. yerlerde para ye-
rine gegerli bir 6deme araci ile yapilmasinin
mevzuata aykiri oldugu gerekce olarak gos-
terilmistir.

Bu yorum tarzi, onun dayanag1 olan Yo-
netmeligin 3. maddesinde yer alan “Yiyecek
yardimi yemek verme seklinde yapilir. Bu
yardim karsiliginda nakten bir 6demede bu-
lunulmaz” seklindeki hiikiimle bagdasma-
maktadir. Bir bagka deyisle, s6z konusu hii-
kiimden yiyecek yardiminin bir bagka yerde
yapilamayacag ve ihale konusu yapilamaya-
cag1 sonucu ¢ikarilamaz.

Ayrica, Yonetmelikte gecen s6z konusu
ifadeden, yiyecek yardiminin restoran, cafe,
market vb. yerlerde yemek servisi yapilmaya-
cag1 anlami ¢ikarilamaz. Bu ifade para yerine
gecen bir ddeme yapilamayacag: ifadesini
kuvvetlendirmek i¢in kullanilmistir. Yoksa
yemek servisinin restoran, cafe, market vb.
yerlerde yapilamayacagi seklinde daraltici
bir yorumla kapsami kisitlanamaz.
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Bir baska deyisle, Yonetmelikte de acik-

a belirtildigi izere, atamaya vyetkili amirin

onavi ile 6zel hukuk tiizel kisilerine ait me-
kanlarda da yemek servisi kurulabilir.

Yemek servisini kurma karari ise asagida
ayrintili bir sekilde agiklandig: tizere, biitii-
niiyle idarenin takdir alanina giren bir konu-
dur.

“Yemek Servisi Kurma” karari biittiniiyle
yetkili amirin onayina baglhdir. Ayrica, bele-

diyeye ait bir yerde yemek vermenin imkan-

s1zlig1 nedeniyle, yemek servisinin farkli me-
kanlarda kurulmasi zorunlu olabilir.

Ornegin, bir ¢ok belediyede, biiyiik bir
saylya ulasan personeliyle sehrin muhtelif
semtlerinde hizmet verilebilir. Farkli yerler-
de hizmet goren gorevlilerin ¢ok sinirl bir
zaman igerisinde belirli bir yere gelip, ye-
mekten sonra islerine geri donmelerinin ¢ok
zahmetli olacagy, ayrica ulagim giderlerini de
gerektirecegi agiktir.

Bu nedenle, yemek servisinin memur-
lara en yakin olan bagka yerlerde kurulma-
s1, bir zorunluluktan kaynaklanabilir.

Ayrica, bu sekilde davranilarak farkl yer-
lerde yemek servisi kurulmasi suretiyle bir
sosyal hizmetin esitlik ilkesi icerisinde, en
uygun ve ekonomik kosullarda yerine getiri-
lerek kamu yarar1 da saglanmis olur.

Eger “yemek servisi” Temyiz Kurulu ka-
rarinda deginildigi tizere, bir ¢ok yemekha-
nede degil de, merkezi bir yerde agilsa bu
yerin saglanmasi ve donanimi idareye daha
pahaliya mal olacaktir. Oysa, ihaleyi alan fir-
ma kendi donanim ve imkanlariyla yemek
servisi hizmetini kendi olanaklariyla sagla-
yarak idareyi yer bulma ve donanim kurul-
mast masrafindan kurtaracaktir.

Bu durumda, yemek servisinin bir me-

kanda degil, birka¢ yerde kurulmas: idare-
nin keyfi bir davranis1 degil, kamu yararina
uygun bir sekilde takdir alani icerisinde ve
zorunlu nedenlerle alinan en uygun ¢6ziim
volu olur.

Kanimizca, zorunlu sebeplerle idarenin

kendi biinyesinde yemek servisi kurmaya el-
verisli yer olmamasi veya kamu yarari gerek-
tirdigi durumlarda, 6zel hukuk tiizel kisileri
ve baska kurumlarda ya da baska kurumlarla
anlasarak ilgili idareye ait olan yerlerde de
vemek servisi kurmak idare hukukunun esas

ve usullerine gore idarenin takdir alaninda-
dir.

Idarenin takdir yetkisinin mevzuatla be-
lirlenmis bir tanimi yoktur. Genellikle, hu-
kuk kurallarinin idareye birakacagi 6zgiir-
lik alani yani idarenin karar alirken somut
olayin ozelliklerini dikkate alarak bir tercih
hakki ve se¢me yetkisine sahip olmasi anla-
silir. Dolayisiyla, idarenin takdir yetkisi; bel-
li durum ve kosullar altinda idarenin karar
alip almama veya kanunda 6ngoriilen farkly
¢oziimler arasinda kanunen gegerli sekilde
se¢im yapma serbestisini ifade eder. idareye
taninan serbesti alaninin gerekgesi; idarenin
verimli ¢aligmasi, degisen kosullara idari fa-
aliyetlerin uyum saglamasidr.

Idareye takdir yetkisinin verilmesi mev-
zuatin biitiin ayrintilar1 diizenleyememesi
nedeniyle bir zorunluluktan dogmaktadir.
Clinki idare, toplumun giinliik ihtiyaglari-
nin kargilanmasini da saglamalidir. Kural-
lar konulurken sonradan ortaya ¢ikacak her
ihtimalin 6nceden 6ngoriilmesi miimkiin
olmadigindan uygulamada ortaya ¢ikan bos-
luklar idarenin takdir yetkisi ile doldurulur.'

Ornegin, yemekhanelerin tamir ve bada-
na gibi nedenlerle, o yerin dista kurulmasina

1 Prof. Dr. Oguz Sancakdar, {dare Hukuku, Sf: 338-339
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olanak verilmesi, olagan yasam kosullarinin
bir geregidir.

Bu nedenle, bu konuda yiice mahkeme-
nin gosterdigi gerekgenin dogru olmadigi
kanisindayz.

Yonetmeligin amaci 1. maddede agiklan-
dig1 tizere, ...Bu Yonetmeligin amaci, Dev-
let Memurlarimin yiyecek yardimindan hangi
hallerde, ne sekilde faydalanacaklarini ve bu
yardumn uygulanmas ile ilgili esaslari belir-
lemektir...”. Bu esaslar idarenin Yonetmeligin
4. maddesinde belirtilen yemek maliyetinin
yarisini agmamak tizere, ¢alisan personel sa-
yisina gore belediye biitgesinde konulan 6de-
nek dahilinde yapilmas: sartina baghdir. Bu
sartlar altinda idarenin bagli bir takdir hakk:
vardir. S6z konusu karar bu takdir hakkin
ortadan kaldirmustir.

Yonetmelik sadece “yemek servisi kur-
mak” sartin1 aradigr halde, Temyiz Kurulu
karar1 bu hitkmii idarenin kendi biinyesinde
yemekhane bulundurmasi seklinde daralt-
mustir.  Yonetmelikte aranan “yemekhane
i¢in yer yapilmas1” gart1 idare hukuku esas
ve usullerine gére yetkili amirin onay ile
kurulur. Somut olayda yetkili amirin onay:
acisindan sorun yoktur. Ancak, itiraz edilen
kararda mevzuatta olmadigi halde yemek-
hane yerinin idareye ait 6zel yemek yemege
hasredilmis icinde mutfag: da bulunan 6zel
bir yer olarak aranmaktadur.

Yemek verme sosyal amaci yerine getir-
mek sartiyla yemek yenilecek alan bir bah-
¢e, normal kullanimda diger saatlerde resmi
islerde de kullanilan bir alan veya bagka ku-
rumdan kiralanan veya herhangi bir sekilde
yemek servisine tahsis edilmis bir yer de ola-
bilir. Bunun se¢imi ve takdiri idareye aittir.
S6z konusu kararla yemek vermek iizere
kurulup hizmet verilecek yerin belirlen-
mesi konusunda idarenin takdir alanina

miidahale edilmis, adeta yemek servisi ya-
pilan yerin belirlenmesi konusunda alisil-
mis yontem disinda idarenin tercih imkani
kaldirilmistir.

Kanimizca, yiyecek verme amaci biit-
¢eye fazladan yiik olmayacak sekilde ger-
ceklestigine gore, idarenin yemek servisi
konusundaki takdir hakki kaldirilamaz.

Yukarida belirtildigi tizere, idari takdir,
idarenin serbest hareket edebilme, karar ala-
bilme yetkisi olarak tanimlanir.?

Kuskusuz idarenin takdir alani da yarg:
alanina girer, ancak bu alan verimlilik ve
etkinlik alanina giren bir alan oldugu icin
Sayistay yargilamasinda sorumluluk do-
gurmaz.

Yerindelik denetimi, takdir yetkisi kulla-
nilarak tesis edilen iglemlerin hukuka uygun-
lugunun belirlenmesinde, idari yarg: haki-
minin yetkisinin siniridir. Yerindelik, takdir
yetkisinin denetiminde kullanilan hizmet
gerekleri ve kamu yarar1 6l¢iitlerine uygun
bir islemin, isabetli veya yararli olup olma-
digina hakim tarafindan karar verilmesidir.
Hékim béyle bir degerlendirme yaptiginda,
idareye taninan yetkiyi kullandig1 icin, yar-
gl denetiminin disgina ¢ikmis olmaktadir.
Ciinkii idari yargi hakimine verilen yetki,
idari islemin hukuka uygun olup olmadigini
belirleme yetkisidir. darenin yerine gegerek
bir islemin, isabetli, yararli olup olmadigina
karar veren hdkim, Anayasayla kendisine ve-
rilen yetkiyi asarak, idare iginde bir {ist amir
konumuna gelmis olmaktadir. Bu sebeple
s0z konusu kararda, Temyiz Kurulu kendisi-
ne Anayasayla verilen yetki sinirini agmigtur..

Yerindelik denetimi ile hukuka uygun-
luk denetimi birbirinden farklidir. Hukuka

2 Hulusi Alphan Dingkol, Prof. Dr. Nur Centele armagan,
Sf:1568
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YIYECEK YARDIMINA iLiSKiN OLARAK EN SON VERILEN

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI UZERINE

uygunluk denetiminde yiirtirlitkkteki mev-
zuata, yargl ictihatlarina ve siireklilik kazan-
mis olan idari uygulamalara aykirilik olup
olmadig aragtirilir. Yerindelik denetimi ise,
hukuk kurallarina uygun bir iglemin veya ey-
lemin yapilip yapilmamasina veya ne sekilde
yapilmasi gerektigine karar vermektir.

Ugiincii olarak: Idarenin yiiriitmesi ge-
reken bir faaliyet hakkinda, talimat niteligin-
de hitkiim kurulmas: da yerindelik denetimi
olarak kabul edilmektedir. Yargig, idareye ne
tiir islem tesis etmesini, ne yonde davranma-
s1 gerektigini sdylediginde hiyerarsik iist ko-
numuna gegecegi i¢in, artik yapilan denetim
hukuka uygunluk smir1 digina tagarak idari
denetim haline dontismektedir. Danigtay uy-

gulamasina gore, yarg: yerlerinin, idarenin
yerine gecerek idareyi islem yapmaya zorla-
malar1 halinde de yerindelik denetimi yapil-
mis olmaktadir.

2. SONUC

Yukarida ayrintilari ile agiklandig: tizere,
Sayistay Temyiz Kurulu Karari, salt bu ko-
nuyu diizenleyen mevzuata ters diismekte,
sosyal ve ekonomik konularin gerisinde kal-
maktadir.

Tiirkiyede hizla gelisen yemek sanayi ve
onun sagladig1 avantajla her kurumun kendi
yemekhanesini kendi kurmasinin zorunlu
tutulmasi, gelismekte olan yemek sanayimize
kostek olmaktadir.
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IC KONTROL-1

(I¢ Kontroliin Yasal Cercevesi, Sorumlular1 ve Sistemi
Olumsuz Yonde Etkileyen Faktorler)

1. GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun yiriirlige girmesiyle
birlikte Kanun kapsamindaki kamu idarele-
rinde mali yonetim ve kontrol alaninda ¢ok
onemli degisiklikler yapilmis ve i¢ kontrol, i¢
denetim, dis denetim, {ist yonetici, harcama
yetkilisi, mali hizmetler birimi gibi sistemler,
organizasyonlar ve sorumlular belirlenerek
mali yonetim ve kontrol sistemi yeniden dii-
zenlenmistir.

Bu diizenlemelerin en 6nemli miiesse-
selerinden biri de i¢ kontrol sistemidir. “Ic
Kontrol” kavraminin mali literatiiriimiize ilk
olarak 2003 yilinda 5018 sayili Kanunla gir-
mesinin ardindan konuyla ilgili olarak ikin-
cil mevzuatlarin tamamlanmas: 2007 yilina
kadar siirmiis ve miiteakiben Kamu I¢ Kont-
rol Standartlar1 Tebligindeki' “Kamu idarele-
rinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kont-
rol Standartlarma uyumunu saglamak tizere;
yapilmas: gereken ¢alismalarin belirlenmesi,

1 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili R.G.de yaymlanmugtir

bu ¢alismalar igin eylem plani olusturulma-
s1, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢alismalarim yiiriitmeleri ve bu
calismalari en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar
tamamlamalar: gerekmektedir. Soz konusu
calismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda
yiiriitiilmesini saglamak tizere, idarelerin iist
yoneticileri tarafindan gerekli onlemler ali-
nacaktir..” hitkkmii ile idarelerin “Ic Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan”larmni ta-
mamlayarak 2009 yili itibariyle ytriirliige
koymalar1 6n goriilmistiir.

Ancak, bazi kamu kurum ve kuruluglari-
nin “I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planlar’’nin hazirlanmasi ve uygulanmasi-
na yonelik dokiimanlari incelendiginde; bu
idarelerce konunun hala anlagilamadig1 ve
yeterince Onemsenmedigi goriilmektedir.
Nitekim, Sayistay Baskanliginin 2016 yili Dig
Denetim Genel Degerlendirme Raporuna’
goz atildiginda halen;

2 T.C Sayistay Baskanhg: tarafindan 2017 yilinin Eyliil ay1 ige-
risinde yayinlanmustir.

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Sayi:63 (220) « Mart' 18 “

www.mahalliidarelerdergisi.com



IC KONTROL-1 (ig Kontroliin Yasal Gergevesi, Sorumlulari ve Sistemi Olumsuz

Yonde Etkileyen Faktorler)

o Kamu idarelerinin bir kisminda
kamu i¢ kontrol standartlarina
uyum eylem planlarinin hazirlan-
madigy,

« I¢ kontrol standartlarina uyum
eylem planlarinin  hazirlandig:
bazi kamu idarelerinde ise Kamu
¢ Kontrol Standartlar1 Tebligin-
de yer alan standartlarin karsilig:
olan faaliyetlerin bu planlarda be-
lirtilmedigi,

o Planlarda ongoriilen faaliyetlerin
baslatilmadig: ya da siiresinde ta-
mamlanmadig,

o Mali karar ve islemlerle ilgili siire¢
akis semalarinin olusturulmadigi,

tespit edilmistir.

Bu sistemin bagta kurum {ist diizey yone-
ticiler olmak tizere kurumun tim ¢aliganlari
tarafindan anlagilmasi, sahiplenmesi ve uy-
gulanmasi; sistemin hayata gegirilmesi baki-
mindan son derece 6nemlidir. Dolayisiyla, i¢
kontrol sistemi i¢inde mevcut temel kavram-
larin bilinmesi ve uygulayicilarin fikir birligi
i¢inde ¢alismasi, sisteme dair problemleri as-
gari noktaya indirecektir.

Bu kapsamda ilk makalemizde dncelikle
i¢ kontrol sistemi ile temel kavramlar iizerin-
de durulacak, diger makalelerde ise Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planla-
rinda idarelerin yaptig1 yaygin hatalar ince-
lenecektir.

2. IC KONTROL SISTEMINE ILISKIN
CERCEVE

I¢ kontrol sisteminin genel gergevesini
belirleyen ulusal ve uluslararasi standartlar
ile ilgili mevzuat su sekilde siralanabilir:

o 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu

+ I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole lig-
kin Usul ve Esaslar

«  Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebligi
«  Kamu I¢ Kontrol Rehberi

o Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonet-
melik

« Kamu Idarelerinde Stratejik Planla-
maya [liskin Usul ve Esaslar Hakkin-

da Yonetmelik

o Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik

« COSO® i¢ Kontrol Biitiinlesik Cerge-
ve Raporu

o INTOSAI* Kamu Sektorii I¢ Kontrol
Standartlar: Rehberi

«  Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standart-
lar1

3. 5018 SAYILI KANUNDA iC KONT-
ROL

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesin-
de i¢ kontrol kavrami; idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak;

o Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve ve-
rimli bir sekilde yiriitilmesini,

o Varlik ve kaynaklarin korunmasini,

o Mubhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini,

o Mali bilgi ve yonetim bilgisinin za-
maninda ve giivenilir olarak tretil-
mesini,

3 I¢ Kontrol ile ilgili temel esaslar1 ortaya koyan komisyonun
kisaltmasi: Committee of SponsoringOrganizations of Trea-
dwayCommission (COSO)

4 INTOSAL International Organization of SupremeAuditIns-
titutions (Uluslararas: Sayistaylar Birligi)
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saglamak tizere idare tarafindan olus-
turulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontrol-
ler biitiinii olarak tanimlanmigtir. Bagka
bir degisle i¢ kontrol, kurumun hedeflerine
ulagmast i¢in makul giivence saglamak tizere
tasarlanmis olan bir sistemdir.

Kanunun 56 nc1 maddesinde i¢ kontro-
liin amacy;

o Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiim-
lilliiklerinin etkili, ekonomik ve ve-
rimli bir sekilde yonetilmesini,

o Kamu idarelerinin kanunlara ve di-
ger diizenlemelere uygun olarak fa-
aliyet gostermesini,

o Her turli mali karar ve islemlerde
usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenme-
sini,

o Karar olusturmak ve izlemek icin
diizenli, zamaninda ve giivenilir ra-
por ve bilgi edinilmesini,

o Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve
israfin1 6nlemek ve kayiplara kars:
korunmasini,

saglamak seklinde hitkmii baglanmis bu-
lunmaktadir.

Kontroliin yapisin1 diizenleyen 57 nci
maddede ise Kanun kapsamindaki idareler-
de mali yonetim ve kontrol sistemlerinin;

e  Harcama birimleri,

o Muhasebe ve mali hizmetler,
«  On mali kontrol ve

« I¢cdenetimden

olustugu belirtilmektedir.

Goriilecegi tizere, Kanun, i¢ kontroliin
kavramsal ¢ercevesini, amacini ve mali yo-
netim ve kontrol sistemini agik bir sekilde
diizenlemektedir.

4.IC KONTROLDE ROL VE SORUM-
LULUKLAR

Hesap verebilirlik ve mali saydamlik il-
keleri gercevesinde; Ust yoneticiler, harcama
yetkilileri ve strateji gelistirme birim yo-
neticileri tarafindan, her yil, is ve islemlerin
amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kont-
rol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir
sekilde gerceklestirildigine iliskin imzalanan
“I¢ Kontrol Giivence Beyani“ i¢ kontrol ile
ilgili idarecilere yiiklenen en énemli sorum-
luluklardan bir tanesidir.

I¢ Kontrol Sistemi ile ilgili olarak diger
rol ve sorumluluklar: s6yle siralayabiliriz:

a) Ust Yonetici: Sistemin sahibi olan
tist yoneticiler, idarede yeterli ve etkili bir i¢
kontrol sisteminin kurulmasini saglamak,
isleyisi izlemek ve gerekli tedbirleri alarak
gelistirmekten sorumludur.

b) Harcama Yetkilileri: Birimlerinde et-
kili bir i¢ kontrol sistemini;

e Olusturmak,

o Uygulamasini saglamak ve izlemek,
o Zayif yonleri gelistirmekle
sorumludur.

c) Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig:
I(; kontrol sisteminin;

o Kurulmasi ¢alismalarini baglatmak,

o Buamagla kurum genelinde yiiriitii-
len ¢aligmalar1 koordine etmek ve

o Teknik destek saglamakla
yuktimlidiir.

¢) Kurum Personeli: i¢c kontrol tiim per-
sonelin gorevinin bir parcasi olup, kurumda
calisan herkes i¢ kontrol sisteminin hayata
gegirilmesinde rol oynamaktadir.

d) i¢ Denetgiler: i¢ kontrol sisteminin;
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o Isleyisini siirekli olarak incelemek,

o Giglii ve zayif yonlerinin belirlen-
mesini saglamak ve

o Gelistirilmesi i¢cin degerlendirme ve
tavsiyeler sunmak

suretiyle sistemin gelistirilmesine katki
saglarlar.

e) Kurum Disindakiler (hizmetten ya-
rarlananlar, paydaslar vb): Kurumun he-
deflerini gereklestirmesine katkida buluna-
bilecek yararl bilgiler saglayabilirler.

f) Sayistay: Kamu idarelerinde i¢ kont-
rol sistemlerinin isleyisini degerlendirirler.

g) Merkezi Uyumlastirma Birimi (Ma-
liye Bakanlig1): i¢ kontrol siirelerine iligkin
standartlar ve yontemler belirlemek, gelistir-
mek ve uyumlastirmak, koordinasyon sagla-
mak ve idarelere rehberlik hizmeti vermekle
sorumludur.

5. KAMU iC KONTROL STANDART-
LARI

Kamu I¢ Kontrol Standartlari toplam 5
ana bilesenden olusur.

1) Kontrol Ortami

2) Risk Degerlendirmesi
3) Kontrol Faaliyetleri
4) Bilgi ve iletigim

5) Izleme

Kamu I¢ Kontrol Genel Tebliginde bu
bilesenlerin tiimi icin 18 standart, bu stan-
dartlar1 saglamak tizere 79 genel sart belir-
lenmis bulunmaktadir. Bir¢ok tilkede 6rnek
alman COSO modelinde yer alan, kontrol
ortamyi, risk degerlendirmesi, kontrol faali-
yetleri, bilgi ve iletisim ve izleme i¢ kontrol
sistemini olusturan birbiriyle baglantili un-
surlardur.

5.1-Kontrol Ortamr: Genel olarak ku-
rumun i¢ kontrol bilinci, degerleri, is gorme
bi¢imi ve prosediirlerini, ¢alisanlarin yoneti-
ciler ile iligkileri gibi hususlari iceren kurum
kiltiiriini ifade etmektedir. Yani kontrol or-
tami, i¢ kontrol sisteminin kuruldugu ¢alis-
ma ortamini ifade eder.

Kontrol ortami bileseni;
o  Etik degerler ve diriistliik,

e Misyon, organizasyon yapisi ve go-
revler,

o Personelin yeterlili§i ve performans
ve

e Yetki devri
standartlarindan olusmaktadir.

5.2- Risk Degerlendirmesi: Risk amag ve
hedeflere ulagmay1 engelleyebilecek bir ola-
yin ortaya ¢tkma ihtimalidir. Risklerin tespit
edilmesi, degerlendirilmesi, risklere cevap
verilmesi, risklerin diizenli olarak gozden
gecirme ve raporlanmasi agamalarini kapsar.

Kurumsal risk yonetimi, idarenin tama-
mint igine alan bir siire¢ olup; risk yonetim
stireglerinin bir biitiin olarak gortlmesini ve
yonetilmesini saglar.

Bu bilesen;
o  Planlama ve Programlama

o Risklerin belirlenmesi ve degerlen-
dirilmesi seklinde ongoriilmektedir.

5.3-Kontrol Faaliyetleri: Ongoriilen bir
riskin etki ve/veya olasiligin1 azaltmay1 ve
boylece idarenin amag ve hedeflerine ulagma
olasiligini artirmay1 amaglayan eylemlerdir.

o Kontrol stratejileri ve yontemleri

o Prosediirlerin belirlenmesi ve belge-
lendirilmesi

o Gorevler ayrilig

Sayi63 (220) « Mart 18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Sedi KAVAK & Engin KUKRER

o Hiyerarsik kontroller
o  Faaliyetlerin siirekliligi ve
o  Bilgi sistemleri kontrolleri

Kontrol faaliyetleri standartlar1 olarak
Genel Tebligde yer almaktadir.

5.4-Bilgi ve Iletisim, Gerekli bilginin
ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye
belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol
ve diger sorumluluklarini yerine getirmele-
rine imkén verecek bir zaman dilimi i¢inde
iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kay1t
sistemini kapsar.

o  Bilgi ve iletisim
o Raporlama
o Kayit ve dosyalama sistemi

« Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin
bildirilmesi,
Bilgi ve iletisim bilesenini olugturan stan-
dartlardr.

5.5-izleme: Izleme idarenin amac ve
hedeflerine ulasma konusunda i¢ kontrol
sisteminin beklenen katkiy1 saglayip sagla-
madiginin i¢ kontrol standartlarina uyum
gercevesinde degerlendirilmesi ve sistemin
iyilestirmeye acik alanlarina yonelik eylem-
lerin belirlenmesidir.

Izleme bilesenini olusturan unsurlar ise
sunlardir:

o  I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

o+ I¢ Denetim

6.1C KONTROLUN TEMEL ILKELERI
I¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardir:

a) I¢ kontrol, yonetim sorumlulugu ger-
cevesinde siirekli ve sistematik bir sekilde
yurdtilir.

b) I¢ kontrol bir yonetim aracidur.

¢) I¢ kontrol risk esasina dayalidir. Kont-
rol faaliyetleri gerekli yer ve zamanda ve ge-
rektigi kadar yapilmalidir.

¢) I¢ kontrol idarenin biitiin grevlilerini
kapsar.

d) 1@ kontrol mali alanla sinirli olmayip,
mali ve mali olmayan kontroller biitiiniidir.

e) I¢ kontrol sistemi her yil degerlendir-
meye tabi tutulur.

f) I¢ kontrol diizenleme ve uygulamala-
rinda iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

7. IC KONTROL SISTEMININ KURU-
MA GETIRECEGI FAYDALAR

Etkili bir i¢ kontrol sisteminin kuruma
saglayacag1 yararlari soyle siralayabiliriz:

a)Stratejik planda yer alan hedeflerin
gerceklestirilmesi,

b) Hizli ve etkin karar alma imkan: sag-
lamasi,

¢) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve ve-
rimlilik esaslarina uygun olarak kullanilma-
sinin saglanmast,

¢) Idarenin yiiriittigii hizmetlere siste-
matik bir yaklagim getirerek islerin diizenli-
ligini ve stirekliligini saglamast,

d) Hizmet/vatandas odakli kamu y6ne-
tim anlayisinin yerlesmesi,

e) Mevzuata uygunlugun saglanmasi,

f) Verilere dayanan bir yonetim ve karar
alma kiltiriintin olugmast,

g) Giivenilir mali ve mali olmayan rapor-
larin Uretilmesi,

§) Deger yaratmayan faaliyetlerin veya
faaliyetler yuiriitiilmesinde uygulanan ve fay-
da yaratmayan is veya islemlerin belirlenme-
si ve ayiklanmast,
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h) Hizmet/siireg iyilestirme imkanlari-
nin saptanmasi,

1) Sorumluluklarin agike¢a belirlenmesi,

i) Kurumsal yonetim ilkelerine yakinlas-
ma,

j) Risk yonetimi ve i¢ denetim i¢in uygun
zemin olusturulmasi.

k) Usulstizliik, suiistimal ve hatalarin en-
gellenmesi,

1) Hesap verilebilirligin ve seffafligin sag-
lanmasi.

8. IC KONTROL SISTEMININ KU-
RULMASINI VE KURULAN SiSTEMi
OLUMSUZ YONDE ETKILEYEN FAK-
TORLER

Kurumun stratejik hedefe ulagmasini
saglayan en onemli yonetim araglarindan
biri olan i¢ kontrol sisteminin kurulmasina
ve isleyisine yonelik olumsuzluklarin olmasi
her zaman miimkiindiir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasini ve kuru-
lan sistemi olumsuz yonde etkileyen faktorleri
ise su sekilde siralayabiliriz:

a) Olusturulan i¢ kontrol sistemi ne ka-
dar mitkemmel olursa olsun yonetime hedef-
lere ulasmaya dair mutlak giivence vermeyip
sadece makul giivence sagliyor olmast.

b)insan faktériinden kaynakli olarak
kontrollerin yanlis tasarlanma ihtimali.

¢) I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
¢aligmalarinda isin 6ziinden ¢ok sekle 6nem
verilmesi.

¢) Bilgi, ilgi ve sahiplik eksikliginin bu-
lunmasi.

d) Kurumlarin yapisal kisitlamalari.

e) I¢ kontrol sisteminin kurulmasina yo-
nelik meslek i¢i egitimlerin yetersizligi.

f) Kamu mali y6netim ve kontrol site-
minde yer alan kavramlarin yeterince algi-
lanmamasindan dolayr yapilan uygulama
hatalar1.

g) Bazi durumlarda i¢ kontrol sistemin-
den taviz verilmesi, yonetici ve ¢alisan kay-
nakli olarak kontrollerin etkisiz hale getiril-
mesi.

9. SONUC VE ONERILER

I¢ kontrol bir yonetim araci olup, kay-
naklarin etkili, ekonomik ve verimlilik
esaslarina uygun olarak kullanilimasinin
saglamaktadir. Sistemin etkin ve saglikl bir
sekilde isleyebilmesi icin gozlemlenmesi ve
degerlendirmelere tabi tutulmasi son derece
onemlidir.

Bilgi ve teknoloji alamindaki hizli ge-
lismelere paralel olarak, kaynaklarin elde
edilmesi ve kullanilmasi sonrasinda hesap
verilebilirlik ve mali saydamlik kacinilmaz
uygulama alanlar1 olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Performansa dayali yonetime
katkida bulunan, stratejik planda belirtilen
hedeflere ulasmada onemli bir rol oynayan
i¢ kontrol sistemi, varliklarin korunmasin-
da, yolsuzluklarin énlenmesinde ve ortaya
¢tkarilmasinda islevsel bir savunma hatti
olusturur.

Bu anlamda, kurumun mali ve idari yo-
netim sisteminde rol ve sorumluluk sahibi
olan i¢ kontrol sisteminin kurucusu ve uy-
gulayicilar:1 konumunda bulunan yonetici-
lerin ve personelin; sistemi sahiplenmeleri,
gelistirmeleri, degerlendirmeleri, gozlem-
lemeleri ve kurumun biinyesinde var olan
yapisal kisitlamalardan arindirmalar: ge-
rekmektedir.

Ote yandan, i¢ ve dis denetim faaliyet-
leri kapsaminda diizenlenen raporlarda,
i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine
iliskin olarak ortaya konulan hata ve nok-
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sanliklarin giderilmesi, gerekli onlemlerin
alinmast ve oOnerilere titizlikle uyulmasi,
etkin bir i¢ kontrol sistemi acisindan biiyiik
onem tasimaktadir.

KAYNAKCA

1-5018 sayii Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu

2-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin
Usul ve Esaslar

3-Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi

4-Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum
Eylem Plan: Rehberi

5-Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faali-
yet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik

6-Kamu I¢ Kontrol Rehberi

7- Sayistay Baskanlig1 2016 yili Dis Dene-
tim Genel Degerlendirme Raporu

8- Avrupa Birligi ¢ Kontrol Standartlar

9- COSO I¢ Kontrol Biitiinlesik Cergeve
Raporu
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Maliye Uzmant
(Eski Milli Emlak Kontrolorii)

HAZINE TASINMAZLARININ
DEGERLEME SURECI

1. GIRIS

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki ve Devle-
tin hitkiim ve tasarrufu altindaki taginmaz-
lar ile Devlete ait tasimirlarin kamu hizmet
ve menfaatleri dogrultusunda yonetiminden
sorumlu idare, Maliye Bakanlig1 ana hizmet
birimi olan Milli Emlak Genel Midiirligi-
diir. Milli Emlak Genel Midiirliigiiniin ana
vizyon ve misyonu devlete ait taginir ve tagin-
maz mallariin edinimini, elden ¢ikarilma-
sin1 ve idaresini saglamaktadir. Milli Emlak
Genel Midirligiinin elinde ¢ok genis bir
taginmaz portfoyii bulunmaktadir. 2016 yilt
Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan Faaliyet Raporunda, miilkiyeti
Hazineye ait olan 4.048.612 adet tasinmazin
toplamda 262.801.762.941,00 m?* yiizolgii-
miinde alanin yonetildigi belirtilmistir’.

Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan
yonetilen bu 4.048.612 adet tasinmaz, sats,
kira, trampa, ecrimisil, irtifak hakki, kullan-
ma izni, tahsis, vd. islemlere konu edilebil-
mektedir. Bir tasinmaz, herhangi bir isleme

1 2016 yih Milli Emlak Genel Miidiirligii Faaliyet Raporu
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konu edilmeden 6nce mutlaka degerleme is-
lemine tabi tutulur ve bu degerleme sonucu
olusan bedel tizerinden iglem tesis edilir. Fa-
kat Hazine taginmazlarinin bedellerinin be-
lirlenmesine yoénelik Kanun, yonetmelik ve
tebliglerde yeterli hiikiimler bulunmamakta-
dir. Hazineye ait tasinmazlarin degerleme is-
lemleri bir Genelgeye baglanarak ¢éziillmeye
¢alistlmigtir. Bu ¢alismamizda, Hazine ait bir
tasinmazin degerinin, uluslararasi degerleme
standartlar ¢ergevesinde nasil bir degerleme
stirecinin oldugu agiklanacak, defterdarlik-
larin ve malmidiirlikklerin bedel belirleme
calismalari ile harmanlanip ve eksik goriilen
hususlara iliskin goriis ve oneriler ile bir be-
del belirleme siireci ortaya konulacaktir.

Hazine taginmazlarinin degerleme siire-
ci doért bélimden olusmaktadir. Degerleme
yapilirken bu dért agamaya uygun hareket
edilerek bedel takdir ¢aligmalar1 yapilmasi
gerekmektedir. Birinci agama ©6n hazirlik,
ikinci asama saha ¢alismasi, tiglincii agama
en etkin ve verimli kullanilmas: analizi, dor-
diincii ve son olarak degerleme y6nteminin
belirlenmesi ve bedel takdir raporunun ha-
zirlanmasidir.
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2. ON HAZIRLIK
2.1. Tasinmaz Dosyasinin Incelenmesi

Milli Emlak Genel Mudirligiiniin tag-
ra teskilatlarinda (defterdarliklarda) her bir
tasinmaz i¢in bir dosya a¢ilir. Bu dosyalarda
tasinmaz tzerinde gerceklesen islemlere ait
evraklar bulunmaktadir. Degerleme ¢alisma-
sina baglarken 6ncelikli olarak tasinmaz dos-
yasl incelenir. Tasinmaz dosyasi i¢inde kamu
kurum ve kuruluslardan temin edilmesi ge-
reken bilgi ve belgeler kontrol edilir ve sayet
tasinmaz dosyasinda kurumlardan temin
edilmesi gereken bilgi ve belgeler yok ya da
gincel degilse bu bilgi ve belgeler yeniden te-
min edilir. Ayrica, tasinmaz hakkinda varsa
daha 6nce yapilan bedel tespit ve takdirleri
de taginmazin rayi¢ bedelinin belirlenmesin-
de g6z 6ntinde bulundurulur.

1.2. Kurum ve Kuruluslardan Temin
Edilecek Bilgi ve Belgeler

Miilkiyeti Hazineye ait bir taginmazin
degerleme ¢alismalar: kapsaminda ilgili ku-
rum ve kuruluslar ile yazismalar yapmak su-
retiyle isin niteligine gore asagidaki bilgi ve
belgelerden gerekli olanlar temin edilir.

1- Taginmaza iligkin tim takyidatlar
gosterir sekilde tapu kutiigiinin bir 6rnegi
veya tapu kayit 6rnegi.

2- Taginmazin bulundugu bolgede kamu
kurumlarinca gergeklestirilen satis, satin
alma ve kamulastirma islemlerindeki bedele
iligkin bilgi ve belgeler.

3- Taginmazin imar durumuna iliskin
olarak;

* Imar durum belgesi veya tasinmazin
sinirlari isaretlenmis gekilde pafta 6rneginin
temini suretiyle tasinmazin ayrildigi amag
ve yapilasma kosullar1 (emsal, TAKS/KAKS,
H__, kat sayis1 vb.),

* Plan notlari,

* Parselasyon yapilip yapilmadigy,

4- Emlak vergisi asgari metrekare birim
degeri.

5- Taginmazin yararlandigi belediye hiz-
metleri.

6- Tasinmazin Ozelliklerini tam olarak
ortaya koyacak (6zellikle tasinmazin sinirla-
rin1 ve konumu gosterir) bilgi ve belgeler de
eklenerek ilgili Ticaret ve Sanayi Odasi, Zira-
at Odas1, Emlak Komisyonculari/Miisavirleri
Dernek ve Odalari, belediye vb. kurumlar-
dan isin niteligine gore edinilecek taginma-
zin rayi¢ bedeli.

7- Tarim arazileri i¢in ilgili Gida, Tarim
ve Hayvancilik [l/ilge Miidiirliigiinden ali-
nacak kapitalizasyon orani, iiriin ¢esitlerine
gore hasilat/maliyet verileri, topragin verim-
liligi ile devlet desteklerine iliskin bilgiler.

Degerlemenin niteligine ve tasinmazin
degerini etkileyecek hususlar: tespit etmek
i¢in diger bilgi ve belgelerde (iizerinde yap1
varsa yapilarin yaklasik maliyet bedeli, tize-
rinde aga¢ varsa bunlarin bedeli, yapinn sit
ozelligi tasiyip tasimadig: vd. hususlar) tespit
edilmesi gerekmektedir.

Yukarida tespit edilen bilgi ve belgeler
tasinmazin bedeline etki eden hususlar ol-
dugundan dolay: bu bilgi ve belgeler Bedel
Takdir Raporuna islenir. Yukarida belirtilen
bilgiler olmadan degerleme yapilmas: halin-
de, degerlemenin saglikli olarak yapildigini
soylemek miimkiin degildir.

1.3. Yapilara iliskin Caligmalar

Eger bir taginmazin iizerinde yap1 bu-
lunuyor ise bu yapilarin bedelleri, 6ncelikle
defterdarlik/malmiidiirlitkleri ~ mithendisi
veya teknik personellerine, olmamasi halin-
de ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig: teskila-
tina hesaplattirilir. Yapilarin bedel tespitle-
rinde yapi ruhsati, yap: kullanma izin belgesi
ve projesi temin edilerek hesaplama yapilir.
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Yapilarin ekonomik émriinii tamamlayip ta-
mamlamadigy, yapilarin Deprem Yonetmeli-
gine uygunlugu, yapinin ruhsata uygun olup
olmadigl, kullanimi uygun olmadiginda
durumlarda yikim ve asgari levazim bedel-
leri belirlenir ve hesaplama islemlerinde goz
6niinde bulundurulur.

1.4. internet Arastirmasi

Giintimiiz teknolojisinin gelismesi ile in-
ternet ortamy, alic1 ve satict bulusma noktast
haline gelmistir. Tiirkiyede gesitli internet
siteleri de bunu miimkiin kilmaktadir. De-
gerleme caligmalarinda internet ilanlarindan
elde edilen verilerin dogrulugu teyit edildik-
ten sonra kullanilmalidir. Bu sebeple deger-
leme c¢alismalarinda, degerlemesi yapilacak
tasinmaza emsal tegkil edebilecek veriler te-
min edilip tasinmazin bedelini belirlemede
kullanilabilir.

Ulke genelinde yogun olarak kullanilan
internet siteleri tizerinden arasgtirma yapi-
larak degerleme konusu tasinmaza konum,
nitelik, imar vb. 6zellikleri acisindan emsal
olabilecek ilanlar segilir. Degerleme islemin-
de taginmazin imar durumlarinin uyumlulu-
gu ile konum yoniinden yakinligi 6nem arz
etmektedir. Bu husus iyi bir sekilde degerlen-
dirilmelidir. Emsal olarak degerlendirilecek
tasinmazin sahibi ile goriistiliip taginmazin
Il, Tlge, Mahalle/Kéy, Ada ve Parsel bilgisi
teyit edilip taginmazin imar durumu ve tapu
bilgileri teyit edilerek bedel takdirinde emsal
olarak kullanilmasi, degerlemeyi daha sag-
likli hale getirecektir.

Mal sahibi ile yapilan goériismede
ilana konu edilen tasinmazlar icin talep edi-
len bedellerde indirim payinin olup olmadig:
hususu agikliga kavusturulmas gerekir. flan
sahipleri ile goriisilememesi halinde ilana
konu tasinmazlar i¢in talep edilen bedelle-
re iligkin piyasa kosullarina gére makul bir
indirim yapilarak degerlendirmeye tabi tutu-
lup bedel takdir ¢aligmasi yapilir.

1.5. Diger Calismalar

Degerlemeye konu taginmaza bedel be-
lirlenirken varsa mahkeme kararlari, bilirkisi
raporlari, gayrimenkul degerleme raporlari,
icra satislari, sati, satin alma, trampa veya
kamulastirma iglemleri gerceklestiren idare-
lerin kiymet takdiri veya bedel tespit karar-
lar1 ile nihai bedeller, gerektigi takdirde ve
temin edilebildigi 6l¢lide, bankalarca konut
kredisine esas olmak tizere yaptirilan bedel
takdirlerine iliskin veriler de temin edilebilir.

2. SAHA CALISMASI
2.1. Tasinmazin Mahallinde Tespiti

Bir degerleme yapilirken degerlemesi ya-
pilacak taginmazin mahallinde goériilmesi ve
avantajlar1 ile dezavantajlarinin tespit edil-
melidir. Tasinmazin mahallinde goriilmesi
degerleme i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.
Tasinmazin mahallinde tespitinin yapilarak
tiim Ozelliklerini gosteren bir tutanak diizen-
lenmeli ve bu tutanakta taginmazin degerini
etkileyen olumlu ve olumsuz hususlar belir-
tilmelidir.

Diizenlenecek tespit tutanaginda; tagin-
mazin bulundugu il, ilge, belde, mahalle,
mevki ve koy bilgilerine, yerlesim merkez-
leri, bilinen temel noktalar, yollar ve dogal
unsurlara uzakligr ve bunlara gére cografi
yoniine, tasinmazin ylzol¢iimi, geometrik
sekli, toprak yapisi (tashik, kayalik vb.), egi-
mi ve benzeri diger ozelliklerine, tasinmazin
yakin gevresindeki yapilasma sekli, manzara
ve diger Ozelliklerine, tagmmmazin {izerin-
deki yapi, agag ve enerji nakil hatt1 gibi di-
ger unsurlara, taginmazin mevcut kullanim
sekline, tasinmazin belediye hizmetlerinden
yararlanip yararlanmadigina iliskin bilgilere
yer verilir. Bu hususlar taginmazin degerini
dogrudan etkilemektedir. Tespit esnasinda
taginmazin tiim Ozelliklerini yansitacak fo-
tograflar1 alinir.
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2.2. Bilirkisi Se¢imi

Degerleme isleminde, tasinmazin bulun-
dugu bolgede emlak piyasasi hakkinda bilgi-
si bulunan mubhtar, bilirkisi ve emlakg¢ilardan
faydalanilabilir, bunlarin yaninda isin niteli-
gine gore ingaat ve miiteahhitlik isleriyle ug-
ragan gergek ve tiizel Kkisilerle de goriisiiliir.
Degerleme isleminin 6nemli hususlarinda
biri de bilirkisi se¢imidir. Bilirkisilerin segi-
minde, tasinmazin bulundugu bolgede ¢ali-
san ya da degerleme yapabilme beceri, bilgi
ve birikimi olan kisilerin secilmesi hususu
gozetilmedir. Sayet yeterli bilgi ve birikime
sahip olmayan kisilerin bilirkisiligine bagvu-
rulmasi halinde elde edilen sonuglar hatali
olacaktir.

2.3. Bilirkisilerden Edinilecek Bilgiler

Bir bilirkisiden bilgi temin edilecegin-
de, bilirkisilere tasinmaza ait bilgiler agik ve
dogru bir sekilde aktarilir ve bu bilgiler bilir-
kisiler ile birlikte diizenlenecek tutanakta net
olarak belirtilir. Bu agamada bilirkisiye; ta-
sinmazin tapu bilgileri, imar durumu (ayril-
dig1 amag, yapilasma kosullari, plan notlars,
parselasyon bilgisi vb.) ve fiili durumu ayrin-
til1 bir sekilde agiklanir. Gerekmesi halinde
haritalar ve paftalar tizerinden taginmazin
konum bilgileri gosterilerek bilgi edinilir.

Kullanilacak degerleme yontemleri de
gozetilerek bilirkisilerden, asagidaki bil-
giler, isin niteligine uygun olanlar temin
edilir:

1- Emsal satis bilgileri: Degerlemeye
konu tasinmazin bulundugu bolgede, bilir-
kisinin aracilik ettigi ya da satis1 hakkinda
bilgi sahibi oldugu emsal nitelikte bir satis
isleminin olup olmadig1 sorulur. Emsal sati-
sa konu taginmazlarin satis bedeli, imar du-
rumu (ayrildig1 amag ve yapilagma kosullari,
vb.), tizerinde bina bulunup bulunmadigy,
satig tarihi, miimkiinse ada/parsel numarasi,
miimkiin degilse sinirlari 6grenilir.

2- Emsal portfoy bilgileri: Degerlemeye
konu taginmazin bulundugu boélgede satisa
¢ikarilmig emsal nitelikteki tasinmazlarin
bulunup bulunmadigi sorulur. Bu hususta
veri edinilmesi halinde, emsal taginmazin
bilgileri temin edilir.

3- Emlak piyasasina iligkin diger bilgiler;
tasinmaz lizerine yapilacak yeni bir insaat-
taki ortalama daire, isyeri, vb. yerlerin satig
fiyatlari, tasinmaz tizerine yapilacak yeni bir
ingaattaki ortalama daire, isyeri, vb. yerlerin
aylik kira bedelleri, degerlemeye konu ta-
sinmazin bulundugu bolgedeki kat karsilig:
ingaat arsa paylari, fiyat hareketleri, degerle-
meye konu taginmazin metrekare satig bede-
li,

Temin edilir ve bu bilgiler tutanaga
baglanarak arastirmayi yapan personel ve
bilirkisi tarafindan imzalanir. Bilirkisinin
imzadan imtina etmesi halinde bu durum
tutanakta belirtilir.

3. EN ETKIN VE VERIMLI KULLA-
NIM ANALiZi

Bir taginmazin en etkin ve verimli kulla-
nim analizi yapilarak bedel takdiri yapilmasi
gerekmektedir. Bu durumda tagmnmazin fiili
durumu, tapu kiitigii ve imar durumlari bir-
likte degerlendirilerek en rasyonel ve mar-
jinal faydasi en yiiksek olacak durum tespit
edilerek bedel takdir ¢alismasi yapilmalidir.

3.1. Fiili Durumun Analizi

Tasinmazlarin fiziki 6zellikleri taginma-
zin degerini olumlu ya da olumsuz sekilde
etkiler. Bu yiizden degerleme isleminde fiili
durum analizi yapilmasi gerekmektedir. Fi-
ili durum analizinde, tasmmmazin yola cephe
durumlari, geometrik sekli, toprak yapis,
egimi, konumu, merkezi noktalara yakinli-
g1, ulasim olanaklari, yakin ¢evresindeki ya-
pilasma sekli, yapilasma yogunlugu, ulagim
olanaklari, belediye hizmetlerinden yarar-
lanip yararlanmadigi, manzara, taginmazin
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bulundugu bolgede yakin zamanda insaatina
baslanacak ve tasinmazin degerini etkileye-
bilecek kamu veya 6zel sektor yatirimi veya
projesi bulunup bulunmadig: (serefiye),
tasginmazin {izerindeki yapi, aga¢ ve enerji
nakil hatlarinin bulunup bulunmadig vd.
hususlar géz éniinde bulundurulur. Bu be-
lirtilen hususlar tasmmmazin degerini dogru-
dan etkiler.

3.2. Tapu Kiitiigiiniin Analizi

Tapu kiitiigiinde yer alan ve taginmazin
degerini etkileyen takyidatlar, degerleme
yapilirken dikkate alinir. Takyidatlarin olas:
kullanim sekillerini engelleyen veya kisit-
layan yonleri hukuki dayanaklari ile ortaya
konulur. Halk arasinda siiyu olarak da bili-
nen hisseli tasginmazlarda alici biraz tedirgin
yaklasir ve boyle bir alimda fiyat: daha diigiik
olmasi gerektigini diigiiniir. Takyidat derken
de 6rnegin, tapuda kamulastirma serhi bulu-
nan bir tasinmazin ileride yatirim amagh de-
gerlendirmeye engel olacag: hususu alicinin
o taginmazi alma istegini azaltacak ve durum
bedele yansiyacaktir. Bu hususlar taginmazin
kullanim durumunu ve tasinmazin bedelini
dogrudan etkilemektedir.

3.3. imar Durumunun Analizi

Bir taginmazin degerini etkileyen en
6nemli husus imar durumudur. Degerleme
yapilirken taginmazin imar planindaki kul-
lanim amac1 ve yapilagsma kogullar1 dikkate
almarak degerleme yapilir. Bir tasinmazin
degerini en ¢ok yapilasma kosullar: (emsal,
TAKS/KAKS, H__, kat say1s1 vb.) etkiler. Bu-
nun yaninda tasinmazin kismen yol, park vb.
terke konu alanlarda kalmasi durumunda,
terke konu kisimlar1 déhil bir biitiin olarak
diistiniilerek, tasinmazin imar planinda ay-
rildig1 amag, plan notlar1 ve benzeri hususlar
da dikkate alinarak, taginmazin degerinde
meydana gelebilecek degisimler 6ngériilmek
suretiyle degerleme yapilir.

4. DEGERLEME YONTEMLERININ
SECIMI VE BEDEL TESPiT RAPORU

4.1. Degerleme Yontemleri ve Se¢imi

Uluslararas: degerleme standartlar: ger-
cevesinde ii¢ temel degerleme yontemi bu-
lunmaktadir. Bunlar, Pazar Yontemi (emsal
karsilastirma), gelir ve maliyet yontemidir?.
Hazine taginmazlarmin degerleme islemle-
rinde de bu ii¢ yontem esas alinir. Genellikle
emsal karsilastirma yontemi kullanilmakta-
dir. Bu yontemler disinda diger hesaplamala-
ra bagvurulabilecegi gibi, kat karsilig1 ingaat
ve kira verilerine dayali hesaplamalar da ya-
pilabilir. Degerleme ¢alismasinda, isin nite-
ligine uygun olarak birden fazla degerleme
yontem ve hesaplamasindan faydalanilabilir.
Degerleme caligmasinda kullanilan yontem
ve hesaplamalarin tercih edilme gerekgeleri
ile tasinmaz icin tespit ve takdir edilen rayig
bedelin gerekeeleri degerleme raporunda
aciklanir.

4.2. Pazar Yontemi (Emsal Karsilastir-
ma Yontemi)

Pazar Yontemi, bir malin pazardaki olast
fiyatlar1 esas alinarak ona deger bigmekte-
dir. Yani bir malin ait oldugu, kategorideki
mallara o anda belli bir pazarda olan arz ve
talebe gore malin degerinin bigilmesidir®.
Emsal karsilagtirma yontemi Hazine ta-
sinmazlarinin bedel takdir islemlerinde en
yogun kullanilan yontemdir. Bu yontemde,
emsal taginmazlarin satis bedelleri dikkate
almarak bedel tespit ve takdiri yapilir. Satiga
¢ikarilan taginmazlar i¢in istenen fiyatlar ve
verilen teklifler de dikkate alinir.

Emsal kargilasgtirma yonteminde, tapu
idaresi, bilirkisiler, internet ilanlari, milli
emlak satiglar;, mahkeme kararlari, bilirkisi
raporlari, gayrimenkul degerleme raporlars,

2 2017 Uluslararas: Degerleme Standartlar

3 Tamer UTKUCU, Gayrimenkul Degerleme ve Hazine Tagin-
mazlarimnin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi, Nobel Yayin Evi, 2010,
Sy. 39
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icra satiglari, satis, satin alma ve kamulagtir-
ma iglemleri kiymet takdir kararlari ile nihai
bedeller, internet ilanlari, gerektigi takdir-
de ve temin edilebildigi 6l¢lide, bankalarca
konut kredisine esas olmak {izere yaptirilan
bedel takdirleri, tasinmazin bulundugu ma-
halle, koy veya ilgede emsal bulunamaz ise
konum ve deger olarak emsal olabilecek en
yakin mahalle, koy ve ilgedeki emsal satiglar
veri olarak temin edilip degerlendirmeye ali-
nir.

Veriler toplandiktan sonra, degerleme
konusu taginmaza emsal teskil edebilecegi
diistiniilen verilerin se¢imi yapilir. Verilerin
secimi stirecinde asagida yer alan hususlar
gozetilir; Degerleme konusu tasinmaz ile
emsal taginmazin, konum olarak birbirine
yakin olma hususu veya yakin olmamakla
birlikte degerleri arasinda nispi bir bag ku-
rulabilecek nitelikte olma hususu, taginmaz-
larin nitelikleri, 6zellikle arsa veya arazi ni-
teliginde olmasi ve ayrica tizerinde yap: yer
alip almamasi hususlari, taginmazlarin imar
planinda ayrildig1 amag ve yapilasma kosul-
lar1 dikkate alinmas: gerekir.

Emsal olarak segilen her veri, degerleme
konusu taginmaz ile kendi 6zellikleri dikkate
aliarak mukayese edilir ve gerekli deger dii-
zeltmeleri yapilir. Emsal tasinmazlarin par-
selasyon goriip gormedikleri belirlenerek,
imar uygulamasi yapilmamis ise terke konu
kisimlar1 nispi olarak ortaya konulur ve de-
gerleme konusu tasmmmazin imar durumu-
na gore anilan emsal degerler uyarlanmaya
calisilir. Emsal olarak alinan satig bedelleri,
piyasa kosullar1 g6z oniinde bulundurula-
rak satis tarihlerine gore degerleme tarihine
uyarlanir.

4.3. Gelir Yontemi

Gelir yaklagimi, diger degerleme yak-
lasimlarda uygulanan ayni ilkeleri esas al-
maktadir. Ozellikle de, gelecekte olusacak
kazang beklentilerinin yarattig1 deger (gelir

akaslar1) olarak algilamaktadir. Gelir gider
analizinde gelecege iliskin tahmin yapilmasi
zorunludur. Gelecekte tasinmazdan elde edi-
lecek gelirin, giderin ve indirgeme oraninin
tahmin edilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu
unsurlarda ortaya cikan degisikliklerin ta-
sinmazin degerine olan etkisinin de belirlen-
mesi gerekmektedir. Gelir yaratma giicti ve
indirgeme orani piyasa tarafindan belirlen-
mektedir. Bu nedenle, beklenen getiri orani
ve gelir tahmin edilirken, gayrimenkuliin arz
ve talep durumu goz 6niinde bulundurmali-
dir. Beklenti ilkesi bu yaklagimin temel 6ge-
sidir. Bu yontem, yapinin satis fiyat1 ve kira
beklentisi arasindaki iliskiyi yansitir?.

Bu yontemde; taginmazin gelir ve harca-
ma verileri dikkate alinarak belirlenecek yil-
lik net gelir, belli bir kapitalizasyon orani va-
sitasiyla indirgenerek bedel tahmini yapilir.
Net gelir; yillik briit gelirden, tastnmazin bos
kalmasindan dolay1 olugan gelir kayb, topla-
ma kaybu ve isletme giderlerinin ¢ikarilmasi
suretiyle belirlenir. Net gelirin belirlenme-
sine yonelik veriler ile kapitalizasyon orani
piyasa verileri 15181nda aragtirilir.

Tarim arazileri i¢in; kapitalizasyon orani,
tiriin ¢esitlerine gore hasilat/maliyet verileri,
topragin verimliligi, nadasa birakilip bira-
kilmayacagy, yil icerisinde birden fazla iirtin
alinip alinamayacagy, sulanip sulanmadigi ile
devlet desteklerine iliskin bilgiler ilgili Gida,
Tarim ve Hayvancihik [l/flce Miidiirliigiin-
den temin edilir. Devlet desteginin gelir un-
suru olarak dikkate alinabilmesi i¢in siirekli-
liginin 6ngoriilebilir olmasi gerekir.

4.4. Maliyet Yontemi

Maliyet yontemi, bir alicinin, gereksiz
kiilfet doguran zaman, elverissizlik, risk gibi
etkenler s6z konusu olmadikga, belli bir var-
lik i¢in, ister satin alma, isterse yapim yoluyla
4 Yazici, Cansel Turgut, Dinger, Isil, Balsar, Zuhal, Gayrimen-

kul Degerleme Yontemleri, Istanbul, Degerlendirme Uzmanlari
Dernegi Yayinlari, 2006, s.153

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Sayi:63 (220) « Mart' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




HAZINE TASINMAZLARININ DEGERLEME SURECI

edinilmis olsun, kendisine esit faydaya sahip
baska bir varligi elde etme maliyetinden
daha fazla 6deme yapmayacagi ekonomik
ilkesinin uygulanmasiyla gosterge niteligin-
deki degerin belirlendigi yontemdir. Bu yon-
temde, bir varligin cari ikame maliyetinin
veya yeniden tretim maliyetinin hesaplan-
masi ve fiziksel bozulma ve diger bicimlerde
gerceklesen tiim yipranma paylarinin diisiil-
mesi suretiyle gosterge niteligindeki deger
belirlenmektedir®.

Bu yontemde; degerlemeye konu tasin-
mazin zemin bedeline tizerindeki yapilarin
maliyet bedeli (amortisman pay: diigiilerek)
eklenerek hesaplama yapilir. Bu durumlarda
yapinin sinifi belirlenir, ruhsata uygunluk ve
yap1 kullanma izni belgesi temin edilir ve he-
saplamalar bu verilere gore yapilir.

4.5. Bedel Tespit Raporu

Bilirkisilerle yapilan goriismeler sonu-
cunda, degerleme konusu taginmazin met-
rekare satis bedeline iligkin beyan edilen be-
deller de degerleme yapilirken dikkate alinir.
Bilirkisi beyanlarinin alt ve st sinirlar ile
aritmetik ortalamalar1 degerlendirilirken,
ortalamadan asir1 sapma gosteren beyanlar
belirlenerek gerekeesi belirtilerek ayristirilir.
Degerleme ¢aligmasinda temin edilen ancak
bedel tespit ve takdirinde kullanimi uygun
goriilmeyen verilerin kullanilmama gerekge-
leri ile taginmaz igin tespit ve takdir edilen
rayi¢ bedelin gerekeeleri degerleme raporun-
da agiklanir.

Tasinmazlarin rayi¢ bedeli; degerleme
calismasinda temin edilen ve bedel tespit
ve takdirinde kullanilan verilerden, emsal
nitelikteki satig ortalamalarinin, internet or-
tamindan ve bilirkisi nezdinde elde edilen
portfoy ortalamalarinin ve bilirkisi beyanlar:
ortalamalarinin belli bir orani ile ilgili diger
veriler, degerleme caligmasi sonucunda elde
edilen verilerden hangilerinin hangi oranda

5 2017 Uluslararas1 Degerleme Standartlar1

dikkate alinacag1 degerlemeyi yapanlar tara-
findan belirlenerek bedel tespit raporu hazir-
lanarak degerleme islemi yapilir.

5.SONUC

Bir Hazine tasinmazinin bedel takdirin-
de oncelikli olarak on hazirlik islemleri yani
tasinmazin dosyasinin incelenmesi, kurum
ve kuruluslardan bilgi ve belgelerin tedarik
edilmesi, iizerinde yapr varsa bu yapilara
iliskin bedel ¢alismalari ve internet ilanla-
rimn arastirilmasi gerekir. Ardindan saha
calismasi olan tasinmazin mahallinde tes-
pit yapilmasi ve bilirkisilerden veri temin
edilmesi gerekir. Elde edilen veriler dog-
rultusunda tasinmazin en etkin ve verimli
olarak nasil kullanilabileceginin tespit edil-
mesi, fiili durum analizi, tapu kiitiik anali-
zi ve imar durum analizlerinin saglanmasi
gerekmektedir. Yapilan arastirmalar neti-
cesinde elde edilen veriler ile hangi deger-
leme yontemi kullanilarak bedelinin tespit
edilecegi belirlenmelidir. Yani elde edilen
verilerin, emsal karsilastirma yontemi, ge-
lir yontemi ya da maliyet yontemlerinden
hangisine uygun oldugu tespit edilir ve be-
lirlenen bu yontem kapsaminda tasinmazin
degerlemesi sonucu bedel tespitleri bir ra-
pora baglanarak tasinmaz degerleme islemi
tamamlanar.

KAYNAKCA

2016 yili Milli Emlak Genel Midirligi
Faaliyet Raporu

2017 Uluslararasi Degerleme Standartlar:
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Denetgi, E. Muhasebat Baskontrolorii

HAKKINDA DiSIPLIN CEZASI ONERILEN
DEVLET MEMURU SORUSTURMA DOSYASINI
GOREBILIR Mi?

Bilindigi iizere, Anayasa ve 657 sayil1 Ka-
nuna gore savunmasi alinmadan devlet me-
muruna disiplin cezasi verilemez.

Devlet memurunun savunmasimni tam
anlamiyla yapabilmesi ise lehindeki ve aley-
hindeki iddia, delil ve tespitleri gorebilme-
siyle méimkiindiir.

Bu makalemizde, diizenlenen disiplin so-
rusturmasi raporuna gore hakkinda disiplin
cezasi Onerilen devlet memurunun disiplin
sorugturmasi raporunu gorebilme imkani-
nin olup olmadig hususu ¢esitli mevzuata
hiikiimleri ile emsal yarg: karar1 dogrultu-
sunda irdelenecektir.

1. iILGILI YASAL DUZENLEMELER

1.1. 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanu-
nu

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
“Savunma hakkr” baslikli 130 uncu madde-
sinde;

“Devlet memuru hakkinda savunmasi
alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorus-

turmay: yapanmn veya yetkili disiplin kurulu-
nun 7 giinden az olmamak iizere verdigi stire
icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini
yapmiyan memur, savunma hakkindan vaz-
gecmis sayilir”

denilmektedir.

S6z konusu Kanun maddesinde belirti-
len savunma hakkinin kullanilabilmesi me-
murun ne ile suglandiginy, lehinde ve aley-
hindeki delilleri bilmesiyle miimkiindiir. Bu
konularda bilgi sahibi olamayan kisinin tam
anlamiyla savunma hakkini kullanabilmesi
miimkiin degildir.

S6z konusu bilgilerin ise neredeyse ta-
mami sorugturma raporu veya dosyasinda
bulunmaktadir.

657 sayili Kanunun disiplin hitkiimlerine
iliskin bélimiinde savunma O6ncesinde so-
rugturma dosyasinin memura verilebilecegi-
ne iliskin hitkiim bulunmamaktadir. Kanun-
da bu yonde tek hikiim Kanunun “Yiiksek
disiplin kurullarinin karar usulii, memurun
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hakki’baglikli 129 uncu maddesinde su se-
kilde yer almaktadur:

“Yiiksek disiplin kurullar: kendilerine in-
tikal eden dosyalarin incelenmesinde, gerekli
gordiikleri takdirde, ilgilinin ozliik dosyasini
ve her nevi evraki incelemeye, ilgili kurum-
lardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi
dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahal-
len kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir-
ler.

Hakkinda memurluktan cikarma cezasi
istenen memur, sorusturma evrakini incele-
meye, tamik dinletmeye, disiplin kurulunda
sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili

vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir”

Kanunun disiplin hiikiimlerine iligkin
boliimiinde hakkinda memurluktan ¢-
karma cezasindan baska bir ceza istenen
memurun disiplin sorusturmasi raporunu
veya dosyasimi inceleyebilecegine iliskin
bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla bir-
likte, ayn1 Kanunda hakkinda memurluktan
¢ikarma cezasindan baska bir ceza istenen
memurun disiplin sorusturmasi raporu-
nun bir drneginin verilemeyecegine iliskin
de herhangi bir hitkim bulunmamaktadir.
Buna ragmen Kanundaki boslugu degil, yu-
karida belirtilen diizenlemesini dikkate alan
bazi1 kamu idareleri disiplin sorusturmasiyla
ilgili olarak devlet memurunun bilgi edinme
hakkini kargilamakta kisitlayici sekilde dav-
ranmaktadir.

Bununla birlikte, birey olarak memur-
larin haklar1 sadece 657 sayili Kanunda yer
alan hiikiimlerden ibaret degildir. Bu bag-
lamda ilk akla gelen yasal diizenleme 4982
sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunudur.

1.2. 4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Ka-
nunu

Bilgi Edinme Hakki Kanunu kiginin me-
mur olup olmadigina bakilmaksizin biitiin
gergek veya tiizel kisiler hakkinda uygulanir.

Zira, s6z konusu Kanunun “Bilgi edinme
hakk:” baslikli 4 tincti maddesinde; “Herkes
bilgi edinme hakkina sahiptir” denilmekte-
dir.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu ile
gesitli yarg: igtihatlarinda da bu Kanunun
657 sayili Kanunun uygulama alani buldugu
durumlarda da gegerli oldugu belirtilmistir.
Nitekim; Bilgi Edinme Degerlendirme kuru-
lunun 27.09.2012 tarih ve 2012/3 sayili ilke
Kararinda;

“4982 sayil: Bilgi Edinme Hakk: Kanu-
nu kapsaminda kurumlarima bilgi edinme
basvurusunda bulunan devlet memurlarmmin
basvurularimi “Devlet Memurlarimin  Sika-
yet ve Miiracaatlar1 Hakkindaki Yonetmelik”
hiikiimlerine gore hiyerarsik silsile yolu ile
yapmalar1 gerekip gerekmedigi hususunda
uygulamada tereddiide diisiilmiis oldugu go-
riildiigiinden 4982 sayili Kanunun 14 iincii
maddesi uyarinca Kurulumuzca;

Bilgi Edinme Hakki Kanununun bireysel
bir hak olan bilgi edinme hakkinin kullanl-
masini diizenlemesi ve Kanunun 6 nci mad-
desinde bilgi edinme basvurular: icin devlet
memuru olup olmama ayrumi yapilmadan
herkesi kapsayan bir basvuru usuliiniin belir-
tilmis olmasi nedeniyle devlet memurlari igin
Kanunda diizenlenen disinda bagska bir bas-
vuru usuliiniin kabul edilmesinin miimkiin
olmadigina, devlet memurlarinin yaptig: bil-
gi edinme bagvurularinda da 4982 sayili ka-
nunun 6 nct maddesinde belirlenen basvuru
usuliiniin uygulanmasi gerektigine oybirligiy-
le karar verilmistir”

denilmektedir.

Bilgi edinme talebinin karsilanmas: ile
ilgili olarak Kanunun “Bilgi verme yiikiimlii-
ligi” baglikli 5 inci maddesinde;

“‘Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer
alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya
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belgeyi basvuranlarm yararlanmasina sun-
mak ve bilgi edinme basvurularini etkin, sii-
ratli ve dogru sonuglandirmak iizere, gerekli
idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimlii-
diirler. Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren diger kanunlarin bu Kanuna aykir1
hiikiimleri uygulanmaz.”

denilmektedir.

S6z konusu Kanun maddesi hitkiimle-
rine gore, bu kanunda yer alan istisnalar
arasinda yer almamak sartiyla diger kanun-
larda bilgi edinme hakkiyla ilgili olarak yer
alan hiikiimler uygulanmayacaktir. Diger
bir deyisle, bu Kanunun yayimlanmasimdan
once diger kanunlarda yer alan bilgi edinme
hakkini kisitlayan diizenlemeler hiikiim ifa-
de etmez. Kanunun bu diizenlenmesi sonra
¢ikan kanunun 6nceki kanunun kendisine
aykir1 olan hiikiimlerini kaldirmasi ilkesinin
bir sonucudur. Bu baglamda devlet memur-
lar1 agisindan bakilacak olursa, 24.10.2003
tarihinde yayimlanan Bilgi Edinme Hakk:
Kanunu 657 sayili Kanunun kendisine aykiri
hitkiimlerini ilga etmis sayilmaktadir.

Bu nedenle, idareler devlet memurlarinin
bilgi edinme taleplerini karsilarken 657 sayili
Kanuna degil 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakk:
Kanunundaki hitkiimlere riayet edecek ve ta-
lep edilen bilgi 4982 sayili Kanunda yer alan
istisnalar arasinda yer almiyorsa memurun
bilgi edinme talebini karsilayacaktir.

Disiplin sorusturmalariyla ilgili olarak
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunun-
da yer alan baslica istisna Kanunun “Idari
sorusturmaya ilisgkin bilgi veya belgeler”
baslikli 19 uncu maddesinde su sekilde yer
almaktadir:

“Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerin-
ce yiiriitiilen idari sorusturmalarla ilgili olup,
agiklanmasi veya zamanindan once agiklan-
mast halinde;

a) Kisilerin o6zel hayatina agik¢a haksiz
miidahale sonucunu doguracak,

b) Kisilerin veya sorusturmay: yiiriiten
gorevlilerin hayatini ya da giivenligini tehlike-
ye sokacak,

¢) Sorusturmanin giivenligini tehlikeye
diisiirecek,

d) Gizli kalmas: gereken bilgi kaynagimin
agiga ¢itkmasimna neden olacak veya sorustur-
ma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklari-
nin temin edilmesini giiglestirecek,

Bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsam di-
simdadir”

Kanunun s6z konusu hitkmiine gore di-
siplin sorusturmas: stirecinde agiklanmasi
halinde ornegin taniklar1 yonlendirmeye
veya delilleri karartmaya yol agabilecek bil-
gilerin hakkinda disiplin sorusturmas: ya-
pilan devlet memuruna verilmemesi yasal
olarak miimkiindiir. Bununla birlikte, s6z
konusu istisna diizenlemesi sadece disiplin
sorusturmasi siirecinde gegerli olup disiplin
sorusturmasi tamamlandiktan sonra sorus-
turmanin giivenliginin tehlikeye diismesi
gibi bir durum soz konusu olmayacagindan
bilgi edinme hakkinin bu istisnaya dayana-
rak reddedilmesi s6z konusu olmayacaktr.

Bu baglamda 6rnegin, yapilan disiplin
sorusturmasi sonucunda hakkinda ayliktan
kesme cezasi onerilen devlet memuru, il di-
siplin kurulu veya merkez disiplin kuruluna
savunma vermeden once ekleriyle beraber
disiplin sorusturmasi raporunu bilgi edinme
hakk: kapsaminda inceleme hakkina sahip
olabilmelidir. Asagida belirtilen emsal yarg:
karar1 bu yonde bize daha fazla 151k tutmak-
tadur.

2. EMSAL YARGI KARARI

Disiplin sorusturmasina iliskin bilgiler
de dahil olmak iizere bilgi edinme hakkinin
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kapsaminin genisligi ile ilgili olarak Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulunun12.6.2008 ta-
rih ve 2005/3292 E., 2008/1633 K.nolu karar1
aynen agagidaki sekildedir.

“Temyiz Isteminde Bulunan (Davact) ....

Karsi Taraf (Davali) : Diyanet Isleri Bas-
kanlig

Istemin Ozeti: Damstay Onikinci Da-
iresinin  14.3.2005  giinlii, E:2002/5149,
K:2005/765 sayili kararimin temyizen ince-
lenerek bozulmas: davaci tarafindan istenil-
mektedir.

Savunmamn Ozeti: Danistay Onikinci
Dairesince verilen kararm usul ve hukuka
uygun bulundugu ve temyiz dilekcesinde one
siirtilen nedenlerin, kararin bozulmasini ge-
rektirecek nitelikte olmadig1 belirtilerek tem-
yiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Damnistay Tetkik Hakimi Mustafa Kara-
bulutun Diistincesi: Davacinin gorevine son
verilmesi isleminin dayanagi olan sorustur-
ma raporunun davaciya incelettirilmemesi-
nin adil yargilanma hakkima aykirt oldugu
sonucuna varimaktadir. Bu nedenle, davaci
temyiz isteminin kabulii ile Daire kararinin
bozulmas: gerektigi diistiniilmektedir.

Damnistay Savcist Erkan Cantekin’in Dii-
siincesi: Danistay dava dairelerince verilen
kararlarin temyizen incelenerek bozulabil-
mesi igin, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanununun 49. maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen nedenlerin bulunmas: gerekmekte-

dir.

Temyiz dilekgesinde one siiriilen hususlar,
56z konusu maddede yazili nedenlerden hicbi-
risine uymadigindan, istemin reddi ile temyiz
edilen Danmistay Onikinci Dairesince verilen
kararin onanmasimin uygun olacag diisiiniil-
mektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Damstay Idari Dava Dai-
releri Kurulunca geregi goriisiildii: Dava; da-
vacinn, Istanbul 1li, Beyoglu Ilcesi, ... Camii
imam hatibi olarak gbrev yapmakta iken go-
revine son verilmesine iliskin 27.5.2002 giin-
lii, 657-3/91 sayili islem ile bu isleme dayanak
olan Diyanet Isleri Baskanhg Sinav, Atama
ve Nakil Yonetmeliginin ilgili maddesinin
iptali, yoksun kaldig1 parasal ve ozliik hak-
larimin 6denmesine karar verilmesi istemiyle
agilmgstir.

Danistay Onikinci Dairesi 14.3.2005 giin-
lii, E:2002/5149, K:2005/765 sayili karariyla;
657 sayili Yasamin Devlet memurluguna alin-
mada ozel sartlar: belirleyen 48. maddesinin
B/2 bendinde; “Kurumlarin 6zel kanun veya
diger mevzuatlarinda aranan sartlari tasi-
mak” hiikmiine yer verildigi, ayni Kanunun
98/b. maddesinde ise; memurluga alimma
sartlarmdan herhangi birini tasimadiginin
sonradan anlagilmas:  veya memurluklar:
sirasinda bu sartlardan herhangi birini kay-
betmesi hallerinde Devlet memurlarinin, me-
murlugunun sona ereceginin belirtildigi, 657
sayili Yasaya ve 633 sayili Diyanet Isleri Bas-
kanlhigr Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanu-
na dayanmilarak hazirlanan ve 23.11.1999 giin
ve 23885 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Diyanet Isleri Baskanligr Si-
nav, Atama, Nakil ve Gorevde Yiikselme Yo-
netmeliginin 13.9.2001 giin ve 24522 say:ili
Resmi Gazetede yayimlanan Diyanet Ileri
Baskanligr Sinav, Atama, Nakil ve Gorevde
Yiikselme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik ile degisik (uyusmazlik
konusu olay tarihinde yiiriirliikte bulunan
sekliyle) 9. maddesinde; bu Yonetmelik kap-
samina giren kadrolara ilk defa atanacaklar-
da 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
degisik 48. maddesinin (A) bendindeki sartlar
ile atanmalarimda dini egitim yapmis olma
niteligi arananlar icin bu genel sartlarin ya-
ninda “Itikat, ibadet, tavir ve hareketlerinin
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Islam térelerine uygunlugunun cevresinde bi-
linir oldugu” seklindeki ortak nitelik sartinin
aranacagi hiikiim altina alindigi, 25.8.2004
giin ve 25564 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanarak yiiriirliige giren Diyanet Isleri Bas-
kanhg1 Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi
ile sozii edilen 23.11.1999 giinlii Resmi Ga-
zetede yayimlanan Yonetmelik yiirtirliikten
kaldirilmus ise de 9. maddede ongoriilen dava
konusu hiikmiin yeni Yonetmeligin 5. madde-
cinde eski sekliyle yer aldigi, Din Hizmetleri
Smifinda gorev yapan din gorevlilerinin ken-
dilerinden toplumda ornek davramslar icinde
olmalar: beklendiginden ayni zamanda 6rnek
kisilik oOzellikleri sergileme sorumlulugu ta-
sidiklarindan ayrica, toplumda kabul goren
degerlere ters diismek yerine inang, ibadet ve
davrans biitiinliigii icinde bu degerlere ornek
olma gorevini yiiklendiklerinden, bu hizmet
simift icin yukarida sozii edilen ve iptali iste-
nen nitelik sartimin aranmasinda hukuka ve
657 sayili Yasanin 48/B-2. maddesine ve ayni
zamanca hizmet gereklerine aykirilik bulun-
madigi, olayda; hakkinda yapilan sorusturma
sonucunda davacinin, ... Camii Lojmaninda
ikamet eden Eminénii Ilgesi Topkap: Saray:
Camiinde gorev yapan miiezzin-kayymmin
esi ile zina yaptiginin tespit edildigi, bu eyle-
mi nedeniyle Diyanet Isleri Baskanhg Sinav,
Atama, Nakil ve Gorevde Yiikselme Yonetme-
liginin 9. maddesinde yer alan ortak nitelik
sartint kaybettiginin anlasildigi gerekgesiyle
657 sayili Yasami)] 48/B-2 ve 98/b maddele-
ri uyarmca gorevine son verilmesi teklifinde
bulunuldugu, bu tekjif dogrultusunda dava
konusu islemle gorevine son verildiginin an-
lasildigi, dosyada bulunan bilgi ve belgeler ile
sorusturma raporunun birlikte incelenmesin-
den; amlan Yonetmeligin 9. maddesinde yer
alan; “itikat ibadet, tavir ve hareketlerinin
islam torelerine uygunlugunun gevresinde
bilinir oldugu” seklindeki ortak nitelik sartini
kaybettigi agik olan davaci hakkinda tesis edi-
len islemde de hukuka aykiri bir durum go-

riilmedigi gerek¢esiyle davanin reddine karar
vermisgtir.

Davaci, hakkinda hazirlanan sorusturma
raporunu gerek islemin tesisi asamasinda,
gerekse yargilama asamasinda inceleyemedi-
gini; isleme dayanak olarak alindigi belirtilen
hususlarim gercegi yansitmadigini; sorustur-
manin objektif olarak yapilmadigini ileri sii-
rerek karari temyiz etmekte ve bozulmasin
istemektedir.

Anayasa’nin 36. maddesinin 1. fikrasinda,
“Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalan-
mak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir” denilmektedir.

AIHM kararlarinda belirtildigi iizere adil
yargilamamn en Onemli gereklerinden biri
olarak, mahkeme oniinde sahip olunan hak ve
yiikiimliiliikler bakimindan davanin taraflar:
arasinda tam bir esitlik gozetilmeli (silahlarin
esitligi), buna bagl olarak da toplanan delil-
ler hakkinda taraflara goriis bildirme olanag
tanmmalidir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanu-
nu'nun 20. maddesinin olayla ilgili kisimla-
rinda, Danistay ile idare ve vergi mahkeme-
lerinin bakmakta olduklar: davalara ait her
cesit incelemeleri kendiliklerinden yapacakla-
r1, mahkemelerin belirlenen siire icinde liizum
gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii
belgenin verilmesini taraflardan ve ilgili diger
yerlerden isteyebilecekleri; taraflardan biri
ara kararm icaplarini yerine getirmedigi tak-
dirde, bu durumun verilecek karar iizerindeki
etkisinin mahkemece onceden takdir edilecegi
ve ara kararinca bu hususun ayrica belirtile-
cegi; ancak, istenen bilgi ve belgeler Devletin
glivenligine veya yiiksek menfaatlerine ...
iliskin ise, Basbakan veya ilgili bakanin gerek-
cesini bildirmek suretiyle soz konusu bilgi ve
belgeleri vermeyebilecegi hiikmii yer almak-
tadir. Anilan maddeye 10.6.1994 giinlii, 4001
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sayili Yasayla “Verilmeyen bilgi ve belgeleme
dayamlarak ileri siiriilen savunmaya gore ka-
rar verilemez” hiikmii eklenmis ve maddenin
4. fikrasinda yer alan “Getirtilen veya idare-
ce gonderilen gizli belge ve dosyalar taraf ve
vekillerine incelettirilemez” tiimcesi ise yiiriir-
litkten kaldirilmagtar.

Amilan yasa degisikliginin gerekgesinde,
“Madde ile 2577 sayili Kanunun 20. maddesi-
nin 3. fikrasinin sonuna eklenen ciimle ile bu
fikrada sayilan haller nedeniyle mahkemeye
verilmeyen bilgi ve belgelere dayamlarak ileri
siiriilen savunmaya gore karar verilemeyecegi
ongoriilerek, adalete golge diistirmesinin 6nii-
ne gegilmesi ve yargilama hukukunun delil
sistemi korunmak istenmistir. Yargilama usu-
lii hukukunda amag, davaya dayanak yapi-
lan tiim belge ve delillerin taraflarin bilgisine
sunulmasi suretiyle gercegin ortaya ¢ikmasi
ve bu suretle hukukun iistiinliigiiniin saglan-
masidir. Taraf ve vekillerine incelettirilmeyen
belge ve dosyaya dayamilarak karar verilmesi,
davacilara gergek anlamda iddiasinm kamitla-
ma hakk: tammmmadigim gosterdigi gibi ada-
lete de golge diisiirmektedir. Kaldi ki, uygu-
lamada gizlilik tasimayan belge ve dosyalara
gizlilik damgas: vurularak bunlarin ilgililere
incelettirilmesi engellenmektedir. Bu nedenle
de, Kanunun 20. maddesinin 4. fikras: da yii-
riirliikten kaldirilmaktadir” denilmigtir.

Diger yandan, kamu kurum ve kurulusla-
r1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslarinin faaliyetlerinde uygulanacak olan
4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu, demokratik
ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsiz-
ik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin
bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin
esas ve usulleri diizenlemek amaciyla ¢ika-
rilmis olup, Yasa'min 4. maddesinde, herkesin
bilgi edinme hakkina sahip oldugu, 5. madde-
sinde ise, kurum ve kuruluslarim bu Kanunda
yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi
veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina

sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin,
siiratli ve dogru sonuglandirmak iizere gerekli
idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimlii ol-
duklari hiikiimlerine yer verilmistir.

4982 sayili Yasamin amlan hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde, idari asamada
dahi kisilerin bilgi ve belgelere erismelerinin
bir_hak olarak kabul edilmek suretiyle yasal
giivenceye kavusturuldugu, bu hakkin ancak
Yasada belirtilen hallerde sinirlanabilecegi
anlasilmakta; bilgi edinme hakk: demokra-
tik ve seffaf bir yonetimin geregi olarak kabul
edilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar, adil yar-
gilanma hakki, 2577 sayili Yasanin 20. mad-
desi ve bu maddede yapilan degisiklik birlik-
te degerlendirildiginde, maddede ongoriilen
istisnai durum haricinde davacilara islemin
dayanag: olan her tiirlii bilgi ve belgeye ulasa-
bilme ve bu belgeleri inceleyebilme olanaginin
tamnmast gerektigi sonucuna varilmigtir.

Davacilar ancak sorusturma raporunda

yver verilen maddi olayi, tanik ifadelerini, in-
celeme yapanmin goriis ve kanaatini, islemin
hukuki dayanagini, sorusturmacumin onerile-
rini acik ve etrafli bir bicimde grenme sure-
tiyle adil yargilanma hakkini kullanabilecek-
tir. Incelenemeyen bir sorusturma raporuna
karsi iddia ve savunmada bulunmak zor, hat-
ta imkansizdir.

Dava ve temyiz dosyasinin incelenmesin-
den, davactmin gorevine son verilmesine ilis-
kin islemin dayanagi sorusturma raporunun
davaci vekilinin talep etmesine karsin Dai-
resince incelettirilmedigi, dava konusu isle-
min hukuka uygunlugunun denetiminde ise
sorusturma raporunda yer verilen hususlara
deginildigi anlasildigindan Daire kararinda
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Bu durumda, makul bir stire verilmek su-
retiyle, davaciya hakkinda diizenlenen sorus-
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turma raporunu incelemesi ve istemi halinde
raporla ilgili gériislerini dosyaya sunmast ola-
nag saglandiktan sonra isin esast hakkinda
yeniden bir karar verilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, davaci temyiz is-
teminin kabuliine, Danistay Onikinci Da-
iresinin  14.3.2005  giinlii, ~E:2002/5149,
K:2005/765 sayili kararimn, bozulmasina,
12.6.2008 giiniinde, esasta ve gerekcede oy-
coklugu ile karar verildi.

KARSI OY X- Temyiz edilen kararla ilgili
dosyanin incelenmesinden, Danistay Onikinci
Dairesince verilen kararin usul ve hukuka uy-
gun bulundugu, dilekgede ileri siiriilen temyiz
nedenlerinin kararin bozulmasim gerektirecek
nitelikte olmadigi anlasildigindan, davacinin
temyiz isteminin reddi ile temyize konu kara-
rin onanmast oyuyla karara katilmiyoruz.

KARSI OY

XX- Dava, imam-hatip olan davacinin
gorevine son verilmesine iliskin islem ile bu
islemin dayanagi Diyanet Isleri Baskanhg
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 9.
maddesinde yer alan ortak nitelik sartin dii-
zenleyen tiimcenin iptali istemiyle agilmugtir.

Damistay Onikinci Dairesince davanmin
reddine karar verilmis olup, davaci anilan ka-
rar1 temyiz etmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
124. maddesinde, disiplin suglarinin niteligine
ve agirlik derecesine gore Yasanin 125. mad-
desinde sayilan disiplin cezalarindan birinin:
verilecegi belirtilmektedir.

Davacimin gorevine son verilmesine ne-
den olarak gosterilen eylem disiplin sucu ni-
teliginde olup, yapilan disiplin sorusturmasi
sonucunda davaciya 657 sayili yasamn 125.
maddesinin (B) bendinin (d) alt bendine gére
kinama cezas: verilmistir.

Dolayisiyla, idare, davacinin eylemi kar-

sthginda bir disiplin cezasi uygulamis olup bu
cezayla baglidir. Daha sonra! farkl bir nitelen-
dirme yapilarak ve olgiiliiliik ilkesine de aykiri
olarak davacinin Yonetmeligin 9. maddesinde
yer alan ortak nitelik sartini kaybettiginden
bahisle Yasanin 98/b maddesi uyarinca gore-
vine son verilmesi isleminde hukuka uygunluk
bulunmamaktadr.

Agiklanan nedenlerle, davaci temyiz iste-
minin kismen kabulii ile Daire kararimin da-
vacimin gorevine son verilmesi isleminin ipta-
li isteminin reddine iliskin kisminin bozulmast
gerektigi oyuyla, karara gerekge yoniinden ka-
tilmiyoruz.”

3. DEGERLENDiRME

Her ne kadar s6z konusu emsal yargi
kararmin devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasl istenen memur i¢in verilmis oldugu
ve dolayistyla zaten 657 sayili Kanunun 129
uncu maddesi hakkinda devlet memurlu-
gundan ¢ikarma cezasi istenen memurun
sorusturma evrakini gérmesine imkan sagla-
makta oldugu iddia edilebilirse de, s6z konu-
su emsal yarg karar1 gerekge olarak 657 sa-
yilt Kanun hitkiimlerini degil, Anayasada yer
alan adil yargilanma hakki ilkesine ve 4982
saytli Kanun hiikiimlerine dayandirildig:
gibi kararin konusu sadece devlet memurlu-
gundan ¢ikarma cezasi degil, daha 6ncesinde
verilen kinama cezasini da kapsamaktadir.

Bu nedenle, her ne kadar 657 sayili Ka-
nunda devlet memurlugundan ¢ikarma
cezast disinda bir ceza Onerilen memurun
disiplin sorusturmasi raporunu isteyebile-
cegine iligkin bir hitkiim bulunmamakta ise
de, s6z konusu Kanundan sonra yayimlanan
4982 sayili Kanun hiikiimlerine gore; sorus-
turma siirecinin tamamlanmasindan sonra
Ornegin disiplin sorugturmasi raporunun
disiplin cezasini vermeye yetkili merciye su-
nulmasindan sonra ve fakat savunma hakk:
kullanilmadan énce bu raporun bir 6érnegi-
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nin hakkinda disiplin cezasi 6nerilen ve sa-
vunmast istenen devlet memurunun bilgisi-
ne sunulmasi gerekmektedir.

Ote yandan, devlet memurunun hakkin-
daki sorusturmayla ilgili bilgi edinme talebi-
nin karsilanmas: sadece savunma hakkinin
kullanmas: agisindan degil, hakkindaki isnat
ve iftiralara karg1 kendini korumasi agisin-
dan da son derece 6nemlidir.

4.SONUC

Yukarida ozellikle Bilgi Edinme Hakk:
Kanunu ve Danistayin emsal karari dogrul-
tusunda yaptigunz degerlendirmelere gore;
hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan
devlet memurlarinin savunma hakkini tam
anlamyla kullanabilmesi icin bilgi edinme
talebinin karsilanmasi gerekmektedir.

Her ne kadar 657 sayili Kanundaki dev-
let memurlugundan ¢ikarma cezast disinda
bir ceza onerilen memurun disiplin sorus-
turmasit raporunu isteyebilecegine iliskin
bir hiikiim bulunmamabkta ise de, soz konu-
su kanundan sonra yayunlanan 4982 sayili
Kanun hiikiimlerine gore; sorusturma siire-

cinin tamamlanmasindan sonra ornegin,
disiplin sorusturmast raporunun disiplin
cezasini vermeye yetkili merciye sunulma-
sindan sonra ve fakat savunma hakki kul-
lamilmadan once bu raporun bir orneginin
hakkinda disiplin cezasi 6nerilen ve savun-
mast istenen devlet memurunun bilgisine
sunulmasi gerekmektedir.

Devlet memurunun bu anlamda bilgi
edinme hakkinin karsilanmamas: adil yar-
gilanma hakki ve savunma hakkinin kisit-
lanmas1 anlamina geldiginden ve agilan
davalarda savunma hakkimin tam anla-
muyla kullandirilip kullandirilmadig yargi
mercilerince ozellikle incelendiginden me-
murun bilgi edinme hakki karsilanmadan
kendisine verilen disiplin cezas1 Danistayin
yukarida belirtilen emsal kararinda da go-
riildiigii iizere iptal edilecektir.

KAYNAKCA
- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
- 4982 say1li Bilgi Edinme Hakki Kanunu

- T.C. Danistay Bagkanlig1 resmi web site-
si (www.danistay.gov.tr)
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Cumbhur Sinan OZDEMIR

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:
Is Bagmiifettisi

7036 SAYILI IS MAHKEMELERI KANUNU
SONRASI ISE IADE DAVALARI

1. GIRIS

Is giivencesi, is¢inin isini giivence altina
almak amaciyla isverenin keyfi olarak fesih
hakkini kullanmasina karst fesih hakkini
sinirlayan ve sadece is¢inin kullanabilecegi
haklardan olusan bir diizenlemedir. Is Ka-
nununda yer alan is giivencesi hiikiimleri
ile korumasiz durumda bulunan is¢inin is
sozlesmesinin sona ermesi gegerli bir ne-
dene baglanmus, isciye feshin gegersizligi ve
ise iade konusunda yarg: yoluna bagvurma
imkani getirilmistir. Is sozlesmesini fesih
hakks; hak sahibine, kars: tarafa yoneltilmesi
gereken tek tarafli bir irade beyanu ile is s6z-
lesmesini derhal veya belirli bir siirenin ge¢-
mesiyle ortadan kaldirabilme yetkisi veren
bozucu yenilik doguran bir haktir. Is¢inin
hakli nedenle derhal fesih hakk: 4857 sayili
Is Kanununun 24 iincii maddesinde, iscinin
onelli fesih bildirimi ise ayn1 Kanunun 17
nci maddesinde diizenlenmistir.7036 sayili
Is Mahkemeleri Kanunu 25.10.2017 tarih ve
30221 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Kanun ile bireysel veya toplu i sdzlesmesine

dayanan is¢i veya isveren alacagi ve tazmi-
natt ile ise iade talebiyle acilan davalarda,
arabulucuya bagvurulmus olmas: dava sart1
haline gelmistir. Kanun ile yapilan degisik-
lik sonucu kidem tazminaty, ihbar tazminat,
kotii niyet tazminat, is s6zlesmesinin esit
davranma ilkesine aykir1 davranilmasindan
kaynaklanan tazminatta zaman asimi siiresi
(dava agmak i¢in) 10 yildan 5 yila distiril-
miistiir. Ise iade davalari, ise iade talepli sen-
dikal tazminat davalari, isyeri sendika tem-
silcisinin is giivencesine iliskin davalar, 6356
sayill Kanunun 34 {incii maddesi uyarinca
acilan isletme niteliginin tespitine iligkin da-
valar, toplu is sozlesmesinin uygulanmasin-
dan kaynakli uyusmazliklar, Kanun dist gre-
vin tespiti davalar1 ve istinaf yoluyla, (Bolge
Adliye Mahkemeleri) yapilan itirazin ardin-
dan kesinlesecek ve Yargitaya gotiiriilleme-
yecektir. Ise iadenin kabul edilmedigi tarih
itibariyle feshin gerceklestigi kabul edilerek
isleyen stiredeki {icret zam artislar1 nazara
aliarak tazminat belirlenirken, yeni diizen-
lemeyle bosta gecen ticret ve diger haklar ile
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tazminat mahkeme veya 6zel hakem tarafin-
dan is¢inin dava tarihindeki ticreti esas ali-
narak parasal olarak belirlenecektir.

2. FESIH

Devam etmekte olan bir hukuki iligki-
yi, tek tarafli olarak ve ileriye doniik olmak
tizere sonlandiran bozucu yenilik dogurucu
irade beyanina fesih denir. Fesih hakki, is
sozlegmesini derhal veya belirli bir siirenin
gecmesiyle ortadan kaldirabilme yetkisi ve-
ren bozucu yenilik doguran ve kars: tarafa
yoneltilmesi gereken bir haktir.

2.1. Fesih Onel Siiresi

Is s6zlesmesi taraflara siirekli olarak borg
yiikleyen bir 6zel hukuk sozlesmesi olsa da,
taraflardan herhangi birinin is sozlesme-
sini bozmak i¢in karg1 tarafa yonelttigi ira-
de aciklamasina fesih denir. Fesih hakki, is
sozlesmesini derhal veya belirli bir siirenin
gecmesiyle ortadan kaldirabilme yetkisi ve-
ren bozucu yenilik doguran ve kars: tarafa
yoneltilmesi gereken bir haktir. Siiresi belirli
olmayan stirekli is sozlesmelerinin feshinden
6nce durumun diger tarafa bildirilmesi gere-
kir. Is sozlesmeleri;

o Isi altr aydan az siirmiis olan isci
igin, bildirimin diger tarafa yapil-
masindan bagslayarak iki hafta son-
ra,

o« Isi alti aydan birbucuk yila kadar
siirmiis olan isci igin, bildirimin di-
ger tarafa yapilmasindan baslaya-
rak dort hafta sonra,

o Isi birbucuk yildan ii¢c yila kadar
siirmiis olan is¢i igin, bildirimin di-
ger tarafa yapilmasindan baslaya-
rak alt1 hafta sonra,

o Isi ii¢ yildan fazla siirmiis isgi igin,
bildirim yapilmasindan bagslayarak
sekiz hafta sonra, feshedilmis sayilir.

Bu siireler asgari olup sozlesmeler ile
artirilabilir. Bildirim sartina uymayan taraf,
bildirim siiresine iliskin ticret tutarinda taz-
minat 6demek zorundadir. Isveren bildirim
sliresine ait ticreti pesin vermek suretiyle is
sOzlesmesini feshedebilir.

2.2. Sozlesmenin Feshinde Usul

Isveren fesih bildirimini yazili olarak
yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir
sekilde belirtmek zorundadir. Hakkindaki
iddialara kars1 savunmasini almadan bir is-
¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesi, o is¢inin
davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle fes-
hedilemez. Ancak, igverenin 25/I1. maddesi
sartlarina uygun fesih hakki saklidir. Isveren
fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fe-
sih sebebini agik ve kesin bir sekilde belirt-
mek zorundadir. Isverenin Is Kanunu 25/1L.
maddesi sartlarina uygun fesih hakki sakli
olmak sart1 ile hakkindaki iddialara karg sa-
vunmasi alinmadan bir ig¢inin belirsiz siireli
is sozlesmesi o is¢inin davranisi veya verimi
ile ilgili nedenlerle feshedilemez. Yazil bildi-
rim s Kanununun 109 uncu maddesi geregi
ilgiliye yazili olarak ve imza karsiliginda ya-
pilacaktir. Bildirim yapilan kisi bunu imzala-
mazsa, durum o yerde tutanakla tespit edile-
cektir. Ancak, 7201 sayili Kanun kapsamina
giren tebligatlarda ise bu kanun hiikiimleri
uygulanacaktir.

2.3. Fesih Bildirimine itiraz

Is sozlegmesi feshedilen isci, fesih bildiri-
minde sebep gosterilmedigi veya gosterilen
sebebin gecerli bir sebep olmadig: iddiasi ile
fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren
bir ay i¢inde i mahkemesinde dava agabilir.
Taraflar anlagirlarsa uyusmazlik ayni stirede
ozel hakeme gotiriiliir. Feshin gecerli bir
sebebe dayandigini ispat ylkimliligi isve-
rene aittir. Isci, feshin baska bir sebebe da-
yandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasim
ispatla yiikiimlidir. Bagka bir anlatimla Ka-
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nun koyucu o6nce genel kanit kuralinin ak-
sine isverene bir kanit ytikii getirmis ancak,
isverenin bu kanit yiikiinii yerine getirme-
sinden sonra is¢inin feshe iliskin gercek se-
bep iddiasini da kanitlamasina olanak tani-
yarak genel kanit kuralina donmiistiir. Dava
seri muhakeme usuliine gore iki ay i¢inde
sonuglandirilir. Mahkemece verilen kararin
temyizi halinde, Yargitay bir ay icinde kesin
olarak karar verir.

2.4. Gegersiz Sebeple Yapilan Feshin
Sonuglari

Isverence gecerli sebep gosterilmedi-
gi veya gosterilen sebebin gecerli olmadig:
mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tes-
pit edilerek feshin gegersizligine karar veril-
diginde, igveren, isciyi bir ay i¢inde ise bas-
latmak zorundadir. Ige baglatilmama halinde
odenmesi gereken tazminati diizenleyen Is
Kanunu hikmii emredici nitelikte olup, ise
baglatilmama halinde belirlenecek tazminat
yasal smurlar iginde aylik ¢iplak briit ticret
tizerinden hesaplanmali ve asgari sinirdan
uzaklasilmasi halinde de gerekgesi ve nede-
ni agiklanmalidir. Isciyi bagvurusu iizerine
isveren bir ay i¢inde ise baglatmaz ise, is¢iye
en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik ticreti
tutarinda tazminat 6demekle yitkiimlii olur.
Mahkeme veya 6zel hakem feshin gecersizli-
gine karar verdiginde, is¢inin ise baglatilma-
mas1 halinde 6denecek tazminat miktarini
da belirler. Kararin kesinlesmesine kadar ¢a-
listirilmadigy siire icin isciye en ¢ok dort aya
kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklar1
odenir. Isci ise baglatilirsa, pesin olarak 6de-
nen bildirim stiresine ait ticret ile kidem taz-
minati, yapilacak 6demeden mahsup edilir.
Ise baglatilmayan igciye bildirim siiresi veril-
memis veya bildirim siiresine ait {icret pesin
O6denmemisse, bu stirelere ait licret tutari
ayrica ddenir. Isci kesinlesen mahkeme veya
6zel hakem kararinin tebliginden itibaren on
isgiinii iginde ise baglamak i¢in isverene bas-

vuruda bulunmak zorundadir. Isci bu siire
icinde bagvuruda bulunmaz ise, isverence
yapilmis olan fesih gegerli bir fesih sayilir ve
isveren sadece bunun hukuki sonuglar: ile
sorumlu olur. 4857 sayil Is Kanununun 21
inci maddesinde belirtilen hitkiimler sozles-
melerle hicbir suretle degistirilemez, diger
bir ifade ile artirilamaz. Aksi yonde s6zlesme
hiikiimleri gegersizdir. Bunlar;

o  Feshin gecersiz sayilmas: halinde is-
yerinde calistirilmayan is¢iye 6den-
mesi gereken en az dort ay en ¢ok 8
aylik ticret tutarindaki tazminat,

o Fesih iglemine karst yargi yoluna
basvuruldugu siirede isciye 6dene-
cek en ¢ok dort aya kadar tcreti ile
diger haklar,

o  Feshin gecersizligi ise baslatilan is-
¢iye pesin 6denen bildirim siiresine
ait ticretin iadesi ve yapilacak ode-
melerden mahsubu.

« Ise baslatiimayan igciye 6denmemis
bildirim stiresine ait ticret.

3. ISE IADE DAVASI

4857 sayih Is Kanununun, 21 inci mad-
desinin besinci fikrasina gore isci kesinlesen
mahkeme kararinin kendisine tebliginden
itibaren 10 is glinii icinde ise baglamak i¢in
isverene basvuruda bulunmak zorundadir.
Aksi halde isverence yapilan fesih geceri bir
feshin sonuglarimni dogurur. Ayn1 maddenin
birinci fikrasina gore de isveren ise iade i¢in
bagvuran isciyi 1 ay icinde ige baglatmak zo-
rundadir. Aksi halde en az 4 en ¢ok 8 aylik
licret tutarinda belirlenen is giivencesi taz-
minati ile bosta gegen siireye ait en ¢ok 4 aya
kadar {ticret ve diger haklar1 6demek zorun-
dadir.

3.1. ise fade Yoniinde is¢inin Bagvurusu

Is¢inin ise iade yoniindeki bagvurusu
samimi olmahdir. Iscinin gergekte ise bagla-
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mak niyeti olmadig halde, ise iade davasinin
sonuglarindan yararlanmak i¢in yapmis ol-
dugu basvuru gegerli bir ise iade bagvurusu
olarak degerlendirilemez. Bagka bir anla-
timla, iscinin siiresi i¢inde ige iade yoniinde
bagvurusunun ardindan, isverenin daveti
iizerine ise baglamamis olmasi halinde, isci-
nin ger¢ek amacinin ise baglamak olmadig1
kabul edilmelidir. Bu durumda isverence ya-
pilan fesih, 4857 sayili Is Kanununun 21 inci
maddesine gore gegerli bir feshin sonuglarini
dogurur. Bunun sonucu olarak da, ise iade
davasinda karara baglanan ise baglatmama
tazminat ile bosta gecen siireye ait ticret ve
diger haklarin talebi miimkiin olmaz. Ancak,
gegcerli sayilan feshe bagl olarak isciye ihbar
ve kosullar1 olusmugsa kidem tazminati 6de-
necektir.

3.2. Ise Tade Yoniinde Iscinin Bagvuru-
sunun Isverene Bildirimi

Ise iade yoniindeki bagvurunun 10 is
ginil icinde igverene bildirmesi gerekmek-
le birlikte tebligatin postada gecikmesinden
igci sorumlu degildir. Isverenin de iscinin ise
baslama isteginin kabul edildigini 1 ay i¢cinde
isciye bildirmesi gerekmekle birlikte, tebligat
sorunlar1 sebebiyle bildirimin siiresi i¢inde
yapilamamasi halinde bundan isveren so-
rumlu tutulamaz, isverence yasal siire icinde
gonderilmis olsa da is¢inin bir aylik ige bas-
latma siiresi agildiktan sonra eline gegen bil-
dirim tzerine makul bir siire icinde ise bas-
lamas: gerekir. Burada makul siire is¢inin ige
daveti iceren bildirim aninda isyerinin bu-
lundugu yerde ikamet etmesi durumunda en
fazla 2 gtinliik siire olarak degerlendirilebilir.
Is¢inin ise iadeyi iceren tebligat1 isyerinden
farkli bir yerde almasi halinde ise, 4857 sayili
Is Kanununun 56 nc1 maddesinin son fikra-
sinda izinler icin 6ngoriilen en ¢ok 4 giine
kadar yol siiresi makul siire olarak degerlen-
dirilebilir. Bu durumda is¢inin en fazla 4 giin
icinde ise baglamasi gerekir.

3.3. Isverenin Ise Davet Beyan1

Isverenin ise davete dair beyaninin da
ciddi olmasi gerekir. Isverenin ise baslat-
ma amact olmadigr halde ise baslatmama
tazminatt 6dememek i¢in yapmis oldugu
cagri, gercek bir ise baglatma daveti olarak
degerlendirilemez. Is¢inin ise iade sonrasin-
da basvurusuna ragmen ise baglatilmamasi
halinde, ise baslatilmayacaginin sozlii ya da
eylemli olarak agiklandig tarihte veya bir ay-
lik baglatma siiresinin sonunda is s6zlesmesi
isverence feshedilmis sayilir ve fesih tarihin-
deki iicrete gore ise baglatmama tazminati
6denmelidir.

3.4. Bosta Gegen Siireye Ait Ucret

Bosta gecen siireye ait dort aya kadar
ticret ve diger haklar icin ise, feshi izleyen
donem ticretlerine gore hesaplama yapilma-
lidir. S6zii edilen alacak is¢inin ise iade i¢in
basvurdugu anda muaccel olur. Bosta gegen
stirenin en ¢ok dort aylik kismi iginde ger-
geklesen diger haklar kavramina, ikramiye,
gida yardimi, yol yardimi, yakacak yardimi
ve servis gibi parasal haklar dahil edilmelidir.
S6z konusu hesaplamalarin is¢inin belirtilen
donemde isyerinde ¢alistyormus gibi yapil-
mas1 ve para ile olgiilebilen tiim degerlerin
dikkate alinmasi gerekir. Bununla birlikte
is¢cinin ancak ¢alismas ile ortaya ¢ikabilecek
olan arizi fazla calisma tcreti, hafta tatili ile
bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alisma kar-
silig1 ticret ile satiga bagli prim gibi 6demele-
rin, en ¢ok 4 ay kadar bosta gecen siire iginde
6denmesi gereken diger haklar kavraminda
degerlendirilmesi miimkiin olmaz'. Ise iade
davast ile tespit edilen en gok dort aya kadar
bosta gecen siireye ait icret ve diger haklar
icin de 4857 sayili s Kanununun 34 {incii
maddesinde s6zii edilen 6zel faiz tiirii uygu-
lanmalidir.

1 Yargitay 9.HD-E:2008/41576-K:2010/36737-T:07.12.2010
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3.5. Ise fade Tazminatinin Belirlenme-
sinde Is¢inin Kidemi

4857 sayili Is Kanununun 21 nci maddesi
uyarinca, mahkemece feshin gecersizligine
karar verildiginde, is¢cinin bagvurusu izerine
isveren tarafindan bir ay iginde ise baglatil-
maz ise is¢iye 0denmek lizere en az 4, en ¢ok
8 aylik ticreti tutarinda tazminatin belirlen-
mesi gerekir. Yargitayin, yerlesik uygulamasi
geregi, is giivencesi niteligindeki bu tazminat
is¢inin kidemi, fesih sebebi gibi olgular dik-
kate alinarak belirlenmelidir. En az 4, en ¢ok
8 aylik ticreti olusturan Kanun hitkmiiniin
alt ve st sinirlar1 agilamaz. Ust sinirin agil-
masinin tek istisnasi 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 25 inci
maddesindeki sendikal nedenle yapilan fe-
sihlerdir. Sendikal nedenle yapilan fesihlerde
tazminat; is¢inin basvurusu, ise baglatma ve
baslatilmama sartina bagli olmaksizin isci-
nin en az bir yillik ticreti tutarinda belirlene-
cektir. Ise baslatmama tazminatinin belirlen-
mesinde Yargitay?, yillik ticretli izinle ilgili
53 tincli maddedeki kidem siirelerini dikkate
alarak 6 ay ile 5 y1l arasinda kidemi olan isci
i¢in 4, 5 yil ile 15 yil arasinda kidemi olan
is¢i icin 5, 15 yildan fazla kidemi olan isci
i¢in 6 aylik ticreti tutarinda ise baglatmama
tazminatin belirlenmesini 6ngérmekte, fesih
sebebine gore bu miktarlarda azami sinir 8
aya kadar da ¢ikmaktadir.

4. 7036 SAYILI iS MAHKEMELERI
KANUNU SONRASI iSE IADE DAVASI

7036 sayih Is Mahkemeleri Kanunu
25.10.2017 tarih ve 30221 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanmistir. Kanunun 3 iinci
maddesi “Kanuna, bireysel veya toplu is s6z-
lesmesine dayanan is¢i veya isveren alacagi
ve tazminat ile ige iade talebiyle agilan dava-
larda, arabulucuya bagvurulmus olmasi dava
sartidir” hitkmii geregi arabulucuya basvu-

2 Yargitay 9.HD-E:2013/11624-K:2014/07382-T:06.03.2014

rulmadan ise iade davasi agilamayacak, di-
ger bir ifadeyle arabulucuya bagvurmaksizin
agilan ise iade davalari reddedilecektir. Is
sozlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde
sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin
gecerli bir sebep olmadig: iddias: ile fesih
bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay
icinde ige iade talebiyle, Is Mahkemeleri Ka-
nunu hiikiimleri uyarinca arabulucuya bas-
vurmak zorundadir. Arabuluculuk faaliyeti
sonunda anlagmaya varilamamas: halinde,
son tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren,
iki hafta i¢inde is mahkemesinde dava agila-
bilecektir. Feshin gegerli bir sebebe dayandi-
gin1 ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Isci,
feshin bagka bir sebebe dayandigini iddia
ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yiikiim-
ladiir. Dava ivedilikle sonuglandirilacaktir.
Mahkemece verilen karar hakkinda istinaf
yoluna bagvurulmasi halinde, bolge adliye
mahkemesi ivedilikle ve kesin olarak karar
verecektir. Arabuluculuk faaliyeti sonunda
taraflarin, iscinin ise baslatilmasi konusun-
da anlagmalar1 halinde; ise baglatma tarihi-
ni, ticret ve diger haklarin parasal miktarini
ve iscinin ise baglatilmamasi durumunda
tazminatin parasal miktarini, belirlemeleri
zorunludur. Aksi takdirde anlagsma sagla-
namamis sayilir ve son tutanak buna gore
diizenlenir. Is¢inin kararlagtirilan tarihte ige
baslamamasi halinde fesih gecerli hale gelir
ve igveren sadece bunun hukuki sonuglari ile
sorumlu olur.

5. SONUC

25.10.2017 tarih ve 30221 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 7036 sayili Is Mah-
kemeleri Kanunu ile 5521 sayili is Mahke-
meleri Kanunu yiiriirlitkten kalkmis ve is
mahkemelerine tek istisna hari¢ basvuru
sart1 olarak arabuluculuk getirilmistir.
Isci ve isveren haklarin1 korumak icin énem
arz eden is mahkemelerinin yiikiiniin azal-
tilabilecek olmasi ve daha hizli isleyecek
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olmasi yoniinden arabuluculuk olumlu bir
degisiklik olarak calisma yagamina girmis
bulunmaktadir. 01.01.2018 tarihinden itiba-
ren is¢i — isveren alacag ve tazminati ile ise
iade talebiyle agilan davalarda arabuluculuk
dava sart1 haline geldi. Diger bir ifadeyle,
arabulucuya gidilmeden dava agilamayacak-
tir. Isciler; kidem tazminati, ihbar tazmi-
nati, kotii niyet tazminati, esitlige aykirilik
tazminati, sendikal tazminat, mobbing
tazminati, iicret, prim, ikramiye, fazla
mesai iicreti, yillik izin iicreti, hafta tatili
iicreti, ulusal bayram ve genel tatil ticreti
ve benzeri is¢ilik alacaklari ile ilgili dava
acmadan, arabulucuya gideceklerdir. Fes-
hin gecersizligine bagl ise iade davalar1 da
zorunlu arabuluculuk kapsaminda yer alir.
i§verenler ise ihbar tazminati, cezai sart,
haksiz rekabete bagl tazminat, egitim gi-
deri ve benzeri alacak ile tazminat talepleri
i¢in dava agmadan Once arabulucuya bas-
vurmak zorundadirlar. Arabulucu, en geg 1
ay i¢inde uyusmazlig1 ¢6zecek, anlagsma sag-
lanamazsa 2 hafta i¢inde i mahkemesinde
dava agilabilecek, is kazas1 veya meslek has-
taligindan kaynaklanan tazminat taleplerin-
de arabuluculuk sarti aranmayacak, arabu-
lucuya gitmeden agilan davalar mahkemeler
tarafindan reddedilecektir. 4857 sayih Is
Kanununun 18 nci ve devami maddelerinde
is glivencesi hiitkiimleri altinda, feshin geger-
sizligi ve ise baslatilma davasi ve sonuglarina
yer verilmistir. Is giivencesi kapsaminda ka-
lan is¢inin is s6zlesmesinin feshedilmesi ha-
linde, feshin gecerli nedene dayanmadiginin
tespit edilmesi halinde feshin gegersizligine,
buna bagl olarak da 21 inci maddede ise
baslatmama tazminat1 ve 4 aya kadar bosta
gecen siire i¢in {icret ve diger haklara karar

verilmektedir. 7036 sayili Kanununun, 3
tncli maddesi “Kanuna, bireysel veya toplu is
sozlesmesine dayanan isci veya isveren alacagi
ve tazminati ile ise iade talebiyle agilan dava-
larda, arabulucuya basvurulmus olmas: dava
sartidir” hikmi geregi arabulucuya bagvu-
rulmadan ise iade davasi agilamayacak,
diger bir ifadeyle, arabulucuya bagvurmak-
sizin acilan ise iade davalar1 reddedilecektir.
Is sozlesmesi feshedilen isci, fesih bildiri-
minde sebep gosterilmedigi veya gosteri-
len sebebin gegerli bir sebep olmadig: iddi-
ast ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay icinde ise iade talebiyle, Is
Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri uyarin-
ca arabulucuya bagvurmak zorundadir.
Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagmaya
varilamamasi halinde, son tutanagin diizen-
lendigi tarihten itibaren, iki hafta icinde is
mahkemesinde dava acilabilecektir.
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Icisleri Bakanlig: E. Mahalli Idareler Baskontrolorii
Isadam

ELEKTRONIK ORTAMDA ATILAN IMZALAR
ILE OLUSTURULAN BELGELERIN ODEME EMRI
BELGELERINDE KANITLAYICI BELGE OLARAK

KABUL EDILIP EDILMEYECEGI?

Odeme emri belgeleri iginde yer alan
bazi belgelerinin elektronik imza uygula-
masina gecilen belediyelerimizde elektronik
imzali olarak yer aldig1, belgelerde herhangi
bir sekilde onaylanma isleminin uygulan-
madig1 goriilmektedir. Bu durumda 6deme
emri belgesi igerisinde yer alan bu belgelerin
kanitlayic1 belge olarak kabul edilip edilme-
yecegi sorusu giindeme gelmektedir. Maka-
lemizde bu konu incelenecek ve bir kanaat
olusturulmaya caligilacaktir.

5070 sayili Elektronik Imza Kanununun
“Amac” baslikli linci maddesinde; “Bu Ka-
nunun amact, elektronik imzamn hukuki ve
teknik yonleri ile kullamimina iliskin esasla-
r1 diizenlemektir” “Kapsam” baglikli 2 nci
maddesinde; “Bu Kanun, elektronik imzanin
hukuki yapisini, elektronik sertifika hizmet
saglayicilarimin faaliyetlerini ve her alanda
elektronik imzanin kullaninmina iliskin islem-
leri kapsar” hiikiimleri yer almaktadir.

5070 sayili Kanun ve gerekse de Kanunun
uygulamasina yonelik hazirlanan Yonetme-

likler incelendigine elektronik ortamda im-
zalanan belgelerin dokiimlerinin alinarak
6deme emri belgeleri icinde kullanilmasi ha-
linde, bu belgelerin resmi belge niteliginde
var sayilacaklarina iliskin agik, net, tartigma-
ya mahal vermeyecek bir hitkmiin bulunma-
dig1 goriilecektir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun“Muhasebe hizmeti ve mu-
hasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklarr”
baslikli 61 inci maddesinin 3 iincii ve 4 iincii
fikrasimda;

“Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda,
ddeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;

a) Yetkililerin imzasin,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sa-
yilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigins,
d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,
Kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda
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diizenlenmis belgeler disinda belge araya-
maz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata
veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapa-

»

hikmi yer almaktadir.

Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yo-
netmeliginin “Odeme belgeleri ve bagla-
nacak kanitlayic1 belgeler” bashikli 4. mad-
desinde; “(1) Odeme belgesi en az ii¢ niisha
diizenlenir. 1lk niishast bu Yonetmelikte belir-
tilen eki kanitlayici belgeler ile birlikte istendi-
ginde Sayistaya gonderilmek, ikinci niishasi
ise saklanmak tizere muhasebe birimine ve-
rilir. Ugiincii niisha da harcama biriminde
muhafaza edilir.

(2) Kanitlayici belgeler, kamu harcama-
larimin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak yapildigina ve gerceklestirildigine
iliskin, gorevlendirilmis kisi veya komis-
yonlarca diizenlenip onaylanan belgelerdir.
Kesin veya on ddeme seklinde yapilacak kamu
harcamalarinda 6deme belgesi olarak bagla-
nacak kanitlayici belgeler asagida belirtilmis-
tir.

a) Kesin odemelerde; biitceden nakden
veya mahsuben yapilacak kesin ddemelerde
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonet-
meligi ekindeki Odeme Emri Belgesine har-
camanin ¢esidine gore bu Yonetmeligin ilgili
maddelerinde belirtilen belgeler kanitlayici
belge olarak eklenir.

b) On édemelerde;

1) Avans veya kredi suretiyle yapilacak on
ddemelerde; harcama talimati, ihale mevzua-
tina gore yapilacak alimlarda onay belgesi,

2) Mevzuatlar: geregi yiiklenicilere veri-
lecek avanslarda; onay belgesi, avans temina-
tina iliskin alindimn onayli ornegi, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ekin-
deki Muhasebe Islem Fisine kanitlayici belge
olarak eklenir.

(3) Odeme belgesinin birinci niishasina,
kanitlayici belgelerin asli veya yasal bir sebep-
le asli temin edilemeyenlerin onayli suretleri
eklenir. Fatura ve tasimr islem fisinin asil-
larimin eklenmesi esastir. Ancak, kaybolma,
yirtilma, yanma gibi miicbir sebeplerle aslinin
temin edilemedigi hallerde, fatura ve/veya ta-
smr islem fisinin onayl ornekleri eklenmek
suretiyle odeme yapilabilir. Onayli suretlerin,
onaylayan ilgili birim yetkilisinin adi, soyad,
unvani, imzasi ve resmi miihiir ile onay tari-
hini tasimas: gerekir.

(4) Elektronik ortamda olusturulan ortak
bir veri tabamndan yararlanmak suretiyle
yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri
gerceklestirme gorevi sayildigindan, odeme
belgesine ayrica bu veriler kanitlayici belge
olarak eklenmez.

(5) Ugiincii ve dérdiincii fikralarm uy-
gulanmasinda Maliye Bakanhginca merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin
belirlenen usul ve esaslara uyulur” hitkmii yer
almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimle-
ri birlikte degerlendirildiginde elektronik
ortamda hazirlanmis belgelerin kanitlayici
belge olarak kabul edilecegine iliskin a¢ik bir
hitkmiin bulunmadig1, 6deme emri belgele-
rine mutlaka kanitlayici belgelerin eklenme-
sinin gerektigi anlagilmaktadir.

Konu ile ilgili Maliye Bakanlig1 Muhase-
bat Genel Miidiirliigiince verilmis bulunan 2
adet goriis yazisinda bu konu agikliga kavus-
turulmustur.

Muhasebat Genel Miidiirliigii s6z ko-
nusu goriislerinde;

1- “TI.C. Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigiiniin Elektronik imza ko-
nulu 02/07/2014 tarih ve Say1:90192509-
220.05-7137 sayih goriisii ile
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“llgi yazida; Universitenizde elektronik
imza uygulamasima gecildiginden bahisle,
elektronik imza ile imzalanan atama onay,
gorevlendirme onayi, goreve baslama yazisi
vb. belgelerin 6deme emri belgesine kanitlayici
belge olarak baglanip baglanamayacagi husu-
sundaki Bakanligimiz goriisiintin bildirilmesi
istenilmektedir.

Bilindigi iizere, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 61 inci mad-
desinin 3 iincii fikrasinda, muhasebe yetkilile-
rinin 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi
ve eki belgeler iizerinde, yetkililerin imzasini,
odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan bel-
gelerin tamam olmasini, maddi hata bulunup
bulunmadigini ve hak sahibinin kimligine ilis-
kin belgeleri kontrol etmekle yiikiimlii olduk-
lar1 hiikiim altia alinmastar.

Diger taraftan, Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesinin
dordiincii fikrasinda ise; “Odeme belgesinin
birinci niishasina, kanitlayici belgelerin asl
veya yasal bir sebeple asli temin edilemeyenle-
rin onayl suretleri baglanir. Fatura ve taginir
islem fisinin asillarmin baglanmas: esastir.
Ancak, kaybolma, yirtilma, yanma gibi miic-
bir sebeplerle aslinin temin edilemedigi haller-
de, fatura ve/veya tasmir islem fisinin onayl
drnekleri baglanmak suretiyle 6deme yapila-
bilir. Onayli suretlerin, onaylayan ilgili birim
yetkilisinin adi, soyads, unvani, imzasi ve res-
mi miihiir ile onay tarihini tasimasi gerekir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore, odeme belgesi ekine baglanan
kanitlayici belgelerle ilgili olarak; elektronik
ortamda atilan imzalarm dogrulugunun, yine
elektronik ortamda elektronik sertifika sagla-
yicilary araciligiyla yerine getirilmesi gerek-
tiginden evrak tizerinde giivenli dogrulama
aracimin mevcut olmasi gerekli kontroller igin
yeterli olmayip, elektronik imzali belgelerin
¢iktist alindiktan sonra “bu belge elektronik

imzali asl ile aymdir” serhinin yer almasi ve
yetkili memurlarca miihiirlenerek imzalan-
mast halinde kantlayici belge olarak kabul
edilebilecegi diisiiniilmektedir”

2- “T.C. Maliye Bakanligi Mubhase-
bat Genel Miidiirliigii 04.04.2012 tarih ve
B.07.0.MGM.0.20/220-05 03715 Sayil1 gorii-
si:

“Ilgi yaz1 ekinde, 6deme belgesine eklenen
elektronik imzalr belge ciktilarimin kanitlayic:
belge olarak kabul edilip edilmeyecegi konu-
sunda tereddiide diisiildiigii belirtilerek. Konu
hakkimda Bakanligimiz goriisiiniin  bildiril-
mesi istenilmektedir. Bilindigi iizere, Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin
5 inci maddesinde, 6deme belgesinin birinci
niishasina, kanitlayici belgelerin ash veya ya-
sal bir sebeple ashimin temin edilemeyenlerin
onayl suretlerinin baglanacagi, fatura ve ta-
smr islem fisinin asillarmim baglanmasinin
esas oldugu ancak, kaybolma, yirtilma, yan-
ma gibi miicbir sebeplerle ashmin temin edi-
lemedigi hallerde, fatura ve/veya tasimr islem
fisinin onayli ornekleri baglanmak suretiyle
odeme yapilabilecegi, onayli suretlerin, onay-
layan ilgili birim yetkilisinin adi, soyadi, un-
vani, imzast ve resmi miihiir ile onay tarihini
tasimasi gerektigi belirtilmektedir.

Diger taraftan, 5070 sayili Elektronik
Imza Kanununda yer alan, giivenli elektro-
nik imza, giivenli elektronik imza olusturma
ve dogrulama araglarina iliskin hiikiimler goz
ontinde bulunduruldugunda, bu Kanun kap-
saminda elektronik ortamda atilan imzalarin
dogrulugunun, yine elektronik ortamda elekt-
ronik sertifika saglayicilart araciligiyla yerine
getirilecegi anlagilmaktadir.

Gerek Kanun gerekse Kanunun uygula-
masina yonelik hazirlanan Yonetmeliklerde
elektronik ortamda imzalanan belgelerin do-
kiimlerinin alimmas: halinde bu belgelerin res-
mi belge niteliginde olduklarma dair agik bir
hiikiim bulunmamaktadr.
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Buna gore, elektronik imzali belgelerin,
elektronik ortamda alnan ¢iktisimin yukari-
daki hiikiimler dogrultusunda onaylanmasi
halinde kanitlayici belge olarak kabul edilebi-
lecegi diisiintilmektedir.”

seklinde agiklamalarda bulunulmustur.

Bu goriislere gore; 6deme belgesi ekine
baglanan kanitlayici belgelerle ilgili olarak;
elektronik ortamda atilan imzalarin dogru-
lugunun, yine elektronik ortamda elektro-
nik sertifika saglayicilar1 araciligiyla yerine
getirilmesi gerektiginden evrak tizerinde
givenli dogrulama aracinin mevcut olma-
sinin gerekli kontroller i¢in yeterli olmadigy,
bu nedenle de elektronik imzali belgelerin

¢iktis1 alindiktan sonra “bu belge elektro-
nik imzalx ash ile aynidir”serhine bu belge
tizerinde yer verilmesi ve yetkili memurlarca
miihiirlenerek imzalanmasi halinde kanitla-
yict belge olarak kabul edilebilecegi ortaya
konulmaktadir.

Sahsi kanaatimce, ciddi 6demeler yapila-
rak elektronik imza uygulamasina gegen be-
lediyelerimizin, elektronik imza kullanarak
olusturduklar1 belgelerinin kanitlayici belge
olarak kabul edilmesi ve 6deme emri belge-
lerinde kullanilmasi gerekmektedir. Ancak;
konunun uygulayicist olan Muhasebat Genel
Miidirliigiiniin yukarida yer alan gortsleri
dogrultusunda - yeni bir diizenleme yapilana
kadar- hareket edilmesi gerekmektedir.
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SGK, Bagmiifettisi

AYLIK PRiM VE HiZMET BELGESI
ILE MUHTASAR BEYANNAMENIN
BIRLESTIRILMESI SURECI

1. GIRIS

Mubhtasar beyannamede, ¢aligtirilan isci
sayis1 asgari uicretli ve diger ticretli olarak;

aylik prim ve hizmet belgesinde, sigortali
bilgileri, prime esas kazang bilgileri, prim
6deme giin sayis1 bilgileri yer almaktadir.
Uzun yillardir, muhtasar beyanname ile prim
ve hizmet belgelerinin TEK BIR BELGEDE
birlestirilmesi giindeme gelmis, ancak bugii-
ne kadar birlestirilmesi mimkiin olmamis-
tir. Nihayet, 6728 sayili Yatirnm Ortaminin
Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Muh-
tasar Beyanname ile Aylik Prim ve Hizmet
Belgesi; MUHTASAR VE PRiM HiZMET
BEYANNAMESI adi ile tek bir belgede bir-
lestirilmistir.

6728 sayili Kanunun gerekgesinde de;
Onuncu Kalkinma Plani, bu planin uygu-
lanabilirligini ve etkinligini artirmak iizere
tasarlanan 25 adet 6ncelikli doniisiim prog-
rami ile bunlara iliskin hazirlanan eylem
planlar1 ¢ercevesinde yer alan “muhtasar be-
yanname ile sosyal giivenlik kurumu bildir-

gesinin birlestirilmesi” hedefine ulasabilmek
i¢in vergi kanunlari ve ilgili diger kanunlarda
diizenlemeler yapilmasi gerektigi belirtilmis-
tir.

Bu ¢alismamizda muhtasar ve prim hiz-
met beyannamesi; 6728 sayili Kanun', Muh-
tasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Genel
Tebligi (Swra No:1)? ve Degisiklik Tebligi
(Sira No:3)® cergevesinde islenecektir.

2. MUHTASAR VE PRiM HiZMET
BEYANNAMESI iLE iLGILi YAPILAN
YENi DUZENLEMELER

2.a) Muhtasar ve Prim Hizmet Beyan-
namesine Gegis

6728 sayili Kanunun 16 nc1 maddesiyle
yapilan diizenlemeyle; 193 sayih Kanunun
98/A maddesinde muhtasar beyanname ile
aylik prim ve hizmet belgesi muhtasar ve

1 09.08.2016 tarih ve 29796 sayili Resmi Gazete de yayimlan-
mugtir.
2 18.02.2017 tarih ve 29983 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlan-
mugtir.
3 21.12.2017 tarih ve 30277 sayili Resmi Gazete de yayimlan-
mugtir.
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prim hizmet beyannamesi ad: altinda bir-
lestirilmistir. Bu beyannamede, kesilen ver-

gilerin matrahi, sigortalinin sigorta primle-
ri-kazanglari-prim 6deme giin sayilar1 yer
alacaktir. Kapsama girecek gruplar, sektorler,
gayrisafi is hasilatlari, istihdam edilen isci
sayilari, gelir unsurlary, il ve ilge sinirlar
itibariyle ayr1 ayr1 veya birlikte tespit etme,
beyannamenin sekil, icerik ve ekleri ile ilgili
oldugu dénem, uygulamaya iligkin esaslarin
belirlenmesi hususunda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig ile Maliye Bakanlig: yet-
kili kilinmugtir.

2.b) Uygulama Esaslar1
2.b.1) Kapsam

o 5510 sayih Kanunun 4 tincii mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortal1 sayilan kisileri
(Ek 9 uncu maddesi kapsamindaki
ev hizmetlerinde ¢alisan sigortalilar
harig) bildirmekle yiikiimlii olanlar
(6zel-kamu isverenleri fark etmez),

o 5510 sayilh Kanunun gegici 20 nci
maddesi kapsamindaki sandiklar,

o Vergi kanunlarina gore vergi kesinti-
si yapmak zorunda olanlar.

Buna gore, 5510 sayili Kanunun 4/1-c
(EMEKLI SANDIGI) kapsamindaki sigorta-
lilar kapsama alinmamuglardir.

2.b.2) icerik-Gonderme Yontemi-Siiresi

o Vergi kanunlarina gore vergi kesin-
tisi yapmak zorunda olanlar, bir ay
icinde yaptiklar1 6demeleri veya ta-
hakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar
ile bunlardan kestikleri vergileri,

e 5510 sayil Kanuna gore sigortali-
larin prime esas kazan¢ ve hizmet
bilgilerini  bildirmekle  yiikiimli
olanlar/igverenler, sigortalilarin cari
aya ait prime esas kazang ve hizmet
bilgilerini,

iceren Muhtasar ve Prim Hizmet Be-
yannamesini ertesi ayin 23 tincli gina saat
23.59%a kadar yetkili vergi dairesine elektro-
nik ortamda gondermeleri gerekmektedir.

(Beyanname isverenlerin kayith olduk-
lar1 yetkili vergi dairesine gonderilecektir.
ligili vergi dairesine yapilan bildirim ayni
zamanda SGKya da yapilmis sayilacaktir.
Yani beyanname, SGK’mn E-Bildirge sistemi
iizerinden degil, vergi dairelerinin otomasyon
sistemi iizerinden gonderilecektir).

Beyannameyi igverenler yetkili vergi da-
iresinin elektronik sistemi iizerinden kendi-
leri bizzat gonderebilecekleri gibi bu konuda
yetki tanimis olduklar: aracilik yetkisi veril-
mis gercek veya tiizel kisiler vasitasiyla da
gonderebilirler.

Ayin 15’ ile miiteakip aymn 14’(i arasinda-
ki ¢aligmalar1 karsilig1 ticret alan sigortalila-
rin prime esas kazang ve hizmet bilgilerinin
bildiriminde esas alinacak ay, 15’inci glintin
i¢cinde bulundugu aydir.

Buna gore s6z konusu bilgiler, en ge¢ be-
yannamenin iligkin oldugu ay1 takip eden
ayin 23’tincii giinil saat 23.59’a kadar yetkili
vergi dairesine elektronik ortamda verilecek
Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesine
dahil edilecektir.

Ornek; Kirsehir ilindeki bir belediyenin
15/8/2017 - 14/9/2017 tarihleri arasindaki
calismalar1 karsilig1 ticret alan 20 4/1-a kap-
saminda sigortali ¢alisani bulunmaktadir.
Bu calisanlarin, 15/8/2017 - 14/9/2017 do-
nemine iligkin prime esas kazang ve hizmet
bilgileri ile yapilan 6demelere iliskin vergi
kesintilerini iceren Muhtasar ve Prim Hiz-
met Beyannamesinin en geg 23/9/2017 hafta
sonuna geldiginden 25/9/2017 tarihinde saat
23.59% kadar vergi dairesine elektronik or-
tamda gonderilmesi gerekmektedir.

2.b.3) Tahakkuk

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi
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ile beyan edilen vergi ve sigorta primleri ayr1
ayr1 tahakkuk ettirilir ve bunlarin 6demele-
ri ilgili vergi kanunlarr ile 5510 sayili Kanun
hitkiimleri ¢ergevesinde yapilir.

2.b.4) Beyanname Yeri

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi-
nin verilecegi yetkili vergi dairesi; vergi ka-
nunlarina gore vergi kesintisi yapma yiikiim-
laltgii bulunanlar i¢in yaptiklar1 6demeler
veya tahakkuk ettirdikleri kazang ve iratlar
ile bunlardan kestikleri vergileri 6deme veya
tahakkukun yapildig: yer vergi dairesidir.

2.b.5) Elektronik Ortamda Gonderme
Usulii

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyanname-
sinin elektronik ortamda gonderilebilmesi
i¢in 340 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebligi ekindeki “Elektronik Beyanname
Gonderme Talep Formu™nu doldurarak yet-
kili vergi dairesine miiracaat etmeleri gerek-
mektedir.

Maliye Bakanliginca yapilan diizenle-
meler kapsaminda 01.01.2018/01.07.2018
tarihlerinden o6nce kendileri tarafindan
elektronik ortamda beyanname géndermek
tizere kullanic1 kodu, parola ve sifre alan
miikellefler mevcut kullanici kodu, parola
ve sifrelerini kullanarak Muhtasar ve Prim
Hizmet Beyannamesini gonderecekler-
dir (Cabstirdigr sigortalilarin  hizmetlerini
e-bildirge sistemi iizerinden gonderen isve-
renler 01.01.2018/01.07.2018 tarihlerinden
sonra e-Bildirge sistemi kapanacagindan
e-bildirge sistemini kullanamayacaklardir.
Bunlar yetkili vergi dairelerinden alacakla-
r1 kullanici kodu, sifre ve parola sayesinde
01.01.2018/01.07.2018 tarihlerinden itibaren
zorunlu olarak beyannameyi gondermeye
baslayacaklardr.)

2.b.6) Onay ve Tahakkuk Fisi

Elektronik ortamda gonderilen Muh-
tasar ve Prim Hizmet Beyannamesi sistem

tarafindan 6n kontrolii yapildiktan sonra ka-
bul edilecektir.

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyanname-
sinde, vergi ve/veya primin tahakkuk ettiril-
mesini engelleyen hata tespit edilmesi halin-
de bu hata kaynag ile birlikte beyannameyi
gonderene elektronik ortamda bildirilecek
ve beyannameyi gonderen tarafindan soz
konusu hatalar diizeltildikten sonra beyan-
name tekrar gonderilecektir.

Elektronik ortamda gonderilen Muhta-
sar ve Prim Hizmet Beyannamesinin geger-
liligi ve matematiksel hata icermedigi sistem
tarafindan saptandiktan sonra, beyannameyi
gonderenin ekranindan beyannameye onay
vermesi istenecektir. Onaylama isleminin
gerceklesmesiyle birlikte Muhtasar ve Prim
Hizmet Beyannamesi vergi dairesine veril-
mis sayilacaktir.

Sistem tarafindan beyannamenin ver-
gi kesintileri ve/veya prime esas kazang ve
hizmet bilgilerinde, vergi ve/veya primin
tahakkuk ettirilmesini engelleyen hata tes-
pit edilmesi ve hatanin kaynag: ile birlikte
beyannameyi génderene elektronik ortamda
bildirilmesine ragmen; beyannameyi gon-
deren, bildirilen hataya iliskin diizeltmeleri
yapmaksizin hata tespit edilmeyen tahak-
kuklara esas bilgileri onaylayarak beyan-
namesini gonderebilecektir. Bu durumda
onaylanan tahakkuka esas bilgiler i¢in be-
yanname verilmis sayilacak ve onaylanan
beyanname icin tahakkuk fisi/fisleri diizen-
lenecektir. Bu gercevede, tespit edilen ancak
diizeltme yapilmayan hatalara iliskin bilgiler
i¢in ayn: déneme ait daha 6nce verilen ve
onaylama islemi tamamlanan Muhtasar ve
Prim Hizmet Beyannamesini de kapsayacak
sekilde diizeltme beyannamesi verilmesi
gerekmektedir.

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi
ile beyan edilen vergi kesintileri ile sigorta-
Iilarin prime esas kazang ve hizmet bilgileri
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i¢in ayr1 ayr1 tahakkuk fisleri diizenlene-
cektir.

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyanname-
sinin kanuni beyanname verme siiresi ige-
risinde elektronik ortamda verilmesi esastir.

Kanuni siiresi igerisinde veya kanuni
stiresinden sonra verilen beyannamenin
hatal1 ve/veya eksik oldugu hallerde, siire-
sinde veya siiresi gegtikten sonra bu hata ve/
veya eksiklikleri diizeltici mahiyette elektro-
nik ortamda yeni bir beyanname verilmesi
miimkindir.

Kanuni siiresi igerisinde istenilen sayida
diizeltme beyannamesi verilebilir.

2.b.7) Diger Hususlar

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi
https://ebeyanname.gib.gov.tr/internet adre-
sinden goriintiilenebilecektir.

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi
kagit ortaminda verilemeyecektir.

“Vergi Kimlik Numarasi ile Sosyal Gii-
venlik Kurumu Igyeri Sicil Numarasinin
Eslestirilmesine iliskin Bildirim” elektronik
ortamda internet vergi dairesi tizerinden (ht-
tps://intvrg.gib.gov.tr/) gonderilecektir. Alt
isverenlerce s6z konusu bildirim formunun
doldurulmas islemi alt igverenlerin kendile-
ri tarafindan yapilacaktir. S6z konusu form
doldururken Sosyal Giivenlik Kurumu isyeri
Sicil Numarasi kisminda yer alan iinite kodu,
isyeri sira numarasi ve il kodu hanelerine asil
isverenin Sosyal Giivenlik Kurumu isye-
ri sicil numarasina ait bilgilerin, alt igveren
numarast kismina ise asil igverene ait sicil
numarasina ilave edilen {i¢ haneli rakamdan
olusan numaranin yazilmasi gerekmektedir*.

2.b.8) Pilot Uygulama

Kirsehir ili merkez ve il¢elerinde bulunan
miikellefler/isverenler (281 Seri No.lu Gelir

4 SGK Duyurusu-30.03.2017

Vergisi Genel Tebliginde belirtilen bankalar
harig) igin Haziran ayinda verilmesi gereken
beyannameler dahil olmak tizere 1.6.2017 ta-
rihinden itibaren baglanmustir.

Amasya, Bartin ve Cankuri illeri merkez
ve ilcelerinde bulunan miikellefler/isverenler
(281 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde
belirtilen bankalar harig) i¢in 01.01.2018 ta-
rihinden itibaren baslanacaktir.

Miikelleflerce/isverenlerce Amasya, Bar-
tin, Cankir1 ve Kirgehir illeri disindaki bas-
ka bir ilde istihdam edilmekle birlikte ticret
Odemeleri veya tahakkuku bu illerde yapi-
lan caliganlarin tcret 6demeleri {izerinden
tevkif edilen vergiler ile sigortalilarin prime
esas kazang ve hizmet bilgilerini iceren Muh-
tasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Amasya,
Bartin, Cankir1 veya Kirsehir illerindeki
yetkili vergi dairelerine elektronik ortam-
da gonderilecektir. Amasya, Bartin, Cankir1
veya Kirgehir illerinde istihdam edilmekle
birlikte ticret 6demesi veya tahakkuku bu il-
ler disinda bir ilde yapilan ¢aliganlarin ticret
6demeleri tizerinden tevkif edilen vergile-
re ait muhtasar beyanname, ticret 6demesi
veya tahakkukun yapildig1 yer vergi daire-
sine verilecektir. Ayrica bu sigortalilara ait
aylik prim ve hizmet belgeleri ise elektronik
ortamda (e-bildirge) SGK’ ye verilmeye de-
vam edilecektir.

Kirsehir, Amasya, Cankir1 ve Kirgehir il-
leri digindaki illerde uygulamaya 01.07.2018
tarihinde gecilmis olacaktir.

2.c) Muhtasar Ve Prim Hizmet Beyan-
namesine Damga Vergisi Kesilmesi

6728 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle
488 sayili Kanuna ekli (I) sayili Tablonun;
(c) “IV. Makbuzlar ve diger kagitlar” baglk-
l1 bolimiintin 2) “2.Beyannameler” baglikly
fikrasinin (f) bendinde yapilan degisiklikle;
aylik prim ve hizmet belgesi ile muhtasar
beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle
olusturulan beyannamelerden 2018 yil i¢in
46,60 TL damga vergisi alinacaktir.
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2.d) Muhtasar ve Prim Hizmet Beyan-
namesinde Meslek Mensuplarina Yiiklenen
Sorumluluk

6728 sayilli Kanunun 46 nc1 maddesiyle
5510 sayili Kanunun 12 nci maddesine yap-
lan ilave ile elektronik ortamda gonderilecek
muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin
defter ve kayitlara ve bu kayitlarin dayanagi-
ni1 teskil eden belgelerin uygun olmamasin-
dan igverenlerle birlikte yazili s6zlesme ile
vetki verilmis serbest muhasebeci, serbest
muhasebeci mali miigavir, yeminli mali mii-

savirler de miistereken ve miiteselsilen so-
rumlu tutulmuslardir.

2.e) Afet ve Diger Miicbir Hallerde Bel-
gelerin Verilme Siireleri ve Primlerin Erte-
lenmesi, Yeniden Diizenlenmesi

6728 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesiyle
5510 sayili Kanunun 91 inci maddesi bagh-
1 ile birlikte degistirilmistir. Afet ve diger
miicbir sebep hallerinde belgelerin verilme
stireleri ile primlerin ertelenmesi yeniden
diizenlenmistir. Maddenin 6nceki halinde
de afet/miicbir sebep halinden itibaren 3 ay
iginde talep sart1 yeniden muhafaza edilmis,
sabotaj nedeni madde metninde yer almistir.

2.f) Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin
Onceki Esaslara Gore Verilmesine Devam
Edilmesi

6728 say1l1 Kanunun 53 iincii maddesiyle
5510 sayili Kanuna eklenen ek 12 nci madde
ile muhtasar ve prim hizmet beyannamesi-
nin Maliye Bakanligina verilmeye baslanildi-
1 tarihte 6nceki dénemlere ait aylik prim ve
hizmet belgeleri 5510 sayili Kanunda 6ngo-
riilen ve belirlenen usul-esaslar ¢ercevesinde
verilmeye devam edilecektir.

2.g) Idari Para Cezalar

6728 sayili Kanunun 51 inci maddesiyle,
5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinin bi-
rinci fikrasina (m) ve (n) bentleri eklenmis-
tir.

Mubhtasar ve prim hizmet beyanname-
sinde (beyanname) yer alan sigortalilarin;
prime esas kazanglarinin veya hizmetlerinin
bildirilmemesi, eksik veya ge¢ bildirilmesi
halinde her bir isyeri i¢in;

o Beyannamenin asil olmasi halinde,
aylik asgari ticretin 2 katini gegme-

mek kaydiyla beyannamede kayith
sigortali sayis1 basina, aylik asgari
ticretin 1/5’i tutarinda,

o Beyannamenin ek olmasi halinde,
aylik asgari ticretin 2 katini gegme-

mek kaydiyla her bir ek beyanname-
de kayitli sigortali sayist basina, aylik
asgari ticretin 1/8’i tutarinda,

o Ek beyannamenin SGK tarafindan
re’ sen diizenlenmesi durumunda

aylik asgari ticretin 2 katini gecme-
mek kaydryla her bir ek beyanname-
de kayitli sigortali say1s1 bagina, aylik
asgari ticretin 1/2” si tutarinda,

e Beyannamenin mahkeme Kkarari,
SGK’nin denetim ve kontrol ile

yapilan tespitler veya diger kamu
idarelerinin denetim elemanla-
rinca kendi mevzuatlari geregince
yapacaklar1 sorusturma, denetim
ve incelemeler neticesinde ya da
luslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan
alinan bilgi ve belgelerden, hizmet-
rilmedigi veya eksik bildirildigi

anlasilan sigortalilarla ilgili olma-
st halinde, beyannamenin asil veya

ek nitelikte olup olmadigy, isverence
diizenlenip diizenlenmedigi dikkate
alinmaksizin, aylik beyannamedeki
her bir igyeri i¢in;

1. Kamu idareleri ile bilango esasina gore
defter tutmak zorunda olanlar i¢in asgari tic-
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retin 3 katini gecmemek {izere, sigortali basi-
na aylik asgari ticret tutarinda,

2.Diger defterleri tutmak zorunda olan-
lar i¢in asgari ticretin 2 kat1 gegmemek tizere
sigortali basina asgari ticretin 1/2 ‘si tutarin-
da,

3. Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar
i¢in aylik asgari ticreti gegmemek tizere si-
gortali bagina asgari ticretin 1/3’i tutarinda,

4. Sigortalilarin sadece prime esas ka-
zanglarinin eksik bildirilmesi halinde her
sartta aylik asgari ticretin 1/10’undan az, 2
katindan fazla olmamak {izere prime esas
kazang tutarinda,

Idari para cezasi uygulanir. Burada gorii-
lecegi tizere, isverenlerin mali biyiikliikleri-
ne gore kademeli bir ceza sistemi getirilmis-
tir.

o Sigortalilarin  isyerlerinde fiilen
yaptiklari ise uygun meslek adi ve
kodunu gergege aykir: bildiren her
bir isyeri i¢in aylik asgari ticreti geg-
memek iizere meslek adi ve kodu
gercege aykiri olarak bildirilen si-
gortall bagina asgari ticretin 1/10u
tutarinda idari para cezasi uygulanir.
Bu diizenlemenin yirirlik tarihi
01.01.2018 tarihidir.

3. DEGERLENDIRME VE SONUC

6728 sayili Kanunla muhtasar beyanna-
me ile aylik prim ve hizmet belgesi MUHTA-
SAR VE PRIM HiZMET BEYANNAMESI
altinda birlestirilmistir. Usul ve esaslar1 daha
sonraki giinlerde Maliye/Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanliklar: tarafindan belirle-
necek olan muhtasar ve prim hizmet be-
yannamesinden 46,60 TL (2018 yil1) dam-
ga vergisi alinacak, prime esas kazanglarin
veya hizmetlerin bildirilmemesi, eksik veya

gec bildirilmesi halinde her bir isyeri i¢in
beyannamenin asil/ek olup olmadig, re’sen
diizenlenip diizenlenmedigi, beyannamenin
denetim elemani/kamu kurum ve kurulusla-
rindan alinan bilgi ve belgelere gore diizen-
lenip diizenlenmedigi, sigortalilarin uygun
meslek adi ve kodu kullanilip kullanilmadi-
gina gore idari para cezasi uygulanacaktir.

Ortak yonleri bulunan bu iki belgenin
TEK bir belgede toplanmis olmasi hem isve-
renler agisindan hem de kurumlar agisindan
onemli kolayliklar saglayacaktir. Simdilik
dort ilimizde uygulamaya gecen muhtasar ve
prim hizmet beyannamesi 01.07.2018 tari-
hinden itibaren tiim illerimizde uygulamaya
gececektir.

Burada ozellikle 3568 sayili Kanun kap-
saminda olan ve yazili s6zlesme ile yetkilen-
dirilmis meslek mensuplarinin s6z konusu
beyanname ve beyannamenin dayanagi kayit
ve belgelerle uyumlu olmasindan isverenlerle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
bulunduklar: yapilan yeni diizenlemelerden
birisidir.

Burada yeri gelmisken muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi uygulamasi, mahalli
idareler agisindan sadece 4/1-a (SSK) kapsa-
minda istihdam ettigi sigortalilar icin gegerli
olup, 4/1-c (Emekli Sandig1) kapsamindaki
calisanlari i¢in gegerli olmayacaktir.

KAYNAKCA
6728 say1li Kanun

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi
Genel Tebligi (Sira No:1) ile Degisiklik Teb-
ligi (Sira No:3)

281 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
30.03.2017 tarihli SGK Duyurusu
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Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi
(TKKB) Hukuk Miisaviri

KENT KONSEYi KURMAYAN BELEDIYE
BASKANI, GOREVI KOTUYE KULLANMA
SUCUNUN FAILi OLUR MU?

Ozet

Bu makalede, kent konseyinin kurulmasinin belediye baskana icin bir gorev olup olmadi-
§1, konseylerin olusumu ve bunun yapilmamasinin belediye baskaninin bundan sebep cezai
sorumlu olup olmayacagim ele alacagiz. Oncelikle konseyin olusumunu ve kurulusu, ardin-
dan gorevi kotiiye kullanma sucunun konumuza doniik yénii ele alinarak degerlendirme

yapilmgtr.

Anahtar Kelimeler

Kent Konseyi, Belediye Baskani, Gorevi Kotiiye Kullanma, Konsey Kurulusu

1. GIRIS

Kent konseyi 5393 sayili Belediye Kanu-
nun 76 nc1 maddesine gore, kent yasaminda;
kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun ko-
runmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanis-
ma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmek icin tesekkiil ettirilecektir. Konsey,
belediyeler tarafindan, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa tniversitelerin, ilgili sivil
toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu

kurum ve kuruluglarinin ve mahalle muhtar-
larinin temsilcileri ile diger ilgililerin katili-
miyla olugur. Belediyeler basta olmak {izere
tiim bilegenler, kent konseyinin faaliyetleri-
nin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda
yardim ve destek saglar. Temelde, icrai degil
istigari bir fonksiyon géren kent konseyinde
olusturulan gorisler belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendi-
rilir.
2. KENT KONSEYININ OLUSUMU

5393 sayili Belediye Kanununun 76
nct maddesinin son ciimlesinin atfi ile
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08.10.2006 tarihli Resmi Gazetede yayin-
lanan ve bu yonetmelige dair 06.06.2009
tarihli degisiklikle son halini almis Kent
Konseyi Yonetmeligine (KKY) gore, “Kent
konseyi; Merkezi yonetimin, yerel yonetimin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
larimin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,
hemsehrilik hukuku cercevesinde bulustugu;
kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinn,
vizyonlarimn siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
temelinde belirlendigi, tartisildig1, ¢oziimlerin
gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmamn esas
oldugu demokratik yapilar ile yonetisim me-
kanizmasi” olarak tanimlanmistir. Yine bu
yonetmelige gore, (m.8) “kent konseyi; mer-
kezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarini ve sivil
toplumu ortaklik anlayist ile bulusturmak
tizere agagida belirtilen kisi, kurum ve kuru-
lus temsilcilerinden olugur:

o Mabhallin en biiylik miilki idare ami-
ri veya temsilcisi,

o Belediye bagkan: veya temsilcisi,

o Sayist 10’u ge¢gmemek iizere illerde
valiler, ilcelerde kaymakamlar tara-
findan belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri,

o Mabhalle sayis1 yirmiye kadar olan
belediyelerde biitiin mahalle muh-
tarlari, diger belediyelerde belediye
bagkaninin ¢agrisi1 iizerine topla-
nan mahalle muhtarlarinin toplam
mubhtar sayisinin yiizde 30’unu geg-
memek ve 20den az olmamak tizere
kendi aralarindan segecekleri tem-
silcileri,

o Beldede teskilatin1 kurmus olan si-
yasi partilerin temsilcileri,

o Universitelerden ikiden fazla olma-
mak iizere en az bir temsilci, ini-
versite sayisinin birden fazla olmasi
durumunda her tUniversiteden birer
temsilci,

o Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, noter-
lerin, barolarin ve ilgili dernekler ile
vakiflarin temsilcileri,

o Kent konseyince kurulan meclis ve
calisma gruplarmin birer temsilci-
si. (Ilk kez kurulacak konseylerde bu
yoktur)

3. BELEDIYE BASKANININ GOREV-
LERI

Belediye Kanununun 38 nci maddesine
gore, belediye baskaninin gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en st amiri ola-
rak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

b) Belediyeyi stratejik plana uygun ola-
rak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uy-
gun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans ol¢iitlerini ha-
zirlamak ve uygulamak, izlemek ve deger-
lendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise
sunmak,

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve t6-
renlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin et-
mek.d) Meclise ve enciimene bagkanlk et-
mek,

e) Belediyenin taginir ve taginmaz malla-
rin1 idare etmek,

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip
ve tahsil etmek,

g) Yetkili organlarin kararini almak sar-
tiyla sozlesme yapmalk,

h) Meclis ve enctimen kararlarini uygu-
lamak,

i) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis
ve enciimenin yetkisi digindaki aktarmalara
onay vermek,

j) Belediye personelini atamak,
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k) Belediye ve bagli kuruluslar ile islet-
melerini denetlemek,

1) Sartsiz bagislar kabul etmek,

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik
ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almak,

n) Biit¢ede yoksul ve muhtaglar i¢in ay-
rilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik
hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini
olusturmak,

o) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayri-
lan 6denegi kullanmalk,

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve be-
lediye meclisi veya belediye enciimeni ka-
rarmm gerektirmeyen gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak.

Bunun disinda mevzuatca Belediye Bas-
kani, verilen gorevleri yerine getirmekle
de miikelleftir. Kent konseyi yonetmeligi-
ne gore, “belediye” teriminden anlagilmas:
gereken “kent konseyi olusumuna yardim
ve destek saglayan belediye™dir. (KYY m.4).
Kent Konseyleri belediye teskilat1 olan yer-
lerde, mahalli idareler genel secim sonugla-
rint izleyen 3 ay icinde, yonetmeligin ilgili
(yukarda belirttigimiz) maddesinde belir-
tilen iyelerden olusur. (KKY m.5/1) Kent

konseyi genel kurulu, ilk toplantisini yap-

mak iizere belediye baskaninin cagrisi ile
toplanir. Belediye baskaninin bagkanliginda

toplanan genel kurul, toplantiy: idare etmek
tizere iyeleri arasmndan en az i¢ kisiden
olusan divan kurulunu secer. (KKY m.5/2)
Divan kurulunun olusturulmasindan sonra,
kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent konse-
yi bagkani segilir. (KKY m.5/3)

4. GOREVI KOTUYE KULLANMA
SUCU

Tirk Ceza Kanununun “Gorevi kotiye
kullanma” baslikli, 257 nci maddesinde, ic-
rai ve ihmali olmak suretiyle iki tiir gorevi
kotiiye kullanma sucu diizenlenmistir. Ko-
numuzla ilgili oldugunu disiindigiimiiz
2.fikra soyledir: “Kanunda ayrica sug olarak

tanimlanan haller disinda, gorevinin gerek-
lerini yapmakta ihmal veya gecikme gostere-
rek, kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir
menfaat saglayan kamu gorevlisi, ii¢ aydan
bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”.
Buna goére kamu gorevlisi olan bir kimsenin,
TCKda 6zellikle tanimlanmig (zimmet, riig-
vet, irtikap vb. kamu gorevlisine 6zgii suglar)
haller disinda kalan ve gorevinin geregi olan
is ve islemleri yapmakta ihmali veya gecik-
mesinin olmasini sug¢ saymistir. Ancak, bu
eylemin su¢ olmast i¢in, kisileri magdur
eden veya kamuya zarar veren bir davranis
olmasi gerektigini sart kosmustur.

Gorevi kotiiye kullanma, belirttigimiz
tizere, kamu gorevlileri tarafindan islenebi-
len bir sugtur. Bu nedenle, 6ncelikle kimle-
rin kamu gorevlisi oldugunun belirlenmesi
gerekmektedir. TCK'nn 6/1-c maddesine
gore kamu gorevlisi deyiminden “kamusal
faaliyetin yliriitiilmesine atama veya segilme
yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, sii-
reli veya gecici olarak katilan kisi” anlagilir.
Kisinin kamu gorevlisi sayilmasi i¢in arana-
cak kriter, gérdiigli isin kamusal bir faaliyet
olmasidir. Belediye baskani bu anlamda, bir
kamu gorevlisi olarak ele alinmaktadir. Bu
sugun faili olabilecek mahiyettedir.

Sugun konusu, idari mevzuata gore kamu
gorevlileri tarafindan istlenilen ve toplum-
daki biitiin fertler adina icra edilen kamu
gorevidir. Gorevi kétiiye kullanma sugunun
magduru, bu kamusal niteliginden dolay:
toplumu olugturanlarin timudir.

Gorevin kapsaminin ve dolayisiyla gerek-
lerinin belirlenmesinde, her somut olayda il-
gili kamu gorevlisinin tabi oldugu kanun, yo-
netmelik kisaca ilgi mevzuat esas aliir. Yani
bir eylemin gorevin gereklerine uygun olup
olmadig idare hukukuna gére bulunur. Ida-
re hukukunda gorevler sadece bir kanunla
veya yazili hukuk kuraliyla kamu gorevlisine
tevdi edilmis olmayabilir. Kural bu olmasina
ragmen, sozlii bir talimat bile yeri gelince go-
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rev olarak addedilecektir. Gorevi kotiiye kul-
lanma, kanuni tanimda gérevin gereklerinin
ne sekilde kotiiye kullanilarak islenecegi biz-
zat belirtilmediginden, serbest hareketli bir
sugtur. Buradaki temel kriter ilgili mevzuata
aykirihigin vaki olmasidir'.

5. DEGERLENDIRME
A) Konsey - Belediye Iliskisi

Kent konseyi, belediyenin icrai degil, isti-
sari niteligi agir basan (hatta organ diyebile-
cegimiz agirliga ulasmis) bir birimi/bagl bir
yapisidir. Belediye Kanunu 76 nc1 maddenin
son fikrasindaki ve KKY m.14 beraberce ele
alindiginda, kent konseyinde (kent konseyi
genel kurulunda) olusturulan gorisler be-
lediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
alinarak degerlendirilmek zorundadir. Bu da
konseyin, meclisi harekete gegirme kabiliye-
tine sahip bir yetki ile techiz edildigini gos-
termektedir.

Kent konseyine, Kanunun 76 nc1 madde-
sinin ikinci fikrasinin son ctimlesine baktig:-
mizda, kent konseyinin faaliyetlerinin etkili
ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim
ve destek saglamak ile belediyenin yiikiimlii
kilindigini, KKY’nin 16/A maddesine gore
de bunun “Belediyeler kent konseylerine, biit-
celerinde Odenek ayirmak suretiyle ayni ve
nakdi yardum yapar ve destek saglar” timcesi
ile mali boyutunun formiile edildigini gor-
mekteyiz.

Konseylerin organlarinin tesekkilii an-
laminda genel kurul yetkilidir. Baskan ve
yuriitme genel kurul tarafindan segilir. An-
cak onemli gorev ifa eden konseyin genel
sekreterligine onermenin belediye bagkani
tarafindan, bunlar icinden se¢ciminin de yii-
ritme kurulunca yapildigini gormekteyiz.
Nitekim, KKY m.14/A s6yledir: “Kent konse-
yi genel sekreteri, belediye baskani tarafindan
onerilen ti¢ aday arasidan yiiriitme kurulu
tarafindan segilir”.

1 Uziilmez, ilhan, “Gérevi Kotiiye Kullanma Sugu” Gazi

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI, Y. 2012, Sa. 1,
s.191 vd

B) Konseyin Ilk Kez Kurulmast

KKY m.5teki “Kent konseyi genel kurulu
ilk toplantisini yapmak iizere belediye baska-
nminin ¢agrist ile toplanir” hiikmii ile, ayni yo-
netmeligin gegici maddesinde gecen;

“(1)YG21 Programmmn uygulandigi yer-
lerde, kent konseyi veya benzeri adlarla olus-
turulmus yapilanmalar bu Yonetmelik hii-
kiimlerine uygun hale getirilir. Kent konseyi
bulunmayan belediyelerde ilk toplanti, beledi-
ye baskaninin ¢agirist ile yapilir.

(2) Kent konseyi ve benzeri adlarla olustu-
rulmugs mevcut yapilanmalara ve ilk toplant:-
ya iliskin islemler bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren en geg bir yil icerisin-
de tamamlanir.

(3) Kent konseyi ilk toplantisini, belediye
baskanmin ¢agr1 yazisinda bildirilen giin-
demle, ilan edilen yer ve tarihte yapar. Bu
toplantida yiiriitme kurulu olusturulur” sek-
lindeki hitkiimleri iyice anlamak gereklidir.
Buna gore,

1. Kent konseyleri, Belediye bagkaninin
cagrist ile bir araya gelerek kurulur.

2. Daha o6nce YG21 (konumuzla ilgili
olmadi: i¢in detayini asagida dipnotta ver-
mekteyiz?) olarak tegkil etmis yapilar bile,
uyumlu hale getirilir. Yine baskanin ¢agrist
ile toplanur.

2 “..Tirkiyede, 1997 yilindan bu yana, bilenlerin bazen ‘sessiz
devrim’ diye adlandirdiklar1 bir ‘evrim’ yasanmaktadir. “Yerel
Giindem 21” seklinde amilan ve Avrupadaki diger 6rnekleriyle
birlikte, tilkemizde BM Kalkinma Programi (BMKP) ile ortak-
laga uygulanmaya galisilan bu evrimin 6zii, kentlerde yerlesik
yerel yonetimlerle, sivil toplumu, kent giindemini belirlemek
amaci etrafinda birlegtirerek, hem katilimci demokrasiyi hem
de, gevre ve yasam kalitesini gelistirmektir. Yerel Giindem 21, bu
kasa tariften de anlagilabilecegi gibi, basta “iyi yonetisim” olmak
tizere, “bugiiniin gereksinimlerini, gelecek nesillerin gereksi-
nimlerini karsilama yeteneginden 6diin vermeden kargilayan
kalkinma” seklinde yorumlanan “siirdiiriilebilir kalkinma” ile
de, yakindan ilintili bir programdir. Dolaysiyla, Yerel Giindem
21’in ortaya gikisi, uygulama agamalar1 ve giiniimiizde karsi-
lagtig1 sorunlari tasvire gahigirken, siirdiiriilebilir kalkinmanin
hayata gegirilis sathalarindan ve 6zellikle de, iyi yonetisim ol-
gusundan s6z etmek kaginilmazdir...” Devamu igin bkz: ARAR,
A.Asim, “Yerel Giindem 21” Uluslararas1t Ekonomik Sorunlar
Dergisi (Agustos, 2002), http://wwwmfaAgov.tr/yerel—gun—
dem-21.tr.mfa (ET.02.01.2018)
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3. Cagr1 gorevi, bagkan ve yiiriitmenin
secimiyle degil, divanin olusumu ile ikmal
olacaktir. Bu suretle kurulan Kent konseyi
baskanin: ve yiiriitme kurulunu segecektir.
Bundan sonraki toplantilar yiirtitme kurulu
ve basgkanin, ilgili mevzuat: tatbiki ile icra
edilecektir.

C) Konsey Kurma Bir Giorev midir?

Gorev, “bir kimseye veya bir kurula ve-
rilen 6zel amagl is, misyon” anlamindadir®.
Yukarda anlatimlarimizdan ¢ikan sonug su-
dur ki, konseyi kurma, yani ilk toplantiya
cagirma yetkisi sadece ve sadece belediye
baskanindadir. Ve bu yetki, Belediye Kanu-
nuna dayanak bicimde ¢ikarilan yonetmelik
ile ihdas olunmustur.

Nitekim, Igisleri Bakanhiinin bir genel-
gesi*;“Bilgi Toplumu Eylem Planinin 67 nu-
marali eylemi kapsaminda yiiriitiilen Yerel
e-Demokrasi Programi ile ilgili olarak bele-
diyelerde demokratik katilimin ve yerel e-De-
mokrasi uygulamalarimin yayginlastirilmas,
bu uygulamalara genel bir standart getiril-
mesi, uygulama yapacak tiim belediyelerin
minimum standartlari karsilamasinin temini
ve yerel politika Onceliklerinin vatandagslar-
la paylasilmasmmin saglanmasi biiyiik onem
tasimaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu, Kent
Konseyi Yonetmeligi, Il Ozel Idaresi ve Beledi-
ye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeligi
ve Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginde
de yerel demokratik uygulamalara dair ce-
sitli hiikiimlere yer verilmistir. Bu ¢ergevede,
herkesin ikamet ettigi beldenin hemgehrisi
oldugu, hemsgehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme haklarimin bulundu-
gu; meclislerin toplantilarimin halka agik
olmasi, kesinlesen meclis kararlarinin ozet-

3 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&ara-
ma=gts&guid=TDK.GTS.5a4d68ac2c92a6.71348722
(ET.02.01.2018)

4 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Say1 :20928 Tarih:
11/08/2009 Konu : Yerel e-Demokrasi Programi

lerinin yedi giin icinde uygun araglarla
halka duyurulmasi, ihtisas komisyonlari
raporlarinin aleni oldugu, cesitli yollarla
halka duyurulmas: ve isteyenlere belirle-
necek bedel karsiliginda verilmesi; stratejik
planin, varsa iiniversiteler ve meslek oda-
lar1 ile konuyla ilgili sivil toplum &rgiitle-
rinin goriisleri alinarak hazirlanmasi; kent
konseylerinin kentin hak ve hukukunun
korunmas, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢ev-
reye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve da-
yanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilun ve yerinden yonetim ilke-
lerini hayata gecirmeyi esas aldig1 ve kent
konseyinde olusturulan goriislerin belediye
meclisinin ilk toplantisinda giindeme alina-
rak degerlendirilmesi esaslar1 getirilmistir.
Yerel e-Demokrasi Programmmin hayata gegi-
rilmesi amaciyla, yukarida sayilan mevzuatta
yer alan biitiin hiikiimlerin etkin bir sekilde
uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir. Mev-
zuattaki bu hiikiimler dogrultusunda; de-
mokratik, seffaf ve katihima agik mahalli idare
uygulamalarima ozel bir 6nem verilecektir. Bu
cercevede; 1.Bilgi edinme hakkinin vatandas-
lar tarafindan etkin bir sekilde kullanimin
saglayacak tedbirlerin almmasi, 2. Meclis
toplantilarina katilimin tesvik edilmesi, 3. De-
netim Komisyonu ve diger ihtisas komisyonu
raporlarimin, meclis kararlarmmin ve belediye
faaliyet raporunun internet ortaminda da
duyurulmasi, 4. Stratejik planin, ilgili kesim-
lerin  katilvmimin saglanarak hazirlanmas,
5. Kent konseyi kararlarimin internet orta-
minda duyurulmasi ve belediye meclisinde
oncelikle goriisiilerek karara baglanmasi
biiyiik onem tasimaktadyw. Biitiin belediye-
lerin, Yerel e-Demokrasi Programinin hayata
gecirilmesini temin amaciyla, internet sayfa-
larmi da kullanmak suretiyle yukaridaki ilke
ve esaslara uygun hareket etmesi hususunda,
bilgi ve geregini énemle rica ederim.” seklin-
dedir. Burada agikea ilgililer durumun o6ne-
mi ve niteligi dogrultusunda uyarilmakta ve
gorev ve mahiyet tanimi yapilmaktadur.
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Bu minvalde, Iisleri Bakanlig1 Teftis Ku-
rulu Bagkanhg: tarafindan hazirlanan “Be-
lediyeler Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Reh-
beri"ne gore;

©.5.1.01- Herkesin ikamet ettigi beldenin
hemgsehrisi oldugu; hemsehrilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faali-
yetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idare-
sinin yardimlarmdan yararlanma haklarimin
bulundugu; yardumlarin insan onurunu zede-
lemeyecek kosullarda sunulmasi zorunlulugu,
5393 sayili Belediye Kanununun 13. madde-
sinde hiikiim altina alinmis, 13. maddenin 2.
fikrasinda; belediyenin, hemsehriler arasin-
da sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi
ve kiiltiirel degerlerin korunmas: konusunda
gerekli calismalar: yapacagi, bu ¢alismalarda
iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil top-
lum kuruluslar ve uzman kisilerin katilimini
saglayacak onlemlerin alimacagr belirtilmis,
Ayni maddenin son fikrasinda ise; belediye si-
nirlar iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan
her sahsin, belediyenin kanunlara dayanan
kararlarina, emirlerine ve duyurularima uy-
makla ve belediye vergi, resim, harg, katk: ve
katilma paylarini 6demekle yiikiimlii oldukla-
rt ifade edilmis, Bu baglamda; 5393 sayili Ka-
nunun 76. maddesi ile; kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemgehrilik bilincinin gelisti-
rilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmas,
siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarhlik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydam-
lik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye
calismak iizere olusturulan kent konseyleri-
nin; ¢alismalariny; 08.10.2006 giin ve 26313
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kent
Konseyi Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde
yiiriitiip yiiriitmedikleri, 76. maddenin son
fikrasi geregince, kent konseyinde olusturulan
goriislerin belediye meclisinin ilk toplantisin-
da giindeme alinarak degerlendirilip deger-
lendirilmedigi, belediyeyi denetleyen miilkiye

miifettisi tarafindan kontrol edilecektir®” bigi-
minde ifade mevcuttur. Buna gore, kent kon-
seyinin mahiyetinin, Bakanlik tarafindan bir
gorev olarak telakki edildigini gormekteyiz.

Danistay bir kararinda;

“4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Go-
reviilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun
4 iincti maddesinin idigiincii ve dordiincii fik-
ralarimda; bu Kanuna gore memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve
sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmama-
sun, ihbar veya sikayetlerde kisi veya olay
belirtilmesinin zorunlu oldugu, iddialarin da
ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi gerektigi,
bu hiikme aykirt bulunan ihbar ve sikayetle-
rin, Cumhuriyet bassavcilar: ve izin vermeye
yetkili merciler tarafindan isleme konulmaya-
cagi ve durumun ihbar veya sikayette bulu-
nana bildirilecegi hiikme baglanmugtir. Dos-
yanin incelenmesinden; sikayetci K. Arslanin
baskani oldugu Dernegin 10.8.2009 tarihli
Burdur Kent Konseyi toplantisina ¢agrilma-
mast iizerine Isparta Idare Mahkemesinde
s6z konusu toplantimn iptali icin dava agildi-
§1 ve Idare Mahkemesinin 9.11.2010 tarih ve
E.2009/721, K:2010/813 sayili karariyla dava
konusu islemin iptal edildigi, bu karardan
sonra sikayetgi tarafindan Burdur Belediye
Bagskam hakkinda gorevini kotiiye kullandig
ve yetkisini asarak keyfi muamelede bulundu-
gu yolundaki iddianin ileri siiriilmesi tizerine
Burdur Valiligi tarafindan yapilan arastir-
mada, Belediye Baskaninin, Kent Konseyi
Yonetmeliginin 8 inci maddesinin h bendinde
yer alan ve toplantilara davet edilecekleri be-
lirtilen ..ilgili dernek ve vakif temsilcileri”
ifadesini, Ildeki tiim derneklere ¢cagri gon-
derme zorunlulugu bulunmadigi seklinde
yorumladigs, 10.8.2009 tarihinde yapilacak
toplant: icin ulasilabilen ve tespit edilebilen
tiim derneklere davetiye gonderildigi, sika-
yetginin de aralarimda oldugu bazi derneklere
cagr1 gonderilmedigi, ancak bu hususun key-

5 Abdulkadir Topcu (Miilkiye Bagmiifettisi) tarafindan Nisan
2012 de giincellestirilen rehber igin bkz: http://www.mulkiyetef-
tis.gov.tr/ortak_icerik /mulkiyeteftis/rehber/2012.
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filik icermedigi, ayrica davet edilmedigi halde
toplantiya gelen bazi dernek temsilcilerinin
engelleme olmadan toplantiya katildiklari, si-
kayetcinin ise 10.8.2009 tarihinde toplant: ye-
rine geldigi, ancak kendi iradesiyle toplantiya
katilmadigi, bu nedenlerle sikayetin anilan 4
iincii madde kapsaminda On incelemeyi gerek-
tirecek nitelikte bulunmadigi anlasildigimdan,
sikayetin isleme konulmamasina iligkin Igisle-
ri Bakamnin 10.5.2011 tarih ve INS:11.15-
144 sayili kararma yapilan itirazin reddine,
dosyanin karar ekli olarak Icisleri Bakanl-
gina, kararm bir Orneginin itiraz edene gon-
derilmesine 13.9.2011 tarihinde oybirligiyle
karar verildi” seklinde hikiim kurulmustur.
Burada mahkemenin esasa girerek, konseye
dair islemlerde bir aykiriligin olmadigini tes-
pit ederek, belediye bagkan1 hakkinda verilen
“isleme konulmama” kararina itirazi reddet-
mesi; konseye dair islemlerin bir gérev ma-
hiyeti arz ettigini gostermektedir.

6. SONUC

Bu anlatimlarimiz 1s1¢inda, ilkin kent
konseyini kurmanin baskana verilen bir yet-
ki oldugu ve bunun da belediye mevzuatin-
dan kaynakli bir gorev oldugu, bu gorevin
bir kereye mahsus yerine getirilmesi ile bu
yukimlaligiin ortadan kalkacag: sabittir.
Bunu ihmal eden bagkanin, eylemi agik¢a
TCK m.257 kapsaminda ele alinabilecektir.
Bunun i¢in bu sugun olusmas: i¢in, bagka-
nin; konseyin olusmasi i¢in herhangi bir is
ve islem yapmamis olmasi ve mevzuatta 6n
goriilen siireyi gegirmis olmasi gerekir. 6360
say1l1 Kanundan sonra, kurulan belediyelerin
de kurulumundan itibaren (baskaca onemli
islerini bitirdikten ve makul siire dolduktan
sonra, ornegin yazi isleri miidiirii atamadan
konsey kurmak diistiniilemez, ya da mali plan
hazirlamadan vs) bu siirece girismis olmasi
sarttir. Burada dogan zarar kamu menfaatine
verilen zarar olup halkin, belediyenin karar
siireglerine katiliminin Oniine gegilerek
kanuna aykirilik teskil ettirilmektedir. Bu
baglamda, belediye bagkanlarinin konseyle-

rin kurulmasini ihmal ederek gorevi kotiiye
kullanma sugunun faili olacagini degerlen-
dirmekteyiz.

KAYNAKCA

Karasu, M.Arman, Celik, M.Lamih, Alti-
parmak, Ciineyd, 100 Soruda Kent Konseyi,
2018-Ankara, Seckin Yayinlari.

Arar, A.Asim, “Yerel Glindem 21” Ulus-
lararas1 Ekonomik Sorunlar Dergisi (Agus-
tos, 2002), http://www.mfa.gov.tr/yerel-gun-
dem-21.tr.mfa (ET.02.01.2018)

Abdulkadir Topcu (Miilkiye Bagmiifet-
tisi) tarafindan Nisan 2012 de giincelles-
tirilen rehber icin bkz: http://www.mulki-
yeteftis.gov.tr/ortak_icerik  /mulkiyeteftis/
rehber/2012.

GOKCAN, Hasan Tahsin, Gorevi Kotiiye
Kullanma, Zimmet, Banka Zimmeti, Irtikap,
Riigvet Suglar1 ve Kamu Idaresine Kars Isle-
nen Suglar (5237 Sayili TCK M. 247-266),
Ankara 2008.

OZGENG, Izzet/SAHIN, Cumhur, Kamu
Gorevinin Kotiiye Kullanilmasi Sugu Uzeri-
ne Diiinceler, Gazi Un. Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.: VI, 2003/1-2, s. 189-238.

Uziilmez, {lhan, “Gorevi Kotiiye Kullan-
ma Sucu” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi C. XVI, Y. 2012, Sa. 1,5.191 vd

T.C. Baymdirhk ve Iskan Bakanlig
(2009), Yerel Yonetimler Katilimcilik ve
Kentsel Yonetim Komisyonu Raporu, Anka-
ra

Gormez, Kemal ve Okmen, Mustafa
(2009), “Tirkiyede Yerel Giindem 21 ve Ye-
rel Yonetisim Uygulamlarr”, Ed. Gérmez, Ke-
mal ve Mustafa Okmen, Yerel Yonetimlerin
Giincel Sorunlari, Beta Yayincilik, Istanbul,
109-129.

Gozler, Kemal ve Kaplan, Girsel (2017),
Idare Hukukuna Giris, Ekin Yayinlari, Bursa.

MAHALLI iDARELER DERGISi \ Say1:63 (220) - Mart' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com
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IHALELERE KATILIM ICIN ENGEL TESKIL
EDEN VERGI BORCLARI iLE iLGILI SON
DEGISIKLIK

1. GIRIS

Kamu Thale Kurumunun 2017 yili ista-
tistiklerine gore gegtigimiz yil icerisinde 130
milyar TLlik kamu alimi gerceklesmistir.
Ekonomimiz agisindan o6nemli biyiikliige
ulagan kamu alimlar1 piyasasinin diizenlen-
digi mevzuat 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nudur. Idarelerimiz bu Kanun uyarinca ih-
tiyaglarini tedarik i¢in ihaleye ¢ikmakta ve
isteklilerimiz de bu Kanun diizenlemeleri
dogrultusunda tekliflerini hazirlamakta ve
ihale komisyonlarinca degerlendirilmekte-
dirler.

Kamu [halelerine nitelikli firmalarin
katilmasi ve tedarik siirecinde problem ya-
sanmamas1 amactyla Kanun koyucu Kamu
Thale Kanununun ¢esitli maddelerine ihale-
ye katilabilmek amaciyla yeterlilik kriterleri
getirmigtir.

Bu yeterlilik kriterlerinden birisi de ay-
rintilarinin Kamu Thale Genel Tebliginde
diizenlendigi ihaleye katilim i¢in vergi bor-
cunun olmamasidir.

Gegtigimiz gilinlerde 06.02.2018 tarih-
li ve 30324 sayili Resmi Gazetede ihalelere
katilim i¢in engel olan vergi bor¢larina ilis-
kin olarak 6énemli degisiklikler gerceklesmis
olup makalemizin konusunu teskil edecektir.

2. VERGI BORCU KAVRAMININ
THALELERE KATILIM ACISINDAN
ONEMI

Kamu ihalelerine katilma hususunda is-
tekliler acisindan 6nemli bir husus “istekli-
nin vergi borcu olmamasidir.

4734 Sayili Kamu [hale Kanununun “Tha-
leye Katilimda Yeterlilik Kurallar1” baglikli
10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda
ihale dig1 birakilacak istekliler 10 bent halin-
de siralanmigtir:

“Asagida belirtilen durumlardaki istekli-
ler ihale dig1 birakilir:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri
mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato
ilan eden, islerini askiya alan veya kendi tl-
kesindeki mevzuat hitkiimlerine gore benzer
bir durumda olan.
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b) iflast ilan edilen, zorunlu tasfiye karar
verilen, alacaklilara karsi bor¢larindan do-
layr mahkeme idaresi altinda bulunan veya
kendi tlkesindeki mevzuat hitkiimlerine
gore benzer bir durumda olan.

¢) Tiirkiye'nin veya kendi tilkesinin mev-
zuat hitkiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal
glivenlik prim borcu olan.

d) Tirkiye'nin veya kendi iilkesinin
mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis
vergi borcu olan.

e) Ihale tarihinden énceki bes yil i¢inde,
mesleki faaliyetlerinden dolay1 yargi karariy-
la hitkiim giyen.

f) Thale tarihinden dnceki besg yil iginde,
ihaleyi yapan idareye yaptig isler sirasinda
is veya meslek ahlakina aykir: faaliyetlerde
bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.

g) Thale tarihi itibariyle, mevzuat: geregi
kayitli oldugu oda tarafindan mesleki faali-
yetten men edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgele-
ri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte
belge verdigi tespit edilen.

i) 11 inci maddeye gore ihaleye katilama-
yacagi belirtildigi halde ihaleye katilan.

j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil
veya davraniglarda bulunduklar: tespit edi-
len.

Kurum, dordiinci fikranin; (c) bendi ile
ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Bas-
kanliginin uygun gorisiini alarak sosyal gii-
venlik prim borcunun kapsami ve tutariny
(d) bendi ile ilgili olarak, Gelir Idaresi Bas-
kanliginin uygun goriisiinii alarak vergi bor-
cu kapsamina girecek vergileri; tiir ve tutar
itibariyle belirlemeye yetkilidir.

Bu madde kapsaminda istenen belge-
lerden hangilerinin taahhiitname olarak
sunulabilecegi Kurum tarafindan belirlenir.

Gergege aykir1 hususlar igeren taahhiitname
sunulmasi veya ihale tizerinde kalan istekli
tarafindan taahhiit altina alinan durumu tev-
sik eden belgelerin sozlesme imzalanmadan
once verilmemesi halinde bu durumda olan-
lar ihale dis1 birakilarak gegici teminatlari
gelir kaydedilir”

Madde metninden anlagilacag: tizere yer-
li istekliler agisindan Tiirkiyede; Kamu fha-
le Kanununun 8 inci maddesinde belirtilen
esik degerler tizerindeki ihalelere katilabile-
cek yabanci istekliler agisindan da kendi tilke
mevzuatlari agisindan kesinlesmis vergi bor-
cu olan istekliler ihale dig1 birakilacaklardir.

Ayrica, Kamu Thale Kurumu, ayn1 mad-
dede Gelir Idaresi Bagkanliginin uygun gé-
ritigiinii alarak vergi borcu kapsamina girecek
vergileri; tiir ve tutar itibariyle belirlemeye
yetkili kilinmustir.

3. ESKIi DUZENLEME UYARINCA
KAMU iHALELERE KATILIM ACISIN-
DAN KABUL EDILEBIiLiR VERGI BOR-
CU MIiKTARI VE KAPSAMI

Kamu fhale Kanununun belirtmis oldu-
gu vergi borcu kapsamina girecek vergiler;
tiir ve tutara iliskin ayrintilar Kamu [hale
Genel Tebliginde yer almaktadir. Bu diizen-
lemelere iliskin olarak agagida gerekli bilgile-
re yer verilmistir;

3.1. Vergi Borcu ve Kapsamu:

Kamu [hale Genel Tebligindeki eski agik-
lamalar dogrultusunda; “Yillik gelir, yillik
kurumlar, katma deger, ozel tiketim, ozel
iletisim ve banka ve sigorta muameleleri ver-
gileri, gelir ve kurumlar vergisine iliskin tev-
kifatlar ve gecici vergiye iliskin vergi asillar1
ile bu vergi tiirlerine ait vergi ziyai cezalari,
gecikme zam ve faizleri baglaminda toplam
5.000 TLyi asan tutarlardaki borglar” vergi
borcu olarak kabul edilecektir.

3.2. Kesinlesmis Vergi Borcu Hususu:
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Kamu fhale Genel Tebliginde kesinlesmis
vergi borcu kapsami da agiklanmistir. Bu dii-
zenlemeler dogrultusunda, isteklinin;

a) Beyan tizerine alinan veya maktu ola-
rak belirlenip 6demesi belirli tarihlerde ya-
pilan vergilerde 6deme vadesi ge¢mis olup
O6deme yapilmamis ise kesinlesmis vergi bor-
cu oldugu,

b) Vergi borcunun 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde cebren tahsili yolun-
da tesis edilen iglemlere kars1 dava agilmasi
halinde, bu dava siirecinde veya sonucunda
takip ve tahsili durduracak gegici veya nihai
bir karar bulunmadig1 durumlarda kesinles-
mis vergi borcu oldugu,

¢) Resen, ikmalen veya idarece yapilan
tarhiyatlara kars: vergi yargisinda dava agil-
migsa bu dava tizerine tahsil edilebilir hale
gelmis ve stiresinde 6denmemis alacak bu-
lunmadigr siirece kesinlesmis vergi borcu
olmadigy,

¢) Resen, ikmalen veya idarece yapilan
tarhiyatlara karsi dava agma siiresi gegiril-
medigi stirece, kesinlesmis vergi borcu ol-
madig,

d) Vadesi gectigi halde 6denmemis an-
cak vergi idaresi tarafindan taksitlendirilmis
veya tecil edilmis vergi bor¢larinin, vadesin-
deki 6demeler aksatilmadig: siirece, kesin-
lesmis vergi borcu olmadigy,

kabul edilecektir.

O halde yapilandirilmis olmasi kaydiyla
ornegin 1.000.000,00 TLlik bir borg kesin-
lesmis vergi borcu olarak degerlendirilme-
yecektir.

4. THALEYE KATILMAK ICIN ENGEL
OLAN VERGI TURU VE BORCLARINA
ILISKIN YENI DUZENLEMENIN GETIR-
DIKLERI

06.02.2018 tarihli ve 30324 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiirtirlige giren de-
gisikliklerin 1 inci maddesi uyarinca;

“22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Ihale Genel Teb-
liginin 17.4.1 ve 17.4.3 numaral maddeleri
asagidaki sekilde degistirilmis, 17.4.4 numa-
rali maddesi yiiriirliikten kaldirilmgstir.

“17.4.1. Yallik gelir, yallik kurumlar, katma
deger, Ozel tiiketim, Ozel iletisim, motorlu ta-
sitlar, sans oyunlari, damga, banka ve sigorta
muameleleri vergileri, gelir ve kurumlar ver-
gisine iliskin tevkifatlar ve gecici vergiler ile
harglar ve bu alacaklara iliskin vergi ziya: ce-
zalari, gecikme zammu ve faizleri baglaminda
toplam 5.000 TLyi asan tutarlardaki bor¢glar
vergi borcu olarak kabul edilecektir”

“17.4.3. Isteklilerin vergi borcu olmadigi-
na iliskin belgeyi, basvuracaklar: herhangi bir
vergi dairesinden veya Gelir Idaresi Baskanli-
gimin internet adresi (www.gib.gov.tr) iizerin-
den almalary miimkiindiir. Bu belgenin; ihale
tarihi itibariyla olan durumu gostermesi ve
isteklinin 17.4.1. numaral alt maddede belir-
tilen alacak tiirlerinden olan bor¢lar: dikkate
alimarak ilgili vergi dairelerinden temin edilen
bilgiler kapsaminda diizenlenmesi gerekmek-
tedir”

Sonu¢ olarak, Kamu fhale Genel Teb-
ligindeki bu degisiklikler vergi borcu ve
kapsaminda degisiklik saglamis kesinlesmis
vergi borcu hususuna yonelik yeni bir degi-
siklik olmamugtir. Vergi borcu ve kapsamin-
da meydana gelen degisikliklere asagida yer
verilmigtir;

4.1. Vergi Borcu Kapsamina Giren Ver-
gi Tiirleri Artmistir;

Kamu fhale Genel Tebligindeki 17.4.1.
maddesindeki eski diizenlemede; yillik gelir,
yilik kurumlar, katma deger, 6zel tiiketim,
Ozel iletisim ve banka ve sigorta muamelele-
ri vergileri, gelir ve kurumlar vergisine ilis-
kin tevkifatlar ve gegici vergiye iliskin vergi
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asillar1 ile bu vergi tiirlerine ait vergi ziyai
cezalari, gecikme zam ve faizleri baglaminda
toplam 5.000 TLyi asan tutarlardaki borglar
vergi borcu olarak kabul edilmekteydi.

06.02.2018 tarihli degisiklikten sonra
Kamu fhale Genel Tebliginin 17.4.1. numa-
rali alt maddedeki Yeni Diizenleme dogrul-
tusunda;

Yillik gelir, yillik kurumlar, katma deger,
ozel tiiketim, ozel iletisim, motorlu tasitlar,
sans oyunlari, damga, banka ve sigorta mu-
ameleleri vergileri, gelir ve kurumlar vergi-
sine iliskin tevkifatlar ve gegici vergiler ile
harglar ve bu alacaklara iliskin vergi ziyai
cezalari, gecikme zammi ve faizleri bagla-
minda toplam 5.000 TLyi asan tutarlardaki
borglar vergi borcu olarak kabul edilecektir”

Ozetle Kamu [hale Genel Tebligindeki
degisiklikle ihaleye katilum icin engel olan
vergi bor¢larumin tiiriinde artiga gidilmistir.

o Yllik gelir,

o Yillik kurumlar,
o Katma deger,

o Ozel titketim,

o Ozeliletisim

o  Banka ve sigorta muameleleri vergi-
leri,

o Gelir ve kurumlar vergisine iliskin
tevkifatlar,

o Gegici verginin sadece aslt

o Ile bu vergi tiirlerine ait vergi ziyai
cezalari, gecikme zam ve faizle-
ri baglaminda toplam 5.000 TLyi
asan tutarlardaki borglar vergi bor-
cu olarak kabul edilirken;

Yeni uygulamada bu vergi tiirlerine ila-
veten

e Motorlu Tagitlar,

o Sans Oyunlari,
o Damga Vergisi

« Harglar (Yargt Harclar1 vb.) da bu
vergi gesitlerine eklenmistir.

o Ayrica, eski diizenlemede sadece
gecici vergiye iligkin vergi asli vergi
borcu kapsaminda degerlendirilir-
ken yeni diizenlemede gegici vergi-
nin ash ve alacaklarina ait vergi ziyai
cezalari, gecikme zammu ve faizi ag1-
sindan da genisletilmistir.

o Bu alacaklara iliskin vergi ziyai
cezalari, gecikme zammi ve faizle-
ri baglamnda toplam 5.000 TLyi
asan tutarlardaki borglar vergi bor-
cu olarak kabul edilecektir.

4.2. Istekliler Vergi Borcu Olmadigina
Dair Belgeyi Artik Internetten Veya Her
Hangi Bir Vergi Dairesinden Alabilecek-
lerdir.

Vergi borcunun ihale tarihi itibariyle ol-
madigina dair belgenin hangi vergi dairesin-
den alinacagina iliskin eski diizenleme asag1-
daki sekildeydi;

“17.4.3. Isteklilerin vergi borcu olmadi-
gina iliskin belgeyi, yillik gelir vergisi veya
kurumlar vergisi yoniinden bagh bulunulan
vergi dairesinden almalari, bu belgenin; ihale
tarihi itibariyla olan durumu gostermesi ve
ilgili vergi dairesince, gelir stopaj vergisi ile
banka ve sigorta muameleleri vergisi agisin-
dan diger vergi dairelerinden temin edilen
bilgiler de dikkate alinarak diizenlenmesi
gerekmektedir”

06.02.2018 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanarak ytiriirliige giren degisiklik asagi-
daki sekilde gerceklesmistir;

“17.4.3. Isteklilerin vergi borcu olmadi-
gna iliskin belgeyi, basvuracaklar1 herhan-
gi bir vergi dairesinden veya Gelir Idaresi
Bagkanliginin internet adresi (www.gib.gov.
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tr) iizerinden almalar1 miimkiindiir. Bu bel-
genin; ihale tarihi itibariyla olan durumu
gostermesi ve isteklinin 17.4.1. numaral: alt
maddede belirtilen alacak tiirlerinden olan
borglar1 dikkate alinarak ilgili vergi dairele-
rinden temin edilen bilgiler kapsaminda di-
zenlenmesi gerekmektedir”

Yeni diizenleme ile ihaleye katilmak iste-
yen isteklilerin vergi borcuna iliskin belgele-
rini yillik gelir vergisi veya kurumlar vergisi
yoniinden bagl bulunulan vergi dairesinden
alma zorunlulugu ortadan kalkmistir.

Artik istekliler ihale tarihi itibariyla vergi
borglarinin bulunmadigina dair bu belgeyi
herhangi bir vergi dairesinden veya Gelir
Idaresi Bagkanliginin internet adresi (www.
gib.gov.tr) lizerinden alabileceklerdir.

4.3. Isteklinin Bagka Vergi Dairesine
Nakli Durumunda Onceki Vergi Dairesin-
den Belge Alma Zorunlulugu Kaldirilmis-
tir.

Kamu [hale Genel Tebliginin 17.4.4 mad-
desindeki isteklinin ilgili vergi dairesinden
aldig1 vergi borcu olmadigina dair belgede,
nakil oldugunun belirtilmesi durumunda
kayitli oldugu bir 6nceki vergi dairesinden
de vergi borcu olmadigina dair belge alina-
rak idareye ibraz edilmesi gerektigine dair
diizenleme 06.02.2018 tarihli ve 30324 say1li
Resmi Gazetede yayimlanan diizenlemenin
linci maddesindeki diizenleme ile yiiriirliik-
ten kaldirilmistir.

Boylece, isteklinin ihale siirecinde bagka
vergi dairesine nakli durumunda 6nceki ver-
gi dairesinden vergi borcu olmadigina dair
belge alma zorunlulugu kaldirilmistir.

5.SONUC

Kamu ihaleleri siiphesiz ekonomimiz
acisindan 6nemli bir itici giigtiir. 2017 yilt
Kamu Thale Kurumu verilerine gére 130
milyar TL lik bu 6nemli paydan almak iste-
yen isteklilerimizin saglamasi gereken gesitli

sartlar 4734 sayili Kamu [hale Kanununun
10 uncu maddesinde sayilmakla birlikte; bu
sartlardan birisi de isteklilerin kesinlesmis
vergi borcunun olmamasidir.

Gelir Idaresi Baskanliginin uygun gorii-
stini alarak vergi borcu kapsamina girecek
vergileri; tiir ve tutar itibariyle belirlemeye
Kamu fhale Kurulu yetkili kilinmistir.

Kamu Thale Genel Tebligindeki vergi bor-
cu ve kapsami ve kesinlesmis vergi borcuna
iligkin diizenlemelerde 06.02.2018 tarihli ve
30324 sayili Resmi Gazete'nin 1 inci maddesi
ile 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir;

Yeni uygulamada eski tebligde yer veril-
memis olan Motorlu Tasitlar, Sans Oyunlary,
Damga Vergisi, har¢lar da vergi borcu kapsa-
mina giren vergi ¢esitlerine eklenmistir.

Yeni diizenleme ile vergi borcuna iliskin
belgenin yillik gelir vergisi veya kurumlar
vergisi yoniinden bagh bulunulan vergi da-
iresinden alma zorunlulugu ortadan kalmig-
tir. Artik istekliler bu belgeyi herhangi bir
vergi dairesinden veya Gelir Idaresi Bagkan-
liginin internet adresi (www.gib.gov.tr) tize-
rinden alabileceklerdir.

Son olarak, ihale siirecinde isteklinin
vergi dairesinin nakli durumunda 6nceki
vergi dairesinden de vergi borcu olmadi-
gmna dair belge alma zorunlulugu kaldi-
rilmigtir. Thale tarihi 01.03.2018'den sonra
olan ihalelerde belirtmis oldugumuz mev-
zuat hiikiimleri uygulanmaya baslayacak-
tir.

KAYNAKCA

4734 sayill Kamu Thale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr/Kanunlar,

Kamu [hale Genel Teblig, www.kik.gov.
tr/mevzuat

Kamu Alimlart Istatistik Raporu, www.
kik.gov.tr/istatistik
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
ASKI Genel Miidiirliigii Miifettisi

TURKIYE'DE SU YONETIMI MEVZUATI,
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1. GIRIS

Yasam icin vazgecilmez bir kaynak olan
su, diinyada Onemi gittik¢e artan stratejik
bir kaynak durumuna gelmistir. Su, insa-
nin temel ihtiyaglarini karsilamasi yaninda;
stirdtirebilir tarim, enerji tiretimi, enddistri,
ulagim, turizmin ve gelismenin de kaynagi-
dir. Sosyal ve ekonomik faaliyetlerin siirmesi
biiyiik 6l¢iide temiz ve yeterli su arzina sahip
olmaya baglidir. Su kaynaklarinin gelistiril-
mesi ekonomik iiretkenlik ve sosyal refaha
dogrudan katki yapmaktadir. Bu nedenlerle,
diinya tarihinde su kaynaklarinin yénetimi
uygarliklarin gelismesinde ve ¢okiislerinde
her zaman 6nemli roller oynamistir. Cok
degerli bir kaynak olarak kullanilabilir su-
yun yonetimi, hizli kentlesme ve iklim de-
gisiklikleri ile gok daha 6nem kazanmakta-
dir. Diinyada niifusun hizli artigt ve gelisen
sanayi sektorii nedeniyle artan su ihtiyacinin
karsilanmasinda zorluklarla karsilasilacag
ve gelecek yirmi yil igerisinde birgok tilkede
su krizi olusabilecegi ditsiintilmektedir.

Su kithigmin ortaya ¢ikmasinda birgok
faktor etkili olmugtur. Nufus artis1 ve koti

su yonetimi kullanilabilir su kaynaklarinin
azalmasina, su kirliligi ve ¢evre sorunlarina
yol agmustir. Su kaynaklariin fiziksel, sos-
yal, ekonomik ve cevresel faktorleri kapsa-
yan entegre yonetimi Avrupa Birligine iye
tilkelerde kabul gérmiistiir. Ulkemizde de
Avrupa Birligi su mevzuatina uyum ¢alisma-
lar1 yapilmaktadir.

Artan su taleplerini kargilamak ve su kay-
naklarini etkin kullanmak i¢in su yonetimin-
de su tasarrufunu saglayan cesitli onlemlerin
alinmasi gerekmektedir. Her ne kadar giinii-
miizde mevcut su kaynaklarryla tarim sek-
tortinde ihtiyacin tamami karsilanabiliyorsa
da yakin zamanda iilkemizde su sikintilar:
gorilebilir. Basing¢li sulama yontemlerinin
kullanilmasi, kisitli sulama yapilmasi, kulla-
nicilara suyun 6l¢iilii bir sekilde verilmesi ve
sulama sebekelerinde acik kanal sistemleri
yerine borulu sistemlerin kullanilmas: gibi
onlemlerle su tasarrufu saglanabilir.

2. TURKIYE’DE SU YONETIMi MEV-
ZUATI

Tiirkiyede su kaynaklarinin entegre yo-
netimi igin gerekli kurumsal yapi, sadece
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merkezi hiikiimet seviyesinde bulunmakta-
dir. Su kalitesi yonetiminde ise, ilgili kuru-
luslar arasinda benzeri bir koordinasyon bu-
lunmamaktadir. Su kaynaginin “bir biitiin”
olmas1 gercegi benimsenerek, ilgili kurulus-
lar arasinda isbirligi saglanmalidir.

Su yonetimi; su kaynaklarinin planh bir
sekilde gelistirilmesi, dagitilmasi ve kullanil-
mast olarak tanimlanmaktadir. Su kaynakla-
rinin gelistirilmesi ile ilgili politik ve teknik
kararlari, su haklar1 ve su tahsisini diizenle-
yen kurallari, ¢evrenin korunmasini, su fi-
yatlandirmasina iligkin diizenlemeleri, arazi
kullanim ilkelerini, kullanicilarin katilimi
gibi faaliyetleri kapsamaktadir.’

T.C. Anayasasimna gore cevreyi gelistir-
mek, ¢evre kirliligini 6nlemek ve gevreyi
korumak tiim kamu kurum ve kuruluslari ile
vatandaglarin gorevidir. Buna gore; tim Kisi,
kurum ve kuruluslarin ¢evreyle ilgisi vardur.

Tirkiyede su yonetimiyle ilgili kanunlar;
Cevre Kanunu, 6200 Sayili DSI Kanunu, 167
Sayili Yeralt1 Sular1 Kanunu ve 1593 Sayili
Hifzissthha Kanunu iken, ilgili yénetmelik-
ler de Su Uriinleri Yonetmeligi (SUY, 1995),
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi
(CEDY, 2003), Cevre Denetimi Yonetmeligi
(CDY, 2001) olarak sayilabilir. Bunlarin di-
sinda yerel yonetimlerin gorevlerini diizen-
leyen mevzuatlar; 831 Sayili Sular Hakkinda-
ki Kanun, 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216
Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2560
Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii (1SKI) Kurulus ve Gérev-
leri Hakkindaki Kanun, 1593 Sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu, 4759 Sayili [ller Bankast
Kanunudur.

Su yonetimi ile dogrudan ilgili olan mer-
kezi idare kurumlar; Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 ve biinyesinde Devlet Meteoroloji

1 Gakmak ve ark 2007

Isleri Genel Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ve biinyesinde lbank A.S. ile Ta-
biat Varliklarini Koruma Genel Midiirlagii,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve
biinyesinde Tarimsal Aragtirmalar ve Poli-
tikalar Genel Midiirligii ile Tarim Reformu
Genel Mudirligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanlig1 ve biinyesinde Elektrik Isleri Etiit
Idaresi Genel Midiirliigii ile Enerji Piya-
sas1 Diizenleme Kurumu, Saglik Bakanlig
ve biinyesinde Refik Saydam Hifzissthha
Merkezi, Cevre Sagligi Daire Bagkanlig1 ve
biinyesinde Temel Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirliigti, Kalkinma Bakanhgy, Igisleri Ba-
kanligi, Disisleri Bakanligi, Milli Savunma
Bakanlig1 ve Maliye Bakanhigidir.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiri-
tillmesindeki yerel idareler; koyler, beledi-
yeler, buytiksehir belediyeleri su ve kana-
lizasyon idareleri, il 6zel idareleri, sulama
birlikleri ve sulama kooperatifleridir.

Tirkiyede su sorunlarmin ilk kez kap-
samli olarak giindeme gelmesi, Diinya Su
Konseyinin diizenledigi ve 2009 yilinda Is-
tanbulda gergeklestirilen 5. Diinya Su Foru-
mu sonrasinda olmustur. Bu 6nemli kiiresel
organizasyona hazirlik siirecinde Tiirk Sana-
yicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) ve
Ulusal Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (USI-
AD) su yonetimine iliskin g¢esitli raporlar
hazirlamus ve Tiirkiyedeki su sorunlarini yo-
rumlamis ve bunlara ¢6ziim 6nerilerini ka-
muoyuyla paylagsmiglardir. TUSIADin 2009
yilinda Istanbulda gerceklestirilen 5. Diinya
Su Forumu oncesinde Tiirkiyede su konu-
sunda hazirladig1 2008 yilina ait iki 6nemli
rapor vardir. Bu raporlar dernegin Tiirkiyede
su yonetimine ve sorunlarina yonelik politik
bakisini net bir bigimde ortaya koymaktadur.
Bunlardan biri “Tiirkiyede Su Yonetimi So-
runlar ve Oneriler”, digeri de “Diinya Su Kri-
zine Cozlim Arayislar: Sebeke Suyu Hizmet-
lerine Ozel Sektdr Katilimi. Diinya Ornekleri
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Isiginda Tiirkiye igin Oneriler” adlariyla ya-
yimlanmistir. S6z konusu ¢alismalardan ilki
olan “Tiirkiyede Su Yoénetimi Sorunlar ve
Oneriler” isimli rapor, su yonetimine yonelik
kiiresel politikalardan genel olarak bahseden
ve Tirkiyede de su yonetiminin bu kiiresel
gelismelere entegre olmasi gerektigini sa-
vunan politik bir dokiimandir. Rapor, kisi
basina diisen yillik su tiiketimi miktarindan
hareketle Tiirkiyenin yakin gelecekte su fa-
kiri tilkeler arasinda yer alacagini belirterek
konuya girmekte ve “niifusunun ¢ogalmasi,
tarimsal ve endiistriyel faaliyetlerin gelisme-
si ve yasam standartlarinin yiikselmesinden
kaynaklanan su kullanima olan talebin ar-
tisnin” bu durumun nedenleri oldugu be-
lirtilmektedir (TUSIAD 2008). Ik bakista,
raporun Tiirkiyede su kisithligiin etkisini
azaltmanin en etkin yolu olarak “kullanilabi-
lir su potansiyelinin kirlilik 6nleme, teknolo-
jik ve tasarruf yontemleriyle arttirilmasi” ve
“talebi diigtiriict politikalara agirlik verilme-
si” ni belirtmesi, dernegin “talep odakli” soy-
lemlerine ters diistiigii gibi bir kaniya neden
olabilir. Ancak, raporda hemen devam eden
cimlede dernegin talep distiriicti politika-
lardan 6ncelikli olarak “niifus ve go¢ kontro-
1i” nii kastettigi goriilmektedir. TUSIAD, bu
noktada BM, OECD ve Diinya Su Konseyi
gibi kiiresel kuruluslarla paralel bir séylem
icinde su kaynaklarmnin tiikkenmesi soru-
nunda niifus artisina ve dolayisiyla insani su
kullanimma vurgu yapmaktadir. Oysaki su
kaynaklarinin kirlenmesi ve buna bagl ola-
rak tikenmesinde, onlar1 en fazla miktarda
kullanan tarim sektorii ve en yogun bicimde
kirleten endiistri sektoriiniin pay1 insani kul-
lanimla kiyaslanamayacak kadar biiytiktiir.

Tiirkiyede yasanmakta olan su sorunlari-
ni; kayip ve kagaklar1 6nleyecek teknolojile-
rin yetersizligi, yatirim finansmani sikintisi,
su yonetimine tiim paydaslarin (kentsel, en-
distriyel ve tarimsal sektoriin) katilamama-

s1, “yasa ¢oklugunun” neden oldugu bir “yasa
eksiligi” olarak agiklayan rapor Tiirkiyede bir
an Once bir su yasasi olusturulmas: gerekti-
gini savunmaktadir. Ayrica suyun gelecekte
“petrolden bile 6nemli bir dogal kaynak”
olacag vurgulanmakta ve bu nedenle suyun
“lilke ihtiyaglar1 ve menfaatleri gozetilerek”
kullanilmas1 ve yonetilmesi gerektigi ifade
edilmektedir.

TUSIAD'in su konusuna yénelik hazir-
ladig1 diger rapor olan “Diinya Su Krizine
Coziim Arayiglar:: Sebeke Suyu Hizmetle-
rine Ozel Sektdr Katilimi. Diinya Ornekleri
Isiginda Tiirkiye igin Oneriler” ise suyu hem
bir insan hakk:i hem de ekonomik bir mal
olarak tanimlamakta, suyun ekonomik y6-
niine yapilan vurguda “hedefin bir yandan
su maliyet unsurlarini icerecek sekilde fiyat-
landirilmasi neticesinde” israf edilmesi “alis-
kanliginin terk edilmesi, diger yandan kiire-
sel su krizinin etkilerinin en aza indirilmesi
amaciyla yapilmasi gereken yatirimlar i¢in
gerekli finansman kaynaginin saglanmasi
oldugu”nu belirtmektedir (TUSIAD 2008).
Rapor, su kaynaklarinin yonetiminde yasa-
nan temel sorunlar1 “su kaynaklarinin etkin
olmayan bi¢imlerde yonetilmesi’, “hizmet
kalitesinin dustikligl ve bunun sonucunda
ortaya ¢ikan gevre ve sagliga yonelik negatif
digsalliklar”, “karsilagilan sorunlara kisa sii-
rede ¢oziimler iiretilememesi’, su ve atiksu
hizmetlerinin kamu tarafindan desteklen-
mesi sonucunda “maliyetin altinda fiyatlan-
dirilmasi nedeniyle su israft’, “asir1 istihdam”
ve “gerekli altyap: yatirimlarini hayata gegi-
rememek” olarak siralamaktadir (TUSIAD
2008).

Calisma kamu tarafindan stibvanse edi-
len su hizmetlerinden saglanan gelirin, su
hizmet altyapilarinin kurulmas: ve kalitesi-
nin iyilestirilmesi i¢in gereken finansmani
yaratamadigina vurgu yaparak, sebeke suyu
hizmetinin bir ekonomik mal olarak piyasa
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i¢inde fiyatlandirilmasinin yukarida sayilan
pek ¢ok sorunu ortadan kaldiracagini ileri
stirmektedir. Caligmada Tiirkiyede sebeke
suyu hizmetlerinde yagsanmakta olan sorun-
lar ise; gergeve su yasasinin hentiz ¢ikmamis
olmasi, yitksek kayip-kacak oranlari, plansiz
sehirlesme, hukuki ve idari yapida gézlenen
dagimiklik ve yetki paylasiminda belirsizlik,
toplam su potansiyelinin kullanilmasini ve
hizmet kalitesinin yiikseltilmesini miimkin
kilacak yatirimlarin kamu kurum ve kuru-
luslari ile yerel yonetimlerin kaynaklarindan
karsilanmasindaki giigliik ve buna bagh fi-
nansman eksikligi, yonetsel verimsizlik ola-
rak siralanmigtir.

Iyi planlanmug bir diizenleme rejimi ger-
gevesi icerisinde sebeke suyu hizmetlerine
ozel sektor katilimi ile bu sorunlarin bir bo-
limiintin giderilmesinin miimkiin oldugu-
nun belirtildigi raporda bunun i¢in de asa-
g1da sayilan sartlarin yerine getirilmesinin
gerekligi oldugu belirtilmektedir (TUSIAD
2008):

1.Suyun “evrensel hizmet niteligi” nin dii-
siik gelirli kesimlerin de suya erisimini koru-
mak amaciyla teminat altina alinmast.

2.0zel sektér katilimi cercevesinde hem
bu teminati saglayacak, hem de piyasa diize-
neginin isleyisini bozmayacak bir destekle-
me rejimi kurmak.

3.Giiglii bir diizenleme rejimi ile yapisal
ayrisma, pazar igin rekabet ve sebekeye erisim
konularim diizenleyecek etkin bir rekabet po-
litikas: kurmak.

TUSIAD, su yénetimine 6zel sektoriin
katilimi ile su altyapilarinin ve hizmet kali-
tesinin iyilestirilmesi icin gereken finansma-
nin ve teknik/yonetsel bilginin saglanacagi-
n1 savunmaktadir. Zira, dernege gore kamu
otoritesi eliyle su yonetiminde ortaya ¢ikan
finansman eksikligi ve buna bagli sorunla-

rin temelinde suyun maliyetinin altinda fi-
yatlandirilmast sonucu suyu kullananlardan
yeterince getiri elde edilememesi sorunu yat-
maktadir. TUSIAD, bu sorunu gidermenin
yolunun suyun piyasa merkezi yaklagimlarla
fiyatlandirilmas: oldugunu belirtmekte ve
suyun gittikce artan maliyetine bagl olarak
dogabilecek diisiik gelir gruplarinin suya eri-
sim hakkin1 teminat altina alabilmek i¢in de
bir destekleme rejimi kurulmasi gerektiginin
altin1 ¢izmektedir.

Ozel sektoriin su hizmetlerine katilimiy-
la yani 6zellesme ile birlikte ortaya ¢ikan pek
¢ok olumsuzluk mevcuttur. Ticari sirket gibi
hizmet veren kamu kuruluglar1 da benzer
olumsuz sonuglart ortaya ¢ikarabilmekte-
dir. Bu olumsuzluklar;

o Suya erisim evrensel bir hak olmak-
tan uzaklagmis ekonomik bir mala
doniismiistiir.

o Su hizmetleri pahalanmmstir.
o Su hizmetlerinin kalitesi diismektedir.

o Su tasarrufu degil su tiiketimi tesvik
edilmektedir.

o Insana hizmet degil kar hedeflen-
mektedir.

o Halktan gelen karla halk degil sirket-
ler zenginlesmektedir.

e  Biiyiik riskler alimmakta bunlarin be-
delini halk 6demektedir.

o Yerel yonetimler kiiresel sirketlere ba-
gimli hale gelmektedir.

o Yolsuzluk ve haksiz kazang artmak-
tadr.

Tiirkiye'de Alternatif Su Yonetimi Ara-
yislar:

Tiirkiyede su yonetimi, bilyiik oranda
merkezi idarenin aldigi kararlar dogrultu-

Sayi63 (220) « Mart 18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Omer ALTINSOY

sunda sekillenmektedir. Yerel yonetimler
halka en yakin birim olmalarma ve suyla
dogrudan iligkilenmelerine ragmen suyun
yonetiminde heniiz 6nemli s6z hakkina
sahip degildir. Yerel yonetimler sadece su
yonetimi konusunda degil diger yetki alan-
larinda da fazla varlik gosterememektedir.
Bu durum Tiirkiyede yerel yonetimin ulus
devletin birligi ve bitinliigl agisindan hep
riskli bir konu olarak degerlendirilmesine
baglanabilir. 3 Temmuz 2005 tarihli 5393
say1lt Belediye Kanunu ile yerel yonetimler
daha genis yetkiye ve imtiyazlara sahip olsa-
lar da, yerellesme yolunda alinacak daha ¢ok
mesafe vardir.

Yerellesmenin biiyiik oranda kanun mad-
delerinde kaldig: Tiirkiyede, yerel yonetimin
merkezi idarenin diginda alternatif su yone-
timleri olusturup gelistirmeleri i¢in genis bir
alan yoktur. Ancak buna ragmen, Tiirkiyede
su yonetimine yonelik uygulamalar1 ve soy-
lemleri ile merkezi idareden farkli bir nokta-
da duran iki yerel yonetim dikkati ¢ekmek-
tedir. Bunlardan biri {zmir Dikili Belediyesi,
bir digeri ise Diyarbakir Su ve Kanalizasyon
Idaresidir (DISKI). Bu iki yerel ydnetimin
haricinde bélgesel bir kimligi olan Giiney-
dogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi
(GABB) de merkezi idarenin su hizmetle-
rinin ticarilegtirilmesini zorunlu kildig1 ve
ozellestirilmesini tesvik ettigi kanunlarin ve
diizenlemelerin golgesi altinda suyun kamu
eliyle ve kamu yararini gozeterek yénetimine
doniik uygulama ve ¢aligmalar i¢indedir.

Stiphesiz ki, Tiirkiyede merkezi idarenin
su politikalarinin disinda yer alan bagka su
yonetimleri de mevcuttur. Ancak, Tiirkiyede
bu yerel idareleri su yonetimi konusunda bir
araya getiren ve ortak sorunlarini tartigmaya
zemin yaratan sosyal 6grenme aglar1 hentiz
fazla bir varlik gostermemistir. Bu da bir ile-

2 Cavugoglu ve Yalgintan (2010)

tisim ve dayanisma eksikligini beraberinde
getirmekte, zaten biiyiik oranda yalniz olan
yerel yonetimler gii¢ kaybina maruz kalmak-
tadir.

Tarim ve endiistride siirekli biiyiime he-
defleyen ve diinyanin biiyiiyen ekonomile-
rinden sayilan Tiirkiyede su politikasi, eko-
nomik sektorlerin artan su ve enerji talebini
karsilamaya yonelik olarak sekillenmektedir.
Tiirkiyede sektorlere bakildiginda kullani-
lan toplam suyun neredeyse dortte tigiiniin
(%74) tarima gittigi gorilir. Endistrinin
toplam su kullanimdaki payr ise %114dir.
iki ana sektér birlikte ele alindiginda suyun
%85’inin tarim ve endiistri tarafindan tiike-
tildigi goriilmektedir. Su kullaniminda bu
kadar genis bir paya sahip olan ve ekonomik
sektorlerde biiylime hedefleyen Tiirkiyenin
su politikalarinin ana ekseni, kullanima ha-
zir su arzini en kisa zamanda artirmaktir.
Zira, DSP’ye gore kullanilabilen su kaynak-
larinin biiyiik bir kismi islenmemekte, su
bosa akmaktadur.

Tiirkiyede su politikalarinin sekillenme-
sinde 6nemli bir bagka husus ise artan niifus
ve buna bagli olarak biiyiiyen su ihtiyacidir.
Ancak, bu durum daha ¢ok kentsel su kulla-
nimu ile ilgilidir. Kentsel su kullanimi (%15),
tarim ve endiistri sektorlerine (birlikte %85)
kiyasla toplam su kullaniminin ancak kiigiik
bir payini olusturmaktadir. Tiirkiyede su
politikalarinin belirlenmesinde artan niifu-
sa buyiik bir anlam yiiklenmesi bu nedenle
ilging bir durumdur. Oyle ki, Tiirkiye'nin ya-
kin gelecekte (2030) artan niifusa bagh ola-
rak su fakiri {ilkeler arasina girecegi goriisle-
rinin ¢ikig noktasini bu algi olusturmaktadir.
Ulkenin kullanilabilir tatl su miktar1 niifusa
boliinerek “kisi bagina diisen yillik su mikta-
r” diinya, Avrupa ve Orta Dogu gibi cesitli
cografyalarin ortalamalar ile kiyaslanmak-
tadir. Elde edilen degerin AB ve diinya or-
talamasinin oldukea altinda olmasi bir kriz

MAHALLI iDARELER DERGISi \ Say1:63 (220) - Mart' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




TURKIYE'DE SU YONETIMi MEVZUATI, SORUNLAR VE ¢0ZUM ONERILERI

giindemi yaratmaktadir. Bu kriz séylemi,
DSI basta olmak iizere Tiirkiyede su yone-
timi ile ilgili tiim devlet kurum ve kurulus-
larinda sorgulanmadan kabul edilmekte ve
tilkede su politikalarindan milli giivenlik
politikalarina kadar alinan pek ¢ok karara
temel olusturmaktadir.

Ozellikle tarim sektdriinde biiyiik bir
hamle i¢inde olan Tiirkiye, bu sektoriin yo-
gun su talebini karsilayabilmek i¢in “su kay-
naklarinin tam kapasite kullanim1 hedefinin
gerceklestirilmesinin Oniindeki fiziksel ve
sosyal engelleri ortadan kaldirmaya c¢alis-
maktadir.

Ulkemizde cevrenin korunmasi ve iire-
tim siirecinin olumsuz etkilenmemesi aci-
sindan dogal kaynaklarin stirdiirtlebilir
kullanimi konusunda kurum ve kuruluglar
arasindaki gorev ve yetki dagilimindaki be-
lirsizlikler yeterince giderilememis olup,
su anda su ve atiksu konusu ile ilgili olarak
Resmi Gazetede yayimlanmis bir¢ok ulusla-
raras1 anlagma ve protokol ile kanun, kanun
hiikmiinde kararname, yonetmelik ve tiizitk
bulunmaktadir. Mevzuatin ¢oklugu bir yana
birincil ve/veya ikincil diizenlemeler kapsa-
minda gerek dogrudan, gerekse dolayli ola-
rak su ve atiksu ile ilgili birgok kamu kurum
ve kurulusu goérevlendirilmistir. Bu ise hu-
kuksal ve kurumsal daginikligin ana sebebi-
dir.

Biiyiiksehirlere igme suyu temin etmek
ve baraj yapmak, 6200 sayili Devlet Su Isle-
ri Umum Miudirligt Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi geregin-
ce Devlet Su Isleri Genel Midiirliigiiniin,
biiyliksehir belediye sinirlar: igerisinde su
hizmetlerini yiirtitmek, bunun i¢in gerekli
baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak
ve isletmek 5216 sayili Bityiiksehir Belediye
Kanunun 7/r maddesi ile 2560 sayili Su Ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirliigii Ku-

rulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1, 2
ve ek 5 inci maddeleri geregince Biiyiiksehir
Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirliiklerinin gorevidir.

Belediye sinirlar: igerisinde igme, kul-
lanma ve endiistri suyu saglamak; bunlar
igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; 1053 sayili Belediye
Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerinde Igme Kul-
lanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda
Kanunun 2 ve 10 uncu maddeleri, 5393 say1ili
Belediye Kanunu 15/e maddesi ve 831 sayili
Sular Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi ge-
regince Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile
Belediyelerin gorevidir.

Tiirkiyedeki su yonetimine iliskin ku-
rumsal yapinin yenilenmesi amaciyla yapi-
lan ve DPT Miistesarligina bildirilen bir ¢a-
ligmadan ¢ikan sonuglarin 6zeti asagidadir:?

o Ulkemizde su yonetiminde farkh
kurumlarin yetki ve sorumluluklar
yasalar agisindan uyumsuzdur.

o Tiirkiyede su yonetimi nicelik ve ni-
telik olarak birbirinden ayridur.

o Bolgesel diizeyde yetki ve sorumlu-
luklar siirdiiriilebilir su kullanimini
saglayacak sekilde yetkili birimler-
ce saglanamamaktadir.

o  Etkin bir ¢evre politikasi icin cev-
resel kalitenin ve kirlilik emisyon-
larimin  izlenmesi, standartlarin
olusturulmasi, yeterli strateji ve
onlemlerin gelistirilmesi ile iiretici
ve kirleticilerin kontrolii saglana-
mamaktadr.

o Son yillarda yonetmeliklerin gelisi-

mi oramnda yaptirum yeteri kadar
gelismemektedir.

3 A. Unal Sorman, AB Su Cergeve Direktifi Ve Tiirkiye Uy-

gulamasi Hakkinda Goériigler, TMMOB, Su Politikalar: Kongresi

Bildiriler Kitab1 Ankara, 2006, Cilt 1, Sh. 206.
http://www.gapsel.org/condocs//ekutuphane/9126.pdf
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o Yetkive sorumluluga sahip personel
yeterli degildir.

o Kurulus yasalarinda yapilan degi-
siklikler goz oniine alinarak aym
yetki ve sorumluluklari paylasan
diger mevcut kurumlarin kurulus
yasalarinda herhangi bir degisik-
lik, diizenleme veya giincellemeye
gidilmemistir. Bu durum farkl ku-
rumlarin benzer ve ortiisen yetkile-
ri sahip olmalarina neden olmakta-
dir.

o Kamu kuruluglar: arasinda etkin
bir isbirligi yoktur.

o Nitekim bu konuda Dokuzuncu
Kalkinma Plani Toprak ve Su Kay-
naklarimin Kullanumi ve Yonetimi
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’n-
da; “Toprak ve su kaynaklarinin
kullanim ve yonetimde hukuksal
ve kurumsal daginiklik giderilmeli,
gorev, yetki ve sorumluluklar acikca
belirlenmelidir.” denilmistir. *

Yerel Yonetimlerin Su Yonetiminde Et-
kin Olabilmesi i¢in Oneriler

Tiirkiyede yerellesme konusunda son yil-
larda yasanan gelismelere bakildiginda, yerel
yonetimlerin eskisine oranla biraz daha faz-
la yetki, sorumluluk, gérev ve imtiyaz hak-
kina sahip olduklar1 gériilmektedir. Ancak,
tilkemizde yerel yonetimler biiyikk oranda
yeterli ekonomik giigten ve idari olanaklar-
dan yoksun olup, yerellesme ile artacag: sa-
vunulan halka yakinliga ulasmaktan heniiz
uzaktadur. Tiirkiyede yerel yonetimlerde tiim
kamu hizmeti alanlarinda goraldigi gibi
su hizmetlerinde de bir ticarilesme siireci
yasanmaktadir. Zira yerel yonetimler dogal
ve kiiltiirel kaynaklarin paylasimi ve idaresi
4 9. Kalkinma Plan1 (2007-2013), Toprak ve Su Kaynaklarinin

Kullanimi ve Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
2007, Sh. 104-106.

konusunda kendilerinden giiclii olan sirket-
ler (kamu veya ozel) ile biiylik oranda tek
baslarina kalmaktadirlar. Bu gii¢ dengesizligi
iginde alinan kararlar giiglii tarafin ¢ikarlar:
dogrultusunda olurken, vatandaglarin temiz
ve yeterli miktarda suya ulagsma gibi insan
olmaktan kaynaklanan haklar1 da olumsuz
etkilenmektedir.

Bu sartlar altinda var olan gii¢ dengesiz-
ligiyle miicadele ancak yerel yonetimlerin
yetkilerinin artirilmasi ve merkezi gelirler-
den daha biiytik pay almast ile miimkiin ola-
caktir. Bu ayn1 zamanda yerel yonetimlerin
ticari sirketlerin ve merkezi idarenin sesi de-
gil vatandasin sesi olmas1 anlamina gelmek-
tedir. Halkin yerel yonetimde kendisini ilgi-
lendiren her tiirlii konuda alinan kararlara
katilim1 manasina gelen bu siireg, yonetici ile
vatandag arasindaki etkilesimi hizlandiran,
vatandasin yonetime olan giivenini artiran
bir demokratiklesme siirecidir. Su yoneti-
minde iyilestirilmesi ve saglamlastirilmasi
gereken en temel yontem halkin katilimidir.
Halkin dogrudan temsilcisi olmas1 gereken
yerel olgegin giliclenmesi ve bu esitsizligin
ortadan kalkmas: i¢in yerel yonetimlere ve-
rilebilecek oneriler ii¢ boyutta incelenebilir.
Bu 6neriler; yeni bir su politikasinin tanim-
lanmasi, halkin katilimi, politik gliclenme ve
degisimdir.

Su Yonetimi Mevzuatindaki Sorunlarin
Coziim Yollar1 ve Oneriler

Yeni bir su politikasinin olugturulmasin-
da halka en yakin yonetim birimi olan yerel
yonetimlere 6nemli gorevler diigmektedir.
Suyun ve su sorunun tanimlanarak, daha
etkin ve adil bir su yonetimine yon verecek
yeni bir su politikasinin belirlenmesi stire-
cinde yerel yonetimler bu sosyal 6grenme
stirecine basindan sonuna kadar halkin ka-
tilimini sagladiklar1 oranda basarili olacak-
lardur.
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TURKIYE'DE SU YONETIMi MEVZUATI, SORUNLAR VE ¢0ZUM ONERILERI

Bu siiregte yerel yonetimlere verilebile-
cek 6neriler; suyun tanimlanmasi, Tiirkiyede
su sorununun tanimlanmasi, su yonetiminin
belirlenmesi, Tiirkiyede su politikalarinin
belirlenmesi, halkin katiliminin saglanmasi,
politik giiclenme ve degisimdir.

Su yonetimi mevzuatindaki sorunlarin
onlenmesi, dnce suyun ve su sorununun ta-
nimlanmasi, daha sonra su yonetiminin ve
politikalarinin belirlenerek halkin katilimi-
nin saglanmasi, toplumsal diizlemde yerel
yonetimlerle isbirligi icerisinde akademik,
hukuki ve siyasi olarak giiclenme saglanarak
gergeklestirilebilir.

Su kaynaklar1 yonetimi, idari yapilanma
ve su hukuku konusunda mevcut yasal bos-
luklar: gidermek i¢cin AB Su Cerceve Direktif
ve Kalkinma Plan Hedefleri dogrultusunda
baglatilan “Su Yasas1” hazirlama ¢alismalar:
kapsaminda, Dokuzuncu Kalkinma Pla-
n1 dogrultusunda, ¢evrenin korunmasi ve
tretim siirecinin olumsuz etkilenmemesi
acisindan dogal kaynaklarin stirdiirtlebilir
kullanimi konusunda kurum ve kuruluslar
arasindaki gorev ve yetki dagilimindaki be-
lirsizlikler giderilmeli, cevresel izleme, de-
netim ve raporlama sisteminin altyapisinin
gelistirilerek uygulamalar etkinlestirilmel,
ilgili kuruluglar arasinda bilgi akis1 ve pay-
lagimi saglanmali, AB’ye uyum kapsaminda
gevre standartlar1 ve yonetimini belirleyen
hukuki diizenlemeler giincellestirilirken tilke
kosullar1 ve kamu yonetiminde etkinlikler
gozetilmeli, ilgili kurumlar arasinda giiglii ve
yapisal bir esgiidiim saglayacak sekilde yeni-
den diizenlenmis kapsamli bir mekanizma
gercevesinde ve suyun tasarruflu kullanimi
sayesinde su kaynaklarinin etkin kullanimi-
na 6nem ve oncelik verilmeli, toprak ve su
kaynaklariin kullanim ve yonetimdeki kar-
magiklik giderilerek, gorev, yetki ve sorum-
luluklar acikea belirlenmelidir.

Tarimda stirdiiriilebilir bir su y6netimi-
nin saglanmasi icin tesviye, toplulastirma
ve drenaj gibi tarla ici gelistirme ¢aligmalar:
sulama sistemleri ile birlikte insa edilmeli-
dir. Sulama projelerinin basarisinin fiziksel
altyapi proje alanindaki toprak-su-insan ilis-
kilerinin diizenlenmesine bagh oldugu unu-
tulmamalidir.

Tirkiyede su kullanici sektorler igerisin-
de, tarim sektorii en fazla su kullanici sektor
olarak ilk sirada yer almaktadir. Bu nedenle,
tarimda etkin su kullanimini saglayan ara¢
ve tekniklerin kullanimi iilkemizin 6ncelikli
hedefleri arasinda yer almalidir. Gelismis su-
lama teknolojileri ile gevreye zarar vermeden
ayn1 miktarda veya daha fazla tirtinii, daha az
sulama suyu ve is giicii ile tiretmek miimkiin
olmaktadur.

Ulkemizde arazilerin ozelliklerine gore
secilecek bitki deseni i¢in en uygun sulama
yonteminin secilmesi, projelenmesi ve uy-
gun bir sulama programinin uygulanmasi
dogal kaynaklarimizin en iyi sekilde bir son-
raki nesillere aktarilmasini saglayacaktir. Ba-
sigli sulama sistemlerinin uygulanmasi, su
kayiplarini azaltmakla birlikte agir1 sulama-
nin gevreye verdigi zararh etkileri minimize
edecektir.

Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilme-
si ile ilgili kanun, tiiziik ve yonetmelikler
gliniimiiz sartlarina uymamaktadir. Toprak
kaynaklarinin etkin kullanimi i¢in tarim ara-
zilerinin tarim dig1 kullaniminy, toprak ve su
kaynaklarinin kirlenmesini ve kaybini engel-
leyecek yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu
nedenle, su kaynaklarmi bir dogal kaynak
olarak degerlendiren ve ilgili tiim sektérlerin
entegrasyonunu amaglayan “Su Yasas1” bir
an 6nce ¢ikarilmalidir. Bu yasada 6zellikle
suya iligkin devlet kuruluslarinin yetki si-
nirlar: belirlenmeli; ilgili sektorlerin yetki ve
sorumluluklar1 netlestirilmeli, mevzuattaki
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daginiklik giderilmelidir. Yiizey sularinin
tahsisi, korunmasi, sektorel ve sektorler ara-
s1 kullanimimin planlanmasi gibi tiim yasal
bosluklar doldurulmali ve 167 sayili Yeralti
Sular1 Yasas1 glinlimiiziin ihtiyaclarina cevap
verecek sekilde giincellestirilmelidir.

Asir1 sulamanin O6niine gegilmesi ko-
nusunda, su ficretlerinin belirlenmesinde
bitki-alan yerine, su miktarmni esas alan
yaklasima bir an once gecilmelidir. Drenaj
kanallarindan sulama yapmanin oniine geg-
mek igin gerekli 6nlemler alinmalidir.

Sulama sebekelerinde performans: yik-
seltmek ve etkin su kullanimini saglamak
i¢in ciftcilerin bilgilendirilmesi, ¢iftci rgiit-
lerinin ekonomik agidan siirdiiriilebilirlik-
lerinin saglanmasi ve giiglii bir mali yapiya
kavusturulmasi icin gerekli yapilandirma ve
egitim ¢aligmalarina 6ncelik verilmelidir.

Ayrica, tilkemizde su kaynaklarinin siir-
dirilebilir ve rasyonel kullanimi i¢in; top-
rak ve su kaynaklarinin kullanimi ve yoneti-
minde ulusal devlet politikas: olusturulmali,
iilke genelinde siirdiiriilebilir bir havza y6-
netimi yoniinde kurumlar arasi esgiidim
saglanmali, ulusal veri tabani olugturulmali
ve bilgi akist saglanmali, sinir asan sular
icin ulusal cikarlar gozetilerek gerekli on-
lemler alinmali, su kaynaklarinin kullanimi
planlanmali, su kullanic1 orgiitlerinin zayif
ve gliclii yanlar1 belirlenerek orgiitlenmeyle
ilgili yeni yapilanma kriterleri belirlenmeli,
diizenli izleme ag1 olusturulmalidir.

Kaynaklar

Evsahibioglu, A.N., Akiiziim, T., Cak-
mak, B. 2010. Su Yonetimi, Su Kullanim
Stratejileri ve Sinirasan Sular. Tiirkiye Ziraat
Mithendisligi VII. Teknik Kongresi, Ankara.
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Salih KAN

Sayistay Denefgisi

BELEDIYE SIRKETLERI BANKA
MEVDUATLARI NEDENiYLE PROMOSYON
ALABILIR Mi?

1. GIRIS

Belediye sirketleri sermayesinin tamami
veya tamamina yakini belediye veya baglh
kuruluslarina ait olan piyasa kosullarinda
faaliyet gosteren kamu sermayeli 6zel hu-
kuk tiizel kisileridir. Kamu sermayeli olmasi
nedeniyle serbest piyasa hiikiimlerine gore
faaliyette bulunsa dahi bu sirketlerin bazi fa-
aliyetleri kamu hukukuna gore yiriitilmek
zorundadir.

Banka promosyonu bankalarin para
hacimlerini arttirmak i¢in misterilerine
mevduatlar1 karsiliginda her yil veya belirli
donemler itibariyla 6dedigi karsiliksiz 6de-
melerdir. Bu 6demeler mevduat sahiplerine
yapilan 6demeler olabilecegi gibi personel
maaglarinin  6dendigi bankalar tarafindan
personele kamu 6zel sektor ayrimina tabi ol-
madan yapilan 6demeler seklinde de olabil-
mektedir. Makalemizde banka mevduatlar:
nedeniyle belediye sirketlerine bankalarin
yapacagl promosyon Odemelerinin kamu
hukukuna gore Odenip O6denemeyecegine

iligkin hususlar mevzuat ve aciklamalar cer-
cevesinde irdelenecektir.

2. MEVZUAT VE ACIKLAMALAR

Kamu Haznedarligi Genel Tebliginin
amac1 kapsamda yer alan kurumlarin mali
kaynaklarinin etkin-verimli kullanilmasi ve
izlenebilmesini teminen kamu haznedarlig
uygulamasina iliskin esas ve usulleri belirle-
mektir.

Ilgili Tebligin “Kapsam” baghkli 2 nci
maddesinde;

Asagida sayilan kurumlar bu Teblig hii-
kiimlerine tabidir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu ida-
releri,

b) Ozel biitceli idareler,
¢) Doner sermayeler,

¢) Fonlar,

d) Belediyeler,

e) Il ozel idareleri,
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f) Sosyal giivenlik kurumlari,
g) Kamu iktisadi tesebbiisleri,

§) Ozel kanunla kurulmus diger kamu ku-
rum, kurul, tist kurul ve kuruluglari,

h) Bu maddede sayilan kurumlarin;

1) Bagli ortakliklari, miiessese ve isletme-
leri ile birlikleri,

2) Sermayesinin yarisindan fazlasina dog-
rudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu
sirketleri,

3) Fon, hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri
adlarla agtiklari ve/veya yonettikleri her tiirlii
banka hesab:.

Denilmek suretiyle sayilan kurulusla-
rin Teblig kapsaminda oldugu belirtilmistir.
Tebligin (4) bendine 2016 yilinda eklenen
fikra ile belediye sirketleri de teblig kapsa-
mina alinmstir. Béylece belediye sirketleri
kaynaklarini Tebligin 5 nci maddesinde be-
lirtildigi sekilde degerlendirmek zorundadir.
Maddede;

©..(2) Genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri disindaki kurumlar kendi biitceleri
veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii
mali kaynaklarimi kamu sermayeli bankalar-
da agtiracaklari hesaplarda asagidaki araglar
kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:

a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevdu-
at ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesab,

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar:
ol¢iisiinde doviz cinsi 6demeleri igin vadeli ve/
veya vadesiz mevduat ile Ozel cari hesap ve/
veya katilma hesabz,

c) Ihale, dogrudan satis, ihale éncesi re-
kabetci olmayan teklif ya da ikincil piyasa-
dan dogrudan ya da ters repo yoluyla temin
etmek suretiyle 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda Miistesarlik¢a ihrag edi-

len bor¢lanma senetleri ve/veya kira sertifika-
lars,

¢) Organize para piyasalarinda TL cinsi
bor¢ verme islemleri...

...Kurumlar bu maddenin ikinci fikra-
smin (c) ve (¢) bentlerinde sayilan islemleri,
yurt icinde yerlesik diger bankalar araciligi ile
de yapabilir” denilmektedir.

Yani belediye sirketleri kaynaklarim
kamu bankalarinda degerlendirmekle yii-
kiimli hale gelmistir. Maddenin son hiik-
miinde belirtildigi iizere ihale, dogrudan
satis, ihale Oncesi rekabet¢i olmayan teklif
ya da ikincil piyasadan dogrudan ya da ters
repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sa-
yili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsamin-
da Miistesarlikea ihrag edilen borglanma se-
netleri ve/veya kira sertifikalar1 ile organize
para piyasalarinda TL cinsi bor¢ verme is-
lemleri ise yerlesik diger bankalar araciligry-
la da yapabilecegi ayrica belirtilmistir.

Tebligin Diger Menfaatler bashikli 7 nci
maddesinde;

“(1) Kurumlar mali kaynaklarimin de-
gerlendirilmesinde faiz veya kar pay: disinda
ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat temin
edemez.

(2) Kurumlarin ayhk ve ticret ddeme-
leri ile faaliyetleri kapsaminda bankalara
yaptirdiklari tahsilat ve odeme islemlerine
iliskin olarak sagladiklar: havale, elektronik
fon transferi (EFT), para transferi ve benzeri
bankacilik hizmetleri igin yapilan protokoller
kapsaminda ortaya ¢ikan iicret ve hizmet be-
dellerinin bankalar veya Posta ve Telgraf Tes-
kilat1 A.S. tarafindan iistlenilmesi birinci fikra
kapsaminda degerlendirilmez.” seklinde ifade
edilmistir.

Yukaridaki hiikiimden de anlagilacag:
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BELEDIYE SIRKETLERi BANKA MEVDUATLARI NEDENIYLE

PROMOSYON ALABILIR Mi?

tizere Teblig kapsamindaki kurumlarin mali
kaynaklarmin  degerlendirilmesinde faiz
veya kar pay1 disinda ayni ya da nakdi her-
hangi bir menfaat temin edemeyecegi acik
bir bi¢cimde engellenmigstir. Béylece, beledi-
ye sirketlerinin mevduatlar1 sebebiyle ban-
kalardan promosyon adi altinda karsiliksiz
herhangi bir 6deme almas: imkansiz hale
gelmektedir.

Kamu kaynaklarinin Teblig hitkiimlerine
aykir1 bicimde degerlendirilmesi halinde or-
taya ¢ikacak zararlardan kurumlarin mali ve
muhasebe yetkililerinin miiteselsil sorumlu
olacagi; kamu kaynaklarinin aykiri degerlen-
dirmesi neticesinde kar ortaya ¢ikmasi ha-
linde ise bu karin genel biitceye gelir olarak
kaydedilecegi yine Tebligde hitkiim altina
alinmigtir.

Boylece, kurumlar tarafindan kar elde
etme bahanesi ile kamu kaynaklarinin Teb-
lige aykur1 bir sekilde degerlendirilmesi orta-
dan kaldirilmaktadir.

3. DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukarida belirtilen mevzuat ve acik-
lamalar cercevesinde izetleyecek olursak;
kamu sermayesiyle kurulan ve ozel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen belediye sirket-
lerinin faaliyetlerinde kamu hukukuna tabi
oldugu hususlar mevcuttur. 2016 yilinda
belediye sirketlerinin Kamu Haznedarlig
Genel Tebligi kapsamina alinmasiyla bele-
diye sirketlerinin kaynaklarini kullanirken
Teblig hiikiimlerinde belirtildigi sekilde

kamu bankalarini kullanilmasi zorunlugu
getirilmesi bu hususlara érnek teskil etmek-
tedir. Oysa, piyasa kosullarinda faaliyet
giiden o6zel hukuk siijesi olan belediye sir-
ketlerinin boyle bir zorunluluga tabi olmasi
sirketlesme ruhuna aykiridw. Yine Teblig
hiikiimlerinde belirtildigi iizere kapsamda-
ki kurumlarin mali kaynaklarimin deger-
lendirilmesinde faiz veya kir pay: disinda
ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat
temin edememesiyle sirketlerin elde etmis
oldugu banka promosyonun da éniine ge-
¢ilmistir.

Ozel sektoriin hiikiim siirdiigii piyasa-
larin en onemli argiimani olan rekabetgi
yapr bu sekildeki diizenlemelerle belediye
sirketleri acisindan azaltilmaktadir. Teblig
kapsamina alinarak mevduatlarindan hem
daha yiiksek faiz elde etme imkanndan
olan sirketler hem mevduat karsihginda
aldigi promosyon gelirlerinin engellenme-
siyle hatir1 sayihir bir tutardan mahrum
kalmaktadir. Asil amaci kar olan ve kar
ettikce kamu sermayesinin artmasiyla da
kamunun kar ettigi diisiiniildiigiinde; bu
sirketlerin kamusal diizenlemelerden istis-
na tutularak ozel piyasa rekabetinden ve
dinamiginden faydalanmas:1 durumunda
bu sirketlerin gelirleri ve karlarinin daha
fazla artacagi kanaatindeyiz.

KAYNAKCA
213 sayili Vergi Usul Kanunu
Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi

DUZELTME

Mahalli Idareler Dergimizin Subat 2018, 62. sayisinda yer alan Salih Kana ait “Belediye
Sirketlerinin Alacaklarinin Stipheli veya Degersiz Hale Gelmesi Kamu Zarar1 Midir” baghkli
makalenin yazari sehven Ayse Cigdem Taspinar yazilmistir. Diizeltir, 6ziir dileriz.

Mahalli Idareler Dergisi
Yazi Isleri Miidiirliigii
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Dr. Selman OZDEMIR
Sanlwrfa Idare Mahkemesi Baskan:

KOY YERLESME PLANI iLE IHDAS EDILEN
ARSALARIN SATISI

1. GIRIS

Koylerde ayri bir yerlesme plani yapil-
masina neden ihtiya¢ duyuldugu, kanun ko-
yucunun koylerde yerlesme plan: yapilmasi
ile hangi sosyal ve iktisadi amaglar giittiigi,
hangi iktisadi ve sosyal statiideki kdyde yasa-
yan vatandaslarimizin arsa sahibi olmasinin
amagclandigi, Koy Yerlesme Planimin hukuki
niteligi ve mahiyeti gibi konulara, Derginin
59 uncu sayisinda kismen deginilmistir’.

Derginin 60 nc1 sayisinda ise, “Koy Yer-
lesme Plani ile Arsa Thdasi” bagligi altinda
“koy yerlesme planinda gorev alacak kisile-
rin kimler olacagr’, “kéy adina arsa olarak
tescil edilecek yerlerin nereler olacagr’, “kéy
adina tasmmaz tescilinin sartlar1” ele alin-
mus; bir simiilasyon tizerinden kdy yerlesme
plant ile arsa ihdasi/olusturulmas: aktaril-
mis, arsa olusturma esnasindaki diizenleme/
uygulama tartisilmig; koy yerlesme alaninda
kalan 6zel miilkiyete tabi taginmazlarin du-
rumuna deginildikten sonra, koy yerlesme
plani ile olusturulan arsalarin onayi, kontro-

1t ve tescili konular1 incelenmistir?.

1 Ozdemir, s.115-124.
2 Ozdemir, s.110-122.

Bu sayida ise, koy yerlesme planinin ila-
ni, bu plan ihdas ve tescil edilen arsalarin sa-
tis1 konusu incelenmeye ¢alisilacaktir.

2. ARSA ALABILME KOSULLARI

2.1. Arsanin, Koy Yerlesme Plani ile
Thdas Edilmis ve Koy Tiizel Kisiligine Ait
Olmasi1

Arsa alabilmek icin gerekli olan ilk sart,
o koyde koy yerlesme planinin yapilmis ol-
masidir.

Bu kapsamda koy yerlesme plani ile arsa
ihdas edilmis olmasi, ayrica satilacak bu ar-
salarin koy tiizel kisiligi adina tescil edilmis
olmas1 gerekmektedir.

Dolayisiyla, Koy Yerlesme Alani Uygu-
lama Yonetmeligi cercevesinde ihdas edilip
kéy adina tescilli olmayan bir parselin Koy
Kanunu ek 13 tincti maddesi ile Koy Yerles-
me Alani Uygulama Yonetmeligi kapsamin-
da satigt hukuken miimkiin degildir.

2.2. Parselin Alam1

K6y Kanunu geregi, satisa konu parselin
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alaninin en ¢ok 2.000 m?* olmas: gerekmekte-
dir. Parsel kéy yerlesme plani ile ihdas edil-
mis ve koy tiizel kisiligi adina tescil edilmis
olsa dahi, 2.000 m?nin tizerinde alana sahip
parsellerin Koy Yerlesme Alani Uygulama
Yonetmeligi kapsaminda satiga konu edilme-
si hukuken mimkin degildir.

2.3. Koyde Tkamet Etme

Mevzuat koyucu, bazi sosyal ve iktisa-
di hedeflerin gerceklestirilmesi maksadiyla
koylerde yerlesme plani yapilmasini 6ngor-
miustr.

Koylerde yerlesme plani yapilmasinin
birden fazla hedefi/amaci bulunmaktadir ve
koylerde yerlesme plani yapilmasi ile ulagil-
mak istenen hedeflerin/amaglarin neler ol-
duguna, daha evvelden deginilmistir’.

Koylerde yerlesme plani yapilmasinin
hedeflerinden / amaglarindan birisi de, ara-
zisi / arsas1 / evi / ahir1 olmayan (belli bir
ekonomik diizeyin altindaki) koy sakinleri-
ni arazi/arsa sahibi kilmak; bu kisileri koyde
tasinmaz mal edindirerek, bu kisilerin sehre
goclinti onlemektir.

Bu baglamda mevzuat koyucu koy yer-
lesme plani kapsaminda, mevzuattaki kosul-
lara gore ihdas edilen ve yine mevzuattaki
kosullara gore bilahare arsa vasf ile koy tiizel
kisiligi adina tapu siciline tescil edilmis olan
arsalardan satin alabilmenin bir diger ko-
sulunu, satin alinacak kéyde ikdmet ediyor
olmak seklinde belirlemistir. Zir4, koyde ika-
met etmeyen birinin sehre gocii s6z konusu
olmayacag: tabiidir.

Nitekim, Koy Kanununun ek 13 {incii
maddesinde, satig sartlar1 arasinda, “koyde
ikdmet etme” gartina yer verilmistir.

Ikametgah bir kisinin bir yere baglli-
gy, bir yerle iliskisini ifade eden bir kav-

3 Bkz. Ozdemir, s.115-124.

ramdir?. Tkametgah vasitastyla kisi, bir yerle
olan iligkisi baglaminda toplum igerisinde
bireysellesmektedir’. Bu bireysellesmenin
gergeklestirilmesinde kanun koyucu hem
kisi bakimindan hem de toplum bakimindan
pek ¢ok faydalar miilahaza ederek, ikamet-
gah kavramina yer vermistir.

(Yeni) Tirk Medeni Kanununda ikamet-
gah kavrami yerine, “yerlesim yeri” kavrami
kullanilmistir. Tirk Medeni Kanununun 19
uncu maddesinde, “Yerlesim yeri, bir kim-
senin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yer”
olarak agiklanmustir.

Uygulamada “iradi ikametgah”, “akdi ika-
metgal’, “itibari ikametgah” ve “kanuni ika-
metgah” olmak tizere farkli ikamet tiirlerine
rastlanilmaktadur.

Koy Kanununda yer verilen ikamet sarti-
na, yukarida sayilan ikdmet tiirlerinden han-
gisi dahildir? Bu sorunun cevaplanabilmesi
i¢in, sayilan ikamet tiirlerinin mahiyetinin
aciklanmasi gerekmektedir.

Iradi ikametgah; siirekli kalma niyeti ile
oturulan yeri ifade etmektedir. Siirekli kalma
niyeti ile “oturulmayan” yerler, iradi ikamet-
gah kapsaminda kalmamaktadir. Nitekim,
Tiirk Medeni Kanununun 22 nci maddesin-
de, “Bir Ogretim kurumuna devam etmek
igin bir yerde bulunma ya da egitim, saglik,
bakim veya ceza kurumuna konulma, yeni
yerlesim yeri edinme sonucunu dogurmaz”
denilerek; egitim, saglik, bakim amaciyla bir
yerde bulunmak yahut cezaevinde bulun-
mak, orada ikamet edildigi anlamina gelme-
mektedir.

Akdi ikametgah, bir sozlesme iligkisinde
taraflarin sozlesmede belirledikleri yeri ifade
etmektedir®. Bu itibarla, sozlesmeden dogan
taahhiitlerin ve borglarin yerine getirilmesi
4 Zapata, s.62.

5 Zevkliler, Aydin, s.331.
6 Cenkeri, 5.196.
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ya da tebliglerin yapilmas: agisindan goste-
rilen yer, akdi ikametgahi ifade etmektedir’.

Onceki yerlesim yeri belli olmayan veya
yabanci {lkedeki yerlesim yerini birakti-
g1 halde Tirkiyede hentiz bir yerlesim yeri
edinmemis olan kimsenin halen oturdugu
yer de, o kisinin yerlesim yeri (ikametgahr)
sayilir. Bu tiir yerlesime (ikametgaha), itibari
ikametgah ad1 verilmektedir.

Kanuni ikametgéh ise, velayet ve vesayet
altindaki kisilerin ikametgahini ifade etmek-
tedir. Nitekim, velayet altinda bulunan ¢o-
cugun yerlesim yeri (ikametgahi), anasinin
ve babasmin (...) yerlesim yeridir. Vesayet
altindaki kisilerin yerlesim yeri (ikametgahi)
ise, bagl olduklar1 vesayet makaminin (sulh
hukuk mahkemesinin) bulundugu yerdir.

Tiirk Medeni Kanunu hitkiimlerine gore,
bir kisinin mutlaka bir ikametgdhinin bu-
lunmasi zorunludur. Ikametgahi olmayan
bir insan diistintilemez®. Yine Kanunumuza
gore, bir insanin ancak bir adet ikametgéhi
bulunabilir; bir kisinin birden fazla sayida
ikametgaht bulunmasi hukuken miimkiin
degildir. kametgahin tekligi adi1 verilen bu
kural, bir kisinin ayn1 anda birden fazla say1-
da ikametgah edinemeyecegini ifade etmek-
tedir®. Ancak, kisi elbette eskisini terk ederek
yeni bir ikametgéah edinebilecektir.

Bu ¢er¢evede Koy Kanununda yer alan
ikdmet sartinin, iradi ikamet oldugu goriil-
mektedir. Dolayisiyla, kisinin arsa satiginin
yapilacagi koyde “yerlesme ve hayatini de-
vam ettirme” iradesi ile fiilen yasryor olmas:
gerekmektedir.

Kisinin arsa satismnin yapilacagi koyde
yerlesme ve hayatini devam ettirme iradesi
ile fiilen yasiyor oldugunun isbati ise giini-
7 Cenkeri, 5.196.

8 Zevkliler, Aydin, 5.345.
9 Zevkliler, Aydin, 5.346.

miizde, Nifus Hizmetleri Kanunu' ve Ad-
res Kayit Sistemi Yonetmeligi'' cercevesinde
tanzim olunan ve halk arasinda “ikametgah
belgesi” ad1 verilen “Yerlesim Yeri Belgesi”
vasitastyla yapilmaktadir.

Bu agidan, satigin yapilacagi koy haricin-
deki bagka bir kdyde veya mahallede ikamet
edenlere kdy yerlesme plani kapsaminda ih-
das edilen arsalardan satis yapilmas: huku-
ken miimkiin degildir.

2.4. Koy Niifusuna Kayith Olma

Koy yerlesme plani kapsaminda, mev-
zuattaki kosullara gore ihdas edilen ve yine
mevzuattaki kosullara gore bilahare arsa
vasfl ile koy tiizel kisiligi adina tapu siciline
tescil edilmis olan arsalardan satin alabilme-
nin bir diger kosulu; satin alimacak arsanin
bulundugu koyiin nifusuna kayitli olmaktir.
Nitekim, Koy Kanununun ek 13 tincti mad-
desinde, satis sartlar1 arasinda, “kdy niifusu-
na kayith olma” sartina (da) yer verilmistir.

Niifus kaydi, “Aile kiitiigiine islenmis ki-
sisel bilgileri” icermektedir. Aile kiittigii ise,
niifus olaylarina iligkin kayitlarin kagit veya
elektronik ortamda tutuldugu kitigi ifade
etmektedir.

Kiitiik kelimesi ile, kiittigiin ilgili oldugu
alana iligkin olarak kayitlarin yapildig: biiytik
resmi defterler/kayitlar kastedilmektedir. Bu
kapsamda aile kiittigii, niifus olaylarina ilig-
kin bilgilerin kagit veya elektronik ortamda
kaydedildigi biiyiik resmi defter veya elekt-
ronik kayit yeridir.

Niifus Hizmetleri Kanununa gore, “Her
mahalle veya koy i¢in ayr1 aile kiitiigii tutul-
maktadir” (m.7). Bu baglamda, niifus kayat-
lar1 da her kéy igin ayr1 ayr1 tutulmaktadir.
10 5490 sayili Kanun, 29.04.2006 tarih ve 26153 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

11 15.12.2006 tarih ve 26377 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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Dolayisiyla, koy yerlesme plani kapsa-
minda, mevzuattaki kogullara gore ihdas
edilen ve yine mevzuattaki kogullara gore
bilahare arsa vasfi ile koy tiizel kisiligi adi-
na tapu siciline tescil edilmis olan arsalardan
satin alabilmek i¢in; kisinin niifus olaylarina
dair aile kayitlarinin, arsa satiginin yapilacagi
koye iliskin olan aile kiitigtine kayitli olmasi
gerekmektedir.

Bu agidan, satisin yapilacagi koy haricin-
deki bagka bir kdy veya mahalle niifusuna
kayitli olanlara koy yerlesme plani kapsa-
minda ihdas edilen arsalardan satis yapilma-
st hukuken mimkin degildir.

2.5. Thtiyag Sahibi Olmak

Koy yerlesme plani kapsaminda, mev-
zuattaki kosullara gore ihdas edilen ve yine
mevzuattaki kosullara gore bilahare arsa vas-
f1 ile koy tiizel kisiligi adina tapu siciline tes-
cil edilmis olan arsalardan satin alabilmenin
bir diger sart1, “ihtiyag sahibi olmak’tir.

Peki, arsa satigi yapilabilecek statiideki
ihtiyag sahipleri kimlerdir?

K6y Kanununun ek 15 inci maddesinde,
“(...) ihtiyag sahiplerinde aranan vasiflar,
(...) satis esaslar1 ve diger hususlar, bir yonet-
melikle belirlenir” hitkmiine yer verilerek;
kimlerin ihtiyag sahibi olarak kabul edilerek
kimlerin ihtiyag sahibi kabul edilmeyecegi ve
ihtiya¢ sahipliginin sartlarinin neler oldugu-
nun belirlenmesi, yonetmelige birakmustir.

Bu kapsamda yiiriirliige konulan Koy
Yerlesme Alani Uygulama Yonetmeliginin'?
12 nci maddesinde, ihtiyag sahipliginin sart-
lar1 sayilmustir.

Sayilan bu ihtiya¢ sahipligi sartlari, esa-

sinda birer statii hukuku kurallarini ihtiva
etmektedir. Diger bir deyigle, Yonetmelikte

12 20.08.1987 tarih ve 19550 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

belirlenen ihtiya¢ sahipligi sartlar1 sadece
mali duruma dair statii kurallarini degil, ayni
zamanda fiil ehliyetine dair statii kurallarini
ve keza eylemli ikdmete dair kurallar1 da ih-
tiva etmektedir.

Bu bakimdan, koy yerlesme plani kapsa-
minda ihdas olunan arsalarin satiginda ihti-
yag¢ sahibi olmak denildiginde, sadece mali
bakimdan yoksul olmak anlasiimamalidir.
Mali bakimdan yoksulluga ilaveten bagkaca
hususlar da ihtiyag¢ sahipliginin belirlenme-
sinde g6z oniinde bulundurulacaktir.

Bu durum ise, sadece mali bakimdan
yoksul olmanin arsa satig1 yapilmast i¢in ye-
terli olmadigini, bagka kosullarin da saglan-
masit durumunda satisin s6z konusu olabile-
cegine isaret etmektedir.

Bu noktada, arsa satis1 yapilabilecek sta-
tideki ihtiyac sahipligine dair statii hukuku
kurallarinin incelenmesi gerekmektedir.

2.5.1. Resit olmak

Koy yerlesme plani kapsaminda ihdas
olunan arsalarin satisinda, ihtiya¢ sahibi sta-
tiisiinde sayilabilmek i¢in, arsa satigi talebin-
de bulunan kisinin resit olmasi gerekmekte-
dir.

Resit olma adi verilen, yiiriirlitkteki Tiirk
Medeni Kanununda ergin olmak diye isim-
lendirilen durum, bir hukuki statiidiir. Bu
statiiye gelen, yani risde ulasan kisi, medeni
haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmakta-
dir®s.

Dolayistyla resit olmak demek, bir takim
ehliyetler elde etme statiisiine ulagmay ifade
etmektedir.

Bu statiiye erismekle kisi, fiil ehliyeti ad1
verilen ehliyetli olma statiisiine ulagmakta-
dir. Boylelikle kisi, herhangi bir kanuni tem-
silcinin araciligina gerek kalmaksizin, kendi

13 Karagoz, 5.32.
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fiilleriyle kendi lehine haklar ya da kendi
aleyhine borglar kurabilme kudretine eris-
mektedir'.,

Tiirk Medeni Kanununun 11/1 inci mad-
desine gore, “onsekiz yasin doldurulmasiyla
erginlik baslamaktadir”. Dolayisiyla kisi, on-
sekiz yasini tamamlayip ondokuz yasindan
gtin almast ile birlikte riigde ulagmis olmak-
ta; boylelikle arsa satis1 yapilabilecek statii-
deki ihtiyag sahipligi statiisine erismektedir.

Ote yandan; Tiirk Medeni Kanununda,
baz1 hallerde riigde ulagmak ve kendi fiille-
riyle kendi lehine haklar ya da kendi aley-
hine borglar kurabilme kudretine erigsmek
bakimindan ondokuz yasindan giin alinmasi
kuralina istisnalar getirilmis; daha erken yas-
larda bu ehliyeti edinmeye imkén verilmistir.
Bu hallerin vukuu neticesindeki riisde ulas-
maya, erken riigt adi verilmektedir®.

Erken riist iki durumda s6z konusu ol-
maktadir. Bunlardan biri evlenmeyle erken
riigte erisme, digeri ise kaza-1 (yargisal) riist-

thr'e.

Tiirk Medeni Kanununun 11/2 nci mad-
desinde, “Evlenme kisiyi ergin kilar” deni-
lerek; kisinin onsekiz yagini tamamlayip,
ondokuz yagindan giin almadan 6nce dahi,
riigde ulasmas: ve riisde ulasmanin verdigi
hukuki islem kudretini kullanma ehliyetine
ulagmas1 miimkiindiir.

Evlilik vasitasiyla riigde ulagsma baki-
mindan ise iki farkli durum s6z konusudur.
Zira, kanun koyucu olagan evlenme yas1 ve
olaganiistii evlenme yas1 olarak iki farkls tiir
evlenme yag1 6ngérmustiir.

Tiirk Medeni Kanununun “Evlenme Eh-
liyeti” baglikli kisminda yer alan 124/1 inci
maddesinde, “Erkek veya kadin onyedi yasi-
14 Mustafayev, s.3.

15 Karagoz, s.32.
16 Karagoz, s.32.

n1 doldurmadik¢a evlenemez” kuralina yer
verilmistir. Bu kurala gére, kisi onyedi yasi-
n1 doldurup onsekiz yagindan giin almakla,
olagan bakimdan evlenmesinin 6niinde bir
sakinca bulunmamaktadir.

Tirk Medeni Kanununun 124/2 nci
maddesinde ise, kanundaki sartlarin varli-
g1 ve ilaveten hakimin izni ile, onalt1 yagini
doldurmus olan erkek veya kadinin evlen-
mesinin mimkin oldugu belirtilmistir. Bu
bakimdan, onalt1 yagin1 tamamlayip, onyedi
yasindan giin almis olan kisilerin evlenme-
sine hikim tarafindan izin verilmis ve bu
yasta kisi evlenmis ise, bu kisi de artik riigde
ulagmis olmakta; boylelikle arsa satist yapi-
labilecek statiideki ihtiyag sahipligi statiisiine
erigsmektedir.

Yukarida belirtilen sekillerden birisi ile
kisi riigde ulagmadig: (resit olmadig) siire-
ce, mevzuat karsisinda arsa satigt yapilacak
durumdaki ihtiya¢ sahibi olarak kabul edil-
memektedir. Bu durum da, Yonetmelikte
belirlenen ihtiyag sahipligi sartlarinin sadece
mali duruma iliskin olmadigin1 gostermek-
tedir.

2.5.2. Ev/Arsa dlgiitii

Koy yerlesme plani kapsaminda ihdas
olunan arsalarin satisinda, ihtiya¢ sahibi sta-
tiisiinde sayilabilmek i¢in, arsa almak isteyen
kisiye iliskin olarak ilaveten bir ev ve arsa ol-
¢uitll getirilmigtir.

Buna gore;

=> Arsa almak isteyen kisinin kendisine
ait evinin veya arsasinin bulunmamasi;

=> Arsa almak isteyen kisinin kendisine
ait evinin veya arsasinin olmamasina ilave-
ten, esine ait evin veya arsanin da bulunma-
masy

=> Arsa almak isteyen kisinin hem ken-
disinin hem de esinin evinin veya arsasinin
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olmamasinin yaninda, ayrica ¢ocuklarina ait
evin veya arsanin da bulunmamasi gerek-
mektedir.

Ancak mevzuat koyucu, ev veya arsa var-
ligin1 kati sekilde arsa almaya engel gérme-
yerek, bu durumu biraz yumusatmistir. Ni-
tekim, gercek hayatta bazi hallerde kisilerin
evleri bulunmakla birlikte, var olan bu evin
gercekte bir viraneden farki olmamaktadir.
Yahut kimi zaman 6yle yerlerde 6yle araziler/
arsalar bulunmaktadir ki, bunlarin sahipleri
malvarlig1 varlik i¢inde iken yokluk ¢ekebil-
mektedirler.

Mevzuat koyucu biitiin bu hususlar1 da
g6z oniinde bulundurarak;

=> Arsa almak isteyen kisinin kendisine
ait arsas1 yokken evi varsa, evin harap olma-
s1; evi yokken arsasi varsa, arsanin kullanis-
s1z olmast;

=> Arsa almak isteyen kisinin kendisine
ait evi veya arsas1 yokken, esine ait arsa yok
ancak ev varsa, bu evin harap olmasy; egine
ait ev yokken arsa varsa, bu arsanin kullanis-
s1z olmas;

=> Arsa almak isteyen kendisine veya
esine ait ev yahut arsa yokken, kisinin ¢o-
cuklarina ait arsa yok ancak ev varsa, bu evin
harap olmasi; ¢ocuklara ait ev yok ancak arsa
varsa, arsanin kullanigsiz olmasi sartiyla, ki-
sinin kendisine arsa satig1 talebinde buluna-
bilmesi kabul edilmis; bu durumdaki kisiler
de ihtiyac sahibi olma statiisiinde gortlmiis-
tur.

2.5.3. Oturma siiresi ol¢iitii

Yukarida “2.1. Kéyde Ikamet Etme” bas-
lig1 altinda, arsa satin almanin sartlarindan
birisinin arsa satisinin yapilacagi kéyde ika-
met etmek oldugu hususu agiklanmustir.

Ancak, koyde ikamet sartinin icerigine
Kanunda bir muhteviyat getirilmemistir. Bu

durum ise arsa taliplisi vatandaglar tarafin-
dan hakkin kétiiye kullanilmasina sebep ola-
cak sekilde kullanilabilecektir.

Nitekim, arsa satisinin yapilacaginin 6g-
renilmesi iizerine, arsa almak isteyen kisi-
lerin satisin hemen Oncesinde ikametlerini
arsa satilacak koye nakletmeleri miimkiin-
diir.

Hakkin kéttye kullanilmasinin oniine
gegmek igin, Koy Yerlesme Alani Uygulama
Yonetmeliginin ihtiya¢ sahiplinin sartlarinin
diizenlendigi 12 nci maddesinde, bir oturma
stiresi Ol¢titii getirilmistir.

Buna gore, arsa satin almak isteyen kisi-
nin, kéy niifusuna kayith olmanin yaninda,
ilaveten o kdyde asgari 5 yil oturmus olmast
gerekmektedir.

Arsa satin almak maksadiyla bagvuru ta-
rihinden geriye yonelik asgari 5 yildir o kdy-
de oturmayan (ikamet etmeyen) kisi, diger
sartlar1 tasimakta olsa dahi, mevzuat koyucu
tarafindan arsa satigt yapilacak durumdaki
ihtiyag sahibi kisi olarak kabul edilmemek-
tedir. Yine bu husus da, Yonetmelikte belirle-
nen ihtiya¢ sahipligi sartlarinin sadece mali
duruma iliskin olmadigini gostermektedir.

3. ARSA BEDELLERININ BELiRLEN-
MESI

Koy yerlesme plani ile satilmak iizere
ihdas edilen arsalarin satig bedelleri, koy
yerlesme alani tespit komisyonu tarafindan,
arsalarin olusturulmasi/ihdasi, onay1 ve tes-
cilini miiteakiben belirlenecektir.

Mevzuat koyucunun arsa fiyatlarinin ko-
misyon tarafindan belirlenmesini tercih et-
mesi, kanaatimizce yerinde bir tercihtir. Zira
komisyon, koy yerlesme alaninin belirlen-
mesinden, planin yapilmasina, ardindan ar-
salarin olusturulmasina kadar biitiin siiregte
yer aldigindan, satiga konu yerin hem arazi
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durumunu hem de arsa durumunu bilmekte;
bu durum ve siireci dikkate alarak bir deger
belirlemektedirler.

Ayrica, komisyon bilindigi iizere vali
yardimcisinin  bagkanhiginda; milli emlak
midirligl, ¢evre ve sehircilik mudirlagi,
Orman ve Su Isleri Bakanhg il miidiirligi,
il 6zel idaresi ve ilgili kadastro mudiirliigiin-
den birer teknik eleman ile kéy temsilcisin-
den olusmakta; gerektiginde komisyona ilgili
diger kuruluslardan da uzman elemanlar is-
tirak ettirilmektedir. Dolayisiyla, komisyo-
nun olusumundaki katilimci kurumlarin/
uzmanlarin gesitliligi ve fazlalig1, hem ¢iplak
arazi degerinin tesbitinde; hem de sulama,
ziraat, ulasim v.d. durumlar dikkate alinarak
arsanin degerinin gercek¢i belirlenmesine
katki sunmaktadir.

Koy Kanununun ek 13/1 inci maddesine
gore, satisin “rayi¢c bedel tizerinden” yapil-
mast gerekmektedir. Dolayisiyla, satisa konu
arsanin rayi¢ bedelinin belirlenmesi gerek-
mektedir.

Bu rayi¢ bedelin belirlenmesi ise Koy
Yerlesme Alan1 Uygulama Yonetmeliginin
9 uncu maddesi gercevesinde yapilacaktir.
Anilan maddeye gore, satiga konu arsalarin
degerinin belirlenmesinde,

e  Arazinin, halihazir emsal alim satim
degerleri,

e  Arazinin mevkii,

e Arazinin ingaat teknikleri bakimin-
dan elverislilik durumu,

e Arazinin ulasim durumu ve bu hu-
suslara benzer diger hususlar dik-
kate alinarak, oncelikle (m?) birim
fiyat1 hesaplanacaktir. Daha sonra
muhdes yollar ile sosyal tesisler ve
diger amaglar i¢in ayrilan sahalarin
bedellerinden m?ye diisen pay ilave
edilmek stretiyle, konut arsalarinin
bedelleri hesaplanacaktir.

4. KOY YERLESME PLANININ,
OLUSTURULAN ARSALARIN VE ARSA
BEDELLERININ ILANI

Daha evvelden deginildigi tizere, Koy
Yerlesme Planinin hem imar pléni (planlama
islemi) niteligi, hem de imar uygulamasi isle-
mi niteligi bulunmaktadir'”. Dolayisiyla, ida-
re hukukundaki idari iglem tiirii bakimindan
koy yerlesme plani hem diizenleyici islem,
hem de birel islem hiiviyetini biinyesinde ta-
simaktadir.

Imar Kanununda, hem imar planinin ila-
n1 hem de arsa ihdasina iliskin olan arazi ve
arsa diizenlemesine dair parselasyon harita-
sinin ilan1 esas1 benimsenmistir.

Koy yerlesme plani bakimindan da, imar
mevzuatina benzer bicimde ilan ustliiniin
benimsendigi goriilmektedir.

Ancak, koy yerlesme planinin ilans, arsa-
larin tescili ve arsa bedellerinin belirlenmesi
sonrasinda; koy yerlesme planinin, plan ile
ihdas edilen arsalarin ve arsalarin her birinin
satis bedellerinin birlikte ilan edilmesi siire-
tiyle gerceklestirilmektedir.

Koy yerlesme plani ile arsalarin satig
bedellerini gosterir cetveller, il 6zel idaresi
tarafindan 15 giin middetle kdyde goriilebi-
lecek bir yere astirilmakta ve durum mutad
vasitalarla en az ti¢ defa koy halkina duyu-
rulmaktadir.

Koy Yerlesme Alani Uygulama Yonetme-
liginin ytrirlige girdigi tarihte, yukaridaki
paragrafta yer alan sekilde bir ilan ustliintin
yeterli oldugu degerlendirilmektedir. An-
cak, glinlimiiz sosyal ve teknolojik kogullar1
dikkate alindiginda, kanaatimizce ilanin es
zamanli olarak il 6zel idaresi internet sitesin-
den duyurulma suretiyle yapilmasinda (da)
fayda bulunmaktadir. Ancak, bunun i¢in Yo-
netmelik degisikligi gereklidir ki; Yonetme-

17 Ozdemir, s.116 vd.
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likte degisiklik yapilmadigs siirece, kdyde go-
riilebilecek bir yere astirilmak ve durumun
mutad vasitalarla en az ii¢ defa kdy halkina
duyurulmak saretiyle yapilan ilan, mevzuata
uygun bir ilan olacaktir.

5. IHTIYAC SAHIPLERININ MURA-
CAATI

Koy yerlesme plani, arsalar ve her bir
arsanin satis bedelleri ilan edildikten sonra,
isteklilerin matbu form seklindeki bagvuru
formlarini doldurarak talepte bulunmalari
gerekmektedir.

Fakat mevzuatta, ilandan itibaren kag
gilin icerisinde isteklilerin miiracaatta bulu-
nacaklarina dair bir hitkiim konulmamustir.

Koy yerlesme planimin amacinin, ihtiyag
sahibi statiisiindeki kisilere bir an evvel arsa
edindirmek oldugu ve bu duruma istinaden
imar mevzuatindaki kurallardan farkli ola-
rak hizl bir bigimde planin ve uygulamanin
yapilmasinin amaglanmas: nedeniyle, koy
yerlesme planinin imar mevzuatindaki ku-
rallardan ayr1 kurallara tabi tutuldugu dik-
kate alindiginda; ayrica ilan siiresinin, imar
mevzuatindaki ilanmn yaris1 olarak alindig
dikkate alindiginda; kanaatimizce isteklile-
rin, ilan siiresi olan 15 giinliik siire igerisinde
miiracaat etmeleri ve bu miiracaatlarin kabul
edilmesi, bu siireden sonraki miiracaatlarin
ise kabul edilmemesinin uygun olacag: de-
gerlendirilmektedir. Ancak, “ilan siiresinden
sonra yapilan miiracaatlarin kabul edilmeye-
ceginin, bagvurularin ildn stiresi igerisinde
yapilmasi gerektiginin” ilanda belirtilmesin-
de fayda bulunmaktadir.

flan ve bagvuru siiresi gegtikten sonra,
satisa konu arsa sayisindan daha az sayida
miiracaatin olmasi halinde, uygun bir miid-
det (ilk ilandaki isteklilere satis yapildiktan)
sonra elde bulunan/kalan arsalarin satis1 i¢in
ikinci bir ilana ¢ikilarak, yeni bir talep alin-

mast yolunun tercih edilmesi hakkaniyetli
olacaktir.

[l4n siiresi sonunda, formlarin doldurul-
mast stretiyle yapilmis olan arsa satin alma
istekleri, kdy ihtiyar meclisi tarafindan kéy
toplulugu huzurunda incelendikten sonra;
isteklilerin, yukarida a¢iklanan “ihtiyag sa-
hipligi sartlari™ni tagiylp tasimadiklarinin,
isteklilerin ihtiya¢ sahipligi statiisiinde olup
olmadiklarinin “belgelerle” tesbit olunmasi
gerekmektedir.

Isteklilerin, “ihtiya¢ sahipligi sartlari”n1
tagiylp tagimadiklarinin, isteklilerin ihtiyag¢
sahipligi statiisiinde olup olmadiklarinin
“belgelerle” tesbit olunmas isinin ise yine
koy ihtiyar meclisi tarafindan yapilmasi ge-
rekmektedir. Bu kapsamda her bir istekli ba-
kimindan inceleme sonucunun bir tutanaga
baglanmasi, ileride ¢ikacak ihtilaflarin halli
bakimindan faydali olacaktir.

6. ISTEKLI SAYISININ FAZLALIGI
HALINDE SIRALAMA

Koy yerlesme plani kapsaminda iiretilen
satisa konu arsalarin belli bir sayis1 bulun-
maktadir. Uretilen arsalarin sayisindan fazla
sayida “ihtiyag sahibi olma sartlarini tagiyan”
arsa alma isteklisinin bulundugu durumda,
nasil bir siralama yapilacaktir? Ornegin,
kur’a mi gekilecektir, yasa gore bir 6ncelik s1-
rast m1 belirlenecektir, yoksa ¢ocuk sayisina
mi bakilacaktir?

Uretilen arsalarin sayisindan fazla sayida
“ihtiya¢ sahibi olma sartlarini tasiyan” arsa
alma isteklisinin bulundugu durumda ne se-
kilde islem tesis edilmesi gerektigi hususun-
da mevzuat koyucu bir siralama yapilmasini
ongormiistir. Bu siralamada, her bir 6ncelik
sirasinda yer alanlarin, kendi i¢inde grup-
landiklar1 gériilmektedir. Diger bir ifadeyle
ilk sirada yer alanlar kendi i¢inde bir grup,
ikinci sirada yer alanlar kendi i¢inde bir grup
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ilh... seklinde siralama yapilacaktir. Ayrica,
kimi gruplarin kendi i¢inde de yine bir sira-
lamaya yer verildigi gorillmektedir.

Uretilen arsalarin sayisindan fazla sayida
“ihtiya¢ sahibi olma gartlarini tasiyan” arsa
alma isteklisinin bulundugu durumda,

a) Once sel, yer kaymasi ve yangin gibi
sebeplerle arsasini ve evini kaybetmis olanlar
ihtiyag sahibi kabul edilecektir.

Dikkate edilecegi tizere sel, yer kaymasi
ve yangin gibi afet kaynakli sebeplerle ki-
sinin oncelik elde edebilmesi i¢in, kisinin
hem evini hem de arsasini kaybetmis olmast
gerekmektedir. Ornegin, yangin neticesin-
de sadece ev kaybedilmis, ancak arsa kulla-
nilabilir durumda ise, bu kisi ihtiya¢ sahibi
sayllmayacag1 gibi, oncelik sirasi da elde
edemeyecek, kezd bu kisiye arsa satigt da
yapilmayacaktir. Zir4 bu kisi, arsa satigt ba-
kimindan ihtiyag sahibi statiisiinde degildir.

b) Yukarida “2.3.2. Ev/Arsa ol¢titi” bag-
lig1 altinda, “ihtiyac sahibi sayilabilmek icin,
ev ve arsaya iligkin bazi kosullarin mevcut
olduguna deginilmis; 6zetle “Kendisine, esi-
ne ve resit olmayan ¢ocuklarina ait ev veya
arsanin bulunmamasi; var ise evin harap, ar-
sanin kullanigsiz olmasi” gerektiginden bah-
sedilmistir.

Bu halde olan, diger bir deyisle ev/arsa
bakimindan ihtiya¢ sahibi olma kosulunu ta-
styan satisa konu arsa sayisindan fazla sayida
kisinin bulunmasi durumunda, (a) bendinde
sayilan kisilerden sonra,

i=> Arsa almak isteyen kisinin kendisine
ait, kdy i¢inde insaata miisait arsasi bulun-
mayanlara,

ii=> Ardindan arsa almak isteyen kisinin
esine ait, kdy icinde ingaata musait arsasi bu-
lunmayanlara,

iii=> Ardindan da arsa almak isteyen

kisinin resit olmayan gocuklarina ait, kdy
i¢cinde insaata miisait arsas1 bulunmayanlara,
oncelik verilecektir.

Bu kuralin methum-u mubhalifine gore,
arsa almak isteyen kisinin kendisine ait olan
koy disindaki insaata miisait arsasinin bu-
lunmasi, istekli olmaya engel olmadig1 gibi;
arsa almak isteyen Kkisinin esine veya resit
olmayan ¢ocuklarma ait olan kéy disindaki
ingaata misait arsasinin bulunmas: da, arsa
satin almada istekli olmaya engel degildir.
Bu durumdaki kisiler arsa almak icin istek-
li olabileceklerdir, ancak bu kisiler herhangi
bir oncelik hakk: elde edemeyecekler; sayet
tiretilmis olan arsadan daha fazla sayida is-
teklinin mevcut olmas: durumunda, 6ncelik
hakki olan kisiler, bu kisilere gore éncelikli
sayilacaktir.

Ote yandan; resit cocuklarin kéyde kul-
lanilabilir arsasi veya harap olmayan evinin
olmas1 halinde, bu ¢ocuklarin anasinin-ba-
basimin “ihtiya¢ sahibi statiisiinde” olmaya-
cagl, bu kisilerin istekli vasfi tasimayacagina
yukarida deginilmistir.

c) Thtiyag sahipleri arasinda iigiincii sira-
da 6ncelik siras1 olanlar; evi ¢ok harap olan-
lar ile arsas1 kullanima elverigsiz olanlardir.

d) Ihtiya¢ sahipleri arasinda dérdiincii
sirada oncelik sirasi olanlar; evli ve ayni za-
manda ¢ok niifus sahibi olanlar ile, ¢ocuk
sahibi dullardir.

Dérdiincti sirada oncelik sirast olmak
bakimindan dikkat edilmesi gereken, istek-
linin hem evli olmas1 hem de ¢cok niifus sahi-
bi olmas: gerekmesidir. Burada yer alan ¢ok
niifustan kasit, kisinin ¢ok ¢ocuklu olmasi
degil, hanesinde birlikte yasadigi niifusun
sayisidir.

Ayrica, dordiincii sirada oncelik sahibi
olmak bakimindan, iki statiideki kisiye es
deger sira verilmistir. Zira, yukarida belirti-
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len ihtiya¢ sahipligi kosullarini tasiyan “co-
cuk sahibi dullar” ile “evli ve ayn1 zamanda
¢ok niifus sahibi olanlar”, es deger sirada yer
almustir.

Boyle bir durumda, ayni sirada yer alan
bu iki statiideki kisilerden hangisine 6ncelik
verilecegi hususunda mevzuat koyucu bir
kural getirmemistir.

Thtiyag sahibi olma kosulunu tagtyan ve
ihdas edilen arsa sayisindan daha fazla sa-
yida isteklinin bulunmasi, istekliler arasin-
da yapilan siralamada dordiincii siraya ge-
linmesi ve dérdiincii sirada da hem evli ve
ayn1 zamanda ¢ok niifus sahibi olanlar hem
de ¢ocuk sahibi dullarin mevcut olmasi du-
rumunda, isteklilerin genel ekonomik du-
rumlar1 g6z oniinde bulundurularak, bu iki
statiiniin kendi igersinde bir siralamaya tabi
tutulmast uygun olacaktir. Isteklilerin genel
ekonomik durumlari da es deger ise, bu hal-
de kura ile 6ncelik sirasinin belirlenmesi uy-
gun olacaktir.

e) Ihtiyag sahipleri arasinda besinci si-
rada oncelik sirasi olanlar, evli olanlardir.
Thtiyag sahibi olma kogulunu tasiyan ve ih-
das edilen arsa sayisindan daha fazla sayida
isteklinin bulunmasi, istekliler arasinda ya-
pilan siralamada ilk dort gruptaki nitelikleri
tastyanlara arsa dagitimi yapilmasinin ardin-
dan, satisa konu arsanin mevcut olmasi du-
rumunda, varsa ihtiya¢ sahibi olanlardan sa-
dece evli olanlara dagitim/satis yapilacaktur.

f) Uretilen arsalarin sayisindan fazla sa-
yida “ihtiya¢ sahibi olma sartlarini tagryan”
arsa alma isteklisinin bulundugu durumda,
ilk bes gruptaki isteklilere dagitim yapildik-
tan sonra, halen istekli ve istekliden daha az
sayida satisa konu arsa mevcut ise, bu halde
ihtiyag¢ sahipligi statiisiinde bulunanlardan
kéyde en fazla oturma siiresi olan istekliler
sira ile tercih edilerek, bu kisilere arsa satisi
yapilacaktir.

7. HANGI ARSAYI HANGI ISTEKLI-
NiN ALACAGININ BELIRLENMESI

Yukarida aktarilan sekilde ihtiyag sahip-
leri belirlendikten sonra hangi arsanin, han-
gi ihtiyag sahibine satilacaginin belirlenmesi
sathasina gegilmektedir.

Hangi arsanin hangi ihtiya¢ sahibine sa-
tilacaginin belirlenmesi bakimindan Yonet-
melik, evvela ihtiya¢ sahiplerinin kendi ara-
larinda anlagmasi ustiliinii benimsemistir.

Buna gore, s6z gelimi on adet arsa sati-
lacaksa, ihtiyag sahipleri arasindan bu arsa-
lar1 alacak on istekli belirlenecektir. Evvela
ihtiya¢ sahiplerinin hangi arsay: alacag: hu-
susunda kendi aralarinda anlagmalar1 iste-
necektir. Thtiyag sahipleri, arsalarin bir kism1
yahut tamami iizerinde, hangi arsay1 kimin
alacagl konusunda anlasma saglayabilirler
veya saglamayabilirler.

Arsalarin tamami tzerinde hangi arsay:
kimin satin alacagi konusunda istekliler ara-
sinda anlagma saglanmis ise hangi arsanin,
hangi ihtiya¢ sahibine satilacag1 meselesi ¢6-
zime kavusmus olmaktadir.

Ancak, arsalarin tamami izerinde veya
bir kag1 tizerinde, bu arsalar1 kimin alacagi-
na dair anlagma saglanamamus ise, bu halde
anlagma saglayamayan ihtiyac sahipleri ara-
sinda kura gekilerek, hangi arsay1 hangi ihti-
yag sahibinin alacagi kur’a ile belirlenecektir.

On adet arsa satilacak ve on adet arsanin
dordiinii hangi ihtiya¢ sahibinin alacag: ko-
nusunda ihtiya¢ sahipleri aralarinda anlas-
mus; fakat altisini kimin alacagi konusunda
bir tirlii aralarinda anlagamamuslarsa, alti
ihtiyag sahibi arasinda kura gekilerek hangi
arsay1 kimin alacag belirlenecektir.

Hangi arsanin hangi ihtiya¢ sahibine
satilacag1l hususu ihtiya¢ sahipleri arasinda
anlagarak, anlasma saglanamaz ise kura ile
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belirlendikten sonra, (satig islemlerine bas-
lanmadan 6nce) ti¢ ginliik bir bekleme sii-
resi bulunmaktadir. Bu ¢ giinlitk bekleme
stiresi, ihtiya¢ sahiplerinin almak istedikleri
arsalar1 satis yapilmadan evvel “karsilikl’”
degistirmelerine imkén taniyan bir bekleme
stiresidir.

Hangi arsanin hangi ihtiya¢ sahibine
satilacagl hususu ihtiyag sahipleri arasinda
anlasarak, anlasma saglanamaz ise kur’a ile
belirlendikten sonra, s6z konusu ii¢ giinlitk
stire icerisinde, miisterek dilekce ile miira-
caat etmeleri gartiyla, isteklilerin kendi ara-
larinda satiga konu arsalar1 degistirmeleri
mimkindiir.

Ornegin, on adet parselin satist konusun-
da hicbir isteklinin anlasamadigini ve hangi
arsanin kime satilacaginin kur’a ile belirlen-
digini, bu on adet parselden 3 sayili parselin
kurada (hayvancilikla gecinmeye ¢alisan)
Aya, 8 say1li parselin ise (bahgecilikle gegin-
meye ¢alisan) B'ye ¢ciktigini varsayalim.

3 sayili parselin bahgecilik yapilan koy
ovasmna yakin, 8 sayili parselin ise hayvan-
cilik yapilan kéy merasina yakin oldugunu
kabul edelim. Bu durumda, (bahgecilikle
gecinmeye calisan) B bakimindan 3 sayili
parselin alinmasi, (hayvancilikla geginmeye
calisan) A bakimindan ise 8 sayili parselin
almmasi daha makal olacagindan; s6z konu-
su li¢ giinliik siire icerisinde Anin ve Bnin
miisterek (birlikte imzaladiklar1) bir dilekce
ile miiracaat ederek, parselleri degistirmek
istediklerini talep etmeleri halinde, A ile B
satin alacaklari arsalar1 satigtan (tapu siciline
tescilden) evvel degistirebileceklerdir.

8. ARSALARIN SATISI (BEDELIN
ODENMESI VE TAPU SiCILINE TESCIL)

Yukarida aktarillan siire¢ tamamlanip,
hangi arsay1 hangi ihtiya¢ sahibinin alacag:
nihai olarak belirlendikten sonra, kdy ihtiyar

heyeti tarafindan arsa satist yapilacak olan
isteklilere (6rnegimize gore on kisiye) birer
tebligat gonderilmesi gerekmektedir.

Koy ihtiyar heyetinin génderecegi bu
tebligat ile “satis yapilacak isteklilerin, tebli-
gattan itibaren bir ay icerisinde arsa bedelini
kéy sandigina yatirmalari veya ayni siirede
bor¢lanma senetlerini imza etmeleri” gerek-
tigi, arsa satist yapilacak olan kisilere bildi-
rilecektir.

Bu bir aylik siire igerisinde, istekliler ar-
say1 pesin almak istemekte ise pesin 6deme-
yi kdy sandig1 hesabina yatirmalari, taksitle
almak istemekte ise bor¢lanma senetlerini
imza etmeleri gerekmektedir.

Taksitle satista, Koy Kanununun ek 13/2
nci maddesi geregi, taksit siiresinin en ¢ok 5
yil vadeyle ve 6demelerin 5 esit taksitte yapil-
mas1 gerekmektedir.

Ayrica, Kanunun lafzindan, taksitlerin
yillik olarak belirlenmesinin 6ngoriildiigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla, 2 yil, 3 yil, 4 yil
veya 5 yil olmak iizere, yilda bir esit 6deme
seklinde taksit yapilarak bor¢ senedi diizen-
lenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Koy Yerlesme Alani Uy-
gulama Yonetmeliginin 14/2 nci maddesi ge-
regi, taksitli satista faiz tahakkuk ettirilmesi
hukuken miimkiin degildir. Ornegin, bir ar-
sanin degeri 10.000,00 TL olarak belirlenmis
ise, pesin 6deme ile arsa alinabilecegi gibi, en
¢ok 5 yil taksitle de arsa alinabilecektir. En
cok bes yil taksitlendirme yapilmuis ise, dde-
meler her y11 2.000,00 TL olarak yapilacak ve
6demelere faiz uygulanmayacaktir.

Arsa bedelinin pesin veya taksitle 6den-
mesi maksadiyla verilen s6z konusu bir aylik
stire gectikten sonra, pesin 6demeyi yapan-
lar ile borg senetlerini imzalayanlara iliskin
olarak muhtarlik tarafindan valilikten temlik
cetvellerinin hazirlanmas: talep edilecektir.
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Mubhtarligin talebi iizerine valilik¢e hazirla-
tilacak temlik cetvelleri, valinin yazili emri-
ne bagl olarak ilgili tapu sicil miidirligiine
gonderilecektir.

Tapu sicil mudirlagiince, 6deme pesin
yapilmis ise hak sahibi adina arsanin re’sen
tescil islemi yapilarak, arsanin yeni sahibi
adina yeni tapu senedi tanzim olunacaktir.

Odeme taksitlendirilmis ve borg senedi
imzalanmis ise, bor¢lanilan miktarda koy
tiizel kisiligi lehine kanuni ipotek tesisi stire-
tiyle, taksitle arsa alan hak sahibi adina re’sen
tescil islemleri yapilacak, arsanin yeni sahibi
adina tapu senedi tanzim olunarak ilgilisine
tapu senedi verilecektir.

Dolayisiyla, 6demenin taksitle yapilmasi
halinde, tapuda istekli adina tescil isleminin
yapilabilmesi i¢in, son taksidin yatirilmasi
beklenmeyecek'; bedeli pesin 6denen arsa-
larla taksitli satis1 yapilan arsalarin tapuya
tescili birlikte yapilacaktir.

Ote yandan; icap ve kabuliin karsilikli
bir araya gelmedigi, iki tarafi bulunmayan
ayni hak devrine iligkin hallerde resmi senet
diizenlemeye gerek bulunmamaktadir’. An-
cak, Tapu Sicil Tuzugu geregi, “sozlesme dii-
zenlenmesi gereken tapu islemlerinde, resmi
senet diizenlenerek™ ve bu resmi senedin
tanzimi sonrasinda ayni hakkin devri yapi-
larak, yeni malik adina tapu senedi tanzim
edilmektedir.

Dolayisiyla, bedelli veya bedelsiz ayni
haklarin kurulmas: veya devri igin akit di-
zenlenmesi gerekiyorsa, bu akdin resmi
senet seklinde tapu sicil mudirliklerince
diizenlenmesi gerekmektedir?!. Bagka bir
deyisle tapu sicil mudirliikleri tarafindan,
18 Kursat, s.3827.

19 Milli Egitim Bakanligy, s.4.
20 17.08.2013 tarih ve 28738 sayili Resmi Gazetede yayimlan-

mugtir.
21 Milli Egitim Bakanligy, s.4.

akitli islemler sebebiyle resmi senet diizen-
lenmek suretiyle ayni hakkin devri yapilabil-
mektedir®.

Ancak, Gecekondu Kanununa veya Imar
Aff Kanununa gore, hak sahiplerine yapilan
tahsis islemlerinde miilkiyet hakki devredil-
digi hélde icap ve kabul bir araya gelmedi-
ginden akit olusmamakta; bu nedenle resmi
senet diizenlenmemektedir?.

Yine, kamulastirma sonrasinda, tasin-
mazin mahkeme karar1 geregince idare adi-
na tescilinde, gayrimenkul malikinin rizas:
(kabulii) olmadigindan, resmi senet diizen-
lenmemektedir*®. Ancak, kamulastirmada
pazarlik yoluyla anlasma saglanmis ve tapu
iptal tescil davasi agilmasina gerek kalmadan
taginmaz sahibi taginmazi idareye anlasilan
bedel tizerinden devretmeye riza gostermis
ise, bu halde icap ve kabul bir araya gelece-
ginden gayrimenkul devrinin resmi senetle
(akitle) yapilmas: gerekmektedir.

Koy yerlesme plani ile ihdas edilen ar-
salarin satiginda da teknik olarak bir icap -
kabul miiessesesi yer almaktadir. Fakat 6zel
mevzuat geregi, koy yerlesme plani ile ihdas
edilen arsalarin satiginda resmi senet tan-
zimine gerek bulunmamaktadir. Zira, ozel
mevzuat olan Koy Yerlesme Alani Uygulama
Yonetmeliginin 14/1 inci maddesinde, “(...)
valilik¢e hazirlatilacak temlik cetvelleri, vali-
nin yazili emrine bagl olarak ilgili tapu sicil
miidirligiine gonderilir. Tapu sicil miidiir-
ligiince, (...) hak sahibi admna re’sen tescil
islemleri yapilarak tapular: verilir” hitkmiine
yer verilerek; tescilin resmi senet vasitasiyla
degil, re’sen yapilacag: belirtilmistir.

Herhangi bir gayrimenkul akitli devrin-
den farkli olarak, kdy yerlesme plani ile ihdas

22 Tapu Sicil Midiirliiklerince Diizenlenen Resmi Senetlere
Iliskin Ustl ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 10.11.2009 tarih
ve 27402 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

23 Milli Egitim Bakanhgy, s.4.

24 Milli Egitim Bakanhgy, s.4.
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edilen arsalarin satiginda resmi senet tanzim
edilmesine gerek gorillmemesinin nedeni-
nin ise, resmi senet isleminin mali yontinin
bulunmasindan ileri geldigi degerlendiril-
mektedir.

Nitekim, resmi senet vasitasiyla satig is-
leminin tapu siciline tescilinde, genel beyan
doneminde beyan edilen emlak vergisi de-
gerinden (diger yillarda bir 6nceki senenin
emlak vergisi degerine her yil Vergi Usil
Kanunu hiikiimleri uyarinca belirlenen ye-
niden degerleme oran: uygulanarak buluna-
cak degerden) az olmamak {iizere, satis i¢in
beyan edilen deger {izerinden (cebri icra ve
suyuun izalesi hallerinde satis bedeli, kamu-
lagtirmalarda kamulastiran idare hargtan ba-
g1s1k degil ise, takdir bedeli tizerinden) 492
Sayili Harglar Kanununa ekli (4) sayili tari-
fenin (20.a) pozisyonuna gore satici ve alic
i¢in ayr1 ayr1 binde 15 oraninda tapu harci
tahsil edilmektedir®.

Ayrica, resmi senet tanzimi dolayisiyla
Déner Sermaye Igletmesince belirlenen tari-
feye gore iicret tahsil edilmektedir™.

Koy yerlesme plani ile arsa ihdasinin ve
satiginin amaglarindan birisinin, belli bir
ekonomik diizeyin altindaki kéyde yasayan
vatandaslara arsa edindirmek oldugu dikka-
te alindiginda; zaten mali durumlar: kisith
olan Kkisilerin, bir de resmi senet dolay1siyla
harg ve doner sermaye ticretine iliskin mali
kiilfetle kars: kargiya birakmamak maksadiy-
la, koy tiizel kisiligi adina kayitli olan arsanin
istekliye satiginda resmi senet tanzimi yerine
tescilin re’sen yapilmasi yolunun benimsen-
digi degerlendirilmektedir.

9. SONUC

Derginin 59 uncu sayisinda, kéylerde ayr1
bir yerlesme plani yapilmasina neden ihtiyag

25 “Resmi Senet”.
26 “Resmi Senet”.

duyuldugu, kanun koyucunun koylerde yer-
lesme plan: yapilmasi ile hangi sosyal ve ik-
tisadi amaglar1 giittiigii, Koy Yerlesme Plani-
nin hukuki niteligi ve mahiyeti gibi konular
ele alinarak; Koy Yerlesme Plan: vasitasiyla
koy adina tescil edilen tasmnmazlarin satigt ve
satilan tasinmazlarin geri alinmasi konusuna
bir altlik olusturulmaya caligilmistir.

Derginin 60 nc1 sayisinda ise, “Koy Yer-
lesme Plani ile Arsa Thdasi” baghg altinda
“koy yerlesme planinda gorev alacak kisilerin
kimler olacagr”, “kdy adina arsa olarak tescil
edilecek yerlerin nereler olacagy’, “kéy adina
tasinmaz tescilinin sartlar1” ele alinmis; bir
simiilasyon {izerinden koy yerlesme plani
ile arsa ihdasi/olusturulmasi aktarilmis, arsa
olusturma esnasindaki diizenleme uygula-
masi tartigilmig; koy yerlesme alaninda kalan
ozel miilkiyete tabi tasginmazlarin durumuna
deginildikten sonra, kdy yerlesme plani ile
olusturulan arsalarin onayi, kontrolii ve tes-
cili konular1 incelenmistir.

Bu sayida ise, “Kdy Yerlesme Plani ile
hdas Edilen Arsalarin Satis1” bagligi altin-
da, arsa alabilme kosullarina deginilerek, tek
tek hangi nitelikleri haiz vatandaslarimizin
arsa alabilmelerinin miimkiin oldugu, arsa
alabilme sartlar1 incelenmis; istekli sayisinin
satilacak arsa sayisindan daha fazla olmasi
halinde ne tiir bir yol izlenmesi gerektigi de-
gerlendirilmis; satiga konu arsa bedellerinin
belirlenmesi, bu bedellerin, arsalarin ve kéy
yerlesme planinin ilani konular: a¢iklanma-
ya ¢alisilmig; ilani miiteakiben miracaatta
bulunanlar arasindan ihtiyag sahibi niteligi-
ni tagtyanlarin belirlenmesini miiteakiben,
hangi arsay1 hangi isteklinin alacaginin tes-
biti hususlarina deginilmistir.

Caligmanin sonunda, arsalarin satis1 ve
arsalarin tapu siciline tescili konusu incelen-
mis; koy yerlesme plani ile ihdés edilen arsa-
larin satisinin klasik akitli islemlerden fark:
aciklanmaya calisiimigtir.
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KOY YERLESME PLANI iLE iHDAS EDILEN ARSALARIN SATISI

Bir sonraki ¢alismada ise, satistan sonra
alicimin yiikiimliiliikleri ele alinarak; alici ta-
rafindan yiikiimliiliiklerinin yerine getirilme-
mesi durumunda ne yonde hareket edilecegi,
hangi islemlerin yapilacagi ve yiikiimliiliik-
lerini yerine getirmeyenlerden arsalarin geri
alimmasi konulari incelenmeye ¢alisilacaktir.
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ARAZI ve ARSA DUZENLEMESI iISLEMLERININ
IPTALINE ILISKIN YARGI KARARININ
BELEDIYELER TARAFINDAN YERINE
GETIRILMESI-5

GIRIS

Bu ¢aligma serimizde, arazi ve arsa di-
zenlemesi islemlerinin idari yarg: tarafindan
iptal edilmesinin hukuki sonuglarini, iptal
karar1 Gizerine belediyeler tarafindan yapil-
masi gereken islemler ve bu islemler beledi-
yeler tarafindan yerine getirilmezse agilabi-
lecek davalar agiklanmaktadir.

Calismamizin ilk bolimiinde arazi ve
arsa diizenlemesi islemlerinin idari yargi ta-
rafindan iptal edilmesinin hukuki sonuglar1
ve iptal karari {izerine belediyeler tarafin-
dan yapilmas: gereken iglemler agiklanmisti.
Ikinci ve iigiincii béliimlerde yargi kararinin
belediye tarafindan uygulanmamas: duru-
munda agilabilecek dava tiirleri agiklanmigti.

Gegen sayida yayimlanan dordiincii bo-
limde parselasyonun iptaline iliskin yarg:
kararini uygulamayan idare aleyhine Idari
Yargilama Usulii Kanununun 28/3. madde-
sine gore tazminat davasi agilmasi konusu
islenmeye baslanmigti. Bu kapsamda ilk ola-
rak, genel anlamda tam yarg: davalarindan
bahsedilmis, sonrasinda ise tam yarg: dava-

sinin 6n kosullarindan dava agma ehliyeti,
davaya bakacak mahkemenin belirlenmesi
acisindan gorevli ve yetkili mahkeme ve idari
merci tecaviizii (idareye bagvurunun zorun-
lu olup olmadig1) hususlar: irdelenmistir.

Bu béliimde ise parselasyonun iptali-
ne iligkin yarg: kararini uygulamayan idare
aleyhine Idari Yargilama Usulii Kanununun
28/3. maddesine gore tazminat agilacak tam
yargl (tazminat) davasinin 6n kosullarim
aciklamaya devam edecegiz. Bu kapsamda
dava agma stiresi, idari davaya konu olabile-
cek kesin ve yliriitiilmesi zorunlu bir islem
olup olmadig1 ve husumetin kime yoneltile-
cegi hususu irdelenecektir. Sonrasinda tam
yargt davasinin esasini (davanin ne sekilde
karara baglanacagini) irdeleyecegiz.

Son béliimde ise yarg: kararmi kasten
uygulamayan kamu gorevlisi aleyhine bas-
vurulabilecek sikayet yollar: izah edilecektir.

Gegen calismamizda 8.2. nolu bolime
baglamistik. Bu ¢alismamizda 8.2. nolu bo-
limden devam edecegiz.
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8. PARSELASYONUN IPTALINE ILiS-
KIN YARGI KARARINI UYGULAMA-
YAN IDARE ALEYHINE TAZMINAT DA-
VASI ACILMASI

8.2. Tam Yargi Davasinin On Kosullar

2577 sayili Kanunun 2. maddesine gore
tam yarg: davalari, idari eylem ve islemler-
den dolay kisisel haklar1 dogrudan mubhtel
olanlar tarafindan acilabilir. Gorildagii tize-
re iptal davalarinda menfaat ihlali kosulu ye-
terli iken tam yargi davalarinda kisisel hak-
kin dogrudan ihlali gerekmektedir.

Gegen sayida yayimlanan dordinci
bolimde, tam yargi davasimnin 6n kosulla-
rindan dava agma ehliyeti, davaya bakacak
mahkemenin belirlenmesi agisindan gorevli
ve yetkili mahkeme ve idari merci tecaviizii
(idareye bagvurunun zorunlu olup olmadig1)
hususlar1 irdelenmisti. Bu bolimde ise dava
agma stiresi, idari davaya konu olabilecek
kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir islem olup
olmadigi ve husumetin kime yoneltilecegi
hususlarindan devam edecegiz.

Gegen ¢alismamizda 8.2. nolu bolimiin
ilk ti¢ alt boliimiinii tamamlamigtik. Bu ¢alig-
mamizda 8.2. nolu boliimiin 4. alt boliimiin-
den devam edecegiz.

8.2.4. Idari Davaya Konu Olacak Kesin
ve Yiiriitilmesi Gereken Bir islem Olup
Olmadig1

Yargi kararinin uygulanmamasi nedeniy-
le agilacak davalar agisindan, “idari davaya
konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken
bir islem” yargi kararinin 30 giinliik stire ige-
risinde uygulanmamasidir. Bu durum idare
hukuku anlaminda hizmetin hi¢ islememesi
ya da ge¢ islemesi anlamina gelir. Danistay
kararlarina gore, yarg: kararinin yerine geti-
rilmemesi agir hizmet kusuru tegkil eder ve
yonetimin tazminata mahkim edilmesini
gerektirir.

Ancak, yonetimin tazminata mahkam
edilmesi, yargi kararmi yerine getirme
zorunlulugunu ortadan kaldirmaz. idare
tazminat 6dese de 6demese de yargi kararini
yerine getirmek zorundadir.

8.2.5.Siire

Daha 6nce de belirttigimiz iizere, Idari
Yargilama Usulii Kanununun 13. maddesi
hitkmiine gére; “Idari eylemlerden haklar
ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan
once, bu eylemleri yazili bildirim tizerine
veya bagka suretle 6grendikleri tarihten iti-
baren bir yil ve her halde eylem tarihinden
itibaren bes yil i¢inde ilgili idareye bagvura-
rak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri
gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tama-
men reddi halinde, bu konudaki iglemin teb-
ligini izleyen giinden itibaren veya istek hak-
kinda altmis giin i¢inde cevap verilmedigi
takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren,
dava siiresi icinde dava acilabilir”

Yarg: kararinin yerine getirilmemesi de
idare agisindan olumsuz eylem niteliginde-
dir. Ciinkdi, bir idareye kanunen yiiklenen
gorevlerin yerine getirilmemesi, olumsuz
eylem anlami tagir. Bundan dolay: yarg: ka-
rarinin idarece yerine getirilmemesi duru-
munda Idari Yargilama Usulii Kanununun
13. maddesinin uygulanmas: gerektigi di-
slincesindeyiz. Buna gére yargi kararinin 30
glin icinde yerine getirilmemesi halinde, 30
glinliik siirenin bitiminden itibaren bir yil,
her haltikarda 30 giinliik siirenin bitiminden
itibaren bes y1l icinde “yargi kararinin yerine
getirilmesi” talebiyle idareye bagvurulmasi
gerekir. Idarenin ret ya da zimni ret kara-
r1 tizerine de idari yargida tam yarg: davasi
acilmalidir.

Eger yargi kararinin yerine getirilmemesi
idari eylem olarak kabul edilirse dava agma
stiresi de 2577 sayili Kanunun 13. maddesine
gore belirlenir. Buna gore, tam yarg: davasi
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agma siiresi; bu eylemler yazili bildirim tize-
rine veya bagka suretle 6grenilmis ise bu ta-
rihte, bu sekilde bir 6grenme yok ise 30 giin-
lik stirenin bitiminden itibaren baslar.

Dava agma siiresi konusunda 6zel bir
hiikiim bulunmadig; i¢in siire altmis giin-
diir.

8.2.6.Husumet

Husumet, parselasyon islemini tesis eden
ve bu islemin iptaline iliskin yarg: kararini
uygulamayan idareye yoneltilir.

Parselasyon islemleri belediye ve miica-
vir alan smnirlari icerisinde belediye enclime-
ni, bu sinirlar disinda ise il enciimeni tara-
findan onaylanmaktadir.

Ancak, yarg: kararinin yerine getiril-
memesi nedeniyle acilacak tam yargi dava-
larinda husumet belediye veya il enciime-
nine yoneltilemez. Ciinkii bu organlarin,
belediyeyi ve il 6zel idaresini temsile yetki-
leri yoktur. Belediyeyi temsil yetkisi 5393 sa-
yil1 Belediye Kanununun 37. maddesi geregi
belediye baskanina aittir. 37. madde hitkmii-
ne gore belediye bagkani, belediye idaresinin
bast ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi-
dir. Ayn1 sekilde 5302 sayili Il Ozel idaresi
Kanununun 29. maddesine gore vali, il 6zel
idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi-
dir. Bu nedenle, iptal davalarinda husumetin
belediye bagkanligina veya il 6zel idaresini
temsilen valilige yoneltilmesi gerekir. Ayrica,
il 6zel idaresinde ya da belediyede calisanla-
rin da hasim olarak gosterilmelerine imkan
bulunmamaktadir.

Bunun yani sira, Idari Yargilama Usulii
Kanununun 15. maddesine gore idari yarg1
makamlar1 davanin hasim gosterilmeden
veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi ha-
linde gergek hasmu tespit etmek ve husumeti
bu hasma y6neltmekle yiikiimliidiirler.

8.3. Tam Yargi Davasinin Esasi

Tam yarg1 davasinin esasi goriisiiliirken
iic hususun belirlenmesi gerekir: idarenin
bir islemi ya da eylemi, zarar ve bu islem ya
da eylemle zarar arasinda illiyet bag1.

Idarenin yargi kararinin gereklerini yeri-
ne getirmemesi, idari eylem niteligi tasir. Bu
eylemin bir zarara neden oldugu, dolayisiyla
eylemle zarar arasinda illiyet bagi bulundugu
da agiktir. Dolayisiyla, burada agiklanmasi
gereken durum zararin miktaridir.

Parselasyona iliskin yarg: kararinin uy-
gulanmamasi nedeniyle ortaya ¢ikacak za-
rar; s6z konusu alanda yiiriirliikte bulunan
imar planina ve imar mevzuatina (6zellikle
de parsel dagitim kurallarina gore) yapil-
mas1 gereken ideal uygulama ile mevcut
uygulamada tasinmazin tabi tutuldugu
uygulama arasinda tasinmaz yoniinden
ortaya ¢ikan farktir. Bir bagka ifadeyle ideal
uygulamada verilmesi gereken imar parseli
durumu ile mevcut uygulamada verilen imar
parseli durumu arasindaki fark zarar mik-
tarini ifade eder. Bu nedenle de, zararin her
duruma 6zgii olarak ayri ayr1 tespit edilmesi
gerekir. Ornegin, parselin bulundugu bélge
konut alani iken bagka yerden bir konut alani
verilmis ise iki bolgede yer alan taginmazlar
arasindaki deger farki zarar miktarini olus-
turur. Parselin bulundugu bolge ticaret alani
iken bagka yerden konut alani verilmesi du-
rumunda da ayni esas gegerlidir.

Konut veya ticaret alanindan tahsis ya-
pilmas: gerekirken DOP veya KOP’tan kar-
silanmasi gereken yerlerden tahsis yapilmasi
durumunda konut/ticaret alan1 ile umumi/
resmi hizmet alani arasindaki deger farki za-
rar miktarini olusturur.

Miistakil parsel verilmesi gerekirken his-
seli parsel verilmesi durumunda zarar, miis-
takil parsel ile hisseli parsel arasindaki deger
farki kadardir.

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Sayi:63 (220) « Mart' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




ARAZIi ve ARSA DUZENLEMESI iSLEMLERININ iPTALINE iLiSKIN YARGI

KARARININ BELEDIYELER TARAFINDAN YERINE GETiRILMESi-5

Bununla birlikte 6zellikle umumi/res-
mi hizmet alanindan imar parseli tahsis
edildigi durumlarda tam yargi davasinda
tespit edilen zarara karsilik parselin idare
adina tescili gibi bir uygulama da s6z ko-
nusu olmamalidir. Baz1 idare mahkemesi
kararlarinda (6rnegin Bursa 1. Idare Mah-
kemesinin hentiz kesinlesmemis 10.11.2014
tarihli ve E:2012/1031, K:2014/1166 sayili
kararinda) zarar; ideal uygulamada verilmesi
gereken alan ile fiilen verilen alan arasindaki
fark olarak degil, ideal uygulamada verilmesi
gereken alanin degeri olarak tespit edilmek-
tedir. Ornegin, kadastro parseline kargi-
lik konut alanindan 1000 m? yer verilmesi
gerektigi halde bu 1000 m* umumi/resmi
hizmet alanina tahsis edilmisse zarar 1000
m?”lik konut alaninin degeri olarak belirlen-
mekte, buna karsiik umumi/resmi hizmet
alanindan tahsis edilen 1000 m®nin ilgili
idare aleyhine tesciline karar verilmektedir.

Opysaki bu tiir kararlar yarg: sistemimiz
ile gelismektedir. Idari yargi, tapu sicilinde
sonu¢ doguracak sekilde taginmazin idare
adina tesciline karar veremezler. Idari yargi-
nin gorevi, sadece imar uygulamas: sonucu
ortaya ¢ikan zarari tespit etmekle sinirhidir.
Bu zarar da ideal uygulamada verilmesi ge-
reken imar parselinin degeri ile fiilen verilen
parsellerin degeri arasindaki fark dikkate ali-
narak belirlenir.

9. KAMU GOREVLiSi HAKKINDA
SIKAYETTE BULUNULMASI VE TAZMIi-
NAT DAVASI ACILMASI

Yargr kararinin uygulamakla gorevli
kamu goérevlisinin kin, garez, husumet gibi
nedenlerle yargi kararini yerine getirmedigi
anlagilirsa, bu gorevli hakkinda ceza takibati
yapilabilecegi gibi gorevli hakkinda tazminat
davasi da acilabilir.

9.1. Sikayet

Gerek Yargitay ve gerekse Danistay
kararlarina gore yargi kararini yerine ge-
tirmeme, gorevi kétilye kullanma sugunu
olusturur. Yargitay Ceza Genel Kurulu-
nun 25.09.1978 tarihli ve E:1978/4230,
K:1978/303 sayil1 kararinda, “yargi karari-
nin yerine getirilmemesinin gorevi kotiiye
kullanma sugunu tegkil edecegi” vurgulan-
mistir.

Tirk Ceza Kanununun gorevi kotiye
kullanma sugunu diizenleyen 257. maddesi-
ne gore; “Kanunda ayrica sug olarak tanim-
lanan haller disinda, gorevinin gereklerine
aykur1 hareket etmek suretiyle, kisilerin mag-
duriyetine veya kamunun zararina neden
olan ya da kisilere haksiz bir kazang saglayan
kamu gorevlisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. Kanunda ayrica sug
olarak tanimlanan haller diginda, gorevinin
gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme
gostererek, kisilerin magduriyetine veya ka-
munun zararina neden olan ya da kisilere
haksiz bir kazang saglayan kamu gorevlisi,
alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile ce-
zalandirilir?

Bu nedenle, yarg: kararini kasten yerine
getirmeyen kamu gorevlisi hakkinda Tiirk
Ceza Kanununun 257. maddesi kapsaminda
Cumbhuriyet savciligina sikayette bulunul-
mast mimkiindiir.

9.2. Kamu Gérevlisi Aleyhine Tazminat
Davasi A¢ilmasi

Mahkeme kararlarinin otuz giin i¢inde
kamu gorevlilerince kasten yerine getiril-
memesi halinde ilgili idare aleyhine dava
acabilecegi gibi, karari yerine getirmeyen
kamu gorevlisi aleyhine de tazminat davasi
acilabilir.

Normal sartlar altinda kamu gorevli-
lerinin gorevleri ile ilgili eylem ve islemle-
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rinden dogan zarar nedeni ile agilacak da-
valarda husumetin kamu gorevlisine degil,
idareye yoneltilmesi gerekir.

Bu husus, Anayasanin 129. maddesi ile
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 13.
maddesi geregidir. Anayasanin 129. madde-
sine gore, memurlar ve diger kamu gorev-
lilerinin yetkilerini kullanirken igledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, ken-
dilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun
gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, an-
cak idare aleyhine agilabilir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 13. mad-
desinde ise “Kisiler kamu hukukuna tabi go-
revlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan
dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel
aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava
acarlar. Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya
bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen
para ve para hiikmiindeki degerli kagitlarin
ilgili personel tarafindan zimmete gegirilme-
si halinde, zimmete gegirilen miktar, cezai
takibat sonucu beklenmeden Hazine tara-
findan hak sahibine 6denir. Kurumun, ge-
nel hitkiimlere gore sorumlu personele riicu
hakk: saklidir” hitkmii yer almaktadir.

Bu nedenle, devlet memurlarinin gorev-
leri ile ilgili olarak isledikleri kusurlar nedeni
ile ancak idare aleyhine tazminat davasi agi-
labilmektedir.

Ancak, yarg: kararinin yerine getirilme-
mesi, kamu gorevinden ayrilabilir, agir ve ki-
sisel kusur olarak kabul edilmektedir. Bu tiir
kisisel kusurlarin, “kamu gorevlilerinin yet-
kilerini kullanirken isledikleri kusurlardan”
sayllmasi, amaci agan bir yaklasim olacaktir.

Bu nedenle, yargi kararinin yerine geti-
rilmemesi halinde idare aleyhine tam yar-
g1 davasi acilabilecegi gibi, yarg: kararini
yerine getirmeyen kamu gorevlisi aleyhine
tazminat davasi da agilabilir. Ancak; bunun

i¢in temel sart, kamu gorevlisinin yargi kara-
rin1 kasten yerine getirmemesidir.

SONUC

Bu ¢alismamizda, arazi ve arsa diizen-
lemesi islemlerinin idari yarg: tarafindan
iptal edilmesinin hukuki sonuclarini, iptal
kararuiizerine belediyeler tarafindan yapil-
masi gereken islemler ve bu islemler beledi-
yeler tarafindan yerine getirilmezse a¢ilabi-
lecek davalar agiklanmagtar.

Idari Yargilama Usulii Kanununa gore
parselasyonun iptaline iliskin yarg: karari-
min ilgili belediye tarafindan 30 giin icinde
yerine getirilmesi gerekmektedir.

Parselasyonun iptali iizerine yapilacak
islem, idari yarginin iptal gerekcesine gore
degismektedir. Eger iptal gerekgesi, sekil
eksikliklerine dayaniyorsa bu tiir eksiklik-
lerin iptal kararindan sonra yerine geti-
rilerek parselasyon isleminin saglikli hale
getirilmesi miimkiindiir. Ancak iptal karari;
yanlis DOP kesilmesi, hatali ferdilestirme,
hatali tahsis gibi dogrudan arazi ve arsa
diizenlemesi isleminin kendisini ilgilendi-
ren sakatliklara dayaniyor ise, bu durumda
ilgili belediye ya da ézel idarenin geri do-
niisiim cetvelleri diizenleyerek dava konusu
parselleri eski haline getirmesi gerekir. Geri
doniisiim cetvelleri hazirlanirken, kesilen
bu DOP’un da aynen iade edilmesi gerekir.

Eger parselasyonu yapan idare geri do-
niisiim cetvellerini diizenlememisse yani
diizenleme Oncesi doniisii saglamams ise
tapu sicil miidiirliigiiniin resen degistirme
yetkisi yoktur. Bu durumda ilgililer, ka-
dastral duruma doniis saglanabilmesi i¢in
tapu iptali ve tescil davasi agabilirler. Par-
selasyon islemlerine karsi idari yargi yerin-
de dava agilir ve islemin iptali saglanirsa,
buna gore olusturulan imar tescilleri sebep-
ten ve illetten yoksun hale gelir ve gecmisi
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KARARININ BELEDIYELER TARAFINDAN YERINE GETiRILMESi-5

de kapsayacak sekilde yolsuz tescile donii-
siir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmast ile
de, adli yargida, kadastral miilkiyet duru-
mun ihyasi (eski haline getirilmesi) ve ka-
dastral miilkiyete dayamlarak el atmanin
onlenmesi davalarmmin agilabilmesi imkani
dogar.

Ayrica, parselasyon isleminin idari yar-
g1 tarafindan iptal edilmesi halinde tapu
sicil miidiirliigiine tapu sicilinin buna gore
diizeltilmesi ve kadastral durumunun yeni-
den tesis edilmesi igin yapilan basvuru iize-
rine tapu sicil miidiirliigii tarafindan tesis
edilen islem idari islem niteligindedir ve bu

islemin iptali istemiyle idari yargida dava
agilmas1 miimkiindiir.

Son olarak belirtelim ki, arazi ve arsa
diizenlemesinin iptaline iliskin yarg: kara-
rint yerine getirmeyen idare aleyhine, Idari
Yargilama Usulii Kanununun 28/3. mad-
desine gore idari yargida maddi ve manevi
tazminat davasi agilabilir. Ayrica, yargi ka-
rarinin uygulamakla gorevli kamu gorev-
lisinin kin, garez, husumet gibi nedenlerle
yargt kararin yerine getirmedigi anlasilir-
sa, bu gorevli hakkinda ceza takibati yap-
labilecegi gibi gorevli hakkinda tazminat
davasi da agilabilir.
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Basbakanlik Miifettisi

YENILEME ALANLARINA ILISKiN PROJELERIN
IHALE KARARI VE SOZLESME iLE HAK EDIiS$
ODEMELERINDE VERGILENDIRME

1. GIRIS

Yenileme alani, sit ve koruma alani ola-
rak tescil ve ilan edilen bélgeler ile bu bol-
gelere ait koruma alanlarinin i¢inde, sinirlari
yetkili idarenin teklifi izerine Bakanlar Ku-
rulunca kabul edilerek belirlenen alanlardir.
Yenileme alanlarinin kurulmasinin amaci,
rant saglanmasini engellemek ve agir tahri-
bata izin vermemektir. Yenileme alanlarinin
mevzuatsal kaynagini, 5366 sayili Yipranan
Tarihi Ve Kiilttirel Tasinmaz Varliklarin Ye-
nilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanil-
mast Hakkinda Kanun olusturur. Anilan Ka-
nun, yipranan ve ozelligini kaybetmeye yliz
tutmus; kiltir ve tabiat varliklarini koruma
kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edi-
len bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alan-
larmin, bélgenin gelisimine uygun olarak ye-
niden inga ve restore edilerek, bu bolgelerde
konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donat1
alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine
kars: tedbirler alinmas, tarihi ve kiiltiirel ta-
sinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve
yasatilarak kullanilmasini ama¢lamaktadir.

Bu ¢alismamizin konusunu, yenileme
alanlarinda gerceklestirilen projelere iligkin
diizenlenen ihale kararlar1 ile s6zlesmelerin,
5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Ta-
sinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Ka-
nunun 3 Uncli maddesi kapsaminda dam-
ga vergisinden istisna olup olmadig: ile s6z
konusu igler icin yapilan hak edis 6demeleri
tizerinden vergi kesintisi yapilip yapilmaya-
cag1 hususlari olusturmaktadir.

2. 5366 SAYILI KANUN KAPSAMIN-
DA YENILEME ALANI KAVRAMI

Yenileme alanlarinda amag ve hedeflerin
dengeli ve dogru belirlenmesi, yenilemenin
basarisini bityiik ol¢iide etkilemektedir. Sos-
yal yonii yetersiz kalmis bir yenileme projesi,
kentin bir kisminda problemleri ¢ézerken
bagka problemli alanlarin olusumuna yol
acabilir. Bu nedenle, kentsel yenileme tiim
boyutlariyla ele alinmali stratejileri ona gore
kurgulanmalidir. Kentsel yenileme ve yeni-
leme calismalar1 kentlerin genellikle eski ve
koéhnemis bolgelerinde uygulanir. Fakat bu
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caligmalar en kohne olandan en az kdhne
olana dogru olacak degildir. Yani kéhneme
diizeyi, yenilenecek bolgelerin seciminde en
onemli kriter olmamaktadir. Ornegin, tarih-
sel bir gegmisi olan eski dokularin yenilen-
mesi genellikle tercih edilen bir durumdur.
Burada 6nemli olan yenilenmesi, kent i¢in
en kazangli olan ve yenilenme potansiyelinin
en fazla oldugu alanlarin secilmesidir.!

Bu kapsamda yenileme alanlary; il 6zel
idarelerinde il genel meclisinin ve beledi-
yelerde belediye meclisinin iiye tam sayisi-
nin salt ¢ogunlugunun karari ile belirlenir.
Yetkili idare oncelikle yenileme uygulamasi
yapacag1 bolgeyi tespit ederek halihazir ha-
rita tzerinde koordinatli olarak yenileme
alan1 sinirlarini belirler. Belirlenen yenileme
alaninda tim ¢aligmalari yapmak {izere uy-
gulama birimi gérevlendirilir. Yenileme ala-
ninin tespitinde, tarihi ve kiiltiirel 6zellikler
ile afet riskleri dikkate alinir. Mevcut duru-
mun tespiti i¢in, alanin halihazir yapisi ve
haritalari, kadastral bilgileri, tasinmazlarin
miilkiyet durumu, mevcut kullanim fonksi-
yonlari, bolgenin niifus yapisi, uluslararasi
anlagsmalardan dogan kazanilmis haklar ve
buna benzer konulardaki gerekli bilgi ve bel-
geler derlenir.

Yenileme projelerinin hazirlik ve uygula-
ma siirecini yiiriitmek, yonlendirmek, dene-
tim ve koordinasyonunu saglamak, gelir ve
giderlerini takip etmek, planlamasini yap-
mak amaciyla uygulama birimi olusturulur.
Diger mabhalli idarelerle ortak proje yapil-
mas1 halinde uygulama birimi bu idareler
tarafindan mistereken olusturulur. Uygula-
ma birimleri, norm kadro esaslarina uygun
olarak yetkili organlarinin kararlari ile kalic
bir birim olarak da olusturulabilir.

1 Keser, Mehmet (2010), “Kentsel Yenileme Alanlarinin Be-
lirleme Ve Uygulama Siireglerinin Incelenmesi Yenikap: Yenile-

me Alani Ornegi, Istanbul Teknik Universitesi, Yaymlanmamug
Yiiksek Lisans Tezi, s.8.

Bununla beraber, il 6zel idaresinde il ge-
nel meclisince ve biiyiiksehirler digindaki
belediyelerde belediye meclisince bu konuda
alinan kararlar, Cevre ve Sehircilik Bakanli-
ginin teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur.
Biiyiiksehirlerde ise ilge belediye meclisle-
rince almman kararlar, biiyliksehir belediye
meclisince onaylanmas1 {izerine Cevre ve
Sehircilik Bakanhiginin teklifi ile Bakanlar
Kuruluna sunulur.

Stire kisiti agisindan, Bakanlar Kurulu
projenin uygulanip uygulanmamasina {i¢ ay
i¢inde karar verir. Bakanlar Kurulunca kabul
edilen alanlardaki uygulama bir program
dahilinde etap etap projelendirilebilir. Etap
proje ve programlari, meclis {iye tam say1si-
nin salt gogunlugunun karari ve belediyeler-
de belediye baskaninin, il 6zel idarelerinde
valinin onayi ile uygulamaya konulur. Belir-
lenen alan sinirlar1 igindeki tiim taginmazlar,
belediyece ve il 6zel idaresince hazirlanacak
yenileme projelerinin kiiltiir ve tabiat varlik-
larini koruma kurulunca karara baglanmasi-
n1 miiteakip bu Kanuna gore yapilacak yeni-
leme projesi hiikiimlerine tabi olurlar.

Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde bii-
yiiksehir ~ belediyelerinin  yapacaklarinin
disinda kalan yenileme projeleri, ilge ve ilk
kademe belediyelerince hazirlanmasi ve
meclislerinde kabuliinden sonra biiyiiksehir
belediye bagkaninca onaylanarak yiiriirliige
girer. Buna gore kamulastirma ve uygulama
yapilir.

Ayrica, yenileme alanlari olarak belir-
lenen bolgelerde il 6zel idaresi ve belediye
tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan ye-
nileme projeleri ve uygulamalar: ilgili il 6zel
idareleri ve belediyeler eliyle yapilir veya
kamu kurum ve kuruluslar1 veya gercek ve
o6zel hukuk tiizel kisilerine yaptirilarak uy-
gulanir. Bu alanlarda Toplu Konut Idaresi
ile ortak uygulama yapilabilecegi gibi, Toplu
Konut Idaresine de uygulama yaptirilabilir.
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Kentsel yenilemeye konu alanlar olarak
kohnelesmis tarihi kent merkezleri bunlar
kentsel sitler olarak da karsimiza cikabilir-
ler, kentin ceperlerindeki gecekondu alan-
lar1 ve kentin i¢inde kalmig sanayi alanlari
imalathaneler vs. gibi alanlardir. Gecekondu
alanlar1 i¢cin daha ¢ok dontisiime yakin yikip
yeniden yapma seklindeki caligmalar yapi-
lirken, sanayi alanlar1 ise desantralizasyon
slirecinin ardindan yeniden islevlendirile-
rek kent yasamina kazandirilabilir. Kentte
¢okiintli alanlarinda yer alan ve kohnemis
olan konut alanlar1 hi¢bir bi¢cimde konut
stok alanlar1 ya da bagka farkli fonksiyonlar
i¢cinde diistintilmemekte ve ¢cogu zaman so-
runlarin ¢6ziimiinde goz 6niine alinmamak-
tadir. Agirlikla dar gelirlilerin yasadig: kent
merkezlerinde olusan ¢okiintli bolgelerinin
unutulmasi veya uygulanabilirligi, uygulama
araglari tanimlanmig yenileme projeleri iire-
tilmemesi 6nemli bir sorundur.?

3. YENILEME ALANLARINA ILISKIN
PROJELERIN THALE KARARI VE SOZ-
LESME ILE HAK EDi$ ODEMELERI

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, Gelir Vergisi Kanununda belirti-
len esaslara gore birden fazla takvim yilina
yaygin insaat ve onarim igleri ile ugrasan
kurumlara bu isleri ilgili olarak yapilan ha-
kedis 6demeleri tizerinden kurumlar vergi-
si kesintisi yapilacag: hiikiim altina alinmis
olup s6z konusu kesinti orani 2009/19594
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile %3 olarak
belirlenmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 42
nci maddesinde; “Birden fazla takvim yilina
sirayet eden insaat (dekapaj isleri de ingaat
isi sayilir) ve onarma iglerinde kar veya za-
rar isin bittigi yil kati olarak tespit edilir ve
tamami o yilin geliri sayilarak, mezkur yil

2 Keser, a.g.e., 5.26.

beyannamesinde gosterilir” hiikmiine yer
verilmistir.

Bu madde hiikmiine gore, bir isin yillara
sirayet eden insaat ve onarma isi kapsaminda
degerlendirilmesi i¢in; faaliyet konusunun
ingaat ve onarim isi olmasi, insaat ve ona-
rim isinin birden fazla takvim yilina sirayet
etmesi, ingaat ve onarim isinin resmi veya
oOzel taahhiitlere bagli olarak yapilmasi ge-
rekmektedir.

Diger taraftan, 5366 sayili Yipranan Ta-
rihi ve Kiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yeni-
lenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanil-
mas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde,
Kanunun amacinin, biiyiiksehir belediyeleri,
biiyliksehir belediyeleri sinirlari i¢indeki ilge
ve ilk kademe belediyeleri, il, il¢e belediyeleri
ve niifusu 50.000’in tizerindeki belediyeler-
ce ve bu belediyelerin yetki alan1 diginda il
ozel idarelerince, yipranan ve ozelligini kay-
betmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varlik-
larini koruma kurullarinca sit alani olarak
tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere
ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine
uygun olarak yeniden inga ve restore edile-
rek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, tu-
rizm ve sosyal donat1 alanlar1 olusturulmasi,
tabii afet risklerine kars1 tedbirler alinmasi,
tarihi ve kiiltiirel tasginmaz varhiklarin yenile-
nerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi
oldugu; 3. maddesinin birinci fikrasinda, ye-
nileme alanlar: olarak belirlenen bolgelerde
il 6zel idaresi ve belediye tarafindan hazir-
lanan veya hazirlatilan yenileme projeleri ve
uygulamalarinin ilgili il 6zel idareleri ve be-
lediyeler eliyle yapilacag veya kamu kurum
ve kuruluglar1 veya gercek ve 6zel hukuk tii-
zel kisilerine yaptirilarak uygulanacagi, ayni
maddenin altincr fikrasinda ise yenileme
alanlarindaki uygulamalarin her tiirlii vergi,
resim, harg ve ticretlerden muaf oldugu hi-
kiimlerine yer verilmistir.
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Buna gore, 5366 sayili Kanunun 3 {incii
maddesinin altinci fikrasinda yer alan “Ye-
nileme alanlarindaki uygulamalar her tiirlii
vergi, resim, har¢ ve icretlerden muaftir”
ibaresinde gegen “uygulamalar” ifadesinin
kurum kazana ile iligkilendirilmesi mim-
kiin olmadig gibi sozii edilen hitkiimde
dogrudan dogruya kurumlar vergisi miikel-
leflerine yonelik bir muaflik da taninmamak-
tadir.

Bu nedenle, kurumlar vergisi miikellef-
lerinin 5366 sayili Kanun kapsaminda olan
projelerin yiiriitiilmesinden elde ettikleri
kazanclar1 kurumlar vergisine tabi olup hak
edis 6demeleri tizerinden %3 oraninda? ver-
gisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, 488 sayili Damga Ver-
gisi Kanununun 1 inci maddesinde, bu Ka-
nuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin
damga vergisine tabi oldugu; 3 iincii mad-
desinde, damga vergisinin miikellefinin ka-
gitlar1 imza edenler oldugu, resmi daireler-
le kigiler arasindaki iglemlere ait kagitlarin
damga vergisini kisilerin 6deyecegi; 8 inci
maddesinde ise bu Kanunda yazili resmi
daireden maksadin, genel ve 6zel biitgeli ida-
relerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler
oldugu bu dairelere bagli olup ayr: tiizel kisi-
ligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi daire
sayllmayacagi hitkme baglanmuistir.

Mezkiir Kanuna ekli (1) sayili tablonun
“I-Akitlerle ilgili kagitlar” baghikli bolimii-
niin A/1 fikrasinda, belli paray: ihtiva eden
mukavelenamelerin; “II. Kararlar ve maz-
batalar” baglikli boliimiintin 2 nci fikrasin-
da, ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan
resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz ku-
rumlarin her tiirli ihale kararlarinin; yine
s6z konusu tablonun “IV. Makbuzlar ve di-
ger kagitlar” baglikli boliimiinin 1/a fikra-
sinda, resmi daireler tarafindan yapilan mal
ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans

olarak yapilanlar dahil) nedeniyle kisiler ta-
rafindan resmi dairelere verilen ve belli para-
y1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu
0demelerin resmi daireler nam ve hesabina,
kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara
nakledilmesini veya emir ve havalelerine te-
diyesini temin eden kagitlarin nispi damga
vergisine tabi tutulacagi belirtilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar cerceve-
sinde, yenileme alanlarinda gerceklestiri-
len projelerin 5366 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde yapildiginin tesviki kaydiyla
s6z konusu projelere yonelik olarak diizen-
lenen ihale karar1 ve sozlesmelerin damga
vergisinden, sozlesmelerin noterde tasdiki
halinde ise noter harcindan istisna edilmesi
mimkiin bulunmaktadir.

Diger taraftan, s6z konusu projelere ilis-
kin olarak yapilacak hak edis 6demeleri i¢in
diizenlenecek kagitlarin, 5366 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bu-
lunmadigindan, damga vergisine tabi tutul-
mas! gerekmektedir.

4.SONUC

Yenileme alani, sit ve koruma alani ola-
rak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bol-
gelere ait koruma alanlarinin i¢inde, sinirlar:
yetkili idarenin teklifi izerine Bakanlar Ku-
rulu’nca kabul edilerek belirlenen alanlardir.
Yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiiz tut-
mus; kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma ku-
rullarinca sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen
bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanla-
rinin, bolgenin gelisimine uygun olarak ye-
niden inga ve restore edilerek, bu bolgelerde
konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati
alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine
kars1 tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel ta-
sinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve
yasatilarak kullanilmas1 amaciyla 5366 sayili
Kanun hazirlanmis ve anilan Kanunun ge-
reklerini yerine getirmek {izere tespit edilen
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alanlar, Bakanlar Kurulu karariyla yenileme
alani ilan edilmigtir.

Yenileme alanlary; il 6zel idarelerinde il
genel meclisinin ve belediyelerde belediye
meclisinin {iye tam sayisinin salt cogunlu-
gunun karari ile belirlenir. Yetkili idare 6n-
celikle yenileme uygulamas: yapacagi bol-
geyi tespit ederek hélihazir harita iizerinde
koordinatli olarak yenileme alani sinirlarini
belirler. Belirlenen yenileme alaninda tiim
galismalar1 yapmak iizere uygulama birimi
gorevlendirilir. Yenileme alaniin tespitin-
de, tarihi ve kiiltiirel 6zellikler ile afet riskleri
dikkate alinir.

Bu kapsamda 5366 sayii Kanunun 3
tincli maddesinin altinci fikrasinda yer alan
“Yenileme alanlarindaki uygulamalar her
turlit vergi, resim, har¢ ve ticretlerden mu-
aftir” ibaresinde gecen “uygulamalar” ifa-
desinin kurum kazanci ile iligskilendirilmesi
miimkiin olmadig gibi s6zii edilen hitkiimde
dogrudan dogruya kurumlar vergisi miikel-
leflerine yonelik bir muaflik da taninmamak-
tadir. Bu nedenle, kurumlar vergisi miikellef-
lerinin 5366 sayili Kanun kapsaminda olan
projelerin yiirttillmesinden elde ettikleri
kazanglar1 kurumlar vergisine tabi olup hak
edis 6demeleri tizerinden %3 oraninda? ver-

gisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Yeni-
leme alanlarinda gerceklestirilen projelerin
5366 sayili Kanun hiikiimleri gercevesinde
yapildiginin tesviki kaydiyla soz konusu
projelere yonelik olarak diizenlenen ihale
karar1 ve sozlesmelerin damga vergisinden,
sozlesmelerin noterde tasdiki halinde ise no-
ter harcindan istisna edilmesi miimkiin bu-
lunmaktadir. Ayrica, s6z konusu projelere
iliskin olarak yapilacak hak edis 6demeleri
icin diizenlenecek kagitlarin, 5366 sayi-
Ii Kanun kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin bulunmadigindan, damga vergi-
sine tabi tutulmasi gerekmektedir.
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5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korun-
masi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanun

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
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IBB-ISK1 Miifettisi

ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI
CALISANLARININ 4483 SAYILI MEMURLAR
VE DIGER KAMU GOREVLILERININ
YARGILANMASI KANUNU KAPSAMINDAKI YERI

Memur yargilamast ile ilgili olarak tilke-
miz hukukundaki tarihi gelisimi ve mevcut
sistemler icindeki yerini inceleyecek olursak,
konuyu, 1871 (1288) tarihli Memurin Mu-
hakematina Dair Nizamname ile muhakeme
sistemi kabuliinden itibaren incelemeye bas-
lamamiz gerekir. Bu Nizamnameye gore, 6n
sorugturma idare tarafindan yapildig1 gibi,
son sorusturma da yine idare tarafindan
yapilmakta ve ceza idare mahkemelerince
verilmekteydi. Sonugta cezay1 tayin edenler
idare kurullar: idi. Bu kurullarin mahkami-
yet kararlarina karsi da, daha yiiksek idare
kurullarina bagvurulmaktaydi. 1913 tarihin-
de bu kez bir Kanun ile memurlarin isledik-
leri suglarda izlenecek yargilama kurallar:
yeniden diizenlenmistir. “Memurin Muha-
kemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat” isimli
bu Kanun 1876 Anayasasi doneminde kabul
edilmis olan ge¢ici kanunlardan oldugun-
dan, Hitkiimet¢e yapilmis, ancak o dénem-
de Meclis tarafindan tasdik edilmedigi i¢in
ayn1 adla 1999 yilinda kaldirilana degin uy-
gulanmistir. Yargilama birligi prensibinden

etkilenilerek ¢ikarildig1 diistintilen bu Kanu-
nun 6nceki Nizamnameden ayrildig: baslica
nokta, son sorusturmanin yapilmasini adli
mahkemelere birakmis olmasidir. Bu Kanun
ile birlikte memur yargilamasi agisindan l-
kemizde tahkik sistemine gegilmistir."

Anilan Kanunun 1 inci maddesinde; me-
murlarin memuriyet gorevlerinden dogan
ya da gorevlerini yaptiklari sirada isledikleri
suclarindan dolay: yargilanmalarinin, yasa-
da 6ngoriilen kosullar altinda adliye mahke-
melerine ait olacag: belirtilmekteydi. Boyle-
ce maddede, Kanunun uygulama alani hem
kisi hem de konu bakimindan gosterilmistir.

MMHKM uyarinca sorusturma yapila-
bilmesi igin, sug olusturan eylem ya gérevle
baglantili olmali ya da gorev sirasinda islen-
melidir. Aksi takdirde, kovusturma genel hii-
kiimlere gore yapilacaktir. Goriildagii tizere,
Kanunun uygulama alani oldukga genis tu-
tulmustur.

1 On Inceleme kapsamindaki konular, Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi seminer notlarindan istifade edilerek tarafimca dii-
zenlenmistir.
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Ancak zaman iginde, baz1 6zel Kanun-
larla kimi suglar MMHKM digina ¢ikaril-
mis, yargilama alaninda memur kavramini
daraltan yargisal kararlar verilmis ve niha-
yet 6gretide de bu Kanun aleyhinde gitgide
giiclenen bir akim kendisini gostermistir.
Boylelikle, memurlarin yargilanmasi ile ilgili
6zel diizenlemenin uygulama alani daralmas,
memur sorugturmasi konusunda genel hii-
kiimlere yaklagan bir gelisme gozlenmistir.

Ote yandan, bu gelismelerin en énemli
sacayagini teskil eden ve iilkemizde memur
yargilamasimna temel olugturan degisiklik
1982 Anayasasi ile olmustur. 1982 Anaya-
sasinin 129. maddesinin son fikrasinda yer
alan bu hitkme gore; “Memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia
olunan suglardan 6tiirii ceza kovusturmasi
acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar di-
sinda, kanunun gosterdigi idari merciin iz-
nine bagldir” Nitekim, tahkik sisteminden
“izin” sistemine gegisin temel dayanaklarin-
dan birisini olusturan bu Anayasal hiikiim
dogrultusunda sonradan 4483 sayili Kanun
gikarilmigtir. 3.12.1999 tarihli Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yiiriirliige giren 4483 sa-
yilt Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun ile memurlar
ve kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiy-
le isledikleri iddia olunan suglardan dolay:
Cumbhuriyet savciligi tarafindan kovusturma
yapilabilmesi, “izin” sartina baglanmuistir.

1. 4483 SAYILI KANUN UYGULAMASI

4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Ka-
nun’ 04.12.1999 giin ve 23896 sayii T.C
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige gir-
migtir.?

Kanunun TBMM™ne sevk edilen genel

gerekcesinde; “..Devletin ve diger kamu tiizel

2 http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?Mevzuat-
Kod=1.5.4483&Mevzuatlliski=0&sourceXml-
Search=4483&Tur=1&Tertip=5&No=4483.

kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriit-
tiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevieri kamusal yetki ve usuller kul-
lanilmak suretiyle ifa eden memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin bu gorevleri sebebiyle is-
ledikleri suglar nedeniyle dogrudan dogruya
ceza kovusturmasina tabi tutulmalari, kamu
hizmetinin isleyisinde aksamalara ve kamu
otoritesinin sayginhigimin zedelenmesine yol
agabilir. Bu sakincalar1 gidermek, memurlar
ve diger kamu gorevlilerini asilsiz isnat ve ifti-
ralar karsisinda korumak icin bunlarin gérev-
leri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda adli
makamlarin kovusturma yapmasindan once
idarenin bir inceleme yapmasim ve bu ince-
lemenin sonucuna gore olayin yetkili ve go-
revli adli merciye intikal ettirilmesini ongéren
sistemler gelistirilmigtir. (4483 sayili Yasanin
yiiriirliige girmesi ile yiiriirliikten kaldirilan)
Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu
Muvakkat... konu ve kapsam yoniinden de
sakincalar tasimaktadir. Bu sakincalar gorev
sirasinda islenen, ancak gorevle ilgisi bulun-
mayan suglarin da bu kanun kapsaminda bu-
lunmasi nedeniyle belirtilen su¢lar hakkinda
adli mercilerce dogrudan sorusturma yapil-
masina olanak verilmemesi... olarak ozetle-
nebilir... Belirtilen sakincalar: gidermek igin...
gorev sirasinda islenen fakat gérevle ilgisi
bulunmayan suglar kapsam disi birakilmak
suretiyle sistemin uygulama alanimin daraltil-
mast ongoriilmiistiir...” denilmektedir.

Bu yasal diizenlemeler ve genel gerekce
karsisinda, 4483 sayili Kanunun uygulana-
bilmesi i¢in kamu gorevlisine yiiriirliikteki
yasal hiikiimler cercevesinde bir gorev veril-
mis olmasi ve kamu gorevlisinin de bu gore-
vini ifa ederken bir sug islemesi gerekir. Di-
ger bir ifade ile kanun koyucunun 4483 say1li
Kanunun genel gerekgesinde belirttigi gibi;
gorev sirasinda islenen ve fakat gorevle ilgisi
bulunmayan suglar i¢in bu Kanun hiikiimle-
ri uygulanamaz.
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Anayasanin 128 inci maddesi “Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriit-
mekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Me-
murlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelik-
leri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle:
12/9/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sos-
yal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri
sakhdir. Ust kademe yoneticilerinin yetistiril-
me usul ve esaslari, kanunla ozel olarak dii-
zenlenir.”?

129 uncu maddesi “Memurlar ve diger
kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik
kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiir-
ler. Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lar1 ve bunlarin iist kuruluglart mensuplarina
savunma hakki tanmmadik¢a disiplin cezasi
verilemez. (Degisik: 12/9/2010-5982/13 md.)
Disiplin kararlari yarg: denetimi disinda bira-
kilamaz. Silahli Kuvvetler mensuplari ile ha-
kimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler sak-
lidir. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu
edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil
ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
agilabilir. Memurlar ve diger kamu gorevlile-
ri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan
otiirti ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla
belirlenen istisnalar disinda, kanunun géster-
digi idari merciin iznine baghdir” hiikimleri
mevcuttur.

Kanunun Kapsami baghkli 2 nci mad-
desinde; “Bu Kanun, Devletin ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
3 “T.C. Anayasast’, Beta Cep Kanunlari, Eyliil-2010, Ankara. S.

91-92.
4 “T.C. Anayasas’, Beta Cep Kanunlary, Eyliil-2010, Ankara. S. 92.

yiirtittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevleri ifa eden memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri su¢lar hakkinda uygulanir. Gérev-
leri ve sifatlar: sebebiyle Ozel sorusturma ve
kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin
kanun hiikiimleri ile sucun niteligi yoniinden
kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovus-
turma usullerine iliskin hiikiimler saklhdr.
Agir cezay: gerektiren sugiistii hali genel hii-
kiimlere tabidir. Disiplin hiikiimleri sakhdr.
(Ek: 2/1/2003-4778/33 md.) 765 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 243 ve 245 inci maddele-
ri ile 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 154 tincti maddesinin dordiincii
fikrasi kapsaminda agilacak sorusturma ve
kovusturmalarda bu Kanun hiikiimleri uy-
gulanmaz” olarak tanimlanmistir. Bu ger-
cevede 4483 sayili Kanun kapsamina giren
memurlar1 tespit etmek amaciyla asagidaki
kriterler dikkate alinmalidir.

«  Oncelikle memurun tabi bulundugu
kurumun tegkilat kanunu esas alin-
malidir. Sayet suglarin sorusturul-
mast bakimindan 6zel hiikiimlere
tabi oldugu yoniinde hitkiim mevcut
ise 4483 say1li Kanunun 16 nc1 mad-
desi uyarinca, kapsam déhilinde ka-
bul edilmelidir.

o Teskilat kanunlarinda MMHKM
uygulanmayacag1 ve genel hikim-
lere tabi olacagi yoniinde hiikiimler
mevcut ise 4483 sayili Kanunun 16
nc1 maddesi uyarinca, kapsama gir-
medigi kabul edilmelidir.

Keza, kamu iktisadi tegebbiislerinin per-
soneli kanun kapsaminda degildir. Zira,
4483 sayili Kanunun 17 nci maddesi ile 339
sayill KHKnin 11 inci maddesinin (d) ben-
di degistirilerek tesebbiis genel midiirii ile
yonetim kurulu iiyelerinin gorevlerini icra
sirasinda isledikleri suglardan otiirii takibat
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yapilabilmesi i¢in ilgili bakanin iznine bagh
olup, bu konuda 4483 sayili Kanun hiikiim-
lerinin uygulanacagi belirtilmis, bdylece
KiT’lerde ¢alisan diger gorevliler genel hii-
kiimlere tabi tutulmuslardir. Buradan hare-
ketle Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi ve
bu kapsamdaki idareler, 4483 sayili Kanun
gercevesindeki durumlarina iligkin asagidaki
degerlendirmeler yapilmistir.

2. ISKI CALISANLARI YONUNDEN
4483 SAYILI KANUNUN INCELENMESI

5271 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununa gore bir su¢ islendiginde once
Cumbhuriyet savcist tarafindan hazirlik so-
rusturmasi yapilir. Bu asamadan sonra mah-
keme oOniinde yapilan son sorusturmaya
gecilir. Sugun ortaya ¢ikmasindan hitkmiin
kesinlesmesine kadar, sanik hakkinda yapila-
cak biitiin iglemlerin adli makamlarin gorev
ve yetkisi icinde bulunmasi genel kuraldir.

Ancak, etkili, verimli, stiratli ve saygin
bir kamu ydnetimi de toplumun vazgeceme-
yecegi bir olgudur.

Kamu yonetiminin hizmet goriirken
bunu memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yapacag: tabiidir. Bu noktada, Devletin
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiirittitkleri kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri
kamusal yetki ve usuller kullanmak suretiyle
ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlile-
rinin bu gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
nedeniyle dogrudan dogruya ceza kovustur-
masina tabi tutulmalari, kamu hizmetinin
isleyisinde aksamalara ve kamu otoritesinin
sayginliginin zedelenmesine yol agabilir. Bu
sakincalar1 gidermek, memurlar ve diger
kamu gorevlilerini asilsiz isnat ve iftiralar
karsisinda korumak i¢in bunlarin gorevle-
ri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda adli
makamlarin kovusturma yapmasindan 6nce
idarenin bir inceleme yapmasini ve bu ince-

lemenin sonucuna gore olayin yetkili ve go-
revli adli mercie intikal ettirilmesini 6ngoren
sistemler gelistirilmistir. Nitekim, Anayasa-
mizin 129 uncu maddesinin son fikrasinda
da “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hak-
kinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii
ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirle-
nen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi
idari merciin iznine baglidir” hitkmiine yer
verilmek suretiyle sozii edilen sistem, Ana-
yasal giivence altina alinmistir. Ulkemizde
kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesi
i¢in 6ngoriilen 6zel sorusturma sistemini en
kapsamli bicimde diizenleyen metin, 1913
yilinda kabul edilerek yiiriirliige konulan
Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu
Muvakkattir.

Adi gecen Kanun, getirdigi sistemdeki
sorusturma asamalarinin goklugu ve bu aga-
malarda gorev alanlarinin yetersizligi sebe-
biyle sorugturmalarin uzamasina ve siiriin-
cemede kalmasina neden olmus, bazen de bu
stirecte zamanagiminin dolmasi nedeniyle
sucun cezasiz kalmasina yol agmustir.

Ayni1 Kanun, konu ve kapsam yoniinden
de sakincalar tasimustir. Bu sakincalar, gorev
sirasinda islenen, ancak gérevle ilgisi bulun-
mayan suglarin da bu Kanun kapsaminda
bulunmasi nedeniyle belirtilen suglar hak-
kinda adli mercilerce dogrudan sorustur-
ma yapilmasina olanak verilmemesi, ayrica
Kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
8.8.1941 tarih ve 1255 sayili yorum kara-
r1 uyarinca Tirk Ceza Kanununun memur
saydig1 kisilere de uygulanmasi, bagka bir
deyisle, memuriyet statiisiinde bulunmayan
kisilere de tesmil edilmesi nedeniyle ¢ok ge-
nis bir personel grubunu sistemin i¢ine dahil
etmesi olarak 6zetlenebilir.

Belirtilen sakincalar: gidermek igin degi-
siklik ile ceza kovusturmasi agilmadan 6nce
idare tarafindan yapilacak 6n incelemeye
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gore karar verilmesi esast getirilmis, boyle-
ce sorusturmanin kurullar elinde siiriince-
mede kalmasi onlenmis; ayrica degisiklik
kapsamindaki “memurlar ve diger kamu
gorevlileri” kavrami agikliga kavusturulmak,
gorev sirasinda islenen, fakat gorevle ilgisi
bulunmayan suglar kapsam dis1 birakilmak
suretiyle sistemin uygulama alaninin daral-
tilmas1 Ongorilmistiir. Kamu yonetimini
zaafa ugratmadan memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri
iddia olunan suglarda yargilama asamasina
gecilmeden yapilacak sorusturmanin basit,
etkili ve siiratli bicimde iglemesini saglamak
ve suglarin cezasiz kalmasimi engellemek
amaciyla s6z konusu degisiklikler yapilmis-
tir. Bunun en 6nemli gostergesi, 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas: Hakkinda Kanundur. 4483 sa-
yili Kanun ile yapilan diizenlemenin amaci
1 inci maddesinde hitkme baglanmugtir. 11-
gili maddeye gore; ‘memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri
suglardan dolay1 yargilanabilmeleri i¢in’;

1. Izin vermeye yetkili mercileri belirt-
mek

2. Izlenecek usulii diizenlemektir.

Memurlarin igledikleri suglari, gorevle-
riyle baglantisi olup olmamas: yoniiyle tice
ayrabiliriz. Bunlardan birincisi gérev ne-
deniyle islenen sug, ikincisi gorev sirasinda
islenen sug, iiciincii kisisel suctur. Uciincii
gruba giren kisisel suglar, bir zabita memu-
runun tribiinde mag izlerken rakip takimin
taraftarina veya hakeme kiifiir etmesi gibi
yaptig1 gorevle hicbir baglantisi olmayan bir
su¢ oldugundan 4483 sayili Kanun kapsami
disindadir. Gorev sebebiyle islenen sug; me-
murun yasal diizenlemelerle kendisine veri-
len gérevlerinden dogan ve bu gorevleriyle
ilgili olan su¢ demektir. Bunlarla islenen
sug ile gorev arasinda bir nedensellik bag:

vardir ve sug gorevin sonucu olarak ortaya
¢ikar. Gorev sirasinda iglenen sug ise, me-
murun goreviyle ilgili olmayan, gérevin ya-
pildigi sirada islenen su¢ demektir. Bir zabita
memurunun ilgilisine teblig edilmek {izere
kendisine verilen evraki siiresi igerisinde il-
giliye teblig etmemesi ve evraki yok etmesi
eylemi, yaptig1 gorevden dogdugundan go-
rev sebebiyle islenen suca; evraki teblig eder-
ken evrakin gecikme nedenini soran ilgiliye
hakaret etmesi gorev sirasinda islenen suga
ornektir.

Bu yoniiyle, 4483 sayili Kanunun amacini
belirten ‘gorev sebebiyle islenen su¢’ kavrami-
nin, memuriyet gérevinden dogan, gorev ile
baglantili ve gorevden yararlanilarak islene-
bilen suglari, bagka bir anlatimla sadece me-
murlar tarafindan islenebilen, failin memur
olmasinin sug tipinde kurucu unsur olarak
ongoriildiigi suglar: ifade ettigi soylenebilir.
Bu agiklamalar 1g1§1inda Istanbul Su ve Kana-
lizasyon Idaresi memurlarinin ve diger kamu
gorevlileri ile ilgili durumu mercek altina
alindiginda;

Oncelikle memurun tabi bulundugu
kurumun tegkilat kanunu esas alinmali-
dir. Sayet suglarin sorusturulmas: yoniinde
ozel hitkiimlere tabi oldugu yoéniinde hii-
kiim mevcut ise 4483 sayili Kanunun 16 nc1
maddesi uyarinca, kapsam déhilinde kabul
edilmelidir. Dolayistyla, ISKI'nin 1981 yili
kurulus Kanununda, kurum personelinin;
MMHK’na (4483 oncesi) tabi olacag: ya da
olmayacag1 yoniinde bir hitkiim olmamasina
karsin 2560: Ek Madde 3 - (Ek: 7/2/1983 -
KHK 56/12 md.; Aynen kabul: 23/5/1984-
3009/13 md.)* ile “ISKI Genel Miidiirii ve
Yonetim Kurulu iiyeleri hakkinda gorevle-
rinden dogan ve gorevlerini yaparken is-
ledikleri suglardan dolayr sorusturma ve
5 http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?Mevzuat-

Kod=1.5.2560&Mevzuatlliski=0&sourceXml-
Search=2560&Tur=1&Tertip=5&No0=2560.
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kovusturma, Devlet memurlarinin tabi ol-
duklar1 Kanun hiikiimlerine gore yapilir”
hitkmii getirilmistir. Buradan hareketle;

1. S6z konusu ek madde, Kanun Hiik-
miinde Kararname ile Kanuna eklendigin-
den madde gerekgesi bilinmemekle birlikte
[SKI'nin, Kamu Iktisadi Tegekkiilleri gibi de-
gerlendirildigi ¢ikarimi yapilmaktadir.

2. Bununla birlikte, sular idarelerinin ge-
nel kurulu; hizmet sundugu mahaldeki bii-
yitksehir belediyelerinin de Sular Idareleri-
nin de karar organi olan biiyiiksehir belediye
meclisidir. Buna ek olarak, sular idarelerinin
¢ikis noktalarinin da 5216 sayili Bityiiksehir
Belediye Kanununun; Biiyiiksehir Belediye-
sinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: baglikly,
Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyele-
rinin alt baslikli 7. maddesinin (r) bendine
gore; “su ve kanalizasyon hizmetlerini yii-
rittmek..”¢ hiikmi oldugu da gayet agiktir.
Bu ¢ercevede, sular idarelerinin’; 6l¢ek eko-
nomisi kapsaminda optimal bir verimlilik
saglayacagindan hareketle gorev sahasinin
miilki sinir 6l¢eginde® olmasina karsin, bii-
yiiksehir belediye personeli (Kanun kapsa-
mindaki personel) ve hatta ve hatta kiigiik
olcekli yerindenlik hizmeti ifa eden ilge be-
lediye personeli gibi gorevlerinden dogan
ve gorevlerini yaparken isledikleri su¢lardan
6 “Belediye Mevzuatr, Hukuk Cep Kitaplar1 Dizisi, Seg-
kin-Ankara, 2011, s. 90.

7 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Ku-
rulus ve Gorevleri Hakkindaki 20.11.1981 tarih ve 2560 sayil1
Kanuna istinaden, 30 Biiyiiksehir Belediyesine Bagh Sular
idareleri Kurulmustur.

8 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Ku-
rulus ve Gorevleri Hakkindaki 20.11.1981 tarih ve 2560 sayil1
Kanunun, Kurulus, Gorev ve Yetki baghikli 1. maddesinde
Genel Miidiirliigiin hizmeti, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin
gorev alani ile sinirhidir. Ancak, gehrin yararlandlgl su kaynak-
larinin korunmasina iliskin hizmetler, biiyiik sehir belediye s1-
nirlar1 diginda da olsa bu kurulus tarafindan yuritiliir. Ayrica
Icisleri ile Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinin teklifi iizerine Ba-
kanlar Kurulu anasistem ile ilgili baska belediye ve kiylerin su ve
kanalizasyon islerini de bu Genel Miidiirliige verebilir. Hitkmii,

hizmet sahasi anlaminda daha genis 6lgekte oldugunun géster-
gesidir.

dolay1 sorusturma ve kovusturmalari, devlet
memurlarmin tabi olduklar1 kanun hitkiim-
lerine gore yapilmamasi hakkaniyete uyma-
maktadir.

3. Diger taraftan, her ne kadar Istan-
bul Su ve Kanalizasyon Idaresi 1981 yilinda
kurulmugsa da, ‘su ve kanalizasyon hizmet-
leri’ 12.12.1984 tarihinde kabul edilen 3030
sayill Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkindaki Kanun® ile 10.07.2004 tarihinde
kabul edilen 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye
Kanununun'® gorev ve yetkileri kapsamina
da alinmistir. Ancak, 20.11.1981 tarihinde
yiriirliige giren 2560 sayili ISKI Kanunu-
nun, diger biiytiksehir belediye Kanunlarin-
dan daha once ytiriirliige girmesinden dola-
y1, ‘su ve kanalizasyon hizmetleri” halen sular
idareleri eliyle ytriitiilmektedir. Dolayisiyla,
belediyecilik anlaminda biiyiiksehir belediye
biinyesindeki kamu gorevlilerince, Kanunda
sayllan diger kamu hizmetleri (5216 sayili
Kanunun gorev ve yetkileri bashkli madde
de sirali olarak sayilan) ifa edilirken, adli
sorusturmaya ve kovusturmaya konu ola-
cak is ve islemler memurlarin yargilanmasi
hakkindaki Kanuna tabi iken, ayn1 Kanun
kapsaminda olan ancak farkli bir kamu hiz-
metini ifa eden sular idarelerinde gorevli
memur ve diger kamu gorevlilerinin 4483
sayili Kanun kapsami diginda tutulmasinin,
mezktr Kanunun gerekgesine ve ruhuna ters
diismektedir.

4. Kald1 ki, ISKI personelinin gorevi ih-
mal ve gorevi kotiiye kullanma suglar1 yontin-
den her ne kadar yasal degisiklik (1983 yili
ek madde: 3) yapilsa da idareciler nezdinde
hékim olan goriisiin, donemin memurlarin
yargilanmasi hakkindaki kanun olan ve ilga
9 http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?Mevzuat-
Kod=1.5.3030&Mevzuatlliski=0&sourceXml-
Search=3030&Tur=1&Tertip=5&N0=3030.

10 http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?Mevzuat-

Kod=1.5.5216&Mevzuatlliski=0&sourceXml-
Search=5216&Tur=1&Tertip=5&No=5216.

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Sayi:63 (220) « Mart' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI GALISANLARININ 4483 SAYILI MEMURLAR VE

DIGER KAMU GOREVLILERININ YARGILANMASI KANUNU KAPSAMINDAKI YERI

edilen MMHK kapsaminda degerlendirildigi
ve bu kapsamda Istanbul Valiligi marifetiyle
6n incelemenin yiiratildigt ancak, 6n in-
celeme sirasinda miistekilerce yapilan itiraz
tizerine Danistay ikinci dairesinin 1984/2692
Esas, 1987/69 sayili kararinda; “Istanbul Va-
liliginden 20.08.1984 giin ve 1.1984/K.385
sayih yazi ile gonderilen sorusturma evra-
ki ve il yonetim kurulunca verilmis bulunan
23.05.1984 giin 385 sayili karar incelenerek
geregi goriisiildii: Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevle-
ri Hakkindaki 20.11.1981 tarih ve 2560 sayili
Kanun'un 1 inci maddesinde; Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresinin, Istanbul Belediye-
si ile koordineli olarak hizmetlerini yiiriiten
miistakil biitceli ve kamu kisiligini haiz bir ku-
rulus olup, personel statiisii bakimindan 657
Devlet Memurlari Kanunun ek gegici 9 uncu
maddesi hiikiimlerine, diger islemlerinde ise
ozel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu, hiikme
baglanms olup, soz konusu kanunun 5 Agus-
tos 1983 giin ve 56 sayili K.H.K. ile 23.05.1984
giin ve 3009 sayili kanunla degisik Ek 3 tincii
maddesinde; ISKI Genel Miidiirii ve Yonetim
Kurulu iyeleri hakkinda gérevlerinden do-
gan ve gorevlerini yaparken isledikleri sug-
lardan dolay1 sorusturma ve kovusturmanin,
devlet memurlarinin tabi olduklar1 kanun
hiikiimlerine gore yapilacagi, belirtilmis-
tir. A¢iklanan hitkiimler karsisinda saniklar
hakkinda Memurin Muhakemat: Hakkinda-
ki Kanun hiikiimlerinin uygulanmast miim-
kiin gortilmemektedir. Bu nedenle saniklar
hakkinda lizumu muhakemelerine iligkin
olarak verilmis olup yéntem ve yasaya ayki-
r1 bulunan il yénetim kurulu kararinin bo-
zularak, anilan kanun hitkiimleri uyarinca
genel hiikiimlere gore sorusturma yapilmak
tizere dosyanin yetkili Cumhuriyet Savcili-
gina gonderilmesine”’ karar vermistir. Ayni
dairenin 1984/3170 E, 1987/2256 Karar say1-

11 Damistay ikinci dairesinin 1984/2692 Esas, 1987/69 sayil1
karari.

l1 karari ile Yargitay Ceza Genel Kurulunun
1990/YYB-35E, 1990/353 sayil1 kararlarinin
da' bu minvalde oldugu goriillmistiir. Yine
399 sayili KHK hiikiimlerine tabi kamu ik-
tisadi tesebbiislerinin genel miidiir ve yo-
netim kurulu iiyeleri disindaki personelin
genel hiikiimlere tabi olduklar1 yoniinde
verilmis bulunan Danistay 2.D 28.11.2000
giin ve E.2000/3172, K.2000/3988 say1li ka-
rarmn1" da burada zikretmek gerekir.

5. Anilan Kanunun TBMM’ne sevk edi-
len genel gerekcesinde; “..Devletin ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve stirekli gorevleri kamusal yetki
ve usuller kullamilmak suretiyle ifa eden me-
murlar ve diger kamu gorevlilerinin bu go-
revieri sebebiyle isledikleri suglar nedeniyle
dogrudan dogruya ceza kovusturmasina tabi
tutulmalari, kamu hizmetinin isleyisinde ak-
samalara ve kamu otoritesinin saygimhginin
zedelenmesine yol a¢abilir. Bu sakincalari gi-
dermek, memurlar ve diger kamu gorevlilerini
asilsiz isnat ve iftiralar karsisinda korumak
icin bunlarin gorevleri sebebiyle isledikleri
suglar hakkinda adli makamlarin kovustur-
ma yapmasimdan once idarenin bir inceleme
yapmasini ve bu incelemenin sonucuna gore
olayn yetkili ve gorevli adli merciye intikal et-
tirilmesini ongoren sistemler gelistirilmistir...”
denildigi de dikkate alindiginda; ISKI me-
mur personelinin, ISKI Kurulus Kanunun-
da yapilan degisiklik sonrasi verilen; “ISKI
Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu iiyeleri
disindaki kamu gorevlilerinin gorevlerinden
dogan ve gorevi sirasinda isledikleri suclardan
dolayr 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlileri Hakkindaki Kanuna tabi olmayip,
haklarindaki sorusturma ve kovusturmanin
genel hiikiimlere gore yapilmasi” yoniindeki

12 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 1990/YYB-35E, 1990/353
sayili karar1.

13 Danigtay 2.D 28.11.2000 giin ve E.2000/3172, K.2000/3988
sayil karar1.
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diizenlemenin, 2560 sayili Kanunun 1 inci
maddesine gore 657 Devlet Memurlar1 Ka-
nunu hitkiimlerine tabi olan ve bu ¢ercevede
Ceza Kanunu uygulanmasinda memur say1-
lan ISKI personelinin, yiiriittiikleri hizmette
aksamalara ve kamu otoritesinin sayginligi-
nin zedelenmesine yol agmadan, gorevlerini
huzur ve giiven igerisinde yapabilmeleri ve
dolayisiyla haksiz isnatlardan korunmalar:
amacryla 4483 sayili Kanuna tabi olmalar1
temenniden &te gereklilik oldugu degerlen-
dirilmektedir.

6. Diger taraftan, benzer nitelikte gorev
yapan ve ayni statiide bulunan memurlarin
yargilama yoniinden farkli usullere tabi tu-
tulmalar1 Anayasamizin genel esaslar baslig
altinda diizenlenen kanun éniinde esitlik il-
kesine aykirilik teskil ettigi goz Oniine alin-
diginda, hak ve nesafet geregi yeniden dii-
zenleme yapilmasi gerekliligi hasil olmustur
ve bununla birlikte esitlik ilkesine aykirilik
gerekgesiyle bireysel basvuru kapsaminda
Anayasa Mahkemesince denetime tabi tutu-
larak sorunun ¢oziilebilecegi diigiiniilmekte-
dir.

7. Son olarak; ISKI memurlarinin da
4483 kapsamina alinarak, her ne kadar yarg:
kararlariyla da istikrar kazanan ancak hak-
kaniyete ve hukuka uymayan uygulamanin;
mahkeme agamasinda bile hakimler nezdin-
de Anayasaya aykir1 oldugu degerlendiril-
mesi yapilmayarak, ISKI Kanunun 2560: Ek
Madde 3 - (Ek: 7/2/1983 - KHK 56/12 md.;
Aynen kabul: 23/5/1984-3009/13 md.) ile
yapilan degisiklige atifta bulunarak hitkme
varildigi, halbuki bu degisikligi Anayasaya
aykarilik teskil ettiginden hareketle, Anayasa
Mahkemesine gonderilmesi ve bu cergevede
‘Anayasa Mahkemesinin Norm Denetimi’
kapsaminda bir degerlendirme yapmasini
bekleyerek karar vermesi gerekirken, yi-
zeysel bir karar verilerek magduriyetlerin
yasanmasina sebep verebileceginden en kisa

zamanda bu haksiz ve hakkaniyete uymayan
uygulamanin degistirilmesini saglayacak di-
zenlemelerin ivedilikle yapilmasi gerektigi
degerlendirilmistir.

KAYNAKCA

“T.C. Anayasast’, Beta Cep Kanunlari,
Eyliil-2010, Ankara. S. 91-92.

“T.C. Anayasas1’, Beta Cep Kanunlari,
Eyliil-2010, Ankara. S. 92.

“Belediye Mevzuatr’, Hukuk Cep Kitapla-
r1 Dizisi, Seckin-Ankara, 2011, s. 90.
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Damistay 2.D 28.11.2000 giin ve
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Sosyal Giivenlik Denetmeni
Is Giivenligi Uzmam

IS SOZLESMESININ FESHI
VE SONUCLARI

Ozet

Emegini belli bir bedel karsilhiginda kiralayarak gecimini temin eden is¢iyi korumak ve
isverenin (0zel ve kamu gercek ve tiizel kisisi) de haklarini yasal zemine oturtmak amacini
tastyan is mevzuatimin ana temelini hizmet akdi ya da is s6zlesmesi olusturmaktadir. Yogun
olarak is¢i calistiran basta belediyeler olmak iizere biitiin mahalli idareler acisindan da her
ne kadar ozel hukuk iliskisi olsa da is s6zlesmesi biiyiik 6nem tasumaktadir. Bir kamu kurum
ve/veya kurulusu olan belediyeler ve il izel idareleri ile diger yerel yonetimler kamu adina
sunduklari hizmetlerin biiyiik bir kismin isciler eliyle yiiriitmektedir. Dolayisiyla, mahal-
li idareler deyince akla her ne kadar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu gelse de, ayni
oranda calistirdiklart isci ve diger caliganlar agisindan 4857 sayili Is Kanunu ve 6098 sayih
Tiirk Bor¢lar Kanunu da o kadar onem arz etmektedir. Bunun icindir ki, gerek is sozlesmesi
baglaminda calisanlarin haklarini korumak, gerekse sunulan kamusal hizmet baglaminda
kurumun menfaat ve cikarlarimi temin etmek igin is mevzuati mahalli idareler acisindan
ana eksende yer almaktadur. Iste bu baglamda is sozlesmesinden kaynaklanan fesih ve taz-
minatlar ekseninde meydana ¢ikacak ve ¢ikmasi muhtemel hukuki sonuglar belirli ve belir-
siz is sozlesmesi ekseninde ve ayrica diger calisanlar da kapsanacak sekilde ele alinmagtir.

1. GIRIS

Is s6zlesmesi, adindan da anlagilacag iizere
taraflarin arasindaki hukuki unsurlar1 belirle-
mektedir. $oyle ki, memur, s6zlesmeli personel,
cirak, zanaatkar ya da serbest avukat olarak ¢a-
lisanlarin durumlar i sozlegsmesine benzese
de, is sOzlesmesi olarak addedilemez. Cinkii
memur emanet iligkisine, ¢irak meslek edinme

iligkisine, avukat vekélet iliskisine ve zanaatgi
da eser iligkisine bagli olarak caligmaktadir. Isci
ise bir ticret karsiliginda emegini satan ve ba-
gimli olarak is goren gergek bir kisiyi temsil et-
mektedir. O halde is sozlesmesi is¢inin borglar:
agisindan is gorme, bagimlilik ve ticret tizerine
kurulmusken; isveren agisindan da ticret 6de-
me, gozetme ve esit davranma tizerine kurul-
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mustur. I sdzlesmesi bu sacayaginin {izerine
bina edilmistir. Is s6zlesmesinin temelini 6098
sayili Bor¢lar Kanununun 393 tinci maddesi
olusturmaktadir.

6098 sayili Bor¢lar Kanununun 393 iincit
maddesinde; “hizmet sozlesmesi, is¢inin isve-
rene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan
stireyle is gormeyi ve isvenin de ona zamana
veya yapilan ise gore ticret 6demeyi iistlendigi
sozlesme” olarak tanimlanmigtir(2011). 4857
sayili Is Kanununun 8 inci maddesinin birin-
ci fikrasinda; “is sozlesmesi, bir tarafin (isci)
bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin (igve-
ren) da ticret 6demeyi tistlenmesinden olusan
sozlesmedir” diye tanimlanmistir (2003:/f-1).
O halde is sozlesmesi serbestce kurulan ve
bir tarafin digerine bagimli olarak is gérmeyi,
diger tarafin da buna karsilik tcret 6demeyi
iistlendigi 6zel hukuk sozlesmesidir (Akyigit,
2015: 82).

2. 1S SOZLESMESININ FESHI

Is sdzlesmesinin de genel hiikiimlerde ol-
dugu gibi irade beyanlarinin agiklanmasiy-
la kuruluyorsa, sona ermesi i¢in de bir takim
hukuki sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir.
Celike gore, hizmet akdi is¢i veya isverenin
tek tarafli bir irade beyaniyla sona erdirilebi-
lir. Taraflardan birinin akdi sona erdiren irade
beyanina “fesih bildirimi” denir (2011:157). Bu
baglamda fesih, 6098 say1li Bor¢lar Kanununun
430 il4 437 nci; 4857 sayili Kanunun 19 ila 26
ncy; 854 sayili Deniz Is Kanununun 14 ila 19
uncu ve 5953 sayili Basin Is Kanunun 5 ila 11
inci maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Is s6zlesmesi belirli durumlarda taraflarin
sahip oldugu fesih hakkiyla tek tarafli olarak
sona erdirilebilir. T sozlesmesinde fesih hak-
ki, kars: tarafa yoneltilmesi gereken tek tarafli
bir irade beyaniyla is s6zlesmesini derhal veya
belirli bir siirenin ge¢mesiyle ortadan kaldira-
bilme yetkisi veren bozucu yenilik doguran bir
haktir. frade beyaninin karsi tarafa ulagmasi
yeterlidir. Irade beyaninin gecerliligi kars tara-
fin kabuliine bagh degildir. Ancak, irade beya-

ninin agik ve belirgin bir sekilde ortaya konma-
st gerekir (Sahlanan, 2008:133). 4857 sayil Is
Kanunu ve 6098 sayili Borglar Kanununa gore
belirsiz siireli is sozlesmelerinde taraflardan
her biri, diger tarafa bir siire vererek fesih bildi-
riminde bulunabilecegi gibi belirsiz veya belirli
stireli olan is sozlesmelerinde hakli bir nedenin
varlig1 halinde siire belirtilmeksizin de fesih
bildiriminde bulunulabilecegi hiikiim altina
almmustir. Bu baglamda diger sozlesmeler gibi
is sozlesmesi de taraflarin anlagmasi, stirenin
dolmasi, sézlesmenin gegersiz olmasi, is¢inin
olumil ya da fesihle sona ermektedir.

2.1. Belirli Siireli is Sozlesmesinin Feshi

Belirli stireli is s6zlesmesinin tanimi 4857
sayill Kanunun 11 inci maddesinde; “belirli
stireli islerde veya belli bir isin tamamlanma-
s1 veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi
objektif kosullara bagli olarak isverenle is¢i
arasinda yazili sekilde yapilan is sozlesmesi”
olarak tanimlanmistir (2003: md-11). Deva-
minda belirli siireli is sozlesmesinin esaslt bir
neden olmadikga birden fazla st tiste (zincir-
leme) yapilamayacagini, aksi halde is sozlesme-
sinin baslangigtan itibaren belirsiz siireli kabul
edilecegi hitkme baglanmistir (s K. 2003: md-
11/2.1).

Is sézlesmeleri sekil sart1 bakimindan 6zel
bir sekle tabi olmayan sozlesmelerdir. Ancak,
belirli siireli is sozlesmeleri istisna sayilip, be-
lirli bir siirede, belirli bir isin tamamlanma-
s1 i¢in objektif kosullara bagl olacak sekilde
yazili yapilmasi esasina baglanmistir. Obiir
taraftan, belirli siireli is s6zlesmesinin bazila-
r1 da kanundan dogmaktadir. Nitekim, 5580
sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanununun 9
uncu maddesinde miidiir, diger yoneticiler ve
ogretmenler i¢in bir yil; 6102 sayili Ticaret Ka-
nununun 362 nci maddesinde yonetim kurulu
tiyeleri i¢in ti¢ y1l siire ongoriilmiistiir.

2.1.1. Siirenin Dolmasi Nedeniyle Is S6z-
lesmesinin Feshi: Belirli stireli is sozlegme-
sinde siirenin dolmasiyla sézlesmenin kendi-
liginden sona ermesi beklenir. Nitekim, 6098
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sayili Borglar Kanununun 430 uncu madde-
sinde; “belirli stireli hizmet sozlesmesi, aksi
kararlastirlmadikga, fesih bildiriminde bulu-
nulmasina gerek olmaksizin stirenin bitiminde
kendiliginden sona erer” hitkmi amir kilin-
mistir. Ancak, siire dolmadan da bazi hallerde
sozlesmenin sona erdigi goriilmektedir.

2.1.2. Siiresi Dolmadan is Sézlesmesinin
Feshi: Belirli siireli is sozlesmesinde kural ola-
rak bildirimli fesih yoluna gidilemez. Ancak,
istisna olarak 6098 sayili Bor¢lar Kanununun
430 uncu maddesinde, on yillik hizmet siireyi
dolduranlara alt1 ay i¢inde fesih bildirim hakk:
taninmusgtir.

2.1.2.1. Hakli Bir Nedene Dayanarak fs
Sozlesmesinin Derhal Feshi: Belirli veya be-
lirsiz stireli ig sozlesmesinde hakli nedenle fe-
sih icin 4857 sayili Is Kanununun “is¢inin hakl
nedenle derhal fesih hakki” basghkli 24 tncii
maddesine ve “igverenin hakli nedenle derhal
fesih hakk:” baslikli 25 inci maddesine bakmak
gerekmektedir. Ciinkil siiresi dolmamis olsa
bile Kanun taraflara derhal (bildirimsiz) fesih
hakk: tanimustir. Diger is Kanunlarindaki fesih
halleriyse yeri geldikge, ele alinacaktir.

Sozlesmenin hakli nedenle feshi agisindan
belirli ya da belirsiz siireli olmasinin bir 6nemi
bulunmamaktadir.

2.1.2.2. Hakl1 Bir Sebebe Dayanmadan fs
Sozlesmesinin Feshi: Belirli siireli i sozlesme-
sinde bildirimli fesih halinin diizenlenmedigi,
bu nedenle de hakli nedene dayanilarak yapi-
lan fesih digindaki fesihlerin kural olarak yap-
tirima baglandig1 goriilmektedir.

2.2. Belirsiz Siireli s S6zlesmesinin Feshi

Belirsiz siireli iy sozlesmesi 4857 sayil Is
Kanununun 11 inci maddesinde; “is iligkisinin
bir siireye bagli olarak yapilmadig: halde soz-
lesme belirsiz siireli sayilir’, seklinde tanimlan-
muistir. Benzer tanim 6098 sayili Borglar Kanu-
nunun 468 inci maddesinin ikinci fikrasinda
da; “isci, isveren tarafindan araliksiz olarak
calistirildig1 takdirde, aksi kararlagtirilmadik-

¢a, sozlesme belirsiz siireyle yapilmis sayilir;
diger durumlarda s6zlesmenin belirli siireyle
yapildig1 kabul edilir” denilmistir. Goriildugi
tizere is mevzuatinda ve genel hiikiimlerde be-
lirsiz stireli is sozlesmesinin esas, belirli siireli
is sozlesmesinin de istisna olusturdugu goriil-
mektedir.

2.2.1. Hakli Bir Nedene Dayanarak Is
Sozlesmesinin Feshi: Hakli bir sebebe daya-
narak is s6zlesmesinin feshine olanak taniyan
diizenlemeye bildirimsiz fesih de denir. Feshin
bildirimsiz olmasinin temel nedeni, hakli olan
tarafca sozlesmenin bitimi ya da fesih siiresine
uyulmadan derhal fesih yetkisi taninmasindan
kaynaklanmaktadir. Kaya'ya gore; “bildirimsiz
fesih, stiresi belirli veya belirsiz tiim is sozles-
melerinde uygulanabilen ve sozlesmeye derhal
son veren bir fesih tirtidiir. Stiresiz fesih, onel-
siz fesih, derhal fesih gibi terimlerle de ifade
edilebilir” (2013:379). Bunun en énemli sonu-
cu taraflardan birinin hakli bir nedene dayan-
dirarak is sozlesmesini bildirimsiz ve derhal
sonlandirma olanagina sahip olmasidir.

Siiresiz  fesih  bildirimiyle s6zlesmenin
derhal sona erdirilmesinde hakli bir nedenin
varlig1 aranmaktadir. Siiresiz fesih bildirimin-
de hakli nedene dayanildiginin agikliga ka-
vusturulmasi zorunludur. Kanunda gosterilen
feshi hakli kilan nedenlerden birinin dogumu
sozlesmeyi kendiliginden sona erdirmez, soz-
lesmenin sona ermesi isteniyorsa feshin karst
tarafa bildirilmesi gerekir. Hakli nedenin do-
gumu, sadece sozlesmeyi sona erdirebilme ola-
nag1 saglar. Isci ya da isveren bu hakk: kullan-
makta serbesttir (Celik, 2011:329). Goriildagi
tizere hakli nedenin ortaya ¢ikmasi sézlesmeyi
kendiliginden sona erdirmeyecektir, bilakis
sozlesmenin feshinin karsi tarafa bildirilmesini
de gerektirmektedir.

Hakli nedenle fesih Is Kanununda isci ve
isveren acisindan ayri maddelerde diizenlen-
mistir. Her iki maddede ortak olan husus; isci
ve igveren i¢in is sozlesmesinin feshinin hakl
kilan sebeplerin saglik sebepleri, ahlak ve iyi
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niyet kurallarina uymayan haller ve benzerle-
riyle zorlayici sebep ayrimi yapilarak diizenlen-
mis olmasidir (Kaya, 2013:381). 4857 sayili {s
Kanununa gore; isveren fesih bildirimini yazili
olarak yapmak ve feshin sebebini acik ve kesin
bir sekilde belirtmek zorundadir. Hakkindaki
iddialara karsi savunmasi alinmadan bir isgi-
nin belirsiz siireli is s6zlesmesi o is¢inin dav-
ranig1 veya verimiyle ilgili nedenlerle feshedile-
meyecegi, belirtilmigtir (2003: md-19). Isveren
fesih esnasinda bildirdigi sebeple baghdir ve
sonradan feshin bagka bir sebebe dayandigini
ileri stiremez. Ayrica, isveren is sozlesmesini
feshetmeyi distindiigi isciye fesih nedenini
bildirmeli, ona savunma i¢in uygun bir siire ta-
nimalidir. Boylelikle, isci is sozlesmesi feshedil-
meden 6nce kendini savunma imkénina sahip
olacaktir. Is¢i kendine taninan siire icerisinde
savunmasint vermezse savunma hakkindan
vazgectigi kabul edilecektir (Stimer, 2011: 99-
100).

Is kanunlarinin diginda kalan fesih halle-
riyse genel hiikiimlere gore tanzim edilmek-
tedir. Nitekim, 6098 sayili Bor¢lar Kanununun
435 ila 437 nci maddeleri hakli nedenle fesih
hallerini diizenlemektedir. Kanunda, taraflar-
dan her biri hakl sebeplerle s6zlesmeyi derhal
feshedebilecegi; sozlesmeyi fesheden taraf fesih
sebebini yazili olarak bildirmek zorunda ol-
dugu; sozlesmeyi fesheden taraftan diiriistlitk
kurallaria gore hizmet iligkisini stirdiirmesi-
ni beklenemeyen biitiin durum ve kosullarin
hakl1 sebep sayilacag: belirtilmistir (Borglar K.
2011: md-435). Goriildiigt gibi Kanunda haklt
sebebin belirleyici unsuru olarak Medeni Ka-
nununun 2 nci maddesi gésterilmektedir. Isve-
renin ddeme giigsiizligiine diismesi ve bunun
uygun bir siireye baglanmamasi da hakli neden
sayllmistir (Borglar K. 2011: md-436).

2.2.1.1. Iscinin Hakli Bir Nedene Daya-
narak Is Sozlesmesinin Derhal Feshi:4857
sayili Kanununun 24 iincii; 854 sayili Deniz Is
Kanununun 14 iincii ve 5953 sayili Basin s Ka-

nununun 11 inci maddesi is¢inin hakli nedenle
derhal fesih hakkini diizenlemektedir.

4857 sayili Is Kanunun 24 iincii maddesine
gore, stiresi belirli olsun veya olmasin is¢i, asa-
gidaki yazili hallerde is sozlesmesini siirenin
bitiminden 6nce veya bildirim siiresini bekle-
meksizin feshedebilir. O halde;

I. Saglik Sebepleri:

« Is sozlesmesinin konusu olan igin ya-
pilmasi isin niteliginden dogan bir se-
beple is¢inin saglig1 veya yasayist icin
tehlikeli olursa,

o Igcinin siirekli olarak yakindan ve
dogrudan bulusup, goriistiigii isveren-
den yahut bagka bir is¢i bulasic1 veya
is¢inin isiyle bagdasmayan bir hastali-
ga tutulursa,

I1. Ahlak ve fyi Niyet Kurallarina Uyma-
yan Haller ve Benzerleri:

o Iscinin yaniltilmasi. Isverenin sozles-
medeki esasli noktalar1 olusturan vasif
ve sartlar konusunda is¢iyi kandirmasi
ya da gergege aykur1 bilgi ve sozlerle is-
¢iyi yaniltmasi,

o Isveren iscinin ve ailesinin namus ve
onuruna dokunacak s6z ve davranigta
bulunmas: veya is¢iye cinsel tacizde
bulunmasi ya da is¢inin diger bir isci
veya Ugiinci Kkisiler tarafindan cinsel
tacize ugramasi ve bu durumun isve-
rene bildirilmesine ragmen gerekli 6n-
lemlerin alinmamasi,

o Igveren isciye veya aile iiyelerinden
birine kars1 satasmada bulunur veya
gozdag verirse, yahut isciyi veya aile
tiyelerinden birini kanuna kars1 davra-
nisa 6zendirir, kigkirtir, siiriikler yahut
isciye ve aile tiyelerinden birine karsi
hapsi gerektirecek bir sug islerse yahut
is¢i hakkinda seref ve haysiyet kiric
asilsiz isnat veya ithamlarda bulunma-
s1,

o Igveren tarafindan is¢inin {icretinin
Kanun hitkimleri veya sozlesme sart-
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larma uygun olarak hesap edilmez
veya 6denmez ya da ticretin parca ba-
sina veya is tutar1 tizerinden 6denmesi
kararlastirilip da isgiye yapabilecegi
sayl ve tutardan az is verildigi halde
aradaki ticret farki zaman esasina gore
Odenerek iscinin eksik aldig ticretin
kargilanmamasi, yahut ¢alisma sartla-
rinin uygulanmamast,

III. Zorlayici sebepler:

o Igcinin calistig1 isyerinde bir hafta-
dan fazla siireyle isin durdurmasini
gerektirecek zorlayici sebepler ortaya
cikmasi,

Hallerinde isci derhal-bildirimsiz fesih
hakkini kullanabilecektir.

854 sayili Deniz Is Kanununun &nelsiz feshi
diizenleyen 14 {incii maddesinin (II) numarali
diizenlemesinde siiresi belirli olan veya olma-
yan yahut da sefer iizerine yapilan hizmet akdi
gemi adamu tarafindan:

«  Ucretin kanun hiikiimleri veya hizmet
akdi geregince 6denmemesi,

o Igveren veya isveren vekilinin gemi
adamina karsi, kanuna, hizmet akitle-
rine veya sair is sartlarina aykir: hare-
ket etmesi,

o Isveren veya isveren vekilinin gemi
adamina kars1 denizcilik kural ve te-
amiillerine veya ahlak ve adaba aykir
hareket etmesi,

halinde is¢i bildirimsiz-derhal fesih hakki-
n1 kullanabilecektir.

Isveren, igveren vekili veya gemi adami ta-
rafindan yapilabilen derhal fesih hakkindaysa,
geminin 30 giin sefere kaldirilmamasi, gemi
adaminin stirekli olarak gemide caligmasina
engel bir hastaliga veya engelli hale gelmesi de
derhal fesih halini dogurmaktadir. Diger ta-
raftan, geminin kayba ugramasi, terk edilme-

si veya harp ganimeti yada Tiirk bayragindan
ayrilmasinda da hizmet akdinin kendiliginden
bozulacagi hitkme baglanmistir (md-14).

5953 sayili Basin Iy Kanununun 11 inci
maddesinde gazeteci tarafindan sozlesmenin
derhal feshedebilecegi tek durum; “gazetecinin
san ve sOhretine ya da genel manevi menfaatle-
rine halel getirmesi” gosterilmistir (BisK, 1952:
md- 11).

2.2.1.2. sverenin Hakl Bir Nedene Daya-
narak Is S6zlesmesinin Feshi:Isverenin hakli
nedenle fesih hakki 4857 sayili Kanunun 25
inci; 854 sayili Deniz Is Kanununun 14 iincii ve
5953 sayili Basin Is Kanununun 12 nci madde-
sinde diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunda; “Siiresi belirli olsun
veya olmasin isveren asagida yazili hallerde is
sozlesmesini stirenin bitiminden 6nce veya bil-
dirim siiresini beklemeksizin feshedebilir (IsK,
2003: m- 25). Kanunun 25 inci maddesine ba-

kildiginda:
I. Saglik Nedenleri:

o Iscinin kusurlu bir davranisi sonucu
hastalanmas veya engelli hale gelmesi
durumunda art arda ig is giinii veya
bir ayda bes isgiintiinden fazla siireyle
ise gelmemesi,

« Iscinin tedavi edilemeyecek bir hasta-
liga diismesi ve isyerinde ¢aligmasinda
sakinca bulundugu saglik kurulunca
tespit edilmesi,

o Iscinin bir kusurlu davranist bulun-
maksizin hastalanmasi veya kazaya
ugramasi ya da gebelik veya dogum
nedeniyle ise gelmemesi,

Bu siire 17 nci maddede belirtilen alt1 haf-
talik bildirim siiresinin dolmasiyla baslar. Ge-
belik ve dogum hallerindeyse 74 iincii madde-
de belirtildigi gibi sekiz+ sekiz haftalik stirenin
dolmasindan sonra sonug dogurabilecektir.
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I1. Ahlak ve Iyi Niyet Kurallarina Uyma-
yan Haller ve Benzerleri:

o Igverenin yaniltilmasi. Iscinin s6z-
lesmenin esasli noktalarini olusturan
vasif ve sartlar konusunda isvereni
kandirmas: ya da gergege aykir: bilgi
ve sozlerle igvereni yaniltmasi,

«  Igverenin ve ailesinin namus ve onu-
runa dokunacak s6z ve davranista bu-
lunmasi ya da igveren hakkinda onur
kiric1 asilsiz ihbar ve isnatlarda bulun-
masl,

«  Igverenin bagka bir iscisine cinsel ta-
cizde bulunmasi veya isverene ya da
isverenin aile iiyelerinden birine yahut
isverenin baska bir igcisine satasmast,

« Iscinin dogruluk ve bagliliga uymayan
davraniglarda bulunmast.

[scinin igverenin giivenini kotiiye kullan-
mak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek sir-
larmn1 agiklamak, yedi glinden fazla hapisle
cezalandirilan ve cezasi ertelenemeyen bir su¢
islemesi durumlarinda da igverenin bildirimsiz
fesih hakki bulunmaktadir. I3 Kanununa gére
bu haller arttirilabilir (Kaya, 2013:382). 25/I1
(g) maddesinde diizenlenen is¢inin izin alma-
dan, ancak hakli bir sebebe dayanarak, gelme-
me hali kanunda agik¢a sayilmamstir. Ancak,
iscinin ise devamsizligi her durumda igverene
hakl: fesih imkén1 da vermemektedir. Yargitay
9 H.D: E:2009/7125- K:2011/6658 sayil1 kara-
rinda,is¢inin hastaligy, aile fertlerinden birinin
ya da yakinlarindan 6liimii veya hastaligy, is¢i-
nin taniklik ve bilirkisilik yapmas gibi hallerde
ise devamsizlik hali hakli nedenlerden sayil-
mustir (www.iskanunu.com).

« Igcinin isyerinde yedi giinden fazla ha-
pisle cezalandirilan ve cezasi ertelen-
meyen bir sug islemesi,

« Iscinin ise devamsizlikta bulunmast.
Isverenden izin almaksizin veya haklt
bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina

iki is giint veya bir ay i¢inde iki defa
herhangi bir tatil gliniinden sonraki
ilk is glinti yahut bir ayda ¢ isgiini
isine devam etmemesi,

o Iscinin yapmakla 6devli bulundugu
gorevleri kendisine hatirlatildig: halde
yapmamakta 1srar etmesi,

«  Iscinin kendi istegi veya savsamast yii-
ziinden isin giivenligini tehlikeye di-
sirmesi, isyerinin mali olan veya mali
olmayip da eli altinda bulunan maki-
neleri, tesisat1 veya baska esya ve mad-
deleri otuz giinliik ticretinin tutarryla
Odeyemeyecek derecede hasara veya
kayba ugratmasi,

IIL. Zorlayic1 Nedenler:

o Isciyi isyerinde bir haftadan fazla sii-
reyle caligmaktan alikoyan zorlayici
bir sebebin ortaya ¢ikmasi,

[sverenin zorlayici nedenlerle is sozlesme-
sini feshedebilmesi i¢in isyerinde faaliyetin
stirmesine ragmen, is¢i tarafindan zorlayici bir
nedenin ¢ikmas nedeniyle is¢inin isine gele-
memesi ve devamsizliginin bir haftay1 agsmasi
gerekmektedir. Bu tiir zorlayic1 nedene 6rnek
olarak, kar nedeniyle yollarin kapanmasi, dep-
rem nedeniyle iscinin evinin agir hasar gor-
mesi verilebilir (Eyrenci, Taskent ve Ulucan,
2006:190).

IV. Is¢inin Gézaltina Alnmasi veya Tu-
tuklanmasi:

o Iscinin gdzaltina alinmasi veya tutuk-
lamas1 nedeniyle devamsizliginin 17
nci maddede belirtilen fesih siirelerini
agmasl,

hallerinde isveren derhal-bildirimsiz fesih
hakkini kullanabilecektir.

854 sayili Deniz Is Kanununun &nelsiz feshi
diizenleyen 14 tincii maddesinin (I) ve (III) nu-
marali diizenlemesinde siiresi belirli olan veya
olmayan yahut da sefer iizerine yapilan hizmet
sozlesmesinde:
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o Gemi adaminin herhangi bir limanda
geminin hareketinden Once gemiye
donerek hizmete girmemesi veya ge-
miye hi¢ donmemesi,

o Gemi adaminin gemide hizmet gor-
mesinin tutukluluk, hapis veya gemide
caligmaktan menolunmasi gibi sebep-
lerle imkénsiz bir hal almasi,

o Gemi adaminin igveren veya isveren
vekiline karsi, kanuna, hizmet akitle-
rine sair ve ¢alisma sartlarina aykiri
hareket etmesi,

o Gemi adaminin isveren veya isveren
vekiline kars1 denizcilik kural ve tea-
miillerine veya ahlak ve adaba aykir1
hareket etmesi hallerinde igveren veya
isveren vekili derhal-bildirimsiz fesih
hakkin1 kullanabilecektir.

Diger halde:

«  Geminin herhangi bir sebeple 30 giin-
den fazla bir siire sefere kaldirilmasi,

e Gemi adaminin herhangi bir sebeple
stirekli olarak gemide ¢alismasina en-
gel bir hastaliga yakalanmasi veya en-
gelli hale gelmesi, hallerinde isveren,
isveren vekili veya gemi adamu tarafin-
dan fesih hakki kullanilabilecektir.

Son olarak; geminin kayba ugramasi, terk
edilmesi veya harp ganimeti ilan edilmesi ve-
yahut Tiirk Bayragindan ayrilmasi hallerindey-
se hizmet akdi kendiliginden bozulur (D.Is K.
1967: md-14).

5953 sayili Basin Is Kanununda igverenin
derhal fesih hakki da Kanunun 12 nci mad-
desinde diizenlenmistir. Nitekim, Sakar, Basin
Is Kanunu, isverenin sozlesmeyi hakli sebeple
derhal feshedebilecegi iki durumu agik¢a dii-
zenlemektedir. Birincisi; gorevin ifasiyla ilgili
konularda gazetecinin bilerek veya agir bir ih-
mali sonucunda yayin organinin itibar ve s6h-
retine zarar verecek bir harekette bulunmasidir.
Ikincisi, gazetecinin hastaliginin alt1 aydan faz-

la uzamast halidir. Bu durumda 12 nci madde,
isverenin tazminat 6deyerek sozlesmeyi feshe-
debilecegini belirtmektedir. S6z konusu olan
derhal fesih oldugu igin ihbar tazminat1 6den-
mez. Maddede kastedilen tazminat, kidem taz-
minatidir, demistir (2008: 17). Feshe yol agacak
hastaligin, gazetecinin gorevini yapamayacak
duruma diigmesine sebep olacak bir hastalik
olmasi gerekir. Gazetecinin hastaligi, gorevi-
ne engel teskil etmiyorsa, isveren bu sebeple
sozlesmenin feshi yoluna gidemez. Hastalik
sebebiyle isten ¢ikarilan gazeteci, bir yil i¢inde
iyilesirse, isveren gazeteciyi oncelikle ise almak
zorundadir (Sakar, 2008: 17/18).

2.2.2. Hakli Bir Nedene Dayanmadan Is
Sozlesmesinin Feshi:Hakli bir nedene dayan-
madan sozlesmenin feshi, hakli nedene daya-
nan fesih halleri digindaki nedenlerden dolay:
taraflardan biri tarafindan 4857 sayili Kanunun
17 nci maddesinde belirtilen bildirim (ihbar)
stirelerini dikkate alarak sonlandirmas halidir.
Aksi halde tek tarafli olarak s6zlesmeyi feshe-
den tarafa tazminat yikimlaligt dogmakta-
dir. Ki, bu fesih tiirtine bildirimli fesih de denir.
Bildirimli fesih 854 sayili Deniz I3 Kanununun
16 nci; 5953 sayili Basin Is Kanununun 6 nct
maddesi de hakli bir nedene dayanmadan fesih
halini diizenlenmistir.

Bildirimli fesih kural olarak belirsiz siireli
is sozlesmelerinin feshinde s6z konusu ola-
bilmektedir. Bildirimli fesihte, belirsiz stireli
is sOzlesmesini feshetmek isteyen tarafin soz-
lesmeyi sona erdirme iradesini 6nceden bil-
dirmesi gerekmekte olup, sozlesme bildirim
stiresinin dolmasiyla sona ermektedir. Ancak,
bildirim stiresi i¢cinde hakli bir fesih nedeni
ortaya ¢ikarsa siirenin sonu beklenmeden soz-
lesme derhal feshedilebilir (Celik, 2011:196).
Burada giin karisikligini gidermek iginse hafta
olarak belirlenmis stire, son haftanin sozles-
menin kuruldugu isme uyan giiniinde dolmus
sayilacag1 belirtilmistir (Borglar K. 2011: md-
92/f. 2).
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Bildirim stirelerinin artirilip, artirilamaya-
cag1 konusundaysa 4857 sayili Is Kanununun
17 nci maddesinin t¢iincii fikrasinda belirtil-
digi tizere fesih bildirim siirelerinin asgari olup,
sozlesmelerle artirilabilecegi Ongorilmistir.
Ancak, Yargitay 9 HD, 08.04.1964: K.1964/930
say1li kararina gore, artirilan siireler isci yarari-
na yorumlanacagindan is¢inin ihbar tazminati
6demek zorunda kalmas1 durumunda artirilan
slire yerine, yasal siirenin uygulanmas: karari
verilmistir (www.iskanunu.com). Is sézlesme-
sinin bildirimli feshinde, gecerli nedene da-
yanma zorunlulugunun bulunmasi ya da bu-
lunmamast, isverenin bildirim siirelerine uyma
yikiimliligiini ortadan kaldirmaz (Siimer,
2011: 93-94).

Fesih bildiriminin kars: tarafa varmasidan
bildirim stiresinin bitimine kadar is s6zlesme-
si taraflarinin hak ve borglarinda bir degisiklik
olmaz (Celik, 2011:271). Ancak bildirim stire-
leri i¢inde igveren, is¢iye yeni bir is bulmasi i¢in
gerekli olan is arama iznini is saatleri i¢inde ve
ticret kesintisi yapmadan vermek zorundadir.
Is arama siiresi iki saatten az olamaz ve isci is-
terse i arama izin saatlerini birlestirerek toplu
kullanabilir. Ancak, is arama iznini toplu kul-
lanmak isteyen is¢i, bunu isten ayrilacag: giin-
den evvelki giinlere rastlatmak ve bu durumu
isverene bildirmek zorundadir. Isveren yeni
is arama izni vermez veya eksik kullandirirsa
o siireye iliskin {icret isciye ddenir. Isveren, is
arama izni esnasinda is¢iyi calistirirsa is¢inin
izin kullanarak bir ¢aligma karsilig1 olmaksi-
zin alacaga lcrete ilaveten, ¢alistirdig: siirenin
ficretini yiizde yiiz zamh éder (13K, 2003: md-
27).

4857 sayili Is Kanununda igveren bildirim
sliresine ait Gicreti pesin vermek suretiyle is
s6zlesmesini feshetme olanagi tanimistir (IsK,
2003: md- 17/ f-5). Bildirim siresine iligkin
ticretin pesin 6denerek derhal ¢ikarabilmesine
iligkin yapilan yasal diizenlemenin her iki taraf
i¢inde yararli oldugu 6ne siiriilmektedir (Celik,
2011: 273). Oyle ki, fesihten sonra devam ede-
cek ¢alismalarda motivasyon eksikligi ve ¢alis-
ma barisinin bozulacag: diisiiniilebilir.

Hakli bir nedene dayanmadan ve bildirim
sliresine uymadan tazminatsiz fesih halinin
tek istisnasi kuskusuz deneme siiresidir. De-
neme stresi icinde taraflara tazminat 6deme
yiukiimliligi altina girmeden karsilikli fesih
hakki tanmmugtir. 4857 sayil Is Kanununun
15 inci maddesinde yerini buldugu goriilmek-
tedir. Kanuna gore; “taraflar is sozlesmesine bir
deneme kaydi konuldugunda, bunun siiresi en
¢ok iki ay olabilir. Ancak, deneme siiresi toplu is
sozlesmesiyle dort aya kadar uzatilabilir” (Is K.
2003: md-15).

Gemi adaminin veya igverenin fesih bildi-
rimi hakkini kullanarak belirsiz stireli i soz-
lesmesini feshetme imkéani, 854 sayili Deniz
Is Kanununun 16 nct maddesinde diizenlen-
mistir. Kanununun 16 nc1 maddesinin A ben-
di hitkmii her seyden 6nce, kural olarak, gemi
adamiyla igveren veya isveren vekili arasinda
yapilmis olan is s6zlesmesi gemi adaminin ise
almmasindan itibaren alt1 ay ge¢medikge bo-
zulamayacag1 kuralini getirmigtir (Ozdemir,
2009:6).

Gazetecinin veya isverenin fesih bildirim
hakkini kullanarak belirsiz siireli is sozlegsme-
sini feshetme imkani, 5953 sayili Basin s Ka-
nununun 6 nct maddesinde diizenlenmistir.
Kanunun 6 nc1 maddesinde, bes yildan uzun
stirmiis hizmetlerde ihbar siiresinin ii¢ ay, di-
ger hallerde bir ay gectikten sonra hitkiim do-
guracag belirtilmistir. Ayrica, (2002 ve 2003’te
yapilan degisiklikle) Is Kanununun 18, 19, 20,
21 ve 29 uncu maddelerinin kiyasen uygulana-
cag1 hitkme baglanmustir (B.1s K. 1952). Is séz-
lesmenin gazeteci tarafindan en az bir ay 6nce-
den igverene yazili olarak bildirilmesi kaydiyla
feshedilebilecegi (B. I K.1952: md-7); deneme
stiresinin en ¢ok ti¢ ay oldugu hitkme baglan-
mistir (B.Is K. 1952:md, 10).

2.2.3. Gegerli Bir Nedene Dayanarak Is
Sozlesmesinin Feshi: Gegerli sebebe dayali
fesih, kanunun aradig1 kosullar gerceklesmisse
basvurulacak bir fesih hakkidir. Igveren gecerli
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sebebe dayali fesih hakkini kullanirken gegerli
bir sebep gostermek zorunda olacaktir. (Kaya,
2013:373).

[s sozlesmesinin feshinde aranan gegerli bir
sebep gosterme zorunlulugu otuz veya daha
fazla is¢inin galistig1 isyerleri i¢in s6z konusu-
dur. Is¢inin feshe karsi korunmasina iliskin ya-
sal diizenlemede 6ngoriilen bagka bir sinirlama
iscinin isyerindeki kidemiyle ilgilidir. Kanuna
gore feshin gegerli bir sebebe dayandirilmasi
zorunlulugu en az alt1 aylik kidemi olan isgiler
i¢in gereklidir. Ancak yeraltinda ¢aligan isgiler
icin kidem sart1 aranmaz (Celik, 2011:286).

Is sézlesmesinin gegerli bir sebebe bagl
olarak fesih hakki 4857 sayili Kanunun 18 inci
maddesinde; “otuz veya daha fazla isci ¢alisti-
ran is yerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan bir
iscinin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden
isveren, kanunda sayilan gecerli sebeplerden
birine dayanmak zorundadir. Yer alt1 islerinde
calisan iscilerde kidem sarti1 aranmaz. Alt1 aylik
kidem hesabinda bu Kanunun 66 nc1 madde-
sindeki (¢aligma siiresinden sayilan haller) sii-
reler dikkate alinir. Ozellikle agagindaki husus-
lar fesih i¢in gegerli bir sebep olugturmaz:

« Sendika iiyeligi veya ¢alisma saatleri
disinda veya igverenin rizasiyla ¢alis-
ma saatleri i¢inde sendikal faaliyetlere
katilmak,

« Igyeri sendikal temsilciligi yapmak,

o Mevzuattan veya sozlesmeden dogan
haklarini takip veya ytkiimliliiklerini
yerine getirmek i¢in isveren aleyhine
idari veya adli makamlara bagvurmak
veya bu hususta baglatilmis stirece ka-
tilmak.

o Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yii-
kiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din,
siyasi goriis ve benzeri nedenler,

o 74 tincii maddede 6ngoriilen ve kadin
iscilerin calistirilmasinin yasak oldugu
slirelerde ise gelmemek,

o Hastalik veya kaza nedeniyle 25 inci
maddenin (I) numarali bendinin (b)
alt bendinde 6ngoriilen bekleme siire-
sinde ise gegici devamsizlik,

halleri gegersizlik nedeni sayilmamaktadir.

Yargitay tarafindan verilen bir kararda 18
inci maddenin nispi emredici nitelikte oldugu,
toplu is sozlesmesinde taraflarinin ig¢i yararina
olarak bu madde hitkmiiniin aksine kararlagtir-
ma yapabilecekleri ve is s6zlesmesinin feshinde
is¢i sayist otuzun altinda olsa da is giivencesi
hitkiimlerinin uygulanacag1 yolundaki toplu is
sozlesmesi hitkmiine uyulmas: gerektigi kabul
edilmistir. Bunun gibi Yargitaya gore alt1 aylik
kidem siiresi kogulu da nispi emredici nitelik-
tedir (Celik, 2011:291-292).

Kanunda gegerli sebep olarak bu ti¢ grubun
gosterilmesine ragmen bu sebepler somutlas-
tirllmamigtir. Kanunun gerekeesinde érnekler
verilmek suretiyle ac¢iklanmistir. Gerekgeye
gore; iscinin yetersizliginden kaynaklanan se-
beplere, ortalama olarak benzer isi gorenlerden
daha az verimli ¢aligma, gosterdigi nitelikler-
den beklenenden daha diisiikk performansa
sahip olma, is yogunlagsmasinin giderek azal-
masl, ise yatkin olmama, sik sik hastalanma
érnekleri verilmistir. Is¢inin davraniglarindan
kaynaklanan sebeplere, isverene zarar vermek
ya da zararin tedirginligini yaratmak, isyerinde
rahatsizlik yaratacak sekilde calisma arkadas-
larindan borg para istemek, arkadaglarini isve-
rene karsi kigkirtmak, isini uyarilara ragmen
eksik veya kotil yerine getirmek, sik sik ise ge¢
gelmek ornekleri verilmistir (Kaya, 2010:88-
89).

Konuyu toparlamak gerekirse is sozlesme-
sinin feshinde ii¢ temel gegerli neden bulun-
maktadir. Birincisi is¢inin yetersizliginden kay-
naklanan nedenler olup, bedensel ve zihinsel
yetersizlik, distik performans, ise uyumsuzluk
ve verim diisiikliigii sayilabilir. Tkincisi is¢inin
davraniglar1 olup, uyarilara ragmen isinin eksik
ve kotll yapmasi, sik sik ise ge¢ gelmesi, isci-
leri igverene karsi kiskirtmak, saglik raporunu

Sayi63 (220) « Mart 18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Tahsin CAYIROGLU

zamaninda ulagtirmamak gibi nedenler sayila-
bilir. Ugiinciisii de isletmenin, isverenin veya
isin gereklerinden kaynaklanan nedenler olup,
ekonomik kriz, hammadde sikintisi, talebin
azalmasi, yeni teknoloji kullanimi sayilabilir.

Is glivencesini diizenleyen Is Kanununun
18 inci maddesi isverenin bildirimli feshinde,
bazi igyerleri ve isgileri kapsam dis1 birakmig-
tir. Bu isgilerin belirsiz siireli is s6zlegmelerinin
feshinde, is glivencesi kapsamindakiler icin
ongoriilen feshin gegerli bir sebebe dayandi-
rilmast zorunlulugu yoktur. Is giivencesinin
disinda kalan ve bu nedenle isverenin herhangi
bir sebep gostermeden bildirimli fesih yoluyla
sona erdirebildigi iscilerin, bu feshe itiraz ede-
bilmeleri, ise iade talebinde bulunabilmeleri,
is glivencesi tazminati ve bosta gegen siireye
iligkin tcretten yararlanabilmeleri miimkiin
degildir. Bu isciler kosullar1 olustugu takdirde
kidem, ihbar, kétii niyet tazminati talep edebi-
lirler (Stimer, 2011:102).

Son olarak gegerli ve hakli fesih arasin-
daki farka deginmek gerekirse; is¢inin isini,
uyarilmasina ragmen yapmamasi hakli fesih
nedeni, is¢inin isini uyarilara ragmen eksik
ya da kott yapmasi gegerli fesih nedeni olarak
sayllmistir. Nitekim, Yargitay 9 HD, 4.2.2014:
E. 2013/36752-2014/1371 sayili kararinda, sii-
reklilik gosteren isi yapmama hakli sebep kabul
edilmesine, ancak stireklilik gostermeyen isini
yapmama eylemi olumsuzluga sebep olmussa
gecerli sebep kabul edilmesine karar vermistir.
Gegerli fesih halleri is¢inin yeterliliginden veya
davraniglarindan ya da isletmenin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gecerli nedenler
baslig1 altinda toplanmistir. O halde hakl fe-
sih halinde igverenin ihbar ve kidem tazminati
6deme ytkimliliigii ortadan kalkarken, geger-
li fesih halinde is¢i ihbar ve kidem tazminatina
hak kazanmaktadir.

3.FESIHTE USUL ve TAZMINATLAR:
3.1. Fesihte Usul:

Isveren bildirimli fesih hakkini kullanir-

ken, bazi kosullara bagl olarak ya gegerli bir
sebebe dayandiracaktir ya da gegerli bir sebep
aramaksizin kullanabilecektir. Dolayisiyla, is-
verenin bildirimli fesih hakkini kullanirken,
sadece usule uygun bir irade agiklamasinda
bulunmasi yetmemekte, ayn1 zamanda sartlar
olusmus ise feshin sebebini de kanuna uygun
olarak ortaya koymas: gerekmektedir (Celik,
2011:209). Is Kanununu 19 uncu maddesine
gore fesih bildiriminin yazili yapilmas: ve fesih
nedeninin agik ve kesin yazilmasi sarttir. Diger
taraftan, isveren 25 inci maddesinin ikinci fik-
rast (iyi niyet ve ahlak kurallarr) harig, is¢inin
savunmasini da almak zorundadir.

4857 sayili Is Kanununun 17 nci maddesine
belirtildigi tizere is¢inin kidemi dikkate alina-
rak, belli bir siireye baglanmustir. Son tahlilde
4857 sayili1 Kanunun 17 nci maddesinin birinci
fikrasinda;

“a) Isi altr aydan az siirmiis olan isgi icin, bil-
dirimin diger tarafa yapilmasindan bagslayarak
iki hafta sonra,

b) Isi alt aydan bir buguk yila kadar siirmiis
olan is¢i igin, bildirimin diger tarafa yapilmasin-
dan bagslayarak dort hafta sonra,

¢) Isi bir buguk yildan ii¢ yila kadar siirmiis
isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan
baslayarak alti hafta sonra,

d) Isi ii¢ yildan fazla siirmiis isci igin, bildi-
rim yapilmasindan baglayarak sekiz hafta sonra
feshedilmis sayilir.

Bu siireler asgari olup, sozlesmelerle artiri-
labilir. Bildirim sartina uymayan taraf, bildirim
siiresine iligkin ticret tutarinda tazminat 6demek
zorundadir” seklinde hiikiim konmustur (Is K.
2003: md- 17). Kanunun 24 {incii ve 25 inci
maddesinde sayilan ahlak ve iyi niyet kuralla-
rina aykirilik halinde taraflar bildirim (ihbar)
stireleriyle bagh degildir. Ancak, ayn1 Kanunun
26 nc1 maddesine gore; “taraflardan birinin bu
gesit davranislarda bulundugunu diger tarafin
ogrendigi glinden baglayarak alt:1 isgiinii, her
halde fiili gerceklesmesinden itibaren bir yil
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i¢inde kullanilmayan fesih hakk: diigmektedir”
(fs K. 2003: md-26). Benzer diizenleme Deniz
Is Kanununun 15 inci maddesinde de diizen-
lenmistir.

Deniz Is Kanununda ve Borglar Kanunun-
daki fesih siireleri de 4857 sayili Kanunun 17
nci maddesinde belirtilen siirelerle paralellik
arz ettigi goriilmektedir. Basin I3 Kanununda
ise bes yildan uzun siirmiis hizmetlerde ihbar
sliresinin {i¢ ay, diger hallerde bir ay gectikten
sonra hiikiim doguracag: belirtilmistir

Isverence gegerli sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gegerli olmadigi mahkeme-
ce veya 0Ozel hakem tarafindan tespit edilerek
feshin gecersizligine karar verildiginde, is¢inin
kesinlesen ise iadeye iliskin kararin tebliginden
itibaren on is giinii i¢inde ise baglamak i¢in is-
verene basvuruda bulunmak zorundadir. Isci
bu siire icinde basvuruda bulunmazsa igveren-
ce yapilan fesih gegerli sayilir ve isveren sadece
bunun hukuki sonuglar ile yiikiimlii olur (Is K.
2003: md-21). Igveren isciyi bagvurusu izerine
ayni kosullarda eski isine baglatmak zorunda-
dir. Sayet isveren bu siire i¢inde ise baglatmaz
ise is¢iye en az dort, en ¢ok sekiz aylik icreti tu-
tarinda tazminat 6demekle yiikiimlii olur (Is K.
2003: md-21). Uygulamada buna is giivencesi
tazminati denir. Mahkeme veya 6zel hakem
feshin gegersizligine karar verdiginde, is¢inin
ise baglatilmamasi halinde 6denecek tazminat
miktarini da belirler (Is K. 2003: md-21). Taz-
minat miktarinin tespitinde is¢inin aldig1 son
¢iplak briit ticret esas alinir. Tazminat hakki,
is¢inin bir aylik stirenin sonunda igveren tara-
findan ise baslatilmamasi halinde dogar ve bu
tarihten itibaren faiz de istenebilir (Kaya, 2013:
378).

Is sozlesmesi, hakli sebeple feshedilen isci,
fesih tarihinden itibaren bir ay, is s6zlesmesi
gegerli sebeple feshedilen is¢i, ihbar bildiri-
mi takip eden tarihten itibaren bir ay i¢inde
mahkemeye dava acabilir. Kanuna gore; “fesih
bildiriminin gegerli bir sebebe dayandigini ispat
yiikiimliiliigii isverene aittir, ancak is¢i feshin

baska bir sebebe dayandigimi iddia ettigi takdir-
de, bu iddiasim ispat etmekle yiikiimliidiir” (Is
K. 2003: md-20). Ornegin, verimsiz ¢aligma
gerekgesi ile isten cikarilan isci, sendika tyeli-
i veya sendikal faaliyete katildig1 gerekgesi ile
isten c¢ikarildigini iddia ediyorsa, bu iddiasini
ispat etmek durumundadir (Celik, 2011:241).
Belirtelim ki, is sozlesmesi gecerli bir sebep
gosterilmeden feshedilen is¢i eski isine don-
mek istemedigi takdirde isten ¢itkarma islemi-
ne itiraz etmeyip dogrudan 6denmeyen kidem
tazminati, ihbar tazminati ve ticret alacag var-
sa bunlari talep eden dava agabilir. Ancak, ige
iade davasinda is¢inin ticret alacagr gibi bas-
kaca isteklerde bulunmasi miimkiin degildir
(Mollamahmutoglu, 2014:914).

Deniz Is Kanununun 18 inci maddesiyle
getirilen 6zel diizenlemeye gore; is sozlesmesi-
nin isveren veya isveren vekili tarafindan feshe-
dilmesi halinde sebepleri ile birlikte gemi ada-
mina yazili olarak bildirilmesi sarttir. Bildirim
imkani olmayan hallerde durum bir tutanakla
tespit olunur. Yani fesih ister bildirimli, isterse
bildirimsiz olarak ve ister igveren veya igveren
vekili isterse gemi adamu tarafindan yapilmisg
olsun gemi adaminin ¢alistig1 gemi seferdeyse
fesih, hiikiimlerini ancak geminin kararlasti-
rilan limana varmasindan sonra doguracaktir
(Ozdemir, 2009: 8).

Son olarak is Kanunlar1 disindaki is sozleg-
mesine ait haksiz feshe kars1 koruma saglamak
Borglar Kanununun 434 tncit maddesinde;
“hizmet sozlesmesinin fesih hakkini kotiiye kul-
lamilarak sona erdirildigi durumlarda isveren,
is¢iye fesih bildirim siiresine ait iicretin ti¢ kati
tutarinda tazminat 6demekle” yikiimli tutul-
mustur (Bor¢ K. 2011: md- 434).

3.2. Tazminatlar:

Tazminat, zarar karsihgi Odenen para,
olarak tanimlanmistir (TDK, 1988:1433). Bu
anlamda hukuka aykir1 bir eylem sonucunda
meydana gelen maddi ya da manevi zararin gi-
derilmesi amaglanmustir.
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Diger taraftan, tazminatlar ticret sayllmadi-
gindan 6098 sayili Kanuna gore on yillik zama-
nagimina tabi alacaklardandir (md-146).

3.2.1. Thbar Tazminatx: Isci ya da isveren
bildirim siiresine uymadan hizmet akdini fes-
hettigi takdirde karsi tarafa ihbar Onellerine
iligkin {icret tutarinda bir tazminat 6deyecektir.
Buna uygulamada ihbar tazminati denmekte-
dir. Thbar tazminati isteyebilmek igin taraflar
arasinda bulunan i sozlegmesinin belirsiz sii-
reli olmasi gerekir. Belirli siireli is sozlesmele-
rinin sona ermesinde ihbar tazminati s6z ko-
nusu olmaz. Hizmet akdi konusu islerin stirekli
islerden olmasi sarttir. Hizmet akdi bildirim
stirelerine uyulmadan feshedilmis olmalidir
(Stizek, 2005:415). Benzer sekilde Yargitay 9
HD, 9.12.2002: E.2002/8670, K.2002/23433
sayili kararinda, belirli siireli is s6zlesmesi ne
sekilde sona ererse ersin is¢inin ihbar tazmina-
tina kazanamayacagini belirtilmistir. Nitekim,
Kanunda bildirim stireleri diizenlenmis olup,
bildirim gartina uymayan taraf, bildirim siire-
sine iliskin tcret tutarinda tazminat 6demek
zorunda oldugu belirtilmistir.(Is K. 2003: md-
17/ £.1-4).

Usulstiz bildirime maruz kalanmn zarari
daha az olsa ya da hi¢ zarar1 olmasa da Kanun-
da 6ngoriilen bu tazminat talep edilebilecektir.
Bu tazminatin talep edilebilmesi i¢in zararin
ispatina gerek yoktur. Sadece bildirim siiresine
uyulmadan is akdinin feshedildiginin kanat-
lanmast yeterlidir. Ancak, zarar ihbar tazmi-
nat1 miktarini agsmakta ise, bu takdirde zararin
kanitlanmast gerekir. Thbar tazminati yasadan
kaynaklanan gotlirii bir tazminattir (Siizek,
2005:416).

3.2.3. I Giivencesi Tazminat: [s giivence-
si tazminati, 4857 sayih Is Kanununun 21 inci
maddesinde diizenlenmistir. Kanuna gore; “Is-
verence gegerli sebep gisterilmedigi veya giste-
rilen sebebin gecerli olmadigi mahkemece veya
ozel hakem tarafindan tespit edilerek feshin ge-
cersizligine karar verildiginde, isveren, is¢iyi bir
ay i¢inde ise baslatmak zorundadr. Isciyi bagvu-

rusu iizerine isveren bir ay icinde ise baslatmaz-
sa is¢iye en az dort veya en ¢ok sekiz aylik ticreti
tutarinda tazminat demekle yiikiimlii olur” (Is
K. 2003: md-21/£.1). O halde is glivencesi taz-
minati kapsamina 4857 sayili Is Kanununun 18
inci maddesinin birinci fikrasina gore ¢alisan
isciler ile 5953 sayili Basin s Kanununun 6 nci
maddesine gore gazeteciler girmektedir. Is gii-
vencesi tazminatiyla ilgili Deniz [ Kanununda
ve Borglar Kanununda bir diizenleme bulun-
mamaktadir.

3.2.4. Sendikal Tazminat: Sendikal tazmi-
nat, sendikal 6zgiirltigiin bir giivencesi olarak
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun 25 inci maddesi kapsaminda isgi-
lerin sendikaya iiye olup, olmamalari veya sen-
dikal faaliyetler icinde bulunup, bulunmamala-
r1 nedeniyle s6zlesmelerinin feshedilmesi veya
ayrimciliga karsi diizenlenmistir. Kanuna gore:
“(1)Is¢ilerin ise alinmalary; belli bir sendikaya
girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki
iiyeligi siirdiirmeleri veya iiyelikten ¢ekilmeleri
veya herhangi bir sendikaya tiye olmalari veya
olmamalar sartina bagh tutulmaz. (2) Isveren
bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi
olmayan isciler veya ayri sendikalara iiye olan
is¢iler arasinda, ¢alisma sartlari veya ¢alistirma-
ya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim
yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya ilis-
kin sosyal yardim konularma toplu is sozlesme-
si hiikiimleri sakhdir. (3) Isgiler sendikaya iiye
olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda
veya isverenin izniyle is saatleri icinde is¢i ku-
ruluslarinin faaliyetlerine katilmalar: veya sen-
dikal faaliyette bulunmalarindan dolay: isten
¢ikartilamaz veya farkls isleme tabi tutulamaz.
(4) Isverenin yukaridaki fikralara aykir: hareket
etmesi halinde is¢cinin bir yillik iicret tutarimdan
az olmamak iizere sendikal tazminata hiikme-
dilir” (6356, 2012: md-25). Anayasa Mahke-
mesinin 2014/ 161 sayili kararinda 6356 sayili
Kanunun 25 inci maddesinin (4) numarali
fikrasinda “fesih diginda” ve (5) numarali fikra-
sinda “18” ibaresini iptal etmesiyle isverenin is
sozlesmesini fesih etmesi ya da otuz isci ve alt1
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aylik kidem sart1 aranmaksizin is¢inin sendikal
tazminata hak kazanmasmin yolu a¢ilmistir.
(Anayasa Mah, 2014: k.161).

3.2.5. Maddi veya Manevi Tazminat:
Maddi veya manevi tazminat 6098 sayili Borg-
lar Kanununun 51 ild 56 nct maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Maddi veya manevi tazminat
talep edebilmenin 6n kosulu zarar sartinin ger-
¢eklesmesidir. Usulsiiz fesih nedeniyle zarara
ugrayan taraf kosullar1 mevcut ise genel hii-
kiimlere gore diger taraftan maddi veya manevi
tazminat talep edebilir. Usulsiiz fesih nedeniyle
taraflarin talep edecegi maddi tazminat miktari
ihbar tazminati miktarini asmamalidir (Stizek,
2005: 417). Diger taraftan, maddi veya manevi
tazminata dair miilga 1475 sayili Is Kanununun
13 tincti maddesinin son fikrasinda; “taraflarin
ayrica tazminat isteme haklari sakhdir” diye
bir diizenleme yapilmistir (1971). Ancak, 4857
sayili Is Kanununda boyle bir hitkme rastlanil-
masa da, genel hitkiimlere gore is¢inin ugradig
maddi zarari veya kisilik haklar1 ya da mesleki
itibarinin zedelenmesinden dolay1 yargiya bas-
vurma hakk vardur.

3.2.6. Kidem Tazminat:: Kidem tazmi-
natt (miilga) 1475 sayilh Kanunun 14 iinci
maddesinde diizenlenmistir. Bu bakimdan is
mevzuatina gore kidem tazminati yoniinden
belirsiz veya belirli siireli is sozlesmesi agisin-
dan da bir ayrima gidilmemistir. Yargitay’ HD,
K.2011/34265 sayili kararinda, 1475 sayili [s
Kanununun 14 iincii maddesine gore, kidem
tazminatina hak kazanma agisindan is sozles-
mesinin belirli ya da belirsiz siireli olmasinin
onemli olmadigim belirtmistir. Aksine onemli
olanin fesih iradesinin kim tarafindan ortaya
konuldugu ve tazminata hak kazanma kosul-
larmmin gergeklesip, gerceklesmedigidir, seklin-
de karar vermistir.

Kidem tazminati, Is Kanununda belirti-
len asgari ¢alisma siiresini dolduran is¢inin is
sozlesmesinin Kanunda sayilan nedenlerden
biriyle son bulmasi durumunda isciye veya
miras¢ilarina kidemi ve tcreti dikkate alina-

rak isverence 6denmesi gereken bir miktar
paradir. Bir basgka deyisle kidem tazminati, is
sozlesmesinin sona erdigi her durumda degil,
Kanunda 6ngoriilen hallerde belirli bir kideme
sahip olan igcilere, kidemleri ve son aldiklar:
ticret dikkate alinarak odenmektedir (Siizek,
2005:549). O halde 1475 sayili (miilga) Is Ka-
nununa gére; “(1) Isveren tarafindan bu Kanu-
nun 17 nci maddesinin I numarali (ahlak ve iyi
niyet kurallarma aykirilik) bendinde gosterilen
sebepler disinda. (2) Isci tarafindan bu Kanunun
16 nc1 maddesi uyarinca (is¢inin bildirimsiz fe-
sih hakki). (3) Muvazzaf askerlik dolayisiyla.
(4) Bagh bulunduklar: kanunla kurulu kurum
veya sandiklardan yashhk, emeklilik veya ma-
lulliik aylig1 yahut toptan ddeme almak amacty-
la....kadimin evlendigi tarihten itibaren bir yil
icerisinde kendi arzusuyla sona erdirmesi veya
iscinin Oliimii sebebiyle son bulmasi hallerinde
is¢inin ise basladig tarihten itibaren hizmet ak-
dinin devamu siiresince her gecen tam yil igin is-
verence is¢iye 30 gtinliik iicreti tutarinda kidem
tazminat: 6denir. Bir yildan artan siireler igin
de ayni oran iizerinden édeme yapilir” hitkmii
amir kilinmustir (Is K, 1971: md-14).

4.SONUC

Tiirkiyede is so6zlesmesiyle ilgili ilk cagdas
diizenlemenin 1876 tarihli Mecelle ile yapildig1
goriilmektedir. Ugkan'a gore, yalnizca ve dog-
rudan c¢aligma hayatini diizenleyen bir Kanun
olmamasina ragmen Mecelle, ¢aligma iliskile-
riyle ilgili dolayli ve daginik da olsa diizenle-
melerin yer aldig1 ilk genel nitelikli Kanundur.
Caligma iligkilerine dair hiikiimler, kanunun
degisik bolumlerinde diizensiz bir sekilde yer
almakla beraber, calisma hayatin1 dogrudan
diizenleyen bazi hitkiimler Roma Hukukun-
da oldugu gibi insan kirast baghg: altinda yer
almigtir. Islam Hukukuna dayanan Mecelle
is¢i igveren iligkileri Batidaki liberal ekonomi
akiminin da etkisiyle ferdiyet¢i bir anlayisla
ve bireysel akit sistemi i¢inde diizenlenmis-
tir (1999:172). Bu baglamda tilkemizde ilk is
Kanunu da 1936 tarihli (miilga) 3008 sayili Is
Kanunudur. Bu diizenlemeyle birlikte ¢alisma

Sayi63 (220) « Mart 18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com



Tahsin CAYIROGLU

hayatinda genel esaslarin diginda 6zgiin bir hu-
kuk sistemi de gelisebilmistir.

Tiirkiye'nin ikinci Is Kanunu ise 1967 ta-
rihli (iptal) 931 sayili Is Kanunudur. Ancak,
bu Kanun {i¢ y1l sonra usul (bigim) yéniinden
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis-
tir. Bu defa 1971 tarihli 1475 sayili I Kanunu
yuriirlige girmistir. Otuz iki yil uygulamada
kalan bu Kanun yerini 2003 tarihli 4857 sayili
Is Kanununa birakmistir. Ancak, (miilga) 1475
sayili Is Kanununun 14 iincii maddesinin halen
yiiriirlitkte oldugu da bilinmelidir.

Isverenler tarafindan korumaci ve kat1 ol-
makla elestirilen i mevzuati gerek elestirile-
re cevap vermek ve gerekse degisen kosullara
uyum saglamak adina 2003 yilinda degistiril-
mis ve is piyasasinin esneklestirilmesi ¢aligma-
lariyla da bu diizenlemeler devam etmistir. So-
nug itibariyle is sozlesmesinin feshiyle ilgili de
esneklesme baglaminda gerek iscinin haklari-
nin korunmasi ve gerekse isverenin haklarin
bilmesi agisindan yeni diizenlemelerin yapil-
masi 6nem tasimaktadir. Ozellikle is mevzu-
atinda karmagikligin giderilerek, kosullarin
sadelestirilmesi, daha ¢ok istihdami ve kayit
ici calismay tesvik edici diizenlemelerin ya-
pilmast gerekmektedir. Nihai olarak tez za-
manda kidem tazminatimin bir muamma ol-
maktan ¢ikartilarak, ise baslanmilmasi calisma
ve is piyasalarini rahatlatacagi s6ylenebilir.

KAYNAKCA

AKYIGIT, E. (2015). Borglar Hukuku, 4.
Baski, Sakarya Kitabevi, Sakarya

CELIK, N. (2011). s Hukuku Dersleri, 24.
Baski, Beta Yayinlari, Istanbul

EREN, H. (Haz.) (1988). Tirkce Sozliik,
Ankara, Tiirk Dil Kurumu Basimevi

EYRENCI, O- TASKENT, S- ULUCA, D
(2006), Bireysel Is Hukuku, 3. Baski, Legal Ya-
yincilik, Istanbul

KAYA, P. A. (2013). Is Hukuku Temel Yasa-
lari, 4. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi

MOLLAMAHMUTOGLU, H (2014), Is
Hukuku, 6. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara

OZDEMIR, B. E. (2009). Deniz Is Huku-
kunda Sozlesmenin Sona Ermesi, Marmara
Universitesi Yitksek Lisans Tezi, http://www.
demirolhukuk.com. Erisim tarihi 20.10.2016

SAKAR, M. (2008). Basin Is S6zlesmesinin
Feshi, Calisma ve Toplum Dergisi, 17.

SAHLANAN, E (2010). Is Tliskisinin Sona
Ermesi ve Kidem Tazminati, Yargitayin Is Hu-
kuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin
Degerlendirilmesi, Ankara

SUMER, H. H. (2011). Is Hukuku, 16. Bas-
ki, Mimoza Yayinlari, Konya

SUZEK, S. (2005). Is Hukuku, 7.Baski, Beta
Yayinlari, Istanbul

UCKAN, B. (1999), Mecellede s Hukuku
Diizeni, Ankara Universitesi SBF Dergisi (54-
1), Ankara.

Yargitay kararlari, http://iskanunu.com/
yargitay-kararlari/1365-iscinin-hakli-neden-
le-is-akdini-feshi/ (Erigim tarihi: 01.10.2017)

AnayasaMahkemesiKarar1,http://www.res-
migazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151111-10.
pdf (Erisim tarihi: 15.08.2017)

Ornek Yargitay Karari, http://www.calis-

matoplum.org/yargitay/yargitay6.htm (Erisim
tarihi: 07.07.2017)

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Sayi:63 (220) « Mart' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




Ali AYYILDIZ
Sayistay Denefcisi

TIBBI ATIKLARIN YONETIMINDE
BELEDIYELERIN SORUMLULUGU

1. GIRIS

Atik yonetimi; ¢evre sorunlarinin 6nlen-
mesi, ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi,
insanlarin saglikli bir ¢evrede yasamalari-
nin saglanmasi ve sahip olunan degerlerin
korunmasi amaciyla olusturulan ¢evre po-
litikalarinin, 6nemli bir boyutunu teskil et-
mektedir. Yerel, bolgesel ve ulusal diizey-
de belirlenen plan, politika ve stratejilerle,
atiklarin insan ve gevre sagligina olumsuz
etkisini ortadan kaldirmak veya azaltmak,
atik azaltma, kaynakta ayristirma, toplama,
tagima, geri kazanim/doniigim ve bertaraf
sathalarinin teknik ve mali yonden bir bii-
tiin olarak gelistirilmesi, bilinclenmenin ve
kurumsal kapasitenin artirilmasi, ¢evre du-
yarlilig1 ve de atiklarin ekonomiye kazandi-
rilarak enerji, ulasim, isgticii gibi tiretim ma-
liyetlerinin diisiiriilmesine katk: saglamasi,

atik yonetiminin amag ve hedefleri arasin-
dadur.

Ulusal Geri Déniisiim Strateji Belgesi ve
Eylem Planina' goére atik kapsamina; evsel
kati atik, ambalaj atiklari, tehlikeli atiklar,

1 Ulusal Geri Doniistim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-
2017), Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

tibbi atik, atik pil ve akiimiilatorler, atik yag-
lar, dmriinii tamamlamus lastikler, atik elekt-
rikli ve elektronik esyalar, 6mriinii tamamla-
mus araglar, hafriyat topragi, ingaat ve yikinti
atiklari, hayvansal atiklar ve sanayi atiklari
girmektedir. Makalemizde, atik yonetiminde
6nemli bir hacme sahip olan tibbi atiklarin
olusumundan bertarafina kadar gecen siire-
de belediyelerin yetki ve sorumluluklarina
deginilecektir.

2. ATIK KAVRAMI VE YONETIMi

2872 sayili Cevre Kanununa gore atik,
herhangi bir faaliyet sonucunda olusan, ¢ev-
reye atilan veya birakilan her tiirlit maddeyi
ifade etmektedir. Atik Yonetimi Yonetmeli-
ginde” de atik kavrami, iireticisi veya fiilen
elinde bulunduran gergek veya tiizel kisi ta-
rafindan cevreye atilan veya birakilan ya da
atilmas: zorunlu olan herhangi bir madde
veya materyali ifade etmektedir. Genel ola-
rak insan ve gevre saglig1 agisindan potan-
siyel tehlike olusturan her tiirlii madde ve
malzeme atik olarak nitelendirilmektedir.
Nelerin atik kapsamina girdigi Atik Yoneti-

2 Atik Yonetimi Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 02.04.2015-
Resmi Gazete Sayisi: 29314
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mi Yonetmeliginin ekinde yer alan atik liste-
sinde ayrintilandirilmigtir.

Insan ve gevre saghg tizerinde olumsuz
etki yaratan atiklarla miicadelenin basat fak-
tori saglikly, etkin ve siirdiiriilebilir bir atik
yonetiminin dizayn edilmesi ve uygulanma-
sidir. Atik yonetimi®, evsel, tibbi ve tehlikeli
ve tehlikesiz atiklarin minimizasyonu, kay-
naginda ayri toplanmasi, ara depolanmast,
gerekli oldugu durumda atiklar icin aktarma
merkezleri olusturulmasi, atiklarin tasinmast,
geri kazanmlmasi, bertarafi, geri kazamm ve
bertaraf tesislerinin isletilmesi ile kapatma,
kapatma sonrasi bakim, izleme-kontrol sii-
reglerini iceren bir yonetim bicimidir. Yine,
Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Planina* gore,
stirdirilebilir atik yonetimi; atik 6nleme,
tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kaza-
nima odaklanmayi, atik hiyerarsisini yukar1
tasimay1 gerektirmektedir. Atik yonetimini
saglamak tzere ilgili kurum ve kuruluglarca
kisa ve uzun vadeli program ve politikalar1
iceren plan/planlar hazirlanmakta ve uygu-
lanmaktadir. Atik yonetimi, onleme, kay-
nakta azaltma, yeniden kullanim, geri kaza-
nim/geri doniisiim, 6n islem (yakma dahil)
ve bertaraf asamalarindan olugmaktadir.
Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018)
atik yonetimine dair hedef ve stratejiler su
sekilde belirlenmistir.

o Atiklarin insan ve ¢evre saghigina
etkilerinin en aza indirilerek etkin
yonetimin gerceklestirilmesi,

o Kat1 atik yonetimi etkinlestirilerek
atik azaltma, kaynakta ayristirma,
toplama, tasima, geri kazanim ve
bertaraf sathalar1 teknik ve mali yon-
den bir biitlin olarak gelistirilmesi,
bilin¢glendirmenin ve kurumsal ka-
pasitenin  gelistirilmesine oncelik
verilmesi ve geri doniistiiriilen mal-
zemelerin iiretimde kullanilmasinin
Ozendirilmesi,

3 Atik Yonetimi Eylem Plan1 (2008-2012), Bélim 1
4 Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani (2016- 2023)

o Atiklarin ekonomiye kazandirilmasi
ve enerji, ulasim, isgiicii gibi tiretim
maliyetlerinin diigiiriilmesi yoniinde
tedbirler alinmasi,

o Geri doniisiim/geri kazanim ve top-
lama-ayirmaya konu atiklarin saglik,
gevre, enerji perspektifinden deger-
lendirilerek etkin bir sekilde ekono-
miye kazandirilmasi.

3. BELEDIYELER ACISINDAN ATIK
YONETIMININ YASAL DAYANAGI

Belediyeler tarafindan hissedilebilir ve
saglikli bir atik hizmeti verilmesi, atik yo-
netiminin AB yasalar1 ve standartlar1 ile
ulusal kalkinma, eylem ve strateji planlar:
ve yasal diizenlemelerin ortaya koydugu ilke
ve esaslar dogrultusunda yerine getirilmesi
biylik 6nem tasimaktadir. 5393 sayili Bele-
diye Kanununun 14 iincti maddesi ile kat:
attk hizmeti sunulmasi gereken bir hizmet
olarak belirlenmistir. Ayn1 Kanunun 15 inci
maddesiyle, kat: atiklarin toplanmasi, tasin-
mast, ayristirilmasi, geri kazanumi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmas: ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyelere
verilen yetki ve imtiyazlardan birisidir. Be-
lediyeler bu hizmetleri, ilgili yasa ve ikincil
diizenlemeler 15181nda yerine getirmektedir.
Yine, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nununun 7 inci maddesi ile biiyliksehir bele-
diyelerine atik yonetimi ile ilgili su gérevler
verilmistir.

“..bityiiksehir kat: atik yonetim pldnim
yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta
toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar
tasinmasi harig katt atiklarin ve hafriyatin ye-
niden degerlendirilmesi, depolanmast ve ber-
taraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getir-
mek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atik-
lara iliskin hizmetleri yiirtitmek, bunun icin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; deniz araglarimin atiklarin
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toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla il-
gili gerekli diizenlemeleri yapmak...”

Ayni Kanunun zikredilen maddesi ile bii-
yiiksehir ilge belediyelerine de buna paralel,
biiyiiksehir kati atik yonetim planima uygun
olarak, kat atiklar: toplamak ve aktarma is-
tasyonuna tasimak, gorevi yiikklenmistir.

Belediyeler, bahsedilen mevzuat hitkiim-
leri ile birlikte basta Cevre Kanunu olmak
tizere yayimlanan ikincil diizenlemeler dog-
rultusunda atik hizmetini yerine getirmekte-
dir.

4. TIBBI ATIKLARIN YONETIMI VE
ILGILI MEVZUAT CERCEVESINDE BE-
LEDIiYELERIN SORUMLULUGU

Atik kompozisyonundaki boyutu son 20-
30 yilda saglik alanindaki 6nemli ilerlemeler,
niifus ve saglik tesislerinin sayisi ile bitytik-
liglintin artmasi, bakim hizmet kalitesinin
yiikselmesi, tek kullanimlik tibbi driinlerin
¢ogalmasr® ile artig egilimi gdsteren tibbi
atiklarin yonetimi ve kontroliinde, beledi-
yelerin gérev ve sorumluluklar1 bulunmak-
tadir. Bu kapsamda ¢ikarilan Tibbi Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi® uygulamaya dair usul
ve esaslar, olusumundan bertarafina dek
prensip ve yetki dagilimini ortaya koymak-
tadir.

Saglik tesislerinden kaynaklanan atiklar
igerik bakimindan, basit¢e genel ya da teh-
likeli olmayan atiklar ile tehlikeli olan atiklar
olarak iki genel kategoriye ayrilabilir. Genel
kural olarak, saglik tesislerinde iiretilen atik-
larm % 75-9071 risk tasimayan (enfeksiyoz
ve tehlikeli olmayan) evsel atiga benzer ni-
telikte genel atiktir. Diger bir deyisle, saglik
tesislerinde tiretilen atiklarin sadece kiigiik
bir orani (% 10-25’i) tehlikeli ve saglik risk-
leri yaratabilir olarak adlandirilmaktadir.’

5 Saglik Bakanligi, Tibbi Atik Verilerinin Analizi, Rapor Biilte-
ni, 2015,Giris

6 Resmi Gazete Tarihi: 25.01.2017 Resmi Gazete Say1si: 29959
7 Saghk Bakanligi, Tibbi Atik Verilerinin Analizi, Rapor Biilte-

Yonetmelikte de tibbi atik; enfeksiyon yapici,
patolojik ve kesici-delici atiklar1 igeren atik
olarak tanimlanmistir. Tibbi atiklar, Yonet-
meligin EK-1'nde yer alan tireticiler tarafin-
dan olusturulmaktadir. Hastaneler (Devlet
ve Ozel), birinci basamak saglik kuruluslari,
saglik ve tip merkezleri, laboratuarlar, klinik
ve 0zel muayenehaneler, diyaliz merkezleri,
rehabilitasyon ve fizik tedavi merkezleri vs.
bu kapsamda tibbi atik iireticileridir.

Tibbi atik yonetiminde 6nemli olan hu-
suslar; diger atiklardan ayr1 olarak toplanma-
s1, atigin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi
faaliyetlerinde bulunanlarin miiteselsilen so-
rumlu oldugu, tibbi atiklarin ara depolama
tesislerine gonderilmeden olustuklar: yere
en yakin ve en uygun tibbi atik isleme tesi-
sinde, uygun yontem ve teknolojiler kullani-
larak islenmesi ve ilgili taraflarin uhdesinde
yerine getirilmesidir.

Yonetmelige gore t1bbi atiklarin kayna-
ginda ayr1 toplanmasi ve gegici depolan-
mast sorumlulugu saghk kuruluslarina,
atiklarin gegici atik depolarindan alimarak
tasinmas, sterilizasyon islemine tabi tutul-
mas1 veya bertaraf edilmesi konularindaki
sorumluluklar ise biiyiiksehirlerde biiyiik-
sehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyesi
olmayan yerlerde ise il belediyelerine yiik-
lenilmistir. Biiyliksehir belediyelerinde ilge
belediyelerinin yetki ve sorumlulugu bulun-
mamaktadir.

Tibbi atiklarin ayrilmasi ve toplanmasi,
atiklarin saglik kurulusu icinde tagimmasi,
tasinmasini saglamak {izere depo veya kon-
teynerlerde bekletilmesi saglik kuruluglari-
nin sorumluluguna girmekte ve buna dair
tiim esaslar Yonetmeligin ilgili maddelerin-
de diizenlenmektedir. Ornegin, tibbi atik-
lar kaynaginda kirmizi renkli, tizerlerinde
“Uluslararas: Biyotehlike” amblemi ile “Dik-
kat Tibbi Atik” ibaresi bulunan 6zel plastik

ni, 2015, s. 2
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torbalarda ayri biriktirilmeli, tibbi atiklarin
bir alt grubu olan kesici ve delici atiklar ise
diger tibbi atiklardan ayri olarak 6zel plastik
veya lamine kartondan yapilmuis, tizerlerin-
de ayni1 uyari isaretleri bulunan 6zel kutular
icinde toplanmalidir. Saglik kuruluslarinda
toplanan atiklar, belediye tarafindan alinin-
caya kadar gecici atik deposu veya kontey-
nerler icinde gecici olarak depolanmali ve
bu atiklar depolarda veya konteynerlerde
en fazla 48 saat bekletilebilmelidir. Ayrica,
gunliik 1 kilogramdan fazla tibbi atik ireten
kuruluglarin tibbi atiklarint Ulusal atik tagi-
ma formu diizenleyerek, giinliik 1 kilograma
kadar tibbi atik iiretenlerinse tibbi atik alind1
belgesi/makbuzu kullanarak tibbr atik topla-
ma aracina teslim etmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehirlerde biiytiksehir belediyeleri,
biiyiiksehir belediyesi olmayan yerlerde ise il
belediyeleri 6ncelikle, 5 yillik siireyi igeren
tibbi atik yonetim plani hazirlayarak Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine sunar. Tibbi
atik yonetim plani, belediyenin internet site-
sinde yayimlanir. Plana iliskin degisiklik ve
giincellemeler de yine Cevre ve Sehircilik 11
Midirligiine sunulur.

Tibbi atiklar: tibbi atik gecici depolarin-
dan/konteynerlerinden alinarak tibbi atik
isleme tesisine tasimak/tagittirmak ve tibbi
atigin sterilizasyonunu ve/veya bertarafini
saglamak/saglattirmakla, bu amagla tibbi
atik isleme tesisi kurmak/kurdurmakla, is-
letmek/islettirmekle birinci dereceden bele-
diyeler sorumludur. “Kirleten dder” ilkesi
geregi atik dreticisi olan saglk kuruluslar:
tarafindan yapilan harcamalari finanse et-
mek amaciyla toplama, tasima ve bertaraf
bedeli 6denmektedir. Yonetmeligin 24 tincii
maddesi hiikmiine gore, saglik kuruluglari,
trettikleri atiklarin toplanmasi, taginmasi,
sterilizasyonu ve bertarafi i¢in gereken har-
camalari, bertaraf edene 6demekle yiikiim-
lidiir ve bertaraf tcretinin 6denmemesi
durumunda bu bedel, 6183 sayili Kanun

hiikiimlerine gore saglik kuruluslarindan
tahsil edilir. Yine bu Yonetmelik hiikiimle-
rine uygun olmak sartiyla, toplama, tagima,
sterilizasyon ve bertaraf harcamalarina esas
olacak tibbi atik bertaraf ticreti, her yil tib-
bi atigin olustugu ilin mahalli gevre kurulu
tarafindan tespit ve ilan edilerek Cevre ve
Sehircilik Bakanligina bildirilir. Tibbi atik
bertaraf {icretinin tespitinde, olusan atifin
gidecegi sterilizasyon ve/veya bertaraf tesisi-
ne tagima mesafesi ile sterilizasyon ve/veya
bertaraf maliyetleri géz Oniine alinir. Bu
baglamda, tibbi atiklarin tasinmazi ve steri-
lizasyonu/bertarafi gérevi belediyelerde ol-
dugundan bu hizmetin bizzat yerine getiril-
mesi halinde her yil mahalli ¢evre kurulunca
belirlenecek bedel, saglik kuruluslarindan
almacak ve tagmma/bertaraf hizmeti yerine
getirilecektir.

Tibbi atiklarin toplama, taginma ve ste-
rilizasyonu/bertarafi, belediyelerce, lisansl
kuruluglara imtiyaz vermek suretiyle dev-
redilebilmektedir. Baska bir ifade ile tibbi
atigin toplama, tasima, sterilizasyonu ve/
veya bertarafi ve bu amagla tibbi atik is-
leme tesisi kurmak ve isletmek dogrudan
belediye tarafindan yerine getirilebilecegi
gibi cevre lisansina sahip kisi ve kurulus
tarafindan da imtiyaz hakk: verilmek sure-
tiyle de yerine getirilebilmektedir. Hizmetin
devredilmesi durumunda toplama, tasima ve
bertaraf bedeli devralan kisi veya kurulusa
odenecektir. Ozellikle kargilagilan bir sorun,
imtiyaz hakkinin bedel alinmadan ve gelir
getirici faaliyet olmasi nedeniyle 2886 sayil1
Devlet Thale Kanununa gore ihale edilme-
den yapilmasidir. Ornegin, Ankara Valiligi
Mahalli Cevre Kurulu kararina goére, Ankara
ilinde uygulanacak toplama, tasima ve ber-
taraf bedeli 2018 yil1 i¢in ayda 20 kg’a kadar
tibbi atik tireten saglik kuruluslar: icin 39,00
TL, ayda 20 kg tizerinde tibbi atik tireten sag-
ik kuruluglar i¢in 2,50 TL/Kg' dir. Bu isin
(A) biiytiksehir belediyesince, ihale yapilma-
dan ya da herhangi bir bedel alinmadan im-
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TIBBIi ATIKLARIN YONETIMINDE BELEDIYELERIN SORUMLULUGU

tiyaz yolu ile (X) lisansl sirketine verildigini
diistiniirsek, sirket tarafindan saglik kuru-
luslarindan alinan ticretten belediyenin gelir
kaybina ugrayacagini séyleyebiliriz. Bundan
dolay1, imtiyaz hakk: verilen is gelir getirici
bir faaliyet oldugundan, finansman ve islet-
me maliyetleri de 6n planda tutularak imti-
yaz hakkinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hitkiimleri ¢ergevesinde ihale yoluyla ve be-
del karsihig1 yapilmasi gerekmektedir.

Bunlar disinda tibbi atiklarla ilgili gorev
ve sorumluluklar, Yonetmeligin 8 inci mad-
desinde 6zet olarak su sekilde diizenleme al-
tina alinmigtir;

Atik isleme tesisinde bir haftayr asan dur-
ma, bakim, ariza olmasi ve benzeri durumlar-
da il miidiirliigiine bilgi vermek ve toplanan
tibbi atiklari en yakin ve kapasitesi en uygun
tibbi atik isleme tesisine gondermek, tibbi
atiklarin yonetimiyle gorevli personeli periyo-
dik olarak egitmekle/egitimini saglamak, tibbi
atiklarin yonetimiyle gorevli personelin ozel
giysilerini ve koruyucu ekipmanlarini temin
etmek ve kullamlmasim saglamak, tibbi atik-
larin yonetimiyle gorevli personelini bagisla-
makla, en fazla alti ayda bir saghk kontro-
liinden gegirmek ve diger koruyucu tedbirleri
almakla, saghk kurulusundan alinarak top-
lanan, tasinan, sterilizasyona tabi tutulan ve
bertaraf edilen tibbi atik miktarlarini kayit al-
tina almakla, tibbi atik isleme tesisini cevrimi-
¢i programlara kayit etmek ve tesise kabul et-
tigi, isledigi, bakiye olarak olusturdugu atiklar
ile tibbi atik isleme faaliyeti neticesinde olusan
atiklarin/iiriinlerin bilgisini iceren kiitle-den-
ge bilgisini hazirlamak ve gevrimici programi
kullanarak bildirim yapmakla ve ilgili saglk
kuruluglar: ile protokol yapmakla yiikiimlii-
diir. Belediyeler veya yetkilerini devrettigi kisi
ve kuruluslar yukarida belirtilen yiikiimlii-
liiklerden miiteselsilen sorumludurlar.

5.SONUC

Saghk kuruluslarindan kaynaklanan
atiklar, evsel kat1 atiklarin disinda havada,
suda ve toprakta kalici ozellik gosteren ve
ekolojik dengeyi bozan atiklar oldugundan
tehlikeli ve zararl atik sinifina girmektedir.
Bu tiir atiklarin iiretim, tasima, depolama
ve bertarafina iliskin 6zel onlemler alinma-
s1, her gecen giin artan tibbi atiklarin olug-
turacag risklerin ortadan kaldirilmast ya
da minimize edilmesi icin tiim paydaslarin
sorumluluklarini yerine getirmesi hususi-
yet arz etmektedir. Bu cihetle belediyeler
tarafindan, ilgili kanun ve diizenlemelerle
belirlenen usul ve esaslar ekseninde siire-
cin yonetimi ve siirdiiriilebilirligi, cevreye,
insan saghgina ve ekonomik degerlere katki
saglayacak diizeyde ve nitelikte bir hizme-
tin sunulmas kilit unsur olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

KAYNAKCA

2872 sayil1 Cevre Kanunu

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu

5393 sayil1 Belediye Kanunu

Atik Yonetimi Yonetmeligi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

Ulusal Geri Déniisiim Strateji Belgesi ve Ey-
lem Plani1 (2014-2017)

Cevre ve Orman Bakanligi, Atik Yoneti-
mi Eylem Plani (2008-2012) (644 sayili KHK
ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 645 sayili
KHK ile Orman ve Su Isleri Bakanhg: kurul-
mustur.)

Cevre ve $ehircilik Bakanligi, Ulusal Atik
Yonetimi ve Eylem Plani (2016-2023)

Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma
Plan1 (2014-2018)

Saglik Bakanligi, Tibbi Atik Verilerinin
Analizi, Rapor Biilteni, Eyliil, 2015

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
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Daire Bagkani
Maliye Bakanlig,
Gelir Politikalar: Genel Miidiirliigii

ALTYAPI KAZI iZNi HARCI

1. GIRIS

Bilindigi iizere, devlet kamu harcama-
larin1 kargilamak tzere, vatandaglarinin
mali giicline gore vergi, resim, har¢ ve ben-
zeri mali yiikiimliiliikler getirme yetkisine
sahiptir. Bu yetki devletin egemenlik gii-
ciine dayanarak kullanilmakta olup buna
“vergilendirme yetkisi” denilmektedir. Bu
kapsamda, devletce veya devletin vermis
oldugu yetki cercevesinde kimi kamu ku-
rum veya kuruluslarinca bazi kamu hiz-
metlerinden yararlananlardan alinan mali
yiikiimliiliik har¢ olarak ifade edilmekte-
dir. Harg tahsilati merkezi idarelerde oldu-
gu gibi yerel idarelerce de yapilmaktadir.

Bu gercevede, tilkemizde belediyelerce
birden fazla ad altinda har¢ alinmaktadir.
Bu harglar; isgal harcy, tatil giinlerinde ¢a-
lisma ruhsati harci, kaynak sulari harci,
tellallik harci, hayvan kesimi muayene ve
denetim harci, 6l¢ti ve tart: aletleri mua-
yene harci, bina ingaat harci, kayit ve su-
ret harcy, igyeri agma izni harci, muayene,

ruhsat ve rapor harci, saglik belgesi harci
ile imar mevzuatinca alinan parselasyon
harcy, ifraz ve tevhit harci, plan ve proje
tasdik harci, zemin agma ve toprak hafri-
yat1 harci ve yapi kullanma izni harci sek-
linde siralanabilir. !

Bu harglara ilave olarak 7099 sayil1 Ka-
nun ile “Altyapi kazi izni harcr” adiyla yeni
bir har¢ ihdas edilmigtir. Bu har¢ 10 Mart
2018 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis bu-
lunmaktadir. Bu yazimiz, belediyelerce ali-
nacak olan altyap1 kazi izni harci hakkinda
olacaktir.

2. ALTYAPI KAZI iZNi HARCI

15/2/2018 tarihli ve 7099 sayili Yati-
rim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun? 10 uncu maddesiyle 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Ce-
WlBelediyeGelirleri Kanunu, md. 52-78, ek md. 1-6,
79-85.

2 10/3/2018 tarihli ve 30356 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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sitli Harglar” boliimiinde yer alan 79 uncu
maddesinden sonra gelmek tizere “Mii-
kerrer Madde 79” eklenerek “Altyap1 kazi
izni harc1” adiyla yeni bir harg getirilmistir.

Altyapt kazi izni harcinin konusu,
matrahi ve orani kanunla diizenlenmistir.
Bu hargla ilgili olarak kanunda belirtilen
sinirlar dahilinde belediye meclisine her-
hangi bir “belirleme yetkisi” verilmemis-
tir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi, ver-
mis oldugu 29/12/2011 tarihli ve Esas No:
2010/62, Karar No: 2011/175 sayili Karar?
ile vergi ve harglarin kanuni sinurlar igeri-
sinde belirleme yetkisinin Anayasanin 73
tinci maddesine gore Bakanlar Kuruluna
ait oldugunu belirterek belediye meclisle-
rine vergi ve har¢lar1 kanuni sinirlar igeri-
sinde belirleme yetkisi taniyan 2464 sayili
Kanunun 96/B maddesini iptal edilmistir.
Anilan Karar dogrultusunda 2464 sayili
Kanunun 96/A maddesi 26/2/2014 tarihli
ve 6527 sayili Kanunun* 5 inci maddesiyle
yeniden dizenlenmistir. Yapilan bu di-
zenlemeyle, 2464 sayili Kanunda belirtilen
en alt ve en st sinirlar1 asmamak sartiyla
mabhallin gesitli semtleri arasindaki sosyal
ve ekonomik farkliliklar géz 6niinde tutu-
larak ilan ve reklam vergisi, biletle girilme-
si zorunlu olmayan eglence yerlerine ait
eglence vergisi, isgal harcy, tatil giinlerinde
calisma ruhsati harc ve isyeri agma izni
harcinin maktu tutarlarin ilgili belediye
meclislerinin 6nerisi, I¢isleri Bakanliginin
goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi {ize-
rine Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi
hiikiim altina alinmigtir.®
3 Bu Karar, 19/5/2012 tarihli ve 28297 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmug olup 19/5/2013 tarihinde yiiriirlige girmistir.

4 1/3/2014 tarihli ve 28928 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
5 Anayasa Mahkemesince daha sonra 10/4/2013 tarihli ve

Esas Sayisi: 2012/158; Karar Sayist: 2013/55 saylh Kararinda, bir
kisim vergi, resim, harg ve benzeri yiikiimliiliikler bakimindan

Anayasanin 73 tinci maddesine gore,
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiim-
laliklerin muaflik, istisnalar ve indirim-
leriyle oranlarina iligkin hitkiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakan-
lar Kuruluna aittir. Bu gergevede altyap:
kaz1 izni harcinin ihdasinda, Anayasanin
73 tincii maddesi ile Anayasa Mahkeme-
sinin bu konuda vermis oldugu mezkir
29/12/2011 tarihli ve Esas No: 2010/62,
Karar No: 2011/175 sayili Kararinin dik-
kate alindig1 gortilmektedir.

Ayrica, bu maddenin tedvininde vergi,
resim ve harg gibi mali ytkiimliliiklerin
konulmasinda s6z konusu olan harca ilig-
kin vergi teknigi bakimindan harcin ko-
nusu, matrahi, miikellefi ve orani belirtil-
mistir. Bunun yani sira, harcin konusunu
olusturan altyap: kazi izin siireci agiklan-
mistir. Buna ilave olarak altyap: kazi izin
stirecinin yaninda belli sartlarin olusmasi
halinde belediye enciimenince idari para
cezas1 verilmesi de 6ngorilmistir.

2.1. Harcin konusu ve miikellefi

7099 sayili Kanunla, 2464 sayili Kanu-
na eklenen miikerrer 79 uncu maddesinin
birinci fikrasina gore, belediye sinirlari
ve miicavir alanlar icinde umumi hizmet
alanlarinda yapilacak kazi islemleri i¢in
belediyece verilecek altyap1 kaz1 izni, altya-
p1 kazi izni harcina tabidir. Bu harg, altyap:
kazi iznini veren belediyelerce tahsil edil-
mesi gerekmektedir. Kaz1 izni yetkisi ise
5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu
ile 5393 sayili Belediye Kanunu gerceve-
sinde ilgili belediyece verilecegi tabiidir.

yerel idarelere kanunda tespit edilmis sinirlar iginde belirleme
yetkisinin verilmesinde Anayasaya aykiri bir durumun bulun-
madigin belirtmistir. Bu karar 18/1/2014 tarihli ve 28886 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Altyap1 kazi izni harcinin miikellefi altyap:
kaz1 izni talebinde bulunan gercek veya tii-
zel kisilerdir.

2.2. Harcin matrahi ve orani

Altyapi kazi izni harcinin matrahi, kazi
alani ile ilgili olarak maddede belirtilen
yontemle hesaplanan alan tahrip tutari-
dir. Alan tahrip tutar1 Cevre ve $ehircilik
Bakanlig1 veya Ulastirma, Denizcilik ve

birim fiyatinin 196,5 TL olmasi halinde
6denecek harg tutart 393 TL olacaktir (Ci-
zelge 1). Bakanlar Kurulu belediye grupla-
r1° itibartyla s6z konusu harg oranini yari-
sina kadar indirmeye veya on katina kadar
artirmaya yetkili bulunmaktadir.

2.3. Altyap1 kazi izin harcinda 6deme
sekli

Bilindigi tizere, 2464 sayili Kanunun

Cizelge 1. Altyap: kaz1 izni harc1
1 | Kazi alan1 (m?) 1.000
2 | Asfalt birim fiyat: (TL) 196,5
3 | Har¢ matrahi (1.000*196,5) 196.500
4 | Harg orani 0,002
5 | Harg tutar1 (TL) (196.500%0,002) 393

Haberlesme Bakanlig1 veya bunlarin ilgili
birimlerince yayimlanan birim fiyatlari ile
kazi yapilan toplam alanin ¢arpilmasiyla
bulunur. lgili birim fiyatlar1 kazi alani-
nin tiiriine (asfalt, beton, toprak vs.) gore
oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanlig
veya anilan Bakanligin ilgili birimlerince
yayimlanan birim fiyatlar1 esas alinir. Bu
Bakanliga ait birim fiyatlarinin olmamasi
halinde Ulastirma, Denizcilik ve Haber-
lesme Bakanligi veya bagli birimlerince
yayimlanan birim fiyatlar1 dikkate alinir.
Ad1 gegen bakanliklar ile bunlara bagl il-
gili idarelerde birim fiyatlarinin olmamasi
halinde diger kamu kurum ve kurulusla-
rinca yayimlanan birim fiyatlar: uygulana-
bilecektir.

Altyap: kazi izni harcinin orani binde
2dir. Harg, yukarida belirtilen sekilde tes-
pit olunan alan tahrip tutarina binde 2 ora-
n1 uygulanarak hesaplanir. Ornegin 1.000
m? lik asfalt alanda kazi yapilmasi ve asfalt

Sekizinci Boliiminde “Cesitli Harglar”
diizenlenmistir. Bu harglar yukarida da
belirtildigi tizere, kayit ve suret harci, imar
mevzuatinca alman harglar (parselasyon
harcy, ifraz ve tevhit harci, plan ve proje
tasdik harci, zemin a¢ma izni ve toprak
hafriyati harci ve yap1 kullanma izni harcr)
isyeri a¢gma izni harci, muayene, ruhsat ve
rapor harci ve saglik belgesi harcidir.

Bu boliimdeki harglarin agiklandig:
ilgili maddelerde harglarin 6denme sii-
resi ile ilgili olarak ozel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Soézii edilen harglarla
ilgili olarak 2464 sayili Kanunun “Cesitli
harglarin uygulama esaslar1 ve 6denmesi”
baslikli 85 inci maddesinde, “Bu boliimde
yazili harclar makbuz karsiliginda veya ba-
sili damga vurulmak suretiyle pesin olarak
m% inci maddesine gore, her ii¢ yilda
bir belediyeler, niifuslar1 ile ekonomik ve sosyal gelisme durum-
larina gore Maliye Bakanhg: ile Kalkinma Bakanlhiginin goriisi

alinarak Igisleri Bakanliginca bes gruba ayrilmaktadir. Olustu-
rulan belediye gruplar1 Resmi Gazetede ilan edilmektedir.
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6denir” hitkmii yer almaktadir. Yeni ihdas
edilen “altyapi kazi izni harcr” da bu béliim
i¢inde yer aldigindan altyap: kazi izni har-
cinin 6deme sekli ve siiresi de bu madde
hitkmiine tabidir.

Bu agiklamalar cercevesinde altyapi
kazi izni harcini 6deme sekli diger harglar-
da oldugu tizere makbuz karsiliginda veya
basili damga vurulmak suretiyle pesin ola-
rak 6denmesi gerekmektedir.

3. ALTYAPI KAZIiZiN BELGESI VE
IDARI PARA CEZASI

7099 sayili Kanunla yapilan diizenle-
meyle miikerrer madde 79 kapsaminda
verilecek altyap1 kaz1 izinleri igin ilgili be-
lediyeden altyap1 kazi izni belgesi alinmasi
gerekmektedir. Altyap1 kazi izni bagvuru-
lar1 on bes giin igerisinde sonuglandiril-
mas1 Ongoriilmektedir. Bunun yani sira
anilan maddede, altyap: kazi alani ile kazi
sirasinda diger altyaps tesislerine zarar ve-
rilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan
tarafindan eski haline getirilmesinin esas
oldugu vurgulanmistir. Ancak, altyap: kaz
alani, alan tahrip tutarmin pesin yatiril-
mast veya alan tahrip tutar1 kadar teminat
verilmesi halinde ilgili belediyece de kapa-
tilabilecektir.

Yine yapilan diizenlemeyle, izinsiz
altyapr kazis1 yapanlara veya altyap: kaz
alanini usuliine uygun olarak kapatma-
yanlara belediye enclimenince alan tahrip
tutarmin bes katina kadar idari para cezasi
verilebilecektir. Ayni sekilde anilan mad-
dede idari para cezasinin, ilgilisine teblig
tarihinden itibaren bir ay icinde 6denece-
gi ve bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa
teminat1 diisiilerek ayrica tahsil edilecegi
belirtilmistir.

4. DIGER HUSUSLAR

Kazi alaninin tiirti (asfalt, beton, top-
rak vs.) itibariyle birim fiyatlarinin fark-
lilasacagy aciktir. Bu durumda, ilgili tiire
gore birim fiyatlarinin alinmas: gerekir.
Birim fiyatlarinin temininde kazi alaninin
tiirtine gore oncelikle Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ve bagl idarelerin birim fiyat-
larin esas alinmasi, anilan Bakanlikta
istenilen birim fiyatlarinin bulunmamasi
halinde diger idarelerin birim fiyatlarinin
dikkate alinmasi gerekir. Uygulamada te-
reddiitlerin yasanmasi halinde 2464 sayili
Kanunu uygulayan idarelerden goriis alin-
masinda fayda bulunmaktadir.

Belediyeler 2464 sayili Kanunda harg
veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecek-
leri her tiirli hizmet icin belediye meclis-
lerince diizenlenecek tarifelere gore ticret
almaya yetkilidir” Bu hiikim nedeniyle
altyap:r kazi harcina konu olan alanlarda
belediyelerce kontrolliik veya bagka ad al-
tinda ayrica bir {icret alinmamas gerekir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Yapilan diizenlemeyle, belediye ve mii-
cavir alan sinirlar1 icinde umumi alanlarda
yapilan altyapi izni belli bir standarta bag-
lanmistir. Daha 6nce harca tabi olmayan
altyapr kazi izni nedeniyle alinacak har-
cin konusu, hesaplama yontemi ve orani
kanunda acik¢a belirlenmistir. Oncelikle,
kaz1 yapilacak alanlarla ilgili olarak ilgili
belediyeden izin alinmasi diizenlenmistir.
Verilecek izin belli bir siireye ve belgeye
baglanmuistir.

Kaz1 yapilacak alanin eski haline geti-
rilecegi, eski haline getirmede karsilagilan
durumlarin nasil sonuglandirilacag agik¢a
belirlenmistir. Usuliine uygun olarak kazi

7 2464 sayili Kanun md. 97.

Sayi63 (220) « Mart 18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com




Emrullah TOREMEN

alaninin kapatilmamasi halinde idari para
cezasi diizenlenmis ve idari para cezasinin
hangi siirede 6denmesi gerektigi agikliga
kavusturulmustur.

Bu diizenlemeyle, 7099 sayili Kanunun
genel gerekcesinde de belirtildigi iizere,
yerel idareye gore farkli uygulamalara ne-
den olan altyap: kazi izni ve iicreti konusu
belli bir usul ve stirece baglanmistir. Do-
layisiyla, getirilen diizenlemeyle, is ve ya-
tirim ortaminin iyilestirilmesi baglaminda
is yapma kolayligi, biirokratik siireclerin
azaltilmas, yatirimlarin zaman ve maliyet
anlaminda iyilesme saglanmasi noktasin-
da bir yaklagim ortaya konulmustur.

KAYNAKCA

Belediye Gelirleri Kanunu, Resmi Ga-
zete tarih ve say1: 29/5/1981, 17354.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi
Gazete tarih ve sayn: 9/11/1982, 17863

(miukerrer).

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Resmi
Gazete tarih ve say1: 23/7/2004, 25531.

Belediye Kanunu, Resmi Gazete, tarih
ve say1: 13/7/2005, 25874.

6527 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete
tarih ve say1: 1/3/2014, 28928.

Yatirrm  Ortamunin  lyilegtirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete tarih

ve say1: 10/3/2018, 30356.
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17/02/2018-19/03/2018 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad1 : Yatirnm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. ¢ 15/2/2018- 7099

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 10/03/2018- 30256

Konusu : 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayih Tapu Kanunu- 4/1/1961 tarihli ve

213 sayil Vergi Usul Kanunu-2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harg-
lar Kanunu-3/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu-
24/4/1969 tarihli ve 1163 say1ili Kooperatifler Kanunu

-26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 79
uncu maddesinden sonra gelmek iizere

“Altyapi kazi izni harcr:

MUKERRER MADDE 79- Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
i¢ginde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kaz iglemleri i¢in be-
lediyece verilecek altyap1 kazi izni, altyap: kazi izni harcina tabidir.
Bu harcin miikellefi altyap: kazi izni talebinde bulunanlardir.
Altyap1 kazi izni harcinin matrahi, 6ncelikle Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginca yayimlanan birim fiyatlar olmak {izere Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 veya bunlarin ilgili birimle-
rince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi alani tiri
itibartyla birim fiyatinin olmamasi halinde diger kamu kurum ve
kuruluglarinca yayimlanan birim fiyatlarinin, kazi alaniyla ¢ar-
pilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutar: olarak tanimlanan
tutardir. Altyapi kazi izni harc, alan tahrip tutari tizerinden binde
2 oraninda alinir. Bakanlar Kurulu belediye gruplar: itibariyla bu
orani yarisina kadar indirmeye, on katina kadar artirmaya yetki-
lidir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyap: kaz izinleri igin ilgili be-
lediyeden altyap: kaz1 izni belgesi alinir. Altyap: kazi izni bagvu-
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rular1 on bes giin icerisinde sonuglandirilir. Altyap: kazi alani ile
kazi sirasinda diger altyap: tesislerine zarar verilmesi halinde bu
tesisler kaziy1 yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap: kazi
alany, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutari
kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz
altyapr kazis1 yapanlara veya altyap: kazi alanini usuliine uygun
kapatmayanlara belediye enclimenince alan tahrip tutarinin bes
katina kadar idari para cezasi verilir. Idari para cezasi, ilgilisine
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde 0denir. Bu yerlerin alan
tahrip tutari, varsa teminati diistilerek ayrica tahsil edilir” madde
eklenmigtir.

-25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu

-27/10/1999 tarihli ve 4458 sayil1 Giimriik Kanunu

-29/6/2001 tarihli ve 4708 say1li Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
- 5393 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 10- Belediyeler, e-Belediye bilgi sisteminin
kurulduguna dair bildirimin Icigleri Bakanlig1 tarafindan yapil-
masindan itibaren e-Belediye bilgi sistemi ile ilgili ¢calismalari
bir y1l icinde tamamlar.

Benzer sistemi kullanan belediyeler, sistemlerinde bulunan ve
e-Belediye bilgi sistemi i¢in gerekli olan verileri e-Belediye bilgi
sistemini kullanmaya basladiklar: tarihten itibaren bir yil icinde
e-Belediye bilgi sistemine aktarir. Igisleri Bakan, gerektiginde bu
stireyi bir katina kadar uzatabilir”

-31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu

-25/11/2010 tarihli ve 6083 say1l1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiir-
lugt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

-13/1/2011 tarihli ve 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu

-13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Kanunu

-20/10/2016 tarihli ve 6750 sayili Ticari Islemlerde Taginir Rehni
Kanunu

Bu Kanunun; a) 2 nci, 24 tincii, 25 inci ve 26 nc1 maddeleri
15/3/2018 tarihinde, b) 17 nci maddesi yayimui tarihinden itibaren
6 ay sonra, c) diger maddeleri yayimu tarihinde,yiirtirlige girer.

Kanun Ad1 : Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Kanun Tarih ve No. 1 22/2/2018- 7100

R.G. Tarih ve Sayis1 : 06/03/2018- 30252

Konusu ¢ 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunlarinda de-
gisiklik yapilarak akademik personel unvanlari alaninda degisiklik
yapilmugtir.

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Sayi:63 (220) « Mart' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




MEVZUAT FiHRISTI

Kanun Ad1 :  lcra Ve iflas Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Kanun Tarih ve No. ¢ 28/2/2018- 7101

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 15/03/2018- 30261

Konusu : 9/6/1932 tarihli ve 2004 say1l icra ve iflds Kanunu- 2004 say1li Ka-
nunu,
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun,

11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu,

2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu,

21/6/2001 tarihli ve 4686 sayil1 Milletlerarast Tahkim Kanunu,
26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yargi {lk Derece Mahkeme-
leri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun,

12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu,
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu,

9/5/2013 tarihli ve 6475 sayil1 Posta Hizmetleri Kanunu,

9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve iflas Kanununun 179/a,
179/b, 179/c, 298/a ve 329/a maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.
a) 48 inci, 49 uncu ve 64 tincii maddeleri 1/1/2019 tarihinde

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde

yirirliige girer.

Kanun Ad1 : Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Ka-
nun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Kanun Tarih ve No. ¢ 13/3/2018- 7102

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 16/03/2018- 30262

Konusu :  Giindemde “se¢im ittifaki” yasasi olarak tartigilan ve ozellikle

cumhurbagkanligi secimlerinde ittifak 6ngoren yasa 298 sayili Se-
¢im Kanununun gesitli maddelerinde degisiklik yapilmustir.
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KANUN HUKMUNDE KARARNAME

KHK’nin Ad1 :  Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas1 Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararname

Karar Sayis1 : KHK/7068

R.G. Tarih ve Sayis1 : 08.03.2018 - 30354 (Miikerrer)

Konusu :  Olaganistii hal kapsaminda bazi tedbirler alinmasi; Anayasanin

121 inci maddesi ile 25/10/1983 tarihli ve 2935 sayili Olaganiistii
Hal Kanununun 4 iincli maddesine gore, Cumhurbagkaninin bas-
kanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'nca 20/11/2017 tarihinde
kararlagtirilmistir. Bu KHK ile Kamu personeline iliskin tedbir-
ler, fade hiikiimleri, Riitbesi alinan emekli Tiirk Silahli Kuvvet-
leri personeli, Kurum ve kuruluslara iligkin tedbirler ve Yurtdi-
sinda 6grenim gorenlerle ilgili agiklamalarda bulunulmus

KHK’nin Ad: : Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun

Karar Sayis1 : KHK/7069
R.G. Tarih ve Sayis1 : 08.03.2018 — 30354 (Miikerrer)
Konusu 1 22/4/1925 tarihli ve 657 sayili Harita Genel Komutanligi Kanunu-

na agagidaki ek madde eklenmistir.

“Diisey engel bilgileri EK MADDE 5- Ugus emniyetini etkileye-
bilecek nitelikte iilke sinirlar1 icinde yapilmis, yapilacak ve/veya
kaldirilacak olan yapi, tesis ve benzeri tiim diigsey engellere dair
bilgiler; bu yap1 ve tesisleri yapan, yaptiran, kaldiran, yapimina
veya kaldirilmasina izin veren kurum ve kuruluslar tarafindan
dogrulugu teyit edilerek Harita Genel Komutanligina goénderilir.
Bu kurum ve kuruluglar, kendilerine ait bilgilerin giincelliginin
saglanmasindan ve Harita Genel Komutanligina gonderilmesin-
den sorumludur. Harita Genel Komutanlig: bu bilgileri elektronik
ortamda yayinlar. 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayil1 Noterlik Kanu-
nu, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu, 7/6/2012
tarihli ve 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Ka-
nununun 20 nci maddesinin ikinci fikrasina (¢) bendinden son-
ra gelmek {izere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (d) bendi (e)
bendi seklinde teselsil ettirilmistir. “d) Teror orgiitleriyle iltisakl
veya irtibatli olmamak,” MADDE 10- 3/11/2016 tarihli ve 6754 sa-
yili Bilirkisilik Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasina
(a) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve di-
ger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.
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KHK’nin Adi :  Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun

Karar Sayis1 : KHK/7070
R.G. Tarih ve Sayis1 . 08.03.2018 — 30354 (Miikerrer)
Konusu : Yarg ile Ilgili Diizenlemeler, Giivenlik ile ilgili Diizenlemeler,

Jandarma ve Sahil Giivenlik Tegkilatlarinin Kadrolari, Milli Sa-
vunma ile ilgili Diizenlemeler, Kamu Personeline ili@kin Baz1
Diizenlemeler, Milli Egitim ile ilgili Diizenlemeler, Cesitli ve
Son Hiikiimler seklinde diizenlemeler yapilmis bu kapsamda be-
lediyelerle ilgili maddeler soyledir.

- 5580 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.“EK MAD-
DE 2- Okullar ile 6zel 6gretim kurslar1 hari¢ olmak {izere bagka
adlarla da olsa ilkogretim ve ortadgretim orgiin egitim program-
larmin aynist veya bir kismini uygulayan ya da bu programlara
yonelik deneme, seviye tespit sinavi gibi adlarla toplu sinav orga-
nizasyonlar1 yapmak {izere faaliyet gostermek igin yiiz yiize veya
uzaktan 0gretim yontemi ile 6zel 6gretim kurumlar: veya yerler
acilamaz, isletilemez, 6gretim programlari olusturulamaz. Sivil
toplum kuruluglari ile yiiksekogretim kurumlarinin siirekli egitim
merkezleri gibi birimlerinde de bu faaliyetler yiiriitiilemez. Bele-
diyeler ise il milli egitim miidiirliikleri ile yapilan ve Bakanlik-
¢a onaylanan ortak isbirligi protokolleri ¢ercevesinde, orgiin
egitim programlarina destek mahiyetinde iicretsiz kurslar aga-
bilir”

-6136 sayili Kanunun 7 nci maddesinin tgiincii fikrasina “yetki
veren kayit ve belgeler” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile 442
sayili Kanunun 74 iincti maddesine gore gorevlendirilen giivenlik
koruculart ile kdy veya mahalle muhtarlar1 ve belediye baskanla-
rinin edinecekleri en fazla bir adet silaha ait tagima veya bulun-
durmaya yetki veren kayit ve belgeler” ibaresi, besinci fikrasina
“sayilan kisilere ait silahlar” ibaresinden sonra gelmek {izere “ile
442 sayili Kanunun 74 tincti maddesine gore gorevlendirilen gii-
venlik koruculari ile kdy veya mahalle muhtarlar1 ve belediye bas-
kanlarinin edinecekleri en fazla bir adet silah” ibaresi eklenmis
ve ayn1 maddenin yedinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.
“Atesli silahla islenen suglardan hiikiimlii bulunanlar ile taksirli
suglar hari¢ olmak tizere bir yildan fazla hapis cezasina mahktim
olanlara, affa ugramis olsalar bile atesli silah tasima ve bulundur-
ma izni verilemez”
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KHK’nin Ada

Karar Sayisi
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

KHK’nin Ad1

Karar Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

KHK’nin Ad1

Karar Sayis1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun

KHK/7071

08.03.2018 - 30354 (Miikerrer)

Giivenlik ile Tlgili Diizenlemeler kapsaminda 3/7/2005 tarihli
ve 5393 say1li Belediye Kanununun 75 inci maddesine; “Afet, kitle-
sel go¢ ve terore maruz kalan yerlesim birimlerinin belediyeleri ile
bu Kanunun 45 inci maddesinin ikinci fikras: geregince belediye
baskani veya baskan vekili gorevlendirilen belediyelerde, vali veya
belediye bagkani, aksayan belediye hizmetinin bagka bir belediye
tarafindan yerine getirilmesini talep edebilir. Yardim istenilen be-
lediye, meclis kararina gerek olmaksizin Igisleri Bakaninin izniyle
bu talebi yerine getirebilir” fikras: eklenmistir.

Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun

KHK/7072

08.03.2018 - 30354 (Miikerrer)

Yarg ile Ilgili Diizenlemeler, Medya Hizmet Saglayicilara ilis-
kin Hiikiimler, i¢ Giivenlik ile Ilgili Diizenlemeler ve Cesitli ve
Son Hiikiimler basliklar1 altinda bazi diizenlemeler yapilmistir.

Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun

KHK/7075

08.03.2018 - 30354 (Miikerrer)

21/7/2016 tarihli ve 1116 say1li Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kara-
riyla onaylanan olaganiistii hal kapsaminda, terdr orgiitlerine veya
Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars: faali-
yette bulunduguna karar verilen yap, olusum veya gruplara tiye-
ligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisak1 veya bunlarla irtibat1 oldugu ge-
rekgesiyle bagka bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun
hitkmiinde kararname hiikiimleri ile tesis edilen islemlere iliskin
bagvurular: degerlendirmek ve karara baglamak tizere Olaganiistii
Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun kurulmasi ve aligmasina
iliskin diizenlemeler yapilmuistir.
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KHK’nin Adi :  Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun

Karar Sayis1 : KHK/7076
R.G. Tarih ve Sayis1 . 08.03.2018 — 30354 (Miikerrer)
Konusu :  Miisadere edilen sirket, ortaklik paylar1 ve varliklar 13/10/1983

tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununa 65 inci mad-
desinden sonra gelmek tizere asagidaki 65/A maddesi “Kis lastigi
zorunlulugu” maddesi eklenmistir.

8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu-
nun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine “6zel egitim
ve rehabilitasyon merkezleri” ibaresinden sonra gelmek tizere
sosyal etkinlik merkezleri” ibaresi ile ayni fikraya asagidaki bent
eklenmis ve birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “6grenci etiit
egitim merkezleri,” ibaresi ile ayni fikranin (j) bendi yiirtrlitkten
kaldirilmigtur.

“p) Sosyal etkinlik merkezi: Il milli egitim mudiirliikleri ile be-
lediyeler arasinda yapilan ve Bakanlik¢a onaylanan ortak isbirligi
protokolleri gercevesinde, Bakanhigin verdigi isyeri agma ve ¢alig-
ma ruhsati ile belediyelerce agilan ve isletilen, ilkogretim ve/veya
ortadgretim 6grencilerinin 6dev ve projelerine iligkin aragtirmalar
yaptigi, 6grencilerin ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda sos-
yal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin yiirtitilldigt 6zel 68-
retim kurumlarini,

KHK’nin Adi :  Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun

Karar Sayis1 : KHK/7077
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 08.03.2018 - 30354 (Miikerrer)
Konusu :  Sosyal Giivenlik ile Tlgili Diizenlemeler yapilmis ve Cesitli ve

Son Hiikiimler kapsaminda ise, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinin doku-
zuncu fikrasinda yer alan “gesitli statiilerde istihdam edilen soz-
lesmeli personele;” ibaresi “3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Bele-
diye Kanununun 49 uncu maddesinin ii¢giincii fikras1 uyarinca
¢alisan sozlesmeli personel ile ¢esitli statiilerde istihdam edilen
sozlesmeli personele” seklinde degistirilmistir.
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KHK’nin Ad: : Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun

Karar Sayisi : KHK/7078
R.G. Tarih ve Sayis1 : 08.03.2018 - 30354 (Miikerrer)
Konusu :10/7/1953 tarihli ve 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger

Aletler Hakkinda Kanunu, 11/1/1954 tarihli ve 6219 sayili Kanu-
nun 18 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “4/1/2002 ta-
rihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu” ibaresi “yapim isi ihaleleri
harig 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu, 5/1/1961
tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili
Kamu Konutlar1 Kanunu, 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memur-
lar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Dii-
zenlemeler ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,
14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Agma ve Caligma Ruhsat-
larma Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Ka-
buliine Dair Kanunun 3 tincii maddesi, 26/5/1981 tarihli ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun 81 inci maddesi, 18/5/1994
tarihli ve 527 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile Ilgili
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 31 inci madde-
sinin ikinci fikras1” seklinde degistirilmistir.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi “e) 1) 5018 sayili Kanuna
ekli (I), (II), (III) ve (IV) say1ili cetvellerde yer alan kamu idareleri
(MIT Miistesarlig haric) ile bunlara bagh déner sermayeli kuru-
luslar, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (I) say1l lis-
tede yer alan idarelerin merkez ve tasra tegkilatlary, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan faz-
las1 il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketler;
merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigy,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanlig, genglik hizmetleri ve
spor il mudiirligii, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya do-
ner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger ida-
reler icin ise kendi biitcelerinden personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde
alim yapamaz ve buna imkéan saglayan diger mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel galistirilmasina dayali hiz-
met alimy; bu Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca iha-
le konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda
belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
i¢in kullanildig, yaklagik maliyetinin en az %70’lik kisminin as-
gari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil isci-
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lik giderinden olustugu ve niteligi geregi stireklilik arz eden iglere
iligkin hizmet alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya sirketleri-
nin biit¢elerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi
stireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
i¢in kullanildig1 park ve bah¢e bakim ve onarimu ile ¢6p toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin
alimlar personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul
edilir. Hizmet alim sézlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden
farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢alistirilma-
sina dayali olup olmama yoniinden yapilacak degerlendirme her
hizmet tiird i¢in ayr1 ayr1 yapilir. Danigmanlik hizmetleri, hasta-
ne bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agr1 merkezi hizmetlerine
iliskin alimlar personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak
kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel ¢alistirilmasina dayali olup
olmadig1 ya da niteligi itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadig:
hususunda (2) numarali alt bentte sayilan kriterleri ayr1 ayr1 ya da
birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetki-
lidir”

- 4734 sayili Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikras: asagi-
daki sekilde degistirilmis ve ikinci fikrasinin ikinci ctimlesi ytiriir-
likten kaldirilmastir.

“62 nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda perso-
nel ¢aligtirilmasina dayali hizmetler (danigmanlik hizmet alimlar:
hari¢) i¢in ihaleye ¢ikilmadan 6nce; 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili
Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Karar-
name uyarinca yayimlanan Genel Yatirim ve Finansman Programi
Karar1 ¢ercevesinde, 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye
tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve baglh ortakliklarinin Hazine
Miistesarligindan, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun cercevesinde 6zellestirme prog-
raminda bulunanlardan sermayesinin %50%sinden fazlas1 kamuya
ait isletmeci kuruluslarin ise Ozellestirme Idaresi Bagskanligindan
uygun gorils almasi zorunludur. Uygun goris, bu kapsamda ¢a-
listirilacak personel sayist ile idareler, hizmet tirleri, isin yapildig:
yer gibi ticret diizeyini etkileyen unsurlardan biri, birkagi veya ta-
mami dikkate alinarak ihale dokiimaninda belirlenecek {icret ve
benzeri mali 6demelere iligkin tavanlarin tespitini de kapsar”

- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu lhale Kanununun gegici
4 iincli maddesinde yer alan “Posta ve Telgraf Teskilati Anonim
Sirketinin anilan bent kapsamindaki mal ve hizmet alimlar ile”
ibaresi ile gegici 17 nci maddesi yiiriirlitkten kaldirilmistir.

“EK MADDE 2- (1) Hiikiimet, kamu igveren sendikalar ile isci
sendikalar1 konfederasyonlari arasinda;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununa ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan
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kamu idareleri ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, ka-
nunla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel kanunlarla kuru-
lan diger kamu kurum ve kuruluslari, hizmetlerini genel biit¢enin
transfer tertiplerinden yardim alarak yiiriiten kamu kurum ve ku-
ruluslarinda,

b) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklar: (istirakler ha-
rig), birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin %50’sinden fazlasi kamu
kurum ve kuruluglarina ait olan her tirlii isletme ve sirketler,
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hak-
kinda Kanun cercevesinde 6zellegtirme kapsaminda veya progra-
minda bulunanlardan sermayesinin

%50’sinden fazlast kamuya ait kuruluglarda,

c) 11 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, belediyelerin bagl kuruluslari, miiessese ve islet-
meleri ile bunlarin birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin %50’sin-
den fazlasina sahip olduklar sirketlerde,

calistirilan is¢ilerin mali ve sosyal haklarini belirlemek {izere kamu
toplu is sozlesmeleri ¢erceve anlasma protokolii imzalanabilir. Bu
protokol hitkiimleri gegerlilik siiresi icinde bu madde kapsamin-
daki idareler ile taraf konfederasyona iiye olan sendikalar i¢in bag-
layicidir” ve devaminda degisiklikler yapilmigtur.

KHK’nin Ad1 :  Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun

Karar Sayis1 :  KHK/7083
R.G. Tarih ve Sayisi : 08.03.2018 - 30354 (Miikerrer)
Konusu :  Iptal edilecek ihaleler kapsaminda -(1) 3/7/2005 tarihli ve 5393

sayill Belediye Kanununun 45 inci maddesinin ikinci fikrasina
gore belediye baskani veya bagkan vekili gorevlendirilen belediye-
ler ve bunlarm bagh kuruluslari ile sermayesinin %50’sinden faz-
last bu belediyelere ait ortakliklarda, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sa-
yili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununa gére imzalanan her tiirlii
mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerine iligkin sézlesmelerdeki
ytklenicilerin, terér orgiitlerine iltisaki veya bunlarla irtibat1 ol-
dugunun Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan bildirilmesi ya da
imzalanan bu sézlesmeler nedeniyle belediye menfaatinin 6nemli
ol¢tide ihlal edildiginin belirlenmesi halinde bu sozlesmeler be-
lediye baskan: veya belediye baskan vekili tarafindan tek tarafli
olarak resen feshedilir.

-(2) Bu maddede belirtilen hallerde ayrica protesto gekmeye ge-
rek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir. [haleyle ilgili olarak yiiklenicilere herhangi bir sekilde
ceza, tazminat ya da bagka bir ad altinda 6deme yapilmaz..
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BAKANLAR KURULU KARARLARI

BKK’Ad1 : 4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Mal Alim-
larinda Uygulanacak Fiyat Farkina {liskin Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Esaslar

BKK’nin T. Ve Sayis1~ :  2018/11285
R.G. Tarih ve Say1s1 : 24.02.2018 - 30342
Konusu ¢ 27/6/2013 tarih ve 2013/5216 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile

yiiriirlige konulan 4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gére Thale
edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iligkin Esas-
larin 5 inci ve 6 nc1 maddelerinde yenilenebilir enerjiye iliskin
diizenlemeler yapilmustir.

BKK’Ad: :  Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1 ve Parametre Degerleri Hak-
kinda Karar

BKK’nin T. Ve Sayis1 ~ :  2018/11275

R.G. Tarih ve Sayis1 . 18.03.2018- 30364 (Mikerrer)

Konusu : Ulke 6lgeginde deprem tehlikesinin tespit edilmesi ile basta yeni

yapilacak binalarin deprem tehlikesine kars1 tasarimi ve mevcut
binalarin degerlendirilmesi olmak {izere deprem risk azaltma faa-
liyetlerinde etkin kullaniminin saglanmasi amaciyla Tiirkiye Dep-
rem Tehlike Haritas1 ve buna iliskin parametre degerlerinin tespit
edilmistir. Harita ile bu haritaya iliskin parametre degerleri Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin internet sayfasinda yayimn-
lanir. Bu yonetmelik 1.1.2019da yiiriirliige girecektir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 :  Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 26.02.2018 - 30344

Konusu : Stratejik plan hazirlamakla ylikiimlii kamu idarelerinin ve strate-

jik planlama siirecinin temel asamalari ile bu siirece iligkin takvi-
min tespiti, stratejik planlarin degerlendirilmesi, kalkinma plan
ve programlara uygunlugunun saglanmasina yonelik usul ve esas-
larin belirlenmesidir.
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Yonetmeligin Adi :  Kedi, kopek ve gelinciklerin kimliklendirilmesi ve kayit altina
alinmasina Dair yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 26.02.2018 - 30344

Konusu :  Hastaliklarinin daha etkin kontroliinii saglamak amaciyla, sahipli

kopek, kedi ve gelinciklerin kimliklendirilerek elektronik ortam
da dahil olmak iizere kayitlarinin diizenli tutulmast ile ilgili usul
ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin Adi :  Mali Istatistik Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 24.02.2018 - 30342
Konusu :  Genel yonetim sektorii ve bu sektorii olusturan merkezi yonetim,

mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar: alt sektérlerine ait
konsolide olarak hazirlanacak olan mali istatistik tablolarina esas
mali verilerin derlenmesi, mali istatistik tablolarinin uluslararasi
standartlara uygun olarak hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin
usul, esas, ilke ve standartlar ile veri derleme siirecindeki yetki, so-
rumluluk ve yaptirimlari belirlemektir.

Yonetmeligin Adi :  Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 24.02.2018 - 30342

Konusu : 27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazetede ya-

yimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 8 inci mad-
desinin birinci fikrasindaki “257 Birikmis Amortismanlar Hesabi
(-)” ibaresi “257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii
Karsilig1 Hesabi (-)” olarak; “263 Arastirma ve Gelistirme Gider-
leri Hesab1” ibaresi “263 Uriin ve Teknoloji Gelistirme Giderleri
Hesabr” olarak; “268 Birikmis Amortismanlar Hesabu (-)” ibaresi
“268 Birikmis Amortismanlar ve Deger Dustikligi Karsiligi He-
sabi (-)” olarak degistirilmis ve “132 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesab1” ibaresinin altina “135 Tek Hazine Kurumlar
Hesabindan Alacaklar Hesabr” ibaresi, “333 Emanetler Hesab1”
ibaresinin altina “335 Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Borglar
Hesabr’, “959 Dogrudan Dis Proje Kredilerinden Agilan Akredi-
tif Karsilig1 Hesabr” ibaresinin altina “99 Diger Nazim Hesaplar”,
“990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabr”, “993 Maddi Duran Varlik-
larin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabr”, “998 Diger Nazim
Hesaplar Hesabr’, “999 Diger Nazim Hesaplar Kargiligr Hesabr”
ibareleri eklenmistir.
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Yonetmeligin Adi
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Otopark Yonetmeligi

22.02.2018 - 30340

10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
kapsaminda kalan belediyelerde, son niifus sayimina gére niifusu
10000 ve daha fazla olan yerlesmelerde, niifusu 10000'den az ol-
makla birlikte imar plani onaylanmis yerlesmelerde ve alanlarda
ve imar plani bulunmamakla beraber bu Yonetmeligin uygulana-
cagina dair idarelerce karar alinan biitiin yerlesmelerde, bu Yonet-
meligin ylrirlige girdigi tarihten sonra yapi ruhsati diizenlene-
cek binalarda araglarin yol agtig1 parklanma ve trafik sorunlarimin
¢0zlimil i¢in otopark yapilmasini gerektiren bina ve tesislerde oto-
park ihtiyacinin miktar, 6l¢ii ve diger sartlarinin tespit ve gideril-
me esaslarini diizenlemektir

Belediye Ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke Ve Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Ya-
pilmasina fliskin Yonetmelik

02.03.2018 - 30348

22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Be-
lediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
[lke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin Ek 4 {incii maddesi yii-
rurliikten kaldirilmstir.

Cars1 Ve Mahalle Bekgiligine Giris Savi Yonetmeligi
02.03.2018 - 30348

Emniyet Teskilatina alinacak cars1 ve mahalle bekgilerinde arani-
lacak sartlar ile giris sinavlarina iligkin usul ve esaslar1 diizenle-
mektir.

Celik Yapilarin Tasarim, Hesap Ve Yapim Esaslarina Dair Yo-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

15.03.2018 - 30333 (Miikerrer)

4/2/2016 tarihli ve 29614 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Celik
Yapilarin Tasarim, Hesap ve Yapim Esaslarina Dair Yonetmeligin
2 nci maddesinin ikinci fikras: agagidaki sekilde degistirilmistir.
“(2) Bu Yonetmelik; cidar kalinliklar1 2.5 mmden az olmayan
celik boru ve kutu profiller ile eleman karakteristik kalinliklar1 4
mmden az olmayan diger celik profillerden olusan yap: sistemle-
rini kapsar” Ayni Yonetmeligin eki “Celik Yapilarin Tasarim, He-
sap ve Yapim Esaslar1” yiiriirliikten kaldirilmig, ayn1 Yonetmelige
ekteki “Celik Yapilarin Tasarim, Hesap ve Yapimina Dair Esaslar”
eklenmistir.
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Yonetmeligin Adi :  Resmi Ilan Ve Reklamlar ile Bunlar1 Yayinlayacak Siireli Yayin-
lar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 15.03.2018 - 30361

Konusu : 5/10/2016 tarihli ve 29848 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Resmi {lan ve Reklamlar ile Bunlari Yayinlayacak Siireli Yayinlar
Yonetmeliginin 8 inci maddesinin birinci fikrast: “(1) Kurum, su-
besi bulunan yerlerin il miilki sinirlar iginde, resmi ilan ve rek-
lamlarin yayinlama hakki bulunan siireli yayinlarda yayinlatilma-
sina aracilik eder” Ayni Yonetmeligin 109 uncu maddesinin ikinci
fikrasina (¢) bendi eklenmistir. “¢) Kurum subesi bulunan ancak
biiyiiksehir belediyesi statiisiinde olmayan illerin merkez beledi-
yesi disindaki ilcelerinde yayinlanan gazetelere,” sekilde degistiril-

mistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelikte De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 15.03.2018 - 30361

Konusu ¢ 27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 sayili Bakanlar Kurulu Karari

ile yiirtirlige konulan Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda
Yonetmeligin 2 nci maddesinin ti¢lincii fikrasi ile ayn1 yonetmeli-
gin 134. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde “a) 1l ve le-
lerdeki hiikiimet konag1 igin Igisleri Bakanhg biitcesine konulan
ve anilan Bakanlik tarafindan belirlenen tahsis sekline gore il em-
valine gonderilen,” seklinde degisiklik yapilmis

Yonetmeligin Adi :  Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 16.03.2018 - 30362

Konusu ¢ 31/3/2005 tarihli ve 25772 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Der-

nekler Yonetmeliginin 35 inci maddesine “Talepte bulunmalari
halinde, Spor Genel Midiirliigiince tescil edilmis spor kuliipleri-
nin (vergi kanunlar1 uyarinca defter tutma ytikiimlaliigii bulunan
iktisadi isletmeleri harig) farkl: tarihleri kapsayan hesap donemini
kullanmalarina Igisleri Bakanliginca izin verilebilir” fikra eklen-

migtir.
Yonetmeligin Ad1 :  Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 : 18.03.2018 - 30364 (Miikerrer)
Konusu ¢ Yeniden yapilacak, degistirilecek, biiyiitiilecek resmi ve 6zel tiim

binalarin ve bina tiirli yapilarin tamaminin veya boliimlerinin
deprem etkisi altinda tasarimi ve yapimi ile mevcut binalarin
deprem etkisi altindaki performanslarinin degerlendirilmesi ve
gliclendirilmesi icin gerekli kurallar1 ve minimum kosullar belir-
lemektir.
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 : 28/02/2018 - 30346

Konusu ¢ 8/12/2016 tarihli ve 29912 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginin 4 tincii maddesinin birinci
fikrasina (d) bendi eklenmis diger bent buna gore teselstil etti-
rilmigtir. “d) Odeme Kuruluslar1 ve Elektronik Para Kuruluslar:
20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Muta-
bakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kurulus-
lar1 Hakkinda Kanun kapsaminda faaliyetine izin verilen 6deme
kuruluslar: ve elektronik para kuruluslarini” - Ayni Tebligin 5 inci
maddesinin ti¢tincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni
maddeye besinci fikra;“(3) 18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarele-
rinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Ger-
ceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak
kaydu ile kurumlar; faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat
ve 6deme islemleri i¢in yurt iginde yerlesik diger bankalari, Posta
ve Telgraf Teskilat1 A.§’yi ve yurticinde yerlesik bankalar aracili-
g1yla olmak koguluyla 6deme kuruluglarini ve elektronik para ku-
ruluglarini da kullanabilir. Odeme kuruluglar1 ve elektronik para
kuruluglari, kamu kurumlar1 adina tahsil ettikleri tutarlar1 anlag-
ma yaptiklar1 yurt i¢inde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu
adina agilacak hesaplara islem yapilan giin igerisinde aktarmak
zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, 6zel kanun-
larin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii iginde; yurt
icinde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlari ile yapilan
tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu serma-
yeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur“(5) Iller Bankast
A.S. ortaklari olan belediyeler ve il 6zel idareleri mali kaynaklarini
bu Tebligin 6 nc1 maddesinde belirlenen oranlara iliskin kosullar
cercevesinde Iller Bankast A.Sde degerlendirebilir” Seklinde de-

gisiklik yapilmistir.
Tebligin Ad1 : Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 492)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 28/02/2018 - 30346
Konusu : Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan sunulan hizmetlerden kisilerin

elektronik ortamda yararlanabilmesi; vergisel yiikiimliiliiklerin
miikelleflerce kolay ve hizli bir sekilde yerine getirilebilmesi, be-
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yanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgele-
rin elektronik ortamda verilebilmesi ve bu belgelere iliskin yapilan
islemlerin sonuglarinin ilgililerine elektronik ortamda sunulmasi
amaciyla olusturulan Interaktif Vergi Dairesi uygulamasina iligkin
usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Tebligin Adi :  Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 364)’nde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig (Sira No: 383)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 02/03/2018 - 30348

Konusu ¢ 10/6/2014 tarihli ve 29026 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mil-

li Emlak Genel Tebligi (Sira No: 364)’nin “III- TAAHHUTNAME
VE TEMINAT ALINMASI” baglikli boliimii bashg ile birlikte
“III. TEMINAT (1) Kurum tarafindan ¢ikarilan ve 2/2/2018 ta-
rihli ve 30320 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Is-
lemlerine fliskin Usul ve Esaslarin 17 ncimaddesine istinaden ali-
nacak teminata esas olmak tizere, bu maddede belirtilen tahmini
kamulastirma bedelleri, kamulagtirma teknik ve idari hazirlik gi-
derleri, tahmini dava masraflari, avukatlik asgari ticretleri ve tescil
masraflari Idarece belirlenerek Kuruma bildirilir. Kurum tarafin-
dan da teminatin alindigina iliskin yazinin Idareye iletilmesinden
sonra Idarece kamulastirma islemlerine baglanir” yukaridaki se-
kilde degistirilmistir.

Tebligin Ad1 : Yap Isleri Ingaat, Makine Ve Elektrik Tesisat1 Genel Teknik
Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: Yfk-2007/1)’de Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 06/03/2018 - 30348

Konusu ¢ 30/6/2007 tarihli ve 26568 miikerrer sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Yapi Isleri Insaat, Makine ve Elektrik Tesisati Genel
Teknik Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: YFK-2007/1)'in
1 inci maddesi “MADDE 1 - (1) Bu Teblig, 29/6/2011 tarihli ve
644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 32 nci maddesi kap-
samina giren kurum ve kuruluslarin uymak ve uygulamak zo-
runda olduklari yapr isleri ingaat, makine ve elektik tesisat1 genel
teknik sartnamelerinin belirlenmesi amaciyla, 644 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (k)
bendi hitkmiine dayanilarak hazirlanmistir” Ayni Tebligin ekine
ekteki Ist Yalitim Isleri Genel Teknik Sartnamesi ve Yapisal Yangin
Giivenligi Isleri Genel Teknik Sartnamesi eklenmistir. Bu Teblig
1/6/2018 tarihinde yiiriirliige girer. seklinde degisiklik yapilmustir.
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Tebligin Ad1 :  Aydinlatma Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesinde Uyulacak
Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 :10/03/2018 - 30356

Konusu : 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanu-

nunun 10 uncu maddesi uyarinca veri sorumlulari veya yetkilen-
dirdigi kisilerce yerine getirilmesi gereken aydinlatma ytikiimlii-
ligt kapsaminda uyulacak usul ve esaslar1 belirlemektir.

Tebligin Ad1 ¢ Veri Sorumlusuna Basvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Teblig
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 10/03/2018 - 30356
Konusu : Veri sorumlusuna bagvuru ve islemin ayrica bir maliyet gerek-

tirmesi halinde alinacak ticret ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek
tizere hazirlanmustir.

Tebligin Ad1 :  Sirket Kurulus Sozlesmesinin Ticaret Sicili Miidiirliiklerinde
Imzalanmas1 Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 13/03/2018 - 30359

Konusu ¢ 6/12/2016 tarihli ve 29910 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sir-

ket Kurulus Sézlesmesinin Ticaret Sicili Miidiirliiklerinde Imza-
lanmas1 Hakkinda Tebliginde degisiklik yapilmustir.
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YARGITA RARLARI

KAMU KURUM VE KURULUSLARI ZARARINA DOLANDIRICILIK!

Thaleyi kazanan sanigin ifa ettigi edimin yapim niteligine iliskin olmasi nedeniyle eylemin
TCK’nin 236/2-d maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, ancak; kamu gorevlileri
bu sugun faili olabileceginden kamu gorevlisi olmayan sanigin isledigi iddia edilen eyleminin
nitelikli dolandiricilik sugunu olusturup olusturmayacag ile ilgili delilleri tartigma gérevinin
Agir Ceza Mahkemesine ait oldugu gozetilmelidir. (5237 s. TCK m. 158/1-e, 236/2-d)

VEKALET UCRETI?
Kamu davasina katilma tizerine mahkumiyete karar verilmis ise vekili bulunan katilan le-
hine vekalet {icreti tayin olunmasi gerektigi gozetilmelidir. (1136. S. Av. K.m.168), (AAUT m.
13/1)

HiZMET NEDENIYLE GUVENI KOTUYE KULLANMA3

Katilana ait isyerinde kasadan satis yaparak, miisterilerden para alma yetkisi verilen sani-
gin tahsil ettigi paralardan bir kismini kendisinin almasinin, hizmet nedeniyle giiveni kétiiye
kullanma sugunu olusturdugu gozetilmelidir. (5237 s. TCK m. 142/1-b, 155/2)

CAMIIDEN BULUNAN LEVHANIN CALINMASI*

Camii i¢erisinde bulunan tabloyu ¢alan sanigin eyleminin hem ibadete ayrilmis yerlerde
bulunan esya hem de kilitlenmek suretiyle muhafaza altina alinan esya hakkinda olmak
tizere hirsizlik sugunun iki farkli halini ihlal ettigi ve daha agir ceza verilmesini dngéren ki-
litlenmek suretiyle muhafaza altina alinan esya hakkinda hirsizlik sugundan cezalandirilmasi
gerektigi gozetilmelidir. (5237 s. TCK m. 44, 142/1-a,2-h)

1 T.C.YARGITAY Beginci Ceza Dairesi E:2014/7993, K:201/4287, K:09/10/2017
2 T.C. YARGITAY Ugiincii Ceza Dairesi E:2017/1654, K:201/2735, 15/03/2017

3 T.C. YARGITAY Ikinci Ceza Dairesi E:2014/37507, K:2017/2997, T:15/03/2017
4 T.C. YARGITAY Ceza Genel Kurulu E:2016/2-833, K:2017/115, T:28.02.2017
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DANISTAY KARARLARI

EMLAK VERGISI MUKELLEFi OLARAK VERGI ZiYAI CEZASI'

[rtifa hakkinin tapuya tescille hiikiim ifade edecegi ve emlak vergisi miikellefinin tescil
tarihinden itibaren intifa hakk: sahibi olacag ile emlak vergisi tarhiyati tizerinden vergi ziyai
cezasi kesilemeyecegi hakkinda

Davacr sirket adina, 2008-20/15 yillarina iliskin olarak ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi
kiiltiir varliklar: koruma kakt1 yap1 ve bunlara iliskin vergi ziya1 cezalari ile usulsiizliik cezala-
rinin gecikme zammuyla birlikte tahsili amaciyla diizenlenen 6.11.2015 tarih ve 3/24524 sayili
6deme emrinin iptali istemiyle acilan davayi kismen kabul eden kismen ededen Eskisehir 1.
Vergi Mahkemesinin 27/05/2016 tarih ve E:2016/138, K:2016/514 say1li kararinin, dilekgeler-
de ileri siirtilen sebeplerle bozulmast istenilmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Hiikiim veren Danistay Dokuzuncu Dairesince isin geregi gorisildii:

Uyusmazlikta, davaci sirket adina, 2008 -2015 yillarina iliskin olarak ¢evre temizlik vergisi,
melak vergis, kiiltiir varliklar1 koruma katki pay1 ve bunlara iligkin vergi ziyai cezalari ve usul-
stizlitk cezalarinin gecikme zammuyla birlikte tahsili amaciyla diizenlenen 06.11.2015 tarih ve
3/24524 sayili 6deme emrinin iptali istemiyle agilan davayi; 2014-2015 yili emlak vergisi ile
kaltiir varliklarini koruma katki pay1 ve bunlara ait vergi ziyai cezasi ile 2008-2009 yillarina
iliskin gevre temizlik vergisi ile vergi ziya1 cezasi ve usulsiizliik cezas1 yoniinden ise reddeden
Vergi Mahkemesi kararinin dilekgelerde iler siiriilen nedenlerle bozulmasi istenilmektedir.

Vergi Mahkemesi kararinin 2008-2009 yillarina iliskin ¢evre temizlik vergisi ile vergi ziyai
cezas1 ve usulsiizliik cezasi ile 2010-2015 yili gevre temizlik vergisi ile vergi ziyar cezasi ve
usulsiizliik cezasina iligkin hitkiim fikralariin dayandigi hukuki sebep ve gerekgeler Daire-
mizce de uygun goriilmiis olup, taraflarca temyiz dilekgelerinde iler siiriilen iddialar belirtilen
hiitkiim fikralariin bozulmasini gerektirir nitelikte goriilmemistir.

Davali idarenin 2004, 2015 yillarina iliskin emlak vergisi ile kiiltiir varliklarini koruma
katki pay1 ve bunlara ait vergi ziyai cezasina iliskin hiikiim fikrasina yonelik temyiz istemine
gelince;

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun miikellef baghigini tagiyan 3. maddesinde, bina ver-
gisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenlerin 6deyecegi hitkme baglanmigtir.

Tiirk Medeni Kanununun 794. maddesinde, intifa hakkinin tagimirlar, taginmazlar, haklar
veya bir malvarlig1 izerinde kurulabilecegi, aksine diizenleme olmadik¢a bu hakkin, sahibi-
ne, konusu tizerinde tam yararlanma yetkisi saglayacagi; 795. maddesinde, intifa hakkinin,
taginirlarda zilyetligin devri, alacagin devri, tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile kurulacag:
belirtilmistir.

Bu hiikiimlerden, emlak vergisini tasginmazin malikinin 6deyecegi, maliki bulunan tagin-

1 T.C. Danistay Dokuzuncu Daire Esas No:2016/17677, Karar No:2017/2045
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mazlarda intifa hakki tesis edilmesi halinde emlak vergisini tasinmazin maliki yerine intifa
hakki sahibinin édeyecegi, ancak tasinmazin maliki ve intifa hakki sahibinin bulunmamas:
halinde taginmaza malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi anlasilmaktadir.

Olayda Vergi Mahkemesince taginmaza iliskin bina vergisinin miikellefinin ilk olarak ta-
sinmazin sahibi, malikten tahsil imkan1 olmazsa intifa hakk: sahibi, ikisi de yoksa bu defa
binaya malik gibi tasarruf edenlerin oldugu gerekgesiyle davanin bu kisminin kabuliine karar
verilmis ise de madde intifa hakki sahibine gidilebilmesi i¢in malikten emlak vergisinin
tahsil imkaninin bulunmamasi gibi bir kosul 6ngoriilmediginden ve yasa koyucu tasin-
mazin malikinin bulunmasi halinde bile varsa intifa hakki sahibinin emlak vergisinin mii-
kellefi olacag1 belirtildiginden mahkemenin bu gerekgesinde isabet goriilmemistir.

Yukarida sozii edilen hitkiimler karsisinda uyusmazligin ¢6ztimi, davacinin intifa hakk:
sahibi olup olmadiginin agik bir sekilde belirlenmesine bagli bulunmaktadir. Diger bir deyisle
intifa hakki tapuya tescil ile hiikiim ifade edeceginden ve anilan hakkin telsi ile emlak vergi-
sinin miikellefi tescil tarihinden itibaren intifa hakki sahibi olacagindan bu hususun acikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, davacr sirket ile ... arasinda 15.08.2007 tarihinde intifa hakk:
sozlesmesi imzalandidy, s6zlesmenin altinda da 22.08.2007 tarihinde s6z konusu intifa hakki-
nin tapuya tescil edildiginin belirtildigi anlagilmaktadur.

Her ne kadar sozii edilen s6zlesmenin altinda 22.08.2007 tarihinden itibaren intifa hakki-
nin tapuya tescil edildigi yazili ise de bu ibarenin altinda tapu sicil miidiirii yazilmakla birlikte
isim ve soyadinin olmadigi, sadece kime ait oldugu anlagilmayan bir imza bulunmadig: goriil-
miuistir.

Bu nedenle mahkemece tapu idarelerinden intifa hakkinin tapuya tescil edilip edilmedigi-
nin, edilmis ise hangi tarihte tapu kayitlarina tescil edildiginin sorulmasi ve bunun sonucunda
davacinin intifa hakk: sahibi oldugunun anlasilmasi halinde emlak vergisi miikellefi sayilarak
O6deme emri ile 2014-2015 yillar1 i¢in istenilen vergi ziyai cezali emlak vergisinde kanuna uyar-
lik bulunup bulunmadiginin irdelenmesi gerekmektedir.

Ayrica vergi mahkemesince karar verilirken emlak vergisi iizerinden hesaplanip ke-
silen vergi ziya1 cezasi ile ilgili olarak Emlak Vergisi Kanununda 09.04.2002 tarihinden
itibaren 4571 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklik sonucu beyan esas1 kaldirilarak bildirim
verilmesi esas1 getirildiginden ve 32. Maddede de bildirimin siiresinde verilmemesi duru-
munda verginin idarece tarh edilecegi belirtildigi halde ceza kesilecegine dair bir hiikkme
yer verilmediginden, 2002 y1il1 ve sonraki yillarda yapilan tarhiyatlar i¢in vergi cezasi ke-
silmesinin miimkiin olmayacagi hususunun da borcum yoktur kapsaminda degerlendiri-
lecegi tabiidir.

Agiklanan nedenlerle, davaci temyiz isteminin reddine, davali idare temyiz isteminin
kismen kabuliine, kismen reddine, Eskisehir 1. Vergi Mahkemesinin 27/05/2016 tarih ve
E:2016/138, K:2016/514 sayil1 kararinin; 2008-2009 yillarina iliskin ¢evre temizlik vergisi ile
vergi ziay1 cezasi ve usulsiizliik cezasi, 2010-2015 yili ¢evre temizlik vergisi ile vergi ziyai cezasi
ve usulsiizliik cezasina iliskin hiikiim fikralarinin onanmasina, 2014, 2015 yillarina iligkin ver-
gi ziya1 cezali emlak vergisi ile kiiltiir varliklarini koruma katki payina iligkin hitkiim fikrasinin
ise bozulmasina,
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IS YERINI SEL BASMASI SONUCU SIGORTA TARAFINDAN ACILAN RUCU DAVASI'

Sigortali imar hukukuna iliskin yap: ruhsati ve yap1 kullanma izin belgesi ile isyeri agma ve
caligma ruhsati arastirilarak, bu izin ve ruhsatlarin olmamasi halinde, davali idarelerin hizmet
kusuruna iliskin fiilleriyle, zarar arasindaki illiyet baginin ortadan kalkacak olmasi nedeniyle
davalilar yoniinden reddi gerekecegi; bahse konu yap1 ruhsati ve yap: kullanma izin belgesi ve is-
yerine iliskin ruhsatlarin mevcut olmasi halinde ise zarardan sorumlulugu olan idarelerin tespiti
ile hasim konumuna alinmalar sonrasi bilirkisi raporuyla bulunacak kusur oranlar gergevesinde
gercek zararin tespiti sonras bir karar verilmesi gerektigi hakkinda.

TURK MIiLLETi ADINA

Dava, davaci sirketce sigortalanan Giilsan Sanayi Sitesi i¢indeki isyerinin 03-04/07/2012 gii-
niinde .... ilinin genelinde yagan asir1 yagislar sonrasinda Yilanli Derenin tagmasi tizerine hasar
gormesi nedeniyle olustugu one siiriilen ....... TL maddi zararin rucuen tazmini istemiyle agil-
mugtir.

(...)

Dosyanin incelenmesinden; davaci sirketce sigortalanan ve Yilanlidere havzasindaki Giilsan
Sanayi Sitesindeki isyerinin 3-4/07/2012 giiniinde ... ilinin genelinde yagan asir1 yagislar son-
rasinda hasara ugradigs; olayin hemen akabinde dava dis1 bir sigorta sirketince; su tagini ile il-
gili olarak olayin ¢ikis sebebi ve varsa sorumlu idarelerin kusur durumlarinin tespiti amaciyla
Samsun 1. Sulh Hukuk Mahkemesinin E:2012/58 D. Is sayili dosyastyla yaptirilan kesif sonras
hazirlanan bilirkisi raporunda; ... {li ... llcesinde meydana gelen agir1 yagis sonrasi olugan selde ...
AVM ile Eski Sanayi Sitesi ve Giilsan Sanayi Sitesindeki isyerlerinde olusan hasarla ilgili olarak
....AVM igindeki isyerleri yéniinden bu AVM icinden gecen Incirli Deresinin maksimum feze-
yan debisine gore projelendirilmeden 1slah edildigi; dere yataginin imara agilarak iskan edilmesi
nedeniyle ilgili belediye ile proje sahiplerinin kusurlu oldugunun; Eski Sanayi Sitesi ve Giilsan
Sanayi Sitesindeki isyerleriyle ilgili olarak; bu igyerleri ile TOKI Konutlarinin yakinindan gegen
Yilanli Derenin usuliine uygun 1slah edilmedigi, kiy1 kenar ¢izgisine dikkat edilmeden ve taskin
hesab1 yapilmadan porjelendirilip, iskana agilmasi agisindan ilgili belediyeler ile bu dere tizerinde
bulunan sel kapaninin gorevini tam olarak yapacak sekilde insa edilmedigi, dolayisiyla bu projeyi
yapan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin kusurlu oldugu yéniinde degerlendirmeler yapildi-
¢1; ayn1 yonde tespitlerin olayla ilgili yiirtitiilen ceza sorusturmast sirasinda hazirlanan bilirkisi
raporunda da yapildigy; bu raporlar: dikkate alan davact sirketce, belirtilen hasar tutari sigortaliya
odendikten sonra davali idarelerce yapilan bagvuru sonrasinda rucuen tazmini istemiyle bakil-
makta olan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hitkiimleri uyarinca, imarla ilgili hizmetleri yapmak veya yap-
tirmak belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda olup, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan
yapilarin, belediye enciimeni kararin1 miiteakip, belediyece yiktirilacagy, ayrica kullanma izni ve-
rilmeyen ve alinmayan yapilarin, izin alinincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerin-
den ve tesislerinden faydalandirilmayacaklar!, isyeri agma ve ¢alistirma izni olmayan isyerlerinin
faaliyette bulunamayacag, sigortalinin kanunun emredici hiikiimlerine aykir: fiilden dogan za-
rarin teminat altina alinmasini saglayan sigorta sozlesmesinin gegerli olmayacag1 ve tacir oldu-
gunda kusku olmayan sigorta sirketinin sozlesmesinin gegerliligini etkileyecek hususlara iliskin
bir aragtirma yapmaksizin sigorta yapmasi halinde basiretli bir tacir gibi hareket etmediginin
degerlendirilmesi gerektigi aciktir.

1 T.C. DANISTAY Sekizinci daire Esas No:2015/8819, Karar No:2017/2276

Sayi63 (220) « Mart 18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com




YARGI KARARLARI

Olayda; davacinin sigortaladigi isyerinin imara iliskin yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izin bel-
gesi ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin bulunup bulunmadigr hususu anlagilmamakta olup,
sigorta sirketince bu ruhsat ve izinlerin bulunup bulunmadiginin tespitinden sonra sigorta soz-
lesmesi yapilmasi, sozlesmenin gegerliligini etkileyen yasal bir zorunluluk oldugundan, sigorta-
cinin sigortalayacagi isyerinin kanunen bulunmasi gereken ruhsatlar ve/veya izinlerine iligkin bir
aragtirma yapmaksizin, sigortalamasi halinde, basiretli bir tacir gibi hareket etmemesi nedeniyle
agir kusurlu olacagy, bu kusurlu fiilin davali idareler tarafindan kamu hizmetlerinin sunulmasi
sirasinda islenen kusurlu fiiller ile zarar arasindaki illiyet baginin kesecegi ve sigortacinin agir
kurusu nedeniyle zararin tamamindan tek bagina sorumlu olacag: agiktir.

Ote yandan; su tagint ile ilgili olarak olayin ¢ikis sebebi ve varsa illiyet bag1 olan kurum ve ku-
ruluglarin kusur durumlarinin belirlenmesi amaciyla Sulh Hukuk Mahkemeleri, Ticaret Mahke-
meleri ve Idare Mahkemelerince yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen bilirkisi rapor-
larinda; yagisin siddetli yagis karakteri gosterdigi ancak afet olusturabilecek nitelikte bulunmadig:
belirtilmis olmakla birlikte, yapilagmaya izin verilerek sularin akis kesitlerinin daraltildigi, olayin
meydana gelmesinde Yilanlidere {izerindeki sel kapanimin usuliine uygun yapmayan ve Incirli
Dere’nin 1slahi sirasinda .... Belediyesinin hazirladigi Derivasyon Tiinelinin uygun oldugunu an-
layan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin; dere 1slahin1 yapmayan, dere yataklarini imara agan,
yagmursuyu tahliyesi gorevlerini yapmayan belediyeler ve su ve kanalizasyon idaresinin; projeye
aykar1 yap1 yapmast ve dere 1slahini usuliine uygun yapmamasi nedeniyle yap1 miiteahhidinin ku-
surlu oldugunun belirtildigi goriilmiis olup, yap1 miiteahhidi i¢in belirlenen kusurun idarelerin
denetim ve gozetim gorevlerini yerine getirmemekten kaynakli kusurunu ortadan kaldirmayan
ve aslen bu hizmeti (dere 1slah1) yiiriitmekle gorevli idarelere ait bir kusur oldugu; yap: miiteah-
hidi ile ilgili idare arasindaki riicu iligkisi bakimindan 6nem arzeden nitelikte oldu anlagilmigtir.

Bu hale gore, meydana gelen olay nedeniyle tazmini istenen zararin sadece dogal afetten kay-
naklanmadigy, idarelerin kusurlu hizmetlerinden dogan birden ¢ok faktoriin bir araya gelmesi ile
olustugu sonucuna varilmustir.

Bu durumda; sigertalinin imar hukukuna iliskin yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi
ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimn arastirilarak, bu izin ve ruhsatlarin olmamas: halinde,
davali idarelerin hizmet kusuruna iliskin fiilleriyle, zarar arasindaki illiyet baginin ortadan
kalkacak olmasi nedeniyle davalilar yoniinden davamin reddi gerekirken, bahse konu, yapi
ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi ve isyerine iliskin ruhsatlarin mevcut olmasi halinde ise;
belirtilen olaya iliskin olarak olusan zarardan, dere yataginda yerlesime miisaade eden ve ta-
san derenin bakimi ve yagmur sularimin tahliyesi konusunda .... Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirlii ile birlikte sorumlulugu olan davalilar ... Biiyiiksehir Belediyesi ile ilce beledi-
yesinin ve Yilanl Dere iizerindeki sel kapanini usuliine uygun yapmayan Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiiniin hizmet kusuru nedeniyle birlikte sorumlu olmasi karsisinda; Cevre ve Sehir-
cilik Bakanliginin da ozellikle imar planlariyla ilgili olarak yiiriittiigii bir kamu hizmetinden
kaynaklanan hizmet kusurunun bulunup bulunmadiginin ortaya konulmasi ve tespiti halinde
davali konumunda bulunmayan idarelerin de hasim mevkine alinmasi suretiyle, belirtilen ola-
ya iliskin olarak Mahkemelerce yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemeleri sonrasi hazirlanan bi-
lirkisi raporlar: da gozetilerek, ilgili idarelerin kusur durumlarinin birlikte degerlendirilecegi
yeni bir bilirkisi raporuyla bulunacak kusur oranlar: cercevesinde ve davacimin gercek zarari-
nin arastirimasi sonrasinda, (sigorta primleri zarardan mahsup edilerek) tahsilde tekerriir
olmamalk iizere bir karar verilmesi gerekirken, yukarida anilan gerekgelerle tazminat isteminin
yalnizca dava agilan idarelerin iigii yéniinden kabuliine biri yoniinden reddine karar vene Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.
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SAYISTAY KARARI

KULLANIM HAKKI BELEDIYEYE SURELi OLARAK DEVREDILEN VE SURE
DOLMADAN SAHIBININ TAAHHUDUNDEN VAZGECMESI UZERINE IADE
EDILEN GAYRIMENKUL iCIN YAPILAN TADILAT VE ONARIM BEDELI"

X tarafindan kullanim hakki ... Belediyesine siireli olarak devredilen ve siire dolmadan
sahibinin taahhidiinden vazge¢mesi tizerine iade edilen gayrimenkul i¢in yapilan tadilat ve
onarim bedelinden olusan .....-TLye iliskin olarak 28.10.2012 tarih ve 1283 sayili {lamin sonug
kisminda yer alan “..méadasinin ...beraatina...” hitkmii kapsaminda verilen beraat hiikmii-

nilin kaldirilmasina ve kamu zarari .....-TLnin 02.03.2009 tarih ve 12 no'lu meclis kararin
imzalayan Belediye Baskan1 (Meclis Bagkani) ve Meclis Uyelerinden tazminine hitkmolun-
mustur.

[lamda sorumlu tutulan 02.03.2009 tarih ve 12 sayili Belediye Meclis Kararini alan Beledi-
ye Meclis Uyelerinden ..., ... ile .... ortak dilekgelerinde; Meclis giindeminin kendilerine teb-
lig edilmedigini, glindemin tebligine dair “Teslim Tutanagi’nda yer alan imzalarin kendilerine
ait olmadiginy, teblig edildigi kabul edilse dahi her olay yerine gidip inceleme gorev ve yetkileri
bulunmadigini, Belediye personelince kendilerine verilen bilgiye itibar edildigini belirterek
Belediye Meclis Uyelerinin sorumlulugunun bulunmadigini,

Meclis Bagkani olarak sorumlu tutulan .... dilek¢esinde s6z konusu tasinmazda internet
hizmeti verilebilmesi i¢in gerekli teknolojik donaninim (bilgisayar vs.) Tiirk Telekom tara-
findan bedelsiz olarak karsilandigini, Belediye tarafindan da internet kafe ortamina uygun
olarak dekorasyon yapildigini, belediyenin yaptigi masraflardan tasinmaz malikinin herhangi
bir kazancinin olmadigini, yapacagi ise uygun olarak yeni bir tadilat ve dekorasyon yapilma-
sinin gerekecegini, ilamda belirtilen sabit harcama masraflarinin idarece her zaman taginmaz
malikinden tahsil edilebilecegini,

Meclis Uyesi .... adina Avukat ..... dilekgesinde, belediye meclisinin kendine verilen go-
revi yasal ¢ercevede yerine getirmis olup tahsis aldiktan sonra belediye idaresinin yapacagi
harcamalara “ harcama yapin veya yapmayin “ gibi bir miidahalesinin s6z konusu olamayaca-
g1, ancak meclise bilgi verilirse bu konularin mecliste tartigilip karara baglanacagini, kald:
ki Meclisin bilgisi disinda yapilan bu tadilatlar nedeniyle gayrimenkul sahiplerinin sebepsiz
zenginlestigini, bu sebeple belediyenin gayrimenkul sahiplerine sebepsiz zenginlesme hiitkiim-
lerine dayanarak ve dava agarak yaptig1 masraflar: geri isteme hakk: oldugunu,

Diger Meclis tiyeleri ise ortak mahiyetteki savunmalarinda, Meclis tiyeleri olarak beledi-
yenin hi¢bir tasarrufunda soz sahibi olmadiklarini, yasama gorevi yaninda yiiriime gorevleri-
nin bulunmadigini, yiiriitmenin baginin belediye baskani oldugunu, s6z konusu taginmazda
internet hizmeti verilebilmesi i¢in gerekli teknolojik donanimin (bilgisayar vs.) Tiirk Telekom
tarafindan bedelsiz olarak karsilandigini, belediye tarafindan da internet kafe ortamina uygun
olarak dekorasyon yapildigini, Belediyenin buralar1 bir yila yakin kullandigini, insanlarin ya-
pilan harcamalar neticesinde verilen hizmetten faydalandiklarini,

Meclis Uyesi .... ilave olarak ilamda verilen kararda israr edilmesi halinde, tim meclis
tiyelerinin bir araya gelmesi miimkiin olmadigindan kisi hissesine diisen miktarin bor¢ olarak

1 Sayistay 6. Daire Tutanak No: 43851, Tutanak Tarihi: 13.12.2017
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¢ikarilmasi gerektigini belirterek tazmin hitkmiintin kaldirilmasini talep etmislerdir.

flamin 1 ve 2’nci maddeleri hakkinda Bagsavcilik miitalaasinda;

«

Miilkiyeti bagkasina ait isyerlerinin, kullanim haklarini bedelsiz olarak belirli siire ile bele-
diyeye hibe ve devir edildigi halde, taraflar arasindaki hibe s6zlesmesinde belirlenen siire dol-
madan, meclis karariyla hibe siirelerinin bitirilmesine ve iadesine karar verildiginden, ayrica
tahsis siiresinin emsal kira bedelinin birkag kat1 tutarinda isyerine duvar 6riilmesi, sivanmast,
boyanmasi, kapi, pencere takilmasi, elektrik tesisat isleri, boya isleri gibi gayrimenkule deger
katan ve bosaltilirken geri alinmasi miimkiin olmayan imalatlar i¢cin harcama yapilmasindan,
kamu zararina sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.

Buna gore, ad1 gegenin temyiz talebinin reddedilerek, Daire kararinin korunmasinin uy-
gun olacag1 dislintilmektedir” denilmistir.

Durusma talebinde bulunan ..., .... ile Sayistay Savcisinin sozlii agiklamalarinin dinlenme-
sinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinde;

... sakinlerinden ..7in 20.10.2008 tarihli dilekge ile 120 m2 biyiikligiindeki diikkaninin
kullanim hakkini 20.10.2011 tarihine kadar sartsiz ve bedelsiz olarak Belediyeye devretmek
istedigini bildirmesi iizerine, Belediye Meclisinin 21.10.2008 tarihli ve 74 sayil1 karar1 ile bu
talebi kabul ettigi ve ad1 gegen kisi ile Belediye arasinda bu diikkanin belediyece kullanimina
iliskin protokol diizenlendigi,

Bu protokol uyarinca s6z konusu isyeri i¢in Belediyece .....-TL bakim onarim harcamasi
yapildig, yapilan harcamalarin; duvar 6riilmesi, stvanmasi, boyanmast, kapi, pencere takilma-
s1, elektrik tesisat isleri, boya isleri gibi gayrimenkule deger katan ve bosaltilirken geri alinmasi
miimkiin olmayan imalat ve malzemeler oldugu,

Ancak soz konusu yer icin Belediyece bu harcamalar yapildiktan sonra ... tarafindan
24.01.2009 tarihli yeni bir dilekge ile oglunun askerden geldigi, issiz oldugu, ona is kuraca-
g1 gerekeeleri ileri stiriilerek hibeden vazgectiginin bildirilmesi tizerine, Belediye Meclisince
ilgilinin bagvurusunu kabul edilerek, 02.03.2009 tarihli ve 12 sayili karar ile ilgili tasinmazin
protokolde 6ngoriilen bedelsiz devir siiresinden 6nce 20.10.2009 tarihinde sahibine iadesine
karar verildigi,

Oteyandan ... ... Belediyesi 2008 y1l1 hesabinin yerinde incelenmesi sonucunda diizenlenen
sorguda, 10.06.2009 tarihinde s6z konusu yerde yapilan fiili ve fiziki incelemede, isyerinin hali
hazirda Belediye tarafindan bosaltilmis oldugu, isyeri sahibi tarafindan kiraya verilmek {izere
kiralik ilan1 asilmis oldugunun goriildiigii, Belediye tarafindan yaptirilan tadilatin ii¢ yillik
kullanim i¢in yapilmis olmasina karsin, ilgili bolgede s6z konusu isyerinin ii¢ yillik kira
bedelinin yapilan harcamanin yaris1 kadar olabileceginin anlasildig, bu suretle ilk anlas-
ma esaslar1 dahi Belediyenin aleyhine iken, isyerinin ii¢ yillik kullanimi yerine alti-yedi
ay civarinda kullanilarak sahibine iade edilmesi sonucu kamu zararina sebep olundugu
belirtilerek, bu husus anilan hesaba ait yarg: raporuna konu edilmis ve bu hesabin yargilan-
mas1 sonucunda diizenlenen 26.11.2010 tarih ve 447 sayili lamda da konu hakkinda tazmin
karar verilmistir.
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Sorumlular tarafindan bu Ilam hiikmiine kars1 temyiz bagvurusunda bulunulmasi iizerine,
Sayistay Temyiz Kurulu 09.12.2014 tarih ve 39767 tutanak no.lu karar ile s6z konusu tazmin
hitkmiinii sorumluluk ve hesap yili yoniiyle bozarak dosyay1 Daireye gondermistir.

Dairesince dosya ile ilgili olarak yapilan gériisme sonucunda diizenlenen 18.11.2015 ta-
rih ve 1882 sayili Ek [lamda, Temyiz Kurulunun anilan kararina uyulmus ve olayda bedelsiz
devir siiresini kisaltarak kamunun zarara ugramasina sebebiyet veren 02.03.2009 tarih ve 12
saylll Meclis kararini imzalayan Belediye Meclis Uyelerinin sorumlu tutulmas: gerektigi so-
nucuna varilmis, 2008 yilt kapsaminda konu hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina, ancak
olaya konu diikkanlarin bedelsiz devir siiresinin kisaltilarak kamunun zarara ugratilmasina
sebebiyet veren 02.03.2009 tarihli ve 12 sayili meclis karari ile 05.03.2009 tarihli ve 16 sayilt
meclis kararina imza atan Belediye Meclis tiyelerinin konuya iliskin savunmalarinin alinarak
sonucun ek raporla intikalinin temini i¢in 2009 yili hesabini inceleyen Denetgisine muhtira
verilmesine karar verilmistir.

2009 yilina iligkin diizenlenen Ek Rapor iizerine, 1283-1625 sayili Ek ilamin 1’inci madde-
siyle de, ... tarafindan kullanim hakki ... Belediyesine siireli olarak devredilen ve siire dolma-
dan sahibinin taahhiidiinden vazge¢mesi tizerine iade edilen gayrimenkul i¢in yapilan tadilat
ve onarim bedelinden olugan 21.392,02-TLye iliskin olarak, 28.10.2012 tarih ve 1283 sayili
[lamin sonug kisminda yer alan “...méadasinin ...beraatina...” hilkmii kapsaminda verilen be-

raat hitkmiiniin kaldirilmasina ve kamu zarari .....-TInin 02.03.2009 tarih ve 12 no'lu meclis
kararini imzalayan Belediye Baskani (Meclis Baskani) ve Meclis Uyelerinden tazminine hiik-
molunmustur.

Bu defa, Belediye Meclis Uyelerinden ..., ..., .... ile ... adlarina vekilleri tarafindan veri-

len temyiz dilekgesinde, 02.03.2009 tarihli ve 12 sayili Meclis giindeminin kendilerine teblig
edilmedigi, glindemin tebligine dair “Teslim Tutanagi’nda yer alan imzalarin kendilerine ait
olmadig belirtilerek, buna iliskin belge fotokopisi génderilmis ise de; bu belgeye dayanilarak
imzanin kendilerine ait olmadig1 hususunu tespit etmek miimkiin degildir. Kald: ki tazmin
hitkmiine gerekge teskil eden belge, Meclisge alinan karar olup adi gecen Meclis Uyelerinin
kararda bulunmadiklarina iligkin bir itirazlar1 da yoktur. Dolayisiyla ilgililerin sorumluluga

iligkin itirazlarinin gegerli bir dayanagi bulunmamaktadir.

Konunun esasina iliskin incelemede; gerek ../in, ditkkdninin kullanim hakkini belirli bir
stireye kadar belediyeye devredilmesini teklif eden 20.10.2008 tarihli dilekgesinde ve Beledi-
ye ile ... arasinda imzalanan 21.10.2008 tarihli protokolde devredilen tasinmazin 20.10.2011
tarihinden 6nce miilk sahibine geri iade edilebilecegine iliskin herhangi bir diizenlemenin
bulunmadig: gorilmektedir.

Yine Belediye Bagkana .... ile diger Meclis tiyeleri savunmalarinda, s6z konusu tasinmazda
internet hizmeti verilebilmesi i¢in gerekli teknolojik donanimin (bilgisayar vs.) Tiirk Telekom
tarafindan bedelsiz olarak karsilandigy, ... Belediyesi tarafindan da internet kafe ortamina uy-
gun olarak dekorasyon yapildigi, belediyenin yaptig1 masraflardan tasinmaz malikinin her-
hangi bir kazancinin olmadig1, malikin yapacagi ise uygun olarak yeni bir tadilat ve dekoras-
yon yapilmasinin gerekecegi belirtilmis ise de;

... Belediyesi 2008 y1l1 yargi raporunda denetci tarafindan 10.06.2009 tarihinde isyerinde
yapilan fiili denetimde, Belediye tarafindan yapilan harcamalarin duvar ériilmesi, sivanma-
s1, boyanmasi, kapi, pencere takilmasi, elektrik tesisat isleri, boya isleri gibi gayrimenkule
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deger katan ve bosaltilirken geri alinmasi miimkiin olmayan imalatlara iliskin oldugunun
goriildiigii belirtilmekte olup, gayrimenkule deger katan kalici nitelikteki bu tadilatlarin
isyeri sahibine kazang sagladigi agiktir. Bir baska ifadeyle Belediye bu isyerinin belirtilen
kullanim siirelerinde olabilecek kira bedellerinden daha yiiksek bedeller harcayarak tadilatin
yaptirmis ancak s6z konusu yerler hibe siiresinden daha kisa siireli kullanilip tadilati yapilmis
olarak sahiplerine iade edilmis, boylece belediye zarara ugratilip isyeri sahiplerine menfaat sag-
lanmistir. Olusan kamu zararindan da, 02.03.2009 tarihli ve 12 sayili meclis kararina imza atan
Belediye Meclis tiyeleri sorumludur.

Meclis Uyesi .... kisi hissesine diigen miktarin bor¢ olarak ¢ikarilmas: gerektigini iddia
etmekte ise de;

Sayistay Kanunu hiikiimleri ve genel hiikiimlere gére, kamu gorevlilerinin ayni zarara
birlikte sebep olmasi halinde miiteselsil sorumluluk s6z konusudur. 1932 tarih ve 745 Sayili
Sayistay Genel Kurul Kararinda, tahakkuk memuru ve saymanin (1050 sayili Kanuna gére)
her ikisinin de mesuliyeti kanundan dogdugundan, hatalarindan dolay: miistereken tazmini-
ne hitkmedilen meblagin alakadarlardan her birisinden aranmasinda (genel hiikiimlere gore)
hazinenin hakki bulundugu belirtilerek tahakkuk memuru ve saymanin birlikte ve zincirleme
sorumlu olacaklari belirtilmistir. Ayn1 durum emsalen 5018 sayili Kanuna gore belirlenen so-
rumlular i¢in de gecerlidir.

ULUSAL GAZETELERE ABONELIK?

Ulusal diizeyde yayin yapan gazetelere ihtiyactan fazla abone olunmasi ve biiyiik bir
kisnminin kurum disi yerlere dagitilmas: hususunda;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme Sorumlulugu” bas-
likl1 8inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilme-
sinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiye kullanil-
mamast i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap
vermek zorundadir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, kamu kaynaginin harcanmasinda gorevli ve yetkili olan kamu gorevlilerin,
biitelerinde kendilerine tahsis edilmis olan kaynaklar: etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak kullanilmasinda sorumludurlar.

Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagkanhiinca, iilke genelinde dagitimi ve satis1 yapilan 4 gaze-
teye, belediye biinyesinde yer alan i¢ ve dig birimler ile vatandaslarin yogun olarak hizmet aldi-
g1 birimlerde okunmasini saglamak amaciyla her birine giinliik yaklasik 150'ser ve 50'ser adet
olmak tzere bir yilligina abone olundugu ve giderinin biitceden karsilandigi, abone olunan
bu gazetelerin yaklasik 25 adedinin belediyenin ¢esitli birimlerine, geri kalanin devlet ve 6zel
ogrenci yurtlarina, taksi duraklarina, otogara ve hastanelere dagitimi yapildig goralmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda, belediyenin giderleri arasinda gazetelerin
okunmasini saglamak amaciyla abone olunmasi sayilmamistir. Abone olunan gazeteler ulu-
sal diizeyde yayin yapan gazeteler olup okunmasini amaglamak, mahalli miisterek bir ih-
tiyacin karsilanmasi1 amacini da saglamamaktadir.

2 Sayistay 7. Dairesi Karar No: 101, Tutanak Tarihi: 19.4.2016
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Kurumlar gazete ve dergilere abone olabilirler fakat gereginden fazla alimmasimnin ve ku-
rum igi her bir birim ile kurum dis1 yerlere dagitilmasinin, kaynaklarin verimli ve ekonomik
kullanilmasi ilkesine uygun diismedigi degerlendirilmektedir. Ayrica abone olunan gazetele-
rin hangi objektif ve somut kritere gore secildiginin de acik¢a belirtilmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, ulusal diizeyde yayin yapan gazetelere ihtiyactan fazla
abone olunmasi ve biiyiik bir kisminin iist yonetim harici birimlere ve kurum dis1 yerlere
dagitilmasi sonucu hesaplanan ... TL kamu zararinin Harcama Yetkilisi ... ile Ger¢eklestirme
Gorevlisi ...'ya miistereken ve miiteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53’tincii madde-
si geregi isleyecek faizleri ile 6dettirilmesine, (Uye .../in “5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi
Kanununun “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri” baslikli 24. Maddesinin o bendinde “Spor,
sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler” hitkiimleri bulunmaktadir. Dagi-
timlarin, gerek ekonomik durumu zayif olan grencilere (Ogrenci Yurtlar1) ve gerekse gaze-
te alip okuma imkani olmayan kesimler ile vatandaslarin yogun olarak kullandig1 otogar ve
hastane gibi alanlarda yapildig1 anlasilmistir. Bu kapsamda, belediyelerin gazete okunmasini
saglamak i¢in yapmis oldugu bu ¢aligmalarin, sosyo-Kkiiltiirel etkinlik kapsaminda degerlendi-
rilmesi miimkiin oldugundan ilisilecek bir husus bulunmamaktadir” seklindeki ayrisik gorii-
stine karg1)

6085 sayili Sayistay Kanununun 55’inci maddesi uyarinca ilamin tebliginden itibaren altmus
giin iginde temyiz basvurusu ve aym Kanunun 56nci maddesi uyarinca ilamin tebliginden iti-
baren 5 yil icinde yargilamanin iadesi bagsvurusu yollar: agik olmak iizere; oy ¢okluguyla karar
verildi.

KAMU [HALE KARARLARI

Karar Tarihi :07.02.2018
Karar No :2018/UM.IV-344

Karar Ozeti : Itirazen sikayet dilekgesi, dilekge ekleri ve EKAP iizerinde kayith bilgile-
rin incelenmesi neticesinde; soz konusu ihalede basvuru sahibinin teklifinin “bilanco deger-
leri yeterlilik saglamadig ile bulasik ve camagir deterjanlary igin sunulan TSE belgesindeki
marka ile numune markas: farkh oldugu” seklinde iki gerekge gisterilerek degerlendirme
dis1 birakildigi, basvuru sahibi tarafindan idareye sikayet basvurusu veya kuruma sunulan
dilekcede diger isteklilerin belgelerinin Kamu IThale Genel Tebliginin 10 uncu maddesine uy-
gun olarak verilip verilmediginin incelenmesine yonelik iddialarda bulunmus ise de, kendi
teklifinin gecerli oldugu hususunda bir iddiaya yer verilmedigi, bu itibarla ihalenin basvuru
sahibi iizerinde birakilma ihtimali ortadan kalktigindan bir hak kaybi veya herhangi zara-
ra ugramlmasimin s6z konusu olmadigs, ihalenin iptal edilmesi ve yeniden ihaleye ¢cikilma-
sinda ise giincel, hukuken korunmaya deger ve kamu yarariyla uyumlu bir menfaati bulun-
mayacag, dolayisiyla basvuru ehliyetini haiz olmadig1 ve basvurusunun ehliyet yoniinden
reddedilmesi gerektigi hakkinda.
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Karar Tarihi :14.02.2018
Karar No :2018/UH.II-388

Karar Ozeti : idare tarafindan 10.11.2017 tarihinde hesaplanan yaklasik maliyetin
2018 y1l1 asgari iicret degisikligi nedeniyle 30.12.2017 tarihli ve 30286 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Asgari Ucret Tespit Komisyonu kararinda yer alan 2018 yils briit asgari iicret
tutar1 dikkate alinarak, Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 9 uncu madde-
sine uygun olarak giincellendigi, ancak bu giincelleme hesabina personel ¢calistirilmasina
dayali hizmet isleri icin dahil edilmesi gereken %4 siozlesme giderleri ve genel giderlerin
dahil edilmedigi, ancak soz konusu hatanin tekliflerinin esasim degistirecek ve teklif fiya-
t1 olusturulmast asamasin etkileyecek nitelikte olmadigimin anlasildigs, bu cercevede, KIK
Isgilik Hesaplama Modiilii iizerinden ihale tarihi esas alinarak hesaplama yapildiginda,
incelemeye konu ihalede hesaplanmasi gereken %4 sozlesme giderleri ve genel giderler da-
hil toplam asgari iscilik maliyetinin ve dolayisiyla sinir degerin (karsiz yaklasik maliyetin)
5.309.935,40 TL oldugu, diger taraftan Kamu Ihale Genel Tebliginin 78.29 uncu madde-
si uyarinca, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde sozlesme gideri ve
genel giderler dahil toplam asgari is¢ilik maliyetinin altinda is¢ilik bedeli sunan isteklile-
rin tekliflerinin, ihale dokiimanina aykir1 teklif sunuldugu gerekgesiyle degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi, bu baglamda, ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan incelemeye
konu ihaleye 5.308.793,16 TL teklif verildigi dikkate alindiginda, anilan isteklinin teklifi-
nin sozlesme gideri ve genel giderler dahil toplam asgari is¢ilik maliyetinin altinda kaldigs,
bu nedenle ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilarak bu
asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi ge-
rektiginden, 4734 sayils Kamu Thale Kanununun 54 iincii maddesi uyarinca diizeltici islem
belirlenmesi hakkinda.

Karar Tarihi :14.02.2018
Karar No :2018/UH.II-383

Karar Ozeti : Ihalenin, ihale kapsamindaki idarelerce ayri ayr1 degil de, tek elden ko-
ordinasyonla gorevlendirilen Mersin Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigiince 4734 sayih
Kamu Thale Kanununun birden fazla idarenin ortak ihtiyaglari icin ihale yapilmas: bas-
likli ek 7 nci maddesine gore yapilmasinin Bakanlik¢a verilen bir karar oldugu, bu karara
gore kesin teminatin alinmasi ve sozlesmenin imzalanmasi hari¢ olmak iizere Mersin Aile
ve Sosyal Politikalar 1l Miidiirliigiiniin gorevlendirildigi, her ne kadar Bakanlik¢ca yapilan
gorevlendirmede agikg¢a kismi teklif alinmasi hususu yer almasa da, Bakanlik¢a kismi teklif
alinmak suretiyle ihale edileceginin beklendigi, ihale konusu isin Mersin Ili'nin farkh ilce-
lerinde gergeklestirilecegi, anilan hizmetin niteligi ve hizmet alaninin genisligi goz oniine
alindiginda, ihalenin kismi teklife agcilmasinin gerekli oldugu ve sonug olarak soz konusu ka-
rar sahibi Bakanligin ihalenin kismi teklife agilarak yeniden yapilimasini istedigi hususlari
bir arada degerlendirildiginde, idarece basvuruya konu ihalenin belirtilen gerekcelerle iptal
edilmesinde kamu ihale mevzuatina aykirilik bulunmadig1 ve itirazen sikayet basvurusu-
nun reddedilmesi gerektigi hakkinda.
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Bagbakanliktan
Konu:2018 Cocuk Isciligi ile Miicadele Yili
GENELGE
2018/3

Cocuklarin zihinsel, bedensel, ruhsal ve sosyal gelisimini olumsuz yonde etkileyen ¢o-
cuk isciligi, kiiresel ve ulusal ¢apta 6nemli sorunlarin baginda gelmektedir. Cocuk is¢iligi ile
miicadeleye 6zel 6nem atfeden tilkemiz, uluslar arasi kuruluslarin ¢ocuk is¢iligi konusundaki
kararlariny, tilke ihtiyaglari ile birlestirerek kendi mevzuatini ve politikalarini olusturmustur.

Ulkemizin 2023 hedefleri dogrultusunda, éncelikle en kotii bigimleri olmak iizere, cocuk
isciliginin 6nlenmesi amaciyla Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Koordinasyonunda ha-
zirlanan “Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023)” (Program” yiiriirliige gir-
mistir.

Program kapsaminda, ¢ocuk isciligini 6nleyemeye yonelik temel stratejiler, faaliyetler ve
bu faaliyetlerden sorumlu olan ve igbirligi yapilacak kurum ve kuruluslar ile faaliyetlerin ta-
mamlanma siireleri belirlenmistir. Programda yer alan faaliyetlerin takibi yilda iki kez diizen-
lenen zleme ve Degerlendirme Kurulu toplantilar araciligryla gerceklestirilmektedir.

Toplumumuz ¢ocuk isciligi ile miicadeleye iliskin duyarliliginin artirilmasi ve Programin
politika ve hedeflerine en iist diizeyde katki saglanmas1 amactyla 2018 yilinin “Cocuk Isciligi
ile Miicadele Yilr” olarak ilan edilmesi uygun goriilmiistiir.

Bu ¢ergevede, Cocuk Isciligi ile Miicadele Yili uygulamalar1 kapsaminda ilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilacak tiim ¢alismalarda ¢ocuk is¢iligi ile miicadele hususuna éncelik
verilecek ve Programda yer alan faaliyetlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in
tiim kamu kurum ve kuruluslarinca gereken her tiirlii destek ve yardim titizlikle saglanacaktir.

Bilgilerinizi ve geregini énemle rica ederim.

Binali YILDIRIM
Basbakan
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Say1: 93127266. veend /2018
Konu : Kadro Uygulamalar1

............ VALILIGINE
(I Mahalli Idareler Miidiirliigii)

5393 Sayil1 Belediye Kanununun "Belediye teskilat1” baslikli 48 inci maddesinde; "Belediye
teskilat: norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetleri. fen isleri ve zabita birimlerinden
olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri ye ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir, Bu birimlerin kurulmas,
kaldirilmasi veya birlesmesi belediye meclisinin karariyla olur.” hitkmii ile

Ayni Kanunun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49 uncu maddesinde; "Norm
kadro ilke ve standartlar: I¢isleri Bakanlhigi ve Devlet Personel Baskanhg: tarafindan miistereken
belirlenir. Belediyenin ve bagh kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar cercevesinde
belediye meclisi karariyla belirlenir.” hiikmiine yer verilmistir.

5216 say1li Bityiiksehir Belediyesi Kanununun "Biiyiiksehir belediyesi teskilat1”; norm bas-
likli 21 inci maddesinde; "Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarima uygun olarak
genel sekreterlik, daire baskanliklar: ve miidiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiytiksehir belediyesi meclisinin ka-
rari ile olur.

Biiyiiksehir belediyesinde baskan yardumcisi bulunmaz. Hizmetlerin etkili ve verimli bir sekil-
de yiiriitiilebilmesi icin, genel sekretere yardimci olmak iizere, norm kadroya uygun olarak genel
sekreter yardimcisi atanabilir.

Biiyiiksehir belediyesinde hizmetlerin yiiriitiilmesi belediye baskani adina onun direktifi ve
sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimlerine, belediyenin amag ve politikalarina, stratejik planina
ve yillik programlarina uygun olarak genel sekreter ve yardimcilari tarafindan saglanir” hitkmii-
ne yer verilmistir.

5393 say1il1 Belediye Kanununun 49 uncu maddesi geregince, belediye ve bagh kuruluslar:
ile mahalli idare birliklerinin norm kadro standartlari, Bakanligimiz ve Devlet Personel Bas-
kanliginca miistereken belirlenmis ve “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik” 22/2/2007 tarih ve 26442 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 5 ve 6 nc1 maddelerinde biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslari;
“(A) Grubu Biiyiiksehir Belediyeleri,” ve “(E) Grubu; Belediye Bagh Kuruluslary;” olarak tas-
nif edilmis ve norm kadro standard: cetvelleri gruplar halinde belirlenmistir. Yonetmeligin 7
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nci maddesinde, belediye ve bagli kuruluslarin yonetim kadro unvanlari ile teknik, idari, saglik
ve yardimct hizmet personeli kadro unvanlar: belirlenmistir.

Ayni Yonetmeligin "Kadrolarinin tespiti” baslikli 9 uncu maddesinde; "(I) Bu Yonetmelige
ekli cetvellerde alt gruplar icin unvan ve sayi itibariyla tespit edilenler disinda kadro kullanila-
maz.Ayrica Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 ve Ek-3de unvan, personel grubu , ve say1 itiba-
riyla alt gruplar icin belirlenen memur ve siirekli is¢i kadro sayilari,tespit edilen memur ve is¢i
kadro sayisindan daha az sayida belirlenebilir.

2) Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Bir-
likleri Norm Kadro Standartlar: Cetvellerinde belirtilen birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro
unvanlari ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli Idare
Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (1), (II) ve (III) sayili listelerde belirtilen unvanlar kul-
lanilarak Idari birimler olusturulur. Idari birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlar: arasinda
yetki ve gorev miikerrerligine yer verilemez ve bu kadro unvan ihlas edilemez.Birim miidiirliigii
ve tistii yonetici kadro unvanlar: hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edileme-
yen hizmetlere iliskin kadro unvanlart kullamlamaz...” hiikmiine yer verilmistir.

Ote yandan, Belediye ve Bagli Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro flke ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 02/03/2018 tarih ve
30348 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtrlige girmis ve Yonetmeligin “Koordinasyon
birimleri” baglikli ek 4 tincti maddesi ytiriirlitkkten kaldirilmistir. Bu degisiklikle;

“(1) Biiyiiksehir belediyesi ve bagl kurulusunda, hizmetlerin vatandasa en yakin ve en uygun
yontemle sunulmasi ve ilce belediyesi ile gerekli esgiidiimiin saglanabilmesi igin yetki alanm bir
veya birden fazla ilgeyi igine alacak sekilde koordinasyon birimleri kurulabilir.

(2) Hizmet ihtiyaglar: dogrultusunda ihtiya¢ bulunan kadrolar: birinci fikra hiikiimlerine
gore kurulan birimlere tahsisi biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan gerceklestirilir.” hitkiimle-
rinin uygulanmasina son verilmistir.

Yukarida yapilan diizenleme neticesinde; bityiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluglarin bir
veya birden fazla ilgeyi kapsayan koordinasyon birimleri kurmalar1 imkani kalmamustir. Bu
nedenle, gerek Yonetmelige aykir1 olarak kurulan hiyerarsik yonetim kademelerinin gerekse
Yonetmeligin ek 4 iincii maddesi kapsaminda kurulmusg bulunan koordinasyon birimlerinin
faaliyetlerine son verilmesi gerekmektedir. Biiytiksehir belediyesi ve bagl kuruluslarinda bu
kapsamda kurulmug bulunan hiyerarsik birimler ile niteligi itibariyle bu sonucu doguran bi-
rimlerin faaliyetlerine son verilerek konunun 11 Valilerince titizlikle takip edilmesi énem ta-
simaktadir.

Konunun iliniz dahilindeki biiytiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslarina duyurularak uy-
gulamanin bu dogrultuda ytiriitiilmesi ve neticeden Bakanligimiza bilgi verilmesi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Siileyman SOYLU
Bakan
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SORU - CEVAP

Soru Sahibi : Ustiin KARADENIZ

Soru : Kamu ihale mevzuati kapsaminda yapilan ihale konusu yapim isinin gegici ka-
bulii yapilmis olup, idareden is deneyim belgesinin diizenlenmesi icin yaptiginiz basvuru
iizerinden 3 ay gecmesine ragmen belge diizenlenmemistir. Belgenin diizenlenmesiyle ilgili
yasal bir siire var midiur?

Cevap : Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “ Is deneyim belgelerinin veril-
mesi” baglikli 47 nci maddesinde; is deneyim belgelerinin, ilgilinin is ve/veya mesleki tecriibe-
sini tevsik amaciyla, yiiklenicilere, yiikleniciye karsi bir s6zlesme ile taahhiit ettigi is boliimiinii
bitiren alt yiiklenicilere, mimar veya mithendis olmak sartiyla denetleme veya yonetme gorev-
lerinde bulunanlara, talepleri halinde, yonetmelikte belirtilen hitkiimlere gore talep tarihini
izleyen 30 giin i¢inde belge diizenlemeye yetkili mercilerce diizenlenecegi ve verilecegi hitkme
baglanmis olup, ayn1 maddede, diizenleme kosullarini tasimayan taleplerde de, ayni stire i¢in-
de basvuru sahibine bu hususun gerekgeleriyle birlikte yazili olarak bildirilecegi agiklanmastir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, belgenin ilgili idare tarafindan diizenlenmesi
i¢in yasal siire, talep tarihini izleyen 30 giin olup, bu siire i¢inde diizenlenmeyen belge icin
gerekirse yargi mercilerine de bagvurulabilecegi diistiniilmektedir.

Soru Sahibi : Mahmut KARTAL

Soru : Resmi bir kuruma gerceklestirdigimiz bir yapim isinin gegici kabulii yapildig:
halde, idare kesin teminatin yarisinin geri verilmesi i¢in SGK’dan ilisiksiz belgesinin iste-
nilmesi dogru mudur?

Cevap : 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun “Kesin teminat ve ek kesin te-
minatin verilmesi” baglikli 13 {incii maddesinde, taahhiidiin, s6zlesme ve ihale dokiimani hii-
kiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir
borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve ek kesin teminatlarin;
yapim islerinde, varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin onaylanmasin-
dan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul tu-
tanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin yiikleniciye iade edilecegi hiikiim altina alinmis
ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 45 inci maddesinde de benzer hiikme yer verilmistir.

Agiklanan nedenlerle, idare tarafindan SGKdan ilisiksiz belgesinin, kesin teminatin geri
kalan yarisinin iade edilmesi asamasinda yiikleniciden istenilmesi gerekmektedir.
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.07.2017 - 01.01.2018 -

31.12.2017 30.06.2018
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayis1

Kidem Ayhig1 Gostergesi UAlzzs LAt

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 1,607645 1,699121

Yan Odeme Katsay1st
(Is glicligi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk zam-

larinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme 0.03257 0,034424
katsayist)
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 975,71 1.031,23

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsaysi

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154 iincii mad. Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii'niin 04/01/2018 tarih ve
27998389.-010-.06.02-138 sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iliskin genelgesi.
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DEVLET MEMURLARINA ILISKIN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2017- | 01.01.2018 -
Konusu 31.12.2017 30.06.2018
Dénemi TL. | Donemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x 219,17 231,64
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayisi >1,35 34,28
Cocuk Yardimi 5 .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
250 x Maasg Aylik Katsayist 25,68 27,14
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk i¢in 600 600
3. (;)och sonrast hgr A(;OCljlk icin _ 600 600
633 sayilh KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Olimii (8.000+1.500) x Maas 975,71 1.031,23
o Aylik Katsayisi
Olim Yardimi PreT———
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 1.951.41 2.062.45
Aylik Katsayis1 x 2 T T

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanhgl Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii'niin 04/01/2018 tarih ve 27998389.-010-.06.02-138
sayil1 Mali ve Sosyal Haklara iligkin genelgesi.

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek - .. . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi Katsayis1 | Odenek
72.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 7.845,99
72.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 7.423,59

10.001'den 50.000% kadar olan beldel- 82.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 8.931,49

10.000%e kadar olan beldelerde

erde 82.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 8.450,65
50.001'den 100.000° kadar olan 102.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 11.102,49
beldelerde 102.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 10.504,77
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 12.730,74
beldelerde 117.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 12.045,36
250.001'den 500.000% kadar olan 137.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 14.901,74
beldelerde 137.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 14.099,46
500.001'den 1.000.000’a kadar olan 157.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 17.072,74
beldelerde 157.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 16.153,60

1.000.001'den 2.000.000a kadar olan 192.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 20.871,99
beldelerde 192.280 | 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 19.748,31

232.280 |01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 25.213,99
232.280 01.07.2017-31.12.2017 | 0,102706 | 23.856,55

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 11.102,49 dir.
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PRATIK BILGILER

BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2018 YILI)

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1

01.07.2017-
31.12.2017
Donemi

TL

Aylik Briit
Odenek

01.01.2018-
30.06.2018

Donemi
TL

Aylik Briit

Odenek

10.000% kadar olan beldelerde 77,15 87,18
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 87,82 99,24
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 109,16 123,36
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 125,17 141,45
250.001'den 500.000e kadar olan beldelerde 146,52 165,61
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 167,87 189,70
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 205,22 231,91
2.000.001den fazla olan beldelerde 247,92 280,16

Meclis baskan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler

bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2018 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/07/2017-
31/12/2017

Do6nemi (TL)
Aylik Briit Odenek Aylik Briit Odenek

01/01/2018-
30/06/2018
Donemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 359,47 379,93
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 462,18 488,48
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 616,24 651,30
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 770,30 814,13
Buyuksehlr Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 1.232,48 1.302,60
ine 12.000

Enctimenin memur tyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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PRATIK BILGILER

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2018 YILI)

Gérevi Doénemi Do6nemi
01/07/2017-31/12/2017 ' 01/01/2018-30/06/2018

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,108550) 618,70 653,91

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,108550) 228,62 241,63

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii
Maddesine gore verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2018 YILI)

Gérevi Donemi Donemi
01/07/2017-31/12/2017 01/01/2018-30/06/2018

Enciimen Bagkani

(14.000 Gosterge x 0,108550) LB LR

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gosterge x 0,108550) 1.23247 1.302,60

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 denecektir.

GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanhig1 (Gelir Idaresi Bagkanlhigi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:302 - 29.12.2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2018 takvim y1il gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
14.800 TL'ye kadar 15%
34.000 TL'nin 14.800 TL'si icin 2.220 TL, fazlasi 20%

80.000 TL'nin 34.000 TL'si i¢in 6.060 TL, (iicret gelirlerinde
120.000 TL'nin 34.000 TL'si icin 6.060 TL), fazlas

80.000 TL'den fazlasinin 80.000 TL'si i¢in 18.480 TL, (iic-
ret gelirlerinde 120.000 TL'den fazlasinin 120.000 TL'si i¢in 35%
29.280 TL), fazlas1
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PRATIK BILGILER

01.01.2017 - 31.12.2017 01.01.2018 - 31.12.2018
Dt’)pemi (TL) Dtiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%14) 248,85 284,13
Issizlik Sig. Fonu (%1) 17,78 20,30
Gelir vergisi (%15) 93,32 106,55
Asgari Gegim Inrdirimi 133,31 152,21
Damga Vergisi (%07,59) 13,49 15,40
Kesintiler Toplami1 373,44 426,38
Net Asgari Ucret 1.404,06 1.603,12
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 275,51 314,57
T§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 35,55 40,59
Isverene Toplam Maliyet 2.088,56 2.384,66

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2018 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)
Bekar 152,18 Evli, esi calisan ve ¢ocuksuz 152,18
Evli, esi calismayan ve gocuksuz 182,51 Evli, esi ¢aligan ve 1 ¢ocuklu 175,00
Evli, esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 205,44 Evli, esi caligan ve 2 cocuklu 197,83
Evli, esi ¢alismayan ve 2 ¢ocuklu 228,16 Evli, esi ¢aligan ve 3 ¢ocuklu 228,56
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi calisan ve 4 cocuklu 243,48
Evli, esi ¢alismayan ve 4 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi ¢aligan ve 5 ¢ocuklu 258,70

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2018-31/12/2018)

KABAHATIN

CEZAYI VERE- 2018 YILI

ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 259 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 124 TL
Toplanan
3 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapanin {izerinde Bel.e.:dlye. paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarmi rahatsiz etmek | Belediye Zabitas 124 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2.661-13.344
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin | poy g 7apiae | 124TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kigilere Belediye Zabutas: 124 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 259-1.322
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan | Belediye Zabitast TI:
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YASAGI K.amu. Hizmet Binalarinda Bask.avl?mﬂyetk.l 124 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 124 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI | dan Isletilen Toplu Tasima gramn yett 124 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; - | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12/] m39 | SIGARA IGME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 124TL
rinda sigara igenlere
Gorevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 124 1L
¢inmak veya gercege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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PRATIK BILGILER

KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | GEVREYIKIRLETME |masina veya depolanmasina| Belediye Zabitast 41 TL
6zgii yerler digina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1322-13.344
15 | m. 41/2 | CEVREYI KIRLETME %‘lerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL ’
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apantara veya Kesilen Hay- | p o) 40 7op 106 124 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
259-8.000 TL
Insaat Atk ve Artiklarimi ayrica
I Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME - Belediye Zabitas1 | kaldirilmasi
Depolanmasima Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
259-13.344
TL
Insaat Atk ve Artiklarii ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler | Belediye Zabitast | yaldirimas:
Digina Insaat1 Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutasi
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
I masma Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| mA4l/5 | GEVREYIKIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda ti¢ 124 1L
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere glinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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PRATIK BILGILER

KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
658 TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
- Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME RIS ; Belediye Zabatas:
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmast
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflar
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel 259-8.000

21 | m.42 AFIS ASMA sahislara ait alanlara bez, Belediye Zabutasi TL
kagit vb. afis ve ilan asmak
_ Izin alinarak asilan afiglerin 259-8.000
22 | m.42 AFI§ ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutas: TI;

toplanmamasi

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig: takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

§ K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2018 YILI
| ISLENME SEKLI MAKAM iCIN
Bel.X .
p | e A Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enciimeni | 259 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita talimatnames-
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 sayili
Sular
3 Kanunu

Belediye Enciimeni | 259 TL

I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sthhat
sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

Belediye Enciimeni | 259 TL

1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . . . 521-
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama 10.515 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 259 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni | 259 TL

m.1 bir para cezas1 ongoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI'

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi

Bina Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlar (TL)
Gruplarm | 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Derece
1. Grup 2.900 2.200 1.800 1.600 1.370

2. Grup T1.800 1.370 1.100 900 SO0
3. Grup 1370 200 200 570 aso
4. Grup 370 450 340 290 220
5. Grup 340 200 200 190 1600
G. Grup 190 160 100 90 i3]

7. Grup 68 53 37 3z 24

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Bina Tiaa Dereceior] ve Yo Vergi Tutarlam (TL)
Gruplar: 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | S. Derece
1. Grup 3.625 2,750 2.250 2.000 1.712
2. Grup 2.250 1.712 1.375 1.125 1.000
3, Grup 1.712 1.125 1.00:0 712 562
4. Grup 712 562 425 362 275
5, Grup 425 362 250 237 200
6. Grup 237 204 125 112 85
7. Grup B85 [33 46 40 30
Indirimli ¢evre temizlik vergisi uygulamasi
S Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlarm (TL)
Gruplam 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Dercce
1. Grup 1.450 1.100 900 800 685
2. Grup SO0 G685 550 450 400
3. Grup 685 450 400 285 225
4. Grup 285 225 170 145 110
5. Grup 170 145 100 95 20
a6, Grup o5 B0 50 45 34
7. Grup 34 26 18 16 12

1 Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi Baskanhg:) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:50) 29.12.2017
tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGiLi BILGILER

01.01.2018 itibariyla

) g g Ceza Miktar1
E —‘é = Tehlike

E E i Sinifi 10'dan 10-49 Agiklama
M a8 az alisan

s © calisan | 4%
=
Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili tedbir Az Teh. 3.092 | 3.092 | 4.638
almamak, organizasyonu yapmamak, Tiirk Lirast

@ | 8 gerekli arag ve geregleri saglamamak, .

D - p o A 8 s / her yii-
=B saglik ve giivenlik tedbirlerini degisen 3 Tehlikeli 3.865 | 4.638 | 6.184 Kiimliiliik
~ | 8 | sartlara uygun hale getirmemek ve mevcut icin

durumun iyilestirilmesi igin ¢alismalar s
yapmamak. Cok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276
Az Teh. 3.092 | 3.092 | 4.638 |y :
o | = Isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi Ttirk L}ra51

L= bt & 8 LAE / her yii-
= | & | tedbirlerini izlememek, denetlememek ve 3 Tehlikeli 3.865 | 4.638 | 6.184 Kiimliiliik
T uygunsuzluklar1 gidermemek. ..

Cok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276 |10

. Az Teh, 7.738 | 7.738 | 11.607 | L/ Her ay
¢ = R [ &
= |7 Is gtivenligi uzmani ¢alistirmamak. S | Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476 (Aylariligin
s |8 ° devami

Cok Teh. | 11.607 | 15.476 | 23.214 |halinde)
Az Teh. 7.738 | 7.738 | 11607 | TL, / Her ay
= . S (Aykirihgin
= | 7 Isyeri hekimi galistirmamak. 2 | Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476
s | 8 \© devami
Cok Teh. | 11.607 | 15.476 | 23.214 | halinde)

- Az Teh. ) - - |TL/Heray
TS ] (Aykirihigin
I s 5 i £ ikeli - - _

SRE Diger saglik personeli ¢alistirmamak. 2 Tehlikeli devami
Cok Teh. - | 7734 | 11.601 |halinde)

- ISG hizmetleri i¢in gérevlendirdikleri kisi Az Teh. 2319 | 2.319 | 3478
< | = | veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslarm | TLF Ak T8
3 (\é T S —— —— % Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 |Tirk Liras

arag-gere¢-mekan saglamamak. CokTeh. | 3.478 | 4.638 | 6.957
Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
v | =2 i i {ni Vil o
< | 5| [5G hizmetlerini yaritenlerarasinda |3 qep; | 2808 | 3478 | 4638 | Tirk Liras
S |8 koordinasyonu saglamamak. —
Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 Az Teh. 1.545 | 1545 | 2.317
o | © | kurum ve kuruluslar tarafindan is sagligi - TL / Her
= o | ve glivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan & | Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 S
S |8 2 s NP — tedbir i¢in
ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine
getirmemek. Cok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635
- Gorevlendirilen kigileri, hizmet alinan Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
o= i i o)
< | 5| lkuruluslar, baska igyerlerinden gelen S |Tehlikeli | 2.898 | 3.478 | 4.638 |Tiirk Liras:
S | 5| calsanlarive bunlarin igverenlerini ISG —
riskleri konusunda bilgilendirmemek. Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
Az Teh. 2319 | 2319 | 3478 |Tiirk Lirast
o -
= | = |Isyeri hekimi ve is gtivenligi uzmaninin hak| i / uzman ve
«© ﬁ ve yetkilerini kisitlamak. [l 2898 | 3.478 | 4638 hekim i¢in
Gok Teh. | 3.478 | 4.638 | 6.957 |ayriayn
Az Teh. - - 3.478
o T . s .
2 = Tam surelul gorgvlerlﬁlurnglerde isyeri saglik 2 | Tehlikeli ) ) 4638 | Tiirk Lirast
3 ve glivenlik birimini kurmamak. -
Cok Teh. - - | 6957
Az Teh. 4.641 | 4.641 | 6.961
i & i i =)
Risk degerlendirmesi yapmamakveya | & |roppeli | 5801 | 6961 | 9.282 | Tirk Liras
yaptirmamak. o
= g Cok Teh. 6.961 | 9.282 |13.923
S |
= 8 Az Teh. 6.963 | 6.963 | 10.444 |TL / Her ay
. < . . - 5
Risk degerlendirmesi yapmamaya veya 2 | Tehlikeli 8.703 | 10.444 | 13.926 (Aykirihgin
yaptirmamaya devam etmek. n devami
Cok Teh. 10.444 | 13.926 | 20.889 |halinde)
Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
<« | Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli o
§ E kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirmalarin § Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 |Turk Liras:
N yapilmasini saglamamak
Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
TL / Her
Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317
Acil durumlar: belirlememek, acil zie ytikiim-
durumlar i¢in tedbir almamak, acil durum luluk icin
) .
— | = | planlarini hazirlamamak, destek elemani QR | Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 |(aykiriligin
- g gorevlendirmemek, arag gere¢ saglamamak, | — devami
acil durumlarda isyeri disindaki kurulusla halinde her
irtibat1 saglayacak diizenlemeyi yapmamak. Gok Teh. 2317 | 3.090 | 4.635 |ay igin ayn1
miktar)
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGiLi BILGILER

Ciddi ve yakin tehlike durumunda; TL / Her
¢alisanlarin isi birakarak giivenli yere Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317 | °° ki
gitmelerini saglamamak. Zorunluluk K;llullir?_m

) olmadikga, gerekli donanima sahip ve | Tehlikeli @ klrﬁl“m
= | 5| ozelolarak gorevlendirilenler digindaki & ehltkell 1.931 1 2317 | 3.090 de}:/aml 5
| ¢alisanlardan islerine devam etmelerini halinde her
istemek. Miidahalede bulunan ¢aliganlar: .
yaptiklar1 miidahaleden dolay1 sorumlu Gok Teh. 2317 | 3.090 | 4.635 |V Ieinl Ayt
tutmak miktar)
Is kazalariin ve meslek hastaliklarinin Az Teh. 2319 | 2.319 | 3478
2 | = TL / Her
g = kaydini tutmamak, ramak kala olaylar ve is S | Tehlikeli 2898 | 3478 | 4.638 |yiikiimlii-
— | & | kazalariile ilgili incelemeler yaparakilgili | — ’ ’ ’ Itk igin
raporlari diizenlememek. Gok Teh. | 3.478 | 4.638 | 6.957
. .Is kazale}rml l.<azad§n sonraki i is gi.inii ‘ Az Teh. 3092 | 3.092 | 4.638
N iginde, saglik hizmeti sunucular1 veya isyeri
g = hekimi tarafindan kendisine bildirilen § Tehlikeli 3865 | 4638 | 6.184 |Tiirk Lirast
— | 2 | meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten N ’ ) )
itibaren ¢ is giinil icerisinde Sosyal
Giivenlik Ku;gumuna bildirmemeﬁ(. Gok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276
© Saglik hizmeti sunucularinin is kazalarini, Az Teh. 3.092 | 3.092 | 3.092
T | = | yetkili saglik hizmet sunucularinin meslek | 8 o P
¥ & i,lastahklagrlm e 1 Al SRS 5 Tehlikeli 3.092 | 3.092 | 3.092 |Tiirk Liras:
bildirmemesi. Gok Teh. | 3.092 | 3.092 | 3.092
= 3 . P @ TL / Her
) 2 Calisanlara saglik gozetimi yaptirmamak 2! - 1.545 calisan icin
- Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
Q | 5 | isyerlerinde ¢alisacaklar i¢in yapacaklari @ TL / Her
2l i Iduklarint belirten saglik raporu | ) 1545 alisan igin
1€ uygun o ] P Gausaniic
almama
Caliganlari, kargilagilabilecek saglik ve
. gtivenlik riskleri, koruyucu ve 6nleyici
= tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar: E ) 1545 TL / Her
S | hakkinda, ilk yardim, yanginla miicadele — ’ ¢alisan igin
ve tahliye igleri konusunda gérevlendirilen
kisiler hakkinda bilgilendirmemek
Calisanlara egitim verme yiikimliliigiine
uymamak (ISG egitimi, galisan temsilcisine TL/ Her
ozel egitim, mesleki egitim, is kazas bir avkirlik
w0 | gegirene ilave egitim, yenileme egitimi, @ .. Z’ H
= E baska isyerinden galismak igin gelenlere Q - 626 1Q1ln er
| egitim, gegici i iligkisiyle gelenlere egitim | g; lflil:a -
vermemek, egitim maliyetini ¢aliganlara a fl Y
yansitmak, egitimlerde gegen siireyi 4
calisma siiresinden saymamak.)
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317
< Calisanlarin goriiglerini alma ve - TL / Her
= | 3| katilmalarmi saglama yiikimliliiklerine Q| Tehlikeli 1.931 | 2317 | 3.090 lisan ici
° uymamak. — calisan igin
Cok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635
Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317
Uygun sayida ¢aligan temsilcisi
I gorevlendirmemek. (2-50 ¢alisana 1, &
§ ; 51-100 ¢alisana 2, 101-500 ¢alisana 3, 501- | & | Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 |Turk Lirast
| 1000 ¢alisana 4, 1001-2000 calisana 5,2001 |
ve tizeri ¢alisan1 bulunan isyerine 6)
Cok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635
Tehlike kaynaginin yok edilmesi veya Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
« | = | tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmast | o,
S 3 | igin, 6neride bulunan ve gerekli tedbirlerin & | Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 |Tiirk Lirast
| alinmasini isteyen calisan temsilcilerinin -
isteklerini yerine getirmemek. Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317 |Tiirk Lirast
<« | = Calisan temsilcilerinin ve destek & / haklar
§ S elemanlarinin haklarini kisitlamak ve & | Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 |kisitlanan
N gerekli imkanlar1 saglamamak - her birey
Cok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635 icin
Az Teh. - - 4.638
| 7| losashgveglvenligikuruluileilgii gy 0 - - | 6184 IykaEE:
S yikiimliliikleri yerine getirmemek N icin
Cok Teh. - - 9.276
Alt igverenin bulundugu hallerde uygun
kurulu olusturmamak, kurullar arasinda Az Teh. 6.760 | 6.760 | 10.140
koordinasyonu saglamamak.Ayn1
© ¢alisma alaninda birden fazla igverenin TL / Her
S bulunmasi ve bu igverenlerce birden Tehlikeli 8.450 | 10.140 | 13.520 |@vkurilik
o fazla kurulun olusturulmas: halinde iin
birbirlerinin ¢alismalarin: etkileyebilecek
kurul kararlar1 hakkinda diger isverenleri Cok Teh. 10.140 | 13.520 | 20.280
bilgilendirmemek:
Birden <;ol.< i§.yerinir.1 bulundugu i§. Az Teh. 7738 | 7738 | 11.607
hanlari, sanayi bolgeleri vb. yerlerde diger
Q | = |isyerlerini etkileyecek tehlikeler konusunda | T L T
F| g isyverenleri uyarz]nayan, ayartara uymayan | & | Tehlikeli | 9672 | 11607 | 15.476 |Tirk Liras:
igverenleri Bakanliga bildirmeyen
yonetimlere Cok Teh. 11.607 | 15.476 | 23.214
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGiLi BILGILER

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda Az Teh. 7738 | 7.738 | 11.607
o 6l¢lim, inceleme ve arastirma yapilmasina,
Q | S | numune alinmasina veya egitim kurumlari | & |Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476 | s 1 1
< : . < A ., = Tiirk Liras
A | 9 | ile ortak saghk ve giivenlik birimlerinin O
kontrol ve denetiminin yapilmasina engel Cok Teh. 11.607 | 15.476 | 23.214
olmak
Tiirk Liras
/ ihlale
Isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ugrayan her
e | = calisanlara ticretlerini 6dememek veya @ caligan igin
& | & | Ucretlerinde bir diisiiklik olmamak iizere S |- 1.253 (aykiriigin
| meslek veya durumlarina gore baska biris | devam
vermemek ettigi her
ay i¢in ayn1
miktar)
Az Teh. 77.400 | 77.400 | 116.100
E Biiyiik endiistriyel kaza olabilecek =2
& | 7 | isyerlerinde biiyiik kaza 6nleme politika O | Tehlikeli 96.750 | 116.100 | 154.800 | Tiirk Lirasi
S belgesi hazirlamamak ©
Cok Teh. 116.100 | 154.800 | 232.200
Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
=t . . . =
g | = | Glvenlik raporunu hazirlayarak Bakanliga $  |Tehlikeli | 154.800 | 185.760 | 547.680 | Tiirk Lirast
9 sunmadan igyerini faaliyete gegirmek. K
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
E 1 i . - . =3
g | = | etilmesine Bakanlikea izin verilmeyen | @ oyt | 154,800 | 185.760 | 547.680 | Tirk Lirast
9 isyerini faaliyete gegirmek X
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
g S . =
g | 5| Durdurulanisyerinde faaliyetedevam | @ pper; | 154800 | 185.760 | 547.680 | Tirk Lirast
S etmek =
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
TL / Her
Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317 hitkiim icin
= 30 uncu maddede ongoriilen o (aykirihigin
& e yonetmeliklerdeki hiikiimlere aykirt § Tehlikeli 1.931 | 2.317 | 3.090 [devami
N hareket etmek halinde her
Cok Teh. | 2317 | 3.090 | 4.635 |2 isin ayn
miktar)
© | Galisanlarina, standartlara uygun ve CE TL / Her
; isaretli kisisel koruyucu donanim temin - 626 .
caligan icin
S etmemek
:0 | Yer altt maden isletmelerinde ¢aliganlarin TL / Her
E bulunduklar1 yeri ve giris ¢ikislarini - 626 .
. N D . ¢alisan igin
N gosteren takip sistemini kurmamak

MAHALLI iIDARELER DERGISI \ Sayr:63 (220) « Mart' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com




PRATIK BILGILER

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

MAKAM

2018 YILI IGIN
UYGULANACAK
MIKTAR

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siiresinden Belediye Enclimeni 1.476-2.965 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enciimeni 1.476-2.965 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agtk ve agilmasi izne
bagh yerlerde 18 yagindan kii-
¢tiklerin ¢aligtirilmast

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine| ~Belediye Enctimeni 1.476-2.965 TL
aykir1 olarak isletilmesi
m.7/3 lzin almvadan tmma acik istira Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m.6/3 ?{gkarlda siralanan suglari bir yil Belediye Enciimeni En son uygulanan ceza
icinde tekrar etmek bir kat artirilir
* SIILAR ALT DEGER UST DEGER _ YENIDEN
DEGERLENDIRME ORANI

2004 500 1.000 % 11,2

2005 556 L112 %98

2006 610 1.220 %78

2007 657 1315 % 7,2

2008 704 1.409 % 12

2009 788 1.578 % 2,2

2010 805 1.612 %7,7

2011 866 TL 1.736TL %10,26

2012 954 TL 1.914TL %7.8

201 1.028TL 2.063 %3.93

2014 1.068TL 2.144TL 9%10.11

2015 1.175TL 2.360TL %5.58

2016 1.240TL 2491TL 93,98

2017 1.289 TL 2590 TL %14,47

2018 YILI 1.476 TL 2.965 TL
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME $EKLI
2018 YILI
. | yasal olarak ¢ogaltilmus, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satist MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enciimeni 124 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

iSLENME SEKLI
o .. 2018 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- A
A . o CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI glrlerme riayet etmeyen l.)utunuvatan— MAKAM LANACAK
aglarla resmi veya Gzel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig: takdirde,

5728 47 Kabahater Kanununun 32 nci maddesi- | p ) 4;ve pnciimeni | 259 TL
nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o gehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle gehrin sihhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,

4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA IZINLERI HAKKINDA

KANUNDA YER ALAN iDARi PARA CEZALARI

CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA

4817 SAYI‘LI KAI\{UNUN 21. MiK. | MK | MIK. | MK | MK | MK | MK

MADDESI GEREGINCE UY-

GULANACAK iDARI PARA TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI
CEZALARI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL)

Calisma  izni  Bulunmayan
Yabanciyr Galigtiran Isverenlere | 6.795 | 7.325 | 7.612 | 8.381 | 8.848 | 9.186 | 10.515
Her Bir Yabanci Icin

Calisma Izni Olmaksizin Bagimli

Caligan Yabancrya 679 731 759 835 881 914 1.046

Calisma Izni Olmaksizin

Bagamsiz Caligan Yabanciya 2717 | 2.928 3.043 3.350 | 3.536 3.671 4.202

4817 Sayill Kanunun 18inci
Maddesinde Ongbriilen Bildirim
Yiikiimliiliigiinii Siiresi Iginde Ye-
rine Getirmeyen Bagimsiz Cali-
san Yabanci Ile Yabanci Calistiran
Isverene Her Bir Yabanci I¢in
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PRATIK BILGILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 1 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N )
fikras1

Ozel hizmet tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikrasi

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) N Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . . Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayil1 Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son ) N .
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlvrp LEELETIS 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

odenegi

Eﬁlb)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
_ Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Goérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdigina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

1) Esas Aylik tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig: 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat: Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) Ik Tam Maasindan Giris Aidat: Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
i tam aylik iizerinden kesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerinde gegici bogalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge

1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

>- Yolluk Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise basglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

S gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1 Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarist Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci i¢cin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(1.2.2018-31.01.2019 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Alimin Turia

Mal ve Hizmet Alimla-

Kanuni Dayanag

4734 sayih Kanunun

KDV Harig Tutar1

2018 Yilu

(TL)

2017 Yili

11 (Beledl}le,‘ Ozel 1d. ve /b M. 2.066.004,- 1.789.213
. . Birlik)
Esik Degerler : :
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun
(Belediye, Ozel Id. ve Y 45.452.363,- | 39.362.920
e 8/c Md.
Birlik)
Agik Thale Usulii Kamu . 4734 sayilh Kanunun
ihale Biilteni ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-1 Md. 2.066.004,- 1.789.213
(ihale tarihinden en az 40 " . 4734 sayih Kanunun
aiinlonee) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 45.452.363, 39.362.920
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayih Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-2 Md. 2.066.004,- 1.789.213
Biilteni On Yeterlilik flan 4734 sayih Kanunun
Limiti (Son bagvuru tari- Yapim Isleri Y 45.452.363,- | 39.362.920
. . 13/a-2 Md.
hinden en az 14 giin 6nce)
Pazarlik Usulii Kamu Thale . 4734 sayilh Kanunun
Biilteni flan Limiti (thale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-3 Md. 2.066.004,- 1.789.213
tarihinden en az 25 giin o 4734 sayilh Kanunun
5nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 45.452.363,- | 39.362.920
Yerel Gazete Ilan Limiti . 4734 sayilh Kanunun
T v Wp——— Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-1 Md. 135.238 117.120
giin 6nce en az iki yerel — 4734 sayilh Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 M. 270.489 234.251
117.120-
Kamu Thale Biilteni flan | Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun 135.238 234.251
i (7 g 13/b-2 Md. 270.489
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) A 4734 sayih Kanunun 270.489 117.120-
Yapim Isleri 13/b-2 Md. 2.254.192 | 234251
. 4734 sayilh Kanunun 270.489 117.120-
Mal veya Hizmet Alimlar1
i Thle EBiliem fkm 13/b-3 Md. 2.066.004 234.251
Limiti (I;l N let ar.l.hm‘;en en Vapum feler 4734 sayili Kanunun 2.254.192 | 1.952.189-
az 21 gun once pim s 13/b-3 Md. 45.452.363 | 39.362.920
Biiyiiksehir Sinir Igindeki 4734 sayilh Kanunun
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md. 67.613 58.555
Yapilacak Alimlar . 4734 sayilh Kanunun
Diger Idareler 55/d Md. 22.524 19.507
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayil kanunun 10.369.344 | 8.980.120
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 szaif;lflﬁznunun 225.403 195.205
Thalelerden Kesilecek Kamu [hale Kurumu Pay1 4734 sayili Kanunun
(Sozlesme bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. TP 390.425
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde ben-
zer is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet 4734 Sayih Kanunun 62/h 250.201 216.681
Lo Md.
sonrast her yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 4.280 3.707
618.044-TLden 8.562 7.415
. . . 2.472.180-TLye kadar
Sikayette Bulunan Isteklile- -
. . 2.472.180-TLden
rin Kamu Thale Kurumuna 18.541.351-TDve kad 12.843 11.123
Yatiracaklar: Bedel 0220227 1 Lye xacar
18.541.351-TL ve tizeri 17.126 14.832
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3194 SAYILI iMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI

(01/01/2018-31/12/2018 TARIHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir: olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig1 alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biyiikliigiine gore, 939,36 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinif Yapinin Grubu Idalilllz:ﬁf;tili)(TL)
I A 5,63
B 9,39
A 15,02
IL.
B 20,65
A 33,80
111
B 37,57
42/a A 43,20
v B 46,96
C 58,23
A 71,38
B 86,41
v C 97,68
D 118.35
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanme'tvm miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykiri Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmisg % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ’
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati % 50
surdurilityor ise ’
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, o
RN . . % 100

ruhsat alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise

nsai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise % 10
nsai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayilt Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plani olmayan yerlerde her
3194/18-42 tirli yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.757,47
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi
sozlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluk- 3.757,47

larin yerine getirilmemesi
Yap: sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi
Insaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler|

3194/33-42 almmamas: ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.757,47

mesi
Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak

maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diigiiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviyesin-
den, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bulunan
binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet tedbiri

almamasi
Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi
Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra

3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykir1 olarak bas- 3.757,47

ka maksatlara tahsis edilmesi
Bir kismu veya tamaminin yakilacak derecede tehlike-

li oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamasi,
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya dngoriilen bir
3194/39-42 afet tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit 18.762,53
ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme karari
ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin yazili ika-
zina ragmen idarece taninan siire iginde takviye
yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde uyarinca
yikilmamasi halinde

3194/32-42 3.757,47

3194/35-42 3.757,47

3194/36-42 3.757,47

Belirli yollar tizerinde bulunan mahzurlu binalarin
veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin ilgili
idarece (belediye veya valilik) tayin edilen tazda ka-
patilmamasi durumunda

3194/41-42 3.757,47
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Il 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlar1 iginde, koyin nitifusuna kayith olan ve
koyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 563,58
s1izin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapisi insa edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykirihiklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
sath yapilardaki aykiriklar i¢in verilecek olan idari para cezas1 511,33 TL
den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin begte biri olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrar: halinde, idari para cezalar1 bir kat artirilarak uy-
ulanur.
8 -Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 tincit
maddesine gére mahkam olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde
yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve miihendislerin, yap: miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mevzuatina aykr1 fiillerin-
den dolay1 verilen cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak iizere,

1) tiyesi bulunduklari meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykirt
davranan yap1 veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap1 miiteahhidi ve santiye seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1
olmak tizere 3.757,47- bu fiillerinin ¢evre ve saglik sartlarina aykir1 olmasi halinde 7.514,94-Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde
11.272,44-Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir: olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire i¢inde aykirihgin gide-
rilmemesi halinde bes yil,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde on yil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlikga iptal edilir denilmektedir.

R HAKKIN KANUN

ISLENME SEKLI 2018 YILI ICIN
. CEZAYI VERECEK
KANUN MADDESI UYGULANA-
. MAKAM .
Igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina CAK MIKTAR

zarar verecek ve saglik sartlarin1 boza-

2841926 tarih ve | sekilde tarla agmak, hayvan birak-

831 Sayili | 831 sayili Sular Hak-

k lamak beedi lisleri i i i
Kanmn landa Kanunun Ek.7 | ™2 kved'su amak beediye meclislerince | Belediye Enciimeni 259 TL
A ; yasak edilebilir
nci Maddesi
UMUMI HIFZISSIHHA NUN
ISLENME SEKLI 2018 YILI
: CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN KANUN MADDESI | .
Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde igyerlerini kapatma- MIKTAR
15935 yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
ay1- m.7/1 nuna tabi igyerleri harig) Belediye Enciimeni 204 TL
yili Kanun

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMiTi

(01.01.2018-31.12.2018)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde 10.000’ e kadar olan
diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son genel niifus sayimina gére .
niifusu 10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 sayilh Muhasebe-i beledlyeler
Umumiye Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin
(a) alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikras)
her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri igin 10.000’ den fazla olan
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu 10.000'den fazla belediyeler
olan yerlerde ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde 15
fiinliik siire beklemeden vezneye veya bankaya yatirilmas:
zorunludur.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15 md.; Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.) Karayollar1 Trafik
Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve devrine iliskin sozles-
meler (Binde 1,5)

(Binde 1,89)

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iliskin 6n izin, irtifak

hakki veya kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil én izin, (Binde 9,48)
irtifak hakki veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)
8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gay-
rimenkul sat1§ vaadi sézlegmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 31/1/2017 tarih (Bll’lde O)
ve 2017/9759 sayih Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin 1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde
9,48" oran1 "0" (sifir) olarak uygulanacag: kararlagtirilmigtir.)
9. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet .
1 . . . . o .. (Binde 9,48)

alimlarina iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen s6zlesmele
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:
1. Tahkimnameler 58,80 TL
2. Sulhnameler 58,80 TL
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

i . 330,30 TL
sozlesmeleri
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)
II. Kararlar ve mazbatalar
1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:
a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler 58,80 TL
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yiurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet
veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden
damga vergisi ret ve iade olunur. S6zlesmenin diizenlenmis olmas: durumunda sozles-
meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) 20,30 TL
ab) Rehin senedi (Varant) 12,00 TL
ac) Iyda senedi 2,00 TL
ad) Tasima senedi 0,60 TL
b) Kongimentolar 12,00 TL
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari Belgeler

a) Mense ve Mahre¢ Sahadetnameleri 20,30 TL
b) Resmi dairelere ve bankalar ibraz edilen bilangolar ve isletme hesabi 6zetleri

ba) Bilangolar 45,40 TL
bb) Gelir tablolar1 21,80 TL
bc) 1§letme hesabi ozetler 21,80
¢) Barnameler 2,00 TL
d) Tasdikli manifesto niishalar1 8,90 TL
e) Ordinolar 0,60 TL
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 8,90 TL
IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar
b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiiriirliik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler da- (Binde 7,59)
hil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig ’
veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postanel-

- . . . . v 0,60 TL
erce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri 58,80 TL
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri 78,70 TL
bc) Katma deger vergisi beyannameleri 38,80 TL
bd) Muhtasar beyannameler 38,80 TL
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) 38,80 TL
¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler 78,50 TL
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler 28,90 TL
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri 28,90 TL
f) (Degisik:672/28.md-Yiiriirlik 9/8/2016 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

. .. L . ; . 46,00 TL

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan ash 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-

. S . . .. .. . 0,60 TL
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terctimeleri.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar: Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Hari¢) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
Odenecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar: esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Caliganlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili

Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI ILE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bagt Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢aliyma karsiliginda saat basina yapilacak
6deme 1,97 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi

dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin aylik toplam 450 saati gegmemek iizere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,08 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
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kiimlere gore ayrica fazla ¢aligma ticreti 6denmez.
(B) Aylik Maktu Fazla GCaligma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardaki (iktisa-
di isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aligma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢alisma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar i¢in 263 Tirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 282 Tiirk Liras,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 312 Tirk Lirasini,
100.001'den 150.000% kadar onalar i¢in 352 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 420 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 487 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlari
igerisindekiler i¢in 487 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 648 Tiirk Lirast,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢aligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet ii egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

(K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye baska-

ninin 6zliik haklarr ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde "2.280"
rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacagi hitkiim altina alinmustir.

-5302 sayili {1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge ra-
kamlari, 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki dénemde sirastyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

- 442 sayili Koy Kanununun 74 tincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2018
-31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PARASAL LIMIiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak {lanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)" 682.400
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.047.200
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 2.047.200
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51/4

a- [llerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Iindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 74.550
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 37.150

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Siniri

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 450.300
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 225.300
c) Diger 1l Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 163300
¢) Diger Ilcelerde 122.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlari n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tariniig katin agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasginmaz mallarin satus, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.350
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 700
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya 15.500
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 34.400
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 71.000
1 lizere ’
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri igin kullanil- 7.000
mak iizere '
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
o . 28,500
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine ’
40 4 30.400
a) bendi i¢in 17.200
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 17
fazla olacagi anlagilan,
5502 Savils 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Kanum}l’n kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
desinin takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 249.400
Kamu yararinin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslar1 hak- 124.000
kinda kanun
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2018-31/12/2018

Kanun Ceza
Mad. Mad.

Maddenin ikinci fikrasindaki isyerini muvazaali olarak bildiren (alt
3 98  igverenle ilgili bildirimi muvazaali olan) asil igveren ile alt igveren veya 21.036
vekillerine ayr1 ayri.

Cezay1 Gerektiren Fiil

Iscilere esit davranma ilkesine uyumayan igverene esit davranmadig1 her

5 99/a 7, 167
is¢i igin.

7 99/ Gegici is iliskisi hitkiimlerine aykiri davranan igverene aykir: davranilan 167

* her isci i¢in.

8 99/b Caligma kogullarina iliskin belge vermeyen isverene belge verilmeyen 167
her isci igin.

14 99/b Cagr tizerine galisma usuliine iliskin hitkiimlere uymayan isverene 167
hitkiimlere uyulmayan her is¢i igin.
Isten ayrildig halde calisma belgesi verilmeyen veya verilen ¢aligma

28 99/c . q o . 167
belgesine yanlis bilgi yazilan her isci igin.
Toplu isten ¢ikarma hiikiimlerine aykir1 davranarak is¢i ¢ikaran igvere-

29 100 . . 693
ne, isten ¢ikarilan her bir is¢i i¢in.

30 101 Isverenin engelli is¢i calistirma yiikiimliiliigii oldugu halde, 2627
caligtirmadig1 her engelli isci ve galistirilmayan her ay icin. ’

30 101 Isverenin eski hitkiimlii is¢i ¢alistirma ylikiimliligi oldugu halde 2627

¢aligtirilmadig: her eski hitktimlii is¢i ve ¢alistirilmayan her ay igin.

Ucretin veya Kanundan; toplu is sézlesmesinden ya da is sozlesmesinden
32 | 102/a  dogan iicretin kasten 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde iicreti 191
6denmeyen her isci ve her ay i¢in.

Asgari ticretin 6denmemesi veya noksan 6denmesi; ticret, prim, ikrami-
39 | 102/a | ye ve bu nitelikteki her gesit istihkakin zorunlu tutuldugu halde &zel ola- 191
rak agilan banka hesabina yatirilmamasi halinde her isci ve her ay igin.

37 102/b  Ucret hesap pusulasi diizenlenmemesi,

38 | 102/b | Yasaya aykir1 olarak ticret kesme cezasi verilmesi. 693
Yiizde usulii uygulanan isyerlerinde, her hesap pusulasinin genel topla-

52 102/b .. R i e . . 693
min1 gosteren belgenin iscilerin sectigi temsilciye verilmemesi.
Fazla ¢aligma ticreti 6denmeyen, hak ettigi serbest zamani alt1 ay i¢inde

41 102/c e 337
kullandirilmayan, onay1 alinmadan fazla galistirilan her bir is¢i igin.

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 olarak bolinen her is¢i i¢in. 337

57 103 Yillik izin ficreti yasaya aykiri sekilde veya eksik 6denen her is¢i igin. 337
Is s6zlesmesinin sona ermesinde kullanmadig iznin {icreti 5denmeyen

59 103 RSN 337
her bir is¢i igin.

60 103 Izin yonetmeligine aykiri olarak izin kullandirilmayan veya eksik 337

kullandirilan her isci icin.
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2018-31/12/2018

63 104 Caligma siirelerine ve bunlara iligkin yonetmelik hiikiimlerine 1.853
uymamak.
64 104 Tfel‘a.ﬁ .g:a11§rnas1na iligkin yasa hiikiimlerine uyulmadan ¢aligtirilan her 337
isi igin.
68 104 | Ara dinlenmelerinin kanun hitkmiine gore verilmemesi. 1.853
69 104 I§Q~11‘el‘.l geceleri 7,5 saatten fazla ¢aligtirmak, gece ve giindiiz postalarini 1.853
degistirmemek.
71 104 Calistirma yas1 ve ¢ocuklari ¢alistirma yasag: hitkiimlerine aykiri 1.853
davranmak.
7 104 18 yagini doldurmamus erkek ve her yastaki kadinlar: yer alt1 ve su altin- 1.853
da ¢aligtirmak.
Cocuk ve geng iscileri gece ¢alistirmak, ¢alistirma yasagina iliskin kanun
73 104 .. PESRAN . 1.853
ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 davranmak.
74 104 PPgum oncesi ve sonrasi stirelerde kadinlari ¢alistirmak veya ticretsiz 1.853
izin vermemek.
75 104 | Isci 6zliik dosyalarini diizenlememek. 1.853
76 104  Calisma stirelerine iligkin yonetmelik hitkiimlerine uymamak. 1.853
Is-Kurdan izin almaksizin is ve isci bulma faaliyetinde bulunmak. (Bu
90 106 | cezanin uygulanmasinda 4904 sayili Tiirkiye s Kurumu Kanununun 20 21.036
nci maddesinin (h) bendindeki tutar esas alinir.)
Is miifettislerinin davetine gelmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli
92 107 belge ve delilleri gostermemek ve vermemek, miifettislere gerekli 16.829
kolaylig1 gostermemek.
Is miifettigleri tarafindan ifade ve bilgilerine bagvurulan isilere telkinde
96/1 | 107  bulunmak, iscileri gercegi saklamaya ya da degistirmeye sevk etmek 16.829
veya zorlamak.
Iscilerin; gercege aykir1 haberler vererek isvereni gereksiz islemlerle
ugragtirmalar1 veya haksiz yere kotit duruma diigiirmeye kalkigmalars,
96/2 107 . . . ) N 16.829
denetim ve teftigin yapilmasini giiglestirmeleri, kotii niyetli davranislar-
da bulunmalar.
10772 | 10772 Is miifettislerinin teftis ve denetim gérevlerini yapmalarini ve 16.829
sonuglandirmalarini engellemek.

Not:- Uygulanacak idari para cezasi miktarlar1 her yil yeniden degerleme oraninda artirilmakta ve 1 (bir) TLnin altindaki tutarlar

dikkate alinmamaktadir.— 2018 yil i¢in yeniden degerleme orani 14,47 olarak belirlenmistir.
- Yukarida belirtilen idari para cezalar1 Caligma ve Is Kurumu il miidiirliigiince uygulanir.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2018 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri N0:490, 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu Ilanin Sekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2200
3- Ilamp; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim- 2.200-220.000
MADDE 104- lanan bir veya daha fazla gazetede yapilmasi
-Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde 220,000 ve iizeri
ayrica yapilmasi
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 27
MADDE 153/A- Teminat tutar1 100.000
MADDE 177- Bilango hesabi esasina gére defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alis tutar1 190.000
- Satig tutar1 260.000
2- Yillik gayrisafi i hasilati 100.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin to- 190.000
plami
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.000
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,70
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 1.000
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 12
- Diger vergilerde 24
Usulsiizliik dereceleri ve cezalari (Kanuna bagli cetvel)
I inci derece usulsizliikler
1- Sermaye sirketleri 148
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci simif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi %0
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 45
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 21
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 12
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5,70
IT nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 80
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 4
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 21
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 12
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5,70
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,20
Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hitkiimlerine
uyulmamast
1- Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi 240
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2018 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli

- Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

120.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasgima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

240

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

12.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek
toplam ceza

120.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giint
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamas:

240

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.700

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

290

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

900

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

180.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.200

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

900

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

2,00

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda

1.600

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

800

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

400

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.200.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

57.000
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PRATIK BILGILER

GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN KIiRA iSTiSNA

TUTARI 2018 YILI
(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

4.400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 00

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE IL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (2018YILI) (29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

16.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (201 8 YILI) ((29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete))

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 7.400 TL
-Diger yerlerde 4.900 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete)

L. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.000

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 530

III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 240

YILLAR

2017 Yil1 yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) %10,26
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PRATIK BILGILER

DEGERLI KAGITLAR (2018 YILI)

210 sayihi Kanuna ekli Degerli Kagitlar Tablosunda yer alan degerli kagitlarin bedelleri asagidaki sekilde belirlenmistir
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No:56) Resmi Gazete:30.12.2017 Tarih ve 30286

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar:

a) Noter kagidi 11,00

b) Beyanname 11,00

¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 22,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) -
3 Pasaportlar 108,00
4 |Ikamet Izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 72,00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) -

a)" Ka.nuni bildiri@ sijire.si 41§mda dogum nedeniyle diizenlenen 18.50

Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik kart >

b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 18,50

¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart 37.00

Aile clizdanlar: 98,50

(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -

Stiriicti belgeleri 134,00
10 |Siriict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 134,00
11  [Motorlu arag trafik belgesi 120,00
12 [Motorlu arag tescil belgesi 100,00
13 |Is makinesi tescil belgesi 85,00
14 [Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 6,50
15 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 10,00
16 |Yabanci galigma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 72,00
17 (22.1;.2916 tari'h ve 29926 say1li Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 72.00

muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*) >

AMORTISMANA TABi TUTULMADAN DOGRUDAN GiDER
YAZILACAK TUTAR (V.U.K. MADDE:313)

TUTAR UYGULAMA DONEMIi DAYANAGI
1.000-TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayili VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayilh VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayili VUK Genel Tebligi
770 TL 01/01/2012-31/12/2012 411 Sayih VUK Genel Tebligi
700 TL 01/01/2011-31/12/2011 402 Sayili VUK Genel Tebligi
680 TL 01/01/2010-31/12/2010 393 Sayili VUK Genel Tebligi
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL
A- MERKEZI YONETIiM MUHASEBE YONETMELIGI
1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari:

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas:1 Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.700
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 970

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme harg 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube baskanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutar:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi bagkanliklar1 vc bunlarin 2600
subeleri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 17.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 9.700
2. Kaybedilen alindilar igin ilan:

Tgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI,
YETKILERI, DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

970

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve

galisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe

birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 3.200
likk stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat

tutar,

1.2. Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

10.300

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 gunliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGiTiMi, SERTiFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayih Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diisiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

odeme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 3.200
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4550
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 17.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler
C- MERKEZi YONETIiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-
iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 63.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 5.000
1.3. Taginurlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 24.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME iSLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1350

1.2. Diger lcelerde 700

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 71.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 7.000

B- OZEL BUTCELI iDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.350
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 61§3 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayil1 vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

cikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayut-

lardan ¢karilacak tutar 17.700

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an-

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar 17,00

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 say1l1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri

ve Ozel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on y1ili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerrit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerrit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.

1. 1/12017 tarihinden itibaren:

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (31.12.2016 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Tebligi ile) 9,75
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi igin

2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oram1

2.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 10,5
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi i¢in

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi 1175
ile) R
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