Bayloten

Mahalli idareler Dernegimizin aylik yayini olan Mahalli Idareler Dergisi bu sayust ile bir yili
daha geride biraktik.

Eski Maliye Bakani Liitfi Elvan'in gorevden affini istemesi ve gérevden af talebi kabul edilme-
sinden bogalan Hazine ve Maliye Bakanligina 2 Aralik 2021 tarihinde Nureddin NEBATT getirildi.

Cevre ve $ehircilik Bakanliginin ismi 29 Ekim 2021 tarih ve 31643 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Bazi Cumhurbagkanli$i Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhur-
bagkanhg Kararnamesi (Kararname No:58) ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg:
seklinde degistirilmis, kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili tedbirlerin
alinmasina ve yesil kalkinmaya yonelik plan, politika ve stratejilerin belirlenmesine iliskin ulusal
ve uluslararasi caligmalar1 yapmak, gerekli miizakereleri gerceklestirmek ve diger kurum ve kuru-
luslarla koordinasyonu saglamak fklim Degisikligi Baskanlig1 birimi olusturulmustur. Ayni Karar-
nameyle Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gog Idaresi Baskanlig1 seklinde yeniden teskilatlanmugtur.

Icra Ve iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun ve 3/7/2005 ta-
rihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda degisiklikler yapilmistir. Cocuk Teslimi ve Cocukla
Kisisel Iliski Kurulmasi kapsaminda anne-babasi bosanmis veya ayr1 yasayan ¢ocuklarin ebeveyn-
lerin birbirlerine teslimine ilisin diizenlemeler getirilmistir. Valilik veya belediyelerin buna iliskin
yer temin etmeleri ve giivenliginin saglanarak, sofor tahsis etmeleri istenmistir.

Sevgili Okuyucularimiz

Para cezalari, parasal limitler ve vergilerin artig oranlarini belirleyen yeniden degerleme orani
27 Kasim 2021 giinlii 31672 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No:33) ile 2021 yil1 igin % 36,20 (otuz alt1 virgiil yirmi) olarak tespit edilmistir. Buna istina-
den para cezalarinda %36,20 oraninda artis olmustur. Bu artislar islenerek 2022 yilinda uygulana-
cak

v Belediye Idari Para Cezalar

Ozel Kanunlarin Ongordiigii Para Cezalars,

Kabahatler Kanunu’na Gore Verilecek Para Cezalari,

Imar Para Cezalari ve Bunlarin Hesaplanma $ekli,

5957 Sayilh Hal Kanunu Uyarinca Uygulanan Para Cezalari
Is Kanununa 1liskin Para Cezalar1,

Makalelerimizi yeniden giincelleyerek sizlerin istifadesine sunduk. Para Cezalari ile Ocak ayinda
Devlet Memur Maas Katsayisinin degismesiyle birlikte degisecek belediye baskan, meclis tiyesi, belediye
enciimenine ddenen rakamlari yine Dergimizi www.mahalliidarelerdergisi.com.tr adresinden iicretsiz
takip edebilir ve arsiv sayilarina ticretsiz ulasabilirsiniz.

Ocak Ay1 Meclis Toplantilarinda;

Denetim Komisyonuna Uye Se¢imi (5393 s. K.md.25).

Belediyemiz Meclis Uyelerinin Huzur Hakk: Ucretleri (5393 s. K. Md.32).

Sozlesmeli Personel Ucretleri (5393 s. K. Md. 49).

Zabuta ve {tfaiye Personeline Maktu Fazla Calisma Ucretleri,(5393 s. K. Md. 51-52).

(...)

Goriigiilecektir.
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2022 yilinin sizlere, alinize ve iilkemize saglik, sithhat ve huzur getirmesi dilegiyle

Hosca kalin.
Zeki Ertas

Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii
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2022 YILINDA UYGULANACAK
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

Mustafa DONMEZ
Icisleri Bakanlig

(E) Mahalli Idareler Gn. Md. Sube Miidiirii

1. GIRIS

Idari para cezasi, devletin idari ku-
rumlari tarafindan verilen para cezalari-
dir. Idari para cezasi verebilecek kurum-
lardan biri de, belediyelerdir.

Belediyeler, belde halkinin saglik,
huzur ve refahini temin amaciyla, seh-
rin diizenini bozulmaktan korumak igin
mevzuata aykirt eylemlerde bulunanlar
ile, belediye emir ve yasaklarina aykir:
davrananlar1 men etmek ve idari para ce-
zas1 vermek yetkisine sahiptir.

Bu kapsamda, belediyelerce verilecek
idari para cezalar1 basta 5393 sayil1 Bele-
diye Yasasi olmak iizere, 1608 sayili Yasa
ve gesitli yasalarda diizenlenmistir.

Bu yazimizda, belediyelerin uygulaya-
cag1 idari para cezalari gesitli yonleriyle
ele alinip incelenecektir.

2. BELEDIiYE iDARI PARA CEZA-
LARI

Belediyeler, ii¢ ana grupta para cezasi
verebilmektedir. Bunlar;

1. Belediye emir ve yasaklarina ay-
kir1 hareket edenlere verilen para
cezalari,

2. Ozel kanunlarin 6ngordigii para
cezalar,

3. Kabahatler Kanunu uyarinca ve-
rilen para cezalari,

olarak {i¢ grupta toplanabilir.

Ulkemizde ¢esitli yasalar uyarinca
verilmekte olan idari para cezalarinin da
yasal dayanagi olan 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu, yerini Avrupa Birligi uyum ya-
salar1 gercevesinde hazirlanan 12.10.2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanu-
nu'na birakmistir. Ancak, bu Kanunda
belediyelerin ve diger kamu kuruluslari-
nin yetkisinde bulunan para cezalarinin
nasil hesaplanacagi konusunda herhangi
bir hitkme yer verilmemistir.

Idari para cezast igeren kanunlarda yer
alan para cezalarinin artirilmasina iligkin
usul ve esaslar, 4.11.2004 tarih ve 5252
sayll1 Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirlitk
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’da
diizenlenmis, anilan kanun 1.6.2005 tari-
hinde yiiriirlige konulmustur.

Bu arada daha once Tiirk Ceza Kanu-
nu igerisinde yer alan kabahatlere iligskin
diizenlemeler, ayr1 bir yasa seklinde dii-
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zenlenmis ve 5326 sayil1 Kabahatler Ka-
nunu olarak 31.3.2005 tarihli ve 25772
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak, 1
Haziran 2005 tarihinde yiriirlige gir-
mistir. Anilan Kanun'la belediye zabi-
ta gorevlilerince verilmek tizere birgok
maddede para cezasi diizenlenmistir.
Ayrica Kanun'un 3 iincii maddesi ile, bu
Kanun'un genel hiikiimlerinin diger ka-
nunlardaki kabahatler hakkinda da uy-
gulanacag1 ifade edilmis, Kanun'un 17
nci maddesinin 3 tncu fikrasinda ise,
idari para cezasinin Devlet hazinesine
6denecegi hitkmii getirilmisti. Belediye-
lerin aleyhine olan bu madde, 19.12.2006
tarih ve 26381 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiiriirliige giren 6.12.2006 ta-
rih ve 5560 sayili Cesitli Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun'un 32
nci maddesi ile degistirilerek .. mahalli
idareler tarafindan verilen idari para ce-
zalar1 kendi biitcelerine gelir kaydedilir...”
hitkmi ile belediyelerce verilen idari
para cezalarinin kendi biitcelerine gelir
kaydedilmesi saglannugtir.

Yine, Kabahatler Kanunu’nun 3 {incii
maddesi, Anayasa Mahkemesinin iptal
karar1 dogrultusunda 5560 sayili Ka-
nun'un 31 inci maddesi ile degistirilmis-
tir.

Yapilan degisiklik ile; “Bu Kanunun,

a. Idari yaptirnm kararlarina karsi
kanun yoluna iliskin hiiktimleri,
diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b. Diger genel hiikiimleri, idari para
cezast veya miilkiyetin kamuya
gecirilmesi yaptirimini gerektiren
biitiin fiiller hakkinda,

uygulamr.” seklinde bir diizenleme ya-
pilmistir.

Yapilan diizenleme ile; 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun, kanun yolu di-
sindaki diger genel hiikiimlerinin tiim
idari para cezalar1 hakkinda uygulanma-
st sakli tutulmustur. Ancak, idari para
cezalarinin  diizenlendigi kanunlarda;
kanun yoluna iliskin 6zel bir diizenle-
menin bulunmas: halinde ilgili kanun
hitkmii, buna iliskin 6zel bir diizenleme-
nin bulunmamasi halinde ise 5326 sayili
Yasanin kanun yoluna iliskin hitkiimleri
uygulanacaktir.

Bu kapsamda idari yaptirim kararla-
rinda bulunmasi gereken hususlar, karar-
larin ilgililere teblig usulii, 6zel kanunun-
da hiikiim bulunmamasi kosuluyla idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hiiktimler (bagvuru yolu ve siiresi,
itiraz yolu ve siiresi), 6deme usuli, takip
ve tahsili usuli, indirim, taksitlendirme,
zamanagimyi, idari para cezalariin gelir
kaydedilecegi kamu idareleri gibi dii-
zenlemeler genel hiitkiimler olup, ilgili
kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi
Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygula-
nacaktir.

Ornegin, 3194 sayilh Imar Kanunu
uyarinca verilen idari para cezalarinda
6deme siiresi, 30 giin olarak belirlenmis-
tir. Imar para cezasina itiraz konusunda,
3194 say1l1 Yasada bir diizenleme mevcut
olmadigindan, 5326 sayili Yasa'ya bagh
olarak kanun yolu hiikiimleri uygulana-
cagindan, pesin 6deme indirimi kanun
yoluna bagvuru siiresi olan 15 giin iceri-
sinde yapilan 6demelere uygulanacaktir.

Idari para cezalar ile ilgili bir diger
onemli husus da, bu cezalarinin beledi-
yenin hangi organi tarafindan verilecegi
hususudur. 5326 sayili Yasanin 32 nci
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maddesi disinda belediyeleri ilgilendi-
ren diger maddelerinde cezalarin kimin
tarafindan verilecegi agik¢a belirtilmistir.
Anilan Yasanin 32 nci maddesine gore
cezanin kimin tarafindan verilecegi hu-
susu, 1608 sayili Yasada 5728 sayili Yasa
ile yapilan degisiklikten sonra agikliga
kavusmus ve bu maddeye gore cezanin
belediye enclimenince verilecegi belir-
tilmistir. Belediye cezasi iceren diger
yasalarda, cezanin hangi organ tarafin-
dan verileceginin agik¢a belirtilmemesi
durumunda, cezaya iliskin karar 5393
say1il1 Belediye Kanununun 15/b ve 34/e
maddeleri geregince yine belediye encii-
menince verilecektir.

B. PARA CEZALARININ ARTIRIL-
MASI VE YONTEMI

Yukarida agiklandig iizere; 1 Haziran
2005 tarihinden itibaren 5252 sayili Ka-
nun'un 4 {incii maddesi, 5237 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu'nun disindaki kanunlarda
yer alan para cezalarindan nispi nitelikte-
ki vergi ve resim cezalari, nispi para ceza-
lar1 ve tazminat kabilinden degisen orana
bagli bulunan para cezalar1 hari¢ olmak
tizere, kanun ve tiziklerde alt ve st s1-
nirlar1 veya bunlardan birinin gosterildi-
gi veya hi¢ gosterilmedigi veya sabit bir
rakam olarak gosterilmis bulunan para
cezalarini (idari ve disiplin para cezalar1
dahil), ¢ikis tarihi itibariyle kat (misil)
uygulamasina tabi tutmustur.

Bu cergevede, kanunlarda gegen her
tiirli belediye para cezalarinin, 1.6.2005
tarihinden itibaren kanunlarin yiirir-
lige giris tarihleri esas alinarak sadece
misil uygulamasi yapilarak artirilacak
ve 1.1.2009 tarihinden itibaren Tiirk Li-
rast uygulamasina gecilmis olmasi ne-

deniyle, ¢ikan miktar TLye ¢evrilecektir.
31.01.2004 tarihli ve 5083 sayili Tiirki-
ye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi
Hakkinda Kanun'un degisik 2 nci mad-
desine gore; ilgili kanunlar1 geregince uy-
gulanacak adli ve idari para cezalarinin
hesaplanmasinda ve 6denmesinde, bir
Tirk Lirasinin (1 TL) altinda kalan tu-
tarlar dikkate alinmayacaktir.

Ayrica, 5326 sayili Kabahatler Kanu-
nunun 17 nci maddesinin yedinci fikra-
sina gore, idari para cezalar: her takvim
yili bagindan gegerli olmak {izere o yil
icin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayilh Ver-
gi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda
arttirilarak uygulanacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanhigrnca
27.11.2021 tarihli ve 31672 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 533 Sira No'lu Ver-
gi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2022
yilinda uygulanacak yeniden degerleme
orani 2021 yili i¢in %36,20 (otuz alt1 vir-
giil yirmi) olarak tespit edilmistir.

Idari para cezalarina kars1 5326 sayili
Kanun'un 27 nci maddesi uyarinca ceza-
nin teblig tarihinden itibaren en ge¢ 15
giin i¢inde yetkili Sulh Ceza Mahkemesi-
ne bagvuruda bulunulabilecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken diger
bir husus da, para cezasina iliskin kanun-
lardaki hiikiimler degisiklige ugradigin-
da, kat uygulamasinda degisiklik tarihi-
nin esas alinmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda 1.1.2022 - 31.12.2022
tarihleri arasinda belediyelerce uygula-
nacak idari para cezasi miktarlar1 agagida
gosterilmistir:

T EARRN AR Sayi: Kasim - Aralik 106 (220) - Yil: 9 (22) - 2021




2022 YILINDA UYGULANACAK BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

3. BELEDIYE EMIR VE YASAKLA-
RINA AYKIRI HAREKET EDENLERE
VERILEN PARA CEZALARI

5393 sayili Belediye Kanununun 15
inci maddesinin (b) fikrasinda, “Kanun-
larin belediyeye verdigi yetki cercevesinde
yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek, bele-
diye yasaklari koymak ve uygulamak...”,
belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda
yer almaktadir.

Belediye meclisleri ve enciimenleri,
basta 5393 sayili Belediye Kanunu olmak
tizere, cesitli kanunlarla kendilerine veri-
len gorevleri yerine getirirken, beldenin
esenligiyle ilgili ¢esitli kararlar alirlar.

Belediyeleri ilgilendiren kimi kanun-
larda gesitli yasaklayici ve cezai hitkiimler
yer almaktadir. Bu kapsamda basta 5393
say1l1 Yasa olmak iizere, 1593 ve 831 sayili
Yasalarda, 1608 sayili Yasa hiikiimlerinin
uygulanacag belirtilmektedir.

Belediye yasaklar1 hakkinda temel
yasa olan 15.5.1930 tarihli ve 1608 say1l1
Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami
Cezaiye Hakkindaki 486 Numaral1 Ka-
nunun Bazi Maddelerini Muaddil Ka-
nun hitkiimlerinin uygulanacag: belirtil-
mektedir. S0z konusu Kanun, 23.1.2008
tarihli ve 5728 sayili Temel Ceza Kanun-
larina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlar-
da ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la biiyiik dl¢iide
degisiklige ugramustir.

Bu meyanda 1608 sayii Kanun'un 1
ve 2 nci maddeleri 5728 sayii Kanun'la
degistirilmis, bu iki madde ile yiirtrlik
maddesi disinda kalan maddeleri yiiriir-
likten kaldirilmigtr.

Bu degisiklikle Kanun'un 1 inci mad-
desi; belediye meclisi kararlarina muha-
lefet veya mevzuatin men veya emrettigi
tiilleri isleyenlere, 2 nci maddesi ise; yol-
cu nakil araglarina iligkin {icret tarifele-
rine uymayan Kkisilere cezai yaptirim 6n-
gormistur.

1. Belediye Meclisi Kararlarina Mu-
halefet veya Mevzuatin Men veya Em-
rettigi Fiilleri Islemek

Yapilan degisiklik sonucunda, 1608
sayitll Kanun'un degisik 1 inci maddesi,
“Belediye meclis ve enciimenlerinin ken-
dilerine kanun, nizam ve talimatnamele-
rin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde
ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket
edenlerle belediye kanun ve nizam ve tali-
ri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enciimenince Kabahatler Kanununun 32
nci maddesi hiikmiine gore idari para ce-
zasi ve yasaklanan faaliyetin menine ka-
rar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire
de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir
fiilin muayyen bir siire zarfinda yapil-
masimi da emredebilir. Emredilen fiilin
ilgili kisi tarafindan yapilmamasi halinde,
masraflari yiizde yirmi zammu ile birlikte
tahsil edilmek iizere belediye tarafindan
yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda
ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygu-
lanir” hitkmiine donismiigtir.

Madde hitkmiinden de anlagilacag:
tizere, 1608 sayil1 Kanun gesitli yaptirim-
lar 6ngormektedir.

a) Para Cezasi

1608 sayili Yasanin 1 inci maddesi
hitkmiine gore, belediye enciimenince;
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+ Belediye meclis ve enciimenleri-
nin kendilerine kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerin verdigi gorev ve
yetki cercevesinde aldiklar: karar-
lara aykir1 hareket edenlere,

« Belediye kanun, tiiziik ve yonet-
meliklerinin men veya emrettigi
fiilleri isleyenlere veya yapma-
yanlara,

5326 sayil1 Kabahatler Kanununun 32
nci maddesi hitkmiine gore idari para ce-
zasina karar verilecegi 6ngoriilmektedir.

Bu durumda; 1608 sayili Yasanin 1
inci maddesi ¢ercevesinde gerek belediye
meclis ve enclimenince alinan kararlara
aykir1 hareket edenlere, gerekse belediye
mevzuatinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara, 5326 sa-
yili Yasanin 32 nci maddesindeki; “Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nede-
niyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni
veya genel saghgin korunmasi amaciyla,
hukuka uygun olarak verilen emre ayki-
r1 hareket eden kisiye 100 TL idari para
cezast verilir” hiikmil uyarinca belediye
enciimenlerince 100 TL idari para cezasi
verilecektir.

S6z konusu Yasa'nin para cezasindaki
degisiklik hiikmii, 8.2.2008 tarihinde yii-
rirlige girdigi i¢in, bu tarihten itibaren
100 TL olarak uygulanmuistir.

Ancak 5326 sayili Yasada 100 TL ola-
rak ongoriilen bu para cezasi, yasa geregi
2006 ve izleyen yillarda yeniden degerle-
me oraninda artirilarak giincellestirilmis,
2021 yilinda 427 TL olarak uygulanmis-
tir.

2022 yilinda.....427 x 1,3620 = 581 TL

Not : Bu para cezasi, 1608 saylh Yasa
cercevesinde belediye enciimeni tarafin-
dan verilecektir. Belediye zabitasi, emre
aykirihig idari yaptirim tutanag ile tes-
pit edecektir. Yapilan bu tespite gore, be-
lediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik
kabahatinden dolay1 para cezas1 uygula-
yacaktir.

b) Yasaklanan Faaliyetin Meni

1608 sayili Kanun'un degisik 1 inci
maddesine gore, belediye meclis ve encii-
menlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi gorev ve yetki
cercevesinde aldiklar1 kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun, tiiziik
ve yonetmeliklerinin men veya emretti-
¢i fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara
belediye enciimenince Kabahatler Ka-
nunuwnun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezas1 yaninda, yasaklanan faa-
liyetin menine karar verilecektir.

Bilindigi iizere, 1608 sayili Kanun'un
degisiklik oOncesindeki uygulamasinda,
3 ila 5 giin meslek ve sanattan men edil-
mesi yaptirimi ongoriilmekteydi. Yapilan
degisiklikle, yasaklanan faaliyetin ne ka-
dar siireyle men edilecegine belediye en-
ciimenince karar verilecektir. Bagka bir
deyisle, bu konuda takdir yetkisi belediye
enciimenine birakilmistir.

Bu arada sunu da belirtelim ki, yasak-
lanan faaliyetin meni ibaresiyle ne kas-
tedilmektedir ? Bu konu, pek agik degil-
dir. Kanun'un lafzina bakilirsa yasak olan
bir faaliyetin men edilmesi s6z konusu
ki, yasaklanan faaliyet, zaten men edilmis
demektir. Bu durumda mevzuatla veya
meclis karariyla yasaklanmig bir fiilin
ayrica enciimen karariyla men edilmesi,
malumu ilandan 6teye gitmeyecektir.
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Ornegin, ruhsati olmadig halde bir
kuruyemis¢inin alkollii icecek satmasi
yasaktir. Bu fiili isleyen isyeri sahibi igin
belediye enciimeni ne karar vermelidir ?
Madde lafzindan hareketle, yasaklanan
faaliyet olan alkollii igecek satilmasinin
men edilmesidir. Ancak bu kararin bir
yaptirimi ve caydiriciligl olmayacaktir'.

Netice itibariyle, yasaklanan faaliyetin
men edilmesi yaptirimi, zabitanin tespit
etmis oldugu yasak fiil ne ise, kararin
tebliginden itibaren yapilmamasini iger-
mektedir?.

Ayrica, belirtelim ki, yasaklanan faali-
yetin meni, nitelik itibariyle kabahatlere
uygulanan bir yaptirim degildir, bir ida-
ri islemdir. Bu nedenle, bu tiir kararlara
kars1 yargi yolu, idare mahkemelerinde
acilacak iptal davasidir.

Yasaklanan faaliyetin meni, nite-
lik itibariyle kabahatlere uygulanan bir
yaptirim degildir; bir idari islemdir. Bu
nedenle enciimen kararinda idari para
cezasiyla birlikte faaliyetin menine karar
verilmis ise, bu karara kars1 60 giin ice-
risinde idare mahkemesinde iptal davasi
acilmalidir.

Ancak enclimen karariyla sadece ida-
ri para cezasi verilmis ise bu karara karg1
15 giin i¢inde sulh ceza mahkemesine iti-
raz edilmesi gerekir.

Yasaklanan faaliyetin meni cezasinin
uygulanmasi: enclimenin vermis oldugu
yasaklanan faaliyetin meni cezasi, hangi

1 Veli Béke, M. Lamih Celik, Zabitanin Cep Kitab, 4. Basks,
Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ankara 2016, 5.93

2 Ak,s94

3 Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk), 2.3.2009 giinlii, E.2008/253,
K.2009/45

4 Uyusmazhk Mahkemesi (Hukuk),
E.2008/61, K.2009/291

17.11.2008  giinli,

faaliyet yasaklanmigsa onun muhatabin-
ca yapilmasini engellemek seklinde uy-
gulanacaktir. Ornegin, saglik kosullarina
uygun olmayan sekilde ekmek satan bir
bakkala verilen ekmek satmama cezasi,
sadece ekmek satma faaliyetini engelle-
mek seklinde uygulanacaktir. Tiimiiyle
bakkalin kapatilmasi seklinde bu ceza
uygulanamaz. Ancak, bazi kez yasakla-
nan faaliyet ilginin istigal ettigi tiim faali-
yetini kapsayabilir. Bu durumda, 6rnegin
bir is yeri i¢in faaliyetten men yaptirimi
uygulamak gerekir. Yani anlagilir bir ifa-
de ile s6z konusu isyerinin kapatilmasi
gerekmektedir. Isyeri kapama islemi ise,
eski uygulamalarda oldugu gibi isyeri-
nin mithiirlenerek kullanima kapatilmasi
seklinde gerceklesir. Yani, varsa isyeri-
nin giris kapilarinin miihiirlenmesidir.
Miihiirlemeyi  gergeklestiren belediye
zabitasi, 10 Agustos 2005 tarih ve 25902
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri
Ag¢ma ve Caligma Yonetmeligi'nde 40 inc1
maddesinde belirtilen asagidaki usul ve
esaslara kiyasen uymak durumundadir:
meslek ve sanattan karari isyeri sahibine
veya kanuni temsilcisine teblig edilir ve
kapatma islemine hazirlanmasi i¢in aza-
mi 24 saat siire taninir. kapatma islemin-
de isyeri sahibi ve/veya kanuni temsilcisi
hazir bulundurulur. kapatilan yerden,
kapanma siiresince bozulabilecek mallar
ile kisinin 6zel ve zaruri esyalarinin ¢ika-
rilmasina izin verilir. Kapatma isleminde
yangin, su baskini, hirsizlik gibi durum-
lar1 &nleyici tedbirler alinir. Isyerinin
pencere ve kapilar1 kapatilmak suretiyle
digariyla temasi kesilir. Isyerinin disa ac1-
lan biitiin kapilar1 mithiirlenir. Kapatma
tutanaginda kapatma nedeni, tarihi ve sa-
ati belirtilir ve hazir bulunanlar tarafin-
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dan imzalanir. Isyeri sahibi veya kanuni
temsilcisinin imzadan kaginmasi halinde,
bu durum tutanakta belirtilir. Kapatilan
yerin tekrar agilmasinda da agilis tarihi
ve saati yazilarak agma ve teslim tutana-
&1 hazir bulunanlar tarafindan imzalanir.
Isyeri sahibi, igyerinin mithiirlenmesine
ragmen isyerine girer ve ticari faaliyette
bulunursa, bu durumda Tiirk Ceza Ka-
nununun 203. maddesinde ifadesini bu-
luna “mithiir bozma” olusacaktir.

¢) Fiilin Yapilmas: Icin Siire Verilmesi

Belediye enciimeni, 1608 sayili Ya-
sanin 1 inci maddesi hiikiimlerine ayki-
rilik halinde, ceza vermek yerine, bunun
giderilmesi i¢in kabahati isleyene belirli
bir siire de verilebilecektir.

Bu meyanda belediye enciimeni, ka-
rarinda belli bir fiilin muayyen bir siire
icerisinde yapilmasini da emredebilir.
Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan ya-
pilmamasi halinde, masraflar1 % 20 zam-
mi ile birlikte tahsil edilmek tizere beledi-
ye tarafindan yerine getirilir.

d) Tutanak ve Kararlarin Yazilmast

1608 sayili Yasa hiikiimlerince dii-
zenlenmesi gereken tutanaklar ve idari
yaptirim kararlari, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun genel hiikiimlerine gore dii-
zenlenir.

1608 sayili Yasa gercevesinde islenen
belediye suglarina iligkin tutanaklar, be-
lediye zabitasinca 5326 sayili Yasanin
ongordiigi sekilde hazirlanir. Hazirlanan
tutanagin bir sureti isleyene, digeri ise
belediye enciimenine verilir.

Belediye enciimeni tarafindan veri-
len ceza, 5326 sayili Yasanin ongordigii

=

sekilde “idari yaptirim tutanagr” haline

getirilip, cezanin muhatabi olan kisiye
teblig edilir.

2. Yolcu Nakil Araglar1 Ucret Tarife-
sine Uymamak

1608 sayili Kanun'un 5728 sayil Ka-
nun’la degisik 2 nci maddesine gore;
belediyelerin karar organlar1 veya ilgili
komisyonlar tarafindan mevzuata uygun
olarak belirlenen yolcu nakil araglarina
iliskin {icret tarifelerine uymayan Kkisi,
belediye enclimeni tarafindan ikiytizel-
li Tirk Lirasindan begbin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezasiyla cezalandirila-
caktir.

Bu kapsamda verilecek para cezalary;

2022 yilinda en az........860 x 1,3620 =
1.171 TL

enfazla......coovn... 17.399 x 1,3620 =
23.697 TL

olarak uygulanacaktir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Mii-
teallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 486
Numarali Kanunun Bazi Maddelerini
Muaddil Kanun'un 1 ve 2 nci maddeleri
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la
degistirilmis, bu iki madde ile yiiriirlik
maddesi disinda kalan maddeleri yiiriir-
litkten kaldirilmistir. Bu bakimdan, idari
yaptirim kararlarina kars: kanun yoluna
iliskin hiikiimlerde de (basvuru yolu ve
siiresi, itiraz yolu ve siiresi), Kabahatler
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi ge-
rekmektedir.

4. OZEL KANUNLAR UYARINCA
VERILEN PARA CEZALARI

5393 sayili Belediye Kanunu'nun en-
ciimenin gorevlerini diizenleyen 34 iincii
maddesinin (e) bendine gore, “Kanunlar-
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da ongoriilen cezalar1 vermek” belediye
enciimenlerinin gorev ve yetkileri arasin-
da yer almigtir.

Belediye cezasi igeren kanunlarda, ce-
zanin hangi organ tarafindan verilecegi
agik¢a belirtilmemesi durumunda, 5393
sayil1 Kanun'un 34 tincti maddesinin (e)
bendine gore, belediye enciimenince ka-
rara baglanir.

Bu kisma giren para cezalarini diizen-
leyen yasalarin ve 5252 sayil1 Yasa ile ge-
tirilen misil artis1 uygulamasi ve yeniden
degerleme oranindan artirilmasindan
sonra 1.1.2022 - 31.12.2022 tarihleri ara-
sinda uygulanacak ceza tutarlar1 soyledir:

A. BELEDIYE ENCUMENINCE VE-
RILEN PARA CEZALARI

1 - 831 Sayil1 Sular Hakkinda Kanun

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular
Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesi-
ne gore; igme sular1 kaynaklarina ve su
yollarina zarar verecek ve saglik sartla-
rin1 bozacak sekilde tarla agmak, hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisleri
tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin,
su yollarinin ve su depolarinin korunma-
s1amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabi-
lirler. Bu konuda cesitli yasaklar koyabi-
lirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde,
1608 sayilli Yasanmin 1 inci maddesine
gore, ceza uygulamasi gerekmektedir.

1608 sayil1 Yasanin 1 inci maddesin-
de; “Belediye meclis ve enciimenlerinin
kendilerine kanun, nizam ve talimatna-
melerin verdigi vazife ve salahiyet daire-
sinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun ve nizam
ve talimatnamelerinin men veya emrettigi

fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara bele-
diye enciimenince Kabahatler Kanununun
32 nci maddesi hiikmiine gore idari para
cezast ve yasaklanan faaliyetin menine ka-
rar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire
de verilebilir” hitkmii yer almaktadur.

Buna gore; 1608 sayili Yasanin 1 inci
maddesi ¢ercevesinde gerek belediye
meclis ve enclimenince alinan kararlara
aykir1 hareket edenlere, gerekse belediye
mevzuatinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara, 5326 sa-
yili Yasanin 32 nci maddesindeki; “Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nede-
niyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni
veya genel saghgin korunmas: amaciyla,
hukuka uygun olarak verilen emre ayki-
r1 hareket eden kisiye 100 TL idari para
cezast verilir” hitkmii uyarinca belediye
enciimenlerince 100 TL idari para cezasi
verilecektir.

S6z konusu Yasa'nin para cezasinda-
ki degisiklik hitkmii, 8.2.2008 tarihinde
yuriirlige girdigi icin, bu tarihe kadar
4,00 TL olarak uygulanagelen para ceza-
s18.2.2008 tarihinden itibaren 100,00 TL
olarak uygulanmistir.

Ancak, 5326 say1l1 Yasada 100 TL ola-
rak ongoriilen bu para cezasinin, 2006 ve
izleyen yillarda yasa geregi yeniden de-
gerleme oraninda artirilarak giincelles-
tirilmesi gerektiginden, 2021 yilinda 427
TL olarak uygulanmustr.

2022 yilinda......427 x 1,3620 = 581 TL
olarak uygulanacaktir.

Para cezas1 uygulamasinda, belediye
miicavir alani ile sinirli kalmayp, su kay-
naklarina kadar gidebilecektir. Igme ve
kullanma suyu ihtiyacinin mahalli idare
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birlikleri tarafindan karsilanmasi halin-
de, belediyelere taninan biitiin yetki ve
gorevler, bu birlikler tarafindan yerine
getirilecektir

2 - 1593 Sayilli Umumi Hifzissithha
Kanunu

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umu-
mi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayil1 Temel Ceza Kanun-
larina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlar-
da ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla degisik 283
tincli maddesine gore; bu Kanunda yazili
belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1
maddede gosterilen sihhi zabita nizam-
namesinde belirtilen yasaklara (Her sehir
ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’i-
yeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabann ihtiyaglarima gore
bu kanunun gosterdigi sthhi hususlara ait
bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu
nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri
lazim gelen asgari miistemilat:, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet se-
raitini, gida maddeleri satilan veya sair
temizlige miitaallik islerle istigal edilen
mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence
mabhalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi
sartlarini ve umumiyetle sehrin sihhat ve
temizligine taalliik eden hususlara ait ri-
ayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.)
aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere
riayet etmeyenler, 1608 sayil1 Yasa gere-
gince cezalandirilir.

Saglik zabita yonetmeliginde yazili
yasaklara aykir1 hareket edenlerle yapil-
mas1 gerekenlere uymayanlar hakkinda
1608 say1l1 Yasa'ya istinaden belediye en-
climenince verilecek para cezasi 8.2.2008
tarihi itibariyle 125 TL, 2021 yilinda 427
TL olarak uygulanmistir.

2022 yilinda......427 x 1,3620 = 581 TL

b) 1593 sayil1 Kanun'un 23.1.2008 ta-
rih ve 5728 sayilh Kanun'la degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi
olmadan cenaze defneden mezar bekgi-
leri veya 6li sahipleri Kabahatler Kanu-
nunun 32 nci maddesine gore cezalandi-
rilir.

S6z konusu yasaga aykir1 hareket
edenler hakkinda 5326 sayili Yasa'ya is-
tinaden belediye enciimenince verilecek
para cezas1 8.2.2008 tarihi itibariyle 125
TL, 2021 yilinda ise 427 TL olarak uygu-
lanmustir.

2022 yilinda......427 x 1,3620 = 581 TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 ta-
rih ve 5728 sayilh Kanunla degisik 301
inci maddesi uyarinca; miisaadesiz ola-
rak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii
nakledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32
nci maddesine gore cezalandirilir.

S6z konusu yasaga aykiri hareket
edenler hakkinda 5326 sayili Yasa'ya is-
tinaden belediye enciimenince verilecek
para cezast 8.2.2008 tarihi itibariyle 125.-
TL, 2021 yilinda 427 TL olarak uygulan-
mustir.

2022 yilinda......427 x 1,3620 = 581 TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayih
Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari
para cezasina iliskin idari yaptirim karar-
larina karsi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en geg 15 giin i¢inde,
sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir.
Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis
olmasi halinde idari yaptirim karar1 ke-
sinlesir.
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3 - 5846 Sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu

5.12.1951 tarih ve 5846 sayili Yasanin
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile de-
gisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina
gore, bu Yasa kapsaminda korunan, yasal
olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin
yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, kop-
rii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu
yasaga aykir1 hareket edenler, Kabahatler
Kanununun 38 inci maddesinin birinci
fikrasina gore cezalandirilir.

S6z konusu para cezasi 2008 yilindan
itibaren yasa geregi yeniden degerleme
oraninda artirilarak giincellenmis, 2021
yilinda 204 TL olarak uygulanmigstir.

2022 yilinda......204 x 1,3620 = 277 TL

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayili
Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore idari
para cezasina iligkin idari yaptirim karar-
larina karsi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde,
sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis
olmasi halinde idari yaptirim karar1 ke-
sinlesir.

4 - 6301 Sayili Ogle Dinlenmesi Ka-
nunu

2.3.1954 tarih ve 6301 sayili Ogle
Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih
ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanunla degisik 7 nci
maddesine gore, bu Kanun hiikiimlerine
aykur1 olarak miistahdem ve isgilere 6gle
dinlenmesi yaptirilmamasi halinde isve-
ren veya isveren vekillerine, belediye en-

cimenince 100.- TL idari para cezasi ve-
rilmesi hitkme baglanmistir. S6z konusu
para cezast 8.2.2008 tarihinden itibaren
100 TL, 2021 yilinda ise 336 TL olarak
uygulanmigtir.

2022 yilinda en az ve en fazla......... 336
x 1,3620 = 457 TL

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci madde-
sindeki, bu Kanun hiikiimlerinin uygu-
lanmasi sebebiyle miistahdem veya isci
kazanglarini veya bu kimselere ait diger
haklar1 daha agag1 hadlere indiren isve-
ren veya isveren vekiline, belediye encii-
menince miistahdem veya iscilerin ug-
radiklar1 zararin iki kat1 kadar idari para
cezas1 verilecektir.

5 - 7126 Sayih Sivil Savunma Kanu-
nu

9.6.1958 tarih ve 7126 sayili Yasanin
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile
degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa
hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan si-
vil savunma tedbirlerine riayet etmeyen
biitiin vatandaslarla resmi veya 6zel dai-
re, milessese ve tegsekkiillerin mesul amir-
lerine, fiilleri su¢ olusturmadig: takdirde,
Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi-
nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

S6z konusu para cezas1 2008 yilindan
itibaren yasa geregi yeniden degerleme
oraninda artirilarak giincellenmis, 2021
yilinda 427 TL olarak uygulanmustir.

2022 yilinda......427 x 1,3620 = 581 TL

Idari para cezasina itiraz : 7126 sayih
Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 sayil1 Yasa hiikiimlerine gore idari
para cezasina iliskin idari yaptirim karar-
larina karsi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en geg 15 giin icinde,
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sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire icinde bagvurunun yapilmamis
olmasi halinde idari yaptirim karar1 ke-
sinlesir.

6 - 2872 Sayil1 Cevre Kanunu

9.8.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre
Kanunu'nun 20 nci maddesinde, idari ni-
telikteki cezalar sayilmistir. Bu Kanun'un
24 incii maddesi, Kanunda 6ngoriilen
idari yaptirim kararlarini verme yetkisini
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Ba-
kanligrna tanimistir.

Ancak, bu yetki, anilan Yasa’nin 12 nci
maddesinin birinci fikrasindaki, “Kanun
hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denet-
leme yetkisi, Bakanliga aittir. Gerektiginde
bu yetki, anlan Bakanlik¢a il ozel idare-
lerine, ¢evre denetim birimlerini kuran
belediye baskanliklarina, devredilir.
Denetimler, Bakanlhgn belirledigi denetim
usul ve esaslari cergevesinde yapilir” hiik-
mil uyarinca, denetim yetkisinin devre-
dildigi kurum ve merciler tarafindan da
kullanilabilecektir. Dolayistyla idari yap-
tirim yetkisi, ¢evre denetim birimlerini
kuran ve yetki devri yapilan belediyeler-
ce de kullanilabilecektir.

Ayrica, Belediye Zabita Yonetmeli-
ginin 10 uncu maddesi ile; 2872 sayili
Cevre Kanunu’na ve ilgili yonetmeliklere
gore cevre ve insan sagligina zarar veren,
kisilerin huzur ve sitkkinunu, beden ve
ruh sagligini bozacak sekilde giiriiltii ya-
pan fabrika, isyeri, atolye, eglence yerleri
gibi miiesseseleri tutanak diizenleyerek
yetkili mercilere bildirmek ve bu konuda
kendisine verilen gorevleri yerine getir-
mek zabitaya gorev olarak verilmistir.

2872 sayil1 Yasanin 14 {incii maddesi-
ne gore, kisilerin huzur ve sitkununu, be-
den ve ruh saghigini bozacak sekilde ilgili
yonetmeliklerle belirlenen standartlar
tizerinde giirtiltii ve titresim olusturmak
yasaktir.

Bu kapsamda anilan Yasanin 14 tincii
maddesine istinaden hazirlanan Cevre-
sel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve
Yonetimi Yonetmeligi, 4.6.2010 tarih ve
27601 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yirirlige girmistir. S6z konusu Yo-
netmeligin 5 inci maddesinin (b) bendi;
“Bir motorlu arag iizerinde veya icinde;
korna veya ses ¢ikaran baska bir cihazin
zorunlu haller disinda giiriiltii rahatsiz-
ligina neden olacak sekilde ¢alinmasi ya-
saktir” hitkmiini getirmistir.

Eglence yerleri ve rekreasyon alanla-
rindan kaynaklanan gevresel giiriilti dii-
zeyi ve glriltiiniin 6nlenmesine iligkin
kriterler Yonetmeligin 24 {incli madde-
sinde belirtilmistir. S6z konusu Yonet-
meligin (g) bendine gore; “Kapal: eglence
yerlerinin dis giris kapilari iizerine “Dik-
kat: icerideki ses diizeyi insan saghigina za-
rarlidir” seklinde 151kl1 ikaz levhalarinin
asilmasi zorunludur” hitkmii yer almak-
tadir.

S6z konusu Yonetmelik'te yer alan
gliriiltii kaynaklar1 bazinda yaganan so-
runlar nedeniyle olusan sikayetlerin
degerlendirilmesi veya programli veya
programsiz yapilacak denetimlerde; be-
lediye sinirlar1 ve miicavir alan igerisinde
Cevre Kanununa istinaden yetki devri
yapilan belediyelerce, yetki devri yapil-
madigi takdirde ise Cevre ve Sehircilik 1
Midirliiklerince isbirligi ve koordinas-
yon iginde yapilir (2872 s. K. m.39).
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2872 sayil1 Yasanin 14 {incli maddesi-
ne gore ¢ikarilan yonetmelikle belirlenen
onlemleri almaya veya standartlara ayki-
r1 sekilde giiriiltii veya titresime neden
olanlara, konutlar icin 400 Tirk Lirasi,
ulasim araglari i¢in 1.200 Tirk Lirasi, is-
yerleri ve atolyeler igin 4.000 Tiirk Liras,
fabrika, santiye ve eglence giiriiltiisii i¢in
12.000 Tiirk Liras: idari para cezasi veri-
lir. Bu cezalar; 2021 yilinda sirayla 1.594
TL, 4.813 TL, 16.082 TL ve 48.275 TL
olarak uygulanmigtr.

2022 yilinda.......1.594
2.171 TL

4.813 x1,3620 = 6.555TL
16.082 x 1,3620 = 21.903 TL
48.275 x 1,3620 = 65.750 TL
olarak uygulanacaktir.

26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Cev-
re Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un yiiriirliige girmesiyle, bu
Kanun geregi yapilacak denetim ve idari
yaptirim yetkisinin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligr'nda olmasi,
gerektiginde yetkinin Bakanlikga; il 6zel
idarelerine, ¢evre denetim birimlerini
kuran belediye bagkanliklarina veya ya-
sada belirtilen diger kurum ve kurulusla-
ra devredilir.

x 1,3620 =

Yargitay 19. CD. 9.4.2015 giinli,
E.2015/50, K.2015/171 sayilh Kararin-
da; “Kabahatler Kanununa gore giiriiltii
yapma eylemi icin Emniyet yetkilileri ida-
ri para cezasi diizenleme yetkisine sahip
iken, Cevre Kanunu ve baglantili mevzu-
atindan kaynaklanan giiriiltii yapma veya
giiriiltiiye neden olma eylemi icin Emniyet
yetkililerinin idari para cezasi uygulama
yetkilerinin olmadig, zira 2872 Cevre Ka-

nununun 12. maddesine gore bu yetkinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkililerine
ait oldugu, ancak bu yetkinin ¢evre dene-
timi birimi kuran belediye baskanliklar
gibi stmirli kurumlara devredilebilecegi,
Kanunun bu maddesinde yetkinin devre-
dilebilecegi kurumlar arasinda Emniyetin
sayilmadigi, dolayisi ile yetkilerinin bu-
lunmadigi;

Ote yandan, Cevre Kanununa gore
verilebilecek idari yaptirimlara karsi teb-
ligden itibaren 30 giin igerisinde idari
mahkemesinde dava agilabilecek iken,
Kabahatler Kanununa gore verilen idari
para cezalarina kars: teblig veya tefhim-
den itibaren 15 giin icerisinde Sulh Ceza
Mahkemesine basvurulmas: gerektigi™ne
hiikmedilmistir.

Cevre Kanununda ongoriilen idari
yaptirimlarin uygulanmasini gerektiren
tiillerle ilgili olarak yetkili denetleme ele-
manlarinca bir tutanak diizenlenir. Bu
tutanak, denetleme elemanlarinin bagl
bulundugu ve idari yaptirim kararini ver-
meye yetkili mercie intikal ettirilir’. Bu
merci, tutanagi degerlendirerek gerekli
idari yaptirim kararini verir. Idari yapti-
rim karari, 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayil1
Tebligat Kanunu hiitkiimlerine gore idari
yaptirim kararini veren merci tarafindan
ilgiliye teblig edilir.

Sunu da belirtelim ki, 12 nci madde-
nin birinci fikrasi uyarinca denetim yet-
kisi verilen kurum (belediye) ve merciler
tarafindan verilen idari para cezalarinin
yiizde ellisi, bu Kanun uyarinca yapilacak
denetimlerle ilgili harcamalar1 kargila-
mak ve diger ¢evre hizmetlerinde kulla-

5 Idari yaptirim kararlarina karsi, teblig tarihinden itibaren
otuz giin iginde idare mahkemesinde dava agilabilir.
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nilmak tizere bu kurumlarin biit¢esine
gelir kaydedilir, ylizde ellisi ise genel biit-
geye gelir kaydedilir.

* 2872 sayilh Cevre Kanunu uyarin-
ca verilen para cezasindan kaynaklanan
uyusmazhigin ¢oziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu, soz konusu para cezasinin
5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsami-
na girmedigi hk.

(Danistay 6. D. 30.1.2007 giin ve
E.2006/835, K.2007/440)

7 - 3194 Sayili iImar Kanunu

3.5.1985 tarih ve 3194 sayili Imar Ka-
nununun 42 nci maddesinde belirtilen
ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden
tiil ve hallerin tespit edildigi tarihten iti-
baren on is giini i¢cinde belediye encii-
menince sorumlular hakkinda, tistlenilen

her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak
bu maddede belirtilen idari miieyyideler
uygulanir.

« Yasanin 1 inci fikrasina gore; ruh-
sat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki
etlit ve projelere veya imar mevzuatina
aykir1 olarak yapilan yapinin sahibine,
yap1 miiteahhidine veya aykirihigi alti
is giinii icinde idareye bildirmeyen ilgi-
li fenni mesullere yapinin miilkiyet du-
rumuna, bulundugu alanin 6zelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yerles-
meye ve gevreye etkisine, can ve mal em-
niyetini tehdit edip etmedigine ve aykiri-
ligin biytukligiine gore, 1.000 TL (2022
yil1 1.486,08 TL)den az olmamak iizere,
asagidaki sekilde hesaplanan idari para
cezalar1 uygulanir:

Sinifi Grubu Para Cezas1 Tutar1/Orani

a) Bakanlikca belirlenen yap1 siniflarina ve gruplarina gore yapinin insaat alani tizerinden
hesaplanmak iizere, mevzuata aykiriigin her bir metrekaresi i¢in;

) L Suuf A Grubu yapilara 12,703540617943087014 TL

B Grubu yapilara 21,1725676965718185 TL

5 1L Suf A Grubu yapilara 33,87610831451489598 TL

B Grubu yapilara 46,57964893245798708 TL

3 L Suf A Grubu yapilara 76,22124370765851936 TL

B Grubu yapilara 84,69027078628724676 TL

A Grubu yapilara 97,39381140423033786 TL

4 IV.Smmif | B Grubu yapilara 105,86283848285906526 TL

C Grubu yapilara 131,26991971874523384 TL

A Grubu yapilara 160,9115144939458206 TL

5 V. Suuf B Grubu yapilara 194,7876228084607302 TL

C Grubu yapilara 220,1947040443467762 TL

D Grubu yapilara 266,774352976804845 TL
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b) Mevzuata aykiriligi yap: ingaat alani iizerinden hesaplanmasi
miimkiin olmayan, yapinin cephelerini ve diger yap1 elemanlarini de-
gistiren veya yap1 malzemesi i¢in dngoriilen gereklere aykir: bulunan

0, 3 .
uygulamalar i¢in, Bakanlik¢a yayimlanan ve aykiriliga konu imalatin %2051
tespiti tarihinde yiiriirliikte bulunan birim fiyat listesine gore ilgili
idarece belirlenen bedelin % 20’si kadar idari para cezas1 verilir.
c) (a) ve (b) bentlerine goére cezalandirmay1 gerektiren aykiriliga
konu yapy;
1 Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin ya- % 30°u
pilmis ise cezanin ’
2 | Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin | % 4071
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu
3 Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir % 60"t
alanda yapilmis ise cezanin ?
4 Meveut haliyle veya éngérﬁ!en b.ir afet tehlikesi kargisinda can %1007
ve mal emniyetini tehdit ediyor ise cezanin
5  Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise cezanin = % 20’si
Yapilagmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 80’
- Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda % 507si
yapilmis ise cezanin ?
8 Rubhsatsiz ise cezanin %180’1
9 Ruhsat1 hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat1 stirdiiriilii- % 507si
yor ise cezanin ’
Yap: kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat e
10 S . . % 100
alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise cezanin
11  Ingai faaliyetleri tamamlanmus ve kullanilmryor ise cezanin % 10’u
12 | Ingai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise cezanin % 20si
13 | Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin % 20si
(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalari-
nin miktarina gore ayr1 ayr1 hesap edilerek ilave olunur.
18,28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen mii-
kellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykir1 davranan
yap1 veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje miielliflerine, 8.469,026322 TL
fenni mesullere, yap1 miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gore
ayr1 ayri olmak lizere
Bu fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde 16.938,0541422 TL
Can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde 25.407,0812814 TL
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Yapildig: tarih itibariyle plana ve mevzuata uygun olmakla beraber,
mevcut haliyle veya dngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme
karari ile tespit olunan yapilara, ilgili idarenin yazili ikazina rag-
men idarece taninan siire i¢inde takviyede bulunmayan veya bu
yapilar1 39 uncu madde uyarinca yitkmayan yapi sahibine

42.345,1354236 TL

*

3194 sayili Yasa'nin 42 nci maddesine gore idari para cezasi 1.486,08 TLden az olamaz.

** Idari para cezalar1 her takvim y1li basindan gegerli olmak iizere o y1l igin 213 s. VUK'nin miik. 298. maddesi hiikiimleri uyarin-
ca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda 1 TUnin kiisuru da dikkate alinmak suretiyle artirilarak uygulanir.
*** Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci iginde tekrar1 halinde, idari para cezalar1 bir kat

artirilarak uygulanir.

% Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 5237 sayili TCK’nin 184 {incii maddesine

gore mahkam olanlara faizsiz olarak iade edilir.

et 3194/42-¢ fikrast uyarinca idari para cezasi verilmesini gerektiren aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu arsa veya
arazinin emlak vergisine esas asgari m2 birim degerinin ¢arpimi ile bulunan bedel kadar idari para cezasi yukaridaki bentlere gore ve-
rilen para cezalarina ayrica ilave edilir. Bu fikraya gore verilen idari para cezasinin ilgilisine tebliginden itibaren bir ay i¢inde aykirihigin
giderilmesi ve yapinin mevzuata uygun hale getirilmesi halinde bu bent uyarinca ilave edilen para cezas tahsil edilmez.

Imar Kanunu kapsaminda verilen
para cezalarini bir drnekle agiklamak ge-
rekirse;

Ornek : III. Simif A Grubu ya-
pilara 2022 yilinda herbir m2 igin
76,22124370765851936 TL idari para
cezast uygulanacaktir. Buna gore 2022
yilinda;

1.000 M2 iGIN..eiverirrirerrereeereeeeeeenenes
................ 1.000 x 76,22124370765851936
=76.221,24370765851936 TL

Idari para cezasi uygulanacaktir.

* 3194 sayili Imar Kanunu uyarin-
ca verilen para cezasindan kaynaklanan
uyusmazligin ¢oziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu, soz konusu para cezasinin
5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsami-
na girmedigi hk.

(Danistay 6. D. 30.1.2007 giin ve
E.2006/1498, K.2007/438)

* Davacimn dava a¢maktaki nihai
amacinin yapisina bitisik olan ve tasin-
mazina tecaviiz eden mevzuata aykiri
yapilarin ortadan kaldirilmas: oldugu ve

yapilarin ruhsath yapildigim varsayarak
yapi ruhsatinin iptali istemiyle dava ag-
tig1, uyusmazhkta cekme mesafeleri ihlal
edilerek ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri
yapilasmalarim oldugunun sabit olmasi
karsisinda yapilarin miihiirlenerek durdu-
rulmasi ve ruhsata uygun hale getirilme-
mesi halinde yap1 ruhsatimin iptal edilmesi
gorevini yerine getirmeyen idarenin dene-
tim ve gozetim sorumlulugu kapsaminda
gereken islemleri yapmamasi nedeniyle
mahkemece dava konusu yap: ruhsatinin
iptal edilmesi gerekirken yapi ruhsatinin
imar planima uygun oldugu gerekgesiyle
davanin reddedilmesinde isabet bulunma-
digi hakkinda.

3194 sayili Imar Kanununun 32.
maddesi uyarinca idarenin, ruhsatsiz ya
da ruhsata aykiri yapilar: miihiirleyerek
durdurmasi ve ruhsat alinmamasi ya da
yapimin ruhsata uygun hale getirilmeme-
si halinde ruhsatin iptaline karar vermesi
gerekmektedir.

(Danistay 6. D. E.2014 / 3144, K.2017
/11821)
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8 - 2559 Say1l1 Polis Vazife ve Selahi-
yet Kanunu

4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Va-
zife ve Selahiyet Kanunu'nun 1.12.2004
tarihli ve 5259 sayii Kanun'la yeniden
diizenlenen 6 nc1 maddesine gore, umu-
ma agik istirahat ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gecici olarak men edil-
digi halde sitiresinden 6nce agilan,

b) Agik ve kapali bulunacag: saatlere
uymayan,

¢) Bu Kanun'un 12 nci maddesinde
belirtilen (Kanuni istisnalar sakli kal-
mak tizere, eglence, oyun, icki ve benzeri
amagh umuma agik ve agilmasi izne bagh
yerlerde onsekiz yasindan kiigiikler ¢alis-
tirilamayacags; polis bar, pavyon, gazino,
meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane ve
oyun oynatilan benzeri yerlere yanlarinda
veli ve vasileri olsa bile onsekiz yasini dol-
durmamus kiigiiklerin girmesini menede-
cegi hk.) yasaklara uymadig tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
isletilen,

[s yerlerinin isletmecilerine 500 TL ile
1.000 TL arasinda idari para cezasi ve-
rilir.

Bu maddede 6ngoriilen idari para ce-
zalari, belediye sinirlar1 iginde belediye
enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari
para cezalarina iliskin kararlar, ilgililere
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimle-
rine gore teblig edilir. Bu cezalara kars1
teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin
icinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. Ttiraz, idarece verilen cezanin

yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
izerine verilen karar kesindir. Itiraz,
zaruret goriilmeyen hallerde evrak iize-
rinde inceleme yapilarak en kisa siirede
sonuglandirilir. Idari para cezalari, 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tah-
sil olunur.

Bu maddede belirtilen aym fiillerin,
bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uy-
gulanan para cezasi bir kat artirilarak uy-
gulanir.

5252 sayili Yasa'nin 4 iincli madde-
sine gore, 2004 yilinda yiiriirliige giren
kanunlardaki para cezasi miktarlarinda
herhangi bir artirim éngériilmediginden,
1.6.2005 - 31.12.2005 tarihleri arasinda
en az 500 TL, en fazla 1.000 TL olarak
uygulanmigtir.

2006 ve izleyen yillarda yeniden de-
gerleme oraninda artirilarak giincellen-
mis, 2021 yilinda en az 2.436 TL, en fazla
4.896 TL olarak uygulanmustir.

2022 yilinda en az............... 2.436 x
1,3620 =3.317 TL

en fazla........ 4.896 x1,3620 = 6.668 TL
olarak uygulanacaktir.

9 - 5957 Sayil1 Sebze ve Meyveler ile
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlen-
mesi Hakkinda Kanun

11.3.2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep De-
rinligi Bulunan Diger Mallarin Ticareti-
nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
14 tincti maddesine gore;
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a) 13 iincii maddenin 1/e bendinde-
ki; “Halde, toptan satis miktarinin altinda
mal satilmasi”,

(1) bendindeki; “Mallarin etiketlenme-
sine, pazar yerine mal getirilmesine, bu
yerlerde arag bulundurulmasina, satis yeri
numarasini gosterir levhaya, tahsis sahip-
lerince kullamilacak kimlik kartlarina ve
bunlarca giyilecek kiyafetlere iliskin olarak
bu Kanun uyarinca gikarilan yonetmelik-
lerdeki usul ve esaslara aykir1 hareket edil-
mesi’,

hiitkiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda.................. 336 TL,

b) 13 iincii maddenin birinci fik-
rasinin (§) bendi; “Isyeri veya satis yeri
bulunmaksizin toptancit halinde veya pa-
zar yerinde toptan ya da perakende satis
yapilmas1”,

(i) bendi; “Toptanct halinde veya pa-
zar yerinde, cevreyi rahatsiz edecek sekilde
satis yapilmasi, alici veya tiiketiciye karsi
sozlii veya fiili kotii muamelede bulunul-
mast”,

(j) bendine; “Toptanc: halinde ya da
pazar yerindeki isyeri veya satis yeri disin-
da ya da buralardaki gegis yollarinda mal
teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos
kap bulundurulmas:”,

(k) bendine; “Toptanc: halinde veya
pazar yerinde, atik malzemelerin belirle-
nen sekilde veya alanlarda toplanmamast
ya da satis yeri veya isyerinin temiz tutul-
mamast”,

hitkiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda.................. 1.735 TL

¢) 5 inci maddenin besinci fikrasina;
“Komisyoncularin satis bedeli tizerinden
alacaklar: komisyon orani, yiizde sekizi
asmamak iizere taraflarca serbestce tespit
edilir. Bakanlik bu orami yariya kadar in-
dirmeye yetkilidir. Fiilen aracilik hizmeti
verilmedik¢e komisyon ticreti alinamaz.”

Altinct  fikrasina;  “Komisyoncular
teslim aldiklar1 mallari cinslerine, dogal
ozelliklerine, standartlarina, gida giiveni-
lirligine ve kalitesine iliskin sartlara gore
ozenle korumak ve gerekli bilgileri vermek,
kanuni kesintileri satis bedelinden diistiik-
ten sonra mal bedelini satis tarihinden iti-
baren on bes is giinii icinde iireticiye veya
iiretici orgiitiine odemek zorundadir”

Yedinci fikrasina; “Teslim alinan mal-
larin satis bedeli ile satin alinan mallarin
alis bedelinden kanuni kesintiler disinda
baska bir kesinti yapilamaz.”

Onuncu fikrasina; “Ureticiler ve iireti-
ci orgiitleri harig, sekizinci fikrada sayilan
kisiler toptanci halleri i¢inde kendi arala-
rinda mal alamaz, satamaz veya devrede-

»

mez.

hiikiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda................ 6.966 TL

13 iincii maddenin birinci fikrasinin
(¢) bendi; “5957 sayili Kanun hiikiimleri-
ne aykir1 olarak iiretici, tiretici Orgiitleri
veya tiiccarlarim komisyonculuk faaliye-
tinde bulunmas”,

(g) bendine; “Isyeri veya satis yerin-
de izin alinmaksizin degisiklik yapimas
veya bu yerlere ilaveler yapilmasi”,

(h) bendine; “Ayni kap veya ambalaj
icine degisik kalitede ve/veya tizerinde ya-
zili olan miktardan az mal konulmasi”,
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(1) bendi; “Olcii ve tarti aletlerinin
hileli bir sekilde kullanilmasi ya da hile-
li olarak karisik veya standartlara aykir:
mal satilmast”,

hitkiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda................... 6.966 TL

¢) Toptanci halinden satin alinmayan
veya toptanci haline bildirilmeyen malla-
r1 tagtyanlara veya bunlar1 depolayanlara,
5 inci maddenin on tg¢iincii fikras: uya-
rinca Bakanlik¢a belirlenen asgari sartla-
r1ve bilgileri sozlesmelerde bulundurma-
yanlara ......c.cceeeeuennenee 6.966 TL

d) 13 iincii maddenin birinci fikrasi-
nin (d) bendine; “Malin miktarinin, satis
degerinin, komisyon orani veya iicretinin
ya da kanuni kesintilerin tireticiye gercege
uygun olmayarak intikal ettirilmesi”,

(f) bendine; “Halde olusan mal atikla-
rimin ayiklanarak hal iginde ya da disinda
toptan veya perakende satilmasi”,

hiikiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda................... 10.460 TL

¢e) 5 inci maddenin on birinci fikrasi;
“Perakende satis yapan iireticiler ile top-
tan veya perakende satis yapan diger sa-
ticilar; mallar: cinsine, dogal ozelliklerine,
kalite ve standartlarina gore siiflandir-
mak, gida giivenilirligine, teknik ve hijye-
nik sartlara uygun olarak iiriiniin ozelli-
gine gore satisa sunmak ve satisa sunulan
mallarin izlenebilirligine yonelik bilgileri
iceren ve Bakanlik ile Tarum ve Koyisleri
Bakanliginca belirlenecek teknik ozellikle-
re sahip kiinyelerin kap veya ambalajlari-
nin tizerinde bulundurulmasini saglamak
zorundadir?,

13 iincii maddenin birinci fikrasinin
(c) bendindeki; “Malin kalitesine, stan-
dardima veya gida giivenilirligine iliskin
belgelerde ya da kiinyesinde bilerek degi-
siklik yapilmasi, bunlarin tahrif veya tak-
lit edilmesi ya da bunlarda tigiincii sahis-
lari yamltici ifadelere yer verilmesi”,

hitkmiine aykir1 hareket edenler hak-
kinda......cccovvnnnnce. 17.439 TL

f) 6 nc1 maddenin ikinci fikrasin-
daki; “Meslek mensuplari, serbest rekabe-
ti engellemek amaciyla kendi aralarinda
veya iireticilerle ticari anlasmalar yapa-
maz, uyumlu eylemde bulunamaz ve ha-
kim durumlarimi kétiiye kullanamaz”,

hitkmiine aykir1 hareket edenler hak-
kinda......cccovvvinnnee 34.880 TL

13 iincii maddenin birinci fikrasi-
nin (a) bendindeki; “Piyasada darlik ya-
ratmak, fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet
vermek veya fiyatlarim diismesine engel
olmak icin mallarin belirli ellerde toplan-
mast, satisindan kagimilmasi, stoklanmast,
yok edilmesi, bu amagla propaganda ya-
pilmasi veya benzeri davramslarda bulu-
nulmast”,

hiikmiine aykir1 hareket edenler hak-
kinda........ccceoeenee. 34.880 TL

14 iincii maddenin birinci fikrasinin
(f) bendindeki; “Gergege aykiri analiz ra-
poru diizenlenmesi veya bu raporun dii-
zenlenmesinin saglanmast”

hitkmiine aykir1 hareket edenler hak-
kinda......cccovvnnnee. 34.880 TL

idari para cezasi uygulanir.
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13 dincti maddenin birinci fikrasinin
(b), (h), (1), (i), (j) ve (k) bentlerine aykir1
hareketten dolayr bu maddede ongorii-
len idari para cezalar1 pazar yerlerindeki
tahsis sahipleri icin onda biri oraninda
uygulanr.

14 incii maddede Ongoriilen idari
para cezalarmin verilmesini gerektiren
fiillerin bir takvim yili i¢inde tekrar1 ha-
linde, idari para cezalar1 her tekrar i¢in
iki kat olarak uygulanir. Idari para cezast
uygulama yetkisi belediyelerde belediye
enciimenince kullanilir.

10 - 4925 Sayil1 Karayolu Tagima Ka-
nunu

Terminallerdeki belediye zabita bi-
rimleri, 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili
Karayolu Tasima Kanunu ve Karayolu
Tasima Yonetmeliginin kendilerine ytik-
ledigi gorev ve yetkileri dogrudan yerine
getirir ve kullanirlar.

Uygulanacak idari para cezalari,
4925 sayili Karayolu Tagima Kanununun
2.8.2013 tarihinde yiiriirliige giren 6495
sayil1 Kanun'la degisik 26 nc1 maddesin-
de belirtilmistir.

¢) Tasima hizmetlerini kabul edilebilir
bir neden olmaksizin veya zorunlu haller
disinda yapmaktan kaginan tagimacilara
(M.5/6):cceeceeennen. 1.608 TL,

¢) Bir tasimacinin diger bir tagimaci-
nin tagima faaliyetini engellemesi halin-
de (m.5/7): 1.608 TL,

d) Yolcu ve esya tasimalari, kanunlara
ve tasimaci ile yolcu ve génderen arasin-
daki sozlesmelere uygun olarak yapilir.

Yolcu tagimalar: biletsiz veya tasima s6z-
lesmesiz, esya tasimalar1 tagima senetsiz
yapilamaz (m.6/1). Buna aykir1 davranan
tagimacilara :.............. 1.608 TL

- Tagimaci, yolcu ve esyanin giivenlik
icinde taginmasindan sorumludur. Yolcu
ve gonderenler de tasimacinin giivenlik
yoniinden almis oldugu tedbirlere uymak
zorundadirlar (m.6/3).

- Tasimaci, gevre kirliligini onleme,
gevre ve insan sagligin1 koruma amaciyla
yiriirliige konulan mevzuat hitkiimlerine
uymak zorundadir (m.6/4).

Bu hiikiimlere aykir1 davranan tasi-

e) Tasimaci, yolcularin saglikli, rahat
ve giivenli bir yolculuk yapmasini sagla-
yacak tedbirleri almak, yolcu ve esyay1
taahhiit ettigi yere kadar gotiirmekle yii-
kiimliidiir (m.7/1). Buna aykir1 davranan
yolcu tasimacilarina :................ 3230 TL

f) Acentelik ve tagima isleri komis-
yonculugu yetki belgesine sahip olanlar
tasimaci yetki belgesi almadan kendi ad
ve hesaplarina tagima yapamaz ve yapti-
ramazlar.

Tagima isleri komisyoncularinin, ken-
di namlarina egya tasitabilmeleri i¢in bu
tagimalar1 bir miivekkil hesabina yapma-
lar1 zorunludur. Yolcu tasimaciliginda
komisyonculuk yapilamaz (m.10).

Bu hitkiimlere aykiri davranan acente ve
tagima igleri komisyoncularina : 4.843 TL

g) Ucret ve zaman tarifesi diizenleme-
yenlere veya iicret ve zaman tarifelerine
uymayanlara veya degisik ticret ve zaman
tarifeleri uygulayanlara (m.11) 1.062 TL,
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ticret ve zaman tarifelerini goriilebilecek
sekilde is yeri, terminal ve bilet satis yer-
lerinde bulundurmayanlara (m.11) 419
TL idari para cezast verilir. (Ayni kabahat
icin 48 saat ge¢meden ikinci bir ceza ve-
rilmez),

j) Terminal ve ara durak diginda yolcu
indirip bindiren tagimacilara (m.32/1) :

idari para cezas: verilir.

Bu kapsamda idari para cezalar ter-
minallerde, belediye zabita gorevlilerince
verilir.

4925 sayili Kanuna gore verilen idari
para cezalar1 tebliginden itibaren bir ay
i¢inde 6denir.

B. IDARI PARA CEZASI GEREKTI-
REN FIILLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yer-
leri ile ilgili olarak, 2559 sayil1 Yasa'nin 6
nct maddesinin son fikrasinda; “Bu mad-
dede belirtilen ayn fiillerin bir yil icinde
tekrar1 halinde, en son uygulanan para ce-
zas1 bir kat artirilarak uygulanir” hiikmii
yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1
maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil
icinde tekrar1 halinde, en son uygulanan
para cezasi bir kat artirilarak uygulana-
caktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir
soru gelebilir: “Aynu fiillerin bir yil icinde
tekrar1 halinde” ibaresinden bir takvim
yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki
zaman mi1 esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hiukminin
son fikrasinda mali yildan s6z edilme-

mistir. Bu itibarla; artirimli ceza uygu-
lanmasinda, bir yillik siirenin tespiti
i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren
bir yillik zaman diliminin esas alinmast,
baska bir deyisle birinci fiil ile ikinci ayn1
fiilin, bir y1l i¢inde tekrar1 halinde, idari
para cezasinin iki kat artirilarak uygulan-
mast gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin
tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Ka-
bahatler Kanunu'nun 32. maddesine gore
idari para cezasini verirken ihlal edilen
kararin tarih ve sayisina kisaca konusu
da yer vermelidir. Kabahatler Kanunu'n-
da tekerriir olmadigindan tekerriir nede-
niyle cezanin iki kat olarak alinmas: gibi
bir enclimen karar1 alinamaz. Ayrica en-
ciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden
para cezasi miktarini az bulup artiramaz
ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K:
2014/620

Hiitkim veren Danistay Ondordiin-
cli Dairesince, 2577 sayili Idari Yargila-
ma Usuli Kanunu'nun 54. maddesinin
1. fikrasinin (c) bendine gore kararin
diizeltilmesi istemi yerinde goriildi-
giinden, Danistay Ondordiincii Daire-
sinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988,
K:2012/8892 sayili karar1 kaldirilarak,
isin esas1 yeniden incelendi.

....... Dava konusu uyusmazlikta; davali
idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010
tarihli bir ve ikinci tespitler tizerine para
cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve
29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii
tespitler tizerine, verilen temel para ceza-
siin iki katimin alimarak tekerriir hiikmii-
niin uygulandigi goriilmektedir.
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Bu durumda; tespit tutanaklari ile be-
lirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezas
verilmesinden sonra, aymi aykiri fiil ve
hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar
iizerinden tekerriir hiikmii uygulanmak
suretiyle, ceza verilmesi gerekirken, daval
idarece yapilan ilk tespitler iizerine para
cezast verilmeksizin dolayisiyla tekerrii-
riin sartt olan daha oOnce ceza verilmis
olma sarti yerine getirilmeksizin, yapilan
iiciincii ve dordiincii tespitler iizerine ve-
rilen cezanmn iki katinin alinmas: suretiyle
tesis edilen islemde hukuka uyarhk bu-
lunmadigindan, aksi yondeki Idare Mah-
kemesi kararinda hukuki isabet goriilme-
mistir.

Agiklanan  nedenlerle, Istanbul 1.
Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii;
E:2010/1286, K:2010/2178 sayili karari-
min bozulmasina, dosyanin Mahkemesine
gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oy-
birligiyle karar verildi.

C. BELEDIYE PARA CEZASI NITE-
LIGINDE OLUP DA, MAHKEMELER-
CE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri igeren ve belediyeleri
yakindan ilgilendiren bir¢ok yasa, tiiziik
ve yonetmelik bulunmakta olup, bu mev-
zuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki
verilmistir. Ancak bu mevzuattaki cezalar
karara baglamak Adliye Mahkemelerinin
yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu boéliimde yer alan yasalar sunlar-
dur:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayili Ge-
cekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili
Kultiir ve Tabiat Varliklarini Ko-
ruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 say1li Ol-
giiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38
inci maddesinin (c) bendine gore, "Bele-
diyeyi Devlet dairelerinde ve térenlerde,
davaci veya davali olarak da yarg yerle-
rinde temsil etmek veya vekil tayin et-
mek” hitkmii yer almaktadir. Bu madde
hitkmiine gore, mahkemelerde belediye
lehine dava agmak ve belediye aleyhine
acillan davalarda belediyeyi savunmak,
belediye baskaninin goérevidir. Belediye
baskanlar1 da, mahkemelerde davaci ve
davali olarak belediyeyi temsil etme go-
revini avukatlara devredebilirler.

Dolayisiyla bu tiir davalarda, yargi-
lama sirasinda miidahil olarak davaya
belediye baskani veya gérevlendirecegi
avukat katilacaktir.

5. KABAHATLER KANUNU UYA-
RINCA VERILEN PARA CEZALARI

5326 sayili Kabahatler Kanununa
gore belediye zabita gorevlilerince verile-
cek ceza tutarlar ise soyledir:
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KABAHATLER KANUNU’NA GORE VERILECEK PARA CEZALARI

(1.1.2022 - 31.12.2022)

Cezanin Tiirii ve Ceza ; Tutar1 (TL)
. Yasal Dayanag
Merci EnAz | En Cok
Emre aykir1 davranig
(Belediye Zabutast) 5326 s. K. m.32 581 581
Dilencilik
(Belediye Zabitast) 5326 s. K. m.33 277 277
Giiriiltii 5326 s. K. m.36/1 (Kisiye) 277 277
(Belediye Zabitasi) 5326 5. K. m.36/2 (Tic. Isletme sahibine) 5.995 | 30.072
Rahatsiz etme 5326 s. K. m.37 (Mal/hizmet satmak icin rahatsiz 277 277
(Bel. Zabitasi) etme)
fseal 5326 s. K. m.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari iggal) 277 277
$ga :
(Belediye Zabitasi) 5326s. K m.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat mal- 581 2977
zeme y1gma)
Titin mamullerinin tii-
ketilmesi (Bel. Bsk. yetki | 5326 s. K. m.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 277 277
verdigi gorevli)
Tiitiin trinleriyle ilgili
izmarit, paket, agizhk, )07 e 5/ ve 312 164 164
kagit vb. atiklar gevreye
atilmasi (Bel. Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. m.40 (Gorevle baglantili ol. kamu gorevl. 277 277
(Bel. Zabitasi) kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 s. K. m.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi
. 89 89
kirletme)
5326 s. K. m.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yerler 2977 | 30.072
disina atilmasi)
5326 5. K. m.41/3 (Belirlenen yerler disinda hayvan
. 277 277
kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K. m.41/4 (Ingaat atik ve artiklar1 sokaga 581 18.028
veya kamusal alana atma)
Cevre)fi Kirletme 5326 s. K. m.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belirle- 581 30.072
(Belediye Zabutast) nen yerler digina atma/sirketler) :
5326 s. K. m.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasin1 6zel
. . 277 277
giin diginda sokaga birakma)
5326s. K. m.41/6 (Hurda motorlu tagitlar1 ve par-
calarini sokaga birakma) 1.480 1.480
Afig Asma 5326s. K. m.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) >81 18.028

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
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M.Lamih CELIK

2022 YILINDA BELEDIYECE
KABAHATLER KANUNU’NA GORE

VERILECEK PARA CEZALARI

Sanlwurfa Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskan:

1. GIRIS

Toplumun bir arada yasamasi, belirli
kurallara uyulmasini zorunlu kilmakta-
dir. Sosyal yasamin diizeninin ve huzu-
run saglanmasinda yasalar en etkili role
sahiptir. Ancak uyulmayan her kuralin
sug olarak nitelendirilerek agir yaptirim
uygulanmamasi gerekliligi zaman icinde
anlagilmis ve ortaya ¢ikan kabahat fiili
i¢in idari yaptirimlar uygulanmaya bas-
lanmustir. Ulkemizde, 5237 sayill Tirk
Ceza Kanunu ile kabahatler su¢ olmak-
tan ¢ikarilmis, bu suglar 5326 sayili Ka-
bahatler Kanunu igerisinde toplanmustir.
Idarenin, yasalarin verdigi yetki kapsa-
minda uyguladig: idari para cezalari ile
mahkemelerin is ytikii azaltilmis ve uzun
yargilama siireclerinin 6niine gecilmistir.
Boylelikle cezalarin derhal uygulanabil-
mesi ve yasam diizeninin devamliliginin
saglanmasi amaglanmaistir.

Sozliik anlami1 uygunsuz hareket, ¢ir-
kin ve yakisiksiz davranis anlamina gelen
kabahat, 5326 sayili Kabahatler Kanunu-
nun 2 nci maddesinde; “kanunun, kar-
sihiginda idari yaptirim uygulanmasini

ongordiigti haksizik® seklinde tanim-
lanmistir.'Hangi kanunda diizenlenmis
olursa olsun, karsihginda idari yaptirim
uygulanan her haksizlik kabahattir ve
ayrik tutulan haller harig¢ 5326 sayili Ka-
bahatler Kanununun kurallarina tabidir.”

Idari para cezasi yer itibariyle yetki-
li makamda olacaktir. Biiyiiksehir olan
yerlerde ilce belediyesinin yetkili oldugu
alanda ceza verme yetkisi biiytliksehir be-
lediye zabitasinda degil ile belediye zabi-
tasinda olacaktir.

1 Kabahat taniminin agik olmamasina ragmen kanunu bilme-
mek mazeret sayilmaz ilkesi geregince kisilerin bu diizenlemeye
gore cezalandirilacak olmasinin Anayasanin 2 nci maddesine ay-
kar1 oldugu gerekgeleriyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
bagvurulmus ise de 11/6/2009 tarihli ve E: 2007/115, K: 2009/80
sayih kararinda iptal istemini reddetmistir: “...“Kabahat” tanim1
yapilmak suretiyle, daha 6nce idari yaptirima tabi olmayan bir
eylem, idari yaptirima tabi kilinmamakta, aksine kanunla idari
yaptirima tabi kilinmig eylemler kabahat olarak adlandirilmak-
tadur. ... Itiraz konusu kuralla, bir eylemin kabahat olarak kabulii
i¢in bu eylemin kargiliginda kanunun mutlaka bir idari yaptirim
uygulanmasini 6ngoérmiis olmas: esas alindigindan, s6z konusu
diizenlemede yeni bir sug yaratilmamakta, sug ve cezalarin ka-
nuniligi ilkesine aykirihik bulunmamaktadir. Idari yaptirimlar
yoniinden ise s6z konusu yaptirimlarin kanunla 6ngoriilmiig
olmasi geregine yer verilmek suretiyle yasal diizenlemelere atifta
bulunuldugundan, yaptirimi yasa ile belirlenen bir eylemin be-
lirsizliginden ve 6ngoriilemezliginden s6z edilebilmesine olanak
bulunmamaktadir”

2 ZAFER, Hamide: “Idari Yaptirim Usulii’, Siikrii Alpaslan Ar-
magani, [stanbul 2007, 5.667-680
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Belediye zabitasinca verilen idari para
cezalar1 belediye biitcelerine gelir kayde-
dilir. Belediyelerin takip ve tahsil edecek-
leri idari para cezalarinin kesinlesme sarti
yoktur. 6183 sayil1 Yasanin 37.maddesine
gore bir ay icinde 6denmeyen para ceza-
lar1i¢in 6183 sayili AATUHK. hiikiimle-
rine gore tahsil yoluna gidilir. Ceza ma-
hiyetinde oldugundan gecikme zammi/
faiz uygulanmaz.Nitekim Danistay 6.D.
E.1990/2778 K.1991/1832 T.25.09.1991
sayili kararina gore “Imar para cezasinin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle gecik-
me zammu1 istenmesinde ceza mahiyetin-
deki amme alacaklarina gecikme zammi
uygulanmayacagi kurali geregince huku-
ka uyarlik bulunmadigindan para cezasi-
nin siiresinde 6denmemesi nedeniyle ke-
silen gecikme zamminin tahsili amaciyla
teblig edilen 6deme emrinin iptali karari
onanmistir.”

Idari para cezasini kanun yoluna bas-
vurmadan 6nce yani 15 giin icinde &de-
yen kisiden bunun 3/4’ii tahsil edilir. Bu
indirimin uygulanmasi i¢in kisinin ta-
lep etmesi gerekmez. Hangi kanundan
kaynaklanirsa kaynaklansin biitiin para
cezalarinda bu indirim uygulanir. Pesin
6deme, kisinin bu karara kars1 kanun yo-
luna bagvurma hakkini etkilemez, para
cezasini 0dedikten sonra da dava agabi-
lir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu,
Danigtay 13. Dairesinin ceza sorumlu-
lugunun bireyselligi ilkesinin, idari para
cezalar1 alaninda da gegerli oldugu ve bu
cezanin mirasgilardan tahsili olanag bu-
lunmadig yoniindeki kararini oygoklu-
guyla onamistir.* Kabahatler Kanununun

3 Damgtay 13. Dairesinin 7.4.2006 giinlii, E:2005/10067,
K:2006/1660 sayil1 karariyla; olayda, davacilar murisi ...ya veri-

bazi maddelerinin uygulamasina iligskin
olarak Maliye Bakanligrnca 12 Mayis
2007 tarih ve 26520 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 442 seri no.lu Tahsilat Genel
Tebligi'nde de “Oliim halinde idari para
cezalar1 hakkinda yapilacak islemler”
konusunda buna paralel goriis bildiril-
migtir.* Idari para cezasina muhatap tiizel
kisiligin varliginin sona ermesi halinde
ne olacaktir? Bu konu da 6gretide tarti-
silmis ve bunun 6zel kisilerin 6limi gibi
degerlendirilmesinin hatal1 olacag: belir-
tilerek, tiizel kisilerin varliklar1 son bulsa
bile tasfiye sonucu ortaya ¢ikacak baki-
yeden idari para cezalarinin tahsili ge-
rektigi vurgulanmistir. “2872 sayili Cevre
Kanunu uyarinca para cezasi kesilen kisi
hakkinda s6z konusu Kanunun tetkiki
neticesinde cezaya muhatap olan kisile-
rin 6limi halinde idari para cezalarinin
mirasi reddetmemis mirasc¢ilarindan ta-
kip edilip edilmeyecegi yoniinde ayrica
bir hitkiim bulunmadig1 tespit edilmis
olup, bu durumda, s6z konusu para ce-
zasinin ad1 gegenin miras¢ilarindan tah-
sil edilmemesi gerekmektedir ”( Istanbul
Vergi Dairesi Bagkanliginin 02.07.2007
tarih ve B.07.1.GIB.4.34.20.01/288-3146
say1l1 yazilar1)

Para Cezalarinin tahsil Zamanasimi
Siireleri;

len idari para cezasinn iptali istemiyle bu davanin ad1 gegenin
1.11.2005 tarihinde 6liimii tizerine mirasgilar: tarafindan agildi-
gmnin anlagildigs, ceza sorumlulugunun bireyselligi ilkesinin idari
para cezalar1 alaninda da gegerli oldugu, amlan idari para cezasi-
nin mirasgilardan tahsili olanaginin bulunmadig:

4 Idari para cezalarinin diizenlendigi 6zel kanunlarda, ceza-
ya muhatap olan kisilerin 6liimii halinde idari para cezalarinin
miras1 reddetmemis mirasgilarindan takip edilip edilmeyecegi
yoniinde ayrica bir hiikiim bulunmamas: kosuluyla, Anayasanin
38 inci maddesinde yer verilen “Cezalarin Sahsiligi” ilkesi gere-
gince, buidari para cezalarinn tahsilinden vazgegilmesi icap et-
mektedir” (442 seri nolu Tahsilat Genel Tebligi)
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Tahsil zamanasimi 6183 sayili Ka-
nun'un 102’nci maddesinde 5 yil olarak
diizenlenmigse de anilan maddede, “Para
cezalarmna ait hususi kanunlarindaki za-
managimi hiitkiimleri mahfuzdur” de-
nilmektedir. 5326 sayili Kabahatler Ka-
nununun 20 ve 21’inci maddelerinde
de idari para cezalarinin yerine getirme
zamanagimi siireleri 6zel olarak diizen-
lendiginden, idari para cezalari i¢in 5326
say1l1 Kabahatler Kanunu hiikiimleri esas
alinmasi gerekmektedir.

“5326 sayili Kabahatler Kanununun
2linci maddesinin birinci fikrasinin
4incii bendi hiikmii uyarinca anilan
vade tarihinin rastladigi takvim yili-
n1 takip edecek olan takvim yilinin bag:
zamanagimi siiresinin baslangici olarak
esas alinacaktir. Buna gore verilen para
cezast miktarina gore 21’inci maddede
belirtilen siireler isletilecektir. idari para
cezalarmin kesinlesme siirecinde gegen
stirenin tahsil zamanagiminin islemeye-
cegi haller olarak, 6183 sayili Kanun'un
103’tincii maddesinde diizenlenen tahsil
zamanasimini kesen hallerin de 5326 sa-
yili Kanuna gore verilen idari para ceza-
larinin zamanagimini kesen haller olarak
dikkate alinmasi gerekmektedir.(Sayistay
6.Dairesi 17.03.2016 T. 196 nolu ilami1)®

“Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine
gore, tahakkuk etmis idari para cezasi
ilgili vade sonuna kadar 6demeyen mii-
kelleflere durum 7 giin igerisinde bir
o6deme emri belgesi ile bildirilerek idari
para cezasi 6demesi veya idari para ceza-
s1 borcuna karsilik gelmek iizere teminat
gostermesi istenecektir. Sonug itibariyle,

5 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=17171

idari para cezasi borcunu 6demeyen mii-
kelleflerden, s6z konusu idari para cezasi
cebren tahsil yoluyla tahsil edilecektir.
Sayet ilgili takvim yili igerisinde tahak-
kuk etmis amme alacag1 ayni y1l igerisin-
de 6denmez ve bir sonraki yilin bagindan
itibaren 3 y1l igerisinde de cebren tahsil
yoluyla gerekli tahsilat yapilmazsa, soz
konusu amme alacagl zamanasimina
ugrayacaktir. Dolayisiyla tahsil zamana-
simina ugramis amme alacaginin ilgili
miikelleflerden de tahsil edilme imkéani
ortadan kalkacaktir.

Zamanagimini kesen nedenlerin ol-
mast halinde de, olayin vuku buldugu
takvim yilindan sonraki takvim yilinin
basindan itibaren 3 yillik zamanagimi
stiresi yeniden baslayacaktir. Vadesinde
6denmeyen idari para cezast igin, vadeyi
miiteakip 7 giin igerisinde 6deme emri
ile miikelleften idari para cezas1 6demesi
veya yeterli tutarda teminat gostermesi
istenecektir. Idari para cezasi 6denme-
mesi {lizerine, miikellefin sahip oldugu
tasinmaza tapu kaydina haciz konulma-
s1 saglanmigsa haczin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Yani tasinmaz haczedile-
rek paraya cevrilmesi gerekmektedir. Bu
islemin de ayni sekilde 3 yillik zamana-
simu1 siiresi icerisinde yapilmasi zorun-
ludur. Aksi halde 3 yillik siirenin bittigi
tarihten sonra tahakkuk eden idari para
cezas! tahsil imkani ortadan kalkmakta-
dir. Zira, 6deme emri tebligi ve haciz is-
leminin yapilmas: halleri zamanasimini
kesen sebeplerden olup zamanasimini
durduran sebeplerden degildir. Her iki
durum birbirinden farkli sonuglar do-
gurmaktadir. Zamanasiminin kesilmesi
halinde, kesilme olayinin vuku buldugu
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tarihi takip eden yilin basindan itiba-
ren 3 yil igerisinde cebren de olsa tahsil
edilmeyen idari para cezasi zamanasi-
mina ugrarken; zamanasiminin durmast
(islememesi) durumunda ise, durduran
sebeplerin devamu siiresince zamanagimi
islememektedir. (Sayistay 6.Dairesinin
10.2.2015 tarih ve 241 nolu ilami1)®

“5393 sayili Belediye Kanununun
38’inci maddesinde, “Belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek” bele-
diye bagkaninin gorev ve yetkileri arasin-
da sayilmistir. 5018 sayili Kanunun mali
hizmetler birimini diizenleyen 60’nc1
maddesinde; ilgili mevzuati ¢cercevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir
ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemle-
rini yiiritmek, mali hizmetler biriminin
gorevleri arasinda sayilmistir.(Sayistay
7.dairesinin 25.2.2016 tarih ve 208 nolu
ilami)”

Danistay 13.Daire E: 2016/ 253 K:
2016 / 694 T: 15.03.2016 sayili karari
“idari para cezalarinin yerine getirilmesi-
ne iliskin zamanasimi kurallarini diizen-
leyen 5326 sayili Kanun'un 21. madde-
sinde Ellibin Tiirk Lirasi veya daha fazla
idari para cezasina karar verilmesi halin-
de, bu kararlarin kesinlestigi takvim y1lin1
takip eden takvim yili basindan itibaren
7 (yedi) y1l igerisinde yerine getirilmesi
gerektigi, zamanasimi siiresi dolduktan
sonra idari para cezasina iliskin kararin
uygulanamayacagi belirtilmekte olup;
17.03.2007 tarihinde kesinlesen idari
para cezasina iliskin yedi (7) yil olan za-
managimui siiresinin 01.01.2008 tarihinde
basladig1 ve 31.12.2014 tarihinde doldu-

6 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=13309
7 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=18317

gu, bu itibarla idari para cezasinin yeri-
ne getirilmesine iligkin 6deme emrinin
31.12.2014 tarihine kadar teblig edilmesi
gerekirken 18.02.2015 tarihinde teblig
edildigi dikkate alindiginda; zamanagimi
stiresi dolduktan sonra teblig edilen dava
konusu islemde hukuka uygunluk bulun-
mamaktadir”

2. EMRE AYKIRI
(Madde 32);

DAVRANIS

5326 sayili kanunun 32. maddesine
gore, yetkili makamlar tarafindan adli
islemler nedeniyle ya da kamu giivenli-
gi, kamu diizeni veya genel saglhigin ko-
runmas1 amaciyla, hukuka uygun olarak
verilen emre aykir1 hareket etmek kaba-
hat sayilmistir. Bu kabahatin karsiliginda
idari para cezas1 ongoriilmektedir. Bu ce-
zaya emri veren makam tarafindan karar
verilir.

Emre aykir1 davranig kabahatini ige-
ren 32. maddesinin gerekgesinde; s6z
konusu kabahatin olusabilmesi icin 3
sartin bir arada olugsmasi gerektigi belir-
tilmektedir: a- Yetkili makamlar tarafin-
dan hukuka uygun bir bigimde verilmis
bir emir olmalidir. b- Emir, ‘adli islemler
dolayisiyla ya da kamu giivenligi ve kamu
diizeni veya genel sagligin korunmas:®
distincesiyle’ verilmelidir. c- Emir ilan
edilmelidir.’

Kanunda “yetkili makam” dan soz

8 1593 sayih Umumi Hifzisthha Kanununun 287. maddesine
gore trahom hastalig ile ilgili, 291 maddesine gore frengi has-
talig: ile ilgili olarak olusturulacak heyetlerin alacag: tedbirlere
mubhalefet edenler veya tedaviye icabet etmeyenlerin Kabahatler
Kanununun 32. maddesine gore cezalandirilacak olmasi genel
saglik yoniinden yapilmug bir diizenlemedir.

9  “Bu yoldaki emir veya tedbirin 6nceden nesir ve ilan edile-
rek halka duyurulmus olmasinin gerektigi de izahtan varestedir.
“Anayasa Mahkemesi 7/6/1973 tarih ve E: 1973/12 K : 1973/24
sayili karar1
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edilmektedir. Mevzuatla emir vermek
veya tedbir almak yetkisi taninmamis
kisilerin emir vermesi ya da tedbir alma-
sindan dolay1 bu kanuna gore ceza verile-
mez. O halde yetkili makam kanunda be-
lirlenmis olmalidir. 5393 sayili Belediye
Kanununun 15/b maddesinde belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak belediye
yetkileri arasinda sayilmistir. Bu yasaklar
emirler biciminde yayinlanabilecektir.

Belediye cezalarini diizenleyen, 1608
sayill Kanunun 1. maddesine gore; “Be-
lediye meclis ve enciimenlerinin kendi-
lerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde it-
tihaz ettikleri kararlara mubhalif hareket
edenlerle belediye kanun ve nizam ve
talimatnamelerinin men veya emrettigi
fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara be-
lediye enciimenince Kabahatler Kanunu-
nun 32 nci maddesi hitkmiine gore idari
para cezasl ve yasaklanan faaliyetin me-
nine karar verilir. '° Bu kararda ilgili ki-
siye bir siire de verilebilir” O halde miil-
ki idare amirleri ve belediyelerin yetkili
organlar1 emir vermeye ve emre aykiri
davrananlara idari para cezasi vermeye
yetkilidirler.

10 Madde gerekgesi ve komisyon raporu “Maddeyle, fiilin nite-
ligi dikkate alinarak miilga Tiirk Ceza Kanununun kabahatlere
iligkin yollamalar Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi olarak
yeniden diizenlenmistir.

Maddeyle ayrica, yeni bir hitkiim olarak, belediye hizmetlerinde
etkinligin saglanmas: ve ilgili kisinin de bu Kanunda belirtilen
aykarilik hallerini siiratle gidermesi olanag: saglanmugtir. Boyle-
ce, ilgili kisi belediye enciimen kararinda belirli bir fiilin belirli
bir siire igerisinde yapilmasinin emredildigi durumlarda ilgili bu
fiili belirlenen siire igerisinde yapabilecektir. Ancak 6ngoriilen
bu siire igerisinde enciimen kararinda belirtilen fiilin yapilma-
mas1 halinde masraflarin yiizde yirmi zammuyla birlikte tahsil
edilmek iizere belediye tarafindan bu fiil yerine getirilecektir.
Ancak, bu madde hiikiimleri ilgili kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde uygulanabilecektir.

(http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss56m.
htm.:Erisim.19/03/2016)”

Danistay 8. D. E. 2009/6153 K.
2012/5189 T. 14.6.2012 kararinda belir-
tildigi tizere;“1608 sayili Yasanin, bele-
diyelere yetki ve gorev alanlari ile ilgili
konularda yasak koyma ve bu yasaga uy-
mama halinde yaptirim belirleme yetkisi
verdigi aciktir. belediye sinirlari iginde
toplu tasima ile ilgili olarak da belediye-
lerin diizenleme yapma, ceza verme go-
rev ve yetkisinin bulundugu sonucuna
ulagilmaktadir”Biiyiiksehirlerde ulagim
konusunda tek yetkili bityiiksehir beledi-
yesi oldugundan toplu tagima araglarina
belediyenin yonetmelikle belirledigi emir
ve yasaklarina uymayanlara biiyiiksehir
belediye zabitasi islem yapacaktir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10
(a).maddesine gore; 3) Belediye karar or-
ganlari tarafindan alinmis kararlari, emir
ve yasaklar1 uygulamak ve sonuglarini
izlemek, 7) Belediye cezalar ile ilgili ola-
rak kanunlar uyarinca belediye meclisi ve
enclimeninin koymus oldugu yasaklara
aykir1 hareket edenler hakkinda gerekli
islemleri yapmak ,zabitanin gorevidir.

Belediye enclimeni tarafindan, Kaba-
hatler Kanununun 32’nci maddesi hiik-
miine gore 2022 yili i¢in 581 TL idari
para cezasi 1608 sayili Kanun ¢ercevesin-
de verilir.

Icigleri Bakanligi Mahalli Idare-
ler Genel Midirligii Say: B.05.0.M
AH.0.02.01.00-349-2465 10.05.2012 go-
risiinde; biytiksehir ilge belediyeleri ice-
risindeki umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinin agilis kapanis saatlerinin 5216
sayilll Kanunun 27 nci maddesi kapsa-
minda biiyiiksehir belediye meclisince
belirlenmesinin uygun olacag1 deger-
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lendirilmektedir."' A¢ilis kapanis saatine
iliskin alinmig bir biiyiiksehir belediye
meclis karari yok ise biiyiiksehir belediye
zabitasinin gorev ve yetkisi yoktur.

5393 sayili Belediye Kanununun 13.
maddesine gore “Belediye sinirlar igin-
de oturan, bulunan veya ilisigi olan her
sahis, belediyenin, kanunlara dayanan
kararlarina ve duyurularina uymakla...
yikimlidir’Belediye Meclisi belediye
yasak ve emirlerini belirlerken kabahat-
ler Kanunu'nun da zaten kabahat olarak
belirlenmis bulunan fiillere yer veremez.
Kabahatler kanununun 33-43 maddeleri
arasinda yer alan fiillerle ilgili kanunda
faaliyetten men cezas1 6n goriilmedigin-
den Belediye Meclis karariyla da olsa bu
tiillere faaliyetten men cezasi verilemez.

Belediye Meclisi yasakladig1 ve em-
rettigi fiillere aykir1 davrananlara veri-
lecek cezay1 belirlerken Kabahatler Ka-
nununun 32.maddesindeki 581 TL den
daha az veya daha yiiksek bir para ceza-
sin1 ongoremez. Belediye Meclisi ,Kaba-
hatler Kanununun 36-38-41 maddeleri
gibi alt ve tist limiti olan para cezalar1 ag1-
sindan alt ve iist limit dahilinde kalmak
kaydiyla fiillere uygulanacak para cezala-
rini belirleyebilir.

Pandemi Doneminde Getirilen Ted-
birlere Aykirilik Nedeniyle Verilen Ida-
ri Para Cezalan

COVID-19 nedeniyle alinan tedbirler
arasinda, sokaga ¢ikma kisitlamasi, mas-
ke takma uygulamasi, isyerlerinin kapa-

11 Ancak Damgtay 6.Dairesine gore ,biiyiiksehir belediyesi,
umuma agik yerlerin miizik yaymi yapabilecekleri saatleri be-
lirleyemez ¢linkii yetki ilge belediyesine aittir.(5216 s.k.m/7c)
T.13.4.2010 E.2008/4811 K.2010/3763)

tilmasi veya faaliyetlerinin siirlandiril-
masi, egitim ve Ogretim faaliyetine ara
verilmesi, seyahat kisitlamasi, esnek ca-
ligma uygulamasi veya mesai saatlerinde
degisiklik, 65 yas tistii kisilere sokaga ¢ik-
ma kisitlamast gibi onlemler sayilabilir.
Alman tedbirlere riayet edilmemesi du-
rumunda ise idari para cezas1 uygulamasi
yoluna gidilmistir. COVID- 19 nedeniyle
uygulanan idari yaptirimlarin kaynag:
5442 sayih 1l idaresi Kanunu ile 1593 sa-
yili Umumi Hifzissthha Kanunudur.

[llerde kural olarak 5442 sayili il Ida-
resi Kanunu m. 11/C geregince' tedbirler
alinmakta ve bu tedbirlere aykir1 hareket
edenlere ayn1 Kanunun 66. maddesi yol-
lamasiyla kabahatler Kanunun 32. mad-
desi geregince idari para cezasi uygulan-
maktadir.

Pandemi déneminde Umumi Hifzis-
sthha Kanunun ozellikle 27, 28, 57, 64 ve
72. maddeleri tizerinde durulmakta ve
bu maddeler geregince alinan tedbirlere

12 il idaresi Kanununun 11/C maddesi, “Il sinirlar i¢inde huzur
ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa miiteaallik em-
niyetin, kamu esenliginin saglanmas: ve 6nleyici kolluk yetkisi
valinin 6dev ve gorevlerindendir. Bunlar1 saglamak i¢in vali ge-
reken karar ve tedbirleri alir. Vali, kamu diizeni veya giivenliginin
olagan hayat: durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozul-
dugu ya da bozulacagna iligkin ciddi belirtilerin bulundugu hal-
lerde on bes giinii gegmemek iizere ildeki belirli yerlere girisi ve
gikist kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi
bulunan kisiler igin simirlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde
kisilerin dolagmalarini, toplanmalarini, araglarin seyirlerini dii-
zenleyebilir veya kisitlayabilir ve ruhsatli da olsa her gesit silah
ve merminin taginmasi ve naklini yasaklayabilir. Bu fikra kapsa-
munda alinan ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymayanlar hak-
kinda 66 nc1 madde hitkmii uygulanir” hitkmiinii tasimaktadar.
Goriildiigii gibi 11 Idaresi Kanunu m. 11/C diizenlemesi iki fik-
radan olusmaktadur. Ilk fikra genel diizenleme niteligi tasimakta-
dur. Valiye huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa
miiteaallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi i¢in gereken
tedbirleri alma yetkisi verilmistir. Tedbirlerin ne olduguna iligkin
bir belirleme yapilmamistir. Dolayisiyla vali, temel hak ve hiir-
riyetlere sinirlama teskil etmeyen karar ve tedbirleri huzur ve
giivenligi, kisi dokunulmazhiginy, tasarrufa miiteaallik emniyeti,
kamu esenligini saglamak ve 6nleyici kolluk yetkisi gergevesinde
idarenin diizenleyici islemi gergevesinde alabilecektir
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mubhalefet halinde ise ayn1 Kanunun 282.
maddesi ve kabahatler kanunun 32. mad-
desi geregince idari para cezasi uygulan-
masi yoluna gidilmektedir.

Umumi Hifzissthha Kanununun 27.
Maddesi genel nitelikte bir diizenleme
olup, umumi hifzissthha meclislerinin
mahallin saglik durumunu goéz Oniine
alarak saghgin diizeltilmesi ve mahzur-
larinin giderilmesine iliskin gereken ted-
birleri alacagi hiikme baglanmaktadir.
Yargitay’a gore, 72. maddede yazili ted-
birlerin disinda kanunda agikc¢a belirtil-
meyen tedbirler de 27. madde geregince
alinabilecektir. Bu cercevede kurullarin
27. madde geregince maske takma yii-
kiimliiligt getirebilecegini benimsemis-
tir.( 19. CD, 09.11.2020, E. 2020/4354, K.
2020/14250.)

Umumi Hifzissthha Kanununun 28.
maddesinde il umumi hifzissthha mec-
lisleri tarafindan alinan kararlarin yerine
getirilmesi gorevi il genelinde valilere il-
celerde ise kaymakamlara verilmistir.

Uygulanmast s6z konusu olan diger
bir hitkiim Umumi Hifzissthha Kanunu-
nun 57. maddesidir. Bu maddede sari ve
salgin hastaliklar tek tek zikredilmistir.
Ornekleme olmadigr i¢in hastaliklarin
genisletilmesi s6z konusu degildir. Zikre-
dilen hastaliklar arasinda64 COVID-19
yer almamaktadir. Ancak Umumi Hif-
zissthha Kanununun 57. maddesinde hii-
kiim yoksa da 64. maddesinde, 57. mad-
dede sayilanlar disinda bagkaca bir salgin
veya bulasict bir hastalik bas gostermesi
halinde, bu hastaligin da salgin ve bu-
lagict bir hastalik olarak ilan edilmesi
ve bu hastaliga kars1 yine ayn1 Kanunda

actk¢a yazili tedbirlerin alinmasi husu-
sunda Saglik Bakanliginin yetkili oldu-
guna iliskin diizenleme bulunmaktadir.
Bu diizenleme geregince Saglik Bakanlig:
COVID 19’un bulasici ve salgin hastalik
olarak ilan etmeye ve 72. maddede yer
alan tedbirlerin alinmasina yetili oldugu
anlagilmaktadir. COVID 19 bulagic1 ve
salgin hastalik ilan edildiginde Umumi
Hifzissthha Kanununda yer alan tedbirle-
rin uygulanmasi miimkiindiir. Dolayisty-
la 72. maddede yer alan tedbirler, COVID
1971a ilgili olarak tatbik edilebilecektir."®

5326 sayili Kanun'un 32. maddesinde
actkca yazili oldugu iizere, emre aykiri
davranis kabahati dolaysiyla verilecek
idari para cezasina ancak emri veren ma-
kamca karar verilebilir. Idare hukukunda
yetki, kamu diizenine iliskin bir konudur.
Idareye kanunlarla verilen karar alma
yetkisinin bir baska kurum veya kisiye
devredilmesi, ancak ve yine Kanunun
actkca izin verdigi konular hakkinda ve
kanunda gosterilen usul ve esaslar cer-
cevesinde yapilabilecegi kabul edilmek-
tedir. (Danistay Idari Dava Daireleri Ku-
rulunun 2009/918 E. 2013/2369 K. sayili
karar1) Ote yandan 1593 sayili Kanun'un
28. maddesinde, Umumi Hifzissihha
Meclislerince alinacak kararlarin icra
yetkisi Valilere verilmistir. Bu nedenler-
le; kanun yararina bozmaya konu somut
uyusmazlik acisindan, “maske takma
tedbirine/ytikiimliligine” uymamak su-
retiyle gerceklesen “emre aykir1 davranis”
kabahati nedeniyle ancak Vali tarafindan
idari yaptirim karari tesis edilebilecegi
manunu m. 57de belirtilmedigi i¢in 72.
maddenin uygulanmayacagina iligkin olarak bkz.: (Gézler, Ko-

rona Viriis Salginiyla Miicadele Igin Alinan Tedbirler Hukuka
Uygun mu (2)?, 2020)
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degerlendirilmistir. (Yargitay 19.CD E:
2020/ 4354 K:2020/ 14250 T: 09.11.2020)

Sayistay 6. Dairesinin 19.1.2017 ta-
rih ve 156 nolu yol gosterici ilaminda '

5393 sayili Belediye Kanununun,
“Enctimenin gorev ve yetkileri” baglikli
34’incli maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde; “Kanunlarda o6ngoriilen ce-
zalar1 vermek” hitkmiinden anlasilacag:
tizere kanunlarla dngoriilen cezalarin uy-
gulanmasinda enciimenin herhangi bir
takdir yetkisi bulunmamaktadir. Cezay1
gerektiren fiilin islenmesi sonucunda
enciimen karar1 ile cezanin uygulanmasi
zorunludur.

1608 sayil1 Umuru Belediyeye Miite-
allik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih Ve 486 Numarali Kanunun
Bazi1 Maddelerini Muadil Kanun'un bi-
rinci maddesi hitkmiinden anlasilacag:
uzere kanun, nizam ve talimatnamelerin
yasakladig faaliyetleri isleyenlere Kaba-
hatler Kanununun 32’nci maddesi hiik-
miine gore idari para cezast ve faaliyetten
men karar1 verilecektir. Hiikiimde yer
alan “para cezas1” ile “faaliyetten men”
cezalar1 arasinda “ve” baglaci bulunup
bu, iki cezanin birlikte uygulanacagi an-
lamina gelmektedir. Segimlik ceza uygu-
lanmasi veya bir cezanin digerine tercih
edilmesi s6z konusu degildir.

Ayrica Isyeri A¢gma ve Calistirma
Ruhsatlarina Ilisgkin Yonetmeligin 6'nci
maddesinde de igyeri agma ve caligma
ruhsat1 alinmadan agilan isyerlerinin
yetkili idareler tarafindan kapatilacag:
diizenlenmis olup para cezasi uygulan-

14 https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=24010

masindan bahsedilmemistir. Yonetme-
likte isyeri agma ve caligtirma ruhsati ol-
mayan isyerinin kapatilmasi 6ngoriilmiis
iken para cezasinin 6ngoriilmemis olma-
s1 1608 sayili Kanunda bahsedilen para
cezasimnin uygulanmayacagl anlamina
gelmemektedir. Idari para cezalar1 kamu
diizeni ile ilgilidir ve yonetmeliklerle dii-
zenlenemeyecegi icin yonetmelikte sa-
dece kapatmadan bahsedilmistir. sdzko-
nusu Kanunda yer alan emredici hitkiim
geregi ayrica para cezasl islemi kapatma
cezas! ile uygulanacaktir. Cezalar kamu
diizeni ile ilgili oldugu i¢in kanunlarla
ongoriilen durumun gerceklesmesi ha-
linde belediye enciimeni cezay1 verip ver-
meme konusunda takdir yetkisine sahip
olmayip kanunlarla verilen ceza verme
yetkisini (bagli yetki) kullanmak zorun-
dadir” Denilmektedir.

“Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina
Mliskin Yonetmelikin “Isyeri agma” bas-
likli 6. maddesinin 1. fikrasinda, “Yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri
a¢ma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri
agilamaz ve galistirilamaz. Isyeri agma ve
¢aligma ruhsati alinmadan agilan isyer-
leri yetkili idareler tarafindan kapatilir”;
ayn1 maddenin 2. Fikrasinda, Isyeri ruh-
satlar1 yetkili idarelerin en iist amiri veya
gorevlendirecegi yetkili tarafindan bu
Yonetmelikte 6ngoriilen siirede imzala-
nir.”; “Isyeri agma ve caligma ruhsatinin
kesinlesmesi” baslikli 13. maddesinde ise,
“Isyeri agma ve caligma ruhsati verilen
isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruh-
satin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir
ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire
icinde kontrol edilmemesi halinde ruhsat
kesinlesir. Isyeri agma ve calisma ruh-
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satinin verilmesinden sonra yapilacak
denetimlerde mevzuata uygun olmayan
unsurlarin ve noksanliklarin tespiti ha-
linde, isyerine bu noksanlik ve hatalarini
gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak
lizere onbes giinliik siire verilir. Verilen
stire icinde tespit edilen noksanlik ve ay-
kiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir”

Yukarida aktarilan mevzuat kuralla-
rindan da anlasilacag: tizere, isyeri agma
ve calisma ruhsatinin verilmesinden
sonra yapilacak denetimlerde mevzuata
uygun olmayan unsurlarin ve noksanlik-
larin tespiti halinde, isyerine bu noksan-
lik ve hatalarini gidermesi igin bir defaya
mahsus olmak iizere onbes giinliik siire
verilecegi, verilen siire icinde tespit edi-
len noksanlik ve aykiriliklar giderilmedi-
gi takdirde, ruhsatin iptal edilerek isyeri-
nin kapatilacagi, mevzuatinda ruhsatlar
vermekle yetkili kilinan idarenin ayni ge-
kilde bu ruhsatlarin iptali konusunda da
tek yetkili oldugu, Yonetmelikte ruhsat
verilirken enciimence karar alinmayaca-
g1 kuralinin mevcut olmasi karsisinda,
belediye baskaninca verilmis bulunan
isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin yetki-
de paralellik ilkesi uyarinca yine belediye
bagskani ya da gorevlendirecegi bir yetkili
tarafindan iptal edilmesi gerektigi agiktir.

Bu durumda, yukarida aktarilan Y6-
netmelik kurallar1 ve yapilan agiklamalar
is1ginda, anilan Yonetmeligin 13. mad-
desinde belirtildigi gibi, yapilan denetim
sonucunda tespit edilen mevzuata uygun
olmayan unsurlari, noksanliklar1 ve hata-
larin1 gidermesi i¢in davaciya bir defaya
mahsus olmak iizere onbes giinliik siire

verilmesi, verilen siire icinde tespit edilen
noksanlik ve aykiriliklarin giderilmedigi-
nin yapilacak denetim sonucunda tespit
edilmesi halinde isyeri agma ve ¢aligma
ruhsatinin yetkili makam olan belediye
baskaninca iptal edildikten sonra isyeri-
nin faaliyetten men edilerek kapatilabile-
cegi acik oldugundan, bu usule uyulmak-
s1zin davaciya ait isyerinin kapatilmasina
iliskin islemde hukuka uyarlik bulun-
madigi anlagilmaktadir.(izmir BOLGE
IDARE MAHKEMESI 5. Idari Dava
Dairesi E: 2017 / 1806 K: 2017 / 2760
T: 19.12.2017)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Ye-
rel Yonetimler Genel Mudirligi Say: :
7118846/622.02/1011126 16/06/2021 sa-
yili goriisii; “2559 sayili Kanun'un 8 inci
maddesine gore is yeri i¢in verilen faali-
yetten men kararmin yaninda, bu madde
hitkiimlerinin ayn1 zamanda isletmeci
acisindan mevzuata aykirilik teskil etme-
si nedeniyle mevzuat hiikiimlerine aykir
olarak isletilen is yerinin isletmecisine
ad1 gecen Kanun'un 6 nc1 maddesine gore
idari para cezasi diizenlemesi gerektigi

degerlendirilmektedir”"®

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Ye-
rel Yonetimler Genel Midiirliigi Sayr :
71188846/622.02/E.108050 29/05/2020
say1l1 gorisi;“isyerinin agilmasi ile ilgili
yapilacak basvurunun kabulii, beyan ve
ibraz edilen belgelere istinaden ruhsatin
diizenlenmesi, kesinlesmesi, devir islem-
leri ile ruhsat iptal islemlerinin Ruhsat ve
Denetim Midiirliigt tarafindan, ruhsa-
tin varligi, emir ve yasaklarin uygulanip
Webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/fa—

al-yetten-men-cezasinin-yaninda-para-cezasinin-uygulanip-uy-
gulanamayacagi-hk.-20210618092538.pdf
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uygulanmadig1 ve mevzuata aykir faali-
yet ylritilip ytritilmedigi gibi ruhsat
diizenlenmesinden sonraki kontrol ve
cezai mileyyide uygulama gorevlerinin
ise Zabita Midiirltigii tarafindan yiirii-
tilmesinin gerektigi degerlendirilmekte-
dir

3. DILENCILIK (Madde 33);

Tirk hukuk soézligiinde dilencilik'”
terimi genel olarak; hukuki bir yetkisi
olmadig1 halde ve hi¢bir is emek ve men-
faat karsiligi olmaksizin bagkalarindan
para veya baskaca maddi yardim iste-
mektir seklinde tanimlanmaktadir. Di-
lenci, toplumun merhamet duygusuna
hitap edecek farkli davranis tarzlari da
gelistirebilmektedir. Resat Nurinin deyi-
miyle, “Dilencilikle merhamet basta geli-
yor. Sanatin biitiin inceligi, o (iyilik) da-
marini yakalayip derin derin sizlatmakta
yatmaktadir” '*

Kabahatler Kanunun 11. maddesinde
fiili isledigi sirada 15 yasini1 doldurmamis
¢ocuk hakkinda ve akil hastalig1 nedeniy-
le, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonug-
larin1 algilamayan veya bu fiille ilgili ola-
rak davranislarini yonlendirme yetenegi
onemli derecede azalmis olan kisiye idari
para cezasi verilemez ancak dilencilikten

16 https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/
ruhsat-mudurlugu-ve-zabita-mudurlugu-arasinda-yetk--payla-
simi-20200713160131.pdf

17 “..0, yiiriirken aglayarak sizlayarak el agip dileniyordu. Bir
seyine dikkat ettim. Herkesten para istiyordu, hatta Gstii basi
yartik pirtik dilenciden farki olmayanlardan bile para istiyordu.
Yolun yarisinda dayanamadim sordum. O bagim salladi: - Bu
“zanaat” bunun iizerine kurulmustur. Iste, kim olursa olsun iste!
Nerede olursan ol iste! Kovul, yine iste” Sovsiinler, dovsiinler
yine iste! Boylece “zanaatin” “elifini” 6grenmis oldum.” Celebi,
Mevliit, Bir Dilencinin Anilari, Bir Kent Sorunu: Dilencilik Sem-
pozyumu (Sorunlar ve Céziim Yollar1) Tebligler Kitabs, Istanbul
2008, s. 161

18 Giintekin, Resat Nuri, Miskinler Tekkesi, Inkilap Kitabevi,
istanbul, s. 73.

elde etmis oldugu paralar hakkinda miil-
kiyetin kamuya gecirilmesine karar veri-
lebilir. Anilan diizenlemeye gore: Beledi-
ye zabita gorevlileri,dilencilik yapan kisi-
ye 2022 yilinda 277 TL idari para cezasi
verebilir. Ayrica dilencilikten elde edilmis
bulunan gelire de el koyma yetkisine sa-
hiptir. Elkonulan gelir varsa elkoyma tu-
tanagi ile kayit altina alinacak ve tutanak
enclimene yazilacak yaziya eklenecektir.
El konulan bu gelirin bir idari tedbir ola-
rak miilkiyetinin kamuya gegirilmesine
karar verme yetkisi belediye enctimenine
aittir. Miilkiyetin kamuya ge¢irilmesine
iliskin enciimen karar1 kesinlesmeden
uygulanamaz, kesinlesinceye kadar ted-
biren belediye esyaya el koyabilir. “(' Yar-
gitay Ceza Genel Kurulu E. 2007/8-143 K.
2007/155 T. 26.6.2007)

Toplumsal bir yara olan dilencilikle
miicadelede ilce belediyesi ile biiyiiksehir
belediyesi zabitas: yetkilidir. Ancak bu iki
baslilik miicadeleyi zayiflatmaktadir. Me-
zarliklar, Otogarlar ve Toptanci halleri
biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu
alanlar oldugundan bu yerlerdeki dilen-
cilere miidahaleyi biiyiiksehir belediye
zabitast yapmalidir. Ayrica meydan, bul-
var, cadde ve meclis karariyla belirlenen
ana yollar ile biiyiik parklardaki dilenci-
lerle miicadele yetkisi de biiyiiksehir be-
lediye zabitasina ait olacaktir.

Idari para cezasi vermeye kolluk ve
belediye zabita gorevlileri yetkili kilin-
mistir. Bu durumda kim ilk olarak fiili
tespit edip islem baglatmigsa, islemi de o
sonuglandiracaktir.Polis tespit etmis ise
para cezasini da o verecektir.
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“Stiphe tizerine durdurulan ve {ize-
rinde kimlik bulunmamasi nedeniyle
idari yaptirim uygulanmas: sirasinda $.
D.ye ait kimlik bilgilerini verip ad1 gecen
magdur adina dilencilik fiili nedeniyle
idari yaptirnm kararmna iligkin tutanak
diizenlenmesine neden olan ve hakkinda
sorusturma ve kovusturma baglatilmasi-
n1 engellemek istedigi isledigi bir sug bu-
lunmayan sanigin eyleminin “Resmi bel-
genin diizenlenmesinde yalan beyan” su-
cunu olusturur” (Yargitay 9.CD.E: 2014/
7730 K: 2014 / 12028 T: 28.11.2014)

Dilencilik Kabahatinin Dilencilik
Sugundan Ayirt Edilmesi

Cocuk, yash veya engelli birisinin ya
da bir yetiskinin, ¢aligmaya muktedir ol-
dugu halde, bir bagkasindan maddi bir
talepte bulunmas: dilencilik kabahatini
olusturmaktadir (Kabahatler Kanunu m.
33). Kabahatler Kanunu'nda yer alan di-
lencilik kabahatini bireysel/dogrudan di-
lencilik olarak tanimlamak miimkiindir.
TCK’nin 229. maddesinde® diizenlenen
dilencilik eylemi ise, “cocuklari, beden
veya ruh bakimindan kendini idare ede-

19 Madde gerekgesinde“Cocuklars, fiziksel veya zihinsel engel-
lileri dilencilikte arag olarak kullanmak suretiyle bagkalarinin
digerkamlik ve acima duygular1 istismar edilmekte ve haksiz
kazanglar elde edilebilmektedir. Bu durumun kisilerdeki kimse-
sizlere, yoksullara yardim etme yoniindeki hasletlerin zayiflama-
sina yol agtig1, bilinen bir gergektir. Bu diisiincelerle, gocuklarin,
fiziksel veya zihinsel engellilerin dilencilikte arag olarak kullanil-
mas, sug olarak tanimlanmistir” denilmektedir.

Yargitay 14. CD.nin 2014/851 esas, 2014/1728 K. sayil kararin-
da dilencilik sugunun faili magdurenin ed: gegen ile dilencilik
yaptig1 sirada yakalanan samigin 6z kizina bakamadigs igin diger
kizini teslim ettigini beyan ettigi goriilmekle, sanik olan babasi-
nin sosyal ve ekonomik durum inceleme aragtirmas: yapildiktan
sonra dilencilik suguna iligkin bir hitkiim kurulmas: gerekirken,
sosyal ve ekonomik durum incelemesinin yapilmamis olmasi
dosya kapsamindaki tiim delillerin toplanmadigini gosterdigin-
den ve delillerin tam olarak toplanmadan kurulan hiikiim eksik
inceleme sonucunda olacagindan ve adil yargilama ilkelerine
aykar1 sayilacagindan, yerel mahkemenin kararmnin bozulmasina
karar verilmistir.

meyecek durumda bulunan kimseleri di-
lencilikte arag olarak kullanmak” suretiy-
le dilencilik olup; su¢ sayilan dilencilikte
bir basgkasinin acziyetini veya bedensel
ya da ruhi engelinden yararlanma ya da
onun bu durumunu somiirii araci haline
getirme s6z konusudur. Her iki hiikiim
birlikte degerlendirildiginde, TCK m.
229 kapsaminda bir ¢ocugu ya da bir en-
gelliyi arag olarak kullanan ve bu eylem
sirasinda da gocuk veya engelliden soz
ederek dilenen kimsenin eylemi hem di-
lencilik sug¢unu hem de dilenme kabaha-
tini olusturmaktadir. Kabahatler Kanu-
nunun m. 15/3 hitkkmi uyarinca, bir fiil
hem kabahat hem de sug¢ olarak tanim-
lanmis ise, sadece sugtan dolay1 yaptirim
uygulanabilecektir. Ancak, su¢tan dolay1
yaptirim uygulanmayan hallerde kabahat
dolayisiyla yaptirim uygulanacaktir.

Kabahatler Kanunu ve Tiirk Ceza Ka-
nununda yer alan bu iki hitkiim disinda,
dilencilige iliskin hiikiimler ihtiva eden
diger bir kanun ise, 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunudur. Bu Kanun'un
m.3/b-4 hitkmii, ana veya babasi tarafin-
dan ihmal edilip, dilencilige siiriiklenen
gocugu “korunmaya ihtiyact olan ¢o-
cuk” olarak kabul etmekte ve 633 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname’nin m. 2/1,g (m.
8/1,¢) hitkmii kapsaminda bu ¢ocuklarin
korunmasina iligkin tedbirleri almak go-
revini Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
grna vermektedir.

4. GURULTU (Madde 36);

Tirk Dil Kurumunun giincel sozlii-
glinde giiriiltd, “Aralarinda uyum bulun-
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mayan diizensiz seslerin biitlinii, patirti,
samata” olarak tanimlanmaktadir . Gii-
rilti kirliligi insanlarin hayatini olumsuz
olarak etkilemektedir.

Giiriltii, genellikle yapay olarak or-
taya ¢ikan, niteligi ve niceligi bozulmus,
arzu edilmeyen, insan rahatsiz edebilecek
nitelikte sesler olarak tanimlanmaktadir.
Bu sekildeki giiriiltii ritmik bir ses (6rne-
gin miizik veya bir alet galmak) olabilece-
gi gibi ritmik olmayan sesler de bu kap-
samdadir. Giiriiltii pek ¢ok yolla olabilir,
burada énemli olan bunun belirli bir dii-
zeyde olup magdur tarafindan algilana-
bilmesi (duyulabilmesi) ve rahatsiz edici
olmasidir. kiracisinin evden ¢ikmasini
isteyen failin stirekli olarak miizigin sesi-
ni agmasi, evinde siirekli halay ¢ekmesi,
kalorifer borularina vurmasi, ¢ok ses ¢1-
karan sifonu agik birakmasi, korna ¢alma,
evde parti verme, cocuklarin evin iceri-
sinde kosturmasi, evde bitmeyen tamirat
yapma gibi haller 6rnek olarak verilebilir.
. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin,
gerek saglikli bir ¢evrede yasamak gerek-
se giiriiltitye maruz kalmama haklarini,
Sozlesmenin 8. maddesi kapsaminda ele
aldigini ve bu hususta igtihatlar1 bulun-
dugunu belirtmekle yetinmekteyiz.?

20 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, sokaktan kaynaklanan
giiriiltii hususunu da Soézlesmenin 8. maddesi bakimindan in-
celemistir. Evinin yakinindaki gece kuliiplerinin geceleyin sebep
oldugu siirekli giiriiltiiden ve bu giiriiltiiniin uzun bir zamandir
ciddi bir sekilde uykusuzluk ¢ekmesine neden oldugunu iddia
eden bagvurucunun sikayetini ele aldigi Moreno Gomez /Is-
panya davasinda Mahkeme, bagvurucunun evine saygi hakkinin
yetkililerin gece giiriiltiisii sorununa bir ¢oziim bulmamalar
yiiziinden ciddi bir gekilde ihlal edilmis oldugunu belirterek,
giiriiltiiniin -gece ve izin verilen limitlerin tizerinde- yiiksek
diizeyini ve birkag yildir siiriiyor olmasini dikkate alarak, 8.
maddenin ihlal edildigine karar vermistir.Benzer sekilde Mileva
ve Digerleri/Bulgaristan davasinda ise; kendi dairelerine bitigik
bir biiro, bir elektronik oyun kuliibii ve bir bilgisayar kuliibiiniin

isletilmesinin yol agtig1 agir1 giiriiltii karsinda yetkili mercilerin
pasif kalmalarini, kuliip etkinliklerinin kapatilmasina iliskin iki

Herhangi bir sekilde sadece miizigi
yiiksek sesle dinlemek veya evde bir ta-
mirat yapmak, matkap ve ¢eki¢ kullan-
mak gibi haller hemen bu kapsamda de-
gerlendirilemez, ¢linkii giiriiltintin sirf
huzur ve sitkiinu bozmak maksadiyla (ve
de 1srarli bir gekilde) yapilmas: gerekir.
Giiriiltd, kisinin sagliginin bozulmasi-
na elverisli bir sekilde gerceklesirse, bu
ozelligi tasirsa Tiirk Ceza Kanunun 123.
maddedeki su¢ degil, diger unsurlar1 da
mevcut oldugunda daha 6zel hitkiim s1-
fatiyla 6ncelikle TCK 183. maddedeki su-
¢un disiiniilmesi gerekir. Su halde belirli
bir kisiye yonelik olmayan bir hareket ne
denli huzur ve sitkunu bozmaya yonelik
ve elverisli olursa olsun 123. maddedeki
sugu olusturmayacaktir.”’ Bu durumda
unsurlar1 mevcut oldugunda TCK 183.
maddedeki giiriiltitye neden olma sugu
veya Kabahatler kanununun 36. madde-
sindeki giiriiltii kabahati s6z konusu ola-
bilecektir. Nitekim “belirli bir kisiye yo-

yasaklama kararinin uygulanmamasini ve dort yillik bir donem
boyunca bagvurucularin maruz kaldiklar: giiriiltii ve rahatsizhi-
gin derecesini goz oniine almug, bu durumun 6zel ve aile yagam-
larina bir miidahale olusturdugunu kabul etmistir. Bu konuda
genis bilgi icin bkz. YOKUS SEVUK Handan, Giiriiltiiye Neden
Olma Sugu (TCK m.183), Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi, Prof. Dr. Nur Centele Armagan,
Y11:2013, Cilt:19, Say1:2, Ozel Sayt, s. 368-370.

21 Yargitay 18. CD.nin 2016/15421 esas 2017/2171 karar say1-
11 27.02.2017 tarihli kararinda giiriiltii kabahatine konu edilen
yargilama konusu olaya iliskin olarak. Dosya, gevre miithendis-
lik bilirkisisine gonderilmis, alinan raporda yapilan 6l¢iimlerin
mevzuat agisindan uygun oldugu, lgiilen degerlerin yonetme-
likte belirtilen sinirin {izerinde oldugu tespiti yapilmistir. Ancak
bilirkisi raporunda tespiti yapilan giiriilti diizeyinin yonetmelik-
te belirtilen sinirin {izerinde oldugu beyan edilse de, insan sagl-
gnin zarar goriip gormedigi degerlendirmesinin de yapilmas: bi-
limsel dlgiitler nazara alinarak karar vermeye elverisli bir bilirkisi
raporunun tanzim edilmesi gerekmektedir. Bu maksatla; giiriilti
kabahatinin olusup olusmadiginda iligkin verilecek olan mahke-
me kararina gerekge yapilabilecek bilirkisi raporunda, tiniversi-
telerin KBB anabilim dali uzman hekimlerince tercihen odyoloji
uzmam 2 hekim ve 1 odyologtan olusacak 3 kisiden olusacak
bilirkisi heyetine dosyanin tevdii ile giiriiltiiniin insan saghgmnin
zarar gormesine elverisli olup olmadig1 yoniinde alinacak rapora
gore, sam@in hukuki durumunun belirlenmesi gerekmektedir.
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nelik olma”, TCK 123. maddedeki sucu,
TCK 183. maddedeki suctan ve Kaba-
hatler kanununun 36. maddesindeki ka-
bahatten ayiran en 6nemli unsurlardan
birisidir.”*

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10
(c-8) maddesine gore; 2872 sayili Cevre
Kanununa ve ilgili yonetmeliklere gore
cevre ve insan sagligina zarar veren, ki-
silerin huzur ve sitktinunu, beden ve ruh
saglhigin1 bozacak sekilde giirtiltii yapan
fabrika, isyeri, atolye, eglence yerleri gibi
miiesseseleri tutanak diizenleyerek yetki-
li mercilere bildirmek ve bu konuda ken-
disine verilen gorevleri yerine getirmek,-
zabitanin gorevidir.

Bagkalarinin huzur ve siikéinunu bo-
zacak sekilde giiriiltitye neden olan ki-
siye”, Kabahatler kanunun 36. Maddesi
geregince 2022 yili i¢in 277 TL idari para
cezast verilir.

2872 sayili Cevre Kanununun (CK)
14. maddesine gore; kisilerin huzur ve
stikinunu, beden ve ruh saghgini bo-
zacak sekilde yonetmelikte belirlenen
standartlar tizerinde giiriilti ¢ikarilmasi
yasaktir.

22 “...CGK, T.29.05.2007, E.2007/8- 109, K.2007/115). diigiinde
kuru-siki tabanca ile havaya ates etme seklinde gelisen olayda,
fiilin, 5326 sayili Kanunun 36.maddesinde ye alan kabahati olus-
turduguna hitkmetmistir.

23 “Samgm konutunda gevre sagligi ekiplerinin yapmus oldukla-
r1 denetimlerde 2 adet goban kdpeginin havlarken 01.11.2007 ta-
rihinde gevreye yayilan giiriiltii diizeyinin 66.01 dBA oldugunun
tespit edildigi ve sanik hakkinda tutanak diizenlenmis olup, Cev-
resel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeliginin
28/d maddesinde giiriiltii simir degerinin 50 dBA oldugunun
bildirilmesi karsisinda; belirlenen degerlerin insan saghginin
zarar gormesine elverigli olup olmadiginin gerektiginde bilirkisi
raporu da aldirilmak suretiyle tespiti ile sonucuna gére TCK.nun
183/1.maddesi veya Kabahatler Kanununun 24 ve 36. maddele-
rine gore uygulama yapilmas: gerektiginin gozetilmemesi, ne-
deniyle hitkmiin bozulmasina karar verilmistir. (Yargitay 4.CD,
25.09.2012, 2012/8722 E., 2012/18431 K.)

8 Kasim 2015 tarihli Cevresel Gii-
riltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile;

1. Ozellikle mahalle aralarinda yapi-
lan diigiinler ile asker ugurlamalarinin
merkezden denetimi yerine Kabahatler
Kanunu kapsaminda mahallinde ve kisa
sirede gereginin zabita veya polis tara-
findan yapilmasina olanak saglanmustir.

2. Konut ve 6grenci yurtlar1 ¢ok has-
sas kullanimlara alinarak, Yonetmelik
genelinde getirilen yasaklama ve saat s1-
nirlamalari ile giiriiltiiden korunmalar
saglanmigtir.

3. Insanlarin uyku zaman dilimlerin-
de rahatsiz olmamasi i¢in, ¢ok hassas kul-
lanimlarin bulundugu (konut, hastane ve
okullar gibi) alanlarda konser, gosteri,
miting, festival gibi a¢ik hava faaliyetle-
ri 24:00-07:00 saatleri arasinda yapilmasi
yasaklanmuistir.

4. Konut, okul ve hastane gibi ¢ok
hassas ve hassas kullanimlarin bulundu-
gu yerlerde eglence maksadiyla patlayici,
maytap, havai fisek ve benzeri seyleri kul-
lanmak, tamamen yasaklanmustir. Ancak,
halkin birlikte kutladig: ve birlik oldugu
dini ve milli bayramlar, yerel milli giinler
ve il genelinde yapilan festival gibi biiyitk
kutlamalar kapsam dis1 birakilmistir.

5. Ozellikle yaz sezonunun baglamasi
ile birlikte giiriiltii sikayetlerinin arttig
eglence yerleri “Canli Miizik {zni” alma-
dan higbir suretle miizik faaliyetini ger-
ceklestiremeyecektir.

Bakanlik tarafindan denetim yetkisi
belediyeye devredilmesi halinde belediye
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zabitas1 Cevre Kanunu'na gore ceza ke-
sebilecektir. ** Ancak tahsil olunan ceza-
larin %50 si gevre kanunun 24. maddesi
geregince belediyeye ait olacaktir. *

Yetki devri yapilmamasi halinde ise
belediyenin bulundugu Cevre ve Orman
Il Midiirliigiine bilgi vermek gerekir, be-
lediye cevre kanununa gore kisiye para
cezasl veremez.

24 “Idari Nitelikteki Cezalar Madde 20 - Gergek kisilerden bu
Kanunun;

a) (Degisik: 3301 - 4.6.1986 / m.2) 8 inci maddesinin birinci fik-
rasindaki yasaga uymayanlara 100 bin lira; aym1 maddenin ikinci
fikrasindaki yiikiimliligii, yetkili mercilerce usuliine gére yapi-
lan bildirime ragmen yerine getirmeyenlere 500 bin lira.

b) (Degisik: 3301 - 4.6.1986 / m.2) Yonetmelikte gosterilen ko-
ruma ve kullanim esaslarina aykir1 davranmak suretiyle 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasindaki yasaklara uymayanlara 100 bin
lira,

¢) (Degisik: 3301 - 4.6.1986 / m.2) Yonetmelikle belirtilen sinurla-
malara uymamak suretiyle 13 {incii maddesine aykir1 davranigta
bulunanlara 1 milyon lira,

d) (Degisik: 3301 - 4.6.1986 / m.2) 14 {incii maddesine aykir1
davranista bulunan ve 6nlemleri almayanlara 50 bin lira,

Para cezas verilir.

Yukaridaki fiiller kurulug ve isletmeler tarafindan islendigi tak-
dirde; bu maddede belirtilen cezalar kurulug ve igletmelere ¢
kat1 olarak, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 182 nci maddesi
geregince bilango esasina gore defter tutmasi gereken kurulug ve
isletmelere ise bu cezalar bes kat1 olarak verilir. (*)

Yetki devri yapilan belediyeler (Bityiiksehir, il ve ilge) yalniz si1-
nurlar1 dahilindeki yerlerde CGDY Yonetmeligi kapsaminda ya-
sanan sikayetleri degerlendirmek, rutin denetimleri yapmak ve
s6z konusu Yonetmeligin ihlalinin tespiti halinde idari yaptirim
uygulama konusunda yetkilidir. Bityiiksehir Belediyesi yan sira
o belediyeye bagl ilge belediyelerinin yetkili kilinmas: halinde;
ilge belediyeleri kendi sinirlari igindeki tiim giirtiltii kaynaklarina
iligkin sikayetlerin degerlendirilmesi, denetimlerin yapilmas: ve
Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeli-
gi'nin ihlalinin tespiti durumunda idari yaptirimin uygulanma-
sindan yetkili olacagindan, Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin
sorumluluk alanlari, yetkili kilinan ilge belediyelerinin sorumlu-
luk alanlar1 digindaki alanlar1 kapsayacaktir. ” (Cevre ve Orman
Bakanliginin 17 Mayis 2007 tarih ve 2007/5 sayih genelgesi)

25 Icigleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 19.
9. 2005 tarih ve 82414 sayili goriisiine gore:"Diigiin konvoyu
tarafindan yaratilan girilti kirliligi biiyiiksehir belediyesinin
yetkisine giren alanlarda meydana gelmigse cezai islemin bii-
yiiksehir belediyesi tarafindan, ilge belediyelerinin yetkisindeki
alanlarda meydana gelmisse ilgili belediye tarafindan verilmesi,
giiriiltii tespitinin Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve
Yonetimi Yonetmeliginin dérdiincii boliimiinde yer alan esas
ve kriterlere gore yapilmasi, cezai islemin diigiin sahibine uygu-
lanmasi, 2872 sayili Cevre Kanunda miktar: belirlenen cezalarin
uygulanmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

Ceza verilmesini gerektiren eylemler,
toplu olarak birlikte yasamanin zaruri
kildig1 ortak yasam, mekan ve alanlarin-
da bagkalarinin huzur ve stikununu ihlal
edebilecek nitelikte giiriiltii teskil edebi-
lecek basit fiiller olup giiriiltii neticesinde
kisinin korku-kaygi-panik duymus ol-
mas1 gerekmez.

Girilti yapma kabahatini olugturan
eylemlere tesebbiis, mevcut hiikiimlere
gore miimkiin degildir. Ciinkii kabahatin
olusabilmesi i¢in mutlaka o eylemin ya-
pilmasi gerekir. Kisinin ses diizeneklerini
kurmasi kisa seslerle deneme yapmasi bu
kabahate tesebbiis sayllmaz. Ama bir kere
de giiriiltii yapildiysa bunun kasten ya da
taksirle olmasina bakilmaz. Ornegin; bir
ingaat sirketi meskun mahal igerisinde is
makineleriyle kaz1 ya da ingaat yapacaksa
bu giiriiltili isi ancak giliniin belli saat-
lerinde yapabilir, aksine bir davranisla
kabahat olusur. Bir ingaat girketi meskun
mabhal igerisinde is makinalariyla kazi
ya da insaat yapacaksa bu giirtltiili isi
ancak giiniin belli saatlerinde yapabilir.
Belli saatler disinda kabahat eylemini
olusturur. Eylemin kabahat olusturmasi
i¢in o faaliyetin yapilmas: yeterlidir. Ey-
leme hazirlik ise buna tesebbiis sayilmaz.
Acik bir diizenlemenin bulunmadig i¢in
giiriiltitye neden olan egyalarin miilkiye-
tinin kamuya gegirilmesine karar verile-
mez. %’

Bu fiilin bir ticari isletmenin faaliye-
ti cercevesinde islenmesi halinde isletme
sahibi gercek veya tiizel kisiye 2022 yili
i¢in 5.995 TTden 30.072 TLye kadar ida-
ri para cezasi verilir. Yargitay 19. CD. E.

26 YCGKE. 2007/8-109 ,K. 2007/115,T. 29. 5.2007
27 YCGKE. 2007/8-143, K. 2007/155, T. 26. 6.2007
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2015/50 K. 2015/171 T. 9.4.2015 sayili
kararinda; “Kabahatler Kanununa gore
glriiltii yapma eylemi i¢in Emniyet yet-
kilileri idari para cezasi diizenleme yet-
kisine sahip iken, Cevre Kanununa gore
para cezasi verme yetkilerinin olmadigi
gorisiine yer verilmistir.

“Cevre Kanunu ve baglantili mevzu-
atinda yer alan giiriilti ile ilgili diizenle-
melerin Kabahatler Kanunu’na gore 6zel
kanun (lex specialis) niteligi tasidigy,
soyle ki, ses diizeyi hakkinda sinir dege-
rin asilip asilmadiginin teknik araglarla
denetimi gerekmeyen komsularin neden
oldugu giiriiltii gibi hususlarda 5326 sa-
yili Kanun'un 36. maddesine gore idari
yaptirim uygulayabilecegi;

Ote yandan ¢evresel giiriiltitye maruz
kalma seviyelerinin insan saglig1 iizerinde
zararli etkilere sebep olabilecegi giiriiltii-
ye hassas olan santiye alanlar1 hakkinda
“Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi
ve Yonetimi Yonetmeligi’nin 23. maddesi
geregince gliriiltii seviyesi sinir degerle-
rin agilip agilmadiginin, agilmis ise hangi
olctide agildiginin ancak teknik araglar-
la ses Ol¢timii yapilarak belirlenebilece-
ginden bu tiir mekanlarda denetimlerin
teknik donanimi haiz uzman ve yetkili
kurumlar tarafindan yapilmasi gerekir”
(YARGITAY 19.Ceza Dairesi E: 2018/
8083 K: 2020/ 2427 T: 04.03.2020)

“Cevre Kanunu ve bu Kanun uya-
rinca ¢ikarilan Yonetmelikte gosterilen
standartlardan daha yiiksek giiriilti dii-
zeyinde canli miizik yayini yapildig1 icin
ayn1 y1l icinde {i¢ defa idari para cezasi
uygulanan is yerine eylemin tekrar1 ha-
linde mezkiir Kanun'un 20 nci maddesi

uyarinca idari para cezasi uygulanmasi,
ayni zamanda bu is yerinin cezaya esas
giiriiltiiye neden canli miizik faaliyetinin
kismen veya tamamen, siireli veya siire-
siz olarak durdurulmas: gerektigi, bahse
konu canli miizik faaliyetinin belirlenen
saatlerde ve ilgili mevzuatta belirtilen
ses seviyeleri agarak ayni1 zamanda hal-
kin huzur ve sitkinunu bozacak sekilde
yapildiginin tespiti halinde canli miizik
izninin iptal edilmesi gerektigi deger-
lendirilmektedir. Ote yandan, mevzuatta
gosterilen limitlerin tizerinde giirilti ya-
parak canli miizik icra edilen is yerinin
gerek ilgili Kanunlar gerekse Igyeri Agma
ve Caligma Mevzuati uyarinca isyeri ruh-
satinin iptal edilmesinin miimkiin olma-
dig1, ancak 2872 sayili Kanun uyarinca
idari yaptirim uygulanan yerde ayni za-
manda 2559/6 sayili madde hiikmiine
gore idari yaptirnm uygulanmasinda ve
belediyenin 6ngordiigii ve onbes giinden
fazla olmayan bir siire kadar faaliyetin
menine karar verilmesinde bir sakinca
bulunmayacag: degerlendirilmektedir*

Giiriiltii kabahatinin Giiriiltii Sugla-
rindan Ayirt edilmesi

5326 sayili Kabahatler Kanunu
m.36da diizenlenen giiriiltii kabahati ile
TCK m.183*de diizenlenen giiriiltiiye
neden olma sugu karsilagtirildiginda ey-
lemlerin benzerligine ragmen, giirilti
olusturan eylem bagkalarinin huzur ve

28 https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/
cevre-kanununa-muhalefet-20200904171841.pdf

29 “Samm cep telefonuna ait arama-aranma kayitlarina gére,
06.06.2007 ila 27.06.2007 tarihleri arasinda katilanlarin ev tele-
fonunu 14 defa arayarak ¢ogunda 1 saniye telefonu ¢aldirip ka-
patmak seklindeki eyleminin kisilerin huzur ve sitkununu bozma
sugunu (TCK m.123)olusturdugu halde, beraat karar1 verilmesi
bozmay: gerektirmistir” (Yargitay 4.CD, 13.6.2011,E.2009/10573,
K.2011/8147)
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stikununu bozacak nitelikte oldugunda
failin sorumlulugu Kabahatler Kanunu
m.36dan, giiriiltii olusturan eylem bir
kimsenin sagliginin zarar gérmesine el-
verisli olgiide ise giirtiltitye neden olma
sugundan olacaktir. Nitekim Yargitay
Ceza Genel Kurulu® diigiin sirasinda
kurusiki tabanca ile havaya birkag el ates
etmekten ibaret olan eylemi; belirli bir
kisiye karsi islenmediginden 5237 sayi-
Ii Yasanin 123. maddesindeki kisilerin
huzur ve siikununu bozmak ve ortaya
¢ikan giiriiltii kisilerin sagligin1 bozacak
diizeyde olmadigindan 5237 sayili Ka-
nun'un 183. maddesindeki giiriiltiiye ne-
den olmak suglarini olusturmayacagin;
buna karsilik 5326 sayil1 Kabahatler Ka-
nununun 36. maddesinde diizenlenmis
olan giiriiltitye neden olmak kabahatini
olusturacagina karar vermistir.

Cevre Kanununda diizenlenen bu
kabahatin s6z konusu olabilmesi i¢in
kisilerin beden ve ruh saghgini bozacak
sekilde olmasi, TCK m.183de diizenle-
nen giriltilye neden olma sugunda ise
bir kimsenin sagliginin zarar gérmesine
elverisli bir sekilde giiriiltiiniin aranmasi
karsisinda failin sorumlulugunun kaba-
hatten mi yoksa sugtan m1 dogacaginin
tespiti gerekir. 2872 sayili Cevre Kanu-
nuw'nun 27. maddesine gore; “Bu Kanun-
da yazil fiiller hakkinda verilecek idari
nitelikteki cezalar, bu fiiller icin diger
kanunlarda yazili cezalarin uygulan-
masina engel olmaz” Ancak 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 3. maddesinde
bu Kanun'un genel hiikiimlerinin diger
kabahatler hakkinda da uygulanacagi-
nin ongoriilmesi ve genel hitkiim niteli-

30 YCGK, 29.05.2007, 2007/8-109 E., 2007/115 K.

gindeki 15. maddesindeki “Bir fiil hem
kabahat hem de sug olarak tanimlanmis
ise, sadece sugtan dolay1 yaptirim uygu-
lanabilir. Ancak, sugtan dolay1 yaptirim
uygulanamayan hallerde kabahat dolay:-
siyla yaptirim uygulanir” hitkmii dikkate
alindiginda, bir kimsenin beden ve ruh
sagligin1 bozmaya elverigli bir giiriiltiiye
neden olan fail, sadece sugtan dolay1 ce-
zalandirilacaktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Ye-
rel Yonetimler Genel Mudirligi Sayr :
71188846/250/138634 20/7/2020 sayili
goriist; “Sugca konu isyerinin havalandir-
ma sisteminin hemen yammnda bulunan
binada ikamet eden kisinin agik kimliginin
tespiti ile durusmaya ¢agrilip dinlenilerek,
yasal haklar1 hatirlatilmal,  sikayetine
iliskin ayrintili anlatimina basvurulmal-
dir. Olgiilen giiriiltii diizeyi, yonetmeligin
belirledigi limit degerin tizerinde ise de,
insan saghgimn zarar gormesine elverisli
olup olmadigimin bilimsel olgiitlere gore
degerlendirilmesi gerekir. Bu nedenle iini-
versitelerin, Kulak Burun Bogaz Anabilim
dalinda uzman Kulak Burun Bogaz he-
kimlerinden, tercihen odyoloji uzmanhg
bulunan iki hekim ve yine bir odyologdan
olusacak ii¢ kisilik heyete dosya tevdi edi-
lerek, somut olayda giiriiltiiniin, insan
saghiginin zarar gormesine elverisli olup ol-
madig1 yoniinde rapor alimarak sonucuna
gore samgin hukuki durumunun belirlen-
mesi gerekir” (YARGITAY 18.CD E: 2016/
15421 K: 2017/ 2171 T: 27.02.2017)

5. BASKALARINI RAHATSIZ
ETME (Madde 37);

Mal veya hizmet satmak i¢in bagka-
larini rahatsiz eden kisiye, 2022 yil i¢in
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277 TL idari para cezasini Kabahatler
kanunun 37. maddesine gore belediye
zabitas1 verir. Toplumda rahatsiz edici
ve sorumsuzca davranista bulunan kisi-
leri engellemek, genel kamu huzurunu
ve giivenligini saglamak amaclanmistir.
Girilti kirliligi de kirlenmenin ve hu-
zuru bozmanin bir bagka gortiniimiidiir.
Mal veya hizmet satis1 sirasinda kisilerin
taciz edilmesi ve ytiksek sesle miisteri da-
veti gibi uygulamalarin 6niine gecilmesi
amaciyla bu madde konulmustur.

21/12/2017 tarihli resmi gazetede ya-
ynlanan Anayasa mahkemesi 18/10/2017
tarih ve 2014/19152 nolu bireysel basvuru
kararima gore; “5326 sayili kanunun 37.
Maddesinde yer alan hiikmiinde “mal ve
hizmet satmak amaciyla hareket etmek ve
baskalarmm rahatsiz etmek unsuru vardur.
Olaya bakildiginda kendi bedenini para
karsibginda cinsel iliski icin arz eden bir
kisinin mal sundugunun kabulii miimkiin
degilse de bir hizmet sundugu iddia edi-
lebilir .Ancak bu yorum anilan hiikmiin
amacini asan zorlama ve ongoriilemez
bir yorum olup insan bedeninin meta ola-
rak algilanmasi anlamina geleceginden
insan onuru ile bagdasmaz.Yasa koyucu-
nun kisilerin fuhus amaciyla baskalarin
rahatsiz etmelerini onlemek icin kanuni
diizenlemeler  yapmasi ve bu davrams
yaptirima baglamas: elbette miimkiindiir.
5326 sayili yasamin 37. Maddesinde yer
alan “mal ve hizmet satmak i¢in baskala-
rini rahatsiz etmek”hiikmiiniin fuhus yap-
mak igin baskalarim rahatsiz etmek fiilini
kapsamadigi sonucuna ulasilmistir. Kamu
makamlarinin kendilerince rahatsiz edi-
ci bulduklar1 hal ve davramslar: hukuk
boslugu bulundugunu one siirerek yorum

yoluyla cezalandirmalar: ,bu suretle ka-
nunda ongoriilmeyen bir kabahat ihdas
etmeleri kabul edilemez. Bu nedenle bas-
vurucunun 5326 sayili kanunda kabahat
olarak ongoriilmemis olan fiili nedeniyle
kamu makamlarinca yoruma dayali ola-
rak idari para cezasi ile cezalandirilmasi-
nin sug ve cezalar kanun ilkesini ihlal etti-
gi sonucuna ulasilmistir”

6. ISGAL (Madde 38);

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (a-
15) maddesine gore; Belediye Gelirleri
Kanununa gore, izin verilmeyen yerlerin
isgaline engel olmak ve 11 (1-d) madde-
sine gore; Umumi yerlerde belediye ni-
zamlarina aykir1 olarak seyyar satista bu-
lunan kimseleri ve bagkalarinin ticaret-
hane onlerini de kapatacak sekilde yaya
kaldirimlariny, izinsiz isgal edenleri men
etmek zabitanin gorevidir.Ayrica Zabi-
ta, Tasitlarin durmak, duraklamak ya
da park etmek suretiyle yollari, herkesin
gelip gegmesine mahsus yerleri ve yaya
kaldirimlarini isgallerini 6nler.m.11(1-e)

Yetkili makamlarin agik ve yazili izni
olmaksizin meydan, cadde,sokak veya
yayalarin gelip gectigi kaldirimlar isgal
eden veya buralarda mal satisa arz eden
kisiye belediye zabita gorevlileri 2022 y1il1
icin 277 TL idari para cezast verebilir.
(md. 38/1)

Yasa koyucunun birinci fikrada dii-
zenledigi isgal fiili ile neyi kastettigini
yasa gerek¢esinde oOrnekleme yoluyla
anlatmigtir. Buna gore, “..boyle bir izin
olmaksizin, 6rnegin arag park etmek, sey-
yar saticilik yapmak, sergi agmak, gosteri
yapmak gibi ¢esitli yollarla bu mekanlarin
isgal edilmesi halinde, belediye zabita go-
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revlileri tarafindan ilgili kisiler hakkinda
idari para cezas: verilmesi gerekmektedir”
Anilan madde ile, umumun faydalandig:
mekanlarda halki rahatsiz edecek faali-
yetler cezalandirilmistir. Ancak bu ceza-
landirma mutlak olmayip, “idarenin agik
ve yazili izni olmamasina” baghdir. Ka-
nun koyucu toplumun biitiin bireylerinin
kullanimina tahsis edilmis bulunan mey-
dan, cadde, sokak ve yayalarin gelip ge¢-
tigi kaldirimlari, yetkili makamlarin agik
ve yazili izni olmaksizin isgal etme veya
buralarda mal satis1 arz etme ile kaldi-
rimlar tizerinde insaat malzemesi yigma-
y1 kabahat olarak diizenlemis, yaptirim
olarak ta idari para cezas1 ongormiistiir.
Bu gibi yerlere ingaat malzemesi yigan
kisiye belediye zabita gorevlileri 581 TL
-2.977 TL arasinda idari para cezas1 ve-
rebilir.(md. 38/2)

“Ticaret ve sanat icrasim bir isyerine
bagli olarak yerine getirenler bu faaliyetle-
rini belediyelerden alacaklari isyeri agma
ve calisma ruhsatu ile siirdiirebilirler. Isyeri
ruhsati bir biitiin olup, isyerini, isyerinde
bulunmasi zorunlu her tiirlii alet, edavat,
mal ve malzemeler ile ticaret ve sanat ic-
rasinda bulunan kisileri tiimiiyle kapsa-
maktadir. Bir isyerine bagl olarak ticaret
ve sanatlarini belediyelerden aldiklar: is-
yeri agma ve ¢alisma ruhsati ile icra eden-
lerin, belediyelerce belirlenen yasaklara
uymamasi nedeniyle verilen yasaklanan
faaliyetin menine dair kararlarin, eger ey-
lem siirekli hale gelmisse, yani ayni eylem
defalarca yapilan uyarilara ragmen tek-
rar ediyorsa, soz konusu kararin isyerinin
gecici tedbir niteliginde kisa stireli olarak
kapatilmas: seklinde yerine getirilmesi ge-
rekmektedir.

Dosyanmin  incelenmesinden; — .....ili,
Merkez ....Mahallesi, Fatih Caddesi, No:.
adresinde market isletmeciligi yapan da-
vaci sirketin isyerinde, 09.08.2011 tarihin-
de yapilan kontrolde; umuma mahsus kal-
dirimiu stirekli isgal ettigi, defalarca yapilan
uyarilara ragmen kaldirim isgaline devam
ettigi, isgalden dolay1 Belediye Enciime-
nince cezai isleme ugramasima ragmen
isgali kaldirimdan asagi yola kaldirarak
isgal alamim biiyiittiigii yolunda tutulan
tutanaga istinaden enciimence 5326 sayili
Kanunun 38. maddesi uyarinca 75,00 TL
para cezasiyla cezalandirilmasina ve is-
yerinin ii¢ (3) giin siireyle kapatiimasina
karar verilmesi iizerine bakilmakta olan
davanin agildigi anlasiimaktadir.

Olayda; davaci sirket tarafindan umu-
ma mahsus kaldirmmun isgal edildigi ge-
rekgesiyle daha once de 05.09.2011 tarih
ve 776 sayili enciimen karar ile 75,00 TL
idari para cezasi ile cezalandirilmasina
ve isyerinin 3 giin siire ile kapatilmasina,
13.07.2010 tarih ve 0674 sayili enciimen
karar1 ile 143,00 TL idari para cezas: ile
cezalandirilmasina, 20.10.2009 tarih ve
0966 sayili enciimen karari ile de 500,00
TL idari para cezasi ile cezalandirilmasi-
na karar verildigi goriilmektedir.

Bu durumda; davaci sirketin “umu-
ma mahsus kaldirimi isgal etme” eylemini
siirekli hale getirdigi, belediye tarafindan
verilen cezalarla isgalin 6nlenemedigi goz
ontine alindiginda, 1608 sayili Yasa uya-
rinca isyerinin gegici siireyle (3 giin) faa-
liyetten men edilmesi seklinde uygulanan
yaptirimda hukuka aykirilik goriilmemis-
tir” (DANISTAY 17.Daire E: 2015/ 6458
K: 2016 /893 T: 15.02.2016)
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Seyyar saticilik, mevsim sartlarina ve
bolgesel ozelliklere gore gesitlilik gos-
termektedir. Issiz kalan bireyin ge¢imini
saglamak amaciyla bagvurdugu en yay-
gin yollardan biridir. Seyyar saticilar,
genelde simit, sebze, tekstil iriinleri,
hirdavat, pamuk seker vb. maddeleri, ka-
yit dist olarak, satisa sunmaktadir.5393
say1l1 Belediye kanunun 15. Maddesinin
(m ) bendine gore; “ Beldede ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina
alinmas1 amaciyla izinsiz satig yapan sey-
yar saticilari faaliyetten men etmek” be-
lediyenin gorevidir. Ayrica “izinsiz satis
yapan seyyar saticilarin faaliyetten men
edilmesi sonucu, cezasi1 6denmeyerek iki
giin i¢inde geri alinmayan gida maddele-
rini gida bankalarina, cezas1 6denmeye-
rek otuz giin icinde geri alinmayan gida
dis1 mallar1 yoksullara vermek” konusun-
da belediyenin yetkisi bulunmaktadir.
Kanun, gida ve gida dis1 mallar ayirimi-
n1 getirmektedir. Halbuki; canli hayvan
(koyun, képek vb.), canli bitki gibi gida
maddesi disinda bulunan ancak gida dis1
mal olarak da degerlendirilemeyecek var-
liklarla ilgili olarak ne yapilacagi da belir-
tilmemistir. Ayrica miilkiyetin kamuya
gecirilmesi i¢in enciimen kararina gerek
goriilmemis olmasi da bir eksikliktir.

Seyyar satictya belediye zabitas: tara-
findan 2022 yili i¢in kabahatler kanunun
38. Maddesinin 1. Fikrasina gore isgal
nedeniyle 277 TL para cezasi verilmesi
gerekmektedir. Bu konuda enciimen ka-
rar1 alinamaz. Para cezasini belediye za-
bitas1 verecektir.

Igigleri Bakanhg Hukuk miisavirli-
gince. 03.04.2015 tarihli ve 4567 sayili

“Isgallerle Ilgili Islemler” konulu Gérii-
siinde ; “.. Ilce Belediyesi sinirlar1 igeri-
sinde... isletme ruhsati verilerek faaliyet-
te bulunan isyerlerinin kaldirim iize-
rine yapmis olduklar: isgallerle ilgili is
ve islemlerin Biiyliksehir Belediyesince
mi, Ilce Belediyesince mi yiiriitillecegi
hususu ...” I¢isleri Bakanligi Hukuk Mii-
savirligine sorulmustur...... , s6z konusu
caddenin dagiliminin Biiyiiksehir Bele-
diye Meclisi karariyla hangi belediyeye
verilmisse, isgallerle ilgili is ve islemlerin
de bu belediye tarafindan yiiriitilme-
si gerektigi, sayet bu yonde bir karar
alinmamigsa 5216 sayili Kanunun 27’
nci maddesinde yazili “Biiyiiksehir bele-
diyesi ile ilce belediyeleri veya ilce bele-
diyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin
yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢tkmas: duru-
munda, biiyiiksehir belediye meclisi yon-
lendirici ve diizenleyici kararlar almaya
yetkilidir” hitkmiine gore hareket edilme-
si gerektigi degerlendirilmistir

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Ka-
nunun 7. Maddesinin k bendi ile” Biiyiik-
sehir belediyesinin yetkili oldugu veya is-
lettigi alanlarda zabita hizmetlerini yeri-
ne getirmek” Gorevi verilmistir. Burada
iki farkli alan vardir.Birinci Biiyiiksehir
belediyesinin islettigi alanlar (otogar,-
Toptanci haller, mezabahane,sosyal te-
sisler vs) digeri ise yetkili oldugu alanlar
(.... dontim ve tizeri olan yesil alanlar,
eni ...metre {izeri olan yollar,mahalleyi
ilceye baglayan yollar,meydanlar,bulvar-
lar,akaryakit istasyonlar;, GSM ruhsati
verdigi yerler,kentsel doniisiim alani ilan
ettigi yerler vs)idari yaptirim tutanagin-
da eylemin islendigi yer agik¢a yazilmal
ki bitytiksehir belediye zabitasinin yetkili
oldugu anlagilsin.
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Buna gore seyyar satici eger 2 giin
icinde 277 TL yi(%25 indirimli) 6derse
el konulan gida cinsinden olan mallar
tutanakla kendisine teslim edilir.(Cuma
glini islem yapilmasi halinde pazartesi
gliinii mesai bitimine kadar beklenmesi
uygun olacaktir.)Odemezse eger bu gida-
lar tutanakla gida bankasina teslim edilir
ve tutanakta malin cinsi, miktar1 ve sati-
cinin adi ile el konuldugu tarih bilgisine
yer verilmelidir.

Eger el konulan mal gida dis1 ise sey-
yar satic1 30 giin igersinde 277 TL yi 6de-
digi takdirde mallar iade edilir. Eger 15
glin iginde 6derse %25 lik indirimden ya-
rarlanir. 30 giin i¢inde 6demezse mallar
yoksullara dagitilir.Bu mallar yine gida
bankasina teslim edilebilecegi gibi sosyal
yardimlagma vakfi araciligiyla da yoksul-
lara dagitilabilir.

Seyyar satictya miidahale edilirken
olayin gerektirdigi ol¢liniin disinda asi-
r1 bir kuvvet kullanilmas: halinde zabi-
ta gorevlileri hakkinda 5237 sayili Tiirk
Ceza kanununun “Zor kullanma yetkisine
iliskin sitnirm asilmasi” bashkl 256. Mad-
desi geregince ;” Zor kullanma yetkisine
sahip kamu gorevlisinin, gorevini yaptig
sirada, kisilere kars1 gorevinin gerektir-
digi ol¢tintin disinda kuvvet kullanmasi
halinde, kasten yaralama suguna iligkin
hiikiimler uygulanir”Seyyar saticinin da
zabita gorevlisine direnerek gérevini yap-
mas1 engellemesi halinde 5237 sayili Tiirk
Ceza kanununun “Goérevi yaptirmamak
icin direnme” baglikli 265. Maddesine
gore;” Kamu gorevlisine karsi gorevini
yapmasint engellemek amaciyla, cebir

veya tehdit kullanan kisi, alt1 aydan g
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”-
hitkmii uygulanur.

5393 Sayili Kanunun 51. maddesinin
ikinci fikrasinda “Gorevini yaparken za-
bitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine
kars1 gelenler gibi cezalandirilir” hitkmii
yer almakla birlikte, adli sorusturmada
bu hitkiim fazla dikkate alinmamaktadir.
Aksine Tiirk Ceza Kanununun 256. mad-
desinde yer alan, “Zor kullanma yetkisine
sahip kamu gorevlisinin, gorevini yaptigi
sirada, kisilere kargi gorevinin gerektir-
digi ol¢tiniin disinda kuvvet kullanmasi
halinde, kasten yaralama suguna iligskin
hitkiimler uygulanir”, seklindeki diizen-
leme zabita hakkinda yapilan su¢lamalar-
da sevk maddesi olarak kullanilmaktadur.
Bu maddeden yapilan sorusturma ve ko-
vusturmalarin, 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun ikinci maddesi gere-
gince sorusturma iznine tabi olmamasi
da zabita personeli iizerinde olumsuz etki
yaratmaktadir.

7. KIMLIGINi BILDIRMEME (Ka-
bahatler Kanunu m. 40) ;

Gerek giinlitk yagsamda gerekse resmi
islemlerin stirdiirilmesinde her an karsi-
lagilabilecek kimlik bildirme iglemi; su-
¢un dnlenmesinde ve sorusturulmasinda
da hayati bir 6nem arz etmektedir® . Bu
nedenle hukukumuzda kimligin bildiril-

31 Kimlik kontrolleri ile ilgili Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
sinin, polisin yurttaglarin kimliklerini belirleyebilmesinin, go-
revini yapmasinin ve yasalari icra etmesinin temel kosulu oldu-
gunu kabul etmesi konusunda bkz. HARRIS David J/O'BOYLE
Michael/BATES Ed P/BUCKLEY Carla M. (Terciime Edenler:
KILCI Mehves Bingdllii/ KARAN Ulas - Ceviri Editorii: DIN-
CER Hiilya), Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Hukuku, 1. Bask,
Sen Matbaa, Avrupa Konseyi 2013, s. 146.
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mesini diizenleyen ¢ok sayida kanun ve
yonetmelige rastlamak miimkiindiir.

Gorevle baglantili olarak sorulmasi
halinde kamu gorevlisine kimligi veya
adresiyle ilgili bilgi vermekten ka¢inan
veya gercege aykir1 beyanda bulunan ki-
siye, bu gorevli tarafindan 2022 yil igin
277 TL idari para cezasi verilir.*”

Belediye zabitasinin goérevi geregini
ifa ederken (mesela belediyenin verdigi
bir ceza tutanagini), resmi dairenin giris
kapisindaki giivenlik gorevlisi ziyaretgi-
lerin kimlik ve adresle ilgili bilgileri 6g-
renmek yahut teyit etmek durumunda
kalacaktir. Bu durumlarda kamu gérevi-
nin geregi gibi ifa edilebilmesi i¢in, bir
kamu goreviyle iliskili olarak bir kimse-
nin gerektiginde kimlik ve adresleriyle il-
gili bilgileri kamu gorevlilerine vermekle
yukimlidir.

Kimlik sorma igleminin hangi haller-
de yapilacagina iliskin Kabahatler Kanu-
nunda agik bir diizenleme bulunmasa da,
kimligin bildirilmemesi halinde yapilma-
s1 gerekenleri neredeyse ayni ifadelerle
diizenleyen PVSK’nin 4/A maddesindeki
hitkiimlerin bu konuda kiyasen uygu-
lanmas1 gerekir. Kimlik tespitine yone-
lik islemin ne sekilde yapilmasi gerektigi
PVSK’nin 4/A-8inci maddesinde belir-
tilmigtir. Buna gore “polis, gorevini yeri-
ne getirirken, kendisinin polis oldugunu
belirleyen belgeyi gosterdikten sonra,
32 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 4/A-9’uncu bendinde
yer alan diizenlemenin Kabahatler Kanunu'nun 40/2’nci madde-
sinin tekrar1 niteliginde oldugu konusunda bkz. CENTEL Nur/
ZAFER Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayincilik,
Istanbul 2013, s. 307; ZAFER Hamide, “Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5681 Sayili Kanun'un
Degerlendirilmesi’, Sulhi Dénmezer Armagani, Cilt 2, Atatiirk

Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Aragtirma Merkezi
Tiirk Ceza Hukuku Dernegi, Ankara 2008, s. 1580

kisilere kimliklerini sorabilir. Bu kisilere
kimligini ispatlamalar1 hususunda gerek-
li kolaylik gosterilir”. Yasal diizenlemenin
amaci, kisinin kimliginin, yani kim ol-
dugunun belirlenmesi oldugundan, po-
lisin, tizerinde kimligine iliskin bir belge
bulunmayan kisinin, drnegin evini veya
isyerini telefonla aramasina izin vermek
suretiyle bir yakini vasitasiyla kimlik bel-
gesinin uygulama mabhalline getirilebil-
mesine olanak saglamasi gerekir.

Kimligi konusunda bilgi vermedigi
veya yanlis bilgi verdigi i¢in asil kimligi
belirlenemeyen kisi, kimliginin belirlene-
bilmesi amaciyla tutulabilecek, gozaltina
alinabilecek ve gerektiginde tutuklana-
bilecektir. Kamu gorevlisi tarafindan tu-
tulan kisi, Cumhuriyet savcisi tarafindan
gozaltina alinabilecektir. Kimligi bildir-
meme kabahati nedeniyle kisi 6zgiirli-
gliniin kisitlanmasi bakimindan CMK’ya
yapilan atiflarin neden olacag uygulama
sorunlarindan belki de en 6nemlisi, yapi-
lacak tutuklama iglemi bakimindan her-
hangi bir iist sinirin belirlenmemis olma-
sidir. Tkinci sorun, tutma igleminin hangi
kamu gorevlisince hangi gorev esnasinda
yerine getirilecegine iliskin kanunda bir
a¢ikligin bulunmamasindan kaynaklan-
maktadir.

Gozalt1 siiresi dolmasmna ragmen
kimligi belirlenemeyen kisinin, bu amag-
la sulh ceza hakimi tarafindan tutuk-
lanmasina karar verilecektir. Kabahatler
Kanunu’nun 40/2’nci maddesine bakildi-
ginda, Cumbhuriyet savcisinin kimligini
bildirmeyen kisinin gézaltina alinmama-
s1 yoniinde bir talimat veremeyecegi, bu
kisinin mutlaka gozaltina alinmasi ge-
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rektigi sonucuna ulagilmaktadir. Kisinin
kimliginin belirlenmesi durumunda, bu
nedenle gozaltina alinma veya tutuklan-
ma haline derhal son verilir.

Kisi yanlis beyanda bulunursa, ismini
kullandig: kisinin gergek kisi olmasi ha-
linde, 5237 sayili TCK. nin 268. madde
yoluyla 267/1. maddesine uyan iftira ,
hayali kisi olmas: halinde ise ayn1 Yasa-
nin 206/1.maddesinde diizenlenen yalan
beyanda bulunmak sugu olusur. Kabahat
nedeniyle gozalt1 ve tutuklama tedbirine
ancak failin kimligi ile ilgili bilgi verme-
mesi ya da yanlis bilgi vermesi nedeni ile
basvurulabilecektir, madde metninde yer
alan “adres” bilgileri i¢in bu yonteme bas-
vurulmas1 miimkiin degildir.

“Gorevli memura kimlik bilgileri hak-
kinda beyanda bulunmaktan kaginan
samgn, eyleminin karsiigi, 5237 Sa-
yiit TCK.nun da karsiligi olmayip, bu
su¢ 5326 Sayili Kabahatler Kanununun
40/1. maddesinde diizenlenmigtir. (Yargi-
tay 2. CD E. 2006/2785 K. 2006/8526 T.
26.4.2006) “Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi de Novotka-Slovakya Davasinda,
evinin oniinde beklerken kendisinden nii-
fus ciizdamm isteyen polis memurlarina
kimlik gostermeyen ve bu nedenle alindi-
g1 nezarette kisa bir siire kaldiktan sonra
kimligini gosterdigi icin serbest birakilan
basvurucunun ozgiirliigiinden alikonul-
dugunu kabul etmigstir”*?

8. CEVREYI KIRLETME (Madde
41);

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (c-
4) maddesine gore; Ev, apartman ve her

33 04.11.2003 tarih ve 47244/99 bagvuru sayili karar igin bkz.
http://hudoc.echr.coe.in (Erisim Tarihi 30.01.2015).

tiirlii igyerlerinin ¢oplerinin sokaga atil-
masina mani olmak, ¢op kutu ve atiklari-
nin eselenmesini 6nlemek ve Korunmasi
belediyelere ait tarihi ve turistik tesisleri
muhafaza etmek, kirletilmesine, meydan
vermemek zabitanin gorevidir. m.10 (a-
24)

Evsel ve bireysel atik ve artiklar, bun-
larin toplanmasina 6zgii yerler disina
atan kisiye 2022 yil1 i¢in 89 TL idari para
cezast verilir**(md. 41/1) Atldig yer
biiyiiksehir belediyesi tarafindan isletili-
yorsa ve yetkili oldugu yer ise biiyiiksehir
belediye zabitasi ceza verebilir.

Ornegin, bir ingaat sirketi veya ko-
operatifte {icretli olarak ¢aligan kisinin
izinsiz olarak yayalarin gelip gectigi kal-
dirim {izerine ingaat malzemesi yigmasi
nedeniyle, Kabahatler Kanununun 32/2.
maddesi uyarinca isgal eyleminden do-
lay1 idari para cezasi verildiginde, sirket
veya kooperatif organi olarak yonetim
kurulu iiyelerine veya sirketin temsilcisi
olan midiiriine de idari para cezasi uy-
gulanabilir. Ancak sirket veya Kooperatif
yetkililerinin bu konuda hi¢bir kusurla-
rinin bulunmadig1 (6rnegin ¢aligani siki
sikiya tembih ettikleri ve hatta is sozles-
mesinde de bu konuda hiikiim bulun-
dugunun) sabit olmasi halinde tiizel kisi
veya yetkilisine artik ceza verilmeyebilir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10
(c-7) maddesine gore; Yetkili mercilerin
kararlar1 dogrultusunda belirlenen yerler
disinda kurban kesilmesini 6nlemek za-
bitanin gorevidir.

34 “.Samgm eyleminin ¢evrenin kasten Kkirletilmesi sugunu
olusturdugu ve 5326 sayih Kanunun 15/3. maddesindeki, ey-
lemin hem kabahat hem sug olugturmasi halinde sadece sug-

tan dolay1 yaptinm uygulanir. (Yargitay 4. CD, 24/11/2014,
E.2014/17557 K.2014/34071)
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Hayvan kesimine tahsis edilen yerler
disinda hayvan kesen veya kesilen hay-
van atiklarini sokaga veya kamuya ait bir
alana birakan kisiye 2022 yil1 igin 277 TL
para cezasi verilir.(md. 41/3)* Atildig
yer biiyiliksehir belediyesi tarafindan isle-
tiliyorsa ve yetkili oldugu yer ise biiytik-
sehir belediye zabitasi ceza verebilir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 (b-
2) maddesine gére; 3194 sayili Imar Ka-
nunu ve ilgili imar yonetmeliklerine gore
belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde
giivenlik tedbirleri alinmasi gerekli go-
rilen arsalarin gevrilmesini saglamak,
acikta bulunan kuyu, mahzen gibi yerleri
kapattirarak zararlarini ve tehlikelerini
gidermek, kanalizasyon ve fosseptik ¢u-
kurlarinin s1zint1 yapmalarina mani ol-

may1 saglamak, hafriyat atiklarinin mi-
saade edilen yerler disina ddkiilmesini

onlemek, zabitanin gorevidir.

Insaat atik ve artiklarinin bunlarin
toplanmasimna ve depolanmasina 0zgii
yerler digina atan kisiye® 2022 yilinda
581 TL - 18.028 TL arasinda para ce-
zas1 verilir. Insaat1 yapan tiizel kisi ise
581 TL- 30.072 TL arasinda para cezasi
verilir. Bu kabahat karsiliginda idari para

35 “Samgm, mezbaha harici tek tirnakli hayvan kesimi yaparak
kesim atiklar1 olan sakatatlar1 da kanal boyuna atma bigimindeki
yargilamaya konu eylemlerinin, 5199 sayih Hayvanlari Koruma
Kanununun 14/f maddesi ile 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
41/3 maddesine gore idari yaptirimu gerektiren eylemler oldukla-
r1 gozetilmeden, TCK’nin 181/1 maddesi geregince mahkamiyet
karar1 verilmesinin usul ve kanuna aykir1 oldugu anlagilmustir.
(Yargitay 4. CD, 24.11.2014, E.2014/25740 K.2014/34075)

36 ; “..Samm, kdy yolu kenarina yaklagik bir trakt6r romorku
kadar, iginde ingaat atiklar1 da bulunan tag ve toprak doktiigii an-
lagilmugtir. Atigin, anilan mevzuat ve diizenleyici islemlere gére
toprag: kirletmedigi ya da kirletme ihtimalinin bulunmadig: so-
nucuna varilirsa, eylemin, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 24.
maddesi de dikkate alinarak, ingaat atik ve artiklarini bunlarin
toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler disina atmay yap-
tirima baglayan 41/4 maddesi kapsaminda degerlendirilmesi ge-
rekir.(Yargltay 4.CD, 01.12.2014, E.2014/27427 K.2014/34660)

cezasindan ayri olarak, atik ve artiklarin
bulundugu yerden kaldirilmas: dolaysiy-
la yapilan giderlerinde ilgili kisiden tahsil
edilmesi 6ngorilmiistiir.

Bu durumda, idari para cezasinin
miktar1 belirlenirken islenen kabahatin
haksizlik igerigi ile failin kusuru ve eko-
nomik durumu birlikte géz 6niinde bu-
lundurulur (Kab. K. m. 17/2). Bdoylece
cezanin alt ve st sinir1 gosterilen haller-
de ilgili makam veya gorevlinin ceza ta-
yininde takdir hakki bulunmakta ise de
bu hak keyfi olarak kullanilamaz. Burada
“kabahatin haksizlik igerigi” ifadesinden
fiilin haksizlik derecesi ve yol agtig1 neti-
celer, “failin kusuru” ifadesinden de failin
kast veya kusurunun agirlig1 anlasiimali-
dir. Idari para cezasinin miktar: belirle-
nirken goz 6niine alinacak bir unsur da
failin ekonomik durumudur. Amag failin
bundan sonraki davranislarinda hukuk
kurallarina uygun hareket etmesini sag-
lamak olmalidir. Idari para cezalari failin
ekonomik olarak ¢okertilmesi amaciyla
kullanilmamaly, igini yiiriitmesini, top-
lum i¢inde yasamasini saglayan ekono-
mik kosullarini agir derecede zorlastira-
cak nitelikte “orantisiz” olmamalidir. Aksi
halde Kabahatler Kanununun 27. mad-
desi uyarinca idari para cezasina kargi
sulh ceza mahkemesine basvurulmasi
halinde “takdir hakki” bu 6l¢iilere gore
denetlenecek ve 5560 sayili Kanun ile 27.
maddeye 9. fikra olarak eklenen hitkme
gbre “Idari para cezasinin alt ve ist sini-
rinin kanunda gosterildigi kabahatler do-
layisiyla verilmis idari para cezasina karsi
bagvuruda bulunulmasi halinde, mahke-
me idari para cezasinin miktarinda degi-
siklik yaparak da bagvurunun kabuliine”
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GORE VERILECEK PARA CEZALARI

karar verebilecektir. Bu durumda mahke-
mece idari para cezasinin miktarinda de-
gisiklik yapilirken bizim de katildigimiz
bir diisiince olarak “aleyhe bozma yasag1
nedeniyle bagvuranin aleyhine cezanin

arttirillmamasi gerektigi” ileri stirtilmiis-
tir.

Madde 41/5 de kullanilmaz hale gelen
veya ihtiyac fazlasi ev esyasini bunlarin
toplanmasina iliskin olarak belirlenen
gliniin disinda sokaga veya kamuya ait
sair yere birakan kisiye 277 TL para ce-
zas1 verilecegi belirtilmistir. Buna gore
belediyelerin her yil,6rnegin ocak,ma-
yis,eyliil aymnin belirli bir giinii gibi veya
her ayin son giinii gibi ve yilda en az {i¢
kez olmak tizere bu tiir egyalarin toplan-
ma giinleri 6nceden belirleyerek uygun
araglarla duyurulmas1 gerekir.Belediye
bu giinlerde disarrya birakilan esyalar:
toplayacaktir. Ilan edilen giinler digin-
da disariya bu tiir esyalarini birakanlara
ceza verilecektir.Glinler belirlenip ilan
edilmedikge para cezasi verilemez.

Kullanilamaz hale gelen motorlu kara
ve deniz nakil araglarini sokaga veya ka-
muya ait herhangi bir yere birakan kisiye
bu fiilinden dolay1 1.480 TL para cezasi
verilir. (md.41/6) Ancak ilgilinin bu ka-
bahatler dolaysiyla meydana gelen kirli-
ligi derhal yok etmesi halinde idari para
cezasi verilmeyebilir.(md. 41/8) 41.mad-
de de belirtilen bu cezalara biiyiiksehir
belediyesine ait alanlarda/yetkili oldu-
gu yerlerde olmasi halinde biiyiiksehir
belediye zabita gorevlileri karar verir.
(md.41/7)

9. AFIS ASMA (Madde 42);

Toplumun tiim bireylerinin kullani-
mina tahsis edilmis bulunan meydan ve

parklara, cadde veya sokak kenarlarinda-
ki kamuya ait duvar veya alanlara; yetkili
makamlardan agik ve yazili bir izin alin-
madikga, bezkagit ve benzeri afis veya
ilan asilmasi 42.madde ile kabahat olarak
tanimlanmigtir. Gortinti kirliligi olus-
turan bu seyler, 6zel kisilere ait alanlara
da, sahibinin rizas1 bulunmadikga asila-
maz. Dogal olarak, bu tiir afis ve ilanlar
tek niisha olmayacagindan ayni igerikte
olmak kaydiyla, sayis1 ne kadar olursa
olsun, biitiin afis ve ilanlar tek fiil olarak
kabul edilmektedir. Yetkili makamdan
verilen izne dayali olarak afis ve ilan
asilmasi durumunda, fiil hukuka uygun
olacaktir. Ancak bunun saglikli kontrolii
i¢in izin yazisinda afis ve ilanin asilaca-
g1 zaman dilimi agik¢a gosterilmelidir.
Izinde gosterilen siirenin sonunda afis ve
ilanlarin, izin alan kisi tarafindan derhal
toplatilmamasi kabahat olusturmaktadir.
Bu kabahatleri isleyenlere zabita gorev-
lileri 2022 yili i¢in 581 TL - 18.028 TL
arasinda para cezasi verebilir.(md. 42/1-
2) En az cezadan daha yiiksek bir para
cezasi verildigi takdirde bunun gerekgesi
yani agilastiric1 sebebi tutanagin agikla-
malar kisminda belirtilir.Ilgili tarafindan
toplanmadig; i¢in, bu afis ve ilanlarin be-
lediyece toplatilmas: halinde, ayrica top-
latma masraf1 da tahsil edilir.(md. 42/3)

Se¢im donemindeki afis ve ilanlar
hakkinda kabahatler kanunu uygulan-
maz. Se¢im mevzuatindaki maddeler uy-
gulanir.

Anayasa Mahkemesinin “Abdulvahap
can ve digerleri bagvurusu” lizerine ver-
digi 08/11/2017 tarih ve 2014/3793 nolu
bagvuru kararinda (R.G;20 Aralik 2017-
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30276)” Izinsiz afis asildig1 gerekgesiyle
egitimsen sube yoneticilerine 5326 sayili
kanunun 42.maddesi uyarinca para ceza-
s1 verilmistir. Bu afisler ana dilde egitim
gergevesinde yapilan etkinlikler kapsa-
minda asidmistir.5326 sayili kanunun
42.maddesinde “ yetkili makamlarin agik
ve yazili izni olmaksizin kamuya ait alan-
larda afis asilmasinin yasaklanmasinin
amaci goriintii kirliginin 6nlenmesidir.
Sendikalarda izin almas1 gerekir ancak
tek basina izin alinmamis olmasi para
cezasi verilmesini hakli gostermeyebilir.
Izin gartinin getirilis amaci olan “kamu
diizeni"nin bozuldugunun veya bozulma
tehlikesi bulundugunun da ortaya kon-
masi gerekir.Kamu diizeninin bozuldugu
ilgili ve yeterli gerekee ile gostermeden
yaptirim uygulanmas: halinde sendika
ozgirliigliniin ihlal edildigi sonucuna
ulagilabilir.

Sonug olarak sug unsuru igermeyen ve
oOzel bir sirketten kiralanan ilan panolari-
na sendikal faaliyet cercevesinde asilan

afislerin kamu diizenini bozdugu veya
bozulma tehlikesine yol a¢tig1 hususunda
bir degerlendirme yapilmadan idari para
cezasi verilmesi nedeniyle sendikal hak-
larinin ihlal edildigine karar verilmistir”

Sonug; Kisilere, idare hukuku alanin-
daki diizene aykir1d avranislari nedeniy-
le verilen idari cezalar, idari yaptirimlarin
en Onemlilerinden biridir. Para cezalar,
idari cezalar arasinda yer almaktadir.
Idari para cezalarim1 diger cezalardan
aywran en belirgin nitelik, onlarin idari
makamlar tarafindan verilmesidir” (Ana-
yasa Mahkemesi 15.5.1997 T. E.1996/72
K. 1997/51-RG 01.02.2001-24305) 1dari
para cezasi, mahkemelerin yiikiinii azalt-
mak ve cezalarin hizla uygulanabilme-
sini saglamak amaciyla, bir yarg: karari
olmadan idare ve idaredeki gorevlilerce
uygulanan yaptirimlardir. Idari nitelikte
bir yaptirim olarak para cezasi verilmesi
kiginin lehinedir. Ciinkii bu cezalar adli
sicile kaydedilmez ve 6denmedigi takdir-
de hapis cezasina dontstiirillmez.
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Daire Baskan

2022 YILINDA UYGULANACAK
IMAR PARA CEZALARI VE

BUNLARIN HESAPLANMA SEKLI

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Milli Emlak Genel Miidiirliigii

1. GIRIS

3194 sayil Imar Kanunu’nun 42.
maddesinin 1. fikrasina gore, bu madde-
de belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik
teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi
tarihten itibaren on is glini iginde ilgili
idare enciimenince sorumlular hakkin-
da, ustlenilen her bir sorumluluk i¢in
ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen
idari mieyyideler uygulanir.

Imar Kanunwnun 42. maddesinde
imar para cezalari1 4 ayri fikrada diizen-
lenmistir.

42. maddesinin:

2. fikrasinda ruhsat alinmaksizin
yap1 yapmak ve ruhsata, ruhsat eki etiit
ve projelere ve imar mevzuatina aykiri
olarak yap1 yapmak;

3. fikrasinda Imar Kanunuwnun 18,
28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci
maddelerde belirtilen miikellefiyetleri

yerine getirmemek veya bu maddelere
aykir1 davranmak;

4. fikrasinda, mevcut haliyle veya 6n-

goriilen bir afet tehlikesi karsisinda can
ve mal emniyetini tehdit ettigi veya ede-
cegi tespit olunan yapilara, ilgili idarenin
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire i¢inde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 ytkmamak,

5. fikrasinda, Kanun'un 27 nci mad-
desine gore belirlenmis koy yerlesik alan
ve civari siirlari i¢inde kéyiin niifusuna
kayith olan ve kdyde siirekli oturanlar
tarafindan, valilik onay:r alinmadan ve
muhtarliga bildirim yapilmadan konut ve
zatl maksatli tarim ve hayvancilik yapisi
inga edilmesi,

Fiillerine uygulanacak imar para ce-
zalar1 belirlenmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun
17. maddesinin 7. fikrasinda “Idari Para
Cezalar1 her takvim yil1 bagindan gegerli
olmak iizere o yil i¢in 04.01.1961 tarihli
ve 213 say1il1 Vergi Usul Kanunu'nun mii-
kerrer 298’inci maddesi hiikiimleri uya-
rinca tespit ve ilan edilen yeniden deger-
leme oraninda artirilarak uygulanir. Bu
suretle idari para cezasinin hesabinda bir
Tiirk lirasinin kiisuru dikkate alinmaz. Bu
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fikra hitkmi, nispi nitelikteki idari para
cezalar1 agisindan uygulanmaz” hitkmii
yer almaktadir. Bu kapsamda 3194 sayil1
Imar Kanunwnun 42. maddesi kapsa-
minda uygulanacak imar para cezalar
da her yil yeniden degerleme oraninda
artirilmaktadir. 2022 yili i¢in uygula-
nacak yeniden degerleme orani ise %
36,20 olarak belirlenmistir.

Calismamizda, 2022 yilinda Imar Ka-
nununun 42. maddesi kapsaminda uy-
gulanacak para cezalarinin miktarlarinin
neler oldugu ve bunlarin nasil hesaplana-
cagl izah edilecektir.

2. IMAR KANUNU’NUN 42. MAD-
DESININ 2. FIKRASINDAKI CEZA-
LAR

a) 42. Maddesinin 2. Fikras1 Kapsa-
minda Ceza Gerektiren Eylemler

Bu fikraya gore; ruhsat alinmaksizin
veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere
ve imar mevzuatina aykir1 olarak yapilan
ya da 27. madde kapsaminda ruhsat alin-
madan yapilabilen yapilardan ayni mad-
dede belirtilen kosullar saglanmadan ya-
pilanlar icin imar para cezasi uygulanir.
S6z konusu fikraya gore;

a) Ruhsat alinmaksizin yap1 yapmak,

b) Ruhsata, ruhsat eki etiit ve projele-
re ve imar mevzuatina aykir1 olarak yap1
yapmak,

¢) Kanun'un 27. maddesi kapsaminda
ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan
ayn1 maddede belirtilen kosullar saglan-
madan yap1 yapmak,

aykirthgin  biyiikligiine gore, bin
Tiirk lirasindan az olmamak tizere, agag1-

daki sekilde hesaplanan idari para cezasi
uygulanmasini gerektirir.

Kanunun 42. maddesinin 5. fikrasina
gore, 27. maddeye gore belirlenmis koy
yerlesik alani ve civar1 sinirlari iginde
koyiin niifusuna kayith olan ve koyde sii-
rekli oturanlar tarafindan, projeleri fen,
sanat ve saglik sartlarina uygun olmasina
ragmen valilik onay1 alinmadan ve muh-
tarliga bildirim yapilmadan konut ve zati
maksatli tarim ve hayvancilik yapisi insa
edilmesi halinde yap1 sahibine bin Tiirk
Liras: idari para cezas verilir. Bu eylem-
ler, 42. maddenin 5. fikrasina gore ce-
zalandirilir. Fakat, bu yapilardaki diger
aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hay-
vancilik maksatli yapilardaki aykiriliklar
i¢in verilecek olan idari para cezasi, bin
Tiirk Lirasindan az olmamak tizere, ikin-
ci fikraya gore hesaplanan toplam ceza
miktar1 uygulanir. Yani 42. maddenin 5.
fikrasina gore cezalandirilacak fiiller di-
sinda kalanlar, 42. maddenin 2. fikrasina
gore cezalandirilir.

b) 42. Maddenin 2. Fikrasi1 Uyarinca
Verilecek Ceza Miktar1

Imar Kanununun 42. maddesinin 2.
fikrasinda, imar para cezalarinin hesap-
lanmasi agisindan ikili bir sistem belir-
lenmigtir. Oncelikle aykiriliga konu alan,
bu alanlar igin belirlenen ve giincellenen
ceza miktar1 ile ¢arpilacak, gerekiyorsa
bu alanlar i¢in 42. maddenin 2. fikrasinin
(c) bendindeki aykiriliklar uygulanacak;
sonrasinda idari para cezasi verilmesini
gerektiren aykiriliga konu alan ile bu ala-
nin bulundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim de-
gerinin carpimi ile bulunan bedel kadar
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idari para cezasi ayrica uygulanarak top-
lam ceza miktari belirlenecektir.

b.1) 42. Maddenin 2. Fikras1 Uya-
rinca Verilecek Temel Ceza Miktarinin
Belirlenmesi

42. maddenin 2. fikrasi, bu fikrada
sayilan fiillere uygulanacak temel (baz)
ceza miktarinin belirlenmesi acisindan,
aykiriiga konu alanin belirlenmesi ve

belirlenmemesi durumlar igin ayr1 ayr1
sistemler ongérmiistiir.

42. maddenin 2. fikrasinin (a) bendi-
ne gore, aykirilik ingaat alani {izerinden
hesaplanabiliyorsa Bakanlik¢a belirlenen
yapt siniflarina ve gruplarina gore yapi-
nin ingaat alani tizerinden hesaplanmak
lizere, mevzuata aykiriligin her bir met-
rekaresi i¢in asagidaki sekilde ceza uygu-
lanir.

. Idari Para Cezasi (TL)
Kanuni " Yapinin Yapinin . .
. Fiil (her bir m?2 i¢in, 2022
Dayanag Sinifi Grubu
yili)
A 12,50
B 21,06
- A 33,72
Ruhsat  alinmaksizin .
veya ruhsata, ruhsat eki B 46,46
etlit ve projelere veya A 76,08
imar mevzuatina ayki- I
B 84,53

0222 ve ™ olarak yap1 yapmak,

425 ayrica 42. maddenin A 97,21
5. flk.rasma gore (koy v B 105,73
yerlesik alani iginde
ruhsata tabi olan tarim C 131,09
ve hayvancilik maksatli A 160,72
yapilar)

B 194,64
A%

C 220,09

D 266,63

Yani mevzuata aykiriligin her bir met-
rekaresi, yapinin sinifi ve grubu igin be-
lirlenen ceza miktari ile garpilir. Ornegin
L. siif A grubu bir yapida 50 m® mevzua-
ta aykur1 ingaat var ise uygulanacak temel
ceza miktar1 625 (50 x 12,50) TLdir. (iler-
leyen béliimlerdeki hesaplamamizda
kullanmak iizere, bu sekilde belirlenen
para cezas1 miktarina (a) diyelim.)

42. maddenin 2. fikrasinin (b) bendi-
ne gore, mevzuata aykirilig1 yap: ingaat
alani tlizerinden hesaplanmasi miimkiin
olmayan, yapinin cephelerini ve diger
yap1 elemanlarini degistiren veya yapi
malzemesi i¢in dngoriilen gereklere ayki-
r1 bulunan uygulamalar i¢in, Bakanlik¢a
yayimlanan ve aykiriliga konu imalatin
tespiti tarihinde yiiriirlikte bulunan bi-
rim fiyat listesine gore ilgili idarece be-
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lirlenen bedelin % 20'si kadar idari para
cezasi verilir. (Ilerleyen boliimlerdeki
hesaplamamizda kullanmak iizere, bu
sekilde belirlenen para cezasi miktarina
(b) diyelim.)

b.2) 42. Maddenin 2. Fikrasindaki
Aykiriliklarda Aym Fikradaki Artirim
Nedenleri

42. maddenin 2. fikrasinin (c) ben-
dine gore, (a) ve (b) bentlerine gore ce-
zalandirmay1 gerektiren aykiriliga konu
yapy;

1) Hisseli parselde diger maliklerin
muvafakati alinmaksizin yapilmis ise ce-
zanin % 30'u,

2) Kamuya veya bagkasina ait bir par-
selde yapilmus ise cezanin % 401,

3) Uygulama imar planinda veya par-
selasyon planinda “Kamu Tesisi Alani
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belir-
lenmis bir alanda yapilmis ise cezanin %
601,

4) Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir
afet tehlikesi karsisinda can ve mal emni-
yetini tehdit ediyor ise cezanin % 100'Q,

5) Uygulama imar plani bulunan bir
alanda yapilmis ise cezanin % 20'si,

6) Yapilagmaya yasaklanmis bir alan-
da yapilmis ise cezanin % 80'i,

7) Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel
imar rejimine tabi bir alanda yapilmis ise
cezanin % 50'si,

8) Ruhsatsiz ise cezanin % 180'i,

9) Ruhsat1 hitkiimsiiz hale gelmesine
ragmen insaati stirdiiriilityor ise cezanin
% 50'si,

10) Yap1 kullanma izin belgesi alinmig
olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni
insai faaliyete konu ise cezanin % 100'i,

11) Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve
kullanilmryor ise cezanin % 10'u,

12) Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve
kullaniliyor ise cezanin % 20'si,

13) Cevre ve goriintii kirliligine sebe-
biyet veriyor ise cezanin % 20'si,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen se-
kilde tespit edilen para cezalarinin mik-
tarina gore ayr1 ayr1 hesap edilerek ilave
olunur.

Yani daha 6nceki boliimde agikladigi-
miz sekilde hesaplanan (a) ve (b) temel
ceza tutarina, ¢ bendinde sayilan bu arti-
rimlar uygulanir. ({lerleyen boliimlerde-
ki hesaplamamizda kullanmak iizere,
bu sekilde belirlenen para cezas1 mikta-
rina (c) diyelim.)

Bu arada sunu da belirtmeden geg-
meyelim. Idari yargi kararlarina gore
enclimen kararinda ilave para cezasina
ve bunun yasal dayanagina dair ifadelere
yer verilmesi zorunludur. Istanbul Bolge
Idare Mahkemesi 5. Idari Dava Daire-
sinin 29.06.2021 tarih ve E:2021/1774,
K:2021/1737 sayili kararinda da belir-
tildigi tizere; “3194 sayili Kanunun 42.
maddesinin 2. fikrasina 7226 sayili1 Kanu-
nun 39.maddesi ile eklenen (¢) bendinde,
bu fikraya gore verilen idari para cezasi-
nin ilgilisine tebliginden itibaren bir ay
icinde aykiriligin giderilmesi ve yapinin
mevzuata uygun hale getirilmesi halinde
bu bent uyarinca ilave edilen para ceza-
sinin  tahsil edilmeyeceginin diizenlen-
mis oldugu hususu da goz oniinde bu-
lunduruldugunda, ilgililerin dava agma
haklarini kullanabilmelerini saglamanin
ve belirlilik ilkesinin geregi olarak para
cezasinin ne sekilde hesaplandiginin agik
bir sekilde belirtiimemesi” hukuka ayki-
ridir.
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b.3) 42. Maddenin 2. Fikrasindaki
Aykiriliklarda Aykiriiga Konu Alanin
Emlak Vergi Degeri ile Carpim1 Sonu-
cu Bulunacak ilave Ceza Miktar1

Imar Kanunu'nun 42. maddesinin 2.
fikrasina 7226 sayii Kanun'un 39. mad-
desiyle eklenen (¢) bendi hitkmiine gore;
“Bu fikra uyarinca idari para cezasi veril-
mesini gerektiren aykiriliga konu alan ile
bu alamin bulundugu arsa veya arazinin
emlak vergisine esas asgari metrekare bi-
rim degerinin ¢arpumi ile bulunan bedel
kadar idari para cezasi yukaridaki bentle-
re gore verilen para cezalarina ayrica ilave
edilir”

Gorildiigii tizere bu bent 2. fikra kap-
saminda idari para cezasit verilmesini
gerektiren aykiriliga konu alan ile bu ala-
nin bulundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim de-
gerinin ¢arpimui ile bulunan bedel kadar
idari para cezasmnin ayrica verilmesini
ongormektedir. (Ilerleyen boliimlerdeki
hesaplamamizda kullanmak iizere, bu
sekilde belirlenen para cezas1 miktari-
na (d) diyelim.)

Bu bent uyarinca verilecek cezalarda
aykiriligin metrekare olarak degeri, ala-
nin bulundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim de-
geri ile carpilarak uygulanacak para ceza-
st belirlenir. Ornegin 50 m* aykirilik olan
bir yapinin bulundugu arsa veya arazinin
emlak vergisine esas asgari metrekare bi-
rim degeri 500 TL ise uygulanacak ceza
miktari, 25.000 (50 x 500) TLdir.

Onemli Not: 42. maddenin 2. fikrasi-
nin (b) bendinde “bendine goére, mevzu-
ata aykirilig1 yap1 insaat alani iizerinden

hesaplanmasi miimkiin olmayan, yapi-
nin cephelerini ve diger yap1 elemanla-

rin1 degistiren veya yap1 malzemesi icin
ongoriilen gereklere aykir1 bulunan uy-
gulamalar” cezalandirildig1 ve 42. mad-
desinin 2. fikrasina 7226 sayili Kanun'un
39. maddesiyle eklenen bent “idari para
cezast verilmesini gerektiren aykiriliga
konu alan ile bu alanin bulundugu arsa
veya arazinin emlak vergisine esas asgari
metrekare birim degerinin ¢arpim1” 6n-
gordiigi icin bu bent sadece 42. madde-
nin 2. fikrasinin (a) bendinde belirtilen
cezalar i¢in uygulanabilir.

Ayrica 42. maddesinin 2. fikrasina
7226 sayili Kanun'un 39. maddesiyle ek-
lenen bent, sadece 2. fikra kapsamindaki
imar para cezalarina uygulanir.

Son bir konuyu daha belirtelim: 42.
maddesinin 2. fikrasina 7226 sayili Ka-
nun'un 39. maddesiyle eklenen (¢) ben-
dine gore, bu fikraya gore verilen idari
para cezasumn ilgilisine tebliginden iti-
baren bir ay icinde aykirihigin gideril-
mesi ve yapimin mevzuata uygun hale
getirilmesi halinde bu bent uyarinca
ilave edilen para cezasi tahsil edilmez.
Bu bentle, para cezasinin muhatabi olan
kisiye cezadan kurtulabilmesi i¢in bir yol
sunulmustur.

Boyle bir secenegin enciimen kararin-
da belirtilmemesi, vatandasa, faydalana-
bilecegi boyle bir imkanin haber verilme-
mesi_hukuka aykirilik teskil etmektedir.
Bundan dolayi, idari yarg: kararlarina
gore, para cezasimna iliskin enciimen
kararlarinda “bir ay i¢inde aykiriligin
giderilmesi halinde ilave para cezasinin
tahsil edilmeyecegi” belirtilmesi gerek-
mektedir.

Konuyla ilgili Izmir Bélge Ida-
re Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi-
nin 24.06.2021 tarih ve E:2021/1495,
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K:2021/1502 sayili kararinda “Olayda;
davali idarece tesis edilen 108.155,95 TL
idari para cezasimin 107.200,93 TLlik
kisminin aykirihga konu alan dikkate
alinarak 3194 sayili Imar Kanunun 42/2.
maddesi (¢) bendi geregi verildigi go-
riilmekle, ilgili Kanun maddesinde, bu
madde hiikmiine gore verilen idari para
cezasinin ilgilisine tebliginden itibaren
bir ay icinde aykirihigin giderilmesi ve
yapinin mevzuata uygun hale getirilme-
si halinde tahsil edilmeyecegi a¢ik¢a dii-
zenlenmisken, bu ibareye yer verilmeksi-
zin islem tesis edildigi goriilmektedir. Bu
durumda; 3194 sayili imar Kanununun
42/2-(¢) maddesi uyarinca hesaplanan
ceza tutarina iliskin islem kismi dikkate
alindiginda, anilan Kanun maddesinde
davacinin yapiyr mevzuata uygun hale
getirmesi halinde bu ceza kisminin tah-
sil edilmeyecegini ihtar eden ibareye yer
verilmedigi goriilmekle, uyusmazlik ko-
nusu islemin bu haliyle hukuka aykiri
oldugu sonucuna varilmistir” ifadelerine
yer verilmistir.

b.4) 42. Maddenin 2. Fikrasindaki
Aykiriliklarda Toplam Ceza Miktarinin
Belirlenmesi

42. maddenin 2. fikras1 uyarinca uy-
gulanacak toplam para cezasini, aykirili-
gin metrekare olarak olciiliip dl¢tileme-
digine gore agiklayalim.

Eger aykirilik metrekare olarak ol¢ii-
lebiliyor ise daha 6nce isimlendirdigimiz
(a) para cezasiin (eger artirim nedeni
var ise ¢ para cezasinin) (d) ile toplanma-
s1 sonucu bulunur. Yani aykirihigin her
bir metrekaresi, yapinin sinifi ve grubu
i¢in belirlenen ceza miktar: ile ¢arpilir,
(c) bendindeki artirim sebepleri var ise
bu uygulanir; bulunan miktar, aykiriligin

metrekare olarak degerinin, emlak vergi-
sine esas asgari metrekare birim degeri
ile carpilmasi sonucu hesaplanan tutar
ile toplanir. Ornegin emlak vergi degeri
500 TL olan I. sinif A grubu bir yapida 50
m? mevzuata aykir1 ingaat var ise uygu-
lanacak temel ceza miktar1 625,00 (50 x
12,50) TL; aykiriliga konu alan ile bu ala-
nin bulundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim de-
gerinin ¢arpimi ile bulunan bedel 25.000
(50 x 500) TL; toplam ceza miktari ise
25.625 TIAdir.

Eger mevzuata aykirihgl yap: insaat
alan1 tizerinden hesaplanmasi miimkiin
olmayan bir yap1 s6z konusu ise birim
fiyat listesine gore ilgili idarece belirle-
nen bedelin % 20'si kadar idari para ce-
zasi1 verilir. 42. maddenin 2. fikrasinin (c)
bendindeki artirim nedenleri var ise bu
uygulanir. Ancak 42. maddesinin 2. fik-
rasina 7226 sayili Kanun'un 39. madde-
siyle eklenen bent “idari para cezas veril-
mesini gerektiren aykiriliga konu alan ile
bu alanin bulundugu arsa veya arazinin
emlak vergisine esas asgari metrekare
birim degerinin ¢arpimi” 6ngordiigi ve
bu bent sadece 42. maddenin 2. fikrasi-
nin (a) bendinde belirtilen cezalar i¢in
uygulanabilecegi icin mevzuata aykirilig
yap1 ingaat alani izerinden hesaplanmasi
miimkiin olmayan insaatlarda bu hesap-
lama yapilmaz.

b.5) 42. Maddenin 2. Fikrasindaki
Aykiriliklarda Minimum Ceza Miktar1

42. maddenin 2. fikrasi, uygulanacak
minimum ceza miktarini da belirlemistir.
Buna gore yapinin miilkiyet durumuna,
bulundugu alanin 6zelligine, durumuna,
niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cev-
reye etkisine, can ve mal emniyetini teh-
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dit edip etmedigine ve aykiriligin biyiik-
lugiine gore hesaplanacak ceza miktari,
bin Tiirk lirasindan (2022 yil1 igin 1.839
TL) az olamaz.

3. IMAR KANUNU’NUN 42. MAD-
DESININ 3. FIKRASINDAKI CEZA-
LAR

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmeyen veya bu maddelere
aykir1 davranan yap1 veya parsel sahibi-
ne, harita, plan, etiit ve proje miellifle-
rine ve gozetmenlerine, fenni mesullere,
yapr miiteahhidine ve santiye sefine, il-
gisine gore ayr1 ayr1 olmak tizere ikibin
Tiirk Lirast (2022 yili igin, 8.452,00 TL),
bu fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina ay-
kir1 olmas: halinde dortbin Tiirk Lirast
(2022 y1l1 i¢in 16.920,00 TL), can ve mal
emniyetini tehdit etmesi halinde altibin
Tiirk Lirasi(2022 yili i¢in 25.393,00 TL)
idari para cezasi verilir.

a) 42. Maddesinin 3. Fikras1 Kapsa-
minda Ceza Gerektiren Eylemler

42. maddesinin 3. fikrasina gore; Ka-
nunun 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve
41 inci maddelerde belirtilen miikellefi-
yetleri yerine getirmeyen veya bu madde-
lere aykir1 davranan kisilere para cezalar1
uygulanir. Bunlar sunlardir:

18. maddedeki yiikiimliiliik: 3194 sa-
yili Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plani olmayan yer-
lerde her tiirli yapilasma amaciyla arsa
ve parsellerin hisselerine ayiracak o6zel
parselasyon planlari, satis vaadi sozles-
meleri yapilmasi

28. maddedeki yiikiimliiliik: Miel-
liflik, gozetmen fenni mesuliyet, santiye
sefligi ve yap1 miiteahhitligi hususundaki
gorev ve sorumluluklarin yerine getiril-
memesi

32. maddedeki yiikiimliiliik: Yap: sa-
hibinin bir ay icerisinde yapisinin ruhsa-
ta uygun hale getirmemesi veya ruhsat
almamasi

33. maddedeki yiikiimliiliik: Insaat,
tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbir-
ler alinmamasi ve miikellefiyetlerin yeri-
ne getirilmemesi

34. maddedeki yiikiimliiliik: Binala-
rin zemin seviyesi altinda kat kazanmak
maksadiyla, bina cephe hattindan yola
kadar olan kisimda, zeminin kazilarak
yaya kaldiriminin seviyesinin altina di-
strlilmesi; her ne sebeple olursa olsun
evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi sevi-
yesinden, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil
etmis bulunan binalarla gibi arsalarin sa-
hiplerinin emniyet tedbiri almamasi

35. maddedeki yiikiimliiliik: Binala-
rin zemin seviyesi altinda kat kazanmak
maksadiyla, bina cephe hattindan yola
kadar olan kisimda, zeminin kazilarak
yaya kaldiriminin seviyesinin altina dii-
striilmesi; her ne sebeple olursa olsun
evvelce on bahgeleri yaya kaldirimi sevi-
yesinden, 0.50 m. Daha asagida tesekkiil
etmis bulunan binalarla gibi arsalarin sa-
hiplerinin emniyet tedbiri almamasi

36. maddedeki yiikiimliiliik: Kapici
dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarinda-
ki miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

37. maddedeki yiikiimliiliik: Otopark
yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra
plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1
olarak baska maksatlara tahsis edilmesi

40. maddedeki yiikiimliiliik: Kamu-
nun selameti icin alinmasi gereken ted-
birlerin alinmamasi.

41. maddedeki yiikiimliiliik: Beledi-
ye veya valilik¢e verilen miiddet icinde
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belirli yollar tizerinde mahzurlu bina bu-
lunan veya binasiz arsalarin yola bakan
yizlerinin tayin edilen tarzda kapatma-
mak

b) 42. Maddenin 3. Fikrasi Uyarinca
Verilecek Ceza Miktar1

42. maddenin 3. fikrasi, 18,28, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde
belirtilen miikellefiyetleri yerine getirile-
memesi veya bu maddelere aykir1 davra-

nilmasi halinde ayni1 miktar para cezasi-
nin verilmesini 6ngormektedir. 2022 yili
i¢in bu tutar, 8.452,00 TLdir. Ayni fikra-
ya gore, fikrada sayilan bu fiillerin ¢ev-
re ve saglik sartlarina aykir1 olmas: ha-
linde dort bin Tiirk Liras1 (2022 yili i¢in
16.920,00 TLdir.), can ve mal emniyetini
tehdit etmesi halinde altibin Tiirk Liras
(2022 y1l1 igin bu tutar, 25.393,00 TLdir.)
idari para cezast verilir.

Fiillerin Cevre Ve | Can Ve Mal
Kanuni Fiil Ceza Saglik Sartlarna  Emniyetini
Dayanak Miktar1 Aykar1 Olmasi Tehdit Etmesi

Halinde Halinde

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37,

40 ve 41 inci maddelerde

g3 Pelirtilen mikellefiyetleri g 5, o 16.920,00 25.393,00

yerine getirmemek veya bu

maddelere aykir1 davran-

mak

4. IMAR KANUNU’NUN 42. MAD-
DESININ 4. FIKRASINDAKI CEZA-
LAR

42. maddenin 4. fikrasina gore, ya-
pildig tarih itibariyla plana ve mevzuata
uygun olmakla beraber, mevcut haliyle
veya ongoriilen bir afet tehlikesi karsi-
sinda can ve mal emniyetini tehdit ettigi
veya edecegi ilgili idare veya mahkeme
karari ile tespit olunan yapilara, ilgili ida-
renin yazili ikazina ragmen idarece tani-
nan siire icinde takviyede bulunmayan
veya bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
yikmayan yapi1 sahibine onbin Tiirk Lirasi
(2022 y1l1 i¢in bu tutar, 42.333,00 TLdir.)
idari para cezasi verilir.

5.IMAR KANUNU’NUN 42. MAD-
DESININ 5. FIKRASINDAKI CEZA-
LAR

42. maddenin 5. fikrasina gore, Ka-
nun'un 27. maddesine gore belirlenmis
koy yerlesik alani ve civari sinirlari iginde
koyiin niifusuna kayith olan ve koyde sii-
rekli oturanlar tarafindan, projeleri fen,
sanat ve saglik sartlarina uygun olmasina
ragmen valilik onay1 alinmadan ve muh-
tarliga bildirim yapilmadan konut ve zati
maksatli tarim ve hayvancilik yapisi inga
edilmesi halinde yap1 sahibine bin Tiirk
Liras1 (2022 yili i¢in 1.485,00 TL) idari
para cezast verilir.

Not: Bu yapilardaki diger aykiriliklar
ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik mak-
satli yapilardaki aykiriliklar i¢in verilecek
olan idari para cezasi, bin Tiirk Lirasin-
dan (2022 yil1 i¢in 1.485,00 TL) az olma-
mak tizere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktar1 uygulanir.
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Ozcan SENER
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:

HiZMET ALIM iIHALELERINDE
GECIiKME CEZASININ

UYGULANMASI

Miifettis Yrd.

1. GIRIS

Tiirk ihale mevzuatinda dogrudan bir
tanimi bulunmasa da kamu ihale s6z-
lesmelerinde yiiklenicinin isi sozlesme
hitkiimlerine uygun bir sekilde siiresi
igerisinde yerine getirmemesi durumda
idare tarafindan uygulanan maddi yap-
tirima gecikme cezasi denir. Bu cezanin
uygulanmasi yiiklenicinin kusuru ve
durumdan haberdar olmasi kosullarina
baglidir. Kamu hizmetlerinin siirekliligi
ilkesi geregi idarelerin piyasadan tedarik
ettigi mal, hizmet ve yapim islerine ait
ihale ve mal teslimi islemlerinin gecik-
mesi, hizmetin aksamasina, gecikmesine
ve dolayistyla kamunun bundan zarar
gormesine neden olur. Bu nedenle Tiirk
ihale mevzuatinda genel hiikiimlerden
farkli olarak ayr1 bir gecikme cezasi ku-
rumu diizenlenmistir.

2. HIZMET ALIM iHALELERINDE
GECIKME CEZASININ UYGULAN-
MASI SURECI

Thale Komisyonunca ihalenin ekono-
mik agidan en avantajli teklif sahibi istekli
tizerine birakilmasina miiteakip ihale so-

nucunun biitiin isteklilere bildiriminden
itibaren 10 giin siiresince istekliler tara-
findan herhangi bir sikayet yoluna bas-
vurulmadig: takdirde, yiiklenici ve idare
arasinda bu siirenin sonunda sozlesme
imzalanir. Sozlesmenin imzalanmas: ile
birlikte edimin ifasi siireci baglamis olur
ve gecikme cezasi, edimin ifasi siirecinde
karsimiza ¢ikmaktadir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu'nun 7. Maddesi geregince; isin
yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma
sekil, sartlar1 ve gecikme cezas1 gibi hu-
suslarin sozlesmelerde belirtilmesi zo-
runludur. Bunun yani sira, sozlesmede
muayene ve kabul iglemleri i¢in yiikleni-
ciye makul bir tamamlama siiresi verilir.
Hizmet Igleri Genel Sartnamesinin 44.
Maddesinde belirtildigi tizere; Sozles-
mede belirtilen isin baslangi¢ tarihinden
once yiiklenici, isin teslim alinarak kabul
islemlerinin yapilmasini talep eden bir
dilekge ile idareye bagvurur. Yapilan isler
kontrol tegkilat1 tarafindan 6n inceleme-
den gegirilir. Bu inceleme neticesinde
kontrol teskilat: isleri inceleyerek mev-
cut haliyle sozlesme ve sartnamelerde
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belirtilen sartlara uygun oldugunu veya
tam uygun olmasa bile teslim alinmasi
istenen iste, isin fonksiyonelligine 6nemli
Olctide zarar verecek bir durumun olma-
digin1 ve idarenin ihtiyacim1 karsilama
acisindan kabul edilebilir oldugunu tespit
ederse, isin tamamlanmis veya belirtilen
eksiklikleri ile tamamlanmus sayilabilece-
gini idareye bildirir. Bu halde idare en az
ti¢ (3) kisiden olusan Muayene ve Kabul
komisyonunu kurar ve kabul agamasina
gegilir.

Ancak, teslim edilen iste, sozlesme
ve sartnamelere aykiri olarak hizmetin
fonksiyonelligini engelledigi i¢in idare-
nin ihtiyacini kargilama acisindan kabul
edilemez eksiklik veya kusurlarin tespiti
halinde; Kontrol Teskilatinca bu durum
idareye bildirilir ve kabul agsamasina ge-
cilmez. Idare bu bildirim {izerine isin
sozlesme ve sartnamelere uygun sekilde
tamamlanmasi igin yiikleniciye neden-
leri agik¢a belirtilen en az on giin stireli
bir ihtarda bulunarak islerin tamamlan-
masini ister. Bu ihtardan sonra yiikleni-
ci isi siiresi i¢inde kabul edilebilir hale
getiremez ise sozlesme feshedilir. Bu ta-
mamlama siiresi, isin s6zlesmesinde be-
lirtilen ise baslangig tarihini gegerse agan
siirede sozlesmede belirlenen gecikme
cezast uygulanir. Bu gibi ise baslangi¢ du-
rumlarinda ihtar, sozlesmenin feshi i¢in
zorunlu olmakla birlikte; gecikme cezasi-
nin uygulanmasi i¢in ihtar veya herhangi
bir yazili bildirime gerek yoktur. Nitekim
ytiklenici, kontrol agamasinda igin teslimi
i¢in hazir bulunmaktadir. Ayrica Borglar
Kanunun 117 ve 118. Maddelerine gore,
borcun ifa edilecegi giin s6zlesmeyle be-
lirlenmis bir giin ise taraflardan birinin

bildirimine gerek kalmaksizin bor¢lu
temerriide diismis olur. Temerriide dii-
sen bor¢lu, temerriidde diismekte kusuru
olmadigin: ispat etmedikge, borcun ge¢
ifasindan dolay1 alacaklinin ugradig: za-
rar1 gidermekle ytikiimliidiir.

Gecikme cezasy, ise baslangig siirecin-
de olabilecegi gibi devam eden hizmet
islerinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Edi-
min ifas1 siirecinin herhangi bir asama-
sinda idare tarafindan yiiklenicinin isi
sozlesme ve sartnamelere aykiri bir sekil-
de yaptig1 tespit edilirse, idarece bu du-
rum tutanaga baglanarak yiikleniciden
eksiklik ve kusurlar1 gidermesi igin en az
on giin stireli ve nedenleri agikea belirti-
len bir ihtar yapilir. Bu noksanliklarin gi-
derilmedigi takdirde ayrica protesto ¢ek-
meye gerek kalmaksizin kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedi-
lir, gecikme cezas1 uygulanir ve sozles-
me feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere
gore tasfiye edilir. Ancak yiiklenici, bu
stire zarfindan eksiklikleri tamamlarsa
gecikilen siire i¢in idarece gecikme ceza-
st uygulanir ve hizmet isi eder. Ornegin,
sofor dahil arag¢ kiralama hizmet alimi
ihalelerinde; sofor veya aracin is yerinde
hazir bulunmamasi, yiiklenici tarafindan
is devam ederken soforii veya iste kul-
lanilan araci teknik sartnamelere aykiri
sofor veya arag ile degistirilmesi, mamul
yemek alim ihalelerinde; yiiklenicinin
eksik demirbas veya personel ile hizmet
sunmasl, is¢i ticretlerini 6dememesi gibi
durumlarinda s6z konusu durumlar tu-
tanaga baglanarak yiikleniciye bildirim
yapilir. Devaminda eksiklik ve kusurlarin
giderilemedigi siire zarfindan ytiklenici-
ye sozlesmede belirtilen oranda gecikme
cezas1 uygulanir.
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3. GECIKME CEZASININ UYGU-
LANMASINDA TARTISMALAR VE
OZEL DURUMLAR

3.1. En Fazla Kag Giin Uzerinden
Uygulanir?

Bilindigi tizere, 4735 sayili Kanunda
yiiklenici taahhiidiinii sozlesme ve ek-
lerine uygun olarak yerine getirmedigi
durumlarda yiikleniciye gecikme cezasi
uygulanmak iizere en az 10 giin siireli
ihtar verilir denilmektedir. Bu kapsamda,
idareler tarafindan yiiklenicilere bazen
10 giinden fazla ihtar siiresi verildigi go-
riilmektedir. Bu durumlarda, Yargitay'in
yerlesik ictihadina gore, sozlesme ve
sartname hiikiimleri geregince idarelerin
gecikme tazminati ile ilgili isteminin 10
gtinle sinirli olmak tizere uygulanmasi yo-
niindedir (Yargitay 13. HD. E. 2015/33181
K. 2015/36796 T. 15.12.2015- Yargitay
13.HD.,E.2000/983, K.2000/1442 sayili
22.2.2000 tarihli karar - Hukuk Genel Ku-
rulunun E.2001/13-289, K.2001/299 sa-
yili 28.3.2001 tarihli karar1). Ancak Yar-
gitay’a gore sozlesmede taraflar arasinda
kararlastirilmis olan normal teslim siire-
sinin bitmesiyle davaci idarenin hemen
fesih ihtarinda bulunamayacagi, bunun
icin 30 giin bekleyecegi, buna karsilik
daval ytiklenicinin de gegen her giin i¢in
sozlesme bedeli iizerinden belli bir ora-
ninda ceza ddeyecegi kabul edilmis ise
bu durumda idare tarafindan 30 giinliik
gecikme cezasinin uygulanabilecegi yo-
niinde kararlar1 bulunmaktadir (Yargitay
13. HD., E. 2014/19831 K. 2015/7516 T.
10.3.2015). Yukarida yapilan agiklamalar
neticesinde; s6zlesmede aksi bir hitkiim
bulunmadigi durumlarda idarelerin ge-

cikme tazminati ile ilgili isteminin 10
glinle siirl olmak iizere yiikleniciden
talep edilmesi uygun olacaktir.

3.2. En Fazla Kag Oraninda Uygula-
nir?

Gecikme cezasi sozlesme ile belir-
lenmekle birlikte Kamu Thale Kurumu
tarafindan hazirlanan tip sozlesmelerde
gecikme cezalarina iliskin sinirlamalar
mevcuttur. Hizmet alimlarinda ise gecik-
me cezasi Hizmet Alim1 Thaleleri Uygu-
lama Yonetmeligi eki Hizmet Alimlarina
Ait Tip Sozlesmenin “cezalar ve sozles-
menin feshi” baglikli 16. Maddesine gore
gecikilen her giin i¢in s6zlesme bedelinin
%1’ini ge¢meyecek oranda bir gecikme
cezast belirlenir. Bunun yaninda; idare
tarafindan uygulanacak gecikme ceza-
sinin hi¢ bir sekilde sozlesme bedelinin
%30’unu gegmeyecegi hususu da her séz-
lesmede matbu olarak yer almalidir. Bu
durumda idare tarafindan yiikleniciye
kesilecek gecikme cezasi giinliitk sozles-
me bedelinin %1’ini, toplamda %30” unu
gecemez. Sayistaya gore, sozlesmelerde
daha fazla oranda ceza 6ngoriilmesi ha-
linde tip sozlesmelerde belirtilen sinirlar
tizerinden hesaplanarak cezanin uygu-
lanmas: gerekmektedir (Sayistay Temyiz
Kurulu, 36858/37912, T. 19.11.2013).

3.3. Dogrudan Temin Yontemi fle
Yapilan Alimlarda Uygulanabilir Mi?

4734 sayih Kamu Thale Kanununun
22. Maddesinin (d) bendine gore dogru-
dan temin usulii ile yapilan alimlar ida-
relerin ihtiyaglarinin temininde istisnai
bir yontem olup sinirli durumlarda bas-
vurulmasi gereken bir satin alma yonte-
midir. Thtiyacin giderilmesi acil oldugu
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durumlarda idare bu yontemle hemen
ihtiyacin1  karsilayacaktir. Bu nedenle,
Kanunda s6z konusu yontem ile idare-
lere genis bir takdir alani taninmistir.
Bunlardan biri de, sézlesme yapip yap-
mama serbestligidir. Ancak, Kamu Iha-
le Genel Tebliginin 22.1.1.3. Maddesine
gore; dogrudan temin yontemi ile alimi
yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya
da yapim isinin belli bir siireyi gerektir-
mesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye
baglanmasi zorunlu olup bir defada yapi-
lacak alimlarda sozlesme yapilmasi ida-
relerin takdirinde oldugu belirtilmistir.
Bu durumda, hizmet alimi seklinde yapi-
lacak ve belli bir siire gerektiren dogru-
dan temin alimlarinda sozlesme diizen-
lenmesi zorunludur. Gecikme cezasinin
da sozlesmeden kaynakli bir yaptirim
oldugu degerlendirildiginde; dogrudan
temin yontemiyle yapilan hizmet alimla-
rinda, sozlesmede gecikme cezas1 6ngo-
rillmesi halinde yaptirimin uygulanmasi
zorunludur (Sayistay Temyiz Kurulu,
29995/30679, T. 03.03.2009 - Sayistay 6.
Daire, 365/110, T. 22.5.2014).

3.4. Sozlesmenin Usuliine Uygun
Tamamlanmasi1 Durumunda Yiikleni-
ciden Gecikme Cezas1 Talep Edilebilir
Mi?

Bilindigi tizere, gecikme cezasi soz-
lesmeden kaynakli bir yaptirimdir. O
halde yiiklenicinin taahhiidiini sozles-
meye uygun bir sekilde tamamladiginin
idare tarafindan kabuliinden sonra, gec-
mise doniik olarak yapilan bir tespit ile
yiikleniciye gecikme cezas1 uygulanmasi
miimkiin degildir. Zira, idare tarafindan
yiikleniciye gerekli uyarilarin yapilmasi

halinde yiiklenici tarafindan s6z konu-
su eksikliklerin giderilme ihtimal dahi-
lindedir (Sayistay 8. Daire, 128/177, T.
3.3.2020- Sayistay 6. Daire, 393/44, T.
17.11.2016,).

4735 say1l1 Kanunda hiikiim bulunma-
mast halinde Borglar Kanunun hiikiimle-
ri uygulanir. TBK’nin 179/I1. Maddesine
gore eger alacakl, ¢cekince koymadan ifa-
y1 kabul etmis veya sozlesmeden dogan
edimlerini ifa etmeye devam etmigse bu
takdirde de ceza kosulunu isteyemez. Ge-
cikme cezas! esas itibariyle yiiklenicinin
edimini usuliine uygun bir sekilde yapil-
masini saglamak i¢in sozlesmede diizen-
lenen ve asil alacaga bagh fer’i nitelikte
bir haktir. O halde yiiklenicinin hizmet
isini yapma borcunu usuliine uygun se-
kilde yapildig1 idarece kabul gortilmiisse;
asil borca bagli olan gecikme cezasinin
da artik yiikleniciden talep edilmemesi
gerekmektedir.

3.5. Yiiklenici Gecikme Cezasinin
fadesini Ne Kadar Siirede Talep Edebi-
lir?

Sozlesme tamamlandiktan sonra veya
is devam ederken yiiklenicinin 10 giin
icerisinde herhangi bir itiraz1 bulunma-
dan kesinlesen ve gecikme cezasi kesilen
hakedisler tizerinden daha sonradan ce-
zanin yersiz oldugundan bahisle ytikle-
nici tarafindan geri istenmesi miimkiin
degildir. Taraflar arasinda imzalanan
sozlesmede hizmet isleri genel sartname-
si s6zlesmenin eki olup bu sartnamenin
42. Maddesinde hakedislerin itiraz usu-
lii gosterilmistir. Bu diizenlemeye gore
ceza kesintisinin yapildig1 hakedislerde
sartnamede belirtilen esaslara gore 10
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glin icerisinde itirazin bulunmamasi ve
bdylece yiiklenici agisindan s6z konusu
hakedislerin kesinlestiginden dolay1 ytik-
lenici gecikme cezasinin iadesini talep
edemez (Yargitay 15. HD., E. 2020/27 K.
2020/1974 T. 30.6.2020- Yargitay 15. HD.,
E. 2015/5995 K. 2017/264 T. 23.1.2017).

3.6. Yiikleniciden Gecikme Cezasi
ile Birlikte Menfi Zarar Talep Edilebilir
Mi?

Yiiklenicinin taahhiidiinii sozlesmeye
uygun bir sekilde tamamlamamasi duru-
munda, 4735 sayili Kanun ve sozlesme
maddesi hiikmii geregi yiikleniciye 10
glin siireli ihtar verilir. Verilen bu siire
sonunda eksik ve noksanliklarin tamam-
lanmamasi halinde idarenin sozlesmeyi
feshetme hak ve yetkisine sahiptir. Bu
sebeple de ytiklenici ile olan sozlesme-
nin idarece feshedilerek 4735 Sayili Ka-
nun, Hizmet Igleri Genel Sartnamesi ve
ihale sozlesmesinde ayrintili hiitkiimler
halinde diizenlenen gecikme cezasinin
da ayrica uygulanmasi gerekir. Bunun
yaninda yiiklenici ile olan sozlesme fes-
hedildikten sonra segimlik haklardan
olan gecikme cezasinin uygulanmasinin
yaninda menfi zararin da talep edilmesi
6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanununun 125.
Maddesine aykir1 olacaktir (Yargitay 13.
HD. E.2016/19629, K.2019/7590).

3.7. Kamu Gorevlisinin Sorumlulugu

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nun 12. Maddesinde; “Deviet memuru-
nun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi
sonucu idare zarara ugratilmissa, bu za-
rarin ilgili memur tarafindan rayic bedeli
iizerinden odenmesi esastir” Denilmekte-

dir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunun 3. Maddesinin (i) fik-
rasina gore ceza gelirleri kamu gelirleri
arasinda sayilmigtir. 5018 Sayili Kanunun
38. Maddesinde; “Kamu gelirlerinin tarh,
tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olan-
lar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, ta-
hakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorum-
ludur” Denilmektedir. Ayni1 Kanunun
‘Kamu Zarart baglikli 71. Maddesinin (e)
fikrasinda; “ Idare gelirlerinin tarh, ta-
hakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasi,” halinde
kamu zarari olacag belirtilmistir. Ozetle;
gecikme cezasinin bir kamu geliri oldu-
gu, bu gelirleri tarh, tahakkuk veya tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasinin kamu zarar1 doguracagi
belirtilmistir. Kanuna gére Kamu zara-
ri; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykar1 karar, islem veya eylemleri sonu-
cunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.

Bir 6nceki paragrafta agiklandig: tize-
re, gecikme cezasini uygulamakla gorevli
kamu gorevlisi kasit, kusur veya ihma-
li sonucu yiiklenici firmadan cezay1 hig¢
talep etmemesi veya eksik ya da yanlis
hesaplamasi sonucu gecikme cezasi ge-
lirinde artisa engel veya eksilmeye ne-
den olursa bu zarardan sorumlu olacag:
anlagilmaktadir. Sayistay Temyiz Kurulu
kararlar1 da bu yondedir (Sayistay Tem-
yiz Kurulu, 43321/45460, T. 26.12.2018
- Temyiz Kurulu, 40274/42909, T.
29.3.2017 - Temyiz Kurulu, 37473/40759,
T. 15.9.2015).
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3.8. Miicbir Sebeplerin Varlig1 Ha-
linde Gecikme Cezas1 Uygulanabilir
Mi?

4735 Sayili Kanunun 10. Maddesinde
miicbir sebep olarak kabul edilebilecek
haller belirtilmistir. Buna gore: Dogal
afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik,
kismi veya genel seferberlik ilan1 ve ge-
rektiginde Kamu Thale Kurumu tarafin-
dan belirlenecek benzeri diger durumlar
seklinde sayilmistir. Maddenin ikinci pa-
ragrafinda, ‘siire uzatimi verilmesi, sozles-
menin feshi gibi durumlar da dahil olmak
iizere, idare tarafindan yukarida belirtilen
hallerin miicbir sebep olarak kabul edile-
bilmesi icin; yiikleniciden kaynaklanan
bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taah-
hiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan
kaldirmaya giiciiniin yetmemis bulunma-
st, miicbir sebebin meydana geldigi tari-
hi izleyen yirmi giin icinde yiiklenicinin
idareye yazili olarak bildirimde bulun-
masi ve yetkili merciler tarafindan belge-
lendirilmesi zorunludur” Denilmektedir.
Maddede belirtilen miicbir sebep sayilan
hallerin 6ngoriilmezlik ve 6nlenemezlik
kriterlerini birlikte tagimasi gerekmek-
tedir. Bu halde ytikleniciye miicbir sebep
dolayisiyla siire uzatimi verilmisse gecik-
me cezas! uygulanmayacaktir.

4.SONUC

Yapilan agiklamalar 1s1ginda, hizmet
alimi seklinde gergeklesen kamu ihale
sozlesmelerinde; ise baglangic siireci veya
isin devam ettigi herhangi bir asamada,
yiklenici taahhiidiini sozlesme ve ek-
lerine uygun olarak yerine getirmedigi

durumlarda yiikleniciye nedenleri agik¢a
belirtilen en az 10 giin siireli ihtar veri-
lecegi, bu siirenin sonunda belirlenen
eksiklik veya noksanliklarin tamamlan-
mamasi durumunda idarenin sozlesmeyi
feshetme hak ve yetkisine sahip oldugu,
yiiklenicinin bu eksiklik veya noksanlik-
lar1 10 giin igerisinde yerine getirip soz-
lesmenin devami saglanmis olsa da; her
iki durumda idare, hizmetten mahrum
kaldig1 siire boyunca sozlesmede belir-
tilen oranda gecikme cezasini yiiklenici-
den talep edecegini belirtmistik.

Bu cezanin uygulanma siirecinde yer
alan kamu gorevlilerinin kamu zararina
sebebiyet vermemek adina; yiiklenici-
nin edimini sozlesme ve eklerine uygun
bir sekilde yerine getirip getirmedigine,
yiiklenicinin sozlesmeye aykir1 davrandi-
ginin tespiti halinde yiikleniciye eksikle-
rin tamamlanmasi i¢in gerekli bildirimin
yapilmasina, bu tespitin yapildigi tarih ile
belirlenen eksikliklerin tamamlanmasi
veya sOzlesmenin feshi arasinda gegen
siirede gecikme cezasinin usuliine uygun
olarak giinliik, s6zlesme bedelinin %1’ini
gecmeyecek sekilde, 10 giin tizerinden
hesaplanip yiikleniciden talep edilmesine
dikkat etmeleri gerekir. Nitekim, yiikle-
nicinin taahhiidiinii sozlesmeye uygun
bir sekilde tamamladiginin idare tarafin-
dan kabuliinden sonra, idarenin ge¢mise
doniik olarak yaptig: tespit ile yiiklenici-
ye gecikme cezasi uygulamasi miimkiin
degildir. Bu durumda cezanin uygulana-
mamasindan dolayr kamu zarar1 doga-
caktir. Buna sebebiyet veren kamu gorev-
lileri kasit, kusur veya ihmalinden dolay1
kamu zararindan sorumlu olacaktir.
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Idareler tarafindan yiiklenicilere ge-
cikme cezast kesilmesi durumlarinda;
yiikleniciler 6ncelikle isin s6zlesme ve ek-
lerine uygun sekilde yerine getirilmeme-
sinde kusurunun bulunmadigini ispat et-
mesi gerekir. Bununla birlikte yiiklenici,
ise baslangi¢ ve is bitis tarihleri disinda,
dogrudan kendisinden kaynaklanmayan
bir gecikmeden dolay: idarenin kendi-
sine bir bildirim yapmasin isteyebilir.
Ornegin, isin devam ettigi bir tarihte
yiiklenicinin bilgisi disinda hizmet alim1
aracinin idarede hazir bulunmamasi ve
yiiklenicinin durumdan haberdar olma-
mast halinde kusurlu olmadiginin kabulii
gerekir. Yine miicbir bir sebebin varlig
halinde yiiklenici bunun meydana gel-
digi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde ida-
reye yazili olarak bildirimde bulunmasi
ve sire istemesi, idare tarafindan siire
uzatimi verilmesi halinde gecikme cezasi
uygulanmayacaktir. Ancak yiiklenicile-
rin en ¢ok dikkat etmesi gereken husus
stiphesiz ki ihtirazi kayittir. Nitekim, ida-

relerce gecikme cezasinin hakedislerden
kesilmesi durumunda, sartnamede belir-
tilen esaslara gore 10 giin igerisinde yiik-
lenici tarafindan idareye itiraz edilmeli-
dir. Bu siirenin agilmasi halinde ytiklenici
acisindan s6z konusu hakedislerin kesin-
lestiginden dolay1 yiiklenici gecikme ce-
zasinin iadesini talep edemeyecektir.
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4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU
KAPSAMINDA ALINAN GECICI
TEMINAT iADELERINDE VERGI

x BORCU SORGULANIR MI?

Emre UYLUKCU

E.Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi

Gelir Uzmani

1. GIRI$

4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi
olan kamu kurum ve kuruluslart mal, hiz-
met ve yapim isleri ile ilgili ihale siireg-
lerini gergeklestirirken hem yetkililerin
hem de isteklilerin uymakla yiikiimli ol-
dugu bir¢ok diizenleme bulunmaktadir.
Bu diizenlemelerden birisi de idare tara-
findan istekliden gecici teminat alinmasi
hususudur. Gegici teminat uygulamasi ile
amaclanan, ihalelerde isteklilerin teklif-
lerini verirken ciddi olmalari, daha ger-
cekgi teklif vermelerinin saglanmasidir.
Ihalelerde sézlesme imzalanana kadarki
stire igerisinde istekliden gegici teminat
alinmas: gerekmekte iken bazi istisna-
lar disinda  s6zlesmenin imzalanmasi
asamasinda da istekliden kesin teminat
alinmasi zorunludur. Makalemizde ida-
re tarafindan ihalelerde istekliden alinan
gecici teminatlarin jadesi asamasinda
vergi borcu sorgulanip sorgulanmayacagi
hususu ele alinmigtir.

2. GECICI TEMINATIN ORANI VE
GECICI TEMINAT OLARAK KABUL
EDILEBILECEK DEGERLER

Gegici teminat ihale sonuglaninca-
ya kadar mevzuat geregi ihaleye katilan

herkesten alinmasi gereken bir tutardir.
Gegici teminatin hangi tutarda alinacag:
ise 4734 sayili Kanun'un 33.maddesinde
ifade edilmistir. Buna gore ihalelerde tek-
lif edilen bedelin %3 ‘nden az olmamak
tizere istekli tarafindan verilecek tutarda
gegici teminat alinmasi gerekmektedir.
Kanuni diizenlemeye bakildiginda istekli
agisindan asgari bir zorunluluk éngoriil-
diigti ve istenildigi takdirde daha yiiksek
oranlarda gecici teminat verilebilecegi
anlagilmaktadir.

Diger yandan gegici teminat olarak
kabul edilecek degerlerin neler oldugu
anilan Kanun'un 34 {incii maddesinde
agagidaki sekilde ifade edilmistir:

a) Tedavildeki Tiirk Parasi.

b) Teminat mektuplari.

¢) Hazine Miistesarliginca ihrag edi-
len Devlet I¢ Borglanma Senetleri ve bu
senetler yerine diizenlenen belgeler.

flgili mevzuatina gére Tiirkiyede fa-
aliyette bulunmasina izin verilen yaban-
c1 bankalarin diizenleyecekleri teminat
mektuplari ile Tirkiye disinda faaliyette
bulunan banka veya benzeri kredi kuru-
luslarinin kontrgarantisi iizerine Tiirki-
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yede faaliyette bulunan bankalarin veya
ozel finans kurumlarinin diizenleyecek-
leri teminat mektuplar: da teminat olarak
kabul edilir.(1) (c) bendinde belirtilen
senetler ve bu senetler yerine diizenlenen
belgelerden nominal degere faiz dahil
edilerek ihra¢ edilenler, anaparaya teka-
biil eden satis degeri tizerinden teminat
olarak kabul edilir.

Denmektedir. Burada kanun koyucu
tarafindan teminat olarak belirlenecek
degerlere iliskin bir ¢cerceve belirlenmis
olup her iktisadi kiymetin teminat ola-
rak kabul edilmeyecegi anlasilmakta-
dir.

3. GECICI TEMINATIN iADESIN-
DE VERGI BORCU SORGULANIP
SORGULANMAYACAGI

Gecici teminat, mevzuat tarafindan
belirlenen durumlarin vuku bulmasi ha-
linde istekliye iade edilmesi gerekmekte-
dir. 4734 sayili Kanun geregince asagida-
ki durumlarda gegici teminatin iadesi s6z
konusu olmaktadir:

a-Thalenin ekonomik a¢idan en avan-
tajl1 ve ekonomik a¢idan ikinci en avan-
tajli teklifleri belirlendikten sonra geri
kalan isteklilerin teminat1 iade edjilir.

b-Ekonomik ac¢idan en avantajli tek-
lif sahibi ile sozlesme imzalanip kesin
teminat yatirildiginda gegici teminati
iade edilir. Ekonomik agidan en avantajli
teklif sahibi ile sozlesme imzalanmasinin
akabinde ekonomik agidan en avantajli
ikinci teklif sahibinin gegici teminati da
iade edilir.

c-Thalenin idarece iptali durumunda
teminat iade edilir.

d-Idarenin sézlegme yapma konusun-
da tstiine diisen yiikiimliiliikleri yerine
getirmemesi halinde kanunda Ongoérii-
len usulii islemleri yapmak suretiyle is-

teklinin taahhiidiinden vazgegme hakki
bulunmaktadir. Bu hakkin kullanilmasi
halinde gegici teminat iade edilir.!

Gegici teminatin iade stirecinde kamu
idareleri arasinda uygulama birliginin
olmadigini sdylemek mimkiindiir. Bazi
idareler tarafindan (6zellikle mahalli ida-
reler) gecici teminat iadesinde isteklinin
vergi borcu olup olmadig1 sorgulanarak
islem tesis edilirken bazi idarelerde de
boyle bir sorgulama yapilmaksizin gegici
teminatin jadesi gerceklestirilmektedir.
Esasen gecici teminatin istekliye iade
asamasinda ihaleyi yapan kurumun iade-
ye iliskin yazisi ,alind1 belgesi, nakit ola-
rak yatirilan teminatlarda ilgilinin banka
hesap numarasini gosterir dilekge ve eger
hak sahibi disinda bir kisiye iade yapi-
lacaksa yetki belgesi aranmasi harcama
belgeleri yonetmeligi geregi zorunluluk
arz etmektedir.

Peki gercekten de bu belgelerin disin-
da mevzuatimizda gegici teminatin iadesi
iin isteklinin vergi borcu sorgulanmasi-
nin zorunlu olduguna dair bir diizenleme
var midir?

Bu sorunun yanifi i¢in 6nce 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
li Hakkinda Kanunun “Amme alacag1
O6denmeden yapilmayacak islemler ile
islem yapanlarin sorumluluklar1” baglik-
11 22/A maddesine istinaden yayimlanan
Tahsilat Genel Tebligi (Seri: A, Sira No:
1)de yer verilen agiklamalar1 dikkate al-
mak gerekmektedir. Burada zorunluluk
Getirilen Odeme ve Islemler bashg; al-
tinda;

“Maddenin Maliye Bakanina verdigi
yetkiye istinaden;

1 https://www.mevzuatinyeri.com/ihaleler/kamu-ihale-ka-
nununa-gore-gecici-teminatlar-h8407.html  Erisim  Tarihi:
04.10.2021
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a) 1/1/2018 tarihinden itibaren uy-
gulanmak iizere,

i) 5018 sayih Kanuna tabi kamu
idareleri ile bu idarelere bagli doner
sermaye isletmelerinin, kaynagina ba-
kilmaksizin hak sahiplerine (Degisik
ibare:RG-3/3/2020-31057) 5.000,- lira-
nin tizerinde;

o Bu Teblig ekinde yer alan lis-
te (EK-11),

+ (EK-11)de sayilanlar disinda ka-
lan ancak 4734 sayili Kamu [hale
Kanuna gore mal ve hizmet alim-
lar ile yapim isleri (istisnalar da-
hil),

o (Danistay Onuncu Daire-
sinin 26/11/2020 tarihli ve

Esas No0:2018/795; Karar
No0:2020/5476 sayil1 Karan ile
Iptal edilen ibare:Mahkeme

ilamlari veya icra emirleri),

e 26/12/1931 tarihli ve 1905 sayili
Menkul ve Gayri Menkul Emval
ile Bunlarin Intifa Haklarinin ve
Daimi Vergilerin Mektumlarini
Haber Verenlere Verilecek Ikra-
miyelere Dair Kanun,

e 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili
Yapi Denetimi Hakkinda Kanun,

kapsaminda yapacaklar1 6demeler si-
rasinda hak sahiplerinin,

ii) 4734 sayih Kamu Thale Ka-
nunu kapsamina giren kurumla-
rin, mal veya hizmet alimlar1 ile
yapim isleri nedeniyle (Degisik iba-
re:RG-3/3/2020-31057) 5.000,- liranin
tizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda
hak sahiplerinin,

iii) 5018 sayili Kanuna tabi olma-
yan ve 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunmayan kamu tiizel kisiligini haiz

kurum ve kuruluslarin (mesleki kuru-
luslar ve vakif yiiksekdgretim kurum-
lar1 hari¢) mal veya hizmet alimlar ile
yapim isleri nedeniyle (Degisik iba-
re:RG-3/3/2020-31057) 5.000,- liranin
tizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda
hak sahiplerinin,

iv) Kanun, kararname ve diger
mevzuatla nakdi olarak saglanan Dev-
let yardimlari, tesvikler ve destekler
nedeniyle kurumlarin (Degisik iba-
re:RG-3/3/2020-31057) 5.000,- liranin
tizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda
ilgililerin,

v) 492 sayili Harglar Kanununa ekli
“1mtiyazname, Ruhsatname ve Diplo-
ma Harglarr” baglikli (8) sayili tarifenin
“VI-Meslek erbabina verilecek tezkere,
vesika ve ruhsatnamelerden alinacak
harglar:” bolimiiniin (16) numarali alt
boliimiine konu, silah tagima ve bulun-
durma vesikalari ile yivsiz tiifek ruhsat-
nameleri talepleri (10/7/1953 tarihli ve
6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (1), (2), (3),
(4) ve (6) numarali bentleri ile 21/3/1991
tarihli ve 91/1779 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari ile yiirtirliige konulan Atesli Silah-
lar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Yonetmeligin 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentlerinde sayilan-
larin talepleri harig) iizerine yapilacak
islemler sirasinda ilgililerin,

Bakanligimiza bagl tahsil dairelerine
vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigi-
na iligkin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belge aranilmasi zorunlulugu ge-
tirilmistir” Hikiimlerine yer verilmistir.

Anilan tebligde goriilecegi tizere 4734
sayili Kamu [hale Kanununa gére mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim igleri (istisna-
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lar dahil) kapsaminda yapilacak hakedis
6demelerinden bahsedilmis ancak ihale
stirecinde istekli tarafindan sunulan ge-
¢ici teminat mektubunun iadesine iligkin
bir diizenleme yapilmamistir. Dolay1-
styla bu diizenlemenin mefhumu mu-
halifinden gegici teminat mektubunun
iadesinde vadesi ge¢mis bor¢ durumu-
nun sorgulanmayacagi anlami ¢ikmak-
tadir.

Yine Kamu fhale Kanununun 34
tincii maddesinde “... hemen iade edilir”
[baresi ile “Her ne suretle olursa olsun,
idarece alinan teminatlar haczedilemez
ve iizerine ihtiyati tedbir konulamaz”
ifadesi aslinda kanun koyucunun, ihale
tizerinde kalmayan istekli i¢in sunmus
oldugu gecici teminatin iadesini belir-
li sartlar koymanin aksine hizlica iadesi
yoniinde bir diizenlemeye tabi tuttugunu
gostermektedir.

Ote yandan benzer bir konuda Hazi-
ne ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 4458
sayili Glimriik Kanunu geregince alinan
ve nakden iade edilecek teminatlarin ia-
desi isleminin 6183 sayili Kanunun 22/A
maddesi kapsaminda bir 6deme veya is-
lem olarak degerlendirilip degerlendiril-
meyecegi hususuna iliskin olarak Ticaret
Bakanligrna gonderilen 20.06.2019 tarih
ve E.87807 sayil1 yazida ozetle 4458 sayili
Giimriik Kanunu geregince alinan temi-
nat mektubu ve nakit teminatlarin jade-
sinin 6183 sayili Kanunun 22/A maddesi
kapsaminda yapilan diizenlemeler ge-
regince vadesi gegmis bor¢ durumunu
gosterir belge aranilmasi gereken 6deme-
lerden olmamasi sebebiyle bahse konu
teminatlarin iadesi sirasinda 6183 sayili
Kanunun 22/A maddesi hitkmiiniin uy-
gulanmamasi gerektigi bildirilmistir.”

2 https://files.igmd.org.tr/doc/dokumanlar/teminat-iadelerin-

Kanaatimizce isteklilere mevzuatin
gerektirdigi durumlarda gegici teminat
iadesi yapilirken vergi borcu sorgulan-
mamas1 gerekmektedir. Aksi takdirde
idarenin, isteklinin gegici teminat ola-
rak yatirdig1 bedeli alikoymasi nedeniyle
maddi anlamda tazminat sorumlulugu-
nun dogmasi1 muhtemeldir.

4.SONUC

[hale mevzuati geregi kanun kapsa-
minda yer alan kamu idareleri tarafindan
gerceklestirilen ihalelerde teminat alin-
mast zorunludur. Teminatlar gecici ve
kesin teminat mektubu olarak ikiye ay-
rilmakta olup idare tarafindan sézlesme
oncesi gegici teminat alinirken , sozlesme
asamasinda da kural olarak istekliden ke-
sin teminat alinmas: gerekmektedir. Te-
minat alinmast ile kamu idaresinin istekli
tzerindeki yaptirim giicinii gostermesi
ve isteklinin de ciddiyetini ortaya koyma-
st amacglanmistir. S6zlesme imzalanma-
dan 6nce alinan gegici teminat bedelinin
istekliye iadesi durumunda vergi borcu
sorgulamast yapilacagina dair bir di-
zenleme yapilmamis olup istekliye 4734
saylll Kanunun 34 tincii maddesi dog-
rultusunda iadesinin yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA
4734 Sayili Kamu fhale Kanunu
Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel Tebligi

https://files.igmd.org.tr/doc/do-
kumanlar/teminat-iadelerinde-ver-
gi-borcu-aranmamasi.pdf Erisim Tari-
hi:04.10.2021

https://www.mevzuatinyeri.com/
ihaleler/kamu-ihale-kanununa-gore-ge-
cici-teminatlar-h8407.html Erisim Tari-
hi:04.10.2021

de-vergi-borcu-aranmamasi.pdf Erigim Tarihi:04.10.2021
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Kamu Yonetimi Uzmani

BELEDIYELERDE MUDUR

KADROLARINA VEKALET (II)

GIRIS

Memurlarin tst gorevlere vekalet et-
mesi hususunda yasanan tereddiitler ve
¢oziim yollarini igeren makalemizin ge-
gen ay yayimlanan birinci boliimiinde ve-
kaleten ve tedviren gorevlendirmeyi genel
olarak degerlendirdikten sonra vekalete
bagl {icret 6demelerinden bahsetmistik.
Toplam ii¢ boliimden olugacak makalemi-
zin ikincisi olan bu béliimiinde ise Beledi-
ye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare
Birlikleri Personelinin Gorevde Yiiksel-
me ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik kapsaminda vekaletin deger-
lendirilmesi, Vekaleten veya Tedviren G6-
revlendirmede Siire ve Vekil Memurun
Disiplin Amiri Yetkisi konularina yer ve-
rilmistir. Ozellikle belediye personelinin
tabi oldugu gorevde yiikselme yonetme-
liginde belirlenmis genel ve o6zel sartlar
dikkate alinarak vekaleten gorevlendirme
yapilmasi ve bu kapsamda ticret 6denmesi
kisilerin ve kurumlarin denetimlerde so-
run yagamamalarini saglayacaktir.

5. SON YONETMELIK KAPSAMIN-
DA DEGERLENDIiRME

Belediye ve Bagl Kuruluglar1 Ile Ma-
halli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik geregince gorevde yiik-
selme suretiyle atanacaklarda;

a) Gorevde yiikselme sinavinda ba-
sarili olmak,

b) 657 sayili Kanunun 68 inci mad-
desinde belirtilen atanabilme sartlarini
tasimak,

c) Bu Yonetmelik kapsamindaki
kadrolara atanabilmek i¢in son miira-
caat tarihi itibariyla en az bir yil siireyle
atamanin yapilacagi yerel yonetimde ¢a-
lismis olmak,

genel sartlari aranmaktadir. Ancak,
ilan edilen kadro i¢in yerel yonetimde bir
yil calisma gartini tagiyan personel bulun-
mamast durumunda, soz konusu kadro
i¢in yapilacak bagvuruda bu sart aranma-
maktadir. Yonetmelik geregince gorevde
yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtil-
mistir:

a) Yonetim hizmetleri grubu;

1) Miidiir, sube midiir,

2) Koruma ve giivenlik gorevlisi amiri,
sef, koruma ve giivenlik sefi, bando sefi.

b) Hukuk hizmetleri grubu;
1) Hukuk misaviri.
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c) Bilgi islem hizmetleri grubu;

1) Coztimleyici.

¢) Arastirma, planlama ve savunma
hizmetleri grubu;

1) Uzman, sivil savunma uzmanu.
d) Idari hizmetler grubu;

1) Ayniyat saymani, muhasebeci, kont-
rol memuru, egitmen,

2) Bilgisayar isletmeni, veri hazirlama
ve kontrol isletmeni, veznedar, anbar me-
muru, ayniyat memuru, belediye trafik
memuru, bilet satis memuru, evlendirme
memuru, gemi adami, koruma ve giiven-
lik gorevlisi, gise memuru, memur, mute-
met, saya¢ memuru, tahsildar, sofor.

e) Yardimci hizmetler grubu;

1) Asg1, bahgivan, bekei, dagitici, gas-
sal, hastabakici, hayvan bakicisi, hayvan
kesicisi, hizmetli, ¢ocuk bakicisi, gemici,
bakici anne, temizlik hizmetlisi, kalorifer-
ci, saglik teknisyen yardimcisi, teknisyen
yardimcisi, matbaact.

Gorevde yiikselmeye tabi olan kadro-
lar igerisinde yer alan ve makale konusu-
nu olugturan miidiir ve sube miidiirii kad-
rosuna atanabilmek i¢in;

1) Fakiilte veya en az dort yillik yiikse-
kokul mezunu olmak!,

2) Son miiracaat tarihi itibariyla, ko-
ruma ve giivenlik gorevlisi amiri, sef, ko-
ruma ve giivenlik sefi, bando sefi, hukuk
miisaviri, ¢oziimleyici, uzman, sivil sa-
vunma uzmani, ayniyat saymani, muha-
sebeci, kontrol memuru ile egitmen kad-
rolarinda veya en az onlisans diizeyinde
6grenim gerektiren unvan degisikligine
tabi kadrolarda en az iki yil ya da bilgisa-
1 18.04.1999 tarihinde gérevde bulunan ve ayni tarih itibarryla
iki veya tig yillik yiiksekdgrenim mezunu olanlar, diger kosullara

sahip olduklar: takdirde uygulama bakimindan dért yillik yiikse-
kégrenim mezunu kabul edilirler.

yar igletmeni, veri hazirlama ve kontrol is-
letmeni, veznedar, anbarmemuru,ayniyat
memuru, belediye trafik memuru, bilet
satig memuru, evlendirme memuru, gemi
adami, koruma ve giivenlik gorevlisi, gise
memuru, memur, mutemet, sayag memu-
ru, tahsildar, sofoér gorevlerinde veya or-
tadgrenim diizeyinde 6grenim gerektiren
unvan degisikligine tabi kadrolarda en az
alt1 y1l ¢alismis olmak,

Ozel sartlar1 aranmaktadir. Farkli alt
gorev hizmet siiresi belirlenen unvanlarda
¢alismis bulunan personelin alt gorev hiz-
met siiresinin hesaplanmasinda;

a) Iki yillik siire aranan alt gorevlerde
gegen siirenin tamami,

b) Alt1 yillik siire aranan alt gérevlerde
gecen siirenin {igte biri,

alinmak suretiyle, toplam en az iki yil-
lik siire sart1 aranmaktadir.

Belediyelerde gorevde yiikselme
kapsamindaki miidiir, sube miidiirii
kadrolarina vekaleten yapilacak gorev-
lendirmelerde ve 6zellikle vekalete bag-
I1 6demelerde oncelikle kisinin vekalet
edecegi kadronun derecesine uygun ola-
rak 657 sayil1 Kanunun 68 inci maddesi
uyarinca yeterli hizmetinin bulunmasi
gerekmektedir. Ayrica genel sartlar ice-
risinde yer alan ayni belediyede en az
bir yil ¢alisma sartinin da saglanmasi
gerekmektedir. Belediyede bir y1l calisma
sartini tagiyan personel bulunmamasi du-
rumunda, s6z konusu kadro i¢in yapilacak
basvuruda bu sart aranmamaktadir. Ozel
sartlar olarak da en az dort yillik yiik-
sekogrenim mezunu olmak, yukarida
bahsedildigi sekilde alt gorevlerde ¢alis-
ma sartin1 saglamak da gerekmektedir.
Bu sartlardan 4 yillik yiiksek6grenim sarti
acisindan 18 Nisan 1999 tarihinde gorev-
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de bulunan ve aynu tarih itibariyla iki veya
ti¢ yillik yiiksekogrenim mezunu olanlar,
diger kosullara sahip olduklar: takdirde
uygulama bakimindan dért yillik yiikse-
kogrenim mezunu kabul edilmektedirler.

Ornek: Belediyede 3 yildir Uzman
(GIH) kadrosunda gorev yapan, 4 yillik
yiiksekogrenim mezunu ve toplam me-
muriyet hizmeti 9 yil olan bir personele
bos bulunan 1. Derece midiirliik kadro-
suna vekélet verilmesi diisiiniilmektedir.
Oncelikle kisiye vekalet verilmesi i¢in ge-
rekli sartlar1 degerlendirelim. Belediyede
bir yil ¢aligma sart1 var. Alt gorevlerde 2
yil galisma sartini sagliyor. Ogrenim du-
rumu yeterli. Ancak miidiir kadrosu 1.
Derece oldugundan ve 1. Derece kadro-
ya atanmak icin 657 sayili Kanunun 68
inci maddesi geregince 10 yil hizmet garti
gerektiginden bu kisiye 10 yil hizmeti ta-
mamlamadan 1. Derece miidiir vekaleti
verilmesi ve bu kapsamda vekalete bagh
6deme yapilmasi uygun olmayacaktir.

Ornek: Belediyede 5 yildir Sef kadro-
sunda gorev yapan, 2004 yilinda 2 yillik
yiiksekogrenim mezunu olmus ve toplam
memuriyet hizmeti 14 yil olan bir per-
sonele bos bulunan 1. Derece mudiirlik
kadrosuna vekalet verilmesi disiiniil-
mektedir. Oncelikle kisiye vekalet veril-
mesi i¢in gerekli sartlar1 degerlendirelim.
Belediyede bir yil caliyma sart1 var. Alt
gorevlerde 2 yil ¢alisma sartini saglhyor.
Midiir kadrosu 1. Derece oldugundan ve
1. Derece kadroya atanmak i¢in 657 say1-
I1 Kanunun 68 inci maddesi geregince 10
yil hizmet sart1 gerektiginden kisinin de
hizmeti 10 yildan fazla, hizmet sart1 da ta-
mam. Ancak dgrenim siiresi yeterli olma-
digindan miidiir vekéleti verilmesi ve bu
kapsamda vekalete bagl 6deme yapilmasi
uygun olmayacaktir.

Ornek: Belediyede 10 yildir memur
kadrosunda gorev yapan, 1998 yilinda 2
yillik yiiksek6grenim mezunu olmus ve
belediyede 1999 yili Ocak ayinda goreve
baglamis olan bir personele bos bulunan
1. Derece midiirliik kadrosuna vekalet
verilmesi diisiiniilmektedir. Oncelikle ki-
siye vekalet verilmesi icin gerekli sartlar:
degerlendirelim. Belediyede bir yil galis-
ma sart1 var. Alt gorevlerde 2 yil ¢alisma
sartin1 sagliyor. Miidiir kadrosu 1. Derece
oldugundan ve 1. Derece kadroya atan-
mak i¢in 657 say1li Kanunun 68 inci mad-
desi geregince 12 yil hizmet sart1 gerekti-
ginden kisinin de hizmeti 12 yildan fazla,
hizmet sart1 da tamam. Ogrenim siiresi 4
yillik yliksek 6grenim olmasa da 18 Nisan
1999 tarihinde gorevde oldugundan ve
ayn1 tarih itibariyla iki yillik yiiksekogre-
nim mezunu oldugundan 6grenim duru-
mu da yeterli sayilmakta ve bu memura
miidiir vekaleti verilmesi ve bu kapsam-
da vekilete bagli 6deme yapilmasi uygun
olacaktir.

Ornek: Belediyede 6 yildir Ekonomist
kadrosunda gorev yapan, 2009 yilinda
sozlesmeli personel olarak goreve basla-
mis 4 yulik yiiksekdgrenim mezunu ve
toplam memuriyet hizmeti de 8 y1l olan bir
personele bos bulunan 1. Derece miidiir-
lik kadrosuna vekalet verilmesi diisiiniil-
mektedir. Oncelikle kisiye vekalet veril-
mesi i¢in gerekli sartlar1 degerlendirelim.
Belediyede bir yil ¢aligma gart1 var. Alt
gorevlerde 2 yil ¢aligma sartini sagliyor.
Miidiir kadrosu 1. Derece oldugundan ve
1. Derece kadroya atanmak igin 657 say1l1
Kanunun 68 inci maddesi geregince 10 y1l
hizmet sart1 gerektiginden kisinin de 657
sayil1 Kanunun 68 inci maddesi geregince
degerlendirilecek hizmetil0O yildan fazla,
hizmet sart1 da tamam. Bu kigiye midiir
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vekaleti verilmesi ve bu kapsamda vekéle-
te bagli 6deme yapilmasi uygun olacaktir.

Ornek: Belediyede 2012 yilinda sdz-
lesmeli personel olarak baslamis ve 2013
yilinda Ekonomist kadrosuna ge¢mis 4
yillik yiiksekogrenim mezunu ve yiikse-
kogrenim sonrasinda sozlesmeli personel
olmadan dnce 2 y1l da 6zel sektorde SSK'l1
calismasi olan kisiye bog bulunan 1. Dere-
ce midiirlik kadrosuna vekalet verilmesi
diigiiniilmektedir. Oncelikle kisiye vekalet
verilmesi i¢in gerekli sartlar1 degerlen-
direlim. Belediyede bir yil ¢aliyma sart1
var. Alt gorevlerde 2 yil caligma sartini
sagliyor. Miidiir kadrosu 1. Derece oldu-
gundan ve 1. Derece kadroya atanmak
i¢in 657 sayili Kanunun 68/B maddesi ge-
regince 10 yil hizmet sart1 gerektiginden
kisinin de SSK’l1 siirelerinin % i dikkate
alinarak 657 sayilli Kanunun 68/B mad-
desi geregince degerlendirilecek hizmeti
10 yildan fazla, hizmet sart1 da tamam.
Bu kisiye miidiir vekaleti verilmesi ve bu
kapsamda vekélete bagli 6deme yapilmasi
uygun olacaktir.

Ornek: Belediyede 3 yildir memur
kadrosunda gorev yapan, 1996 yilinda
2 yullik yiiksekogrenim mezunu olmus
ve belediyede 1997 yilinda sofér olarak
goreve baslamis olan bir personele bos
bulunan 1. Derece midiirlik kadrosuna
vekalet verilmesi diisiiniilmektedir. On-
celikle kisiye vekalet verilmesi i¢in gerekli
sartlar1 degerlendirelim. Belediyede bir
yil ¢aligma sart: var. Alt gorevlerde ca-
ligma sartin1 sagliyor. Miidiir kadrosu 1.
Derece oldugundan ve 1. Derece kadroya
atanmak i¢in 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesi geregince 12 yil hizmet sart1 ge-
rektiginden kisinin de hizmeti 12 yildan
fazla, hizmet sarti da tamam. Ogrenim
siiresi 4 yillik yliksek 6grenim olmasa da
18 Nisan 1999 tarihinde gorevde oldu-

gundan ve aym tarih itibariyla iki yillik
yliksekogrenim mezunu oldugundan 6g-
renim durumu da yeterli sayilmakta ve bu
memura miidiir vekaleti verilmesi ve bu
kapsamda vekalete bagl 6deme yapilmasi
uygun olacaktir.

6. VEKALETEN VEYA TEDVIREN
GOREVLENDIRMEDE SURE

Vekalet kurumu ilke olarak kamu hiz-
metlerinin siirekliligi ilkesi ¢ergevesinde
kesintisiz bir sekilde yiiriitilmesi zorunlu
bulunan idari faaliyetlerin sekteye ugra-
tilmamasi diisiincesiyle, cesitli nedenlerle
bosalan kadrolara ya da ilgili personelin
gecici olarak gorevinden ayrilmas: sebe-
biyle kadroya iliskin gorevin stirdiiriil-
mesinin ortadan kalktig1 durumlarda,
gorevin gegici olarak bir bagkas: tarafin-
dan yerine getirilmesi amaciyla benim-
senmistir.

Bununla birlikte, uygulamada bu ku-
rumun istismar edildigi ve gecici olmasi
Ongoriilen vekalet miiessesesine siirekli
bir karakter kazandirildig1 goriilmektedir.
Oysa ki vekalet miiessesesinde asil gaye,
gesitli nedenlerle bosalan bir kadroya
memur atanincaya dek kamusal hizmetin
aksamasinin oniine gegilmesi ya da me-
murlarin gegici olarak gorevlerinden ay-
rilmalar1 halinde ilgili memur donenene
dek islerin bir baska kimseye gordiiriilme-
sidir. Bu anlamda vekalet miiessesesi bos
kadrolarin doldurulmasi i¢in ongériilmiis
bir yol olarak diisiiniilmemeli, vekélet go-
revinin kamu diizeninin saglanmasina yo-
nelik olarak getirilmis gegici siireli bir uy-
gulama oldugu unutulmamalidir. Bunun
digindaki bir amaca yonelik olarak vekil
atamasi Kanunun amacina uygun diisme-
yen bir uygulama olacaktir®.

Vekaleten de olsa, tedviren de olsa

2 Kazanci A.Koray, a.g.e.

Sayr: Kasim - Aralik 106 (220) « Yil: 9 (22) - 2021 @EYIEARRRDY:IENS ]S N




Akin SIMSEK

bos bir kadronun yonetim, gorev ve so-
rumluluklarinin gegici olarak gorevlen-
dirmeyle ¢oziilmesinde siirenin uzatil-
mamasi ve bu usuliin aligkanlik haline
getirilmemesi gerekmektedir. Nitekim
Danistay 5. Dairesinin 17.09.2003 tarih-
li ve E:2003/868, K:2003/3533 numarali
kararinda 657 sayilh Kanunda “tedviren
gorevlendirme veya atama” seklinde bir
usul 6ngoriilmedigi, uygulamada, asilde
aranan sartlara sahip vekil memur bu-
lunmadigr hallerde, idarelerce hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan
herhangi bir sekilde bogalmis veya bos
bulunan bir gorev asilde aranan sartlara
en yakin personele arasindan tedviren
gorevlendirme yapildig: ve idari gorev bu
sekilde yiiriitildiigli, buna gore, vekale-
ten ve tedviren gorevlendirmenin gegici
ve istisnai durumlarda bagvurulan bir yol
oldugu, tedviren gorevlendirilen perso-
nelin o kadro i¢in 6ngoriilen sartlar1 da
tasitmadig1 goz oniine alindiginda, kamu
hizmetlerinin tedviren ya da vekaleten
yiriitilmesini siirekli hale getirecek sekil-
de uygulama yapilamayacagi, bu yondeki
islemlerin 657 sayili Yasanin 3. madde-
sinde ifadesini bulan kariyer ve yeterlilik
ilkelerine de aykir1 olacagi agiktir deni-
lerek “Kamu hizmetlerinin tedviren ya
da vekaleten yiiriitiilmesini siirekli hale
getirecek sekilde uygulama yapilmasin-
da, kariyer ve liyakat ilkelerine uyarlik
bulunmadigina” karar verilmistir.

Ornek: Kadrosu belediyede bulunan
bir sefin bagka bir belediyede kurum di-
sindan vekalet yoluyla miidiir kadrosuna
gorevlendirilmesi halinde bu personel
stire sartina bagl kalmaksizin kadrosunun
bulundugu belediyenin uygun goérmesi,
gorevli oldugu belediyenin de ihtiyacinin
devam etmesi halinde istenilen siire kadar
vekalet gorevini yliriitebilecektir.

7. VEKIL MEMURUN DIiSiPLiN
AMIRI YETKIiSi

Vekil memurlarin varsa vekalet ettik-
leri kadronun disiplin amirligi yetkisini
kullanmalar1 tartigmaliydi ve uygulama
yargi kararlar1 ve kurum gorisleri ile se-
killendirilmekteydi. Devlet Personel Bas-
kanliginin 10 Temmuz 2013 tarih ve 5443
sayill goriis yasinda da vekalet gérevini
diizenleyen mezkur madde kapsaminda
“vergi dairesi miidiir yardimcis1” olarak
vekaleten gorevlendirilen bir personelin
Kurumun Disiplin Amirleri Yonetmeli-
gi cergevesinde disiplin amirligi yetkisi-
ni kullanabilecegi belirtilmistir. Ayrica
Danistay 11. Dairenin Esas: 1995/2828,
Karar:1995/2794 sayili kararinda da veki-
lin vekélet ettigi gorevin yetki ve sinirlari
i¢cinde kalmak sartiyla asilin biitiin hak ve
yetkisine sahip oldugunun vekalet kuru-
munun niteligi geregidir denilmistir.
Son olarak Devlet Memurlar1 Disiplin
Yonetmeligi® ile de konu agikliga kavustu-
rulmustur. Yonetmeligin 5 inci maddesin-
de disiplin amiri olarak tespit edilen un-
vanlara ait kadrolara gorevlendirilenler
veya bu gorevleri vekaleten yiiriitenle-
rin gorevi yiiriittiikleri siirece disiplin
amirligi yetkisini haiz olduklar1 agik¢a
belirtilmistir.
Gelecek sayida makalenin 3. Bolii-
miinde;
o Vekil Memurun Sorusturma ve
Yargilanmasi

o Sozlesmeli Personele Vekileten
veya Tedviren Girev Verileme-
mesi

o Kamu Bagsdenetcisi’nin (Basom-

budsman) Konuya Yaklasim

Konularina yer verilecektir.

3 30.04.2021 tarih ve 31470 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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BELEDIYE SIRKETLERINDE BELGE

VE BEYANLARIN KANUNA AYKIRI
OLMASINDAN DOLAYI HUKUKI VE
CEZAI SORUMLULUK

Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

1. GIRIS

Belediyeler, kendilerine verilen gorev
ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore 6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi ve tiizel kisiligi haiz ol-
mak tizere anonim ve limited sirket kura-
bilmekte veya kurulu bulunan sirketlere
ortak olabilmektedir. Bu sirketler, uygu-
lamada ‘belediye sirketi’ olarak adlandi-
rilmaktadir.

Belediye sirketleri, birer ticaret sirketi
olmalar1 hasebiyle diger anonim ve limi-
ted sirketler gibi 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununda' (TTK) 6ngoriilen usul, esas,
hak, yiikiimlilik ve sorumluluklara ta-
bidir. Bu kapsamda, anilan Kanunda yer
alan hukuki ve cezai sorumluluklar bele-
diye sirketleri icin de aynen gegerli olup,
s0z konusu sorumluluklardan birisini
de TTK’nin 549. Maddesi geregince sir-
ketlerin kurulusu ile sermayenin artiril-
masi, azaltilmasi, birlesme, boliinme, tiir
degistirme, menkul kiymet ¢ikarma gibi
durumlarda belge ve beyanlarin kanuna
aykir1 olmasi nedeniyle ilgililerin huku-

1 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtar.

ki sorumlulugu olusturmaktadir. Kanun
koyucu, mezkdr maddeye aykir1 davra-
nislar i¢in ayrica cezai sorumluluk da 6n-
gormustir.

Iste bu caligmada, belediye sirketle-
rinde belge ve beyanlarin kanuna aykiri
olmasindan dolay1 hukuki ve cezai so-
rumluluk tiim yénleriyle ele alinmis ve
degerlendirilmistir.

2. HUKUKI SORUMLULUK

Hukuki sorumluluk, meydana gelen
zarardan kimin sorumlu oldugunu gos-
teren ve bu amagla zarar gérenin zarar
verene karsi zararinin giderilmesini talep
hakkini diizenleyen normlar biitiintidiir.
Belediye sirketlerinde kusurlu olarak ka-
nun ve sirket sozlesmesinde ongoriilen
gorevlerin yerine getirilmemesi ve bun-
dan dolay1 bir zararin olugsmasi halinde
ilgili kisilerin hukuki sorumlulugu giin-
deme gelir. TTKda, anonim sirketlerde
hukukisorumluluga ilisgkin hikiimler
ayr1 bir bolim altinda olmak iizere ani-
lan Kanunun 549 ila 561. maddelerinde
mﬁk Hukukunda Anonim §irket Yone-

tim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu, Vedat Kitapgilik,
Istanbul 2008, 5.29.
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diizenlenmistir. Bahsi gecen hiikiimler,
TTK’nin 644/1-a maddesinde yapilan atif
dolayisiyla limited sirketler hakkinda da
tatbik olunur.

TTKda hukuki sorumluluk, genel ve
0zel olmak tizere ikili bir ayrima tabi tu-
tulmustur. Anilan Kanunda ongoriilen
6zel sorumluluk hallerinden birisi de bel-
ge ve beyanlarin kanuna aykir1 olmasidir.

Bahsi gegen sorumluluga iliskin ola-
rak TTKnin 549. maddesinde, “Sirketin
kurulusu, sermayesinin artirilmasi ve
azaltilmas: ile birlesme, boliinme, tiir
degistirme ve menkul kiymet ¢ikarma
gibi islemlerle ilgili belgelerin, izahna-
melerin, taahhiitlerin, beyanlarin ve
garantilerin yanlis, hileli, sahte, gercege
aykir1 olmasindan, gercegin saklanmas
bulunmasindan ve diger kanuna ayki-
riliklardan dogan zararlardan, belgeleri
diizenleyenler veya beyanlar1 yapanlar
ile kusurlarinin varlhig1 halinde bunlara
katilanlar sorumludur” hilkmi yer al-
maktadir.

Bir anonim veya limited sirketin ve
dolayisiyla belediye sirketlerinin kurulu-
su, sermayesinin artirilmasi veya azaltil-
mast sirasinda, ayrica birlesme, boliinme
ve tiir degistirme gibi bir yap1 degisikli-
gine gidilmesi halinde birtakim belgeler
hazirlanir, kurucular beyannamesi basta
olmak tizere beyannameler ve taahhiitna-
meler diizenlenir. S6z konusu hiikiimde,
belge ve/veya beyanlarin, yanls, hileli,
sahte, gercege aykir1 olmalarindan; beyan
ve belgelerde bazi hususlarin saklanilma-
sindan ve diger aykiriliklardan kaynak-
lanan sorumluluk diizenlenmektedir.’
Belirtelim ki, sorumluluk gerektiren is-

3 Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 3. bas-
ki, Vedat Kitapeilik, istanbul 2013, 5.366-367.

lemler sadece maddede sayilanlarla sinir-
i (numerus clausus) degildir. Hitkiimde
gecen gibi’ sozciigl ile bunlara benzer
islemler de sorumluluk kapsamina alin-
mugtir.

Maddede sayilan islemlerin yanls, hi-
leli, sahte, gercege aykiri: olmasi veya bu
islemler hakkinda gercegin saklanmasi
ya da diger kanuna aykiriliklarin bulun-
mas1 ve bunlardan dolay1 zarar olusmasi
halinde hukuki sorumluluk davas: agila-
bilir. Hukuki sorumlulugun miieyyidesi
ise tazminattir.

Ote yandan, hukuki sorumlulugun
dogmasi dort sartin varligina baghdir.
Bunlar; hukuka aykir: fiil, kusur, za-
rar ve illiyet bagidir. Hukuka aykir: fiil;
Kanunda belirtilen islemler nedeniyle
tanzim edilen belge ve beyanlarin yanlis,
hileli, sahte, gergege aykir1 olmasi, ger-
¢egin saklanmasi veya diger kanuna ay-
kiriliklarin bulunmasi hallerinde ortaya
¢ikmaktadir. TTKda kusur bakimindan
ikili ayrima gidilmis; diizenleyen ve be-
yani yapanlar i¢in kusursuz sorumluluk,
bunlara katilanlar bakimindan ise ‘kusur-
larinin varligi halinde’ ifadesiyle kusurlu
sorumluluk kabul edilmistir.* Sorum-
lulugun niteligi, sorumlu olan kisinin
sifatina gore farklilik gostermekte olup;
kurucu, yonetim kurulu iyesi, sirket
calisan1 gibi sirketle sozlesmesel iliskisi
olan kisilerin sorumlulugu sézlesmesel
sorumluluk, sorumlu tigiincii kisi konu-
mundaysa haksiz fiil sorumlulugu mevzu
bahis olmaktadir.

Bir diger sorumluluk sart:1 ise zarar-
dir. Zarar, maddede gegen belge, beyan

4  Hanife Dogruséz Kosut, Anonim Ortahk Yoneticileri-
nin ve Denetgilerinin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu (TTK m.
549-563),Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastir-
malar1 Dergisi, C.18, S.2, 2012, 5.684.
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ve taahhiitlerin hileli, sahte, gercek dis
veya kanuna aykiriig1 sebebiyle, mev-
cut degeri ile bunlar dogru olsaydi haiz
bulunacaklar1 varsayimsal deger arasin-
daki farktir.’ illiyet (nedensellik) bag,
hukuka aykir1 fiil ile zarar arasindaki
sebep-sonug iliskisinin kurulabilmesine,
bir baska deyisle, zararin ilgili hukuka
aykur fiilin neticesinde meydana gelmis
olmasina baghdir. TTK’nin 549. madde-
sinde belirtilen sekilde beyanda bulunan,
belge diizenleyen ve bunlara katilanlarin
hukuka aykir: fiilleri ile ortaya ¢ikan za-
rar arasinda bir baglanti mevcut degilse
sorumluluk da dogmaz.

Diger taraftan, hukuki sorumluluk
davasinda davaci sifati, bir bagka deyisle
aktif dava ehliyeti, zarar gorenlere aittir.
Bunlar somut olayin 6zelliklerine gore,
basta minferit ortaklar, bu sifati TTKda
sayilan islemler dolayisiyla yitirenler, ta-
ahhiit sahipleri, menkul degerleri alanlar
veya bu menkul degerlerin sonraki sa-
hipleri olabilir. Bunun yaninda, TTK’nin
549. maddesi kapsaminda belediye sir-
ketinin ugradig1 zararin tazminini, tiizel
kisi olarak bizzat sirketin kendisi ya da
her bir ortak talep edebilir. Ancak ortak-
lar tazminatin sadece sirkete 6denmesini
isteyebilir. Sirket alacaklilar1 da sirketin
iflas1 halinde anilan Kanunun 556. mad-
desi cercevesinde dava agma hakkina sa-
hiptir. Hukuki sorumlulugun muhatab:
(davali-pasif dava ehliyeti) ise TTK'nin
549. maddesinde belirtilen belgeleri dii-
zenleyenler, beyanlarda bulunanlar ve
taahhiit verenlerdir. Ancak somut olayin
ozelliklerine gore bagka sifatlar1 tastyan-
lar da eylemleri sebebiyle davali olabilir.
Mm 6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanununa

Gare Anonim Sirketlerde Kurulustan Dogan Sorumluluk, Bah-
cesehir Universitesi, istanbul 2013, 5.32.

TTK ayrica eylemde bulunanlara katilan-
lar1 sorumlular arasinda saydig1 i¢in sozii
edilen kisilere de husumet yoneltilebilir.
Maddede davali olabilecekler, acikea ta-
nimlanmamus ve sinirh bir sekilde sayil-
mamustir.® Bu arada, birlikte zarar veril-
digi takdirde TTK’nin 557. maddesinde
ongoriilen farklilagtirilmis teselsiil hiik-
mii uygulanacak olup, buna gore birden
¢ok kisinin ayni zarar1 tazminle ytikiim-
lii olmalar1 halinde, bunlardan her biri,
kusuruna ve durumun gereklerine gore,
zarar Kisisel olarak kendisine yiikletile-
bildigi ol¢tide, bu zarardan digerleriyle
birlikte miiteselsilen sorumlu olmaktadir.

Sorumlular aleyhinde hukuki sorum-
luluk davasi, sirketin merkezinin bulun-
dugu yer asliye ticaret mahkemesinde
acilabilir. TTK’nin 549. maddesi ¢erce-
vesinde acilan hukuk davalarinda, anilan
Kanunun 1521. maddesi geregince basit
yargilama usulii uygulanir.

Son olarak, hukuki sorumlulugu or-
tadan kaldiran haller; ibra ve zamana-
stmidir. Buna gore, belediye sirketi genel
kurulunun, sorumluluktan ibraya iliskin
karari, ibranin kapsadig: agiklanan mad-
di olaylara iligkin olarak, sirketin, ibraya
olumlu oy veren ve ibra kararini bilerek
pay1 iktisap etmis olan ortaklarin dava
hakkini kaldirir. Diger ortaklarin dava
haklar: ise ibra tarihinden itibaren alt1
ay gecmekle diiser. Hemen belirtelim
ki, ibra nedeniyle hukuki sorumlulugun
ortadan kalkmasi sadece ortaklar agisin-
dan gegerlidir. Ibra karari, TTKnin 549.
maddesi gercevesinde zarara ugrayan di-
ger gercek ve tiizel kisilerin dava agma
hakkini ortadan kaldirmaz. Zamanagimi
bakimindan ise sorumlu olanlara kars

6 Unal Tekinalp, age, 5.368.
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tazminat istemek hakki, davacinin zarari
ve sorumluyu 6grendigi tarihten itiba-
ren iki ve her halde zarar1 doguran fiilin
meydana geldigi giinden itibaren bes yil
gecmekle zamanasimina ugrar. Ancak,
bu fiil cezay1 gerektirip, 5237 sayil1 Tiirk-
Ceza Kanununa’ (TCK) gére daha uzun
dava zamanasimina tabi bulunuyorsa,
tazminat davasina da bu zamanasimi uy-
gulanir.

3. CEZAI SORUMLULUK

Anonim sirket bakimindan sug ve
kabahat olarak diizenlenen baz: fiiller ile
bu fiillerin yaptirimlarina TTKnin 562.
maddesinde yer verilmistir. Belgelerin ve
beyanlarin kanuna aykir1 olmasina iliskin
ceza hikkmii de, bu maddenin sekizin-
ci fikrasinda; “549. maddede belirtilen
belgeleri sahte olarak diizenleyenler (...)
bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir” seklindediizenlenmistir.
Bahse konu madde ile TTK'nin ‘Belge-
lerin ve beyanlarin kanuna aykir1 olma-
st baglikli 549. maddesinde 6ngoriilen
belgeleri sahte olarak diizenleyenler ce-
zalandirilmaktadir. Anilan ceza hitkmi,
TCKda diizenlenen 6zel belgede sahte-
cilik sucunun 6zel halini olusturmak-
tadir. S6z konusu ceza normuyla, sirket
yolsuzluklarinin 6nlenmesi ve dolayistyla
sermayenin korunmast amaglanmistir.
Mezklr hikiim, zikredilen Kanunun
644/1-d maddesinde yapilan atif bagla-
minda limited sirket seklinde kurulan
belediye sirketleri hakkinda da uygulanir.

Sirketlerin kurulusu, yapisal degi-
siklikleri ve sermayesiyle ilgili belgeleri
sahte olarak diizenleme sugunun mad-
di unsuru, belediye sirketinin kurulusu,

7 5237 sayihi Tiirk Ceza Kanunu, 12.10.2004 tarihli, 25611 sayilt
Resmi Gazetede yayimlanmugtur.

sermayesinin artirilmasi ve azaltilmasi
ile birlesme, boliinme, tiir degistirme ve
menkul kiymet ¢ikarma gibi islemlerle
ilgili belgelerin sahte olarak diizenlenme-
sidir. Hitkiimde gegen “belgeler” ibaresi,
549. maddede sayilan izahnameler ile ya-
zil1 taahhiit ve garantileri de kapsamakta-
dir. Ancak “beyanlar” bu kapsamda de-
gerlendirilmez.

Ayrica, ayn1 maddede belgelerin yan-
lis, hileli, sahte, gercege ve diger kanun-
lara aykir1 olmasindan bahsedilmisken,
ceza hitkmiinde sadece “sahte” ibaresi
kullanilmistir. Dolayisiyla, sugun olu-
sabilmesi icin belgede sahtecilik yapil-
mas1 sarttir.® Bir belgenin sahte olarak
diizenlenmesi, belgenin yetkili kisi veya
kisilerce diizenlenmis gibi gosterilmesi,
bu baglamda kullanilan imza ve unvan-
larin taklit edilmesi, belge diizenlendik-
ten sonra belgeye gercege aykir1 hususlar
eklenmesi, belgenin iizerinde bagkalarini
aldatmaya elverisli degisiklikler yapilmasi
seklinde gergeklestirilebilir. Bu paralelde,
belge bir olgunun veya iradenin tespitini
icerdiginden, gergekte hi¢ olmamis olan
bir olguyu sanki olmus olarak, belgeyi
olusturan olarak goziiken kimse gercekte
o belgeyi hazirlamadig1 ve imzalamadi-
¢1 halde sanki o belgeyi olusturmus gibi
gosterilmis de olabilir. Belgenin ashim
olusturan kimsenin iradesi disinda, bel-
genin aslinda bulunmayan bir ifadenin
herhangi bir surette belgeye eklenmesi ya
da olmayan bir ifadenin belgeye konul-
mast suretiyle belgenin degistirilmesi de
sahtecilige viicut verir. Bu arada, bir bel-
genin sahte olarak nitelendirilebilmesi
i¢in bitiiniiyle sahte olarak diizenlemesi

8 Sami Karahan ve Hanife Dogrusoz Kosut, Sirketler Hukuku,
Mimoza Yaymlarl, Konya 2012, 5.766.
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sart olmayip, sadece bir kisminin sahte
olarak diizenlenmesi yeterlidir.’

Sahtecilik icrai hareketlerle gercek-
lestirilebilecegi icin bu sug¢ icra sugudur.
Belgede sahtecilik suglarinda bir zararin
ortaya c¢ikmasi aranmadigl i¢in soyut
tehlike suglar1 olduklar1 6gretide kabul
edilmektedir. Bu dogrultuda TTK’nin
562/8.maddesi hitkmiiniin de soyut teh-
like sugu olusturdugu séylenebilir. Kald:
ki madde hitkmiinde sahtecilige konu
olan belgelerin sirketin yukarida sayilan
islemleriyle ilgili olmasi yeterli goriilmiis,
TCK'daki 6zel belgede sahtecilik sugun-
dan farkli olarak kullanilmasi sarti da
aranmamistir.'’

Ote yandan, TTK’nin 549. maddesin-
de belirtilen belgelerin sahte olarak dii-
zenlenmesi sugu, kasten (kasith olarak)
islenebilen bir sugtur. Sugun olusmasi
kastin varligina baglidir ve genel kast ye-
terlidir. Su¢ konusu fiil, kasten iglenme-
misse su¢ da olugsmaz. Dolayisiyla anilan
su¢ taksirle islenemez. Kast; TCKnin21.
maddesinde “Su¢un kanuni tanmminda-
ki unsurlarin bilerek ve istenerek gercek-
lestirilmesidir” seklinde tanimlanmustir.
Bu halde, kastin varlig: iki temel kavra-
ma baglidir. Bunlardan birincisi “bilme”,
ikincisi de “isteme” unsurudur. Bilme un-
suru failin kanuni tanimda yer alan mad-
di unsurlar1 bilmesidir. Istem unsuru ise
failin iradesinin sugun kanuni taniminda
yer alan maddi unsurlara yonelmesidir."
Dolayistyla, sugun olusabilmesi i¢in TTK
md. 549da belirtilen belgelerin bilerek

9 Ogzgiir Kiigiiktagdemir, Ekonomik Suglar Baglaminda Tiirk
Ticaret Kanununda Diizenlenen Suglar ve Cezalar, Segkin Yayin-
cilik, Ankara 2018, 5.542.

10 Ozgijr Kiigiiktagdemir, age, 5.543.

11 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen ve A. Caner Yenidiinya,
Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Ankara 2007,
5.559.

ve istenerek sahte olarak diizenlenmesi
gerekir. Diger taraftan, s6z konusu sug,
genel kastla islenebilir, 6zel kastin varlig
aranmaz.

TTK, sugun faili olabilecek kisiler
bakimindan herhangi bir 6zellik arama-
mustir.  Dolayisiyla, belediyesirketinin
kurulusu, sermayesinin artirilmas: ve
azaltilmast ile birlesme, boliinme, tiir de-
gistirme ve menkul kiymet ¢ikarma gibi
islemler kapsaminda sahte belge diizen-
leyen sirket kuruculari, yonetim kurulu
tiyeleri, miidiirler, tasfiye memurlari, gir-
ket personeli ile serbest muhasebeci mali
miigavir ve avukatlar d4hil olmak {izere
herkesbu sugun faili olabilir. Sugun mag-
duru ise, dncelikle toplum, daha sonra
da anilan Kanunda o6ngoriilen belgele-
rin sahte olarak diizenlenmesi nedeniyle
menfaati ihlal edilen sirkettir. Magdur,
tek kisi olabilecegi gibi birden fazla kisi
de olabilir.

TTK’nin 549. maddesinde 6ngoriilen
belgelerin sahte olarak diizenlenmesinin
yaptirimyi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasidir. S6z konusu hapis cezasi siire-
li hapis cezasi niteligindedir (TCK md.
49/1). Hakim, gerceklestirilen sahteci-
ligin niteligine ve ihlal ettigi menfaatin
agirhigina gore alt ve iist hadler arasinda
cezayl takdir eder. Bu diizenleme ozel
hiitkiim olmasina ve 6zel diizenlemelerde
cezai yaptirimin daha agir olmasina kar-
sin, TTK hitkmiintin yaptirimi, TCK’nin
207. maddesinde diizenlenen 6zel belge-
de sahtecilik sugundan daha agir degil-
dir."?

Mezkiir su¢ i¢in sikayet sarti aran-
madigindan sugun takibi, Cumhuriyet
Bagsavciliklarinca resen yapilir. Bu sugta

12 C)zgﬁr Kiigiiktagdemir, age, 5.548.
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dava zamanasimu siiresi sekiz yildir. S6z
konusu suga iliskin gorevli mahkeme as-
liye ceza mahkemesi; yetkili mahkeme ise
sahte belgenin diizenlendigi yer mahke-
mesidir.

4.SONUC

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda
belli islemler i¢in diizenlenen belgelerin
ve yapilan beyanlarin kanuna aykir1 ol-
masi hali i¢in hukuki ve cezai sorumluluk
ongorilmustir. Anilan Kanunun 549.
maddesi uyarinca, anonim ve limitedsir-
ketlerin ve dolayisiyla belediye sirketleri-
nin kurulusu, sermayesinin artirilmasi ve
azaltilmasi ile birlesme, boliinme, tiir de-
gistirme ve menkul kiymet ¢ikarma gibi
islemlerle ilgili belgelerin, izahnamelerin,
taahhiitlerin, beyanlarin ve garantilerin
yanlis, hileli, sahte, gercege aykir1 olma-
sindan, gercegin saklanmis bulunmasin-
dan ve diger kanuna aykiriliklardan do-
gan zararlardan, belgeleri diizenleyenler
veya beyanlar1 yapanlar ile kusurlarinin
varlig1 halinde bunlara katilanlar huku-
ki olarak sorumludur. Ayrica s6z konusu
belgeleri sahte olarak diizenleyenler de
bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir.

Bu kapsamda, herhangi bir hukuki
ve cezai sorumlulukla karsi karsiya kal-
mamas! bakimindan, belediye sirketleri-
nin kuruculari, yonetim kurulu tyeleri,
miidiirleri, tasfiye memurlari, personeli,
serbest muhasebeci mali miisavir, avukat
ve ilgili diger kimselerin, sirket kurulu-
su, sermayenin artirilmasi ve azaltilmasi
ile birlesme, boliinme, tiir degistirme ve
menkul kiymet ¢ikarma gibi islemlerle
ilgili belgeleri, izahnameleri, taahhiitleri,
beyanlar1 ve garantileri gercege uygun bir
sekilde diizenleme konusunda gereken

hassasiyeti gostermeleri menfaatlerine
olacaktir.
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Giirkan GUVEN

YAPIM ISLERINDE ALT
YUKLENICININ GERCEKLESTIRDIGI
ISLERDE i$ ARTISI OLMASI

DURUMUNDA IS BITIRME BELGESI
NASIL DUZENLENECEKTIR?

1. GIRIS

Bir ¢ok sektorde oldugu {izere yapim
isi ihalelerinde de alt yiiklenicilik miies-
sesesi bulunmaktadir.

Sozlesme konusu isin nev’i itibariyle
bir kismini yiiklenici ile yaptig1 sozles-
meye dayali olarak gerceklestiren gercek
veya tiizel kisiye alt yiiklenici denilmek-
tedir. Yapim islerinde alt ytiklenici ¢alis-
tirllmasinin dayanagi 4734 sayili Kamu
Thale Kanunun 15 inci maddesi olmakla
birlikte, 4735 sayili Kamu Thale Sozles-
meleri Kanunun 7 nci maddesinde s6z-
lesmede yer almasi zorunlu hususlar ara-
sinda alt yiiklenicilere iliskin bilgiler ve
sorumluluklar sayilmis olup, ayn1 Kanu-
nun 30 uncu maddesinde alt yiiklenicile-
rin sorumlulugu hususu diizenlenmistir.
Yine yapim islerine iliskin ikincil mevzu-
atta alt yiiklenicilere iliskin diizenlemeler
mevcuttur.

Makalemizde alt yiiklenicilik ile ilgi-
li olarak sozlesme yiiriitiimii siirecinde
bir is artiginin yaganmas: durumunda is
bitirme belgesine nasil ilave edilecegine
iliskin Kamu Thale Kurulu'nun diizenle-

yici karar1 dogrultusunda agiklamalarda
bulunulacaktir.

2. YAPIM ISLERINDE ALT YUK-
LENICILIK HAKKINDA BiLGIiLEN-
DIRME

Makalemizin konusunu ac¢iklamadan
once alt yiiklenicilik ile ilgili olarak temel
bilgilere yer verilmesi faydali olacaktir.

2.1) Alt Yiiklenici Nedir?

Alt yiklenici, idare ile imzalanan
kamu ihale s6zlesmesinin tarafi olan asil
yiiklenici ile yaptig1 anlagma kapsaminda
ihale konusu isin bir kismini gergekles-
tiren kisi olarak tanimlanabilir. Nitekim
Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginin ekinde yer alan Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 4 {incii maddesinde
de alt yiiklenici,

“sozlesme konusu isin nev’i itibariyle
bir kismin yiiklenici ile yaptigi sozlesme-
ye dayali olarak gerceklestiren gercek veya
tiizel kigsi”

seklinde tanimlanmigtir. Diger taraf-
tan Tirk Dil Kurumu tarafindan alt yiik-
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lenici tanimina yer verilmedigi, bunun
yerine gilinlik kullanimda siklikla yer
verilen “tageron” kelimesinin kullanildig:
goriilmektedir. Taseron ise su sekilde ta-
nimlanmaktadir:

“Biiyiik bir isin bir boliimiinii yaptir-
mayi, asil miiteahhitten kendi iizerine
alan ikinci miiteahhit”

Konuyla ilgili Sayistay bakis agisinda
ise asil ytikleniciyle sozlesme imzalayan
yiklenici i¢in “alt yiiklenici” kavrami
kullanilirken, alt yiikleniciyle sozlesme
imzalayan yiiklenici i¢in “tageron” kavra-
minin kullanildig goriilmektedir.

Alt yiikleniciyi yiiklenicinin ¢aligan-
larindan ayiran ise asil yiikleniciyle alt
yiiklenici arasinda bulunan eser sozles-
mesidir. Bu eser sozlesmesi uyarinca alt
yiikleniciye bagli olarak caliganlarin isve-
reni de alt yiiklenici olarak goriinecek ve
alt yiikleniciyle asil yiiklenici arasindaki
uyusmazliklar eser sozlesmesine iligkin
diizenlemeler kapsaminda ¢oziimle-
necektir. Asil yiikleniciyle alt yiiklenici
arasinda herhangi bir sézlesme bulun-
maksizin gergeklestirilen islerde yasanan
uyusmazliklara ise vekaletsiz is gorme
hiikiimleri uygulanacaktir. Bu bakimdan
alt ytiklenici, isin konusu ne olursa olsun
asil yiiklenicinin ¢alisanlarindan da ay-
rilmaktadir.

2.2) Alt Yiiklenici Calistirilmasina
Yonelik Olarak Thalede Nasil Diizenle-
meler Yapilabilir?

Konusu mal alimi ve hizmet alimi
olan sozlesmelerin yiiriitiilmesi sirasinda
alt yiklenici ¢alistirilmasini yasaklamak
veya buna izin vermek konusunda idare-

nin takdir hakki bulunmaktadir. Nitekim
her iki alim tiirtine ait tip sozlesmenin
dip notlarinda:

“Bu iste alt Yiiklenici ¢alistirilmayacak
ve islerin tamam Yiiklenicinin kendisi ta-
rafindan yapilacaktir”

secenegine yer verilmis ve daha ihale
asamasindayken bile idarenin alt yiik-
lenici kullanimini yasaklamasinin yolu
acilmistir. Oysa yapim ihalelerine istina-
den imzalanan s6zlesmeler i¢in boyle bir
segenek bulunmamaktadir. Dolayisiyla
yapim ihalelerinde alt yiiklenici galisti-
rilmasi konusundaki kogullar icerisinde
idarenin bu konuda yasaklama getirip
getirmemesi gibi bir secenek de bulun-
mamaktadir.

Diger bir deyisle idarenin tip idari
sartname ve tip sozlesme diizenlemele-
ri uyarinca alt yiiklenici kullanilmasim
yasaklamast miimkiin degildir. Ancak
idare alt ytikleniciye yaptirilacak islerin
listesinin ihale asamasinda sunulmasini
isteme hak ve yetkisine sahiptir. Konuyla
ilgili olarak tip idari sartnamede iki farkl
diizenlemeye de yer verilmis olup, idare-
nin ihale dokiimaninin hazirlanmasi aga-
masinda bu diizenlemelerden herhangi
birisini se¢mesi miimkiin olacaktir. Bu
kapsamda isteklilerin alt ytiklenicilere
yaptirmay1 distindiikleri isleri belirtme-
lerinin istenmemesi halinde Idari Sart-
namenin 18’inci maddesine su hiikiim
eklenecektir:

“18.1. Thale konusu iste idarenin onay:
ile alt yiiklenici ¢alistirilabilir. Ancak isin
tamami alt yiiklenicilere yaptirilamaz.
Alt yiiklenicilerin yaptiklar: islerle ilgili
sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz”
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Bu durumda sozlesme tasarisinin
15.1'inci maddesi ise su sekilde diizenle-
necektir:

“15.1. Thale konusu iste idarenin onay:
ile alt yiiklenici ¢alistirilabilir”

Isteklilerden alt yiiklenicilere yaptir-
may1 disiindiikleri isleri belirtmelerinin
istenmesi durumunda ise idari sartna-
menin ‘“Alt Yiikleniciler” baglikli 18’inci
maddesine agagidaki hitkiim eklenecek-
tir:

“18.1. Thale konusu iste idarenin onayi
ile alt yiiklenici ¢alistirilabilir. Ancak isin
tamami alt yiiklenicilere yaptirilamaz.
Istekliler, ihale konusu yapim isinde alt
yiiklenicilere  yaptirmay:  diisiindiikleri
islere ait listeyi teklif ekinde verecekler-
dir. Ihalenin bu sekilde teklif veren istekli
iizerinde kalmasi durumunda isteklinin
ise ait sozlesme imzalanmadan once alt
yiiklenicilerin listesini Idarenin onayina
sunmast gerekir. Bu durumda alt yiikleni-
cilerin yaptiklari islerle ilgili sorumlulugu
yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kal-
dirmaz.”

Bu durumda sozlesme tasarisinin
15.1'inci maddesi de su sekilde diizen-
lenmelidir:

“15.1. Idarenin onay verdigi alt yiikle-
niciler ve yapacaklari is boliimleri:

Alt Yiiklenici Yapacag: is
1. 1.
2. 2.

Goriildigi tizere idarenin alt yiikle-
nicilere yaptirilacak iglerin neler oldu-
gunu ihale asamasinda talep etme hakk:

bulunmaktadir. Ancak bu iglerin hangi
alt yiiklenicilere yaptirilacaginin agiklan-
masl, ihale asamasinda talep edilemeye-
cektir. Bununla birlikte sozlesme imza-
lamaya davet edilen ekonomik agidan en
avantajli teklif sahibi isteklinin, s6zlesme
imzalanmadan Once alt yiiklenicilerin
listesini idarenin onayina sunmasi gere-
kecektir. Zira Yapim Isleri Genel Sartna-
mesinin 20/(4) maddesinde

“Ihale dokiimaninda, sézlesme imza-
lanmadan once alt yiiklenicilerin listesinin
idarenin onayina sunulmasmin istendigi
hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer
alan alt yiiklenicileri onaylayip onayla-
madigini, on bes giin icinde yiikleniciye
bildirir”

hitkmiine yer verilmistir. Bu hiitkiim
uyarinca yukarida yer verilen tip sozles-
menin 15.1'inci maddesinde yer verilen
formata uygun olarak yiiklenici teklif
zarfinda sundugu alt ytiklenicilere yapti-
rilacak her bir isin hangi alt ytikleniciye
yaptirilacagini ayr1 ayri belirterek idare-
nin onayina sunacaktir.

Isteklilerin alt yiiklenicilere yaptira-
cag islerin teklifle birlikte sunulmasinin
istenmedigi ihalelerde ise sozlesme im-
zalanmadan once alt yiiklenici listesinin
sunulmasi da gerekmeyecektir.

3. YAPIM ISLERINDE ALT YUK-
LENICI iS BITIRME BELGESI

Yapim Yonetmeliginin 44/I-c madde-
sinde “Is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluglara taahhiitte
bulunan yiikleniciye karsi bedel iceren
bir sozlesme ile taahhiit edilen is boli-
miiniin tamamen bitirilmesi ve s6z ko-
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nusu is kisminin idare tarafindan kismi
kabuliiniin yapilmasi veya asil sozlesme-
ye iliskin isin gegici kabuliiniin yapilmasi
sartryla “alt yiiklenici is bitirme belgesi”,
diizenlenecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin 45/1-f maddesinde ise;

“Is deneyim belgesi diizenlemeye yet-
kili kurum ve kuruluslara dogrudan tek
sozlesme ile taahhiit edilmis islerin bir bo-
liimiinii yapan alt yiiklenicilere; sozlesme-
sinin tamamini bir biitiin olarak gercekles-
tirip bitirmeleri ve kismi kabul ongoriilen
islerde idare tarafindan kismi kabulii ya-
pilmak veya asil sozlesmeye iliskin isin ge-
¢ici kabulii yapilmak sartiyla, “alt yiikleni-
ci is bitirme belgesi” verilir. Yiiklenici ile alt
yiiklenici arasinda yapilan sozlesmelerde,
nevi itibariyle verilen bir isin bastan sona
yapilmasimin Ongoriilmesi sarti aramr.”
diizenlemesi bulunmaktadir.

Yukaridaki diizenlemeler gergevesin-
de alt yiiklenicinin is bitirme belgesine
hak kazanabilmesi i¢in agagidaki sartla-
rin tamaminin gergeklesmis olmas: ge-
reklidir:

i. Alt ytklenici is bitirme belgesi dii-
zenlenmesi, sadece kamuya taahhiit
edilen islerde s6z konusu olmaktadir.
Dolayistyla, 6zel sektore gerceklestirilen
islerde alt yiiklenici olarak calisanlara
idareler tarafindan alt yiiklenici is bitir-
me belgesi diizenlenmeyecektir.

ii. Yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda
yapilmis sozlesmenin bedel icermesi ge-
rekmektedir.

iii. Yiiklenici ile alt yiiklenici arasin-
daki s6zlesmenin noter onayli olmasi zo-
runlulugu bulunmamaktadur.

iv. Asil igin bir boliimiinii malzemele-
ri ve/veya makine ekipmanlari ile birlikte
alt ytiklenicinin yapmis olmasi gerekli-
dir. Alt yiiklenicinin sadece personelinin
kullanildig1 durumlarda alt ytiklenici is
bitirme belgesi diizenlenmesi miimkiin
degildir.

v. Alt yiiklenici ile asil yiiklenici ara-
sinda yapilan sozlesmede, nevi itibariyle
verilen bir isin bastan sona yapilmasinin
ongoriilmesi gerekmektedir. Nevi itiba-
riyle verilen bir isin bastan sona yapilma-
sinin 6ngorilmesinin nasil anlasilmasi
gerektigi tereddiit konusu olabilir. S6z
gelimi, bir bina ingaatinin aliiminyum
dograma iglerinin kisim kisim farkli alt
yiiklenicilere verilmesi durumunda, nevi
itibariyle bir isin bastan sona yapilmasi
sart1 gerceklesmis olmaz. Bu durumda,
alt yiiklenicilere is bitirme belgesi diizen-
lenemez.

vi. Genel Tebligin 41.2. maddesinde
“Alt yiiklenicilerin is bitirme belgeleri-
nin degerlendirilmesinde; yapilmis ise alt
yiikleniciye ait isin kismi kabul tarihinin,
kismi kabul yapilmamus ise asil sozlesme-
ye iliskin isin gecici kabul tarihinin ilk ilan
veya davet tarihinden geriye dogru son on
bes yil icinde olmasi sarti aranmahdir”
acitklamasi yapilmigtir. Dolayisiyla, kismi
kabul tarihi veya gecici kabul tarihi ilk
ilan veya davet tarihinden geriye dogru
son 15 yil icinde degilse, alt ytiklenici
is bitirme belgesinin degerlendirilmeye
alinmast miimkiin degildir.

Yukaridaki sartlarin tamamini sagla-
yan alt yiiklenici, i bitirme belgesi alma-
ya hak kazanacaktir. Ancak, hakkin kaza-
nilmis olmasi idare tarafindan hemen alt
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yiiklenici is bitirme belgesi diizenlenebi-
lecegi anlamina gelmemektedir. Idare ta-
rafindan alt yiiklenici is bitirme belgesi
diizenlenebilmesi icin, taahhiit edilen is
boliimiiniin tamamen bitirilmesinin yani
sira s0z konusu is kisminin idare tarafin-
dan kismi kabuliiniin yapilmasi veya asil
sozlesmeye iliskin gecici kabuliin yapil-
mis olmasi da gerekmektedir.

Buna gore, alt yiiklenici is bitirme
belgesi diizenlenebilmesi i¢in ya asil soz-
lesmeye iliskin gecici kabul yapilmis ol-
mal1 ya da asil sozlesmeye iliskin gecici
kabul yapilmamis olsa da alt yiiklenicilik
sozlesmesine konu imalatlara iligkin bo-
limiin kismi kabuliiniin yapilmis olmasi
gerekmektedir.

Asil sozlesmeye iliskin gegici kabul
yapilmamus olsa da alt yiiklenici is bitir-
me belgesi diizenlenmesine imkan tanin-
mas1 yerinde olmustur, zira 05.03.2009
tarihinden Once yiiriirliikte olan Yapim
Yonetmeligindeki (eski) diizenlemeye
gore soz gelimi toplam 4 yillik bir isin ilk
1 yilinda alt yiiklenici olarak galisan fir-
manin alt yiiklenici is bitirme belgesi ala-
bilmesi i¢in kismi kabul gergeklestirilmis
olsa da isin tamaminin gegici kabuliiniin
yapilmasini (3 yil) beklemesi gerekmek-
teydi ki, bu durum alt yiiklenici agisin-
dan hakkaniyete aykir1 sonuglar ortaya
¢ikarmaktaydi.

4. YAPIM ISLERINDE ALT YUK-
LENICININ  GERCEKLESTIRDIGI
ISLERDE I$ ARTISI OLMASI DURU-
MUNDA IS BITIRME BELGESINE
EKLENEBILIR Mi?

Makalemizin konusunu teskil eden
konu ile ilgili olarak 02.09.2020 Karar Ta-

rihli ve 2020/DK.D-272 Karar No'lu Dii-
zenleyici Kamu Ihale Kurulu karari ile alt
yiiklenici sozlesmelerindeki is artiglari-
nin, diizenlenecek alt yiiklenici is bitirme
belgelerine eklenip eklenemeyecegi hu-
susunda Kurum goriisii olusturulmustur.

Yapim islerine iligskin alt yiiklenici
sozlesmelerindeki is artislarinin, is arti-
sinin idarece onaylanmas: halinde, belge
konusu sézlesmenin dayandig: ihalenin
ilan veya duyuru tarihinde gegerli olan
mevzuattaki sinirlamalar gozetilerek, dii-
zenlenecek alt yiiklenici is bitirme belge-
lerine eklenebilecegine, bu itibarla,

a) Thalenin ilan veya duyuru tarihinin
18.08.2019 tarihinden 6nce olmasi halin-
de, belge tutarinin alt yiiklenici tarafin-
dan yapilan isin esas sozlesme fiyatlar
ile hesaplanan tutarindan diisiik olmasi
sartiyla is artisinin alt yiiklenici is bitir-
me belgesine eklenebilecegine, birden
fazla alt yiiklenici olmasi durumunda, alt
yiklenicilere verilecek is deneyim bel-
gelerinin tutarlarinin (is artislar1 dahil)
toplaminin, toplam sozlesme bedelini
agamayacagina,

b)ihalenin ilan veya duyuru tarihinin
18.08.2019 tarihi ve sonrasinda olma-
st halinde, esas sozlesmede alt yiiklenici
caligtirilmasina iliskin Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 20 nci maddesinin ti¢iin-
cii fikrasindaki oranlarin uygulanmasi
halinde, alt yiiklenici is deneyim belge
tutarinin tek bir alt yiiklenici i¢in toplam
esas sozlesme bedelinin %30’unu ve yapi-
lan isin esas sozlesme fiyatlar: ile hesap-
lanan tutarini; birden fazla alt yiiklenici
calistirilmasi halinde ise bunlara ek ola-
rak alt yiiklenici is bitirme belgelerinin
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toplam tutarlarinin toplam esas sézlesme
bedelinin %50’sini agsmamast sartiyla, alt
yiklenici sozlesmelerinde yapilan is ar-
tislarinin i bitirme belge tutarlarina ek-
lenebilecegine,

c) Esas sozlesmede alt yiiklenici ¢a-
listirlmasina iliskin Yapim fsleri Genel
Sartnamesinin 20 nci maddesinin iigiin-
cii fikrasindan farkli oranlar belirlenmesi
halinde, alt yiiklenicilere diizenlenecek
is deneyim belge tutarlarinin bu oranlari
ve yapilan isin esas sozlesme fiyatlar: ile
hesaplanan tutarini agmamasi sartiyla,
alt ytiklenici sozlesmelerinde yapilan is
artiglarinin is bitirme belge tutarlarina
eklenebilecegine karar verilmistir.

5. SONUC

Yapim isi ihalelerinde gerek o6zel ge-
rekse kamu sektorii agisindan 6énem arz
etmektedir. Rekabetin yiiksek oldugu bu
alanda ihale siireclerinde bir ¢ok hukuki
uyusmazlik dogabilmektedir.

Yapim isi ihalelerinde ihaleyi kazanan
yiklenici ihale dokiimanindaki diizen-
lemeler uyarinca idarenin onay vermesi
durumunda alt yiiklenici ¢aligtirabilmek-
tedirler.

Yapim isi sozlesme yiirtitimii siireg-
lerinde projelerde 6nceden ongoriileme-
yen ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasiyla is artist
meydana gelebilmektedir. Alt ytiklenici-
nin de bu is artisindan etkilenecegi ve is
bitiminden sonra kendisine idare tarafin-
dan diizenlenecek alt yiiklenici is bitirme
belgesi de etkilenecektir. Ancak bu is bi-
tirme belgesinin nasil diizenlenecegi ma-
kalemizde ayrintilarini vermis oldugu-
muz Kamu Thale Kurulw'nun diizenleyici
kurul karari ile agiklanmstir.

flgili kararda ihalenin ilan veya duyu-
ru tarihinin 18.08.2019 tarihinden 6nce
veya sonra olmasi halinde alt yiiklenici
belgesinin is artis1 durumunda nasil dii-
zenlenecegi agiklanmustir.

KAYNAKCA

4734 say1li Kamu Thale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr

Yapim Igleri Genel Sartnamesi, www.
kik.gov.tr/mevzuat

Kamu [hale Genel Teblig, www.kik.
gov.tr

KiK kararlari,www.kik.gov.tr/kararlar
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TEKLIF MEKTUBUNDAKI HATALAR
HAKKINDA KAMU iHALE
KURULU’NUN YENI iCTIHATLARI

Avukat Necati TORUN
Thale Hukuku Uzmam

1. GIRiS

Kamu ihaleleri gerek ekonomik bii-
yukligii gerekse kamu kaynagini olus-
turan vergilerden gergeklestirilen kamu
gideri dogrultusunda gergeklestirildi-
ginden kamuoyunu siirekli mesgul eden
6nemli bir alandur.

Kamu ihalelerinde istekli ve idarelerin
uymalar1 gereken temel kurallar 4734 sa-
yili Kamu Ihale Kanunu ve alt mevzuatta
yer almaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu hii-
kiimleri ¢ercevesinde ihale siirecinde ger-
ceklestirilen is ve iglemler ile uyusmaz-
liklarda ilk inceleme mevki olarak Kamu
Thale Kurulu gorevli ve yetkili kilinmugtir.

Zaman zaman mevzuatta tam olarak
ayrintili diizenlenmeyen hususlar ile ilgili
olarak Kamu Thale Kurulu yeni igtihatlar
dogrultusunda kararlar alabilmektedir.

Istekliler tarafindan ihale dosyasin-
da teklif mektubunun sekil sartlari ile
ilgili olarak Kamu fhale Kurulu'nun son
zamanlardaki bakis acisin1 yansitmasi
acisindan makalemizde teklif mektubun-
da yer alan hatalar ile ilgili olarak 6rnek
Kamu Thale Kurulu kararlar1 dogrultu-
sunda agiklamalara yer verilecektir.

2. TEKLIF MEKTUBU VE SEKIL
SARTLARI HAKKINDA Ki TEMEL
DUZENLEMELER

Kamu Thale Kurulu'nun kararlarini in-
celemeden Once teklif mektubu hakkinda
temel ihale hukuku diizenlemeleri konu-
nun aciklanmasi i¢in elzemdir.

2.1. Teklif Mektubu Nedir?

Ihalelere katilan firmalar tarafindan,
teklif fiyatinin yazili oldugu, hangi isin ne
kadar bedelle yapilacagini gosteren, ihale
dokiimani hikiimlerinin kabul edilerek,
ihalenin tizerinde kalmasi halinde ne gibi
yiukiimliliikler altina girilecegini goste-
ren belgeye teklif mektubu denir.

Ihalelerde standart form geklinde
Kamu Thale Kurumu tarafindan hazirlan-
mis, yonetmelik eki olarak yayimlanmis-
tir. Thalelerde de ihale dokiimani kapsa-
minda isteklilere verilmektedir.

2.2. 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu
Cergevesinde Teklif Mektubu

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun
“Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi”
baslikli 30’uncu maddesinde

“Teklif mektubu ve gegici teminat da
dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sar-
t1 olarak istenilen biitiin belgeler bir zar-
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fa konulur. Zarfin iizerine isteklinin adi,
soyadi veya ticaret unvam, tebligata esas
agtk adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve
ihaleyi yapan idarenin agik adresi yazilr.
Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan
imzalamr ve miihiirlenir.

Teklif mektuplart yazili ve imzali olarak
sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiima-
ninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve
yazi ile birbirine uygun olarak agik¢a ya-
zilmasi, tizerinde kazint, silinti, diizeltme
bulunmamas: ve teklif mektubunun ad, so-
yad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle
yetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorun-
ludur...” hitkmii yer almaktadir.

2.3. Alt Thale Mevzuat1 Cercevesinde
Teklif Mektubu

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yo-
netmeliginin “Basvuru ve teklif mektup-
larinin sekli” baglikli 54’tincti maddesin-
de “(1) Bagvuru ve teklif mektuplar1 bu
Yonetmeligin ekinde yer alan standart
formlar esas alinarak hazirlanir.

(2) Teklif mektubunun asagidaki sart-
lar1 tasimasi zorunludur:

a) Yazili olmasi.

b) Thale dokiimaninin tamamen oku-
nup kabul edildiginin belirtilmesi.

c) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi
ile birbirine uygun olarak agik¢a yazilma-
SL.

¢) Uzerinde kazinty, silinti, diizeltme
bulunmamasi.

d) Tirk vatandasi gercek Kkisilerin
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi,
Tiirkiyede faaliyet gosteren tiizel kisilerin
vergi kimlik numarasinin belirtilmesi.

e) Ad ve soyad: veya ticaret unvani ya-
zilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalan-
mis olmast.

(5) Teklif mektuplarinin sekil ve igerik
bakimindan yukarida belirtilen nitelikle-
re ve teklif mektubu standart formuna uy-
gun olmamast teklifin esasini degistirecek
nitelikte bir eksiklik olarak kabul edilir.
Tagimasi zorunlu hususlardan herhan-
gi birini tagimayan teklif mektuplarinin
degistirilmesi, diizeltilmesi veya eksik-
liklerinin giderilmesi gibi yollara bagvu-
rulamaz. Teklif mektubu usuliine uygun
olmayan isteklinin teklifi degerlendirme
dist birakilir” hitkmii,

Idari Sartname’nin “Teklif hazirlama
giderleri ile teklif ve 6demelerde gegerli
para birimi” baslikli 11'inci maddesinde
“..11.2. Istekliler, teklifini gosteren fiyat-
lar1 ve bunlarin toplam tutarlarini Tiirk
Lirasi olarak verecektir. Sozlesme konusu
isin 6demelerinde Tiirk Liras1 kullanila-
caktir” diizenlemesi,

Anilan Idari Sartrnamenin “Tek-
lif mektubunun sekli ve igerigi” bashkli
23’tinci maddesinde “23.1. Teklif mek-
tuplar, ekteki form 6rnegine uygun sekil-
de yazili ve imzali olarak sunulur.

23.2. Teklif mektubunda;

a) Thale dokiimaninin tamamen oku-
nup kabul edildiginin belirtilmesi,

b) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi
ile birbirine uygun olarak agikea yazilma-
s1,

¢) Kazinty, silinti, diizeltme bulunma-
masl,

¢) Tirk vatandas: gergek kisilerin Tiir-
kiye Cumbhuriyeti kimlik numarasinin,
Tiirkiye>de faaliyet gosteren tiizel kisilerin
ise vergi kimlik numarasinin belirtilmesi,

d) Teklif mektubunun ad, soyad veya
ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili
kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur”
diizenlemesi,
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Ayni Idari Sartname’nin “Gegici temi-
nat” baslikli 26'nc1 maddesinde “26.1. Is-
tekliler, teklif ettikleri bedelin %3’tinden
az olmamak tizere kendi belirleyecekleri
tutarda gegcici teminat vereceklerdir. Tek-
lif edilen bedelin %3’tinden az oranda ge-
¢ici teminat veren isteklinin teklifi deger-
lendirme dis1 birakilir.

2.4. Mevzuat Hiikiimlerinin Ag¢ik-
lanmasi

Yukarida aktarilan 4734 sayih Ka-
nunun 30'uncu maddesinde  teklif
mektuplarinin yazili ve imzali olarak
sunulacagy, teklif mektubunda ihale do-
kiimaninin tamamen okunup kabul edil-
diginin belirtilecegi, teklif edilen bedelin
rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak
acik¢a yazilacag hitkme baglanmis olup
Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginin 54’tincti maddesinde de teklif
mektubunun tagimasi gereken sartlar be-
lirtilerek, teklif edilen bedelin rakam ve
yazi ile birbirine uygun olarak agikga ya-
zilacagy, ayrica teklif mektuplarinin sekil
ve icerik bakimindan belirtilen niteliklere
ve teklif mektubu standart formuna uy-
gun olmamasinin teklifin esasini degis-
tirecek nitelikte bir eksiklik olarak kabul
edilecegi ifade edilerek, tasimasi zorunlu
hususlardan herhangi birini tagimayan
teklif mektuplarinin degistirilmesi, dii-
zeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi
gibi yollara basvurulamayacag: ve teklif
mektubu usuliine uygun olmayan istekli-
nin teklifinin degerlendirme dig1 birakila-
cag1 hitkme baglanmuistir.

3. KAMU IHALE KURULU’NUN
TEKLIF MEKTUBUNDA FARKLI BA-
KIS ACISINI YANSITAN KARARLAR

Goriilecegi tizere Kamu Thale Mev-
zuat1 agisindan teklif mektubunun sekil
sartlar1 ¢ok keskin olarak diizenlenmistir.

Bu keskin bakis a¢isinin anlagilabilmesi
agisindan Kamu fhale Kurulu'nun karar-
larinin incelenmesi gerekmektedir. Kamu
[hale Kurulu'nun son aylarda vermis ol-
dugu kararlar bu bakis agisinin anlagil-
mast agisindan yeterli olabilecektir.

3.1. Teklif Mektubunda Yazi ileiki
Defa Bin TL Yazilmasi Durumu

[k 6rnegimiz teklif mektubunda yaz1
ile iki defa bin TL yazilmasina iliskindir.

3.1.1. Olay

Birim fiyat teklif mektubunda teklif
edilen bedelin rakam olarak 554.613,65
TL seklinde belirtilmesine ragmen yaziy-
la  “besyiizellidortbinaltiyiizonii¢binalt-
misbeskurus” seklinde ifade edilmistir.

Teklif Mektubunda “besytizellidort-
bin” ve “altiytizonii¢bin” seklinde iki defa
“bin” ifadesine yer verildigi anlasilmakta-
dir.

3.1.2. Kamu fhale Kurulw'nun Bakis
Agis1

Kamu Thale Kurulu’nun 08.07.2021 ta-
rihli ve 2021/UY.II-1372 say1li kararinda;
teklif mektubunda yazi ile yazilan ifade,
rakam ile yazilanla agitk¢a uyumsuz olup,
yizler hanesindeki rakamin (613) yazi
ile altiyiizoniicbin olarak ifade edilme-
sinin birbirinden farkli teklif tutarlarini
isaret ettigi; (554 bin 65 kurus veya 613
bin 65 kurus gibi) bunun da bir karigikli-
ga sebebiyet verecegi anlasildigindan, s6z
konusu hatanin esasl bir hata oldugu ve
isteklinin teklifinin degerlendirme dis1
birakilmasi gerektigi dogrultusunda ka-
rar verilmistir.

3.2. On Dokuz Yerine On Doz Yazil-
masl

Ikinci 6rnegimiz ise rakamla on dokuz
yerine on doz yazilmasina iligkindir.
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3.2.1. Olay

Teklif bedelinin rakamla “571.117,19
TL” olarak; yaziyla ise “Besyiizyetmisbir-
binyiizonyediliraondozkurus” olarak ifa-
de edildigi goriilmiistiir.

3.2.2. Kamu fhale Kurulw'nun Bakis
Agist

Kamu [hale Kurulu'nun 08.07.2021
tarihli ve 2021/UY.II-1372 sayili kara-
rindalsteklinin sundugu teklif mektubu
incelendiginde, teklif bedelinin rakamla
“571.117,19 TL” olarak; yaziyla ise “Bes-
yiizyetmisbirbinyiizonyediliraondozku-
rug’ olarak ifade edildigi goriilmiistir.
Isteklinin “ondoz” ifadesi ile “ondokuz”
sayisini ifade etmek istediginde tereddiit
bulunmadigr anlagildigindan, idarece
bahsi gecen isteklinin teklifinin degerlen-
dirme dis1 birakilmasi isleminin yerinde
olmadig: tespit edilmistir.

3.3. Tiirk Liras1 Yerine Tiirkiras1 Ya-
zilmas1 Durumu

Son olarak ise Tiirk Liras1 Yerine Tiir-
kiras1 yazilmasina iliskin Kamu fhale
Kurulunun degerlendirmelerine degini-
lecektir.

3.3.1. Sikayet Konusu Olay

Itirazen sikayet dilekgesinde ozetle,
teklif mektubunda, para biriminin yaziyla
“Tiirkliras1” yerine “Tiirkiras1” olarak ya-
zild1g1 gerekgesiyle teklifinin degerlendir-
me dis1 birakildigi, ancak teklif bedelinin
rakam ve yaziyla dogru sekilde yazildig
ve birbirini teyit ettigi, rakamla yazilan
tutarin para biriminin “TL’ olarak ifade
edildigi, yaziyla yazilan para birimindeki
“I” harfinin bilgisayardan sehven silindi-
gi, tilkemizde Tiirk lirasi haricinde bagka
bir para biriminin olmamasi nedeniyle
¢agrisim yaparak celiskili bir durumun
olusmasinin miimkiin olmadigi, bu ne-
denle teklif mektubunun gegerli sayilarak

sinir deger hesabina katilmasi gerektigi
iddialarina yer verilmistir.

Yapilan incelemede, sikdyete konu
ihalenin Hacilar Belediyesi Kentsel Ta-
sarim Miudirligi tarafindan agik ihale
usulil ile gergeklestirilen “2 Blok 64 Da-
ire Kentsel Déniigiim Konutu Yapim Isi”
oldugu; 4 isteklinin teklif verdigi ihalede,
bagvuru sahibinin teklifinin teklif mektu-
bunda, para biriminin yaziyla “Tiirklira-
s1” yerine “Tiirkiras1” olarak yazildig: ge-
rekgesiyle degerlendirme dis1 birakildig:
gorilmustiir.

Idarece ihale islem dosyasi icerisinde
bagvuru sahibine ait olarak goénderilen
teklif dosyas1 kapsaminda yer alan anah-
tar teslimi gotiirii bedel teklif mektubu
incelendiginde; teklif bedelinin rakamla
17.877.000,00 TL olarak yazildig1, yaziyla
da  “Onyedimilyonsekizytzyetmisyedi-
bintiirkiras1” seklinde ifade edildigi, teklif
edilen tutarin rakam ve yaz ile birbirine
uyumlu oldugu, ancak yaziyla olan ifade-
nin “Tiirkliras1” yerine “Tiirkiras1” olarak
yazildig: tespit edilmistir.

3.3.2. Kamu fhale Kurulw'nun Bakis
Aqisi

Kamu Thale Kurulu'nun 08.09.2021
tarihli ve 2021/UY.I-1693 sayili kararinda
bagvuru sahibinin, ihale dokiimaninda
yalnizca Tiirk Lirasi olarak teklif verilece-
¢i belirtilmis olan basvuruya konu ihaleye
sundugu teklif mektubunda, ihale dokii-
manini olusturan tiim belgelerin okundu-
gunun, anlasildiginin ve kabul edildiginin
beyan edildigi ve teklif tutarinin rakam ve
yazi ile birbirine uyumlu oldugu dikkate
alindiginda, sikayete konu hususun ani-
lan teklifin gegersizligini gerektiren bir
husus olmadig1 anlagilmistir.

Bununla birlikte, isteklilerce teklif
edilen bedelin en az %3’ tutarinda su-
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nulmas: gereken gecici teminat kriterini
yerine getirmek amaciyla bagvuru sahibi-
nin sundugu gegici teminat mektubunda
para birimi olarak Tirk Liras1 ibaresinin
bulundugu, gegici teminat tutar1 olan
600.000,00 TLnin ise para birimi yaziyla
farkli ifade edilmis olan teklif edilen be-
delin %3’ii olan 536.310,00 TLden yiiksek
oldugu hususlar1 da dikkate alindiginda,
isteklinin gergek iradesinin agikea tespit
edilebildigi ve teklif ettigi tutarin para
biriminin Tiirk Liras1 oldugu konusunda
tereddiit ya da celiski olusturacak bir du-
rumun s6z konusu olmadig1 anlasiimak-
tadur.

Sonug olarak, Idari Sartnamede teklif-
lerin Tiirk Liras: tizerinden verileceginin
acikca belirtildigi ve tekliflerin yalnizca
bir para birimi esas alinarak hazirlan-
masinin zorunlu oldugu, bu nedenle bu
konuda herhangi bir belirsizligin olusma-
yacagi, ayrica istekli tarafindan sunulan
gegici teminat mektubundan teklif mek-
tubunda yer alan teklif tutarinin hangi
para birimi esas alinarak hazirlandiginin
da agik oldugu hususlar1 bir arada deger-
lendirildiginde, basvuru sahibinin teklif
ettigi tutarin para biriminin Tirk Lirasi
oldugu konusunda tereddiit ya da ¢eliski
olusturacak bir durumun s6z konusu ol-
madig1 ve teklif mektubunda para birimi-
nin yaziyla bir harf eksik sekilde yazilmis
olmasi sonucunda olusan sekli aykirili-
g1n, isteklinin teklifinin esasina etki ede-
cek nitelikte bir eksiklik olmadig1 anlagil-
digindan, bagvuru sahibinin iddiasinin
yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

4. SONUC

Kamu Ihale Hukuku devasa mevzuat
ve karar hacmi ile 6zel uzmanlik gerekti-
ren bir alandir.

Yogun mevzuat degisikligi ve Kamu
Thale Kurulu'nun kararlari istekli ve ida-
relerce siirekli olarak takip edilmelidir.

[halelere katilan firmalar tarafindan,
teklif fiyatinin yazili oldugu, hangi isin ne
kadar bedelle yapilacagini gosteren, ihale
dokiimani hiukimlerinin kabul edilerek,
ihalenin tizerinde kalmasi halinde ne gibi
yukiimliliikler altina girilecegini goste-
ren belgeye teklif mektubu denilmektedir.
Ihalelerde standart form seklinde Kamu
Ihale Kurumu tarafindan hazirlanmas,
yonetmelik eki olarak yayimlanmistir.
[halelerde de ihale dokiimani kapsamin-
da isteklilere verilmektedir.

Teklif mektubunun sekil sartlar1 ve is-
teklilerin uymalar1 gereken kurallar 4734
sayil1 Kamu [hale Kanunu ve alt ydnetme-
liklerinde diizenlenmistir. Bu diizenleme-
lerde bir ¢ok ayrintrya girilmis olmakla
birlikte rakam ve yazi ile yazilan tutarin
ayni olmasi gerektigi temel diizenleme
olarak karsimiza ¢ikmustir.

Kamu Thale Kurulu'nun 2 ayr1 kara-
rinda karsimiza ¢ikan tablo asagidaki se-
kilde ozetlenebilir;

o  Teklif mektubunda iki defa bin TL

miikerrer olarak yazilmasi deger-
lendirme dig1 birakilma sebebidir.

«  On dokuz yerine ondoz yazilmasi
ise degerlendirme dis1 birakilma
sebebi olarak degerlendirilme-
mistir.

o Son olarak ise Tiirk Liras1 Yerine
Tirkirast Yazilmasi teklif mektu-
bunun ve gegici teminatin ince-
lenmesi sonucunda isteklinin de-
gerlendirme dig1 birakilma sebebi
olarak goriilmemistir.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu Thale Kanunu. www.
kik.gov.tr/mevzuat

Kamu Thale Kurulu Kararlari, www.
kik.gov.tr/kararlar
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Avukat Necati TORUN

30 KASIM 2021 TARIHLI VE 31675 SAYILI RESMi GAZETE’'DE
IHALE MEVZUATI ILE ILGILI OLARAK YENI DEGISIKLIKLER YAYIMLANMISTIR.
(OZET BILGILER)

S6z Konusu degisiklikler Ilan1 veya duyurusu 20 Aralik 2021 ve sonrasindaki iha-
lelerde uygulanacaktir;

Asin Diigiik Agiklamalarla Tlgili Onemli Bir Degisiklik Meydana Gelmistir.
Yeni uygulama ile mal ve hizmet alimi ile yapim igleri ihalelerinin agir1 diigiik teklif

tespit ve degerlendirme islemleri yapilmadan en diisiik teklif tizerinde birakilmasina
uygulamasina son verilmistir.

- Yeni uygulamada idarelere asagidaki ikili se¢cim hakki bulunmaktadir;

a. Thale ilan1 ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla, yaklasik maliyeti hizmet
alimlarinda esik degerin yarisina kadar, yapim islerinde de esik degerin tigte
birine kadar olan islerde asir1 diisiik teklif agiklamasi istenilmesi,

b. Siur degerin altinda teklif sunan isteklilerin tekliflerinin agiklama istenmek-
sizin reddedilmesi seklinde olacaktir.

c. Mal alimlarinda ise yaklagik maliyeti ne olursa olsun ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra diger tekliflere veya yaklagik maliyete gore
teklif fiyat1 agir1 diisiik olanlari tespit edilecektir. Idare bu teklifleri reddetme-
den oOnce, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu
tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak istemek zorundadir.

Ayrica Asir1 diistik teklif sorgulamasi yapilan elektronik ihalelerde isteklilere ait
yukiimliliiklerin yerine getirilmemesi halinde gerceklestirilecek islemler ve ihale
komisyonlarinin teklif degerlendirmesine iligskin diger islemleri agikliga kavusturul-
mugtur. Bu ¢ergevede, asir1 diisiik teklif agiklamasinin istenecegi ihalelerde, yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeleri tevsik edici belgeleri veya asir1 dii-
stik teklif agiklamasini sunmayan isteklilerin teklifleri degerlendirme dig1 birakilacak,
ilgililer hakkinda ayrica bir yaptirim uygulanmayacaktir.

Sikayet Bagvurularina Yonelik Standart Formlarda Da Degisiklik Meydana
Gelmistir

Ayrica, ihale siirecinde alinan idareler tarafindan kararlarin ilgililere bildirilmesi-
ne yonelik standart formlarda yer alan itiraz bagvuru siirelerinin baslangig tarihlerine
iliskin diizenleme yapilmis ve s6z konusu siirelerin bildirim tarihini izleyen giinden
itibaren baslayacag: vurgulanmistir.
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DIiSIiPLIN CEZASININ MAHKEME
KARARIYLA iPTAL EDILMESIi VE

BU SURECTE FIIL VE DAVRANISIN
ZAMANASIMINA UGRAMASI
HALINDE, MEMURA YENIDEN
DISIPLIN CEZASI VEREBILIR Mi?

Oktay CAMDELEN
Bagsmiifettis

DMO Genel Miidiirliigii

1. GIRIS

Bilindigi tizere, 657 sayil1 Devlet Me-
murlar1 Kanunu'nun “Zamanagimi” bas-
likli 127 nci maddesinde, “Bu Kanunun
125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri
isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin is-
lendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmas: ceza-
larinda bir ay icinde disiplin sorusturma-
sina,

b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda
alti ay icinde disiplin kovusturmasina,
Bagslanmadigi  takdirde disiplin  cezasi
verme yetkisi zamanasimuna ugrar. Di-
siplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin
islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil
icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde
ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar”
hitkmiine yer verilerek, disiplin cezasi-
n1 gerektiren fiil ve davranista bulunan
memurlara bu fiil ve davraginin islendigi
tarihten itibaren iki y1l i¢in disiplin cezas1
verilmedigi takdirde ceza verme yetki-
sinin zamanagimina ugrayacag: belirtil-
mistir.

Disiplin sorusturmasi veya kovustur-
masinda disiplin cezas1 verme yetkisi za-
manasiminin hesaplanmasinda 6grenme
tarihi olarak;

o kamu kurum ve kuruluglari ile
gercek ve tiizel kisilerden gelen
basvuru, sikayet veya ihbar nite-
ligi tagryan evrakin memurun go-
rev yaptig1 kurumun evrak kaydi-
na girdigi tarihin,

« memurun gorev yaptig1 kurumun
yetkili disiplin amirine veya di-
siplin kuruluna bagvuru, sikayet
veya ihbar gibi yollarla bilgi ve-
rildiginde durumu tespit eden tu-
tanagin diizenlendigi tarihin esas
alinmasi gerekmektedir.!

Diger taraftan, disiplin cezasinin uy-
gulanasina iliskin iki yillik zamanagimi
stiresine; kovugturma emrinin verilmesi,
sorugturmanin yapilmasi, ilgili merci-
lerce incelenmesi, disiplin kurullarinda
goriisiilerek karara baglanmasi ve ilgili
memura teblig edilmesi da dahil bulun-
maktadir.?
mel Baskanhginin 24.05.2012 tarih ve

8727 sayih Miitalaas:
2 Can Ismail, Agiklamali-Itihath Memur Sorusturmasi Me-
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S6z konusu maddedeki siirelerin hak
diisticii siireler oldugu, bu siirelerin kesil-
mesi veya durmasinin miimkiin olmadi-
g1, biitlin disiplin suglarinda iki yillik za-
managimina tabi oldugu ve bu siirelerden
sonra sorusturma devam etse bile ceza-
nin verilemeyecegi anlagilmaktadir.?

Memura verilen disiplin cezasinin,
mahkeme veya disiplin kurullar: tarafin-
dan iptal edilmesi ve bu siirecte disiplin
cezasina konu fiil ve davranisin islendigi
tarihten itibaren iki yillik ceza verme yet-
kisinin zamanasimina ugramasi halinde,
idare tarafindan memura yeniden deger-
lendirme yapmak suretiyle disiplin cezasi
verip veremeyecegi hususu goriisler ve
yargt kararlar1 dogrultusunda irdelene-
cektir.

2. KONUYA ILISKIN KARARLAR

Devlet ~ Personel  Baskanliginin
05.07.2011 tarih ve 13486 sayili Miita-
laasinda, .. Yukarda yer alan hiikiimler
dogrultusunda; ... 4- 657 sayili Kanunun
127 nci maddesi geregince siiresi iginde
verilen bir disiplin cezasimin itiraza konu
edilmesi ve bu siirecte mezkur maddenin
3 iincii fikrasinda diizenlenen iki yillik sii-
renin asilmasi durumunda disiplin kurul-
larimin kararina gore disiplin amirlerince
yeniden verilecek kararlarin zaman asim
siiresi icerisinde verilmis sayilmas: gerekti-
gi...” degerlendirilmis ve Devlet Memur-
lar1 Kanunu’nun 127 nci maddesinde yer
alan zamanagimu siirelerine uygun olarak
verilen disiplin cezasina itiraz edilmesi
halinde, disiplin cezasini gerektiren fiil

murlarla Hgili Suglar ve Sorusturma Mevzuati, 1987 Ankara,
sahife 85

3 Pmar Ibrahim, Agiklamali-Igtihatli Devlet Memurlar1 Kanu-
nu Serhi, 2006 Ankara, sahife 1153

ve hallerin islendigi tarihten itibaren ni-
hayet iki yil i¢inde disiplin cezas1 verme
yetkisi asilmis olsa da, itiraza iliskin di-
siplin kurullarinin kararlarina istinaden
disiplin amirlerince yeniden verilecek
kararlarin zaman asimu siiresi icerisinde
verildiginin kabul edilmesi geregi belir-
tilmistir.

Konuyla ilgili olarak, Danistay 10
uncu Dairesinin;

12.10.1989 tarihli Kararr’'nda?, “.. 657
sayili Devlet Memurlar: Yasasini degisti-
ren 2670 sayil Yasayla disiplin hiikiimle-
ri yeniden diizenlenmis ve disiplin cezas:
verme yetkisi belli siirelerle sinirlandiril-
mgtir. Idarelerin, 2670 sayili yasayla sap-
tanmis olan zamanagimu siireleri disinda
disiplin cezasi vermeleri miimkiin degil-
dir. Ancak ilgili idarenin siiresi icinde
disiplin cezasi vermesiyle zamanagimi
siiresinin kesilecegi acik olup, boyle bir
durumda disiplin cezasinin idari yarg
yerince ayni konuda yeniden islem tesi-
sini gerektirecek bicimde iptali iizerine,
zamanagumz siiresinin yeniden isletilme-
si olanaksiz bulunmaktadur ...”,

15.02.1990 tarihli Kararrnda® .. ilgili
yasal diizenlemeler cercevesinde kesinle-
sen disiplin cezalari, doktrin ve uygulama-
da kabul edildigi tizere, disiplin cezalarim
veren idari merciler yoniinden de bagla-
yic1 ve kesin niteliktedir, idari mercilerin,
vermis olduklar: disiplin cezalarim geri
almalari, verdikleri disiplin cezasi yeri-
ne baska bir disiplin cezasi verme yoluna
gitmeleri kural olarak olanaksizdir. Ancak
dava konusu edilen disiplin cezasindan
onceki hukuki durumun  yiiriirligiinii

4 Esas No: 1989/2299, Karar No:1989/1735
5 Esas No: 1989/2490, Karar No:1990/270
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saglar nitelikte, idari yargica verilmis bir
kararin varligi halinde, artik disiplin ceza-
simn geri alinamayacagindan soz etmeye
olanak bulunmamaktadir, idari merci-
lerin, yargi kararlarini uygulamalari,
yargi kararlar1 dogrultusunda islem te-
sis etmeleri Anayasal zorunluluktur. Bu
zorunlulugun dogal sonucu olarak, yargi
karariyla saptanan hukuki durumun
olanak vermesi halinde, idari mercilerin
ayni konuda yeniden disiplin cezas1 ver-
me yoluna gidebileceklerinin de kabulii

gerekir...”

denilerek, disiplin cezasinin yarg: ta-
rafindan iptal edilmesi ve iptal kararinda
idareye yeniden islem tesis etmeye ola-
nak vermesi durumunda, idarenin iptal
edilen disiplin cezasinin yerine yeniden
disiplin cezas1 verebilecegine (yani yeni
bir islem tesis edebilecegine) hitkmolun-
musgtir.

Ayrica, Danistay 8 inci Dairesinin
03.02.1999 tarihli Kararrnda® “.. 2577
sayih Idari Yargilama Usulii Yasasinin
Kararlarm Sonuglar: bashgim tasiyan 28.
maddesinde, idarelerin Danistay, bolge
idare mahkemeleri, idare ve vergi mah-
kemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdu-
rulmasina iliskin kararlarimn icaplarina
gore kararin tebliginden itibaren otuz giin
icinde islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur olduklar: hiikme bag-
landigindan, idare mahkemesince bozma-
ya uyularak bu yonde bir karar verilme-
si durumunda, giiveni kotiiye kullanma
sucunu isledigi adli yargi karari ile tesbit
edilen davaciya, eyleminin karsiig1 olan
disiplin cezasinin idarece otuz giinliik
siire icinde verilmesi halinde, yargisal

6 Esas No: 1998/6475, Karar No:1999/222

asamalardan gectikten sonra yine yargi
karari geregi olarak tesis olunan bu yeni
islemin, 657 sayili Yasanin 127. maddesi
hiikmii uyarinca zamanasina ugrayaca-
gindan soz edilemeyecektir... “ denilmis
ve yarg1 kararinin idareye teblig edilme-
sinden itibaren otuz giinliik siire igerisin-
de idarenin tespit edilen eylemin karsilig
disiplin cezasin1 vermesine yonelik isle-
min zaman agimina ugramayacagi agik¢a
belirtilmistir.

Bununla birlikte, Danistay 12 nci Da-
iresinin 20.12.2013 tarihli Karar’'nda’ da,
.. 657 sayilh Yasamin 127. maddesinde-
ki zamanasum siireleri, idarenin disiplin
sugundan haberdar olmasindan ilk defa
disiplin cezasi verilmesine kadarki siirecte
dikkate alinacak siireler olup, idare tara-
findan soz konusu siirelere riayet edilerek
disiplin cezasi vermesi halinde, idarenin
zamanagimi siirelerine uyma yiikiimliilii-
giinii yerine getirdiginin kabulii gerekmek-
tedir.

Ote yandan, zamanagimi siirelerinin
hesabinda disiplin cezasi verildikten son-
raki itiraz siireci veya onay siireci (disip-
lin cezasimin idari anlamda kesinlesme
siireci) dikkate alinmayacagi gibi, idari
yargida dava agilmasi halinde, yargilama
siirecinde gegen siireler ile bozma karari
verilmesi halinde kararin gerekgesi idareye
yeni bir disiplin islemi yapma yetkisi ta-
niyor ise idarenin yeni bir disiplin islemi
tesis etmesi asamasinda soz konusu za-
managimi stirelerinin artik one siirtileme-
yecegi agiktir. Diger bir deyisle 657 sayili
Yasanin 127. maddesindeki zamanagimi
diizenlemesinin, idare tarafindan ilk defa
disiplin islemi tesis edilmesi asamasinda

7 Esas No: 2012/2857, Karar No:2013/11887
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g0z oniine alinacak bir miiessese oldugu
ve ilgili hakkinda bu siireler iginde bir di-
siplin cezasi verilmekle birlikte hiikmiinii
doguracagi anlasilmaktadir.

Bununla birlikte, disiplin cezalarina
karsi idari yargida agilan davalarda veri-
len iptal kararlarimin gerekgesinin, idare-
ye ilgili hakkinda bagska bir disiplin islemi
tesis etme olanagi tammasi halinde, 2577
sayith Yasamn 28/1. maddesi uyarinca
Yarg: kararimin geregini yerine getirmekle
yiiktimlii olan idarenin, zaman gegirmek-
sizin harekete gecerek makul siireler icinde
islem tesis etmeleri gerektigi ... agiktir.

Nitekim Dairemizin 02.12.2013 giin-
lii, E:2010/5239, K:2013/9337 sayili ka-
rari ile 10.12.2013 giinlii, E:2010/9547,
K:2013/10337 sayili kararlari da bu
yondedir.

Olayda; Istanbul ... Idare Mahkeme-
sinin ... sayilh kararmmn daval idareye
yeni bir disiplin islemi tesis etme yetkisi
tamidig1 ve kararin teblig tarihi dosya-
dan anlasilamamakla birlikte, karar ta-
rihinden yaklasik 3 ay sonrasinda tesis
edilen disiplin isleminin makul bir siire
icinde sonuglandirildigi anlasilmakta-
dir. Bu durumda, uyusmazligin usul ve
esasa iliskin diger yonlerden incelenerek
karara baglanmas: gerekirken, zamanasi-
mu siiresinin gegirildigi gerekgesiyle dava
konusu islemin iptali yolunda verilen Ida-
re Mahkemesi kararinda hukuki isabet
goriilmemistir” denilmistir. S6z konusu
Kararda; Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
127 nci maddesinde yer alan zamanagimi
stirelerinin, idarenin memurun disiplin
cezasini gerektiren fiil ve davraniginin
ogrenilmesinden ilk defa disiplin cezasi
verilmesine kadar gecen siirecte dikka-

te alinmasi gereken siireler oldugundan,
idare tarafindan s6z konusu siireler ice-
risinde disiplin cezasini vermesi halinde,
zamanagimi siirelerine uyma yiikiimliili-
gunil yerine getirildiginin kabul edilme-
sinin gerektigi, dolayisiyla disiplin cezasi-
nin yetkili amirler ve kurullar tarafindan
verilmesinden sonra memur tarafindan
disiplin cezasina itiraz edilmesi veya di-
siplin cezasinin idari anlamda kesinles-
mesi i¢in gegen siirelerin zamanasimi
stirelerinin hesabinda dikkate alinmaya-
cagy, disiplin cezasina memur tarafindan
idari yargida dava agilmasi halinde, yar-
gilama siirecinde gegen siireler ile mah-
kemenin disiplin cezasini iptal etmesi
halinde ise kararin gerekgesi idareye yeni
bir disiplin islemi yapma yetkisinin ta-
nimast durumunda idarenin yeni bir di-
siplin islemi tesis etmesi agamasinda s6z
konusu zamanagimu siirelerinin artik 6ne
siirillemeyecegi, 2577 sayili Idari Yargila-
ma Usulii Kanunu geregince yargi karari-
nin geregini yerine getirmekle ytikiimlii
olan idarenin, zaman gegirmeksizin ha-
rekete gecerek makul siireler i¢inde islem
tesis etmeleri gerektigi (karar tarihinden
itibaren ti¢ ay icerisinde tesis edilen isle-
min makul siirede sonuglandirildigr kabul
edilmistir.) belirtilerek, bu yonde 12 nci
Dairenin bagka kararlarinin da bulundu-
gu ifade edilmistir.

Memura verilen disiplin cezasinin
mahkeme veya disiplin kurullari tarafin-
dan iptal edilmesi ve bu siirecte disiplin
cezasina konu fiil ve davranisin islendigi
tarihten itibaren iki yillik ceza verme yet-
kisinin zamanagimina ugramasi halinde,
idare tarafindan iptal karar1 tizerine me-
mura yeniden degerlendirme yapmak
suretiyle disiplin cezas1 verilebilecegi-
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ne yonelik 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu'nda bir hiikim olmamasi ne-
deniyle bu konuda yarg: kararlar1 dog-
rultusunda uygulamaya yon verilmistir.
Buna karsilik, 2547 sayili Yiiksekogre-
tim Kanununda bu konuyla ilgili olarak
acikca bir diizenleme yer almakta olup,
anilan Kanunun “Zamanagimi” baslikli
53 tincii maddesine, 6764 sayili Milli Egi-
tim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararna-
me ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 29 uncu maddesiyle yeni
bir madde eklenmis ve madde metninde
“Disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil
ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarih-
ten itibaren; a) Uyarma, kinama, ayliktan
veya iicretten kesme ve kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi veya birden fazla tic-
retten kesme cezalarinda bir ay icinde, b)
Universite ogretim mesleginden ¢ikarma
ve kamu gorevinden ¢ikarma cezasinda
alti ay icinde, disiplin sorusturmasina
baslanmadigi takdirde disiplin sorustur-
mast agilamaz. Disiplin cezasi verilmesini
gerektiren fiillerin islendigi tarihten itiba-
ren iki yil, tiniversite 6gretim mesleginden
¢tkarma cezasim gerektiren fiil agisindan
alti y1l ge¢mis ise disiplin cezasi verile-
mez. Bilimsel bir eserin akademik atama
ve terfilerde kullamilmas: ya da kismen
veya tamamen yeniden yayimlanmasi hd-
linde ikinci fikrada belirtilen zamanagim
siireleri yeniden islemeye baglar. Disiplin
cezasinin yargi karariyla iptal edilmesi
halinde, kararin idareye ulastigi tarih-
ten itibaren kalan disiplin ceza zama-
nasumi siiresi icerisinde, zamanasimi
siiresinin dolmasi veya ii¢ aydan daha
az siire kalmasi hdlinde en geg ii¢ ay ige-

risinde karar gerekgesi dikkate alinarak
yeniden disiplin cezasi tesis edilebilir”
denilmistir. Boylelikle, disiplin cezasinin
yargt karariyla iptal edilmesi ve bu kara-
rin teblig edilerek idareye ulagmasindan
itibaren; karar gerekeesi de gozetilerek,
zamanagimi siiresi dolmamus ise bu kalan
siire icerisinde, zamanasimi siiresi dol-
mus veya {i¢ aydan daha az bir siire kal-
masi halinde en geg {i¢ ay igerisinde idare
tarafindan yeniden disiplin cezas1 verile-
bilecegi hitkiim altina alinmstir.

3. SONUC

Devlet Memurlar1 Kanununun “Za-
managimi” baglhikli 127 nci maddesine
gore, disiplin cezasini gerektiren fiil ve
halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve
hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten
(basvuru, ihbar veya sikayetin yazili ya-
pilmasi halinde kurumun evrak kaydina
girdigi tarihten, yazili olmamasi duru-
munda ise basvuru, ihabar veya sikayet
vb yollarla gelen bilgilere istinaden ku-
rumca diizenlenen tespit tutunak tarihin-
den) itibaren iki y1l icinde disiplin cezasi
verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi
zamanagimina ugrayacak olup, bu siire-
nin gegerilmesinden sonra disiplin cezasi
verilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Anilan Kanun'un 125 nci maddesin-
de sayilan fiil ve davraniglarda bulunan
devlet memurlarina zamanasimi siire-
si gozetilerek verilen disiplin cezasinin,
yargl veya disiplin kurullar1 tarafindan
iptal edilmesi ve bu siiregte de disiplin
cezasina konu fiil ve davranigin islendigi
tarihten itibaren iki yillik ceza verme yet-
kisinin zamanagimina ugramasi halinde,
idare tarafindan yeniden degerlendirme
yapmak suretiyle disiplin cezasi verip
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veremeyecegi hususunda mevzuatta agik
bir hitkiim bulunmamakta olup, bu ko-
nuda uygulamaya miilga Devlet Personel
Bagkanliginin goriisii ve yargi kararlar
dogrultusunda yon verilmistir.

Yukariya aktarilan konuya iliskin go-
riis ve kararlar dikkate alindiginda;

e Zamanagimi siirelerine uygun
olarak verilen disiplin cezasina
disiplin kurullarina itiraz edilme-
si ve disiplin kurullar1 tarafindan
itirazin uygun goriilmesi halinde,
disiplin cezasini gerektiren fiil ve
hallerin islendigi tarihten itibaren
nihayet iki yil i¢inde disiplin ce-
zas1 verme yetkisi agilmis olsa da,
kurullarinin kararina istinaden
disiplin amirlerince yeniden veri-
lecek kararlarin zaman asimi sii-
resi igerisinde verildiginin kabul
edilmesi gerektigi,

o Devlet Memurlar1 Kanununun
127 nci maddesinde yer alan za-
manasimi  siirelerinin, idarenin
memurun disiplin cezasini gerek-
tiren fiil ve davranisinin 6grenil-
mesinden ilk defa disiplin cezasi
verilmesine kadar gegen siirecte
dikkate alinmasi gereken siireler
oldugu, dolayisiyla disiplin ceza-
sinin idari yargida iptal edilmesi
ve iptal kararinin idareye yeni bir
islem yapmasina imkan tanimasi
halinde, disiplin cezasini gerekti-
ren fiil ve hallerin islendigi tarih-
ten itibaren nihayet iki yil iginde
disiplin cezas1 verme yetkisi asil-
mis olsa da, idarenin iptal kara-

rin1 da gozeterek makul bir siire
icerisinde yeni bir disiplin cezasi
verebilecegi

degerlendirilmektdir.

KAYNAKCA

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
2547 say1li Yiitksekogretim Kanunu

6764 sayilh Milli Egitim Bakanliginin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Ka-
nunu

Danigtay 10 uncu Dairesinin Esas No:
1989/2299, Karar No:1989/1735 sayili
Karan

Danigtay 10 uncu Dairesinin Esas No:
1989/2490, Karar No:1990/270 say1li Ka-
rar1

Danistay 8 inci Dairesinin Esas No:
1998/6475, Karar No0:1999/222 sayili1 Ka-
rari

Danigtay 12 nci Dairesinin Esas No:
2012/2857, Karar No:2013/11887 sayili
Karari

miilga Devlet Personel Baskanliginin
05.07.2011 tarih ve 13486 sayil1 Miitalaas:

Can Ismail, Agiklamali-igtihatli Me-
mur Sorusturmasi Memurlarla Ilgili Sug-
lar ve Sorusturma Mevzuati, 1987 Ankara

Pmar Ibrahim, Agiklamal-igtihatl
Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi, 2006
Ankara
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Cumhurbagkanligi Denetgisi

BELEDIYE SIRKETLERININ
KURULUSUNDA VE SERMAYE

ARTIRIMINDA iBRA

1. GIRIS

Arapca bir kavram olarak ibra, huku-
kumuza Mecelleden gelmistir. Mecellede
ibra, “bir kimsenin, bir sahst zimmetinde-
ki bir haktan veya miiteaddit haklardan
veya ona miiteveccih bir veya miiteaddit
davalardan beri kilmasi, ondan boyle bir
sey talep etmemesidir” seklinde tanimlan-
mugstir. Bor¢lar hukuku agisindan ibra, bir
borcun 6denmeden sonlanmasi anlamina
gelirken, ticaret hukuku acisindan ibra,
ortaklik adina iglem yapan organlarin he-
sap donemi sonunda tiizel kisiye hesap
vermesidir. Bu hesap verme ile sorum-
luluk ortadan kalkmakta ve ilgililer ibra
edilmektedir.

Sirketler hukuku agisindan ibra, sir-
ket i¢i denetimin en Onemli yaptirimi
olarak bilinmektedir. Ibra, kelime olarak,
“temize ¢ikarma” anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla ibra, yoneticilerin sorumlu-
lugunu ortadan kaldirmakta ve bu agidan
yoneticilerin karar ve eylemlerini onayla-
maktadir. Zira ibra ile yoneticilere duyu-
lan giiven resmiyet kazanmaktadir. 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanununda yoénetim
kurulu tiyelerinin sorumlulugu hiikiimle-
rinin iginde ibranin sorumluluga etkisini

diizenleyen maddeler de yer almaktadir.
S6z konusu maddeler, miilga Ticaret Ka-
nununun ibrayla ilgili maddelerden fark-
lilagsmakta ve ozellikle belediye sirketleri-
nin kurulusu ve sermaye artirnminda ibra
edilmesi hususu, ayr1 bir madde olarak
diizenlenmektedir. Bu ¢aligmada, anonim
sirket statiisiindeki belediye sirketlerinde
ilgililerin kurulus asamasinda ve sermaye
artirnminda sorumluluktan kurtulmalar:
anlamina gelen ibra konusu agiklanmaya
calisilacaktir.

2. GENEL OLARAK IBRA KARARI

Anonim ortakliklar acisindan ibra, or-
takligin karar organi konumunda bulunan
genel kurulun, yonetim kurulu iiyelerinin
ve denetgilerin ilgili faaliyet doneminde
yapmis olduklar: islemlerin hukuka ve
isin gereklerine uygun oldugu ve ilgili ki-
sileri sorumluktan kurtardig yoniinde bir
giiven a¢iklamasinda bulunmasi anlami-
na gelmektedir.!

6102 sayilh Kanunun 408’inci madde-
sinin 2/b fikras1 uyarinca, yonetim kurulu
tiyelerinin ibralari hakkinda karar veril-
mesi, anonim sirket genel kurulunun dev-

1 Aytag, Z. (1979), Anonim Ortaklik Denetgilerinin Sir Sakla-
ma Yiikiimliliigi, Batider, C.X, S.1, 5. 177.
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redilemez gorevleri ve yetkileri arasinda
sayllmaktadir. Bu agidan, yonetim kuru-
lu iiyelerinin ibrasina iligskin karar, ancak
sirketin genel kurulu tarafindan alinabilir.
Ibra kararinin olaganiistii genel kurul ka-
rariyla alinmasinin 6niinde yasal bir engel
olmasa da, uygun olan anonim sirketin
her faaliyet dénemi sonundan itibaren
li¢ ay i¢inde yapmasi yasal bir zorunluluk
teskil eden olagan genel kurul toplanti-
sinda yonetim kurulu iiyelerinin ibralar
hususunun genel kurul toplantisinin giin-
demine alinmasi ve ibranin olagan genel
kurul toplantisinda miizakere edilip kara-
ra baglanmasidir.?

Anonim sirketlerde ibra miiessesi 6102
sayill Kanunun 558 ve 559’uncu madde-
lerinden diizenlenmistir. “Ibranin etkisi”
baslikli 558’inci madde de;

“(1) Ibra karari genel kurul karariyla
kaldirilamaz. 445 inci madde hiikmii sak-
hdhr.

(2) Sirket genel kurulunun, sorumlu-
luktan ibraya iliskin karari, ibranin kapsa-
dig1 agiklanan maddi olaylara iliskin ola-
rak, sirketin, ibraya olumlu oy veren ve ibra
kararmi bilerek pay1 iktisap etmis olan pay
sahiplerinin dava hakkini kaldirir. Diger
pay sahiplerinin dava haklar: ibra tarihin-
den itibaren alt1 ay gegmesiyle diiser”

Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince ibra, “ibranin
kapsadig1 agiklanan maddi olaylara ilis-
kin olarak” sorumlular1 sorumluluktan
kurtaracaktir. Dolayisiyla bugiine kadarki
uygulamalarda oldugu gibi sorumluluk-
tan kurtulmak i¢in agik ibra gerekecektir.
Ancak yasanin tanidigi bu sorumluluk-
tan kurtulma hali de, gene yasa geregin-
2 Altas, S. (2018), Anonim Sirkette Ibra Karar1 Alinirken Uyu-

lacak Usul ve Oy Hakkindan Yoksunluk Hali, Terazi Hukuk Der-
gisi, Sayr: 143, 5.57.

ce sinirlandirilmistir. Her ne kadar genel
kurul kararlar1 tim ortaklar1 baglayici
nitelikte ise de ibra karar1 sadece ibra ka-
rarina olumlu oy verenleri baglar. Bu
husus 558’inci maddenin ikinci fikrasin-
da agik¢a hitkme baglanmistir. Olumlu
oy kullanmis pay sahibi disinda kalanlar
anilan fikranin son ciimlesi dogrultu-
sunda ibra tarihinden itibaren alt1 aylik
hak disiiriicii stire icinde dava haklarini
kullanabilirler. Yasa koyucu burada genel
kurul kararinin tescil ve ilan1 kosulunu
aramamis sadece ibranin yapildig1 genel
kurul tarihini esas almustir. Gerekgeye
gore buradaki alt1 aylik siire hak disiiriicii
siire olup, genel kurulun yapildig: tarihten
itibaren baglayacaktir. Ibraya iliskin kara-
rin olumlu ya da olumsuz olmasi halinde,
yeni bir genel kurul karariyla bu karari
ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Bu
husus 558’inci maddenin ikinci fikrasinda
da yer almistir. Bu hitkmiin istisnast ayn1
hitkiim i¢inde yer alan genel kurul kara-
rinin 6102 sayii Kanunun 445’inci’ mad-
de hitkmii dogrultusunda iptal davasiyla
iptal edilmis olmas: halinde s6z konusu
olacaktir.*

Anonim sirket yonetim kurulu tye-
lerinin ibrasi, acik bir sekilde olabilecegi
gibi ortiilii de olabilir. Ibra, genel kurulun
miinhasir yetkilerindedir. A¢ik ibrada ge-
nel kurul toplantisinin giindem maddele-
rinden birisini de tyelerin ibras: olustu-
rur ve genel kurul, basit ¢ogunlukla ibra
karari verebilir. Ortiilii ibra ise 6102 sayili
Kanunun 380’inci maddesinde diizenlen-
mistir. Hikme gore, bildngonun onayina
3 MADDE 445- (1) 446 nct maddede belirtilen kisiler, kanun
veya esas sozlesme hiikiimlerine ve 6zellikle diiriistliik kuralina
aykar1 olan genel kurul kararlar: aleyhine, karar tarihinden iti-
baren iig ay iginde, sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye
ticaret mahkemesinde iptal davasi agabilirler.

4 Dedeagag, E. ve Sapan, O. (2013), Anonim Sirketlerde Yone-
tim Kurulu Ve Sorumlulugu, Ankara Barosu Yayiny, s.88.
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dair genel kurul karari, aksine a¢iklik ol-
madif1 takdirde, yonetim kurulu iyeleri
ile midiirler ve denetcilerin ibrasi sonu-
cunu dogurur. Ancak bu sonucun doga-
bilmesi i¢in, bildngonun gercek durumu
yansitmasi gerekir. Bilanco bu nitelige sa-
hip degilse, yanlis veya yaniltici ise, ibra
sonucu dogmayacak; bilangoda goriile-
meyen ve anlagilamayan hususlar ibranin
disinda kalacaktir. Iste ortaya ikabilecek
bu sonug dolayisiyla, 6102 sayili Kanunun
377'nci maddesi ile esas sermayenin en az
1/10’una sahip olan azinliga bilanco go-
riigmelerinin en az bir ay sonraya ertelen-
mesini talep hakk: verilmistir. Bu talepte
bulunabilmek i¢in herhangi bir gerekge-
nin ileri stiriilmesi zorunlu olmadig: gibi,
genel kurulun bu talebi oylamaya sunmast
dahi diistintilemez. Zira bu, kanundan do-
gan bir haktir ve mutlaktir.

3. KURULUS VE SERMAYE ARTI-
RIMINDA iBRA

6102 sayili Kanunun “Kurulus ve ser-
maye artiriminda ibra” bashkli 559’uncu
maddesine gore;

“(1) Kurucularn, yonetim kurulu iiye-
lerinin, denetcilerin, sirketin kurulusundan
ve sermaye artirnmindan dogan sorumlu-
luklari, sirketin tescili tarihinden itibaren
dort yil ge¢medikge sulh ve ibra yoluyla
kaldirilamaz. Bu siirenin gecmesinden
sonra da sulh ve ibra ancak genel kurulun
onaywyla gegerlilik kazanir. Bununla  be-
raber, esas sermayenin onda birini, halka
agik sirketlerde yirmide birini temsil eden
pay sahipleri sulh ve ibramin onaylanmasi-
na karsi iseler, sulh ve ibra genel kurulca
onaylanmaz.”

Mﬁrk Ticaret Kanunu ve Tasaris1 Cerge-
vesinde Anonim Sirketle"rde Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki
Sorumlulugu: Uyelerin Ozellikle Dogrudan Dogruya Verdikleri

Zararlardan Dogan Sorumluluklar1 ve Yargi Uygulamasi, TBB
Dergisi, Say1 83, 5.170.

S6z konusu madde her ne kadar Miil-
ga Ticaret Kanununun 310’uncu madde-
sinin karsilig1 ise de iki madde arasindaki
temel fark Miilga Kanundaki ibranin ku-
rulus islemlerini kapsadigini belirtmesine
ragmen 6102 sayili Kanundaki hitkmiin
kurulus islemlerinin yani sira, sermaye
artirnm iglemlerini de kapsadiginin hii-
kiim altina alinmasidir. 6102 sayili Ka-
nuna gore bundan boyle sermaye artirim
islemleri, aynen kurulus islemlerindeki
sorumluluk gibi degerlendirilecektir. Bu
konudaki ibra ve sulh islemleri ancak
sirketin tescilinden veya sermaye artirim
kararinin tescilinden dort yil gegmedikge
gecerli olmayacaktir. 4 yillik siire gectik-
ten sonra, bu konudaki sulh ve ibra ge-
nel kurul karariyla saglanabilir. Yukarida
belirttigimiz dort yil kosulunun yani sira
esas sermayenin onda birini temsil eden
pay sahipleri, sulh ve ibranin onaylanma-
sina karst iseler, sulh ve ibra genel kurulca
onaylanmaz. Madde hitkmii emredici ni-
teliktedir. S6z konusu madde, onaylama-
nin iptalinden s6z etmemektedir. Onay-
lamanin yapilamayacagini belirtmektedir.
Eger genel kurul boylesi bir karar alirsa,
boylesi bir karar butlanla maluldiir. Ciin-
kii 6102 sayili Kanunun 447nci maddesi-
nin 1-a fikrasinda “kanundan kaynakla-
nan vazgegilemez nitelikteki haklarini ...
siirlandiran veya ihlal eden” genel kurul
kararlarinin butlanla batil olacagini hii-
kiim altina almistir. Zaten boylesi bir hii-
kiim olmasa bile Borglar Kanununda yer
alan ve kesin gecersizlik halini diizenleyen
27’nci maddesi geregince kesin gegersizlik
yani butlan s6z konusu olacaktir.

Kanun koyucunun kurulus islemleri-
ne verdigi énem neticesinde, kurucular
ile ilk yonetim kurulu dyeleri ve ilk de-
netgilerin sorumluluklari, genel olarak
yonetim kurulu tyelerinin sorumlulugu
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rejiminden farkli gartlara tabi kilinmus;
kurucularin kurulus islemlerinden dolay:
sorumluluklar1 6102 sayil: Kanunda farkli
hiikiimlerde diizenlenmistir. Ayrica ka-
nun koyucu sermaye artirimindan dogan
sorumlulugun ibrasini, kurulustan dogan
sorumlulugun ibrasiyla ayni sartlara tabi
kilmistir. Gergekten de kurulus islemle-
ri ile sermaye artirimi islemleri biytik
olgiide benzerlik gostermektedir. Ancak
sirketin kurulusu ve bu kurulusu takip
eden ilk yillarda, kurucular ile ilk yonetim
kurulu tyeleri ve ilk denetcilerin girkete
hakim olmalar1 ve bu yetkilerini sirket
menfaatine aykir1 kullanma ihtimalleri,
yani 6102 sayili Kanunun 559’uncu mad-
de hiikmiiniin, sermaye artirmmi islem-
leri bakimindan s6z konusu degildir. Bir
goriise gore, sermaye artiriminda haklari
ihlal edilen imtiyazli pay sahiplerine ta-
ninan haklar ile iptal davasi agma hakk:
ve azlik haklarinin, sermaye artirrmidan
dogan sorumlulugun ibrasindan dogabi-
lecek herhangi bir sakincay: 6nleyebilecek
yeterlilikte oldugu, bu baglamda 6102 sa-
yili Kanunun 559’uncu madde hitkmiiniin
sermaye artirimini zorlagtiracagi ve ano-
nim sirketin yapisina uygun olmadig ileri
strilmiistir

4.SONUC

Anonim sirket statiisiindeki belediye
sirketlerinde ibra, tereddiitli durumlara
son vermek amaciyla taraflarin olast bir
borcun bulunmadigin: ikrar etmesi siire-
cidir. Bu kapsamda ibra yenilik dogurucu
bir hak olarak kabul edilir. Tbra karari,
sirket genel kurulunun devredilemez go-
revleri ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.
Bu a¢idan, yonetim kurulu iiyelerinin ib-
rasina iliskin karar, ancak sirketin genel
kurulu tarafindan alinabilir.

Kanun koyucu anonim sirketlerde ku-

rulug iglemlerine ve sermaye artirimina
ayr1 bir 6nem vermektedir. Bu nedenle
ibra miulessesesi kurulus iglemleri ve ser-
maye artirimi bakimindan ayri olarak dii-
zenlenmistir. Kanun koyucu; kurucularin,
yonetim kurulu tyelerinin, denetgilerin,
sirketin kurulusundan ve sermaye artiri-
mindan dogan sorumluluklarini, sirketin
tescili tarihinden itibaren dort yil gegcme-
dikge sulh ve ibra yoluyla kaldirilamaya-
cagint hitkiim altina almigtir.

S6z konusu diizenlemenin yer aldigi
559’uncu madde kapsaminda esas serma-
yenin onda birini, halka acgik sirketlerde
yirmide birini temsil eden pay sahipleri
sulh ve ibranin onaylanmasina karst iseler,
sulh ve ibra genel kurulca onaylanmaya-
caktir. Bu durum, azinligin haklarinin ko-
runmasinda oldukc¢a olumlu bir adimdir.
Ancak, sermaye artirimi konusunda geti-
rilen bu 6nlemin, yoénetim kurulu tyeleri-
nin sermaye artirimina tereddiitle gitme-
leri sonucunu dogurabilecegi aciktir.
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CEZALARI

Dr. Siileyman Ruhi AYDEMIR

Ticaret Bagmiifettisi

5957 SAYILI HAL KANUNU
UYARINCA 2022 YILINDA

UYGULANACAK BELEDIYE

Bagimsiz Denetgi

1. GIRIS

Tiim belediyelere, miicavir alani ige-
risinde toptanci hal olsun veya olmasin,
Hal Kanunuyla idari para cezasi verme
ve uygulama gorevi verilmistir. Bu gorev,
5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeter-
li Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanun veya kamuoyunda bilinen
kisa adiyla Hal Kanununda ve bu Kanuna
dayanilarak yayimlanan Yonetmeliklerde
diizenlenmis ve emredici hiikiimlere ay-
kirilik neticesinde uygulanacak yaptirim-
lar agik bigimde yazilmstir.

S6z konusu idari para cezalar1 eylem
ve yer bazinda miktar sinirlamasina tabi
kilinmistir. Boylelikle idari para cezasina
karsilik gelen eylemler Kanun ve yonet-
meliklerde sayilmis, bazi eylemlerin pa-
zar yerinde yapilmasina verilecek cezalar
farklilagtirilmustr.

Yasaklar karsiliginda verilecek cezalar
Kanunun 14 iincii maddesinde hitkiim
altina alinmistir. Bu ¢ergevede idari para
cezalariny; genel olarak idari para cezala-
r1 ve pazar yerlerindeki tahsis sahipleriy-

le ilgili idari para cezalar1 olarak ayirmak
miimkiindiir. Idari para cezalarinin yani-
sira bazi eylemlerin tekrari halinde Be-
lediyelerin faaliyetten men cezasi verme
yetkileri bulunmaktadir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci
Halleri Hakkinda Yonetmeliginin 48nci
maddesinin sekizinci fikrasinda; idari
para cezalarinin her takvim yili bagin-
dan itibaren gecerli olmak tizere o y1l i¢in
4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilaca-
g1 hitkkim altina alinmigtir. Bu hiikiim
uyarinca yeniden degerleme orani 2021
yili i¢in % 36,20 (otuz alt1 virgiil yirmi)
olarak tespit edilmis ve ve 27 Kasim 2021
tarihli ve 31672 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanmustir.

Yeniden degerleme orani dogrultu-
sunda gerek toptanci halleri gerekse pa-
zar yerlerinde uygulanacak idari para ce-
zalar1 Ticaret Bakanliginca http://www.
hal.gov.tr/Sayfalar/IdariParaCezalari.
aspx internet sayfasinda yayimlanmak-
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tadir. Bu calisgmanin hazirlik asamasinda
hentiz yayimlanmamuistir. Ancak yeniden
degerleme orani dogrultusunda belirle-
necek ceza miktarlar1 asagidaki gibi ol-
mast beklenmektedir.

Idari para cezasinin uygulanmasi ha-
linde, Sebze ve Meyve Ticareti ve Top-
tanct Halleri Hakkinda Yonetmelik’ in
ekinde yer alan EK-1 tutanagi denetim
yapmakla gorevli personelce diizenlenir
ve diizenlendigi giinii takip eden ilk top-
lantida gorsiilip karar alinmak iizere
Enciimene havale edilir. Eger Enciimen-
ce ceza verilmemesine karar verilecekse
bu kararin gerekgesini belirtmek zorun-
dadir.

A- IDARIi PARA CEZALARI

2. TOPTANCI HALLERINDE VE
DIGER YERLERDE UYGULANACAK

IDARI PARA CEZALARI
» 309 TL Idari Para Cezas1 Uygu-
lanacak Eylemler;

o Toptanc halinde, toptan satis
miktarinin altinda mal satilmasi.

» 1591 TL idari Para Cezas1 Uygu-
lanacak Eylemler;

o Isyeri bulunmaksizin toptanci
halinde toptan ya da perakende satis ya-
pilmast,

o  Toptanci halindeki isyeri disinda
ya da buralardaki gecis yollarinda mal
teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos
kap bulundurulmasi,

o  Toptanc: halinde, ¢evreyi rahat-
s1iz edecek sekilde satis yapilmasi, alici
veya tiiketiciye karsi sozlii veya fiili kotii
muamelede bulunulmast,

o  Toptanc halinde, atik malzeme-
lerin belirlenen sekilde veya alanlarda
toplanmamasi ya da isyerinin temiz tu-
tulmamasi.

» 6385 TL idari Para Cezas1 Uygu-
lanacak Eylemler;

o  Komisyoncularin satig bedeli
tizerinden alacaklar1 komisyon oranini
yiizde sekizin iizerinde tespit etmesi ve
fiilen aracilik hizmeti verilmedikge ko-
misyon Ucreti alinmasi,

«  Komisyoncularin teslim aldikla-
r1 mallar1 cinslerine, dogal ozelliklerine,
standartlarina, gida giivenilirligine ve ka-
litesine iliskin sartlara gore 6zenle koru-
mamast ve gerekli bilgileri vermemesi,

o  Kanuni kesintileri satis bedelin-
den distitkten sonra mal bedelini satis
tarihinden itibaren on bes is giinii igin-
de iireticiye veya tretici orgiitiine 6deme
zorunlulugunu yerine getirmemesi,

o Teslim alinan mallarin satis be-
deli ile satin alinan mallarin alis bede-
linden kanuni kesintiler disinda baska
kesintiler yapilmasi,

o«  Ureticiler ve iiretici orgiitleri ha-
ri¢, Kanunun 5. maddesinin 8. fikrasin-
da sayilan komisyoncular ve tiiccarlarin
toptanci halleri icinde kendi aralarinda
mal almasi, satmasi veya devretmesi,

o Kanuna aykiri olarak iretici,
tiretici orgltleri veya tiiccarlarin komis-
yonculuk faaliyetinde bulunmasi,

« Igyerinde izin alinmaksizin de-
gisiklik yapilmasi veya bu yerlere ilaveler
yapilmasi,
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o Ayni kap veya ambalaj i¢ine de-
gisik kalitede ve/veya lizerinde yazili olan
miktardan az mal konulmasi,

«  Olgii ve tart: aletlerinin hileli bir
sekilde kullanilmasi yada hileli olarak ka-
rigik veya standartlara aykiri mal satilma-
s,

+  Toptanci halinden satin alinma-
yan veya toptanci haline bildirilmeyen
mallarin taginmasi veya depolanmasi,

o  Ticaret Bakanlhiginca belirlenen
asgari sartlarin ve bilgilerin sozlesmeler-
de bulundurulmamasi,

o Mallarin, gida giivenilirligine,
kalite ve standardina, teknik ve hijyenik
sartlara aykir1 olarak satisa sunulmasi.

» 9586 TL idari Para Cezas1 Uygu-
lanacak Eylemler;

. Malin miktarinin, satis degeri-
nin, komisyon orani veya iicretinin yada
kanuni kesintilerin iireticiye gercege uy-
gun olmayarak intikal ettirilmesi,

o Halde olusan mal atiklarinin
ayiklanarak hal i¢inde yada diginda top-
tan veya perakende satilmasi,

» 15.983 TL idari Para Cezas1 Uy-
gulanacak Eylemler;

o  Perakende satis yapan iiretici-
ler ile toptan veya perakende satis yapan
diger saticilarin; mallar: cinsine, dogal
ozelliklerine, kalite ve standartlarina

gore siiflandirmak, gida giivenilirligine,
teknik ve hijyenik sartlara uygun olarak
trtniin ozelligine gore satisa sunmak ve
satiga sunulan mallarin izlenebilirligine
yonelik bilgileri iceren kiinyelerin kap
veya ambalajlarinin iizerinde bulundu-
rulmamasi,

. Malin kalitesine, standardina
veya gida giivenilirligine iliskin belge-
lerde yada kiinyesinde bilerek degisik-
lik yapilmasi, bunlarin tahrif veya taklit
edilmesi yada bunlarda ti¢tincti sahislari
yaniltici ifadelere yer verilmesi.

» 31.969 TL idari Para Cezas1 Uy-
gulanacak Eylemler;

. Meslek mensuplarinin, serbest
rekabeti engellemek amaciyla kendi ara-
larinda veya tireticilerle ticari anlagmalar
yapmalari, uyumlu eylemde bulunmalar:
ve hakim durumlarini kétiiye kullanma-
lar,

o Piyasada darhik vyaratmak, fi-
yatlarin yiikselmesine sebebiyet vermek
veya fiyatlarin diigmesine engel olmak
i¢cin mallarin belirli ellerde toplanmast,
satisindan kaginilmasi, stoklanmasi, yok
edilmesi, bu amagla propaganda yapil-
mast veya benzeri davranislarda bulunul-
masl,

o Gergege aykir1 analiz raporu dii-
zenlenmesi veya gercege aykiri bu rapo-
run diizenlenmesine yardimci olunmasi.
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5957 Sayili
Kanun'da
Cezay1 Ceza
Cezaya Konu Eylem A Miktar1
Ongoren (TL)
madde/fik-
ra-bent
Toptanct halinde, toptan satig miktarinin altinda mal satilmast 14/1-a 309
Isyeri bulunmaksizin toptanc halinde satis yapilmast 14/1-b 1591
Toptanct halinde, isyeri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda 14/1-b 1591
mal teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bulundurulmas:
Toptanci halinde, ¢evreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi,
alic1 veya titketiciye karsi sozli veya fiili kot muamelede bulu- 14/1-b 1591
nulmasi
Toptanci halinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alan-
. . . 14/1-b 1591
larda toplanmamasi ya da isyerinin temiz tutulmamasi
Komisyon tavan orani {izerinde veya fiilen aracilik hizmeti veril-
L . . 14/1-c 6385
meksizin komisyon ticreti alinmasi
Komisyoncunun, teslim aldig1 mallar1 cinslerine, dogal 6zellikleri-
ne, standartlarina, gida giivenilirligine ve kalitesine iliskin sartlara
N iy Sl 1 14/1-c 6385
gore 6zenle korumamasi ve mal sahibine gerekli bilgileri verme-
mesi
Komisyoncunun, mal bedelini satis tarihinden itibaren on bes is
. . i . 14/1-c 6385
giinii i¢inde tireticiye veya tiretici orgiitiine 6dememesi
Teslim alinan mallarin satig bedeli ile satin alinan mallarin alis be-
. Sy . 14/1-c 6385
delinden kanuni kesintiler disinda kesinti yapilmasi
Uretici ve firetici orgiitleri harig, toptanci halinde faaliyet
. . . . 14/1-c 6385
gosterenlerin kendi aralarinda mal almasi, satmasi veya devretmesi
Urejc1c1,. tretici Orgitleri veya tiiccarlarin  komisyonculuk 14/1-¢ 6385
faaliyetinde bulunmasi
Toptanci halindeki isyerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmas:
. 14/1-c 6385
veya bu yerlere ilaveler yapilmasi
Ayni kap veya ambalaj icine degisik kalitede ve/veya lizerinde yazi-
. 14/1-c 6385
11 olan miktardan az mal konulmasi
Olgii ve tart1 aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmasi ya da hileli
14/1-c 6385
olarak karigik veya standartlara aykir: mal satilmasi
Hal Kayit Sistemine bildirilmeyen mallarin taginmasi veya bunla- 14/1-¢ 6385
rin depolanmasi
Alim satim iglemlerini diizenleyen sozlesmelerde, Bakanlik¢a be-
. A o ; s 14/1-¢ 6385
lirlenen asgari sartlara ve bilgilere yer verilmemesi
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Malin miktarinin, satig degerinin, komisyon orani veya ticretinin
ya da kanuni kesintilerin {ireticiye ger¢ege uygun olmayarak inti- 14/1-d 9586
kal ettirilmesi

Toptanct halinde olusan mal atiklarinin ayiklanarak hal icinde ya

da diginda toptan veya perakende satilmast 14/1-d 9586
Mallara iligkin kiinyenin mallarin {izerinde veya kap ya da amba-

lajlarinin herkes tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde 14/1-e 15983
bulundurulmamasi

Mallara iliskin kiinyede ya da malin kalitesine, standardina veya

gida giivenilirligine iliskin belgelerde bilerek degisiklik yapilmasi, 14/1-¢ 15983

bunlarin tahrif veya taklit edilmesi ya da bunlarda tigiincii sahislar1
yaniltici ifadelere yer verilmesi

Serbest rekabeti engellemek amaciyla, meslek mensuplarinin ken-
di aralarinda veya iireticilerle ticari anlasmalar yapmasi, uyumlu 14/1-f 31969
eylemde bulunmas ve hdkim durumu kétiiye kullanmasi

Piyasada darlik yaratmak, fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet ver-
mek veya fiyatlarin diigmesine engel olmak i¢in, mallarin belirli
ellerde toplanmasi, satisindan kaginilmasi, stoklanmasi, yok edil- 14/1-f 31969
mesi, bu amagla propaganda yapilmasi veya benzeri davraniglarda
bulunulmasi

Gergege aykur: analiz raporu diizenlenmesi veya bu raporun dii-

. 14/1-f 31969
zenlenmesinin saglanmasi

3. PAZAR YERLERINDEKI TAH- «  Satis yerinin temiz tutulmamasi
SIS SAHIPLERIYLE ILGILT IDARI »> 309 TL idari para cezasi verile-
PARA CEZALARI cek eylemler

» 158 TL idari para cezas verile- «  Mal getirilmesine iligkin yonet-

cek eylemler; melikteki usul ve esaslara aykir1 hareket

«  Satis yerleri diginda ya da bura- edilmesi
lardaki gecis yollarinda mal teshir edil- «  Arac bulundurulmasimna iliskin
mesi veya satilmas yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 ha-

o  Satis yerleri disinda ya da bura- reket edilmesi
lardaki gecis yollarinda mal veya bos kap o  Mallarin etiketlenmesine iligkin
bulundurulmas: yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 ha-

o  Cevreyi rahatsiz edecek sekilde reket edilmesi
satig yapilmasi o Satis yeri numarasini gosterir

o Alic veya tiiketiciye karst sozlii levhaya iliskin yonetmelikteki usul ve
veya fiili kotii muamelede bulunulmas1 esaslara aykir1 hareket edilmesi

o Atik malzemelerin belirlenen se- «  Pazarc ve pazar yerinde faaliyet
kilde veya alanlarda toplanmamasi gosteren treticilerce kullanilacak kimlik
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kartlarina iligkin yonetmelikteki usul ve
esaslara aykir1 hareket edilmesi

«  Pazarc ve pazar yerinde faaliyet
gosteren Ureticilerce giyilecek kiyafetlere
iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara ay-
kir1 hareket edilmesi

» 637 TL idari para cezasi verile-

cek eylemler;

o Ayni kap veya ambalaj igine de-
gisik kalitede ve/veya lizerinde yazili olan
miktardan az mal konulmasi

o Olcii ve tarti aletlerinin hileli bir
sekilde kullanilmas:

o Hileli olarak karisik veya stan-
dartlara aykir1 mal satilmasi

» 1591 TL idari para cezasi verile-

cek eylemler;

o  Satig yeri bulunmaksizin satis ya-
pilmasi

» 6386 TL idari para cezasi verile-

cek eylemler;

o  Satis yerinde izin alinmaksizin
degisiklik yapilmasi veya bu yerlere ilave-
ler yapilmasi

» 15983 TL idari para cezasi veri-

e  Mallara iligkin kiinye numarasi
ile Bakanlik¢a belirlenen diger bilgileri
igeren barkodlu etiketin ya da bunun ye-
rine kullanilan kiinye belgesinin mallarin
tizerinde veya kap ya da ambalajlarinin
herkes tarafindan kolaylikla goriilebile-
cek bir yerinde bulundurulmamasi

Idari para cezasini gerektiren fiille-
rin bir takvim yili i¢inde tekrar edilmesi
halinde idari para cezasi miktar1 her tek-
rarda bir onceki cezanin iki kati1 olarak
verilir. Cezay1 gerektiren fiilin 2. kez tek-
rar edilmesi halinde 2 kat, 3. kez tekrar
edilmesi halinde verilecek olan ceza ilk
cezanin 4 kat, 4. kez tekrar edilmesi ha-
linde ise 8 kat idari para cezasi verilecek-
tir. Idari para cezalarinin katlanarak ve-
rilebilmesi igin ihlal edilen yasagin aym
fiillerin tekrar1 seklinde gergeklesmesi
gerekmektedir.

Katlamali idari para cezasinin uygula-
nabilmesi fiillerin ayn1 takvim yili iginde
olmasina baglidir. Ihlallerden birisinin
nisan aymnda digerinin ertesi yil subat
ayinda olmasi halinde katlamali idari

lecek eylemler; para cezasl verilemez.
5957 Sayili
Kanun'da
Cezay1 Ceza
Cezaya Konu Eylem e Miktar1
ongoren (TL)
madde/fik-
ra-bent
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal teshir
. . 14/1-b 158
edilmesi veya satilmasi
Satis yerleri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda mal veya
14/1-b 158
bos kap bulundurulmasi
Cevreyi rahatsiz edecek sekilde sati yapilmasi 14/1-b 158
Alic1 veya tiiketiciye karst sozlii veya fiili k6tii muamelede bulunulmasi 14/1-b 158
107
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Atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamas1 |  14/1-b 158

Satig yerinin temiz tutulmamasi 14/1-b 158

Mal getirilmesine iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 ha-

reket edilmesi 14/1-a 309
Arag bulundurulmasina iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara ay-

. . 14/1-a 309
kir1 hareket edilmesi
Mallarin etiketlenmesine iligkin yonetmelikteki usul ve esaslara

. - 14/1-a 309

aykir hareket edilmesi
Satis yeri numarasini gosterir levhaya iliskin yonetmelikteki usul 14/1-a 309

ve esaslara aykir1 hareket edilmesi

Pazarci ve pazar yerinde faaliyet gosteren treticilerce kullanilacak
kimlik kartlarina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykir1 ha- 14/1-a 309
reket edilmesi

Ayni kap veya ambalaj igine degisik kalitede ve/veya lizerinde yazi-

I1 olan miktardan az mal konulmasi 14/1-c 637
Olgii ve tart1 aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmasi 14/1-c 637
Hileli olarak karisik veya standartlara aykiri1 mal satilmasi 14/1-c 637
Satis yeri bulunmaksizin satig yapilmasi 14/1-b 1168
Satis yerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu yerlere
. 14/1-c 1591
ilaveler yapilmasi
Mallara iliskin kiinye numarasi ile Bakanlik¢a belirlenen diger bil-
gileri iceren barkodlu etiketin ya da bunun yerine kullanilan kiinye

C Lo . 14/1-e 15983
belgesinin mallarin iizerinde veya kap ya da ambalajlarinin herkes
tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerinde bulundurulmamasi
Mallara iliskin barkodlu etiket veya bunun yerine kullanilan kiinye
belgesinde, bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif veya tak- 14/1-¢ 15983

lit edilmesi ya da bunlarda ti¢tincii sahislar: yaniltici ifadelere yer
verilmesi

4. BELEDIYELERCE VERILEN FAA-  yenin takdirine birakilmigtir. Ayrica, ih-
LIYETTEN MEN EDILME CEZALARI lalin ikinci kez olup olmadigi hususunun
tespitinde takvim yili esas alinacaktir. Bu

Asagidaki yazil fiillerin bir takvim filler sunlardr;

yili i¢inde iki kez olmasi halinde aykir1
davranista bulunan kisiler belediye en- o  Toptanci halinde yada pazar ye-
ciimeni tarafindan bir aya kadar faali- rindeki isyeri veya satis yeri disinda yada
yetlerinden faaliyetten men edebilirler. buralardaki gecis yollarinda mal teshir
Buradaki 1 aylik siire azami siire olup edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bu-
daha az siireyle men cezasi verme beledi- lundurulmasi,
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«  Toptanc: halinde veya pazar ye-
rinde, gevreyi rahatsiz edecek sekilde sa-
tis yapilmasi, alic1 veya tiiketiciye karsi
sozli veya fiili kotli muamelede bulunul-
mast,

«  Toptanci halinde veya pazar ye-
rinde, atik malzemelerin belirlenen sekil-
de veya alanlarda toplanmamasi yada sa-
tis yeri veya igyerinin temiz tutulmamasi,

o  Mallarin etiketlenmesine, pazar
yerine mal getirilmesine, bu yerlerde arag
bulundurulmasina, satis yeri numarasini
gosterir levhaya, tahsis sahiplerince kul-
lanilacak kimlik kartlarina ve bunlarca
giyilecek kiyafetlere iliskin olarak 5957
sayill Yasa uyarinca ¢ikarilan yonetme-
liklerdeki usul ve esaslara aykir1 hareket
edilmesi.

B- Cezali Hal Rissumu

Kanunun 8 nci maddesinde; toptanci
haline bildirilmeden toptanci hali disin-
da mallarin toptan alinip satilmasi, mal-
larin, smnai tretimde kullanilmak veya
ihrag edilmek iizere satin alinip i¢ piya-
sada satisa sunulmasi, mallarin, toptanci
halinden satin alinmadan veya toptanci
haline bildirilmeden perakende satil-
mas1, malin miktarina, degerine, iiretim
sekline veya kiinyesinde belirtilen diger
hususlara iligkin gergege aykir1 beyanda
bulunulmasi durumlarinda hal riisumu-
nun, tespitin yapildigi yerdeki toptan-
c1 halinde bir 6nceki giin o mallar igin
olusan birim fiyatlarin en yiiksegi esas
aliarak belirlenen toptan satis bedelinin
yiizde yirmi besi oraninda cezali olarak
alinacag ve bu kararin belediye enciime-
nince verilecegi hitkiim altina alinmistir.

Hal risumunun cezali olarak alin-
masinda mallar1 tastyan nakliyeciler ya
da depolayanlarin mal sahibiyle birlikte
miiteselsilen sorumlu olduklar1 vurgula-
narak sorumluluklar genisletilmistir.

Benzer diizenleme Sebze ve Meyve
Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda
Yonetmelikin 47 nci maddesinde de ya-
pilmistir. Yonetmelikte, toptanci haline
bildirilme yerine Bakanlik biinyesinde
elektronik ortamda kurulan ve internet
tabanli calisan merkezi hal kayit siste-
mini ifade eden, internet sayfasi olarak
www.hal.gov.tryi kullanan “sistem’ bil-
dirimi tercih etmistir.

Tespitin yapildig1 yerdeki toptanci ha-
linde o mallar igin bir 6nceki giin fiyat
olusmamigsa o mallar i¢in olusan en son
birim fiyatlarinin en yiikseginin esas ali-
nacagl, tespitin yapildig1 yerde toptanci
hali bulunmamas: durumunda cezali hal
riisumu, karayolu mesafesi esas alinmak
tizere o yere en yakin il, ilge veya belde
merkezindeki belediye toptanci halinde
olusan fiyatlar esas alinarak hesaplanaca-
&1 belirtilmistir.

Cezali hal riisumuna yonelik olarak
Yonetmelik ekinde bulunan EK-2 tuta-
nag yetkili personelce diizenlenir ve En-
ciimene havale edilir. Tutanak, Tutanagin
diizenlendigi giinii takip eden ilk beledi-
ye enciimen toplantisinda giindeme ali-
narak goriisiiliir ve karara baglanir. Eger
Enciimence ceza verilmemesine karar
vermigse buna iliskin kararimi gerekgeli
olarak almak zorundadir.

Enciimence goriistiliip karara bagla-
nan cezali hal riisumlarina iligkin, ilgili
belediyece bu amagla a¢ilan banka hesa-
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bina yatirilmak suretiyle yapilir. Bu he-
sapta toplanan tutarin yarisi her ayin so-
nunda tespit ve/veya yakalama eylemine
bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine
ikramiye olarak 6denir. Ancak, kamu go-
revlisine 6denen ikramiyenin tutar1 olay
basina (2.000) ve yilda (90.000) gosterge
rakaminin memur aylik katsayusi ile ¢ar-
pimi sonucunda bulunacak tutar1 gece-
mez. Hesapta kalan kisim ise belediyeye
gelir olarak kaydedilir.

5. SONUC

Idari para cezalari, belirli kurallara
aykirilik nedeniyle, dogrudan dogruya
idari merciler tarafindan verilen para ce-
zalaridir. Genel olarak idari para cezalar1
idare tarafindan ve adli bir organin ara-
cilig1 olmadan verilen para cezasidir ve
bu anlamda, kanunda agik¢a 6ngoriilen
ihlaller hakkinda, para cezasi yaptirimi-
n1 uygulama yetkisinin kanun tarafindan
idareye tanindig1 cezalar idari nitelikte-
dir. Idari para cezasinin hem kanunda
belirtilmesi, hem de bunu vermek yetki-
sinin agtk¢a idareye verilmesinin kanun-
larda 6ngoriilmesi gereklidir. Idari para
cezalarinda tekerriir ve erteleme hiikiim-

leri uygulanmadig gibi, adli sicile de kay-
dedilemez

Kamuoyunda bilinen kisa adiyla Hal
Kanununda ve bu Kanuna dayanilarak
yayimlanan Yonetmeliklerde, yaptirimlar
acik bicimde yazilmistir.

S6z konusu idari para cezalar1 eylem
ve yer bazinda miktar sinirlamasina tabi
kilinmustir. Boylelikle idari para cezasina
karsilik gelen eylemler Kanun ve yonet-
meliklerde sayilmis, bazi eylemlerin pa-
zar yerinde yapilmasina verilecek cezalar
farklilagtirilmigtir.

Yasaklar karsiliginda verilecek cezalar
Kanunun 14 iinci maddesinde hiikiim
altina alinmistir. Bu gercevede idari para
cezalariny; genel olarak idari para cezala-
r1 ve pazar yerlerindeki tahsis sahipleriy-
le ilgili idari para cezalar1 olarak ayirmak
miimkiindiir. Idari para cezalarinin yani-
sira bazi eylemlerin tekrari halinde Be-
lediyelerin faaliyetten men cezasi verme
yetkileri bulunmaktadir.

Tum belediyelere, miicavir alani ige-
risinde toptanci hal olsun veya olmasin,
Hal Kanunuyla idari para cezas1 verme ve
uygulama gorevi verilmistir.
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Icisleri Bakanlig

2022 YILINDA I$ KANUNU

YONUNDEN iDARI PARA CEZALARI

(E) Mahalli Idareler Gn. Md. Sube Miidiirii

1. GIRIS

213 sayii Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesinin (B) fik-
rasi, “Yeniden degerleme orani, yeniden
degerleme yapilacak yilin ekim ayinda
(Ekim ay1 dahil) bir 6nceki yilin ayni
dénemine goére Tiirkiye Istatistik Kuru-
munun (TUIK) Yurt I¢i Uretici Fiyat En-
deksinde (YI-UFE) meydana gelen orta-
lama fiyat artis oranidir. Bu oran Maliye
Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan edilir”
hitkmiindedir. Bu hitkiim uyarinca yeni-
den degerleme orani her yil ekim ayina
iliskin Yi-UFE rakamlarinin TUIK tara-
findan ilan edilmesine miiteakip Hazine
ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan teblig
ile kamuoyuna duyurulacaktir. Yeniden
degerleme oraninin belirlenmesinde esas
olan Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksidir.
Her yilin Ekim ayinda olugan son 12 aylik
Yi-UFE, o yilin yeniden degerleme ora-
nin1 gosterir, 27.11.2021 tarih, 31672 sa-

vili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine
ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkan-

ig1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde
belirtildigi iizere 2021 yili i¢cin yeniden

degerleme orani % 36,20 olarak tespit

edilmistir. idari para cezalar1 her takvim

yihi basindan gecerli olmak {izere o yil
i¢in 213 sayih Vergi Usul Kanununun,

miikerrer 298’inci maddesi hiikiimle-

ri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden

degerleme oraninda artirilarak uygula-
nir. Kabahat fiiline karsilik uygulanacak

yaptirimlar, 5326 sayili Kabahatler Kanu-
nunda diizenlenmistir. Yasal diizenleme
geregi kabahat eylemi, failin icrai veya
ihmali davranisi sonucunda gerceklestir-
digi zaman islenmis sayilmaktadir. Eyle-
min/davranisin gerceklestirildigi zaman
onemli olup, neticenin olustugu zaman
esas itibariyla dikkate alinmamaktadir.
Kabahate istirak icin kasten ve hukuka
aykir1 islenmis bir fiilin varhigi yeterli
olup, kabahatin islenisine istirak eden
kisi hakkinda, digerlerinin sorumlu olup
olmadig1 goz 6niinde bulundurulmaksi-
zin idari para cezasi verilmektedir. Para
cezasy; yasa kuralimin ihlali sonucu bir
miktar paranin devlete 6denmesi seklin-
de tanimlanabilir. Adli makamlar tara-
findan verilen cezalara adli para cezalari,
idari makamlar tarafindan verilen ceza-
lara da idari para cezasi denilmektedir.
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Is Kanunu'nda yer alan cezalarin tamami
idari para cezast niteligindedir.

2. KABAHATLER KAVRAMI VE
IDARI PARA CEZASI

5326 sayil1 Kabahatler Kanunun 2’nci
maddesi geregi; kabahat deyiminden Ka-
nunun, karsiliginda idari yaptirim uygu-
lanmasin1 6ngoérdiigii haksizlik anlagilir.
Ayni Kanunun l'inci maddesinde toplu-
mun diizenini, genel ahlakini, genel sag-
liginy, gevre, siyasi ve ekonomik diizeni
kurmak amaci ile kabahatlerle ilgili yasal
diizenlemelerin yapildig1 belirtildikten
sonra, kanun karsiliginda idari yaptirim-
lar uygulamasini 6ngordiigii eylemlerin
kabahat sayilacag: ifade edilmistir. Di-
ger bir ifadeyle kabahat kavrami diizene
aykirilik kanunen belirlenmis unsurlar:
tastyan ve kanun tarafindan idari para
cezast ile cezalandirilabilir oldugu be-
lirlenen hukuka aykiri ve kinabilir fiil-
dir. 5236 sayili Kanun sadece kabahatler
olusturan hafif haksizliklar1 diizenleme-
mektedir. Kabahat olusturan biitiin hak-
sizliklar igin genel esaslar1 ve bu esaslar
gercevesinde uygulanacak yaptirimlar ile
bu yaptirimlarin kimlerin uygulayabile-
cegini bu yaptirimlara kars1 hangi kanuni
yollara bagvurabilecegini de diizenlen-
mektedir. Kabahatler karsihiginda uygu-
lanacak olan idari yaptirimlarin kapsami
ise yine Kabahatler Kanunu’nun 16’nc1
maddesinde idari yaptirimlar belirlenmis
ve idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirler olarak belirtilmistir. Idari
para cezalari, idarenin hukuk diizenin
aykar1 bazi1 davranislara bir yargi kararina
gerek olmaksizin yasalarin agikea verdigi
yetkiye dayanarak, idare hukukuna 6zgii

yontemlerle dogrudan dogruya bir idari
islemi ile uyguladig cezalardir. Idari para
cezalar1 maktu veya nispi olabilir, kanun-
da alt ve iist sinir1 gosterilmek suretiyle
de belirlenebilir. Bu durumda, idari para
cezalari, miktari belirlenirken islenen ka-
bahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru
ve ekonomik durumu birlikte géz 6niin-
de bulundurulacaktir.

2.1. Sorusturma Zamanasimi

5326 sayili Kabahatler Kanununun,
20’inci maddesinde sorusturma zaman
asimi diizenlenmistir. Sorusturma zaman
asiminin dolmas: halinde kabahatten
dolay1 kisi hakkinda idari para cezasina
karar verilemez. Sorusturma zamanagimi
stiresi;

o 100.000 TL veya {iistii idari para
cezasi gerektiren haller 5 yil,

o 50.000 TL veya tistii idari para ce-
zas1 gerektiren kabahat cezalar1 4

yil,

e 50.000 TLden az olan idari para
cezalar1 gerektiren kabahat ceza-
lar1 igin 3 y1l,

o Nispi idari para cezalarini gerek-
tiren kabahatler igin 8 yildir.

Zamanasimi siiresi kabahate iligkin
tanimdaki fiilin iglenmesi ile veya neti-
cenin gerceklesmesi ile baslar. Kabahat
olusturan fiil ayn1 zamanda sug olustur-
mast halinde suca iliskin dava zaman as1-
mi hitkiimleri uygulanir.

2.2. Yerine Getirme Zamanasimi

5326 sayii Kabahatler Kanunu'nun,
21’inci maddesinde yerine getirme za-
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man asimi diizenlenmistir. Yerine getir-
me zamanagiminin dolmasi halinde idari
para cezasina iligkin karar artik yerine
getirilemez. Yerine getirme zamanagimi
siiresi;

e 50.000 TL veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi ha-
linde 7,

e 20.000 TL veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi ha-
linde 5,

o 10.000 TL veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi ha-
linde 4,

o 10.000 TLden az idari para ce-
zasina karar verilmesi halinde 3
yildar.

Zamanagimi siiresi, kararin kesin-
lesmesinin rastladig1 takvim yilini takip
eden takvim yili basindan itibaren isle-
meye baglar. Kanun hiitkmii geregi olarak
idari yaptirimin yerine getirilmesine bas-
lanamamasi veya yerine getirilememesi
halinde zaman asimi islemez.

3. iI$ KANUNU YONUNDEN 2022
YILINDA UYGULANACAK CEZA-
LAR

3.1. Isyerinin Muvazaal Bildirimi

[s Kanununun, 3’iincii maddesine
gore; alt isveren, kendi isyerinin tescili
i¢in asil igverenden aldig1 yazili alt isve-
renlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle
birlikte bildirim yapmakla yiikiimlidiir.
Isyerini muvazaali olarak bildiren asil is-
veren ile alt igveren veya vekillerine ayr1
ayr1 ayni Kanununun, 98’inci maddesi
geregi 47.410 TL idari para cezast uygu-

lanacaktir. Bu para cezasinin kesinlesme-
sinden sonra bildirim yiikiimliiligiine
aykirthgin stirmesi halinde takip eden
her ay i¢in ayn1 miktar ceza uygulanir.

3.2. Isyerini Bildirmeme

i§ Kanunu’nun, 3’tincii maddesine
gore; Is Kanunu kapsamina giren nite-
likte bir isyerini kuran, her ne suretle
olursa olsun devralan, ¢alisma konusunu
kismen veya tamamen degistiren veya
herhangi bir sebeple faaliyetine son ve-
ren ve isyerini kapatan isgveren, isyerinin
unvan ve adresini, ¢alistirilan is¢i sayisi-
n1, ¢alisma konusunu, isin baglama veya
bitme giiniinii, kendi adin1 ve soyadini
yahut unvanini, adresini, varsa isveren
vekili veya vekillerinin adi, soyadi ve ad-
reslerini bir ay icinde ilgili Calisma ve Is
Kurumu [l Miidiirliigiine bildirmek zo-
rundadir. Bildirim ytkimliligine uy-
mayan isveren veya vekiline ayn1 Kanu-
nun 98’inci maddesi geregi her isci icin
458 TL idari para cezasi uygulanacaktir.
Bu para cezasinin kesinlesmesinden son-
ra bildirim yiikiimliligiine aykiriligin
stirmesi halinde takip eden her ay icin
ayn1 miktar ceza uygulanir.

3.3. Esitlik Tlkesine Aykirilik

[s Kanunu'nun, 5inci maddesine
gore; I§ iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasal diigiince, felsefi inang,
din ve mezhep ve benzeri sebeplere daya-
li ayrim yapilamaz. Igveren, esasli sebep-
ler olmadik¢a tam siireli ¢alisan isci kar-
sisinda kismi siireli ¢alisan isciye, belirsiz
stireli ¢alisan isci karsisinda belirli siireli
calisan isciye farkli iglem yapamaz. Igve-
ren, biyolojik veya isin niteligine iligkin
sebepler zorunlu kilmadikea, bir isciye,
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is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlari-
nin olusturulmasinda, uygulanmasinda
ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli
islem yapamaz. Ayni veya esit degerde
bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha disiik
licret kararlastirilamaz. Iscinin cinsiye-
ti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin
uygulanmasi, daha diisiik bir ticretin uy-
gulanmasini hakli kilmaz. Ayni Kanunun
99’uncu maddesi geregi iscilere esit dav-
ranma ilke ve ytkiimliliiklerine aykiri
davranilan her isci icin 398 TL idari para
cezas1 uygulanacaktir.

3.4. Gegici Is Tliskisine Aykirilik

[s Kanunu’nun, 7’nci maddesine gore;
gegici is iliskisi, 6zel istihdam biirosu ara-
ciligryla ya da holding biinyesi icinde veya
ayni sirketler topluluguna bagh bagka bir
isyerinde gorevlendirme yapilmak sure-
tiyle kurulabilir. Ayn1 Kanunun 99’uncu
maddesi geregi gegici is iliskisi hiikiim-
lerine aykir1 ¢alistirilan her isci icin 665
TL idari para cezas1 uygulanacaktir. Ayni
Kanunun 99’uncu maddesi geregi islet-
menin ortalama mal ve hizmet iretim
kapasitesinin gegici is iligkisi kurulmasi-
n1 gerektirecek dl¢iide ve dngoriillemeyen
sekilde artmasi haline aykir1 olarak gegici
is iligkisi kurulan her isci icin 2.674 TL
idari para cezasi uygulanacaktir.

3.5. Yazili Sozlesme Yapilmamasi
Halinde Isciye Yazili Belge Verilmemesi

Is Kanunu’nun, 8’inci maddesine gore;
yazili sozlesme yapilmayan hallerde isve-
ren ig¢iye en geg iki ay iginde genel ve 6zel
¢alisma kogullarini, giinliik ya da haftalik
galigma siiresini, temel {icreti ve varsa tic-
ret eklerini, iicret 6deme donemini, sii-

resi belirli ise sdzlesmenin siiresini, fesih
halinde taraflarin uymak zorunda olduk-
lar1 hiikiimleri gosteren yazili bir belge
vermekle yiikiimliidiir. Stiresi bir ay1 gec-
meyen belirli siireli is s6zlesmelerinde bu
fikra hitkmii uygulanmaz. Is s6zlegmesi
iki aylik siire dolmadan sona ermis ise,
bu bilgilerin en ge¢ sona erme tarihinde
isciye yazili olarak verilmesi zorunludur.
Ayn1 Kanunun 99’'uncu maddesi geregi
yazili is sozlesmesi yapilmayan hallerde,
calisma kosullarina, giinliik ya da hafta-
lik ¢aligma siiresine, temel {icreti ve varsa
ticret eklerine, iicret 6deme dénemine
iliskin belge verilmeyen her isci icin 398
TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.6. Cagr1 Uzerine Caligma ve Uzak-
tan Calisma Hiikiimlerine Aykirilik

[s Kanunu'nun, 14%incii maddesine
gore; yazili sozlesme ile is¢inin yapmay1
tstlendigi isle ilgili olarak kendisine ih-
tiya¢ duyulmasi halinde is gorme edimi-
nin yerine getirileceginin kararlastirildig:
is iliskisi, cagr1 tizerine galismaya dayali
kismi siireli bir is sozlesmesidir. Uzaktan
¢alisma; is¢inin, isveren tarafindan olus-
turulan is organizasyonu kapsaminda is
gorme edimini evinde ya da teknolojik
iletisim araglari ile isyeri diginda yerine
getirmesi esasina dayali ve yazili ola-
rak kurulan is iligkisidir. Ayn1 Kanunun
99’uncu maddesi geregi ¢agri tizerine ¢a-
ligma ve uzaktan ¢alisma usuliine iliskin
hiikiimlere uyulmayan her isci icin 398
TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.7. Calisma Belgesi Verilmemesi

Is Kanununun, 28’inci maddesine
gore; isten ayrilan isciye, isveren tarafin-
dan isinin ¢esidinin ne oldugunu ve sii-
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resini gosteren bir belge verilir. Ayn1 Ka-
nunun 99’uncu maddesi geregi ¢aliyma
belgesi verilmeyen veya belgesine yanlis
bilgi yazilan her isci icin 398 TL idari
para cezas1 uygulanacaktir.

3.8. Toplu Isten Cikarma Hiikiimle-
rine Aykirilik

[s Kanunu'nun, 29uncu maddesine
gore; isveren ekonomik, teknolojik, ya-
pisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin
gerekleri sonucu toplu isci ¢tkarmak iste-
diginde, bunu en az otuz giin 6nceden bir
yazi ile isyeri sendika temsilcilerine, ilgili
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine
bildirmek zorundadir. Igyerinde caligan
isci sayist: 20 ile 100 isci arasinda ise, en
az 10 is¢inin, 101 ile 300 isci arasinda
ise, en az yiizde on oraninda is¢inin, 301
ve daha fazla ise, en az 30 is¢inin, isine
aynt Kanunun 17’nci maddesi uyarinca
ve bir aylik siire iginde ayni tarihte veya
farkli tarihlerde son verilmesi toplu isci
¢ikarma sayilir. Ayn1 Kanunun 100’tincii
maddesi geregi toplu isten ¢ikarma hii-
kiimlerine aykir1 davranarak isten ¢ikari-

lan her is¢i icin 1.559 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.9. Engelli ve Eski Hiikiimlii Calis-
tirma Zorunluluguna Uymama

1§ Kanunu’nun, 30’uncu maddesine
gore; igverenler, elli veya daha fazla isci
calistirdiklar1 6zel sektor igyerlerinde
yizde ti¢ Oziirli, kamu isyerlerinde ise
ylzde dort oziirlii ve yiizde iki eski hii-
kiimli is¢iyi meslek, beden ve ruhi du-
rumlarina uygun islerde g¢alistirmakla
yukiimlidirler. Ayn1 Kanunun 101’inci
maddesi geregi ¢alistirilmayan her engel-

li ve calistirllmayan her ay icin 5.918 TL

idari para cezasi, calistirllmayan her eski

hiikkiimlii ve ¢ahistirilmayan her ay icin
5.918 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.10. Ucretin Odenmemesi

[s Kanununun, 32’nci maddesine
gore; genel anlamda ticret bir kimseye bir
is karsiliginda isveren veya tiglincii kisiler
tarafindan saglanan ve para ile 6denen
tutardir. Ucret en geg ayda bir édenir. Is
sozlesmeleri veya toplu is sozlesmeleri ile
6deme siiresi bir haftaya kadar indirilebi-
lir. Ayn1 Kanunun 102/a. maddesi gere-
gi ticret ile kanundan ve toplu is sozles-
mesinden veya is sozlesmesinden dogan
ticretin kasten ddenmemesi veya eksik
6denmesi halinde her isci ve her ay icin
429 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.11. Ucretin Banka Hesab1 Aracili-
giyla Odenmemesi

[s Kanunu'nun, 32’nci maddesine
gore; calistirdigy iscilerin {icret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih-
kakini 6zel olarak agilan banka hesapla-
r1 vasitasiyla 6deme zorunluluguna tabi
tutulan isverenler veya tglinci kisiler,
iscilerinin icret, prim, ikramiye ve bu ni-
telikteki her ¢esit istihkaklarini 6zel ola-
rak agilan banka hesaplar1 disinda 6deye-
mezler. 18.11.2008 tarih ve 27058 sayu ile
Resmi Gazetede yayinlanan ve 01.09.2009
tarihinde yiiriirlige giren Ucret, Prim,
Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Is-
tihkakin Bankalar Araciligiyla Odenme-
sine Dair Yonetmeligin 10’uncu maddesi
geregi; isyerleri ve isletmelerinde Is Ka-
nunu hitkiimlerinin uygulandig1 isveren-
ler ile tigiinci kisiler, Tiirkiye genelinde
calistirdiklar1 ig¢i sayisimin (21.05.2016
tarihli Yonetmelik ile degisen ibare. Yiir:

T EARRN AR Sayi: Kasim - Aralik 106 (220) - Yil: 9 (22) - 2021

115




2022 YILINDA i$ KANUNU YONUNDEN iDARi PARA CEZALARI

01.06.2016) en az bes olmasi halinde ca-
listirdiklari isciye o ay iginde yapacaklar:
her tiirlit 6demenin kanuni kesintiler dii-
stilditkten sonra kalan net tutarini, ban-
kalar araciligiyla 6demekle yiikiimlidiir-
ler. Ayn1 Kanunun 102/a. maddesi geregi
ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki
her cesit istihkaklarini 6zel olarak a¢ilan
banka hesabina 6denmemesi halinde her
is¢i ve her ay i¢in 429 TL idari para cezas1
uygulanacaktir.

3.12. Ucret Hesap Pusulas1 Verilme-
mesi

Is Kanununun, 37'nci maddesine
gore; isveren isyerinde veya bankaya yap-
t1g1 6demelerde ig¢iye ticret hesabini gos-
terir imzal1 veya igyerinin 6zel isaretini
tastyan bir pusula vermek zorundadir. Bu
pusulada 6demenin giinii ve iliskin oldu-
gu donem ile fazla caliyma, hafta tatili,
bayram ve genel tatil iicretleri gibi asil
ticrete yapilan her cesit eklemeler tutari-
nin ve vergi, sigorta primi, avans mahsu-
bu, nafaka ve icra gibi her gesit kesinti-
lerin ayr1 ayr1 gosterilmesi gerekir. Ayni
Kanunun 102/b. maddesi geregi iicret he-
sap pusulasinin diizenlenip, bir suretinin
is¢iye verilmemesi halinde 1.559 TL idari
para cezas1 uygulanacaktir.

3.13. Ucret Kesme Cezas1 Hiikiimle-
rine Aykirihik

I§ Kanunu’nun, 38’inci maddesine
gore; isveren toplu sozlesme veya is soz-
lesmelerinde gosterilmis olan sebepler di-
sinda isciye ticret kesme cezasi veremez.
Isci ticretlerinden ceza olarak yapilacak
kesintilerin is¢iye derhal sebepleriyle be-
raber bildirilmesi gerekir. Isci iicretlerin-

den bu yolda yapilacak kesintiler bir ayda
iki giindelikten veya parca basina yahut
yapilan is miktarina gore verilen {icret-
lerde is¢inin iki gtinlitk kazancindan faz-
la olamaz. Ayni1 Kanunun 102/b. maddesi
geregi usulsiiz ticret kesme cezasi veril-
mesi halinde 1.559 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.14. Asgari Ucretin Odenmemesi

[s Kanunu'nun, 39uncu maddesine
gore; is sozlesmesi ile caligan ve Is Ka-
nunu kapsaminda olan veya olmayan
her tirli is¢inin ekonomik ve sosyal
durumlarinin diizenlenmesi i¢in asgari
ticret Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 Asgari Ucret Tespit Komisyonu
araciligr ile ticretlerin asgari sinirlar en
geg iki y1lda bir belirlenir. Ayn: Kanunun
102/a. maddesi geregi asgari ticret 6den-
meyen veya eksik 6denen her isci ve her
ay icin 429 TL idari para cezast uygula-
nacaktir.

3.15. Fazla Calisma Ucreti Odenme-
mesi

Is Kanunu'nun, 41’inci maddesine
gore; her bir saat fazla ¢alisma icin veri-
lecek ticret normal ¢aligma iicretinin saat
basina diisen miktarinin yiizde elli yiik-
seltilmesi suretiyle 6denir. Haftalik ¢alis-
ma siiresinin sozlesmelerle kirkbes saatin
altinda belirlendigi durumlarda yukarida
belirtilen esaslar dahilinde uygulanan
ortalama haftalik calisma siiresini agan
ve kirkbes saate kadar yapilan ¢aligmalar
fazla siirelerle ¢alismalardir. Fazla siire-
lerle ¢alismalarda, her bir saat fazla ca-
lisma i¢in verilecek ticret normal ¢calisma
licretinin saat bagina diigen miktarinin
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yizde yirmibes yiikseltilmesiyle 6denir.
Ayni Kanunun 102/c. maddesi geregi faz-
la caligma ticreti 6denmeyen her isci icin
756 TL idari para cezasi uygulanacaktir.

3.16. Serbest Zaman Kullandirilma-
masl

Is Kanununun, 41’inci maddesine
gore; fazla calisma veya fazla siirelerle
calisma yapan is¢i isterse, bu ¢aligmalar
karsilig1 zaml ticret yerine, fazla calistig
her saat karsiliginda bir saat otuz daki-
kayn, fazla siirelerle ¢alistig1 her saat kar-
siiginda bir saat onbes dakikay1 serbest
zaman olarak kullanabilir. Is¢i hak ettigi
serbest zamani alt1 ay zarfinda, ¢alisma
stireleri icinde ve tcretinde bir kesinti
olmadan kullanir. Ayn1 Kanunun 102/c.
maddesi geregi serbest zamani alti ay
icinde kullandirilmayan her isci i¢in 756
TL idari para cezas1 uygulanacaktur.

3.17. Fazla Caliyma Igin Iscinin
Onayinin Alinmamasi

Is Kanununun, 41’inci maddesine
gore; fazla saatlerle ¢aligmak i¢in is¢inin
onayinin alinmasi gerekir. Ayn1 Kanunun
102/c. maddesi geregi onay1 alinmadan
fazla ¢alistirilan her isci icin 756 TL idari
para cezasi uygulanacaktir.

3.18. Yiizde Uygulanan Isyerlerinde
Belge Verilmemesi

[s Kanununun, 52'nci maddesine
gore; ylzde usuliiniin uygulandig: isyer-
lerinde isveren, her hesap pusulasinin
genel toplamini gosteren bir belgeyi is-
gilerin kendi aralarindan segecekleri bir
temsilciye vermekle yiikiimladir. Ayni
Kanunun 102/b. maddesi geregi her he-
sap pusulasinin genel toplamini gosteren

belgenin iscilerin sectigi temsilciye veril-
memesi halinde 1.559 TL idari para ceza-
s1 uygulanacaktir.

3.19. Yillik Ucretli iznin Uygulan-
masina Aykirilik

[s Kanununun, 56'nci maddesine
gore; yillik ticretli izin isveren tarafindan
boliinemez. Bu iznin 53’incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafin-
dan siirekli bir sekilde verilmesi zorunlu-
dur. Ancak, 53’iincti maddede 6ngoriilen
izin siireleri, taraflarin anlagsmasi ile bir
boliimii on giinden asagi olmamak {ize-
re bolimler halinde kullanilabilir. Aym
Kanunun 103’{incii maddesi geregi yillik
ticretli izni yasaya aykir1 olarak boliinen
her isci icin 756 TL idari para cezasi uy-
gulanacaktir.

3.20. Yillik izin Ucretinin Odenme-
mesi

Is Kanununun, 57'nci maddesine
gore; isveren, yillik ticretli iznini kullanan
her isciye, yillik izin donemine iligkin tic-
retini ilgili iscinin izine baglamasindan
once pesin olarak 6demek veya avans
olarak vermek zorundadir. Ayni Kanu-
nun 103’iincii maddesi geregi yillik izin
iicretini yasaya aykiri sekilde veya eksik
odenen her isci icin 756 TL idari para ce-
zas1 uygulanacaktir.

3.21. Sozlesmenin Sona Ermesinde
Izin Ucretinin Odenmemesi

1@ Kanunu’nun, 59’uncu maddesine
gore; is sozlesmesinin, herhangi bir ne-
denle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siire-
lerine ait {icreti, sdzlesmenin sona erdigi
tarihteki ticreti iizerinden kendisine veya
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hak sahiplerine 6denir. Ayni Kanunun
103’tincii maddesi geregi is sozlesmesi-
nin sona ermesinde kullanilmadig1 iznin
ticreti 6denmeyen_her is¢i icin 756 TL
idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.22. izinlere Iliskin Diizenlemelere
Aykirilik

I§ Kanunu’nun, 60’1inct maddesine
gore; yillik dcretli izinlerin, yiritiilen
islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne
suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagl tutulacagi, yillik izni-
nin faydali olmasi i¢in isveren tarafindan
alinmas: gereken tedbirler ve izinlerin
kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin
sekli 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan “Yillik Ucret-
li Izin Yonetmeligi” ile diizenlenmistir.
Ayni Kanunun 103’{incli maddesi geregi
Yonetmeligine aykir1 olarak izin kullan-
dirilmayan veya eksik kullandirilan her
isci icin 756 TL idari para cezas1 uygula-
nacaktir.

3.23. Calisma Siiresine Aykirilik

Is Kanunu’nun, 63’tincii maddesi-
ne gore; genel bakimdan ¢alisma siiresi
haftada en ¢ok kirkbes saattir. Aksi ka-
rarlagtirilmamigsa bu siire, isyerlerinde
haftanin ¢alisilan giinlerine esit dl¢iide
boliinerek uygulanir. Yer alti maden isle-
rinde ¢alisan is¢ilerin ¢alisma siiresi; giin-
de en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok otuz
yedi buguk saattir. Taraflarin anlagmasi
ile haftalik normal ¢aligma siiresi, isyer-
lerinde haftanin ¢alisilan giinlerine, giin-
de onbir saati agmamak kosulu ile farkli

sekilde dagitilabilir. Caligma siirelerinin
uygulanmasina iligkin esaslar 06.04.2004
tarih ve 25425 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan “Is Kanununa {ligkin Calisma
Siireleri Yonetmeligi” ile diizenlenmistir.
Ayni Kanunun 104’tincti maddesi geregi
caligma siirelerine ve buna iligskin Yonet-
melik hiikiimlerine uyulmamasi halinde
4.174 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.24. Telafi Calismasina Aykirilik

[s Kanunu’nun, 64’{incii maddesine
gore; zorunlu nedenlerle isin durmasi,
ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce
veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya
benzer nedenlerle isyerinde normal ¢a-
ligma siirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda
calisilmasi veya tamamen tatil edilmesi
ya da is¢inin talebi ile kendisine izin ve-
rilmesi hallerinde, isveren iki ay icinde
calisilmayan siireler icin telafi ¢alismasi
yaptirabilir. Bu ¢aligmalar fazla ¢alisma
veya fazla siirelerle ¢alisma sayilmaz.
Ayni Kanunun 104’iinci maddesi geregi
telafi caliymasina iliskin yasa hiikiimle-
rine uyulmadan ¢alistirilan her isci i¢in
756 TL idari para cezasi uygulanacaktur.

3.25. Ara Dinlenmesi Verilmemesi

[s Kanununun, 68’inci maddesine
gore; giinliik caligma siiresinin ortalama
bir zamaninda o yerin gelenekleri ve isin
geregine gore ayarlanmak suretiyle is¢ile-
re; dort saat veya daha kisa siireli islerde
on bes dakika, dort saatten fazla ve yedi
buguk saate kadar (yedi buguk saat dahil)
stireli islerde yarim saat, yedi buguk sa-
atten fazla siireli islerde bir saat ara din-
lenmesi verilir. Bu dinlenme siireleri en
az olup araliksiz verilir. Ayn1 Kanunun
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104’tincii maddesi geregi ara dinlenme-
lerinin yasa hitkmiine gore uygulanma-
mast halinde 4.174 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.26. Gece Siiresi Ve Gece Calisma-
larina Aykirihik

I§ Kanunu’nun, 69uncu maddesine
gore; calisma hayatinda gece en geg saat
20:00de baslayarak en erken saat 06:00’ya
kadar gegen ve her halde en fazla on bir
saat siiren dénemdir. Iscilerin gece calis-
malar1 yedibuguk saati gecemez. Ancak,
turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti
yuritiilen iglerde is¢inin yazili onayinin
alinmasi sartiyla yedi buguk saatin iize-
rinde gece caligmas1 yaptirilabilir. Gece
ve giindiiz isletilen ve nobetlese isci pos-
talar1 kullanilan islerde, bir caliyma hafta-
s1 gece ¢alistirilan iscilerin, ondan sonra
gelen ikinci ¢alisma haftasi giindiiz ¢alis-
tirilmalari suretiyle postalar siraya konur.
Ayni Kanunun 104%iinci maddesi geregi
iscilerin geceleri 7,5 saatten fazla calis-
tirllmasi, gece ve gilindiiz postalarinin
degistirilmemesi halinde 4.174 TL idari
para cezasi uygulanacaktir.

3.27. Calistirma Yas1 Ve Cocuklar:
Calistirma Yasagi

Is Kanununun, 71’inci maddesine
gore; on bes yasini doldurmamis gocuk-
larin galigtirilmast yasaktir. Ancak, on
dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkog-
retim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklar;
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki ge-
lismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak
hafif islerde ¢alistirilabilirler. On dort ya-
sin1 doldurmamis ¢ocuklar ise bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine

ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir
ve reklam faaliyetlerinde yazili s6zlesme
yapmak ve her bir faaliyet igin ayr1 izin
almak sartiyla calistirilabilirler. Ayni Ka-
nunun 104’tincii maddesi geregi calis-
tirma yag1 ve gocuklar: ¢alistirma yasagi
hitkiimlerine aykir1 davranilmasi halinde
4.174 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.28. Yer Ve Su Altinda Calistirma
Yasag1

[s Kanunu'nun, 72’nci maddesine
gore; maden ocaklar ile kablo déseme-
si, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer
altinda veya su altinda galigilacak islerde
onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her
yastaki kadinlarin ¢alistirilmas: yasaktir.
Ayni Kanunun 104’tincii maddesi geregi
onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her
yastaki kadinlarin yer ve su altinda ¢alis-
tirilmasi halinde 4.174 TL idari para ce-
zas1 uygulanacaktir.

3.29. Gece Calistirma Yasag

Is Kanunu'nun, 73%incii maddesine
gore; sanayie ait islerde onsekiz yasi-
n1 doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin
gece calistirilmasi yasaktir. Ayni Kanu-
nun 104’tincii maddesi geregi ¢ocuk ve
geng iscilerin gece calistirilmas: halinde
4.174 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.

3.30. Analik Halinde Calisma Ve Siit
Izni Hiikiimlerine Aykirilik

Is Kanunu’nun, 74’tincii maddesine
gore; kadin isgilerin dogumdan o6nce se-
kiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak
lizere toplam onalt1 haftalik siire i¢in ¢a-
listirlmamalari esastir. Cogul gebelik ha-
linde dogumdan 6nce ¢alistirilmayacak
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sekiz haftalik siireye iki hafta siire ekle-
nir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu
takdirde, doktorun onayu ile kadin isci is-
terse dogumdan Onceki {i¢ haftaya kadar
isyerinde ¢aligabilir. Bu durumda, kadin
iscinin calistig1 siireler dogum sonrasi
siirelere eklenir. Istegi halinde kadin iggi-
ye, onalt1 haftalik slirenin tamamlanma-
sindan veya ¢ogul gebelik halinde onse-
kiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar
ticretsiz izin verilir. Bu izin, ti¢ yasini dol-
durmamis ¢ocugu evlat edinme hélinde
eslerden birine veya evlat edinene verilir.
Bu siire, yillik ticretli izin hakkinin he-
sabinda dikkate alinmaz. Kadin iscilere
bir yasindan kii¢iik gocuklarini emzir-
meleri i¢in giinde toplam birbuguk saat
stit izni verilir. Bu stirenin hangi saatler
arasinda ve kaca boliinerek kulllanilaca-
gin1 isci kendisi belirler. Bu siire giinlik
calisma siiresinden sayilir. Ayn1 Kanunun
104’tincii maddesi geregi dogum o6ncesi
ve sonrasi siirelerde kadinlarin ¢alisti-
rilmasi veya tcretsiz izin verilmemesi
halinde 4.174 TL idari para cezas1 uygu-
lanacaktir.

3.31. Is¢i Ozliik Dosyasinin Diizen-
lenmemesi

[s Kanununun, 75’inci maddesine
gore; isveren calistirdig: her isci icin bir
ozliik dosyas: diizenler. Isveren bu dos-
yada, is¢inin kimlik bilgilerinin yaninda,
bu Kanun ve diger kanunlar uyarinca
diizenlemek zorunda oldugu her tiirli
belge ve kayitlar1 saklamak ve bunlari is-
tendigi zaman yetkili memur ve mercile-
re gostermek zorundadir. Ayn1 Kanunun
104’tincii maddesi geregi isci ozlitk dos-
yalarinin diizenlenmemesi halinde 4.174
TL idari para cezas1 uygulanacaktr.

3.32. Yonetmelik Hiikiimlerine Ay-
kirilik

[s Kanununun, 76'nci maddesine
gore; 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Haftalik Is
Giinlerine Boéliinemeyen Caligma Siire-
leri Yonetmeligi” ile 07.04.2004 tarih ve
25426 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
“Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yii-
riitiilen Islerde Calismalara Iliskin Ozel
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
diizenlenmistir. Ayn1 Kanunun 104’tincti
maddesi geregi calisma siirelerine ve pos-
talar halinde is¢i ¢alistirilmasina yonelik
Yonetmelik hiikiimlerine uyulmamasi
halinde 4.174 TL idari para cezas1 uygu-
lanacaktir.

3.33. Is Ve Is¢i Bulmaya Aracilik
Hiikiimlerine Aykirilik

Is Kanununun, 90 inci maddesine
gore; is arayanlarin elverisli olduklari
islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler i¢in
uygun is¢iler bulunmasina aracilik gore-
vi, Turkiye I§ Kurumu ve bu hususta izin
verilen 6zel istihdam biirolarinca yerine
getirilir. Ayn1 Kanunun 106’nc1 maddesi
geregi Tiirkiye Is Kurumundan izin al-
maksizin is ve is¢i bulma faaliyetinde bu-
lunulmasi halinde 47.410 TL idari para
cezas1 uygulanacaktir.

3.34. Isyeri Denetiminde Is Miifet-
tislerine Zorluk Cikarmak

[s Kanununun, 92’nci maddesine
gore; teftis, denetleme ve incelemeler si-
rasinda igverenler, isciler ve bu isle ilgili
goriilen bagka kisiler izleme, denetleme
ve teftisle gorevli is miifettisleri tarafin-
dan gagrildiklar1 zaman gelmek, ifade ve
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bilgi vermek, gerekli olan belge ve delil-
leri getirip gostermek ve vermek; is mii-
fettislerinin gorevlerini yapmalar1 igin
kendilerine her cesit kolayligi gostermek,
bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin
yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Ayni
Kanunun 107/1-a. maddesi geregi is mii-
fettiglerinin davetine gelmemek, ifade ve
bilgi vermemek, gerekli belge ve delilleri
gostermemek ve vermemek, kendilerine
gerekli kolaylig1 gostermemek halinde
37.929 TL idari para cezasi uygulanacak-
tir.

3.35. Isyeri Denetiminde Isveren So-
rumlulugu

[s Kanununun, 96'nci maddesine
gore; is denetimi ve teftisine yetkili is
miifettisleri tarafindan ifade ve bilgileri-
ne bagvurulan iscilere, isverenlerin gerek
dogrudan dogruya ve gerek dolayisiyla
telkinlerde bulunmalari, iscileri gercegi
saklamaya yahut degistirmeye sevk veya
herhangi bir suretle zorlamalar1 veyahut
iscilerin ilgili makamlara bagvurmalari,
haber ve ifade vermeleri tizerine, bunlara
karg1 kotti davranislarda bulunmalar: ya-
saktir. Ayn1 Kanunun 107/1-b. maddesi
geregi is miifettisleri tarafindan ifade ve
bilgilerine bagvurulan iscilere telkinde
bulunmak, iscileri gercegi saklamaya ya
da degistirmeye sevk etmek veya zorla-
mak halinde 37.929 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

3.36. Isyeri Denetiminde Is¢i So-
rumlulugu

[s Kanununun, 96'nci maddesine
gore; iscilerin ¢alistiklar: veya ayrildiklar:
isyerleriyle isverenleri hakkinda gercege
uygun olmayan haberler vererek gereksiz

islemlerle ugrastirilmalar1 veya isveren-
leri haksiz yere kotii duruma diigiirmeye
kalkigmalar ve is miifettislerince kendi-
lerinden sorulan hususlar i¢in dogru ol-
mayan cevaplar vererek denetim ve tefti-
sin yapilmasini giiglestirmek veya yanlis
bir sonuca vardirmak gibi koti niyetli
davraniglarda bulunmalar1 yasaktir. Ayni
Kanunun 107/1-b. maddesi geregi iscile-
rin gergege aykir1 haberler vererek isvere-
ni gereksiz islemlerle ugrastirmalar1 veya
haksiz yere kotii duruma diisiirmeye kal-
kismalari, denetim ve teftisin yapilmasini
giiclestirmeleri, kotl niyetli davranislar-
da bulunmalar1 halinde 37.929 TL idari
para cezas1 uygulanacaktir.

3.37. Is Hayatinin Denetim Ve Tefti-
si Ile Tlgili Hiikiimlere Aykirilik

[s Kanunu'nun, 107’nci maddesine
gore; is mifettislerinin bu Kanundan
veya diger kanunlardan dogan her ¢esit
teftis, denetleme yetki ve gorevleri ge-
regince gorevlerinin yerine getirilmesi
sirasinda, gorevlerini yapma ve sonug-
landirmaya engel olan kimselere, fiil sug
olusturmadig: takdirde, 37.929 TL idari
para cezas1 uygulanacaktir.

4. IDARI YAPTIRIM KARARINA
ITIRAZ

Idari yaptirim kararma iliskin tuta-
nakta; hakkinda idari yaptirim karari ve-
rilen kisinin kimlik ve adresi, idari yapti-
rim karar1 verilmesini gerektiren kabahat
fiili, bu fiilin islendigini ispata yarayacak
biitiin deliller, karar tarihi ve karar1 ve-
ren kamu gorevlilerinin kimligi agik bir
sekilde yazilir. Tutanakta, ayrica kabahati
olusturan fiil, islendigi yer ve zaman gos-
terilerek agiklanir. idari yaptirim karari,
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2022 YILINDA i$ KANUNU YONUNDEN iDARi PARA CEZALARI

7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri-
ne gore ilgili kisiye teblig edilir. Tebligat
metninde bu karara kars1 bagvurulabile-
cek kanun yolu, mercii ve siiresi agik bir
sekilde belirtilir. Karar tutanaginin bir
ornegi kigiye verilir. Idari para cezasina
iliskin idari yaptirim kararina karsi, ka-
rarin tebligi veya tethimi tarihinden iti-
baren en ge¢ onbes giin i¢inde, sulh ceza
hakimligine basvurulabilir. Bu siire i¢in-
de bagvurunun yapilmamis olmast halin-
de idari yaptirim karari kesinlesir.

5. SONUC

4857 sayili Is Kanunu'nda éngoriilen
idari para cezalar1 gerekgesi belirtilmek
suretiyle Tiirkiye Is Kurumu il midirii
tarafindan; birden fazla ilde isyerleri bu-
lunan isverenlere uygulanacak idari para
cezasl ise igyerlerinin merkezinin bulun-
dugu yerdeki Tiirkiye I3 Kurumu il mii-
diiriince verilir. Is Kanunu'nda idari para
cezalarina kars1 dava agma siiresi ve usu-
lii 5326 say1li Kabahatler Kanunu'nda dii-

zenlenmistir. Buna gore idari para ceza-
larinin teblig edildigi tarihten itibaren 15
glin igerisinde yetkili sulh ceza hakimli-
gine itiraz (dava) agilmasi gerekmektedir.
4857 sayili Is Kanununda yer alan idari
para cezalar1 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu miikerrer 298’inci maddesi hiikiimle-
ri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilarak uygulan-
maktadir. 2022 yili idari para cezalar1 %
36,20 oraninda yeniden degerleme ile
birlikte artacaktir. Ancak, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun, 123’{incii (miikerrer
madde) maddesi geregi Cumhurbagkani,
bu surette tespit edilen had ve tutarlar1 %
50’sine kadar artirmaya veya indirmeye
yetkilidir.

KAYNAKCA

4857 sayili Is Kanunu

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

213 sayili Vergi Usul Kanunu

5326 say1li Kabahatler Kanunu
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14/09/2021-01/12/2021 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad1 : Icra Ve iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 14/10/2021 -7338

R.G. Tarih ve Sayis1  : 26/10/2021-31640

Konusu : 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu ve
3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda
degisiklikler yapilmis bu degisiklikler kapsaminda Cocuk
Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasina yeni bir bo-
yut getirilmis, Anne ve babasi bosanan ¢ocuklarda sorunlu
olanlar i¢in ¢ocuk teslim yerleri olusturulmasina bununla
ilgili de miidiirliigiin talebi iizerine, valilikler ve belediyeler
tarafindan elverisli teslim mekénlar1 belirlenir, yoksa olus-
turulur; arag tahsis edilir ve siiriicii gorevlendirilir. Teslim
mekénlarinin belirlenmesinde, olusturulmasinda, tefrisin-
de, bu mekénlarin giivenliginin saglanmasinda ve teslim
hizmetlerinin sunumunda, kamu kurum ve kuruluslari ile
belediyeler, miidiirliige her tiirlii destegi saglamakla yii-
kiimladir”

Kanun Ad1 :  Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 14/10/2021 -7338

R.G. Tarih ve Sayis1  : 26/10/2021-31640

Konusu ¢ 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Kanuna miikerrer 20 nci
maddesinden sonra gelmek iizere “Tarimsal destekleme
6demelerinde kazang istisnas1” baglikli (Sosyal igerik iireti-
ciligi ile mobil cihazlar i¢in uygulama gelistiriciliginde ka-
zang istisnast: )baslik eklenmistir. -Miikerrer Madde 20/C
- Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilan tarimsal
destekleme 6demeleri gelir vergisinden miistesnadir. -193
sayill Kanunun 117 nci maddesinin birinci fikras1 “Yillik
beyanname ile bildirilen gelir iizerinden tahakkuk ettirilen
gelir vergisi, Mart ve Temmuz aylarinda olmak iizere iki esit
taksitte 0denir” seklinde degistirilmistir.
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- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununun
8 inci maddesinin birinci fikrasina “il 6zel idareleri,” ibare-
sinden sonra gelmek iizere “yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklari,” ibaresi eklenmistir. 488 sayili Kanuna ekli (2)
say1l1 tablonun “IV - Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar”
baslikl: bolimiiniin (36) numarali fikrasina, “Sermaye pi-
yasasi araglarinin ihracina” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ve 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Ka-
nununun 31/B maddesi kapsaminda teminat yoneticisinin
taraf olduklar: dahil bu ihraca konu teminatlara” ibaresi ile
bolime “55. Genel ve 6zel biitceli idarelere, il 6zel idareleri-
ne, yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina, beledi-
yelere ve koylere yapilacak bagislara iliskin olarak ilgili idare
ile bagislayanlar arasinda diizenlenen kagitlar” Eklenmis ve
bunlara paralel olarak 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Kat-
ma Deger Vergisi Kanunu ve 6/6/2002 tarihli ve 4760 say1l1
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda degisiklikler yapilmustir.

Kanun Ad: :  Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihive No. : 21/10/2021 -7339

R.G. Tarih ve Sayis1  : 26/10/2021-31640

Konusu : 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununda
degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler kapsaminda Ticaret
Bakanlig: tarafindan tiim kooperatif ve tist kuruluslarinin,
kooperatifcilik hizmetlerine elektronik ortamda eristigi ve
merkezi veri tabaninin yonetildigi Kooperatif Bilgi Sistemi
(KOOPBIS) kurulur.
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YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi : Damismanlhik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Elektronik Thale Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 30.11.2021 - 31675

Konusu :  Kamu ihale mevzuatinda degisiklik yapan Yonetmelik ve
Tebliglerde yapilan degisiklikler ile Mal ve hizmet alimu ile
yapim igleri ihalelerinin agir1 diisiik teklif tespit ve deger-
lendirme islemleri yapilmadan en disiik teklif tizerinde
birakilmasina izin veren mevcut diizenlemeler yiiriirliik-
ten kaldirilmistir. - Asir1 diigiik teklif sorgulamasi yapilan
elektronik ihalelerde isteklilere ait ytikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi halinde gergeklestirilecek islemler ve iha-
le komisyonlarinin teklif degerlendirmesine iliskin diger
islemleri agikliga kavusturulmustur. - Ayrica, ihale siire-
cinde alinan mubhtelif kararlarin ilgililere bildirilmesine
yonelik standart formlarda yer alan basvuru siirelerinin
baslangig tarihlerine iliskin diizenleme yapilmig

Yonetmeligin Adi  : Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik-
te Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 20.11.2021 - 31665

Konusu : 27.11.2007 tarih ve 2007/12937 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile ytiriirlige konulan Binalarin yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmeliginde degisiklik yapilmigtir. Cevre Se-
hircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin isimleri islenmis,
orman iginde yasayan vatandaglarin yanmaz veya yangina
dayanikli malzeme ile insaat malzemesi kullanilmasi, Fab-
rika eklentisi depolarda yangin 6nlemlerinin alinmas: gibi
hususlar dikkate alinarak degisiklik yapilmigtir.
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Yonetmeligin Ad1 : Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak
Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 26.10.2021 - 31640

Konusu : 3/4/2012 tarihli ve 28253 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak
Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (1) bendi “1) Islemler vekil tarafindan yiirii-
tillecek ise vekaletname ibraz edilir. Noter onayli vekalet-
namenin aslinin gosterilmesi kaydiyla fotokopisi kurumca
onaylanarak igleme alinir. Vekaletnamenin noter onayli
suretlerinin kuruma birakilmasi istenmez.” seklinde degis-

tirilmisgtir.

Yonetmeligin Ad1 : Karayollar1 Genel Miidiirliigii Gorev, Yetki Ve Sorumlu-
luk Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Sayis1  : 22.10.2021 - 31636

Konusu : Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin 15/7/2018 tarihli ve

30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4 sayili Bakan-
liklara Bagls, 1lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Tegskilat1 Hakkinda Cumhurbas-
kanligi Kararnamesi ile 25/6/2010 tarihli ve 6001 sayil
Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda
Kanunda belirtilen usul ve esaslara uygun olarak ¢aligma
diizeninin olusturulmasi ile merkez ve tagra teskilatinin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi, yiiritii-
lecek faaliyet ve hizmetlerin is birligi ve hiyerarsik diizen
icerisinde yerine getirilmesini saglamaktir.

e) Devlet yollar1: Belediyeler veya diger kurumlarin so-
rumlulugunda bulunan yollar disinda kalan ve transit
trafigi, illere, limanlara, tersanelere, hava alanlarina, de-
miryolu istasyonlarina, sinir kapilarina kesintisiz olarak
ulastiran ana karayollarini,

1) il yollart: Belediyeler veya diger kurumlarin sorumlulu-
gunda bulunan yollar disinda kalan, illeri birbirine, devlet
yollarina, limanlara, tersanelere, demiryolu istasyonlarina,
hava alanlarina ve kamu ihtiyacinin gerektirdigi diger yer-
lere baglayan ve bir il sinir1 i¢inde baslayip biten karayol-
lariny,
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Yonetmeligin Ad1 :  Otopark Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik
R.G. Tarih ve Say1s1 : 21.10.2021 - 31635
Konusu : 22/2/2018 tarihli ve 30340 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Otopark Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin bi-
rinci fikrasina “Ancak, afetlere hazirlik kapsaminda riskli
yapi tespiti yapilarak yikilan yapilarin bulundugu 250 m2
ve daha kiigiik parsellerde yapilacak olan ve otopark ihti-
yact 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (e) bendi ile (f)
bendinin (1) ve (2) numarali alt bentleri uyarinca karsi-
lanamadig: tespit edilen yeni yapilara iliskin yap1 ruhsati
basvurulari, otopark bedelinin %25’inin miiracaat sirasin-
da 6denmesi kaydi ile karsilanir. Bu yapilara ait otopark
yerleri bolge otoparkindan karsilanacak sekilde idarelerce
planlanir. Bu yapilarin, bolge otoparklar: yapilip yer tahsisi
yapilmadan 6nce tamamlanmalar1 halinde otopark ihtiya-
c1, mesafe kosulu olmadan varsa genel otoparklardan veya
gerekli yatay ve diisey isaretlemeler yapilmak suretiyle yol
boyu otoparki, cep otopark:i gibi yontemlerle miimkiin
olan en yakin mesafede parklanma diizeni seklinde gegici
olarak idaresince saglanir ve bu husus belirtilmek suretiy-
le yap1 kullanma izin belgesi verilir. Bu sekilde saglanacak
parklanma diizenine ve isletilmesine iligkin usul ve esaslar
idaresince belirlenir. Otopark bedelinin kalan %751 bolge
otoparkinin idarelerce karsilanmasina miiteakip 30 giin
icinde parsel maliklerinden tahsil edilir ve bu konuda tapu
kiitiigiiniin beyanlar hanesine belirtme yapilir” seklinde
diizenlenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Cevre Izin Ve Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 16.10.2021 - 31630

Konusu : 10/9/2014 tarihli ve 29115 sayil1 Resmi Gazetede yayim-
lanan Cevre Izin ve Lisans Yonetmeliginin bazi maddele-
rinde degisiklik yapilmistir. Cevre lisans konusu bulunan
isletmelerin kapatma is ve islemleri, 9/10/2021 tarihli ve
31623 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Atik On Iglem ve
Geri Kazanim Tesislerinin Genel Esaslarina iligkin Yonet-
meligin ilgili hitkiimleri uyarinca gergeklestirilir. Bildirim-
de bulunulmamasi durumunda 2872 sayili Kanunun ilgili
maddeleri uyarinca idari yaptirim uygulanir

T EARRN AR Sayi: Kasim - Aralik 106 (220) - Yil: 9 (22) - 2021




MEVZUAT FiHRISTI

Yonetmeligin Ad1 : Binalarin Yikilmasi Hakkinda Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1  : 13.10.2021 - 31627
Konusu : Binalarin yikim faaliyetlerinin gevre ve insan sagligi ile

glivenligine zarar vermeyecek sekilde gerceklestirilmesine
iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Sifir Atik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 09.10.2021 - 31623

Konusu ¢ 12/7/2019 tarihli ve 30829 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Sifir Atik Yonetmeliginde degisiklik yapilmigtir.
Atiklarin ayristirilmasi, toplanmasi vs. konularda dii-
zenlemeler yapilmistir. Atik getirme merkezleri kurmak/
kurdurmakla, isletmek/iglettirmekle yiikiimléi kilinmistir.
Niifusu baz alinarak gevre mithendisi istihdam etmeyen
mabhalli idarelere ¢evre miihendisi veya gevre gorevlisi is-
tihdam edilecektir.

Yonetmeligin Ad1 : Planh Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 09.10.2021 - 31623

Konusu :3/7/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 20 nci maddesinin
sekizinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir. “j) Tastyict
sistemi kesme tas yigma bina olarak tasarlanan zemin da-
hil 3 kat1 gegmeyen geleneksel mimari 6geler barindiran
binalarda, tastyic1 yigma tas dis duvarlarin tasarim geregi
genisligi 25 cmden fazla olan kisimlari, Ayni Yonetmeli-
gin 22 nci maddesinin birinci fikrasina “m) Tasiyici siste-
mi kesme tas yigma bina olarak tasarlanan zemin dahil 3
kat1 gegmeyen geleneksel mimari 6geler barindiran bina-
larda, tasarim geregi tastyict yigma tas i¢ duvarlarin ge-
nisligi 12.50 cmden fazla olan kisimlar, tastyict yigma tas
dis duvarlarin genisligi 25 cmden fazla olan kisimlari, bu
yapilarin statik tasarim geregi diisey tasiyicilar da buluna-
bilen ve bagimsiz boliim net alaninin %20’sini gegmeyen
balkonlari, bu yapilarin geleneksel mimari 6gesi olan; bah-
ce ile irtibat1 olup gerektiginde basamak ile ¢ikilan, bina-
nin girisi ile beraber ya da ¢ikma veya balkon altinda yer
alabilen, diisey tasiyicilar ile desteklenen iist Ortiiye sahip
olabilen taglik, dis sofa veya eyvan alanlar1,” Yonetmeligin
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Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu
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28 inci maddesinin birinci fikrasina “d) Konut bolgelerin-
de; geleneksel mimari 6geler barindiran ve tastyici sistemi
kesme tas yigma bina olarak tasarlanan zemin déhil 3 kat1
gegmeyen binalarda zemin ve normal katlarda 4.50 metre,”
seklinde fikralar eklenmistir.

Hafriyat Toprag, Ingaat Ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
09.10.2021 - 31623

18/3/2004 tarihli ve 25406 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-
nan Hafriyat Topragi, Ingaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontro-
li Yonetmeliginin 11 inci, 29 uncu, 30 uncu, 31 inci ve 32
nci maddeleri ile EK-3"i yiriirliikten kaldirilmistir.

Atik On Iglem ve Geri Kazanim Tesislerinin Genel Esas-
larina iliskin Yonetmelik

09.10.2021 - 31623

Atiklarin islenmesi amaciyla faaliyet gosteren atik 6n is-
lem ve geri kazanim tesislerinin teknik kriterlerine ve bu
tesislerde bulunmasi gereken asgari sartlara iligkin usul ve
esaslar belirlenmistir.

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelikte De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

01.10.2021 - 31615

18/6/2013 tarihli ve 28681 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-
nan Igyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmeliginde
degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklikler ile giiniimiizde
meydana gelen yanginlar v.s. olaylar karsisinda yonetme-
lik yeniden ele alinmistir. Tanimlamalar a) Acil durum:
b) Acil durum plani: ¢) Toplanma yeri: yeniden yapilmus,
Yonetmeligin 8 inci maddesi “Isyerinde meydana gelebile-
cek acil durumlar, yapilan risk degerlendirmesi sonuglar:
ile agagidaki ve benzeri hususlar dikkate alinarak belirle-
nir: a) Yangin ve patlama ihtimali. b) Tehlikeli kimyasal,
biyolojik, radyoaktif ve niikleer maddelerden kaynaklanan
yayilim, zehirlenme ve salgin hastalik ihtimali. ¢) Dogal
afetlerin meydana gelme ihtimali. ¢) Sabotaj ihtimali.” sek-
linde degistirilmistir. Acil durum ekipleri ve gorevlerinde
aciklamalar yapilmistir.
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Yonetmeligin Ad1 :  Mera Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y-
netmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 30.09.2021 - 31614

Konusu ¢ 31/7/1998 tarihli ve 23419 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Mera Yonetmeliginin 13 {incli maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinin birinci ctimlesinde yer alan “%
25'7" ibaresi “% 75’i” olarak ve ayn1 bendin tigiincii ciimlesi
“Otlatma bedelinden koy sandigina veya belediyede agila-
cak hesaba gelir olarak kaydedilen tutarlar ilgili koy veya
belediyelerde Il Mera Komisyonunca uygun gériilen mera
1slah ve gelistirme isleri haricinde kullanilamaz” seklinde

degistirilmistir.
Yonetmeligin Ad1 :  Calisma Uzmanlhg1 Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 29.09.2021 - 31613
Konusu :  Caligma uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yetis-

tirilmeleri, uzmanlik tezi hazirlamalari, yeterlik sinavla-
r1 ve uzmanliga atanmalari ile ¢aliyma uzmani ve uzman
yardimcilarinin ¢aligma usul ve esaslari ile gorev, yetki ve
sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  I¢me Suyu Temin Edilen Sularin Kalitesi Ve Aritilma-
s1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 24.09.2021 - 31608

Konusu : 6/7/2019 tarihli ve 30823 say1li Resmi Gazetede yayimlanan

Icme Suyu Temin Edilen Sularin Kalitesi ve Aritilmasi Hak-
kinda Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir. Bu Yonetme-
ligin amaci, igme suyu temin edilen veya temin edilmesi
planlanan yeriistii sular1 (drenaj, dere, gol, golet, baraj, de-
niz suyu gibi) ve yeralt: sular1 (kuyu, kaynak, kaptaj, tiinel,
galeri gibi) ile ilgili esaslari, kalite kriterleri ile sularin igme
ve kullanma suyu olarak kullanilabilmesi i¢in belirlenme-
si gereken aritma siniflarini ve aritma veriminin tespiti ile
icme suyu aritma tesislerinin projelendirilmesi ve isletilme-
sine iligkin hususlar1 belirlemektir” seklinde degistirilmis-
tir. Yonetmeligin 4 {incii maddesinde “b) I¢cme ve kullanma
suyu, “d) Basit fiziksel aritma, f) Fiziksel aritma, g) Icme
suyu aritma tesisi, §) Ileri aritma, h) Kimyasal aritma,” ta-
nimlamalara yer verilmistir. 8. Maddeden sonra gelmek
tizere “Enerji verimi” 8/A md. Eklenmis ve “Belde, mahalle
ve koylerde izleme” baslikli gegici madde eklenmistir.
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Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu

Taksimetre Muayene Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

14.09.2021 - 31598

3/9/2013 tarihli ve 28754 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Taksimetre Muayene Yonetmeliginin bazi maddele-
rinde degisiklik yapilmustir.

Olgii ve Olgii Aletlerinin Tamir ve Ayarin1 Yapacak Kisi-
lere Verilecek Yetki Belgesi Hakkinda Yonetmelikte De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

14.09.2021 - 31598

20/3/2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Ol¢ii ve Ol¢ii Aletlerinin Tamir ve Ayarini Yapacak
Kisilere Verilecek Yetki Belgesi Hakkinda Yonetmeligin 4
{incii maddesinin birinci fikrasina “i) Servis: Ol¢ii ve él¢ii
aletlerinin muayenesini veya muayenesi ile birlikte tamir
ve ayarini yapmak {izere Bakanlik tarafindan yetkilendiril-
mis gergek veya tiizel kisilere ait isyerini,” bend eklenmis.
Ayni Yonetmeligin 14 iincii maddesinin ikinci fikrasi

“(2) Gegici damgast yapilan 6l¢ii ve 6l¢ii aleti kullanicisi-
nin, gegici damganin yapildig1 tarihten itibaren en geg on-
bes giin icerisinde muayene ve damgasinin yapilmasi i¢in
yetki kapsamina gore bagvurusunu usuliine uygun ola-
rak servise/il miidiirliigiine iletmesi zorunludur. Bu siire
igerisinde miiracaat etmeyen kullanicilara damga siiresi
dolmus 6l¢ii aletini kullanma fiilinden dolay1 Kanun hii-
kiimlerine gore idari ve cezai islemler uygulanir” sekilde
degistirilmistir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad:

R.G. Tarih ve Sayisi
Konusu
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Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Tebligde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig

30.11.2021 - 31675

28/1/2009 tarihli ve 27124 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan [halelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Tebligin
Ek-2’sinde yer alan “bagvurudan itibaren” ibaresi “bagvuru
tarihini izleyen giinden baglayan” olarak degistirilmistir.
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Tebligin Ad1 :  Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 30.11.2021 - 31675

Konusu : 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazetede yayimla-

nan Kamu Thale Genel Tebliginin 62/A.1. inci maddesinde
yer alan “Ihale ilaninda ve dokiimaninda, verilen teklifler-
den diger tekliflere veya yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asir1 diisiik olanlarin, jhale komisyonu tarafindan tespit
edilmesi halinde isteklilerden agiklama istenecegi belirti-
len mal alimi ihalelerinde,” ibaresi “Mal alim1 ihalelerin-
de” olarak degistirilmistir.

Tebligin Ad1 :  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 533)
R.G. Tarih ve Sayis1  : 27.11.2021 - 31672
Konusu : 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci mad-

desinin (B) fikras1 uyarinca yeniden degerleme orani 2021
yili igin % 36,20 (otuz alt1 virgiil yirmi) olarak tespit edil-

migtir.

Tebligin Ad1 : Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendirilen
Miidafi Ve Vekillere Yapilacak Odemelere fliskin 2022
Yil1 Tarifesi

R.G. Tarih ve Sayis1 : 25.11.2021 - 31670

Konusu : 4/12/2004 talihli ve 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu

geregince sorusturma ve kovusturma makamlarinin tale-
bi lizerine gorevlendirilen miidafi veya vekillere 6denecek
meblaglar belirlenmistir.

b) Sulh ceza hakimliklerinde takip edilen isler i¢in 1.011
TL,

c) Asliye ceza mahkemeleri:

1) Takip eden davalar i¢in 1.113 TL,

2) Seri muhakeme usulii uyarinca takip edilen isler icin
465 TL,

¢) Agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in
1.997 TL,

d) Cocuk mahkemeleri:

1) Cocuk mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in 1.113
TL,

2) Cocuk agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar
icin 1.997 TL,

e) Icra Ceza ve Fikri ve Sinai Haklar ceza mahkemesi gibi
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mahkemeler ile infaz Hakimliklerinde takip edilen davalar
icin 1.113 TL,

f) Kanun yollar1 mahkemeleri:

1) Bolge adliye mahkemelerinde goriilen durugsmali dava-
lar i¢in 1.997 TL,

2) Yargitay da goriilen durusmali davalar igin 2.248 TL

Tebligin Ad1 :  Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 20.11.2021 - 31665
Konusu :  Mahkemelerde, tiim hukuki yardimlarda, taraflar arasin-

daki uyusmazlig1 sonlandiran her tiirliit merci kararlarinda
ve ayrica kanun geregi mahkemelerce kars: tarafa yiikle-
tilmesi gereken avukatlik {icretinin tayin ve takdirinde,
19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu ve bu
Tarife hiikiimleri uygulanir.

(2) Taraflar arasinda akdi avukatlik {icreti kararlastirilma-
mis veya kararlastirilan akdi avukathik iicretinin gegersiz
sayllmasi halinde; mahkemelerce, dava konusu edilen tu-
tar tizerinden bu Tarife geregince hesaplanacak avukatlik
ticretinin altinda bir iicrete hitkmedilemez. Bu Tarife 1136
sayili Kanunun 164 tincli maddesinin dérdiincii fikrasi
dogrultusunda gerceklestirilecek olan akdi avukatlik @icre-
ti belirlenmesinde sadece asgari degerin hesaplanmasinda
dikkate alinir. Diger hususlar 1136 sayili Kanundaki hii-
kiimlere tabidir.

(3) Bu Tarife hitkiimleri altinda kararlagtirilan akdi avu-
katlik ticretleri, bu Tarife hiikiimleri tizerinden yapilmis
olarak kabul edilir.

Tebligin Ad1 :  Zorunlu Deprem Sigortas: Tarife ve Talimat Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 17.11.2021 - 31662

Konusu ¢ 31/12/2016 tarihli ve 29935 ti¢iincii miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Zorunlu Deprem Sigortas: Tarife ve
Talimat Tebliginin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin son
ciimlesi “Bu sekilde belirlenecek asgari prim tutar1 her ha-
likarda risk grubuna gore birinci gruptan yedinci gruba
swrastyla 140 TL, 120 TL, 90 TL, 70 TL, 55 TL, 45 TL ve 40
TLden az olamaz” ve “3 tincii maddesinde yer alan “268
bin TL” ibaresi “320 bin TL” olarak degistirilmistir. 4 tincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan tablo asagidaki se-
kilde degistirilmistir.
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Yapt Tarz: Sigorta Bedeli Hesablga
Esas Metrekare Bedeli (TL)

A- Betonarme 1.508

B- Diger 1.040

Ayni Tebligin gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “1/1/2021-31/12/2021” ibaresi “1/1/2021-31/12/2022”
olarak degistirilmistir.

Tebligin Ad1 :  Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No: 252'de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 315)

R.G. Tarih ve Sayis1  : 06.10.2021 - 31620

Konusu :  6/4/2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No: 252’nin bazi1 mad-
delerinde degisiklik yapilmustir.

Tebligin Ad1 :  Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tanik Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 02.10.2021 - 31616
Konusu :12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Ka-

nunu geregince taniga 6denecek ticret ve giderlerin miktari
ile bunlarin 6denmesine iligkin usul ve esaslar belirlenmis-
tir. Taniklik nedeniyle kaybettigi zamanla orantili olarak
25,00 ila 50,00 TL arasinda iicret 6denir. Hazir olabilmek
i¢in seyahat etmek zorunda kalmissa yol giderleriyle tanik-
liga ¢agrildig1 yerdeki konaklama ve beslenme giderleri de

karsilanir.
Tebligin Ad1 :  Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hakem Ucret Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 02.10.2021 - 31616
Konusu :12/1/2011 tarihli ve 6100 sayilli Hukuk Muhakemeleri Ka-

nununa gore tahkim yoluyla goriilen dava ve islerde, taraf-
larla hakem veya hakem kurullar1 arasinda ticretin belir-
lenmesi konusunda anlagmaya varilamamasi veya tahkim
anlasmasinda bir hitkiim bulunmamas: ya da taraflarca bu
konuda yerlesmis kurallara veya kurumsal tahkim kural-
larina yollama yapilmamasi hallerinde hakem veya hakem
kuruluna 6denecek ticretin miktari ile 6denmesine iliskin
usul ve esaslar belirlenmistir.
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Bu Tarifeye gore verilecek iicretler asagidaki iicret tab-
losuna gore hesaplanir:

UCRET
ANLASMAZLIK KONUSU DEGER 3 VEYA DAHA FAZLA
TEK HAKEM SAYIDA HAKEM
[lk gelen 500.000,00 TL i¢in % 5 % 8
Sonra gelen 500.000,00 TL igin % 4 % 7
Sonra gelen 1.000.000,00 TL i¢in % 3 % 6
Sonra gelen 3.000.000,00 TL i¢in % 2 % 4
Sonra gelen 5.000.000,00 TL i¢in % 1 % 2
10.000.000,00 TLden yukarisi i¢in % 0,1 % 0,2
Tebligin Ad1 :  Hukuk Muhakemeleri Kanunu Gider Avansi Tarifesi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 02.10.2021 - 31616
Konusu : 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Ka-

nunu geregince dava agilirken mahkeme veznesine yatiri-
lacak olan gider avansinin miktari ile avansin 6denmesine
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Davaci, taraf sayisinin
bes kat1 tutarinda tebligat ticreti ile diger is ve islemler i¢in
130 TL toplamini avans olarak der.
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ANAYASA MA MESI KARARI

ANAYASA MAHKEMESI KARAR OZETI!
Olaylar

Bagvurucu, Belediye Baskanligi (Idare) biinyesinde memur olarak gorev yaparken
gorevde yiikselme sinavinda basarili olmast tizerine miidiirlitk kadrosuna atanma ta-
lebinde bulunmugtur. Bu talebin reddi iizerine bagvurucunun a¢tig1 davada 1. Idare
Mahkemesi Idarenin isleminin iptaline karar vermis, bunun neticesinde bagvurucu
imar ve sehircilik midirligiine atanmistir.

Bagvurucunun bu birimdeki gérevine baglamasindan alt1 giin sonra Idare, bagvu-
rucuyu fen isleri miidiirti olarak atamistir. Bagvurucu bu islemin iptali amaciyla bu
kez 2. Idare Mahkemesine (Mahkeme) dava agmis, yargilama sonucunda Mahkeme
anilan islemin iptaline karar vermistir. Mahkemenin iptal kararina karsin fen isleri
miidiirligiindeki gorevine devam ettigi belirlenen bagvurucu, Idarenin karari ile ge-
gici olarak kademedeki biiro baskan danisman olarak gorevlendirilmistir.

Bagvurucu gegici gorevlendirme isleminin iptali talebiyle dava agmistir. Mahke-
me anilan islemin iptaline karar vermistir. Idare, karara kars1 istinaf bagvurusunda
bulunmustur. Bélge Idare Mahkemesi mahkeme kararinin kaldirilmasina ve davanin
reddine kesin olarak karar vermistir. Karar gerek¢esinde, belediyelerde yonetici po-
zisyonunda yer alan personelin atanmasi hususunda belediye baskanlarina taninan
takdir yetkisinin diger personele gore daha genis oldugu belirtilmistir.

iddialar

Bagvurucu, gorevlendirme islemi nedeniyle 6zel hayata saygi hakkinin ihlal edil-
digini ileri siirmiigtiir.

Mahkemenin Degerlendirmesi

Somut olayda belediyede fen isleri miidiirii olarak gorev yapan bagvurucu, ka-
demedeki biiro baskan danismani olarak gorevlendirilmistir. Bagvurucunun gorevde
yitkselme sinavinda bagarili olmasi ile baslayan siirecte, Idarenin bagvurucuyu imar
ve sehircilik miidirligiine atamadigl ve bu yondeki yargi kararlarini etkisiz kilacak
islemler tesis ettigi agiktir.
1 Anayasa Mahkemesi Birinci Boliimii 20/10/2021 tarihinde, ............. (B. No: 2018/11772) bagvurusunda, Anayasanin 20. mad-

desinde giivence altina alinan 6zel hayata saygi hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. (RG: 17 Kasim 2021 Say1 : 31662) (Kararin
tamamini internet sitesinden bulabilirsiniz.)
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Bu itibarla gegici gorevlendirme islemi tesis edilirken hangi somut gerekliliklerin
bulundugunun agikea ortaya konulmadigy, ayrica yarg: kararlar1 dikkate alinmaksi-
zin bagvurucunun atanmaya hak kazandig1 kadroda galismasina imkan saglanmadigt
gozetildiginde Idarenin anilan tasarruflarinin keyfilik tagidig1 yoniindeki iddialarin
tiimiiyle temelsiz olmadig1 degerlendirilmistir. Buna karsin Bélge Idare Mahkemesi
tarafindan yapilan istinaf incelemesinde Mahkemenin tespitlerinin aksine Idarenin
yonetici pozisyonundaki calisanlarin atama ve gorevlendirmelerinde genis takdir
yetkisi bulundugunun belirtilmesi ile yetinilmis ve bagvurucunun itirazlar: hakkinda
hi¢bir degerlendirme yapilmamustir.

Dolayisiyla Bélge Idare Mahkemesi kararinda, gerek ilk derece mahkemesi tara-
findan ortaya konulan gerekgeler gerekse basvurucunun ileri siirdtigii iddia ve itiraz-
lar hakkinda higbir degerlendirme yapilmaksizin salt Idarenin takdir yetkisine atif
yapilarak karar verildigi anlasilmistir. Bu kapsamda yapilan degerlendirmelerde
Idarenin genis takdir yetkisi icinde hareket ederek siire ve kapsam agik sekilde be-
lirlenmeksizin gorevlendirme yapabilecegini kabul eden idari ve yargisal kararlarin
miidahalenin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsiladig1 konusunda ikna edici nite-
likte ilgili ve yeterli gerekgeleri icerdigi s6ylenemeyecektir. Neticede somut olaydaki
miidahale demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk kosulunu saglama-
maktadir.

Anayasa Mahkemesi a¢iklanan gerekeelerle 6zel hayata sayg: hakkinin ihlal edil-
digine karar vermistir.

ONBUDSM IK KARARI

BELEDIYE MEMUR ALIMININ USULSUZ YAPILDIGI iIDDIASI*
I. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan bagvuruda basvuran, Bilecik ili Osmaneli Belediye Bas-
kanliginin memur alimi i¢in ilana ¢iktiginy, istenilen tarih aralig1 i¢cinde ( 09/07/2021-
14/07/2021) bagvurusunu 09/07/2021 tarihinde eposta yolu ile yaptigini, Belediyenin
kendisine yaptig1 bagvuruya dair hicbir kayit numarasi yollamadigini, bunun {izerine
Belediyeye telefon ag¢tigini, bagvuru evraklari i¢in kendisine kayit numarasi verilme-
digini ifade ettigini, telefondaki personelin kendisine "kayit numaras1 vermiyoruz
basvurduysaniz ulagmistir " dedigini, daha sonra sozlii sinava katilmaya hak kaza-
nanlarin agiklandigini ve V.H.K.I. kadrosu i¢in ¢agirilan kisilerin KPSS puanlarinin
62-69 puan araliginda oldugunu gordiigiinii, kendisinin KPSS puanin 77 oldugunu,

1 Kamu Denetgiligi Kurumu Say1 ~ :2021/15134-S.21.24219 Bagvuru No: 2021/13293 Karar Tarihi : 20/10/2021
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Belediyeye dilekce ile bagvuru yaptigini, kendisine gonderilen cevabi yazida, gonder-
digi evraklarin aslinin gonderilmemesi sebebiyle gerekli kurallara uyulmadiginin
ifade edildigini, ancak E-Devletten barkodlu evrak suretlerini ve noter onayli evrak
suretlerini dijital ortamdan gonderdigini, bu evraklarin asli gibi olan evraklar ol-
dugunu, basvurusunun bilerek kaydedilmeyip usulsiizlik yapildigini diisiindiigiint
iddia ederek, haksizliga ugrayip ugramadiginin tespitini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

(...)
IIL. ILGILi MEVZUAT

3. 2709 sayil1 T.C. Anayasasrnmin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine
bagvurma hakki” baglikli 74 iincii maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikrasinda;
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler?,

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 saylli Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanununun
"Kurumun Goérevi" baglikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idare-
nin isleyisiyle ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayis: icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla go-
revlidir,

5.14/07/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun;

5.1. “Genel ve 6zel sartlar” baslikli 48 inci maddesinde; “Devlet memurluguna
alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranir. A) Genel sartlar: ... 7. 53 {incii
madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gérevini devamli yapmasina engel olabilecek
(...) akil hastaligi (...) bulunmamak.. .,

5.2. “Sinav sart1” baslikli 50 nci maddesinde; “Devlet kamu hizmet ve gorev-
lerine Devlet memuru olarak atanacaklarin agilacak Devlet memurlugu sinavlarina
girmeleri ve sinavi kazanmalari sarttir. Sinavlarin yapilmasina dair usul ve esaslar ile
sinava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet ve gorevler ve bunlarin tabi olacagi esaslar
Devlet Personel Bagkanliginca hazirlanacak bir genel yonetmelikle diizenlenir.”

5.3. “Kurumlarin memur ihtiyaglarimi karsilama sekli” baslikli 52 nci madde-
sinde; “Kurumlarin memur ihtiyaglar1 yayinlanan sinav sonuglarinda belirlenen ba-
sar1 sirasina gore ilgili kurumlarca atama yapilmak suretiyle karsilanir” ,

6. 18/01/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanununun, “Noterlik islemleri-
nin hiikiimleri” baslikl1 82 nci maddesinde; “Bu kanun hitkiimlerine gore belgelen-
dirilen islemler resmi sayilir.

Ikinci ve ii¢iincii fikra hiikiimleri disinda kalan noterlik islemleri aksi sabit olun-
caya kadar gecerlidir”,
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7.3/5/2002 tarihli ve 24744 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevle-
rine Ilk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmeliginin
“f1 Ozel idareleri ve Belediye Kadrolarina Atanacaklarin Secilmesi” baslikli be-
sinci boliimiiniin altinda yer alan; “Se¢me yontemi ve duyuru” baslikli 27/A mad-
desinin birinci fikrasinda; 11 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslari, bunlarin
tiyesi oldugu mabhalli idare birlikleri ile doner sermayeli kuruluglarin B grubu kadro-
larina bu Yonetmeligin Dordiincii Bolimiinde yer alan usul ve esaslara gore atama
yapilabilecegi gibi, KPSS (B) grubu puan siralamas: dikkate alinarak, agiktan atama
yapilacak kadro sayisinin bes katina kadar belirlenecek adaylar arasinda yapilacak ya-
z1l1 ve/veya sozlii sinavlardaki basari sirasina gore de atama yapilabilir”

8.24/12/2019 tarihli ve 30988 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli ida-
relere Ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yonetmeliginin; “Basvuru” bas-
likl1 11 nci maddesinde; “(1) Bagvurular, sahsen veya iadeli taahhiitlii posta yoluyla
veya elektronik ortamda yapilir.

(2) Basvuru sirasinda; adaylardan bu Yonetmeligin Ek-1’indeki bagvuru formu-
nun yani sira niifus clizdani veya kimlik karti, mezuniyet belgesi, KPSS sonug belgesi,
stirticii belgesi ve benzeri belgelerin asl veya sureti istenir. Elektronik ortamda yapi-
lan bagvurularda yukaridaki belgeler duyuruda belirtilen tarihe kadar ibraz edilir.

(3) Postadaki gecikmeler ve duyuruda belirtilen siire icerisinde yapilmayan bas-
vurular dikkate alinmaz.

(4) Giris sinavina katilmak isteyenlerden istenilen belgelerin ash ibraz edilmek
kaydiyla suretleri kurumca tasdik edilir.

»

hiikiimleri yer almaktadur.

IV. KAMU DENETCISi SADETTIN KALKAN'IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

(...)

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yoniinden Degerlen-
dirme

10. Bilecik ili Osmaneli Belediye Baskanliginin memur alimi ilanina 09/07/2021
tarihinde e-posta yolu ile bagvuru yapan bagvuran, KPSS puani 77 olmasina ragmen
kendisinin V.H.K.I. kadrosu i¢in ¢agirilan kisiler arasinda yer almadiginy, ilgili ida-
reye yapmis oldugu itiraza istinaden tarafina gonderilen cevabi yazida, gonderdigi
evraklarin ashinin gonderilmemesi sebebiyle gerekli kurallara uyulmadiginin ifa-
de edildigini, ancak E-Devletten barkodlu evrak suretlerini ve noter onayh evrak
suretlerini dijital ortamdan gonderdigini, bu evraklarin asl gibi olan evraklar ol-
dugunu, bagvurusunun bilerek kaydedilmeyip usulsiizlik yapildigini disiindiigiint
iddia ederek, haksizliga ugrayip ugramadiginin tespitini talep etmektedir.
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11. {lgili idareden temin edilen bilgi ve belgelerin tetkiki neticesinde, siiresi ige-
risinde belgelerin asillarinin kuruma teslim edilmedigi ve ilan metninin 3. maddesi-
nin (b), (c), (h) bentlerinde yer alan sartlara uyulmadig: gerekceleriyle komisyonunca
basvuranin evraklarinin isleme alinmadig1 anlagilmaktadir.

12. 1512 sayili Noterlik Kanununun 82 nci maddesinin birinci fikrasinda; bu
kanun hiikiimlerine gore belgelendirilen islemlerin resmi sayilacagi ongoriilmek-
te, dordiincii fikrasinda ise ikinci ve tiglincii fikra hiikiimleri disinda kalan noter-
lik islemlerinin aksi sabit oluncaya kadar gegerli oldugu hiikiim altina alinmaktadir.
Mabhalli Idarelere Ik Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yonetmeliginin 11 nci
maddesinde; basvurularin, sahsen veya iadeli taahhiitlii posta yoluyla veya elektro-
nik ortamda yapilacagi, bagvuru sirasinda; adaylardan bu Yonetmeligin Ek-1"indeki
basvuru formunun yani sira niifus ciizdani veya kimlik karti, mezuniyet belgesi, KPSS
sonug belgesi, siiriicii belgesi ve benzeri belgelerin asli veya suretinin istenecegi, elekt-
ronik ortamda yapilan bagvurularda sayilan belgelerin duyuruda belirtilen tarihe
kadar ibraz edilecegi, giris sinavina katilmak isteyenlerden istenilen belgelerin asil-
larinin ibraz edilmesi kaydiyla suretlerinin kurumeca tasdik edilecegi hiikiimlerine yer
verilmektedir.

13. Somut olayda, her ne kadar ilgili idarece, e- mail ortaminda gonderilen noter
onayl evraklarin ash ile ayn1 olup olmadiginin komisyon tarafindan anlasilmayacag:
iddia edilmekte ise de, bagvuranin kimlik kartinin sureti ile transkript suretinin Kar-
tal 8. Noterligi tarafindan “Is bu 6rnek ibraz edilenin aynisi olup, aslina uygunlugunu
onaylarim ” ibaresi ile onaylanmis oldugu, ancak 1512 sayili Kanunun 82 nci mad-
desinin birinci fikrasinda noter onayli evraklarin resmi belge sayilacagi, dordiincii
fikrasinda ise ikinci ve ti¢lincii fikra hikiimleri disinda kalan noterlik islemlerinin
aksi sabit oluncaya kadar gecerli oldugu hususlarinin emredici bir sekilde hitkme bag-
lanmis olmasina ragmen ilgili idarece anilan Kanun hiikiimleri dikkate alinmaksizin
basvuranca gonderilen noter onayli evraklarin kabul edilmedigi gortilmektedir. Hu-
kuk devleti, insan haklarina saygili, bu haklari koruyan, toplum yagaminda adalete ve
esitlige uygun bir hukuk diizeni kurmak ve bunu siirdiirmekle kendini yiikiimlii sa-
yan, biitiin davraniglarinda Anayasaya ve hukuk kurallarina uyan, islem ve eylemleri
yargi denetimine bagli olan Devlettir. (AYM, E. 2002/38, K. 2002/89, KT: 08.10.2002)
Bu itibarla, bagvuruya konu ilgili idarenin de islem ve eylemlerinde hukuk kuralla-
r1 dogrultusunda hareket etmeyerek Anaysa ile teminat altina alinan hukuk devleti
ilkesini ihlal ettigi degerlendirilmektedir. Kald1 ki ilan metninin 3. Maddesinin ¢
bendinde diploma veya mezuniyet belgesinin noter onayli 6rneginin de kabul edi-
lecegi acik¢a belirtilmektedir.

14. Yine ilgili idare tarafindan ilan metninde belirtilen 2 adet biyometrik fotogra-
fin stiresi igerisinde kuruma teslim edilmedigi (e-mail ortaminda da gonderilmedigi)
iddias ile ilgili olarak, s6z konusu 2 adet biyometrik resmin bir adedinin ilanda belir-
tildigi sekilde basvuran tarafindan 9.7.2021 tarihli bagvuru formuna yapistirildig:
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ve bu bagvuru formunun ilgili idarece gonderilen belgeler arasinda yer aldigy, di-
ger adedinin ise ilgili idarece Kurumumuza gonderilen belgeler arasinda bulunmasa
da, bagvuran tarafindan Kurumumuza ibraz edilen sinav bagvuru belgelerinin bele-
diye e posta adresine gonderildigini gosterir 9.7.2021 tarihli e posta iletisinin ekran
goriintii resminden de goriilecegi lizere, bagvuru belgeleri ile birlikte gonderildigi
anlasilmaktadir.

15. Bunun yaninda, ilgili idarece bagvuranin bagvurusunun belgelerin asillari-
nin siiresi icinde kuruma teslim edilmedigi gerekcesiyle kabul edilmedigi iddiasina
iliskin olarak ise, Mahalli Idarelere Ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yonet-
meliginin 11’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan elektronik ortamda yapilan
basvurularda yukaridaki belgelerin duyuruda belirtilen tarihe kadar ibraz edilecegi
hitkmiine ragmen, ilgili idarece yayinlanan ilanda, bagvuru belgelerinin asillarinin
ongoriilen siirede kuruma ibraz edilecegine ilisin bir ibareye yer verilmedigi goriil-
mektedir. Anayasanin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesinin 6nkosulla-
rindan biri kisilerin hukuki giivenliginin saglanmasidir. Hukuk devletinin saglamakla
yitkiimlii oldugu hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini,
bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli
kilar. (Anayasa Mahkemesinin 0704/2016 tarihli ve E: 2015/94, K: 2016/27 sayili
karar1) Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda yasa koyucuya yiiklenen bu 6de-
vin idareler tarafindan yapilacak diizenlemelerde de aynen gecerli olacagina kus-
ku bulunmamaktadir. Dolayisiyla, ilgili idarece ilan metninde yer verilmeyen belge
asillarinin ongoriilen siirede ibraz edilmesi sartina dayanilarak bagvuranin basvuru-
sunun kabul edilmemesi isleminin yukaridaki Anayasa Mahkemesi kararinda tanimi
yapilan hukuki giivenlik ilkesine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

16. Yukarida anlatilan hususlar, bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agik-
lamalari, mevzuat, yarg kararlari ve tiim dosya kapsami birlikte goz 6niinde bulundu-
rularak; ilgili idarece bagvuranin bagvurusunun kabul edilmemesi isleminin hukuka
ve hakkaniyete aykir1 oldugu sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

17. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "Iyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesin-
de yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmede, sikayet
bagvurusu kapsaminda, idarenin, bagvurana iliskin islemlerle ilgili bilgi ve belgeleri
stiresi igerisinde ve gerekgeli olarak kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararla-
rin gerekgeli olmasr’, “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ve “makul siirede karar
verme” ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, bagvuru sahibine verdigi cevapta idari
isleme kars1 hangi siirede hangi mercie basvurabilecegini gostermedigi bu nedenle
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de karara kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadig tespit edildiginden,
idarenin bahse konu ilkeye de uygun davranmasi 6nerilmektedir.
VII. KARAR

Aciklanan nedenlerle BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvuranin bagvurusunun kabul edilmemesi isleminin makul siire i¢inde geri
alinarak magduriyetinin giderilmesi hususunda ... BELEDIYE BASKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA, 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanu-
nunun 20 nci maddesinin iigiincii fikras1 uyarinca, ... BELEDIYE BASKANLI-
GINCA bu karar iizerine tesis edilecek islemlerin otuz giin i¢inde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin bagvurana ve geregi icin ... BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi

YARGITAY KARARLARI

HIZMET ALMA YOLUYLA CALISTIRILAN
ZABITA DESTEK PERSONELI UCRETI!
(Esit Davranmama Ilkesinde Ispat Yiikii Isciye Aittir)

Isverenin esit davranmami borcuna aykiri davrandigimin ispat yiikii iscide ol-
makla birlikte iicret alacaklarinin muvazaya dayali olarak eksik 6denmesinin dil,
irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inan, din ve mezhep vb. sebeplere dayali oldu-
gunun iddia ve ispat edilemediginin anlasildig1 davada mahkemece ayrimcilik taz-
minat: talebinin reddine karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (2709 s. Anayasa
m. 10,55)

(...)
YARGITAY KARARI
A) Davac istemin Ozeti:

Davaci vekili: davali belediyenin zabita miidiirliigiinde gérev alaninda bulunan
geri hizmetlerin yiiriitiilmesi ve emek yogun islerin gériilmesi maksadiyla hizmet ali-
mi1 yoluna gittigini, dava dis1 K... Yol A.§$’nin teknik ve idari sartnameler geregince
ihaleye ¢ikilan hizmetleri sistlendigini, belediye Kanunu ve Yonetmelikte zabita hiz-
metlerinin belediyenin asli hizmetlerinden oldugunun belirtildigi, davali belediyenin

1 T.C. YARGITAY Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:2019/8035, K:2020/4427, T:24/03/2020
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hizmet aldig1 isciler iizerinde yonetim hakkini dogrudan kullandigini, ¢alisma saat-
leri ve hafta izinlerini bizzat belirledigini, s6zde alt isveren K... Yol A.S$nin zabita
isleriyle ilgili bir organizasyonun olmadigini, yaptig1 tiim isin bordrolama oldugunu,
davacinin ve arkadaglarinin fiilen zabita memurlugu gérevini yaptigini ancak beledi-
yenin muvazaali islemi nedeniyle maaslarinin diisiik oldugunu ve sendikal haklardan
yararlanmalarinin miimkiin olmadigini ileri stirerek; fazla mesai ticreti, maas farks,
TIS’ten dogan sendikal haklar ve ayrimcilik tazminati alacaklarinin davalidan tahsili-
ne karar verilmesini talep ve dava etmistir.

B) Davali Vekilinin Cevabinin Ozeti:

Davali vekili; davanin belediye personeli olmadigin, aralarinda hizmet akti bulun-
madigini, zabita destek personeli hizmet alimi ihalesi sebebiyle ... A.§.den istihdam
edildigini, Devlet Memurlar1 Kanununa gore degil statii hukuku olan is hukukuna
tabi oldugunu kendilerine husumet yoneltilemeyecegini, belediye kanununun 14.
Maddesinde “Zabita hizmetlerini yapar ve yaptirir’, 51. Maddesinde “Zabita hizmet-
lerinin kesintisiz olarak yiiriitiiliir” ifadesinin bulundugunu, bu yasal dayanaklar ger-
gevesinde ... Belediye Baskanliginda Zabita Midiirligiintin gorev alaninda bulunan
geri hizmetlerinin yiriitiilmesi ve emek yogun islerinin hizmet alim1 yoluyla gordii-
riilmesi konusunda destek personele ihtiya¢ duyuldugunu, bu kapsamda zabita destek
alim ihalesi yapildigini, hizmet aliminin muvazaali olduguna dair davaci iddiasinin ve
diger iddialarin dogru olmadigini beyanla davanin reddine karar verilmesini savun-
mustur.

(...)

2- Uyusmazhik isverenin esit davranma borcuna aykir1 davranp davranmadigi
ve bunun sonuglari noktasinda toplanmaktadar.

Esit davranma ilkesi tiim hukuk alaninda gegerli olup, Is Hukuku bakimindan is-
verene igyerinde ¢alisan isciler arasinda hakli ve objektif bir neden olmadikga farkls
davranmama borcu yiiklenmektedir. Bu bakimdan isverenin yonetim hakki sinir-
landirilmis durumdadir. Bagka bir ifadeyle isverenin ayrim yapma yasag isyerinde
calisan isciler arasinda keyfi bicimde ayrim yapilmasini yasaklamaktadir.. Bununla
birlikte esit davranma borcu tiim is¢ilerin hi¢bir farklilik gozetilmeksizin ayni duru-
ma getirilmesini gerektirmeyip, esit durumdaki is¢ilerin farkli isleme tabi tutulmasini
onlemeyi amag edinmistir.

“Esitlik Ilkesi” en temel anlamda T.C. Anayasasrnin 10 uncu ve 55 inci madde-
lerinde ifade edilmis, 10 uncu maddede “Herkes, dil, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde
esittir” Kuralina yer verilmistir. 55'inci maddenin kenar bashg: ise “Ucrette adalet
Saglanmas1” seklindedir.

Bundan bagka esit davranma ilkesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa In-
san Haklar1 Sozlesme si, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlas-
masi, Uluslararast Caligma Orgiitiiniin Sézlesme ve Tavsiye Kararlarinda da gesitli
bicimlerde ele alinmustir.
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Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve Firsat Esit-
ligi ilkesinin Uygulanmasina Dair 5 Temmuz 2006 tarihli Avrupa Parlamentosu ve
Konseyinin 2006/54/EC sayili direktifinin “Analik (Dogum) Izninden Déniis” baglikl
15 inci maddesinde, “Dogum iznindeki bir kadinin, dogum izninin bitiminden son-
ra isine veya esdeger bir pozisyona kendisi icin daha dezavantajli olmayan kosul ve
sartlarda geri donmeye ve ¢alisma kosullarinda yoklugu sirasinda yararlanmis olacag:
her tiirlii iyilestirmeden yararlanmaya hakk: vardir” seklinde kuralar yer verilerek,
dogum iznini kullanan kadin ig¢i yoniinden isverenin esit davranma borcuna vurgu
yapilmuistir.

4857 sayili Is Kanununu sistematiginde, esit davranma borcu, igverenin genel an-
lamda borglar1 arasinda yerini almistir. Buna karsin esitlik ilkesini diizenleyen 5 inci
maddede, her durumda mutlak bir esit davranma borcu diizenlenmis degildir. Belli
bazi durumlarda isverenin esit davranma borcunun varligindan s6z edilmistir. Daire-
miz kararlarinda “esasli nedenler olmadikga” ve “biyolojik veya isin niteligine iliskin
sebepler zorunlu kilmadik¢a” bu ylikiimliiliigiin bulunmadig: vurgulanmustir. (Yarg-
tay 9.HD. 25.7.2008 giin 2008/27310E, 2008/22095 K.)

Isverence, isciler arasinda farkli uygulamaya gidilmesi yoniinden nesnel neden-
lerin varlig1 halinde esit islem borcuna aykiriliktan soz edilemez (Yargitay 9. HK.
2.12.2009 giin, 2009/22837 E, 2009/32939 K).

4857 sayil1 Yasanin 5 inci maddesinin ilk fikrasinda, dil, irk, cinsiyet, siyasal dii-
siince, felsefi inang, din ve mezhep gibi sebeplere dayali ayrim yasag: getirilmistir. Be-
lirtilen bu hususlarin tamaminin mutlak ayrim yasag: kapsaminda ele alinmasi gere-
kir. Esit davranma ilkesinin uygulanabilmesi i¢in ayn1 isyerinin is¢ileri oma, isyerinde
topluluk bulunmasi, kolektif uygulamanin varligi, zamanda birlik ve is sozlesmesiyle
¢alismak kosullar1 gerekmektedir.

Yasanin 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda tam stireli — kismi siireli is¢i ile belirli
stireli- belirli siireli is¢i arasinda farkli islem yapma yasag1 6ngoriilmis, tigtincii fik-
rada ise cinsiyet ve gebelik sebebiyle ayrim yasag: diizenlenmis ve bu durumda olan
isciler bakimindan is s6zlesmesinin sona ermesinde de isverenin esit davranma borcu
vurgulanmigstir. Bununla birlikte, isverenin isin niteligi ve biyolojik nedenlere farkli
davranabilecegi bahsi gecen hiikiimde agiklanmustir.

Bundan bagka 4857 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin tigiincii fikrasinin (a) ve
(b)bentlerinde sozii edilen sendikal nedenlere dayali ayrim yasag1 da mutlak ayrim
yasag1 kapsaminda degerlendirilmelidir. Yasanin 5 inci maddesiyle 18 inci maddesi-
nin ii¢lincii fikrasinda sayilan haller sinirlayici olarak diizenlenmis degildir. Iscinin
isyerinde buna eklenebilir. Yine siyasi sebepler ve diinya goriisti gibi unsurlar1 esas
alan bir ayrimcilik da korunmamalidir.

Isverenin esit davranma borcuna aykiri davranmasinin yaptirimi deginilen Ya-
sanin 5 inci maddesinin altinci fikrasinda diizenlenmistir. Anilan hitkme gore is¢inin
dort aya kadar ticreti tutarinda bir ticretten baska yoksun birakildig1 haklarini da talep
imkani bulunmaktadir. S6z konusu fikra metni emredici nitelikte oldugundan, anilan
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hitkme aykir1 olan sozlesme kurallar1 gecersizdir. Gegersizlik nedeniyle ortaya ¢ikan
kural boslugu esit davranma ilkesinin gereklerine uygun olarak doldurulmalidir.

Esit davranma borcuna aykirilig: ispat yiikii iscide olmakla birlikte, anilan mad-
denin son fikrasinda yer alan diizenlemeye gore is¢i ihlalin varligini giiglii bicimde
gosteren bir delil ileri siirdiigtinde aksi isveren tarafindan ispatlanmalidir.

Somut uyusmazlikta, {icret alacaklarinin muvazaya dayali olarak eksik 6denmesi-
nin dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep vb. sebeplere dayal:
oldugunun iddia ve ispat edilemediginin anlasilmasi kargisinda, ayrimcilik tazminati
talebinin reddine karar verilmesi gerekirken, kabulii hatalidur.

KAMU KURUM VE KURULUSLARININ ZARARINA DOLANDIRICILIK*

Samigin muhasebe sefi olarak gorev yaptig1 turum tarafindan afet yardim iéde-
mesi yapilan belediyelerin gorevlileriyle irtibata gecerek onlarin “valilik fon kesin-
tisi” yapilmayan kismin iadesine ikna ettigi ve iade edilen bu haksiz tutarlar: mal
edindigi olayda; belediye tiizel kisiliginin ikna suretiyle irtikap sucunun magduru
olmayacagi, samigin hileli eylemlerin zincirleme seklinde kamu kurum ve kurulus-
larinin zararina dolandiricilik sugunu olusturdugu gozetilmelidir. (5237 s. TCK m.
43,158/1-¢, 250/2)

(...)

5237 sayili TCK’nin 250/2. Maddesinde diizenlenen ikna suretiyle irtikap sugu-
nun olugmast i¢in “kamu gorevlisinin, gorevinin sagladig: giiveni kétiiye kullanmak
suretiyle hileli davranislar gerceklestirerek bir kimseyi kendisine veya baskasina yarar
saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunmasina ikna etmesi” nin gerektigi, somut
olayda; sanigin muhasebe sefi olarak gorev yaptigi kurum tarafindan afet yardimi
Odemesi yapilan belediyelerin gorevleriyle irtibata gecerek onlar1 “valilik fon kesinti-
si” yapilmayan kismin iadesine ikna etmesi ve iade edilen bu haksiz tutarlar1 mal edin-
mesi geklindeki eylemlerde, belediye tiizel kisiliginin ikna suretiyle irtikap sugunun
magduru olamayacagi, sanigin hileli eylemlerinin zincirleme sekilde kamu kurum ve
kuruluslarinin zararina olarak dolandiricilik sugunu olusturacag: gozetilmeden, sug
niteliginde hataya disiilerek yazili sekilde hiikiimler kurulmasi,

Kabule gore de;

Eylemlerini bir sug isleme kararinin icras: kapsaminda degisik zamanlarda birden
fazla kez isledigi anlagilan sanik hakkinda TCK’nin 23/1. Maddesinin uygulanmamasi
suretiyle fazla ceza tayini,

Anayasa Mahkemesinin 08.10.2015 tarihli ve :2014/140. K. 2015/85 sayili Karari-
nin 24.11.20215 tarihli ve 29542 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige gir-
mis olmas1 nedeniyle TCK’nin 53/1. Maddesiyle ilgili olarak yeniden degerlendirme
yapilmasinda zorunluluk bulunmasi (...)

BOZULMASINA 10.03.2020 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

2 T.C. YARGITAY Besinci Ceza Dairesi E:2016/2469, K:2020/1003, T:10/03/2020
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DANISTAY KARARLARI

ZEMIN TAHRIP BEDELI'

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi goriisiildii:

Dava, davaci ilge belediyesi tarafindan, davali ... belediyesinin ilce belediyesi nam ve
hesabina 2004 y1l1 i¢in tahsil ettigi 500.328,10 TL zemin tahrip bedelinin ilgililerce davali
belediye 6dendigi tarihten itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle
acilmustir.

Idare Mahkemesince; 2004 yilinda yiiriirliikkte olan miilga 3030 sayili Kanun ile bu
Kanun uyarinca Igisleri Bakanlhig1 tarafindan hazirlanan ... Koordinasyon Merkezleri ve
Fon Yonetmeligi ile davali belediyenin bu gerceve yonetmelik uyarinca hazirladign Alt
Yap1 Hizmetleri Uygulama Yonetmeliginin 21. maddesinden s6zedilerek; anilan mevzuat
hitkiimlerinin incelenmesinden, tahsil edilen zemin tahrip bedellerinin ilge belediyeleri-
ne ne zaman ve ne sekilde dagitilacagina dair bir hitkiim bulunmadig: goriilmiis olup, ilge
belediyelerinin Altyap: Koordinasyon Merkezine bagvurmak suretiyle islem tesis ettirerek
bu bedellerin tahsilini talep edebilecekleri sonucuna varildigs; olayda, davaci tarafindan
2004 y1li zemin tahrip bedellerinin 6denmesi talebiyle davali idareye bir bagvuruda bulu-
nulmadis, 22.06.2009 giin ve 4780 sayili bagvurunun ise bir talep icermeyip bilgi edinme
mahiyetinde oldugu; bu itibarla davaci belediyeye 2004 yili zemin tahrip bedelinin 6den-
memesine iligkin olarak tesis edilmis bir islem bulunmadig;, dolayisiyla bu islem nede-
niyle ortaya ¢ikan bir zarardan da s6z edilemeyecegi goriildiigiinden, davacinin tazminat
isteminin kabul edilmedigi gerek¢esiyle davanin reddine karar verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; 2004 yilinda yiiriirliikkte olan 3030 sayili Yasa uyarinca
I¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ... Koordinasyon Merkezleri ve Fon Yonetmeligi
uyarinca; ... kapsamindaki alt yap1 ¢alismalarinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi i¢in
Alt Yap1 Koordinasyon Merkezinin (AYKOME) kuruldugu ve alt yapiyla ilgili tiim ruh-
satlarin bu birimce verilip, harcamanin da bu birimde agilan fondan kargilanacagy, eksik
diizenlemeler igin ise ... belediyelerinin uygulama yonetmelikleri ¢ikaracagi, davali ...
belediyesi tarafindan hazirlanan Alt Yap1 Hizmetleri Yonetmeliginde, kazi ruhsatlarinin
AYKOME' ce verilecegi, ruhsat verirken de ilge belediyesine iade edilmek {izere zemin
tahrip {cretinin tahsil edilecegi diizenlemesi uyarinca, davali belediyenin ilge belediye-
lerinin sorumluluk sahasindaki yol ve sokaklardan yapilacak kazilar i¢in bu bedeli tahsil
etmeye basladigy; ancak 2004 yilinda tahsil edilen bedelin 6denmemesi {izerine davaci
tarafindan, 22.06.2009 giiniinde davali belediyeye basvurularak, kendi sinirlarindaki so-
kaklardaki kazilardan 01.01.2002-31.12.2008 tarihleri arasinda tahakkuk eden zemin
tahrip bedellerinin bildirilmesinin istenildigi; davali belediyece 10.07.2009 giin ve 8013
sayil1 islemle verilen cevapta 01.01.2015 tarihine kadar olan AYKOME alacaklar1 icin
aralarinda mahsuplagsma yapildigi, 2005, 2006, 2007, 2008 yillarinin tahakkuk eden
alacaklarinin ise miktar1 yazilmak suretiyle davaciya bildirildigi; davali tarafindan, bu
islemle, 2004 yili alacaginin 6denmeyeceginin anlagilmasi tizerine bakilmakta olan is bu
tam yarg1 davasinin agildig1 anlagilmaktadir.

1 DANISTAY SEKIZINCI DAIRE Esas No : 2012/5568 Karar No : 2018/4496 (Ankara 5. Idare Mahkemesinin 03/02/2012 giin
ve E:2011/1380, K:2012/99 sayili kararinin hukuka aykir1 oldugu éne siiriilerek, 2577 sayih Kanunun 49. maddesi uyarinca temyizen
incelenerek bozulmasi istemidir.)
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(...)

Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 61. maddesinde; belediyenin stratejik
planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan belediye biit¢esinin, beledi-
yenin maliy1l ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterdigi, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verecegi; biitce yilinin Devlet mali yili
ile ayn1 oldugu diizenlenmistir.

Olayda ... belediyesince, ilge belediyesine, 6denmesi gereken zemin tahrip bedelleri-
nin, ne zaman ve ne sekilde 6denecegi konusunda mevzuatta agik bir hitkiim bulunma-
makta ise de; belediye biitgesinin Devlet mali yili ile ayn1 olduguna iliskin diizenleme
karsisinda; 2004 yilina ait gelir oldugunda kusku bulunmayan dava konusu zemin tah-
rip (Ruhsat bedeli) bedelinin, 2004 yili biit¢esinde yer almasi gerektigi; buna gore davali
belediyece uygulama iglemi olarak (islemin icrasi) en son 31 Aralik 2004 te tesis edildigi-
nin kabulii gerekmektedir.

Bu itibarla; uygulama islemi olarak en son 31 Aralik 2004 giiniinde tahsil edilen
zemin tahrip bedelinin 6denmesi istemiyle bu siireden itibaren Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun  11. madde kapsaminda bagvuru yapilmas1 sonrasinda en geg 120 giin
i¢inde dava agilmas1 gerekmekte olup; bu tarihten ¢ok sonra 22.06.2009 giiniinde yapilan
bagvuruya verilen ret cevabinin; ge¢mis olan bagvuru ve dava agma stiresini canlandir-
mayacagi acik oldugundan; ret cevabinin tebligi tizerine agilan i bu tam yarg1 davasinin
stiresinde olmadig1 goriilmektedir.

Bu durumda; islemin icrasi sebebiyle agilan davada zemin tahrip bedelinin 6denme-
mesine iligkin bir islem bulunmadig icin islemden dogan bir zararin bulunmadigina
iliskin Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamakta ise de; kararin sonucu itibariyle
yerinde oldugu degerlendirilmisgtir.

Agiklanan nedenlerle Ankara 5. Idare Mahkemesince verilen temyize konu kararin
yukarida yer verilen gerekge ile onanmasina ve temyiz giderlerinin istemde bulunan tize-
rinde birakilmasina, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin i¢erisinde kararin
diizeltilmesi yolu agik olmak iizere, 18/09/2018 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

BELEDIYELERDE BORCLANMA?

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince dosyanin tekemmiil ettigi anlasildigindan
yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmeyerek isin geregi goriisiildii:

Dava, ... Belediye Meclisi iiyesi olan davacilar tarafindan, ilge otopark ihtiyacinin gi-
derilmesi i¢in 14.000.000 TL bor¢lanma yapilmasi ve karsiliginda bazi belediye alacakla-
rinin temliki ya da ipotek gosterilmesi i¢in belediye bagkanina yetki verilmesine iliskin
11.1.2012 giinlii belediye meclis kararinin iptali istemiyle agilmigtir.

Idare Mahkemesince mahalli ve miigterek nitelikte bir ihtiyacin karsilanabilmesi ama-
ctyla, yapilan bor¢lanmaya iligkin dava konusu belediye meclisi kararinda kamu yarar1
ve hizmet gereklerine aykirilik bulunmadig1 6te yandan, davaci tarafindan yasal olarak
davali idarenin belediye gelirinin %10'u {izerinde bor¢lanamayacagi, bu nedenle sézko-
2 DANISTAY SEKIZINCI DAIRE Esas No : 2014/1813 Karar No : 2014/10309 (Istanbul 10. [dare Mahkemesinin 29/11/2013

giin ve E:2013/493, K:2013/2272 sayili kararinin hukuka aykir1 oldugu 6ne siiriilerek, 2577 sayili Kanunun 49. maddesi uyarinca tem-
yizen incelenerek bozulmasi istemidir.)
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nusu miktarda bor¢lanmaya karar verilemeyecegi ileri siiriilmekte ise de; davali idare
geliri toplaminin 180.000.000,00.-TL oldugu ve bor¢lanilmaya karar verilen miktarinda
ise 14.000.000,00.-TL oldugu, bu miktarin ise biit¢e toplam gelirinin %10'undan daha az
oldugu hususu dikkate alindiginda islemde hukuka aykirilik bulunmadig gerekgesiyle
davanin reddine karar verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 61. maddesinde; belediyenin stratejik planina ve per-
formans programina uygun olarak hazirlanan biit¢enin, belediyenin mali yil ve izleyen iki
yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterdigi, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin verdigi belirtilmistir.

Ayni Kanunun "Borglanma" baglikli 68. maddesinin 1. fikrasinda; Belediye, gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen ustil ve esaslara
gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir, (e) bendinde ise; Belediye ve bagli ku-
ruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketler, en
son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeni-
den degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢cinde toplam yiizde onunu ge¢meyen ig
bor¢lanmay: belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ borglanma i¢in ise meclis
{iye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Icisleri Bakanliginin onayi ile yapabilir,
hitkmii bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; belediyece, 2013 yili mali biitgesindeki tahmini gelir ve
giderin 180.000.000 TL olarak belirlendigi, davali belediyece de bu biit¢e esas alinmak
suretiyle dava konusu islemle bor¢lanma yapilarak otopark yaptirilmas: yoniinde karar
verilmesi tizerine bakilmakta olan davanin agildig1 anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen biitce ve bor¢lanmaya iliskin mevzuat hiikiimleri degerlendirildi-
ginde; biitcenin kesinlesen degil, tahmini gelirleri icerdigi; bor¢lanmanin ise; kesinlesmis
biitce geliri olan bir 6nceki yila ait biitcede belirtilen ve kesin hesaba baglanan gelir esas
alinarak ve bu miktarin %10'unu ge¢meyecek sekilde yapilabilecegi anlasiimaktadir.

Olayda, davali idarece 2013 yilinda bor¢lanmaya karar verilirken 2012 yilinin kesinles-
mis gelirinin esas alinmasi gerekirken, 2013 yili biit¢esinde yer alan tahmini gelirin esas
alindig1 ve bu durumun ise mevzuata aykir1 oldugu agiktir.

Bu hale gore; Mahkemece, 2012 yil1 biitcesinin kesin hesaba baglanmis (kesinlesmis)
gelirinin arastirilmasi sonrasinda, dava konusu bor¢lanma isleminin bu gelire uygun
oranda yapilip yapilmadiginin tespitine karar verilmesi gerekirken, mevzuata aykir1 ola-
rak 2013 yili tahmini gelirine uygun oranda bor¢lanma yapildig1 gerekeesiyle verilen ka-
rarin eksik incelemeye dayali oldugu goriilmektedir.

Bu durumda; kesinlesmeyen biitce geliri esas alinarak tesis edilen bor¢lanmaya iliskin
islemde ve ayn1 duruma gore verilen kararda hukuki isabet bulunmamaktadir.

ISTISNATI MEMERLUKTAN MUDURLUK KADROSUNA ATANMA HK.?

YARGILAMA SURECI:
Dava Konusu Istem: Dava; davaci tarafindan, T.C. Sayistay Bagkanhig Sosyal ve Egi-
tim Tesisleri Miidiirliigii emrine "Yazi Isleri Miidiirii" olarak .... .....{in atanmasina iligkin

02/07/2015 giinlii, 231 sayil islemin iptali istemiyle agilmigtir.
3 DANISTAY {KINCI DAIRE Esas No : 2016/15674, Karar No : 2020/969 (Ankara 17. idare Mahkemesince verilen 17/05/2016

giinlii, E:2015/2994, K:2016/1183 sayili kararin, dilekgede yazili nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesi
uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi isteminden ibarettir. )
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Ik Derece Mahkemesi Kararinin Ozeti: Ankara 17. {dare Mahkemesinin temyize
konu karariyla; "dava konusu uyusmazligin, istisnai memurlukta gérev yapan bir kisinin
liyakat ve kariyer ilkeleri ile hizmet gerekleri ve personel planlamas: amaciyla yiiriirliige
konulan gorevde yiikselme ve unvan degisikligi yonetmeligi kapsaminda bulunan bir kad-
roya, yonetmelik hitkiimleri uygulanmaksizin atanip atanamayacagindan kaynaklandigy;
657 sayil1 Yasa'da ve Genel Yonetmelikte, devlet memurlugunda yiikselmenin kariyer ve
liyakat ilkeleri gercevesinde yapilmas: esasinin benimsendigi, istisnai memurluklarda ¢a-
lisan veya ¢aligmis olanlarin, gorevde yiikselme kapsaminda bulunan bir kadroya sinav-
siz atanabilmelerine olanak taninmasinin, yiiriirliikkte olan mevzuat hiitkiimlerine aykir
oldugu gibi bu yonde tesis edilen bir atama isleminin 657 sayili Yasada ve Genel Yonet-
melikte belirtilen kariyer ve liyakat ilkelerine aykir1 olacag: ve esitlik ilkesine de uygun
diismeyecegi; dava konusu atama isleminden once Sayistay Baskanliginda "Veri Hazir-
lama ve Kontrol Isletmeni" olarak gorev yapmakta iken, istisnai memurluk statiisiinde
bulunan Pursaklar Belediye Baskanligi Ozel Kalem Miidiirliigiine atanmis olan ..., istisnai
memurluklar arasinda sayilan Ozel Kalem Miidiirliigii gorevinden naklen atama yoluyla
T.C. Sayistay Bakanligina Yazi Igleri Miidiirii olarak atanmasinin, istisnai memurluklar-
da gorev yapmus olanlarin, gorevde yiikselme ve unvan degisikligi kapsaminda bulunan
kadrolara sinavsiz atanmasi anlamina geldigi, mevzuatta istisnai memurluk kadrolarinda
bulunanlarin sinav kosulu aranmaksizin gérev ve unvan degisikligine tabi kadrolara atan-
malarna iligkin bir diizenlenmeye yer verilmedigi, istisnai memurlugun naklen atamalar-
da herhangi bir sinif icin kazanilmis hak olusturmayacagi, bu nedenlerle, naklen atama
isleminde hukuka uygunluk bulunmadi81” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline hiik-
medilmistir.

TEMYiZ EDENIN iDDIALARI: Davali idare tarafindan; dava konusu islemin, Say1s-
tay Mensuplarinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligine gore degil 657
sayili Kanun'un 68 ve 74. maddelerine gore tesis edildigi, memurlara, Kanunda belirtilen
sartlarda verilmis bulunan kazanilmig hak aylik dereceleri {izerinden kurumlar aras nakil
imkaninin, 6zel diizenlemelerle engellenemeyecegi; kariyer, liyakat, esitlik ve hukuk dev-
leti ilkeleri gozetilerek tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadig; ileri siiriilerek
Idare Mahkemesi kararinin bozulmas istenilmistir.

(..)

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi goriisiildii:

Idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile incelenip bo-
zulabilmeleri 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesinin 1. fikrasinda
yazili nedenlerin bulunmasina baghdir.

Idare Mahkemesince verilen karar ve dayandig1 gerekge usul ve kanuna uygun olup,
bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan ka-
rarin onanmasina ve temyiz giderlerinin istemde bulunan iizerinde birakilmasina, bu ka-
rarin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin icerisinde kararin diizeltilmesi yolu agik olmak
tizere, 01/11/2019 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.
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SAYISTAY KARARLARI

HUZUR HAKKI ODEMESI!
(Belediyesi biinyesinde kurulan tarhiyat sonrasi vergi uzlasma komisyonu bas-
kan ve iiyelerine huzur hakki 6demesinde bulunulmasi)

Yapilan incelemede;

.... Belediyesinde, Bagkanlik Makaminin .......... say1l1 yazisi ile vergi, resim ve
harglarla ilgili tarhiyat sonrasi vergi uzlasma komisyonu kuruldugu, s6z konusu ko-
misyon bagkan ve {iyelerine ..... mali yilinda toplam ..... TL huzur hakk: 6demesinde
bulunuldugu goérilmistiir.

213 sayil1 Vergi Usiil Kanununun “Kanunun $umulii” baglikli 1'inci maddesinde;

“Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren
vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar
hakkinda uygulanir.

Yukarida yazili vergi, resim ve harglara bagli olan vergi, resim ve zamlar da bu
kanuna tabidir.

Bu kanunun hiikiimleri kaldirilan vergi, resim ve har¢lar hakkinda da uygulanir”,
“Ucretler” baslikli 92’nci maddesinde;

“Bu kisimda yazili komisyonlarla ortalama kar hadlerini tespit eden 6zel komis-
yonlar ve uzlasma komisyonlarinin (Zirai Kazanglar Merkez Komisyonu, Ortalama
Kar Hadleri Merkez Komisyonu, Merkez Uzlasma Komisyonlari ile Gelir Vergisi Ka-
nununun 31'nci maddesinde zikredilen yonetmelik hiikiimlerine goére kurulan ko-
misyon hari¢) Bagkan ve iiyelerine bu komisyonlardaki gorevleri dolayisiyla mahalli
defterdarligin teklifi tizerine Maliye Bakanliginca tayin olunacak miktarda ticret ve-
rilir”,

“Uzlagsmanin konusu , kapsami, komisyonlar ve sekli” baslikli Ek 1’inci maddesin-
de;

“Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara
iliskin vergi ziyai cezalarinin (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen
ceza ve 370’inci maddenin (b) fikras1 kapsaminda kendilerine 6n tespite iligskin yazi
teblig edilen miikelleflere mezkur maddeye gore kesilen ceza hari¢) tahakkuk edecek
miktarlar1 konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yete-
rince niifuz edememekten ya da 369’uncu maddede yazili yanilmadan kaynaklandig:-
nin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118’inci maddelerinde yazili vergi hatalari ile bunun

1 (Sayistay 4. Dairesi 27.4.2021 tarihli ve 261 Karar)
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disinda her tiirli maddi hata bulundugunun veya yarg: kararlari ile idarenin ihtilaf
konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri stiriilmesi durumunda, idare bu
boliimde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde miikellefler ile uzlasabilir. Uzlasma konusu
verginin matrah farklari itibariyle béliinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam
matrah farkinin bu béliimiine isabet eden vergi kismi i¢in de yapilabilir. Uzlagsma tale-
bi vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yapilir. Uzlasmanin
vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlagsma talebinde bulunula-
maz. Uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef
dava agma siiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezay1 kabul ettigini yazil
olarak bildirirse bu takdirde uzlagsma saglanmis sayilir. Miikellef, uzlasma goriismele-
rinde, bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan
meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir.

Siirekli, gegici ve merkezi uzlasma komisyonlarinin teskili, uzlasmaya miiracaat
etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlasmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek
vergi, resim ve harglarin belirlenmesi, uzlasma komisyonlarinin yetkileri, uzlasmanin
yapilmasina iligskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

11 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar icin bu yonetmelik I¢isleri
Bakanliginin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanir.

Maliye Bakanlig1 vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerde tarhiyat
oncesi uzlagma yapilmasina izin verebilir”

Denilmektedir.

Vergi Usul Kanununun Ek I’inci maddesine dayanilarak Icisleri Bakanlig: tarafin-
dan ¢ikarilan Mahalli Idareler Uzlagma Yonetmeliginin “Amag” baglikli 1’inci mad-
desinde ise;

“Bu Yonetmelik, il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan uygulanan 213 sayili
Vergi Usul Kanununda yer alan tarhiyat sonrasi uzlagmaya iliskin usul ve esaslari be-
lirlemek amaciyla diizenlenmistir”

Hitkmii yer almaktadir.

Her ne kadar, Mahalli Idareler Uzlagma Yénetmeligi'nin yukarida yer verilen hiik-
miinde, tarhiyat sonras: uzlasma komisyonu iiyelerine huzur hakki 6denmesine ilis-
kin bir ibareye yer verilmemis olsa da, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 92’inci mad-
desinde; Uzlasma Komisyonlarinda gorevli bulunanlara huzur hakki 6deneceginin
belirtilmesi normlar hiyerarsisi ilkesi geregince yeterlidir.

Bunun yani sira, Mahalli idareler Uzlagma Yonetmeliginin iist normu niteliginde
olan 213 sayil1 Vergi Usul Kanununda verilecek ticretin yonetmelikle belirlenecegi yo-
niinde bir hitkiim bulunmamakta, aksine s6z konusu Kanunda a¢ik¢a komisyon tiye-
lerine Maliye Bakanliginca tayin olunacak miktarda iicret verilecegi belirtilmektedir.
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Dolayisiyla, vergi uzlagsma komisyonu bagkan ve iiyelerine huzur hakki verilecegi
Kanun'da agikea belirlendiginden, Yonetmelikte iicrete yonelik bir hitkme yer veril-
memesi ddeme yapilmasina engel teskil etmez. Bu itibarla, Uzlasma Komisyonunda
yer alan komisyon iiyelerine 6denen toplam ..... TCnin kamu zarar1 olusturmadigina
ve konu hakkinda ilisilecek bir husus bulunmadigina,

(...) Karar verildi.

RAPORLU GUNLER ICIN SOSYAL DENGE TAZMINATI ODENIR Mi?:

(...) Belediyede gorevli ......... ‘a bir ayda 7 giinii gegen raporlu giinlerde sosyal
denge tazminati 6denmesi neticesinde olusan kamu zarari ....... TLnin tazminine
iligkin hiikiim tesis edilmistir.

......... Belediye Baskanlig1 ve Tiim Yerel Yonetim Hizmetleri Sendikas1 arasinda
imzalanan 01.01.2016-31.12.2018 donemine ait Sosyal Denge Tazminati Sozlesme-
sinin “Sosyal Denge Tazminatindan Yararlanma Halleri” baglikli 11. maddesinin e)
bendinde; “Saglik Kurulu Raporu iizerine verilen hastalik izinleri ile kanser, verem,
akil hastaligi seker hastaligi ve agik kalp ameliyati gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiyag
gosteren hastaliga yakalananlarin kullandigi hastalik izinleri ve hastaliklar: sebebiyle
resmi yatakli tedavi kurumlarinda yatarak gordiikleri tedavi siireleri ile seker hastaligi,
her tiirlii is kazalar: ve agik kalp ameliyatina bagl olarak goriilen tedavi siireleri hari¢
olmak iizere bir takvim yili icinde kullanilan hastalik izin siireleri toplaminin 7 (yedi)
glinii asmasi halinde, 1 ( bir ) giin dahi olsa raporun alindigi ayda sosyal denge tazmi-
nati odenmez.” denilmektedir.

Sorumlularca yapilan agiklamada, s6z konusu saglik izninin (10 giin) daha 6nce
saglik kurulu raporuna (30 giin) esas rahatsizlikla alakali rahatsizligin devamu niteli-
ginde degerlendirildigi i¢cin 6demenin yapildig: ifade edilmekte ise de, toplu is sozles-
mesinin yukarida yer verilen hitkmiinde agik¢a saglik kurulu raporu iizerine verilen
hastalik izni ile diger hastalik izinleri ayr1 olarak degerlendirilmis olup, bir takvim
yili i¢inde kullanilan hastalik izin siireleri toplaminin 7 (yedi) giinii asmasi halinde,
1 ( bir ) glin dahi olsa raporun alindig1 ayda sosyal denge tazminati 6denmeyecegi
diizenlenmistir.

2 Temyiz Kurulu Karar1 Tarih : 28.04.2021 No : 49569
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GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii'

Sayi: E-14399437-622.02-2020825 25/10/2021
Konu: GORUS (Cins Tashihi Harc1 Hk.)
DAGITIM YERLERINE
Ilgi: a) Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanliginin 11.10.2021 tarihli ve
116044 say1l1 yazisi.

a.  21.09.2021 tarihli ve 1744174 say1ili yazimiz.

b. Valiligi Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiiniin 12.09.2021 tarihli ve 1685680

say1l1 yazis1.

¢. Belediye Bagkanliginin 03.09.2021 tarihli ve 29907 say1li1 yazisi.

d. Vergi Dairesi Miidiirliigiintin 31.08.2021 tarihli ve 89988 say1li yazist.

Ilgi (c) yaz1 ve ekleri ile yap1 kayit belgesi alinmis yapilarin cins degisikligi asama-
sinda cins tashihi harcinin hangi kurum tarafindan tahsil edilecegi konusunda tered-
diit hasil oldugu belirtilerek Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere 3194 sayili imar Kanunu'nun Gegici 16 nc1 maddesinde “Afet risk-
lerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit alti-
na alimmasi ve imar barisinin saglanmast amaciyla, 31/12/2017 tarihinden once yapil-
mis yapilar igin Cevre ve Sehircilik Bakanhig ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara
31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve
31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap: Kayit Belgesi verilebi-
lir. Basvuruya konu yapimn ve arsasinin miilkiyet durumu, yap: sinif ve grubu ve diger
hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yap: Kayit Sistemine yapi sahibinin beyanina
gore kaydedilir.

Yapiun bulundugu arsanin 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa
gore belirlenen emlak vergi degeri ile yapinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenen
yaklasik maliyet bedelinin toplami iizerinden konutlarda yiizde iig, ticari kullanimlar-
da yiizde bes oramnda alinacak kayit bedeli basvuru sahibi tarafindan genel biitgenin
(B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek iizere merkez muhasebe birimi hesabina yatirilir.
6306 sayili Kanun kapsaminda kullamimak iizere kaydedilen gelirler karsiligr Bakanlik
biitcesine odenek eklemeye Maliye Bakam yetkilidir. Bu odenek, doniisiim projeleri ozel
hesabina aktarilarak kullamilir. Kayit bedeline iliskin orani iki katina kadar artirmaya,
yarisina kadar azaltmaya, yapinin niteligine ve bolgelere gore kademelendirmeye, ayrica
basvuru ve 6deme siiresini bir yila kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

1 https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/
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Yap: Kayit Belgesi yapimin kullanim amacina yoneliktir. Yapi Kayit Belgesi alan yapi-
lara, talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak
gegici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir.

Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun (Iptal ibare: Anayasa Mahkeme-
sinin 24/9/2020 tarihli ve E.:2019/21; K.:2020/51 sayil: Kararz ile) (...) uyarinca alinms
yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalar: iptal edilir.(1)

Yapi ruhsati alip da yap: kullanma izin belgesi almamis veya yap: ruhsati bu-
lunmayan yapilarda, Yapr Kayit Belgesi ile maliklerin tamaminin muvafakatinin
bulunmast ve imar planlarinda umumi hizmet alanlarina denk gelen alanlarin terk
edilmesi halinde yap1 kullanma izin belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve kat miil-
kiyeti tesis edilebilir. Bu durumda, ikinci fikrada belirtilen bedelin iki kati ddenir.

...” hitkmi,

Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar'in “Yap: kayit belgesinin kulla-
mm yerleri” baglikli 6 nc1 maddesinde “..

(4) Yap: Kayit Belgesi alindiktan sonra yap: ruhsat: alip da yap: kullanma izin
belgesi alinamis veya yapi ruhsati bulunmayan yapilarda, yapi kullanma izin belge-
si aranmaksizin kullanim maksadi degisiklikleri de dahil olmak iizere tapuda cins
degisikligi ve kat miilkiyeti tesisi yapilabilmesi icin;

a. Yapi Kayit Belgesi,

b. Mevcut yapimin veya yapilarin dis cepheler ve i¢ taksimati bagimsiz boliim, ek-
lenti, ortak yerlerinin olgiileri ve bagimsiz boliimlerin konum ve biiyiikliiklerine
gore hesaplanan degerleriyle oranli arsa paylari, kat, daire, is biirosu gibi nevi
ile bunlarin birden baslayp sirayla giden numarasi ve bagimsiz boliimlerin yapi
insaat alanm ve yapr maliklerini de gosteren ve mimar tarafindan yapilan ve ana
gayrimenkuliin yapr maliki veya biitiin paydaslarimin imzalar: alinarak imzala-
nan ve elektronik ortamda Tapu Miidiirliigiine ibraz edilen proje,

c¢. Imar planlarinda umumi hizmet alanlarina denk gelen alanlarin terk edildigine
iliskin ilgili belediyesinden aliman belge,

¢.  Bagimsiz boliimlerin kullanilis tarzina, birden ¢ok yapimin varligi halinde bu ya-
pilarin ozelligine gore hazirlanmus, kat miilkiyetini kuran yapi maliki veya malik-
leri tarafindan imzalanms yonetim plan,

d. (Degisik: RG-20/9/2018-30541) Yap: Kayit Belgesi ile zemin ve mimari proje
uyumunu gosteren ve tescil sayfasini da iceren ozel harita miihendislik biirolar:
veya Lisansl Harita Kadastro Biirolari (LIHKAB) tarafindan diizenlenmis olan
zemin tespit tutanagi,

(Degisik ciimleler: RG-20/9/2018-30541) ile birlikte kadastro miidiirliigiine miira-
caatta bulunulur. Bu fikramn (b) bendinde belirtilen projeyi hazirlayan mimar ile (d)
bendinde belirtilen zemin tespit tutanagim hazirlayan miihendisler bu belgelerin igerik-
lerinin dogrulugundan yap: malikleri ile birlikte hukuken sorumludur. Bu sorumluluk
geregince kadastro miidiirliigii tarafindan resen zemin tespit tutanaginin sadece biiro
kontrolleri yapilmakla yetinilerek tescil icin ilgili tapu miidiirliigiine gonderilir ve daha
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evvel Yapi Kayit Belgesi icin 6denen meblag kadar bir bedelin genel biitcenin (B) isaret-
li cetveline gelir kaydedilmek iizere Hazine ve Maliye Bakanliginin merkez muhasebe
birimi hesabina yatirilmasindan sonra ilgili tapu miidiirliigiince ilgili vergi dairesi mii-
diirliigiine ibraz edilmek tizere, Yap: Kayit Belgesine konu yapiya (Mahalle/Sokak/Bina
No-Ada/Parsel/Pafta No) ve soz konusu yapidaki bagimsiz boliimler veya sair tesisler
ile maliklerine ait bilgileri iceren bir yazi diizenlenerek basvuru sahibine verilir ve ilgili
vergi dairesince soz konusu yapiya iliskin olarak cins degisikligi harcimin tahsil edilmesi
iizerine tapu miidiirliigiince belirtilen islemler yapilir.

7 hitkmi,

Gelir Idaresi Bagkanliginin ilgi (a) yazisinda ..

Bilindigi iizere, 7327 sayih Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanunun 10 uncu maddesi ile 492 sayili Harglar Kanununun 132 nci
maddesine eklenen fikrada, "Bu Kanuna bagh (4) sayili tarifenin "I- Tapu islemleri:"
bashikli boliimiiniin 13 numarali fikrasinin (a) bendine gore tahsil edilmesi gereken cins
tashihi harci, ilgili belediyesince yapi kullanma izni harci ile birlikte makbuz karsilhig
pesin olarak tahsil edilir. Bu suretle tahsil olunan harglar; sekil, icerik ve muhteviyati
Hazine ve Maliye Bakanhginca belirlenen bir bildirim ile cins tashihi harcimin tahsiline
yetkili vergi dairesine, tahsil edildigi giiniin aksamina kadar bildirilip odenir. ..." hitkmii-
ne yer verilmistir.

Bu itibarla, belediyelere yap: kullanma izni almak igin yapilan bagvurulara istinaden
yapt kullanma izni harci ile birlikte cins tashihi harcinin da belediyelerce tahsil edilerek,
tahsil edildigi giiniin aksamina kadar ilgili vergi dairesine bildirilip 6denmesi gerekmek-
tedir.

Ayrica, 3194 sayil Imar Kanununun gegici 16 nc1 maddesine gire diizenlenen yap:
kayit belgesi uyarinca yapilan cins degisikliginde har¢ uygulamasina iliskin agiklamalara
Baskanligimizin 21/9/2018 tarihli ve 121334 sayili Genel Yazisinda yer verilmis olup,
anilan yazi Baskanhgumiz internet sitesinde de yer almaktadir.

Bu itibarla, yap: kayit belgesi alindiktan sonra yapi ruhsati alip da yap: kullanma
izin belgesi almamis veya yapi ruhsati bulunmayan yapilarda, yap: kullanma izin belgesi
aranmaksizin kullanim maksad degisiklikleri dahil tapuda yapilacak cins degisikligi is-
lemlerinde, soz konusu Genel Yazida belirtildigi iizere, yap: kayit belgesine konu yapiya
ve s0z konusu yapidaki bagimsiz boliimlerin veya sair tesislerin maliklerine ait bilgileri
iceren ve ilgili vergi dairesi miidiirliigiine/mal miidiirliigiine ibraz edilmek iizere tapu mii-
diirliigiince basvuru sahibine verilen yazi ile birlikte yapilan basvurular iizerine,

- llgili tapu miidiirliigiiniin yazisinda belirtilen bagimsiz boliim vesair tesislerin
adedi ve malikleri dikkate alinmak suretiyle ilgili vergi dairesi miidiirliigii/mal miidiirlii-
giince, 492 sayil Harglar Kanununa bagli (4) sayili tarifenin I/13-a fikrasina gore her bir
bagimsiz boliim vesair tesis i¢in maktu harg tahsil edilecek,

- Ilgili vergi dairesi miidiirliigii/mal miidiirliigii tarafindan ilgili tapu miidiirliigii-
ne hitaben harcin ddendigini ve cins degisikliginin gerceklestirilebilecegini belirten 59 Seri
No.lu Har¢lar Kanunu Genel Tebligi eki yazi (EK-3) diizenlenerek miikellefe verilecektir”
denilmektedir.
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Yukarida belirtilen hiikiimler cercevesinde;

1. 492 sayili Kanun kapsaminda yapi kullanma izin belgesi diizenlenmesi agsama-
sinda yapi kullanma izni harci ile cins tashihi harcini belediyelerin tahsil edecegi, be-
lediyelerin tahsil ettigi cins tashihi harcini tahsilatin yapildig: giiniin aksamina kadar
ilgili vergi dairesine bir bildirim ile 6deyecegi,

2. 3194 sayili Kanun'un Gegici 16 nc1 maddesine gore yapi ruhsati alip yap1 kul-
lanma izin belgesi almamis veya yap1 ruhsati bulunmayan yapilarda, yap: kayit belgesi
ile maliklerin tamaminin muvafakatinin bulunmasi ve imar planlarinda umumi hiz-
met alanlarina denk gelen alanlarin terk edilmesi halinde yap:1 kullanma izin belgesi
aranmaksizin kullanim maksadi degisiklikleri de dahil olmak iizere cins degisikligi ve
kat miilkiyeti tesis edilebilecegi s6z konusu yapiya iliskin cins degisikligi harcinin ilgili
vergi dairesi miidiirligii/mal midirliigiince tahsil edildikten ve ilgili tapu miidiirli-
giine hitaben harcin 6dendigini ve cins degisikliginin gergeklestirilebilecegini belirten
59 Seri No.lu Har¢lar Kanunu Genel Tebligi eki yazi (EK-3) diizenlendikten sonra Yap1
Kay1t Belgesi Verilmesine Iligkin Usul ve Esaslar'da belirtilen belgeler ile tapu miidiir-
liglince islemlerin yapilacag,

degerlendirilmektedir. Bakan a.
DAGITIM Bilgi Genel Mdir V.
Geregi Valiligine
............... Belediye Baskanligina (Cevre ve Sehircilik I Miidiirligii)

T.C.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Say1:71188846/622.02/1609512 27/08/2021
Konu :GORUS (Ruhsat Vermeye Yetkili idare Hk.)

............................. BELEDIYE BASKANLIGINA

Tlgi: 23.08.2021 tarih ve 7593 sayili yaziniz.

[lgi yaz1 ile bityiiksehir belediyesince yapilan veya isletilen isyerlerine isyeri agma ve
calisma ruhsat1 verme yetkisi konusunda tereddiit hasil oldugu belirtilerek konu hakkin-
da Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi tizere, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge bele-
diyelerinin gorev ve sorumluluklar” bashikli 7 nci maddesinin birinci fikrasinda

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiik-
sehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve
denetlemek.

1) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve de-
netlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak
ve isletmek.

... hitkmii gercevesinde anilan gorevlerin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yiiriti-
lecegi belirlenmistir.
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Mezkur Kanun'un 7 nci maddesinin ti¢iincii fikrasinin (c) bendinde “Sihhi isyerlerini,
2 nci ve 3 iincii simif gayrisihhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruh-
satlandirmak ve denetlemek,” gorevi biiyliksehir ilce belediyelerine verilmistir.

6585 say1li Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 5 inci maddesi

(7) Biiyiiksehirlerde, alisveris merkezlerine yapi ruhsati, yapi kullanma izin belgesi ve
isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: vermeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Ahsveris merkezi
projesi igin yapr ruhsati verilirken, tist meslek kuruluglarimin goriisii alimir. Bu kuruluslar
goriislerini on bes is giinii iginde bildirir.

... hikmi,

Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baghikli15 inci maddesinde “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsatt vermek.

1) Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek.

... hikmt,

Ayni Kanun'un “Sehirlerarasi 6zel otobiis terminali isletmesi ve akaryakit istasyonlart”
baslikli 80 inci “Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar: iginde, kara yolu ile yolcu tasima
hakkina sahip gercek ve tiizel kisilerin sehirlerarasi otobiis terminali kurmalarina ve islet-
meleri ile her tiirlii akaryakit ile stvilastirilmas petrol gazi (LPG) ve swilastirilmis dogal gaz
(LNG) istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar planina uygun olmak kaydiyla belediye
tarafindan izin verilebilir. Akaryakit istasyonlarina izin verilmesi icin nazim imar planminda
akaryakit istasyonu olarak gosterilmesi sarttir. Bu istasyonlara ¢alisma ruhsati biiyiikse-
hirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilir” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmeligin “Tanimlar” baglikl 4
tincii maddesinde yetkili idarenin “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda
miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyiiksehir belediyesi
sirlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediye-
sini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye sinirlari ve
miicavir alanlar icinde belediyeyi, organize sanayi bolgesi simirlart icinde organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini, endiistri bolgesi simirlar: icinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve
teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliye-
tinde bulunan firmalar icin Sanayi ve Teknoloji Bakanhg il miidiirliiklerini” ifade ettigi
belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde biiyiiksehirlerde
aligveris merkezleri ve akaryakit istasyonlar: gibi Kanun ile miistakilen yetki verilen yer-
ler, birinci sinif gayristhhi miiesseseler ile biiyiiksehir belediyesince yaptirilan veya isle-
tilen veya kiraya verilen alanlardaki isyerlerinin biiyiiksehir belediyesi; sihhi, ikinci ve
tiglincl sinif gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ise ilgili
ilce belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudur V.
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Soru-1

Belediyemizin GIH bulunan imam kadrosundaki personelimiz yine Genel ida-
re Hizmetlerindeki Bilgisayar Isletmeni olarak gorevde yiikselmeye tabi olmadan
atanabilir mi?

Cevap - 1

Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile bunlarin kurduklar: birlik, miessese ve islet-
melerde gorev yapan Devlet memurlarinin gorevde yiikselme ve unvan degisiklik-
lerine iliskin usul ve esaslar, Belediye ve Bagli Kuruluglar: {le Mahalli Idare Birlikleri
Personelinin Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik'te
diizenlenmistir.

Bu kapsamda, GIH sinifinda bulunan bir personelin en az ortadgretim diizeyinde
mesleki veya teknik egitim sonucu ihraz edilen unvanlara yapilacak bir kadroya atan-
mas1 unvan degisikligi stnavina tabidir.

Anilan Yonetmeligin 5 inci maddesinin 2/a fikrasinda “imam” unvan degisikligine
tabi kadrolar arasinda gosterilmistir.

Ayni Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin “d) Idari hizmetler grubu”-
nun 1 ve 2 numarali alt bendinde;

“1) Ayniyat saymani, muhasebeci, kontrol memuru, egitmen,

2) Bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar, anbar memu-
ru, ayniyat memuru, belediye trafik memuru, bilet satis memuru, evlendirme memuru,
gemi adami, koruma ve giivenlik gorevlisi, gise memuru, memur, mutemet, sayag me-
muru, tahsildar, sofor.

Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar arasinda sayilmustr.

Keza, “Bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar, anbar me-
muru, ayniyat memuru, belediye trafik memuru, bilet satis memuru, evlendirme me-
muru, gise memuru, memut, mutemet, sayag memuru ve tahsildar kadrolarina atana-
bilmek igin;

1) En az ortaogrenim mezunu olmak,
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2) Veri hazirlama ve kontrol isletmeni ile bilgisayar isletmeni kadrolarina atana-
bilmek i¢in ayrica Milli Egitim Bakanhg: onayl bilgisayar isletmeni sertifikasina sahip
olmak veya bitirdigi okulun ders miifredatinda en az iki donem bilgisayarla ilgili ders
aldigini belgelemek veya bilgisayara iliskin konularda kurumlarca agilan en az 60 saat-
lik hizmet i¢i egitimlere katilip basarili oldugunu gosterir belgeye sahip olmak,”

sartlar1 aranir.

Ayni Yonetmeligin 19 uncu maddesinin 2 nci fikrasinin (e) bendinde; “Unvan de-
gisikligine tabi kadrolar arasindaki atamalar, ilgili kadro icin diizenlenen unvan degi-
sikligi sinavi sonucuna gore yapilir. Miihendis unvanh kadrodan 5 inci maddenin birin-
ci fikrasinmin (a) bendinin (2) numaral alt bendinde ve (c) bendinde sayilan kadrolar ile
daha alt diizeydeki diger kadrolara; en az lisans diizeyinde 6grenim gerektiren diger un-
van degisikligine tabi kadrolardan, ayni fikranin (d) bendinde sayilan kadrolara; unvan
degisikligine tabi diger kadrolardan ise ayn1 maddenin birinci fikrasimin (d) bendinin
(2) numarali alt bendinde sayilan kadrolara, soz konusu kadrolar igin aranan 6grenim
ve sertifika gibi belgelere sahip olma sartlarini tasimak kaydiyla, sinavsiz, genel hiikiim-
lere gore atama yapilabilir” hilkmi yer almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerinin birlikte incelenmesinden; unvan degisik-
ligine tabi (en az ortadgrenim mezunu (lise ve dengi) kadrolardan 5 inci maddenin
birinci fikrasinin (d) bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan

- “Bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar, anbar memu-
ru, ayniyat memuru, belediye trafik memuru, bilet satis memuru, evlendirme memu-
ru, gemi adami, koruma ve giivenlik gorevlisi, gise memuru, memur, mutemet, sayag
memuru, tahsildar, sofor” kadrolarina, s6z konusu kadrolar i¢in aranan 6grenim ve
sertifika gibi belgelere,

- “Veri hazirlama ve kontrol isletmeni (VHKI) ile bilgisayar isletmeni kadrolarina
atanabilmek i¢in ayrica Milli Egitim Bakanlig1 onayh bilgisayar isletmeni sertifikasina
sahip olmak veya bitirdigi okulun ders miifredatinda en az iki donem bilgisayarla
ilgili ders aldigini belgelemek veya bilgisayara iliskin konularda kurumlarca agilan en
az 60 saatlik hizmet i¢i egitimlere katilip bagarili oldugunu gosterir belgeye,

sahip olma sartlarini tasimak kaydiyla, imam kadrosunda bulunan personelinizin
sinavsiz ve genel hiikiimlere gore atama yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Soru-2

926 sayili Personel Kanununa tabi olarak Jandarma Astsubayliktan 2015 yilinda
istifa ederek 657 sayili DMK 92. maddeye istinaden 2016da 6nce bir belediyeye me-
mur olarak atandim. Daha sonra bir iiniversiteye nakil olarak Bilgisayar Isletmeni
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kadrosuna gegtim. 6 yildir ¢alistyorum. Astsubayliktan 6nce Bilgisayar Programcilig
onlisans bolimiinden mezun oldum. (Memuriyete gegtikten sonra ise lisans tamam-
lay1p, tezsiz yiiksek lisans bitirdim.) Daha sonra astsubay, uzman ¢avus arkadaslari-
min belediye ve diger kamu kurumlarina 6grenim durumlarina gore teknik hizmetler
sinifinda (teknisyen, tekniker, programci) gibi unvanlara atandiklarini 6grendim.

1- 657 DMK 92. madde de bahsi gegen ..girecegi sinifin niteliklerini tasimak kay-
diile”..,

2- “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelik’in ek 1’inci maddesinde, “Diger personel kanun-
larina tabi olanlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi gérevlere atanma-
larinda ihraz ettikleri unvanlar, ayni unvanin olmamasi halinde 6grenim durumu
ve ihraz ettigi unvanla birlikte atanacagi unvan ve Devlet Personel Bagskanliginin
olumlu goriisii dikkate alinur. «

hiikiimlere gore, sinava tabi tutulmadan ben de Teknisyen, Tekniker veya Prog-
ramci unvanina atanabilir miyim?

Cevap-2

926 sayil1 Personel Kanununa tabi olarak Jandarma Astsubay olarak gorev yap-
makta iken 2015 yilinda istifa ederek 657 sayili Kanun'un 92. maddesine istinaden
2016dan o6nce bir belediyeye memur olarak atandiginizi ve daha sonra bir {iniver-
siteye naklen Bilgisayar [sletmeni kadrosuna gectiginizi, Astsubayliktan énce Bilgi-
sayar Programcilig1 6nlisans boliimiinden mezun oldugunuzu belirterek, sinava tabi
tutulmadan Teknisyen, Tekniker veya Programci unvanina atanip atanamayacaginiz
hakkinda goriis talep eden yaziniz incelenmistir.

Bilindigi tizere, 29.4.1992 tarihli ve 3795 sayili Baz: Lise, Okul ve Fakiilte Me-
zunlarina Unvan Verilmesi Hakkinda Kanun'un “Unvanlar” baglikli 3 iincii maddesi;
“Gordiikleri mesleki teknik 6gretim alanlarina gore;

a) (Degisik : 2/12/2016 - 6764/50 md.) Mesleki ve teknik 6gretim veren ortadgre-
tim kurumlarindan mezun olanlar ile denkligi Milli Egitim Bakanliginca kabul edilen
diger mesleki ve teknik 6gretim veren ortadgretim kurumlarindan mezun olanlar ve
bu okullara denk miilga okullardan mezun olanlara “teknisyen’,

b) Lise tistii iki y1l siireli yitksek teknik 6gretim gorenlere, “tekniker”,
c) Lise uistii tig yil stireli yiiksek teknik 6gretim gorenlere, “yiiksek tekniker”,

d) Lise tisti dort yil siireli yiiksek teknik ogretim goren erkek teknik 6gretmen
okulu, erkek teknik yiiksek 6gretmen okulu, yiiksek teknik 6gretmen okulu ve teknik
egitim fakiiltesi mezunlari ile kiz teknik 6gretmen okulu, kiz teknik yitksek 6gretmen
okulunun ve mesleki egitim fakiiltesinin teknik egitim veren bolimlerinden mezun
olanlara “teknik 6gretmen’,
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e) (Degisik: 2/12/2016 -6764/50 md.) Teknik 6gretmen unvanini kazananlar i¢in
Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen mithendislik fakiiltelerince diizenlenecek iki ya-
riyll siireli mithendislik egitimi tamamlama programini en fazla dort yariyil i¢inde
bitirenlere dallarinda “miihendis”, Unvani verilir.

Bu unvanlar, egitim goriilen dalin ismi ile birlikte kullanilir” hitkmiinii icermektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esasla-
rina Dair Genel Yonetmeligin Ek 1 inci maddesi ise; “Kurumlar ayni unvana veya bu
unvamn bulundugu ayni alt gruptaki diger unvanlara veya daha alt unvanlara naklen
atama yapabilir. Diger personel kanunlarina tabi olanlarin 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununa tabi gorevlere atanmalarinda ihraz ettikleri unvanlar, aymi unvanmin olma-
mast halinde 6grenim durumu ve ihraz ettigi unvanla birlikte atanacagi unvan ve Dev-
let Personel Baskanhginin olumlu goriisii dikkate alimir. Ilk defa agiktan atamalarda bu
Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.” hikmiinii 6ngormektedir.

Anilan madde hitkmii, diger personel kanunlarina tabi iken 657 sayili Kanuna
tabi gorevlere atananlarin ihraz ettikleri unvanlar, ayni unvanin olmamasi halinde
6grenim durumu ve ihraz ettigi unvanla birlikte atanacagi unvan ve (miilga) Devlet
Personel Bagkanligrnin olumlu goriisii dikkate alinacagi 6ngoriilmekte ise de, sizin
astsubay olmadan 6nce teknik nitelikli 6grenim gérmiis olsaniz da askeriyede unvana
dayali degil de riitbeye dayali olarak ¢alistiginizdan ve bir belediyeye gecis yaparken
bilgisayar isletmeni olarak gorev yapmayi kabul ettiginizden, bulundugunuz unvan-
dan bagka unvanlara atanmaniz ancak sinavla olabilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore; astsubayliktan 6nce Bilgisayar Program-
cilig1 6n lisans boliimiinden mezun oldugunuz igin 6grenim durumunuz itibariyle
gerek “Programcy’, gerekse “Tekniker” kadrolarina atanmaniz miimkiin olmakla bir-
likte, memuriyete Bilgisayar Isletmeni olarak atandiginiz i¢in 18 Nisan 1999 tarihin-
den itibaren uygulamaya koyulan gorevde yiikselme ve unvan degisikligi yonetmelik-
lerine gore unvan degisikligi sinavina girerek basarili olmaniz halinde, Tekniker veya
Programci kadrosuna atanabileceginiz, bunun disinda sinavsiz atanamayacaginiz de-
gerlendirilmektedir.

Soru-3

Belediye enciimeni giindem yogunlugundan dolay1 yetkisini belediye baskani-
na devredebilir mi?

Cevap - 3

Yetki devri konusu, idare hukukunda cok tartisilan konulardan biridir. idare hu-
kukunda yetkisizlik kural, yetkili olmak istisna oldugu igin yetki ancak kanunla hangi
makam veya unvana verilmigse ancak onun tarafindan kullanilabilmektedir.
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Belediyelerde yetki devri, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 42’nci maddesinde yer
alan; “Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, yo-
neticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredebilir” hiikmiine dayanmaktadir.

Kanunla dogrudan bir makama, unvana veya meclise verilmemis yetkiler, Beledi-
ye Bagkani tarafindan sinirlar1 agik¢a belli olmak ve yazili olmak kosulu ile hiyerarsik
yapiya uygun olarak astlara verilebilir.

Danugtay Idari Dava Daireleri Kurulu bir kararinda; “..yasada bir islemin belli bir
kisi tarafindan yapilmas: ongoriilmiis ise, kisinin baska bir kisiye imza yetkisi vereme-
yecegi kuskusuzdur” seklinde hiikiim vermistir.4

Danistay 5. Dairesi bir kararinda; ©..5442 sayili Yasanin 9/b maddesi ile hesabata
ve teknik hususlara ait islerde Valiye imza yetkisini devredebilme olanag: tanmmdigi, aym
Yasamn 8/c maddesinde agik¢a Valinin gorevleri arasinda sayilan ve imza devri konu-
sunda dayanagim Kanundan almayan devir yetkisi verilmek suretiyle kurulan islemde
yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigi”5 seklinde hitkiim vererek yasa ile dog-
rudan Valiye verilen yetkinin devredilmesi sonucu, devralan tarafindan tesis edilen

islemi hukuka uygun bulmamustir.

a-Yasada agik¢a 6ngoriilmiis olmalidir. (yetki devrinin yasallig1): ... yasada yetki
devrine izin verilmeli ve yetki devri yasaklanmamis olmalidir.

b-Yazili olmalidir: Yetki devri suretiyle, esasen yetkisiz olan bir makam -idari
islemle- yetkili hale getirildiginden, devir hususunun acik¢a (zimni devir miimkiin
degildir) ve yazili olarak yapilmas: gerekmektedir.

c-Hiyerarsik asta yapilmalidir: Yetki devri, karar alma yetkisinin devri olduguna
ve idare hukukunda kararlar kamu gorevlilerinin sahs1 adina degil, bu kamu gérevli-
lerinin gorev yaptig1 kamu tiizel kisiligi adina alindigina gére, bir kamu gérevlisinin
belli bir konuda sahip oldugu karar alma yetkisini, bagka bir kamu gorevlisine devre-
debilmesi i¢in, iki kamu gorevlisinin de ayni tiizel kisilik (hiyerarsi) icinde bulunmasi;
yetkiyi devredenin hiyerarsik tist konumunda olmas gerekir.

d-Kismi olmalidir: Hiyerarsik iist, yetkisinin yalnizca bir kismini devredebilir.
YETKI DEVRINDE GENEL ILKELER
Kanunun agikga verdigi yetkiye dayanilarak yazili olarak yapilir.

Kismidir, biitiin yetkiler devredilemez.

Makama yapilir.

Devreden ya da devralan degisse de yetki devri kaldirilmadikga gegerliligini korur.

Sorumluluk yetkiyi devralana geger.

Islem yetkiyi devralanin islemi sayilir ve devralanin sahip oldugu hiyerarsik giitedir.
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Yetkiyi devreden makam yetkisini ger almadikga yetkiyi kullanamaz, kullanirsa yet-
ki tecaviizii olur.

Yetkiyi devralan makam, yetkiyi bir bagka makama devredemez. (alt devir yasag1).

Hiyerarsik asta devredilebilir.

Gegicidir, stirekli yapilamaz.

Belediye Kanununun 33. maddesinde Belediye Enciimeninin olusumu, 34. mad-
desinde ise Enclimenin gorev ve yetkileri sayilmistir.

Enciimen kararlari temel olarak ikiye ayrilmaktadir:

a) Enciimen Karari: Mevzuata uygun olarak alinan, hiikiim ifade eden ve goriis
bildiren kararlar (Stratejik plan, yillik ¢calisma raporu, biitge, kesin hesap, idari para
cezalar1vb.)

b) Thale Karar1: 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore, belediye adina
gelir getiren; kiraya verme, satim, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi konula-
rinda ihale komisyonu olarak gérev yapan enciimenin bu konular hakkinda vermis
olduklari kararlar, ita amirinin (belediye baskani) onayina tabiidir.

Enciimenin gorev ve sorumluluklari, 5393 sayili Belediye Kanununun 34. mad-
desinde 9 (dokuz) bent halinde sayilmis, ancak gerek 5393 sayil1 Kanun'da gerekse
diger kanunlarda gorev ve yetki devrine iligkin herhangi bir hiikme yer verilme-
migtir.

Yukaridaki agiklamalar 151$1nda, Enciimene verilmis olan gorev ve yetkilerin dev-
redilemeyecegi goriis ve kanaatindeyiz.
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DEVLET MEMURLARIYLA ILGILI MALI HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve

Déniisiim Genel Miidiirliiginiin 07.07.2021 tarih ve 27998389- gt/ gé/ 2282211 gm;ggﬁ

010.06.02-421208 sayili Mali ve Sosyal Haklara iliskin Sira L .. .
Donemi Donemi

No:7)

(Maas) Esas Aylik Katsayis1
Kidem Aylig1 Gostergesi 0,165786 0,179797

Kidem Aylig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yili Maag Katsayust) 20 20

Bir hizmet yili icin 20, 25 yil ve fazlasi i¢in azami 500 gésterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,594917 2,814188
Yan Odeme Katsayisi

(Is gtigliigd, is riski, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarinin 0,052576 0,057019
aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.574,967-TL 1.708,07-TL

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayisi
l3;99 sgylh Kanun"Hﬁkmiipde Kararnamenin 3 {incii n.lad'desinin (e) 9.074,05-TL 9.840,81-TL
endi uyarinca sozlesmeli olarak caligtirilan personelin ticret tavani
6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iligkin 8.089,31-TL 8.772,86-TL
Esaslarin 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ticret tavani
Mevzuati uyarinca istihdam edilen sozlesmeli personelin hizmet
sozlesmesi esaslarinda yer alan ve 6/1/2021 tarihli ve 11638 sayili

Bakanligimiz Genelgesinin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) %7,33 %8,45
bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ticretleri oraninda

artirdmustir.

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel

pozisyonlarinin, anilan Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci %7.33 %8.45

fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve tavan
ticretleri oraninda artirilmistir.

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢aligtirilanlardan
2021 yilinda da goérevlerine devam etmeleri ilgili kamu
idarelerince uygun goriilenlerin, s6z konusu Genelgenin 1 inci %7,33 %8,45
maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis bulunan
mevcut briit sdzlesme {icretleri

29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde Uygulanacak
Ucretlerin Tespitine Iliskin Karara ekli listede gosterilen gruplarin %7.33 %8.45
30.06.2021 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek temel ticretleri o0 oo
ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gecerli olan temel ticretleri
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Ozellestirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam
edilen sozlesmeli personelin 31.12.2020 tarihi itibariyla gegerli
olan sozlegme ticretleri %7,33 oraninda artirilmigtir. (Ancak,
bunlarin sézlesme iicreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II) sayil cetvele dahil
emsali personelin toplam sézlesme ticreti tutarini gecmeyecektir.)

%7,33

%8,45

8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2
nci maddesinde yer alan ortalama ticret toplamu iist sinir1

16.512,58-TL

17.907,90-TL

3 iincii maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar:
s6z konusu maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %5,75
oraninda artirilmagtir.

%7,33

%8,45

2021 yilinda asgari gegim indiriminin hesaplanmasinda esas
alinacak briit asgari ticret tutari

3.577,50-TL

3.577,50-TL

01.07.2021 tarihinden itibaren is¢ilere 6denecek kidem
tazminatinin yillik tavan tutari

7.638,96-TL

8.284,51-TL

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiirtrliige
konulan Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8
inci maddesi uyarinca Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel
idare hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci kademesindeki
sube miidiiriine 6denen her tiirli zam ve tazminatlar dahil net
aylik tutar1 01.07.2021 tarihi itibariyla

7.203,68-TL

7.789,77-TL

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanliginin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Déniisiim Genel
Midiirligirniin 07.07.2021 tarih ve 27998389-010.06.02-421208 say1ili Mali ve Sosyal Haklara iligkin Sira No:7)

01.01.2021 01.07.2021
Konusu 30.06.2021 31.12.2021
Donemi TL. Donemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayisi) S SLH
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in
500 x Maas Aylik Katsayist ) 89,89
Cocuk Yardimu b .
07 Yas grubu ¢ocuk igin
250 x Maas Aylik Katsayist b 44,94
1. Cocuk icin 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk i¢in 600 600
3. Cocuk sonrasi her ¢ocuk igin
633 sayith KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren 600 600
gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x 1.574,96 1.708,07
o Maag Aylik Katsayist
Oliim Yardimi TR
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas
3.149,93 3.416,14
Aylik Katsayis1 x 2
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

Odenek Aylik Biiriit

Niifus Odeme Donemi

Gostergesi Katsayis1 | Odenek

) 72.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 11.983,01
10.000% kadar olan beldelerde
72.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 12.985,72
10.001'den 50.000°e kadar olan 82.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 13.640,87
beldelerde 82.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 14.793,36
50.001'den 100.000°e kadar olan 102.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 16.956,59
beldelerde 102.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 18.389,63
100.001den 250.000% kadar olan 117.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 19.443,38
beldelerde 117.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 21.086,59
250.001den 500.000% kadar olan 137.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 22.759,10
beldelerde 137.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 24.682,53
500.001'den 1.000.000’a kadar 157.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 26.074,82
olan beldelerde 157.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 28.278,47
1.000.001'den 2.000.000’a kadar 192.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 31.877,33
olan beldelerde 192.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 34.571,36
2.000.001den fazla olan 232.280 01.01.2021 - 30.06.2021 0,165786 | 38.508,77
beldelerde 232.280 01.07.2021 - 31.12.2021 0,179797 | 41.763,24

Bu 6demeler briittiir.

BELEDIiYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI!

Niifusuna Gére Belediye Meclisi Huzur 01.01.202} - 30.'06.2021 01.07.202} - 31:12.2021
Hakkz Doner_r.n Donel.I.n
Aylik Briit Odenek Aylik Briit Odenek
10.000 kadar olan beldelerde 133,14 -TL 144,39 -TL
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 151,56 -TL 164,37 -TL
50.0001'den 100.000% kadar olan beldelerde 188,40 -TL 204,22 -TL
100.001den 250.000% kadar olan beldelerde 216,03 -TL 234,29 -TL
250.001den 500.000¢ kadar olan beldelerde 252,87 -TL 274,25 -TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 289,72 -TL 314,20 -TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 354,19 -TL 384,12 -TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 427,87 -TL 464,03 -TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.
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BELEDIYENIN NUFUSUNA GORE BELEDiYE ENCUMEN ODENEGIi

(5393 Sayil1 Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2021 01.07.2021
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen 30.06.2021 31.12.2021
Odenegi Dénemi (TL) Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek [ENZN'Q:TLTROL 511313
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 580,25 -TL 629,28 -TL
Niifusu 10.001°den 50.000°¢ kadar olan
belediyelerde 4.500 746,03 -TL 809,08 -TL
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan
belediyelerde 6.000 994,71 -TL 1.078,78 -TL
Niifusu 200.001’in {izerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.243,39 -TL 1.348,47 -TL
Iﬁuyuk?ehlr Belediye Enclimen Bagkani ve Segilmis 1.989.43 -TL 2.157,56 -TL
Uyelerine 12.000

Enciimenin memur {iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Gérevi Donemi Donemi
v 01.01.2021-30.06.2021 01.07.2021-31.12.2021

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.026 x 0,179797) e 7t R S
1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,179797) SElRluE g2l

5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gérevi Donemi Donemi
orevt RO RLA B RN 01.07.2021-31.12.2021

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,179797) 2P I LU 2221 70 DS
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,179797) 1.989,43 -TL 2.157,56 -IL

5302 sayih 11 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.

T EARRN AR Sayi: Kasim - Aralik 106 (220) - Yil: 9 (22) - 2021 167




PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i

01.01.2020 - 31.12.2020 01.01.2021-31.12.2021
Dti_{lemi (TL) D§pemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesab1 (TL)

Asgari Ucret 2.943,00 3.577,50

SSK Primi (%14) 412,02 500,85

Igsizlik Sig. Fonu (%1) 29,43 35,78

Gelir vergisi (%15) 154,51 187,82

Asgari Gegim Inrdirimi 220,73 268,31

Damga Vergisi (%07,59) 22,34 27,15

Kesintiler Toplami1 618,30 751,60

Net Asgari Ucret 2.324,70 2.825,90

Asgari Ucret 2.943,00 3.577,50

SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 456,17 554,51

i§veren issizlik Sigorta Fonu (%2) 58,86 71,55

Isverene Toplam Maliyet 3.458,03 4.203,56

Not1 : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras: degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim iglemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan iglemlerin sonuglarinda ve 6deme asamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve gocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmustir.

(**) Net ele gegen asgari {icrete (220,73) TL asgari ge¢im indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayil1 Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlari saglayan isverenlere, SGK primi igveren payinda 5
puanhik indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmugtir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler igin, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2021 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 268,31 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 268,31
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 321,98  Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 308,56
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 362,22 Evli, esi ¢alisan ve 2 ¢cocuklu 348,81
Evli, esi galigmayan ve 2 ¢ocuklu 402,47  Evli, esi galisan ve 3 gocuklu 402,47
Evli, esi ¢aligmayan ve 3 gocuklu 456,13 Evli, esi ¢alisan ve 4 ¢cocuklu 429,30
Evli, esi galigmayan ve 4 ¢ocuklu 429,30  Evli, esi galisan ve 5 gocuklu 456,13

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGISI GENEL TEBLIGi (SERI NO:313)
29.12.2020 tarih ve 31949 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas ali-
nan tarife, 2021 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas
alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

24.000 TL'ye kadar 15%

53.000 TL'nin 24.000 TL'si i¢in 3.600 TL, fazlas: 20%

130.000 TL'nin 53.000 TL'si igin 9.400 TL (iicret gelirlerinde
190.000 TL'nin 53.000 TL'si i¢in 9.400 TL), fazlas

650.000 TL'nin 130.000 TL'si i¢in 30.190 TL (iicret gelirlerinde
650.000 TL'nin 190.000 TL'si i¢in 46.390 TL), fazlast

650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 212.190 TL (licret
gelirlerinde 650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 207.390 40%
TL), fazlasi

27%

35%

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
2021 YILI BELEDIYE iIDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2021 YILI
: ISLENME SEKLI MAKAM ICIN
Bel.X .
o R iz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 427 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita

2 Kanunu | talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enciimeni =~ 427 TL
266-283
831 I,
Susl:zl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sihhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd. 7 yasak edilmis ise bu karara aykiri davrananlara

3 Kanunu Belediye Enciimeni =~ 427 TL

1608 s.k  Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . . . 860-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 17.399 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara  Belediye Enclimeni =~ 427 TL
m.
1608 s.k i
6 s.k | Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni 427 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2021 YILI BELEDIiYE IDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamast i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta,
taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tryla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.md.7)

CEZAYI VERECEK 2021 YILI ICIN

ISLENME SEKLI UYGULANACAK
MAKAM MIKTAR

KANUN

MADDESI

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin siireli olarak faaliyet-
ten gegici olarak men edildigi
halde stiresinden 6nce agilmasi

m. 6/1-a Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m. 6/1-b ceyerlerinin agma ve kapanma  Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL
saatlerine uymamasi

Eglence, oyun, igki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagli yerlerde 18 yasindan kii-
¢iiklerin ¢aligtirilmasi

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enctimeni 2.436 - 4.896 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, ve oyun oynatilan yerlere yan-
m.12/2 larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yasindan kiigiiklerin alin-
masl

Belediye Enctimeni 2.436 - 4.896 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m.6/1-d ce yerlerinin mevzuat hitkim- | Belediye Enciimeni 2.436 - 4.896 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi

Izin almadan umuma agik isti-

m.7/3 rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enctimeni Kapatma

Yukarida siralanan suglari bir
yil i¢inde tekrar etmek

En son uygulanan ceza

m.6/3 bir kat artirilir

Belediye Enctimeni

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas1 bir kat artirilarak uygulanir.

170 Sayr: Kasim - Aralik 106 (220) « Yil: 9 (22) - 2021 @EYIEARRRDY:IENS ]S N




PRATIK BILGILER

3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI
(01.01.2021 - 31.12.2021)

Kanuni Yapinin idari Para Cezast
D . Fiil Sumafy Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi 1nifi .
igin)
I A 9,18
B 15,46
A 24,76
IL.
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, B 34,11
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar I A 55,80
42/2-ave Mmevzuatina aykar1 olarak yap1 yapmak, B 62,06
42/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 71,37
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI 1V B 77,63
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim C 96,25
ve hayvancilik maksatl yapilar) A 118,00
B 142,91
v C 161,59
D 195,76
Mevzuata aykirilis yapi ingaat alani tize-
rinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Birim Fiyat Lis-
42/2-b | yapinin cephelerini ve diger yap1 eleman- tesindeki Bedelin
larini degistiren veya yap1 malzemesi iin %20
ongoriilen gereklere aykir: bulunan
42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)
Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise 30%
Kamuya veya bagskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya 6ngériilen bir afet tehlikesi kargisinda can ve mal 100%
S AR 0
42/2-c |emniyetini tehdit ediyor ise
(42/2- | Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb |Yapilagmaya yasaklanmig bir alanda yapilmis ise 80%
bentle- |Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda 50%
rinde |yapilmuis ise
yapilan |Ruhsatsiz ise 180%
yap1) |Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriilityor ise 50%
Yap: kullanma izin belgesi alinmig olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktar1
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 1336 TL'd
42/2 niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal ol enaz
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin buytkligiine gore olamaz
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN IDARI PARA CEZALARI*
(01.01.2021 - 31.12.2021)

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari

7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimu ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a i¢in uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezas1 miktari
tespit edilir.

Fiillerin Cevre Can ve Mal

Yasal Fiil Ceza Ve Saghik Emniyetini
Dayanak Miktar1  Sartlarma Aykir1  Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yap1 veya parsel | 6.218,06 12.428,27 18.644,71
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gézetmenine, yap: miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1

Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
tespit olunan yapilari, ilgili idarenin
yazili ikazina ragmen idarece taninan
siire iginde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
yikmamak

42/4 31.082,00 Uygulanmaz Uygulanmaz

(KOY YERLESIK ALANT ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis kéy yerlesik
alan1 ve civari sinirlari iginde kdyiin
niifusuna kayithi olan ve koyde siirekli
oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapist
insa edilmesi

42/5 1.091,00 | Uygulanmaz Uygulanmaz

Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
i¢in verilecek olan idari para cezasi, bin Tiirk Lirasindan az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesap-
lanan toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Daha genis bilgi igin: Mahalli dareler Dergisi Aralik 2020 - 2021 Yilinda Uygulanacak imar Para Cezalar1 ve Bunlarin Hesaplan-
ma Sekli baghikli Suat SIM$EK makalesini inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01.01.2021-30.12.2021

Kanun | Ceza . ..
Cezay1 Gerektiren Fiil (TL)

Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 34.809 | asilisverenilealt
isveren vekillerine
ayriayri.
99/1- | : . . . . Bu durumdaki her
5 a Iscilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmak 292 isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 480 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i galigtirmak isci i¢in
Z)/ezn(dfi) 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.957
3 99/1- | Is s6zlesmesinin icerigini belirtir yazili belgeyi 292 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagri iizerine ve uzaktan ¢aligma hiikiimlerine aykir 292 Bu durumdaki her
¢ | davranmak is¢i igin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 . R 292 o
d | gergege aykar bilgi yazmak isci icin
29 100 Madde hitkmiine aykuri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1.145 Bu durumdaki her
q1karma) ig¢i igin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligirmamak 4.345 eski hitkiimlii ve
calistirilmayan her
ay icin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 | 102/a | lesmesinden dogan iicreti kasten 6dememek veya eksik 315 her isi ve her
6demek ay icin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 315 her iggi ve her
ka hesabina 6dememek ayien
37 | 102/b | Ucret hesap pusulas: diizenlememek 1.145
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret %{es.me cezas1 vermek veya kesintinin 1145
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 6dememek veya eksik 6demek 315 ?:q?:;‘;r:rd:;i;;r
Fazla caligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamanu alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c Ce 555 i
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar igin ig¢inin onayini isci i¢in
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.145
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir: sekilde bolmek, 555 Bu dulgzzgikl her
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01.01.2021-30.12.2021

57 103 ?zin ticretini yasaya aykur1 sekilde 6demek veya eksik 555 Bu durumdaki her
6demek ig¢l igin
Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti Bu durumdaki her
>9 103 6dememek 555 isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykiri olarak 555 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak sl igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hitkiimleri- 3.064
ne uymamak
64 104 | Telafi cal lleri Kk 555 Bu durumdaki her
elafi caligmasi usullerine uymama isci fcin
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 3.064
69 104 Igf;ﬂe{l geceleri 7.5 saayt?er.l fazla galistirmak, gece ve 3.064
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar1 galigtirma yasina ve ¢alistirma yasagina ayki- 3.064
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 3.064
Cocuk ve geng isleri gece ¢aligtirmak veya ilgili yonet-
73 104 melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek 3064
74 104 Dogum o6ncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 3.064
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Isci Ozliik dosyasini diizenlememek 3.064
76 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 3.064
etmek
Cagrildiklar zaman gelmemek, ifade ve bilgi
~ | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
922 | xS0 - - ) .| 27.848
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gercegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 27.848
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kétii davramislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 27 848
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alimmamustir.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2021 YILI)

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018's. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlar 2.100
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Tlgelerde 1.095
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 24.200
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin kullanilmak 111.165
lizere ’
g) 1l disina yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin kullanil-
1 .. 10.940
mak iizere
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdisi edilecek sahihislar 44.530
i¢in kullanilmak tizere ’
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 1.518,270
Merkez disindaki birim mutemetlerine 610.400
40 4- Bagis ve yardimlar i¢in 46.600
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtani kalmayan
1. . 20.000
29 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
o s . 20
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | 1) Bakanliklara Bagly, Tlgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
baskanligi | Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlig
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 833
namesinin | geregince kurum yararinin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayist: 4 | terkini
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 383.000
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (1.1.2021 - 31.12.2021)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykir1 davranis
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 427 427
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 204 204
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 204 204
(Belediye Zabutast) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. IsL sahibine) 4.402 | 22.080
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak igin rahatsiz 204 204
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) | 204 204
(Belediye Zabitas) 5326s. K. n}d.38/ 2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 427 2186
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 204 204
gorevli)
Tiitiin dirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 1 )50 oy 571 ve 3/12 121 121
atiklar gevreye atilmas (Bel. T
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 204 204
(Bel. Zabatas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 66 66
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 2.186 | 22.080
ler disina atilmasi)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay-
p 204 204
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklar1 sokaga 427 13.237
veya kamusal alana atma) ’
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 427 22,080
(Belediye Zabitas) lenen yerler digina atma/sirketler) ’
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 204 204
6zel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 1,087 1.087
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutasi) (Izinsiz afis ve ilan asma) 427 13.237

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.
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4925 SAYILI KARAYOLU TASIMA KANUNU
(26 nc1 madde kapsaminda)

Terminallerdeki
belediye zabita
birimlerince
Tasima hizmetlerini kabul edilebilir bir neden olmaksizin veya zorunlu haller digin-
1.181-TL

da yapmaktan kag¢inan tagimacilara (m.5/6)
Bir tasgtmacinin diger bir tagimacinin tagima faaliyetini engellemesi halinde (m.5/7) 1.181-TL
Yolcu ve esya tagimalari, kanunlara ve tagimaci ile yolcu ve gonderen arasindaki
sozlesmelere uygun olarak yapilir. Yolcu tagimalar: biletsiz veya tasima sozlesmesiz,
esya tagimalari tagima senetsiz yapilamaz (m.6/1)
Tagimaci, yolcu ve esyanin giivenlik icinde taginmasindan sorumludur. Yolcu ve 707-TL
gonderenler de tasgimacinin giivenlik yoniinden almig oldugu tedbirlere uymak zo-
rundadirlar (m.6/3).

Tasimaci, ¢evre kirliligini 6nleme, gevre ve insan sagligini koruma amaciyla yiiriir-
liige konulan mevzuat hiikiimlerine uymak zorundadir (m.6/4)

Tagimaci, yolcularin saglikls, rahat ve giivenli bir yolculuk yapmasini saglayacak
tedbirleri almak, yolcu ve esyay1 taahhiit ettigi yere kadar gétiirmekle ylikiimliidiir 2.372-TL
(m.7/1)

Acentelik ve tasima igleri komisyonculugu yetki belgesine sahip olanlar tagimaci yet-
ki belgesi almadan kendi ad ve hesaplarina tasima yapamaz ve yaptiramazlar.
Tasima isleri komisyoncularinin, kendi namlarina egya tagitabilmeleri i¢in bu tagi- 3.556-TL
malar1 bir miivekkil hesabina yapmalari zorunludur. Yolcu tasimaciliginda komis-
yonculuk yapilamaz (m.10).

Ucret ve zaman tarifesi diizenlemeyenlere veya iicret ve zaman tarifelerine uy-

mayanlara veya degisik ticret ve zaman tarifeleri uygulayanlara (m.11) 780 -TL

Terminal ve ara durak diginda yolcu indirip bindiren tagimacilara (m.32/1) 707- TL

Yasaklanan faaliyetin meni, nitelik itibariyle kabahatlere uygulanan bir yaptirim degildir; bir idari
islemdir. Bu nedenle enciimen kararinda idari para cezasiyla birlikte faaliyetin menine karar verilmis ise,
bu karara kars1 60 giin igerisinde idare mahkemesinde iptal davas: agilmalidir'.

Ancak enciimen karariyla sadece idari para cezasi verilmis ise bu karara kars: 15 giin iginde sulh ceza
mahkemesine itiraz edilmesi gerekir.

IDARI PARA CEZASI GEREKTIiREN FIiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen aym fiillerin bir yil icinde tekrar: halinde, en son uygulanan para cezas
bir kat artirllarak uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nct maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “Ayn fiillerin bir yil iginde tekrari halinde” ibare-
sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasmdaki zaman mz1 esas alimacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artirimli

1 Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk), 2.3.2009 giinlii, E.2008/253, K.2009/45
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ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci ayni fiilin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Kanununun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki kat olarak
alinmasi gibi bir enctimen karari alinamaz. Ayrica enciimen 32. maddeye gore tahakkuk eden para cezasi
miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden, Danistay
Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili karar1 kaldirilarak, isin esa-
s1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazlikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler tizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigtincii ve dordiincii tespitler
iizerine, verilen temel para cezasinin iki katmin alimarak tekerriir hitkmiiniin uygulandigi goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklar: ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezast verilmesinden sonra,
aym aykr1 fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar iizerinden tekerriir hitkmii uygulanmak sure-
tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezast verilmeksizin dola-
yisiyla tekerriiriin sartt olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve
dordiincii tespitler tizerine verilen cezamn iki katinin alinmas: suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriillmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 guinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararinin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIiYE PARA CEZASI NIiTELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri igeren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiiziik ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadur.

Bu boliimde yer alan yasalar sunlardir:

e 30.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 say1il1 Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet dairelerinde
ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” hitkmil yer
almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak ve belediye aleyhine
agilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye baskaninin gorevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkeme-
lerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara devredebilirler.
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME SEKLI 2021 YILI
5846 KANUN MAD- | yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((;:(I}}{ A
DESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satig1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Bu yasaga uymayanlara Kabahatler . ;
ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledgeen]iincu- 204 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 2012(1: iY;LI
_ | tedbirlerine riayet etmeyen biitiin -
KANUN KANUN MAD y ) Y 1 N CEZAYI VERE UYGULA-
DESI vatandaglarla resmi veya oOzel dai-| CEK MAKAM
re, milessese ve tegekkiilerin mesul NACAK
amirlerine, fiillerine sug olustur- MIKTAR
madig1 takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore ve s 427 TL
meni
cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESI KANUNU

ISLENME SEKLI 2021 YILI
KANUN CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI ] VERECEK MA- | UYGULA-
Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya KAM NACAK
dinlenme devresinde isyerlerini ka- MIKTAR
6301 patmayan isveren veya vekillerine ] .
Sayrylt m.7/1 (Is Kanununa tabi isyerleri haric) Belediye Encii- 336 TL
’ meni
Kanun
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar:

o GUNDELIK
YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)

I. Yurt iginde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 61,25

b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 57,35

c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 54,05

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 47,65

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 46,35

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {inci maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek {ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
o6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

II- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 18,90

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 18,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayilt Kanun uygulamasinda ¢aligan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu galismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica 6denir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,40 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiiksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

2,54 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi isletmeler harig),
gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye
hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiiriiten personel haric), belediye meclisi karari ile tespit edilen
tutar, fazla galigma ticreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla
galigma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar

10.000% kadar olanlar i¢in 321 TL

10.001'den 50.000%e kadar olanlar i¢in 344 TL

50.001'den 100.000% kadar olanlar icin 380 TL
Ay;ll(k ) 100.001'den 250.000% kadar olanlar i¢in 429 TL
g[ah;;faz 1250.001den 1.000.000% kadar olanlar icin 512 TL
Ucreti 1.000.001den fazla olanlar i¢in 594 TL

Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki diger biiyiikse-

i1 . Lo g 594 TL

hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin

Ankara, Istanbul ve Izmir bityiiksehirler belediye sinirlari igerisindekiler 790 TL

icin

Aylik maktu fazla galisma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galigmaya yonelik olarak
bagskaca bir 6deme yapilamayacag1 ve yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla galisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas: sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel igin gorevin yapilmas: sirasinda veya gérevden dolay: hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,
6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢aligildig: siirece ve bu siire ile orantili olarak ddenir.

1. 442 Sayih Koy Kanununun 74 iincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakamui (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge rakamlari,
1.11.2021 - 31.12.20221 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanir.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gosterge rakamlar1 1.1.2021-31.12.2021
tarihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIRA ISTISNA TUTARI 2021 YILI
(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
. N c g 7.000 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar:

HIiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2021 YILI) (29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-

maral1 bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi- 25.00 TL
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle ’
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA

BEDELINE iLISKIN TUTAR (2021 YILI)
(29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2021 takvim yilinda

uygulanmak iizere
-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 12.000 TL
-Diger yerlerde 7.600 TL
[) D . D
0 020 40 Re
DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.500
II. Derece Sakatlar (Caliyma Giiciiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 860
III. Derece Sakatlar (Calisma Giiciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 380
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521)
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318 %911
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987 %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
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PRATIK BILGILER

GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayligin Yaris: Uzerinden Kesilir.
Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-
ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK iZINLER (isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiiciik Yastaki Igciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N + )
fikrasi

Ozel hizmet tazminats 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son + Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayil1 Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayil1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminat 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayil1 KHK'nin 2. maddesinin son ) + )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - =

9gret1urfl ythina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi():)et izeri (saglik personeli 657 sayil1 Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + _

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yil1 Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar harig) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

Hastalik Izni

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay
-Diger hastaliklarda 12 ay

Refakat Izni

Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, ¢ocuk,
kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gorev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdisina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan egleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eglerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Dogum

Analik izinden sonra 24 ay
Esi dogum yapan memura 24 ay

Ayliksiz izin

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme

24 Ay

Hayati Tehlike

Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Dénme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine donmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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PRATIK BILGILER

KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. llkokul égretmenligi ve vezne-
darlik gérevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Aylig: Verilmeyecektir

Mehil muddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle gegi
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmas1 gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugunu alir.

& Yl Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum gorildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

=10 Ay gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1 Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag1
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gérev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN
iSLENME SEKLI 2021 YILI
CEZAYI ICIN

KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-

Igme sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR

28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayil Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye E.lncu— 427 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2021-31.12.2021)

Kanuni Dayanag: Niifusu Tutar:
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10.000’ e kadar olan 4200
10 uncu maddesinde diizenlenmis belediyeler )

ve tahsilat tutar1 son genel niifus
sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanununun 83 {incii
maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi
uyarinca (1050 sayili Kanun miilga
oldugu i¢in 5018 sayil: Kanunun 35 inci 10.000’ den fazla olan
maddesinin birinci fikrast) her yil Biitge belediyeler
Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri
icin belirlenen avans limitinin 2 katini,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde
ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde
15 fiinliik siire beklemeden vezneye veya
bankaya yatirilmasi zorunludur.

8.400

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2021-31.12.2021 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Belediye , .
Medlisi 5393 sayili Kanun md.18/h 18.022,23 TLden fazla olan tutarlar i¢in
Belf dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 18.022,23 TLden az olan tutarlar i¢in
Enctimeni
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PRATIK BILGILER

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarima Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda
yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede gosterilen
sthhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba
belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabanin ihtiya¢larina gére bu kanunun gosterdigi sth-
hi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname,
meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilat;, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan
veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel,
misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartla-
rin1 ve umumiyetle sehrin sihhat ve temizligine taalliik eden hususlara
ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle
mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili Yasa geregince cezalan-
dirilir. Saghik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket
edenlerle yapilmas: gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayili
Yasa’ya istinaden belediye enciimenince verilir.

Belediye

.. . 427TL
Enciimeni

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanunuwnun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 427 TL
Enciimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 say1l1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan |  Belediye

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine | Enciimeni
gore cezalandirilir.

427 TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hii-
kiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvu-
runun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli parayi ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iligkin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlitk: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin 6n izin, irtifak hakki veya
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar déhil 6n izin, irtifak hakk:
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar igin uygulanan "binde 9,48" oran1 "0"
(stfir) olarak uygulanacag: kararlastirilmustr.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliikk: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iligkin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler (e )
10. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayil1 Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satig s6zlegmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 0)
c) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sézlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48)
e) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili Turist Rehber- (Binde 9,48)
ligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin s6zlesmeler ’
12. (ek:6728/28. md.- Yiiriirliik:9/8/2016) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piya-

sast Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
13. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirliik: 9/8/2016) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayil1 Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iligkin s6zlesmeler (Binde 9,48)
14. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirlikk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya (Binde 0)

hasilat paylasimi ingaat sozlesmeleri

488 sayil1 Kanunun mgkerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve 63 Seri
No2lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmig ve 1/1/2021 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlar1 Teblig ekindeki
(1) sayih tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

15. (Ek: 6824/5. md.-Yiiriirlitk: 8/3/2017) Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya
hasilat paylagimi ingaat sézlesmeleri kapsaminda yap1 miiteahhitleri ile alt yiiklniciler (Binde 0)
arasinda diizenlenen insaat taahhiit s6zlesmeleri

16. (Ek:6824/5. md.Yiirtrliik: 8/3/2017) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat isleri-

ne iligkin danigmanlik hizmet s6zlesmeleri (BhicD)
17. (Ek:6824/5. md.-Yiiriirliik: 8/3/2017) Yap1 denetimi hizmet sozlesmeleri (Binde 0)
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1. Tahkimnameler (97,20 TL)
2.Sulhnameler (97,20 TL)
3.Turizm igletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (546,40 TL)
(Belli paray: ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan veri-

len mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray: ihtiva etmeyenler (97,20 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yurirliik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluglara sikayet

veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikdyet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. S6zlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda sozles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (33,40 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (19,70 TL)
ac) Tyda senedi (3,10 TL)
ad) Tasima senedi (0,80 TL)
b) Kongimentolar (19,70 TL)
¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahre¢ sahadetnameleri (33,40 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilancolar (74,90 TL)
bb) Gelir tablolar1 (35,80 TL)
bc) Isletme hesabi 6zetleri (35,80 TL)
¢) Barnameler (3,10 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (14,60 TL)
e) Ordinolar (0,80 TL)
f) Guimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar: (14,60 TL)

190 Sayr: Kasim - Aralik 106 (220) « Yil: 9 (22) - 2021 @EYIEARRRDY:IENS ]S N




PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:65)
2021 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29.12.2020 Tarih ve 31349 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans

olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli

paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve

havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken

bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan

paralar (avans olarak 6denenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden  (Binde 7,59)
o6denmeyerek kisiler adina agilmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir

ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar i¢in verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar igin diizenlenen .

(Binde 7,59)
makbuzlar

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postaneler-

ce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in ()
b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (97,20 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (129,80 TL)
bc) Katma deger vergisi beyannameleri (64,10 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (64,10 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (64,10 TL)
¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (129,80 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (47,60 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (47,60 TL)
f) (Degisik:6728/28. Md. Yiriirlik: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve (76,00 TL)
hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan be- ’
yannameler

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,80 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek dzet, suret ve terciimeleri.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2021 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 522, 29.12.2020 tarih ve 31349 (Miikerrer) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ Ilanin sekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 3.600
3- Tlanin;
MADDE 104- | _ vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede|  3.600-360.000
yapilmasi
- Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 360.000 ve iizeri
MADDE 115- | Tahakkuktan vazgegme 43
N{?:SII:_E Teminat tutar: 150.000
MADDE 177- | Bilan¢o hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1- Yallik;
- Alis tutar: 300.000
- Satig tutar1 420.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 150.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin toplami 300.000
MADDE 232- | Fatura kullanma mecburiyeti 1.500
MADDE 252- | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 4,30
MADDE 313- | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.500
MADDE 343- | En az ceza haddi
- Damga vergisinde 19,00
- Diger vergilerde 38,00
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagh cetvel)
ILinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 240
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 140
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 70
;L- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 3
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 19
MADDE 352- | 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 9
1I nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 130
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 70
erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 32
;L— Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olan- 19
ar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 9
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5
MADDE 353. | Faturave benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyul-
mamasi
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2020 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu veril-
memesi, alinmamasi bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer 380
verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken ka-
g1t olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

- Bir takvim yil i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam
ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, girig ve yolcu tagima bi-
leti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik musteri listesi ile
Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin diizenlen-
memesi, kullanilmamasi veya bulundurulmamasi, ash ile 6rneginde farkls
meblaglara yer verilmesi, gercege aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, hi¢ dii-
zenlenmemis sayilmasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 19.000
- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam ceza 190.000
4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme
MADDE 353- |mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

190.000

380

380

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlari- 9.000
nin iiretilmesine iligskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islem-
lerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullanmaksizin is- 450
lem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine ge-

. . o 1.400
tirmeyen matbaa isletmecilerine
- Bu bent uyarinca bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizlitk 280.000
cezasl
9- 4358 say1l1 Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu geti-
rilen kuruluglardan yaptiklar: iglemlere iliskin bildirimleri, belirlenen standart- 1.900
larda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorev- 1.400
lisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina ’

MADDE 355- |b) Damga Vergisinde

- Her bir kagt i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezas 3,10

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir vergisi

kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde

ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.500
2-Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 1.300
MUKERRER edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 650
MADDE 355- [107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.500
2-Tkinci simif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
. 760
edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 390
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili 1.900.000
icinde kesilecek toplam ozel usulsiizliik cezasi
MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutari 109.000
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLIiK VERGISI (2021 YILI)

29 Aralik 2020 Sal1 ve 31349 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanhg: (Gelir Idaresi
Bagkanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 53)

1/1/2021 TARTHINDEN ITIBAREN KONUTLAR {LE ISYERLERI VE DIGER SEKILDE KUL-
LANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIZLIK VERGISI

a) Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

e @ Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4500 3600 2800 2500 2100
2. Grup 2800 2100 1700 1400 1300
3. Grup 2100 1400 1300 900 700
4. Grup 900 700 530 450 360
5. Grup 530 450 310 300 250
6. Grup 300 250 160 140 109
7. Grup 109 86 60 50 38
b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak gevre temizlik vergisi tarifesi:
e @ Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 5625 4500 3500 3125 2625
2. Grup 3500 2625 2125 1750 1625
3. Grup 2625 1750 1625 1125 875
4. Grup 1125 875 662 562 450
5. Grup 662 562 387 375 312
6. Grup 375 312 200 175 136
7. Grup 136 107 75 62 47

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIK VERGiSi UYGULAMASI

Oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait
gevre temizlik vergisi su tilketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 19 kurus olarak he-

saplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi tutarlari ise asagidaki
tarifeye gore hesaplanacaktir.

@i Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2250 1800 1400 1250 1050
2. Grup 1400 1050 850 700 650
3. Grup 1050 700 650 450 350
4. Grup 450 350 265 225 180
5. Grup 265 225 155 150 125
6. Grup 150 125 80 70 54
7. Grup 54 43 30 25 19
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PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2021 YILI)

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Siir (Madde 17/2)* 1.052.000
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar icin Alt Sinir (Madde 17/3)* 3.155.000
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)°

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 10.000.000.-TL 3.155.000

olup, bu tutari yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakan yetkilidir.)

4. Pazarhik Usulii Ile Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslari da Bityiikse-
hir Belediyesi Sinirlar1 igindeki Ilgelerde ve Niifusu 50.000'i Gegen Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 57.000

5. Tasinir ve Taginmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

115.000

a) Ankara, Istanbul ve Izmir llerinde 694.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan Illerde 348.000
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde 252.000
¢) Diger Ilcelerde 189.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve $ehirclik Bakani yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar: agan
ihale konusu iler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji gz oniine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit olunacak
giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral: fikra uyarinca belirlenecek miktariniig
katini asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satug, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda gosterilir.

ALINDI BiRiM FIYATLARI

O;?Oe < Belgenin ad1 Ol¢ii Birimi Biri:x;{)l yatt
6 Alind1 Belgesi (Manuel) Cilt 26,50
Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 0,65
8 | Mahsup Alindist Cilt 33,00
10 | Tahsildar Alindist Cilt 33,00
11 | Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindis Cilt 33,00
Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindis Takim 0,65
12 | Teslimat Miizekkeresi Cilt 44,00
15 Goénderme Emri Cilt 33,00
16 Doviz Gonderme Emri Cilt 33,00
Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan doner sermaye saymanhklari ile genel biitge digindaki
diger kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindiy1 ifade etmektedir.
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PRATIK BILGILER

KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(26 Ocak 2021 Tarih ve 31376 Sayili Resmi Gazete) 1/2/2021-31/01/2022)

Alimin Kanuni Dayanag: KDV I—g,rg Tutar:
Mal ve Hizmet Alimlar1 4734 sayilh Kanunun 3.709.717
Esik Des (Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/b Md. o
sik Degerler Y. P
apim Isleri 4734 sayili Kanunun 81.614.303
(Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/c Md. T
. 4734 say1l1 Kanunun
Agik Thale Usulii Kamu fhale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alimlart 13/a-1 Md. 3.709.717
Limiti (Ihale tarihinden en az 40 giin 6nce) Yapim fsleri 4734 sayilh Kanunun 81.614.303
13/a-1 Md.
Belli Istekliler Arasinda fhale Usulit Kamu| Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayah Kanunun 3.709.717
X R . . 13/a-2 Md.
Thale Biilteni On Yeterlilik Ilan Limiti (Son
b ihind 14 giin & Yapim Isleri 4734 sayl Kanunun | g) 64 303
agvuru tarihinden en az gun once) P! $ 13/a-2 Md. . .
- 4734 sayil1 Kanunun
Pazarlik Usulii Kamu Thale Biilteni lan Li- Mal veya Hizmet Alimlari 13/a-3 Md. 3.709.717
miti (Thale tarihinden en az 25 giin énce) —_— 4734 sayili Kanunun
Yapim Isleri 13/a-3 Md. 81.614.303
. 4734 say1l1 Kanunun
Yerel Gazete ilan Limiti (fhale tarihinden Mal veya Hizmet Alimlart 13/b-1 Md. 242.832
en az 7 giin 6nce en az iki yerel gazetede) Yapim Isleri 4734 sayih Kanunun 485.689
13/b-1 Md.
. 4734 say1l1 Kanunun 242832
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md -
Kamu Thale Biilteni Ilan Limiti (fhale tari- ) : 485.689
hinden en az 14 giin 6nce) o 4734 sayth Kanunun 485.689
Yapim Isleri 13/b-2 Md -
) 4.047.628
. 4734 say1l1 Kanunun 485.689
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-3 Md -
Kamu Thale Biilteni {lan Limiti (fhale tari- ] ’ 3.709.717
hinden en az 21 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 4.047.628
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
. ’ 81.614.303
Biiytiksehir Sinir Igindeki | 4734 sayili Kanunun 121.405
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md. ’
Yapilacak Alimlar o 4734 sayil1 Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 40.443
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayth kanu.nun 18.619.202
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 32a Elfll\l/(lznunun 404.732
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme bedelinin on-| 4734 sayili Kanunun 809.496
binde besi) 53/j-1 Md. )
Mithendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is deneyimi ola-
) . . . o 4734 Sayih Kanunun
rak degerlendirilmesinde mezuniyet sonras: her yil i¢in dikkate alinacak 62/h Md 449.259
tutar. ’
1.281.438-TLye kadar 7.682
1.281.438-TLden - 5.125.768-TLye kadar 15.373
Sikayette Bulunan Isteklilerin Kamu Ihale 5.125.768-TLden - 38.443.271-TLye kadar 23.060
Kurumuna Yatiracaklar1 Bedel
38.443.271-TL ve lizeri 30.750
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan 2.875
ilcelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iligkin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon harglarinin jadesin-
de 1.1.1'de belirtilen smnirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saglik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise stnirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi giin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet d6vizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary;

1.2.1. Vergi dairelerinde, 4.300
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan il¢elerdeki muhasebe birimlerinde, 28.400
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric), 16.250

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
fgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1.660
528 inci maddesine gore ildn gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMIi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri disinda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 5.400
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2. Mahkeme bagkanliklary, icra ve iflas daireleri ve izale-i gityu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3)
sayil tarifelere gére makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi-
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:

17.250
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2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 6.750
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILISI ADAYLARININ EGITIMI, SERTiFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayil: Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iliskin
limitler (vergi ve sair kesintiler diisiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.500
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayisi kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

ddeme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.750
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iligkin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olcekli Sana-
yi Geligtirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligt muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara {1 Muhasebe Birimi ile Izmir il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

27.625

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGi

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 101.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hitkiimlerine gore harcama yetkilisinin onayu ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Tasginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satiginda 8.500

1.2. Tagmnurlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 40.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulug merkezleri ile Ankara, Istanbul ve [zmir illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDIi AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilgeler ve
.. > . 2.100
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.095
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 24.200
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 14.035
4.Bakanlarin katilacag yurt dis1 seyahatlerde kullanilmak iizere 40.665
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 153.000
5.2.Ankara ve Izmir il Merkezlerinde 100.000
5.3. Diger il ve il¢geler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in 100.600
7. 11 disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri i¢in 9.940
8. Yakalanan yasadis1 go¢menler ile sinirdisi edilecek sahislar i¢in kullanilmak izere 44.530
9. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
i 805.440
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 22.430
11. Posta ve telgraf giderleri (Yitksek Mahkemeler igin) 5.085
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari icin
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari i¢inde 11.050
12.2. Diger il ve ilelerde 6.630
B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri igin ‘ 2.100
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanunun 106 ncit maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayil Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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2. 5018 say1li Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak {izere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin diginda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéni kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

20.000

20,00

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigtce kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuat: geregince alinms olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 980
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iligkin Kanuna gére, yillar itibariyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlart: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin {istiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2021 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemigse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

R 16,75
Tebligi ile)

2.1/1/2020-31/12-2021-31/12/2019 donemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemigse, 9

2.2. Temerriit faiz oram1

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 11.75
Tebligi ile) ,

3.1/1/2018 - 31/12/2019 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (29/08/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 10.50
Tebligi ile) )
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