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Sevgili Okuyucularimiz!

Yeni yilin ikinci dergisini sizlerle paylasmanin mutlulugunu yasiyoruz.

Partilerin, Mart ayinin sonunda yapilacak yerel secimle ilgili olarak aday belirleme ¢alismalari hiz-
lanirken, glindemimizi sebze ve meyve fiyatlari ile bliyiik él¢iide Suriye ile ilgili gelismeler mesgul etti.

Cumhurbaskani Erdodan’in gerek Moskova’da Rusya lideri Putin ile gerekse Soci’de Putin ve iran
lideri Ruhani’nin de katiimiyla yaptigi gériismelerde Suriye konusunda énemli sonuglara ulasildi. Bu
gériismelerde, Suriye’de olusturulmasi planlanan giivenli bélge, idlib ve i¢ savasin sonlandiriimasi-
na yénelik siyasi ¢abalar ele alindi. Cumhurbaskani Erdogan, giivenli bélge ile ilgili olarak Rusya ile
herhangi bir sikintinin olmadigini, Suriye ile 1998°de imzalanan “Adana Mutabakatinin” Tiirkiye’nin
bélgedeki adirligini hissetirebilecek bir anlasma oldugunu ifade etti. Diger taraftan, Sogi’de yapilan
igli zirve sonrasinda yayimlanan ortak bildiride, Suriye’nin egemenligi, birligi ve toprak biitiinligd-
niin korunacadi ve Idlib’te terér 6rgiitii oldugu vurgulanan Heyet Tahrir Sam ile miicadele edilecedi
agikland..

Cumhurbaskani Erdogan’in sebze ve meyve fiyatlarindaki artisin éniine gegecedini duyurdugu
tanzim satislari [stanbul ve Ankara’da basladi. Belediyeler aracili§iyla yapilan ve vatandaslarin yo-
gun ilgi gosterdigi satislara, Tiirkiye diizeyinde hizmet veren zincir marketler de, tanzim noktasindaki
fiyatlara dahil oldular.

Sevgili okuyucularimiz, ekonomiyle ilgili bazi gelismelerden de sizleri haberdar etmek isteriz.

*Merkez Bankasinin siki durus sirdiiriilecek agiklamasinin ardindan, ABD Merkez Bankasinin
(FED) faiz artisi icin sabirli davranacagini duyurmasi, Tiirk Lirasi’ni gliglendirdi ve Dolar 5,20 TL'nin
altina inerek, 29 Kasim’dan bu yana en diisiik seviyeye geldi.

*Tiirkiye’yi DAVOS zirvesinde temsil eden Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak; Tiirkiye eko-
nomisinde toparlanmanin hizlandigini, verilerin normallestigini ve Tiirkiye’nin bélgedeki tek istikrarl
ilke oldugunu belirterek, DAVOS’ta gerceklestirilen basarili zirvenin olumlu sonuglarinin piyasalara
yansidigini ifade etti.

* Ocak ayinda ihracatin 13,9 milyar dolar olarak gergeklestigi ve déviz kurlarinda gériilen diisisle
beraber, yabanci yatirimcilarin borsada 798 milyon dolarlik net alim yaptigi agikland.

Sevgili okuyucularimiz, Diinya’daki 6nemli siyasi ve ekonomik olaylari da sizlerle paylasmak iste-
riz.

*Gliney Amerika lilkesi Venezuela’da onbinlerce kisi Nicolas Maduro’ya karsi sokaklara ¢ikarken,
ABD Baskani Donald Trump muhalefet lideri Guaido’yu gegici baskan olarak tanidi. Bir dizi bati ve
Latin Amerika tilkesi, Washington’un yaninda yer alirken, Rusya, Cin, iran ve Tiirkiye, secimlerin bu yil
yenilenecegdini aciklayan Maduro’ya destek verdi.

*ngiltere’nin AB’den ayrilmasi (Brexit) icin hazirlanan anlasmanin Avam Kamarasi’nda tarihi
farkla reddedilmesi tilkede béliinmiisligi gézler éntine serdi.

*Ingiltere’nin AB’den ¢ikmaya hazirlandigi bir ortamda topluludun iki motor iilkesi Almanya ve
Fransa, 1963 yilindaki “Dostluk Anlasmasini” tazelediler. Anlasmaya Fransa Cumhurbaskani Macron
ile birlikte imza atan Almanya Basbakani Merkel, bunun “Avrupa Ordusuna” dogru atilmis dogru bir
adim oldugunu séyledi.

*ABD Baskani Trump, ulusa seslenis konusmasinda, Meksika sinirina duvar yapilmasi hususunda
israrini stirddriirken, Suriye ve Afganistan’dan asker ¢ekeceklerini agikladi.

* Her yil Davos Zirvesi 6ncesi rapor agiklayan ingiliz Yardim Kurulusu (OXFAM), Diinya’da en zen-
gin 26 kisinin servetinin, Diinya niifusunun (en fakirini olusturan) yarisinin servetine esit oldugunu
agikladl.

Gelecek sayida bulusmak tizere mutlu ve saglikli gtinler dileriz.

YAYIN KURULU
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Mustafa DONMEZ

Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Yerel Yonetimler Gn. Md. Sb. Md.

BELEDIYELERCE FAALIYET RAPORU
HAZIRLANMASI, GORUSULMESI VE
SONUCLARI

1. GIRIS

Kamu idarelerince hazirlanmasi gereken
temel raporlardan biri de faaliyet raporlaridir.
Bu idarelerden biri de, belediyelerdir.

Faaliyet raporlari, kamu idarelerince stra-
tejik plan ve performans hedeflerine gore yii-
ritiilen faaliyetleri, belirlenmis performans
olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme duru-
mu ile meydana gelen sapmalarin nedenleri-
ni acgiklamak tizere hazirlanan temel rapor-
lardan biridir.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve
igerigi 5018 sayii Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 41 inci maddesinin dor-
diincii fikrasinda, ayn1 zamanda 5393 sayili
Belediye Kanununun 56 nc1 maddesinde dii-
zenlenmistir.

Belediye faaliyet raporlari, nisan ay1 top-
lantisinda belediye baskani tarafindan mecli-
se sunulmaktadir.

Faaliyet raporlar1 belediye faaliyetlerinin
kamuoyuna duyurulmast ve bilgilendirilmesi
yaninda, ayni zamanda bu idarelerde uygula-
nan bir denetim sistemidir.

Bu yazimizda, belediyelerce faaliyet ra-
porlarinin hazirlanmasi, gortisillmesi, kabul
edilmesi ve sonuglari cesitli yonleriyle deger-
lendirilecektir.

2. KONU iLE iLGILI YASAL HUKUM-
LER

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

Madde 41 - Ust yoneticiler ve biitceyle
6denek tahsis edilen harcama yetkilileri tara-
findan idari sorumluluklar: ¢ergevesinde her
yil faaliyet raporlar1 diizenlenir. Bu raporlar,
stratejik planlama ve performans program-
lar1 uyarinca yiritiilen faaliyetleri, belirlen-
mis performans gostergelerine goére hedef
ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
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sapmalarin nedenlerini agiklayacak sekilde
hazirlanir.

Harcama yetkilisi, birim faaliyet raporunu
iist yoneticiye verir. Ust yonetici, birim faali-
yet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet
sonuglarin gosteren idare faaliyet raporunu
hazirlar. Idare faaliyet raporu, Sayistay’a ve-
rilir ve st yonetici tarafindan kamuoyuna
agiklanir. Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlari,
idare faaliyet raporlarinin bir 6rnegini Hazi-
ne ve Maliye Bakanligrna, mahalli idareler ise
Cevre ve Sehircilik Bakanligrna gonderir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, mahalli
idare faaliyet raporlar1 tizerine degerlendir-
me raporu hazirlar, Sayistay’a gonderir ve ka-
muoyuna agiklar. Bu Raporun bir 6rnegi de
Maliye Bakanligrna gonderilir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu
Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar:

Madde 26 - Belediye meclisi, bilgi edinme
ve denetim yetkisini faaliyet raporunu deger-
lendirme, denetim komisyonu, soru, genel
goriisme ve gensoru yoluyla kullanir.

Belediye baskaninca meclise sunulan bir
onceki yila ait faaliyet raporundaki agikla-
malar, meclis {iye tam sayisinin dortte ii¢ ¢o-
gunluguyla yeterli gorillmezse, yetersizlik ka-
rartyla gortiismeleri kapsayan tutanak, meclis
bagkan vekili tarafindan mahallin miilki idare
amirine gonderilir.

Vali, dosyay1 gerekeeli goriisiiyle birlikte
Danigtaya gonderir.
Yetersizlik karari, Danistayca uygun go-

rildigii takdirde belediye baskani, baskan-
Iiktan diser....

Faaliyet raporu

Madde 56 - Belediye baskani, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun

41 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda be-
lirtilen bicimde; stratejik plan ve performans
programina gore yiritilen faaliyetleri, be-
lirlenmis performans ol¢iitlerine gére hedef
ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini ve belediye borglari-
nin durumunu agiklayan faaliyet raporunu
hazirlar. Faaliyet raporunda, bagli kurulus ve
isletmeler ile belediye ortakliklarina iligkin
s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer
verilir.

Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda
belediye baskani tarafindan meclise sunu-
lur. Raporun bir 6rnegi Cevre ve Sehircilik
Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da
aciklanir.Faaliyet raporlariin diizenlenmesi,
ilgili idarelere verilmesi, bu islemlere iligkin
siireler, diger usul ve esaslar, ilgili idareler ve
Sayistay’in goriisii alinarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan yonetmelikle belirlenir.

3. YARGI KARARLARI

* Belediye baskanimin calismasinin ye-
tersiz olduguna iliskin savlarin, genellikle
baskaninin kisiligine yonelik soyut nitelikte
olmasi ve somut belgelere dayanmadiginin
anlasilmasi nedeniyle ilgilinin belediye bas-
kanhgindan diisiiriilme isteminin reddi ge-
rekecegi hk.

(Danigtay 8. D.13.5.1987; E.1987/262,
K.1987/236)

* Gorevini geregi gibi yerine getirmedigi,
kotiiye kullandig1 veya kamu yarari gozet-
medigine iliskin hicbir ciddi kanmit bulun-
mayan belediye baskanimn diisiiriilmesinin
yerinede olmadig1 hk.

(Danigtay 1d. Dava Daireleri Gn. Kurulu
11. 1.1990; E.1990/768, K.1991/1)

* Belediye baskammin ¢alismasinin ye-
tersiz olduguna iligkin savlarin, genellikle
baskamnin kisiligine yonelik soyut nitelikte
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olmasi ve somut belgelere dayanmadiginin
anlasilmasi nedeniyle ilgilinin belediye bas-
kanhgindan diisiiriilme isteminin reddi ge-
rekecegi hk.

(Danistay 8. D.13.5.1987; E.1987/262,
K.1987/236)

* Yallik ¢alisma raporunun yetersiz bulu-
narak belediye baskanimin diisiiriilebilmesi
icin, hizmetleri kasith olarak aksattigi, ki-
sisel yararlar sagladif1, yore halkinin yara-
rina olmayan islemler yaptigi gibi énemli
belirtilerin bulunmasi gerekir.

... Oysa 23.6.1997 giinlii Belediye Meclis
oturumunda belediye baskaninca hizmetlerin
olanaklar olgiisiinde yiiriitildiigiiniin ayrintil
bir bigimde agiklandigi, meclis iiyelerince bu
rapor hakkinda somut olaylara dayali, gercek-
ten hatali uygulamalari ortaya koyan kanitlar
one siiriilmedigi goriilmiistiir.

Yapilan elestirilerin ise segilmis bir organin
diisiiriilmesini gerektirecek nitelikte ciddi sav-
lar olarak kabuliine olanak bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle ... belediye baska-
minin... belediye baskanligindan diistiriilmesi
isteminin reddine oybirligi ile karar verildi.

(Danistay 8. D.13.5.1987; E.1987/262,
K.1987/236)

* Gorevini kotiiye kullandigina, kisisel
yarar sagladigina ve belediyeyi zarara ug-
rattigina iliskin herhangi bir mahkeme ka-
rar1 veya somut bilgi bulunmadigi anlasilan
belediye baskammin diisiiriilmesine gerek
bulunmamaktadr.

(Danistay 8. D. 20.08.1998; E.1998/4166,
K.1998/2530)

4. KONUNUN iNCELENMESI

Faaliyet raporlarinin diizenlenmesi, ilgili
idarelere verilmesi, bu islemlere iliskin sii-
reler, diger usul ve esaslar, ilgili idareler ve

Sayistay’in goriisii alinarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan yonetmelikle belirlenir.

4.1. Faaliyet Raporunun Hazirlanmasi

Kamu idarelerince (belediyelerce) faa-
liyet raporu hazirlanmasina iliskin esas ve
usuller, Maliye Bakanligrnca hazirlanan ve
17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Rapor-
lar1 Hakkinda Yonetmelik’te ayrintili bi-
¢imde agiklanmustir.

4.1.1. Birim Faaliyet Raporu

Belediye birim faaliyet raporunun ne ge-
kilde hazirlanacagi, anilan Yonetmeligin 10
uncu maddesinde gosterilmistir. Buna gore;

o Belediyenin biitgelerinde kendisine
6denek tahsis edilen harcama yetki-
lileri tarafindan hazirlanir.

o Belediye harcama yetkililerince ha-
zirlanan birim faaliyet raporlari, iz-
leyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 so-
nuna kadar tst yoneticiye (belediye
bagkan1) sunulur.

o Ust yonetici, harcama birimlerinin
faaliyetlerini ve performansini izle-
yebilmek amaciyla, harcama yetkili-
lerinden iig veya alt1 aylik birim faali-
yet raporlari isteyebilir.

o Birim faaliyet raporu hazirlayan har-
cama yetkilileri, raporun igeriginden
ve raporda yer alan bilgilerin dogru-
lugundan st yoneticiye karst sorum-
ludur.

4.1.2. idare Faaliyet Raporu

Idare (belediye) faaliyet raporunun ne
sekilde hazirlanacagi, Yonetmeligin 11 inci
maddesinde gosterilmistir. Buna gore;

o Idare faaliyet raporu, birim faaliyet
raporlar1 esas alinarak, idarenin fa-
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aliyet sonuglarini gosterecek sekilde
iist yonetici tarafindan hazirlanir.

o Belediyelerce hazirlanan idare faa-
liyet raporu Nisan ay1 toplantisinda
belediye bagkan: tarafindan belediye
meclisine sunulur.

o Belediyelerin faaliyet raporlari, Ni-
san ay1 sonuna kadar iist yoneticileri
tarafindan kamuoyuna agiklanir. Bu
raporlarin birer 6rnegi ayni siireler
iginde Sayistay’a ve Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligr'na gonderilir.

o  Sayistay, Hazine ve Maliye Bakanlig:
veya Cevre ve Sehirciliik Bakanli-
grnca istenilmesi halinde faaliyet ra-
porlar1 ayrica elektronik ortamda da
gonderilir.

o Ust yonetici (belediye baskani), idare
faaliyet raporlarmin igeriginden ve
raporlarda yer alan bilgilerin dog-
rulugundan belediye meclisine karsi
sorumludur.

4.1.3. Mahalli idareler Genel Faaliyet
Raporu

Mabhalli idareler genel faaliyet raporu,
mahalli idarelerin idare faaliyet raporlar: esas
almarak Cevre ve Sehircilik Bakanhig: tara-
findan hazirlanir (Yon., md.12).

Mabhalli idareler genel faaliyet raporu
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan izle-
yen mali yilin Haziran ayinin onbegine kadar
kamuoyuna agiklanir. Bu raporun birer 6rne-
i ayni siire igerisinde Sayistay’a ve Hazine ve
Maliye Bakanligrna gonderilir.

4.1.4. Mahalli idareler Genel Faaliyet
Raporunun Kapsami

Mabhalli idareler genel faaliyet raporun
neleri kapsayacagi, anilan Yonetmeligin 13
tincli maddesinde gosterilmistir. S6z konusu
maddeye gore, mahalli idarelerin genel duru-

munu ortaya koymak {izere hazirlanacak ma-
halli idareler genel faaliyet raporunda;

o Mabhalli idare biitceleri gelir ve gider
hedefleri ile gerceklesmelerine iliskin
bilgi ve degerlendirmeler,

o Mabhalli idareler, mahalli idarelere
bagl kurulus ve isletmeler ile beledi-
ye ortakliklarinin i¢ ve dis borglarina
iliskin bilgi ve degerlendirmeler,

o Mabhalli idarelerin insan kaynaklar
ile fiziki kaynaklarina iliskin bilgi ve
degerlendirmeler,

o Mabhalli idare biitgelerinden yapilan
yardimlar ile sosyal hizmet harcama-
larina iliskin bilgi ve degerlendirme-
ler,

o Mabhalli idarelerin stratejik planlama
ve performans esashi biitgeleme uy-
gulamalarr hakkinda genel degerlen-
dirmeler,

o Mabhalli idarelere iliskin i¢ denetim
sonuglar1 hakkinda bilgi ve degerlen-
dirmeler,

«  Mahalli idarelere iliskin olarak Igis-
leri Bakanliginca ytriitiilen denetim
ve gozetim faaliyetleri hakkinda o6zet
bilgiler,

o Mabhalli idarelerin yil i¢inde yapmuis
oldugu yatirimlar ile gelecek yillara
yaygin yiiklenmelerine iligkin bilgi-
ler,

o Hazine ve Maliye Bakanlig ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligrnca gerekli go-
riilen diger bilgiler,

yer alacaktir.

4.1.5. Birim ve Idare Faaliyet Raporlari-
nin Kapsami

Belediyelerce hazirlanmasi gereken faa-
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liyet raporunun kapsamu ve sekli, anilan Yo-
netmeligin 18 inci maddesinde agiklanmigtir.
Buna gore; idarelerin (belediyelerin) faaliyet
raporlary; genel bilgiler, amag ve hedefler,
faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler,
kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlen-
dirilmesi ile 6neri ve tedbirler boliimlerinden
olusur.

a) Genel bilgiler boliimii

Bu boéliimde, idarenin misyon ve vizyo-
nuna, teskilat yapisina ve mevzuatina iligkin
bilgilere, yili faaliyetleri hakkinda bilgi ve
degerlendirmelere, insan kaynaklar1 ve fiziki
kaynaklart ile ilgili bilgilere, i¢ ve dig denetim
raporlarinda yer alan tespit ve degerlendir-
melere kisaca yer verilir.

b) Amag ve hedefler

Bu boéliimde, idarenin stratejik amag ve
hedeflerine, faaliyet yil1 6nceliklerine ve izle-
nen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlen-
dirmeler

Bu boliimde, mali bilgiler ile performans
bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1. Mali bilgiler

Bu baglik altinda; kullanilan kaynaklara,
biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yii-
kiimliliikler ile yardim yapilan birlik, kurum
ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere,
temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali
denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgiler
yer alir.

2. Performans bilgileri

Bu baslik altinda; idarenin stratejik plan
ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyet ve projelerine, performans progra-

minda yer alan performans hedef ve goster-
gelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, diger perfor-
mans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlen-
dirmelere yer verilir.

Yonetmeligin gegici 2 nci maddesine
gore; Kamu idareleri (belediyeler) ilk perfor-
mans programlarini hazirladiklar: yila kadar,
faaliyet raporlarinin performans bilgileri bo-
limiinde sadece faaliyet ve projelere iliskin
bilgilere yer verirler.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin de-
gerlendirilmesi

Bu boliimde, orta ve uzun vadeli hedefle-
re ulagilabilmesi siirecinde tegkilat yapisi, or-
ganizasyon yetenegi, teknolojik kapasite gibi
unsurlar agisindan igsel bir durum deger-
lendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve zayif
yanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler

Faaliyet y1l1 sonuglari ile genel ekonomik
kosullar, biitge imkanlar1 ve beklentiler goz
ontine alinarak, idarenin gelecek yillarda fa-
aliyetlerinde yapmay1 planladigi degisiklik
onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek
degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve
bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere
bu boliimde yer verilir.

4.1.6. Birim ve Idare Faaliyet Raporlari-
nin Sekli

Birim ve idare faaliyet raporlarinin sek-
li, anilan Yonetmeligin 19 uncu maddesinde
aciklanmistir. Buna gore; birim ve idare faa-
liyet raporlari, Ek-1de yer alan sekle uygun
olarak hazirlanir. S6z konusu madde hitkmii-
ne gore faaliyet raporu agagidaki formata uy-
gun olarak hazirlanacaktir:
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UST YONETICI SUNUSU
ICINDEKILER
I - GENEL BILGILER
A - Misyon ve Vizyon'
B - Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
C - Idareye Iliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yap1
2- Orgiit Yapist
3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
4- Insan Kaynaklar1
5- Sunulan Hizmetler
6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi
D - Diger Hususlar
IT - AMAC ve HEDEFLER
A - Idarenin Amag ve Hedefleri
B - Temel Politikalar ve Oncelikler
C - Diger Hususlar
IIT - FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
A - Mali Bilgiler
1 - Biitge Uygulama Sonuglar:
2 - Temel Mali Tablolara {liskin A¢iklamalar
3 - Mali Denetim Sonuglar1
4 - Diger Hususlar
B - Performans Bilgileri
1 - Faaliyet ve Proje Bilgileri
2 - Performans Sonuglar1 Tablosu
3 - Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi
4 - Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi
5 - Diger Hususlar
IV - KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A - Ustiinliikler
B - Zayifliklar
C - Degerlendirme
V - ONERI VE TEDBIRLER
EKLER

1 Belediye idareleri, “misyon ve vizyon” alt béliimiine ilk stratejik planlarini hazirladiklar1 yildan itibaren yer verirler.
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Birim faaliyet raporlarinda, sadece har-
cama birimine iligkin bilgilere yer verilir. Bi-
rim faaliyet raporlarinda birim yoneticisinin;
idare faaliyet raporlarinda ise iist yoneticinin
(belediye bagkan1) sunus metni yer alir.

Idare faaliyet raporlarina; Yonetmeligin
ekindeki Ek-2 ve Ek-4'te ornekleri yer alan
{ist yonetici tarafindan imzalanan “I¢ Kont-
rol Giivence Beyani1” ile mali hizmetler birim
yoneticisi tarafindan imzalanan “Mali Hiz-
metler Birim Yoneticisinin Beyan1” eklenir.

S6z konusu beyanlar i¢in, “Kamu ida-
relerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar:
Hakkinda Yonetmelik” eklerine bakilabilir.

Kamu yonetiminde uygulama birligini
saglamak ve birim faaliyet raporlarindan ha-
reketle idare faaliyet raporlarinin hazirlan-
masini kolaylagtirmak amaciyla, raporlarda
yer almasi gereken diger hususlar ve ekler,
Hazine ve Maliye Bakanligrnca hazirlanan
performans esash biitceleme rehberinde be-
lirlenir.

4.2. Faaliyet Raporunun Meclise Sunul-
mas1 ve Kamuoyuna A¢iklanmasi

Hazirlanan faaliyet raporu Nisan Ay1
toplantisinda belediye bagkani tarafindan
meclise sunulur. Faaliyet raporunun meclise
sunulmamasi bagkanliktan distiriilme sebebi
sayilabilecegi g6z Oniinde bulundurularak,
faaliyet raporunun mutlaka nisan ay1 toplan-
tisinda meclise sunulmasina dikkat edilecek-
tir.

Faaliyet raporunun nisan ayinda giinde-
me alinmamis olmasi, rapor sunma ytikim-
laltigtint ortadan kaldirmaz. Meclis olaga-
nistii toplanarak faaliyet raporunu goriisiir
ve karar alir. Bu miimkiin olmazsa, izleyen
aydaki meclis toplantisina sunulmas: ve kara-
ra baglanmasi uygun olur.

Bu konuyla ilgili Danistay’in 6nceki yilla-
ra ait bir goriistinde; “Ayrica, hi¢ ¢alisma rapo-
ru hazirlamayan ve meclisin toplant: donemi
basinda raporunu meclise sunmayan belediye
baskani hakkinda oncelikle diistiriilme nedeni
olacagr” hitkme baglanmustir (Danigtay 2. D.
16.07.1974 giin ve E.1974/3334, K.1974/1876
sayili Karar).

Meclise sunulan faaliyet raporunun bir
ornegi Cevre ve Sehircilik Bakanligrna gon-
derilir ve kamuoyuna da a¢iklanir. Yonet-
meligin 20 nci maddesinde; idare faaliyet ra-
porlarinin Yonetmeligin ilgili maddelerinde
belirlenmis olan siirelere uyularak (belediye-
ler Nisan ayinda) basin agiklamasi yapilmak
suretiyle kamuoyuna duyurulmasi ve ilgili
idarenin internet sayfasinda yayimlanmasi
ongoriilmektedir. Internet sayfasi bulunma-
yan idareler, faaliyet raporlarma kamuoyu-
nun erisimini saglamak tizere gerekli 6nlem-
leri alirlar.

» Mabhalli idareler se¢iminde belediye
baskaninin degismesi durumunda,
faaliyet raporu yeni segilen mecliste
goriisiiliip oylanir m1?

5393 sayili Belediye Kanununun 56 nc
maddesinin ikinci fikrasina gore; “Faaliyet
raporu nisan ayi toplantisinda belediye bas-
kan tarafindan meclise sunulur. Raporun bir
ornegi Cevre ve Sehircilik Bakanligina gon-
derilir ve kamuoyuna da agiklanir” hikmiin
ongormektedir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; faaliyet
raporunun nisan ay: toplantisinda belediye
bagkaninca meclise sunulmasi gerekmekte-
dir.

Buraya kadar bir sorun yok. Bagka bir
deyisle, belediye baskanlar1 her yil kendi d6-
nemlerine ait faaliyet raporunu meclisin de-
gerlendirmesine ve onayina sunmaktadir.
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Ancak, bes yilda bir mahalli idareler ge-
nel se¢imi yapilmakta ve secim sonucunda
belediye baskaninin aday olmamasi veya se-
¢ilememesi durumunda, yeni segilen bagkan
daha goreve baglar baslamaz bir 6nceki done-
me ait faaliyet raporunun yeni mecliste gorii-
stilmesi ve karara baglanmasiyla kars1 karsiya
kalmaktadir. Bu durumda, bazi belediyelerde
onceki doneme ait faaliyet raporlarinin, yeni
belediye baskaninin kendi donemini ilgilen-
dirmedigi gerekgesiyle mecliste goriistlip
goriisiilmemesi noktasinda duraksamalar ya-
sanmaktadir.

Hemen belirtelim ki, faaliyet raporunun
bir onceki doneme ait oldugu gerekeesiyle
goriigiilmemesi s6z konusu olamaz. idarede
stireklilik ilkesi geregi faaliyet raporunun go-
riisiilmesi ve karara baglanmasi sarttir. An-
cak, raporda konusu sug teskil eden hususlar
varsa, bunlarin ilgili mercilere intikal ettiril-
mesi gerekir.

5. FAALIYET RAPORUNUN YETER-
SiZLiGI HALINDE BELEDIYE BASKANI-
NIN GOREVDEN DUSURULMESI

Yillik faaliyet raporu, belediye baskani
faaliyetlerinin belediye meclisince degerlen-
dirilmesini saglayan en 6nemli denetim yol-
larindan biridir.

Nitekim, Belediye Kanununun “Meclisin
bilgi edinme ve denetim yollarr” baglikli 26
nct maddesinde; “Belediye meclisi, bilgi edin-
me ve denetim yetkisini faaliyet raporunu de-
gerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel
goriisme ve gensoru yoluyla kullanr.

Belediye baskaninca meclise sunulan bir
onceki yila ait faaliyet raporundaki agiklama-
lar, meclis iiye tam sayisimin dortte ti¢ cogunlu-
guyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla
goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskan
vekili tarafindan mahallin miilki idare amiri-
ne gonderilir.

Vali, dosyayr gerekgeli goriisiiyle birlikte
Damistaya gonderir.

Yetersizlik karari, Danistayca uygun goriil-
diigii takdirde belediye baskani, baskanliktan
diiser” hikmiinii amirdir.

Bu nedenle, s6z konusu raporun yetersiz-
ligi, belediye baskaninin diisiiriilmesi sonu-
cunu doguran kararlardan biridir.

Ancak, bu madde hitkmii ¢ercevesinde
belediye baskaninin diigiiriilmesi i¢in bazi
kosullarin gerceklesmis olmasi gerekmekte-
dir.

5.1. Faaliyet Raporunun Hangi Donemi
Kapsayacagi

Belediye Kanunu'nun 56 nc1 maddesinde;
faaliyet raporunun Nisan ay1 toplantisinda
belediye bagkaninca meclise sunulacag 6n-
gorlilmis, ancak faaliyet raporunun hangi
donemi kapsamasi gerektigine iliskin bir
hitkme yer verilmemistir.

Anilan Yasanin 58 inci maddesinde ise,
faaliyet raporunun hazirlanmasi hususunda
bu yasada hiikiim bulunmayan durumlarda
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile diger kanunlarn ilgili hitkiimleri-
nin uygulanacag belirtilmistir.

5018 sayili Yasanin ‘faaliyet raporu’ bas-
likl1 41 inci maddesine konu baglaminda goz
atildiginda; faaliyet raporunun, ilgili idarenin
biitce hedef ve gerceklesmeleri ile stratejik
plan ve performans programi uyarinca yii-
ritillen faaliyetleri ve performans bilgilerini
icerecek sekilde diizenlenmesi gerektigi orta-
ya ¢ikmaktadir. Bu baglamda 41 inci madde-
ye dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar: Hakkinda
Yonetmelik”in 9 uncu maddesi geregince, faa-
liyet raporlarinin yillik olmasi gerekmektedir.
Bu durumda faaliyet raporlarinin 1 Ocak - 31
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Aralik dénemini, yani mali y1l esas alinarak
hazirlanmasi gerekir.

5.2. Faaliyet Raporunun Sunulacag:
Meclis Toplantisi

Yillik faaliyet raporunun meclisin han-
gi toplantisinda sunulacag1 ve goriisiilecegi,
Belediye Kanununun 56 nc1 maddesinde be-
lirtilmektedir. S6zii edilen maddenin ikinci
fikrasy; faaliyet raporunun Nisan ay1 toplanti-
sinda belediye bagkani tarafindan meclise su-
nulacagi hitkmiinii tasimaktadir. Bu nedenle,
faaliyet raporunun sadece Nisan ay1 olagan
toplantisinda (biiyiiksehir belediyeleri dahil)
belediye baskaninca hazirlanarak meclise
sunulmasi gerekir. Bunun diginda belediye
baskanindan meclisin diger toplantilarinda
faaliyet raporu sunmast istenemez.

Galisma raporu vermemenin yaptirimi-
nin bagkanliktan diistiriilme olabilecegi dii-
stiniilerek, calisma raporunun her haliikarda
Nisan toplantisina sunulmasinda yarar goriil-
mektedir.

5.3. Faaliyet Raporunun i¢erigi

Belediye bagkaninin hazirlayacag: yillik
faaliyet raporunda, nelerin yer alacag: Bele-
diye Kanununun 56 nc1 maddesinde belir-
tilmektedir. Buna gore; belediye baskaninca
hazirlanacak faaliyet raporunda 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
41 inci maddesinin besinci fikrasinda belirti-
len bigimde;

Belediyelerce hazirlanacak faaliyet ra-
porunda;

1. Biitge gelir ve gider hedefleri ve ger-
ceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenleri,

2. Borg stokundaki gelismeler ve borglan-
maya iliskin diger bilgiler,

3. Yil sonundaki varlik ve yiikiimliiliikle-
rin durumunu gosterir cetvel ile bunlara ilig-
kin bilgiler,

4. Odenek aktarmalar1 ve diger 6denek
islemlerini gosteren cetvel,

5. Stratejik planlama ve performans prog-
ramlar1 uyarinca yuriitillen faaliyetler ile be-
lirlenmis performans kriterlerine gore hedef
ve gerceklesme durumlari hakkinda genel
degerlendirmeler,

yer alacaktir.

Ayrica faaliyet raporunda, bagh kurulus
ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin
soz konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer
verilecektir.

Bu nedenle, belediye baskanlar1 bir yil
icerisinde yasada belirtilen faaliyetlerin han-
gilerini yerine getirip, hangilerini yapama-
diklarin1 ve bunlarin nedenlerini raporda
gostereceklerdir.

Ayrica, belirlenmis performans olgiitle-
rine gore hedef ve gergeklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenleri, beledi-
yenin i¢ ve dis bor¢larinin durumunu, borg-
lanma yoluyla saglanan kaynaklarla yapilan
hizmet ve yatirimlar da bu raporda gosterilir.

Faaliyet raporunun yetersizligi konusuna
gelince; belediye meclisinin yetersizlik karar-
larmna iliskin iddia ve goriislerin ciddi, tutarls,
somut, onemli ve belgeye dayali olmas: ge-
rekmektedir.

Nitekim, Danigtay Idari Dava Daireleri
Genel Kurulunun E.1990/768, K.1991/1 say1-
11 Kararinda, “Belediye baskaninin gorevini ge-
regi gibi yerine getirmedigi, kitiiye kullandig
veya kamu yarari gozetmedigine iliskin hicbir
ciddi kanit bulunmadigindan; belediye baska-
ninin, belediye baskanhgindan diisiiriilmesine
iliskin kararin kaldirilmasima” karar verildigi
goriilmektedir.

Meclis iiyelerinin faaliyet raporuna iligkin
elestirileri mahkemece degerlendirilirken,
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belediyenin mali olanaklari, 6nceden hazir-
lanan plan ve programlarin bulunup bulun-
madig1, personelin yeterli ve nitelikli olup
olmadigi, beldenin niifusunun goéz oniinde
bulundurulup bulundurulmadigina bakil-
maktadir.!

Faaliyet raporuna iliskin olarak, belediye
baskaninin soru ve elestirilere verdigi cevap-
larda, yeterli bilgi ve belgeye dayali olup ol-
madig1 mahkemelerce degerlendirilmektedir.
Yani, meclis {iyelerince yapilan elestiri ve y6-
neltilen sorulara kars: verilen cevaplar tatmin
edici, belgeye dayali ise, y1l icinde yapilama-
yan hizmetlerin neden yapilamadig ortaya
konulabiliyorsa, diisiiriilme istemi mahke-
mece kabul edilmemektedir.

5.4. Faaliyet Raporu Goriisiiliirken
Meclise Kimin Baskanlik Edecegi

Belediye Kanunu'nun 19 uncu maddesi;
belediye meclisinin, se¢im sonuglarinin ila-
nint izleyen besinci giin belediye bagkaninin
baskanliginda kendiliginden toplanacagini,
meclisin bu toplantida, iiyeleri arasindan,
gizli oyla meclis birinci ve ikinci bagkan veki-
li ile en az iki katip tiyeyi ilk iki yil i¢in gorev
yapmak {izere sececegini, ilk iki yildan sonra
secilecek bagkanlik divaninin yapilacak ilk
mabhalli idareler secimlerine kadar gorev ya-
pacagini ongérmektedir.

Ayni maddenin idgiincti fikrasinda ise,
yilik faaliyet raporunun goriistildiigii mec-
lis toplantist meclis bagkanvekilinin bagkan-
liginda yapilacagi belirtilmektedir. Belediye
baskaninin ¢aligmalarinin objektif ve tarafsiz
olarak degerlendirilmesi bakimindan beledi-
ye bagkaninin bu toplantiya bagkanlik etmesi
yasa koyucu tarafindan sakincali goriilmek-
tedir.
mye Bagkanlarinin Digiiriilmeleri ve Be-

lediye Meclislerinin Feshi Konularinda Bir Inceleme”, Danistay
Dergisi, Say1 66-67, (1987), 5.19

Ancak, belediye baskaninin toplantiya bas-
kanlik edemeyecek olmasi, faaliyet raporunun
goriisiilecegi toplantiya katilamayacagr anla-
mina gelmez. Baskan bu toplantiya katilacag
gibi, oy da kullanacaktir.

5.5. Faaliyet Raporunun Oylanmasi

Her yil Nisan ay1 olagan toplantisinda be-
lediye bagkani tarafindan hazirlanan faaliyet
raporu mecliste okunduktan ve tiyelerce eles-
tiri, oneri ve sorular yoneltildikten ve yanit-
lar alindiktan sonra, Bagkanin ¢aligmalarinin
yeterli olup, olmadig1 oya sunulur. Oylama
sonucunda meclis {iye tam sayisinin 3/4’4 ¢a-
ligmalarin yetersizligi yolunda oy kullanirsa
konu yargiya intikal ettirilir.2

Belediye meclisinde goriisiilen yillik faali-
yet raporu, belediye meclisi tiye tamsayisinin
dortte ii¢ (3/4) ¢ogunlugu ile reddedilmemis-
se, rapor kabul edilmis (yeterli goriilmiis) sa-
yilacaktir.

Meclis iiye tam sayisina belediye baskani-
nin kendisi de dahildir. 3/4 oran1 hesap edi-
lirken kesirler tam rakam olarak degerlendi-
rilmektedir (BMCY, md.10).

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahal-
le Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun'un 5/b maddesinde bele-
diye meclisi iiyelikleri belde niifusuna gore
belirlenmistir.

2 Gorevinden ayrilmis bulunan belediye bagkan1 hakkinda ye-
tersizlik sebebiyle diisiiriilme karar verilemez (Danustay 8. Dai-
resinin 12.6.1989 gilin ve E.1989/528, K.1989/519 sayili Karar1).
Bilindigi {izere, her yil nisan ayinda bir 6nceki yilin faaliyet ra-
poru oylanmaktadir. Bu nedenle, 6rnegin 2009 Yili Mart Ayinda
Mabhalli Idareler Genel Segimi yapilmus ve belediye baskanlarinin
bazilar1 aday olmamus ya da segilemediginden gérevinden ayril-
mugtir. Bu durumda 2009 Yili Nisan ayinda 2008 yilinin, dolayi-
styla 2008 yilinda belediye baskani olan kimsenin faaliyet raporu
oylanmustir. Buna gore, 2008 yilinda baskan olan kimse 2009
yilinda gorev baginda degilse, bu baskan hakkinda yetersizlik
karar1 verilemeyecektir.
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Buna gore, meclis itye tam sayisinin 3/4’( s0yledir:

Niifus Grubu Meclis Uye Tam Uye tam s’e}‘ylsmln
Sayis1 3/4u
10.000°e kadar olan beldelerde 9+1 8
10.000 - 20.000%¢ kadar olan beldelerde 11+1 9
20.001 - 50.000% kadar olan beldelerde 15+1 12
50.001 - 100.000°e kadar olan beldelerde 25+ 1 20
100.001 - 250.000% kadar olan beldelerde 31+1 24
250.001 - 500.000% kadar olan beldelerde 37+1 29
500.001 - 1.000.000’a kadar olan beldelerde 45+ 1 35
1.000.001dan fazla olan beldelerde 55+1 42

(+ 1: Belediye bagkani)

Bu durumda 6rnegin 80.000 niifuslu 25
tiyeli bir belediye meclisinde bagkan ile bir-
likte meclis iye tam say1s1 26 kisi olmaktadir.
Bagkanin distiriilmesi icin gerekli 3/4 oramni
ise 19.5 dir. Yani 20 {iyenin faaliyet raporuna
red oyu vermesi gerekmektedir.

Ornek 1 : (31) iiyeli bir belediye mecli-
sinde bagkan ile birlikte meclis tiye tam sayis1
(32)dir. Bu mecliste faaliyet raporunun yeter-
sizligi i¢in en az (24) tiyenin ret oyu vermesi
gerekmektedir. Sayet (24) oydan daha az ret
oyu, Ornegin (23) ret oyu ¢ikmus ise, faaliyet
raporu reddedilmemis (yetersiz goriilme-
mis), yani kabul edilmis sayilir.

Ornek 2 : Uye tam sayis1 (16) olan (be-
lediye bagkan: dahil) bir belediye meclisinin
faaliyet raporunu goriismek tizere (12) {iye
ile toplandigini varsayalim. Oylamada sade-
ce belediye bagkan: kabul, diger tiim tyeler
(11) ret oyu vermis olsa bile, (11) oy, liye tam
sayist olan (16)’nin 3/4’tinden az oldugu igin
faaliyet raporu yetersiz goriilmiis sayllmaz.

Danigstay 8. Dairesinin 01.10.1997 giin ve
E.1997/3087, K.1997/2543 sayili Kararrnda;
belediye bagskani hakkinda 6ne siiriilen ne-

Ornek: 1

denler baskanliktan diisiirme sebebi ise de,
belediye baskaninin digiiriilmesi i¢in Yasada
aranilan oy orani saglanamadigindan, yillik
calisma raporunun yetersiz goriilerek, beledi-
ye bagkanligindan diistiriilmesi isteminin bu
nedenle reddine hiikmedilmistir.

Burada bir kez daha hatirlatalim ki, fa-
aliyet raporunun reddedilmesi, dolayisiyla
belediye baskaninin diisiiriilebilmesi i¢cin en
az 3/4 oranmna ulasilmasi gerekir. Aksi halde
faaliyet raporu yiiksek bir cogunlukla redde-
dilse bile, faaliyet raporu zimnen kabul edil-
mis sayihr. Ornegin, belediye baskan: dahil
(10) tiyeli bir belediye meclisinde 3 iiyenin
kabul, 7 tiyenin red oyu vermesi durumunda
bile, bu agik ara farka karsin faaliyet raporu
kabul edilmis sayilir. lging, ama olast bir
durum !..

Uygulamaya iligkin 6rnekler:

Bir kez daha animsatalim ki, belediye
meclisinde goriisiilen yillik faaliyet raporu
belediye meclisinin tiye tamsayisinin dort-
te ii¢ (3/4) ¢ogunlugu ile reddedilmemis ise
kabul edilmis (yeterli goriilmiis) sayilacaktir.

Belde Niifusu

Baskan dahil Meclis Uye Sayist

Uye tam sayist 16
Katilhim 16

% ¢ogunluk 12
Yetersiz 11
Kabul 5
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Bu 6rnekte meclis iiye tamsayisinin 3/4 gogunlugu olan 12 yetersiz oyuna ulasilamadigin-

dan, faaliyet raporu yeterli gortilmiistiir.

Ornek: 1

Belde Niifusu Baskan dahil Meclis Uye Sayis
Uye tam sayisi 16
% cogunluk 12
Katilim 15
Yetersiz 12
Kabul 3

Bu 6rnekte meclis {iye tamsayisinin 3/4 ¢ogunlugu olan 12 yetersiz oyuna ulasildigindan,

faaliyet raporu yetersiz gorilmiistiir.

Belde Niifusu 0/1 0/2
Uye tam sayist 16 16
Katilim 16 15
% ¢ogunluk 12 12
Yetersiz 11 12
Kabul 5 3

Birinci 6rnekte meclis iiye tamsayisinin
3/4 ¢ogunlugu olan 12 yetersiz oyuna ulasi-
lamamus, faaliyet raporu yeterli gorilmis;
ikinci Ornekte ise meclis tiye tamsayisinin 3/4
cogunlugu olan 12 yetersiz oyuna ulagilmig
ve faaliyet raporu yetersiz gorilmiistir.

5.6. Yetersizlik Karar1 Uzerine Yapila-
cak islem

Belediye meclisinin yetersizlik kararindan
sonra faaliyet raporunun reddine neden olan
konulara iligkin goriisme tutanaklar: ile ye-
tersizlik karari, meclis bagkan vekili tarafin-
dan ilge ve ilceye bagli kasaba belediyelerinde
kaymakamliga, il ve ile bagli belediyelerde
valilige gonderilir. Vali, dosyay: gerekgeli go-
riisiiyle birlikte Damstaya gonderir.

Vali ve kaymakamlarin yonetsel vesayet
merci olarak hazirlayacag goriisler, yargisal
denetim sirasinda mahkemelerin karar ver-
mesi bakimindan yarar saglayacaktir. Vali
veya kaymakamin goriisiiniin olmamasi du-

rumunda, mahkemelerce ara karar verilerek
tamamlattirilmas: mimkindir.?

Ornegin, 2009 Yili Mart Ayinda Mahalli
Idareler Genel Segimi yapilmis ve belediye
baskanlarinin bazilar1 aday olmamis ya da
secilemediginden gorevinden ayrilmigtir. Bu
durumda 2009 Yil1 Nisan ayinda 2008 yilinin,
dolayistyla 2008 yilinda belediye bagkani olan
kimsenin faaliyet raporu oylanmistir. Buna
gore, 2008 yilinda bagkan olan kimse 2009
yilinda gorev basinda degilse, bu baskan hak-
kinda yetersizlik karar1 verilemeyecektir.

5.7. Bagkanliktan Diisiiriilme Kararina
ftiraz

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sas'nin “Mahalli Idareler” baghkli 127 nci
maddesinin 4 tincd fikrasi ile mahalli idare-
lerin segilmis organlarinin organlik sifatini
kaybetmeleri konusundaki denetimin yargi
yoluyla olacag1 hitkme baglanmustir.

3 Selguk Hondu, a.g.m., s. 20
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2575 sayili Danistay Kanunu’nun 24 iincii
maddesinde ise ilk derece mahkemesi olarak
Danistayda goriilecek davalarin neler oldu-
gu belirtilmistir. Yasanin anilan maddesinin
ikinci fikrasinda, belediyeler ile belediyelerin
secimle gelen organlarinin organlik sifatlari-
n1 kaybetmeleri hakkindaki talepleri incele-
mek ve karara baglamak Danistay’in gorev-
leri arasinda sayilmigtir. Ayn: Yasanin 32 nci
maddesi ile de bu gorevin Danistay 8. Daire-
since yerine getirilecegi belirtilmistir. Yasal
diizenlemeye uygun olarak giiniimiizde mah-
kumiyet nedeniyle bagkanliktan diisiiriilme
talepleri Danistay 8. Dairesince incelenmekte
ve karara baglanmaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanu-
nunun 5.4.1990 tarih ve 3622 sayili Yasa ile
eklenen Ek 2 nci maddesinde, “Belediyeler
ile il ozel idarelerinin segilmis organlarinin
organlik sifatlarim kaybetmelerine iliskin ola-
rak yetkili mercilerce Danistaya gonderilen
dosyalar; belediye baskanlarinin diismesi iste-
mine dair ise belediye baskanlarinin, belediye
meclislerinin veya il genel meclislerinin feshi
istemine iliskin ise meclis baskanvekilinin sa-
vunmast onbes giin iginde alindiktan sonra
veya bu siire igerisinde savunma verilmedigi
takdirde siirenin bittigi tarihte tekemmiil etmis
sayilr ve kanunlarda gosterilen karar siirele-
ri bu tarihten itibaren islemeye bagslar. Karar
dosya tizerinden verilir.

Bu kararlara kars: tebligini izleyen giinden
itibaren onbes giin icerisinde Idari Dava Da-
ireleri Genel Kuruluna itiraz edilebilir. Itiraz
bir ay icerisinde sonuglandirilir. Itiraz iizerine
verilen karar kesindir” hiikmiine yer verilmis-
tir.

Buna gore, belediye baskanlar: hakkin-
daki baskanhiktan diisiirme talepleri I¢is-
leri Bakanlhiginca Damstay 8. Dairesi'ne
yapilmaktadir. Talep Uzerine bu Dairece
onbes giin igerisinde belediye bagkanindan

savunma alinmaktadir. Savunmasini bu siire
icerisinde vermeyen belediye bagkani bu hak-
kindan imtina etmis ve siirenin bitmesi ile de
dosyas1 tamamlanmis kabul edilmektedir.
Bagkanliktan diisiirme karar1 Danistay’ca dos-
ya tizerinde karara baglanmaktadir. Diistirme
kararlarina kars1 belediye bagkanlar: kararin
kendilerine teblig tarihinden itibaren onbes
giin icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri
Genel Kuruluna itiraz edebilmektedirler. Iti-
raz vaki olmus ise bu itiraz bir ay icerisinde
karara baglanmakta ve verilen kararlar kesin
olup, bu kararlara karg1 kararin diizeltilmesi
yoluna gidilememektedir.

Nitekim, Danistay Idari Dava Dairele-
ri Genel Kurulu verdigi 2.4.1993 tarih ve
E.1993/86 ve K.1993/73 sayili Kararinda,
“Damnistay Idari Dava Daireleri Genel Kuru-
lunun, itiraz iizerine vermis oldugu karara
karsi, kararin diizeltilmesi istemiyle yapilan
basvurunun incelenme olanagi bulunmadigr™-
na karar vermek suretiyle bu kararlarin kesin
oldugu belirtilmistir.

6. SONUC

Faaliyet raporlari, diger kamu idarelerin-
ce oldugu gibi, belediyelerce de hazirlanmas:
gereken temel raporlardan biridir.

Faaliyet raporlari, belediyelerce;

o Stratejik plan ve performans hedef-
lerine gore yiiriitiilen faaliyetleri,

o Belirlenmis performans olgiitlerine
gore hedef ve gerceklesme durumu,

o Meydana gelen sapmalarin neden-
lerini

aciklamak tizere hazirlanmaktadir.

Belediye faaliyet raporlari, nisan ayi
toplantisinda belediye baskani tarafindan
meclise sunulmaktadiwr. Faaliyet raporunun
goriisiilecegi toplantiya, meclis 1. Baskan
vekili, katilamamas: durumunda meclis 2.
Bagkan vekili bagkanlik eder.
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Belediye baskaninca meclise sunulan bir
onceki yila ait faaliyet raporundaki a¢ikla-
malar, meclis iiye tam sayisinin 3/4 ¢ogun-
luguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik kara-
riyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis
baskan vekili tarafindan mahallin miilki
idare amirine gonderilir.

Vali, dosyay: gerekgeli goriisiiyle birlikte
Damnistaya gonderir. Yetersizlik karari, Da-
nistay’ca uygun goriildiigii takdirde belediye
bagskani, baskanliktan diiser.

Faaliyet raporlar: belediye faaliyetleri-
nin kamuoyuna duyurulmasi ve bilgilendi-
rilmesi yaninda, ayni zamanda bu idareler-
de uygulanan bir denetim sistemidir.

Faaliyet raporu hakkinda yetersizlik ka-
rari verilmesi, belediye baskaninin, baskan-
liktan diisiiriilmesini doguracak kadar agir
sonuglart olan bir kurumdur. Bu nedenle,
faaliyet raporunun karara baglanmasi sira-
sinda belediye meclisinin yetersizlik kararla-
rina iliskin iddia ve goriislerin ciddi, tutarl,
somut, onemli ve belgeye dayali olmas, hissi

ve siyasi miilahazalardan uzak durulmas:
temenni edilir.
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Akin SIMSEK
Kamu Yonetimi Uzmam
Rekabet Kurumu, Idari Koordinator

EMEKLI IKEN BELEDIYE BASKANLIGINA
SECILENLERIN SIGORTALILIGI

1. GIRIS

Belediye bagkanlarinin sosyal giiven-
lik haklari, bu kapsamda da sigortaliliklar:
yillardir farkli mevzuatlarin ¢ikarilmas: ve
bu mevzuatlarin dénemsel olarak etkile-
ri nedeniyle konu karmagik bir hal almigtir.
Bu karmagik hal de 6zellikle uygulayicilarin
tereddiitlerine yol a¢makta ve yanlis islem
yapmalarina dahi sebep olabilmektedir. Si-
gortalilik tescili yanlis yapilmis bir belediye
baskaninin durumun yanlis oldugunun fark
edilmesi ile birlikte ilk secildigi ve tescilinin
yapildig: tarihe geri gidilmek suretiyle islem
diizeltilmesi yapilmasi gerektiginden bazen
de idari veya mali yaptirimlarla kars: kargi-
ya kalinabilmektedir. Ozellikle SSK, Bag-Kur
veya Emekli Sandig1 emeklisi iken belediye
bagkani secilenlerin bazi 6zel haklarinin bi-
lingli kullanilmamas: kisilerin maddi olarak
buyiik kayiplarina da neden olabilmektedir.

Emekli iken belediye baskanligina segi-
lenlerin durumu 2008 yili Ekim ayindan 6nce
SSK, Bag-Kur sigortalilig1 veya Emekli Sandi-
¢1 istirakeiligi bulunanlardan emekli olanlar

ile ilk defa 5510 sayili Kanuna gore sigortali
olanlarin emeklileri agisindan degisiklik arz
etmektedir.

Bu makalede 6zellikle SSK, Bag-Kur veya
Emekli Sandig1 emeklisi iken belediye bagka-
n1 segilenlerin sigortaliliklarindan ve tekrar
aktif sigortali olmalarinin veya olmamala-
riin sosyal giivenlik haklarina etkilerinden
bahsedilecektir.

2. 2008 YILI EKiM AYI BASINDAN
ONCE SIGORTALILIGI/iSTIRAKCILIGI
BULUNANLARDAN EMEKLIi iKEN BE-
LEDIYE BASKANI OLANLARIN SIGOR-
TALILIGI

Emekli Sandi8y istirakgisi veya SSK, Bag-
Kur sigortalilarindan 2008 yili Ekim ay1 ba-
sindan 6nce bu kurumlardan veya bu tarihten
sonra 5510 sayili Kanunun gecici maddeleri
kapsaminda sigortali sayilanlardan bu statii-
lerden emekli iken belediye baskani olanlar
istekleri halinde emeklilik/yaslilik ayliklar
kesilerek 4/1-c kapsaminda sigortali olabil-
mektedirler.
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Bu durumda olanlardan 2008 yili Ekim
ay1 bagindan 6nce vekil 6gretmen, yedek su-
bay gibi gecici gorevler de dahil olmak tizere
Emekli Sandigy istirakeiligi olanlar 5434 say1-
I1 Kanun hiikiimlerine gore 4/1-c sigortalisy,
bu tarihten 6nce SSK ve Bag-Kur sigortalilig1
bulunmakla birlikte Emekli Sandig istirakgi-
ligi bulunmayanlar ise ilk defa 4/1-c sigorta-
lis1 olacaklar ve haklarinda 5510 sayili Kanun
hitkiimleri uygulanacaktir.

Burada ozellik arz eden husus Emekli
Sandig: istirakeiligi bulunanlardan durumu-
na gore belediye bagkani ek gostergesinden
daha diisitk ek gostergelerden emekli olan-
lar, emekli ayliklarini kestirmek suretiyle bir
ay belediye bagkan: olarak 4/1-c sigortalist
olduktan sonra emeklilik talebinde bulunur-
larsa son yedi yil sarti aranmadan’ Emekli
Sandig: statiisiinde 4/1-c sigortalis1 emeklisi
olacak ve yiiksek ek gostergeden emekli aylig1
almaya baslayacaktir.

Bu durumdaki bir belediye baskan1 gérev
aylig1 ile birlikte emekli ayligini da alacak ve
bu sekilde belediye bagkanliginda iki yil gé-
rev siiresini de tamamlayinca (belediye bas-
kanlig1 gorevi 6ncesinde makam tazminatina
miistahak gorevlerde bulunmussa iki yil be-
lediye baskanlig1 gérevinde bulunmus olma
sart1 aranmadan Onceki gorevleri ile birlikte
iki yillik siireyi doldurduklar: tarihten iti-
baren) durumuna gére makam tazminatini
da almaya baslayacaktir. Belediye baskanlig:
gorevi bitince de makam tazminatina bag-
I1 temsil veya gorev tazminati da 6denmeye
baslanacaktir.

1 2829 sayih Kanunun 8 inci maddesine gore, birlestirilmis
hizmet siireleri toplami tizerinden, ilgililere; son yedi yillik fiili
hizmet siiresi i¢inde fiili hizmet siiresi fazla olan kurumca, hiz-
met siirelerinin esit olmas: halinde ise esit hizmet siirelerinden
sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gére ay-
ik baglanir ve 6denir. Ancak, malulliik, 6liim, 5434 sayihi T.C.
Emekli Sandigi Kanununa gére yas haddinden resen emekli
olma, siiresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya segilme ve
bagli olduklar1 kurumun kanunla degistirilmesi hallerinde ilgi-
lilere hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca,
kendi mevzuatina gore aylik baglanir.

Belediye bagkanlarindan 2008 yilindan
once secimler neticesinde goreve gelenler-
den SSK veya Bag-Kurdan emekli olan-
lara da Emekli Sandig1 emeklisi belediye
bagkanlarina 6denen makam, temsil veya
gorev tazminatinin 6denmesine de imkan
saglanmistir.

Bu tazminatlardan yararlanabilmek i¢in
kisilerin ya 15 yil hizmet 61 yas sartini ta-
mamlamis olmalar:1 ya da tamamlamalar
gerekmektedir. Ya da erkeklerde 9000 giin
prim 60 yas, kadinlarda ise 9000 giin prim
58 yas sartlarimi tamamlamis olmalar: ge-
rekmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken en 6nem-
li husus SSK emeklisi iken belediye baskani
secilenlerin emeklilikten vazgecerek 4/1-c si-
gortalis1 olmalar1 dogrudan Emekli Sandig-
na tabi olmalarini gerektirmeyecek ve Emekli
Sandigindan emeklilik hakki da vermeyecek-
tir. SSK emeklisi bir belediye baskaninin 15
Ekim 2008 tarihinden 6nce Emekli Sandigina
tabi ¢aligmasi yoksa emekli ayligini kestirerek
sigortalilik tescili yapilmasinda ilk defa 4/1-c
sigortalis1 olarak tescili yapilacak bu kisinin
tekrar emekliliginde ise bu sigortalilik tes-
cilinin emekli ayligina 6nemli bir katkis1 da
olmayacaktir. Hatta bu kisi yeniden emekli-
lik icin baz1 sartlara tabi olacak tekrar emekli
olmak isterse prim giiniinii 9000 giine de ta-
mamlamak zorunda kalabilecektir.

Emekli Sandigina tabi belediye bagkan-
lar1 ile dul ve yetimlerine emekli ayliklari ile
birlikte 6denecek makam tazminati ile bu
tazminata bagl olarak 6denecek temsil veya
gorev tazminatlarinin 6deme usullerine 5434
sayill Kanunun Ek 68 inci maddesinde yer
verilmistir. Bu diizenleme geregince, makam
tazminati 6denmesini gerektiren gorevler-
de toplam iki y1l bulunduktan sonra emek-
liye ayrilanlara makam ve temsil veya gorev
tazminatlar1 bulunduklari en iist gorevleri
esas alinarak 6denmektedir.
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Makam tazminat1 6denmesi i¢in ongorii-
len iki yillik stirenin hesabinda bir ay istirak-
¢ilik yeterli olup iki yilin tamaminda istirakei
olup olmadiklarina bakilmaksizin belediye
baskani olarak gegen siirelerin tamami dik-
kate alinmaktadir. Temsil veya gorev tazmi-
natlar1 kamu kesiminde her ne suretle olur-
sa olsun aylik veya ticret alip almadiklarina
bakilmaksizin gorev alanlara bu durumlar

devam ettigi slirece 6denmemektedir. Do-
layisiyla, emekli iken belediye baskanlig:
yapanlara temsil ve gorev tazminatlar1 6de-
nememekte, belediye bagkanlig1 gérevi sona
erince 6denmeye baslanmaktadir. Bu taz-
minatlar vefat edenlerin 5434 sayili Kanuna
gore ayliga mistahak dul ve yetimlerine de
aylik baglama oranlar: tizerinden 6denmek-
tedir.

EMEKLI SANDIGINA TABI BELEDIiYE BASKANLARINA ODENEN TAZMINATLAR

(1 Ocak-30 Haziran 2019 déneminde)

Secimle Gelen Bagkanlar

Makam Tazminat1

Temsil/Go6rev Tazminati

Belediye Bagkanlari (*)

Gostergesi Gostergesi
Biiyiiksehir Belediye Bagkanlar: 7.000 (914,18 TL) 17.000 (2.220,15 TL)
il Belediye Baskanlari 6.000(783,58 TL) 15.000(1.985,96 TL)
flge ve flk Kademe

3.000 (391,79 TL)

9.000 (1.175,37 TL)

Belde Belediye Baskanlar1

1.500 (195,90 TL)

7.500 (979,48 TL)

dirlar.

(*) Ilk kademe belediye baskanlar1, 5434 sayili Kanunun Ek 68 inci maddesine, 5393 sayil Kanunun 85 inci maddesiyle eklenen fikra
hiikmii geregince, 01.08.2005 tarihinden itibaren ilge belediye bagkanlar ile ayni diizeyde makam tazminatindan yararlandirilmakta-

Belediye baskanlarindan gorevde iken
emeklilige hak kazananlardan istekleri ile
emekli olanlar emekli ayliklarini da gorev
6denekleri ile birlikte almaya devam edebil-
mekte ve emekli olduktan sonra gorevlerin-
den ayrilmalarina da gerek bulunmamakta-
dir.

5434 sayili Kanunun Ek 68 inci madde-
si uyarmca da temsil ve gorev tazminatlari
yonetim ve denetim kurulu iiyelikleri dahil
olmak tizere kamu kesiminde her ne suretle
olursa olsun aylik veya ticret alip almadiklari-
na bakilmaksizin gérev alanlara bu durumlar:
devam ettigi siirece 6denmemekte dolayisiyla
emekli iken belediye bagkanlig1 gorevine de-
vam edenlere temsil ve gorev tazminatlar1
o0denmemekte, emekli ayliklar: ile birlikte
sadece makam tazminatlar1 6denmektedir.
Belediye bagkanlig1 gorevi sona erince kamu
kurum ve kuruluslarinda da ¢aligmamak sar-
tiyla 6denmeye temsil veya gérev tazminatla-
r1 6denmeye baglanmaktadir.

Bu kapsamda 2008 yilindan 6nce se¢im-
ler neticesinde belediye baskanligi yapmis
olanlardan Emekli Sandigina tabi belediye
bagkanlar1 gibi makam, temsil veya gorev
tazminati alan SSK veya Bag-Kurdan emekli
olanlarin 31 Mart 2019 mabhalli idareler se-
¢imlerinde belediye bagkani secilmesi halinde
de temsil veya gorev tazminatlar kesilecektir.

3. ILK DEFA 4/1-c SIGORTALISI
OLANLARDAN EMEKLI IKEN BELEDI-
YE BASKANLIGINA SECILENLERIN Si-
GORTALILIGI

[k defa 5510 sayili Kanuna gore sigortali
olanlardan emekli olanlari 5510 sayili Ka-
nunun 4 iincti maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinin (4) numarali alt bendi (Tarim-
sal faaliyette bulunanlar) hari¢ olmak tizere
5510 sayil1 Kanuna gore veya yabanci bir tilke
mevzuati kapsaminda ¢aligmaya baslayanla-
rin yaglihk ayliklari, calismaya bagladiklar:
tarihi takip eden 6deme donemi basinda ke-
silecektir.
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Yine, 5510 sayili Kanunun 4 {incii mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4)
numarali alt bendi (Tarimsal faaliyette bulu-
nanlar) hari¢ olmak iizere diger alt bentlerine
tabi ¢alismaya baslayanlardan ayliklarinin
kesilmemesi i¢in yazili istekte bulunanlarin
yaslilik ayliklarinin 6denmesine devam edi-
lecektir. Bunlardan, almakta olduklar: aylik-
larmin % 15 i oraninda sosyal giivenlik des-
tek primi kesilmesi 6ngoériilmektedir. Ancak,
5510 sayili Kanunun 105 inci maddesinin;
“21/04/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun
30 uncu maddesi, hari¢ olmak iizere, diger
kanunlarm bu Kanuna aykir: hiikiimleri uy-
gulanmaz” hilkkmii uyarinca ilk defa 4/1-c
sigortalist olanlardan yaghlik aylig1 alanlarn,
belediye bagkanligina segilmeleri halinde ay-
liklar: kesilmeksizin 6denmeye devam edile-
cektir.

4.SONUC

Emekli belediye baskanlarindan Emek-
li Sandig1 emeklisi belediye baskanlari ile
2008 yilindan donce segimler neticesinde be-
lediye baskani olanlardan SSK veya Bag-
Kur emeklisi olanlara 6denen tazminatlarin

biitiin belediye baskanlarina 6denmesi hak-
kaniyetli olacaktir. Esasen belediye baskani
emekli ayliklarinda sigortalilik statiilerine
gore ¢ok farkhilik hatta iki kat ii¢ katina
kadar tutarlar s6z konusu oldugundan bu
haksizlgin giderilmesi ve belediye baskan
emekli ayliklarimin sigortalilik statiisiine
gore belirlenen en yiiksek emeklilik hakla-
rinda birlestirilmesi en uygunu olacaktr.

Belediye baskanlhigina segilenlerden 65
yasimt tamamlamis olanlarmm 5510 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikra-
stmin (c) bendi kapsaminda sigortali olma
talebinde bulunsalar dahi sigortali sayilma-
lar1 miimkiin degildir. Bu gorevlere se¢ildik-
ten sonra 65 yasini tamamlanms olanlarin
da 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasimn (c) bendi kapsamindaki
sigortaliliginin 65 yasini tamamladig tarihi
takip eden aybasindan itibaren sona erdiril-
mesi gerekmektedir.

Emekli iken belediye baskanligina segi-
lenlerin emekli ayliklarindan sosyal giiven-
lik destek primi kesilmesi gibi bir uygulama
da s6z konusu olmamaktadir.
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Cumbhur Sinan OZDEMIR

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:
Is Basmiifettisi

SON DEGISIKLIKLER KAPSAMINDA
KAMU KURUM VE KURULUSLARINA
ESKi HUKUMLU iLE TEROR MAGDURU
ISCI ALIMI

1. GIRIS

Kamu kurum ve kuruluglarina is kanun-
lar1 hiikiimlerine gore ¢alistirilmak iizere,
stirekli veya gecici eski hitkiimlii veya terorle
miicadelede malul sayilmayacak sekilde ya-
ralanan isci alinmasina iligkin usul ve esaslar,
19.09.2009 tarih ve 27354 sayil1 Resmi Gaze-
tede yayimlanan “Kamu Kurum ve Kurulusla-
rina Eski Hikiimlii veya Terorle Miicadelede
Malul Sayilmayacak S$ekilde Yaralananlarin
Is¢i Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile diizen-
lemis, son olarak 09.11.2018 tarih ve 30590
saylll Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluglarina Eski Hitkimlii veya
Terorle Miicadelede Malul Sayilmayacak Se-
kilde Yaralananlarin Isci Olarak Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y-
netmelik” ile 6nemli degisiklikler yapilmigtir.

2. ESKi HUKUMLU VE TEROR MAG-
DURU I$Ci

Affa ugramis olsa bile devletin giivenli-
gine kars1 suglar, anayasal diizene ve bu di-
zenin isleyisine kars1 suglar, milli savunmaya
kars1 suglar, devlet sirlarina kars1 suglar ve
casusluk, cinsel saldir1 veya ¢ocugun cinsel
istismar1 suglarindan mahkim olmamak gar-
tiyla; kasten islenen bir sugtan dolay: bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezasi alan ya da
ceza siiresine bakilmaksizin zimmet, irtikap,
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gii-
veni kotitye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama veya kagake¢ilik suclarindan hitkiim
giyenlerden cezasini tamamlayanlar, cezasi
ertelenenler, kosullu saliverilenler, denetimli
serbestlikten yararlananlardan eski hikim-
lii belgesi ile durumlarini belgelendirenle-
re, eski hitkiimlii denir. 1111 sayili Askerlik
Kanunu veya 1076 sayili Yedek Subaylar ve
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Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina
giren ve askerlik hizmetini yaparken 3713
sayili Terorle Miicadele Kanununun 21 inci
maddesinde sayilan terér olaylarinin sebep
ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde
yaralananlardan saglik raporu ve terérle mii-
cadelede yaralandigini gosteren komutanlik
yazist ile belgelendirenlere, terérle miicade-
lede malul sayilmayacak sekilde yaralanan
denir.

2.1. Siirekli Is¢i - Gegici Isci

Kamu kurum ve kuruluglarinin mevsim-
lik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla
miicadele hizmetlerinde bir mali yilda alt:
aydan az olmak {izere vize edilecek gecici is
pozisyonlarinda calistirtlacak eski hitkiim-
1t veya terorle miicadelede malul sayilmaya-
cak sekilde yaralanan kisilere, gegici is¢i de-
nir. Kamu kurum ve kuruluslarinda belirsiz
stireli is sozlesmesine gore caligtirilan eski
hitkiimli veya terérle miicadelede malul sa-
yilmayacak sekilde yaralanan kisilere, siirekli
isci denir.

2.2. Kapsama Giren Kamu Kurum ve
Kuruluslar:

Stirekli veya gegici eski hitkimlii veya te-
rorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde
yaralanan is¢i alimi asagidaki kamu kurum
ve kuruluslarini kapsar.

o 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cet-
velde yer alan genel biit¢e kapsamin-
daki kamu idareleri, (IT) say1li cetvel-
de yer alan 6zel biitceli idareler, (IIT)
say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ve (IV) sayili
cetvelde yer alan sosyal giivenlik ku-
rumlar1 ile bunlara bagli déner ser-
mayeli kuruluglar, kanunlarla kuru-
lan fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel
kanunlarla kurulan kurulus ve tesek-
kiiller ile hizmetlerini genel biitgenin
transfer tertiplerinden yardim alarak
ylriiten kamu kurum ve kuruluslar.

o Istirakler hari¢ olmak iizere, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortak-
liklar1 ile miiesseseleri, 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkin-
da Kanun ¢ercevesinde Ozellestirme
kapsaminda veya programinda bulu-
nan kuruluslardan sermayesinin yiiz-
de ellisinden fazlas1 kamuya ait olan-
lar ile 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunuyla kurulmus ve sermayesi-
nin tamami1 Hazineye ait kuruluslar.

o 11 6zel idareleri, belediyeler, bunla-
rin kurduklar: veya iiye olduklari
mabhalli idare birlikleri ile bagh ku-
ruluglari, miiessese ve igletmeler.

o Diger kamu kurum ve kuruluglar.

2.3. Kapsama Girmeyen Kamu Kurum
ve Kuruluslar:

Stirekli veya gegici eski hitkiimli veya te-
rorle miicadelede malul sayillmayacak sekilde
yaralanan is¢i alimi asagidaki kamu kurum
ve kuruluslarini kapsamaz.

e Kamu kurum ve kuruluslarimn, il
ozel idarelerinin, belediyelerin ve
bunlarin kurduklari veya iiye olduk-
lar1 mahalli idare birlikleri ile bagh
kuruluglarimin Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurduklar: sirket-
ler ile kooperatifler.

o 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanununa gore
kurulan sosyal yardimlagsma ve daya-
nigma vakiflari.

3. ESKi HUKUMLU VE TEROR MAG-
DURU iSCI ALIMI

Kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i ola-
rak istihdam edileceklerde; 2527 sayili Tiirk
Soylu Yabancilarin Tiirkiyede Meslek ve Sa-
natlarin1 Serbestce Yapabilmelerine, Kamu,
Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirila-
bilmelerine iliskin Kanun hiikiimleri saklt
kalmak kaydiyla Tirk vatandasi olmak, 18
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yasini tamamlamis olmak, kamu kurum ve
kuruluglarmin 6zel kanunlarinda yer alan
Ozel sartlar1 tasimak, eski hitkiimli veya te-
rorle miicadelede malul sayillmayacak sekilde
yaralanan olmak, ortadgretim ve iistii egitim
diizeyindeki isci talepleri i¢in KPSS sinavina
girmis olmak sartlar1 aranir.

3.1. Ig¢i Talebinde Bulunma

Kamu kurum ve kuruluslar isci ihtiyac-
lariny, is kolu, meslek pozisyonu, 6grenim, is
tecriibesi, iicret, sosyal yardimlar gibi ayrin-
tilarla yazili veya elektronik ortamda Tiirkiye
Is Kurumundan talep etmek ve kurum tara-
findan gonderilenler arasindan karsilamak
zorundadir. I kurumu tarafindan yapilan
inceleme sonucunda mevzuata uygun olma-
digina karar verilen talepler, kamu kurum ve
kurulusuna iade edilerek diizeltildikten son-
ra ilan edilir. Is¢i taleplerinin hangi diizeyde
kargilanacag: kamu kurum ve kuruluslarinca
belirlenir. Kamu kurum ve kuruluslar1 ig¢i ta-
leplerini is¢i alimini yapacaklar: yerdeki Ca-
lisma ve Is Kurumu il Midiirliigiine/Hizmet
Merkezine verir. Ancak, ayn1 anda birden faz-
la ilde is¢i alimi1 yapacak olan kamu kurum ve
kuruluglar: isci taleplerini bélge veya merkez
teskilatinin bulundugu yerdeki Calisma ve Is
Kurumu I Miidiirliigiine/Hizmet Merkezine
verirler. Kamu kurum ve kuruluglarimin ilce
diizeyinde verilen is¢i taleplerinin kargila-
namamast hélinde il dizeyinde veya ulusal
diizeyde; il diizeyinde verilen is¢i taleplerinin
kargilanamamasi hélinde ise ulusal diizeyde
karsilanmasi yoluna gidilir. Teskilat yapilar1
veya faaliyetleri bolge diizeyinde olan kamu
kurum ve kuruluslarinin ilge diizeyinde veri-
len isci taleplerinin karsilanamamasi hélinde
il veya bolge diizeyinde ya da ulusal diizeyde;
il diizeyinde verilen isgi taleplerinin karsila-
namamast hélinde bélge diizeyinde veya ulu-
sal diizeyde; bolge diizeyinde verilen is¢i ta-
leplerinin kargilanamamasi halinde ise ulusal
diizeyde karsilanmasi yoluna gidilir.

3.2. Ig¢i Talebinde Dikkat Edilecek Hu-
suslar

Is¢i talep eden kamu kurum ve kurulusu
tarafindan, is¢inin alinacagi meslegin niteli-
gine gore Ozel sartlar belirlenebilir. Bu sartlar
belirlenirken;

o Sinava tabi taleplerin; onlisans ve li-
sans diizeylerinden yalnizca birinden
yapilmast,

o  Egitim durumlarinin, belirli bir egi-
tim kurumu ismi ifade edilmeksizin,
sadece meslege uygun boliimlerin
belirtilmesi,

o+ 4857 sayili I Kanununun 5 inci mad-
desi geregi biyolojik veya isin nite-
ligine iligkin sebepler sakli kalmak
kaydiyla cinsiyet ayrimina yer veril-
memesi,

o Is¢inin istihdam edilecegi meslek ile
iscide aranan sartlar ve istenen belge-
ler arasinda tutarlilik bulunmasi,

o Kamu giivenligine iliskin hizmetle-
re yonelik olarak ilgili mevzuatlarda
yer alan 6zel hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, sug tasnifine gore eski hii-
kiimliiler arasinda ayrim yapilmama-
st hususlaria dikkat edilir.

3.3. Is¢i Talebinin Ilan1 ve s Bagvurusu

Kamu kurum ve kuruluglarinin isgi ta-
lepleri Tiirkiye I3 Kurumu internet sayfasin-
da ilan edilir. S6z konusu talepler is kurumu
tarafindan uygun goriilen diger iletisim arag-
lar1 ile de kamuoyuna duyurulabilir. Tale-
bin ilanindan itibaren, adaylara bes giinlik
basvuru siiresi taninir. Kamu kurum ve ku-
ruluglarinin isgiicti taleplerine yapilan bas-
vurularda kisilerin adrese dayali niifus kayit
sisteminde kayitli olan adresleri dikkate ali-
nir. {lge, il veya bolge diizeyinde yayimlanan
is¢i taleplerinin bagvuru siiresi igerisinde
ikametini talebin karsilanacag: yere tasiyan
adaylarin bagvurular: kabul edilmez. Kamu
kurum ve kuruluslarinin talebi halinde, ku-
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raya tabi isgiicii taleplerine, egitim diizeyi
kisitlamast yapilmaksizin talep kosullarini
tastyanlarin tamami bagvurabilir. I bagvuru-
larinda; adayin T.C. kimlik numarasi beyani,
adli sicil kaydina ve askerlikle ilisigi olmadi-
gina dair beyan1 ve kamu kurum ve kurulus-
larmin ilgili mevzuat geregi adaylardan talep
ettikleri belgelerin ash veya aslini gérmek
kaydiyla is kurumunca onayl: suretleri tasdik
edilerek isleme alinir. Gerekli hallerde, ilgili
kamu kurum ve kurulusu, adaymn T.C. kimlik
numarastyla ilgili beyaninin teyidi amaciyla,
T.C. kimlik numarasinin da yer aldig1 niifus
clizdaninin ashini géstermesini talep edebilir.

3.4. Is¢i Taleplerinin Is Kurumu Tara-
findan Karsilanma Esaslar1

Kamu kurum ve kuruluslarimin 6nlisans
ve lisans egitim diizeyindeki isci talepleri
KPSS (Kamu Personel Se¢me Sinavi) puaniy-
la; ortadgretim ve daha alt egitim diizeyin-
deki isci talepleri ile temizlik hizmetlerinde,
guvenlik ve koruma hizmetlerinde, bakim
onarim hizmetlerinde, egitim sart: aranmak-
s1izin komiir ve maden isletmelerinin yeralt:
islerinde c¢alistirilacaklara iligkin taleplere
gonderilecek adaylar ise noter huzurunda ce-
kilecek kura ile belirlenir. Onlisans ve lisans
egitim diizeyindeki isci taleplerine basvura-
bilmesi igin KPSS’ye girmis olmalari yeterli-
dir; bunlar i¢in herhangi bir puan baraji aran-
maz. KPSS’ye girmis veya 6ncelikli gonderme
hakkina sahip olmak, ise yerlestirmede tek
basina bir hak tegkil etmez. Kamu kurum ve
kuruluglarina siirekli is¢i olarak girmis olan-
larin, deneme siiresi sonunda da ¢alismaya
devam etmeleri halinde, aymi tarihli KPSS
puanlari ile bir bagka kamu kurum ve kuru-
lusunun siirekli isci talebine bagvurular: ka-
bul edilmez. Kamu kurum ve kuruluslarinin
isci taleplerine, talep edilen agik is sayisindan
daha az aday gonderilmesi hélinde, acik is-
lerin karsilanamayan kismyi, ilge diizeyinde
verilen is¢i taleplerinin karsilanamamasi ha-
linde il diizeyinde veya ulusal diizeyde; il dii-

zeyinde verilen is¢i taleplerinin kargilanama-
mast halinde ise ulusal diizeyde karsilanmasi
yoluna gidilerek karsilanir. Ulusal diizeyde
yayimlanan KPSS kapsamindaki isci talep-
lerinin karsilanamamasi halinde, KPSS sarti
aranmaksizin ulusal diizeyde yeniden ilana
gikilir. Talebe bagvuru yapan adaylardan is
kurumuna kayit tarihi esas alinarak agik is
sayisinin dort katina kadar aday bagvuru sii-
resinin sonunda kamu kurum ve kurulusu-
na gonderilir. Is kurumu tarafindan yapilan
calismalara ragmen karsilanamayan talepler
i¢in, talep sahibi kamu kurum ve kurulusu ile
gorisiilerek, talep sartlar: degistirilmek sure-
tiyle yeniden talepte bulunulmasi saglanir.

3.5. Kamu Personel Se¢me Sinavi
(KPSS)Kapsamindaki Taleplerle ilgili Aday
Listelerinin Belirlenmesi

KPSS kapsamindaki taleplerle ilgili aday
listeleri belirlenirken; Onlisans ve lisans egi-
tim diizeyindeki taleplere, KPSS puaniyla
bagvuran talep sartlarina uygun adaylar ara-
sindan, en yiiksek KPSS puanindan baglan-
mak tizere agik is sayisinin  dort katy; Kamu
kurum ve kuruluglarinin 6zel kanunlarinda
yer alan 6zel sartlari tagtyanlar Yonetmelik
uygulamasinda 6ncelik hakkina sahip kisiler
olarak tanimlanmugtir. Oncelik hakkina sahip
olarak basvuran adaylardan talep sartlarina
uygun olanlar arasindan, oncelik hakk: sa-
hipligine iligkin belgenin tarihi esas almarak
ve eski tarihli belgelerden baglanmak suretiy-
le, acik is sayisinin dort katy; ayri listeler ha-
linde kamu kurum ve kurulusuna génderilir.
Kamu kurum ve kuruluglarinin 6zel kanun-
larinda yer alan 6zel sartlar: tasiyan ve talep
sartlarina uygun adaylardan bagvuranlarin
tamami oncelik hakk: sahiplerine iligkin lis-
telere dahil edilir. Olugturulan listelere, agik
is say1s1 oranlarina bakilmaksizin en son ada-
yin KPSSde almis oldugu puanla ayni puana
sahip olan adaylar ile 6ncelik hakk: sahipligi-
ne iliskin belge tarihi ile ayni tarihli belgeye
sahip olan bagvuru sahipleri de eklenir.
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3.6. Kura Usuliine Tabi Taleplerle flgili
Aday Listelerinin Belirlenmesi

Kamu kurum ve kuruluslarinca, ortadg-
retim ve daha alt egitim diizeyinde istihdam
edilecek iscilerle, temizlik hizmetlerinde, gii-
venlik ve koruma hizmetlerinde, bakim ona-
rim hizmetlerinde, egitim sart1 aranmaksizin
komiir ve maden isletmelerinin yeralt: isle-
rinde calistirilacak iscilerle ilgili listeler, bas-
vuranlar arasindan ¢ekilecek kura ile belirle-
nir. Kura ¢ekimi, talebi veren kamu kurum
ve kurulusu tarafindan is ilaninda belirtilen
glin, saat ve adreste noter huzurunda yapi-
lir. Adaylar, istemeleri halinde kura ¢ekimini
izleyebilir. Kamu kurum ve kuruluslarinca,
sinava alinacak asil adaylarin listesi; is kuru-
munun gonderdigi ve bagvuruda bulunanla-
rin tamaminin yer aldig listeler esas alinmak
suretiyle, acik is sayisinin dort kati, 6ncelik
hakkma sahip olarak is kurumu tarafindan
gonderilenler arasindan, agik is sayisinin
dort kat1 olarak kura ¢ekimi sonucu belirle-
nir. Kura ile ayrica, agik is sayisinin {i¢ kati
oraninda da yedek liste olugturulur. Kamu
kurum ve kuruluglarinin 6zel kanunlarinda
yer alan 0zel sartlar1 tagiyan ve talep sartlari-
na uygun adaylardan bagvuranlarin tamami
oncelik hakk: sahiplerine iliskin listelere da-
hil edilir. Ancak, temizlik hizmetleri, giiven-
lik ve koruma hizmetleri ile bakim onarim
hizmetleri i¢in yapilacak alimlar hari¢ olmak
tizere kamu kurum ve kuruluslariin kuraya
tabi isglicti taleplerinde, ise alinacak isciler
sadece noter kurasiyla da belirlenebilir. Bu
durumda, 6ncelikliler de dahil olmak tizere
talep sartlarina uygun tiim bagvuru sahipleri
arasindan acik is sayist kadar asil ve ihtiyag
duyulacak sayida yedek, dogrudan kurayla
belirlenir.

3.7. Listelerin Kamu Kurum ve Kurulu-
suna Gonderilmesi

Is kurumu tarafindan olusturulan listeler,
son basvuru tarihini izleyen giinden itibaren
iki is glinii i¢inde, sinav yapmak ve/veya kura

¢ekmek tizere ilgili kamu kurum ve kurulusu-
na gonderilir. Talepte bulunan kamu kurum
ve kuruluslari, KPSS kapsamindaki talepler-
de is kurumu tarafindan goénderilen listeler-
deki adaylarin genel ve 6zel sartlar1 tagiyip
tagimadigini, smnavdan 6nce inceler; bagvuru
sahiplerine iliskin ispatlayici belgeleri saklar.
Kamu kurum ve kuruluslari;, durumu talep
sartlarina uymayan adaylari, isimleri ve bel-
geleriyle birlikte is kurumuna ileterek, aym
sayida ve ayni listeden, sira gozetilerek bir
defaya mahsus olmak {iizere ek liste gonde-
rilmesi talebinde bulunabilir. Kamu kurum
veya kuruluglarinin yaptig: smava, is kurumu
tarafindan gonderilenlerden, agik i sayisinin
altinda katilim olmasi halinde, kamu kurum
ve kuruluslarinin talebi iizerine, bagvuru yap-
t1g1 halde gonderilen listelere giremeyen en
yitksek puanli kisiden baslanmak suretiyle,
is kurumu tarafindan kalan agik is sayisinin
dort katini tamamlayacak sekilde yeni bir liste
gonderilir. Durumu talepte belirtilen sartlara
uygun olanlar arasindan, is kurumu tarafin-
dan en az acik is sayis1 kadar aday bildirilme-
sine ragmen, kamu kurum ve kuruluslarinca
yerlestirme yapilmayarak iptal edilen talepler
i¢in, ayni sartlarda ve ayni yil i¢inde yeniden
is kurumumdan isci talebinde bulunulamaz.
3.8. Stnav Duyurusu

Sinav giin, saat ve yeri ile sinava katilmaya
hak kazanan adaylar, kamu kurum ve kuru-
lusunun internet sitesinde duyurulur. Bu du-
yuru tebli§ mahiyetinde kabul edilir ve ilgi-
lilerin adresine posta yolu ile ayrica tebligat
yapilmaz.

3.9. Sinav ve Ise Alim Siireci

Kamu kurum ve kuruluslar ise yerles-
tirilecek kisileri, is kurumu tarafindan gon-
derilen listelerdeki adaylar arasinda yapaca-
&1 siav ile belirler. Sinav; yazili veya sozlii
yontemlerinden biri veya ikisi kullanilarak,
mesleki bilgi ve becerilere iliskin konulardan
yapilir. Ancak; temizlik hizmetleri, glivenlik
ve koruma hizmetleri, bakim onarim hizmet-
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leri i¢in yapilacak alimlarda kura sonrasi sa-
dece sozlii yontem kullanilarak sinav yapilir.
fse alim siirecinin; kamu kurum ve kurulus-
larinca, is kurumu tarafindan gonderilen lis-
telerin ulagmasini miiteakip yirmi giin icinde
tamamlanmast esastir.Sinavlarin gercekles-
tirilmesi ile ise alim siirecinde uygulanacak
diger usul ve esaslar yonetmelikte diizenle-
nen genel ¢erceveye aykir: olmamak kaydry-
la kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenir.
Belirlenen usul ve esaslar; adaylarin daveti,
sinavin yontemi ve sonuglarin degerlendi-
rilmesi, asil ve yedek adaylarin belirlenmesi,
yedeklerden yerlestirme yapilmasi ile adayla-
ra sonuglarmnin duyurulmas: hususlarini da
kapsar. Kamu kurum ve kuruluglari, sinavi
asil ve yedek olarak kazananlar ile basarisiz
olanlar1 ve varsa sinava katilmayanlari, stnav
sonucunun agiklanmasini izleyen bes giin
iginde liste halinde is kurumuna bildirir.Asil
ve yedek listeden ise yerlestirilenler, yerlestir-
meyi takip eden bes giin i¢inde is kurumuna
yazili olarak bildirilir.

4.SONUC

Genel biitgeye dahil dairelerle katma biit-
celi idarelerde, bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslarda, kanunla kurulan fonlarda, 6zel
kanunla veya Cumhurbaskanlig1 kararname-
siyle kurulan kamu kurum ve kuruluslarinda,
kefalet sandiklarinda, sosyal giivenlik kuru-
luslarinda, genel ve katma biitgelerin trans-
fer tertiplerinden yardim alan kuruluslarda,
kamu iktisadi tegebbiisleri ve bunlarin bagli
ortakliklarinda, il 6zel idareleri ve belediye-
lerle bunlarin kurduklar: birlik ve miiesse-
selerde ve diger kamu kurum ve kurulusla-
rinda aylik ve iicret alan ve is¢i statiisiinde
calisanlar hakkinda 4904 sayil Tiirkiye Is
Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hak-
kinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Kamu
kurum ve kuruluslarina is kanunlar: hitkiim-
lerine gore ¢alistirilmak tizere, stirekli veya
gecici eski hiitkiimlii veya terdrle miicadele-
de malul sayilmayacak sekilde yaralanan isci
alinmasina iligkin usul ve esaslar1 19.09.2009

tarih ve 27354 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan “Kamu Kurum ve Kuruluglarina Eski
Hitkiimlii veya Terorle Miicadelede Malul
Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Igci
Olarak Almmmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile diizenle-
mis, son olarak 09.11.2018 tarih ve 30590
sayilli Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarina Eski Hitkiimlii veya
Terérle Miicadelede Malul Sayilmayacak Se-
kilde Yaralananlarin Ig¢i Olarak Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik” ile 6nemli degisiklikler yapilmistir.
KAYNAKCA

4904 sayih Tirkiye Is Kurumu ile Ilgili
Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun

4857 say1li Is Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu

3713 sayil Terorle Miicadele Kanunu

1076 say1l1 Yedek Subaylar ve Yedek Aske-
ri Memurlar Kanunu

1111 sayili Askerlik Kanunu

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu

3294 sayil1 Sosyal Yardimlagsma ve Daya-
nigmay1 Tesvik Kanunu

2527 sayili Tirk Soylu Yabancilarin Tiir-
kiyede Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapa-
bilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyer-
lerinde Calistirilabilmelerine fliskin Kanun

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hii-
kiimlii veya Terérle Miicadelede Malul Sayil-
mayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak
Almmmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hi-
kiimlii veya Terérle Miicadelede Malul Sayil-
mayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak
Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik
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Haliik NALCAKAR

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler E. Bagkontrolorii
Is Insani -Multiclair Aritma Sistemleri A.S. Ortag

7161 SAYILI “VERGI KANUNLARI ILE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN”
(SOZLESMELERIN DEVIR VE TASFIYESI)
HAKKINDAKI ELESTIRILERIMIZ

17.01.2019 tarihinde kabul edilen 7161
say1l1 “Vergi Kanunlar ile Baz1 Kanun ve Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” 18.01.2019 tarih ve
30659 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Kanunun 32 nci maddesiyle 4735 sayi-
i Kamu Thale S6zlesmeleri Kanuna eklenen
“Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri” baglikli
gecici madde 4 ile imalat girdilerinin fiyat-
larinda beklenmeyen artislar meydana gel-
mesi nedeniyle mevcut sozlesmelerin devri
ve tasfiyesine yonelik diizenlemeler yapilmis-
tir. Bu diizenleme yayimlandig: tarihte yiiriir-
lige girmistir.

7161 sayili Kanunla 4735 sayii Kanuna
eklenen madde soyledir:

“Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri

GECICI MADDE 4- 31/08/2018 tari-
hinden once 4734 sayili Kanuna gore ihalesi
yapilan (3 tincti maddesindeki istisnalar da-
hil) ve bu maddenin yiirtirlige girdigi tarih
itibariyla devam eden sozlesmeler, imalat
girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen ar-
tislar meydana gelmesi nedeniyle, bu mad-
denin ylrirlige girdigi tarihten sonraki 60
giin i¢inde yiiklenicinin idareye yazili olarak
basvurmasi kaydiyla, Hazine ve Maliye Ba-
kanliginin goriisii alinarak idarenin onayina
bagl olarak feshedilip tasfiye edilebilir veya
devredilebilir. Bu durumda devir alacaklarda
ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi itibarryla ara-
nacak olup devirden veya fesihten kaynak-
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lanan kisitlama ve yaptirimlar uygulanmaz.
Yiiklenimi ortak girisim tarafindan ytiriitiilen
sozlegsmelerde ortaklar arasinda devir veya
hisse devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik sart-
lar1 aranmaz. Sozlesmesi feshedilen veya s6z-
lesmeyi devreden yiiklenicinin teminati iade
edilir. Bu fikra kapsaminda girmekle birlikte
devredilmeyen sozlesmelerde, bu maddenin
yuriirlige girdigi tarihten sonraki 60 giin
iginde yiiklenicinin idareye yazili olarak bas-
vurmasi kaydiyla siire uzatimina iligkin ki-
sitlama ve sartlara tabi olunmaksizin Hazine
ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak idare
tarafindan siire uzatilabilir.

Sozlesmenin bu madde kapsaminda fes-
hedilerek tasfiye edilmesi veya devredilmesi
durumunda yiiklenici, fesih veya devir tari-
hine kadar gerceklestirdigi imalatlar disinda
idareden herhangi bir hak talebinde buluna-
maz. Yiklenici tarafindan, igin idarece uygun
goriilecek can ve mal giivenligi ile yap1 gii-
venligine yonelik tedbirlerin alinmasi sarttir.
Bu kapsamda diizenlenecek fesihnamelerden
ve devredilecek sozlesmelerden damga vergi-
si alinmaz”

Yukarida yer alan diizenleme ¢ok uzun
zaman kamuoyunu ve ozellikle de reel sekto-
rit yakindan ilgilendirmis, ciddi bir beklenti
meydana getirmistir. Bu husus gorsel ve yazili
basinda da uzun siire islenmistir.

4735 sayilh Kamu [hale Sozlegmeleri Ka-
nununun “Miicbir sebepler” baglikli 10. mad-
desinde;

“Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek
haller asagida belirtilmigtir:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

d) Kismi veya genel seferberlik ildan.

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirle-
necek benzeri diger haller.

Siire uzatimi verilmesi, sozlesmenin feshi
gibi durumlar da dahil olmak iizere, idare ta-
rafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir
sebep olarak kabul edilebilmesi igin; yiiklenici-
den kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis
olmas, taahhiidiin yerine getirilmesine engel
nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli orta-
dan kaldirmaya giictiniin yetmemis bulun-
masi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi
izleyen yirmi giin icinde yiiklenicinin idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili
merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunlu-
dur” hitkmii yer almaktadur.

Maddede yer alan hitkme baktigimizda
doviz kurlarinda meydana gelen 6ngoriile-
mez yiikselisler nedeniyle imalat girdilerinde
ciddi artislarin olmasinin miicbir sebep hali
olarak sayilmadig goriilecektir.

Yine 4735 sayili Kanunun 23. maddesin-
de yer alan “Miicbir sebeplerden dolay: sozles-
menin feshedilmesi halinde, hesab: genel hii-
kiimlere gore tasfiye edilerek, kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar iade edilir” diizenle-
mesinde yer alan miicbir sebeplere

Yapilan yasal diizenleme ile imalat gir-
dilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislar
meydana gelmesi hali miicbir sebep olarak
kabul edilmistir.

Bu durumda 4735 sayili Kanunun 10.
maddesinde de paralel bir diizenlemenin ya-
pilarak imalat girdilerinin fiyatlarinda bek-
lenmeyen artislar meydana gelmesi hali de
(f) bendi olarak maddeye eklenmelidir.

Yapilan yeni yasal diizenleme ayni za-
manda; 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun
“Astriifa giigliigi” baslikl 138. maddesine so-
mut bir agiklik getirmekte, hakimden s6zles-
menin yeni kosullara uyarlanmasini isteye-
bilmenin kosullarindan biri olan sozlesmenin
yapildigr sirada taraflarca ongoriilmeyen
veya éngoriilmesi de beklenmeyen olaganiis-
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tii bir durum ortaya ¢ikmis olmasi, sartini
acik yasal bir zemine oturtturmaktadir.

Neticede ortaya ¢ikan metin belli 6l¢iiler-
de son zamanlarda yasanan yiiksek maliyet
artislar1 nedeniyle yiiklenicilerin karst kar-
stya olduklar: sorunlara ¢6ziim tiretebilmis-
tir. Ancak, mevcut sartlar1 ve reel sektoriin
iginde bulundugu hali biraz daha yakindan
inceledigimizde vyetersiz kaldig1 asikardir.
Diizenleme beklentilere tam manasiyla cevap
verememistir.

Bu makalemizde “sozlesmelerin devri ve
tasfiyesi” ile ilgili yapilan diizenleme hakkin-
da ki goriis ve kanaatlerimizi ortaya koymaya
gayret gosterecek, gorebildigimiz eksiklikler
hakkindaki diistincelerimizi ortaya koyaca-
g1z.

Diizenleme hakkindaki elestirilerimizi
su ana bashiklar altinda asagida belirtilen
sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Diizenlemenin sadece 4734 sayil1 Ka-
nuna gore ihalesi yapilan ve bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarih itibarryla devam
eden sozlesmelerle sinirli tutulmasi yeter-
siz kalmistir;

l.a) Bilindigi tizere son yillarda basta
Merkezi Idare olmak iizere, mahalli idare-
lerimizin de yap-islet-devret, yap-islet veya
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi uygulamasi
yollarina basvurmak suretiyle yatirimlarini
gergeklestirdiklerini gormekteyiz.

Bu tiir yatirimlar hayata gegirilirken takip
edilen ve uygulanan ihale yontemi ise mev-
zuat geregince, 4734 sayih Kamu fhale Ka-
nunu degil, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
ve 3996 sayili Bazi Yatirim Ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yapti-
rilmas1 Hakkinda Kanun olmaktadur.

Bu tiir usullerle (3996 ve 2886 sayili ka-
nunlar ile) yatirimlar gerceklestiren / isletme-

yi tistlenen yiiklenicilerin imalat girdilerinin
fiyatlarinda beklenmeyen artislar meydana
gelmesi nedeniyle kars: karsiya kaldiklar: fe-
sih ve devir ile ilgili hi¢ mi sorunlar1 bulun-
mamaktadir? 4734 sayili Kanuna gére yapi-
lan ihaleler neticesinde imzalanan s6zlesme
sahibi yiiklenicilere sézlesmelerinin devir ve
tasfiyesi ile ilgili kolaylagtiric1 haklar taninir-
ken, 3996 ve 2886 sayili Kanunlar neticesinde
idareler ile aralarinda soézlesme aktedilmis
bulunan yiiklenicilere bu hakkin taninma-
mast ciddi bir eksikliktir.

1.b) Yukarida yapilan diizenleme ile miic-
bir bir sebep olarak kabul edilen imalat gir-
dilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislar
meydana gelmesi nedeniyle yiikiimliiliikle-
rini yerine getiremedigi i¢in 7161 sayili Ka-
nun ile yapilan degisiklikten 6nce idarelerce
sozlesmeleri fesih edilen yiikleniciler ciddi
bir magduriyete ugratilmiglardir. Soézlesme
yiikiimliliiklerini belirtilen sebeple yerine
getiremedigi, ortaya konulacak objektif kri-
terlerle belirlenen yiiklenicilerin, Kanunun
yirtrlige girdigi tarih itibariyla sozlesme-
lerinin devam etmedigi 6ngoriisii ile diizen-
leme kapsami digina tutulmalar: hakkaniyet
kurali ile bagdagsmamaktadur.

Yapilan ilave diizenlemenin bashg da
(Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri) bu sebep-
le ¢ok dar ve kapsami daraltan bir manada
kalmistir.

2. Devir ve tasfiye ile ilgili diizenleme-
nin sadece sozlesme imzalanmis yiikle-
niciler hakkinda gegerli olmasi, sézlesme
imzalanma asamasinda imalat girdilerinin
fiyatlarinda beklenmeyen artislar meydana
gelmesi nedeniyle s6zlesmeyi imzalayama-
yan istekliler hakkinda uygulanmamasi da
bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bilindigi tizere; idarelerin agmis oldukla-
r1 ihalelere katilan ve verdigi fiyat idarelerce
ekonomik agidan gegerli teklif/uygun teklif
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olarak kabul edilerek sozlesme yapilmaya
davet edilen isteklilerden 6nemli bir kismu,
sozlesme imzalanmasi asamasinda imalat
girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artig-
larin meydana gelmesi nedeniyle s6zlesmeyi
imzalayamayan, ihaleye verdigi teklifin esasi-
n1 tegkil eden (6zellikle mal alimi ihalelerin-
de) girdi fiyatlarinda meydana gelen artigi,
yapilan bir diizenlemeye uygun olarak belge-
lendirerek ortaya koyabilecek isteklilerin de
bu diizenlemeden yararlandirilmas: yerinde
olacaktir.

Ekonomik agidan en avantajli teklif sa-
hibi, diger yasal prosediir tamamlandiktan
sonra ihaleyi yapan Idarece 4734 sayili Kanu-
nun 42. maddesi geregince s6zlesmeye davet
edilir, Istekli 4734 sayili Kanunun 43. mad-
desinde yapilan agiklamalara uygun olarak
kesin teminatini yatirmak ve 44. maddede
ki gérev ve sorumluluklarini yerine getirerek
sozlesmeyi imzalamak zorundadir. Istekli-
nin sozlesme imzalamaktan kacinma hakk:
sadece, Kanunun “Sozlesme yapilmasinda
idarenin goérev ve sorumlulugu” bashkli 45.
maddesinde yer alan, “Idare, 42 ve 44 iincii
maddede yazili siire i¢inde s6zlesme yapilma-
s1 hususunda kendisine diisen gorevleri yap-
makla yiikiimlidiir. Idarenin bu yiikiimlilii-
gl yerine getirmemesi halinde, istekli stirenin
bitmesini izleyen giinden itibaren en ge¢ bes
giin icinde, on giin siireli bir noter ihbarna-
mesi ile bildirmek sartiyla, taahhtidiinden
vazgegebilir. Bu takdirde gegici teminat geri
verilir ve istekli teminat vermek igin yaptig1
belgelendirilmis giderleri istemeye hak kaza-
nir. Bu zarar, sebep olanlara tazmin ettirilir
ve ayrica haklarinda 60 inc1 madde hiikiimleri
uygulanir’hitkmii geregince, idarenin, Kanu-
nun 42 ve 44 iincii maddelerinde yazili siire
icinde sozlesme yapilmast hususunda kendi-
sine diisen gorevleri yapmama durumudur.

Yukarida yer alan diizenlemelere bakil-
diginda imalat girdilerinin fiyatlarinda

beklenmeyen artislarin meydana gelmesi
nedeniyle sozlesme imzalanmasinin istekli
agisindan imkansiz hale geldigi durumlar-
da, yani teklif edilen fiyatin belirtilen neden
sebebiyle yiiklenicinin yapacagi giderleri
kargilayamaz hale gelmesi hali 7161 sayili
Kanunun bahsedilen diizenlemesinde dikka-
te alinmamustir. Halbuki, bu durumdaki reel
sektor mensuplarinin sorunlarinin da kapsa-
ma alinmasi daha dogru ve tamamlayic1 bir
yaklagim olacakt1.

Ozellikle yurtdist ve déviz endeksli, ida-
relere mal teslimlerini igeren ihalelerde orta-
ya ¢ikan ger¢ek durum budur. Bu durumun
ortaya ¢iktig1 hallerde, idareler istekli sozles-
me imzalamaya gelmedigi veya durumlarini
ortaya koyarak, teklif ettikleri fiyatlarinin be-
lirtilen neden sebebiyle yapacaklar giderleri-
ni kargilayamaz hale geldigini dile getirmele-
rine ragmen, dogal olarak bu talepleri mevcut
yasal diizenlemeler nedeniyle idarelerce dik-
kate alinamamaktadir. Sonug olarak ta gecici
teminatlar1 gelir kaydedilmekte ve ihalelere
katilmaktan gecici yasaklanma iglemleri ya-
pilmaktadir.

Bu durumda olan ve bu duruma dismiis
olan isteklilerin de bu diizenleme kapsamin-
da dikkate alinmasi daha dogru, kapsayici ve
hakkaniyet kurallarina daha uygun olacaktir.

3. Sozlesmeyi devir alan yeni yiiklenici-
nin, geri kalan isi tamamlamasinda yeni bir
fiyat belirlenip belirlenmeyecegi de diizen-
lemede yer almamaktadir.

Bilindigi tizere, ihaleyi kazanan yiikleni-
cilerle idare arasinda Anahtar Teslimi Gotiirii
Bedel veya Birim Fiyat Sozlesme yapilir. Bu
sozlesmelerde genel olarak; yapilan sozlesme
Anahtar Teslimi Gotiirti Bedel Sozlesme ise
% 10; Birim Fiyat Sozlesme ise % 20 oraninda
is artig1 yapilabilir, dolayisiyla s6zlesme bedeli
bu oranlarda artirilabilir,
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Hallk NALCAKAR

Konunun 6nemli bir boyutu da fiyat
farki ile ilgili olan kismidar:

1- “4734 Sayih Kamu fhale Kanununa
Gére Thale Edilen Mal Alimlarinda Uygula-
nacak Fiyat Farkina iligskin Esaslar” ile ilgili
Bakanlar Kurulu Karari, 31 Agustos 2013 ta-
rihli ve 28751 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmis olup, 29 Kasim 2013 tarihinde yiiriir-
liige girmistir.

Bu Esaslar uyarinca mal alimlarinda uy-

gulanacak fiyat farkinin Kapsami 2. madde-
de;

“(1) 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen
ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayih Kamu Iha-
le Sozlesmeleri Kanununa gore Tiirk parasi
iizerinden sozlesmeye baglanan elektrik, do-
gal gaz, ilag, petrol iiriinleri ve swilastirilmas
petrol gazi iirtinleri alimlarinda uygulanacak
fiyat fark: bu Esaslara gore hesaplanr.

(2) 4734 sayili Kanun kapsamindaki ida-
relerin, bu Kanundan istisna olan ve birinci
fikrada sayilan mal alimlarimin ihale dokii-
manlarmda bu Esaslara uygun sekilde hazir-
lanmis agik bir diizenleme bulunmas: halinde
bu Esaslar uygulanabilir.

(3) 4734 sayir Kanunun 22 nci maddesi
ercevesinde dogrudan temin usuliiyle yapilan
birinci fikra kapsamindaki mal alim sozlesme-
lerinde bu Esaslara uygun sekilde hazirlan-
mius agik bir diizenleme bulunmasi halinde bu
Esaslar uygulanabilir”

seklinde agiklanmistr.

Fiyat farki ise Esaslarin 4. maddesinin (¢)
bendinde; “Birim fiyat sézlesmelerde idareye
teslim edilen mal kalemleri igin; gotiirti bedel
sozlesmelerde ise toplam teslim yiizdelerine
gore teslim edilen mal miktarlar: igin bu esas-
lara gore ddenecek veya kesilecek bedeli” sek-
linde tanimlanmustir.

2- “4734 Sayili Kamu Thale Kanununa
Gore Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uy-

gulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar" ile
ilgili Bakanlar Kurulu Karari, 31 Agustos
2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmis olup, 29 Kasim 2013 tarihinde
yiriirlige girmistir.

Bu Esaslar uyarinca hizmet alimlarinda
uygulanacak fiyat farkinin Kapsami 2. mad-
dede;

“(1) 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen
ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayilh Kamu Iha-
le Sozlesmeleri Kanununa gore Tiirk parasi
iizerinden sozlesmeye baglanan hizmet alim-
larinda uygulanacak fiyat farki bu Esaslara
gore hesaplanir.Ancak, 4734 sayili Kanunun 4
iincii maddesinde sayilan hizmetlerden; aras-
tirma ve gelistirme, piyasaca arastirmasi ve
anket, tanitim, toplanti, organizasyon, sergile-
me, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel
sanatlar gibi nitelikleri itibariyla kisa siireli
hizmetler ile sigorta, muhasebe ve 4734 sayili
Kanunun 48 inci maddesinde yer alan danis-
manlik hizmetlerinden mali ve hukuki nitelik-
teki hizmetlere fiyat farki 6denmez.

(2) 4734 sayili Kanun kapsamindaki ida-
relerin, bu Kanundan istisna olmakla birlikte
birinci fikra kapsaminda fiyat farki hesapla-
nabilecegi ongoriilen hizmet alimlarimin ihale
dokiimanlarinda bu Esaslara uygun sekilde
hazirlanmis agik bir diizenleme bulunmas
halinde bu Esaslar uygulanabilir.

(3) 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi
cercevesinde dogrudan temin usuliiyle yapilan
ve birinci fikrada fiyat fark: hesaplanabilece-
gi ongoriilen hizmet alim sozlesmelerinde bu
Esaslara uygun sekilde hazirlanmis agik bir
diizenleme bulunmas: halinde bu Esaslar uy-
gulanabilir”

seklinde agiklanmuigtir.

Fiyat farki ise Esaslarin 4. maddesinin
(b) bendinde; “Birim fiyat sozlesmelerde, uy-
gulama ay1 iginde ilerleme yiizdelerine gore
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7161 SAYILI "VERGI KANUNLARI iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGiISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN"

(SOZLESMELERIN DEVIR VE TASFIYESi) HAKKINDAKI ELESTIRILERIMizZ

gerceklesen is gruplari icin, bu esaslara gore
ddenecek veya kesilecek bedeli” seklinde ta-
nimlanmustir.

3- “4734 Sayili Kamu fhale Kanununa
Gore Thale Edilen Yapimislerinde Uygulana-
cak Fiyat Farkina Iligkin Esaslar" ile ilgili Ba-
kanlar Kurulu Karari, 31 Agustos 2013 tarihli
ve 28751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuis
olup, 29 Kasim 2013 tarihinde yurirliige gir-
migtir.

Bu Esaslar uyarinca yapimislerinde uygu-
lanacak fiyat farkinin Kapsami 2. maddede;

“(1) 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen
ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununa gore Tiirk parasi iize-
rinden sozlesmeye baglanan yapim islerinde
uygulanacak fiyat fark: bu Esaslara gore he-
saplanir.

(2) 4734 sayili Kanun kapsamindaki idare-
lerin, bu Kanundan istisna olan yapim isleri-
nin ihale doktimanlarinda bu Esaslara uygun
sekilde hazirlanmus agik bir diizenleme bulun-
masi halinde bu Esaslar uygulanabilir.

(3) 4734 sayilh Kanunun 22 nci maddesi
cercevesinde dogrudan temin usuliiyle yapilan
yapim isi sozlesmelerinde bu Esaslara uygun
sekilde hazirlanmus agik bir diizenleme bulun-
masi halinde bu Esaslar uygulanabilir”

seklinde aciklanmigtir.

Fiyat farki ise Esaslarin 4. maddesinin
(e) bendinde; “Birim fiyatl sozlesmelerde,

uygulama ay icinde gerceklesen is kalemleri
ve ihzarat igin; anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde ise uygulama ay1 icinde ilerleme
yiizdelerine gore gerceklesen imalat is gruplar:
icin, bu Esaslara gore odenecek veya kesilecek
bedeli” seklinde tanimlanmigtr.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri 151-
ginda sunlar1 séylemek yerinde olacaktir:

Sozlesmeyi devir alacak yiiklenici ¢ok do-
gal olarak, sozlesmeyi devir almasina neden
teskil eden imalat girdilerinin fiyatlarinda
beklenmeyen artiglarin meydana gelmesi
nedeniyle olusan maliyet artisini idareden ta-
lep etmek zorundadir.

Yapilan diizenlemede bu konuda da ye-
tersizlik ve belirsizlik bulunmaktadir. Fiyat
farki kararnamelerinde yer alan hiikiimlerin
ve fiyat farki verilebilecek degiskenlerin sa-
y1s1 ve kapsami bu talebi karsilamaktan uzak
goriilmektedir. Bu konuda bir eksiklik olarak
gorilmektedir.

Sonug olarak; yukarida izah etmeye ca-
Listigimiz eksiklik ve yetersizlik olarak gor-
diigiimiiz hususlar sahsi kanaatlerimizi yan-
sitmaktadir. Boyle bir diizenlemenin bile
distintilerek, ortaya getirilmesi bir basaridur.
Ancak, sorunlarin ¢oziimiinde sadece yasal
diizenlemeler yeterli olmamakta, bu sorunla-
rin ¢oziimiinde dogal partner olan (STK’lar,
bankalar, finans orgtitleri vb. gibi) kurulus-
larin da tasin altina ellerini koymalar: gerek-
mektedir.
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Ciineyd ALTIPARMAK
Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi Hukuk Miisaviri

IMAR BARISI,
TASINMAZ KULTUR VARLIKLARINI DA
KAPSIYOR MU?

1. GIRIS

Planlama, devletin en temel 0devi ve hak-
kidir. Bu konu Anayasada diizenlemistir. Bu
konunun 6nemli bir alanini ihata eden imar-
dir. Imar hukuku, planlama, uygulama ve
esaslar1 ele alan bir siireci igerir. 3194 sayili
Imar Kanunu, yerlesme yerleri ile bu yerler-
deki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve cevre
sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak ama-
cyla ¢ikarilmistir. Bu Kanun, tlkemizdeki
konusundaki imar is ve islemleri i¢in temel
diizenlemedir. Nitekim ikinci maddesinde
kanunun, belediye ve miicavir alan sinirla-
r1 iginde ve diginda kalan yerlerde yapilacak
planlar ile inga edilecek resmi ve 6zel biitiin
yapilarin bu mevzuat hitkiimlerine tabi ol-
dugunu zikretmektedir. Buna gore, imar
plani, imar programlari, imara konu kamu
gayrimenkullerinin konumuna iliskin hu-
suslar, ifraz ve tevhit islemleri, arazi ve arsa

diizenleme islemleri, parselasyon planlarinin
hazirlanmasi, yap:r ruhsati, miielliflik, fenii
mesuliyet, miiteahhitlik, proje, yap1 kullanma
izni, imar cezalar1 gibi konular Imar Kanunu
ve ilgili mevzuatinda diizenlenmigtir.

Ulkemizde imar bar1§1,1mar Kanununun
gecici 16 nc1 maddesindeki bir degisiklik ile
yapildi. Boylece dogmus yap: aykiriliklarin,
kayit altina alinarak kullanilmasina imkan ta-
nindi. Bu mevzuat degisikligi beraberinde bir
¢ok tartismay: da giindeme getirdi. Bunlar
icinde en fazla yer bulan bahis ise, kiiltiir var-
liklarinin imar baris icinde degerlendirilip
degerlendirilmeyecegidir. ~ Mahkemelerin
giindemini heniiz mesgul etmeye baslayan bu
konuyla ilgili olarak, énce Imar Kanununun
mahiyetine ve istisnalarina, ardindan imar
barisina ve istisnalarina deginecegimiz bu ya-
z1da, son olarak, baslikta belirttigimiz hususa
dair degerlendirmemizi sunacagiz.
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IMAR BARISI, TASINMAZ KULTUR VARLIKLARINI DA KAPSIYOR MU?

IMAR KANUNU
ISTISNALAR DiSIPLINI
(A)
. ®)
(imar Kanunu Digimda Kalanlar) im.K.m.4 Imar Kanunu I¢ Istisnalar:

imar Kanununun istisnast

(B-1)
imar Kanunu Gegici m.16/Son
Gegici Maddenin stisnalart

(B-3)
imar Kanunu Gegici m.15
(Afet Riski Altinda Olanlar)

2. IMAR KANUNUN iSTiSNALARI

Imar Kanunu denilince temel diizenleme-
nin 3194 sayili Imar Kanunu oldugunu ve bu
baglamda tiim is ve islemleri diizenledigini
yukarda zikrettik. Esasen bu konu, ¢ok uzun
sayfalar yazilabilecek ve bir bolumii bagli ba-
sina bir kitap olabilecek bir husustur. imar
mevzuatinin bu “genel” durumunun yaninda
bir de istisnalar disiplini bulunmaktadir. Ko-
nunun diizenli bir bigimde aktarimi ve izahi
i¢in ilkin Imar Kanunun istisna disiplinin arz
etmek gerekir.

Imar Kanunu 4 iincii maddesinde, 2863
sayllh Kultiir ve Tabiat Varliklarini Koru-
ma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine
uyulmak kaydi ile 2960 sayili Istanbul Boga-
zi¢i Kanunu ile diger 6zel kanunlar ile belir-
lenen veya belirlenecek olan yerlerde, imar
kanunun, is bu 6zel kanunlara aykir1 olma-
yan hiikiimleri uygulanacag: hiikiim altina
alinmustir. Nitekim, Kanun 4.maddesinin ge-
rekcesinde “Bu Kanunun kapsami disinda
miitalaa edilmesi gereken yerler ile yapilar
tadat edilmesi bu madde ile saglanmistir”
seklinde ifade bulunmaktadir. Imar Kanunu-
nun, “Istisnalar” bashkli 4 iincii maddesi
ise soyledir; “2634 sayili Turizmi Tegvik Ka-
nunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili madde-
lerine uyulmak kaydi ile 2960 sayili Istanbul
Bogazi¢i Kanunu ve 3030 sayili Biiyitk Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun

(B-2)
imar Kanunu Gegici m.16
imar Kanununa Tabi Islemlere Gelen istis.

ile diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya be-
lirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun 6zel ka-
nunlara aykir1 olmayan hitkiimleri uygulanir.
Tiirk Silahli Kuvvetlerine, Sahil Giivenlik Ko-
mutanligina, Jandarma Genel Komutanligina
ve Emniyet Genel Miidiirliigiine ait harekat,
egitim ve savunma amagl yapilar i¢in bu Ka-
nun hikimlerinden hangisinin ne sekilde
uygulanacagi Milli Savunma Bakanligy, Icis-
leri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan miistereken belirlenir”

“2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu ile Ilgili
Hiikiimler” baglikli imar Kanunu 46nct mad-
desinde, 2960 sayili Bogazi¢i Kanununu ile
kurulan Bogazigi Imar Yiiksek Koordinasyon
Kurulu, Bogazigi imar Idare Heyeti ve Boga-
zigi Imar Miidiirliigti kaldirilmistir. Bu ku-
ruluslarin gérev ve sorumluluklar1 Istanbul
Biiyiiksehir ve ilgili Ilge Belediye Bagkanlikla-
rinca yiiriitiillecegi hitkme baglanmistir. $oyle
ki; 2960 s. Kanununun 2 nci maddesinde be-
lirlenen ve 22.7.1983 onay tarihli plana gore
Bogazici alaninda gosterilen ‘Bogazigi Sahil
Seridi’ ve ‘Ongoriiniim’ bélgelerindeki uygu-
lamalar Istanbul Biiyiik Sehir Belediye Bag-
kanliginca, ‘gerigériiniim’ ve ‘etkilenme’ bol-
gelerindeki uygulamalar da ilgili Tlge Belediye
Bagkanliklarinca yapilacag: diizenlenmistir.

Bogazici Kanunu, Istanbul Bogazigi Ala-
ninin kiltirel ve tarihi degerlerini ve dogal
giizelliklerini kamu yarar1 gozetilerek koru-
mak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus yo-
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gunlugunu artiracak yapilanmay: sinirlamak
i¢in uygulanacak imar mevzuatin belirlemek
ve diizenlemek amaciyla ihdas olunmustur
(m.1). Bu konundaki alanlar ve yerler ¢ika-
rilan imar planlari ile belirtilerek, Kanun ile
de buraya atif yapilarak bir izah teknigi kul-
lanilmistir. Bu anlamiyla, bu Kanun, 6zel hii-
kiimler iceren ve diizenlenis itibariyla da 6zel
bir kanundur. Kanunun 17 nci maddesindeki
“Bu Kanun hiikiimlerine gére yap: hakk: ve-
rilmeyip ticari geliri de olmayan arsalar ile
tizerinde kiiltiir ve tabiat varligi bulunan ar-
salar emlak vergisinden muaftir” Bu haliyle,
Bogazi¢i Kanunu, 2863 sayili Kanunun bir
pargasi degil, bagimsiz nitelik arz eden ko-
num arz eder. Bu halde, bir eser, kiiltiir varlig
ise, Bogaziginde olsa bile, ona tabi hukuka
uygun bicimde ele alinmak zorundadir. Yine
bu kanunun 3niiciimaddesinin “Bogazici
Alanindaki kiiltiir ve tabiat varliklarinin ona-
rimina Oncelik verilir” seklindeki (b) mad-
desini bu baglamda ele almak gerekir. Buna
ek olarak her ne kadar miilga edilmis de olsa,
“Bogazi¢i Imar Heyeti” kimlerden tesekkiil
edildiginin tadat olundugu 8 inci maddenin
“Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Bolge
Kurulu Bagkan:” ifadesi bu baglamda 6nemli-
dir. Bu alanin da i¢inde bulunan yerlere ilgili
Istanbul Kurulu bakmaktadur.

Danigtay bir kararinda, Bogazigi alanin-
da kalan alanlarda yapilacak plan ve plan
tadilatlarinda 2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu
hitkiimlerinin uygulanmast gerektigi acik
olup, uyusmazlik konusu tasinmazin da yer
aldigr  Gerigoriiniim/Etkilenme Bolgesin-
de plan yapma yetkisinin nazim imar plam
agisindan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bas-
kanligina uygulama imar plani agisindan ise
ilgili ilge belediye baskanliklarina ait olma-
sina karsin, davaliBakanlik¢a yapilan davaya
konu planlarin idari islemde yetki unsuru
yoniinden agik¢a hukuka aykiri oldugu sonu-

cuna ulagilmistir’. Danistay 25.4.2008 tarih
ve E.2007/4056 sayili kararinda ise 2960 sa-
yili Bogazici Kanunu kapsaminda, Bogazigi
Alaninda ve Etkilenme Bolgesinde kalan bir
tasinmaz iizerinde ancak taban Alani Kat Sa-
yisimn imar kanununa gore degil, bu kanuna
gore belirlendigini ve burada kurala baglanan
hiikiimleri gegcmemek sarti ile konut yapila-
bilecegini belirtmistir. Bir bagka kararinda
ise Danistay Bogazici etkilenme bolgesinin,
metropoliten kentsel gelismeden, Bogazici
alanina gecis bolgesi olarak sayilan Ortakoy
vadisinin, metropoliten kentsel alan ile bu-
lustugu tag noktasinda ki tampon bélgede yer
alan, Bogazici alanina ait 6zellikleri tasimas:
ve vadi yesil alanlar biitiinselliginin ve cografi
ve dogal yapr siirekliliginin korunmasi gere-
ken bir alanda,belirtilen nitelikte ve yogun-
lukta yapilagma kosullar1 6ngoriilmesinde
sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve
kamu yararina uygunluk bulunmadigini ka-
rara baglamistir®.

6546 sayili Canakkale Savaslar1 Gelibolu
Tarihi Alan1 Hakkinda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasina Dair Kanun Canakkale deniz ve
kara savaglarinin meydana geldigi Canakkale
Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alaninin tarihi, kiil-
tiirel ve manevi degerleri ile dogal dokusunun
korunmasi, yagatilmasi, gelistirilmesi, tanitil-
masl, gelecek kusaklara aktarilmasina iliskin
hususlar diizenlemek i¢in ihdas olunmustur
(m.1) . Bu Kanun uyarinca Tarihi alanlarda-
ki 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda be-
lirtilen korunmast gerekli taginmaz kiiltiir
ve tabiat varliklarina yonelik yapilacak plan,
proje, uygulama, is ve islemler, dogal sitlerin
yeniden degerlendirilmesi hari¢, Bakanlik¢a
kurulacak “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Ko-
ruma Komisyonu” kararlar1 uyarinca ve bu
kararlar dogrultusunda hazirlanacak tarihi
1 Ayrica Bkz. Danistay 6.Daire, E. 2014/1757 K. 2014/8975 T.
18.12.2014 ile Danugstay 6. Dairesi 15.12.2010 giinlii, E.2009/4834,

K:2010/11391 Sayih Kararlar1.
2 Danigtay 6. Daire E. 2007/4055 T. 25.4.2008
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alan planlar1 esaslarina gore yuriitiiliir. Tarihi
alan planlarn yiirtrliige konulana kadar uyu-
lacak esaslar Bakanlik¢a belirlenir.(m.3/b)

Koy yerlesim alanlarinin imar planlari,
tarihi alan plani esas alinmak kaydiyla imar
mevzuatina gore, Bagkanlhigin uygun goriisii
alinarak yapilir. Imar mevzuatina gore, Ece-
abatin belediye sinirlari ile miicavir alanlara
iligkin imar planinin hazirlanmasi ve reviz-
yonu, bu Kanun ve tarihi alan planina aykir1
olmamak tizere Bagkanligin uygun gorisii
alinarak yapilir. (m.3/f-g). Kanuna gore, Ta-
rihi Alanda bulunan ve 2863 sayii Kanun
hitkiimlerine aykir1 olarak yapilmis her tiirli
yap1 ve tesisler ile Kanun hiikiimlerine aykir1
olarak yapilmis her tiirli yap: ve tesisler, kdy
yerlesim alanlar1 disindaki insaat ruhsati ol-
mayan yap1 ve tesisler, ap1 ve tesisin, insaat
yapim ruhsati ve eklerine ve yapi esaslarina
aykir1 yapilmis bolimleri, yap: ve tesislerde,
kullanma izni verildikten sonra, yap: ve tesis
esaslarina aykir1 olarak yapilan degisiklikler
ve ilave kisimlar1 yikilacaktir. Yine Tarihi
Alanda, bu Kanunun hiikiimlerine uygun
olarak yapilacak planlarda belirtilen yap1 ve
tesislerin disinda kalan altyap: ve iistyap: te-
sislerine izin ve irtifak hakk: verilmez. Tarihi
Alan icinde ferdi veya kooperatiflesme yolu
ile yap1 yapilamaz. (m.8)

Bu kisminda, 4 iincii maddenin mahiye-
tini iyice belirtmek isteriz. Bu madde, imar
Kanunun diginda kalan hususlar1 diizenledi-
¢i, hitkiim altina aldig1 maddedir. Bu mad-
deden hareketle, Imar Kanunu, kendisinin
disindaki hususlar1 saymigtir. Nitekim, 6zel
kanunlarda/hiikiimlerle yer alan plan yapma
yetkisine iliskin hiikiimler bir kanun hitkmi
ile yirtirlikten kaldirilmadig siirece ozel
kanunlarla yetkili kilinan kurum ve kuru-
luslarin bu yetkilerinin devam ettigi aciktir®.
Danistayin anilan bu maddeye dayanarak
verdigi kararda ozetle ...3194 sayili Yasanin
Istisnalar baglikl 4. maddesi ile bu maddeye

3 DANISTAY 1. DAIRE E. 2005/845 K. 2005/1534 T. 23.12.2005

dayamlarak Baymdirlik ve Iskan Bakanhg:
ile Milli Savunma Bakanhginca ¢ikarilan
16.12.1985, 16.03.1998 tarihli genelgelere
gore Milli Savunma Bakanhig: tarafindan
tahsisli ve tahsissiz olarak kullanilan veya
hizmette kullamlmak iizere muhafaza edi-
len yerlerde ve cevresinde yapilan plan de-
gisikliklerinde Milli Savunma T.C. Bakanli-
gimn goriisiiniin alinmasi gerekirken anilan
Bakanliktan bu yonde herhangi bir goriis
alinmadigy  anlasildigindan  Mahkemece
dava konusu islemlerin iptaline karar veril-
mesi gerekirken aksi yonde verilen kararda
hukuki isabet bulunmamaktadir” demekte-
dir*. Bir bagka kararinda Danistay; Turizm
alanlarinda ve turizm merkezlerinde nazim
imar plan1 yapma yetkisi, turizm bakanlig-
nin onaymdan gegerek Bayindirlik ve Iskan
Bakanligina ait oldugunu vurgularken “3194
sayili Yasamin 8. ve 4. maddeleri ile 2634 sa-
yili Yasanin 7. maddesinin birlikte incelen-
mesi” gerektigini kayit altina almustir.”.

3. IMAR BARISININ DOGURDUGU
ISTISNALAR

Imar Kanunu gegici 16 nc1 madde ile, afet

risklerine hazirlhik kapsaminda ruhsatsiz
veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit

altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi
amaciyla, 31/12/2017 tarihinden 6nce yapil-
mis yapilar i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanli-
g1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluglara

4 DANISTAY 6. DAIRE E. 2003/8098 K. 2005/5702 T.
22.11.2005

5 DANISTAY 6. DAIRE E. 1998/1282 K. 1999/950 T. 16.2.1999.
Ayrica bkz. DANISTAY 6. DAIRE E. 1997/6255 K. 1998/2345 T.
7.5.1998: Tarim yapilan tasinmazin planlamayla konut, sanayi vb.
Amaglarla imara agilmasi agamasinda, toprak ve arazi etidiiniin,
su analizinin, iklim aragtirmasinin ve topografik incelemenin
yapilmasi ve bu konularla ilgili kuruluglardan goriig alinmasi ve
bunun 6n kogul olarak degerlendirilmesi gerekir. DANISTAY 6.
DAIRE E. 1995/6688 K. 1996/2487 T. 21.5.1996: Kat adedinin
arttirllmas yolunda plan degisikligi yapilarak niifus yogunlu-
gunun arttirilmasina karsin sosyal ve teknik alt yap1 alanlarinin
arttirllmadig1 imar planinda goriilen askeri alanin yesil alana
alindig belirtilmis ise de Milli Savunma Bakanhgindan goriis
alinmadigindan usuliine uygun olarak ayrilmis sosyal ve teknik
altyapi alaninin varhgindan s6z edilemeyecegi bu nedenle degi-
siklikle mevzuata uyarhk bulunmadig: hakkinda.
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basvurulmasi, sartlarin yerine getirilmesi ve
kayit bedelinin 6denmesi halinde yap: kayit
belgesi verilecektir. Bagvuruya konu yapinin
ve arsasinin miilkiyet durumu, yap: sinif ve
grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan
hazirlanan yapi kayit sistemine yapi sahibinin
beyanina gore kaydedilir. Yap1 kayit belgesi
yapimnin kullanim amacina yoneliktir. Yapi
kayit belgesi alan yapilara, talep halinde ilgili
mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone gru-
bu dikkate alinarak gegici olarak su, elektrik
ve dogalgaz baglanabilir. Yap: kayit belgesi
verilen yapilarla ilgili bu Kanun ve 2960 sa-
yili Kanun uyarinca alimmus yikvm kararlar
ile tahsil edilemeyen idari para cezalar1 ip-
tal edilir.

Yap: ruhsat1 alip da yap: kullanma izin
belgesi almamzs veya yapi ruhsati bulunma-
yan yapilarda, Yap: kay1t belgesi ile malikle-
rin tamaminin muvafakatinin bulunmasi ve
imar planlarinda umumi hizmet alanlarina
denk gelen alanlarin terk edilmesi halinde
yapr kullanma izin belgesi aranmaksizin
cins degisikligi ve kat miilkiyeti tesis edile-
bilir.

Bu maddenin temel gayesi “afet riski”
baglamindadir. Kanunun bir 6nceki madde-
si yani gegici 15 incimaddesi de 16/5/2012
tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontstiiriilmesi Hakkinda Kanun
uyarinca riskli alan, 5393 sayili Kanunun 73
tincii maddesi uyarinca kentsel doniisiim
ve gelisim alan1 ve 16/6/2005 tarihli ve 5366
sayill Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yagati-
larak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun uyarin-
ca yenileme alani olarak belirlenen alanlarda
bulunan yapilardan yapi ruhsatiyesi veya yap1
kullanma izni bulunmayan yapilara, donii-
siim ve yenileme uygulamalarina muvafakat
verilmesi kosuluyla, gecici olarak elektrik, su
ve dogal gaz baglantis1 ve aboneligi yapilma-
sint miimkiini kilan bir diizenlemeyi ihtiva
etmektedir. Bu yapilara gegici olarak elekt-

rik, su ve dogal gaz baglantis1 ve aboneligi
yapilmasi herhangi bir kazanilmis hak teskil
etmemekle birlikte, 1/11/2015 tarihinden
once yapilmis yapilara iligkin olacag: kurala
baglanmustir.

Bu baglamda, is bu gecici 16.maddenin
Imar Kanuna tabi is ve islemler icin cari ol-
dugu agiktir. Yani, salt Imar Kanununa tabi
islemler icin gecerli bir baris ortaya kon-
mugstur. Bu maddenin yer aldig1 kanunun,
metnin yazilis bicimi, bu madde iginde (so-
nunda) tadat olunan istisnalardan anlagil-
maktadr.

4. IMAR BARISININ ISTISNALARI

Bu maddenin son fikrasindaki su ifade
“..Bu madde hiikiimleri, 18.11.1983 tarihli ve
2960 sayili Bogazici Kanununda tanmimlanan
Bogazigi sahil seridi ve ongoriiniim bolgesi
icinde ekli kroki ile listede sinir ve koordinatla-
r1 gosterilen alan ile Istanbul tarihi yarimada
icinde ekli kroki ile listede sinir ve koordinatlar
gosterilen alanlarda ve ayrica 19.6.2014 tarih-
li ve 6546 sayili Canakkale Savaslar: Gelibolu
Tarihi Alan Baskanlhig Kurulmasi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasmin
(e) bendinde belirlenmis Tarihi Alanda uygu-
lanmaz. Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Bakanlik ve Maliye Bakanlig
tarafindan miistereken belirlenir...” dikkat ge-
kicidir. Buna gore iki istisna vardir bunlardan
ilki; Bogazici Kanunundan kaynakli durum,
digeri de Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi
Alan Bagkanligi Kurulmas: Hakkinda Kanu-
nuwndan kaynaklidir. Bu iki kanunun ortak
ozelligi yukarida arz ettigimiz ve detayli be-
lirttigimiz {tizere “salt tarihi alan ve eserlere”
dair bir koruma getirmemesi ve bir yap1 veya
plan tiiriine dair bir 6zel kanun degil de bir
alana dair mevzuat olusudur. Nitekim, 6546
sayili Canakkale Savaslar: Gelibolu Tarihi
Alan Baskanligi Kurulmas: Hakkinda Kanu-
nun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde belirlenmis “e) Tarihi Alan: Ekli
harita ve koordinat listesinde sinirlar1 belir-
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tilen ve bu Kanunla Bagkanliga tahsis edilen
Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alanr”
seklinde tanimlanmistir. Durum Bogazigi
Kanunu i¢in de gegerlidir. Bu alanlarda salt
imar kanununa tabi yapilar yapilmaktadir.
Burada sayilma nedenleri buralarm “kiiltiir/
tabiat” alan1 olmalarina ek olarak 6zel kanun-
la diizenlemis yerler olmasidir. Bir ¢ok boyut-
ta rejmin uygulandig1 bu alanlari, salt kiilttir
varligi, turizm tegvik alani, milli savunma
alan1 gibi 4 incii maddede sayilan istisnalar
ile gegmek veya bu kapsamin bunlara samil
olacagini ditsiinmenin eksik olabilecegi g6z6-
niine alinarak belirtilme ihtiyac1 duyuldugu-
nu degerlendirmekteyiz.

5. IMAR BARISI VE KULTUR VAR-
LIKLARI

Kiiltiir ve Turizm Bakanligiin, kiltiir ve
koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm mer-
kezleri i¢inde her 6l¢ekteki planlar: yapmaya,
yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etme-
ye yetkili oldugu durumu yarg: kararlarinca
da tasdik olunmus bir durumdur.® Simdi ge-
lelim, bir tarihi eserin insaai faaliyetleri nok-
tasina. Oncelikle bir tarihi eseri imar kanunu
anlaminda bir “yapim” isinden bahsedemeyiz.
Burada bir koruma faaliyeti ytritilmektedir.
Koruma’ tasinmaz kiltiir muhafaza edilme-
si, bakimi, onarimi, restorasyonu, fonksiyon
degistirme iglemlerini, taginir kiiltiir varlikla-
rinda ise muhafaza, bakim, onarim ve resto-
rasyon igleri ihtiva eden siirece denmektedir.
(KTVK m.3/a-4). Dolayisi ile buraya yapilan
bir miidahalede “kagak yap1” degil, koruma
rejimine muhalefet s6zkonusu olacaktir. Ni-
tekim, 2863 say1il1 Yasanin, ceza maddeleri ile
imar yasanin ceza hitkiimleri karsilagtirilirsa,
demek istedigimiz net bicimde anlagilabile-
cektir. Nitekim bu konuda 6zel bir mevzuat
olan “Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Yapi Esaslar1 ve Denetimi-
6 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu E. 2011/1138 K.

2011/1564 T. 16.12.2011
7 “Korunma” kavrami da ayn1 anlamda kullanilmaktadur.

ne Dair Yonetmelik” hiikiimlerine dikkat
cekmek isteriz. Bu Yonetmelik; 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanu-
nu kapsaminda tescillenen korunmasi gerekli
taginmaz kiiltiir varliklarinin gruplarinin be-
lirlenmesi, bakimi, onarimi, yap: esaslari ile
yapiya iliskin proje ve uygulamalarin dene-
tim esaslarini kapsar. Bu meyanda tiim yapim
faaliyetleri bu yonetmelige gore yiiritiiliir-
ken, Koruma Amaglh Imar Planlar1 ve Cevre
Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gos-
terimi, Uygulamasi, Denetimi, Miielliflerine
fliskin Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik ile de
bu baglamdaki planlama faaliyetleri diizenle-
me altina alinmigtir.

3194 s. Kanununun gegici 16ncimadde-
sine gore, 31.12.2017 tarihinden 6nceki ya-
pilar imar baris1 kapsamina dahil edilmistir.
Bu hususun ele alindig1 ve istisna tanidigi
hususlar 3194 sayili imar Kanununa tabi is
ve islemlerdir. Ayn1 maddenin 11 inci fikra-
sinda bu madde hiikiimleri, 2960 s. Bogazi-
¢i Kanununda, 6546 s. Canakkale Savaslar
Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Kurulmasi
Hakkinda Kanununda atfi yapilmis alanlar
bu konunun istisnast olarak sayilmistir. Bu-
nun disindaki 6zel kanunlarca ihdas olunan
ve aranan sartlar dogal olarak istisna olarak
kabul edilmelidir. Bu baglamda, 2863 sayili
Kanun kapsaminda 6ngoriilen prosediir ik-
mal olunmadan, yap1 kayit belgesi ile tarihi
eser vasfindaki tasinmazlarin imar edilmesi,
alanlara miidahale edilmesi olanakl: degildir.

Nitekim, Milli Emlak Genel Miidirlagii-
niin 29.06.2018 tarih ve 20482 sayili yazist
ve yine Cevre S$ehircilik Bakanligr (Hukuk
Miisavirliginin) 02.11.2018 tarih ve E.198469
say1li yazisinda da benzer mahiyetli durum-
lar oldugu da zikredilmistir. Hukuk Miisavir-
liginin gorils yazisindaki su ifadeler dikkat
cekmek isteriz: “Ilgili yaziniz ile 2863 sayili
Kanunun kapsaminda kalan alanlarda ya-
salara aykir1 sekilde 31.12.2017 tarihlinden
once insaa edilmis yapilarin 3194 sayili
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Imar Kanunwnun gegici 16’'nci maddesi
cercevesinde ele alinamayacag1 ve s6z ko-
nusu hiikmiin 2863 sayili kanunun kapsa-
minda sayilan alanlarda yasa disi yollarla
insaa edilen yapi ve tesisleri kapsamamasi
gerektigi ifade edilmis olup bu konuda Mii-
savirligimizden goriis talep edilmistir. 3194
sayils Imar Kanunwnun Gegici 16nc1 mad-
desi ‘Afet risklerine hazirlik kapsaminda
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir: yapi-
larin kayit altina alinmasi ve imar bariginin
saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden
once yapilmis yapilar’ hakkinda diizenleme
getirmektedir. Ayrica soz konusu diizenleme
kapsaminda verilen yapi kayit belgesi, ayni
maddenin iiciincii fikrasinda belirtildigi
iizere yapimin kullanim amacina yéneliktir.
Yapimin kullanim amacina yonelik diizen-
lenen isbu belge, yapimin yeniden yapilma-
sitna veya kentsel doniisiim uygulamasina
kadar gecerlidir. Yap1 kayit belgesi diizen-
lenen yapilarin yenilenmesi durumunda
yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerinin uy-
gulanmayacag da ilgili diizenlemede a¢ik-
¢a ifade edilmistir. Gegici 16 nci maddede,
yapr kayit belgesi verilen yapilarla ilgili
3194 sayili Kanun uyarinca alinmis yikim
kararlari ile tahsil edilemeyen idari para
cezalarmmn iptal edilecegi de hiikiim altina
alinmigtir. 06.06.2018 tarihli ve 30433 say1-
Ii Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin
Usul ve Esaslarin 8 inci maddesi geregince
yapt kayit belgesi diizenlemeyecek yapilar
sayilmigtir. Soyle ki “(1) Yap: Kayit Belgesi;
a) 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazici
Kanununda tanimlanan Bogazici sahil seri-
di ve 6ngoriinim bolgesi i¢inde, 3194 sayili
Kanunun gegici 16 nc1 maddesi uyarinca adi
gecen Kanuna eklenmis olan kroki ile liste-
de sinir ve koordinatlar: gosterilen alanda,
b) Istanbul tarihi yarimada i¢inde 3194 sayili
Kanunun gegici 16 nc1 maddesi uyarinca adi
gecen Kanuna eklenmis olan kroki ile liste-
de sinir ve koordinatlari gosterilen alanlarda,

c) 19/5/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakka-
le Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig
Kurulmas: Hakkinda Kanunun 2 nci mad-
desinin birinci fikrasinin (e) bendinde belir-
lenmis Tarihi Alanda, ¢) Uciincii kisilere ait
6zel miilkiyete konu taginmazlar tizerinde, d)
Kesinlesmis planlar neticesinde sosyal dona-
t1 alan1 olarak belirlenmis ve Maliye Bakan-
liginca ayn1 amagla degerlendirilmek {iizere
ilgili kurumlara tahsis edilmis Hazineye ait
tasinmazlar iizerinde, bulunan yapilar hak-
kinda Yap: Kayit Belgesi diizenlenemez. (2)
Yap: Kayit Belgesi diizenlenemeyecek yapi-
lar i¢in bu belgenin diizenlendiginin tespit
edilmesi durumunda, Yap: Kayit Belgesi iptal
edilir, bu belgenin saglamis oldugu haklar
geri alimir, Yapi Kayit Belgesi bedeli olarak
yatirilmis olan bedel iade edilmez ve belge
diizenlenmesi sathasinda yalan ve yanlis be-
yanda bulunulan miiracaat sahibi hakkinda
10 uncu maddenin ikinci fikras: uyarinca sug
duyurusunda bulunulur.”

Bu bakimdan bir yapi, Kanundaki sart-
lar1 tasidigu siirece yap1 kayit belgesi alabile-
cektir. Ancak Yapi1 Kayit Belgesi Verilmesine
Iliskin Usul ve Esaslarin 7 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Yap: Kayit Bel-
gesi alinan yapilarin Hazineye ait taginmazlar
lizerine inga edilmis olmasi halinde, bu tasin-
mazlardan 6zel kanunlar1 kapsaminda kalan
ve bu 6zel kanunlara gore degerlendirilmesi
gerekenler diginda kalanlar Bakanliga tahsis
edilir.” Hiikiim geregince soz konusu yapi
ozel kanunun kapsaminda kalan alanda ise
tasinmazin, satis1 gerceklestirilmeyecektir.

Belirtilen diizenleme ¢ercevesinde Mil-
li Emlak Genel Miidiirliigiinden alinan
29.06.2018 tarihli ve 20482 sayilh yazida;
6831 sayili Orman Kanununun, 2873 sayili
Milli Parklar Kanununun, 2863 sayili Kiil-
tiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
ve belirtilen diger kanunlarin ozel kanun
oldugunu bildirerek Usul ve Esaslarin 7 nci
maddesinin birinci fikrasi hiikmii geregince

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi74 (220) - Subat'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



IMAR BARISI, TASINMAZ KULTUR VARLIKLARINI DA KAPSIYOR MU?

satisimin gerceklesmeyecegi ifade edilmistir.
Bu baglamda, o6zel kanunlar kapsaminda
kalan alanlarda bulunan yapilar hakkinda
sadece yapimn kullanim amacina yonelik
yapr kayit belgesinin verilebilecegi, bunun
da siireli bir kullanim saglayacagi (yapinin
ortadan kalkmasi veya kentsel doniisiim uy-
gulamasina kadar) bildirilmektedir.

Aym zamanda s6z konusu diizenlemede
agikga belirtildigi iizere, 31.12.2017 tarihin-
den dnce yapilmis yapilar diizenleme kap-
saminda kalmaktadir. Imar mevzuatimiz
agisindan belirtilen tarih kesin hiikiim oldu-
gundan, bu tarihten sonra mevzuata aykir
sekilde yapilacak yeni yapilanmalara ke-
sinlikle miisaade edilmeyecegine aksi halde
aykir1 yapiy:r insaa edenler ve uygulamaya
g0z yuman devlet gorevlileri hakkinda Tiirk
Ceza Kanununun ve Imar mevzuatimn ilgili
hiikiimlerinin uygulanacagina yonelik tasra
teskilatina ve yerel yonetimlere talimat ve-
rilmigtir. Daha énce de belirtildigi gibi yap:
kayit belgesi verilmesi sadece 3194 sayili
Imar Kanununa aykirihgimin kayit altina
alinmast amacwyla yapilmis bir diizenle-
medir. Ozel kanunlar kapsaminda uygu-
lanmasi gereken herhangi bir yiikiimliiliigii
ve/veya idari para cezasi, yikim kararim
ortadan kaldirmamaktadir. 2863 sayili Ka-
nunun uyarinca uyulmasi gereken izin/de-
netim faaliyetleri ortadan kalkmamaktadur.

Yapilan aciklamalar 1518inda; yap: ka-
yit belgesinin alinmasin ile birlikte yapida-
ki imar mevzuatina iligkin aykiriliklardan
dolay1 3194 sayili Kanuna gore para cezasi
ve yikim kararlari verilememekte ve bir nevi
yapinin zikredilen Kanuna aykiri olarak ya-
pilmasina ragmen bu yapinin kullanilmasi-
na miisaade edilmesi neticesini dogurmak-
tadir.

Hali hazirda yap1 kay1t belgesi imar agi-
sindan ekstra bir hak salamaz, Miiktesep bir
hak olusturmaz, yalnizca yapimn kullani-
nuni saglar. Bu baglamda; yapi kayit belgesi

alinan yapilar hakkinda yapilacak islemler-
de, Imar Kanunun 16 nct maddesi geregin-
ce Yap1 Kayit Belgesi esas olmakla birlikte
tasinmazlarn niteligi acisimdan ilgili mev-
zuatlar1 geregince ozel hiikiimler var ise bu
hiikiimlerin de uygulanmasi gerekmektedir.

Bu konuda onemli bir karar Yargitay
15. Hukuk Dairesinin 10.07.2018 tarihli,
2018/1552 E. ve 2018/2981 K. sayili kararin-
da ile “..imara aykir1 ve kacak yapilar i¢in
yap1 kayit belgesi alinarak yapinin yeniden
yapilmasma veya kentsel doniisim uygu-
lamasinda kadar gecerli olmak tizere gecici
de olsa yasal hale getirilmesi imkani getiril-
diginden maddedeki siire i¢inde basvurulup
gerekli islemler tamamlanarak yapi kayit
belgesi alinmak suretiyle yapinin yasal hale
getirilip getirilmedigi saptanmak suretiyle...”
denilerek, yap1 kayit belgesi alinan taginmaz-
larin hukuka uygun hale gelecegi ifade edil-
migtir. Bir bagka kararinda ise, koruma ku-
rulunun karar1 da dikkate alinarak yiiklenici
tarafindan yapilan bu imalatin imar mevzua-
tina uygun hale getirilip getirilemeyeceginin
aragtirilmas: gerektigini hitkme baglamigtir®.

Yeri gelmisken, 2863 sayili Kiltiir ve Ta-
biat Varliklarini Koruma Kanunu'nda di-
zenlenen ceza hitkiimleri baglamima da de-
ginmek iyi olacaktir. Imar barig1 bir (hukuka
uygunluk sebebi olugturmak suretiyle) ceza
affi sonucu da dogurmaktadir. Nitekim, imar
kirliligine neden olma suglari i¢cin son donem
kararlarindan “imar baris1 yoniinden deger-
lendirilmeli” diyerek kararlari bozmaktadir.
Ancak imar barisi, 2863 sayili Kanunda dii-
zenlenen suglar icin bir diizenleme yapma-
mustir. Nitekim, konu kiiltiir varlig1 olunca,
“imar para cezasindan’, “imar Kkirliligine

8 Yargitay 15. HD E. 2018/1074 K. 2018/2079 T. 21.5.2018
Yargitay’in “imar baris1 yéniinden dosyalarin resen bozulma-
s1” yoniindeki igtihatlar1 i¢in bkz. Yargitay 23. Hukuk Daire-
si’nin 27.09.2018 tarihli 2016/2304 E., 2018/4341 K. Sayil ka-
rar1 ve Yargitay CGK’nin 11.10.2018 tarihli ve E. 2017/4-813
K. 2018/425 K Sayili karar1. Yargitay 23. Hukuk Dairesinin
31.10.2018 tarih ve E. 2016/1780 K. 2018/5029 sayil1 karari,
Y.23.HD E.2016/149 K. 2018/4099 sayili karar1.

Sayi74 (220) - Subat'19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Ciineyd ALTIPARMAK

neden olma” eyleminden degil, 2863 sayili
Kanuna mubhalefetten islem yapilmaktadir.
Ozce, imar baris;; Imar Kanunu kapsamin-
da ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilarin hukuka uygun hale gelmesine ilis-
kin olup, imar barigindanfaydalanilmasi 2863
sayil1 Kanun kapsamina giren taginmazlarda
ilgili koruma kurulundan izin alinmamasi
yoniinden hukuka uygunluk sebebi olarak ele
alinamaz. Kald1 ki; 2863 sayili Kanuna tabi
alanlarda ingaat/yapim faaliyet yapilabilmesi,
ilgili koruma kurulunun iznine tabidir. Bu
gerekli izin alinmadan ilgili belediyeden yap1
ruhsati alinmas1 mevcut yasal diizenlemeler
karsisinda miimkiin de degildir. Bu halde,
imar barist nedeniyle 2863 sayili Kanunun bu
hiikiimlerinin ortadan kalktigini ve yap1 kayit
belgesinin “normal” yapilar gibi, kiiltiir var-
11g1 icinde gegerli olacagini diistinmek hatali
olacaktir. Boyle yorumlarin sebebi, yorum
yaparken genel/dzel, asli/tali, kural/istisna ve
onceki/sonraki norm iligkisi baglaminda ek-
sik bag kurulmasidir.

6. SONUC

Tekil veya ¢ogul ve fakat yap1 6lgeginde-
ki koruma, yukarida bahsettigimiz durumu
icermekte iken, bazen de tasginmaz kiltir
varliklarinin muhafazalar1 veya tarihi cev-
re i¢inde korunmalarinda etkinlik tasiyan
korunmasi zorunlu olan alanlarin varligi da
mimkindir. Bunlarin genel ismi koruma
alanlaridir. (STTY® m.3) Bunlar baslica, sit
alanlari, 6ren yerleri olmak tizere mekansal
acidan, alan yonetimi ve gevre diizenleme
projeleri yoniinden yonetim ve planlama ag1-
sindan kabaca tasnife tabi tutulabilir'®. Bunla-
rin bilinmesi 2863 sayili yasanin kapsaminin
bilinmesi demektir. Bu konuda durumu biraz
daha da derlemek adina 05.11.1999 tarih ve
658 sayil1 Koruma Yiiksek Kurulu ilke karari-
9 Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin ve Sitlerin
Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmelik (STTY)

10 Bkz. Altiparmak, Ciineyd,” Taginmaz Kiiltiir Varliklar1 Hu-
kuku Yéniinden, Koruma Amagli Imar Planlari” Terazi Hukuk

Dergisi, Cilt: 13, Say1:143 | Temmuz 2018 Sayfa: 63-80

nin “Arkeolojik Sitler, Koruma ve Kullan-
ma Kosullar1” belirledigini, bu ilke karari-
nin 6nemli bir mihenk oldugunu belirtmek
isteriz. 2863 sayili yasanin amag ve kapsam
maddeleri uyarinca, tarih Oncesi ve tarihi
devirlere ait bilim, kiltdr, din ve giizel sa-
natlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da
tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus
bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasi-
yan yer istiinde, yer altinda veya su altindaki
biitiin taginir ve tasinmaz varliklar olan kiil-
tiir varliklari i¢in, 3194 sayili Kanun uyarinca
31.12.2017 tarihinden 6nceki yapilar i¢in bu
kanunla aranan sartlar yoniinden imar bari-
sinin uygulanmasi miimkiin degildir. Imar
bariginin, kiiltiir varliklarina dair rejimi or-
tadan kaldirmadigi, kapsamimin kiiltiir var-
liklar1 digindaki yapi ve alanlara tabi oldugu
aciktir. Buna gore 2863 sayili Kanunda be-
lirtilen usuller takip edilmeden, 3194 sayili
Kanunun gegici 16 nc1 maddesi uyarinca yapi
kayit belgesi alinmasinin miimkiin olmadig:
degerlendirmekteyiz.

KAYNAKCA

Kalabalik, Halil, imar Baris1 - Basvuru
Siireci ve Sonuglari, Se¢kin Yayinlari, An-
kara-2018

Celik, Lamih - Altiparmak, Ciineyd,
101 Soruda imar Kirliligine Neden Olma
Sugu ve Imar Barisi, Seckin Yayinlari, An-
kara-2018

Altiparmak, Ciineyd,” Tagmnmaz Kiil-
tiir Varliklar1 Hukuku Yoniinden, Koruma
Amagli imar Planlarr” Terazi Hukuk Der-
gisi, Cilt: 13, Say1:143 | Temmuz 2018 Say-
fa: 63-80

Giinay, Erhan, Kiiltiir ve Tabiat Varlik-

larin1 Koruma Yasasindaki Suglar, Seckin
Yayinlar: Ankara-2018

Colak, Nusret {lker, Kiiltiir ve Tabiat Var-
liklarin1 Koruma Hukuku, On Iki Levha Ya-
yincilik - Istanbul - 2015
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Av. Necati TORUN
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KAMU iHALE KANUNU VE
SOZLESME FESHINE ILISKIN
7161 SAYILI KANUNUN GETIiRDIiKLERI

1. GIRIS

Kamu ihaleleri idare ile istekli arasinda
kurallar1 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
yer alan ve ihalelerin sonuglanmasini miite-
akip 4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeler Ka-
nunundaki maddelerin 6ncelikli olarak uy-
gulandig1 ekonomik degeri 150 milyar TLyi
gecen bir alandir.

Bu alanmn diizenlendigi ana mevzuat
4734 sayili Kamu [hale Kanunu ve 4735 sa-
yili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunudur.
Ayrica bu Kanunlarin hizmet, mal, yapim
ve danigmanlik i¢in ayri1 ayr1 ihale uygulama
yonetmelikleri ve tebligleri ile devasa bir alt
mevzuatt bulunmaktadir.

Bu mevzuatta zaman zaman Danistay ka-
rarlar1 ile yeni igtihatlarin olusmasi veyahut
ihale siireclerinde yeni ihtiyaglarin ortaya
cikmasiyla degisiklikler olabilmektedir. Bu
degisikliklerin sonuncusu gectigimiz giin-
lerde, 18 Ocak tarihinde gergeklesmistir.

18.01.2019 tarihli ve 30659 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak ytirirlige giren
7161 sayil “Vergi Kanunlar: Ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun” ile gercekles-
tirilen 4734 sayili Kamu [hale Kanunundaki
ve 4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeleri Ka-
nunundaki degisiklikler makalemizin konu-
sunu tegkil edecektir.

2. 4734 SAYILI KAMU IHALE KANU-
NU’NDAKI DEGISIKLIKLER

7161 sayili Kanun ile gerceklestirilen de-
gisikliklerden bazilar1 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu htikiimlerinde asagidaki degisiklik-
leri getirmistir;

2.1. Kamu Idarelerinin Cay ve cay
iiriinleri igin Cay Isletmeleri Genel Mii-
diirliigiinden, faaliyet alanindaki mal ve
hizmetler i¢in Uluslararasi Saglik Hizmet-
leri Anonim Sirketinden yapacaklar1 alim-
lar istisna kapsamina alinmigstir.
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Av. Necati TORUN

7161 sayili Kanunun 29 uncu maddesi
ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Tha-
le Kanununun 3 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendine ‘et ve et iirtinleri igin
Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigiinden,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “cay ve cay
tiriinleri i¢in Cay Isletmeleri Genel Miidiirlii-
glinden, faaliyet alanindaki mal ve hizmetler
i¢in Uluslararas1 Saglik Hizmetleri Anonim
Sirketinden,” ibaresi eklenmistir.

Boylece, 4734 sayili Kamu fhale Kanu-
nu kapsamindaki kamu idareleri ¢ay ve ¢ay
tiriinleri i¢in Cay Isletmeleri Genel Miidiirlii-
glinden, faaliyet alanindaki mal ve hizmetler
i¢in Uluslararas: Saglik Hizmetleri Anonim
Sirketinden herhangi bir bedel veya 4734 sa-
yili Kamu Thale Kanunundaki usul sinirlama-
s1 olmaksizin alim yapabileceklerdir.

2.2. Cumhurbagkanh Tarafindan Be-
lirlenen Organizasyonlar Istisna Kapsami-
na Alinmistir.

7161 sayili Kanunun 29 uncu maddesi ile
4734 sayih Kamu Thale Kanununun 3 iincii
maddesinde sayilan istisna kapsamindaki
alimlara asagidaki alim eklenmistir.

“z) Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ter-
tiplenecek uluslararas: organizasyonlar ve
toplantilardan  Cumhurbagkan:  tarafindan
belirlenenler icin bu organizasyonlarin ve
toplantilarin yiiriitiilmesine yonelik olarak so-
rumlu idare tarafindan yapilacak mal ve hiz-
met alimlar,”

2.3. Thaleye Katilimda Yeterlilik Kural-
larina fligkin Onemli Degisiklikler Gergek-
lestirilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Tha-
leye Katilimda Yeterlilik Kurallar1” baglikli
10’'uncu maddesinde asagidaki degisiklikler
gerceklestirilmistir.

2.3.1. Ekonomik ve Mali Yeterlilik Kri-
terlerindeki Degisiklikler

Bu maddedeki ilk degisiklik ekonomik ve
mali yeterliligin belirlenmesine iligkin talep
edilen belgelere iligkindir.

7161 sayili Kanunun 30 uncu maddesi ile
4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendinin (3) numaral alt
bendinde yer alan

“veya ihale konusu is ile ilgili taahhiidii
altindaki ve bitirdigi is miktarini gosteren bel-
geler” ibaresi

“veya ihale konusu is ile ilgili cirosunu gos-
teren belgeler” seklinde degistirilmistir.

Soz konusu degisiklik yerinde bir degisik-
lik olmugtur. Maddenin ilk halindeki bitirdigi
is miktarini gosteren belgeler ifadesi zaten
is bitirme belgeleri ile ispat edildiginden bu
hikim degistirilmistir. Yeni durumda ihale
konusu i ile ilgili cirosunu gosteren belgeler
isteklilerden ekonomik ve mali yeterlilik agi-
sindan talep edilebilecektir.

2.3.2. Is Bitirme Belgeleri Ile Tlgili De-
gisiklik

Kamu fhale Kurulu kararlarinda da sik-
likla dava konusu olan Kanundaki bir diizen-
leme konusunda yeni bir ekleme yapilmistir.
Yeni diizenleme asagidaki sekildedir;

“Bu belge sahiplerinin kuracaklar1 veya
ortak olacaklari tiizel kisilerin ihaleye girebil-
mesinde en az bir yildir tiizel kisiligin yarisin-
dan fazla hissesine sahip olmasi ve bu siirede
bu Kanuna gore yapilacak ihalelere iliskin
sozlesmelerin yiirttilmesi konusunda temsi-
le ve yonetime yetkili olmasi, bu sartlarin her
ihalede aranmasi ve teminat siiresi sonuna
kadar muhafaza edilmesi zorunludur”

Gortilecegi tzere, eski diizenlemeden
farkli olarak yeni kurulan veya ortak olunan
sirketlerde sahip olunan is deneyim belgele-
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7161 SAYILI KANUNUN GETiRDIiKLERI

rinin kullanilmast i¢in bu Kanuna gore yapi-
lacak ihalelere iliskin sozlesmelerin yiritil-
mesi konusunda temsile ve yonetime yetkili
olunmas: seklinde yeni bir kriter getirilmistir.

2.3.3. Kamu fhale Kurumuna Is Dene-
yim Belgeleri Ile Ilgili Onemli Yetkiler Ve-
rilmistir.

4734 sayilli Kamu fhale Kanununun 10
uncu maddesine asagidaki paragraf eklen-
mistir.

“Bir sozlesme kapsaminda gerceklesti-
rilen is dolayisiyla diizenlenecek is deneyim
belgelerinin toplam tutarina ve belge verile-
cek kisilere yonelik simirlamalar getirmeye
Kurum yetkilidir. Kanun kapsamindaki ida-
relere gerceklestirilen isler icin diizenlenen
belgeler hari¢ yurt disinda gerceklestirilen
isler i¢cin diizenlenen belgelerden sadece is bi-
tirme belgeleri, belge sahipleri tarafindan ve
bunlarm biinyesinde bulunduklar1 sirketler
toplulugu veya benzeri ortaklik iliskisi ice-
risinde kullanilabilir. Bu belgelerin, sirketler
toplulugu veya benzeri ortaklik iligkisi iceri-
sinde kullanilmasina iliskin usul ve esaslar
belirlemeye Kurum yetkilidir. Ortak girisim
olarak ihaleye teklif verilmesi halinde yurt di-
sinda gerceklestirilen islerden alinan is bitir-
me belgesini kullanan belge sahibinin ortak
girisimdeki hissesi oraninda gegici ve kesin
teminat vermesi zorunludur”

Bu diizenleme ile;

o Bir sozlesme kapsaminda gercekles-
tirilen is dolayisiyla diizenlenecek is
deneyim belgelerinin toplam tutari-
na ve belge verilecek kisilere yonelik
sinirlamalar getirmeye Kamu Thale
Kurulu yetkili kilinmigtir.

o Yurtdisinda gerceklestirilen isler i¢in
diizenlenmesi gerekli is bitirme bel-
gelerine iligkin Kamu Ihale Kurulu
yetkili kilinmustir.

o Son olarak ortak girisim olarak iha-
leye teklif verilmesi halinde yurt di-
sinda gergeklestirilen islerden alinan
is bitirme belgesini kullanan belge sa-
hibinin ortak girisimdeki hissesi ora-
ninda gegici ve kesin teminat vermesi
zorunludur.

3. 4735 SAYILI KAMU IHALE SOZ-
LESMELERI KANUNUNDAKI DEGISIK-
LIKLER

Bilindigi iizere 4734 sayilli Kamu [hale
Kanunu sadece ihale siire¢lerindeki usul ve
esaslar1 diizenlerken; s6zlesme diizenlendik-
ten sonraki siirece iligkin usul ve esaslar 4735
sayilll Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununda
diizenlenmektedir.

3.1. Sozlesmelerin Tasfiyesi veya Devri-
ne fligkin Degisiklik
Tasfiye Kararnamesi de diyebilecegimiz

diizenleme uzun siiredir giindemi mesgul

ediyordu.

7161 sayili Kanunun 32 nci maddesi ile
4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanu-
nuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri

GECICI MADDE 4- 31/8/2018 tarihin-
den once 4734 sayilh Kanuna gore ihalesi
yapilan (3 {incii maddesindeki istisnalar da-
hil) ve bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih
itibartyla devam eden sozlesmeler, imalat
girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen ar-
tislar meydana gelmesi nedeniyle, bu mad-
denin yiirtrliige girdigi tarihten sonraki 60
giin icinde yiiklenicinin idareye yazili olarak
basvurmas: kaydiyla, Hazine ve Maliye Ba-
kanliginin goriisti alinarak idarenin onayina
bagli olarak feshedilip tasfiye edilebilir veya
devredilebilir. Bu durumda devir alacaklarda
ilk jhaledeki sartlar, devir tarihi itibariyla ara-
nacak olup devirden veya fesihten kaynak-
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lanan kisitlama ve yaptirimlar uygulanmaz.
Yiiklenimi ortak girisim tarafindan ytri-
tillen sozlesmelerde ortaklar arasinda devir
veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik
sartlar1 aranmaz. Sozlesmesi feshedilen veya
sozlesmeyi devreden yiiklenicinin teminati
iade edilir. Bu fikra kapsaminda devredilen
sozlesmeler ile bu fikra kapsamina girmek-
le birlikte devredilmeyen sozlesmelerde, bu
maddenin yirirliige girdigi tarihten sonra-
ki 60 gtin icinde yiiklenicinin idareye yazili
olarak basvurmasi kaydiyla siire uzatimina
iligkin kisitlama ve sartlara tabi olunmaksizin
Hazine ve Maliye Bakanhiginin goriisti alina-
rak idare tarafindan siire uzatilabilir.

Sozlesmenin bu madde kapsaminda fes-
hedilerek tasfiye edilmesi veya devredilmesi
durumunda yiiklenici, fesih veya devir tari-
hine kadar gerceklestirdigi imalatlar disinda
idareden herhangi bir hak talebinde buluna-
maz. Yiiklenici tarafindan, isin idarece uygun
goriilecek can ve mal giivenligi ile yap1 gii-
venligine yonelik tedbirlerin alinmasi sarttir.
Bu kapsamda diizenlenecek fesihnamelerden
ve devredilecek sozlesmelerden damga vergi-
si alinmaz”

3.2. Degisikligin A¢iklanmasi

Istekliler ihale dokiimanlari, sézlesme
tasarilari ve projeleri gorerek ihalelere katil-
maktadirlar. 4734 sayilh Kamu Thale Kanu-
nunun 5 inci maddesinde belirtilen temel
ilkelerden bir tanesi rekabet iken, bir diger
onemli ilke de esitliktir.

Eger ihale gerceklestikten sonra yiikleni-
ci firma lehine ihaleyi gerceklestiren kamu
idaresi tek basina sozlesmede degisiklik ya-
pabilirse bu ihalede esitlik kuralina aykirilik
teskil edecektir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nununun “flkeler” baglikli 4 {incii maddesin-
de asagidaki hiikiim bulunmaktadir:

“Bu Kanunda belirtilen haller disinda
sozlesme hitkiimlerinde degisiklik yapilamaz
ve ek sozlesme diizenlenemez”

4735 sayili Kanunda 15 inci maddesinde
belirtilen sartlar ile sozlesme hiikiimlerinde
degisiklik yapilabilecektir. Ilgili diizenleme
asagidaki gibidir;

“Sozlesme imzalandiktan sonra, s6zlesme
bedelinin asilmamasi ve idare ile ytiklenici-
nin kargilikli olarak anlagmasi kaydiyla, asa-
g1da belirtilen hususlarda sozlesme hiikiimle-
rinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden énce yapilmasi veya
teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu sii-
reye uygun olarak 6deme sartlar1”

Denilebilir ki, sozlesmede degisiklik ya-
pilmasina imkan verilen haller 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununda sinirli
hallerde diizenlenmistir. Thaleye diger firma-
lar ile birlikte giren ve ihaleyi kazanan ytikle-
nicinin yapacagi iki segenegi bulunmaktadir.
Ya ihale dokiimanina uygun bir sekilde ytik-
lenimi tamamlamak veya Kanundaki yapti-
rimlarla yilizlesmek

Ihaleyi gerceklestiren idarenin sozles-
meyi kendisi tarafindan feshi disinda yiik-
leniciden kaynakli sebeplerle sozlesmenin
feshedilmesi durumunda yiiklenici firmanin
karsilagsacagr yaptirnmlar asagida belirtil-
mektedir.

a) Kesin Teminatin Gelir Olarak Kayde-
dilmesi:

b) Thalelerden Yasaklanma,

c) Idarenin ugradig1 zarar ve ziyanin taz-
mini

Tastiye kararnamesi olarak adlandirilabi-

lecegimiz bu diizenleme ile yiiklenici firmala-
ra asagidaki olanaklar saglanmigtir.
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o 31.08.2019 tarihinden oOnce ihalesi
yapilan ve 18.01.2019 tarihinde de-
vam eden sozlesmeler i¢in bu diizen-
leme gegerlidir.

o Bu donemden o6nce sozlesmesi fes-
hedilen yiikleniciler bu hiikiimden
yararlanamayacaklardir.

o 18.01.2019 tarihinden itibaren 60
gin ic¢inde yiiklenici firmalar ima-
lat girdilerinin beklenmeyen artislar
olmasi nedeniyle feshedilmesi veya
devredilmesi talebiyle ihaleleri ger-
ceklestiren idarelere yazili olarak
basvuracaklardir.

o Thaleleri gergeklestiren idareler fesih
veya devir i¢in tek baglarma yetkili
olmayip. Hazine ve Maliye Bakanli-
ginin goriisiini almak zorundadir.

o Sozlesmesi bu dogrultuda feshedilen
yiklenici firmalar kamu ihalelerin-
den yasaklanmayacak ayrica kesin
teminatlar1 da yiklenici firmalara
iade edilecektir.

. Sozlesmeleri feshedilen firmalara
fesih tarihine kadarki imalat bedelle-
ri 6denecektir.

. Sozlesme fesihnamelerinden ve dev-
redilecek sozlesmelerde de damga
vergisi alinmayacaktir.

4.SONUC

Bu alanin diizenlendigi ana mevzuat
4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunudur. Ayrica,
bu Kanunlarin hizmet, mal, yapim ve danis-
manlik i¢in ayr1 ayr1 ihale uygulama yo6net-
melikleri ve tebligleri ile devasa bir alt mev-
zuat1 bulunmaktadir.

Bu mevzuatta zaman zaman Danistay ka-
rarlari ile yeni ictihatlarin olusmas: veyahut
ihale siireglerinde yeni ihtiya¢larin ortaya

cikmasiyla degisiklikler olabilmektedir. Bu
degisikliklerin sonuncusu gegtigimiz gtinler-
de, 18 Ocak tarihinde gerceklesmistir.

18.01.2019 tarihli ve 30659 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren
7161 sayili “Vergi Kanunlari le Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 4734 sa-
yili Kamu [hale Kanunundaki ve 4735 sayili
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunundaki degi-
siklikler yapilmuistir.

Ayrintilarina makalemizde yer verdigi-
miz degisiklikler ozet olarak;

Kamu Idarelerinin ¢ay ve cay iiriinleri
icin Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden,
faaliyet alanindaki mal ve hizmetler igin
Uluslararas: Saglik Hizmetleri Anonim $ir-
ketinden yapacaklar1 alimlar istisna kapsami-
na almmigstir.

Cumhurbagkanlig1 Tarafindan Belirlenen
Organizasyonlar Istisna Kapsamina Alinmig-
tir.

[haleye Katilimda Yeterlilik Kurallarina
fliskin Onemli Degisiklikler Gergeklestiril-
migtir.

Ve belki de en énemli degisiklik olan
Tasfiye Kararnamesi adiwyla kamuoyunda
bilinen, imalat girdilerindeki beklenmeyen
artislar sebebiyle ihale sizlesmelerinin 4735
sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununda
belirtilen yaptirunlar olmaksizin feshine
veya devrine olanak veren degisikliklerin
yiiriirliige konulmasidur.

KAYNAKCA

www.kik.gov.tr/istatistikler/2017 Yili Ista-
tistikler

www.resmigazete.gov.tr
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Salih CALAL

Ticaret Bakanhig Miifettisi

BELEDIYEDEN KIRALANAN PAZAR YERLERINE
AIT UCRETLERIN ODENMESI

1. GIRIS

Belediyece tespit edilecek yer ve giinlerde,
belediyece miisaade edilmis olan her tirlii
gida, giyim ve ihtiya¢ maddelerinin aligverisi-
nin perakende olarak yapildig: yerlere, pazar
yeri denir. Pazarlar, insanlarin ihtiyaglarin
karsilayabilmek adina aligveris yaptiklar: ug-
rak noktalardan birisi olarak bilinir.

Semt ve iiretici pazarlarinin kurulmasy, is-
letilmesi, tasinmasi ve kapatilmasini, yonetim
ve denetimini, bu yerlerde faaliyet gosteren
tiretici ve pazarcilarda aranilacak nitelikleri,
bunlarin ¢alismalarini, yapacaklar: satiglar,
haklarini ve uymakla yiikiimli bulunduk-
lar1 kurallari, belediye ve diger idarelerin
gorev, yetki ve sorumluluklarr ile pazar yer-
lerine iligkin diger hususlar, 12.07.2012 tarih
ve 28351 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik ile belir-
lenmistir.

Bu caligmada, belediyelerden kiralanan
pazar yerlerinin bu yerlerde tezgdh agan
tictinci kisilere kiralanmasi sonucu elde edi-

lecek gelirin 6denmesi, isgal harci olarak sa-
yilmasi ve banka araciliiyla tahsil edilmesi
konularima deginilecektir.

2. BELEDIiYE PAZAR YERLERI

Pazarcilik belediyelere bagli olarak halka
sunulan hizmet sektériine ait bir kavramdir.
Bu nedenle, pazar satis yerlerinin alan biiyiik-
ligt ve kullanimi ile buralardaki tezgahlarin
ebat ve bicimine iliskin 6zellikler, mal teshi-
rini olumsuz etkilemeyecek, aligveris i¢in ye-
terli gecis yollar1 birakacak ve pazar yerlerine
standart bir goriiniim kazandiracak sekilde
belediye enciimenince belirlenir. Pazar yerle-
ri, imar planinda belirlenmis veya asil tahsis
amacini engellememek kaydiyla ayrilmis di-
ger alanlarda asgari kosullar tasiyacak sekil-
de belediyeler veya yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari istirakleri tarafindan kurulur.
Gergek veya diger tiizel kisiler tarafindan pa-
zar yeri kurulamaz.

Goriildiigti tizere pazar yerlerinde yetki
ve gorev enciimene aittir. Pazar yeri yerlesim
plany, pazar yeri kurulmasina iligkin belediye
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meclisi kararini takiben ii¢ ay i¢inde hazirla-
nir ve belediye enclimenince onaylanir. Yer-
lesim planinin hazirlanmasinda; toplam satis
yeri sayisinin en az yiizde yirmisinin 6zel sa-
tis yeri olarak {ireticilere ayrilmasi ve sebze ve
meyveler ile diger gida ve ihtiya¢ maddeleri-
nin birbirlerini olumsuz etkilemeyecek sekil-
de ayr1 ayri satisa sunulmasi hususuna dikkat
edilir. Yerlesim plani, ihtiyaca gore belediye
enciimeni karariyla degistirilebilir. Yerlesim
planinin degistirilmesinde, mevcut kisilerin
haklar1 g6z 6ntinde bulundurulur. Pazar yer-
lerinin kurulus giini, o yerdeki diger pazar
yerlerinin kuruldugu giinler dikkate alinmak
suretiyle, acilis ve kapanis saatleri ise mevsim
sartlar1 ve yoresel ihtiyaclara gore belediye
enclimenince belirlenir.Pazar yerlerinde seb-
ze ve meyveler ile belediye enctimenince sa-
tisina izin verilen diger gida ve ihtiya¢ mad-
deleri perakende olarak satilir. Diger gida ve
ihtiya¢ maddelerinin satisi, ilgili mevzuatina
uygun sekilde yapilir.

Semt ve iiretici pazarlarindaki satis yerleri
tahsis yoluyla isletilir. Kapali pazar yerlerin-
deki satis yerleri ile diger yerler, belirli siire-
li sinirli ayni hak tesisi yontemi kullanilarak
kiralama yoluyla da isletilebilir. Tesis edilen
sinirl ayni hak tapu kiitiigiine tescil edilir ve
stiresi on y1lt gecemez. Satis yerlerinin isletil-
mesine yonelik islemler, belediye enciimeni
karari ile yapilir. Tahsis isleminde ilgili bele-
diye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulu-
nan diger pazar yerlerinde satis yeri bulun-
mayanlara, siirli ayni hak tesisi isleminde
ise ilgili belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar1
icinde ikamet edenlere oncelik verilir. Ayni
pazar yerinde, bir kisiye dogrudan ya da do-
layli olarak en fazla iki satig yeri verilebilir.

Tahsis ve siirli ayni hak tesisi islemi,
pazar yeri yerlesim planinin belediye encii-
menince onaylanmasini miiteakip baglati-
lir. Yapilacak tahsis islemi, belediyece en az
bir yerel gazetede ilan edilmek, en az yedi is

glinii belediye ilan panosunda asili kalmak ve
belediyenin resmi internet sayfasinda yayim-
lanmak suretiyle duyurulur. Ayrica, bu husus,
tiyelerine duyurmak tizere ilgili meslek kuru-
lusuna da bildirilir. Duyuruda, pazar yerinin
kurulacag: yer, dretici ve pazarci satig yeri
adedi, miiracaat sahiplerinde aranilan sartlar
ve bu kisilerden istenilen belgeler, son bagvu-
ru tarihi ve yeri ile belediyece uygun goriilen
diger hususlar yer alir. Bagvurular, duyuruda
belirtilen tarihe kadar bizzat yapilir. Yapilan
inceleme sonucunda belirtilen sartlar1 tagidi-
g1 anlagilan miiracaat sahipleri, kura islemine
katilma hakk: kazanir. Kura islemine katilma
hakkini kazananlarin listesi, listeye itirazin
stiresi ve sekli ile kura igleminin yapilacag:
glin en az yedi i glini siireyle belediyenin
ilan panosu ve resmi internet sayfasinda ya-
yimlanir. Kura islemine katilma hakkini ka-
zanamayanlar, listeye itiraz edebilir. Itirazlar,
belediye enciimenince karara baglanir.Kura
islemi, miiracaat sahiplerinin huzurunda ya-
pilir. Kura islemi yapilirken, ilgili meslek ku-
rulusunca gorevlendirilen yetkili bir temsilci
gozlemci olarak bulunabilir. Yapilan kura is-
lemi sonucunda hem pazarcilar hem de tireti-
ciler i¢in asil ve yedek listeler diizenlenir.

Satis yerini kullanacak iiretici ve pazar-
cilarda bazi sartlar aranir. Satis yeri tahsis
edilecek pazarcilarda

a) Sebze veya meyve ya da belediyece izin
verilen diger gida veya ihtiya¢ maddelerinin
satist ile istigal etmek.

b) Ilgili meslek odasina kayitli olmak.
¢) Vergi miikellefi olmak.

¢) Bagvuru tarihinden 6nceki bir yil i¢in-
de belediyece hakkinda tahsis iptali/kira s6z-
lesmesinin feshi karar1 verilmemis olmak.

d) Ilgili mevzuatla aranilan diger sartlara
sahip olmak

Seklinde sartlar aranir.
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Satis yeri tahsis edilecek iireticilerde ise;
a) Sebze veya meyve lireticisi olmak.

b) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
biinyesinde tutulan ilgili sistemlere kayitli ol-
mak.

¢) Basvuru tarihinden 6nceki bir y1l i¢in-
de belediyece hakkinda tahsis iptali/kira soz-
lesmesinin feshi karar1 verilmemis olmak.

¢) Ilgili mevzuatla aranilan diger sartlara
sahip olmak

Sartlar1 aranir.

Pazar yeri tahsis ticreti, satig yerinin kul-
lanim1 sonrasinda belediye meclisince her yil
belirlenecek tarifeye gore belediyelerin yetkili
kilacaklart memur veya kisilerce makbuz kar-
siliginda tahsil edilir. Tahsis ticretinin glinlitk
tahsil edilmedigi durumlarda toplu tahsilat-
lar bir aylik siireyi agmayacak sekilde yapi-
lir. Ureticilerden alinacak tahsis iicreti, 2464
say1li Belediye Gelirleri Kanununda yer alan
tarifedeki en alt orandan hesaplanir.

Ote yandan, tahsis edilen satis yerleri, ve-
fat etme veya is goremeyecek derecede kaza
gecirme, hastalik ya da yashlik gibi zaruri
hallerde belediye enciimeni karari ile kanu-
ni mirascilara devredilebilir. Tahsis sahibinin
vefat1 halinde devir, vefat tarihinden itiba-
ren ¢ ay i¢inde yazili talepte bulunulmasi
ve kanuni mirascilarin anlagmasina baglidir.
Mirascilarin anlagtigini gosterir noter onayli
belge ile veraset ilam talep dilekgesine ekle-
nir. Belirtilen nedenlerden dolay: yapilan de-
vir islemleri ile kesintisiz bes yildir kullanilan
satis yerlerinin devri islemlerinden herhangi
bir ticret tahsil edilmez.

Satis yerleri kullanilirken asagidaki hu-
suslara uyulur:

a) Tanitim levhasi, satig yerinin herkes
tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerine
yerlestirilir.

b) Satis yerinde, belediyeden izin alin-
maksizin degisiklikler veya bu yere ilaveler
yapilamaz.

¢) Atik malzemeler belirlenen sekilde veya
alanlarda toplanir ve satis yeri temiz tutulur.

¢) Satis yeri disinda ya da buralardaki ge-
¢is yollarinda mal teshiri ve satimi1 yapilmaz,
buralarda mal veya bos kap bulundurulmaz.

d) Belediyelerce belirlenen saatler digin-
da; mal getirilmez, yiikleme ve bosaltma ya-
pilmaz, ara¢ bulundurulmaz.

3. BELEDIYEDEN KiRALANAN PA-
ZAR YERLERININ UCUNCU KIiSILERE
KiRALANMASI VE UCRET TAHSILi

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 37 nci
maddesinde; “Her tiirlii ticari ve sinai faali-
yetlerden dogan kazanglar ticari kazanctir”
hitkmiine yer verilmistir.

Ticari faaliyet bir tiir emek-sermaye orga-
nizasyonuna dayanmakta olup, kazang sagla-
ma niyet ve kastinin bulunup bulunmamast,
boyle bir organizasyon tarafindan icra edilen
faaliyetin “ticari faaliyet” olma niteligine etki
etmemektedir. Ancak, bir faaliyetin ticari fa-
aliyet sayilabilmesi i¢in kazang saglama niyet
ve kast1 gerekmemekle birlikte, faaliyeti icra
eden organizasyonun biitiin unsurlar ile
birlikte degerlendirildiginde kazang saglama
potansiyeline sahip olmasi, sahsi ihtiyag kap-
sam ve sinirlarini asmasi gerekmektedir.

Gayrimenkul kiralamast ticari bir organi-
zasyon icinde yapildiginda kiralamanin ticari
faaliyetin bir unsuru sayilmasi, ancak ticari
organizasyonun sekli ve maddi unsurlari ile
acikca belli olmadigr hallerde ise faaliyetin
devamlilik kasit ve niyeti ile yapildigini belir-
leyen objektif 6l¢ii olarak, muamelede ¢okluk
olup olmadigina bakilmasi gerekmektedir.

Devamlilik unsuru, bir hesap doénemi
icinde ayn1 veya ayr1 faaliyet alanlarinda ti-
cari mahiyet arz eden islemlerin birden fazla
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yapilmasini ifade etmektedir. Ayni hesap do-
neminde tek islem nedeniyle ticari faaliyetin
devamlilik unsurunun olustugunu kabul et-
mek miimkiin olmamakla birlikte, faaliyetin
organizasyon gerektirmesi veya amacinin
ticari olmast durumunda devamlilik unsuru-
nun varlig: kabul edilir.

Ayrica, anilan Kanunun 70 inci maddesi-
nin birinci fikrasinda gayrimenkul sermaye
iradinin tarifi yapilmis, bu kapsamda arazi ve
binalarin sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri,
irtifak ve intifa hakk: sahipleri veya kiracilar1
tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen
iratlar da gayrimenkul sermaye iradi olarak
sayilmig; ikinci fikrasinda da birinci fikrada
yazili mallar ve haklarin ticari veya zirai bir
isletmeye dahil bulundugu takdirde bunlarin
iratlarinin ticari veya zirai kazancin tespiti-
ne miiteallik hiikiimlere gére hesaplanacag;,
tigiincii fikrasinda ise tliccarlara ait olsa dahi
isletmeye dahil bulunmayan gayrimenkul-
lerle haklar hakkinda gayrimenkul sermaye
iradiyla ilgili hitkiimlerin uygulanacag belir-
tilmistir.

Diger taraftan, 2464 sayili Belediye Gelir-
leri Kanununun 52 nci maddesinde, belediye
sinirlart icinde bulunan; pazar veya panayir
kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerleri-
nin her tiirlii mal ve hayvan saticilar: tarafin-
dan satis yapmak, yol, meydan, pazar, iskele,
koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin
herhangi bir maksat i¢in yetkili mercilerden
usuliine uygun izin alinarak gecici olarak
isgal edilmesinin, isgal harcina tabi olacag1
hitkme baglanmustir.

Ayni Kanunun 57 nci maddesinde de, “s-
gal harci belediyelerin yetkili kilacaklar1 me-
mur veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil
edilir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, isgal harci Belediye Gelirleri
Kanununa gore belediyelerin yetkili kilacak-
lart memur veya kisilerce makbuz karsiligin-

da tahsil edilen bir harg olup, belediyeden
kiralanan pazar yerlerinde tezgah acarak satig
yapan kisilerden tezgah basina alinan bede-
lin, isgal harci (isgaliye) olarak kabul edilmesi
miimkiin bulunmamaktadir.

Bu hitkiim ve aciklamalar cergevesinde,
belediyelerden kiralanan pazar yerlerinin bu
yerlerde tezgah acan tigiinci kisilere kiralan-
mas1 islemleri ticari bir organizasyon dahilin-
de devamlilik arz eder mahiyette bir faaliyet
olarak gerceklestirildiginden, s6z konusu
kiralamalardan elde edilen kazanglarin ticari
kazanglara déahil edilmek suretiyle vergilen-
dirilmesi gerekmektedir.

213 sayilh Vergi Usul Kanununun mii-
kerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasi-
nin (2) numaral bendi ile Maliye Bakanligy;
miikelleflere muameleleri ile ilgili tahsilat ve
6demelerini banka, benzeri finans kurumlari
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle
tevsik etmeleri zorunlulugunu getirmeye ve
bu zorunlulugun kapsamini ve uygulamaya
iliskin usul ve esaslarini belirlemeye yetkili
kilinmis, bu yetkiye dayanilarak yayimlanan
268 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile
konutlarda, her bir konut i¢in aylik 500 TL
ve tizerinde kira geliri elde edenlerin, isyer-
lerinde, isyerini kiraya verenler ile kiracilarin
kiraya iligkin tahsilat ve 6demelerinin banka
veya Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S. tarafindan
diizenlenen belgelerle tevsik edilmesi zorun-
lulugu getirilmistir.

Anilan Kanunun 156 nc1 maddesinde ise,
ticari, smnai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri;
magaza, yazihane, idarehane, muayenehane,
imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eg-
lence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik,
hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tas ocaklari, ingaat santiyeleri, va-
pur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesle-
ki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu
faaliyetlerde kullanilan yerler olarak tanim-
lanmustir.
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Bu hitkme gore, miikelleflerin ticari, sinai
ve zirai faaliyetlerini yaptiklar yerlerin is yeri
ozelligini tasiyabilmesi i¢in bu yerlerin faali-
yetin icrasina tahsis edilmesi veya faaliyetin
icra edildigi yer olma ozelliklerini tasimasi
esastir.

Bu itibarla, pazar takibi suretiyle satis
yapan ticari kazan¢ miikelleflerinin bu faali-
yetlerine tahsis edilen ve faaliyetlerinin icra-
sinda kullanilan pazar yerlerinin, is yeri nite-
liginde olmasi nedeniyle, s6z konusu yerlerin
kirasina iligkin tahsilat ve 6demelerin banka
veya Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S. tarafindan
diizenlenen belgelerle tevsik edilmesi zorun-
lulugu bulunmaktadar.

4.SONUC

Pazarlar, insanlarin ihtiyaglarini kargi-
layabilmek adina aligveris yaptiklar1 nok-
talardir. Belediyeler; pazar yerlerini islet-
mek veya yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: istiraklerince isletilmesini sagla-
mak, mallarin hijyenik sartlarda satisa su-
nulmasin saglayici uygun ¢alisma ortamini
olusturmak, alt yapi ile cevre diizenlemele-
rini yapmak, pazar yerlerinde faaliyet gos-
terenler ile tiiketicilerin can ve mal giiven-
ligini koruyucu tedbirleri almak, tahsis ve
sinirlt ayni hak tesisi islemlerini yiiriitmek,
pazar yerleri ile satis yerlerini kullananla-
ra iligkin bilgileri sisteme kaydetmek, kayith
bilgileri giincellemek, sisteme kaydedilenle-
rin her biri igin dosya agmak ve ilgili evrak:
bu dosyada muhafaza etmek, satis yerlerini
kullananlar ile bunlarin ¢alistirdiklar: kisi-
lerle ilgili, 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili
Umumi Hifzissshha Kanunu cercevesinde
gerekli islemleri yapmak, gerekli denetimle-
ri yapmak, mevzuata aykiri eylemleri tespit
edilenler hakkinda cezai islem uygulamak,
tiiketicilerin bilinglendirilmesine ve korun-
masina yonelik tedbirleri almak ve idari dii-
zenleme yapmakla yiikiimliidiirler.

Pazar yeri tahsis iicreti, satis yerinin
kullanimi sonrasinda belediye meclisince
her yil belirlenecek tarifeye gire belediyele-
rin yetkili kilacaklari memur veya kisilerce
makbuz karsihginda tahsil edilir. Tahsis iic-
retinin giinliik tahsil edilmedigi durumlarda
toplu tahsilatlar bir aylik siireyi asmayacak
sekilde yapilir. Ureticilerden alinacak tahsis
iicreti, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nunda yer alan tarifedeki en alt orandan
hesaplanir. Isgal harci ise Belediye Gelir-
leri Kanunwna gore belediyelerin yetkili
kilacaklar1 memur veya kisilerce makbuz
karsiliginda tahsil edilen bir har¢ olup, be-
lediyeden kiralanan pazar yerlerinde tezgih
agarak satis yapan kisilerden tezgiah basina
alinan bedelin, isgal harci (isgaliye) olarak
kabul edilmmesi miimkiin bulunmamaktadar.

Bu kapsamda, belediyelerden kiralanan
pazar yerlerinin bu yerlerde tezgdh acan
iigiincii kisilere kiralanmasi islemleri ticari
bir organizasyon ddhilinde devamhilik arz
eder mahiyette bir faaliyet olarak gercekles-
tirildiginden, séz konusu kiralamalardan
elde edilen kazanglarin ticari kazanglara
dihil edilmek suretiyle vergilendirilmesi ge-
rekmektedir. Ayrica, pazar takibi suretiyle
satis yapan ticari kazang miikelleflerinin bu
faaliyetlerine tahsis edilen ve faaliyetleri-
nin icrasinda kullamlan pazar yerlerinin, is
yeri niteliginde olmasi nedeniyle, soz konusu
yerlerin kirasina iliskin tahsilat ve odeme-
lerin banka veya Posta ve Telgraf Teskilat:
A.S. tarafindan diizenlenen belgelerle tevsik
edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

KAYNAKCA

5393 sayil1 Belediye Kanunu

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmeligi
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Dr. Hiiseyin BILGIN
Konya Bélge Idare Mahkemesi
2. Idari Dava Daire Uyesi

7153 SAYILI KANUNLA 3194 VE 6306 SAYILI
KANUNLARDA YAPILAN DEGISIKLIKLER
UZERINE BIR INCELEME

1. Giris

7153 sayil1 Kanun, Cevre Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun adini tasimakta olup 29.11.2018 tarihin-
de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul
edilerek, 09.12.2018 tarihinde Cumhurbas-
kan: tarafindan onaylanmis ve 10.12.2018
gilin ve 30621 say1l1 Resmi Gazetede yayimla-
narak yiiriirlige girmistir. 7153 sayili Kanun
(ytirtrliik ve ytiriitme maddesi dahil toplam
30 maddede ) torba kanun olarak da nitelen-
dirilen bir ¢ok kanunda ayni1 anda degisiklik
yapan bir Kanundur. Anilan Kanun ile 2872
say1li Cevre Kanunu, 3194 sayili Imar Kanu-
nu, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanla-
rin Déniistiiriilmesine Iligkin Kanun, 3621
sayill Kiyr Kanunu, 2918 sayili Karayollar:
Trafik Kanunu, 4342 sayili Mera Kanunu,
4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi

Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, 6758 sayili Olaganiistii Hal Kapsa-
minda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hak-
kinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun
hitkiimlerinde ¢esitli degisiklikler yapilmig
veya yeni hitkiimler getirilmistir. Ayrica, Ka-
nunun 28 inci maddesinde 32 ayr1 Kanunda
gecen ibareler iizerinde degisiklige gidile-
rek mevzuatta uyum bitinligi saglanma-
s1 amaglanmigtir. Goriildigi tizere biiyik
cogunlugu Cevre Kanunu, Imar Kanunu ve
6306 sayili Kanun olmak iizere toplamda
toplam 8 temel kanunda 6nemli degisiklik-
lere gidilmistir.

7153 sayili Kanunla bir ¢ok kanunda ayn1
anda c¢ok sayida degisiklik yapilmis olmasi
nedeniyle her kanunda yapilan degisiklikle-
rin kendi i¢cinde konu biitiinliikleri de dikka-
te alinarak ayr1 ayr1 ele alinmasi gerekmekte-
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dir. Bu nedenle, bu ¢alismamizin konusunu
7153 sayili Kanunla 3194 sayili Kanunda' ve
6306 sayili Kanunda?® yapilan degisiklikler
olusturmaktadir. Anilan Kanunlarda yapilan
degisikliklerin neler oldugu, ne gibi yenilik-
lerin getirildigi ve bu getirilen yeniliklerle
nelerin amaglandig1 makale ¢alismamizda
ele alinmugtir.

2. IMAR KANUNUNDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

A. Tanmimlardaki Degisiklik ve Yeni Ta-
nim Ekleme

Imar Kanununun 5 inci maddesinde
Imar Kanununda gegen cesitli tanimlara yer
verilmistir. 7153 sayil1 Kanunla bu maddede
yer alan “Nazim Imar Plani” ve “Cevre Diize-
ni Planr” tanimlar asagidaki sekilde degisti-
rilmis ve maddeye “Fen adamlar1” tanimin-
dan sonra gelmek tizere “Mekansal Strateji
Plan1” tanimi eklenmigtir (7153 SK m.10).

1. Anilan degisiklik 6ncesinde “Nazim
Imar Plani; varsa bolge veya gevre diizeni
planlarma uygun olarak halihazir haritalar
lizerine, yine varsa kadastral durumu islen-
mis olarak cizilen ve arazi parcalarinin; genel
kullanis bigimlerini, baslica bolge tiplerini,
bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini,
gerektiginde yap1 yogunlugunu, gesitli yerles-
me alanlarmin gelisme yon ve biiyiiklikleri
ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problem-
lerinin ¢6ztimii gibi hususlar1 gostermek ve
uygulama imar planlarinin hazirlanmasina
esas olmak iizere diizenlenen, detayli bir ra-
1 3194 sayih Imar Kanunu ile ilgili olarak ayrintili bilgi icin
bkz. Hiiseyin Bilgin / Yasin Sezer; Imar Kanunu Uygulama
Rehberi, Genisletilmis ve Giincellestirilmis 5. Baski, Adalet Ya-
ynevi, Ankara 2017; Halil Kalabalik; Imar Hukuku Dersleri, 6.
Baski, Ankara, 2014, 5.43 vd.; Yasin Sezer / Recep Emre Kalkan /
Mustafa Emre $ahin, Imar Hukuku Dersleri, Adalet Yayinevi, 2.
Baski, Ankara 2017.

2 Hiiseyin Bilgin, “5598 say1ili Yasayla Kentsel Doniigiim Konu-
sunda Getirilen Yenilikler Inceleme”, Yerel Yonetim ve Denetim
Aylik Mesleki ve Bilimsel Dergisi, Temmuz-2010 C.15, S.7, 5.3-9;

Yasin Sezer, Hiiseyin Bilgin; Agiklamali-Igtihatli Kentsel Donii-
sitm Uygulama Rehberi, 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2017.

porla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin
olan plandir” geklinde tanimlanmakta iken,
“Nazim Imar Plani; varsa bélge planlarinin
mekana iliskin genel ilkelerine ve varsa cevre
diizeni planlarina uygun olarak halihazir ha-
ritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu
islenmis olarak ¢izilen ve arazi parcalarimin;
genel kullams bigimlerini, yerlesme alanla-
rimin gelisme yon ve biiyiikliiklerini, niifus
yogunluklari ve esiklerini, ulasim sistemleri-
ni gostermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak iizere diizenle-
nen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber
biitiin olan plandir” seklinde degistirilmistir.
Anilan tanimda bolge planlari ibaresi bolge
planlarimin mekana iligkin genel ilkelerine
seklinde degistirilmis ve tanimdaki ifadeler
daha sade bir hale getirilmistir. Ozellikle bu
planlarin «yerlesme alanlarmin gelisme yon
ve biiytikliiklerini, niifus yogunluklar: ve esik-
lerini, ulasim sistemlerini gostermek” ozellik-
leri de vurgulanmastir.

2. Anilan degisiklik 6ncesinde, “Cevre
diizeni plany; Ulke ve bolge plan kararlarina
uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm,
ulagim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi
kararlarini belirleyen plandir.» seklinde ta-
nimlanmis iken “Cevre Diizeni Plani; varsa
mekdnsal strateji planlarinin hedef ve strate-
jilerine uygun olarak yerlesim, gelisme alan-
lar1 ve sektorlere iliskin alt 6lgek planlarim
yonlendiren genel arazi kullamim kararlar:
cercevesinde ilke ve kriterleri belirleyen, bolge,
havza veya il biitiiniinde hazirlanan, plan hii-
kiimleri ve raporuyla bir biitiin olan plandir”-
seklinde degistirilmistir. Bu tanimda cevre
diizeni planlarinin da mekansal strateji plan-
larinin hedef ve stratejilerine uygun olarak
hazirlanmas gerektigi ifade edildikten sonra
bu planlarin alt 6l¢ekteki planlari yonlendi-
ren, bu planlar i¢in ilke ve kriterler belirleyen
tist 6leekli planlar oldugu belirtilmistir.
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3. 3194 sayili Kanunda yer alan tanim-
lar igerisine yukarida degistirilen tanimlar
icerisinde de gecen “Mekdnsal Strateji Pla-
mi” isimli yeni bir tanim daha eklenmistir.
Amilan tanima gore; “Mekdnsal Strateji Plan;
ekonomik, sosyal politikalar ve gevre politi-
kalar: ile stratejilerini mekdnla iliskilendire-
rek fiziki gelismeyi ve sektérel kararlari yon-
lendiren, iilke biitiiniinde ve gerekli goriilen
bolgelerde hazirlanan, raporu ile biitiin olan
plandir” Mekansal Strateji Plani, daha 6nce
2014 yilinda yiiriirlige giren Mekansal Plan-
lar Yapim Yonetmeliginde diizenlenen bir
husus iken, degisiklikle bunun yasal altyapisi
olusturulmugstur. Degisiklige gore, mekansal
strateji plani, ekonomik, sosyal politikalar ve
cevre politikalari ile fiziki gelismeyi ve sekto-
rel kararlar1 yonlendiren {ilke biitiiniinde ya
da gerekli bolgelerde hazirlanan bir plandir.
Cevre diizeni planlar ile nazim imar plan-
lar1 bu planlara uygun olarak hazirlanmak
zorundadir.

B. Mekansal Planlama Kademeleri

7153 sayili Kanunla Imar Kanununun 6
nct maddesi baglig ile birlikte degistirilmis-
tir (7153 SK m.11).

3194 sayilh Kanunun 6. maddesi “Planla-
ma kademeleri” baslig1 altinda “Planlar, kap-
sadiklar1 alan ve amaglar1 agisindan; “Bolge
Planlar1” ve “Imar Planlarr”, imar planlari ise,
“Nazim Imar Planlari” ve “Uygulama Imar
Planlar1” olarak hazirlanir. Uygulama imar
planlari, gerektiginde etaplar halinde de
yapilabilir” seklinde iken, degisiklik sonra-
sinda madde baglig: ile birlikte degistirmis-
tir. Maddenin yeni bashg1 Mekansal Plan-
lama Kademeleri olmustur. Madde metni
ise, “Mekansal planlar, kapsadiklar: alan ve
amaglari agisindan Mekdnsal Strateji Planla-
rina uygun olarak; “Cevre Diizeni Planlari” ve
“Imar Planlart” kademelerinden olusur. Imar
planlar: ise nazim imar plani ve uygulama

imar plani olarak hazirlanir. Her plan bir iist
kademedeki plana uygun olarak hazirlanr.

Mekansal strateji planlarinda; kalkinma
plani ile varsa bolge planlari, bilgesel gelisme
stratejileri ve diger strateji belgelerinde ortaya
konulan hedefler dikkate alinir.

Biiyiiksehirlerde 1/25.000 oélcekli nazim
imar planinin yapilmis olmast, gerekli goriilen
bolgelerde 1/5.000 olgekli nazim imar planla-
rimin yapilmasina engel teskil etmez.” seklini
almigtir. Degisiklik sonrasinda mekansal
planlarin mekansal strateji planlarmma uy-
gun olacag1 vurgulandiktan sonra mekansal
planlar ¢evre diizeni planlar1 ve imar planlar1
olmak tizere ikiye ayrilmig, bu maddede bol-
ge planlari ibaresi yerine ¢evre diizeni plani
ibaresi getirilmistir. Imar planlar1 ise nceki
diizenlemede oldugu gibi nazim imar plam
ve uygulama imar plani olarak ifade edilmis-
tir. Burada her planin bir st kademe plana
uygun olacagi da agik¢a vurgulanmustir’.
Planlarin tist kademe planlara uygun olmasi
gerektigi hususu Danistay ve idari yarg: yer-
lerince kabul edilen bir igtihattir®.

Mekansal strateji planlarina iliskin olarak
madde metninde kalkinma planlari, bolge
planlar1 ve diger strateji belgelerinde ortaya
konulan hedeflerin dikkate alinacag da ifade

3 Hiiseyin Bilgin, “Damigtay Kararlar1 Isiginda imar Planlarr”,
Mabhalli Idareler Dergisi, S.182, Ekim 2009, 5.49-60.

4 D.6.D, 29.11.2017, E.2013/8612, K.2017/10082 say1ili karary;
1/1000 6lgekli uygulama imar planinin 1/5000 dlgekli nazim
imar planina aykir1 oldugundan dava konusu imar planinmn
iptali gerektigi hakkinda. D.6.D, 07.05.2008, E.2006/3758,
K.2008/2782 sayili karar1, Damistay Dergisi, S:119, s:238; benzer
bir karar i¢in D.6.D, 05.6.2003, E: 2002/853, K : 2003/3482 sayil1
karari, Danustay Kararlar: Dergisi, $:02, s:237; D.6.D, 24.4.2003
E: 2002/402, K: 2003/2570 sayil1 karar1, Danistay Kararlari Der-
gisi, $:02, 5:235; 1/1000 &lgekli plan ile 1/5000 6lgekli plan ara-
sindaki mevcut uyusmazhigin nazim imar planinmn st 6lgekli
gevre diizeni planina uygun hale getirilmek suretiyle giderilmesi
gerekeceginden, dava konusu edilmeyen 1/25000 6lgekli gevre
diizeni planina uygun bulunan mevzi imar planinin nazim imar
planina aykir1 oldugundan babhisle, iptaline karar verilmesinde
isabet goriilmedigi hakkinda D.6.D, 22.05.2000, E:1999/1663,
K:2000/3194 sayih karari, Danigtay Dergisi, S:105, 5:326; DID-
DK, 15.12.2005, E:2005/2477, K:2005/2822 say1li karar1, Danig-
tay Dergisi, S:113, s:72.
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edilmigtir. Ayrica, bityiiksehirler i¢in 6zel bir
diizenleme daha getirilerek 1/25000 6lgekli
nazim imar planinin yapilmis olmasinin ge-
rekli goriilen yerlerde 1/5000 6lgekli nazim
imar plani yapilmasina da engel teskil etme-
yecegi ifade edilmistir.

C. Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige
konulmas:i

3914 sayili Kanunun 8 inci maddesi
“Planlarin hazirlanmast ve yirirlige ko-
nulmas1” baslig1 altinda imar planlarinin ne
sekilde yapilacagi hususu diizenlenmistir.
Anilan maddenin “Bakanlik¢a belirlenen ta-
nimlar ve esaslara gore hazirlanip onaylanan
halihazir haritalar, plan, plan degisikligi ve
revizyonlari, parselasyon planlari, yap: ruh-
sat1 ve yap1 kullanma izin belgeleri ile imar
mevzuatina konu edilen diger cografi veri ve
bilgilerin, ilgili idareler ile kurum ve kuru-
luglarca; Cumhurbagkaninca belirlenen usul
ve esaslara uygun sekilde ve sayisal olarak;
tiretilmesi, elektronik ortamda ilan edilmesi,
Bakanlik¢a tesis edilecek elektronik ortam
tizerinden paylasilmasi, arsivlenmesi ve giin-
cellenmesi zorunludur. Yap: ruhsatina iligkin
islemlerde bu veriler esas alinir” seklindeki
(¢) bendindeki “konu edilen” ibaresinden
sonra gelmek {izere “orto-goériintiler ile”
ibaresi, “usul ve esaslara” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ve ilgili standartlara” ibaresi
eklenerek madde, “Bakanlik¢a belirlenen ta-
mmlar ve esaslara gore hazirlanip onaylanan
halihazir haritalar, plan, plan degisikligi ve
revizyonlari, parselasyon planlari, yapi ruh-
satt ve yapi kullanma izin belgeleri ile imar
mevzuatina konu edilen orto-goriintiiler ile
diger cografi veri ve bilgilerin, ilgili idareler ile
kurum ve kuruluslarca; Cumhurbaskaninca
belirlenen usul ve esaslara ve ilgili standartla-
ra uygun sekilde ve sayisal olarak; tiretilmesi,
elektronik ortamda ilan edilmesi, Bakanlik-
¢a tesis edilecek elektronik ortam iizerinden
paylasiimasi, arsivlenmesi ve giincellenmesi

zorunludur. Yapr ruhsatina iliskin islemlerde
bu veriler esas alinir” seklini almistir.

Maddedeki bu degisiklik gerekgesinde
“Imar mevzuatina konu edilen veriler arasi-
na gelisen teknolojinin getirdigi yeni teknikler
dikkate alinarak orto-goriintiiler de dahil edil-
mis ve elektronik ortamda saglikl ve giivenilir
verilere kolay ve izl bir sekilde ulasilabilme-
si igin standartlara uygunlugun saglanmas
amaglanmigtir” seklinde ifade edilmigtir®.
Burada orto- gorintiiler ile kastedilen husus
ise yeryiizii engebelerinin etkisi, giderilmis
goriintii, uydu gorintiileri ile elde edilmis
ortofotodur®.

D. Kamuya ait yapi ve tesisler ile sanayi
tesislerinde ruhsat

Imar Kanununu 26 nct maddesi “Kamu-
ya ait yap1 ve tesisler ile sanayi tesislerinde
ruhsat” konusunu diizenlemektedir. Anilan
maddenin “Kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar
planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak,
plan ve mevzuata aykir1 olmamak tizere mi-
mari, statik, tesisat ve her tiirlii fenni mesuli-
yeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca tistle-
nilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla
avan projeye gore ruhsat verilir” seklindeki
birinci fikrasina 7153 sayili Kanunla yeni
ctimleler eklenmistir (7153 SK m.13). Birin-
ci fikrada kamu kurum ve kuruluslar: adina
yapilacak veya yaptirilacak yapilarda oncelik-
li olarak imar planlarinda o maksada tahsis
edilmis olmalidir. Ornegin okul yapilmas: dii-
stiniilen bir alann planda egitim alam olarak
ayrilmis olmasi gerekmektedir. Bu yapinin
her tiirlii mimari statik tesisat ve fenni me-
suliyetleri ilgili kamu kurum ve kurulusuna
ait olacaktir. Amilan fikra hiikmiine getirilen
5 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erisim tarihi :
07.12.2018 ).

6 http://www.egitimler.info/terimler-sozlugu/haritacilik-kar-

tografya-terimleri-sozlugu/haritacilik-kartografya-terimi-ola-
rak-orto-goruntu-nedir/ (erisim tarihi: 22.12.2018 ).
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ciimleler ise; “Kamu kurum ve kuruluslarinca
ingaatin yapimina ve denetimine iligkin hiz-
met alimi yapilmus ise ingaatin yapimia ve
denetimine iligkin her tiirlii fenni mesuliyet
kamu kurum ve kurulusu adina danigman
firmanin mimar ve miihendislerince istle-
nilebilir. Danisman firmanin fenni mesul
mimar ve mithendisleri uzmanlik alanlari-
na gore yapinin, tesisati ve malzemeleri ile
birlikte bu Kanuna ve ilgili diger mevzuata,
uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki
etiit ve projelere, standartlara ve teknik sart-
namelere uygun olarak insa edilmesini kamu
kurum ve kurulusu adina denetlemekle go-
revlidir” seklindedir. 7153 sayili Kanunla ge-
tirilen yenilikle birlikte ilgili kamu kurum ve
kurulusunun mesuliyetine iliskin istisnaya yer
verilmistir. Ilgili kamu kurum ve kuruluslar:
bu isleri kendi adlarma damsman firmalara
yaptirmalar: halinde bu damgsman firmalarin
mimar ve miihendisleri de sorumlu tutulabi-
lecektir. Ayni sekilde bu kisilerin kamu kurum
ve kuruluglar: gibi yapilarda denetim gérevie-
ri de bulunacaktir.

Anilan degisiklik hitkmi ile, Kamu ku-
rum ve kuruluslarinca yapilacak ya da yap-
tirilacak yapilarin denetiminin saghkli yi-
ritiilmesi i¢in hizmet alimi yonteminden
faydalanilmasi amaglanmigtir’.

E. Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye
sefligi, yap1 miiteahhitligi ve kayitlar

3194 sayili Imar Kanununun 28 inci
maddesi “Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye
sefligi, yapi miiteahhitligi ve kayitlar” konu-
sunu diizenlemektedir. “Anilan maddenin
Bakanliktan veya Bakanlik¢a yetkilendiril-
mis idareden yetki belgesi almaksizin, ingaat
ve tesisat dahil yapim islerinin miiteahhit-
ligi tistlenilemez. Yetki belgeleri gecici veya
daimi olarak diizenlenebilir. Gergek kisilere

7 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erisim tarihi :
07.12.2018).

ve 0zel hukuk tiizel kisilerine yap1 insa eden
miiteahhitlerin kayitlari, her yap: icin ayri
ayr1 tutulur. Bu kayitlarin birer niishasy, ilgi-
li yap1 miiteahhidinin yetki belgelendirmesi
islemlerinde degerlendirilmek tizere Bakan-
liga gonderilir. Miiteahhitlere yetki belgesi
verilmesi islemleri, bu kayitlar da deger-
lendirilerek Bakanlik¢a yiratiliir” seklin-
deki dokuzuncu fikrasma “yetkilendirilmis
idareden” ibaresinden sonra gelmek {izere
“uygun sinifta” ibaresi ve “gecici veya” iba-
resinden sonra gelmek tizere “siniflandirma
yapilarak” ibaresi eklenerek diizenleme “Ani-
lan maddenin Bakanliktan veya Bakanlik¢a
yetkilendirilmis idareden uygun sinifta yetki
belgesi almaksizin, insaat ve tesisat dahil ya-
pim islerinin miiteahhitligi istlenilemez. Yetki
belgeleri gecici veya siniflandirma yapilarak
daimi olarak diizenlenebilir. Gergek kisilere ve
ozel hukuk tiizel kisilerine yap1 insa eden mii-
teahhitlerin kayitlari, her yap: igin ayri ayri
tutulur. Bu kayitlarin birer niishast, ilgili yap
miiteahhidinin yetki belgelendirmesi islemle-
rinde degerlendirilmek iizere Bakanhga gon-
derilir. Miiteahhitlere yetki belgesi verilmesi
islemleri, bu kayitlar da degerlendirilerek Ba-
kanlik¢a yiiriitiliir” seklini almigtir.

Anilan degisiklikle nitelikli yapilasmanin
saglanabilmesi ve miiteahhitlerin ihtisaslas-
masinin saglanmasi amaciyla, yetki belgele-
rinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca sinif-
landirilmasi amaglanmaktadir®.

F. Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine ay-
kir1 olarak baslanan yapilar

3194 sayili Imar Kanununun 32 nci mad-
desinde “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykiri olarak baglanan yapilar” konusunu
diizenlemektedir. Anilan madde hitkmiinde
iki degisiklige gidilmistir.
Wuhnm.gov.tr/dZWZ/Z—lZSS.pdf (erigim tarihi :
07.12.2018 ).
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1. “ Bu Kanun hitkiimlerine gére ruhsat
alinmadan yapilabilecek yapilar harig; ruh-
sat alinmadan yapiya baglandig1 veya ruhsat
ve eklerine aykir1 yap1 yapildigy ilgili idarece
tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1 veya
herhangi bir sekilde bu duruma muttali
olunmas! iizerine, belediye veya valiliklerce
o andaki ingaat durumu tespit edilir. Yap1
miihtirlenerek ingaat derhal durdurulur”
seklindeki birinci fikra hiikmiindeki “ruhsat
ve eklerine” ibaresinden sonra gelmek tizere
“veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapi-
larda projelerine ve ilgili mevzuatina” ibaresi
eklenmis, fikrada yer alan “ruhsat alinmadan
yapilabilecek yapilar hari¢” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis ve fikra hikmii “Bu
Kanun hiikiimlerine gore, ruhsat alinmadan
yapiya baslandigr veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alimmadan yapilabilecek yapilar-
da projelerine ve ilgili mevzuatina aykir: yap:
yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce
tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi iizerine, beledi-
ye veya valiliklerce o andaki insaat durumu
tespit edilir. Yapi miihiirlenerek insaat derhal
durdurulur” halini almistir. Bu degisiklikle
birlikte imar mevzuatina gére ruhsat alin-
madan yapilabilecek yapilarin projelerine ve
mevzuata aykir1 yapilmas: halinde yapinin
mithiirlenmesi ve ingaatin durdurulmasina
imkan getirilmigtir.

2. Madde metnine yeni bir fikra hitkmii
daha eklenmistir. Bu fikra hitkmii; “Idare
tarafindan ruhsata baglanamayacag1 veya
aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit edilen
yapilarin ruhsati tigiinctii fikrada diizenlenen
bir aylik siire beklenmeden iptal edilir ve
mevzuata aykiri imalatlar hakkinda besinci
fikra hitkiimleri uygulanir” seklindedir. Bu
degisiklikle birlikte fikra metninde 6zellik-
leri belirtilen tasmmmazlarim yikimi igin 30
glin bekleme zorunlulugu da ortadan kaldi-
rilmistir. Esasinda bu husus, Danistay icti-

hatlariyla da kabul edilmis olup, mevcut de-
gisiklikle yasal diizenleme haline gelmistir®.
Ozellikle kesin yapilasma yasagi bulunan 1.
derece sit alanlarina, kiyr kenar ¢izgisinde
yapilagsma yasak alanda kalan kagak yapilar-
da idareler bir aylik siireyi beklemeden yap:-
y1 yikabilecektir.

G. Bisiklet Yolu Mecburiyeti

3194 sayili Kanuna 7153 sayili Kanunla
bir ek madde eklenmistir (7153 SK m.16). Ek
madde 6 olarak eklenen bu hitkkiim “1/6/2019
tarihinden itibaren, imar uygulamas: gorme-
mis alanlar i¢in hazirlanip onaylanacak yeni
imar planlarinda, Bakanlik¢a belirlenen usul
ve esaslara uygun sekilde ve plan biitiiniinde
ulasgim amacl bisiklet yollari ve bisiklet park
istasyonlar: bulunmast zorunludur. Topograf-
ya ve arazi egimi nedeni ile bisiklet yolu yapi-
lamayan yerlerde ise yaya yollar: diizenlenir”
seklindedir.

Anilan degisiklik hemen uygulamaya
girmeyecek olan bir degisikliktir. Buna gore,
maddede ifade edilen zorunluluk 01.06.2019
tarihinden itibaren getirilmis bir mecburi-
yettir. Buna gore, imar uygulamasi gormemis
olan alanlarda, bir bagka deyisle cogunlukla
ilk defa nazim ve uygulama imar plan: yapi-
lan alanlarda plan biitiiniinde ulagim amagl
bisiklet yollar1 ve bisiklet park istasyonlar:
bulunmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu zo-
runlulugun istisnasi ise topografya ve arazi
egimi nedeni ile bisiklet yolu yapilmasina
imkan bulunmamasi durumudur. Bu du-
rumda anilan yollar bisiklet yolu yerine yaya
yolu olarak diizenlenecektir. Bu diizenleme
ile yollarda yayalara ve bisiklet siiriiciilerine
rahat hareket edebilme imkani getirilmigtir.

Madde gerekcesinde bu husus, yagana-
bilir, kaliteli ve nitelikli bir ¢evreye olan kat-
kis1 ve karbon salinimini azaltmanin yani

9 D.14.D, 12.05.2016, E.2014/10001, K.2016/3775 saylh karar1
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sira sehir i¢i ulasimda alternatif bir yontem
teskil etmesi nedeniyle madde ile, 1/6/2019
tarihinden sonra imara acilacak yeni yerle-
sim yerleri planlanirken cadde ve sokaklarda
bisiklet yollar1 ve bisiklet park istasyonlarina
imar planlarinda yer verilmesi ve bu yollarin
belirli bir plan dogrultusunda insa edilmesi
ongorildiugl seklinde ifade edilmistir'.

H.Gegici Maddeler

7153 sayili Kanunla 3194 sayili Kanuna
iki gegici madde eklenmistir (7153 SK m.17).

1. Gegici 17 nci madde ile yirirlikteki
1/25000 olgekli ¢evre diizeni planlarinin 5
yil i¢inde iist 6lgekli ¢evre plani veya nazim
imar planina doénistiiriilecegi hitkiim altina
alinmis ve gegis i¢in bir siire taninmistir. Bu
stire i¢cinde de bu planlarda artik revizyon
yapilamayacagl da ifade edilmistir. Anilan
hitkme bakildiginda; “ Yurtrliikteki 1/25.000
oOlgekli cevre diizeni planlari, 5 yil iginde iist
oOlcekli cevre diizeni plani veya nazim imar
planma dontstiiriilir. Bu siire icinde, bu
planlarda revizyon yapilamaz, yapilacak plan
degisikliklerinin usul ve esaslar1 yonetmelik-
le belirlenir. “ seklindedir.

2. Gegici 18 inci maddeyle ise, Antalya
Ili, Aksu flgesi sinirlar1 igerisinde yer alan
Calkaya Bolgesinde 1990’11 yillarda yapilan
1/5000 o6lgekli nazim imar plani, 1/1000 6l-
¢ekli uygulama imar planlar1 ve bunlara bag-
I1 yetmisin {izerinde imar uygulamas: (yola
terk ve parselasyon islemi) sonucunda orta-
ya ¢ikan bolge halkinin magduriyetlerinin
giderilmesi amaglanmustir.

Anilan hiikme bakildiginda;

a. Antalya ili Aksu ilgesi smirlar1 igeri-
sinde yer alan Calkaya Bolgesi olarak adlan-
dirllan ve 9/4/2018 tarihli ve 2018/11605,
2018/11606 ile 2018/11607 sayili Bakanlar

10 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erisim tarihi
:07.12.2018 ).

Kurulu kararlariyla kentsel doniistim ve ge-
lisim proje alani ilan edilen alanlarda, tes-
cilli olan mevcut parseller esas alinarak tapu
kaydinin evveliyatindan gelen imar uygula-
malarindaki hatalar dikkate alinmadan imar
uygulamasi yapilir. Burada yeni bir imar
uygulamas: yapilacagi kanun hiikmii haline
getirilmistir.

b. Kentsel doniigiim ve gelisim projesi
kapsaminda hazirlanan her 6l¢ekteki imar ve
parselasyon planlar1 Antalya Biiyiliksehir Be-
lediyesince yapilir, yaptirilir ve onanir. Par-
selasyon planlarinin aski ilanlari, yazili teblig
hitkmiindedir. Imar ve parselasyon planlar
onaylandig tarihte yiiriirlige girer. Buradaki
1/1000 6lgekli uygulama imar plani ile par-
selasyon islemlerini yapma yetkisi ilge bele-
diyesi yerine dogrudan Antalya Biiyiiksehir
Belediyesine verilmistir. Parselasyon planla-
rinin aski ilanlarint da yazili teblig hitkmiin-
de oldugu kabul edilmistir. Bu sekilde aski
stiresi icinde itirazlar yapilacak ve itiraz tize-
rine zimni ret veya (altmis glinii gegmeyecek
sekilde) esastan bagvurunun reddi tizerine
de bu islemlere kars: idari dava acilabilecek-
tir. Burada asku ile siireyi baglatmak suretiyle
islemlerin bir an evvel kesinlesmesi amag-
lanmaktadur.

c. Kentsel doniisim ve gelisim proje
alanlarindaki parselasyon planlarinda ge-
rekli goriilmesi halinde imar uygulamasi so-
nucu olugsmus olan parsellerden, yiizde besi
agmamak kaydiyla esit oranda ilave diizenle-
me ortaklik payi kesintisi yapilabilir. Burada
0zel bir diizenleme ortalik pay1 (DOP) orani
belirlenmistir. Ancak, bu oran esit olarak ali-
nacak ve hicbir sekilde yiizde besi geceme-
yecektir.

d. Birinci fikrada belirtilen kentsel donii-
slim ve gelisim proje alanlarinda;

aa) Tescilli parsellerin, tapu sicilinde tes-
cil edilen alani ile hesap edilen alani arasin-
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daki farkin tecviz sinirini agmast durumun-
da tapuda kayith yiiz 6l¢limii esastir.

bb) Uygulama alani i¢inde ve sinirinda
miikerrer tescil edilen parsellerin her ikisi-
nin de uygulama sinirlar1 igerisinde kalan
alanlarin imar uygulamasina déhil edilmesi
esastir.

cc) Daha 6nce yapilan imar uygulamalari
sirasinda hisseli hale getirilen ve farkli yerle-
re tahsis edilen miistakil veya hisseli parsel-
leri, arsa paylarinin sahipleri adlarina taksim
yapilmak suretiyle miistakilen ve resen tes-
cil ettirmeye Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
yetkilidir.

¢¢) Tapussicillerinde tescile esas belgesine
aykirilig: tespit edilmis hisse hatalari, dogru
hisse uygulamaya alinarak resen diizeltilir.

dd) Hazine miilkiyetine tahsis edilmesi
gereken parsellerde ve bu parsellerin olustu-
rulduklari alanlarda bulunan mevcut parsel-
lerin baska bir alana taginmast islemlerinde,
“imar parsellerinin miimkiin mertebe ayni
yerdeki veya yakinindaki eski parsellere tah-
sisinin saglanmasi” ilkesine uygunlugu aran-
maz.

e. Kentsel dontisim ve gelisim proje
alanlarinda, imar ve parselasyon planlarinin
kesinlegsmesinden sonra gerekli goriilmesi
halinde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, ilgili
mevzuattan dogan yetkilerinin bir kismi-
n1 veya tamamini Aksu Belediyesi ve diger
kamu idarelerine devredebilir. Burada bii-
yiiksehir belediyesine yukaridaki fikrada ta-
ninan yetkilerden bazilarini gerekli gormesi
halinde ilge belediyesi olan Aksu belediyesi-
ne veya ilgili diger kamu idarelerine devre-
debilecegi de hiikiim altina alinmistir.

f. Son olarak bu maddede hiikiim bulun-
mayan hallerde ilgili mevzuat hitkiimleri uy-
gulanacaktir.

3. 6306 SAYILI KANUNDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

6306 sayili Kanunun amac; afet riski al-
tindaki alanlar ile bu alanlar digindaki risk-
li yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde,
fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve giivenli yasama c¢evrelerini tegkil
etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenileme-

lere dair usul ve esaslar1 belirlemektir ( 6306
SK m.1).

7153 sayili Kanunla 6 nc1 maddede 6306
say1li Kanunda degisiklik yapilmistir. Bu de-
gisikliklere bakildiginda;

A. Tespit, Tasinmaz Devri ve Tescil

6306 sayili Kanunun 3 tincii maddesinde
riskli yapmin'' ne sekilde tespit edilecegi bu
tasmmazlari tapu midirliiklerine bildiril-
mesi ve tescil islemleri diizenlenmektedir.
Bu madde metninde 7153 sayili Kanunla
ikisi madde metninde olmak ve bes yeni
fikra eklemek suretiyle onemli degisiklikler
yapilmis ve yenilikler getirilmistir (7153 SK
m.21).

1. 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doéntstiiriilme-
si Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin
ticlincii fikrasinin (b) bendinde yer alan
“Maliye Bakanliginca” ibaresi madde met-
ninden ¢ikartilmigtir. Madde metni yeni ha-
liyle “Kamu idarelerine tahsisli olmayanlar,
ilgili kamu idaresinin goriisii alinarak Ba-
kanliga'? tahsis edilir veya Bakanligin talebi
tizerine TOKI'ye ve Idareye bedelsiz olarak
devredilebilir” seklini almigtir.

2. Ayni maddenin besinci fikrasinda
yer alan “Bakanligin talebi {izerine Maliye

11 Riskli yapr: Riskli alan iginde veya disinda olup ekonomik
6mriinii tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar gérme
riski tagidign ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen ya-
pry1 ifade eder ( 6306 SK m.2/1-a).

12 Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanligini ifade eder ( 6306
SK m.2/1-a)
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Bakanliginca” ibaresi madde metninden ¢1-
karilmis ve madde “Tahsis ve devir tarihin-
den itibaren tg¢ yil i¢inde ve gerekli goériilen
héllerde uzatilan siire i¢cinde maksadina uy-
gun olarak kullanilmadig1 Bakanlik¢a tespit
edilen tagmmazlar, bedelsiz olarak ve resen
tapuda Hazine adina tescil edilir veya énceki
maliki olan kamu idaresine devredilir” sek-
lini almigtir.

3. Denetim Yetkisi ve Idari Para Cezalar:

7153 sayili Kanunla maddeye yeni bir fik-
ra eklenmistir. Yeni ilave edilen bu hitkkiim ile
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca riskli yap:
tespiti i¢in lisans verilen kurum ve kurulusla-
rin bu faaliyetlerinin denetlenebilecegi ifade
edilmigtir. Bu denetim sonucunda goérevini
yerine getirmeyenler icin fiilinin niteligi ve
agirligina gore cesitli idari yaptirimlar 6ngo-
rilmistiir. Bu idari yaptirimlar; uyari cezast,
15.000,00 TL idari para cezasi, Lisans iptali
cezasi gseklindedir (6306 SK m.3/8).

a) Yazili uyari cezasi verilecek fiiller:

aa) Riskli yap1 tespit raporunda teknik
yonden tespit edilen eksikliklerin verilen
stire icerisinde diizeltilmemesi (6306 SK
m.3/8-a-1)

ab) Yap: maliki olmayan birinin talebine
istinaden riskli yap1 tespiti yapilmast (6306
SK m.3/8-a-2)

ac) Daha once riskli yap1 tespitine konu
edilmis bir yap1 hakkinda ikinci kez riskli
yapi tespiti yapilmasi (6306 SK m.3/8-a-3)

b) 15.000 Tiirk lirasi idari para cezasi ve-
rilecek fiiller:

ba) Iki kere yazili olarak uyari cezasi
almmasindan sonra, uyari cezasini gerekti-
ren bagka bir fiilin tespit edilmesi (6306 SK
m.3/8-b-1)

bb) Riskli yap: tespitinde yapiya iliskin
verilerin eksik veya yanlis alinarak hesap ya-

pilmasi neticesinde riskli bir yapinin risksiz
veya risksiz bir yapinin riskli olarak tespit
edilmis olmasi (6306 SK m.3/8-b-2)

bc) Yapida teknik inceleme yapilmadan
riskli yap1 tespit raporu hazirlanmasi(6306
SK m.3/8-b-3)

¢) Lisans iptali cezasi verilecek fiiller:

ca) Lisanslandirma sartlarinin kaybedil-
mesi tizerine verilen siire icerisinde sartlarin
saglanmamasi (6306 SK m.3/8-c-1)

cb) Lisans bagvurusunda gercege aykir:
bilgi ve belge sunuldugunun tespit edilmesi
(6306 SK m.3/8-c-2)

cc) Mevcut olmayan bir yap: hakkinda
riskli yap1 tespit raporu hazirlanmasi (6306
SK m.3/8-c-3)

cd) Daha once ti¢ defa idari para cezasi
alinmis olmasi (6306 SK m.3/8-c-4)

Ayrica, riskli yap: tespiti yapmak tizere
lisanslandirilmis olan 29/6/2001 tarihli ve
4708 say1li Yapt Denetimi Hakkinda Kanuna
gore Bakanliktan izin belgesi almis yap1 de-
netim kuruluslari ile laboratuvar kuruluslari,
4708 sayili Kanuna gore belirli bir siire ile
yeni i almaktan men cezas1 almalar1 duru-
munda aynu siire igerisinde riskli yapr tespiti
faaliyetinde de bulunamazlar. Yap:1 denetim
kuruluglar1 ile laboratuvar kuruluslarinin
4708 sayili Kanuna gore izin belgelerinin
iptal edilerek faaliyetlerine son verilmesi du-
rumunda riskli yapi tespiti lisanslar1 da iptal
edilir. (6306 SK m.3/8-¢)

4. Idari Para Cezasimin Tebligi ve Dava
Yolu ( 6306 SK m3/9 )

Yukarida sayilan uyarma, para cezasi ve
lisans iptali cezalar1 verilmeden énce ilgili
lisanshi kurum veya kurulusun savunmasi
almacaktir. Savunmanin yeterli goriilme-
mesi halinde ise eyleme uygun olarak idari
yaptirim uygulanacaktir. Idari para cezasina
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hiikmedilmesi halinde bu cezalarin bir ay
icinde 6denmesi gerekmektedir. Siiresi i¢in-
de 6denmemesi halinde 6183 sayili Kanuna
gore vergi dairelerince bu alacaklar takip ve
tahsil edilecektir.

Idari para cezalarina kars1 kararin tebli-
ginden itibaren 30 giin i¢inde yetkili idare
mahkemesi nezdinde itiraz edilebilir (dava
acilabilir). Bu itirazlar idare mahkemelerin-
ce evrak tzerinde Oncelikli olarak karara
baglanacak olup bu kararlar kesin nitelikte
olacaktir. Burada uyarma cezalari ile lisans
iptali islemlerine karsi 6zel bir dava siiresi
belirtilmedigi ve kararin kesin oldugu ifade
edilmedigi i¢cin bu davalarda normal yargila-
ma usullerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Idari para cezast her takvim yili bagindan
gegerli olmak fizere o yil igin 4/1/1961 tarih-
li ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mii-
kerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme ora-
ninda artirilarak uygulanir®. Bu suretle idari
para cezasinin hesabinda bir Tiirk lirasinin
kiisuru dikkate alinmaz.

5. Faaliyetlerin Devami ve Ortaklik ve
Gorev Alma Yasag

Lisanst iptal edilen kurum ve kuruluslar,
yeni riskli yap1 tespiti isi almamak kaydiyla,
daha once hazirladiklar1 raporlarda tespit
edilen eksiklikleri tamamlayincaya kadar
faaliyetlerine devam edebilirler. (6306 SK
m.3/10).

13 213 sayili Vergi Usul Kanunu: Enflasyon Diizeltmesi ve Ye-
niden Degerleme Orami Miikerrer Madde- 298: “....B) Yeniden
degerleme orani, yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim ayin-
da (Ekim ay1 dahil) bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gére Devlet
Istatistik Enstitiisiiniin Toptan Esya Fiyatlar1 Genel Endeksinde
meydana gelen ortalama fiyat artiy oramdir. Bu oran Maliye
Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan edilir. C) Vergi kanunlarin-
da yer alan “toptan egya fiyatlar1 genel endeksi” ibaresi “tiretici
fiyatlar: genel endeksi” ve “TEFE” ibaresi “UFE” olarak uygula-
nir” Son 7 yilin yeniden degerlendirme oranlary; 2012 yilinda
7.8; 2013 yilinda 3.93; 2014 yilinda 10.11; 2015 yilinda 5.58;
2016 yilinda 3.83; 2017 yilinda 14.47; 2018 yihinda 23.73 olarak
belirlenmistir.

Lisans: iptal edilen kurulusun ortaklars,
bu kurulustaki hisselerini devretseler dahi
bes yil siire ile bagka bir lisansl kurulusa or-
tak olamazlar, bunlarin kurduklar1 kurulus-
lara lisans verilmez ve riskli yap: tespitinde
gorev alamazlar (6306 SK m.3/11).

Lisansh kuruluslara iki kez sekizinci fik-
ranin (b) bendinin (2) ve (3) numaral alt
bentleri uyarinca para cezasi verilmesine
sebep olan miithendisler ile mevcut olmayan
bir yapt hakkinda riskli yap: tespit raporu
hazirlayan mithendisler, ¢ yil siire ile bagka
bir lisansh kurum ve kurulusta gorev alama-
yacak, bagka bir lisansli kuruluga ortak ola-
mayacak ve bunlarin kurduklari kuruluglara
lisans verilemeyecektir. Bu miihendislerin
durumu ilgili meslek odasina bildirilecektir.
Meslek odasi, bu mithendisler hakkinda ken-
di mevzuatina gore islem yaparak neticesini
Bakanliga bildirecektir. (6306 SK m.3/12).

B. Tahliye ve Yiktirma

6306 sayili Kanunun 5 inci maddesi risk-
li yapinin tahliye ve yiktirilmasini diizenle-
mektedir. 7153 sayili Kanunla bu maddede
ti¢ degisiklige gidilmistir ( 6306 SK m22).

1. 6306 say1li Kanunun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin ikinci ctimlesi “Anlagma ile
tahliye edilen yapilarin maliklerine veya ma-
lik olmasalar bile kiraci veya smirli ayni hak
sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere
veya bu yapilarda isyeri bulunanlara gegici
konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi
yapilabilir” seklinde iken “Anlasma ile tahli-
ye edilen yapilarin maliklerine, kiracilarina
ve yapida ikamet etmek sartiyla sinirli ayni
hak sahiplerine gegici konut veya isyeri tah-
sisi ya da kira yardimi yapilabilir” seklinde
degistirilmistir. Burada ifadenin sadelestiril-
mesi s6z konusu olup 6306 sayili Kanun kap-
saminda ikamet sart1 aranmaksizin malikle-
re, kiracilara ve yapida ikamet etmek sartiyla
smirli ayni hak sahiplerine gegici konut veya
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isyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilece-
¢i hitkiim altina alinmak istenmigtir'.

2. Ayni maddenin ikinci fikrasi da, “uy-
gulamanin gerektirmesi halinde, birinci fik-
rada belirtilenler diginda olup riskli yapiy:
kullanmakta olan kisilere de birinci fikra hii-
kiimleri uygulanabilir. Bu kisiler ile yapila-
cak olan anlagmanin, bunlara yardim yapil-
masinin ve enkaz bedeli 6denmesinin usul
ve esaslar1 Cumhurbagkaninca belirlenir”
seklinde iken “ Uygulamanin gerektirmesi
hélinde, birinci fikrada belirtilenler disin-
da olup Kanun kapsamindaki yapilar1 kul-
lanmakta olan kisilere de gecici konut veya
isyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir.
Bu kisiler ile yapilacak olan anlagmanin,
bunlara yardim yapilmasinin, enkaz bedeli
O6denmesinin ve bankalardan kullanacaklar:
kredilere doniisiim projeleri 6zel hesabindan
karsilanmak tizere faiz destegi verilmesinin
usul ve esaslar1 Cumhurbagkaninca belirle-
nir” seklinde degistirilmistir. Kanun kapsa-
mindaki yapilar1 malik, kiraci ve sinirli ayni
hak sahibi olmaksizin kullananlara yapilacak
yardimlar agik¢a diizenlenme altina alinmig-
tir.

3. Yine bu maddenin “Birinci, ikinci ve
tigiincii fikralarda belirtilen usullere gore sii-
resinde yiktirilmadig: tespit edilen riskli ya-
pilarm yiktirilmasi, Bakanlik¢a yazili olarak
Idareye bildirilir. Buna ragmen yiktirilma-
dig1 tespit edilen yapilar, Bakanlik¢a yikilir
veya yiktirilir. Uygulamanin gerektirmesi
hélinde Bakanlik, yukaridaki fikralarda be-
lirtilen tespit, tahliye ve yiktirma is ve islem-
lerini bizzat da yapabilir” seklindeki dérdiin-
cii fikrasina “Bakanlik veya Idare tarafindan
yapilan veya yaptirilan riskli yap tespit, tah-
liye ve yiktirma masraflari, hisseleri oranin-
da maliklerden 6183 sayili Kanuna gore tah-
sil edilir” ctimlesi eklenmistir. Eklenen son

14 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erigim tarihi :
07.12.2018).

ciimle ile yapilacak olan masraflarin 6183
sayill Kanuna gore takip ve tahsil edilecegi
ve ilgili kisilerin bundan sorumlu olduklar:
hususu hitkiim altina alinmstir.

C. Uygulama islemleri

6306 sayili Kanunun 6 nci maddesi uy-
gulama islemleri bagligini tasimaktadir. 7153
sayilll Kanunla bu madde metninde 6nemli
degisiklik yapilmistir (7153 SK m.23).

1. 6306 say1li Kanunun 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasinin Bu karara katilmayanlarin
arsa paylari, Bakanlikca rayi¢ degeri tespit
ettirilerek ve bu degerden az olmamak iizere
anlagma saglayan diger paydaslara acik artir-
ma usulii ile satilir.Bu suretle paydaslara satis
gerceklestirilemedigi takdirde, bu paylar, Ba-
kanligin talebi iizerine, tespit edilen rayig be-
deli de Bakanlik¢a 6denmek kaydi ile tapuda
Hazine adina resen tescil edilir ve yapilan an-
lasma cercevesinde degerlendirilmek iizere
Bakanliga tahsis edilmis sayilir veya Bakan-
lik¢a uygun goriilenler TOKI'ye veya Idareye
devredilir. seklindeki dokuzuncu ve onuncu
ciimleleri ““Bu suretle paydaslara satig ger-
ceklestirilemedigi takdirde bu paylar, riskli
alanlar ve rezerv yapi alanlarinda Bakanligin
talebi iizerine, tespit edilen rayi¢ bedeli de
Bakanlik¢a 6denmek kayds ile tapuda Hazi-
ne adina resen tescil edilir ve yapilan anlas-
ma ¢ercevesinde degerlendirilmek {izere Ba-
kanliga tahsis edilmis sayilir veya Bakanlik¢a
uygun goriilenler TOKI'ye veya Idareye dev-
redilir. Riskli yapilarda ise anlagsma saglayan
diger paydaslara veya anlagsma saglayan pay-
daglarin karari ile yapilan anlagsmaya uyula-
rak islem yapilmasini kabul etmek sartiyla
tigiincil sahislara satis yapilincaya kadar satig
islemi tekrarlanir” seklinde degistirilmistir.
Ayni fikraya onuncu ciimleden sonra gel-
mek iizere yeni bir climle daha eklenmistir.
Bu ciimle ise; “Hisseleri oraninda paydasla-
rin en az tigte iki ¢ogunlugu ile alinan karara
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katilmayan maliklerin arsalarinin veya arsa
paylarinin Kanun uyarinca satig yapilincaya
kadar, anlagsma saglayan paydaslar disindaki
ticlinct kisilere satilmast durumunda, tapu-
da tescil islemi yapilabilmesi i¢in satin alanin
elektronik tebligat adresini tapu miidiirligi-
ne bildirmesi zorunludur”

Birinci fikrasinda yapilan degisiklik ile,
6306 sayili Kanun kapsaminda hisseleri ora-
ninda paydaglarin en az iigte iki cogunlugu
ile alinan karara katilmayanlarin hisseleri-
nin anlasan diger maliklerce satin alinmak
istenilmemesi durumunda, riskli alanlar ve
rezerv yapi alanlarinda, bu hisselerin rayig
bedeli Bakanlik¢a 6denmek kaydi ile Hazine
adma satin alinmasi ongorilmistiir. Riskli
yapilar bakimindan ise farkl: bir diizenleme
getirilerek bu yapilarda anlagma saglayan
diger paydaslara veya anlagma saglayan pay-
daglarin karari ile yapilan anlagmaya uyula-
rak islem yapilmasini kabul etmek sartiyla
ticlincii sahislara satis yapilincaya kadar satig
isleminin tekrarlanacagi hiikme baglanmis-
.

2. Ayni maddenin 4 tincii fikrasinda yer
alan “konutlarin” ibaresi “bagimsiz boliimle-
rin” seklinde degistirilerek «Riskli alanlarda,
rezerv yapi alanlarinda ve riskli yapilarin
bulundugu taginmazlar tizerinde yapimi ger-
ceklestirilen bagimsiz boliimlerin bedelleri,
gerekli gorildigiinde, proje uygulamalari-
nin yapildig illerdeki mevcut ekonomik du-
rum, tabii afetin ortaya ¢ikardigi durumlar,
konut rayi¢ ve enkaz bedelleri ile uygulama
alanindaki kisilerin mal varlig1 ve geliri goz
oniinde bulundurularak Cumhurbaskani
karari ile yapim maliyetlerinin altinda tespit
edilebilir ve sosyal donati ve altyap1 harca-
malar1 uygulama maliyetine dahil edilmeye-
bilir” seklini almistir. Dordiincii fikrasinda
yapilan degisiklik ile, “konutlarin” ibaresi
“bagimsiz bolimlerin” seklinde degistirilmis
ve boylece gerekli goriildiigiinde, 6306 sayili

Kanun kapsamindaki uygulamalarda sadece
konutlarin degil ayn1 zamanda isyerlerinin
bedellerinin de yapim maliyetlerinin altinda
tespit edilebilecegi ve sosyal donat1 ve altyap:
harcamalarinin uygulama maliyetine dahil
edilebilecegi kurala baglanmustir.

3. Ayni maddenin 5 inci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “yapilara” ibaresi “alanla-
ra” seklinde degistirilmis ve «Riskli alanlara,
rezerv yapi alanlarina ve riskli yapilarin bu-
lundugu tasinmazlara iligkin her tiir harita,
plan, proje, arazi ve arsa diizenleme islemleri
ile toplulagtirma yapmaya,” seklini almistir.

4. Ayni maddenin 5 inci fikrasinin (d)
bendinden sonra gelmek tizere (e),(f),(g),(8)
bentleri eklenmistir. Anilan bentlere bakil-
diginda; “e) Hazine miilkiyetinde olup bu
Kanun kapsaminda Bakanliga tahsis edilen
taginmazlary; Kanun kapsaminda Bakanlik-
¢a kamulastirilan taginmazlari ve yiiriitiilen
uygulamalar neticesinde Bakanlik payina
diisen taginmazlari, doniisiim projeleri 6zel
hesabina gelir elde etmek amaciyla kirala-
maya ve satmaya, f) Bu Kanun kapsaminda
kullanilmak tizere hazir konut ve igyeri sa-
tin almaya ve bunlar1 devretmeye, g) Rezerv
yapt alanlarinda gelir ve hasilat getirecek
her tiirlii uygulama yapmaya, g) Parselas-
yon planlarinda, gerekli gortilmesi hélinde
varsa ilk uygulamadaki diizenleme ortaklik
pay1 oranini tamamlamak tizere diizenleme
ortaklik pay1 kesintisi yapmaya,” seklindedir.

5. Yine 5 inci fikranin 2 nci ctimlesi «(¢)
bendinde belirtilen uygulamalar, 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununa
tabi idareler ile is birligi icinde veya gergek
ve Ozel hukuk tiizel kisileri ile 6zel hukuka
tabi anlagmalar ¢ercevesinde de yapilabilir”
seklinde iken, “(¢) bendinde belirtilen uy-
gulamalar, Bakanligin bagly, ilgili ve iligkili
kurum, kurulug ve bunlarin isgtirakleriyle ve
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale
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Kanununa tabi idareler ile is birligi i¢inde
veya gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisi-
leri ile 6zel hukuka tabi anlagmalar cerceve-
sinde de yapilabilir” seklinde degistirilmis
ve ayni fikraya “Kanun kapsaminda Ba-
kanligin tasarrufuna gegen tagimmazlardan
hak sahiplerine verilecek olanlar disindaki
tasinmazlarin kiralanmasi ve satist 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu
hitkiimlerinden istisnadir. Bakanlik, kirala-
ma ve satis islemlerine iliskin usul ve esaslar1
belirlemeye yetkilidir” ibareleri eklenmistir.

5 nci fikrasinda yapilan degisikliklerle,
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 6306 sayili
Kanun kapsaminda yetkili oldugu alanlar ve
Bakanligin anilan Kanun kapsaminda 6zel-
likle gelir elde etmek maksadiyla yapabilece-
gi is, islem ve uygulamalar diizenlenmekte-
dir. Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin
tasarrufunda bulunan taginir ve tasinmaz
mallarin kisa siirede ve miimkiin olan en az
kamu kaynagi kullanilarak kiralanmasi ve
satilmast i¢in diizenleme yapilmaktadir®.

6. Ayni maddenin 6 nci fikrasi, “ Bakan-
lik, riskli alanlardaki ve rezerv yapi alanla-
rindaki uygulamalarda faydalanilmak tizere;
0zel kanunlar ile 6ngoriilen alanlara iliskin
olanlar da dahil, her tiir ve 6l¢ekteki planla-
ma igslemlerine esas tegkil edecek standartlari
belirlemeye ve gerek goriilmesi halinde bu
standartlar1 plan kararlari ile tayin etmeye
veya Ozel standartlar ihtiva eden planlar yap-
maya, onaylamaya ve kent tasarimlar1 hazir-
lamaya yetkilidir” seklinde iken, “Bakanlik,
riskli alanlar, rezerv yapi alanlart ve riskli ya-
pilarin bulundugu parsellerdeki uygulamalar-
da faydalanilmak tizere; 6zel kanunlar ile on-
goriilen alanlara iliskin olanlar da dahil, her
tiir ve olcekteki planlama islemlerine esas tes-
kil edecek standartlari belirlemeye ve gerek go-

15 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erisim tarihi :
07.12.2018).

riilmesi hdlinde bu standartlar: plan kararlari
ile tayin etmeye veya Ozel standartlar ihtiva
eden planlar ve kentsel tasarim projeleri yap-
maya, yaptirmaya ve onaylamaya yetkilidir”
seklinde degistirilmistir. Altinci fikrasinda
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin planlama ve
imar uygulamast is ve islemlerindeki yetkile-
ri agik¢a diizenlenmektedir'.

7. Son olarak ayni maddenin Bu Kanun
hitkiimlerine gore Maliye Bakanliginca Ba-
kanliga tahsis edilerek tasarrufuna birakilan
veya Bakanligin talebi iizerine TOKI'ye veya
Idareye devredilen taginmazlar {izerinde bu
Kanun kapsamindaki uygulamalara bagh
olarak meydana gelen yeni taginmazlar Ba-
kanhigin, TOKI'nin veya Idarenin istegi ize-
rine, kendileri ile anlasma saglanan gercek
kisiler veya mirascilari ile tiizel kisiler adina
tapuya tescil olunur” seklindeki onbirinci
fikrasinda yer alan “Maliye Bakanliginca’
ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

D. Déniisiim Gelirleri

6306 sayili Kanunun 7 nci maddesi do-
niistim gelirleri konusunu diizenlemektedir.
Amlan maddeye gore 6306 sayili Kanunda
ongoriillen amaglar icin kullanilmak {izere
maddede sayilan gelirler, dontisim gelirle-
ri olarak ilgili y1l genel biitgesinin (B) isa-
retli cetvelinde 6zel gelir olarak 6ngoriiliir
ve gelir gerceklesmesine bagli olarak gelir
kaydedilecektir. 7153 sayili Kanunla anilan
maddede de 6nemli degisiklikler yapilmistir
(7153 SK m.24).

1. 6306 say1li Kanunun 7 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki (¢) bendi eklen-
migtir. Anilan bent ile “¢) Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Igletmesi
gelirinin ylizde onu” doniisiim gelirleri ice-
risine alinmustir.

16 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erisim tarihi :
07.12.2018).
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2. Ayn1 maddenin 2 ve 3 {inci fikrala-
rindaki “Maliye Bakani” ibareleri “Cum-
hurbagkan1” olarak degistirilmistir. Anilan
degisiklik sonrasi hiikiimler, ilgili yil genel
biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir
olarak tahmin edilen déniistim gelirleri kar-
silig1 tutar, Bakanlik biitgesinde 6zel 6denek
olarak éngoriiliir. Odenek tutarini agan gelir
gerceklesmeleri karsiliginda 6denek ekleme-
ye Cevre ve Sehircilik Bakani yetkilidir. Ozel
gelir ve 6denek kaydedilen tutarlardan yili
i¢inde harcanmayan kisimlar1 ertesi yil biit-
celerine devren gelir ve 6denek kaydetme-
ye Cumhurbagkan: yetkilidir. Gerektiginde
doniigim faaliyetlerinde kullanilmak tizere
Bakanlik biitgesinde 6zel 6denek disindaki
mevcut veya yeni agilacak tertiplere, genel
biitgenin diger tertiplerinden 6denek aktar-
maya Cumhurbagkan: yetkilidir. Bu tertip-
lerde yili iginde kullanilmayan tutarlar, ertesi
yila devredilemez. seklini almistir.

3. Ayn1 maddenin 7 nci fikrasinda yer
alan “Maliye” ibaresi “Hazine ve Maliye” sek-
linde degistirilerek Bakanlik, doniigiim pro-
jeleri ozel hesab1 gelirlerinin elde edilmesi,
tahsili ve takibi ile bu hesaba biitceden ak-
tarilan tutarlarin doniisiim faaliyetleri kap-
saminda yliriitiilecek hibe veya bor¢ verme
programlarinda kullanimi, her tiirli yapim,
mal ve hizmet alimina iliskin taahhiitlere
girisilmesi, giderlestirilmesi, muhasebelesti-
rilmesi, denetimi ve 6zel hesabin isleyisine
iliskin diger usul ve esaslari, Hazine ve Ma-
liye Bakanliginin uygun goriisiinii alarak be-
lirlemeye yetkilidir” seklini almistir.

4. Ayn1 maddenin 6 nci fikrasi Bu Kanun
kapsaminda saglanmas1 ongoriilen krediler
ile doniisim faaliyetleri kapsaminda yapila-
cak konutlara iligkin, hak sahiplerince ban-
kalardan kullanilacak kredilere déniistim
projeleri 6zel hesabindan kargilanmak tizere
faiz destegi verilebilir. Bu islemlere ve verile-
cek destege iliskin usul ve esaslar Cumhur-

bagkaninca belirlenir. seklinde iken “(6) Bu
Kanun kapsaminda saglanmasi ongoriilen
krediler ile doniisiim faaliyetleri kapsaminda
yapilacak veya edinilecek konut ve isyerlerine
iligskin olarak, hak sahiplerince bankalardan
kullanilacak krediler ile Kanun kapsamin-
daki uygulamalarda kullanilmak {izere Ida-
rece Iller Bankasi Anonim Sirketinden veya
bankalardan kullanilacak kredilere, donii-
stim projeleri 6zel hesabindan karsilanmak
tizere faiz destegi verilebilir. Bu islemlere ve
verilecek destege iliskin usul ve esaslar Cum-
hurbagkaninca belirlenir. Bu fikra uyarinca
hak sahiplerince bankalardan kullanilacak
krediler, 6/12/2012 tarihli ve 6362 say1l1 Ser-
maye Piyasas1 Kanununun 57 nci maddesi ile
7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmas: Hakkinda Kanunun 32 nci mad-
desinde belirtilen konut finansmani amach
kredilerden sayilir” seklinde degistirilmistir.
Bu degisiklikle 6306 sayili Kanun kapsamin-
daki uygulamalar: tesvik etmek maksadiyla,
anilan Kanun kapsaminda hak sahiplerince
bankalardan, Idare ve miiteahhitlerce Iller
Bankast Anonim Sirketinden kullanilacak
kredilere faiz destegi verilebilecegi 6ngo-
rilmiis ve ayrica faiz oranlar1 daha uygun
oldugu icin hak sahiplerince bankalardan
kullanilacak kredilerin konut finansmani
amagl kredilerden sayilacag: hitkme baglan-
maktadir'”.

5. Ayni maddenin 9 uncu fikrasi Bu Ka-
nun uyarinca yapilacak olan islem, sozles-
me, devir ve tesciller ile uygulamalar, noter
harci, tapu harci, belediyelerce alinan harg-
lar, damga vergisi, veraset ve intikal vergisi,
doner sermaye ticreti ve diger ticretlerden;
kullandirilan krediler sebebiyle lehe alinacak
paralar ise banka ve sigorta muameleleri ver-
gisinden miistesnadir. seklinde iken “(9) Bu
Kanun uyarinca yapilacak olan ve Bakanlik,

17 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erisim tarihi :
07.12.2018).
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TOKI, iller Bankasi Anonim Sirketi, Idare ve
doniisiime konu yapilarin ingasi isini yiikle-
nen miiteahhit ile malik ve en az bir yildir
kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak risk-
li yapiy1 kullanan gergek kisiler veya 6zel hu-
kuk tiizel kisilerinden birinin taraf oldugu;

a) Bu Kanun kapsamindaki yapilarin d6-
niigiime tabi tutulmadan 6nce ilk satig, dev-
ri, tescili ve ipotek tesis edilmesi islemleri ile
bu Kanun kapsaminda yapilacak uygulama-
lar neticesinde meydana gelen yeni yapilarin
malik, isi yiiklenen miiteahhit ve en az bir
yildir kirac1 veya sinirli ayni hak sahibi ola-
rak riskli yapiy: kullanan gergek kisiler veya
6zel hukuk tiizel kisilerine ilk satigi, devri,
tescili ve ipotek tesis edilmesi islemleri,

b) Bu Kanun kapsamindaki bir yapidan
dolay1, bu Kanun kapsamindaki parseller-
de veya alanlarda veya s6z konusu parsel ve
alanlarin digindaki parsellerde yeni bir yap1
yapilmas: ya da mevcut bir yapinin satin
alinmasi veya ipotek tesis edilmesi islemleri,

c) Kanun kapsaminda yapilacak uygu-
lamalar neticesinde meydana gelen yeni
yapilarin isi yiiklenen miiteahhit, Bakanlik,
TOKI, Iller Bankast Anonim Sirketi, Idare
ve bunlarin istirakleri tarafindan gercekles-
tirilecek ilk satis1, devri, tescili ve ipotek tesis
edilmesi iglemleri, ile bu bentlerde belirtilen
yapilarin doniigiimiine iligkin olarak Ka-
nun uyarinca yapilacak diger islemler noter
harci, tapu harci, belediyelerce alinan ticret
ve har¢lardan, veraset ve intikal vergisi, do6-
ner sermaye tcreti ve diger ticretlerden, bu
islemler nedeniyle diizenlenecek kagitlar,
resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina
iliskin 6demeler sebebiyle diizenlenen kagt-
lar da dahil olmak tizere damga vergisinden,
bu Kanun kapsamindaki yapilarin malikleri-
ne ve malik olmasalar bile bu yapilarda kiraci
veya sinirli ayni hak sahibi olarak en az bir
yildir ikamet ettigi veya bunlarda isyeri bu-

lundugu tespit edilenlere bu amaglarla kul-
landirilan krediler dolayisiyla lehe alinacak
paralar, banka ve sigorta muameleleri ver-
gisinden istisnadir. Bu Kanun kapsamindaki
is, islem ve uygulamalar, Bakanlik, TOK],
fller Bankast Anonim Sirketi ve Idarenin,
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ol-
duklar: sirketleri tarafindan yiiritiliiyor ise,
bu sirketlerce yapilan is, islem ve uygulama-
larda da bu fikrada belirtilen vergi, harg ve
ticret muafiyetleri uygulanir” seklini almig-
tir. Dokuzuncu fikrasinda yapilan degisik-
lik ile 6306 sayili Kanun kapsaminda hangi
vergi, harg ve ticretlerin istisna oldugu ve bu
istisnalardan kimlerin ve hangi sartlarda fay-
dalanacagi agik¢a diizenlenerek uygulamada
yasanan tereddiitlerin giderilmesi amaglan-
maktadir'®,

6. Ayn1 maddenin 10 uncu fikrasi riskli
alanlarda, rezerv yap: alanlarinda ve risk-
li yapilarin bulundugu parsellerde, gercek
kisilerce ve 6zel hukuk tiizel kisilerince uy-
gulamada bulunulmasi hélinde, yapilarin
mevcut alanlar1 igin daha 6nce belediyelerce
alman harg ve ticretlere ilave olarak, sadece
kullanim maksad: degisiklikleri ile yapr ala-
nindaki artislar i¢in hesaplanan harg ve ticret
farklar1 alinir. seklinde iken “Riskli alanlar-
da, rezerv yapi alanlarinda ve riskli yapila-
rin bulundugu parsellerde, gercek kisilerce
ve 0zel hukuk tiizel kisilerince uygulamada
bulunulmasi halinde, fonksiyon degisikli-
gine bakilmaksizin, mevcut ingaat alaninin
bir buguk katina kadar olan yeni insaat ala-
n1 i¢in belediyelerce harg ve {icret alinmaz”
seklinde degistirilmistir. Onuncu fikrasinda
yapilan degisiklik ile belediyelerce alinmasi
gereken harclar bakimindan uygulamada
yasanan problemler gozetilerek, riskli alan-
larda, rezerv yap1 alanlarinda ve riskli yapi-
larin bulundugu parsellerde, gercek kisilerce

18 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erigim tarihi :
07.12.2018).
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ve Ozel hukuk tiizel kisilerince uygulamada
bulunulmasi halinde yeni ingaat alaninin ne
kadar: i¢in har¢ ve ticret 6denecedi agik¢a
diizenlenmektedir’.

E. Cesitli Hiikiimler

6306 sayili Kanunun 8 inci maddesin-
de ¢esitli hiikiimlere yer verilmistir. Anilan
maddede 7153 sayili Kanunla iki 6nemli de-
gisiklik yapilmistir (7153 SK m.25).

1. 6306 sayili Kanunun 8 inci maddesi-
nin ikinci fikrasi, “ Bakanlk, TOKI ve idare;
danigmanlik, yazilim, arastirma, her tiir ve
Olgekte harita, etiit, proje, kadastro, kamu-
lastirma, mikro bolgeleme, risk yonetimi ve
sakinim plani ¢aligmalarini, her tiir ve 6lgek-
te plan yapimi ve imar uygulamasi iglerini ve
dontistim uygulamalarini, 4734 sayili Kanun
kapsamindaki idareler ile akdedecekleri pro-
tokoller cercevesinde 4734 sayili Kanuna tabi
olmaksizin ortak hizmet uygulamalar: sure-
tiyle de gerceklestirebilirler” seklinde iken
“Bakanlik, TOKI, Iller Bankast Anonim Sirke-
ti ve Idare; damsmanlik, yazilim, arastirma,
her tiir ve olgekte harita, etiit, proje, kadastro,
kamulastirma, mikro bélgeleme, risk yonetimi
ve sakimm plani ¢alismalarin, her tiir ve 6l-
cekte plan yapumi ve imar uygulamasi islerini
ve doniisiim uygulamalarim Bakanligin bag-
b, ilgili ve iliskili kurum, kurulus ve bunlarin
istirakleriyle ve 4734 sayili Kanun kapsamin-
daki idareler ile akdedecekleri protokoller cer-
cevesinde 2886 sayili Kanuna ve 4734 sayili
Kanuna tabi olmaksizin ortak hizmet uygula-
malar1 suretiyle de gerceklestirebilir” seklinde
degistirilmistir. Ikinci fikrasinda yapilan de-
gisiklik ile daha hizli ve etkin is yapabilmek
adma Cevre ve Sehircilik Bakanlgi, TOKI,
[ller Bankasi Anonim Sirketi ve Idarenin ya-
pacagi bazi is ve uygulamalarin, Bakanligin

19 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erisim tarihi :
07.12.2018).

bagly, ilgili ve iliskili kurum, kurulus ve isti-
rakleriyle ve 4734 sayili Kanun kapsaminda-
ki idareler ile yapilacak protokoller ¢erceve-
sinde ytritiilebilecegi diizenlenmektedir®.

2. Ayni maddenin 6 nci fikras: “riskli yap1
tespitlerine kars1 yapilacak itirazlar incele-
yip karara baglayacak teknik heyetlerde tini-
versiteler tarafindan gorevlendirileceklere,
fiillen gorev yaptiklar1 her giin icin, (4.000)
gosterge rakaminin memur aylik katsayzsi ile
¢arpimi sonucunda bulunacak tutarda huzur
hakk: 6denir. Bir ayda fiilen gérev yapilan
glin sayisinin besi asmasi halinde, agan giin-
ler i¢in huzur hakki 6denmez” seklinde iken
“Bu Kanun uyarmnca yapilacak anlagsmalarmn
usul ve esaslari ile riskli alanlarda ve rezerv
yapr alanlarinda yiiriitiilecek projelerin ya-
pim isini iistlenecek yapi miiteahhitlerinin
sahip olmalar1 gereken asgari is tecriibesi,
teknik donanumi ve mali durumu Bakanlik¢a
belirlenir. Bu Kanun kapsamindaki alanlarda
ve parsellerde yiiriitiilecek projeler icin yapim
isini tistlenen yapi miiteahhidinin yapi ruh-
satt ahmmadan once; kapsami, kosullari ve
uygulama esaslar1 Hazine ve Maliye Bakan-
liginca belirlenen bina tamamlama sigortasi
yaptirmasi veya Bakanlik¢a belirlenen diger
teminat ve sartlari saglamasi zorunludur”
seklinde degistirilmistir. 6 nc1 fikrasinda
yapilan degisiklik ile uygulamada yap1 mi-
teahhidinden kaynaklanan magduriyetlerin
onlenmesi bakimindan, riskli alanlarda ve
rezerv yapl alanlarinda yiiritilecek proje-
lerin yapim isini tistlenecek yapi miiteah-
hitlerinin sahip olmalar1 gereken asgari is
tecriibesi, teknik donanim ve mali durumu-
nun Bakanlik¢a belirlenecegi ve 6306 sayili
Kanun kapsamindaki alanlarda ve parsel-
lerde yiirtitiilecek projeler i¢in yapim isini
stlenen yap:r miiteahhidinin yapi ruhsati

20 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erisim tarihi :
07.12.2018).
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7153 SAYILI KANUNLA 3194 VE 6306 SAYILI KANUNLARDA

YAPILAN DEGISIKLIKLER UZERINE BiR INCELEME

alinmadan 6nce bina tamamlama sigortasi
yaptirmasi veya Bakanlikca belirlenen diger
teminat ve sartlar1 saglamasinin zorunlu ol-
dugu diizenlenmektedir?'.

F. Gegici Madde

6306 sayili Kanuna 7153 sayili Kanunla
gecici 3 tincli madde eklenmistir. Bu gegici
madde ile idari yaptirimlara iligkin gegis hii-
kiimleri diizenlenmistir (7153 SK m.26). Bu
madde ile, 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda diizenlenen idari para cezalar1
geregince mevcut uygulama ile gegisin sag-
lanmas1 amaglanmaktadir®?. Anilan hitkme
bakildiginda; “Idari yaptirimlara iliskin ge-
¢is hiikiimleri” bashg altinda bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten 6nce; a) Lisansli
kurum ve kuruluslar tarafindan bu Kanuna
aykirt olarak islenmis fiiller nedeniyle uygu-
lanmas: gereken idari yaptirimlarda lehe olan
hiikiim uygulanmir. b) Lisansl kurum ve kuru-
luslara verilmis olan uyari cezalari idari para
cezast bakimindan tekerriire esas alimmaz.”
diizenlemesinin getirildigi goriilmektedir.

4.SONUC

7153 sayili Kanunla Cevre Kanunu, 6306
sayili Kanunda 6nemli degisiklikler yapildi-
g1 gibi 3194 sayili Imar Kanununda da sekiz
baslik altinda degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerden ozellikle ilk goze ¢arpani
kanun yoluyla imar uygulamasimin yapi-
lacak olmasidir. Gegici 18 inci madde ile
getirilen diizenleme ile Antalya ili Aksu il-
cesi Calkaya Bolgesindeki miilkiyet ve tapu
sorunlarinin ¢6ziimii amaciyla bu sekilde bir
diizenleme yapilmasi yoluna gidilmistir.

Yine bu Kanunla ekonomik, sosyal poli-
tikalar ve cevre politikalar: ile fiziki gelis-

21 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erisim tarihi :
07.12.2018).
22 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1285.pdf (erisim tarihi :
07.12.2018).

meyi ve sektorel kararlari yonlendiren iilke
biitiiniinde ya da gerekli bolgelerde hazirla-
nan bir plan olarak mekansal strateji plan
tammu iist plan olarak Kanun metnine gir-
mis ve alt planlarin bu plana uygun olmas:
gerektigi de ifade edilmistir.

Kagak ve ruhsatsiz yapilarin ruhsata
baglanma imkani yoksa otuz giin beklenil-
meden derhal ilgili idarelerce yikilabilecegi
diizenlemesine gidildigi gibi, ruhsat gerek-
tirmeyen yapilarda carpik yapilasmayi on-
leme amacyla projeye uygunluk gibi bazi
kosullar getirilmistir. Burada ilgili idarele-
rin tasimmmazin ruhsata baglanmp baglana-
mayacag konusunda takdirini kullanirken
bu yetkilerini kotiiye kullanmamalar: da
onem arz etmektedir.

Yeni yapilacak olan planlarda bisiklet
ve yaya yolunun mecbur hale getirilmis ol-
mast da bu diizenlemenin yerinde olan hii-
kiimlerinden birisidir.

Kentsel Doniisiim konusunda yapilan
degisikliklere bakildiginda, kanun uygulan-
masinda lisansh olarak faaliyet gosteren 6zel
kuruluslarin denetlenmesine yonelik idari
yaptirimlar ihdas edilmistir. Ayni sekilde,
bazi hususlarda Cevre ve Sehircilik Bakan-
liginin yetkileri genisletilmis veya Bakanliga
ilave yetkiler taninmustir.

6306 say1li Kanun uygulamasi kapsamin-
da “riskli alan” ve “riskli yap1” uygulamalar
bakimindan; (maliklerce anlagma saglana-
mamast halinde) hisselerin satis1, riskli alan-
larda diizenleme/toplulagtirma yapilmasi
gibi bazi konularda ayrima gidilmistir. Bu
Kanun kapsamindaki uygulamalarin 6zen-
dirilmesi ve kolaylastirilmas: i¢cin mali ko-
nularda bazi muafiyet ve istisnalar getirilmis
ve/veya bu konuda daha agik ve net diizenle-
meler yapilmistir.
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Dr. Hiiseyin BILGIN

Ayni sekilde Cumhurbagkanlig: kararna-
meleri ile olusan yeni idari teskilata uyumlu
yetki diizenlemeleri gerceklestirilmistir.

Aslinda Imar Kanunu 1985 den beri uy-
gulamada bulunan ve bu siire zarfinda da bir
¢ok degisiklige ugramis olan bir Kanundur.
Aslinda bir ¢ok kez giindeme geldigi gibi
Imar Kanununun bagtan sona yeniden ele
aliarak gozden gegirilmesi bir biitiin halin-
de yeniden diizenlenmesinde fayda bulun-
maktadir.

Ozellikle imar plan degisikliklerine kar-
s1 dava agma siiresinin sinirlandirilmas: ve
imar planlar1 yapilirken kisisel ve/veya siya-
si ¢ikarlar yerine daha yasanilabilir sehirler
kentler olusturulmasi anlaminda “kamu ya-
rart” esas alinmalidir.

Yine yiiriirlitkkteki mevzuat ve/veya plan
hitkiimlerine gore yapilan yapilar konusunda
kazanilmig hak dogup dogmayacag: konusu
ile kacak ve ruhsatsiz yapilasmanin 6niine
gecme i¢in aliacak olan tedbirlerin daha et-
kin uygulanmasi i¢in gerekli diizenlemelere
yer verilmelidir.

Yine Sayin Cumhurbaskanimizin da
ifade ettigi tizere dikey mimariyi 6nleme ve
yatay mimari i¢in 6zendirici ve aksi yondeki
uygulamalar: yasaklayict hitkiimlere de yer
verilmelidir.

KAYNAKCA

Danigtay Dergileri ve Danistay Kararlar:
Dergileri

Halil Kalabalik; Imar Hukuku Dersleri, 6.
Baski, Ankara, 2014.

http://www.egitimler.info/terimler-soz-

lugu/haritacilik-kartografya-terimleri-soz-
lugu/haritacilik-kartografya-terimi-ola-
rak-orto-goruntu-nedir/  (erisim tarihi:
22.12.2018).

https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-
1285.pdf (erisim tarihi : 07.12.2018 ).

Hiiseyin Bilgin / Yasin Sezer; Imar Ka-
nunu Uygulama Rehberi, Genisletilmis ve
Giincellestirilmis 5. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara 2017.

Hiseyin Bilgin, “5598 sayili Yasayla
Kentsel Dontisiim Konusunda Getirilen Ye-
nilikler Inceleme”, Yerel Yénetim ve Dene-
tim Aylik Mesleki ve Bilimsel Dergisi, Tem-
muz-2010 C.15, S.7, 5.3-9;

Hiiseyin Bilgin, “Danistay Kararlar1 Isi-
ginda Imar Planlar1”, Mahalli idareler Dergi-
si, S.182, Ekim 2009, 5.49-60.

Yasin Sezer / Recep Emre Kalkan / Mus-
tafa Emre Sahin, Imar Hukuku Dersleri,
Adalet Yayinevi, 2. Baski, Ankara 2017.

Yasin Sezer, Hiiseyin Bilgin; Aciklama-

li-I¢tihatli Kentsel Déniisiim Uygulama Reh-
beri, 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2017.

MAHALL IDARELER DERGiSi | Sayi74 (220)«Subat'19 | 69

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Ahmet ARSLAN

Denetci
E. Muhasebat Bagkontrolorii

KENDI URETTIGI ELEKTRiIGI TUKETEN
BELEDIYE ELEKTRIiK VE HAVAGAZI TUKETIM
VERGISINE TABI Mi?

1. Giris

Elektrik ve havagaz: tiiketim vergisi bele-
diye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde yapi-
lan elektrik ve havagazi tiiketimi tizerinden
belediyeler tarafindan tahsil edilen bir ver-
gidir.

S6z konusu verginin konusu, miikellefi,
sorumlusu, matrahi, beyan1 ve dédemesiyle
ilgili hususlar 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununda diizenlenmistir.

Bu makalemizde kendi iirettigi elektrigi
kendisi tiiketen kisinin elektrik ve havagazi
titketim vergisine tabi olup olmadig1 hususu
ilgili mevzuat ve emsal yarg: karar1 dogrultu-
sunda irdelenecektir.

2. ILGILi YASAL DUZENLEME

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa
gore;

- Elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin
konusu Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde yapilan elektrik ve havagaz: titketimi-
dir.

- Elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin
miikellefi elektrik ve havagazin tiiketenler-
dir.

- 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununa
gore elektrik enerjisini tedarik eden ve hava-
gazini dagitan kuruluslar, satis bedeli ile bir-
likte bu verginin de tahsilinden ve kurumlar
vergisi yoniinden bagli bulunduklar1 vergi
dairesine yatirilmasindan sorumludurlar.

- Verginin matrahy, elektrigin iletimi, da-
gitim1 ve perakende satis hizmetlerine iliskin
bedelleri hari¢ olmak {izere elektrik enerjisi
satig bedeli ile havagazinin satig bedelidir.
Matraha vergi, fon ve paylar dahil edilmez.
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Ahmet ARSLAN

- Elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin
sorumlulari olarak elektrik enerjisini tedarik
eden veya havagazini dagitan kuruluslar tah-
sil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden
ayin 20. giinii aksamina kadar ilgili belediye-
ye beyan etmek ve aynu siire i¢cinde 6demekle
yukimlidiirler.

S6z konusu Kanun hiikiimlerine gore
elektrik ve havagaz titketim vergisinin mi-
kellefi her ne kadar elektrik ve havagazini
tiketenler ise de vergi 4628 sayili Elektrik
Piyasast Kanununa gore elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazini dagitan kuru-
luslar tarafindan, elektrik ve havagazi satig
bedeli ile birlikte tahsil edilerek ilgili beledi-
yeye yatirilir. S6z konusu kuruluslar verginin
tiiketiciden tahsili konusunda vergi sorum-
lusu sifatina sahip bulunmaktadir. Kanunda
soz konusu verginin tahsil yontemi olarak
vergi sorumlusu vasitastyla tahsil yontemi
benimsenmis ve tiiketicilerin tiikettigi elekt-
rige iliskin olarak beyanname vererek vergiyi
vergi dairesine 6demesi seklinde olagan ver-
gi beyan ve 6deme yonteminden sz edilme-
mistir.

Bu noktada, ihtiyaci olan elektrigi elekt-
rik tiretim veya dagitim sirketinden degil de
kendi tirettigi elektrikten karsilayan kisilerin
de elektrik ve havagaz tiiketim vergisine tabi
olup olmayacag1 sorusu ortaya ¢ikmaktadir.
Zira, bu durumda elektrik dagitimi (satis1)
ve dolayisiyla elektrik dagitim sirketi bulun-
madigindan verginin nasil ve hangi bedel
tizerinden tahsil edilecegi ve hatta boyle bir
elektrik tiiketiminin elektrik titkketim vergisi-
ne tabi olup olmadig1 hususunda tereddiitler
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu gibi durumlarda belediyeler Danista-
yin konuyla ilgili istikrar kazanmis kararlar:
dogrultusunda verginin tarhi yoluna git-
mektedir. Ornegin, Danistay 9. Dairesinin
21.12.2004 tarih ve 2003/3292 E., 2004/6842

K. nolu kararinda; “Tiikettigi elektrigi TE-
DAS’tan satin almayip kendi tesislerinde iire-
ten sirket icin elektrik tiiketim vergisine esas
alimacak matrah TEDASn iigiincii sahisla-
ra uyguladigi satis fiyat: degil sirketin kendi
iirettigi elektrigin birim maliyet fiyatina yakin
bir fiyat olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanliginca otoprodiiktor enerji satis fiyati ol-
mast gerekir” seklinde hitkiim kurulmustur.

Belediyeler de bu sekildeki idari yarg:
kararlarini emsal alarak, kendi tirettigi elekt-
rigi tiiketen kisinin de elektrik ve havagazi
titketim vergisinin miikellefi oldugunu, bu
miikellefiyete iliskin olarak kendisinin vergi
dairesine beyanname vermesi gerektigini ve
vergi matrahi olarak kendi iirettigi elektrigin
birim maliyet fiyatina yakin bir fiyat ola-
rak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca
otoprodiiktor enerji satis fiyat: olmasi gerek-
tigi seklinde uygulamalarda bulunmuslardir.

Konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkeme-
si tarafindan bireysel bagvuru kapsaminda
verilen yeni bir karar ise hem bu konudaki
yanlis uygulamay: ortadan kaldirmasi hem
de 2464 sayili Kanundaki eksikligi gosterme-
si agisindan devrim niteliginde bulunmakta-
dir.

3. KONUYLA ILGIiLi EMSAL YARGI
KARARI

Anayasa Mahkemesinin 25.12.2018 tarih
ve 30636 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
25/10/2018 Tarihli ve 2015/941 Basvuru Nu-
marali Kararinda ozetle;

- Bagvuru sahibi Iskenderun Demir Celik
A.§$’nin kendi tesislerinde demir ¢elik tireti-
mi i¢in gerekli olan karbonu elde etmek i¢in
isledigi kok komiiriinden elde ettigi kok ga-
zin1 ve kok gazindan da elde ettigi elektrigi
kendi ihtiyaci i¢in kullanmasinin elektrik ve
havagazi tiiketimi niteliginde olmakla birlik-
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KENDi URETTiGi ELEKTRiGi TUKETEN BELEDIYE

ELEKTRIK VE HAVAGAZI TUKETIM VERGISINE TABI Mi?

te, boyle bir tiiketimin elektrik veya havagazi
alim-satim iligkisi sonucunda gerceklesme-
digi,

- Verginin hesaplanmasi i¢in 2464 sayili
Kanunun bir satis bedelinin varligini gerekli
kildigy, sirketin kendi iirettigi elektrik ve kok
gazini tiikettigi icin vergi matrahinin belirle-
nebilecegi bir alim-satim iligkisi ve dolayusty-
la satis bedeli bulunmadigy,

- 2464 sayili Kanun verginin tahsil yon-
temini vergi sorumlulugu esasina dayandir-
makla birlikte vergi sorumlusu olarak nite-
lenebilecek bir tedarikgi ve dagitict kurulug
bulunmadig1 durumlarda Kanunda verginin
nasil tahsil edilecegi, bir bagka anlatimla, bu
halde verginin miikellef tarafindan mi1 beyan
edilmesi gerektiginin belirsiz oldugu,

- Tiikettigi elektrigi TEDAS’tan satin al-
mayip kendi tesislerinde tireten sirket icin
Danistay Dairesinin yukarida 0Ozetlenen
kararindaki; elektrik titketim vergisine esas
aliacak matrahin sirketin kendi trettigi
elektrigin birim maliyet fiyatina yakin bir
fiyat olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
liginca otoprodiiktor enerji satis fiyati olmasi
gerektigi seklindeki degerlendirmesinin sa-
dece yorum yoluyla vergi matrahinin takdiri
mahiyetinde oldugu,

- Verginin matrah, miikellef ve vergi so-
rumlusu gibi esashi unsurlarmin kanunla
belirli ve éngoériilebilir bir bigimde diizen-
lenmemis olmas: sonucunda verginin kisi-
den bu sekilde tahsil edilmesinin miilkiyet
hakkina miidahale niteliginde bulundugunu,

belirtilmistir.

4.SONUC

Kendi trettigi elektrigi tiiketen Kkisinin
elektrik ve havagazi tiiketim vergisi miikel-
lefiyetiyle ilgili olarak ilgili idari yarg: karar-
larini emsal alarak bugiine kadar belediyeler
kendi trettigi elektrigi tiiketen kisinin de
elektrik ve havagaz tiiketim vergisinin mi-
kellefi oldugunu, soz konusu miikellefiyete
iligkin olarak kendisinin vergi dairesine be-
yanname vermesi gerektigini ve vergi matra-
hi olarak kendi trettigi elektrigin birim ma-
liyet fiyatina yakin bir fiyat olarak Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlhiginca otoprodiiktor
enerji satis fiyat1 olmas: gerektigi seklinde
uygulamalaria karsin, konuyla ilgili olarak
Anayasa Mahkemesinin yukarida 6zetlenen
kararindan sonra; elektrik ihtiyacini kendi
iirettigi elektrikten karsilayan gercek veya
tiizel kisilerin elektrik ve havagaz: tiiketim
vergisine tabi tutulmamasi gerektigi sonu-
cu ortaya ¢cikmaktadir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin
s0z konusu karar1 hem vergiyle ilgili dii-
zenlemelerin belirli ve 6ngoriilebilir olma-
masinin miilkiyet hakkinin ihlali mahiye-
tinde oldugunu belirtmesi hem de, 2464
saylll Kanunda yer alan vergisel diizenle-
melerin yetersizligini gostermesi agisindan
biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

KAYNAKCA

Ahmet Arslan; Belediye Vergi ve Hargla-
r1, 2. Baski, Temmuz 2015, Ankara.

2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
(Seri No: 37)

Anayasa Mahkemesinin resmi web sitesi:
www.anayasa.gov.tr
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Ufuk UNLU

BELEDIYE SIRKETLERINDE SERMAYE KOYMA
BORCUNU YERINE GETIiRMEME EYLEMININ
YAPTIRIMLARI

1. GIRIS

5393 sayili Belediye Kanununun 70 inci
maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye-
si Kanununun 26 nci1 maddesi belediyelere,
kendi gorev ve yetkileri alanlarinda sermaye
sirketi kurma imkan: saglamaktadir. 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanununun 124 {incii
maddesine gore anonim, limited ve serma-
yesi paylara boliinmiis komandit sirket birer
sermaye sirketidir ve bu sirketlerin tiizel kisi-
ligi vardir. Bu kapsamda kurulan belediye sir-
ketlerinin gerek belediye mevzuatina gerekse
6102 sayili Kanuna uygun hareket etmeleri
gerekmektedir.

Sermaye kelimesi kabaca iiretimde kulla-
nilan mal veya degerler olarak tanimlanabilir.
6102 say1li Tiirk Ticaret Kanununun sermaye
sirketlerine iligkin diizenlemelerinde kulla-
nilan “sermaye” sozcligil ise, esas sermaye
sisteminde sermayeyi ve kayitli sermaye re-
jiminde ¢ikarilmis sermayeyi ifade eden bir

terimdir. Sermaye sirketlerinde her ortak,
usuliine gore diizenlenmis ve imza edilmis
sirket sozlesmesiyle koymay: taahhiit ettigi
sermayeden dolay1 sirkete kars1 sorumludur.
Bu ¢alismamizda belediye sirketlerinde ser-
maye koyma borcunu yerine getirmeyen pay
sahiplerinin kargilasacagi yaptirnmlar hak-
kinda agiklamalar yapilacaktir.

2. SERMAYE KOYMA BORCUNDA
TEMERRUT FAiZi VE KARINELER

6102 sayili Kanunun “Tiizel Kisiler” bas-
likli 16 nc1 maddesinde; “(1)Ticaret sirketle-
riyle, amacina varmak igin ticari bir isletme
isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus
kanunlar: geregince ozel hukuk hiikiimlerine
gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
iizere Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile
diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan
kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar.

(2)Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile
diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararma ¢a-
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BELEDIYE SIRKETLERINDE SERMAYE KOYMA

BORCUNU YERINE GETIRMEME EYLEMININ YAPTIRIMLARI

lisan dernekler ve gelirinin yarisindan fazla-
st kamu gorevi niteligindeki islere harcayan
vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan
dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine gore
yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle islet-
sinler, kendileri tacir sayilmazlar” hitkmiine
yer verilmistir.

Sermaye sirketi olarak kurulan beledi-
ye sirketlerinde sermaye olarak konulabi-
lecekler 6102 sayili Kanunda sayma yonte-
miyle belirtilmistir;

a) Para, alacak, kiymetli evrak ve serma-
ye sirketlerine ait paylar,

b) Fikri miilkiyet haklar,
c) Taginirlar ve her gesit tasinmaz,

d) Tasinir ve taginmazlarin faydalanma
ve kullanma haklar,

e) Kisisel emek,
f) Ticari itibar,
g) Ticari isletmeler,

h) Hakli olarak kullanilan devredilebilir
elektronik ortamlar, alanlar, adlar ve isaretler
gibi degerler,

i) Maden ruhsatnameleri ve bunun gibi
ekonomik degeri olan diger haklar,

j) Devrolunabilen ve nakden degerlendi-
rilebilen her tiirlii deger,

Sermaye olarak konulabilir.

Burada “sermaye sirketlerine ait paylar”
ibaresi bilingli olarak tercih edilmistir. Clin-
kit “menkul seyler” ile “menkul degerler”
kastediliyorsa, anilan kavram, yani menkul
degerler zaten bir onceki “kiymetli evrak”
kavrami igine girmektedir; anilan ibare
“menkuller”i ifade ediyorsa menkuller “tasi-
nirlar” sdzctigli altinda zaten (c) maddesinde
ongorilmis bulunmaktadir. Kanunun kul-
landig1 formil ise senede baglanmis olsun

olmasin biitiin sermaye sirketlerine ait pay-
lar1 kapsamaktadir.

(b)de yer alan fikri miilkiyet ¢ok genis
bir kavramdir. Fikir ve sanat eserleri ile bag-
lantii haklardan baslayarak, markalari, ta-
sarimlari, patentleri, faydali modelleri, bitki
gesitlerini, yani 1slah¢1 haklarini ve yarr ilet-
kenlerin topografyalarina kadar ¢ok genis,
ucu acik bir kavrami ifade eder. (h) maddesi
ise gelisim gosteren, ucu a¢ik yeni bir mal-
varlig1 konusunu yani elektronik ortamlari,
alanlari, adlary, isaretleri ve benzeri degerleri
ifade etmektedir.

Belediye sirketlerinde her ortak, usulii-
ne gore diizenlenmis ve imza edilmis sirket
sozlesmesiyle koymay1 taahhiit ettigi serma-
yeden dolay sirkete karst bor¢ludur. Sirket
sozlegsmesinde veya esas sozlesmede bilirkisi
tarafindan belirlenen degerleriyle yer alan
taginmazlar tapuya serh verildigi, fikri mil-
kiyet haklari ile diger degerler, varsa ozel si-
cillerine, bu durum uyarinca kaydedildikleri
ve tasinirlar giivenilir bir kisiye tevdi edildik-
leri takdirde ayni sermaye kabul olunur. Ozel
sicile yapilan kayit iyiniyeti kaldirir. Bu du-
rum, sermaye olarak konulan para disindaki
degerleri korumak, sirketin kurulus agama-
sinda sorunlarla karsilasmamasini saglamak
amacryla 6ngoriilmistiir. Bununla beraber,
taginmazlarin ayni sermaye olarak kabul
edilmeleri icin, taahhiitte bulunan kiginin
taahhiidiini tapuya serh olarak kaydettir-
mesi gerekir. Fikri miilkiyet haklari, maden
haklari, gemiler, hava tagit araclari 6zel sicil-
lere sahiptir. Bu sicillerde, ilgili degerin ayni
sermaye olarak konuldugu hususunda serh
verdirilmesi gerekir. Serhin tgiincii kisinin
iyi niyetini kaldirabilecegi diisiintilmiis, bu-
nun da sermayenin korunmast agisindan
6nemli bir etkiyi haiz oldugu sonucuna va-
rilmistir. Taginirlar ise, glivenilir bir kisiye
tevdi edilir; aksi halde ayni sermaye olarak
kabul edilmezler. S6z konusu gereklilik sicil
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miidiriiniin inceleme yetkisinin kapsamin-
da oldugundan, yerine getirilmedigi takdir-
de sicil midiirii sirketi tescil etmez.

Sermaye olarak tasinmaz miilkiyeti veya
tasmnmaz lizerinde var olan veya kurulacak
olan ayni bir hakkin konulmasi borcunu ige-
ren sirket s6zlesmesi hitkiimleri, resmi sekil
aranmaksizin gegerlidir. Paradan bagka eko-
nomik bir deger veya bir taginirin sermaye
olarak konulmasmin borglanilmasi halinde
sirket, tlizel kisilik kazandig1 andan itibaren
bunlar {izerinde malik sifatiyla dogrudan
tasarruf edebilir. Tasginmaz miilkiyetinin
veya diger ayni bir hakkin sermaye olarak
konulmasi halinde, sirketin bunlar tizerinde
tasarruf edebilmesi i¢in tapu siciline tescil
gereklidir. Miilkiyet ve diger ayni haklarin
tapu siciline tescili istemi ile diger sicillere
yapilacak tescillerle ilgili bildirimler, ticaret
sicili miidiiréi tarafindan, ilgili sicile resen
ve hemen yapilir. Sirketin tek tarafli istemde
bulunabilme hakk: saklidir.

Tasimmmaz miilkiyeti veya sair bir ayni
hak sermaye olarak konulmussa, sirketin
bunlar tizerinde tasarruf edebilmesi igin
tapu siciline tescil gerekir. Ayni sermaye ola-
rak konulmus bulunan tasinmazlar ve diger
haklar zaten tapu sicili ile diger sicillere serh
verilmis veya kayit edilmis olduklarindan si-
cil midiiriiniin bunlarin sirket adina tescili
talebi {izerine tapu sicili memuru ile diger
sicillerin yetkilileri tescil islemini hemen
yapar. Bu durumla, 6zellikle Anadoluda ser-
maye olarak konulmus tasinmazlarin sirket
adma yillarca tescillerinin yapilmamasindan
dogan ihtilaf ve sorunlarin 6niine gecilmesi
amaglanmaktadir. Ancak, sirketin tescil tale-
bi de sakli tutularak amaca ulagabilme arac-
lar1 pekistirilmistir. Tescil ile birlikte sirketin
ayni sermaye iizerinde hemen malik olarak
tasarrufta bulunmasi mimkiindir. Sirketin
para ve menkul sermaye iizerinde de malik
olarak tasarrufta bulunabilmesinin yolu ka-
nunen agiktir.

Diger taraftan sirket, her ortagin serma-
ye koyma borcunu yerine getirmesini iste-
yebilecegi ve dava edebilecegi gibi, yerine
getirmede gecikme sebebiyle ugradig: zara-
rin tazminini de isteyebilir. Tazminat istemi
i¢in ihtar sarttir. Sahis sirketlerinde bu dava-
y1 ortaklar da agabilir. Ortaklarca, sermaye
olarak konulmasi taahhiit edilen haklarin
korunmasi i¢in, kurucular tarafindan ortak-
lar aleyhine ihtiyati tedbir istenebilir. Tedbir
tizerine acilacak davalar i¢in, Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununda 6ngériilen siire
ancak sirketin tescil ve ilan1 tarihinden itiba-
ren islemeye baslar.

Zamaninda ifa edilmeyen sermaye para
ise, tazminat hakkina halel gelmemek sar-
tiyla, aksine sirket sozlesmesinde veya esas
sozlesmede hitkiim yoksa, sirketin tescili
anindan itibaren temerriit faizi de odenir.
Dolayisiyla, sermaye 6denmesi gereken giin-
den itibaren degil de, sirketin tescilinden iti-
baren temerriit faizi 6denecektir. Eski Kanun
doneminde, bir taraftan sermayenin 6den-
mesini tiim sirketlerde “6denmesi gereken”
giinlere birakarak kredi giivenligini sarsiyor,
diger taraftan da “kanuni faizin” diyerek yo-
rum giigliiklerine sebep oluyordu. Gergi eski
Kanun déneminde “kanuni faizin” temerriit
faizi anlamina geldigi belirtilmisti. Ancak,
“kanuni faiz’in temerriit faizi anlamina gel-
mesi Borglar Kanunuyla ortiismemektedir.
Ayrica, kollektif ve komandit sirketlerde,
smursiz sorumluluk ilkesine ragmen ser-
mayenin tescil ile muaccel olmamasi, kredi
glivenligi yoniinden uygun goriilmemistir.
Limited sirketlerde de nakdi sermayenin ku-
rulusta ve sermaye artirimlarinda tamamen
6denmesi ve ayni sermayenin tescilinin ku-
rulusun veya sermaye artirmminin tescili ile
gerceklestirilmesi ilkesi benimsenmistir.

Sermaye olarak sirkete alacaklarini dev-
retmis olan bir ortak, alacaklar sirketce tahsil
edilmis olmadik¢a sermaye koyma borcun-
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dan kurtulmaz. Alacak, vadesi gelmemis ise
aksi kararlastirilmis olmadikea, vade glintin-
den, muaccel ise sirket sozlesmesi veya esas
sozlesme tarihinden itibaren bir ay icinde
sirketce tahsil edilmelidir. Her ne sebeple
olursa olsun, bu siire i¢inde tahsil edileme-
digi takdirde, gecikmeden dolay: sirketin
tazminat hakkina halel gelmemek sartiyla,
ortak, stirenin bitiminden itibaren gececek
ginlerin temerriit faizini de o6der. Alacak
kismen tahsil edilmisse, yukarida belirti-
lenler tahsil edilmemis olan kistm hakkinda
gegerlidir.

Sermaye olarak konulan ayinlara, bilirki-
si tarafindan bigilecek degerler, ilgililerce ka-
bul edilmis sayilir. Sirket sozlesmesinde veya
esas sozlesmede aksi kararlastirilmamigsa,
sermaye olarak konan aymlarin miilkiyeti
sirkete ait ve haklar sirkete devredilmis olur.
Hizmet karsilig1 olarak verilecek ticretin kis-
men veya tamamen kéra istirak suretiyle ifas
kararlastirildig: takdirde bu kayit ¢alisanlara
ortak sifatini vermez. Kanunlarda aksine hii-
kiim yoksa, sirket sozlesmesiyle ortaklarin,
koyduklar1 sermayeler icin faiz ve sirketteki
hizmetleri sebebiyle kendilerine iicret veril-
mesi kabul olunabilir.

3. SERMAYE KOYMA BORCUNU YE-
RINE GETIRMEMENIN YAPTIRIMI

Paylarin bedelleri, yonetim kurulu tara-
findan, esas sozlesmede bagkaca hiikiim bu-
lunmadig: takdirde, pay sahiplerinden ilan
yoluyla istenir. [landa, 6denmesi istenen ser-
maye borcunun orani veya tutari ile 6deme
tarihi ve 6demenin nereye yapilacag: agik¢a
belirtilir. Yonetim kurulunun bu yetkisi dev-
redilemez. Esas sozlesmeler sadece “ilan yolu
ile isteme” kuralinda farkli diizenleme geti-
rebilirler. Bu, seffaflik ilkesi aleyhine ve pay
sahibinin haber almasii zorlastiran yonde
olamaz. [lanin icerigi de asgari diizeyin be-
lirlenmesine iligkindir.

6102 sayili Kanuna gore, sermaye koyma
borcunu siiresi icinde yerine getirmeyen pay
sahibi, ihtara gerek olmaksizin, temerriit fa-
izi 6demekle yikiimladir. Bir bagka deyisle,
pay sahibi sermaye koyma borcunu siiresi
icinde yerine getirmezse temerriit faizi ode-
mekle kars1 karsiya kalir. Ayrica, yonetim
kurulu, miitemerrit pay sahibini, istirak ta-
ahhidiinden ve yaptig1 kismi 6demelerden
dogan haklarindan yoksun birakmaya ve s6z
konusu payi satip yerine bagkasini almaya ve
kendisine verilmis pay senedi varsa, bunlari
iptal etmeye yetkilidir. Iptal edilen pay senet-
leri ele gecirilemiyorsa iptal karar1 gazetede
ve ayrica esas sozlesmenin ongordigi sekil-
de ilan olunur.

Bununla birlikte esas sozlesmeyle, pay
sahipleri, temerriit halinde, s6zlesme cezasi
6demekle zorunlu tutulabilirler ve sirketin
tazminat haklar1 saklidir.

Nihayetinde belediye sirketleri agisin-
dan sermaye koyma borcu yerine getirilmesi
mutlak zorunlu sarttir. Sermaye koyma bor-
cunu siiresi i¢inde yerine getirmeyen pay
sahibi, ihtara gerek olmaksizin, temerriit
faizi 6demekle yiikiimlidiir. Ayrica, yone-
taahhiidiinden ve yaptig1 kismi 6demelerden
dogan haklarindan yoksun birakmaya ve
s0z konusu payz satip yerine baskasini alma-
ya ve kendisine verilmis pay senedi varsa,
bunlar1 iptal etmeye yetkilidir. Iptal edilen
pay senetleri ele gegirilemiyorsa iptal karari
Tirkiye genelinde sicil kayitlarinin ilanma
6zgli Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ve
ayrica esas sozlesmenin 6ngordiigt sekilde
ilan olunur. Esas sozlesmeyle, pay sahipleri,
temerriit hélinde, s6zlesme cezasi 6demekle
zorunlu tutulabilirler. Sirketin tazminat hak-
lar1 saklidir.

6102 sayili Kanunun, yukarida bahsedi-
len yonetim kurulunun iptal hakki ile s6zles-
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me cezasinin 6denmesi hususlarinin uygula-
nabilmesi i¢in, yonetim kurulu tarafindan,
miitemerrit pay sahibine, Tiirkiye genelinde
sicil kayitlarinin ilanina 6zgii Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazetesi ile esas sozlesmenin 6ngordii-
gl sekilde ilan yoluyla sirketin internet site-
sinde de yayimlanacak bir mesajla ihtarda
bulunulur. Bu ihtarda, miitemerrit pay sahi-
binin temerriide konu olan tutari bir ay i¢in-
de 6demesi, aksi halde, ilgili paylara iliskin
haklarindan yoksun birakilacag: ve s6zlesme
cezasmnin istenecegi belirtilir. Bu durumda
gercekten, pay sahibinin bedelleri 6denmis
paylardan yoksun birakilmasi miimkiin de-
gildir. Yoksun birakilma sadece 1skat usulii-
niin uygulandig paylar i¢in s6z konusudur.

4.SONUC

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun ser-
maye sirketlerine iliskin diizenlemelerinde
kullanilan “sermaye” sozcligii, esas sermaye
sisteminde sermayeyi ve kayitli sermaye re-
jiminde ¢ikarilmis sermayeyi ifade eden bir
terimdir. Belediye sirketlerine sermaye ola-
rak konulabilecekler 6102 sayili Kanunda
sayma yontemiyle belirtilmis ve yukarida
izah edilmistir. Ayrica, anonim sirket statii-

siindeki belediye sirketlerinde esas sermaye
tutari ellibin Tiirk Lirasindan ve kayitl ser-
maye sistemini kabul etmis bulunan halka
acik olmayan belediye sirketlerinde baglan-
g1¢ sermayesi ise yiizbin Tiirk Lirasindan az
olamayacaktir.

Belediye sirketleri ac¢isindan sermaye
koyma borcu yerine getirilmesi mutlak zo-
runlu sarttir. Paylarin bedelleri, yonetim
kurulu tarafindan, esas sozlesmede bag-
kaca hiikiim bulunmadig: takdirde, pay
sahiplerinden ilan yoluyla istenir. Ilanda,
Odenmesi istenen sermaye borcunun orani
veya tutari ile 6deme tarihi ve 6demenin
nereye yapilacagi agikga belirtilir. Yonetim
kurulunun bu yetkisi devredilemez. Ayrica,
tek borg ilkesine gore, esas sozlesmeyle pay
sahibine, pay bedelini veya payn itibari de-
gerini agan primi ifa disinda borg yiikletile-
mez. Sermaye koyma borcunu siiresi iginde
yerine getirmeyen pay sahibi, ihtara gerek
olmaksizin, temerriit faizi odemekle yii-
kiimliidiir. Bununla birlikte esas sozlesmey-
le, pay sahipleri, temerriit hilinde, sozlesme
cezast odemekle zorunlu tutulabilirler ve
sirketin tazminat haklari sakhdar.
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Avukat
ITzmir Valiligi

EKONOMIK DALGALANMA VE
DOVIiZ KURUNDAKI ASIRI ARTIS
GEREKCE GOSTERILEREK ISTEKLI SOZLESME
IMZALAMAKTAN KACINABILIR Mi?

1. GIRIS

Ulkemizde son doénemlerde yasanan
ekonomik gelismeler ve 6zellikle doviz kur-
larinda meydana gelen artislar yapim islerin-
de ciddi maliyet artislar1 meydana getirmis,
4734 Sayili Kamu Thale Kanununa gore ger-
ceklestirilen kamu ihalelerinde ihale tize-
rinde kalan isteklilerin bu durumu gerekge
gostererek yaklagik maliyetin giincelligini
yitirdigini ve bu durumun 4735 sayili Kamu
[hale Sozlesmeleri Kanunu geregince miicbir
sebep olarak kabul edilmesi gerektigini ileri
stirerek sozlesmeleri imzalamaktan kaginma
egilimine girdikleri gozlemlenmektedir.

Bu caligmada, Kamu fhale Kurulunun
2018/UY.II-1940 sayili karar1 esas alinarak
ekonomik dalgalanma ve déviz kurlarindaki

astr1 artislar gerekge gosterilerek isteklilerin
sozlesme imzalamaktan kaginip kaginama-
yacaklarna dair degerlendirmelerimize yer
verilecek, bu kapsamda oncelikle ihalelere
katilan istekliler yoniinden basiretli is adami
gibi davranma yiikiimliligiine genel olarak
deginilecek, ihale {izerinde kalan istekliler
bakimindan s6zlesme imzalama zorunlulu-
gu konusuna yer verilecek ve son olarak da
konu hakkinda nihai degerlendirmemize yer
verilecektir.

2. GENEL OLARAK BASIRETLI i$
ADAMI GIBI HAREKET ETME YUKUM-
LULUGU

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu madde
18/2'de “Her tacirin, ticaretine ait biitiin faa-
liyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
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etmesi gerekir” diizenlemesine yer verilmis-
tir.

Tirk Dil Kurumu sozligiinde basiret
“Gergekleri yanmlmadan gorebilme yetenegi,
uzag goriis, sezis, anlayis, kavrayis, saggori,
vizyon” olarak tanimlanmustir.!

Mahmut KiZiRe gore;

“Her tacir, tiim ticari faaliyetlerinde basi-
retli bir is adam gibi hareket etmek, sagduyu
sahibi olmak, ileriyi diisiinmek ve islemlerini
ona gore organize etmek zorundadir? Buna
gore tacir, memleketin siyasi atmosferini dii-
siinmek, ithal ve ihra¢ yasagim takip etmek
yani piyasa durumunu ve ekonomik ¢alkan-
tilar1 hesaba katmak zorundadir. Yapacag
Sozlesmelerin yerine getirilip getirilmeyece-
gini hesaba katip “basiretli bir is adami” gibi
davranip borcun yerine getirilmesini engelle-
yebilecek hareketleri onceden nazara almasi
gerekmektedir”

“Buna gore, basiret, tacirin ticari isletme-
siyle ilgili olarak, fiili ve hukuki islemlerde gos-
termesi gereken dikkat, tedbir ve objektif zen
yiikiimliiltigii demektir. Tacir, tiim bu hukuki
ve fiili islemlerini yaparken, ticari hayatin
gerektirdigi tiim tedbirleri almali ve meyda-
na gelebilecek degismeleri onceden tahmin
etmeye calisarak yiikiimliiliik altina girmesi

1 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&ara-

ma:gts&guid:TDK.GTSASC4ac20<:ae80 18.71763069, ET-
25/01/2019

2 BAUMBACH, Adolf/ DUDEN, Konrad/ HOPT, Klaus J.,
Handelsgesetzbuch, Miinchen 1987, § 347, s. 821 vd.; ARKAN,
Sabih, Ticari Isletme Hukuku, 6102 Sayilh Tirk Ticaret Ka-
nununa Gére Hazirlanmig 15. Baski, Ankara 2011, s. 138; AY-
HAN, Riza/ OZDAMAR, Mehmet/ CGAGLAR, Hayrettin, 6102
Sayih Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimlerine Gore, Ticari Isletme
Hukuku, Genel Esaslar, Ankara 2011, s. 93; AYHAN, s. 203;
UNAL (I), s. 56; KARAHAN, s. 86. Naklen Mahmut KiZiR,
Yargitay Kararlar1 Isiginda Basiretli isadami Gibi Hareket Etme
Yiikiimliliigiiniin Sézlesmenin Degisen Sartlara Uyarlanmasi-
na Etkisi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19,
Say1 2, Yil 2011, sy 248, http://dergipark.gov.tr/download/arti-

gereklidir. Tacirden beklenen basiretin ne ol-
dugu kanundan degil ticari hayattan, ozellikle
ticari teamiillerden ¢ikartilabilir. Buna gore,
ihaleden oOnce komiir tedarikinin miimkiin
olup olmadigini tahkik etmemek, normal ola-
rak tahmin edilebilecek hususlar: tahmin ede-
memek, devaliiasyon ve ekonomik krizleri on-
ceden tahmin edememek, miiteahhidin insaat
icin liizumlu malzemeyi zamannda tedarik
etmemesi, ticari sozlesmenin ifa edilecegi ta-
rihi tespit ederken her tiirlii ihtimali nazara
almadan hareket etmek, ithal edilmesi gere-
ken bir maln ithalat islemleri icin zamaninda
miiracaatta bulunmamak gerekli dikkat ve
ozenin gosterilmemis olmasindan dolay: basi-
retsiz hareketler olarak kabul edilmistir*”

Yargitayda konu ile ilgili olarak vermis
oldugu kararinda “Yukaridan beri agiklan-
dig1 gibi Tiirkiyede yillardan beri ekonomik
paketler agilmakta, ancak istikrarl bir ekono-
miye kavusamamaktadir. Devaliiasyonlarin
iilkemiz agisindan dnceden tahmin edile-
meyecek bir keyfiyet olmadigi, kur politi-
kalarimin giivenilir olmadig1 bir gercektir.
Nitekim kira sozlesmesinin yapildigi tarihten
1 ay sonra Kasim 2000 tarihli ve bundan kisa
bir stire sonra da Subat 2001 tarihli ekono-
mik kriz meydana gelmistir. Devaliiasyon ve
ekonomik krizlerin bir anda olusmadig, piya-
sadaki belli ekonomik darbogazlardan sonra
meydana geldigi bir gercektir. Davaci tacirin
ekonomik krizin isaretlerinin belli oldugu
bir dénemde, Kasim 2000 krizinden 20 giin
once yabanci para iizerinden kira sozlesmesi
yapmast basiretli bir tacir olarak davranma-
digr sonucuna varilmahdir™ hitkmiine yer
vermek suretiyle tacirlerin devaliiasyon ve

4 KARAHAN, 5. 87; ARKAN, s. 139 vd; UNAL (I), s. 56. Nak-

len KIZIR age, sy 249, http://dergipark.gov.tr/download/arti-
cle-file/262756 ET-25/01/2019

cle-file/262756 ET-25/01/2019

3 KIZIR age, sy 248, http://dergipark.gov.tr/download/arti-
cle-file/262756 ET-25/01/2019

5 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2003/13-332 E., 2003/340 K.,
https://www.kararara.com/vargitay/vhdk11/yrgtyk20332.htm,
ET-25/01/2019
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ekonomik krizleri 6ngormelerinin basiret-
li bir tacir gibi hareket etme sorumlulugu-
nun geregi olduguna deginmistir.

3. GENEL OLARAK iHALE UZERIiN-
DE BIRAKILAN ISTEKLILERIN SOZ-
LESME IMZALAMA YOKUMLULUGU®

4734 sayili Kamu [hale Kanununun 42
nci maddesinde “41 inci maddede belirtilen
siirelerin bitimini, on mali kontrol yapilmas:
gereken hallerde ise bu kontroliin tamam-
landig1 tarihi izleyen giinden itibaren ii¢ giin
icinde ihale iizerinde birakilan istekliye, teblig
tarihini izleyen on giin iginde kesin teminat:
vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi husu-
su bildirilir. Yabanci istekliler icin bu siireye
oniki giin ilave edilir.

Sozlesmenin imzalanacag tarihte, ihale
sonug bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle
ihale iizerinde kalan isteklinin ihalelere katil-
maktan yasakl olup olmadigimin teyit edilme-
si zorunludur.

43 iincii madde hiikmii geregince sozles-
meden once kesin teminat alinmayan danis-
manlik hizmet ihalelerinde sozlesmeye davet
ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci fikra
hiiktimlerine gore yapilir” hitkmiine

Anilan Kanunun “Kesin teminat” baslikli
43 {incii maddesinde “Taahhiidiin sozlesme
ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak amaciyla, soz-
lesmenin yapilmasindan once ihale iizerinde
kalan istekliden ihale bedeli iizerinden hesap-
lanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat
alinir.

Ancak, damsmanhk hizmet ihalelerinde
ihale dokiimaminda belirtilmesi kaydiyla, ke-
sin teminat sozlesme yapilmadan once aln-

6 Bu kistm Kamu Thale Kurulunun, 2018/UY.II-1940 sayili ka-
rar igeriginden yararlaniarak hazirlanmgtir. https://ekap.kik.

gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx ET - 30/01/2019

mayabilir. Bu durumda, diizenlenecek her
hakkedisten % 6 oraminda yapilacak kesintiler
teminat olarak alikonulur.

Kurum, ihale iizerinde kalan isteklinin
teklifinin simir degerin altinda olmasi hdlinde,
bu istekliden yaklasik maliyetin % 6sindan az
ve % 15’inden fazla olmamak tizere alinacak
kesin teminat oramna iliskin diizenlemeler
yapabilir” hiikmiine,

S6z konusu Kanunun “Sozlesme yapil-
masinda isteklinin gorev ve sorumlulugu”
baslikli 44 {incii maddesinde “Thale iizerin-
de kalan istekli 42 ve 43 iincii maddelere gore
kesin teminati vererek sozlesmeyi imzalamak
zorundadir. Sozlesme imzalandiktan hemen
sonra gegici teminat iade edilir. Bu zorunlu-
luklara uyulmadig: takdirde, protesto ¢ekme-
ye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale
iizerinde kalan isteklinin gecici teminati gelir
kaydedilir. Bu durumda idare, ekonomik agi-
dan en avantajl ikinci teklif fiyatinin ihale
yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, bu tek-
lif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas
ve usullere gore sozlesme imzalayabilir. Ancak
ekonomik agidan en avantajl ikinci teklif sa-
hibi istekli ile sozlesme imzalanabilmesi igin,
42 nci maddede belirtilen on giinliik siirenin
bitimini izleyen ii¢ giin icinde ekonomik agi-
dan en avantajly ikinci teklif sahibi istekli-
ye 42 nci maddede belirtilen sekilde tebligat
yapilir. Ekonomik agidan en avantajl ikinci
teklif sahibinin de sozlesmeyi imzalamamast
durumunda ise, bu teklif sahibinin de gegici
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir”
hitkmiine yer verilmistir.

«

Ayrica, Kamu Ihale Genel Tebliginin
Thale iizerinde kalan isteklilerin kanunun
10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda
sayllan durumlarda olmadigina dair belge-
leri sozlesmeden 6nce sunamamasi” baslk-
i 17.6.4 {incii maddesinde “Ihale iizerinde
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kalmasina ragmen siiresi icinde sozlesme
imzalamaya gelmeyenlerin ise Kamu Ihale
Kanununun 44 iincii maddesi geregince gegici
teminatimin gelir kaydedilmesi ve anilan Ka-
nunun 58 inci maddesi uyarinca kamu ihale-
lerinden yasaklanmas: gerekmektedir” agikla-
malar1 yer almaktadir.

Igili mevzuat hiikiimleri bir biitiin ola-
rak degerlendirildiginde ihale tizerinde ka-
lan isteklilerin 42 ve 43 tincii maddelere gore
kesin teminati vererek sozlesmeyi imzalama-
lar1 zorunlu olup Ihale iizerinde kalmasina
ragmen siiresi icinde sozlesme imzalamaya
gelmeyenlerin ise Kamu Ihale Kanununun
44 iincii maddesi geregince gegici teminatinin
gelir kaydedilmesi ve anmilan Kanunun 58 inci
maddesi uyarinca kamu ihalelerinden yasak-
lanmas: gerekmektedir.

4. DEGERLENDIRMEMiZ

“Kamu ihale mevzuatinda ihale tizerinde
kalan isteklilerin mevzuatta belirtilen sartla-
ra uyarak kesin teminati yatirmak suretiyle
sozlesme imzalamak zorunda olduklar,
sozlesme imzalayan isteklilere szlesmenin
imzalanmasindan hemen sonra gegici temi-
natlarinin iade edilecegi, ihale iizerinde ka-
lan isteklinin s6zlesme imzalamamasi duru-
munda gegici teminatinin gelir kaydedilerek
yasaklanacagi, bu durumda ihale yetkilisince
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
sahibinin teklif fiyatinin uygun goriilmesi
sartiyla, ekonomik agidan en avantajli ikinci
teklif sahibi istekliyle Kanun'da belirtilen esas
ve usullere gore sozlesme imzalanabilecegi,
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
sahibinin de sézlesmeyi imzalamamas: du-
rumunda ise bu teklif sahibinin de gecici te-
minatinin gelir kaydedilip Kanun'un 58’inci
maddesi hiikiimleri cercevesinde islem tesis
edilecegi ve ihalenin iptal edilecegi, bununla
birlikte, 4734 sayili Kanunun 10 uncu mad-

desinin dordiinci fikrasinin (a), (b), (¢), (d),
(e) ve (g) bentlerine iliskin belgelerin ihale
tizerinde kalan istekli tarafindan ilgili yerler-
den temin edilerek siiresi igerisinde ihaleyi
yapan idareye sunulmasi ve bu belgeler tize-
rinde yapilan inceleme sonucunda belgelerin
taahhiit edilen duruma aykir1 hususlar icer-
diginin anlasilmasi durumunda, sonradan
ihalenin iptal edilip edilmedigine bakilmak-
sizin bu durumda olanlarin ihale dig1 bira-
kilarak gegici teminatlarinin gelir kaydedile-
cegi, ancak haklarinda ihalelere katilmaktan
yasaklama kararmin verilmeyecegi hiikiim
altina alinmugtir.””

“Ulkemizde son dénemlerde yaganan
ekonomik gelismeler ve ozellikle doviz kurla-
rinda meydana gelen artiglarin miicbir sebep
olarak kabul edilmesi gerektigi yiikleniciler
tarafindan iddia edilmekte ise de 4735 sa-
yili Kamu fhale S6zlegmeleri Kanunw’nun
sozlesmenin imzalanmasindan sonraki
asamay1 diizenledigi goz Oniine alindi-
ginda, s6z konusu durumun, sézlesmenin
usuliine uygun olarak imzalanmasina en-
gel teskil eden bir durum olmadig, kaldi ki
sozlesme imzalandiktan sonra ortaya ¢ikan
benzer durumlarin, 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununun 10 uncu maddesi-
nin birinci fikrasinin (e) bendi ¢ercevesinde
miicbir sebep olarak kabul edilip edilmeye-
cegine iligkin Kamu Thale Kurulu tarafindan
verilen kararlarda, doéviz kurundaki dalga-
lanmalarin, ihale dokiimanindaki sartlari
okuyup kabul ederek teklif veren isteklinin,
ihale konusu isi ihale dokiimanina uygun bir
sekilde yerine getirmesini miimkiin kilacak
hazirlik ve programlama ¢aligmalarini, ihale
konusu edimin ifasini zora sokmayacak ge-
kilde 6nceden basiretli bir tacirin sorumlu-

7 Kamu Thale Kurulu Karari, 2018/UY.II-1940, https:/

ekap kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx ET -
30/01/2019
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lugunu tasiyarak gerceklestirmesi gerektigi
gerekeeleriyle miicbir sebep olarak degerlen-
dirilemeyecegine yer verildiginden bu yon-
deki iddialarin idarelerce kabulii miimkiin

gozilkmemektedir”

Kaldi ki Yargitay’in da konu ile ilgili ola-
rak vermis oldugu kararlarinda yer verdigi
tizere Tiirkiyede yillardan beri ekonomik pa-
ketler agildigi, ancak istikrarli bir ekonomiye
kavusulamadigi, devaliiasyonlarin iilkemiz
agisindan onceden tahmin edilemeyecek bir
keyfiyet olmadig, kur politikalarimin giive-
nilir olmadig1 gercegi”® karsisinda yiiklenici
tacirlerin devaliiasyon ve ekonomik krizleri
ongormelerinin basiretli bir tacir gibi hare-
ket etme sorumlulugunun geregi oldugu da
izahtan varestedir.

5. SONUC

Ulkemizde son donemlerde yasanan
ekonomik gelismeler ve ozellikle doviz
kurlarinda meydana gelen artislar yapun
islerinde ciddi maliyet artislar1 meydana
getirmis olsa da 4734 sayili Kamu Thale Ka-
nununa gore gerceklestirilen kamu ihalele-
rinde ihale iizerinde kalan isteklilerin gerek
basiretli bir tacir gibi davranma yiikiimlii-

8 Kamu Thale Kurulu Karari, 2018/UY.II-1940, https:/
ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx ET -
30/01/2019

9 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2003/13-332 E., 2003/340 K.,
https://www.kararara.com/yargitay/yhdk11/yrgtyk20332.htm
ET-25/01/2019

liikleri gerekse de kamu ihale mevzuatinda
ihale iizerinde kalan isteklilerin mevzuatta
belirtilen sartlara uyarak kesin teminati
yatirmak suretiyle s6zlesme imzalamak zo-
runda olmalar: hususu birlikte degerlendi-
rildiginde yasanan ekonomik gelismeler ve
ozellikle doviz kurlarinda meydana gelen
artislarin 4735 sayili Kamu Thale Sozlesme-
leri Kanunu geregince miicbir sebep olarak
kabul edilmesi ve yiiklenicilerin bu kapsam-
da sozlesme imzalamaktan kaginmalar: hu-
kuken miimkiin goziikmemektedir.

KAYNAKLAR

Mahmut KiZIR, Yargitay Kararlari Isi-
ginda Basiretli Isadami Gibi Hareket Etme
Yikiimliiliigiiniin =~ S6zlesmenin  Degisen
Sartlara Uyarlanmasina Etkisi, Selguk Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19,
Say12, Yil 2011

http://www.tdk.gov.tr/index.php?opti-
on=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.
5c4ac20cae8018.71763069, ET-25/01/2019

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2003/13-
332 E., 2003/340 K., https://www.kararara.
com/yargitay/yhdk11/yrgtyk20332.htm, ET-
25/01/2019

Kamu Thale Kurulu Karari, 2018/
UY.II-1940,  https://ekap kik.gov.tr/EKAP/
Vatandas/KurulKararSorgu.aspx ~ ET -
30/01/2019
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Suat SIMSEK
Cevre ve Sehircilik Uzman
Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Milli Emlak Genel Miidiirliigii,

AYIRMA-BIRLESTIRME (IFRAZ-TEVHIT)
ISLEMLERINDE YAPILAN ONEMLI HATALAR ve
MUHTEMEL HUKUKA AYKIRILIK NEDENLERI

GIRIS

Ayirma ve birlestirme islemlerinde ya-
pilan 6nemli hatalar1 degerlendirdigimiz bu
calismamizin ilk iki sayisinda ayrima ve bir-
lestirme (ifraz/tevhit) islemlerinde yapilan
onemli hatalar1 irdelemistik. Caligmamizin
tictinct boliimiinde ise gerekli sartlar saglan-
dig1 halde ayirma ve birlestirme taleplerinin
reddedilmesini agiklamistik.

Bu son boélimde ise ayirma ve birlestir-
me iglemlerinin belediye enciimeni tarafin-
dan onaylanmasi nedeniyle alinmasi gereken
ayirma ve birlestirme har¢larinin tahsili esna-
sinda yapilan hatalar1 agiklamaya ¢alisacagiz.

Aslinda bu hatalar, dogrudan ifraz/tevhit
islemlerinin sthhatini etkileyen hatalar degil-
dir. Ciinkii bu islemler sadece harcin tahsilini
etkilemektedir. Bununla birlikte uygulama-
nin mevzuata en uygun sekilde yapilmasi

agisindan bu konunun da degerlendirilmesi
gerektigini diistiniiyorum.

11. AYIRMA VE BIRLESTIRME HAR-
CININ YANLIS HESAPLANMASI

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
80 inci maddesine gore belediye enciimeni
tarafindan verilecek ayirma ve birlestirme
(ifraz ve tevhit) kararlar1 “ifraz ve tevhit” har-
cina tabidir.

Iste bu kapsamda alinan ayirma ve bir-
lestirme harcinin hesaplanmasinda ve tahsi-
linde yapilacak hatalar islemi hukuken sakat
hale getirir.

Bir konuyu pesinen agiklamakta fayda
gorityoruz: Burada bahsettigimiz harg, 2464
say1il1 Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda
tahsil edilen ayirma ve birlestirme harcidir.
Bu harci, ayirma ve birlestirme islemlerinin
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tapu sicilinde tescili esnasinda 492 sayili
Harglar Kanunu geregince alinan harg ile ka-
ristirmamak gerekir.

11.1. Harcin Kapsami

Ayirma ve birlestirme harci 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda alin-
maktadir. Belediye Gelirleri Kanunu sadece
belediye ve miicavir alan sinirlar icerisinde
uygulanmaktadir. Bu nedenle, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 disinda il enciimeni
tarafindan onaylanan ayirma ve birlestir-
me islemlerinden ayirma ve birlestirme
harci ad1 altinda herhangi bir har¢ alinma-
s1 miimkiin degildir.

Yola ve yesil alana terk amaciyla tagin-
maz malikinin /maliklerinin istemi tizerine
yapilan ifraz/tevhit islemlerinin de harca tabi
oldugunu digiiniiyorum. Ciinkii burada sa-
dece bedelsiz yola terk islemi degil ayni za-
manda malikin imar parseline kavusmasini
saglayan bir ifraz/tevhit islemi de vardur.

Bununla birlikte, imar yolunun veya
parkin/yesil alanin sonradan genisletilmesi
nedeniyle kamulastirma amagh olarak ya-
pilacak ifrazlarda har¢ alinmamas: gerekti-
¢i kanaatindeyim.2942 sayili Kamulagtirma
Kanununun 29. maddesinde, “10 uncu mad-
de uyarinca mahkeme heyetinin harcirahla-
r1, 15 inci madde uyarinca mahkemece olus-
turulan bilirkisilerin ve kesifte dinlenilen
muhtarin mahkemece takdir edilecek ticret-
leri ile, tapu harglar1 ve bu Kanunun gerek-
tirdigi diger giderler kamulagtirmay: yapan
idarece 6denir” hitkmiine yer verilmistir. Bu
hitkme paralel olarak, kamulastirma islemi-
nin ifraz gerektirmesi durumunda ifraz dos-
yasinin enciimen tarafindan onayi nedeniyle

11.2. istisnalar

2464 sayili Kanunun 80 inci maddesinin
ikinci fikrasina gore;

o Yatinm Tesvik Belgesi kapsaminda
insa edilen yapu ve tesisler,

o 7269 sayilh Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Ted-
birlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun Hitkiimleri uyarinca yapilan
yap1 ve tesisler,

o Belediye ve miicavir alan sinirla-
r1 icinde veya disinda insa edilecek
sera ve benzeri Ortii alt1 tarim faali-
yetinde kullanilmak tizere insa edi-
len tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve
hayvan barmaklar: ile yemlik gibi
yapi ve tesisler,

Ayirma ve birlestirme harcina tabi degil-
dir

Belediye Gelirleri Kanununun yani sira
gesitli kanunlarla imar mevzuatinda yer alan
harglardan muafiyet hitkmii getirildigi go-
riilmektedir. Ornegin, 4706 sayili Hazineye
Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 7. maddesi-
nin 1. fikrasina gore Hazineye ait tasinmaz-
larin (tarim alanlar1 haric) ifraz, tevhit, tescil
ve tespit islemleri imar mevzuatindaki kisit-
lamalara tabi olmaksizin ve herhangi bir iic-
ret, bedel ve gider karsiligi talep edilmek-
sizin ilgili kuruluglarca talebi izleyen iki ay
icinde yerine getirilir. Bu hitkme gére Hazi-
ne, ayirma ve birlestirme harcindan muaftir.

Keza 5335 sayil1 Kanunun 32 nci madde-
sine gore T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi
Genel Miudiirliigii, tasinmazlarin alimi, ka-
mulastirma, parselasyon, tevhid, ifraz, irtifak
hakk tesisi ve terkini islemleri; katma deger
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, do-
ner sermaye ve hizmet ticretlerinden muaftir.

3402 say1ili Kadastro Kanununun 44 tincii
maddesine gore kooperatif, sirket veya tiizel-
kisilige sahip olmayan gahis topluluklarinin
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birden ¢ok yap1 ve tesis yaparak sahip ol-
duklar1 taginmaz mallarin, kendi imar veya
vaziyet planlar1 dikkate alinarak ve gerekti-
ginde birlestirerek veya parcalara ayirarak,
Kat Miilkiyeti Kanunu hiikiimlerine gore
bagimsiz boliimler seklinde tespitleri yapilir.
Bu maddenin uygulanmasinda, tiizelkisiler,
sahis topluluklar: ile gercek kisiler arasin-
da yapilacak ifraz, tescil, cins degisikligi, el
degistirme, hisse degisikligi gibi hukuki is-
lemlerden kadastro harci harig, hi¢ bir vergi,
resim ve har¢ alinmaz.

775 sayilh Gecekondu Kanununun 33
tincii maddesine gére; bu Kanun hitkiimleri-
ne dayanilarak yapilan ifraz, tevhit islemleri
her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir. Bu
nedenle, 775 sayilh Kanun kapsamina yapi-
lan ayirma ve birlestirme islemlerinden de
ayirma ve birlestirme harci alinmamasi ge-
rekmektedir.

6292 sayili Orman Koylilerinin Kalkin-
malarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Sinirlart Digina Cikarilan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satist Hakkinda Kanunun 10
uncu maddesinin 6 nci fikrasina goére bu Ka-
nun hitkiimlerinin uygulanmasinda yapila-
cak sats, tescil, devir, kayit, terkin, diizeltme,
ifraz, tevhit, cins degisikligi ve ipotek islem-
leri ile bunlara bagli ve tamamlayici nitelik-
teki islemler veraset ve intikal vergisinden,
492 sayil1 Kanun ile 26/5/1981 tarihli ve 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda
alinan har¢lardan, bu islemler nedeniyle dii-
zenlenecek kagitlar damga vergisinden ve
genel yonetim kapsamindaki kamu idarele-
rince alinan {icretlerden muaftir.

4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Bir-
likleri Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesine
gore bu Kanuna gore kurulmus bulunan
kooperatifler ve birliklerin faaliyetlerinde;
sermaye ve yedek akeeleri ile tasinmaz mal-

lar1 ve bunlarin gelirleri, ihtiyaglar i¢in satin
aldiklar: ve alacaklarini tahsil gayesiyle miilk
edindikleri tasinmaz mallar1 ve bunlarin bir
onceki sahiplerine geri verilmesi islemi ile
gayrimenkullerine iligkin her nev’i cins, ka-
yit, tashih, ifraz, taksim, birlestirme ve ruh-
satlandirma islemleri, depo, hizmet ve iire-
tim tesisi insaatlar1 her tiirli vergi, resim ve
harg¢tan muaftir.

6461 sayil1 Tiirkiye Demiryolu Ulastirma-
sinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun 7
nci maddesine gore Hazinenin 6zel miilkiye-
tinde bulunan ve TCDD’ye tahsis edilen veya
kullanimina birakilan ya da TCDD tarafin-
dan fiilen kullanilan taginmazlardan Maliye
Bakanliginca uygun goriilen ve devrinde hu-
kuki ve fiili engel bulunmayanlar, tizerindeki
yap1 ve tesisler ile birlikte, TCDD’nin gérev
ve faaliyetlerinde kullanilmak tizere Maliye
Bakanliginca emlak vergisine esas metrekare
birim degeri tizerinden 6denmemis serma-
yesine mahsuben TCDD’ye devredilir. Bu
madde kapsamindaki tescil, ifraz ve tevhit
islemleri ile ilgili diizenlenecek hertiirlii ka-
gitlar damga vergisinden ve yapilacak islem-
ler har¢lardan miistesnadir.

11.3. Matrah ve Tarife

Ayrima ve birlestirme harcy, ifraz/tevhide
konu olan taginmazlarin toplam yiizél¢timi
tizerinden ve metrekare bagina alinir.

Belediye Gelirleri Kanununun 84 iincii
maddesine gore ifraz ve tevhit harci metre-
kare basina en az 0,05; en ¢ok 0,15 TL olarak
tahsil edilir. Kanun, alinacak harcin net mik-
tarini gostermemis, sadece alt ve tist smur1
belirtmekle yetinmistir.

Belediye Gelirleri Kanununun 96 nc1
maddesi ile, Kanunda en az ve en ¢ok mik-
tarlar1 gosterilen vergi ve har¢larin tarifeleri-
ni belediye gruplari itibariyle tayin ve tespit
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. (Mad-
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dede 24.5.2013 tarihli ve 6487 sayil1 Kanu-
nun 16 nc1 maddesiyle yapilan degisiklikle
bu yetki Cumhurbagkanina verilmistir.)

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu-
nun Cesitli Harglarla Ilgili Hitkiimlerinin
Uygulanmasina {liskin Yonetmelik de imar
mevzuatl geregince alinacak harglarin, Be-
lediye Gelirleri Kanununun 96 nc1 maddesi
geregince Bakanlar Kurulunca (6487 sayili
Kanunun 16 nci maddesiyle yapilan degi-
siklikten sonra Cumhurbagkaninca) tayin ve
tespit edilecek esaslar dahilinde ayn: Kanu-
nun 84 niicii maddesinde belirlenmis tarife-
ye gore hesaplanir.

Alinacak harcin net tutari, Bakanlar
Kurulunun 13.04.2005 tarihli ve 2005/8730
sayil1 karar1' ile belediye gruplar1 bazinda
belirlenmistir.

Belediyeler, Icisleri Bakanlig1 tarafindan
16 Eyliil 2011 tarihli ve 28056 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2011/01 no.lu Beledi-
ye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi ile Tiir-
kiye Istatistik Kurumunun 2010 Yili Niifus
Tespitleri kesinlesmis niifuslari ile sosyal ve

ekonomik gelisme durumlarina goére asagi-
daki bes gruba ayrilmistir. Buna gore;

a) Nifusu 100.001 ve yukari olan beledi-
yeler 1. grup,

b) Niifusu 50.001 - 100.000 arasinda olan
belediyeler ile niifusu 50.001 den asag: da
olsa il merkezi belediyeleri 2. grup,

¢) Niifusu 20.001 - 50.000 arasinda olan
belediyeler 3. grup,

¢) Nifusu 5.001 - 20.000 arasinda olan
belediyeler 4. grup,

d) Niifusu 5.000 den agag1 olan belediye-
ler 5. grup,

Belediyeler olarak kabul edilmistir.

Hangi belediyenin hangi grupta yer aldi-
&1 Teblig ekindeki Cetvelde gosterilmistir.

Bakanlar Kurulunun 13.04.2005 tarihli
ve 2005/8730 sayili kararina gore belediye
gruplar1 bazinda alinmas: gereken ifraz ve
tevhit harclar1 agagidaki tabloda gosterilmis-
tir.

Belediye Tarife (TL) Tarife (TL)
Grubz MEn (Konut) (Isyeri)
1 0,09 0,12
2 0,08 0,11
3 Beher ingaat m?si i¢in 0,07 0,10
4 0,06 0,09
5 0,05 0,08

Tablo 1- Belediye Gruplar1 Bazinda Ayirma ve Birlestirme Harglar1

Ayirma ve birlestirme harcinin bu Karara
gore alinmasi gerekmektedir.

11.4. Har¢ Miktarinda Degisiklik Yapi-
lamamasi

Ayrima ve birlestirme harci tarifesinde
belediye meclisi karariyla degisiklik yapi-
lamaz. Ciinkii ayirma ve birlestirme harci,

1 Resmi Gazete T/S: 07.05.2005/25808

2464 say1li Kanunun belediye meclisine harg
ve ticretlerde degisiklik yetkisi veren 96 nci
maddesinin 2 nci fikrasinin kapsaminda kal-
mamaktadir. Fikra hitkmii su sekildedir: “An-
cak, bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci
maddesinin birinci fikrasimn (III) numarali
bendinde, 56 nct maddesinde, 60 mc1 madde-
sinde ve 84 iincti maddesinin birinci fikrasinin
(3) numarali bendinde yer alan maktu vergi
ve har¢ tarifeleri, Kanunda belirtilen en alt

86 | Sayi74(220)-Subat'19 | MAHALLIiDARELER DERGIS

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Suat SIMSEK

ve en iist simirlar: asmamak sartiyla mahallin
cesitli semtleri arasidaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar goz oniinde tutularak ilgili belediye
meclislerinin Onerisi iizerine Cumhurbagska-
ninca tespit edilir. Tespit edilen bu tutarlar, her
takvim yili basindan gegerli olmak iizere bir
onceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerle-
me oraminda artirilir. Bu sekilde hesaplanan
miktar ve tutarlarn, virgiilden sonraki iki
hanesi dikkate alinarak uygulamr. Su kadar
ki, bu miktar ve tutarlar ilgili tarifeler icin be-
lirlenen en ¢ok tutar: asamaz. Bu uygulama-
ya iliskin usul ve esaslar: belirlemeye Maliye
Bakanligi yetkilidir” Gorildiigii tizere mad-
dede imar ile ilgili harglardan sadece isyeri
a¢ma izni harci (84 tincti maddesinin birinci
fikrasinin (3) numarali bendi) bu kapsamda
sayllmistir. Ayirma ve birlestirme islemleri
ise bu maddede sayilmadig1 icin ayrima ve
birlestirme harci tarifesinde belediye mec-
lisi kararryla degisiklik yapilamaz. Aksi bir
durum mevzuata aykirilik teskil edecektir.

11.5. Harca Tabi Islemlerden Ayrica
Ucret Alinamamasi

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu-
nun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iligkin Yonetmeligin 18.
maddesine gore belediyeler bu Yonetmelikte
sayilan har¢ konusu hizmetlerinden dolay1
miikelleflerden, her ne ad altinda olursa ol-
sun baskaca bir kargilik isteyemezler.

SONUC

Bu ¢alismamiz ayirma/birlestirme islem-
lerinde ortaya g¢ikabilecek onemli hatalar:
aciklamak amaciyla hazirlanmigtir. Calisma-
mizda agiklamalarimiz dogrultusunda;

1) Ayirma yapilabilmesi i¢in malik tara-
findan bu yonde yapilan bir basvuru sarttir.
Belediyelerin resen (talep olmadigi halde,
kendiliginden) ayirma ve birlestirme yapma

yetkileri bulunmamaktadir.

2) Ayirma iglemi talebe bagh islem ol-
dugu i¢in ayrima haritalar: genellikle talep
sahibi tarafindan serbest ¢aligan harita ve
kadastro miithendisine yaptirilmaktadir. Da-
nigtay, ayirma ve birlestirme isleminin ger-
ceklestirilmesi i¢in gerekli bilgi ve belgelerin,
istemde bulunanlar tarafindan hazirlattiril-
mas1 ve idareye sunulmasi gerektigi kanaa-
tindedir.

3) Miisterek ve payli miilkiyette bulunan
tasimmazlarim ayrilmasinda ve birlestirilme-
sinde tim paydaglarin ayirma/birlestirme
talebinin bulunmas: gerekir. Bu sekilde bir
talep olmadig: halde islem tesis edilmesi, is-
lemi hukuki yonden sakat hale getirir.

4) Miisterek ve payli miilkiyette bulunan
tasinmazlarin ifrazinda (maliklerin tamami-
nin imzaladig1 bir paylasma anlagsmas: s6z
konusu degil ise) hisse ¢6ziimil yapilamaz.
ifraz sonucu olusan tiim parsellerin, tiim
paydaslar adina ortak sekilde tescil edilmesi
gerekir.

5) Bu nedenle, ayirma ve birlestirme is-
lemlerinden diizenleme ortaklik payr adi
altinda herhangi bir kesinti yapilmas: miim-
kiin degildir.

6) Ayirma/birlestirme islemlerinin yet-
kili kamu idaresi tarafindan yapilmas: ge-
rekmektedir. Belediye sinirlari igerisinde
ayirma ve birlestirme islemlerini onaylama-
ya belediye enciimeninin yetkili oldugu tar-
tismasizdir. Bilyiiksehir belediyesi sinirlari
icinde bulunan yerlerde yapilacak ayirma,
birlestirme, terk ve ihdas islemleri ilce ve
ilk kademe belediyesi tarafindan onaylanir.
Biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde yapilan
ayirma, birlegtirme islemlerinde bityiiksehir
belediyesinin onayinin aranmasina da gerek
bulunmamaktadir. 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten itiba-
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ren belediye ve miicavir alan sinirlar: diginda
imar konusundaki yetkiler il 6zel idarelerine
gectigi icin, bu alanlardaki ayirma ve birles-
tirme iglemlerinin il idare kurulu degil, il en-
ctimeni tarafindan onaylanmas gerekir.

7) Belediye miicavir alan sinurlar1 icinde-
ki tasinmazlarin resen veya miiracaat tizerine
tevhit ve ifrazinin belediye enciimenlerince,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda ise
il enctimeni tarafindan onaylanmas: gerekir.
Bunun disindaki organlarin yapacaklar: is-
lemler hukuken sakattir.

8) Ayirma ve birlestirme isleminin yola
terk sartina baglanmasi hukuka aykiridir.
Imar mevzuatinda ayirma isteklerinin, ta-
sinmazlarin imar planina gore yola giden
kisimlarinin bedelsiz olarak belediyeye terki
sartryla kabul edilebilecegine iliskin hitkiim

bulunmamaktadir. Danigtaya gore, ilgililer
tarafindan yapilacak ifraz islemlerinde tagin-
mazin imar planima gore yola ve yesil alana
denk gelen kisimlarinin, malikleri tarafindan
belediyeye bedelsiz terki s6z konusu degildir.

9) Belediye ve il enciimenleri ayirma ve
birlestirme taleplerini miiracaat giiniinden
itibaren 30 giin i¢inde sonuglandirarak,
onaylama islemini takip eden 15 giin i¢inde
ilgili tapu dairesine bildirmek zorundadir.

10) Gerekli sartlar saglandig1 takdirde,
ayirma ve birlestirme islemlerinin yetkili
idari makam tarafindan karara baglanmasi
gerekir. Bu sartlar geceklestigi halde ayir-
ma-birlestirme dosyasinin yetkili makam
tarafindan onaylanmamasi, hukuka aykirilik
teskil eder.
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Sayistay Uzman Denetcisi
Kamu Yonetimi Uzmani

HARCIRAH ODEMESINDE YER DEGISTIRME
MASRAFININ DEGISKEN UNSURU HANGI
HALDE ESLERE TAM OLARAK ODENEBILIR?

1. GIRIS

Harcirah sozlik anlami olarak; bagkasi
adina is yapanlarin bu igleri sirasinda yapmak
durumunda olduklar1 harcamalar1 karsila-
mak i¢in verilen yol harci, yol parasi, yolda
harcanmak tizere verilen para demektir.

Tiirk hukuk sisteminde ise harcirah, Har-
cirah Kanununda ifadesini bulmustur. 6245
sayili Harcirah Kanununa gére harcirah, “Bu
kanuna goére 6denmesi gereken yol masrafi,
glindelik, aile masrafi ve yer degistirme mas-
rafindan birini, birkagini veya tamamini” ifa-
de etmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan
personele, personel kanununa gore aylik alan
kimselere, 6zel kanunlarla kurulmus banka
ve tesekkiillerde calisan ve harcirah kanu-
nunda zikredilen personele hangi sartlarda
harcirah verilecegi, verilecek harcirahin mik-
tarinin nasil hesaplanacagi, verilecek harci-

rahin unsurlar1 ve diger 6zellikleri kanunla
diizenlenmistir.

Harcirah Kanununa gére memura har-
cirah olarak, yol masrafi, yevmiye, aile mas-
raft ve yer degistirme gibi masraflardan biri,
bir kag1 veya tamami 6denebilir. Memurlara
Odenecek harcirah gecici gorev harcirahi ve
stirekli gorev harcirahi olmak iizere ikiye ay-
rilmaktadir.

Memurlara gecici gorev harcirahi olarak
yol masrafi ve yevmiye, stirekli gorev harcira-
hi olarak ise yol masrafi, yevmiye, aile masrafi
ve yer degistirme masrafi verilecektir.

Bu makalemizde memurlara siirekli gérev
harcirahi olarak verilecek olan harcirah un-
surlar1 arasinda yer alan yer degistirme mas-
rafi ve yer degistirme masrafinin degisken
unsurunun hangi hallerde eslere tam olarak
6denebilecegi konusundan bahsedilecektir.
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2. HARCIRAH ODEMELERINDE YER
DEGISTIRME MASRAFI

Memurlara siirekli gorev harcirahi olarak
verilecek olan harcirah unsurlar1 arasinda yer
alan yurticinde degistirme masrafi Harcirah
Kanununun 45 nci maddesinde, yurtdisinda
yer degistirme masrafi 46 nct maddesinde ve
yer degistirme masrafinin hesabinda esas tu-
tulacak kilometre veya deniz mili konusu ise
47 nci maddesinde diizenlenmistir.

Harcirah Kanununun “Yurtiginden yer
degistirme masrafi” baghkli 45 nci madde-
sine gore yurt i¢cinde yer degistirme masrafi
memur veya hizmetlinin;

a. Kendisi i¢in yurtigi giindeliginin yirmi
katidir. Burada memur ve hizmetlinin aylik
ve ticret miktarlarina gére her yil Biitge Ka-
nunu ile belirlenen yurt i¢i giindeliginin yir-
mi kat1 alinmaktadir. Uygulamada buna kat
yevmiyesi denilmektedir.

b. Harciraha miistehak aile fertlerinin
her biri i¢in yurti¢i glindeliginin on katidir
(Bu miktar yurti¢i giindeliginin kirk katin
asamaz). Burada harciraha mistehak aile
fertlerinin her biri i¢in, memur ve hizmetli-
nin aylik ve iicret miktarlarina goére her yil
biitge kanunu ile belirlenen yurt i¢i giindeli-
ginin on kat1 alinmaktadir. Ancak bu miktar
i¢in, yurtici giindeliginin kirk katin1 asamaz
denilerek bir sinirlama getirilmistir. Yani bu
O6deme aile fertlerinden en fazla dordi icin
Odenebilecektir.

c. Her kilometre veya denizmili bagina,
yalniz kendisi i¢in yurtici giindeliginin yiiz-
de besidir. Memur ve hizmetli icin 6denecek
yer degistirme masrafinin ikinci unsuru, her
kilometre veya denizmili basina, yalniz ken-
disi icin yurtici giindeliginin yiizde besidir.
Uygulamada kilometre tazminati olarak ad-
landirilan bu 6deme mesafe ile giindeligin
yiizde besi ¢arpilarak bulunmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasina gére bu Kanu-
nun 13, 15, 16 ve 17 nci maddelerinde yazili
olup aile fertlerinin memur veya hizmetli ile
birlikte olmaksizin bagka bir mahalle gitme-
leri veya bu mahalden doniisleri dolayisiyla
harcirah verilmesi kabul edilen hallerde, aile
fertlerine verilecek yer degistirme masraf,
bunlardan birisinin memur veya hizmetli
olarak nazari itibara alinmasi suretiyle he-
saplanacaktir.

Maddenin son fikrasinda ise, her ikisi de
memur olan eslerin yer degistirme masrafi
konusunda bir kisitlama getirilmistir. Geti-
rilen bu kisitlama ile bu maddeye gore har-
ciraha miistehak memur veya hizmetlinin
eski gorev mahallinden yeni gérev mahalline
atanan memur veya hizmetli esine (c) bendi
uyarinca hesaplanacak kilometre tazminati
miktarmin yarisinin 6denecegi belirtilmistir.

Harcirah Kanununun “Yurtdisi yer de-
gistirme masrafi” baglikli 46 nc1 maddesine
gore yurt dis1 yer degistirme masrafi memur
veya hizmetlinin;

a. Kendisi i¢in yurtdis1 giindeliginin yir-
mi katidir. Burada memur ve hizmetlinin ay-
lik veya ticret tutarlari ile gérevin mahiyetine
gore Bakanlar Kurulunca belirlenen yurt dist
giindeliginin yirmi kat1 alinmaktadur.

b. Harciraha miistehak aile fertlerinin
her biri i¢in yurtdis: glindeliginin sekiz kati-
dir (Bu miktar yurtdis1 giindeliginin otuziki
katin1 asamaz). Burada harciraha miistehak
aile fertlerinin her biri i¢cin, memur ve hiz-
metlinin aylik veya ticret tutarlar1 ile gérevin
mabhiyetine gore Bakanlar Kurulunca belir-
lenen yurt dis1 giindeliginin sekiz kat1 alin-
maktadir. Ancak bu miktar icin, memur ve
hizmetlinin yurt dis1 giindeliginin otuziki
katin1 asamaz denilerek bir sinirlama geti-
rilmistir. Yani bu 6deme aile fertlerinden en
fazla dordi icin 6denebilecektir.
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c. Her kilometre veya denizmili bagina
yalniz kendisi i¢in yurtdis: giindeliginin bin-
de yedisidir. Memur ve hizmetli i¢in 6dene-
cek yurt dis1 yer degistirme masrafinin ikinci
unsuru, her kilometre veya denizmili basina,
yalniz kendisi i¢in yurti¢i gtindeliginin binde
yedisidir. Bu 6deme, mesafe ile giindeligin
binde yedisi ¢arpilarak bulunmaktadir.

Burada hesaba esas tutulacak me-
safe, bu Kanununu 47 nci maddesine gore
Cumhurbagkan: tarafindan belirlenmekte-
dir.

Maddenin son paragrafinda yabanc l-
kelerden doniislerde, ayni sehirde ikamet
eden her ikisi de memur veya hizmetli olan
esler agisindan bir kisitlama getirilmistir.

Maddenin son paragrafina gore yabanci
tilkelerden doniislerde, yer degistirme mas-
rafinin yukaridaki (c) bendine gore verilecek
kismi, ayni gehirde ikamet eden her ikisi de
memur veya hizmetli olan eslerden yalniz bi-
risi i¢in hesaplanip 6denecektir

Yani her kilometre veya denizmi-
li basina yurtdist giindeliginin binde yedisi
olarak 6denen miktar, yabanci {ilkelerden
dontslerde, ayni sehirde ikamet eden her
ikisi de memur veya hizmetli olan eglerden
yalniz birisi i¢in hesaplanip 6denecek, diger
es icin bu 6deme yapilmayacaktir.

Harcirah Kanununa gére harcirahin un-
surlar1 arasinda yer alan yer degistirme mas-
raft, kilometre ve denizmili mesafeleri dikka-
te alinarak belirlenmektedir.

Harcirah Kanununun 47 nci maddesinde
yer degistirme masrafinin hesabinda dikkate
alinacak mesafelerin nasil hesaplanacag: ko-
nusu diizenlenmektedir.

Harcirah Kanununun “Hesaba esas tutu-
lacak kilometre veya denizmili” bagliklt 47
nci maddesine gore; yer degistirme masra-
finin hesabinda dikkate alinacak kilometre

veya denizmili yurt ici ve yurt dist icin ayr1
ayr1 diizenlenmistir. Buna gore;

a. Yurtiginde, yer degistirme masrafinin
hesabinda dikkate alinacak kilometre veya
denizmili, iki mahal arasinda mutat olan,
gidip gelmeye elverisli en kisa kara ve deniz
yolu esas alimarak bulunacaktir.

b. Yurtdisinda, yer degistirme masrafinin
hesabinda dikkate alinacak kilometre veya
denizmili, tilkeler ve bélgelerine gore, Cum-
hurbagkan tarafindan belirlenecek mesafe-
ler esas aliarak bulunacaktir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) ben-
dinde 2018 yilinda kiigitk bir degisiklik
yapilmustir. Yapilan bu degisiklik uyarinca
2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 32 nci
maddesiyle, bu bentte yer alan “Disigleri ve
Ulagtirma Bakanliklarinin gortistit alindik-
tan sonra Maliye Bakanliginin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkan1”
seklinde degistirilmistir.

Maddede sozii edilen yurtdist mesafe
cetvelleri 08.09.1996 ve 96/8438 sayil1 “Yurt
Dist Yer Degistirme Giderinin Hesaplanma-
sima Esas Olan Mesafe Cetvelleri” konulu Ba-
kanlar kurulu Karari ile belirlenmistir.

3. YER DEGISTIRME MASRAFININ
DEGISKEN UNSURU

Yer degistirme masrafinin degisken un-
suru Harcirah Kanununun 45 ve 46 nc1 mad-
delerinde duizenlenmektedir.

Harcirah Kanununun “Yurtiginden yer
degistirme masrafi” baglikli 45 inci maddesi-
nin (c) bendine gore yurt iginde yer degistir-
me masrafinin degisken unsuru memur veya
hizmetlinin her kilometre veya denizmili ba-
sina, yalniz kendisi i¢in yurtici giindeliginin
yiizde besidir. Uygulamada kilometre tazmi-
nati olarak adlandirilan bu 6deme mesafe ile
giindeligin yiizde besi ¢arpilarak bulunmak-
tadr.
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Yurticinde, yer degistirme masrafinin
hesabinda dikkate alinacak kilometre veya
denizmili, iki mahal arasinda mutat olan,
gidip gelmeye elverisli en kisa kara ve deniz
yolu esas alinarak bulunacaktir.

Ancak her ikisi de memur olan eglerin
yer degistirme masrafinin degisken unsuru
konusunda bir kisitlama getirilmistir. Ge-
tirilen bu kisitlama ile harciraha miistehak
memur veya hizmetlinin eski gérev mahal-
linden yeni gorev mahalline atanan memur
veya hizmetli esine (c) bendi uyarinca hesap-
lanacak yer degistirme masrafinin degisken
unsuru (kilometre tazminati)miktarinin ya-
risinin 6denecegi belirtilmistir.

Harcirah Kanununun “Yurt dis1 yer de-
gistirme masrafi” baglikli 46 nc1 maddesinin
(c) bendine gore yurt disinda yer degistirme
masrafinin degisken unsuru memur veya
hizmetlinin her kilometre veya denizmili ba-
sina yalniz kendisi i¢in yurtdis1 giindeliginin
binde yedisidir. Bu 6deme, mesafe ile giin-
deligin binde yedisi garpilarak bulunmakta-
dir.

Yurtdiginda, yer degistirme masrafinin
hesabinda dikkate alinacak kilometre veya
denizmili, tilkeler ve bolgelerine gore, Cum-
hurbagkan1 tarafindan belirlenecek mesafe-
ler esas alinarak bulunacaktir.

Yabanci iilkelerden doniiglerde, yer de-
gistirme masrafinin degisken unsuru ayni
sehirde ikamet eden her ikisi de memur veya

saplanip 6denecektir

Yani her kilometre veya denizmili basi-
na yurtdist giindeliginin binde yedisi olarak
6denen miktar, yabanci iilkelerden doniis-
lerde, ayni1 sehirde ikamet eden her ikisi de
memur veya hizmetli olan eslerden yalniz
birisi i¢in hesaplanip 6denecek, diger es icin
bu 6deme yapilmayacaktir.

4. YER DEGISTIRME MASRAFININ
DEGISKEN UNSURU HANGI HALLER-
DE ESLERE TAM ODENECEKTIR?

Yer degistirme masrafinin degisken un-
surunun esler icin 6denmesi konusunda Ka-
nunda kisitlamalar getirilmistir. Buna gore;

Yurti¢i agisindan harciraha miistehak
memur veya hizmetlinin eski gérev mahal-
linden yeni gérev mahalline atanan memur
veya hizmetli esine 6denecek yerdegistirme
masrafinin degisken unsuru (kilometre taz-
minat1) yarim olarak 6denecektir.

Yurtdist agisindan ise yabanci tilkelerden
doniislerde, yer degistirme masrafinin de-
gisken unsuru ayni sehirde ikamet eden her
ikisi de memur veya hizmetli olan eslerden
yalniz birisi i¢in hesaplanip 6denecektir

Yani her kilometre veya denizmili basi-
na yurtdis: glindeliginin binde yedisi olarak
Odenen miktar, yabanci iilkelerden doniis-
lerde, ayn1 sehirde ikamet eden her ikisi de
memur veya hizmetli olan eslerden yalniz
birisi i¢in hesaplanip 6denecek, diger es icin
bu 6deme yapilmayacaktir.

Yasal diizenlemenin bu sekilde olmasina
karsin Hazine ve Maliye Bakanligi, eslerin
naklen bagka yere atanmalari halinde yer
degistirme masrafinin nasil Gdenecegine
iligkin bazi istisnalar oldugu yoniinde goriis
bildirmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin bir sendi-
ka genel merkezine verdigi 14.12.2018 tarihli
ve 77078042-125.01-[522-2719]-7898 sayili
gorils yazisinda esin yer degistirme masra-
finin degisken unsurunun yari oraninda he-
saplanacagi ancak bunun 4 istisnasi oldugu
belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili sen-
dikaya verdigi “Yer degistirme masrafi” ko-
nulu goriis yazisi soyledir:
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“T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
(Miilga) Sayx: 77078042-125.01-[522-2719]-
7898 say1 ve 14.12.2018 tarihli yazisinda Yer
degistirme masrafi konulu yazi

“ Tlgi: 03.12.2018 tarihli ve GMT
400.00/104 say1li yaziniz.

flgi yazinizda, siirekli gorev yollugu dde-
melerinde her iki esinde memur ve hizmet-
li olmalar1 ve naklen baska yere atanmalar:
halinde, eslerden birinin diger esin yanina
farkli zamanlarda gitmesi ile her ikisi memur
ve hizmetli olan eslerin ayn1 ya da farkli me-
muriyet mahalline atanmalar1 durumunda
yer degistirme masrafinin degisken unsuru-
nun nasil 6denecegi hususlarinda tereddiide
dustldigt belirtilerek konu hakkinda Ba-
kanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere 6245 sayili Harcirah Ka-
nununun 10 uncu maddesinde, yurt iginde
stirekli bir goreve naklen atanan memur ve
hizmetlilere yol gideri, giindelik, aile gideri
ve yer degistirme masrafi olmak {izere sii-
rekli gorev yollugu verilecegi hitkmiine yer
verilmistir.

Bu hitkme gore stirekli gorev yollugu,
bagka yere naklen atananlara evvelce yerles-
mis olduklar1 yerden yeni memuriyet mahal-
line gitmelerine ve ayn1 zamanda ev esyala-
rinin tagitilmasina iligkin zorunlu giderlere
karsilik verilmektedir.

Diger taraftan, anilan Kanunun 45 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde,
yurt icinde yer degistirme masrafinin degis-
ken unsurunun, memur veya hizmetlinin
her kilometre veya denizmili basina yalniz
kendisi igin yurt i¢i giindeliginin yiizde besi
olarak hesaplanacagi, ayn1 maddenin son
fikrasinda da, bu maddeye goére harciraha
miistehak memur veya hizmetlinin eski go-
rev mahallinden yeni gorev mahalline ata-

nan memur veya hizmetli esine (c) bendi
uyarinca hesaplanacak miktarin yarisinin
6denecegi hitkme baglanmistir.

Maddenin incelenmesinde de goriilecegi
tizere, harciraha miistehak memur veya hiz-
metlinin eski gérev mahallinden yeni gorev
mabhalline atanan memur veya hizmetli esine
yer degistirme masrafinin degisken unsuru-
nun yarisinin ddenecegi belirtilmis, bu ata-
manin ayni zamanda veya farkli zamanlarda
yapildiginda yer degistirme masrafinin de-
gisken unsurunun tamaminin ddenecegine
iligkin bir agiklamaya da yer verilmemistir.

Buna gore, her ikisi memur veya hizmet-
li olan eglerin ayni yere atanmas: halinde,
baska bir ifadeyle her iki esin de eski ve yeni
memuriyet mahallerinin ayn1 olmasi halinde
(atamalarinin farkli zamanlarda olup olma-
digina bakilmaksizin) bunlardan birisine yer
degistirme masrafinin degisken unsurunun
tamaminin, diger ese ise yarisinin 6denmesi
gerekmektedir.

Diger taraftan,

a)  Eslerden sadece birisinin memuri-
yet mahallinin degismesi,

b)  Eslerin, farkli memuriyet mahalle-
rinden ayn: memuriyet mahalline atanma-
lari,

¢)  Eslerin ayn1 memuriyet mahallin-
den farkli memuriyet mahallerine atanma-
lari,

d) Eslerin, farkli memuriyet mahal-
linden farkli farkli memuriyet mahallerine
atanmalari,

Durumunda ise harciraha mustehak es-
lerin her biri i¢in yer degistirme masrafinin
degisken unsurunun tam olarak 6denmesi
gerektigi miitalaa edilmektedir” seklindedir.

Hazine ve Maliye Bakanligmin goris
yazisinda da belirtildigi tizere siirekli gorev
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HARCIRAH ODEMESINDE YER DEGiSTIRME MASRAFININ DEGISKEN UNSURU

HANGI HALDE ESLERE TAM OLARAK ODENEBILIR?

yollugu, bagka yere naklen atananlara evvel-
ce yerlesmis olduklar: yerden yeni memuri-
yet mahalline gitmelerine ve ayni zamanda
ev esyalarinin tagitilmasina iliskin zorunlu
giderlere karsilik olarak verilmektedir.

Kanunda Harciraha miistehak memur
veya hizmetlinin eski gérev mahallinden
yeni gorev mahalline atanan memur veya
hizmetli esine yer degistirme masrafinin
degisken unsurunun yarisinin ddenecegi
belirtilmis ancak bu atamanin ayni zaman-
da veya farkli zamanlarda yapildiginda yer
degistirme masrafinin degisken unsurunun
tamaminin 6denip 6denmeyecegine iliskin
bir agiklamaya yer verilmemistir.

Her ikisi memur veya hizmetli olan esle-
rin ayni yere atanmasi halinde, bagka bir ifa-
deyle her iki esin de eski ve yeni memuriyet
mahallerinin ayni olmasi halinde (atamalari-
nin farkli zamanlarda olup olmadigina bakil-
maksizin) bunlardan birisine yer degistirme
masrafinin degisken unsurunun tamaminin,
diger ese ise yarisinin 6denmesi gerekmek-
tedir.

Ancak ,

a- Eslerden sadece birisinin memuriyet
mahallinin degismesi, diger esin memuriyet
mahallini degismemesi durumunda, memu-
riyet mahalli degisen ve harciraha miistehak
olan es i¢in yer degistirme masrafinin degis-
ken unsurunun tam olarak 6denmesi gerek-
mektedir.

Ornegin Ankarada calisan iki esten bi-
rinin atamasimnin Istanbul’a yapilmasi diger
esin tayininin yapilmayarak Ankarada kal-
masi durumunda, sadece Istanbul’a atamasi
yapilan ese stirekli gérev harcirahi 6denirken
yer degistirme masrafinin degisken unsuru
tam olarak ddenecektir. Diger esin memu-
riyet mahalli degismedigi i¢in ona herhangi
bir 6deme yapilmayacaktir.

b- Eslerin, farkli memuriyet mahallerin-
den ayn: memuriyet mahalline atanmala-
r1. Eglerin iki farkli memuriyet mahallinde
caligmakta iken ayni memuriyet mahalline
atanmalar1 durumunda harciraha miistehak
eslerin her biri i¢in yer degistirme masrafi-
nin degisken unsurunun tam olarak 6den-
mesi gerekmektedir.

Ornegin biri Ankarada digeri Istanbulda
calisan eslerin atamalarinin Konya'ya yapil-
mas1 durumunda, her iki ese de siirekli gorev
harcirahi 6denirken yer degistirme masrafi-
nin degisken unsuru her iki es icin de tam
olarak ddenecektir.

c- Eslerin ayn: memuriyet mahallinden
farkli memuriyet mahallerine atanmalari.
Ayni yerde caliganlarin ayr1 ayr1 memuriyet
mahallinin bulundugu yerlere atanmalar1
durumunda harciraha miistehak eslerin her
biri i¢in yer degistirme masrafinin degisken
unsurunun tam olarak 6denmesi gerekmek-
tedir.

Ornegin, her ikisi de Ankarada caligan
eslerden birinin atamasinin Izmire, diger
esin atamasinin Adana’ya yapilmas: duru-
munda, her iki ese de stirekli gorev harcirahi
odenirken yer degistirme masrafinin degis-
ken unsuru her iki es i¢in de tam olarak 6de-
necektir.

d- Eslerin, farkli memuriyet mahallinden
farkli farkli memuriyet mahallerine atan-
malar1. Farkli yerlerde ¢alisjan memurlarin
yeniden farkli farkli memuriyet mahallerine
atanmalar1 durumunda harciraha miistehak
eslerin her biri i¢in yer degistirme masrafi-
nin degisken unsurunun tam olarak 6den-
mesi gerekmektedir.

Ornegin, biri Hatayda digeri Sinop'ta ¢a-
lisan eslerden birinin Mugla'ya, diger esin ise
Karsa atanmalar1 durumunda her iki ese de
stirekli gorev harcirahi 6denirken yer degis-
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tirme masrafinin degisken unsuru her iki es
i¢in de tam olarak ddenecektir.

5.SONUC

Harcirah; 6245 sayili Kanunda “Bu kanu-
na gore 6denmesi gereken yol masrafi, giin-
delik, aile masrafi ve yer degistirme masra-
findan birini, birka¢ini veya tamamini ifade
eder”” seklinde tanimlanmistir.

Harcirah Kanununa gére memura har-
cirah olarak, yol masrafi, yevmiye, aile mas-
raf1 ve yer degistirme gibi masraflardan biri,
bir kag1 veya tamami 6denebilir. Memurlara
Odenecek harcirah gecici gorev harcirahi ve
stirekli gorev harcirahi olmak tizere ikiye ay-
rilmakta olup, gecici gorev harcirahi olarak
yol masrafi ve yevmiye, siirekli gorev har-
cirahi olarak ise yol masrafi, yevmiye, aile
masrafi ve yer degistirme masrafi verilmek-
tedir.

Siirekli gorev harcirahi olarak verilen yer
degistirme masrafi memur veya hizmetlinin;
kendisi i¢in yurtigi giindeliginin yirmi kat,
harciraha mistehak aile fertlerinin her biri
i¢in yurtici giindeliginin on kati (Bu miktar
yurtici giindeliginin kirk katini agamaz), her
kilometre veya denizmili basina, yalniz ken-
disi i¢in yurtici giindeliginin ytizde besidir.

Harciraha miistehak memur veya hiz-
metlinin eski gérev mahallinden yeni gorev
mabhalline atanan memur veya hizmetli esi-
ne, hesaplanacak kilometre tazminat: mikta-
rinin yarist 6denecektir.

Ancak, Hazine ve Maliye Bakanliginin
14.12.2018 tarihli ve 77078042-125.01-[522-
2719]-7898 sayili goriis yazisinda da belirtil-
digi tizere bunun 4 istisnas1 bulunmaktadr.

Kisaca her ikisi de memur veya hizmet-
li olan eglerin ayni yere atanmasi halinde,

baska bir ifadeyle her iki esin de eski ve yeni
memuriyet mahallerinin ayn1 olmasi halinde
(atamalarinin farkli zamanlarda olup olma-
digina bakilmaksizin) bunlardan birisine yer
degistirme masrafinin degisken unsurunun
tamaminin, diger ese ise yarisinin 6denmesi
gerekmektedir.

Ancak,

a- Eslerden sadece birisinin memuriyet
mahallinin degismesi, diger esin memuriyet
mabhallini degismemesi durumunda, memu-
riyet mahalli degisen ve harciraha miistehak
olan es i¢in yer degistirme masrafinin degis-
ken unsurunun tam olarak 6denmesi,

b- Eslerin, farkli memuriyet mahallerin-
den ayni memuriyet mahalline atanmalari
yani eslerin iki farkli memuriyet mahallinde
caligmakta iken ayn: memuriyet mahalline
atanmalar1 durumunda harciraha miistehak
eslerin her biri icin yer degistirme masrafi-
nin degisken unsurunun tam olarak 6den-
mesi,

c- Eglerin ayn: memuriyet mahallinden
farkli memuriyet mahallerine atanmalari
yani ayni yerde ¢alisanlarin ayr1 ayr1 memu-
riyet mahallinin bulundugu yerlere atanma-
lar1 durumunda harciraha miistehak eslerin
her biri i¢in yer degistirme masrafinin degis-
ken unsurunun tam olarak 6denmesi,

d- Eslerin, farkli memuriyet mahallinden
farkl: farkli memuriyet mahallerine atanma-
lar1 yani farkli yerlerde ¢alisan memurlarin
yeniden farkli farkli memuriyet mahallerine
atanmalar1 durumunda harciraha miistehak
eslerin her biri icin yer degistirme masrafi-
nin degisken unsurunun tam olarak 6den-
mesi,

Gerekmektedir.
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Giirkan GUVEN
Avukat

YAPIM iSi iIHALELERINDE SOZLESMESI
FESHEDILEN ISLERDE i$ DENEYIM BELGESI
DUZENLENEBILIR Mi?

1. GIRIS

Yapim isi ihalelerin tilkemizdeki ekono-
mik biiyiikliigii 4734 sayilh Kamu Thale Ka-
nunu kapsaminda degerlendirme yapildigin-
da 50 milyar TLyi agmis durumdadur.

4734 sayill Kamu Thale Kanununda ya-
pim isi ihaleleri kapsaminda sayilan hususlar
agagidaki gibi uzun bir listedir: Bina, kara-
yolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim,
liman, tersane, kopri, tiinel, metro, viyadiik,
spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji sant-
rali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1sla-
hi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii
insaat igleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat,
ihzarat, nakliye, tamamlama, bityiikk onarim,
restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yik-
ma, giiglendirme ve montaj isleri ile benzeri
yapim islerinin hepsi yapim isi kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Iste bu islerin ihalelerine katilabilmek

i¢in istekliler agisindan tamamlanmasi ge-
rekli olan 6nemli bir belge de is deneyim
belgesidir. Hizmet ve mal alim ihalelerinden
farkli olarak yapim isi ihale uygulama yonet-
meliginde istekliler is deneyim belgesi veya
is deneyim belgesi yerine gecen mezuniyet
belgesi sunma zorunlulugu bulunmaktadir.

Hal boyle olunca is bitirme belgesi almak
diger ihalelere katilabilmek i¢cin 6nem arzet-
mektedir. Yapim isi ihalesini kazanan ytikle-
nici firma s6zlesmenin feshine kadarki siire¢
icersinde 6nemli derecede bir yapim igini
gerceklestirmis olur. Ve bu siire¢ igersinde
gerceklestirdigi yapim isinin is bitirme bel-
gesini almasi durumunda ilerleyen siiregte
katilacag: bagka ihaleler i¢in kapilar: agabile-
cektir. Iste bu noktada sozlesmesi feshedilen
islerde yiiklenici firmaya is bitirme belge-
sinin diizenlenip diizenlemeyecegi konusu
tartigmali bir alan olup makalemizde gerekli
aciklamalara yer verilecektir;
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2. YAPIM iSi IHALELERININ MAL
VE HIZMET ALIM IHALELERINDEN i$
DENEYIM BELGESI ACISINDAN FARKI

Makalemizin giris boliimiinde de belirt-
tigimiz tizere yapim isi ihalelerinin mal alim
ve hizmet alim ihalelerinden teknik yeterlilik
agisindan farkl bir yonii bulunmaktadir.

2.1. Is Deneyim Agisindan Yapim Isi
Thalelerinin Farkinin A¢iklanmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “ha-
leye katilimda yeterlik kurallar1” baghkli 10
uncu maddesinde isteklilerden istenilen ve
teknik yeterlilik olarak adlandirilan belgeler
agagidaki sekilde siralanmigtir;

Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre
bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taah-
hiit edilen ihale konusu is veya benzer islere
iligkin olarak;

a) Son onbes y1l icinde gecici kabulii ya-
pilan yapim isleri ile kabul islemleri tamam-
lanan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili de-
neyimi gosteren belgeler,

b) Son onbes yil icinde gegici kabulii
yapilan yapim isleri ile kabul iglemleri ta-
mamlanan yapimla ilgili hizmet iglerinde
sozlesme bedelinin en az % 80> oraninda
denetlenen ya da yonetilen islerle ilgili dene-
yimi gosteren belgeler,

¢) Devam eden yapim ve yapimla ilgili
hizmet islerinde; ilk s6zlesme bedelinin ta-
mamlanmasi sartiyla, son onbes yil i¢cinde
gerceklesme orani toplam sozlesme bedeli-
nin en az % 80>ine ulasan ve kusursuz olarak
gergeklestirilen, denetlenen veya yonetilen
islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

d) Son bes yil iginde kabul islemleri ta-
mamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin
deneyimi gosteren belgeler,

e) Devredilen islerde sozlesme bedelinin
en az % 80’inin tamamlanmasi sartiyla, son

onbes y1l i¢inde gegici kabulii yapilan yapim
isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla
ilgili hizmet igleri ve son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimla-
riyla ilgili deneyimi gosteren belgeler.

Is deneyim belgesi olarak ihaleye katil-
mak istenilenlerce sunulabilecektir. Ayni
maddede “Thale konusu isin niteligine gore
yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden
hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokiimaninda ve ihale
veya 0On yeterlige iligkin ilan veya davet bel-
gelerinde belirtilir” Diizenlemesiyle de ihale
uygulama yonetmeliklerinde is deneyimine
yonelik diizenleme yapilmasina yonelik Ka-
nuni yetki verilmigtir.

Kamu fhale Kurulu yapim isi ihalelerini
hizmet ve mal alim ihalelerinden is deneyim
acisindan ayriks: tutmustur. $oyle ki; hizmet
ve mal alim ihalelerinde is deneyim olarak
ozel sektore sunulan hizmet ve mal alimla-
rina yonelik sozlesme ve fatura gibi belgeler
is is deneyimini gosteren belgeler olarak sa-
yilabilmektedir. Ancak, Kamu Thale Kurulu
yapim isi ihalelerinde bu sekilde bir diizenle-
meye gitmemistir. Boylece yapim isi ihaleleri
ozelinde yiiklenici;

a) Is deneyim belgesi,

b) 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 62
nci maddesinin (h) bendinde yer alan;

“Is deneyimi bulunmayan miihendis
veya mimarlarin, aldiklari lisans egitimine
uygun yapim isi ihalelerine bagvurularinda,
toplam siiresi onbes yil1 gegmemek kaydiyla
mezuniyetlerinden sonra gegen her yil, yiiz-
yirmiikibiniigytizseksenyedi Yeni Tiirk Liras:
olarak hesaplanmak {izere 10 uncu madde
kapsamindaki benzer is deneyimi olarak
dikkate alinir. Bu siire is deneyimi bulunan
mimar ve miithendisler i¢in uygulanmaz.
Bu bent kapsaminda elde edilen deneyim
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YAPIM i$i IHALELERINDE SOZLESMESI FESHEDILEN iSLERDE

iS DENEYIM BELGESI DUZENLENEBILIR Mi?

mithendis ve mimarin bes yildir en az % 51
hissesine sahip oldugu tiizel kisiler tarafin-
dan da kullanilabilir” Seklindeki diizenleme
uyarica diplomalarimi is deneyimini tevsik
eden belge olarak sunmaktadir. Bu nedenle,
en kii¢tik is deneyim belgesi yapim isi iha-
lelerinde diger ihalelere kiyasen daha ehem-
miyetli bir hal almaktadir.

2.2. Ornek ihalelerde Durumun ince-
lenmesi

2018/648444 [hale Kayit Numarali “Sa-
ray llgesi Orenbur¢ Mahallesi 8 Derslikli l-
kogretim Okulu + Foseptik Ve Cevre Diizen-
leme Yapim Isi” ihalesi 18.02.2019 tarihinde
gerceklesecektir. Bu ihalenin ilaninda is de-
neyim belgesi ile ilgili diizenleme agagidaki
gibidir:

“4.3. Mesleki ve Teknik yeterlige iliskin
belgeler ve bu belgelerin tasimas: gereken kri-
terler:

4.3.1. Is deneyim belgeleri:

Son on bes yil icinde bedel iceren bir soz-
lesme kapsaminda taahhiit edilen ve teklif
edilen bedelin % 50 oranindan az olmamak
iizere ihale konusu is veya benzer islere iliskin
is deneyimini gosteren belgeler”

Ihale ilanindaki diizenleme uyarinca eger
ihaleye katilmak isteniliyorsa teklif edecegi
bedelin en az yiizde 50’si oraninda is deneyi-
mi gosteren belgenin olmasi gerekmektedir.

Eger ihaleye 4milyon TL tutarinda bir
teklif verilecekse; en az 2 milyon TL tutarin-
da is deneyim belgesinin ihalede sunulmasi
gerekmektedir.

3. YAPIM iSi IHALELERINDE i$ Bi-
TIRME BELGESININ DUZENLENME
KOSULLARI

Diploma disinda is deneyim belgesinin
diizenlenme kosullar: yapim isi ihaleleri iha-
le uygulama yonetmeliginin “Belge diizenle-

me kosullar1” bashkli 44 {incti maddesinde
belirtilmis olup asagidaki sekilde o6zetlene-
bilir;

Is deneyim belgeleri; yapilan is karsiligt
bedel i¢eren tek bir sézlesmeye dayali olarak
taahhiit edilen;

a) Gegici kabulii yapilmus islerde, “yiikle-
nici is bitirme belgesi”,

b) Devam eden islerde; isin, ilk sozleg-
me bedelinin tamamlanmasi ve gerceklesme
oraninin toplam sézlesme bedelinin en az %
80’ine ulasarak kusursuz olarak gerceklesti-
rilmesi halinde, “yiiklenici i durum belge-
si”,

c) Is deneyim belgesi diizenlemeye yet-
kili kurum ve kuruluglara taahhiitte bulunan
ytikleniciye kars1 bedel igeren bir sozlesme
ile taahhiit edilen is boliimiiniin tamamen
bitirilmesi ve s6z konusu is kisminin idare
tarafindan kismi kabuliiniin yapilmasi veya
asil sozlesmeye iliskin isin gecici kabuliiniin
yapilmasi sartiyla “alt yiiklenici is bitirme
belgesi”,

¢) Gegici kabulii yapilmis islerde, ilk s6z-
lesme bedelinin en az % 80’i oraninda denet-
leme ve yonetme gorevinde bulunan mimar
veya mithendislere “is denetleme belgesi”
veya “is yonetme belgesi”,

d) Devam eden islerde; isin, ilk sozles-
me bedelinin tamamlanmasi ve gerceklesme
oraninin toplam sozlesme bedelinin en az %
80’ine ulasarak kusursuz olarak gerceklesti-
rilmesi halinde, ilk s6zlesme bedelinin en az
% 80’1 oraninda denetleme ve yonetme go-
revinde bulunan mimar veya miihendislere
“is denetleme belgesi” veya “is yonetme
belgesi”,

olarak diizenlenir.

4. YAPIM iSi IHALALERINDE SOZ-
LESME FESTH HALLERI

4734 sayih Kamu Thale Kanunu iha-
le siirecinden sozlesmenin imzalanmasi-

08 | Sayi74(220)-Subat'19 | MAHALLIiDARELER DERGIS

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Giirkan GUVEN

na kadarki olan siirece iligkin usul ve esas1
diizenlemektedir. Sozlesme imzalandiktan
sonraki siirece iliskin usul ve esaslar 4735
sayill Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununda
belirtilmektedir. 4735 sayili Kamu Ihale Séz-
lesmeleri Kanununda sozlesme fesih halleri
agagidaki sekilde belirtilmistir;

Yiiklenicinin 6limd, iflasi, agir hastaligy,
tutuklulugu veya mahkumiyeti (Madde 17)

Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halin-
de olum, iflas, agir hastalik, tutukluluk veya
mahkumiyeti (Madde 18)

Yiiklenicinin feshetmesi

(Madde 19)

sozlesmeyi

Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi (Madde 20)

Soézlesmeden 6nceki yasak fiil veya dav-
raniglar nedeniyle fesih (Madde 21)

Sozlesmenin feshine iliskin diizenleme-
ler (Madde 22)

Miicbir sebeplerden dolayr sozlesmenin
feshi (Madde 23)

5. SOZLESME FESHI DURUMUNDA
IS BITIRME BELGESI DUZENLENEBI-
LiR Mi?

Makalemizde yer verdigimiz {izere s6z-
lesmesi feshedilen yiikleniciler is bitirme
belgesi talebinde bulunabilmektedirler. Bu
durumda idareler bir hayli kafa karisikligi
yasayabilmektedirler

5.1. Mevzuattaki Diizenlemenin Deger-
lendirilmesi

4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Ka-
nununun “Sozlesmenin feshine iliskin di-
zenlemeler” baslikli 22nci maddesi asagidaki
sekildedir:

“Madde 22- 19 uncu maddeye gore yiikle-
nicinin fesih talebinin idareye intikali, 20 nci
maddenin (a) bendine gire belirlenen siirenin

bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ile 21 inci
maddeye gore ise tespit tarihi itibariyle sozles-
me feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi
glin icinde idare tarafindan fesih karari alinar.
Bu karar, karar tarihini izleyen bes giin icinde
yiikleniciye bildirilir.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozles-
menin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar alindigi tarihten ge-
lir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya
fiyat endeksine gore giincellenir. Giincellenen
tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin temi-
natlarin tutar: arasindaki fark yiikleniciden
tahsil edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle
teminat alinan hallerde, alikonulan tutar ge-
lir kaydedilecegi gibi, sozlesmenin feshedildigi
tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet
eden teminat tutar: da birinci fikra hiikmiine
gore giincellenerek yiikleniciden tahsil edilir.

Gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenicinin
borcuna mahsup edilemez.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozles-
menin feshedilmesi halinde, yiikleniciler hak-
kinda 26 nci madde hiikiimlerine gore islem
yapilir. Ayrica, sozlesmenin feshi nedeniyle
idarenin ugradigi zarar ve ziyan yiikleniciye
tazmin ettirilir”

Gortilecegi tizere Kanunda is deneyim
belgesi diizenlenmesine olanak saglayan ve-
yahut yasaklayan bir hitkiim bulunmamak-
tadir. Ancak yapim isi ihaleleri ihale uygula-
ma yonetmeliginin 44 iinci maddesinde de
is deneyim belgesinin diizenlenebilmesi i¢in
s6z konusu isin gecici kabuliiniin yapilmasi
gerektigi belirtilmistir.

5.2. Konuya fligkin Mahkeme Karar1

Benzer bir tartismada siireg  mahke-
meye tagimmnustir. Danistay 13. Dairesinin
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IS DENEYiM BELGESi DUZENLENEBILIR Mi?

20.06.2012 tarih ve E:2012/668, K:2012/1865
sayilt kararinda;

“.. ihalede ekonomik agidan en avantajl
teklifi veren istekli tarafindan sunulan is de-
neyim belgesine konu isin tamamimn bitiril-
medigi,

isin bitirilen kismu icin is deneyim bel-
gesinin diizenlendigi anlasilmakla birlikte, is
deneyim belgesine konu ise ait ihale sozlesme-
sinin isteklinin hata ve kusuru olmadan yarg:
kararimm uygulanmas: baglaminda feshedil-
digi, sozlesmenin feshi tarihine kadar ihale
konusu isin ifa edilen kissmlarida herhangi
bir tereddiidiin bulunmadig,

bu is deneyim belgesinde yer alan mik-
tarin  uyusmazlk konusu ihaleye katilim
asamasinda aramlan miktar sartin tasidig
hususlar1 goz oniine alindiginda, uyusmazlik
konusu ihaleye katilarak en diisiik teklifi ver-
mis olan isteklinin sunmus oldugu is deneyim
belgesinin gecerli bir is deneyim belgesi olarak
kabul edilmek suretiyle itirazen sikayet bagvu-
rusunun reddine karar veren Kurul kararinda
hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali
yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda
ise hukuki isabet goriilmemistir” seklinde ge-
rekee belirtilerek mahkeme kararinin bozul-
masina hitkmedilmistir.

Ancak, soz konusu mahkeme kararina
dikkat edildiginde burada diizenlenen is de-
neyim belgesi idarenin mahkeme kararini
uygulamasi sonucu sozlesmenin feshi sonu-
cu diizenlendigi ortaya ¢ikmaktadr.

Gerek Danistay karari gerekse de mev-
zuatin degerlendirilmesi sonucunda yiik-
leniciden kaynaklanan gerekgelerle sozles-
menin feshedilmesi durumunda is deneyim
belgesinin diizenlenmesi hukuken miimkiin
goziikmemektedir.

6. SONUC

Yapim isi ihalelerinin tilkemizdeki alan
genisligi hi¢ kimse tarafindan yadsimnamaz
biiyiiklitktedir. Kanun koyucu ve Kamu Thale
Kurumu yapim isi ihalelerinde daha uzman
nitelikte olan isteklilerin ihalelere katilabil-
mesi i¢in yapim isi ihalelerinde is deneyim
belgesini veya bunun yerine gecebilecek dip-
lomay1 zorunlu tutmugtur.

Hal boyle olunca is bitirme belgeleri is-
tekliler agisindan yapim isi ihalelerinde bir
adim daha ehemmiyet arzetmektedir. Yiikle-
nici firmalar tarafindan s6zlesme siireci i¢in-
de 6nemli bir imalat yapilmas1 durumunda
feshedilen islerde idarelerden is deneyim
belgesi talebinde bulunabilmektedirler.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nununda bu hususa yonelik her hangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Yapim isi iha-
le uygulama yonetmeliklerinde ise is bitir-
me belgesi diizenlenme kosulu yapim isinin
gecici kabullintin yapilmasina baglanmustir.
Makalemizde yer verdigimiz Danistay Ka-
rarinda goriilecegi iizere eger ihaleye iliskin
sozlesme yiikleniciden kaynaklanan sebep-
lerle feshedilmemis, idareden kaynaklanan
sebeplerle feshedilmis ise yiiklenici tara-
findan gerceklestirilen imalat tutar: kadar
is bitirme belgesi diizenlenerek yiikleniciye
verilmesi gerekmektedir.

KAYNAKCA

4734 sayili Kamu [hale Kanunu, www.
mevzuat.gov.tr

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nunu, www.mevzuat.gov.tr

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelik, www.mevzuat.gov.tr
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Taner ERASLAN

7101 SAYILI KANUNLA ELEKTRONIK TEBLIGAT
ISLEMLERINDE YAPILAN DEGISIiKLIKLER

1. GIRIS

Teblig kelimesinin s6zlitk anlami, duyur-
ma, haber verme, bildirmedir. Tebligat ise
Arapga kokenli olup, bildirim anlamina gel-
mektedir. Tebligat basit anlamda bir kisinin
hukuksal islemden kendisine gonderilen ya-
sal belge ile haberdar olmasidir. Kisinin tebli-
gat1 almasi ile hukuksal islem siireci baglamis
olur. Tebligat, genel anlamda hukuksal bir is-
lemden ilgili kimseden haber almasini sagla-
mak amaciyla, yetkili makamin yasal bigimde
ve yazi veya ilan ile yapacag: belgeleme isidir.

Diger bir ifadeyle tebligat, hukuki islem-
lerin kanunda 6ngoériildigii sekilde muha-
tabina veya muhatap adina kabule kanunen
yetkili sahislara yazili olarak bildirimi ve bu
bildirimin yapildiginin belgelendirilmesi is-
lemi ifade eder!.

Bilindigi tizere, 15/3/2018 tarih ve 30361
sayilll Resmi Gazetede yayimlanan Icra Ve

1 Tebligat Isletme Esaslari T.C. Posta ve Telgraf Teskilat1 Genel
Midirlagi

iflas Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 7201 sayili
Tebligat Kanununda 6nemli degisiklikler ya-
pilmustir.

Yapilan degisiklik sonrasinda ise Elektro-
nik Tebligat Yonetmeligi de yayimlanarak?
tebligat iglemlerine iligkin 6nemli degisiklik-
lerin hukuki alt yapisi olusturulmustur.

Bu yazimizda, 7101 sayili Kanun® ve yu-
karida bahsi gegen Yonetmelik kapsaminda,
2019 yili itibariyle ytiriirliige girecek yeni dii-
zenlemeler tartisilacaktir.

2. 7101 SAYILI KANUN ONCESI TEB-
LIGAT iSLEMLERINE ILISKIN YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Tiirk Hukuk Sisteminde, tebligat islemle-
ri, vergi islemlerinin tebligine iligskin 213 sa-
yili Vergi Usul Kanununun 6zel diizenleme-
leri istisna olmak tizere, 11/02/1959 tarihinde

2 06/12/2018 tarih ve 30617 sayili Resmi Gazete
3 15/03/2018 tarih ve 30361 sayili Resmi Gazete
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YAPILAN DEGISIKLIKLER

kabul edilen 7201 sayili Tebligat Kanunu ile
yuritiilmektedir.

S6z konusu Kanunda, 6099 sayili Tebli-
gat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun? ile degisiklik ya-
pimustir. 6099 sayili Kanun sonrasinda ise
agagida yer verilen iki 6nemli yonetmelik
de yayimlanarak, tebligat mevzuatina iliskin
koklii degisikliklerin yapildigini soyleyebili-
riz:

»  Tebligat Kanununun Uygulanma-
sina Dair Yonetmelik (Resmi Gazete Tarihi:
25.01.2012 Resmi Gazete Sayisi: 28184)

»  Elektronik Tebligat Yonetmeligi
(Resmi Gazete Tarihi: 19.01.2013 Resmi Ga-
zete Say1si: 28533)

Yukarida yer verilen mevzuatin yayim-
lanmasuyla, tebligat islemlerine iliskin asag1-
daki degisiklikler yapilmigtir:

»  Elektronik tebligat getirilmis ve
anonim, limited ve sermayesi paylara bo-
linmiis komandit sirketlere elektronik yol-
la tebligat yapilmas: zorunlu hale gelmistir.
(Yiiriirliik tarihi, 18/01/2012 idi.)

»  Bilinen en son adresin tebligata el-
verisli olmadiginin anlasilmasi veya tebligat
yapilamamasi halinde, muhatabin adres ka-
yit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi,
bilinen en son adresi olarak kabul edilmesine
ve tebligatin buraya yapilmasina karar veril-
mistir.

»  Avukat tarafindan takip edilen is-
lerde, avukatin biirosunda yapilacak tebli-
gatlar, resmi ¢alisma giin ve saatleri i¢inde
yapilabilecegi hitkiim altina alinmustir.

> Gosterilen adres muhatabin adres

4 19/01/2011 tarih ve 27820 sayili Resmi Gazete

kayit sistemindeki adresi olup, muhatap o
adreste hi¢ oturmamis veya o adresten siirek-
li olarak ayrilmis olsa dahi, teblif memuru
teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya
ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabi-
ta amir veya memurlarina imza karsihiginda
teslim etmesine ve teselliim edenin adresini
ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki
binanin kapisina yapistirmasina, ihbarname-
nin kapiya yapistirildig: tarihin, teblig tarihi
sayllmasina karar verilmigtir.

»  Adresini degistiren kimse yenisini
bildirmedigi ve adres kayit sisteminde yerle-
sim yeri adresi de tespit edilemedigi takdir-
de, teblig olunacak evrakin bir niishasi eski
adrese ait binanin kapisina asilmasina ve
asilma tarihi teblig tarihi sayllmasina karar
verilmistir.

»  Daha 0nce tebligat yapilmamus olsa
bile, tiizel kisiler bakimindan resmi kayitlar-
daki adreslerin esas alinmasina karar veril-

mistir.

6099 sayili Kanun sonrasinda ise Tebli-
gat Tlztgiiniin Yirirlikten Kaldirilmasina
Dair Tiiztik yayimlanmuigtir®.

3.7101 SAYILI KANUN iLE YAPILAN
DEGISIKLIKLER

7101 sayili icra Ve iflis Kanunu Ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun ile 7201 sayii Kanunda 6nemli de-
gisiklikler yapilmistir. Asagida buna iligskin
karsilagtirma tablosu yer almaktadir:

5 07/08/2012 tarih ve 28377 sayil1 Resmi Gazete
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7201 sayil1 Tebligat Kanunu’nda Yapilan Degisik

Onceki Hali

Son Hali

“Elektronik tebligat:

MADDE 7/a - Tebligata elverisli
bir elektronik adres vererek bu adre-
se tebligat yapilmasini isteyen kisiye,
elektronik yolla tebligat yapilabilir.

Anonim, limited ve sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlere
elektronik yolla tebligat yapilmasi
zorunludur.

Birinci ve ikinci fikra hitkiimlerine
gore elektronik yolla  tebligatin
zorunlu bir sebeple yapilamamasi
hélinde bu Kanunda belirtilen diger
usullerle tebligat yapilir.

Elektronik yolla tebligat,
muhatabin elektronik adresine ulagtig
tarihi izleyen besinci giiniin sonunda
yapilmus sayilir.

Bu maddenin uygulanmasina
iliskin ustl ve esaslar yonetmelikle
belirlenir”

“Elektronik tebligat adresinin olusturulmasi:

EK MADDE 2- Elektronik tebligat adresi, Posta ve Telgraf
Teskilati Anonim Sirketi tarafindan, 7/a maddesi kapsaminda
kalan her bir gergek kisi i¢in kimlik numarasy, tiizel Kisi i¢in ise
tabi olduklar1 sistem numaras: esas alinmak suretiyle sadece
bir tane olacak sekilde olusturulur ve sistemde kaydedilir.

Olusturulan elektronik tebligat adresleri, adres sahiplerine tes-
lim edilmek tizere, ilgili kurum, kurulus veya birlige gonderi-
lir; 7/a maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda kalan kisilere ise
dogrudan teslim edilir. Bu adresler, adres sahibine teslim edil-
dikten sonra 1 inci madde uyarinca tebligat ¢ikarmaya yetkili
makam ve mercilerin kullanimina sunulur.

Kurum, kurulus veya birlikler ile gercek veya tiizel kisilerin 7/a
maddesi uyarinca elektronik tebligat zorunluluguna tabi olma-
lar1 veya bunlar hakkinda elektronik tebligat zorunlulugunun
ortadan kalkmas hallerinde gerekli bildirimler, ilgili kurum,
kurulus veya birlik tarafindan bir ay i¢cinde yapilir ve bildirimi
takip eden bir ay icinde Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sir-
keti tarafindan gerekli islem yapilir.

Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim $irketi, elektronik tebligat
sisteminin yiriitiilmesi igin gerekli bilgi ve belgeleri ilgili ku-
rum, kurulus veya birliklerden ister. ilgili kurum, kurulus veya
birlikler, talep edilen bilgi ve belgeleri Posta ve Telgraf Teskilat1
Anonim Sirketine gondermek zorundadir”

Bununla birlikte, anilan Kanunun 49
uncu maddesiyle, 7201 sayil1 Kanuna asagi-

daki ek madde eklenmistir.

“Elektronik tebligat adresinin olusturul-

masi:

EK MADDE 2- Elektronik tebligat adresi,

adres sahibine teslim edildikten sonra 1 inci
madde uyarinca tebligat ¢ikarmaya yetkili
makam ve mercilerin kullanimina sunulur.

Kurum, kurulus veya birlikler ile gercek
veya tiizel kisilerin 7/a maddesi uyarmca
elektronik tebligat zorunluluguna tabi olma-

Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi ta-
rafindan, 7/a maddesi kapsaminda kalan her
bir gercek kisi icin kimlik numarasi, tiizel kisi
icin ise tabi olduklar: sistem numarasi esas
alimmak suretiyle sadece bir tane olacak sekil-
de olusturulur ve sistemde kaydedilir.

Olusturulan elektronik tebligat adresleri,
adres sahiplerine teslim edilmek iizere, ilgili
kurum, kurulus veya birlige gonderilir; 7/a
maddesinin ikinci fikras: kapsaminda kalan
kisilere ise dogrudan teslim edilir. Bu adresler,

lar1 veya bunlar hakkinda elektronik tebligat
zorunlulugunun ortadan kalkmas: hallerinde
gerekli bildirimler, ilgili kurum, kurulus veya
birlik tarafindan bir ay icinde yapilir ve bildi-
rimi takip eden bir ay icinde Posta ve Telgraf
Teskilat: Anonim Sirketi tarafindan gerekli
islem yapilir.

Posta ve Telgraf Teskilat: Anonim Sirketi,
elektronik tebligat sisteminin yiiriitiilmesi igin
gerekli bilgi ve belgeleri ilgili kurum, kurulus
veya birliklerden ister. Ilgili kurum, kurulus
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veya birlikler, talep edilen bilgi ve belgeleri
Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketine
gondermek zorundadir”

Ayrica, yine anilan Kanunun 50 nci mad-
desiyle, 7201 sayili Kanuna agagidaki gegici
madde eklenmistir.

“Elektronik tebligat adreslerinin verilmesi:

GECICI MADDE 2- Bu maddenin yiiriir-
liige girdigi tarihten itibaren bir ay icinde Pos-
ta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, elektro-
nik tebligat adreslerini olusturmak amactyla
ihtiyag duydugu tiim bilgi ve belgeleri;

1. Ilgili kamu kurum veya kurulusundan,

2. Mahalli idareler bakimndan Icisleri
Bakanhgindan,

3. llgili kamu iktisadi tesebbiisiinden,
4. llgili kamuya ait ortakliktan,

5. Sirketler ve kooperatifler bakimindan
Giimriik ve Ticaret Bakanhgindan,

6. llgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu veya tist kurulusundan,

7. Tiirkiye Noterler Birliginden,
8. Tiirkiye Barolar Birliginden,
ister.

fgili kurum, kurulus veya birlik, talep
edilen bilgileri bir ay icinde Posta ve Telg-
raf Teskilati Anonim Sirketine bildirmek
zorundadir. Posta ve Telgraf Teskilati Ano-
nim Sirketi, elektronik tebligat adreslerini,
bu bilgileri esas almak suretiyle ti¢ ay i¢inde
olusturur.

Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirke-
ti olusturulan elektronik tebligat adreslerini,
adres sahiplerine teslim edilmek iizere, ilgili
kurum, kurulus veya birlige gonderir ve teslim
islemi gerceklestikten sonra bu adresleri, 1 inci
madde uyarinca tebligat ¢ikarmaya yetkili
makam ve mercilerin kullanimina sunar”

Yukarida yer verilen hiikiimlerin uygu-
lanmaya baglama tarihi ise 01/01/2019 ola-
rak belirlenmistir.

4. 7101 SAYILI KANUN SONRASIN-
DA ELEKTRONIK TEBLIGAT ISLEMLE-
Ri

01/01/2019 tarihinde yiiriirliige girecek
olan Elektronik Tebligat Yonetmeligi ile aga-
g1daki konularda uygulama esaslar: belirlen-
migtir:

»  Tebligatin elektronik yolla yapil-
mast zorunlu olanlar

»  Elektronik tebligat adresi alma
zorunluluguna tabi olanlar i¢in yapilacak
basvuru

»  Elektronik tebligat adresi alma
zorunluluguna tabi olmayanlar i¢in yapila-
cak bagvuru

»  Elektronik tebligat adresinin olus-
turulmasi ve teslimi

»  Elektronik tebligatin hazirlanmasi
ve muhataba ulastirilmasi

»  Mubhatabin bilgilendirilmesi

»  Muhatabin elektronik tebligat ad-
resine erisimi

»  Elektronik tebligatin muhatabin
adresine ulasmasina dair delil kaydinin bil-
dirimi

»  Anave alt islem yetkilisi

»  Ispat giicii

»  Islem ve delil kayitlarinin muha-
fazasi

»  Tebligatin elektronik yolla yapila-

mamasi

»  Elektronik tebligat adresinin kulla-
nima kapatilmasi

»  Kullanima kapatma islemleri

»  Kapatma ve kullandirma yasagi
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Taner ERASLAN

> PTT ve Adres Sahibinin Yukiimli-
likleri

»  Sistemin Giivenligi, Adres Rehberi
ve Teknik Kriterler

Yonetmelik hiikiimlerine gore, kapsa-
minda kalanlar icin bagvurunun, zorunlulu-
gun basladig: tarihten itibaren bir ay i¢inde
ilgili kurum, kurulus veya birlik tarafindan
PTT’ye yapilmasi gerekmektedir. Kapsamda
olmay1p da elektronik tebligat almak isteyen-
ler ise yine PTT’ye bagvuracaktir.

PTT, bagvurunun yapildig: tarihten itiba-
ren bir ay icinde elektronik tebligat adresini,
gercek kisiler i¢in kimlik bilgilerini, tiizel ki-
siler i¢in ise tabi olduklar: sistem bilgilerini
esas almak suretiyle tek ve benzersiz olacak
sekilde olusturacak ve UETSYye(Tebligat
Kanunu ve bu Yonetmelik uyarinca yapi-
lan elektronik tebligat islemlerini yiirtitmek
amaciyla PTT tarafindan kurulan, isletilen
ve giivenligi saglanan sistem) kaydedecektir.

Bununla birlikte yine PTT, kapsaminda
kalanlar i¢in olusturdugu elektronik tebligat
adresini, adres sahibine teslim edilmek {ize-
re ilgili kurum, kurulus veya birlige gonde-
recek, teslim isleminin gerceklestigi bilgisi
kendisine iletildikten sonra bu adresi tebligat
¢ikarmaya yetkili makam ve mercilerin kul-
lanimina derhal sunacaktir.

Tebligat ¢ikarmaya vyetkili makam ve
merci, elektronik tebligat mesajin1 hazirlaya-
rak, UETSye teslim edecek, UETS, elektro-
nik tebligat mesajin1 zaman damgasiyla ilis-
kilendirerek muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastiracaktir.

Gizliligin saglanmasi amaciyla teblig edi-
lecek igerik ve ekli dokiimanlar, UETS tara-
findan sifrelenecek ve bunlar ancak muhatap
tarafindan goriilecektir.

Elektronik tebligat adresine elektronik
tebligat mesaj1 ulastig1 konusunda bilgilen-
dirilmek isteyen muhatap, elektronik posta

adresini veya kisa mesaj alma 6zelligi olan
bir telefon numarasini PTT’ye bildirecektir.

Mubhatap elektronik tebligat adresine,
giivenli elektronik imzasini kullanarak veya
e-Devlet kapisi iizerinden kimlik dogrula-
mas1 yaparak ya da PTT tarafindan verilen
sifre ile birlikte telefonuna kisa mesajla gelen
tek kullanimlik dogrulama kodunu kullana-
rak erisecektir.

UETS, elektronik tebligatin muhatabin
adresine ulagip ulasmadigina dair delil kayzt-
larin: tutacak ve bu kayutlari, tebligat cikar-
maya yetkili makam ve mercie derhél ve en
ge¢ yirmi dort saat i¢inde bildirecektir.

Kapsaminda kalan tiizel kisiler, elektro-
nik tebligat adresiyle ilgili islemleri yapmak
tizere en az bir, en fazla on ana islem yetkilisi
belirleyerek PTT’ye bildirecektir.

Yonetmelik geregi delil kayitlari, aksi is-
pat edilmedikee kesin delil sayilacaktir.

Bununla birlikte, PTT, elektronik tebligat
hizmeti karsihiginda alacagi bedele iliskin
ticret tarifesini Tebligat Kanunu hiitkiimleri
cercevesinde belirleyerek resmi internet say-
fasinda yayimlayacaktir.

5. SONUC

Giiniimiizde yasanan bas dondiiriicii
teknolojik gelismelerden en ¢ok etkilenen
alan da iletisim sektoriidiir. Tebligat islem-
lerinde yasanan bircok olumsuzluk, hata
veya eksiklik yaninda fiziksel tebligat islem-
lerinin mali kiilfeti de ortadadir.

Bu nedenle, elektronik ortamda tebliga-
tin yapilmasi hem daha hizl, ucuz, giivenli
ve dogru islem agisindan onem arz etmekte
hem de idari islemlerin tebligat islemleri
sirasinda sik¢a yasanan olumsuzluklar: da
ortadan kaldiracaktir.
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Sanhurfa Biiytiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskan:

r i

ANAYASA MAHKEMESININ “ZABITAYA
VERILEN MESLEKTEN CIKARMA CEZASI”NA
ILISKIN IPTAL KARARI UZERINE

1. GIRIS

Belediye Zabitast', belediye sinirlari icin-
de beldenin, belde halkinin diizen, saglik ve
huzurunu, yetkili organlarim bu amagla ala-
caklari kararlarin ytriitiilmesini saglamak ve
korumakla, belediye suclarinin islenmesini
onleyecek tedbirleri almak ve islenen bele-
diye suglarmi kovalamakla ilgili gorevleri
yapmakla gorevli bir kurulustur. Zabitanin
gorev ve yetkileri 5393 sayili Belediye Ka-
nununun 51 inci maddesinde belirlenmistir.
Bu maddeye dayali olarak Belediye Zabita
Yonetmeligi, 11. 04. 2007 tarih ve 26490 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

Belediye zabita personeline verilecek
meslekten ¢ikarma cezasinin yonetmelikle

1 Zabita kelimesi ise yine Arapga, “sikica tutma, idaresi altina
alma, sahip olma veya silahla zorla getirme” anlamlarina gelen
“zabt” kelimesinden Tiirkgeye ge¢mistir (Meydan Larousse,
1969:890).

diizenlenmesinin 6ngoérildigi, kamu go-
revlisi olan belediye personeli hakkindaki
anilan disiplin cezasina iliskin kanuni di-
zenlemenin ve giivencenin bulunmadig be-
lirtilerek 5393 sayili Belediye Kanununun
51 inci maddesinde yer alan kuralin Ana-
yasanin 38 ve 128 inci maddelerine aykir:
oldugunun ileri strtldigt iptal davasinda
Anayasa Mahkemesi E: 2018/110 K:2018/99
T: 17/10/2018 karariyla ilgili ©..meslekten ¢i-
karilma,..” ibaresinin Anayasaya aykir1 oldu-
guna karar verdi. Bu ¢alismamizda 28 Kasim
2018 tarihli ve 30609 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan Anayasa Mahkemesini kararini
ele alacagiz.

a. Iptal konusu olan diizenleme

Itiraz konusu ibarenin yer aldig1 5393
sayili Belediye Kanununun 51 inci maddesi
soyledir:

“Zabitanin gorev ve yetkileri
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M. Lamih GELIK

Madde 51- (...)Belediye zabita teskilati-
nin ¢alisma ustl ve esaslari, ¢alisanlarin
gorev ve yetkileri, memurluga alinmasi i¢in
tasumalar1 gereken nitelikler, alacaklar: mes-
lek ici egitim, gorevde yiikselme, meslekten
¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma
amagli olarak kullanacaklari aletler ile zabita
teskilatinda hizmet gereklerine gore olustu-
rulacak birimler, I¢isleri Bakanlig1 tarafin-
dan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

(con)”
b. Iptal Gerekgeleri

Anayasa Mahkemesi disiplin cezala-
rini, “kamu hizmetlerinin yiritilmesi ve
kamu yararinin devamliliginin saglanmasi
amaciyla kamu gorevlileri icin gorev, yetki
ve sorumluluklar1 bakimindan yasal olarak
diizenlenmis yaptirimlar” olarak tanimla-
maktadir.?

“Disiplin sugu, bir kamu hizmeti diizeni-
ni bozan eylem (fiil) dir”® Diger bir tanima
gore de “disiplin sugu, memurun goreviy-
le ilgili kusurlu fiillerdir™ Sug genel olarak
toplum diizenine aykur: fiiller olarak ortaya
¢ikmakta iken, disiplin sugu daha ¢ok kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
sunulabilmesi i¢in 6nceden belirlenen bir ta-
kim kamusal diizen kurallarina kamu gérev-
lilerince gosterilen aykir1 davraniglar olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Disiplin suglari, kamu hizmetinin, hiz-
metten yararlananlara diizenli ve verimli bir
sekilde sunulmasi i¢in, kurum ici dizeni,
disiplini ve hizmeti sunanlarin statiisiinil

2 Anayasa Mahkemesinin 20.10.2011 tarih ve E. 2010/28,
K. 2011/139 sayil karari, 7/2/2012- 28197 sayih RG bkz.
07.02.2012 tarihli R.G. Ayn1 yonde: Anayasa Mahkemesinin
01.04.2010 tarih ve E. 2008/114, K. 2010/53 sayili karar1, bkz.
06.07.2010 tarihli R.G

3 Turhan Tufan Yiice, “Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Hu-
kukunda Gegerliligi Sorunu ve Danigtay Kararlarinin Bu Agidan
Tahlili’, Danigtay Dergisi, Yil: 24, Say1: 88, 1994, 5. 5

4 Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitapevi, Eylil
2008, Bursa, s. 642

diizenleyen normlara aykir: hal ve davranis-
lar1 ifade eder.®

Kamu hizmetlerini yiiriiten kamu gorev-
lilerinin gorev anlayislari, yetki ve sorumlu-
luklart kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile
sinirlandirilmis, bu sinirlar disina ¢ikanlarin
ise disiplin cezalar1 ile cezalandirilmalari
ongorilmistir. Bu noktada ilgili kurumun
i¢ igleyisine ve diizenine aykir1 davranislara
uygulanan disiplin cezalarinin ayni zamanda
idari ceza niteligi tasiyan bir idari yaptirim
oldugunu soylemek de miimkiindiir. Diger
bir tanima gore ise; “Bir kurumda ¢alisan
memurlarin, kurumun diizenini bozucu
davraniglarina karst uygulanan yaptirimlara
kisaca, disiplin cezas1 denir.””

Disiplinin amacy; diizeni, ilerlemeyi, mo-
tivasyonu ve basariyr saglamaktir. Organize
hareket etme becerisi ileri seviyede yiiksek
kurumlarda, disipline olan ihtiya¢ ve perso-
nel tzerindeki baski artmaktadir. Organize
orglitlerdeki temel islevi, diizenli davranis
i¢in uygun kosullar1 olusturmak ve bireyle-
rin gelecekte ayni davranislari tekrarlamasi-
n1 6nlemektir.?

Ulkemizde kamu gorevlileri i¢in 6n-
gorilen disiplin sug ve cezalari, 657 sa-
yili Kanuna tabi gorevliler i¢cin Kanunun
125 inci maddesinde; 657 sayili Kanuna

5 657 sayilh Kanun m.124/2 de disiplin cezasi yaptirimi
gerektiren hal ve davraniglar;, kamu hizmetlerinin geregi
gibi yiriitilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tizikle-
rin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri
yurt i¢inde veya diginda yerine getirmemek, uyulmasini zorunlu
kildig1 hususlar1 yapmamak ve yasakladigs isleri yapmak olarak
siralamigtir

6 Muhammed GOCGUN- Yiiksekégretim Kurumlarinda go-
rev yapan personelin ¢ekilmis sayilmas1 s.182
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/maruhad/issue/viewFi-
1e/5000001574/5000000689

7 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, 28.
Baski, Ankara, Ekim 2009, s. 238

8 CINGIZ, A. 1., BUKERS. ve TETIK, S., (2010), Emniyet Tes-
kilatinda Idari Ceza Alan Personel Profilinin Belirlenmesi, Polis
Teskilatinda Insan Kaynaklar: Yonetimi icinde, Editorler: Hasan
Hiiseyin CEVH(, Muammer BUCAK, Orhan Filiz, ss. 421-440,
Polis Akademisi Yayinlari, Ankara.
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ANAYASA MAHKEMESININ “ZABITAYA VERILEN MESLEKTEN GIKARMA

CEZASI"NA iLiSKIN iPTAL KARARI UZERINE

tabi olmayan yargi organi, {niversite ve
silahli kuvvetler mensuplar1 gibi ayr1 per-
sonel kanunlar1 bulunanlar igin, kendi
personel kanunlar1 ve ilgili y6netmelik-
lerde; 657 sayihi Kanuna tabi olmakla
birlikte, 6zel disiplin mevzuati bulunan
gorevliler i¢inse bu mevzuatta diizenlen-
mistir. 657 sayili Kanunun 126 nc1 maddesi-
ne gore; memurlara verilebilecek cezalardan
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari
disiplin amirleri tarafindan, kademe ilerle-
mesinin durdurulmasi cezasi, memurun
bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulu-
nun karar1 alindiktan sonra atamaya yetkili
amirler tarafindan, devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi ise; amirlerin bu yoldaki is-
tegi lizerine, memurun bagh bulundugu ku-
rumun yitksek disiplin kurulu karariyla olur.
Disiplin sorusturmalarinda usule iligkin ku-
rallarin toplu olarak yer aldig1 bir usul yasast
bulunmamakta olup, konu ile ilgili olarak
basta 657 sayili Kanun olmak tizere bir¢ok
yasada diizenlemeler bulunmaktadir.’

“Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili
hikiimler” st baghigini tasiyan Anaya-
sanin 128 inci maddesinin ikinci fikras1 Me-
murlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkile-
ri, haklar1 ve yikimlilikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger ozlik isleri kanun-
la diizenlenir” hitkmiyle disiplin sug ve
cezalarini da kapsamu igine almaktadir.”® Bu

9 Turgut Tan, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Giincellestiril-
mis 4. Basi, Ankara, 2015, 5.535

10 Anayasanmn 128. Madde hitkkmiinde disiplin su¢ ve
cezalar1 ile ilgili belirleme yapilmamis olmasi nedeniyle
maddedeki “diger 6zliik igleri” kavramimn disiplin hu-
susunu kapsayip kapsamadig: doktrinde tartigilmistir . Sonug
olarak “diger ozliik isleri” kavraminin, mali haklar da dahil ol-
mak {izere, madde metninde yer almayan kamu gorevlilerinin
disiplin, hizmet igi egitim, yer ve goérev degistirme, sicil,
emeklilik ve mesleki iliskilerden dogan diger islerini de
kapsadiginda ittifak edilmistir. GURAN Sait, Anayasa Mah-
kemesinin 1982 Anayasast Donemi nde Personel Hukukuna
Bakis1, Anayasa Yargisi 6, s. 64; ARSLAN Zehredin, 657 Sayili
Kanuna Gére Disiplin Sug ve Cezalari, Istanbul 2001, s.
41.

hiikiimle kanunilik ilkesinin geregi olarak
kamu gorevlilerinin statiilerinin kanunla di-
zenlenmesi esast getirilmistir. Kural olarak
“Kaideyi koyan makam istisna koyma yetki-
sini hangi makama vermis ise veya istisnanin
hangi tiir norm ile konulacagini belirtmis ise
sadece ve sadece o makam tarafindan ve o
norm ile istisna getirebilir. Anayasa koyu-
cu bir konunun “kanunla dizenlenecegini”
belirtmis ise, o konunun artik tiiziik veya
yonetmelikle belirlenmesi miimkiin olmaya-
caktir. (Ancak kanun hitkmiinde kararname

ile belirlenebilir) !t

Anayasa Mahkemesi kanunilik ilkesini
hem su¢un kanuniligi hem de cezanin ka-
nuniligi agisindan kabul etmektedir. Uste-
lik disiplin cezalar1 agisindan da kanunilik
ilkesinin gecerli oldugu Yiiksek Mahkeme
tarafindan kabul edilmektedir.'”> Anayasa
Mahkemesine gore; disiplin yaptirimlarinin
da aynen diger ceza yaptirimlari gibi belirli-
lik ve kanunilik ilkelerine uygun sekilde dii-
zenlenmesi gerekir. Diger bir ifadeyle, me-
murlarimn ve diger kamu gorevlilerinin hangi
fiillerinin disiplin sugu olusturdugunu agik
olarak bilmeleri gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi, kanunla diizenle-
me yetkisinin sinirli, tamamlayici ve bagimli
bir yetki oldugunu vurguladig: yeni tarihli
bir kararinda soyle demistir: “Yiiriitmenin
diizenleme yetkisi, smnurli, tamamlayict ve
bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasada
ongoriilen ayrik durumlar disinda, kanun-
larla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile
yiirlitmeye genel nitelikte kural koyma yet-
kisi verilemez. Yiirtitme organina diizenleme
yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasanin
7. maddesine uygun olabilmesi i¢cin temel
11 Kemal Gozler ,Yorum Ilkeleri konulu bildiri -Www.anayasa.
gen.tr/yorum-ilkeleri-kitaptan.pdf
12 Bkz. Anayasa Mahkemesi T.20.10.2011 E. 2010/28, K.
2011/139, RG:07.02.2012 . Ayni yonde: Anayasa Mahkemesi T.

04.04.1991 E.1990/12, K. 1991/7 ,RG: 13.08.1991
13 Anayasa Mahkemesi, E. 2013/28 K. 2013/106 T : 3.10.2013
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ilkeleri koymasi, cerceveyi ¢izmesi, sinirsiz,
belirsiz, genis bir alan1 yiiriitmenin diizenle-
mesine birakmamasi gerekir”'* Mahkemenin
bu yondeki kararlar1 sonucunda 5393 sayili
Kanunda meslekten ¢ikarilmasini yonetme-
likle diizenleneceginin belirtilmis olmasiyla,
Anayasanin ¢esitli maddelerinde gegen “ka-
nunla diizenleme/sinirlama” sartinin yerine
getirilmis oldugu soylenemeyecektir. Zira
yine Anayasa Mahkemesine gore: “Yiiriitme
organinin yasayla yetkili kilinmis olmasi,
yasayla diizenleme anlamina gelmeyecegin-
den, yiirtitmeye devredilen yetkinin Ana-
yasaya uygun olabilmesi i¢in yasada temel
esaslarin belirlenmesi, sinirlarin ¢izilmesi”
gerekmektedir®.

Temel kurallar1 koymadan, 6l¢iisiinii
belirlemeden ve smirt g¢izmeden yiiriit-
meye diizenleme yetkisi veren kural, Ana-
yasanin 7. maddesine aykir1 diiser”'¢

Anayasanin 38 inci maddesinin birinci
fikrasinda “Kimse, islendigi zaman yiiriir-
liikkte bulunan kanunun su¢ saymadigr bir
fiilden dolay: cezalandirilamaz” denilerek
sugun kanuniligi ilkesi; tigiinct fikrasinda ise
“Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri
ancak kanunla konulur” ifadesine yer veri-
lerek cezamn kanuniligi ilkesi getirilmistir.
Anayasanin 38. maddesinde yer alan sugta
ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca, hangi ey-
lemlerin yasaklandig1 ve bu yasak eylemlere
verilecek cezalarin hi¢bir kuskuya yer birak-

14 Anayasa Mahkemesi T. 06.06.2013 E. 2013/47, K. 2013/72,
RG: 12.07.2013 Ayni yonde: Anayasa Mahkemesi T. 20.03.2013
E.2012/76, K. 2013/44 RG: 07.11.2013 ; Anayasa Mahke-
mesi T.07.03.2013 E.2012/129, K. 2013/40 ,RG: 18.04.2013;
Anayasa Mahkemesi T. 14.02.2013 E.2011/150, K. 2013/30 ,
RG:25.06.2013 ; Anayasa Mahkemesi T. 22.12.2011 E.2010/96,
K.2011/168 ,RG: 14.02.2012

15 Anayasa Mahkemesi T.14.03.2005 E. 2003/70, K. 2005/14 ,
bkz. 26.04.2005 tarihli R.G.

16 Anayasa Mahkemesi T.06.07.1993, E.1993/5, K.1993/25,
AMKD, sy. 31, C. 1, 1996, s. 218.

“ Anayasada ongoriilen ayrik durumlar diginda yasalarla
diizenlenmemis bir alanda yasa ile yetkili kilinmis olsa da yii-
riitmenin siibjektif haklar: etkileyen bir kural koyma yetkisi
bulunmamaktadir .

mayacak bicimde kanunda gosterilmesi; ku-
ralin agik, anlasilir ve sinirlarinin belli olma-
s1 gerekmektedir. Kigilerin yasak eylemleri
onceden bilmeleri gerektigi diistincesine da-
yanan bu ilkeyle temel hak ve 6zgiirliiklerin
glivence altina alinmas: amaglanmaktadir.

Anayasanin 38 inci maddesinde idari su¢
ve cezalar ile adli sug ve cezalar arasinda bir
ayrim yapilmadigindan her ikisi de bu mad-
dede 6ngoriilen ilkelere tabidir.

Buna karsihik sucta ve cezada kanunilik
ilkesinin daha esnek uygulandig: idari suglar
yoniinden de sug ve cezalara iliskin diizenle-
melerin yalnizca kanun metninde yer alma-
s1 yeterli degildir. Anayasa Mahkemesinin
14/1/2015 tarihli ve E.2014/100, K.2015/6
sayili kararinda da vurgulandig1 {izere s6z
konusu diizenlemelerin icerik bakimindan
da belirli amac1 gerceklestirmeye elverisli
olmasi gerekir. Bu agidan kanun, bireylerin
hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal
yaptirimin veya sonucun baglandigini belirli
bir agiklik ve kesinlikte 6ngorebilmelerine
imkan verecek nitelikte olmalidir.

Disiplin cezalar;, kamu hizmetlerinin
geregi gibi ylriitiilmesini saglamak amaciy-
la 6ngorilmiis; yapma veya yapmama bigi-
minde beliren davranig kurallarmin ihlali
hélinde uygulanan, yasal olarak diizenlen-
mis idari yaptirnmlardir. Kamu hizmetlerini
ylriitenlerin gorev, yetki ve sorumluluklari,
kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile sinir-
landirilmig; bu smurlar digina ¢ikanlarin ise
disiplin cezalar ile cezalandirilmalar ilgili
kanunlarda 6ngorilmiistiir.

Belediye zabita personelinin disiplin su¢
ve cezalari, Anayasanin yukarida yer alan
hitkiimleri geregince kanunla diizenlenmesi
ongoriilen hususlar arasinda yer almaktadir.

itiraz konusu kuralda meslekten ctkaril-
ma isleminin hukuki niteligi acik¢a belirtil-
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ANAYASA MAHKEMESININ “ZABITAYA VERILEN MESLEKTEN GIKARMA

CEZASI"NA iLiSKIN iPTAL KARARI UZERINE

memis, disiplin cezasi olarak tesis edilecegi
yolunda bir ifadeye yer verilmemistir. Bilin-
digi tizere kamu gorevlilerinin yerine geti-
recekleri hizmetlerin niteliginin goézetilerek
belirli kamu gorevlileri yoniinden bu statii-
niin kazanilmasimin 6zel kosullara baglan-
mast ve bu kosullarin kaybina bagli olarak
o statiiniin kaybinin 6ngoriilmesi de miim-
kiindiir. Bu anlamda meslekten ¢ikarilmanin
bir disiplin cezast olmasi zorunlulugu bu-
lunmamaktadir. Bununla birlikte meslekten
¢tkarilma isleminin bir disiplin cezas1 olarak
tesisi de miimkiin oldugundan itiraz konu-
su kuralin siiregelen uygulamas: da dikkate
alinarak meslekten ¢ikarilma islemlerinin bu
yonde tesis edilecek disiplin cezasi islemleri-
ni de kapsadig1 anlagilmaktadir.

Kanunda belediye zabita personelinin
meslekten ¢ikarilmasini gerektiren eylemler
gosterilmedigi gibi bu cezay1 vermeye yetki-
li makamlar ve cezanin kesinlesme usulii de
belirtilmemistir. Bu haliyle anilan meslekten
¢ikarma yaptirimi yoniinden belediye zabita
personeli i¢in kanuni bir giivence bulunma-
maktadir. Itiraz konusu kural; séz konusu
disiplin cezasiyla ilgili genel ilkeleri ortaya
koymamakta, ¢erceveyi cizmemekte, bu di-
siplin cezasini gerektiren eylemleri genel
hatlariyla da olsa belirlememektedir.

Itiraz konusu kural yaptirim konusu ey-
lemleri yasal diizeyde belirlemediginden il-
gililerin hangi somut fiil ve olguya meslekten
¢ikarma yaptiriminin uygulanacagini belirli
bir agiklik ve kesinlikte 6ngorebilmelerine
yasal ¢ercevede imkan tanimamaktadir. Bu
nedenle kural, Anayasanin 38 inci madde-
sinde diizenlenen sucta ve cezada kanunilik
ilkesine ve Anayasanin 128 inci maddesinin
ikinci fikrasinda diizenlenen kanuni dii-
zenleme ilkesine aykirilik olusturmaktadir.
Agiklanan nedenlerle kural, Anayasanin 38
ve 128 inci maddelerine aykiridir. Iptali ge-
rekir.

Anayasa mahkemesine heniiz taginma-
yan benzer diizenleme soyledir; 5393 sayili
Belediye Kanununun 52 nci maddesinde
yer alan “Itfaiye tegkilatinin ¢aligma usal ve
esaslari, ¢alisanlarin gorev ve yetkileri, me-
murluga alinmast icin tagimalar: gereken ni-
telikler, alacaklar1 meslek i¢i egitim, gorevde
yikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri
kiyafet ve savunma amagh olarak kullana-
caklar1 aletler ile itfaiye teskilatinda hizmet
gereklerine gore olusturulacak birimler, I¢is-
leri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonet-
melikle diizenlenir. Belediye bu yonetmelige
aykir1 olmamak tizere ek diizenlemeler ya-
pabilir” hitkmiine istinaden Belediye Itfaiye
Yonetmeligi, 21.10.2006 tarihli ve 26326 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige
girmistir. Bu diizenleme dava konusu edilir-
se ayn1 gerekeeyle iptal edilecegini simdiden
soyleyebiliriz.

Anayasa Mahkemesi 5393 sayili Beledi-
ye Kanununun 51 inci maddesinin tigiincii
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan
meslekten ¢ikarilma,..” ibaresinin Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmii-
niin KARARIN RESMI GAZETE'DE YA-
YIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI
AY SONRA (28 Mayis 2019) YURURLUGE
GIRMESINE karar vermistir. Bu durumda 6
aylik bu siire icerisinde meslekten ¢ikarma
cezast verilebilir mi?

Danmistay 6. D. E. 2008/10309 K.
2010/8265 T. 21.9.2010 tarihli kararin-
da “Anayasanin 153. maddesinde, Anayasa
Mahkemesince verilen iptal kararlarinin
geriye yuriimeyecegi kurali, iptal edilen
hitkiimlere gore kazanilmis olan haklarin
korunmasina yoéneliktir. Ote yandan; Ana-
yasaya aykir1 bulunarak iptal edilmis oldugu
bilindigi halde goriilmekte olan davalarin
Anayasaya aykiriigi saptanmis hikiimler
dikkate alinarak ¢éziimlenmeleri Anayasa-
nin stiinligi ve Hukuk Devleti ilkesine ay-
kir1 bulunmaktadir”
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Damstay 3. D. E. 2011/4756 K.
2013/3727 T. 27.9.2013 tarihli kararinda
“Anayasanin 153. maddesinin altinc fik-
rasinda. Anayasa Mahkemesi kararlarinin
Resmi Gazetede hemen yayimlanacagi ve
yasama, yuriitme ve yargt organlarini, idare
makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglaya-
cag1 hitkme baglanmstir.

Ayni maddenin 3. fikrasinda, kanun,
kanun hiikmiinde kararname ve Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi ¢ Tiiziigiiniin veya
bunlarin hiikiimlerinin, iptal kararlarmin
Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriir-
lilkten kalkacagi, gereken hallerde, Anayasa
Mahkemesinin, iptal hitkminiin yirirliige
girecegi tarihi ayrica kararlastirabilecegi 6n-
goriilmiisse de: Anayasa Mahkemesince bir
kanunun veya kanun hitkmiinde kararna-
menin timiinin veya belirli hiikiimlerinin
Anayasaya aykir1t bulunarak iptal edildigi
bilinmesine ragmen idari islemlerin Anaya-
saya aykirilig1 saptanmis olan kurallara gore
tesis edilmesinin, Anayasanin Ustiinligi
prensibine ve Hukuk Devleti ilkesine aykir:
diisecegini kabul etmek gerekir. “goriisiine
yer verilmistir.

Danistaym kararlar1 dogrultusunda her
ne kadar bu madde 6 ay daha yiiriirliikte ka-
lacak ise de 28 Kasim 2018 tarihinden itiba-
ren artik zabita personeline meslekten ¢ikar-
ma cezasi verilemez.

2. SONUC

“...657 sayili Yasada yer almayan “mes-
lekten ¢ikarma” disiplin cezasi ile meslekten
¢ikarma cezasini gerektiren eylem, iglem, tu-
tum ve davraniglarinin kanun yerine yonet-
melikle diizenlemesinin 1982 Anayasasinin
128/2 maddesine aykir1”"” oldugu goriisiinde
oldugumuzu belirtmistik. Hangi eylemlerin

17 Zabitanin Cep kitabi (5.Baski) adl1 eserimizde (s.48)

meslekten ¢ikarma cezasi gerektirdigi ve bu
cezayl verecek makamin ve itiraz usuliiniin
657 say1l1 Kanunda diizenlenmesi gerekir. Bu
yapilirken hem itfaiye hem de zabita perso-
neline yonelik diizenleme yapilmalidir. Her
iki yonetmelikteki meslekten ¢ikarma cezasi-
na iliskin diizenlemeler derhal iptal edilmeli-
dir. Devam eden disiplin sorusturmalarinda
657 sayili Kanun esas alinarak ceza verilme-
lidir.
KAYNAKCA;

Turhan Tufan Yiice, “Ceza Hukuku II-
kelerinin Disiplin Hukukunda Gegerliligi
Sorunu ve Danigtay Kararlarinin Bu A¢idan
Tahlili”, Danistay Dergisi, Yil: 24, Say1: 88,
1994

Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri,
Ekin Kitapevi, Eyliil 2008, Bursa,

Kemal Gozler, Yorum Ilkeleri konulu bil-
diri -www.anayasa.gen.tr/yorum-ilkeleri-i-
taptan.pdf

Muhammed GOGCGUN- Yiiksekog-
retim Kurumlarinda goérev yapan per-
sonelin ¢ekilmis sayilmasi  http://der-
gipark.ulakbim.gov.tr/maruhad/issue/
viewFile/5000001574/5000000689

Seref Goziibityiik, Yonetim Hukuku,
Turhan Kitabevi, 28. Baski, Ankara, Ekim
2009

Turgut Tan, Idare Hukuku, Turhan Kita-
bevi, Giincellestirilmis 4. Basi, Ankara, 2015,
s.535

M. Lamih CELIK&Veli BOKE Zabitanin
Cep Kitab: Tiirkiye Belediyeler Birligi Yayini
Ankara Subat 2018

M.Lamih Celik, Zabita Memuruna “Mes-
lekten Cikarma” Cezas1 Verilebilir mi? Yerel
Yonetim ve Denetim Dergisi Ocak 2016 C.2
S.1s.25-31
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BELEDIYELERDE STRATEJIK PLAN
HAZIRLIK SURECI

1.GIRIS

Kamunun mali yonetimine yon veren
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu incelendiginde kamu kaynaginin
kullanilmasinin genel esaslarindan biri de:
“Stratejik planlama ve performans esash biit-
geleme” oldugu goriilmektedir.

Buna gore “Kamu idareleri; kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benim-
sedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
stratejik amaglar ve olgiilebilir hedefler sap-
tamak, performanslarini onceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda olgmek ve bu
siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katihmci yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar.

Konuyla ilgili olarak belediye mevzuati-
na goz atilacak olunursa; 5393 sayili Kanu-
nun “Stratejik plan ve performans programi”

1 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9
uncu maddesinin 1 inci fikrasi.

baglikli 41 inci maddesinde belediyelerde
stratejik plan hazirlanmasi ile ilgili temel
esaslar agiklanmigtir. Buna gore; Belediye
Baskani, mahalli idareler genel secimlerini
takip eden alt1 ay icinde belediyenin strate-
jik planini hazirlayarak belediye meclisine
sunar ve plan, belediye meclisi tarafindan

kabul edilmeyi miiteakip viiriirliige girer.

Stratejik plan hazirlanirken; kalkinma
plan ve programu ile varsa bolge plani dikka-
te alinir. Ayrica tniversiteler, meslek odalar:
ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin de
goriisiine bagvurulur. Buna ilave olarak 5216
sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunun ilgili
hitkmii* uyarinca Biiyiiksehir Belediyesinin
stratejik plan1 hazirlanirken ilce belediyeleri-
nin de gorisi alinir.

5393 sayili Kanunda da belirtildigi iize-
re’ “Stratejik pldn ve performans programi

2 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir
ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7 nci
maddesinin 1 inci fikrasinin a bendi.

3 5393 sayili Belediye Kanunun “Stratejik plan ve performans
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biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve
belediye meclisinde biitceden once goriisiile-
rek kabul edilir” Gerek 5393 sayili Kanun®,
gerekse 5216 sayili Kanun® hiikiimleri ince-
lendiginde; Belediye baskaninin temel go-
revleri arasinda “Belediyeyi stratejik plana
uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stra-
tejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak
ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini belir-
lemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla
ilgili raporlart meclise sunmak.” hususlari
yer almaktadir.

Mevzuatta da belirtildigi iizere “Strate-
jik Plan” biitcenin hazirlanmasinin esasini
teskil eden ve belediyenin 5 yillik donemine
yén veren onemli bir dokiiman olup planin
tiim mabhalli idareler tarafindan 31 Mart
2019 Yerel Secimini miiteakip 2020-2024
dénemini kapsayacak sekilde hazirlanma-
st_gerekmektedir. Stratejik planlarin hazir-
lanmasi ile ilgili olarak 26 Subat 2018 tarih
30344 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
fligkin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonet-
melik” ile daha 6nceki yonetmelik® yiiriir-
likten kaldirilarak yeni yonetmelikte bazi

onemli yeni diizenlemeler getirilmistir.

Buna gore stratejik plan hazirlik siireci,
glincellenen mevzuattaki degisiklikler de
dikkate alinarak gozden gegcirildiginde; soz
konusu siirecin 6nceki planlama dénemle-
rinden daha ayrintili oldugu acik¢a goriil-

programu” baglikli 41 inci maddesinin 4’tincii fikrast

4 5393 sayih Belediye Kanunun “ Belediye baskaninin gérev ve
yetkileri” baghkl1 38 inci maddesinin 1 inci fikrasinin b bendi

5 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir
belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baglikli 18 inci maddesi-
nin 1 inci fikrasinin b bendi.

6 25/05/2006 tarih ve 26179 sayili R.G.de yayinlanan Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik, 26 $ubat 2018 tarih ve 30344 sayilh R.G.de
yayinlanan yonetmeligin 23iincii maddesi ile yiiriirliikten kaldi-
rilmustir.

mektedir. Konuyla ilgili olarak egitim ve ko-
ordinasyon ihtiyaglari icin ayrilmas: gereken
stireler de bu siirece dahil edildiginde, yerel
se¢im sonrasi kalan siirenin ayrintili ve ger-
¢ekgi bir plan igin tahdit olusturabilecegi de-
gerlendirilmektedir. Bu nedenle belediyele-
rin, s6z konusu stratejik plan hazirliklarina
yerel secimleri beklemeden baslamalarin-
da fayda vardir.Makalemizde 2018 yilinda

degisen mevzuat kapsaminda stratejik plan
hazirlik stirecinde basta belediyeler olmak

tizere mahalli idarelerin yapmasi gereken fa-
aliyetler izah edilecektir.

2. STRATEJiK YONETIM SURECI

Kamu yonetimi reformlar1 ¢ergevesinde
mabhalli idarelerde uygulanmakta olan stra-
tejik yonetim stireci; mahalli idarelerde orta
ve uzun vadede odaklanmak istedigi 6nce-
liklerin belirlenmesi, biitce hazirlama ve uy-
gulama stirecinde mali disiplinin saglanmasi,
kaynaklarin stratejik onceliklere gére dagi-
tilmasi ve etkin kullanilip kullanilmadiginin
izlenmesi ile hesap verme sorumlulugunun
gelistirilmesine temel olugturmaktadir.

Belediyelerde stratejik planlama;

o Sehir halkinin yasam kalitesini etki-
leyen ve etkilemesi muhtemel kogul-
larin anlagilmast,

o Sehrin gelecekte ulagsmak istedigi
konum konusunda ortak bir anlays
ve miimkiin oldugunca genis bir uz-
lagma saglanmasi,

o Bu konuma ulagmak i¢in belediye-
nin kaynaklarimi etkin bir sekilde
kullanma yollarini arayarak ne yap-
mast ve nasil bir kurum olmast,

gerektigini tanimlayan sistematik bir sii-
regtir’.

7 T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biit¢e Bagkanlig, Beledi-
yeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi,2018, s,2
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Ozetle stratejik plan, mahalli idare-
lerin kaynak kullanim onceliklerini be-
lirleyen ve bu yoniiyle idare edilen sehrin
gelecegine yon veren stratejik bir belge-
dir. Bu nedenle planin; agik, gercekei, kabul
edilebilir, 6lgiilebilir ve ulasilabilir hedefler
tizerine insa edilmesi biiyiik bir énem arz
etmektedir. Ayrica soz konusu plan 5 yillik
bir dénemi kapsayacagindan dolayi, planin
glincellenmesi veya yenilenmesi ancak belli
kosullara baglidir. Bu nedenle stratejik plan,
hazirlik agamasindan itibaren tiim agsamala-
rinda katilime, gergekgi ve vizyoner bir an-
layisla hazirlanmalidir.

Stratejik planin hazirlanmasina temel
teskil eden Stratejik Yonetim Siireci 6 temel
agamadan olusur:

o  Stratejik Plan Hazirlik Siireci
o Durum Analizi

o Gelecege Bakis

o  Strateji Geligtirme

o Performans Programi

o+ Izleme ve Degerlendirme

Planlama siirecinin planlanmasiyla bas-
layan bu dongii neredeyiz, nereye ulagmak
istiyoruz, gitmek istenilen yere nasil ulasa-
biliriz ile bagarimizi nasil takip eder ve de-
gerlendiririz sorularmin cevaplarindan olus-
maktadir. Stratejik yonetim yaklagiminin
temel adimlar1 $ekil 1'de gosterilmistir.

3. STRATEJiK PLAN HAZIRLIK SU-
RECI

Stratejik planlama, farkli gorevlere, so-
rumluluklara ve donanimlara sahip bir¢ok
kisiyi bir araya getiren, basta iist yonetici
olmak tizere idare genelinde sahiplenmeyi
gerektiren zaman alic1 bir siirectir. Stratejik
planlama c¢alismalarinin basaris1 biiyiik
ol¢iide plan 6ncesi hazirliklarin yeterli dii-

zeyde yapilmasina baghdir. {lgili mahalli
idarenin gelecek tasarimi olan stratejik pla-
nin hazirlik ¢aligmalarinda Strateji Gelistir-
me Birimi(SGB), esgiidiim ve uyumu sagla-
yan sekretarya roliinii yerine getirir.®

Stratejik plan hazirhik siireci esasen
“planlama siirecinin planlanmasr” olup {i¢
temel asamadan olusur. Bu asamalar sunlar-
dir:

o Planin sahiplenilmesi.

o Planlama siirecinin organizasyon.
o Hazirlik programi.

3.1 Planin Sahiplenilmesi

Stratejik planin basaris1 ancak basta tist
yonetim olmak fizere tiim ¢alisanlarin plani
sahiplenmesiyle ve plana katki saglamasiyla
miimkiindiir. Plan hazirlamak ve bunun
dogrultusunda idareyi yonetmek iist yone-
timin temel sorumlulugudur. Bu nedenle
yoneticinin destegi, katkilar1 ve yonlendir-
mesi stratejik planlamanin en énemli unsu-
rudur. “Kamu Idarelerinde Stratejik Plan-
lamaya iligkin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” in “Ust Yoneticiler Baslikli” 7
nci maddesinde “Ust yoneticiler, idarelerinin
stratejik planlarinin hazirlanmasindan, uygu-
lanmasimdan ve izlenmesinden bakana, ma-
halli idarelerde ise meclislerine karst sorumlu-
dur” hitkmiiyle bu hususa dikkat ¢ekilmistir.
Plandan istenilen verimin saglanabilmesi
i¢in Uist yoneticinin, yazili ve sozli direktifle-
riyle stratejik plan yaklasimini benimsedigi-
ni kurum ¢aliganlariyla paylagsmasi ve strate-
jik plani sahiplenmesi gerekmektedir.

8 T.C. Kalkinma Bakanli1, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Plan-
lama Kilavuzu (3. Siiriim), 2018, 5.8
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= Planin sahiplenilmesi
= Planlama siirecinin organizasyonu
= Hazrlik programi

STRATEJIK PLAN HAZIRLIK
SURECI

Planlama siirecinin
planlanmasi

= Kurumsal tarihge

= Uygulanmakta olan stratejik planin
dederlendirilmesi

= Mevzuat analizi

= Ust politika belgeleri analizi

= Faaliyetalanlanile iiren ve
hizmetlerin belirlenmesi

= Paydas analizi

= Kurulus analizi

= PESTLE analizi

= GZFTanalizi

DURUM ANALIZI

Neredeyiz?

* Misyon

* Vizyon GELECEGE BAKIS

= Temel degerler

= Amaglar
= Hedefler
= Performans gostergeleri

Nereye ulasmak istiyoruz?

STRATEJi GELISTIRME

= Performans hedefleri

= Performanas gastergeleri
= Faaliyetler

= Projeler

= Maliyetlendirme

= Biitceleme

PERFORMANS PROGRAMI

Gitmek istedigimiz yere
nasil ulagabiliriz?

= Stratejik plan izleme toplantisi

= Stratejik plan degerlendirme
toplantisi

= Faaliyet raporu

= i¢denetim

iZLEMEVE
DEGERLENDIRME

Basarimizi nasil takip eder
ve degerlendiririz?

Sekil 1 Stratejik Yonetim Siireci (Kaynak: Belediyeler Icin Stratejik Planlama Rehberi, 2018, s,3)

3.2 Planlama Siirecinin Organizasyonu

Stratejik planlama siirecine dahil edilecek
temel aktorler ve gérev dagilimi bu asamada
belirlenir. Genel ilke olarak plan; bilfiil kamu
idarelerince ve idarelerin kendi caliganlar:
tarafindan katilimcr bir planlama yaklagi-
miyla hazirlanir. Calismalar, iist yonetim
baskanliginda, strateji gelistirme birimi-
nin koordinatorliigiinde ve tiim birimle-
rin aktif katilim ve katkilariyla yiiriitiiliir.
Yonetmelikte de belirtildigi tizere “Stratejik
planlama hazirlik siireci, Stratejik Plan Ge-

nelgesinin yayima ile baslatilir.®”

9 S6z konusu ibare; Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iligkin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Stratejik plan-
larin hazirlanmas:” baghikl 8 inci maddesinin ilk fikrasinda geg-
mektedir.

>

Ancak ayn1 Yonetmeligin “Genel Ilkeler”
baglikli 5 inci maddesinin ilk fikrasinin e
bendindeki “Kamu idareleri icin uzun siire-
li analiz gerektiren calismalar stratejik plan
hazirlik siirecinden once ozel bir calisma bir
calisma olarak baglatilir” hitkmi uyarinca

ozellikle “Durum Analizi” asamasinda ya-
pilacak olan analizler ile ilgili calismalarin
stratejik plan genelgesinin yayimlanma-

sindan 6nce baslatilmasinda fayda vardur.
Boyle bir ¢aligmanin genelge oncesi basgla-

masi, zaman tasarrufu saglayacag icin, hem

idareyi siire yoniinden rahatlatacak; hem de
harcama birimlerini 6nceden harekete gegi-
rerek stratejik planlama stirecine birimlerin
adaptasyonunu kolaylastiracaktir.
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BELEDIYELERDE STRATEJiK PLAN HAZIRLIK SURECI

Tekrar genelge hazirlanmast siirecine do-
necek olursak, iist yonetici onay: yurirliige
giren Stratejik Plan Genelgesinde;

“a) Calismalarin iist diizeyde sahiplenil-
digi ve takibinin yapilacagi hususuna,

b) Calismalarin strateji gelistirme biri-
minin koordinasyonunda yiiriitiilecegi hu-
susuna,

c) Stratejik planlama ekibine ve kurul-
mast halinde alt ¢calisma gruplarina harca-
ma birimlerince iiyelerin gorevlendirilmesi
gerektigi hususuna,

¢) Strateji Gelistirme Kurulu iiyeleri-
ne,’mutlaka yer verilmelidir.

Yonetmelikte bahsi gegen “Strateji Gelis-
tirme Kurulu” Belediye Bagskanin bagkanli-
ginda;

o Biyiiksehir belediyelerinde; genel
sekreter ve yardimcilari ile Bagkanin
uygun gorecegi yonetici ve diger ki-
silerden;

o  Biiyiiksehir statiistinde olmayan il ile
ilce belediyelerinde; baskan yardim-
cilari ile

Bagkanin uygun gorecegi yonetici ve
diger kisilerden olusur. Katilimci sayisinin
karar alma siireglerinde etkinligi saglayacak
diizeyde belirlenmesi tavsiye edilmektedir®.

Kurulun temel gorevleri; stratejik plan-
lama siirecinin ana asamalari ile giktilari-
n1 kontrol etmek, harcama birimlerinin
planlama siirecine aktif katilimini sagla-
mak ve tartismali konular: goriisiip karara
baglamaktir. Bu kurul ayn1 zamanda strate-
jik planlama ekibini ve hazirlik programim
onaylamaktadir.

“Stratejik Planlama Ekibi”ise Genel Sek-
reter Yardimcisi ya da bir Bagkan Yardimcisi

10 Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi, 5,5

baskanliginda, SGBnin koordinasyonunda,
harcama birimlerinin temsilcileri ile SGB y6-
neticisinden olusur. Stratejik planlama eki-
binde harcama birimlerinin aktif bicimde
temsil edilmesi zorunluluk arz etmektedir.

Ekip; hazirlik programinin olusturulma-
s1, stratejik planlama siirecinin hazirlik prog-
ramimna uygun olarak yiritiilmesi, gerekli
faaliyetlerin koordine edilmesi ile Strateji Ge-
listirme Kurulunun onayina sunulacak bel-
gelerin hazirlanmasindan sorumludur. Ekip
bagkani; ekibin olusturulmasi, ¢aligmalarin
planlanmasi, ekip i¢i gorevlendirmelerin ya-
pilmasy, ekip {iyelerinin motivasyonu ile ekip
ve {list yonetim arasinda esgiidiim saglanma-
s1 gorevlerini yerine getirir.

Stratejik planlama ekibinde;

o Ana hizmet birimleri yeterince tem-
sil edilmeli,

o Farkli uzmanlk alanlarina sahip
kisiler yer almal,

o Calisma siiresince iiyelerin devam-
lilig1 saglanmal,

« Uye sayis, birlikte karar almay:
imkdnsiz hale getirecek kadar ¢ok,
farkl fikir ve birimlerin temsiline
izin vermeyecek kadar az olmama-
hidur",

Ayni zamanda planlama ekibi, gorev yap-
t1g1 birimi uygun bir sekilde temsil yetene-
gine sahip, uyumlu, tecriibeli ve planlama
caligmalarina yeterli zaman ayirabilecek per-
sonel arasindan segilmelidir. Stratejik plan
hazirlama ¢alismalarina baglamadan 6nce
olusturulan ekibe stratejik plan hazirlama
stireci ¢aligmalari hakkinda bilgilendirme
yapilmasi; planin gergekgi, uygulanabilir ve
belirlenen esas ve usullere uygun olarak ha-
zirlanmasina 6nemli bir katki saglayacaktir.

11 Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu, 5.10
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3.3 Hazirlik Programi

[gili Yonetmelik hilkmii uyarinca'; stra-
tejik plan genelgesinin yayimlanmasini
miiteakip iki ay icerisinde stratejik planla-
ma ekibi agagidaki hususlar1 iceren bir ha-
zirlik programi olusturur:

a) Stratejik planlama siirecinin agama-
lar1, bu asamalarda gergeklestirilecek faa-
liyetler ile bu faaliyetlerden sorumlu birim
ve kisiler.

b) Asama ve faaliyetlerin tamamlana-
cagi tarihleri gosteren zaman gizelgesi.

c) Stratejik planlama ekibi iiyeleri.

Bununla birlikte bu asamada, stratejik
planlama ekibinin ve stratejik planlama ca-

ligmalarina katki verecek diger ¢alisanlarin
stratejik planlama konusundaki egitim ihti-
yaci tespit edilir.Bu ¢ercevede egitimin iceri-
&i, stiresi ve katilacak personel belirlenir.

Hazirlik programi SGB tarafindan Strateji
Gelistirme Kuruluna sunulur. Strateji Gelis-
tirme Kurulu hazirlik programini degerlen-
direrek son seklini verir. Hazirlik programi,
stratejik planlama ekip tiyelerinin isimlerine
iligkin bilgiler ile tiim birimlerin ¢alismalara
azami katilim ve desteklerinin saglanmasina
iliskin hususlar1 da icerecek sekilde Bagkan
tarafindan i¢ yazisma ve belediyenin intranet
sayfasi araciligryla yayimlanir.

Stratejik plan hazirlik siirecinde yer alan
birim, kisi ve ekiplerin gorevleri Sekil-2de
Ozetlenmistir.

Stratejik Plan Genelgesi
Onaylar

Belediye
Baskani

Genelge

Stratejik Planlama
Ekibini Onaylar Onaylar

Hazirlik Prog|

/]\

Yeni Stratejik

Plan Hazirlama
Gerekliligini >
Baskana [letir

Hazirlik Calismalarini
Baslatan Stratejik Plan
Genelgesini Hazirlar ve

Baskanin Onayina Sunar

Hazirlik Programini

Strateji Gelistirme

Kurulunun Onayina
Sunar

Hazirlik Programini
Intranette Duyurur
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Hazirlik Programini
Olusturur

Harcama
Brimileri

Stratejik Planlama Ekibi icin
Konusunda Yetkin
Personelini Gorevlendirir

Sekil 2 Stratejik Plan Hazirlik Siireci (Kaynak: Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi, s,7)

12 Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Stratejik planlarin hazirlanma-
s1” baglikli 8 inci maddesinin 3 tincii fikrast
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4.SONUC

Mahalli idarelerde stratejik planlama,
sehir halkinin yasam kalitesini etkiledi-
gi gibi kurum kaynaklarmin belirlenen
amaglara uygun bir sekilde kullanilmasini
da saglamaktadir. 31 Mart 2019 yerel se¢im
sonrasi kalan siirenin ayrintili ve gergekgi
bir plan i¢in tahdit olusturabilecegi dikka-
te alinarak, 2020-2024 donemini kapsaya-
cak sekilde stratejik planin hazirlanmasi
¢aligmalarinin se¢cim Oncesinde baglatil-
masinin uygun olacagi degerlendirilmek-
tedir.

Buna gore;

a) Kamu Idarelerinde Stratejik Planla-
maya [liskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&-
netmelikte yer alan siire sinirlamasi ile uzun
streli analiz gerektiren caligmalar dikkate
almarak, Yonetmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin e) bendi hitkmii geregince
stratejik plan hazirlik siirecinden 6nce galis-
malarin baslatilmast,

b) Caligmalara baslamadan once st yo-
netici, harcama yetkilileri ve stratejik plan
hazirlamasinda gorev almasi muhtemel per-
sonele yonelik olarak stratejik plan hazirla-
ma siireci ¢alismalar1 hakkinda bilgilendir-
me toplantilari/egitimleri yapilmast,

c) Stratejik planlama ekiplerine, birimle-
ri temsil eden yeterli sayida nitelikli personel
dahil edilmesi,

¢) Stratejik planlarin, bes yillik bir siireyi
kapsadigi, plan déneminin kalan yillar i¢in

glincellenebilecegi, giincellemenin bir stra-
tejik plan déneminde en fazla iki kez yapila-
bilecegi ve giincellenen hususlarin ikinci kez
glincellenemeyecegi goz 6niinde bulunduru-
larak stratejik planin hazirlanmasi konusun-
da hassas davranilmasi,

d) Zorunlu olmamakla birlikte, stratejik
planin uygulanabilirligini artirmaya yonelik
faaliyetler kapsaminda eylem plani hazirlan-
mast,

e) Hazirlanacak stratejik planin kurum
iist yoneticisi ve ¢aliganlar: tarafindan sahip-
lenilmesi ve katki saglanmasi

Onerilir.
KAYNAKLAR

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu

5393 sayil1 Belediye Kanunu

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu

26 Subat 2018 tarih 30344 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”

T.C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu (3. Siiriim),
2018

T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanlig1, Belediyeler I¢in Stratejik Planla-
ma Rehberi,2018
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22/01/2019-13/02/2019 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad1 ¢ Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. ¢ 18/01/2019/ 7162

R.G.Tarih ve Sayis1 ¢ 30/01/2019- 30671

Konusu ¢ 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu ve

25 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendi “1. Oliim,
engellilik ve hastalik sebebiyle verilen tazminat ve yardimlar ile
25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu uyarinca
odenen igsizlik denegi ve 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanu-
nuna gore ddenen ise baglatmama tazminaty;,” Kanunun miikerrer
121 inci maddesinin ikinci fikrasinin (1) numaral bendinde yer
alan “10 Tirk lirasina” ibaresi “250 Tiirk lirasina” seklinde degis-
tirilmis ve bende “6demeler bu sartin ihlali sayilmaz?” ibaresinden
sonra gelmek tizere “Vergi kanunlari geregince, tecil edilerek belir-
lenen sartlarin gerceklesmesine bagl olarak terkin edilecek vergile-
rin, sartlarin saglanamamasi halinde kanunlarinda belirlenen tecil
sliresinin sonunu takip eden onbesinci giiniin bitimine kadar 6den-
mesi sartiyla bu sart ihlal edilmis sayilmaz.” ciimle eklenmistir. Ka-
nuna gegici madde eklenmistir. “GECICI MADDE 89 - 27/3/2018
tarihinden 6nce karsilikli sonlandirma sozlesmesi veya ikale sozles-
mesi kapsaminda 6denen tazminatlar, is kayb: tazminatlari, is sonu
tazminatlari, is giivencesi tazminatlar gibi gesitli adlar altinda ya-
pilan 6demeler ve yardimlar iizerinden tevkif edilerek tahsil edilen
gelir vergisi, hizmet erbabinin diizeltme zamanasimu siiresi igerisin-
de tarha yetkili vergi dairelerine bagvurmalari ve dava agmamalari,
acilmig davalardan vazgegcmeleri sartiyla 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun diizeltmeye iliskin hitkiimleri uyarinca red ve iade edilir.
Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak tizere vazgecilen davalarla
ilgili olarak yargilama giderleri ve vekalet ticretine hitkmedilmez.
Hakkinda kesinlesmis yarg: karar: bulunan iade talepleriyle ilgili
olarak bu madde hitkmii uygulanmaz. Bu maddenin uygulanma-
sina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig:
yetkilidir”
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- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 21
inci maddesinin ikinci fikrasinin besinci climlesine “6deme kayde-
dici cihaz kullanilarak” ibaresinden sonra gelmek tizere “veya elekt-
ronik belge diizenlenmek suretiyle” ibaresi eklenmistir.
- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
- 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununa asagidaki ek madde
ve ekli (1), (2), (3) ve (4) nolu krokiler ile listeler eklenmistir. “EK
MADDE 2 - EKli (1), (2), (3) ve (4) nolu krokiler ile listelerde sinir
ve koordinatlar1 gosterilen alanlarda bu Kanunun kiyilar, sahil serit-
leri, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilere iligkin yap1 ve
yapilasmaya dair sinirlayici hitkiimleri uygulanmaz”
- 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Geligtirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig1 Tesvik ve Muafiyetleri
Kanununun miilga ek 1 inci yeniden diizenlenmistir.
- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilastirilmig Petrol Gazlar: (LPG)
Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapal-
masina Dair Kanunun
- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas: Kanunu

- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunlarinda
degisiklik yapilmustir.

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

Karar Sayisi : 714

Ad1 :  8/1/2018 Tarihli ve 2018/11213 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Yiiriirliige Konulan “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'ne Yapila-
cak Yolculuklarda Verilecek Giindeliklere Dair Karar” ile “Yurt-
dis1 Giindeliklerine Dair Karar”da Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar (Karar Sayisi: 714)

R.G.Tarih ve Sayisi ¢ 7/02/2019 - 30679

Konusu : 8/1/2018 tarihli ve 2018/11213 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiriirlige konulan “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine Yapilacak
Yoluculuklarda Verilecek Giindeliklere dair Karar”in 8 inci ve 5 inci
maddelerinde degisiklik yapilmustir. 8/1/2018 tarihli ve 2018/11213
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirirliige konulan “Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyetine Yapilacak Yoluculuklarda Verilecek Giindelik-
lere dair Karar” ile “Yurtdigt Giindeliklerine Dair Karar”in bu Ka-
rarla yapilan degisiklikler ile birlikte uygulanmasina 2019 yilinda da
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180216-4.pdf)
devam edilir.
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Karar Sayisi : 682

Ad1 :  4/7/1956 Tarihli ve 6772 Sayil Kanun Kapsamina Giren Kurum-
larda Calisan Isgilere 2019 Yilinda Yapilacak ilave Tediyelerin
Siirelerinin Belirlenmesi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 682)

R.G.Tarih ve Sayis1 ¢ 30/01/2019 - 30671

Konusu 1 4/7/1956 tarihli ve 6772 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarda
calisan igcilere 2019 yilinda, mezkur Kanununl inci maddesine gore
yapilacak ilave tediyenin birinci yarisinin 31.1/2019, diger yarisinin
31/5/2019 tarihinde 6denmesine maden iscilerin ise, 23.12.2019 ta-
rihinde 6denmesine karar verilmistir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 :  Plan Yapimum Yiikiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 22.01.2019 - 30663

Konusu 1 7/1/2006 tarihli ve 26046 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Plan

Yapimini Yitkiimlenecek Mielliflerin Yeterliligi Hakkinda Yo-
netmeligin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir.

Yonetmeligin Adi :  Tiirk Miithendis Ve Mimar Odalar1 Birligi Elektrik Miihendis-
leri Odasi Serbest Miisavir Miithendislik Hizmetleri Yonetme-
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 22.01.2019 - 30663

Konusu ¢ 18/3/2004 tarihli ve 25406 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Elektrik Mithendisleri
Odasi Serbest Miisavir Mithendislik Hizmetleri Yonetmeliginin
gegici 1 inci maddesi “Gegici Madde 1 - 31/7/2020 tarihinden
once tniversitelerin elektrik-elektronik miihendisligi boliimle-
rinden mezun olanlarin 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (h)
bendinin (8) numaral: alt bendinde belirtilen dersleri mezuniyet
sonrasi disaridan tamamladiklarini belgelemeleri halinde 9 uncu
maddeye gore Elektrik 1kV iistii ve 1kV alt1 tesisler SMM belgesi
diizenlenir” seklinde degistirilmistir.

Yonetmeligin Adi :  Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 25.01.2019 - 30666

Konusu ¢ 30/12/2014 tarihli ve 29221 miikerrer sayili Resmi Gazetede ya-

yimlanan Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginin 2 nci maddesi-
nin ikinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentleri degistirilmis ve
ayni fikraya (1) bendi eklenmistir.
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Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Yonetmeligin Ad1
R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Atiksu Altyap: Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifeleri-
nin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

02.02.2019 - 30674

27/10/2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeli-
ginde degisiklik yapilmistir. 26/10/2011 tarihi itibariyla bu Yo-
netmelige, tarife belirleme, abonelik, sozlesme, teknik alt yap:
eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve béliisiim hesabi yap-
mayanlar da dahil olmak iizere, uyum saglayamamis olan atiksu
altyap1 yonetimleri ve evsel kati atik idareleri, 31/12/2020 tarihi-
ne kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla yiikiimlidiirler”

Arazi Toplulastirmas: Ve Tarla i¢i Gelistirme Hizmetleri Uy-
gulama Yonetmeligi

07.02.2019 - 30679

Tarimsal arazilerin toplulastirmast ve tarla i¢i gelistirme hizmet-
lerine iligkin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Resmi Miihiir Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

07.02.2019 - 30679

8/8/1984 tarihli ve 84/8422 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yii-
riirliige konulan Resmi Miihiir Yonetmeliginin bazi maddelerin-
de degisiklik yapilmistir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

07.02.2019 - 30679

16/7/1984 tarihli ve 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiriirlige konulan Kamu Konutlar1 Yonetmeliginde degisiklik
yapilmigtir.

Arazi Toplulastirmas: Ve Tarla i¢i Gelistirme Hizmetleri Uy-
gulama Yonetmeligi

07.02.2019 - 30679

Tarimsal arazilerin toplulastirmast ve tarla ici gelistirme hizmet-
lerine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Ulusal Beslenme Konseyi Yonetmeligi

09.02.2019 - 30681

Ulusal Beslenme Konseyinin kurulus amacini, olusumunu, go-
revleri ile calisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir.
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MEVZUAT FiHRISTi

Yonetmeligin Adi :  Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 09.02.2019 - 30681

Konusu ¢ 27/11/2014 tarihli ve 29188 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeliginin 20 nci maddesinin ikinci
fikrasinin sonuna “Ancak abonelik s6zlesmesinin kamu hizmet-
lerinin tek noktadan sunuldugu ortak kamu elektronik platfor-
mu tizerinden kurulmasi halinde, kayitlarin tutulmas: ve bilgile-
rin sunulmasina iligkin yiikiimliiliik satic1 veya saglayiciya aittir”
climle eklenmigtir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Muhasebat Ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Genel Tebligi
(Sira No: 62) (Parasal Sinirlar Ve Oranlar)

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 26.01.2018 - 30667

Konusu : 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu ve diger mevzuat kapsaminda uygulanacak olan parasal
sinirlari, faiz oranlarini ve alind1 birim fiyatlar1 belirlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Yapi Isleri ingaat, Makine Ve Elektrik Tesisat1 Genel Teknik
Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: Yfk-2007/1)’De Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 31.01.2018 - 30667

Konusu ¢ 30/6/2007 tarihli ve 26568 miikerrer sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Yap Isleri Insaat, Makine ve Elektrik Tesisati Genel
Teknik Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: YFK-2007/1)’in
ekinde yer alan “13. Is1 Yalitim Igleri Genel Teknik Sartname-
si’nde diizenlemeler yapilmistir.

Tebligin Ad1 :  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 505)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 02.02.2018 - 30674
Konusu :  Borsada rayici olmayan yabanci paralarin, 4/1/1961 tarihli ve

213 sayilt Vergi Usul Kanunu geregince 2018 yili igin yapilacak
degerlemelerine esas olusturacak kurlar tespit edilmistir.
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YARGITA RARLARI

HAVALE EDILEN PARANIN YANLIS KiSIYE ODENMESI"

Davaci tarafindan havale edilen paranin yanls kisiye 6denmesinden kaynakli tazminat
istemine iligkin davada tiiketici konumundaki davaci tarafindan acilan eldeki dava bankacilik
ve benzeri s6zlesmeler olarak ifade edilip, tiiketici islemi olarak kabul edilen hukuki bir isle-
me dayandigindan gorevli mahkemenin tiiketici mahkemeleri oldugu gozetilmelidir. (6502 s.
TKHK m.3,73/1), (6098 s. TBK m. 555, 560)

SENDIKAL UYELIK SEBEBIYLE i$ AKDININ FESHI?

Uzun siiredir maaglarinin ge¢ 6denmesi ve kétii ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi talep-
leriyle iscilere baslatilan eylem toplu eylem hakkinin kullanilmasi niteliginde olup sendikaya
iiye olup, sendikal faaliyete katildig1 anlasilan is¢inin bu sebeple is s6zlesmesinin fesh edildigi
anlasilmakla davaci is¢inin ise iadesi ile lehine sendikal tazminata hitkmedilmesi gerektigi
gozetilmelidir. (4857 s. Is K. m.20)

YUKLENICININ SORUMLULUGU?

Kendisinden énce ihale edilen baska bir yiiklenicinin yaptigi1 davaya konu sozlesme-
sindeki imalatlarda tespit ettigi kusurlar1 davali idareye ii¢c kez yazdig1 yazilarla bildiren
davaciya cevap vermeyen davali idarenin zimnen isin yapilmasina ve davam edilmesine
muvafakat verdigi kabul edilerek davacinin eser sézlesmesinden kaynaklanan alacagi hesap
edilip sonucuna gore karar verilmesi gerektigi gozetilmelidir. (miilga 818 s. BK m. 357/3)

()

Dosya kapsamindan davaya konu sozlesmedeki imalatlarin davacidan 6nce bagka bir ytik-
leniciye ihale edildigi, daha sonra ihalenin KIK tarafindan iptal edilerek davaci ile s6zlesme
diizenlendigi, davacinin ise baslamadan once, 6nceki yiiklenici tarafindan yapilan imalét-
1 T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu E:2017/11-42, K:2018/562, T:28.03.2018

2 T.C. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:2017/4561, K:2018/15277, T:10.09.2018
3 T.C. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:2017/4561, K:2018/15277, T:10.09.2018
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lardaki kusurlar: tespit ettigi, bunlar1 yazdig: yazilarla idareye bildirdigi, daha sonra onceki
imalatlara devam ettigi bir takim imalatlarin yapilmasindan sonra davaci ve davali arasindaki
sozlesmenin de feshedildigi anlagilmaktadir. Uyusmazlikta ¢6ztimlenmesi gereken sorun yiik-
lenicinin kendisinden 6nceki yiiklenici tarafindan yapilan imalatlarin teknigine uygun yapil-
mamis olmasi buna ragmen imalatlara devam etmesi halinde kusurlu sayilip sayilmayacag:
konusundadir.

Sézlesme ve dava tarihi itibariyla yiiriirliikte olan 818 sayili Borglar Kanununun 357/3.
Maddesi uyarinca; ytklenici igin ehli olup bedele hak kazanabilmesi i¢in, eseri fen ve sanat
kurallari ile teknigine ve is sahibinin ondan bekledigi amaca uygun olarak tamamlayip teslim
etmesi zorunludur. Sézlesme ve ekleri ile proje ve teknik resimlere aykir: olarak imaléat yapil-
mis olmast halinde, imalatin bu sekilde yapilmast is sahibi tarafindan talep edilmis olsa dahi
yiiklenici is sahibine kars: genel ihbar yiikiimliliigiinii yerine getirmemisse, yiiklenici dogacak
sonuglardan kurtulamaz. {5 sahibinin talimatinin yerine getirilmesi halinde eserin, fen ve sa-
nat kurallar1 ile teknigine ve is sahibinin ondan bekledigi amaca uyg2un olarak tamamlanama-
yacaginin is sahibine ihbar1 anlamina gelen genel ihbar yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesine
karsilik, is sahibinin talimatina agik¢a 1srar etmesi halinde yiiklenicinin sorumlulugundan soz
edilemeyecektir.

Somut olayda davaci tarafindan 10.04.2013, 09.04.2013, 12.12.2012 tarihli yazilarla davali
idare {i¢ kez uyarilmis, buna ragmen idare cevap vermemistir. Bu durumda uyariya kayitsiz
kalan idarenin zimnen isin yapilmasina ve devam edilmesine muvafakat ve talimat verdiginin
kabulii gerekirken Dairemizin 13.06.2016 tarihli 2016/1878 Esas 3355 karar sayil1 bozma ila-
minda hata sonucu tersine yorum yapilarak zimni olarak ise devam edilmesi talimati olarak
kabul edilmeyeceginin a¢iklanmasi dogru olmamis bu yonden davacinin karar diizeltme ta-
lebinin kabulii gerekmistir. Bu nedenle mahkemece yapilmasi gereken is davacinin uyari yii-
kiimluliigiini yerine getirdiginin kabuli ile davali idarenin ilk raporu olan teknik itirazlarinin
almacak ek rapor ile cevaplandirilmak suretiyle davaci alacaginin hesaplanip sonucuna gore
karar diizelme talebinin kabulii ile Dairemizin 13.06.2016 tarihli 2016/1878 Esas 3355 karar
say1lt bozma ilaminin kaldirilarak kararin degisik bu gerekge ile bozulmasina karar verilmigtir.

SENDIKAL UYELIK SEBEBIYLE i$ AKDININ FESHI*

Gorevini yaptirmamak icin direnme sucunun gerceklesmesi igin cebir veya tehdidin
kamu gorevlisine kars1 goreve baslamadan veya basladig1 sirada veya gorevin icra edildigi
sirada yapilmasi gerektigi gozetilip, gorevin yapilmasindan sonra gerceklestirilen cebir veya
tehdidin TCK 86, 106. Maddelerinde yazili suglar: olusturup olusturmadig: tartisilmalidr.
(5237 s. TCK m. 106, 265/1)

(...)
Ancak;

Gorevi yaptirmamak i¢in direnme su¢unda korunan hukuki yarar; kamu idaresi organlari-
nin gorevlerini diizenli bir sekilde ve herhangi bir engelle karsilasmadan yerine getirmelerini

4 T.C. Yargitay Onsekizinci Ceza Dairesi E:2015/42534, K:2017/12927, T:14.11.2017
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saglamak suretiyle, kamu idaresinde siirekliligi giivence altina almak ve kamu faaliyetine say-
g1yl temin etmektir.

Kamu gorevlisi kamusal faaliyette bulunan kisidir. Kamusal faaliyetin icrasini yapan ki-
silerin kamu gorevlisi oldugu kabul edilmistir. G6revini yaptirmamak i¢in direnme sugunun
olugabilmesi i¢in, kamu gorevlisinin ilgili konuda gorevli olmasi gerekir. Bu nedenle somut
olayda gorevli olup olmadig arastirilmalidir.

TCK’nin 265/1. Fikrasinda tanimlanan gérevi yaptirmamak i¢in direnme sugunun olus-
mast icin, kamu gorevlisine kars1 gorevini gerceklestirmeden veya gorevini gerceklestirdigi
sirada cebir veya tehdit fiillerinin islenmesi gerekir. Bu eylemlerin gorevin yerine getirilmesini
engellemeye veya giiglestirmeye elverisli olmasi gerekir.

Kamu gorevlisinin yapmak istedigi is gorevi veya yetkisi kapsaminda olmalidir. Gérevli ve
yetkili olmadig: halde islem yapmak isteyen kamu gorevlisine direnme halinde TCK’nin 265.
Maddesinde tanimlanan su¢ olusmaz.

Gorevi yaptirmamak i¢in direnme sugunun gergeklesmesi i¢in cebir veya tehdidin kamu
gorevlisine karg1 goreve baglamadan veya basladig1 sirada veya gorevin icra edildigi sirada ya-
pilmasi gerekir. Gorevin yapilmasindan sonara gergeklestirilen cebir veya tehdit TCK’nin 265.
Maddesinde yazili sugu olusturmaz. Fiilin niteligine gére TCK’nin 86 ve 106. maddelerinde
yazili suglar olusabilir

Bu agiklamalar gergevesinde incelemeye konu olayda; hastaneden 6zel giivenlik gorevlisi
olan katilan, sanigin gozlem odasina girmesini engelledigi, daha sonra hastane girisinde taraf-
larin tekrar kargilagtiklarinda sanigin 6zel giivenlik gorevlilerini tehdit ettigi kabul edilmis ise
de, hastane polisinin beyaninda, sanigin kendisine yonelik tehdit eyleminden bahsetmemesi
karsisinda, sanigin ne sekilde hangi gorevliye hangi gorevini yaptirmamak i¢in cebir veya teh-
ditte bulundugu agiklanmadan ve eylemin tehdit sugunu olusturup olusturmadig; tartisilma-
dan, yetersiz gerek¢eyle gorevi yaptirmamak i¢in direnme sugundan hitkiim kurulmasi,

Kanuna aykir1 ve sanik (...) temyiz nedenleri yerinde goriildiigiinden, teblignamedeki iste-
me uygun olarak, HUKMUN BOZULMASINA,
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DANISTAY KARARLARI

ENKAZ BEDELI"

Yapimin 1975’ten beri kullanildigi, idarenin sundugu hizmetlerden (elektrik, su vs.) ya-
rarlanildigi, emlak vergilerinin 6dendigi, bugiine kadar yapimin idare tarafindan 775 sayili
Gecekondu Kanununa gore yikilmadigi, tasinmaz sahibinin yapiin miilkii oldugu konu-
sunda megsru bir beklenti i¢inde oldugu, bu durumda, yapinin ruhsatsiz olmasi nedeniyle
kamulastirma bedelinin 6denmesi miimkiin olmamakla birlikte imar planinin uygulanmasi
asamasinda yapiya enkaz bedelinin 6denmesi gerektigi hakkinda.

KAMU HiZMETi ALANINDA MAHALALLE MUHTARLARININ
DAVA ACMA EHLIYETI?

Mabhalle muhtarlarimin tiizel kisilikler olmasa da kamu hizmetleri alaninda goreler iist-
lendiklerinden bu gorev alamina iliskin olarak mahalli miisterek menfaatlerin korunmasi
icin dava a¢ma ehliyetlerinin oldugu hakkinda.

Dava, ... tasinmaz {izerinde yapilmakta olan tavukhane i¢in ... Belediye Bagkanliginca veri-
len yap1 ruhsati ile yap1 ruhsatinin verilmesine dayanak alinan Balikesir Valiligi Il Gida Tarim
ve Hayvancilik Midiirliigiintin 15.08.2013 tarihli ... 14059 sayili kararinin iptali istemiyle agil-
mug; Idare Mahkemesince, 06.12.2012 tarihli kararinin iptali istemiyle agilmus; idare Mahke-
mesince, 06.12.2012 tarihli 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6360
say1li Kanunun 1/1. Maddesine gore Kii¢iik Bostanci Koyiiniin mahalli idareler genel se¢im-
lerinin yapildig1 30.03.2014 tarihi itibariyla, bagli bulundugu il¢e belediyesi olan ... Belediye
Baskanligina katildigs, diger bir ifadeyle koy tiizel kisiliginin bir karar ile degil kanun ytirtirli-
ge girmesiyle davaci koyiin tiizel kisiliginin bu tarihten itibaren kalkmis oldugu ve mahalleye
déniistiigli, 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline
Dair kanun hiikiimleri ayarinca da mahalle muhtarlarimin tiizel kisiliginin bulunmadigindan,
mahalle muhtarlarinin mahalle muhtarlig1 olarak agtiklar1 davanin ehliyet yoniinden reddi
gerektigi sonucuna ulagildigindan davanin ehliyet yoniinden reddine karar verilmis, bu karar
esas yontinden davaci vekili, yargilama giderleri ve vekalet ticreti yoniinden ise davali vekil
tarafindan temyiz edilmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. Maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendinde,
“iptal davalary’, idari islemler hakkinda yetki sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan
davalar olarak tanimlanmig; Kanunun 14. Maddesinin 3. Fikrasinin (c) bendinde, dava dilek-
celerinin “ehliyet” yoniinden incelenecegi kurala baglanmustir.

Maddede sozii edilen “ehliyet” kavraminin, iptal davas:t agilabilmesinin idari yargilama
usulit bakimindan 6zel bir kosulu olan “subjektif ehliyet’i kapsadig1 gibi, genel dava agma

1 T.C. Danistay Altinc1 Daire Esas No:2014/5567, Karar No:2017/3056
2 T.C. Danistay Altinc1 Dairesi Esas No:2015/3375, Karar No:2017/1778
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ehliyetini, diger bir anlatimla “fiil ehliyeti” ya da “objektif ehliyet”i de kapsadiginda duraksama
bulunmamakdir.

2577 sayili Kanunun 31’inci maddesinin 1. Fikrasinda, ehliyet ile ilgili olarak 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanununun ilgili diizenlemelerine géndermede bulunulmus ve sézii
edilen Kanununun 50 ve 51. Maddelerinde dava ehliyeti, medeni haklardan yararlanma ehli-
yetine baglanmigsa da, belirtilen hiikiimlerin 2577 sayili Kanunun 2. Maddesi ve idari yarilama
usulit hukukunun kendine 6zgii usul ve esaslart igerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Tanimlar” baglikli 3. Maddesinde, bu Kanununun uy-
gulanmasinda; “mahalle”nin; belediye sinirlar i¢inde, ihtiya¢ ve oncelikleri benzer 6zellik-
ler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birimi ifade ettigi, “Mahalle
ve Yonetimi” baglikli 9. Maddesinde; mahallenin, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yéne-
tilecegi; belediye smirlar1 icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliitnmesi,
adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesinin, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin
goriigii tizerine valinin onayi ile olacagi; Muhtarin, mahalle sakinlerinin goniilli katilimiyla
ortak ihtiyaglar1 belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslaryla iligkilerini yiirtitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek,
diger kurumlarla isbirligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimli
oldugu kurala baglanmis; anilan Kanunun “Thtisas Komisyonlar1” baglikli 24. Maddesinde; ih-
tisas komisyonlarinin, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin
meclis iiye tam sayisina oranlanmas suretiyle olusturulacagy, il ve ilce belediyeleri ile niifusu
10.000’in tizerindeki belediyelerde plan ve biitce ile imar komisyonlarinin kurulmasi zorunlu
oldugu, ... Mahalle muhtarlari ve ildeki kumu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, éiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin temsilcilerinin, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina
gren konularin goriigildiigi ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilecekleri ve goris bil-
direbilecekleri; “kent konseyi” baslikli 76. Maddesinde ise, Kent konseyinin, kent yasaminda;
kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunma-
s1, stirdiirtilebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisaca-
¢1, Belediyelerin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kurulus-
larmin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger, ilgililerin katilimiyla olusan kent kon-
seyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiirtitiilmesi konusunda yardim ve destek saglayacagi
kurallar1 yer almstir.

Ote yandan, 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Tegki-
line Dair Kanun ve Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Kurullar1 Tiiziigiinde,
mahalle muhtarliklarinin, muhtarlarin ve ihtiyar heyetlerinin gorev ve yetkileri ayrintilariyla
diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, mahalle muhtarlarinin
tiizel kisilikleri olmasa da kendilerine 4541 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ile gorev ve yetkiler
taninmis, belediye ve kent yonetiminde kendi bélgesinin sorunlarinin aktarilmasi ve ¢6ziim
getirilmesi noktasinda yonetime katilimi 6ngoriilen, temsilcisi olan muhtar araciligi ile kendi
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smurlart igerisindeki mahalli misterek ihtiyaglarin belirlenerek mahallenin yasam kalitesini
gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini yiiritme, mahalle ile
ilgili konularda goriis bildirme amaglarina hizmet etmesi 6ngoriilen bir idari birim oldugu; bu
anlamda, kamu hizmetleri alaninda gorevler tistlenen ve kendisine verilmis yetkileri kullanan
bir idare olarak kabul edilmesi gerektigi; bu idari birimin temsilcisinin de muhtar oldugu an-
lagilmaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlagildig1 tizere, kendisine kamu hizmetleri ala-
ninda gorevler verilmis bir idari birim olan Mahalle Muhtarliklarinin, bu gorev alanlarina
iliskin olarak, mahallenin mahalli miisterek menfaatlerinin korunmasi noktasinda dava ilgiliyi
eski hukuki durumuna geri getirerek iptal kararindan somut olarak yararlanmasi saglanir.

Yerlesik idare Hukuku ilkelerine gore; iptal davasi agilabilmesi ve davanin goriilebilmesi
i¢in davacinin iptali istenilen islem nedeniyle davanin a¢ildig1 sirada menfaatin ihlal edilmesi
yeterli oyup, yargilamanin devamu siiresince bu menfaat iliskisinin devam etmesi zorunlu bu-
lunmamaktadir. Davacilarin idari islemde menfaat iligkisinin davanin sonu¢lanmasina kadar
davacinin iptali istenilen islemle iliskisini kesmek ve boylece hukuka aykirilig: ileri siirtilen
islemi yargisal denetim disinda birakmak yolu agilmis olacaktir.

Biitiin bu hususlarin birlikte degerlendirilmesinden, idari yargilama hukukunun esasla-
rindan hareketle, mahalle muhtarlarinin dava agma ve taraf ehliyetine sahip olduklar: kabulii
gerektigi, aksi kabuliin bu idari birimlerin mahkemeye erisim haklarinin da ihlali anlamina
gelecegi sonucuna ulagildigindan, davanin ehliyet yoniinden reddine iliskin temyize konu ida-
re Mahkemesi kararinda usul hitkiimlerine uygunluk bulunmamustir.
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SAYISTAY KARARLARI

IDARI PARA CEZASI'

.... ¢alisan .. ’nin hizmet bilgisi ile...in hizmet ve egitim bilgisi bildirimlerinin Sosyal Gii-
venlik Kurumuna zamanmnda yapilmamis olinasi sebebiyle kesilen idari para cezalarimn
belediye biitcesinden odendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu zararr” baglikli 71’inci
maddesinde; “(Degisik birinci fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zarari; kamu gérevlilerinin
kasit, kusur veya jhmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri so-
nucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

(Degisik ti¢tincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kontrol, denetim, inceleme, kesin hitkme
baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itiba-
ren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

(Degisik son fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu
gorevlisinden veya diger gergek ve tiizel kisilerden tahsiline iliskin usul ve esaslar, Maliye Ba-
kanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

denilmektedir.

Anilan Kanun maddesine istinaden Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan ve 19.10.2006 tarih ve
26324 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Zararlarinin Tahsiline iligkin Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmeligin” 6'nc1 maddesinde ise;

“(1)Kamu zararinin belirlenmesinde;

(g) Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilme-
mesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammy, para cezasi gibi ek mali kiilfet
getirilmesi

esas alinir”
hitkmiine yer verilmistir.

S0z konusu mevzuat hiikiimlerinde, bir kamu idaresinin yiikiimliiliiklerini mevzuatina
uygun bir sekilde yerine getirmemesi nedeniyle 6demek zorunda kaldigi faiz, tazminat, ge-
cikime zamm, para cezasi gibi ek mali kiilfetlerin kamu zarari oldugu ve tespit edilen bu
nitelikteki kamu zararindan bu zararin olusmasinda kusuru bulunan kamu gorevlilerinin
sorumlu tutulmas: gerektigi agiktir.

Somut olayda da Belediyede ¢aligan...nin hizmet bilgisi ile.. in hizmet ve egitim bilgisi
bildirimleri Sosyal Glivenlik Kurumuna zamaninda bildirilmediginden anilan Kurumca kesi-

1 Sayistay 6. Daire Karar No:599 Tutanak No:20.12.2018
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len idari para cezasi belediye biit¢esinden 6denmis ve bu suretle ...-TL tutarinda kamu zara-
rina neden olunmugtur.

ISGAL HARCI ALINMASI GEREKIRKEN ECRIMISIL ALINMASI VE
INDIRIME GIDILMESI?

Isyeri sahiplerinin ecrimisilin (isgaliyenin) yiiksekligi gerekgesi ile diizeltme talebi {izerine
belediye tarifelerine gore alinan isgal harcinda yetkisinde olmadig1 halde Belediye Enciimeni-
nin 02.12.2015 tarih ve 1476, 1477, 1478 ile 23.12.2015 tarih ve 1640 nolu Kararlar1 ile %10,
%50 ve %75 oraninda indirimler yapildig1 gerekgesiyle sorgu konusu yapilan ..... TL. igin ya-
pilan savunmalar uyarinca;

02.12.2015 tarih ve 1477 nolu enctimen kararindaki igyerlerinin lunapark, zip zip gibi eg-
lence yerleri oldugu goriildiigtinden, bu yerlerden % 50 ve 75 oraninda indirimler uygulanarak
.... TL tutarinda ecrimisil alinmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigy,

Diger taraftan, 02.12.2015 tarih ve 1478 nolu ve 23.12.2015 tarih ve 1640 nolu enciimen
kararlarindaki isyerlerinden 1,20 TL m2/giin ecrimisil alinmakta iken, ilgili kararlarla %10 ve
%50 indirim uygulandigi, Ancak 2013 yil1 ... Belediye Gelir Tarifesinde ilgili yerler olan ......
Parky, .... Meydany, ..... Caddesindeki isyerlerinin 6nlerindeki tretuvarlari yaz aylarinda kul-
lanmalarinda uygulanmak {izere isgaliye tarifesi ... TL m2/giin olup, alinmas: gereken isgaliye
harci, ecrimisil tarifesi ile ayn1 ve/veya daha diisiik oldugundan 1478 ve 1640 nolu enciimen
kararinda yer alan isyerlerine toplam .... TL tutarinda ecrimisil tahakkuk ettirilmesi sonucu
bu igyerleri ile ilgili olarak olusan herhangi bir kamu zararinin bulunmadig: sonucuna varil-
dig,

Yine, 02.12.2015 tarih ve 1476 nolu enclimen kararindaki isyerleri i¢in 1,20 TL m2/giin
ecrimisil alinmakta iken, ilgili kararla %50 indirim uygulandig1, Ancak bu isyerlerinden ....
caddesindeki isyerleri i¢in 2013 yil1 ... Belediye Gelir Tarifesinde ilgili isyerlerinin 6nlerindeki
tretuvarlar1 yaz aylarinda kullanmalarinda uygulanmak tizere isgaliye tarifesi .... TL m2/giin
olup, alinmast gereken isgaliye harci, ecrimisil tarifesi ile ayn1 oldugundan, anilan caddedeki is
yerlerine ..... TL tutarinda ecrimisil tahakkuk ettirilmesi sonucu bu is yerleri i¢in de herhangi
bir kamu zararinin bulunmadiginin anlasildig,

Fakat ... Caddesi, ... Caddesi, ... ve ... Caddesindeki isyerleri i¢in ecrimisil tarifesi ile isgal
harci ayn1 olup ....TL m2/giin iken ilgili enciimen karar ile ecrimisilde indirim uygulanma-
s1 suretiyle isgal harci alinmasi gereken isyerlerinden indirimli ecrimisil tahakkuk ettirilmesi
sonucu toplam .... TL kamu zararina neden olundugu kanaatine varildig: belirtilerek sorgu
konusu ... TLnin .... TLsi hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina;

Geriye kalan kamu zarar1 oldugu anlagilan .... TUnin ise; kararda imzas: bulunan Encii-
men Uyelerinden tazminine hitkmolunmugtur.

[lamda Enciimen Uyeleri olarak sorumlu tutulan ..., ...,...,...,...,... miisterek imzal di-
lekgelerinde;

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci Maddesinin (1) fikrasinin sondan bir 6nceki pa-
ragrafinda yer alan, “Belediye mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malina kars: sug iglemis

2 Sayistay 6. Daire Tutanak No:45343, Tutanak Tarihi:21.11.2018
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say1lir. 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar:
hakkinda da uygulanir” hitkmiine istinaden, belediyeden izin alinmadan isletmeler tarafin-
dan kullanilan kamusal alanlar (isyerlerinin bahgcelerinin 6niindeki tretuvar, yol, meydan vb)
icin belirlendigini ve geriye déniik olarak (04.06.2014 - 12.08.2015) 2886 sayili Devlet Thale
Kanunun 9. maddesinde belirtildigi tizere bedel tespiti yapilarak kullananlara gonderildigini,

Bu esnada, 19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazetede yayilanan Hazine Tasinmaz-
larinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin Tespit, Ecrimisil ve Tahliye konulu 84, 85, 86, 87, 88
inci maddelerinde yapilan agiklamalarin esas alindigini,

Kararda, “Belediyelerin ............ ecrimisil uygulamasinin mevzuata uygun olmadig1” de-
nildigini, Oysa, I¢isleri Bakanlig1 Teftis Raporu’nun 218 inci maddesinde 6zetle “Belediye Ka-
nununun 15 inci maddesinin 2886 sayili Devlet [hale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri
belediye taginmazlari hakkinda da uygulanir hitkmii geregince islem yapilmasi saglanmalidir”
denildigini,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 96 nc1 maddesinin (B) fikrasy; “Vergi ve hargla-
rin maktu tarifeleri; bu kanunda belirlenen en alt ve en tist sinirlar1 agmamak gartiyla mahallin
cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar gézéniinde tutularak belediye mec-
lislerince tespit olunur” seklindeki hitkmiiniin Anayasa Mahkemesinin E:2010/62, K:2011/175
say1li karari ile iptal edildigini,

Iptal edilen fikranin, 1 Mart 2014 tarih, 28928 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 6527 sayili
Torba Yasanin 5.maddesi ile yeniden diizenlendigini ve ayni kanunun 6 inci maddesi ile 2464
say1l1 Kanuna eklenen Gegici Madde-7 de de;

“2013 yilinda uygulanmak tizere belediye meclislerince belirlenmis olan; bu Kanunun 15
inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (111) numarali bendinde, 56’'nc1 mad-
desinde, 60’1nc1 maddesinde ve 84 {incii maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde
ver alan maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanunun 96 inci maddesinin (A) fikrasinin ikinci pa-
ragrafi geregince Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar ytriirlige girinceye kadar uygulan-
maya devam edilir. ” denildigini,

Bakanlar Kurulunca heniiz bir tespit yapilmadigindan halen 2013 yili i¢in belediye mecli-
since belirlenmis olan Vergi ve Harg tarifesinin uygulandigini,

Tarifenin Isgaliye Harc1 (2464/52-57) ile ilgili 3 incii maddesinin;

- 1. Fikrasi, “Pazar panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin, yol, meydan,
iskele, koprii gibi yerlerin mal ve hayvan satisinda sair maksatla usuliine uygun olarak isgalin-
de m2 den giinliik ....TL”

- 2. Fikrasy, ... Parky, ... ve .... Caddesindeki isyerlerinin 6nlerindeki tretuvari yaz ayla-
rinda kullanmalarinda m2 sinden giinliik ... TL” seklinde diizenlemis olup; ... Caddesi, ...
Caddesi, ... Sokak ve ... Caddesi igin diizenlenmis iggaliye tarifesi olmadig1 halde Daire kara-
rinin 19 uncu sayfasinin ikinci boliimiinde “Fakat ...Caddesi, ...Caddesi, ... Sokak ve ... Cad-
desindeki i¢in ... TL/m2/giin isgaliye tarifesi oldugunun belirtildigini, 2013 y1il1 Gelir Tarifesi
incelendiginde bu caddeler i¢in “ayrica” ... TL/m2/giin olarak bir tarife diizenlenmedigini,

Diger taraftan, ... Caddesiile ... Caddesinin ayni cadde oldugunu, ...Caddesi isminin Be-
lediye Meclis Karari ile ... Caddesi olarak degistirildigini,
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Ayrica, Isgaliye Harg Tarifesinde yer alan ... Parki ile .. in ayn1 yer oldugunu, kardes sehri
olmasi nedeniyle ...isminin bu alana verilmis olup, ¢ok eski yillardan beri (1969) bu alan bu
isimle anildigini,

2013 yili Vergi ve Harg Tarifesin’ de 44 “.. Parky, ... Meydani ve ...Caddesindeki isyerleri-
nin 6nlerindeki tretuvari yaz aylarinda kullanmalarinda m2 sinden giinlitk 0,60 TL” ctimlesin-
de ...Sokak, ... Caddesi isimlerinin ver almamasinin yanilgiya sebep oldugunu,

Ek-4 te yer alan planda goriildiigii tizere, ....Caddesi, ...park: ... ilin merkezinde yer alan,
birbirinden imar ve ticari olarak herhangi bir farkli olmayan caddeler oldugunu ve bu cadde-
lerin Emlak Vergisine esas degerlerinin de ayni oldugunu,

....Caddesindeki isyerlerinin girisi ....Caddesinden olup, arka bahgelerinin ....Parkina
baktigini, Ayni zamanda bu taraflarindan da giris oldugunu, ...Caddesinde de durumun aymn
oldugunu, bu caddedeki isyerlerinin girisi ... Caddesinden olup arka bahgelerinin ... Caddesi-
ne baktigini, ¢ikarilan ecrimisillerin arka bahgelerinde ilave kullanimlar i¢in oldugunu,

Yukarida belirtildigi izere 6527 sayili Torba Yasanin 5 ve 6 nc1 maddeleri geregince “2013
yilinda uygulanmak tizere belediye meclislerince belirlenmis olan: bu Kanunun 15 inci mad-
desinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (III) numarali bendinde, 56 nc1 maddesinde,
60 1nc1 maddesinde ve 84 iincii maddesinin birinci fikrasinin (3) numaral bendinde yer alan
maktu vergi ve harg tarifeleri. Kanunun 96 inci maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi
geregince Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya
devam edilmesi gerektiginden vergi ve harg tarifesinin aynen uygulandigini, caddelerdeki isim
degisikligi ile ilgili diizeltme eklemelerin yapilamadigini,

Ek-6 yer alan kroki incelendiginde konunun daha iyi anlasilacagini, $oyle ki, itirazlari tize-
rine yesil boyali kullanimlar i¢in hitkmedilen kamu zararimin kaldirildigini, kirmizi boyali
olanlarin kaldirilmadigini, oysa bu isyerlerinin yan yana oldugunu,

Bunun nedeninin ise Enclimen kararinda (Ek- kamu zarar1 kaldirilanla ayni sirada bu-
lunan .... igyerinin adresinin ....., ...... olarak yer almis olmasindan kaynaklandiginin dii-
stiniildigtinti, bu nedenle .... TL kamu zararinin .... TL sinin kaldirildig: gibi, ..... TL kamu
zararinin da kaldirilmas: gerektigini,

Ayrica, ismi tarifede ge¢medigi i¢in indirim konusu ecrimisiller i¢in kamu zarar1 karari
alman ... Caddesi ve ... Caddesinin farkli bir bélgede olmadigini, Bu caddeler i¢in “... TL/
m2/giin” olarak bir tarife bulunmadiginy,

...Meydani-... Meydany, ..., .... Caddesi ile ayni1 alanda ve giizergahta bulundugunun Ek-4
teki planda agik olarak goriildiigiinii, Isyerlerinin girisleri .... Caddesinden olup, arka bahge-
lerinin .... Caddesine baktigini, burada ¢ikarilan ecrimisillerin arka bahg¢elerinde ilave kulla-
nimlar i¢in oldugunu,

Sonug olarak, yukarida arz ve izah edilen hususlar bir biitiin olarak incelendiginde, ortada
bir kamu zararinin bulunmadigini belirterek tazmin hitkmiintin kaldirilmasini talep etmis-
lerdir.

Bassavcilik miitalaasinda

«

Dairesince Belediyenin sorumluluk alanindaki kamusal alanlarin 6zel isyerleri tarafindan
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isgali nedeni ile alinan isgal har¢larinda, yetkisinde olmadig: halde Belediye enciimen karar:
ile indirimler uygulanmasi sureti ile kamu zararina sebebiyet verildigi gerek¢esine dayali taz-
min hitkmiiniin verildigi gorillmistir.

Sorumlular; ecrimisil uygulamasi konusunda yasaya aykirilik bulunmadigini, yanhshgin
cadde ve sokak isimlerinin yanlis anlasilmasi ve listede yeterli agiklik bulunmamasindan kay-
naklandigini ileri stirerek tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini talep etmistir.

Sorumlularin ileri siirdiikleri hususlar yerinde goriilmiis olup savunmalarin dogrultusun-
da tazmin hitkmiiniin sorumlular uhdesinden kaldirilmasimin uygun olacag: miitalaa edil-
mektedir” denilmistir.

Durusma talebinde bulunan .... ile Sayistay Savcisinin sozlii agiklamalarinin dinlenmesin-
den ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU

Daire kararinda ... Belediyesinin sorumluluk alanindaki yol, tretuvar, meydan park vb. ka-
musal alanlarin 6zel isyerleri tarafindan masa sandalye koymak veya oyun ve eglence yeri ola-
rak isgali nedeni ile isgal harci almmasi gerekirken, ecrimisil alinmasinin ve yetkisi olmadig:
halde belediye enctimenince isgal harci tarifesinde indirime gidilmesinin miimkiin olmadig:
gerekgesiyle tazmin hitkmil verilmigtir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin sekizinci fikrasinda, “Belediye malla-
rina karsi sug isleyenler Devlet malina kars: sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet ihale Kanu-
nunun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir” denilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun Ecrimisil ve Tahliye baglhikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve
Vakaflar Genel Mudirlagi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1) mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yer-
lerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

... hitkmiine yer verilmistir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “konu” baslikli 52’nci maddesinde;

“Belediye sinirlari icinde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya
sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi,
Isgal Harcina tabidir” denilmektedir.

2464 sayili kanunun sz konusu hitkmiinden belediye smirlar1 i¢inde yer alan ve pazar
veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin, yol, meydan, pazar, iskele, kop-
rii gibi umuma ait yerler ile park yerlerinin gegici olarak isgal edilmesinin iggal harcina tabi
oldugu anlagilmaktadir. Gegici nitelikte olmayan kullanimlardan isgal harci tahsil edilmesine
imkan bulunmamaktadir.

[lamda, isgal harcina konu kullanimlarin 184 giin 434 giin gibi uzun siireleri kapsadig
tespitine yer verilmis ve bu alanlardaki imar mevzuatina aykir1 olarak yapilmis yapilar hak-
kinda gereginin yapilmasi icin Icisleri Bakanligina yazilmasina karar verilmistir. S6z konusu

Sayi74 (220) - Subat'19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YARGI KARARLARI

tespitlerden bu alandaki kullanimlarin gegici nitelikte olmadigy, siireklilik gosterdigi anlasil-
maktadir.

Isgal harct alinamayan bu izinsiz kullanimlardan dolayi ... Belediyesince 2886 sayili Kanun
hitkiimlerine gore, kanunda belirtilen yerlerden sorulmak ve gerekli inceleme ve arastirmalar
yapilmak suretiyle ecrimisil talep edilmesinde hata bulunmamaktadir.

Ancak, kendilerinden ecrimisil talep edilen isyerlerinin yasal siiresi icinde diizetme tale-
binde bulunmalari tizerine, enciimen karart ile indirime gidildigi anlagilmaktadir. Ecrimisilde
6nemli olan rayi¢ bedelin tespit edilmesidir. Belediye Enciimeni ecrimisili tespit ederken aras-
tirma yaptigina gore, tespit ettigi bedeli diizeltirken de gerekli aragtirmay: yapmasi ve neden
indirim yaptigin1 dayanaklari ile gostermesi gerekmektedir.

Gerek Denetgi tarafindan gerekse Dairesince diizeltme sonucu tespit edilen ecrimisil be-
delinin rayice uygun olmadig1 yoniinde bir tespite yer verilmemis, belediye enciimeninin isgal
harci tarifesinde indirime yetkili olmadigindan bahisle hitkiim kurulmugtur. Bu nedenle hiik-
miin kaldirilmasina karar verilmesi gerekir.

Bu agiklamalara gore, 227 sayili llamin 4’iincii maddesiyle ... TL ye verilen tazmin hiik-
miiniin; 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 55’inci maddesinin 7’nci fikrast uyarinca, yukarida
belirtilen hususlarin degerlendirilmesi icin BOZULARAK dosyanin ilgili Dairesine TEVDI-

INE, Oy ¢okluguyla(Uyeler .... .... s eeeer ceorne. ile ... )i aga@ida yazili azinlik goriislerine kar-
s1), Karar verildigi 21.11.2018 tarih ve 45343 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim
kilindr.

Kars1 oy gerekgesi

Uyeler ... ile ... nin kars1 oy gerekgesi:

“.. Belediyesi tarafindan; kanunda belirtilen yerlerden sorulmak ve gerekli inceleme ve
aragtirmalar yapilmak suretiyle birim fiyat tespit edilmesi ve ecrimisil talep edilmesi uygula-
masinda hata bulunmamaktadir.

Ancak, kendilerinden ecrimisil talep edilen isyerlerinin yasal siiresi icinde diizetme tale-
binde bulunmalari iizerine, enciimen karari ile indirime gidildigi anlasilmaktadir. Ecrimisil-
de 6nemli olan rayi¢ bedelin tespit edilmesidir. Enctimen ecrimisili tespit ederken aragtirma
yaptigina gore, tespit ettigi bedeli diizeltirken de gerekli aragtirmay1 yapmasi ve neden indirim
yaptigini dayanaklari ile gostermesi gerekirdi.

Buna gore, Enclimenin ecrimisil bedelinde diizeltme yaparken gerekli inceleme ve arastir-
malar1 yapip yapmadiginin hususunun arastirilmasi ve buna goére yeniden hiikiim tesisi icin
227 sayili [lamin 4’tincii maddesiyle verilen hitkmiin BOZULARAK Dairesine génderilmesi
gerekir”

Uyeler ..., ..., ... ile ... kars1 oy gerekgesi:

“5393 Sayili Belediye Kanununun ‘Meclisin gorev ve yetkileri’ bashikli 18’inci maddesinin
(f) bendi ve 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97’nci maddesi uyarinca, belediyeler
kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh
hizmetler icin her yil belediye meclislerince belirlenen {icret tarifelerine gore iicret almaya
yetkilidirler.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “konu” baglikli 52’nci maddesinde;
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“Belediye sinirlar1 iginde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya
sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi,
Isgal Harcina tabidir:

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir
maksat i¢in isgali,...............

“Isgal Harcinin Tarifesi” baslikli 56'nct maddesinde;

“Isgal harci agagida gosterilen hadler i¢inde diizenlenecek tarifeye gore alinir.

“Vergi Ve Har¢ Tarifelerinin Tespiti” baghikli 96'nc1 maddesinde;

“A) Bakanlar Kurulu, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlar1 gosterilen vergi ve har¢larin
tarifelerini belediye gruplar: itibariyla tayin ve tespit eder.

Ancak, bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (III) nu-
marali bendinde, 56'nc1 maddesinde, 60'inc1 maddesinde ve 84 tincii maddesinin birinci fik-
rasmin (3) numaral bendinde yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanunda belirtilen en
alt ve en tist sinirlar1 asmamak sartiyla mahallin gesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar goz 6niinde tutularak ilgili belediye meclislerinin énerisi, I¢isleri Bakanhiginin go-
riisii ve Maliye Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Tespit edilen bu
tutarlar, her takvim yili bagindan gegerli olmak {izere bir 6nceki yila iliskin olarak Vergi Usul
Kanunu hitkiimlerine gére belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilir. Bu sekilde hesap-
lanan miktar ve tutarlarin, virgiilden sonraki iki hanesi dikkate alinarak uygulanir. $u kadar ki,
bu miktar ve tutarlar ilgili tarifeler i¢in belirlenen en ¢ok tutar: agamaz. Bu uygulamaya iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir”

“Harglara iliskin miieyyideler” basliklt 99’'uncu maddesinde;

“Gerekli harglar1 tamamen almadan is goren gorevliler, harcin 6denmesinden miikellefler
ile birlikte miiteselsilen sorumludurlar”

Anilan Kanuna 26/2/2014 tarih ve 6527 sayili Kanun'un 6 maddesi ile eklenen Gegici 7°
nci maddesinde;

“2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince belirlenmis olan; bu Kanunun 15
inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (III) numarali bendinde, 56 nci madde-
sinde, 60 inc1 maddesinde ve 84 iincli maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer
alan maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanunun 96 nc1 maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi
geregince Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya
devam edilir” hitkiimleri yer almaktadur.

Anilan hiikiimler dogrultusunda, belediye gelirleri arasinda yer alan vergi ve harglar igin
2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu'nda, Kanun'un belirledigi alt ve tist sinirlar igcindeki mik-
tar ve tutarin Bakanlar Kurulunca tespit edilmesi benimsenmistir. Fakat Bakanlar Kurulu bu
yetkisini simdiye kadar hi¢ kullanmamigtir. 2464 sayili Kanun'un Gegici 7’nci maddesi ile Ba-
kanlar Kurulunun bu yetkisini kullanana kadar Belediye Meclisinin 2013 y1il1 gelir tarifelerinin
gecerli olacag ifade edilmistir.

... Belediyesinin 2013 y1l1 Gelir Tarifesi, ... Belediye Meclisinin 08.11.2013 tarih ve 284 nolu
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kararinin 3’incii maddesinde; isgaliye harc1 “Pazar ve panayir kurulan yerlerin, meydanlarin
mezat yerlerinin, yol meydan, iskele ve koprii gibi yerlerin, mal ve hayvan satisinda dair mak-
satla usuliine uygun olarak isgalinden m2’sinden giinliik ... T’ olarak tespit edilmistir.

Ancak isyeri sahiplerinin ecrimislin (isgaliyenin) yiiksekligi gerekeesi ile diizeltme talebi
tizerine belediye tarifelerine gore alinan isgal harcinda yetkisinde olmadig1 halde Belediye En-
climeninin 02.12.2015 tarih ve 1476, 1477, 1478 ile 23.12.2015 tarih ve 1640 nolu Kararlari ile
%10, %50 ve %75 oraninda indirimler yapildig1 gértlmiistiir.

Sorumlular ecrimisil uygulamasinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75 ve 9’uncu
maddeleri ile 19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine Taginmaz-
larinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yapildigini belirtmisler ise de;
Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesindeki “... 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir” hitkmii
ile ecrimisil uygulamasina dahil olsalar da; Hazine Taginmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonet-
meligin “Dayanak” baglikli 3’incii maddesindeki; “Bu Yonetmelik, 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 74 iincii maddesine ... ... dayanilarak hazirlanmistir” hitkmi
ile ilgili Yonetmelik'in Belediyeler i¢in de uygulanmasi miimkiin degildir.

[lamda, Enciimen Karari ile indirim uygulanan bazi igyerleri i¢in 2013 yili ... Belediye Gelir
Tarifesinde ilgili isyerlerinin onlerindeki tretuvarlar1 yaz aylarinda kullanmalarinda uygulan-
mak tizere isgaliye tarifesinin ....TL/ m2 / giin olup, alinmas: gereken isgaliye harci, ecrimisil
tarifesi ile ayn1 oldugundan, herhangi bir kamu zararinin bulunmadig belirtilmis, Fakat ...,
..Caddesi, .... Sokak ve ....Caddesindeki isyerleri i¢in ecrimisil tarifesi ile isgal harct ayni olup
... TL/ m2 / giin iken ilgili enciimen karari ile ecrimisilde indirim uygulanmasi suretiyle...
toplam .... TL kamu zararia neden olundugu kanaatine varildig1 belirtilmis ve bu miktar i¢in
tazmin hitkmi verilmistir.

Sorumlular tarafindan tazmine konu isyerlerinin de isgaliye tarifesinin, [lamda kamu zara-
r1 bulunmadig belirtilen isyerleri ile ayni oldugu, sokak ismi degisiklikleri nedeniyle yanilgiya
diigtildiigii belirtilerek buna iligkin belgeler temyiz dilek¢esi ekinde gonderilmistir.

Buna gore Ibraz edilen yeni belgelerin incelenmesi temyiz konusu olmadigindan; belgele-
rin, yargilamanin iadesini gerektirir nitelikte olup olmadig1 hususunda islem yapilmak iizere
dosyanin Dairesine gonderilmesine karar verilmesi gerekir”
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KAMU iH2 ARARLARI

Karar Tarihi :09.01.2019

Karar No :2019/UML.II-32

Karar Ozeti : Yapilan incelemede, ihale dokiimani uyarinca isteklilerin teklifleri kap-
saminda ihale konusu iste kullanmay: ongordiikleri tas ocagina iliskin olarak sunulmasi
gereken belgelerin ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulmus oldugu, ihale dokii-
maninda istekliler tarafindan sunulacak tas ocag: ruhsatlarinda izin verilen maden cins-
lerine iliskin ozel bir diizenleme bulunmadig, idarece alimi yapilacak maddenin cinsini
tevsik edecek belgenin yeterlik kriteri olarak belirlenmedigi, teklif edilen iiriiniin istenilen
kriterlere uygun olup olmadiginin denetiminin, ihale dokiimani kapsamindaki ozel teknik
sartname ve birim fiyat tarifleri cercevesinde muayene ve kabul asamasinda gerceklestirile-
cek teknik deneyler vasitasiyla yerine getirilecegi ve soz konusu denetimin idarenin sorum-
lulugunda oldugu, teknik sartnameye uygun olmayan iiriin sunulmas: durumunda, idarece
sozlesmenin feshi, kesin teminatin kaydedilmesi ve yasaklama yollarina basvurulabilecegi,
ayrica, basvuru sahibi tarafindan ihale iizerinde birakilan isteklinin kullanmay: taahhiit
ettigi tas ocagindaki maddenin kumtagsi oldugu, kumtasinin alttemel, temel ve sathi kapla-
ma agregast iiretimi icin elverisli bir malzeme olmadigimin iddia edildigi, itirazen sikayet
dilekge ve eklerinde soz konusu iddiaya dayanak teskil eden herhangi bir bilgi, belge veya
gerekgeye yer verilmedigi hususlar: da dikkate alindiginda, ihalenin anilan istekli iizerinde
birakilinasi isleminin yerinde oldugu hakkinda.

Karar Tarihi :16.01.2019

Karar No :2019/ UY.II-89

Karar Ozeti : Thalelerde asir1 diisiik teklif aciklamalarinin amacinin, teklifi sinir dege-
rin altinda oldugu tespit edilen isteklilerin tarafindan, teklif edilen fiyatlar ile ihale konusu
isin gerceklestirilebilmesinin tesbiti ve denetimi oldugu, bu denetim cercevesinde teklifi sinir
degerin altinda olan isteklilerin agiklama istenen is kalemlerine iligkin birim fiyatlarimin
kanitlayici belgelerle tevsik edilmesinin beklendigi, tekliflere konu edilen mamul mal veya
hizmetlerin teknik nitelik veya kriterlere uygunlugunun fiilen denetiminin imkan dahilinde
olmadigr, basvuru sahibinin asir1 diisiik fiyat teklifine konu celik ¢cubuklarin, 3790/p poz
numarali is kalemine iliskin analizde yer alan demir girdilerine iliskin teknik, nitelik ve
kriterlere uygunlugunun beyan edildigi, asir1 diisiik teklif aciklamas: denetimi kapsamin-
da, isteklilerce teklif edilen mamiil mallarin nitelig¢inden kaynakl olarak teknik nitelik veya
kriterlere uygunluguna iliskin fiili denetimin bu asamada gerceklestirilemeyecegi, bu de-
netimin sozlesme tasarisimin 33.3.1. inci maddesi uyarinca sozlesmenin uygulanmasi asa-
masinda gerceklestirilmesi gerektigi, dolayisiyla, fiyat teklifine konu mallarin TS-708 stan-
dardi ile Karayollar1 Teknik Sartnamesindeki sartlar1 karsiladigina iliskin tevsik edici belge
sunulmadigi gerekgesiyle isteklinin aciklamalarinmin reddedilemeyecegi hakkinda.
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GENELGE VE GORUSLER

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Sayr  :48563918-710.99-20945 25.01.2019
Konu : Hizmet Alim Giderleri Takip Sistemi

GENELGE
2019/03

Tlgi :a) 26/04/2013 tarihli ve 12711 sayili yaz1.

Bilindigi iizere, 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede 24/12/2017 tarihli ve 30280 sa-
yili Resmi Gazetede, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimi1 Sézlesmeleri Kapsaminda Caligtirilmakta Olan Isgilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya
Mahalli Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 {incii Maddelerinin, Uygulanmasina Dair Usul ve
Esaslar da 01.01.2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Ayrica 696 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 126 nc1 maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnameye eklenen Ek 20 nci maddeye istinaden diizenlenen 1l 6zel idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Perso-
nel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iligkin Usul ve Esaslar 28.04.2018
tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirliige girmistir.

Bu Usul ve Esaslarin yedi ve sekizinci maddelerinde; idareler tarafindan yapilan hizmet
alimlari ile yerel yonetim sirketleri tarafindan yapilan harcamalarin Bakanligimiz tarafindan
izlenmesi ve bu verilerin 3 ayda bir elektronik ortamda Bakanligimiza génderilmesi hiikiim
altina alinmugtir.

Diger taraftan, Mahalli Idarelere {lk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yénetmeli-
gi, Belediye Zabita Yonetmeligi ve Belediye itfaiye Yonetmeligi ile yerel yonetimlerde zabita
memuru, itfaiye eri ve diger memur kadrolarina ilk defa yapilacak alimlara iliskin diizenleme
yapilmuistir.

Belediyeler, bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikler iile birlikte
veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeler, bagli kuruluglar: ve mahalli idare
birliklerine ait sirketlerde istihdam edilen personele iliskin bilgilerin dogru ve giincel iiretil-
mesi amaciyla Bakanligimizca istatistik ¢aligmalar: yiiriitilmektedir.

flgi (a) yaz1 ile personele ait bilgilerin gonderilmesi uygulanmasina son verilmis olup s6z
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konusu yazida yerel yonetimlerde istihdam edilen personele iliskin bilgilerin diizenli olarak
http://yerelbilgi.turkiye.gov.tr internet adresine girislerinin saglanmasi istenilmistir.

Bu defa, Bakanligimiz ve Icisleri Bakanligi ile birlikte yiiriitiilen “e-Belediye Bilgi Siste-
mi Projesi” kapsaminda yerel yonetimlerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari ve
harcamalarin izlenmesine iliskin “Hizmet Alim Giderleri Takip Sistemi” modiilii uygulamaya
alinmigtir.

Buitibarla, Belediyeler, bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikler ile
birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeler, bagh kuruluslar: ve mahalli
idare birliklerine ait sirketlerde istithdam edilen personele iliskin veri girisleri; belediyelerin,
bagli kuruluslarin ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin muhasebe yetkilisi
ve/veya yetkilendirilmis personeli tarafindan yapilacaktir.

Veri girisleri 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren yilda 4 kez 3’er aylik dénemler halinde;

1. Donem (Ocak-Subat-Mart)

2. Dénem (Nisan-Mayis-Haziran)

3. Donem (Temmuz-Agustos-Eyliil)

4. Donem (Ekim-Kasim-Aralik)

Yapilacak olup déonem sonunu izleyen ayin 10’una kadar tamamlanacaktir.

Ancak 2018 yilina ait veri girisleri (2 Nisan-31 Aralik) 15.02.2019 tarihine kadar tamam-

yelerin, ivedilikle e-Belediye yerel yonetimler ¢ar1 merkezine (0312 422 46 33-38) basvuru
yapmalar1 gerekmektedir.

Uygulamanin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda yiirtitillmesi ve herhangi bir aksakli-
ga meydan verilmemesi hususunda;

Geregini onemle rica ederim.

Murat KUTLU
Bakan
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Say1 :71188846/18201 22/01/2019
Konu : Iklim Degisikligi ve Afet Onlemleri
GENELGE
2019/02

Ilgi: a) 2006/27 sayili Bagbakanlik Genelgesi
b) 2010/5 say1l1 Bagbakanlik Genelgesi

Son yillarda kiiresel iklim degisikligine bagl olarak yasanan sel ve taskinlar basta olmak
tizere afetlerin sayis1 ve siddetinde artiglar yasanmakta, bilhassa son donemde kamuoyuna da
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yansiyan afetler can ve mal kayiplarina sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, soruna yerinde ve
oncelikle miidahale etme kabiliyetine ve sorumluluguna sahip yerel yonetimlerin iklim degi-
sikligine bagl afetlere kars1 ivedi olarak alacag1 6nlemlerin hayata gecirilmesi elzem bir husus
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan, 1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina
“Yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair gorevler” ile “Cevrenin korunmas ve iyilestirilmesi,
kirlilik haritalari, iklim degisikligi ve kiiresel iklim degisikligi” ile ilgili gorevleri verilmistir.
Benzer sekilde Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midiirliigiine “Collesme ve erozyonla
miicadele, ¢18, heyelan ve sel kontrolii” ile ilgili gorevler verilmis; Su Yonetimi Genel Midiirlii-
giine “Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi ve tagkinlar” ile ilgili gérevler verilmis; 4 nu-
marali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligina “afet ve
acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetler” ile ilgili gorevler verilmis; Devlet Su Isleri
Genel Mudiirligiine “Akarsular, kullanilmig sular, tagkin sular, seller, sulak alanlar, erozyon ve

risubat kontrolt” ile ilgili gorevler verilmistir.

Diger taraftan, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile buytiksehir belediyelerine
“derelerin 1slahin1 yapmak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar1 biytiksehir
Olgeginde yapmak, gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek”
gorevleri ile buyliksehir ilce belediyelerine “Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi acisin-
dan tehlike olusturan binalari tahliye etmek ve yikmak” goérevi verilmis olup bu belediyelerin
talep etmeleri halinde her tiirlii destegi saglama gorevi de biiyliksehir belediyelerine verilmis;
5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere “yagmur suyunun uzaklagtirilmasini saglamak;
bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek” gorevi verilmis; 2560
sayil1 ISKI Kanunu ile su ve kanalizasyon idarelerine “Gerekli harcamalar ilgili belediyelerce
kargilanmak sartiyla yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili” gorev verilmistir.

Bu bakimdan, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ile ilgide kayitli Bagbakanlik Genel-
gelerinin Devlet Su Igleri Genel Miidiirliigi ile yerel yonetimler agisindan amir hiikiimlerinin
uygulanmasina azami 6nem gosterilecek olup bunun yani sira agagida maddeler halinde agik-
lanan 6nlemlerle ilgili calismalar ivedi olarak hayata gegirilecektir:

1- Dere yataklarinda biriken moloz ve topraklarin temizlenmesi,
2- Dere ve kanal 1slah ¢alismalarina hiz verilmesi,

3- Arazinin disiik kotlarinda suyun akigini saglamak ve alt yap: tesislerinin ingasina im-
kan tanimak amaciyla su akis kesitini daraltmayacak sekilde koprii ve menfez ¢alismalarinin
yapilmast,

4- Sel tehlikesi bulunan egimli yamaglarda teraslama ¢alismalarinin yapilmasi,
5- Risk altindaki yapilarin tespit edilerek mevzuat uyarinca gerekli islemlerin yapilmast,

6- Taskinlarin ve yagmur suyunun uzaklastirilmasiyla ilgili yetersiz gelen mevcuttaki ya-
pilarin 1slah edilmesi,

7- Heyelana kars1 duyarl alanlardan olan atik sistemlerinin kullanildig: ve yerlesimin ge-
listigi tepelik alanlarda heyelana kars: gerekli 6nlemlerin alinmasi,

8- Yeni yerlesim alanlar1 belirlenirken arazi ¢aligmalar ve degerlendirmeleri yaptirilarak,
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heyelana ve diger afetlere maruz kalmis ve afet beklenebilecek alanlarin belirlenmesiyle hazir-
lanacak duyarlilik haritalar1 olusturulmasi ve imar planlari hazirlanirken ve onaylanirken bu
haritalarin da dikkate alinmasi,

9- Yeni yerlesim alanlar1 i¢in mithendislere, kent planlamacilarina yiiksek riske sahip alan-
lardan kaginilmasi konusunda yeterli bilgi ve verilerin sunulmast,

10- Deniz kenarindaki sehirlerde sel sularinin denize dogru akisini yavaslatacak veya en-
gelleyecek unsurlarin (denize paralel kaldirim taslar1 vb.) ve yapilarin tadil edilmesi veya kal-
dirilmasi,

11- Sel sularinin bertaraf edilebilmesi i¢in sehir merkezlerinde belirli noktalarda sularin
birikecegi ve gerektiginde kullanilabilecegi rekreasyon alani olarak da kullanilabilecek havza-
lar olusturulmast,

12- Afete maruz kalmis alanlardaki vatandaslarin tekrar afet bolgelerine donmemesi i¢in
gerekli tesvik ve bilgilendirmenin yapilmast,

13- Afet risklerine iligkin vatandaglar ile karsilikli bilgi aligverisinin gii¢lendirilmesinin
saglanmasi,

14- Afetlere kars1 erken uyar: mekanizmalarinin gelistirilmesi.

Ayrica, konuyla ilgili mevzuat uyarinca gorev tevdi edilmis diger kamu kurum ve kurulus-
larindan da her tiirlii teknik, egitim, personel ve koordinasyon desteginin talep edilmesinin;
bunun diginda anilan kurumlar ve yerel yonetimlerin esgiidiim i¢inde ¢alismalarini yiiriitme-
sinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesi bakimindan uygulamanin yukarida agiklandig:
sekilde ve titizlikle yliriitiilmesi hususunda;

Bilgi ve geregini 6nemle arz ve rica ederim.

Murat KURUM
Bakan
T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Say1 :71188846/8648 11/01/2019

Konu : Plastik Poset Kullaniminin Azaltilmasi

2019/01

Bilindigi izere, tilkemizde yillik 30-35 milyar adet plastik poset kullanilmaktadir. Kullani-
lan bu plastik posetler kisa siirede atik haline gelmekte ve petrol bazli olmalar: sebebiyle can-
lilara oldugu kadar dogaya da zarar vermektedir. Bu bakimdan, posetlerin ticretlendirilerek
kullanilan poset miktarinin azaltilmasi ve tilkemizde 2018 yilinda 440 adet/kisi olan kullanim
sayisinin, 2019 yili i¢in 90 adet/kisi’ye ve 2025 yili i¢in 40 adet/kisi’ye indirilmesi hedeflen-
mektedir.
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

Bu kapsamda,10.12.2018 tarihli ve 30621 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri uya-
rinca 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren plastik posetler satis noktalarinda tiiketicilere ticret kar-
silig1 verilmeye baglanmistir. Bahse konu uygulama ile plastik poset kullaniminin azaltilmasi,
geri doniisiim oran1 % 1 olan ve gevre kirliligine neden olan plastik posetlere iliskin sorunlarin
kontrol altina alinmasi ve belirli bir takvim igerisinde ortadan kaldirilmas: amaglanmaktadir.

Plastik posetlerin ticretlendirilmesine iligkin uygulamanin yeni bagladig: bu dénemde tii-
keticilerde gerekli hassasiyetin olusmasina yardimci olunmasi, tiiketicilerin uygulamaya daha
kisa siirede uyum saglayabilmesi ve uygulamanin nihai amacina ulasmas1 amaciyla belediye-
nizce, 6zellikle plastik posetlerin yaygin olarak kullanildig: yerlerde (pazarlar, marketler v.b.)
¢ok kullanimlik bez torba, file gibi alternatif malzemelere vatandaslarimizin kolayca erisebil-
mesi ile bunlarin vatandaglarimiza dogrudan temini ve dagitimi yoniinde gerekli ¢alismalarin
yapilarak uygulamaya destek saglanmast,

Ote yandan, ambalaj atiklarinin kontrolii ile ilgili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetme-
ligi'nin 8 inci maddesi ile belediyelere tevdi edilmis gorev ve yetkilerin icra edilmesi noktasin-
da gerekli hassasiyetin gosterilmesi hususunda,

Bilgilerinize ve geregini rica ederim.

Murat KURUM
Bakan
Dagitim:
Geregi: Bilgi:
Tiim Belediyelere Cevre Yonetimi Genel Mudiirlagi

Belediyelerin gorev ve yetkileri

MADDE 8 - (1) Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasindan, 5216 sayili Kanunun 7 nci mad-
desi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde ilge belediyeleri ve 5393 sayili Kanu-
nun 15 inci maddesi kapsaminda belediyeler sorumludur.

(2) Belediyeler, ambalaj atiklarinin diizenli depolama tesislerine gonderilmemesi ve amba-
laj atiklarinin bu tesislere kabul edilmemesi i¢in gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir.

(3) Biiyiiksehir belediyeleri;

a) Ilge belediyeleri tarafindan bu Yonetmelik kapsaminda yiiriitiilen ambalaj atig1 toplama
ve tasima ¢aligmalarini koordine etmek ve desteklemekle,

b) ilge belediyeleri ile birlikte atik karakterizasyonu ¢aligmasini koordine etmekle,

¢) Ambalaj atiklar1 yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen taraflarla
birlikte egitim faaliyetleri yapmak veya bu faaliyetlere katkida bulunmakla,

gorevli ve yikiimludiir.

(4) Belediyeler;
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TEBLIGLER, GENELGE VE GORUSLER

a) Bakanligin belirledigi esaslar dogrultusunda atik karakterizasyonu ¢aligmasini yaparak
ambalaj atig1 oranini malzeme cinslerine gore belirlemekle,

b) Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi igin altinci béliimde yer alan hususlara uygun ola-
rak toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 tireticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarini ayr1 toplamakla veya toplattirmakla,

¢) Ambalaj atiklarinin yonetimi i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, islet-
mek/iglettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre
lisansli toplama ayirma tesisleri ile gerceklestirmekle,

¢) Kurulan toplama sistemini ambalaj atig tireticilerine ilanen duyurmakla,

d) Ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek amaciyla
gerekli 6nlemleri almakla,

e) Ambalaj atiklarinin ayri toplanmasi i¢in ambalaj bilgi sistemi izerinden ambalaj atiklar:
yonetim planini hazirlamakla, yetkilendirilmis kurulusla isbirligi yapilmasi halinde ise plani
yetkilendirilmis kuruluglarla birlikte hazirlamakla, hazirlanan plani ambalaj bilgi sistemi tize-
rinden sunmakla,

f) Ambalaj atiklar1 yonetim plan1 kapsaminda uygulamaya iliskin yapilacak degisiklikleri
bir ay igerisinde ambalaj bilgi sisteminden bildirmekle,

) Yiiriitiilen ¢aligmalara iliskin bir 6nceki yila ait raporu, Ocak ay1 sonuna kadar ambalaj
bilgi sistemi {izerinden sunmakla,

¢) Ambalaj atig1 yonetim plani kapsaminda ayr1 toplama ¢aligmalarini yiiriitmek, izlemek,
denetlemek, toplanan ambalaj atiklarina iligkin verileri kayit altina almak ve verileri ambalaj
bilgi sistemi tizerinden bildirmekle,

h) Toplanan ambalaj atiklarini malzeme cinslerine gore ayrilmasi i¢in toplama ayirma te-
sislerine, malzeme cinslerine gore ayr1 ekipmanlarda biriktirilmis ambalaj atiklarini ise amba-
laj at1g1 isleme tesislerine gondermekle,

1) Ambalaj atiklar: yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen taraflarla
birlikte egitim faaliyetleri yapmak ve bu faaliyetlere katkida bulunmakla,

i) Cevre lisansi bagvurusunda bulunacak olan toplama ayirma, geri doniisiim ve geri ka-
zanim tesislerine ¢alisabilecekleri uygun alan temin etmek, bu alanlari imar planlar1 {izerine
islemek ve altyapilarini 6ncelikli olarak saglamakla,

gorevli ve yiikiimladirler.

(5) Birlik tiyesi olunmasi ve birlik tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazir-
lanmas1 ve ambalaj atiklarinin toplanmas: faaliyetleri, belediyeler adina iiye olduklar: birlik
tarafindan yerine getirilir.

S Y
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SORU - CEVAP

Soru Sahibi: Mehmet Fatih KOSAK

Soru : Ortagr bulundugum Limited Sirketteki hisselerimi devrettim. Ortak iken aldigi-
muz is bitirme belgelerini kullanabilir miyim?

Cevap : Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 47 nci maddesinde, gahis sirketi
ortaklarinin (komandit sirketin komanditer ortag: hari¢) sirketten ayrilmalar: halinde, sirket
adma diizenlenmis olan is durum veya isi bitirme belgesinin ayrilan ortaklarin hisseleri ora-
ninda ihalelerde sahsi is deneyimi olarak degerlendirilecegi, bu belgelerin sirket adina kulla-
nilmasinda belge tutar1 degerlendirilirken ayrilan ortaklarin hisselerine isabet eden tutarin
belge toplamindan distilecegi hiikiim altina alinmuigtir.

Ancak, sermaye sirketlerinde, ortakliktan ayrilan hissedarlarin sirket adina diizenlenen is
deneyim belgelerinden istifade etmeleri miimkiin olmadig: gibi, ortaklik yapist degisen limi-
ted veya anonim ortaklik seklindeki sermaye sirketleri adina daha 6nce diizenlenen is dene-
yim belgelerinin kullanilmasina devam edilmesinde bir engel bulunmamaktadir.

Soru Sahibi : Fahri DEVELIOGLU

Soru : Ihale ilan tarihi 03.01.2019 ve ihale tarihi 13.02.2019 olan bir yapim isine iliskin
ihalede, is deneyimi olarak sunulan diplomaya iliskin tutarin hesabinda 2018 yilina ait kat-
saymn mu, yoksa 01.02.2019 tarihinde yiiriirliige giren 334.368, TL. tutarindaki katsayinin
mz dikkate alinmas: gerekir?

Cevap : 4734 sayil Kamu ijhale Kanununun 62 nci maddesinde, is deneyimi bulunmayan
mithendis veya mimarlarin, aldiklar: lisans egitimine uygun yapim isi ihalelerine bagvurula-
rinda, toplam siiresi onbes yil1 gegmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gegen her yil igin
Kamu Thale Kurumunca tespit edilen katsayinin dikkate alinarak hesaplanan tutarin, benzer is
deneyimi olarak degerlendirilecegi hitkme baglanmistir.

Diger taraftan, ayn1 Kanunun 67 nci maddesinde de, Kanunda belirtilen esik degerler ile
parasal limitlerin bir énceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksi esas alinarak Kamu Thale Kurumu
tarafindan giincellenecegi ve her yil 1 Subat tarihinden gecerli olmak tizere ayni tarihe kadar
Resmi Gazetede ilan edilecegi aciklanmis, bu ¢ergevede, 01.02.2018 - 31.01.2019 d6énemi i¢in
250.201,-TL tutarindaki katsay1 01.02.2019 - 31.01.2020 donemi igin 334.368,-TL olarak be-
lirlenmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak Kamu fhale Kurulu tarafindan
verilen 04.04.2018 tarih ve 2018/UY.I-723 sayili kararda; “.. mezuniyet belgesinin tutarinin
tesbitindeki iki unsurdan biri olan siire hesabinin ihale tarihi olarak baz alinirken, mezuniyet-
ten sonra gegen her yil i¢in dikkate alinacak parasal degerin belirlenmesinde ise ihale ilan ta-
rihinin baz alinmasinin yerinde olmayacagi, bahse konu hesaplamada ihale tarihinin dikkate
almmasi gerektigi, ..” seklinde degerlendirmede bulunulmustur.

Agiklanan nedenlerle, ihale tarihi 13.02.2019 olan yapim isine iliskin ihalede, diplomaya
iligkin is deneyim tutarinin hesabinda 01.02.2019 tarihinde ytiriirliige giren 334.368,-TL tuta-
rindaki parasal degerin dikkate alinmasi gerekir.

Sayin Metin Elbeyoglu’nun Sorusu:

A,B,C firmalarinda c¢alisirken asgari iicret+baskanlikca uygun goriilen oranlarda
%25, %30,%35 gibi dilimlerle calistyordu. Yani asgari iicret+%25 gibi maas aliyorlardh.

Asgariiicret 1680 TL+ % lik dilimdi. Ama su anda asgari iicret 2020 TL oldu.Bu personel
eski asgari iicret iizerinden mi maas alacak ki boyle olunca yeni asgari iicretin altinda kali-
yorlar.Yoksa yeni asgari iicret+% lik dilim iizerinden mi maas alacaklar?

Cevap: Belediye sirketlerine gecirilen personel A,B,C firmalarinda ¢aligirken asgari tic-
ret+bagskanlikga uygun gériilen oranlarda %25,%30,%35 gibi dilimlerle galisirken, Yiiksek ha-
kem kurulu karari ile asgari ticret 1680 TL+ ..% lik dilimdi. $u anda asgari iicret 2.558,40 TL
olup, bu personel eski asgari ticret tizerinden mi maas alacak yoksa yeni asgari iicret + ..%’lik
dilim {izerinden mi maas alacaklar1 hususunda goriis talep yaziniz incelenmistir.

20.11.2017 tarihli ve 696 sayili KHK diizenlemesi, 375 sayili KHK’ya eklenen gecici 24
tincii madde ile; mahalli idare sirketlerine gecisi yapilan iscilerin mali ve sosyal haklar ile
30.06.2020 tarihine kadar alacaklari ticret zammi oranlar1 belirlenmistir.

Bilindigi {izere, taseron iscilerin {icretleri, “asgari ticretin %... fazlas1” seklinde belirlen-
mekteydi ve ihale mevzuati geregi zorunlu olan bu uygulama neticesinde is¢iler her yil asgari
ticretin artis1 oraninda ticret zammini alabiliyordu. Ancak gecis sonrasinda ilk kez 2019 y1-
linda gergeklesecek asgari ticret artisi ile birlikte iscilere verilecek ticret zamminin ne olacagi
konusunda tartismalar devam etmektedir.

Konu ile ilgili olarak, mahalli idareler (belediye) sirketlerinde isci statiisiine gegirilenleri
kapsamak tizere 375 sayili KHK’ya eklenen gegici 24’tincli maddesinde; “Sirketlerde is¢i statii-
siine gegirilenlerden, gegis islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi iskolunda kurulu isyerinden
bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki sirketlerde gegisten
once alt isveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi
en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sozlesmesinin uygulanmasi
suretiyle olusan ticret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz.

Sirketlerde isci statiistine gegirilenlerden; gecisten once toplu is sozlesmesi bulunmadigimdan
isci statiisiine gegirildigi tarihte yiiriirliikte olan bireysel is sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli ol-
dugu isciler ile gegis isleminden Once yapilan ve gecisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu
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is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki sirketlerde alt isveren iscilerini kap-
sayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is
sozlesmesinin bitiminden once toplu is sozlesmesi sona eren is¢ilerin iicreti ile diger mali ve sosyal
haklari, bu madde kapsamindaki sirketlerde gegisten once alt isveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesine
gore belirlenir” denilmistir.

[lgili maddelerde bahsi gegen “Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi
en son sona erecek toplu is sozlesmesi” ise 12.04.2018 tarihinde Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligt WEB sitesinde yayinlanmistir. Toplu is sozlesmesinin mahalli idareleri kapsayan
maddesinde; “Gegis islemleri tamamlanan is¢ilere sirketlerce uygulanmak iizere, Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve 30.06.2020 tarihine kadar uygulanacak olan toplu is soz-
lesmesinin ticret, mali ve sosyal haklara iliskin hiikiimleri asagida yer almaktadir” denilmistir.

S6z konusu hitkiimlere gore; hizmet alimi suretiyle ¢alistirilmakta iken belediye sirketleri-
ne gegisi yapilarak, calistirilmakta olan iscilere, Yiiksek Hakem Kurulu'nca karara baglanan
ve toplu is sozlesmesinin iicret, mali ve sosyal haklara iliskin 30.06.2020 tarihine kadar
uygulanacag: 6ngorildiigiinden, belediye sirketlerine gecisi yapilarak ¢alistirilmakta olan is-
gilerin ficret ve ile diger mali ve sosyal haklarinda, bu kapsamda 6ngoériilen artislar diginda
30.6.2020 tarihine kadar degisiklik yapilamayacagi anlasilmaktadir.

Bu kapsamda, belediye sirketlerine gegirilen personeliniz A,B,C firmalarinda calisirken
asgari ticret+bagkanlik¢a uygun goriilen oranlarda %10, %25, %30 gibi dilimlerle ¢alisirken,
Belediye Sirketinize bu mali haklarla ge¢irilmisse, bu is¢i personel 6rnegin;

Ucret = (Asgari iicret + %30 oraninda artig + %4 oraninda artis)
almaya devam edilecegi,

Ancak Belediye sirketinize gegis yapilirken bu iicret sisteminden vazgecip, bireysel is s6z-
lesmesi yapmak suretiyle is¢inin giinliik asgari {icretini belirlemisseniz, giinliik asgari ticret +
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yayimlanan Toplu S6zlesme hitkiimlerinde 6ngérii-
len % 4 oraninda artisin ilave edilerek, ancak giinliik asgari ticretin 2019 yili igin belirlenen
glinliik asgari {icretin altinda ise 6nce o rakama tamamlanacag, netice itibariyle;

Giinliik asgari iicret + Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yayimlanan Toplu
Sozlesme hiikiimlerinde 6ngoriilen %4 oraninda artislarin,

ilave edilerek ticret 6denmeye devam edilecegi diisiiniilmektedir.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.07.2018 01.01.2019
31.12.2018 30.06.2019
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayist

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,11754 L SR

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maag Katsayis1) 20 20
Bir hizmet yil1 i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 1,8461 2,044187
Yan Odeme Katsay1st

(Is gigligt, is riski, temlmnde‘gugh‘lk ve mali sorumluluk ) 0,037402 0,041416
zamlarinin aylk tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme

katsayis1)

Ozel Hizmet Tazminat Tavan 1.120,43 1.240,67

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist

657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanununun 154 tincii mad. Hazine ve Maliye Bakanhiginin 27998389.-010-.06.02-87 sayil1 08/01/2019
tarihli Mali ve Sosyal Haklara iliskin Genelgesi
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DEVLET MEMURLARINA SAGLANA SYAL YARDIMLAR

01.07.2018 01.01.2019
Konusu 31.12.2018 30.06.2019
Donemi TL. [@MitGiiig NN
Aile Yardimi (2.134 x 251,68 278,69
Maas Katsayist)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayist o897 65,30
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
294 >
250 x Maas Aylik Katsayisi o8 92,65
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Gocuk igin 600 600
3. C’oa{k sonrast hgr .QOCl.lk icin 600 600
633 sayih KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 112043 1.240,67
o Aylik Katsayist
Oliim Yardimi e
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas
2.240,86 2.481,34
Aylik Katsay1si x 2

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanliginin 27998389.-010-.06.02-87 say1l1 08/01/2019 tarihli Mali ve Sosyal Haklara
Iligkin Genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. enek > " . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 | Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 9.439,55
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 10.745,52
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan |y o) 500 | 01 01,2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 13.357,46
beldelerde
100.001den 250.000¢ kadar olan |, »e5 | 01 01,2019 -30.06.2019 | 0,130597 | 15.316,42
beldelerde
250.001den 500.000e kadarolan |, 500 | 01 01,2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 17.928,36
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 20.540,30
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar 155 »05 | 07.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 25.111,19
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232280 | 01.01.2019 - 30.06.2019 | 0,130597 | 30.335,07
beldelerde

Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakamui esas alinir. Yani briit 6denek 13.357,46 dir.
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BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™" (2019 YILI)

01.07.2018 01.01.2019-
31.12.2018 30.06.2019
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki D6¥Emi Dﬁ;fmi
AXllk Briit A}fhk Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 94,72 104,88
10.001'den 50.000°e kadar olan beldelerde 107,82 119,39
50.0001°den 100.000 kadar olan beldelerde 134,03 148,42
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 153,69 170,18
250.001°den 500.000e kadar olan beldelerde 179,90 199,20
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 206,11 228,22
1.000.001den 2.000.000a kadar olan beldelerde 251,97 279,01
2.000.001den fazla olan beldelerde 304,93 337,06

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2019 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01/07/2018 01/01/2019

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi J1/12/2018 ST

Doénemi (TL) Donemi (TL)

Aylik Briit Odenek FNNITRTN NS
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 412,79 457,09
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 230,73 287,69
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan
belediyelerde 6.000 707,64 783,58
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 884,55 979,48
Buyuk§eh1r Belediye Enclimen Bagkani ve Se¢ilmis Uyeler- 1.415.28 1.567,16
ine 12.000

Enciimenin memur {iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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PRATIK BILGILER

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2019 YILI)

Gérevi Donemi Donemi
01/07/2018-31/12/2018 KV VR0 CARIVOTTRI) 8

1l Genel Meclis Bagkan1
(Gosterge 6.024 x 0,130597) 710,47 786,72
11 Genel Meclis Uyeleri

262, 5
(Gosterge 2.226 x 0,130597) 62,53 290,71

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gre verilen bu huzur hakku il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar: her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2019 YILI)
Gérevi Donemi Doénemi
orevi 01/07/2018-31/12/2018 KNP CR 20T

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,130597) 1.651,16 1.828,36
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,130597) 141528 e

5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
baskan1 hari¢ memur iiyelerine yaris1 6denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:305)
31.12.2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistur.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alman tarife, 2019 takvim yili gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
18.000 TL'ye kadar 15%
40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlas: 20%

98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, (licret gelirlerinde
148.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL), fazlas:

98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si igin 22.760 TL, (iic-
ret gelirlerinde 148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si igin 35%
36.260 TL), fazlasi

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi74 (220) - Subat'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr

27%




PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i

01.01.2018 - 31.12.2018 01.01.2019 - 31.12.2019
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesab1 (TL)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%14) 284,13 358,18
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 20,30 25,58
Gelir vergisi (%15) 106,55 134,32
Asgari Gegim Inrdirimi 152,21 191,88
Damga Vergisi (%07,59) 15,40 19,42
Kesintiler Toplami1 426,38 537,50
Net Asgari Ucret 1.603,12 2.020,90
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 314,57 396,55
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 40,59 51,17
Isverene Toplam Maliyet 2.384,66 3.006,12

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras: degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagin1 doldurmamus isgiler i¢inde ayn1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngorildiginden hesaplamalar buna gore yapilmstir. Gerekli sartlar1 saglamayan isverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2019 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 191,88 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 191,88
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 230,26  Evlj, esi caligan ve 1 ¢ocuklu 220,66
Evli, esi ¢aligmayan ve 1 gocuklu 259,04  Evli, esi caligan ve 2 ¢ocuklu 249,44
Evli, esi caligmayan ve 2 ¢ocuklu 287,82 Evlj, esi ¢aligan ve 3 ¢cocuklu 287,82
Evli, esi ¢aligmayan ve 3 gocuklu 326,20 Evli, esi ¢alisan ve 4 cocuklu 307,01
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 326,20  Evli, esi galisan ve 5 ¢ocuklu 326,20

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01.01.2019 - 31.12.2019)

M.Lamih CELIK tarafindan hazirlanan 2019 Yilinda Belediyece Kabahatler Kanunu’na Gire Verilecek Para
Cezalarv’ bashkl Makaleden alinti yapilnustir. Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2018 72. s.

KANUN ; KABAHATIN _
MADDESI KABAHATIN ADI ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
EMRE AYKIRI Belediye
m32 DAVRANIS Genel Enciiment 320TL
DILENILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitas: 153 TL
o I Toplanan pa-
m.33 DILENILIK Dilencilik yapanin izerinde Belediye Enciimeni ranrin kamEya
para ¢ikmasi . :
gegirilmesi
Gurtlti gikarmak suretiyle
m.36/1 GURULTU baskalarini rahatsiz etmek Belediye Zabitast 153 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
m.36/2 GURULTU e o .| Belediye Zabutasy 32776510
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
m.37 RAHATSIZETME ~ Malveyahizmetsatmakicin | p oy gi0 7pia, 153 TL
bagkalarini rahatsiz etmek
m.38/1 ISGAL ﬁ;lld galg;a;;;;glil{iﬁ(:eveya Belediye Zabitasi 153 TL
_ Kal(_hrlmlara Izni Olmaks1- 320-1.635
m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan Belediye Zabitas: TL.
Kisilere
SIGARA ICME Kamu Hizmet Binalarinda Bagkanin yetki verdigi
= : . .1 153 TL
YASAGI sigara igenlere gorevli
SIGARA If;ME Belediyeye ait toplu tasima | Bagkanin yetki verdigi 153 TL
YASAGI araglarinda sigara igmek gorevli
SIGARA ICME Ozel Hu1.<uk Kisileri Tarafin- Baskanin yetki verdigi
m.39 - dan Isletilen Toplu Tagima R 153 TL
YASAGI Araclarinda si icenl gorevli
raglarinda sigara igenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
SIGARA I§ME Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk 153 TL
YASAGI cegi Binalarin Kapal1 Alanla- Gorevlisi
rinda sigara i¢enlere
Gorevle ilgili olarak
sorulmasi halinde kamu Kimlik ve adres
.40 . KiMLIGi gorevlisine kimligi ve adre- | bilgisi soran kamu 153 TL
’ BILDIRMEME si ile ilgili bilgi vermekten gorevlisi
kaginmak veya gercege (Genel)
aykir1 beyanda bulunmak
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PRATIK BILGILER

. KABAHATIN
MADDESI ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
Evsel atik ve atiklarin toplan-
m.41/1 |~ GEVREYI KIRLETME | masina veya depolanmasina  Belediye Zabitast 50 TL

6zgii yerler disina atan kisiye
Yemek Pisirme ve Servis

m.41/2 | GEVREYI KIRLETME | Yerlerinde Islenmesi Halinde = Belediye Zabutas 1‘6351_,1L6'510
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Disinda Kesim
m.41/3  CEVREYIKIRLETME  \apaniaraveya Kesilen Hay- g ) gioo7op g 153TL
van Atiklarin1 Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
320-9.898 TL
Ingaat Atik ve Artiklarini aflﬁgcr?n
—_— Bunlarin Toplanmasina veya .
CEVREYI KIRLETME o Belediye Zabutast kaldirilmasi
Depolanmasina Ozgi Yerler
Disina Atan gercek Kisiye masraflar
3 4 tahsil edilir
(madde:41/4).
m.41/4 320-16.510
Insaat Atik ve Artiklarint a {ia
Bunlarin Toplanmasina veya atli’(larm
GEVREYI KIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler Belediye Zabitast
: - . kaldirilmasi
Disina Ingaat1 Yiirtiten Tiizel
Kisi Adina Atilmas1 Halinde masraflari
; tahsil ediir
(madde:41/4).

Belediye Zabitasi
(belediyeler tarafindan
belirli araliklarla
yilda {i¢ giinden az 153 TL
olmamak tizere giinler
belirlenir ve ilan

Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1 Bunlarin Toplan-
masina {ligkin Belirlenen
Giiniin Disinda Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Yerlere

m.41/5 | GEVREYI KIRLETME

Birakan Kisiye olunur (m. 41/5)
Kullanilmaz Hale Gelen SliTL
Motorlu Kara ve Deniz Nakil aynca
- Araglarini ya da Miitem- atiklarin
m.41/6 = CEVREYI KIRLETME R ) Belediye Zabutasi kaldirilmasi
mim Ciizlerini Sokaga veya
o masraflari
Kamuya Ait Sair Yerlere R,
Birakan Kisive tahsil edilir
3ty (madde:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel

AFIS ASMA ) Belediye Zabitast | 320-9.898 TL
sahislara ait alanlara bez,
m. 42 kagit vb. afis ve ilan asmak
Izin alinarak asilan afiglerin
AFIS ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutasi 320-9.898 TL

toplanmamasi
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1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN VERECEK | 2019 YILI
: ISLENME SEKLI KAM ICiN
Bel.Kanun . . . . . .
1 Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 320 TL
15/m
Umumi

Hifzisthha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita

2 Kanunu talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enclimeni | 320 TL
266-283
831 i,
Suslzzl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd. 7 yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Enclimeni =~ 320 TL

1608 s.k  Yolcu nakil araglarina iliskin ticret tarifelerine . . . 644-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 13.010 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enclimeni =~ 320 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni 320 TL

m.1 bir para cezas1 ongoriilmemis ise

Belediye zabitasi emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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PRATIK BILGILER

4207 SAYILI TUTUN URUNLERININ ZARARLARININ
ONLENMESI VE KONTROLU HAKKINDA KANUN iLE
DUZENLENEN KABAHATLER VE SUCLAR ILE BUNLAR ICIN
ONGORULEN YAPTIRIMLAR
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zza | % ZZ~ g £s5z5
On g S = N Z .~ S o B =
Dos I~ LA = > | =< a3 § "
35 1333 | 328 E§:z% E:izsi
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2 g A
Kamu hizmet binalarinin kapali 4207 sayitht | . nglh ld‘arl . 5326 sayil
- C Madde birim amirinin | Kabahatler
alanlarinda tiitiin mamullerinin 153 TL Kanun . .
. . 2/1-a yetkili kildig1 | Kanunu Madde
titketilmesi Madde 5/1 o
kamu gorevlisi 39/1
Koridorlar1 dahil olmak tizere her tiirli
egitim, saglik, tiretim, ticaret, sosyal,
kiiltiirel, spor, eglence ve benzeri 5326 sayili
amaglh 6zel hukuk kisilerine ait olan Madde 4207 sayls En yalflfl . Kabahatler
. fertin, e o et (] 153TL  Kanun Mad-  kolluk birimi
ve birden ¢ok kisinin girebilecegi (ika- 2/1-b de5/1 etkilileri Kanunu Madde
mete mahsus konutlar haric) binalarin ¥ 39/3
kapali alanlarinda tiitiin mamullerinin
titketilmesi
Kamuya ait karayolu, demiryolu, 4207 sayih Ilgili idari 5326 sayili
denizyolu ve havayolu toplu tagima Madde birim amirinin |  Kabahatler
- . 153 TL | Kanun Mad- e p
araglarinda tiitiin mamullerinin 2/1-c de 5/1 yetkili kildigi | Kanunu Madde
titketilmesi kamu gorevlisi 39/2
Taksi hizmeti verenler dahil olmak 5326 sayils
tizere 6zel hukuk kisilerine ait karayo- Madde 4207 sayilh | Ilk bagvurulan Kabahazller
lu, demiryolu, denizyolu ve havayolu 2l 153 TL  Kanun Mad- | Kkolluk birimi Kanunu Madde
toplu tasima araglarinda tiitiin mamul- de 5/1 yetkilileri 39/2
lerinin tiiketilmesi
Kamuya ait okul 6ncesi egitim kurum-
larinin, egitim ve 6gretim kurumlar: 4207 sayih Tlgili idari 5326 sayil1
dahil olmak tizere ilk ve orta 6grenim Madde 124TL  Kanun 1\/)I,a a birim amirinin =~ Kabahatler
kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 2/1-¢ d‘i 5/1 yetkili kildigi | Kanunu Madde
binalarinin kapali ve agik alanlarinda kamu gorevlisi 39/1
titiin mamullerinin titketilmesi
Ozel hukuk kisilerine ait okul dncesi
egitim kurumlarinin, dershaneler, 5326 savili
egitim ve 6gretim kurumlar1 dahil Madde 4207 sayili En yakin Kabahaleer
olmak iizere ilk ve orta 6grenim ku- 21- 124 TL  Kanun Mad- | kolluk birimi Kanunu Madde
rumlarinn, kiiltiir ve sosyal hizmet 5 de 5/1 yetkilileri 39/3

binalarinin kapali ve agik alanlarinda
tiitiin mamullerinin tiiketilmesi

Sayi74 (220) - Subat'19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr
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Madde
-- S . 2/1-d
Ozel hukuk kisilerine ait olan lokanta- 5326 sayil
lar ile kahvehane, kafeterya, birahane (19 4207 sayil En yakin Kabahatler
700 PR A TEMMUZ 153 TL | Kanun Mad- | kolluk birimi
gibi eglence hizmeti verilen isletmeler- s - ilileri Kanunu Madde
de tiitin mamullerinin tiiketilmesi 2009 da"YvU— des/t yetkilileri 39/3
RURLUGE
GIRDI.)
S it e o s | S
8 " % et Madde2/4 153 TL | Kanun Mad- kolluk birimi
yapildig1 yerler ile bunlarin seyir yerle- de 5/1 etkilileri Kanunu Madde
rinde tiitiin tirtinlerinin tiiketilmesi Y 39/3
4207 sayih .En yakin veya 5326 sayili
ilk bagvurulan Kabahatler
124 TL | Kanun Mad- A
e o . de 5/1 kolluk birimi | Kanunu Madde
TPtun drinleri sekn‘)r.unde .faahyet e yetkilileri 39
gosteren firmalarin isimleri, amb- Yasak k
lemleri veya tirtinlerinin marka ya da asak xap-
? isaretleri veya bunlar1 ¢agristiracak Madde 3/2 samm“da-l‘(l
alametlerin kiyafet, taki ve aksesuar her tiirles | 4207 sayih Mahalli Miilki 4207 sayilt
olarak tasinmast esyanin | Kanun Mad- Amir Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 7/1
kamuya
gegirilir
Mahalli Miilki
Saglik, egitim ve 6gretim, kiiltiir ve 4207 sayili Amir 4207 sayili
11 | spor hizmeti verilen yerlerde tiitiin Madde 3/7 = 2.104 TL ' Kanun Mad- =~ (6111 sayihi Kanun Madde
tirtinlerinin satiginin yapilmasi de 5/5 Kanun ile 5/5
Degisti)
“Onsekiz yasin1 doldurmamus kisiler, He.r.b.lr
tiitiin @rtinii isletmelerinde, pazar- Kisi icin 4207 sayili 4207 sayili
o 2.595TL Mabhalli Miilki
17 | lanmasinda ve satisinda istihdam Madde 3/9 IDARI Kanun Mad- Amir Kanun Madde
edilemez” HUKMUNUN THLAL de 5/7 5/7
EDILMESI PARA
CEZASI
4733 sayili 4733 sayili
2.595 TL Tiitiin ve Tiitlin ve
Tittin triinleri, paket agilarak adet den 26.027 APDK Alkol Piyasas1
18 seklinde veya daha kiigiik paketlere Madde 3/10 TLyeKa- | Teskilatve = Mahalli Miilki =~ Diizenleme
boliinerek satilamaz. dar IDARI | Gérevleri Amir Kurumu Tegki-
HUKMUNUN [HLAL EDILMESI PARA Hakkinda lat ve Gorevleri
CEZASI | Kanun Mad- Hakkinda Ka-
de 8/5-j nun Madde 9/9
Belediye
42.232 Sinirlart I¢inde
TL den Belediye Encii-
211.186 | 4207 sayili meni 4207 sayili
TL ye Ka- | Kanun Mad- ledi Kanun Madde
. dar IDARI | de5/10 | Belediye Smr- 5/10
Her tiirlii sakiz, seker, gerez, oyuncak, PARA lar1 Diginda
kayafet, taki, aksesuar ve benzeri CEZASI Mabhalli Miilki
20 | iiriinlerin tiitiin tirinlerine benzeyecek = Madde 3/14 Amir
veya markasini ¢agrigtiracak sekilde Yasak kap-
tiriinlerin tiretilmesi samindaki
her tirla | 4207 sayili R 4207 sayilt
esyanin | Kanun Mad- Mah:l;il\:[ulkl Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 7/1
kamuya
gegirilir
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“Titiin riinlerinin i¢ilmesinin
yasaklandig1 yerlerde, yasal diizenleme
ve buna uymamanin cezai sonuglarini

belirten uyarilar; salonlarda asgari on zlfjgiglL 4207 sayili Mahalli Miilki 4207 sayili

21  santimetrelik puntolarla, toplu tagim Madde 4/1 Kanun Mad- . Kanun Madde
N . ; PARA Amir
araglarinda ti¢ santimetrelik puntolarla de 5/11 5/11
o] el CEZASI

herkes tarafindan goriilebilir yerlere

asilir. (HUKMUNUN IHLAL EDIL-

MEST)

(Degisik: 3/4/2008-5752/6 md.)

Tutn Griinlerinin satiginin serbest

oldugu yerlere "Yasal Uyari: 18 yasini

doldurmayanlara sigara ve diger tiitiin

tirtinleri satilamaz; satanlar hakkinda 2.595TL
23 y?sg.l islem yaplh'r.“ ibaresi Tutun, Madde 4/2 IDARI Ifa Zn(fnsi/);;lé_ Mabhalli Mﬁlki K:I?EZ ;\Zlélde

Tutin Mamulleri ve Alkollii Igkiler PARA de 5/11 Amir 5/11

Piyasas1 Diizenleme Kurumunca belir- CEZASI

lenen usullere uygun olarak yazilarak,

rahatlikla goriilebilen ve okunabilen

yerlere asili. (HUKMUNUN [HLAL

EDILMESI)

4207 sayili Kanunun 2 nci maddesinin

(a) bendi harig birinci, tigiinci, dor-

diincii ve besinci fikralarinda belirtilen 2.104 TL

yasaklarin uygulanmas: ve tedbirlerin den 10.555 Mabhalli Miilki

ahn.mas1 il.e ilgili yi:lkiimliilﬁklerini TL ye 4207 sayih Amir 4207 sayil
99 | Yerine g?tlrmeyen 1§l.e'tme sorumlular, Madde 5/2 .Kadar' Kanun Mad- (6111 Saylh Kanun Madde

denetimi yapan yetkililer tarafindan IDARI de 5/2 Kanun Ile 5/2

o6nce yazili olarak uyarilir. Bu uyar1 PARA Degisti

yazisy, ilgili isletme sorumlusuna teblig CEZASI

edilir. Bu uyariya ragmen, verilen

stirede yiikiimliiliiklerin yerine geti-

rilmemesi

42(1117 sayilt Kanur}la kendqtlerllr(le gorev 4207 sayih ekl ng 4207 sayil
3o Yifench memuriar ve dger kamu Madde 5/15 Kanun Mad- ettt Ma- Kanun Madde

gorevlilerince bu gérevlerin yerine de 5/15 kamlar 5/15

getirilmemesi

ONEMLI NOT: 6111 SAYILI KANUN ILE EKLENDI:
4207 SAYILI KANUN MADDE 5/16 HUKMU: “Bu maddedeki cezalar: gerektiren fiillerin tekerriirii halinde idari para
cezasi bir kat artirilarak verilir”

(*) 2019 Yili ceza miktarlari, Maliye Bakanligrnca 30 Kasim 2018 tarihli ve 30611 sayil1 Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren 503 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde belirlenen % 23,73 (yirmiii¢ virgiil yetmisiic)
yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

(Kigsilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

2019 YILI ICIN

CEZAYI VERECEK UYGULANACAK

MAKAM

KANUN
MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin stireli olarak faaliyet-
ten men edildigi halde siiresin-
den 6nce agilmasi

m. 6/1-a Belediye Enciimeni 1.822-3.662 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m. 6/1-b ceyerlerinin agma ve kapanma = Belediye Enciimeni 1.822 - 3.662 TL
saatlerine uymamasi

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagli yerlerde 18 yasindan kii-
ciiklerin calistirilmasi

m.6/1-c, 12/1 Belediye Enclimeni 1.822-3.662 TL

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraathane
m.6/1-c, ve oyun oynatilan yerlere yan-
m.12/2 larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigtiklerin alin-
masi

Belediye Enclimeni 1.822 - 3.662 TL

Umuma agik istirahat ve eglen-
m.6/1-d ce yerlerinin mevzuat hitkiim- | Belediye Enciimeni 1.822-3.662 TL
lerine aykir olarak igletilmesi

Izin almadan umuma acik isti-

m.7/3 rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enciimeni Kapatma

Yukarida siralanan suglari bir
yil i¢inde tekrar etmek

En son uygulanan ceza

m.6/3 bir kat artirilir

Belediye Enclimeni

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlar1 iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en ge¢ yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
fizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.
Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayn fiillerin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi74 (220) - Subat'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

KAMU KONUTLARININ 2019 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar: i¢in aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:389) 27/12/2018 tarih ve 30638 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Yurt iginde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 2,36 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 3,69 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 4,85 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 0,57 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluglarca yapilan ger¢ek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaclarin ayrilmasimnin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 {incii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamas: halinde 1,08 TL/m?,
b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 0,93 TL/m?,

¢) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin olma-

2
mas1 halinde 2,01 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi diginda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,50 TL/m?,
ve kira bedeli alinur.

Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakit1 kurum ve kurulug tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 1,94 TL/m”
lardan 1s1 pay 6lger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamig konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katini gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluslarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca karsilaniyor olmasi 0,22 TL/m?
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 {incii maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26/5/2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)'nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 763.600
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak {lanlar h;in Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.380,900
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sir, Hazineye ait taginmazlarin satiginda 2.380,900
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarhik Usulii le Yapilacak Thaleler Igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igindeki Ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 86.700
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 43.000

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1

(Madde 76)°
a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 523.700
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 262.000
c) Diger 1l Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Ilgeler ve

_ 189.900
Niifusu 50.00’'i Gegen Ilcelerde
¢) Diger Ilgelerde 141.900

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani
yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktari agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji goz oniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numaral fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katin1 agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve taginmaz mallarin satus, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Harig) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayil1 Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gére yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarist ek olarak édenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma karsihginda saat bagina yapilacak
6deme 2,13 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
¢aligma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagli
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin ayhk toplam 450 saati gegmemek {iizere ..... Bilyiiksehir ve i1 Belediye Bas-

kanlari ile birlikte ¢alisan personele ayda 90 saati gegmemek tizere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,25 Tiirk Lirasidir.
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5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla ¢alisma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di igletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagl olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar icin 284,50 Tirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 305 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000° kadar olanlar i¢in 337,50 Tiirk Lirasini,
100.001'den 150.000 kadar onalar i¢in 381 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 454,50 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar igin 527 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlar:
igerisindekiler i¢in 527 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 701 Tiirk Lirasi,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma {icreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas: sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni stirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak dde-
nir.

DIGER ODEMELER

1. 442 sayili Koy Kanununun 74 tincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakami ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2019
-31/12/2019 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanur.

11. 5302 say1l il Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gdsterge ra-
kamlari, 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki dénemde sirasiyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

12. (K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye
baskaninin 6zliik haklari ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki donemde
"2.280" rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacag: hiikiim altina alinmigtir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanic, patlayici maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta gider-
leri,

¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans arag¢larinin kasko sigortasi giderleri,
biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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BUTCE KANUNUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari icin
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyliksehir belediye sinirlari 1.550
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gecen ilgelerde ’
2-lgelerde 800
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 17.750
hitkéimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 37.000
icin) ’
I g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri igin kullanil- 8.000
mak {izere ’
&) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek gahihislar
. .. 28,500
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli
. . . . . 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
40 4- Bagis ve yardimlar igin 35.350
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtani kalmayan
. . 20.000
2 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
p . . 20
fazla olacag: anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
5502 Sayili . . . g
kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun . P
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
e A | takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
desinin . .
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayma sunmak.
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 290.000
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DEGERLI KAGITLAR (2019 YILI)

Degerli Kagidin Cinsi ‘ Bedeli (TL)
Noter kagitlar1
a) Noter kagidi 13,50
b) Beyanname 13,50
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 22,00

2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) -

3 |Pasaportlar 133,50

4 |Ikamet Izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 89,00

5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -

6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)“Ka.nuni bildirim si.ire.si 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 22,50
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 22,50
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: 45,00
Aile ciizdanlar1 121,00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
Stiriicti belgeleri 166,00

10 | Strtct ¢alisma belgeleri (Karneleri) 166,00

11  |Motorlu arag tescil belgesi 148,50

12 |Is makinesi tescil belgesi 124,00

13 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 8,00

14 | Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 12,50

15 | Yabanci galigma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 89,00

16 (22.12.2916 tarih ve 29926 sayili Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 89.00
muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*) >

AMORTISMANA TABi TUTULMADAN DOGRUDAN GiDER
YAZILACAK TUTAR (V.U.K. MADDE:313)

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI

1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayili VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayili VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayil VUK Genel Tebligi
770 TL 01/01/2012-31/12/2012 411 Sayili VUK Genel Tebligi
700 TL 01/01/2011-31/12/2011 402 Sayili VUK Genel Tebligi
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2019 YILI
(31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 5400 TL

HiZMET ERBABINA iSYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2019 YILI) 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iliskin istisna tutari,

19.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA

BEDELINE ILISKIN TUTAR (2019 YILI) 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-

marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2019 takvim yilinda
uygulanmak iizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 9.000 TL
-Diger yerlerde 6.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

DERECESI TUTARI (TL)

I. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.200

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictintin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 650

III. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 40’1 Kaybedenler) 290

YILLAR

e s e [ s
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
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PRATIK BILGILER

GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban ayligi ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.
Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-
ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK iZINLER (isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Is¢i Icin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi74 (220) - Subat'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N + )
fikras1

Ozel hizmet tazminats 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . Kismen*
fikrasi

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s:aylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayil1 KHK'nin 2. maddesinin son ) + )
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - =

E)gretlurg ythina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zﬁset izeri (saglik personeli 657 sayil1 Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-

Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek

veya ayrica 6denen tazminatlar harig) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, ¢ocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik B oo T
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek tizere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eglerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dosum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine donmey-
enler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi74 (220) - Subat'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr

Goreve Dénme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma




PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

1) Eos Aylls tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig1 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminati Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Caligma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisitl Ayliktan Kesilemez

b) {lk Tam Maasindan Giris Aidat1 Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik iizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

12) Emekli Kesenegi

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklagtirma halleriyle gecici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha asag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliks1z vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayligimin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandigi tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Aylig1 Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklagtirma, hizmetici egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

RIS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

1- Esas Aylik gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayn1 cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

3194 SAYILI iMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2019-31/12/2019 TARTHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri olarak yapi-
lan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihig: alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina,
yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin biytkligii-
ne gore, 1.162,27 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,
Idari Para Cezas1 (TL)
(her bir m? ici)
6,97
11,62
18,58
25,55
41,82
46,49
53,45
58,10
72,05
88,32
106,92
120,86
146,43

Kanuni Dayanag Yapinmn Smifi Yapmin Grubu
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Mevzuata aykirilig1 yap: ingaat alani tizerinden
hesaplanmas1 miimkiin olmayan, yapinin cephele- | Birim Fiyat Listesindeki
rini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya yap1 Bedelin %20

malzemesi icin dngoriilen gereklere aykir: bulunan

42/b

42/c

(42/a ve 42/b maddelerine | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin-
gore cezandirilmasi gere- | maksizin yapilmis ise

ken yapilar )

% 30

Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis
ise

Uygulama imar planinda' veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi

% 40

0,

karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise % 100
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus % 20
. 0
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine

1 . % 50
tabi bir alanda yapilmis ise
Rubhsatsiz ise % 180
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Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat:

et % 50
stirdiiriilityor ise
Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlik-
te, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor % 10
ise ?
Ingai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve gorintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20
3194 sayih Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen du-
rumlar harig, imar plan: olmayan yerlerde her tiirlii
3194/18-42 yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisselerine 4.649,12
ayrracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi s6zlesme-
leri yapilmast
Mielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yapr mii-
3194/28-42 teaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluklarm 4.649,12
yerine getirilmemesi
Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata uy-
3194/32-42 gun hale getirmemesi veya ruhsat almamast Sl
3194/33-42 Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler 4.649,12

alinmamast ve miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak mak-
sadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan kisimda,
zeminin kazilarak yaya kaldiriminin seviyesinin altina
3194/35-42 distiriilmesi; her ne sebeple olursa olsun evvelce 6n 4.649,12
bahgeleri yaya kaldirimi seviyesinden, 0.50 m. Daha
asagida tesekkiil etmis bulunan binalarla gibi arsalarin
sahiplerinin emniyet tedbiri almamasi

Kapic1 dairesi ve sigmak ayrilmasi hususlarmdaki
miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3194/36-42 4.649,12

4.649,12

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra
3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykur1 olarak bagka 4.649,12
maksatlara tahsis edilmesi

Bir kismi veya tamamunin yakilacak derecede tehlikeli
oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamast,
Yapildig: tarih itibaryla plana ve mevzuata uygun ol-
makla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet
tehlikesi kargisia can ve mal emineyitini tehdit ettigi

3194/39-42 2.3214,88

olunan yapilaran ilgili idarenin yazih ikazina ragmen
idarece tanimnan siire i¢inde takviye yapilmamasi veya
bu yapilarin 39. madde uyarinca yikilmamasi halinde
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Belirli yollar {izerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamasi durumunda

3194/41-42 4.649,12

11 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlari iginde, kdytin niifusuna kayitl olan ve
koyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il
ozel idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik
sartlarina uygun olmasina ragmen muhtarlik
izni olmaksizin konut ve zati maksatli tarim ve
3194/27-42 hayvancilik yapisi inga edilmesi durmunda 697,32
(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi
tarim ve hayvanlcilik maksatli yapilardaki ayki-
riklar i¢in verilecek olan idari para cezasi 632,67
TL den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore
hesaplanan toplam ceza miktarinin beste biri
olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrar1 halinde, idari para
cezalar1 bir kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayn: fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 184 {incii maddesine gore mahkam olanlara faizsiz olarak iade edilir.
-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale geti-
rilmesi i¢in idarenin yazil izni dahilinde yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Mielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap1 miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mii-
hendislerin, imar mevzuatina aykiri fiillerinden dolay: verilen cezalari ve haklarindaki kesinlesmis mah-
keme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tizere,

1) Uyesi bulunduklari meslek odasina 2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yirirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmnmazlara iliskin 6n izin, irtifak hakk: veya kul-
lanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: veya
kullanma izni siiresine gére bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" orani "0"
(sifir) olarak uygulanacag kararlastirilmistir.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yurirliik: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iliskin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler (B e
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (72,70 TL)
2.Sulhnameler (72,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (408,60 TL)
(Belli paray1 ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danigtaydan

verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar::

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray: ihtiva etmeyenler (72,70 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlari (Ek.6728/28. md.-Yurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu Thale Kurumuna itirazen sikayet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sézlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda s6zles-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (25,10 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (14,80 TL)
ac) Iyda senedi (2,40 TL)
ad) Tasima senedi (0,70 TL)
b) Kongimentolar (14,80 TL)
¢)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahreg sahadetnameleri (25,10 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesabi 6zetleri:

ba) Bilancolar (56,10 TL)
bb) Gelir tablolar1 (26,90 TL)
bc) Isletme hesabi 6zetleri (26,90 TL)
¢) Barnameler (2,40 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (11,00 TL)
e) Ordinolar (0,70 TL)
f) Giimrik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (11,00 TL)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar
1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, glindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yirtirliik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil)

i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina acilmis veya UBeos2)
agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde

nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar i¢in verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postaneler-

ce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi igin {0n)
b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (72,70 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (97,10 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (48,00 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (48,00 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (48,00 TL)
¢) Guimriik idarelerine verilen beyannameler (97,10 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (35,70 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (35,70 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlik: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan (EEV L)
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan ash 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,70 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 0zet, suret ve terctimeleri.

5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERI KANUNU

ISLENME SEKLI
2019 YILI
- | yasal olarak ¢ogaltilmug, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUNMADDESL |1 yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satisi MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enctimeni 153 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

5.12.1951 tarih ve 5846 sayill Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayih Yasa ile degisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina gére, bu Yasa kapsaminda
korunan, yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, koprii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykar1 hareket
edenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayill Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayil Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bas-
vurunun yapilmamig olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI
o . 2019 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- .2
A . . e CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine riayet etmeyen t?utun"vatan— MAKAM L ANACAK
daslarla resmi veya 6zel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci maddesi-

5728 47 nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Belediye Enciimeni 320 TL

9.6.1958 tarih ve 7126 sayili Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan
sivil savunma tedbirlerine riayet etmeyen biitiin vatandaslarla resmi veya 6zel daire, miiessese ve tesekkiillerin mesul amirlerine, fiilleri sug olusturmadig
takdirde, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 7126 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gére idari para cezasina iliskin idar
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bas-
vurunun yapilmamis olmas: halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi74 (220) - Subat'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2019 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No:504, 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ Ilanin sekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2.700
3- flanin;
MADDE 104- - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla 2.700-270.000
gazetede yapilmasi
&,aglllrﬂ{alzle genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica 270.000 ve iizeri
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 33
MADDE 153/A- Teminat tutari 120.000
MADDE 177- Bilanco hesab1 esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Ali tutar1 230.000
- Satis tutar1 320.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 120.000
3- Is hasilatinin beg kati ile yillik satig tutarinin toplami 230.000
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.200
MADDE 252- Mubhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 3,30
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.200
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 14,80
- Diger vergilerde 29
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar:1 (Kanuna bagl cetvel)
Linci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 180
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest
meslek erbabi 110
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 55
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine 25
tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 14,80
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 7
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 98
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest 55
meslek erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 25
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine
tabi olanlar 14,80
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 7
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,90
MADDE 353- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimle-

rine uyulmamasi
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2019 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
tizere; fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek 290
makbuzu verilmemesi, alinmamasi

- Bir takvim yil1 iginde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek
toplam ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil ol-
mak tzere; perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris
ve yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi,
glinliik miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenleme zorun-
lulugu getirilen belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamasi veya
bulundurulmamasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 14.800
- Her bir belge nev’ine iligkin bir takvim yili icinde kesilecek toplam ceza 148.000
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit
edilme mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamas, giinii
glniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha
MADDE 353- bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina
ve mali tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bil-
gisayar programlarinin tretilmesine iligkin kural ve standartlara
uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce yapila-
cak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini 350
kullanmaksizin islem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kismen
yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

- Bu bent uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usul-
siizliik cezasi

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorun-
lulugu getirilen kuruluslardan yaptiklar: islemlere iliskin bildirimleri, 1.480
belirlenen standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanligimnin 6zel isa-
retli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina
MADDE 355- b) Damga Vergisinde

- Her bir kagt i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi 2,40

148.000

290

290

7000

1.100

220.000

1.100

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir
vergisi kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257
nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara

uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.900
. 2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde 980
MUKERRER MADDE |tespit edilenler hakkinda
355- 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 490
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabir hakkinda 1.200
2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan iftciler ile kazanci basit usulde 600
tespit edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 300
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uyma- 1.480.000
vanlara bir takvim yil1 icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi
[zaha davet
MADDE 370 Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutart \ 70.000

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi74 (220) - Subat'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN

ISLENME SEKLI 2019 YILI
CEZAYI iciN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

f¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak sekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayih Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye l.Encu- 320 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sulari kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinn ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda gesitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayili Yasanin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamasi
gerekmektedir.

1608 say1li Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2019-31.12.2019)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 3.100

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 6.200
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLIiK VERGISI

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:51) 31.12.2018 tarih ve 30642 (3.Miikerrer) Sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir. Bu Teblig ile1/1/2019 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik
vergisi tutarlarinin tespit ve ilan edilmistir.

26/5/1981 tarihli ve 2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44 iincii maddesinde, beledi-
ye siurlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan
konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi oldugu; konutlara ait
cevre temizlik vergisinin, su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina biiyiiksehirlerde 15
kurus, diger yerlerde 12 kurus olarak hesaplanacagy; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre
temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacag: ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli uygula-
nacagl; bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacag ve bu tutarlarin
belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini agmayan kesirlerin dikkate alinmayacag hiikiim altina
alinmigtir.

KONUTLARA AiT CEVRE TEMIiZLiK VERGISI

Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi; su titketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina bii-
yliksehir belediyelerinde 39 kurus, diger belediyelerde 29 kurus olarak hesaplanacaktir.

Diger taraftan, belediyenin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak su ihtiyacini belediyece
veya biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su sebekesi haricinden
karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi, asagida yer alan ilgili tarifelerin yedinci grubunun
belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait tutarlar tizerinden tahakkuk ettirilecektir.

ISYERLERI VE DIGER SEKILDE KULLANILAN BINALARA AIT CEVRE TEMIZLIiK VERGISI

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi, bityiiksehir belediyeleri ve
bityiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde asagidaki tarifelere gore uygulanacaktir.

(a) Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak olan ¢evre temizlik vergisi tarifesi asa-

g1da yer almaktadir.
. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 3.500 2.700 2.200 1.900 1.690
2. Grup 2.200 1.690 1.300 1.100 980
3. Grup 1.690 1.100 980 700 550
4. Grup 700 550 400 350 270
5. Grup 400 350 240 230 190
6. Grup 230 190 120 110 84
7. Grup 84 65 45 39 29

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 tincti maddesinin besinci fikrasina gore, bityliksehir belediyelerin-
de gevre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak
hesaplanacaktir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak olan gevre temizlik vergisi tarifesi
asagida yer almaktadir.
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PRATIK BILGILER

CEVRE TEMIZLIiK VERGISI

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:51) 31.12.2018 tarih ve 30642 (3.Miikerrer) Sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir. Bu Teblig ile1/1/2019 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik
vergisi tutarlarinin tespit ve ilan edilmistir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplari
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 4.375 3.375 2.750 2.375 2.112
2. Grup 2.750 2.112 1.625 1.375 1.225
3. Grup 2.112 1.375 1.225 875 687
4. Grup 875 687 500 437 337
5. Grup 500 437 300 287 237
6. Grup 287 237 150 137 105
7. Grup 105 81 56 48 36

INDIiRIMLi CEVRE TEMIZLiK VERGiSI UYGULAMASI

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 iincti maddesinin onikinci fikrasinda, "Cumhurbaskani; besinci
fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin dérdiincii ve besinci fikralarinda
yer alan tutarlar1 yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve bina gruplari itibariyla ayr1 ayr1 dértte birine kadar
indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkilidir." hitkmii yer almaktadur.

Bu hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak yiriirlige konulan 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 say1ili
Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekilde kulla-
nilan binalar igin belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlar: iginde bulunanlar hari¢ olmak tizere
kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli
olarak uygulanacaktir.

Buna gore, kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde
bulunan konutlara ait gevre temizlik vergisi su tiikketim miktar: esas alinmak suretiyle metrekiip basina
14 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi tu-
tarlar1 ise asagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir.

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 1.750 1.350 1.100 950 845
2. Grup 1.100 845 650 550 490
3. Grup 845 550 490 350 275
4. Grup 350 275 200 175 135
5. Grup 200 175 120 115 95
6. Grup 115 95 60 55 42
7. Grup 42 32 22 19 14
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PRATIK BILGILER

2019 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)
VERGI DEGERLERI

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 74)31.12.2018 tarih ve 30642. (3.Miikerrrer) Sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

2019 yilina ait emlak (bina, arsa ve arazi) vergi degerleri ile 2019 yilinda miikellef olacaklarin emlak
vergi degerlerinin hesabinda dikkate alinacak asgari 6lgiide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin
tespiti hususunda agiklamalar yapilmistir.

(2) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 49 uncu maddesinin (b) fikrasin-
da, takdir komisyonlarinin dort yilda bir arsalara ve araziye ait asgari 6l¢iide metrekare birim degerlerini
takdir edecekleri hitkme baglanmistir. Bu hitkiim uyarinca 2017 yilinda s6z konusu takdirler yapilmustir.

(3) 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde bina, 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde de arazi (arsa) vergisi miikel-
lefiyetinin, dort yilda bir yapilan takdir islemlerinde takdir igleminin yapildig: tarihi takip eden biitge
yilindan itibaren baslayacag: hitkme baglanmistir. Asgari 6lgiide arsa ve arazi metrekare birim deger
takdirleri 2017 yilinda yapildigindan, bu hiikiimler uyarinca bina ve arazi vergisi miikellefiyeti 2018 y1-
lindan itibaren baglamis bulunmaktadir.

(4) 1319 sayil1 Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, vergi degerinin, miikellefiyetin bas-
langi¢ yilin1 takip eden yildan itibaren her yil, bir 6nceki yila ait vergi degerinin Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri uyarinca ayni yil igin tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmasi
suretiyle bulunacagy; tigtincii fikrasinda da 33 tincti maddede yer alan vergi degerini tadil eden sebeplerle
(8 numarali fikra hari¢) miikellefiyet tesisi gereken hallerde, Vergi Usul Kanununun miikerrer 49 uncu
maddesinin (b) fikrasina gore takdir komisyonlarinca belirlenen arsa ve arazi metrekare birim degerleri-
nin, takdir isleminin yapildig: yili takip eden ikinci yilin basindan baglamak suretiyle her y1l, bir 6nceki
yil birim degerinin Vergi Usul Kanunu hitkiimlerine gore ayni yil igin tespit edilmis bulunan yeniden
degerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmas suretiyle dikkate alinacagi hitkme baglanmustir.

(5) Ayrica, 1319 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin dordiincii fikrasinda, vergi degerinin hesabin-
da bin liraya kadar olan kesirlerin dikkate alinmayacag: belirtilmistir.

(6) 2018 yilinda emlak vergisi miikellefi olanlarin 2019 yilina ait emlak vergisinin tarh ve tahak-
kukunda esas alinacak vergi degerinin (matrahin) hesabi ile bina, arsa veya araziye 2018 yilinda malik
olunmasi halinde miikellefiyetin baslangi¢ yili olan 2019 yili vergi degerinin hesab: bu Tebligde belirtilen
esaslar cercevesinde yapilacaktir.

2017 YILINDA YAPILAN TAKDIRLER NEDENIYLE 2018 YILINDA MUKELLEFIYET BAS-
LAYANLARIN 2019 YILINA AIT EMLAK VERGI DEGERLERININ HESABI

(1) 2017 yilinda yapilan takdirler nedeniyle bina ve arazi vergisi miikellefiyeti 2018 yilindan itibaren
yeniden baslamis bulunmaktadir.

(2) Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2019 y1li vergi degerleri, 2018 yili vergi degerlerinin, bu
yila ait yeniden degerleme oraninin yarist olan (%23,73/2=) %11,865 (on bir virgiil sekiz yiiz altmus bes)
oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.

ORNEK 1: Miikellef (A) Yozgat ili, Aydincik Belediyesi sinirlari iginde yer alan meskeni 2010 yilinda
satin almistir. 2018 yili emlak vergi degeri 140.000,00 TL olan meskenin 2019 yili emlak vergi degeri
asagida belirtildigi sekilde hesaplanacaktir.

Meskenin 2018 yilina ait emlak degeri 140.000,00 TL
2 | 2018 yilna ait yeniden degerleme oraninin yarisi (%23,72/2=) %11,865
3 | Meskenin 2019 yili emlak vergi degeri [1+(1x2)] 156.611,00 TL

Bin liraya kadar olan kesirler dikkate alinmayacagindan verginin tahak-
kukunda esas alinacak emlak vergi degeri
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PRATIK BILGILER

2019 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)
VERGI DEGERLERI

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 74)31.12.2018 tarih ve 30642. (3.Miikerrrer) Sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

2019 YILI ITIBARIYLA MUKELLEF OLACAKLARIN EMLAK VERGI DEGERLERININ TESPITi

(1) Miikellefiyeti 2019 yilinda baglayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi tar-
hiyatina esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2017 yilinda takdir edilen asgari 6l¢tide
arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin; 2018 yilina ait yeniden degerleme oraninin yaris1 nispetinde
artirilmast suretiyle bulunacak asgari 6l¢tide metrekare birim degeri dikkate alinarak hesaplanacaktir.

ORNEK 2: Miikellef (B) 2018 yilinda Igdir Belediyesi sinirlart iginde yer alan 950 m2 biiyiikliigiinde
bir arsa satin almis ve bu arsaya iliskin emlak vergisi bildirimini ilgili belediyeye vermistir. Arsanin bu-
lundugu cadde igin takdir komisyonunca 2018 yilindan itibaren uygulanmak iizere takdir edilen asgari
6lgiide arsa metrekare birim degeri 35,00 TL'dir.

2018 yilina ait yeniden degerleme oraninin yaris1 %11,865 olarak tespit edilmis olduguna gore, mii-
kellefiyeti 2019 yilinda baglayacak bu miikellefin 2018 yilinda satin aldig1 arsanin 2019 yili arazi (arsa)
vergisine esas vergi degeri asagida belirtildigi sekilde hesaplanacaktir.

2018 yilindan itibaren uygulanmak iizere takdir komisyonunca 2017

1 s A -, . 35,00 TL
yilinda takdir edilen asgari ol¢tide arsa metrekare birim degeri

) 2019 yilina ait asgari 6lgiide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin 9%11.865
hesabinda uygulanacak artis orani (%23,73/2=) 0t 5
2019 yili emlak vergi degerine esas asgari 6l¢iide arsa metrekare birim

3 Ll 39,15 TL
degeri [1+[1x2)]
Arsanin yiizol¢iimi 950 m?

5 | Arsanin 2019 yili vergi degeri (3x4) 37.192,50 TL

6 Bin liraya kadar olan kesirler dlkk(:l'[e eillr{mayacaglndan verginin tahak- 37.000,00 TL
kukunda esas alinacak emlak vergi degeri

ORNEK 3: Miikellef (C) Antalya ili, Alanya Belediyesi stnirlart iginde yer alan 400 m2 arsa iizerinde insa
edilen ve ingaat1 2011 yilinda sona ermis olan bir isyerini 2018 yilinda satin almistir. Betonarme karkas, 1 inci
sinif olan ingaatin distan disa ytizolgtimii 120 m2'dir. Bu igyeri igin 2019 yilina ait uygulanacak bina metrekare
normal ingaat maliyet bedeli 1.308,60 TL'dir. Arsanin bulundugu cadde i¢in 2018 yilinda uygulanan asgari
6l¢tide arsa metrekare birim degeri 500,00 TL'dir.

2019 yilina ait asgari 6l¢tide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin hesabinda uygulanacak artis orani
%11,865 olarak tespit edildigine gore miikellefiyeti 2019 yilinda baslayan bu miikellefin isyerinin 2019 yili
vergi degerinin tespitinde emlak (bina) vergi degeri asagidaki sekilde hesaplanacaktir. (Vergi degerinin hesa-
binda asansor, klima veya kalorifer payu ilavesi ile asinma pay: indirimi ihmal edilmistir.)

Ingaatin tiirii ve sinifina gore 2019 yilina ait uygulanacak bina metrekare
1 . . . 1.308,60 TL
normal ingaat maliyet bedeli
Binanin distan disa yiiz6l¢timii 120 m2
3 | Binanin maliyet bedeli (1x2) 157.032,00 TL
4 2018 yilindan itibaren uygulanmak tizere takdir komisyonunca 2017 500.00 TL
yilinda takdir edilen asgari 6l¢tide arsa metrekare birim degeri ’
5 2019 yilina ait asgari ol¢iide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin % 11.865
hesabinda uygulanacak artig orani (%23,73/2=) ’

Sayi74 (220) - Subat'19 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

2019 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)
VERGI DEGERLERI

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 74)31.12.2018 tarih ve 30642. (3.Miikerrrer) Sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

6 20}9 ?1111 emlak vergi degerine esas asgari 6l¢iide arsa metrekare birim 559,32 TL
degeri [4+[4x5)]

7 | Arsanin ylizol¢timii 400 m?

8 | Arsanin vergi degeri (6x7) 223.728,00 TL

9 | Binanin 2019 yili vergi degeri (3+8) 380.760,00 TL

10 Bin liraya kadar olan kesirler dlkk:.ate avhn.mayacaglndan verginin tahak- 380.000,00 TL
kukunda esas aliacak emlak vergi degeri

MOTORLU TASITLAR VERGISI GENEL TEBLIGI

31 Aralik 2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

(Seri No: 51) 1/1/2019 tarihinden itibaren uygulanacak motorlu tasitlar vergisi tutarlarinin tespit ve ilan
edilmis ve 2019 yili tutarlar1 %15,9 (onbes virgiil dokuz) oraninda artirilarak belirlenmistir.

MOTORLU TASITLAR VERGISI TARIFELERI

A. (I) Say1l1 Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi

1/1/2018 tarihinden (bu tarih dahil) sonra kayit ve tescil edilen otomobil, kaptikacty, arazi tasitlar ve
benzeri tasitlar ile motosikletler asagidaki (I) sayih tarifeye gore vergilendirilir.

(1) SAYILI TARIFE
5 | Tagitlari Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)
[+
Motor Silindir hacmi Tasit degeri B8 16 ve
g g 12-15
(cm3) (TL) » 35| 1-3 yag | 4-6yas | 7-11 yas yukari
Z ya$
yas
1. Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar: ve benzerleri
46.300't agmayanlar 1 861 600 336 254 90
1300 cm3 veasagis | gigeenb 02| 946 | 660 | 369 | 280 | 99
81.100'it aganlar 3 1.033 720 403 305 108
46.300'(i asmayanlar 4 1.499 1.124 652 461 177
46.300'1 as1p
1301-1600 cm3 e kadar | ¢/ voa asmayanlar 5 1.649 1.236 717 506 194
81.100'ii aganlar 6 1.799 1.349 782 552 212
115.900'ii agmayanlar 7 2911 2.276 1.339 817 317
1601-1800 cm3 e kadar -
115.900'6i asanlar 8 3.176 2.482 1.462 892 346
115.900'd agmayanlar | 9 4.586 3.532 2.076 1.236 487
1801-2000 cm3 e kadar -
115.900'c: asanlar 10 5.003 3.854 2.265 1.349 531
144.800't agmayanlar | 11 6.879 4,994 3.120 1.864 738
2001-2500 cm3 e kadar -
144.800't asanlar 12 7.505 5.448 3.403 2.034 805

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi74 (220) - Subat'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

MOTORLU TASITLAR VERGISI GENEL TEBLIGI

31 Aralik 2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

289.700'ii agmayanlar | 13 9.591 8.344 5.213 2.804 1.029
2501-3000 cm3 e kadar -
289.700'ii aganlar 14 10.464 | 9.102 5.687 3.059 1.123
289.700'i agmayanlar | 15 14.606 | 13.143 | 7.917 3.952 1.449
3001-3500 cm3 e kadar -
289.700'ii aganlar 16 15.935 14.337 8.636 4.311 1.582
463.600'i agmayanlar | 17 22.965 19.831 11.679 5.213 2.076
3501-4000 cm3 e kadar "
463.600' asanlar 18 25.054 | 21.633 12.742 5.687 2.265
550.500'i agmayanlar | 19 37.587 | 28.186 16.693 7.503 2911
4001 cm3 ve yukarisi -
550.500'ii aganlar 20 41.004 | 30.749 18.211 8.184 3.176
Tasitlarin Yaglari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)
16 ve
1-3yas | 4-6yas | 7-11 yas 1;;5 yukari
ya$
2- Motorsikletler
100-250 cm3 e kadar 161 121 89 56 22
251-650 cm3 e kadar 333 252 161 89 56
651-1200 cm3 e kadar 856 509 252 161 89
1201 cm3 ve yukarisi 2.075 1.372 856 680 333

21/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 18 inci maddesiyle 197 sayili Kanunun 5 inci maddesine eklenen
fikralar uyarinca;

- (I) say1li tarifenin “1- Otomobil, kaptikagti, arazi tagitlar1 ve benzerleri” baglikli béliimiinde yer alan ve
sadece elektrik motoru olan tagitlardan, motor giici;

a) 70 kW’1 ge¢meyenler 1, 2, 3 satir numaralarinda,

b) 70 kW1 gegen fakat 85 kW’1 gegmeyenler 4, 5, 6 satir numaralarinda,

c) 85 kW’1 gegen fakat 105 kW't gegmeyenler 7, 8 satir numaralarinda,

d) 105 kW’1 gegen fakat 120 kW't gegmeyenler 9, 10 satir numaralarinda,

e) 120 kW’1 gegen fakat 150 kW’1 gegmeyenler 11, 12 satir numaralarinda,

f) 150 kW’1 gegen fakat 180 kW’1 gegmeyenler 13, 14 satir numaralarinda,

g) 180 kW1 gegen fakat 210 kW’1 gegmeyenler 15, 16 satir numaralarinda,

h) 210 kW’1 gecen fakat 240 kW’1 gegmeyenler 17, 18 satir numaralarinda,

1) 240 kW1 gegenler 19, 20 satir numaralarinda,

yer alan tagit degerlerine ve yasina isabet eden vergi tutarlarinin %25’ oraninda,

- (I) sayil tarifenin “2- Motosikletler” baglikli boliimiinde yer alan ve sadece elektrik motoru olan tagit-
lardan, motor giicii;

a) 6 kW1 gegen fakat 15 kW’1 gegmeyenler bu boliimiin birinci satirinda,
b) 15 kW1 gegen fakat 40 kW’1 gegmeyenler bu béliimiin ikinci satirinda,
¢) 40 kW’1 gegen fakat 60 kW’1 gegmeyenler bu boliimiin tigiincii satirinda,
d) 60 kW1 gegenler bu bolimiin dérdiinci satirinda,

yaslar1 itibariyla yer alan vergi tutarlarinin %25’ oraninda
vergilendirilecektir.
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PRATIK BILGILER

MOTORLU TASITLAR VERGISI GENEL TEBLIGI

31 Aralik 2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

B. (II) Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
(I) ve (I/A) sayili tarifelerde yazili otomobil, arazi tasity, kaptikagt: ve benzerleri ile motosikletler disginda
kalan motorlu kara tagitlari, asagidaki (II) sayili tarifeye gore vergilendirilir.

(2) SAYILI TARIFE
Tasit Cinsi ve Oturma Yeri/Azami Tagitlarin Yaglari ile Odenecek Yillik Vergi Tutart (TL)
Toplam Agirlik 1-6 yas 7-15 yas 16 ve yukari yas
1) Minibiis 1.029 680 333
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve agagisia 11372 856 509
1901 cm3 ve yukarisi 2.075 1.372 856
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 2.597 1.551 680
26-35 kisiye kadar 3.114 2.597 1.029
36-45 kisiye kadar 3.466 2.940 1.372
46 kisi ve yukarist 4.157 3.466 2.075
4) kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirlik)
1.500 kg'a kadar 923 613 301
1.501-3.500 kg'a kadar 1.867 1.083 613
3.501-5.000 kg'a kadar 2.805 2.334 923
5.001-10.000 kg'a kadar 3.114 2.645 1.241
10.001-20.000 kg'a kadar 3.742 3.114 1.867
20.001 kg ve yukarisi 4.681 3.742 2.175

7103 say1ili Kanunun 17 nci maddesiyle 197 sayili Kanunun 2 nci maddesinde yer alan minibiis taniminin
degistirilmesi neticesinde oturma yeri onyedi kisiye kadar olan ve insan tasimak amaciyla imal edilmis tagit-
lar da minibiis olarak vergilendirilecektir.

7103 sayili Kanunun 19 uncu maddesiyle 197 sayili Kanunun 6 nct maddesine eklenen fikralar uyarinca;

- (I) say1li tarifenin “2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir hacmi)” bashkli béliimiinde yer
alan ve sadece elektrik motoru olan tasitlardan, motor giici;

a) 115 kW1 gegmeyenler bu béliimiin birinci satirinda,

b) 115 kW1 gegenler bu boliimiin ikinci satirinda,

yaslar1 itibariyla yer alan vergi tutarlarinin %251 oraninda,

- (II) say1l tarifedeki minibiis, otobiis, kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzeri tagitlardan sadece elektrik
motoru olanlar, bu tasitlara iliskin tarifede yaglari itibariyla yer alan vergi tutarlarinin %25’i oraninda

vergilendirilecektir.

D. (I/A) Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi

31/12/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce kayit ve tescil edilen otomobil, kaptikagty, arazi tagitlar1 ve
benzeri tasitlar, 197 sayili Kanunun Gegici 8 inci maddesinde diizenlenen (I/A) sayili tarifeye gore vergilen-
dirilir.
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MOTORLU TASITLAR VERGISI GENEL TEBLIGI

31 Aralik 2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

(1/A) SAYILI TARIFE

Tagitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)
Motor Silindir hacmi (cm3) 1-3 yas 46 yas 7-11 yas 12-15 yas 16 Vey Z;lkan
Otomobil, kaptikacty, arazi tasitlari ve benzerleri
1300 cm3 ve agagisi 861 600 336 254 90
1301-1600 cm3'e kadar 1.499 1.124 652 461 177
1601-1800 cm3'e kadar 2.647 2.068 1.218 742 288
1801-2000 cm3'e kadar 4.170 3.211 1.888 1.124 443
2001-2500 cm3'e kadar 6.253 4.540 2.837 1.695 671
2501-3000 cm3'e kadar 8.720 7.585 4.739 2.549 936
3001-3500 cm3'e kadar 13.279 11.948 7.197 3.592 1.318
3501-4000 cm3'e kadar 20.878 18.028 10.617 4.739 1.888
4001 cm3 ve yukarisi 24.170 25.624 15.175 6.820 2.647

7103 sayili Kanunun 21 inci maddesiyle 197 sayili Kanunun Gegici 8 inci maddesine eklenen fikra uya-
rinca; (I/A) sayil tarifede yer alan ve sadece elektrik motoru olan tagitlardan, motor giici;
a) 70 kW’1 gegmeyenler birinci satirinda,
b) 70 kW’1 gegen fakat 85 kW't gegmeyenler ikinci satirinda,
85 kW1 gecen fakat 105 kW’ gegcmeyenler {igiincii satirinda,
) 105 kW1 gegen fakat 120 kW’1 gegmeyenler dordiincii satirinda,
) 120 kW1 gegen fakat 150 kW’1 gegmeyenler besinci satirinda,
) 150 kW1 gegen fakat 180 kW’1 gegmeyenler altinci satirinda,
g) 180 kW1 gecen fakat 210 kW’1 gegmeyenler yedinci satirinda,
h) 210 kW’1 gegen fakat 240 kW’1 gegmeyenler sekizinci satirinda,
1) 240 kW1 gegenler dokuzuncu satirinda,
yaslar1 itibariyla yer alan vergi tutarlarinin %251 oraninda vergilendirilecektir.

KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(1.2.2019-31.01.2020 déneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

KDV Harig
- . . Tutar1 (TL)
Alimin Tira Kanuni Dayanag:
2019 Yilh
Mal ve Hizmet Alimlar1 (Bele-| 4734 sayili Kanunun
N L1 2.761.007
. . diye, Ozel Id. ve Birlik) 8/b Md.
Esik Degerler -
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 60.742.537
(Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/c Md. T
Agik Thale Usulii Kamu . 4734 say1l1 Kanunun
Ihale Biilteni ilan Limiti Mal veya Hizmet Almlar: 13/a-1 Md. 2.761.007
(Thale tarihinden en az 40 —_— 4734 sayili Kanunun
giin Hnce) Yapim Igleri 13/a-1 Md. 60.742.537
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(1.2.2019-31.01.2020 déneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Belli Istekliler Arasinda Tha- . 4734 sayili Kanunun
le Usulit Kamu Thale Biilteni Mal veya Hizmet Alimlart 13/a-2 Md. 2.761.007
On Yeterlilik {lan Limiti . 4734 savili Kanunun
(Son bagvuru tarihinden en Yapim Isleri A 60.742.537
. 13/a-2 Md.
az 14 giin once)
Pazarhik Usulii Kamu Thale . 4734 sayili Kanunun
Biilteni flan Limiti (thale | Y2l veya Hizmet Almlar 13/a-3 Md. 2.761.007
tarihinden en az 25 giin A 4734 sayili Kanunun
once) Yapim Isleri 13/2-3 Md. 60.742.537
Yerel Gazete {lan Limiti . 4734 sayili Kanunun
(Thale tarihinden en az 7 Mal veya Hizmet Alimlart 13/b-1 Md. 180.732
giin 6nce en az iki yerel A 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Igleri 13/b-1 Md. 361.481
; ; Mal veya Hizmet Alimlar 4734 sayth Kanunun 180:732
Kamu Ihale Biilteni Ilan 4 13/b-2 Md.
R .1 361.481
Limiti (Thale tarihinden en
. 361.481
az 14 giin 6nce) E o 4734 sayili Kanunun
Yapim Isleri 13/b-2 Md -
) 3.012.502
361.481
. 4734 sayili Kanunun
Kamu fhale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alimlar: 13/b-3 Md. )
o i 1 2.761.007
Limiti (Ihale tarihinden en
- 3.012.502
az 21 giin 6nce) F 1o 4734 sayili Kanunun
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
) 60.742.537
Bityitksehir Sinir Igindeki 4734 say1li Kanunun 90.358
Dogrudan Temin Usulil ile Idareler 22/d Md. )
Yapilacak Alimlar A 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 30.101
s . . 4734 sayili kanunun
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 . 13.857.591
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 s2a if;lfll\liznunun 301.228
Thalelerden Kesilecek Kamu Ihale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 602.479
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. :
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. S < - . . 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 334.368
A 62/h Md.
her yil icin dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 5.719
618.044-TLden
> 11.442
Sikayette Bulunan Isteklile- 2.472.180-TLye kadar
. : 2.472.180-TLden
rin Kamu Thale Kurumuna 18.541.351.TDve kad 17.163
Yatiracaklar1 Bedel 2290107 LLye xadar
18.541.351-TL ve iizeri 22.887
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

01.01.20189 itibarryla
Ceza Miktar1

Tehlike 50 ve

Sunifi 10'dan daha Agiklama

e fazla
calisan .

01.01.2015 itibariyla
Ceza Miktar1

Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili tedbir almamak, Az Teh. 3,825 | 3,825 5737
organizasyonu yapmamak, gerekli arag ve o N

= 3 geregleri saglamamak, saglik ve giivenlik 8 Tehlikeli 4781 | 5737 | 7,650 ;ﬁ}ii{ L'1'rka§;n_
N tedbirlerini degisen sartlara uygun hale S lﬁliik}i]uinu

getirmemek ve mevcut durumun iyilestirilmesi Gok Teh. 5,737 | 7,650 | 11,475 i

i¢in ¢aligmalar yapmamak.

o | 0= Isyerinde alinan is saghg: ve giivenligi © £z 15, 3825 | 3825 | 5737 Tk Liras:
g‘ z tedbirlerini izlememek, denetlememek ve § Tehlikeli 4,781 | 5737 | 7,650 |/her yikiim-

o uygunsuzluklar: gidermemek. Cok Teh. 5737 | 7.650 | 11475 liliik igin

- Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361 TL/Heray
S . I 6
=3 Is giivenligi uzmani ¢alistirmamak. S | Tehlikeli 11,967 | 14,361 @ 19,148 (Aylariligin
RS © devami

Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722 halinde)

5 Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361 TL/Heray
¢ = . [ 5
= | fsyeri hekimi galistirmamak. C  Tehlikeli 11,967 | 14,361 | 19,148 (Avkimhgn
] o devami

Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722 halinde)

- Az Teh. - - - TL / Her ay
= 2 (Aykirihigin
R - < . 2 s ) ) )

3 e Diger saglik personeli galistirmamak. 3 Tehlikeli devam
Cok Teh. - 9,568 | 14,352 halinde)

- ISG hizmetleri i¢in gorevlendirdikleri kisi Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303
o | 2 g 5 N
2 | 7| veyahizmetaldigikurum ve kuruluslarin @ T 5586 | 4303 | 5,738 | Tiirk Liras
& | 8 | gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag- |~

gerec-mekan saglamamak. Cok Teh. 4,303 | 5738 8,607

- Az Teh. 2,869 | 2,869 @ 4,303
o 2 : . I o
= | 7 ISG hizmetlerini yiriitenler arasinda 3 Tehlikeli 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Liras
S 9 koordinasyonu saglamamak. —

Cok Teh. 4303 | 5738 8,607
Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig Az Teh. 1,911 | 1,911 @ 2,866
o | 2 kurum ve kuruluslar tarafindan is saghig - —
§ 2 | vegivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan B Tehlikeli 2,388 (82,8605 ([§3,822. ;l;lét/)iljie;rin
< s e
ve yazili olarak bl%dmlen tedbirleri yerine Cok Teh. 2866  3.822 | 5733
getirmemek.

- Gorevlendirilen kisileri, hizmet alinan Az Teh. 2,869 2,869 4,303
=7 kuruluglars, baska isyerlerinden gelen S Tehlikeli 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Lirast
S | 8] calisanlar1 ve bunlarin igverenlerini ISG —

riskleri konusunda bilgilendirmemek. Cok Teh. 4,303 | 5,738 | 8,607
o Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303 Tiirk Lirast
— = Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin hakve| 2 I / uzman ve
RS Tt % | Tehlikeli 3,586 | 4,303 5,738 o
9 yetkilerini kisitlamak. — hekim i¢in
Cok Teh. 4,303 | 5738 | 8,607 ayriayri
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

° Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303
© L . e o
s =z Tam sireli goreviendirmelerde igyeri saghk ve | - & i o) 3586 | 4,303 | 5738 Tirk Lirast
2 giivenlik birimini kurmamak. —
Cok Teh. 4,303 | 5,738 | 8,607
Az Teh. 5,742 5,742 8,613
. . . . -
Risk degerlendirmesi yapmamak veya S Tehlikeli 7177 | 8613 11484 Tiirk Lirasi
yaptirmamak. -
= = Cok Teh. 8,613 | 11,484 17,226
= g Az Teh. 8,615 | 8,615 | 12,922 TL/ Heray
Risk degerlendirmesi yapmamaya veya R Tehlikeli 10,768 | 12,922 | 17,230 |(Aykiriligin
yaptirmamaya devam etmek. ] Cok Teh 12,922 | 17230 | 25,845 devami
halinde)
- Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli . Az Teh. 2869 | 2,869 | 4,303
§ ; kontrol, 6l¢lim, inceleme ve arastirmalarin 3 | Tehlikeli 3,586 4,303 5,738 | Tirk Liras1
N yapilmasini saglamamak Cok Teh. 4303 | 5738 | 8,607
’ . q Az Teh. 1,911 1,911 2,866 TL/Her
Acil d'ultumlarl' behrlememek,. acil Tehlikeli 2388 | 2866 | 3822 yikimlilik
durumlar igin tedbir almamak, acil durum -
) i¢in (aykuri-
— = planlarini hazirlamamak, destek elemani By 5
= . i . p IS ligin devami
° gor.evlendlrmeme}(, arag gereg sajglamamak, ~ |Cok Teh 2866 3,822 | 5733 halinde her
acil durumlarda isyeri disindaki kurulusla av icin avnt
irtibat1 saglayacak diizenlemeyi yapmamak. rx)171k(;t ar) Y
Ciddi ve yakin tehlike durumunda; galisanlarin Az Teh. Lol | 1911 | 2866 .. / Her
isi birakarak giivenli yere gitmelerini Tehlikeli 2,388 | 2,866 | 3,822 | ..
saglamamak. Zorunluluk olmadike yukimlilik
) 5 ) s i¢in (aykir1-
= gerekli donanima sahip ve 6zel olarak @ L
= © gorevlendirilenler disindaki ¢aliganlardan = ligin devam:
~ - k Teh. 2,866 | 3,822 5733 i
islerine devam etmelerini istemek. Miidahalede Gok Te :alimiieah:;
bulunan ¢alisanlar1 yaptiklar1 miidahaleden n}1,1k(;t ar) Y
dolay: sorumlu tutmak
° Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303 TL/H
= | = | tutmamak, ramak kala olaylar ve is kazalar1 % | Tehlikeli 3,586 | 4,303 5738 |~ 'O
= ¢ | ileilgili incelemeler yaparak ilgili raporlar: = yukimlilik
~ g neler yap gl rap Cok Teh. 4303 | 5738 | 8,607 icin
] diizenlememek.
Is kazalarini kazadan sonraki tig is giinit Az Teh. 3,825 | 3,825 | 5,737
. | isinde, saglik hizmeti sunucular: veya isyeri Tehlikeli 4,781 | 5737 | 7,650
Q| = | hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek § Tiirk Lirast
= ° ‘ hafta}ﬂ?lan,r{l’ ogrendigi ta“rihter} itibaren tig N Cok Teh. 5737 | 7.650 | 11475
is glinil igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmemek.
o Saglik hizmeti sunucularmnin is kazalarini,
§ E ﬁetkﬂi saglik hizmet sunuﬂcul.al"lnm mesllek § ) 3,825 Tiirk Lirast
] astaliklarini en geg 10 giin iginde SGK'ya o
bildirmemesi.
= | = by TL / Her
= = N e o
5% Calisanlara saglik gozetimi yaptirmamak R - 1,911 calisan icin
- Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
[ isyerlerinde ¢alisacaklar i¢in yapacaklar: -
a2 , b S - 1,911
— & iseuygun olduklarini belirten saglik raporu —

almama
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Calisanlari, kargilasilabilecek saglik ve
giivenlik riskleri, koruyucu ve énleyici
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari
hakkinda, ilk yardim, yanginla miicadele
ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen
kisiler hakkinda bilgilendirmemek

Calisanlara egitim verme yiikiimliligiine
uymamak (ISG egitimi, calisan temsilcisine
Ozel egitim, mesleki egitim, is kazas:
gegirene ilave egitim, yenileme egitimi,
bagka igyerinden ¢alismak igin gelenlere
egitim, gegici is iliskisiyle gelenlere egitim
vermemek, egitim maliyetini alisanlara
yansitmak, egitimlerde gegen siireyi ¢alisma
stiresinden saymamak.)

Calisanlarin gorislerini alma ve
katilmalarini saglama yiikiimliliiklerine
uymamak.

Uygun sayida ¢aligan temsilcisi
gorevlendirmemek. (2-50 galisana 1, 51-100
calisana 2, 101-500 ¢alisana 3, 501-1000
calisana 4, 1001-2000 ¢aligana 5, 2001 ve
tizeri ¢alisan1 bulunan isyerine 6)

Tehlike kaynaginin yok edilmesi veya
tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi
i¢in, 6neride bulunan ve gerekli tedbirlerin
alinmasini isteyen ¢alisan temsilcilerinin
isteklerini yerine getirmemek.

Calisan temsilcilerinin ve destek
elemanlarinin haklarini kisitlamak ve gerekli
imkanlar1 saglamamak

Is saglig1 ve giivenligi kurulu ile ilgili
yiikiimliiliikleri yerine getirmemek

Birden ¢ok isyerinin bulundugu is hanlari,
sanayi bolgeleri vb. yerlerde diger isyerlerini
etkileyecek tehlikeler konusunda isverenleri

uyarmayan, uyarilara uymayan isverenleri

Bakanhga bildirmeyen yonetimlere

1.233

1.233

1.233

1.233

1.849

1.233

2.466

6.167

Az Teh.

Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.

Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

1,911
2,388

2,866

1,911
2,388

2,866

2,869
3,586

4,303

1,911
2,388

2,866

3,825
4,781

5,737
9,574
11,967

14,361

1,911

774

1,911
2,866

3,822

1,911
2,866

3,822

2,869
4,303

5,738

1,911
2,866

3,822

3,825
5,737

7,650
9,574
14,361

19,148

2,866
3,822

5,733
2,866
3,822

5,733

4,303
5,738

8,607

2,866
3,822

5,733

5,737

7,650

11,475

14,361
19,148

28,722

TL / Her
calisan
i¢in

TL / Her
caligan
icin

Tirk Lirast

Tirk Lirast

Tiirk Lirast
/ haklar1
kisitlanan
her birey
igin

TL / Her
aykirilik
igin

Tiirk Lirast
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361
P 6l¢tim, inceleme ve ara§t1rr?a‘ yapilmasina, | Tehlikeli 11.967 | 14361 | 19,148
IS numune alinmasina veya egitim kurumlar1 ° " .
< : . o i A . = Tiirk Lirast
a9 ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin S
kontrol ve denetiminin yapilmasina engel Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722
olmak
Tiirk Lirast
/ ihlale ug-
Isin durdurulmast sebebiyle issiz kalan rayan her
= caliganlara ticretlerini 6dememek veya @ ¢alisan igin
ﬁ & ticretlerinde bir disiikliik olmamak iizere Q- 1,550 (aykirihigin
N meslek veya durumlarina gére bagka bir is - devam
vermemek ettigi her
ay i¢in ayn1
miktar)
E Biiyiik endiistriyel kaza olabilecek = Az Teh. 95,767 | 95,767 | 143,650
B 2 isyerlerinde biiyiik kaza 6nleme politika S | Tehlikeli 119,708 | 143,650 | 191,534 | Tiirk Liras:
B o
“ belgesi hazirlamamak Cok Teh. | 143,650 | 191,534 287,301
£ - Az Teh. 153,227 | 153,227 | 229,840
g |~ | Guvenlikraporunu hazitlayarak Bakanlga | & 'pop | 191533 | 229840 | 306,454 | Tiirk Lirast
9 sunmadan isyerini faaliyete geirmek. ES
Cok Teh. 229,840 ' 306,454 | 459,681
Az Teh. 1,911 1,911 2,866 | TL/Her
o Tehlikeli | 2388 2866 3822 lukimicin
= 30 uncu maddede 6ngoriilen - (aykiriigin
& | & | yonetmeliklerdeki hikimlere aykirt hareket | & devamu
L .
etmek CokTeh. | 2866 3822 5733 halindeher
ay i¢in ayni
miktar)
° Calisanlarina, standartlara uygun ve CE
= A e . TL / Her
o isaretli kisisel koruyucu donanim temin - 774 alisan icin
N etmemek caligan i¢
0 Yer alt1 maden isletmelerinde galisanlarin
g bulunduklar: yeri ve giris ¢ikiglarini gosteren - 774

takip sistemini kurmamak

*) 01.06.2005 tarihinde tiiriirliige giren 5326 sayil Kabahatler Kanunun 17 nci maddesinin yedinci fikrasinda “Idari para ce-
zalart her takvim yili basindan gegerli olmak tizere o yil icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda (YDO) artirilarak uygulanir. Bu suretle
idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasimn kiisuru dikkate ahinmaz. Bu fikra hiikmii, nispi nitelikteki idari para cezalar:
agisindan uygulanmaz.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2019-31/12/2019

Kanun | Ceza . ..
Mad. | Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 26.027 | asilisverenilealt
isveren vekillerine
ayr1 ayri
5 99/1- iscil it d ilkesi Jart d Kk 219 Bu durumdaki her
. scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranma isci icin
” 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykiri 366 Bu durumdaki her
b | olarak gecici is¢i alistirmak isgi igin
712 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinn f bendine aykir1 davranmak 1.464
8 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 219 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 219 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isgi igin
99/1- | Isten ayrilan is¢iye Calisma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 . . 219 o
d | gercege aykuri bilgi yazmak igcl icin
Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu is¢i Bu durumdaki her
29 100 857 o
¢ikarma) isgi igin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 3.250 eski hitkiimlii ve
¢alistirlmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 236 her isci ve her
6demek ay icin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 236 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayiemn
37 | 102/b | Ucret hesap pusulas: diizenlememek 857
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret kes.me cezast vermek veya kesintinin 857
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari ticreti 6dememek veya eksik 6demek 236 %E@?:;?rd:ﬁgir
Fazla ¢aligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamanu alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c L 416 o
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar i¢in is¢inin onayini isci igin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 857
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir: sekilde bolmek, 416 Bu dul:élr?;ikl her
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PRATIK BILGILER

4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2019-31/12/2019

Izin ticretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik Bu durumdaki her
57 103 | . 416 o
6demek ig¢iigin
Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti Bu durumdaki her
> 103 6dememek 416 isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 416 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci icin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimleri- 2292
ne uymamak
64 | 104 | Telafical lleri k 416 | Pedurumdakiber
caligmasi usullerine uymama isci icin
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 2.292
69 104 Isf;lle{l geceleri 7.5 saavtFer'l fazla caligtirmak, gece ve 2292
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar1 galistirma yasina ve ¢alistirma yasagina ayki- 2292
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 2.292
73 104 Coc.uk ve geng 1§1er1 gece calistirmak veya ilgili yonet- 2292
melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 2292
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Isci Ozlitk dosyasini diizenlememek 2.292
76 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 2292
etmek
Cagrildiklar: zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
92/2 = .. . . s . . 20.822
S | gorevlerini yapmak icin kendilerine her cesit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 20.822
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davramislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 20.822
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili Kanunun 22. mad-
desi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamugtur.
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4925 SAYILI KARAYOLU TASIMA KANUNU

Terminallerdeki belediye zabita birimleri, 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu
ve Karayolu Tagima Yonetmeliginin kendilerine yiikledigi gorev ve yetkileri dogrudan yerine getirir
ve kullanirlar.

Uygulanacak idari para cezalari, 4925 sayili Karayolu Tagima Kanununun 2.8.2013 tarihinde ytirtir-
luge giren 6495 sayili Kanun'la degisik 26 nc1 maddesinde belirtilmistir.

¢) Tagima hizmetlerini kabul edilebilir bir neden olmaksizin veya zorunlu haller

disinda yapmaktan kaginan tagimacilara (m.5/6): AL
¢) Bir tagimacinin diger bir tasimacinin tagima faaliyetini engellemesi halinde (m.5/7) 884 TL
d) Yolcu ve egya tagimalari, kanunlara ve tagimact ile yolcu ve gonderen arasinda-

ki sozlesmelere uygun olarak yapilir. Yolcu tasimalar: biletsiz veya tasima sozles- 884 TL

mesiz, egya tagimalari tasima senetsiz yapilamaz (m.6/1). Buna aykir1 davranan
tagimacilara

Tagimaci, yolcu ve esyanin giivenlik iginde tasinmasindan sorumludur. Yolcu ve
gonderenler de tagimacinin giivenlik yoniinden almis oldugu tedbirlere uymak
zorundadirlar (m.6/3). 529 TL
- Tagimaci, gevre kirliligini onleme, gevre ve insan sagligini koruma amacryla yii-
riirliige konulan mevzuat hitkiimlerine uymak zorundadir (m.6/4).

e) Tagimaci, yolcularin saglikly, rahat ve giivenli bir yolculuk yapmasini saglaya-
cak tedbirleri almak, yolcu ve egyay1 taahhiit ettigi yere kadar gotiirmekle yiikiim- 1.774 TL
liidiir (m.7/1). Buna aykir1 davranan yolcu tasimacilarina

f) Acentelik ve tagima isleri komisyonculugu yetki belgesine sahip olanlar tasi-
mact yetki belgesi almadan kendi ad ve hesaplarina tasima yapamaz ve yaptira-
mazlar.

Tagima isleri komisyoncularinin, kendi namlaria esya tasitabilmeleri i¢in bu 2.660 TL
tagimalar1 bir miivekkil hesabina yapmalar1 zorunludur. Yolcu tagimaciliginda
komisyonculuk yapilamaz (m.10).

Bu hitkiimlere aykiri davranan acente ve tagima igleri komisyoncularina

Ucret ve zaman tarifesi diizenlemeyenlere veya ticret ve zaman
tarifelerine uymayanlara veya degisik ticret ve zaman tarifeleri 15TL
uygulayanlara (m.11)

8 Ucret ve zaman tarifelerini goriilebilecek sekilde is yeri, terminal 83 TL
ve bilet satig yerlerinde bulundurmayanlara (m.11)
(Ayni kabahat i¢in 48 saat gegmeden ikinci bir ceza verilmez)
j) Terminal ve ara durak diginda yolcu indirip bindiren tagimacilara (m.32/1) 529 TL

Bu kapsamda idari para cezalari terminallerde, belediye zabita gorevlilerince verilir.

4925 sayil1 Kanuna gore verilen idari para cezalari tebliginden itibaren bir ay i¢inde 6denir.
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6301 SAYILI OGLE DINLENMESi KANUNU

ISLENME SEKLI 2019 YILI
N CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde igyerlerini kapatma- MIKTAR
6301 Savi- yan isveren veya vekillerine (Is Kanu-
1 Y m.7/1 nuna tabi isyerleri harig) Belediye Enclimeni 320 TL
yili Kanun

2.3.1954 tarih ve 6301 sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Ama-
caryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci maddesine gore, bu Kanun
hiikiimlerine aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamas: halinde isveren veya igveren vekillerine, belediye
enciimenince 100.- TL idari para cezasi verilmesi hitkme baglanmustir. S6z konusu para cezasi 8.2.2008 tarihinden itibaren 100 TL,
2018 yilinda ise 204 TL olarak uygulanmugtur.

2019 yilinda en az ve en fazla......... 204 x 1,2373 =252 TL

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesindeki, bu Kanun hitkiimlerinin uygulanmasi sebebiyle miistahdem veya is¢i kazanglarini veya
bu kimselere ait diger haklar1 daha agag1 hadlere indiren igveren veya isveren vekiline, belediye enciimenince miistahdem veya iscilerin
ugradiklar: zararin iki kat1 kadar idari para cezasi verilecektir.

ILI UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik
283 tincti maddesine gore; bu Kanunda yazili belediye vazifelerine iligkin olup,
266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara
(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gore bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, mes-
kenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari mustemilati, umumi ve misterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sihhat
ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili
Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara ay-
kir1 hareket edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayili
Yasa’ya istinaden belediye enctimenince verilir.

b) 1593 sayilh Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar Belediye
bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine gore ce- Enctimeni
zalandirilir.

Belediye

. . 320 TL
Enciimeni

320TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301 inci
maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nak-
ledenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesine gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, Belediye
5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim ka- Enctimeni
rarlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin
iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun ya-
pilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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2018 YILI FiHRISTI

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

TL

A- MERKEZ] YONETiM MUHASEBE YONETMELIGI

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi Subesi bulumnayan ilgelerindeki 2.100
muhasebe birimlerinde
1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.200
1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme harg¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar: ve bunlarin  sube-
leri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 21.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric). 12.000
2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

fgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILiSI MUTEMETLERININ GOREVLENDIiRiLMELERI,
YETKILERI, DENETIMiI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
calisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giinlitk
stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutari,
1.2. Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Satilmasina ve Bayilere
Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 15 giin-
lik stire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutar,

C- MUHASEBE YETKILISI ADAYLARININ EGITiMi, SERTIFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

3.200

1.200

4.000

12.750

5.000
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevduatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin ver-
gi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair kesintile
disiilmeden onceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

O0deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) 4.000
1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gegen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 5.600
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 21.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde

4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler

C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 78.000
bedilmesi halinde, noter onayli fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinur.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan cikarilacak tasinirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 6.200
1.3. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagl harcama birimleri arasindaki devrinde 30.000
2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, Istanbul ve izmir illerinde
3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMED]{ AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in;
1.1. Tllerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve nii-

fusu 50.000'i gecen illerde 1550

1.2. Diger Ilcelerde 800

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 81.300

7. 11 disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri icin 8.000

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitceli idarelerin mutemetleri icin 1.550
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 say1li vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan 20

cikarilacak tutar

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki

hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun

kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayit- 20.000

lardan ckarilacak tutar )

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an- 20

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar
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PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI
6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri
ve ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme
tarihi itibartyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 734
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAIZ ORANLARI
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6-| Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin stiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.
1. 01.07.2018 tarihinden itibaren:

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
1.2.2. Ticari iglerde (29/6/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Tebligi ile) 19,50
2.01.01.2017 - 30.06.2019 donemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (31.12.2016 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 9,75
3.01.01.2015 - 31.12.2016 donemi i¢in

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9
3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.S06zlesme ile tespit edilmemisse 9

3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 11,75
4.01.01.2014 - 31.12.2014 donemi i¢in

4.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
4.2. Temerriit faiz orani
4.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9

4.2.2. Ticari iglerde (27.12.2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Tebligi ile) 11,75

ALINDI BIiRiM FIYATLARI

Ornek No Belgenin Ad1 Olcii Birimi | Birim Fiyati (TL)

6 Alindi Belgesi (Manuel) Cilt 19

Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 0,5
8 Mahsup Alindisi Cilt 24
10 Tahsildar Alindist Cilt 24
11 Mubhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Cilt 24

Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindis1 Takim 0,5
12 Teslimat Miizekkeresi Cilt 32
14 Gonderme Emri Cilt 24
15 Doéviz Gonderme Emri Cilt 24

Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan déner sermaye saymanhklari ile genel biitge disindaki diger
kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindiyi ifade etmektedir.
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