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Sevgili Okuyucularimiz!

Dergimizin yeni bir sayisi ile yine sizlerle beraber olmanin sevinci igindeyiz.

Gectigimiz dénemde ve halen ABD ile yasadigimiz sorunlar glindemimizin ana konusunu olusturdu.
ABD Baskani Turmp ve Yardimcisi; ev hapsine alinan ABD’li pastér Adrew Brunson’in serbest birakilma-
masi halinde, Tiirkiye’ye yaptirim uygulanacadini agikladi. Ankara’nin bu tehdide sert yaniz vermesinin
ardindan, ABD, pastdr Adrew Brunson’in serbest birakilmamalarinda paylari bulundugu gerekgesiyle
icisleri Bakani Siileyman Soylu ve Adalet Bakani Abdiilhamit Giil’e yaptinm uygulama karari aldi. Was-
hington’un bu hamlesine de Ankara sert tepki verdi. Disisleri Bakanli Mevliit Cavusoglu, “ABD y6netimi
hukuk disi taleplerini bu yéntemle elde edemeyecedini idrak etmedidi siirece sorunlarimizi ¢gzemeyiz”
dedi. Cumhurbaskani Erdodan da, Amerika’nin Adalet ve icisleri Bakanlarinin Tiirkiye’deki mal varlikla-
rinin dondurulacagini agikladi.

Bu arada, ABD Baskani Trump’in Tiirkiye’den gelen gelik ve aliiminyumun vergisini iki katina ¢ika-
racadini duyurmasindan sonra, Tiirk Lirasi en dalgali giinlerini yasadi ve dolar 6,80 lira’yi, Euro da 7,80
Lirayr gegti. Yeni Cumhurbaskanligi Kabinesinin 400 projeyi iceren 100 giinliik eylem planini agiklayan
Cumhurbaskani Erdogan, bir ekonomik savasla karsi karsiya oldugumuzu, endise edilmemesi gerekti-
gini, bu savastan da galip ¢ikilacadini, yastik altindaki déviz ve altinlarin Tiirk Lirasina déndistiiriilerek,
yerli ve milli direnisin tiim diinyaya karsi ortaya konulmasi gerektigini ve bu tek tarafli saygisizligin
stirmesi halinde yeni miittefiklerin aranacagini ifade etti.

Diger taraftan, yurtdisindaki bazi dnemli olaylari da paylasmak isteriz.

*  [srail Parlamentosu, Filistinlilerin toprak taleplerini reddeden ve Israil’i Yahudilerin anavatani
ilan eden bir tasariyr kabul etti. Tasarida gerekli durumlarda Yahudi seriatinin uygulanacagi
belirtildi ve 8 milyon niifuslu Israil’in %17,5’ini olusturan Arap niifus yoksayildi. Cumhurbaskani
Yardimcisi Fuat Oktay ve Cumhurbaskanhdi sézciisii Ibrahim Kalin tarafindan yapilan agikla-
malarda, tasarinin evrensel hukuk ilkelerini zedeledigi ve kabul edilemez oldugu ifade edildi.

*  ABD Bagskani Turmp’in talimatiyla yiiriirliiGe giren yaptinmlarla iran hiikiimetinin ABD Dolari
satin almasi, altin ve dederli madenlerle ticaret yapmasi yasakland. iran’in ¢elik, kémiir, alii-
minyum ticareti ile otomotiv sektériine yaptirim uygulanacak.

*  Pakistan’in eski kriket efsanesi imrah Han, federal ve eyalet meclis segimlerinde zaferini ilan
etti.

*  Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, Rusya iran, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakis-
tan’dan olusan Hazar Ulkeleri, 20 yildan fazla siiren pazarliklar sonrasinda Hazar Denizisin
yertistii ve yer alti kaynaklarini nasil paylasacaklarina dair ortak anlasmaya vardi.

Sevgili okuyucularimiz, ekonomiyle ilgili gelismeleri de séyle 6zetlemek isteriz.

e Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak is diinyasinin énde gelen isimlerinin katildigi bir top-
lantida yeni ekonomik yaklasimini agikladi.

e Déviz kurlarindaki son gelismeler karsisinda; Merkez Bankasi tarafindan, Tiirk Lirasi ve yabanci
paralara iliskin zorunlu karsilik oranlarinin indirilmesiyle finansal sisteme 10 milyar TL, 6 mil-
yar Dolar ve 3 Milyar Dolar tutarinda altin cinsinden likidite saglandigi ve Tiirk Lirasi ile déviz
likidite yonetimine iliskin tedbirlerin alindigi, BDDK tarafindan da Swap islemlerine sinirlama
getirildigi agiklandi.

e Temmuz ayinda; aylik tiiketici enflasyonu %0,55 gelse de, yillik oranin %15,85 oldugu, ihracatin
ise 14,1 milyar dolarla rekor kirdigi belirtildi.

o [ssizlik orani Nisan’da 23 aydan sonra %9,6 orani ile tek haneye indi. Bu diisiiste taseron iscile-
rin kamu kadrolarina alinmasinin etkili oldu ifade edildi.

Agdustos ayinda idrak edecedimiz dini bayramlarimizdan olan Kurban Bayramini ve 30 Agustos Zafer

bayramini en igten duygularla kutlar, mutlu ve saghkli giinler dileriz.

YAYIN KURULU




MAKALE ADI/

. L Dr. Selman Sanliurfa idare Mahkemesi
Mekansal Planl Ak kit/LPG I Ye¢ - .
ekansal Planlamada Akaryakit/LPG Istasyonu Yer Se¢imi OZDEMIR Bagkani 3
Yapim Isi Thalelerinde Son Diizenleyici Kurul Karar1 ve . . Miihendis
(7 1 L GG o ¥ Giirkan GUVEN - 28
Haziran Ay1 Degisiklikleri Thale Uzmani
696 Sayili KHK Kapsaminda Sézlesmesi Fesh Edilenlere Ayse Cigdem Gelir Uzmani, Gelir idaresi 33
Odenecek Tazminatta KDV’nin Durumu TASPINAR Bagkanligi
Tageron Kapsaminda Galisan Ozel Giivenlik Gorevlilerinin
Belediye Sirketlerine Gegisi Sonrast Ozel Giivenlik Hizmetleri Mahmut COLAK | SGK, Basmiifettis 36
Mevzuati Geregi Yapilmas: Gerekenler-11
S : P . .. Maliye Bakanlhigt
Idari Sartnamede Yer Almayan Belge Istenebilir mi? Omer KOSE Y & 44
Denetim Elemani
. . . : anlurfa Buytksehir Belediyesi
Yerel Yonetim Politikalar: Kurulu M.Lamih CELIK $ . ity clediyes 49
Teftis Kurulu Baskant
L - Mehmet Zeki -
Mahalli Idarelerde Sulh Yetkisinin Kapsami ve Sinirlart 9 Sayistay Denetgisi 52
U psamt v KARADAG yistay benete
Belediye Bagkanlart ile Belediye ve il Genel Meclisi Uyelerinin alim .
et Lk . > belediye ve G Sl s . E. Devlet Biitge Uzmani 56
Yurtdisinda Gorevlendirilmelerinde Odenecek Harcirah DEMIRHAN
Parselasyon Islemlerinde imar Planina Géore : Maliye Bakanligi
Suat SIMSEK B - 78
Kapanan Yollarm Durumu-3 uat SIMS Milli Emlak Kontrolori
5510 Sayili Kanuna Gére Thaleli Islerde Valilikler, Yerel
Yénetimler ve Diger Kamu Idarelerinin Yiikiimliiliikleri ve Yusuf GUNDUZ | SGK Miifettisi 85
idari Yaptirmlar
T A . L Mehmet Metin Gaziosmanpasa Belediyesi
Disiplin Amirleri Hangi Durumlarda Disipli as1 Veremez? AT T 7 U 2
isipli irleri Hangi Durumlarda Disiplin Cezas1 Veremez GONULLU Miifettisi 9!
Kamu Yonetimi Uzmant
Mesaiye Devamsizlik Yapan Memurun Disiplin Uygulamast Akin SIMSEK Rekabet Kurumu 97
Idari Koordinator
. . . . .. PO Cumhur Sinan : P
Belediye Sirketleri Sigorta Prim Tesviginden Yararlanabilir Mi? N : CSGB, Is Bagmiifettisi 104
OZDEMIR
- I igisleri Bakanligt
Ust Kademe Kamu Y6neticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda - s
Atama Usiilleri Degisti s Mustata DONMEZ  Mabhalli Idareler Genel 109
£ Miidiirliigii, Sube Mii
Hakedis Odemelerinin Doviz Cinsinden Yapilmast Ufuk UNLU Basbakanlik Miifettisi 118
iTU, FBE, Kentsel Sistemler
Giiller YILDIZ ve Ulastirma Yonetimi Tezli
Yasli Bireylere Kenti¢i Toplu Ulagimda Ucretsiz Faydalanma & Yiiksek Lisans Ogrencisi 122
Hakk1 Verilmesi ve Istanbul’da Yolcu Sayilarina Etkisi Prof. Dr. Tuncer &
TOPRAK ITU, FBE, Kentsel Sistemler ve
Ulastirma Y 6netimi Programi.
Mevzuat Fihristi 136
Yarg Kararlar 142
Tebligler, Genelge ve Goriisler 159
Soru - Cevap 165
PRATIK BILGILER
657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK CALISANLAR ICIN MAAS 168 UCRETLI YILLIK IZINLER 182
géﬁgﬁg‘mmm\m\usz AL YARDIML AR e IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI 182
KIiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER 183
BELEDIVE BASKAN ODENEGI 169 3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK IDARI PARA CEZALARI
BELEDIVE MECLIS OYELERI HUZUR HAKKI 170 01/01/2018-31/12/2018 TARIHLERI ARASI) 18
BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI 170 SULAR HAKKINDA KANUN 186
IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI m UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU 186
IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI m TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LIMITI 186
GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE 17 DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR 187
ASGARI UCRETIN NET HESABI VE ISVEREN MALIYETI 172 YURTICI HARCIRAHLAR 190
2018 YILI ASGARI GECIM INDIRIMI 172 2886 SAYILI DEVLET IHALE KANUNUNDAKI PARASAL LIMITLER 192
5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE 2018 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI 173 BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU LIMITLERI 193
1608 SAYILI KANUNUNA GORE BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI 175 VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2018 TARIHINDEN GECERLI OLMAK UZERE 194
2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE 2018 YILI BELEDIYE IDARI 176 UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR
PARA CEZALARI GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN KiRA ISTISNA TUTARI 196
4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA IZINLERI HAKKINDA 177 HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YERLERDE 196
KANUNDA YER ALAN IDARI PARA CEZALARI YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN ISTISNA TUTARI
MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTILER 178 BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KIRA BEDELINE 196
DEVLET MEMURLARINA HASTALIK VE REFAKAT IZNi 179 IELr‘vSGQEuTBET:TC\N VRG] INDIRIM e
MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET 180
DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET 180 VENIDEN DEGERLEME ORANLARI e

KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET
GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET

181
182

CEVRE TEMIZLIK VERGISI
PARASAL SINIRLAR

197
198



Dr. Selman OZDEMIR
Sanlrfa Idare Mahkemesi Bagkant

MEKANSAL PLANLAMADA AKARYAKIT/LPG
ISTASYONU YER SECIMi

1. GIRIS

Akaryakit istasyonlari, eskiden “benzin-
1ik’, “benzin istasyonu” yahut “petrol istasyo-
nu” olarak adlandirilmakta idi.

Arag yakit: olarak baslangicta benzin ve
dizel (motorin) kullanilmakta iken, soz ko-
nusu istasyonlarda, sadece benzin ve dizel
(motorin) yakitlar satilmakta idi.

1910 yilinda, LPG’nin (Liquid Petrol Gas/
Swilastirilmis Petrol Gazrnin) icad edilmesi-
nin ardindan 1930’lu yillarda, benzinli ara¢-
lar LPG ile ¢alisan araglara dontstiiriilmeye
baslanmis, boylelikle istasyonlarda otogaz
kullanimi baglamistir’. 1960’1 yillarin son-
larindan itibaren ise, fabrika ¢ikigh LPG’li
araclar tretilmeye baglanmis;® bu cercevede
otogaz kullaniminda da artis olmustur.

Giintimiizde ise, petrol menseli yakit kul-
lanimina ilaveten, hybrid olarak adlandirilan
araglar da tretilmektedir. Kelime anlami
olarak “melez” manasmna gelen hybrid sis-
teminin kullanimi ile hem benzinli motoru
hem de elektrik motoru arasindaki etkilesim

1 “LPGYyi Kim Buldu”.
2 “LPGi Kim Buldu”

tamamen otomatik olarak kontrol edilerek
ara¢ kullanimi saglanmaktadir’. Dolayisiy-
la, akaryakit/LPG istasyonlarinda artik arag
elektrik sarj sistemlerine de yer verilmekte-
dir.

Eskiden liiks bir mal olarak goriilen oto-
mobil, giiniimiizde litkks olma hiiviyetini yi-
tirmis; otomobil artik litks olmaktan ¢ikarak
bir ihtiya¢ haline gelmistir. Hatta 6zellikle
biiyiiksehirlerdeki hayat sartlarinin zorlama-
siyla, ¢ekirdek aile denilen ailelerde artik bir
yerine iki otomobile sahip olundugu dikka-
ti ¢cekmektedir. Otomobillere ilaveten ticari
araglar da sayrya eklendiginde, milyonlarca
aracin glindelik hayatta ayn1 anda sokaklar-
da/yollarda oldugu gozle goriilmektedir.

Akaryakit/LPG istasyonlarinda satis1 ya-
pilan karayolu trafik ve tagima araglar1 ya-
kitlarina “beyaz tirtinler” ad1 verilmektedir*.
Fakat akaryakit/LPG istasyonlarinda sadece
“beyaz irtinler” satilmamaktadir’. Akarya-
3 “Hibrit Nedir?”.

4 “Petrol Nedir?”.
5 Akaryakit istasyonlarinda bulunan tipik parlayici ve yanict

swvilar listesi i¢in bkz.: OSG-2007/09 sayili Mecburi Standart
Tebligi.
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MEKANSAL PLANLAMADA AKARYAKIT/LPG iSTASYONU YER SEGiMi

kit/LPG istasyonlarinda ayni zamanda “si-
yah iiriinler”in® satis1 da yapilmaktadir.

Akaryakit/LPG istasyonlarinda satis1 ya-
pilan siyah trtinler ise kalorifer yakiti olan
“KalYak” ile “Fuel Oil"dir’.

Hem milyonlarda aracin hareket ede-
bilmesi i¢in, olusan akaryakit/LPG ihtiyaci,
hem de iilkemizde kis aylarinda ortaya ¢ikan
kalorifer yakit: ihtiyaci dikkate alindiginda;
talebi karsilayacak miktarda siyah {iriiniin ve
beyaz irtiniin piyasada mevcut olmasi ge-
rekmektedir.

Bu siyah tirtinlerin ve beyaz tiriinlerin pi-
yasaya satis1 ise, akaryakit/LPG istasyonlari
vasitastyla yapilmaktadir.

Iste bu ¢alismamizda, dogrudan tiiketi-
ciye/kullaniciya petrol iiriinlerinin satisinin
yapildig1 yerler olan akaryakit/LPG istasyon-
larimin kurulacaklar: yerlerin imar planlar
vasitastyla belirlenirken dikkat edilmesi ge-
reken hususlara deginilecektir.

Bu kapsamda evveld konunun Onemi
vurgulanmaya calisilacaktir. Bu vurgulama-
da ise, yer seciminde belli hususlara riayet
edilmedigi takdirde nasil sonuglarla karsila-
silabilecegi, gorsellerden faydalanilarak akta-
rilmaya ¢aligilacaktir.

Ardindan, konuya iligkin mevzuat bag-
laminda imar planlarinin yapilmasi ve plan
kararlarinin olugturulmas: esnasinda akar-
yakit/LPG istasyonlari ile ilgili hangi husus-
larin goz 6niinde bulundurularak, imar plan:
kararlarinin olusturulmasinin gerektigi ko-
nusu ele alinacaktir.

2. AKARYAKIT/LPG iSTASYONLA-
RININ MAHZURLARI

Agikga ifade etmek gerekirse akaryakat/
LPG istasyonlar: giiniimiizde bir ihtiyagtir.

6 “Rafineriler”; “Petrol Nedir?”,
7 Tizmen, s.13.

Ancak, ihtiya¢ olan akaryakit istasyonla-
r1, biinyesinde ¢evre (insan haricindeki diger
biitiin canlilar, toprak - hava gibi cansizlar)
ile insan saglig1 bakimindan bazi mahzurlar
icermektedir.

Zir4, bu akaryakit/LPG istasyonlari birer
cicekei ditkkan: degildir. Akaryakit/LPG is-
tasyonlarinda satiga konu olan sey de ¢igek
degildir. Akaryakit/LPG istasyonlar1 yanic1/
yakici/parlayici/patlayict ve zehirli madde-
lerden miitesekkil petrol iiriinlerinin satiga
sunuldugu yerlerdir.

Dolayisiyla, akaryakit/LPG istasyonla-
rinda ihtiya¢ olan maddeler satmakla bir-
likte; cevre (insan haricindeki diger biitiin
canlilar, toprak - hava gibi cansizlar) ile insan
saglig1 bakimindan zararlar, tehlikeler ihtiva
etmektedir.

Simdi s6z konusu tehlikelere ana baglik-
lar halinde kisaca deginilecektir.

2.1. Giivenlik Mahzurlar1

Yanici Ozellikteki bir maddenin hava
(oksijen kaynagi) ile ani bicimde kimyasal
reaksiyona girmesi sonucu, yitksek miktarda
enerjinin a¢iga ¢ikmasi olayina, patlama adi
verilmektedir®.

Patlamalara neden olan yanabilir madde-
ler gaz halinde, buhar halinde, duman halin-
de veya toz halinde bulunabilirler®.

Bu kapsamda patlayict ortamlar; yanici
maddelerin gaz, buhar, sis veya tozlarinin
atmosferik sartlar altinda hava ile olusturdu-
gu, herhangi bir tutusturucu kaynakla tema-
sinda tiimiiyle yanabilecek karigimlari ihtiva
eden ortamlar ifade etmektedir'.

Patlayici ortamlar i¢in yanici madde ise,
hava ile yanict sivi buharinin olusturdugu
8 Tuncay, s.3.

9 Tuncay, s.3.
10 Tuncay, s.3.
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karigim, yahut da hava ile yanic1 gazin olus-
turdugu karisimdir'.

Calisanlarin Patlayic1 Ortamlarin Tehli-
kelerinden Korunmas1 Hakkinda Yonetme-
likte'?, patlayic1 ortamlar esas olarak tozlar
ve gazlar i¢in ayr1 ayr1 tige ayrilmig" olmakla
birlikte; akaryakit/LPG istasyonlar1 Yonet-
melikte gazlardan kaynakli patlayici ortam
kapsamina girmektedir'. Ayrica akaryakat/
LPG istasyonlarinda bulunan sivilarin, yani-
c1 - parlayici nitelikleri bulunmaktadir.

Patlayict ortamlar bolgelere ayrilmakla
birlikte, bu bolgelere genel olarak “tehlikeli
bolge” adi verilmektedir'.

Dolayistyla, akaryakit/LPG istasyonla-
r1, esasinda birer tehlikeli bolgedir. Bu ne-
denle, akaryakit/LPG istasyonlarinda vuku
bulan patlamalar/yanginlar, bu istasyonla-
rin ¢evresi bakumindan tehlikeler icerdigi
gibi; bu istasyonlarin yakiminda bulunan ev
veya isyerlerindeki yanginlar ve patlamalar
da, istasyonlar bakimindan tehlikeler arz
etmektedir.

2.2. Cevre/Saglik Mahzurlar1

Akaryakit/LPG istasyonlar1 gayristhhi
miiesseselerdendir. Diger bir deyisle, akarya-
kit/LPG istasyonlar: saglikli olmayan, gevre-
ye (havaya - suya - topraga) - insanlara ve
diger canlilara zarar veren isyerlerindendir.

Bu nedenle, Isyeri Agma ve Caligma Ruh-
satlarina [liskin Yonetmelikte akaryakit/LPG
istasyonlari, gayri sthhi miiesseseler arasinda
sayllmigtir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Ilis-
kin Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli,

11 Tuncay, s.4.
12 30.04.2013 tarih ve 28633 sayili Resmi Gazetede yayimlan-

migtir.
13 Balcy, s.1.
14 Buldu, s. 96.

15 Tuncay, s.4.

- 4/b maddesinde ise, “Gayrisihhi miies-
sese: Faaliyeti sirasinda cevresinde bulunan-
lara biyolojik, kimyasal, fiziksel, ruhsal ve
sosyal yonden az veya ¢ok zarar veren veya
vermesi muhtemel olan ya da dogal kaynakla-
rin kirlenmesine sebep olabilecek miiesseseler”
olarak tanimlanmugtir.

Dolayisiyla, bir akaryakit/LPG istasyonu,
“cevresinde bulunanlara biyolojik, kimyasal,
tiziksel, ruhsal ve sosyal yonden az veya ¢ok
zarar veren, dogal kaynaklarin kirlenmesine
sebep olabilecek” bir igyeridir.

Is yerinin bu niteligi geregi, is saglig1 ve
glivenligi ile ¢evre sagligina iliskin olarak,
akaryakit/LPG istasyonlarina bazi standart-
lar getirilmektedir.

Ancak, bu standartlarin her yerde ayni
olumlu sonuglari sagladig: diistiniilemez.

Zira, akaryakit/LPG istasyonlarinda kul-
lanilan hammadde, yar1 mamul veya mamul
tiriin, donanim, arag gereg, enerji gibi tiretim
girdileri ve ciktilari ile {iretim siiregleri hava
kirliligine, giiriiltii kirliligine's, akaryakit ko-
kusuna, olas1 s1zintilar/dokiintiiler nedeniyle
toprak ve su kirliligine sebep olabilmekte',
mahaldeki canli yasantisina etkiler edebil-
mektedir.

Dolayisiyla, bir sanayi bélgesindeki
akaryakit/LPG istasyonunun cevre/saglik
etkileri ile bir konut bélgesindeki akaryakit/
LPG istasyonunun cevre/saglik etkileri bir-
birine es deger degildir.

Bu sebeple, imar plam kararlar: ile yer
belirlemesi yapilmasi esnasinda, bu durumun
g0z ontinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Ayrica, akaryakit/LPG istasyonlariin
insan sagligina psikolojik etkileri de bulun-
maktadir.

16 “Saghk-Emniyet-Cevre Prensipleri ve Akaryakit Sektorii”,

s.8.
17 Tasgioglu.

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:68 (220) * Agustos' 18

www.mahalliidarelerdergisi.org




MEKANSAL PLANLAMADA AKARYAKIT/LPG iSTASYONU YER SEGiMi

Asagida ornek olarak verilecek olaylar-
da bu psikolojik etkiler agik¢a goriilecektir.
Diger bir ifadeyle, kimse evinin yani basinda
benzin/mazot kokusunun pompa giiriiltii-
lerinin ara¢ trafik yogunlugunun olmasini
istemez.

Ayrica, akaryakit/LPG istasyonlariin
yanici/parlayici/patlayict nitelikleri insan-
larda psikolojik agidan korku hissi i¢ine sok-
maktadir. Bu nedenle, 6zellikle konut alan-
larinda ve ticaret alanlarinda yer secimi ve
mekansal tasarim esnasinda, dikkat edilmesi
gereken bazi hususlar bulunmaktadir.

2.3. Trafik Mahzurlar1

Akaryakit/LPG istasyonlari, ara¢ toplayi-
c1 mekéanlardir. Bu nedenle, akaryakit/LPG
istasyonlari, konumlandiklar1 bdlgenin ara¢
trafik yogunlugunda bir artisa sebep olmak-
tadirlar.

Keza istasyon alanina giris esnasindaki
yavaslama ve istasyondan ¢ikis esnasindaki
trafik akiciligs, akaryakit/LPG istasyonlari-
nin bulundugu mahallin trafik yogunluguna
ve trafik akigina etki etmektedir.

Yine istasyonlarin trafik 1s181na olan ya-
kinliklarr yahut kavsaga olan mesafeleri de
trafik akisina ve bekleme siirelerine etki et-
mektedir.

Ayrica, gerek depo dolumu yapilmasi-
na iligkin tanker hareketliligi, gerekse top-
lu alimlar ile kalorifer yakiti alimlarindaki
kamyon ve tanker hareketliligi nedeniyle,
akaryakit/LPG istasyonlari, konumlandik-
lar1 bolgede kamyon/tanker (agir vasita) yo-
gunlugunu artici nitelikleri bulunmaktadir.

Bu durumlar géz oniinde bulundurula-
rak, mekénsal planlamada akaryakit/LPG
istasyonlar1 yer se¢iminde, s6z konusu trafik
yogunlugunu kaldirmaya elverislilik duru-
munun, trafik akisini olumsuz etkileyecek

yol genisliklerinin ve kavsak sistemlerinin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

3. UYGULAMADAKI DURUM

Uygulamada ¢ok cesitli akaryakit/LPG
istasyonu konumlandirmas: ile kargilagil-
maktadir. Bu durumlarin birgogu mekansal
planlamanin sehircilik ilkelerine uygun iken,
bir kismi mekansal planlamanin sehircilik il-
kelerine uygunluk tasimamaktadir.

Mekansal planlamanin sehircilik ilkeleri-
ne uygun olmayan uygulamalar ise, pek de
olumlu neticeler ortaya ¢ikarmamaktadir.

Ancak, buraya birka¢ adet ornek olay
almakla yetinerek konuyu aktarmak duru-
mundayiz. Burada aktarilacak érneklerden,
riskler ve tehlikeler daha somut goriilebile-
cektir.

3.1. Ornek - 1

5 Temmuz 2003 aksam1 Ankara Incesuda
Akaryakit ve LPG istasyonunda bir patlama
meydana gelmis; bu patlamada 110 kisi ya-
ralanmigtir'®,

Bu olaya iligkin haberin detaylarina bak-
tigimizda, “Incesu Caddesi iizerinde bulunan
(...) Petrol Istasyonu’ndaki patlamanin ardin-
dan baska patlamalar da meydana geldi. Pat-
lamada istasyonun iistiinde bulunan ii¢ katl
bina yanmaya basladi. Bu binamn diigiin sa-
lonu oldugu ve salonun dolu oldugu bildirildi.
(...) Patlamamn siddetiyle cevredeki binala-
rin camlari kirildi” agiklamasina yer verildigi
goriilmektedir?.

Goriildiigii iizere, akaryakit/LPG is-
tasyonu dyle bir yere planlanmistir ki; is-
tasyondaki patlama, istasyona yakin olan
baska binalarda da patlamalar olmasina
vesile olmus; ilaveten diigiin salonu olarak
kullamlan istasyonun iist katina patlama

18 “Petrol Istasyonunda Patlama: 110 Yaralr”
19 “Petrol Istasyonunda Patlama: 110 Yaralr”
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etki ederek, cok sayida kisinin yaralanmasi-
na sebep olunmustur.

Kez4, istasyonun ve ¢evresinin mekénsal
fiziki planlamasinin bir sonucu olarak, can
kayb: yaganmamakla birlikte ¢evre binalarin
camlar1 kirilmis, ¢evre binalarda maddi ha-
sar/zarar ortaya ¢ikmasina vesile olunmus-
tur.

Ayni haberin detaylarina biraz daha ya-
kindan baktigimizda, “Olaym taniklarindan
Yusuf Serdar Koraltan, evinin balkonunda ye-
mek yedigi sirada, mahallenin biiyiik bir pat-
lamayla sarsildigim belirtti. Ilk patlamadan
10 dakika kadar sonra meydana gelen ikinci
patlamayla birlikte yangin ¢iktigini ifade eden
Koraltan, (...) yarallarin gevredeki vatan-
dagslar tarafindan hastanelere kaldirildiginm
soyledi. Ikinci patlamadan yaklagik 15 daki-
ka sonra ¢ok daha siddetli bir patlama daha
meydana geldigini anlatan Koraltan, bu sira-
da alevlerin ¢ok yiiksege ulastigin dile getir-
di. Koraltan, bu patlamada da yaralananlar
oldugunu, bazi evlerin camlarmin kirilldigim
belirtti. Koraltan, bundan sonra 10ar dakika
arayla kiigiik siddetli ii¢ patlamanin daha ol-
dugunu ifade etti.

(...) Baska bir gorgii tanigr Bektas Kapisiz
ise, iigtincii patlamayla yiikselen alev topu-
nun, dzellikle kadinlarda ve cocuklarda biiyiik
korku uyandirdigimi dile getirdi” agiklamasi-
na yer verildigi goriilmektedir®.

Ayni olaya iligskin bir bagka haberde ise,
“Basbakan Recep Tayyip Erdogan, “Sokak
aralarindaki petrol istasyonlarim kaldiracak-
larini” agikladi. Ankara Biiyiiksehir Itfaiye
Daire Baskan Faruk Kurutuzdan bilgi alan
Erdogan hemen yaninda bulunan Adalet Ba-
kani Cigeke donerek, “Sokak aralarimdaki pet-
rol istasyonlarini kaldirmamiz gerekir. Hig de-
gilse etrafinda bulunacak binalarim uzakhgim

20 “Petrol Istasyonunda Patlama: 110 Yaralr”

tayin edelim” dedi” haberine yer verilerek,
sokak aralarindaki istasyonlarin tehlikesine
ve bu istasyonlarin kaldirilmasi gerektigine
deginilmektedir.

Haberin detaylarindan da goriildigi
tizere, imar planindaki konut yer segimi ile
akaryakit/LPG istasyonu yer se¢iminin se-
hircilik ilkelerine uygun olmamasinin bir
sonucu olarak, akaryakit/LPG istasyonunda-
ki patlama, patlamanin oldugu istasyondaki
insanlar bir yana, evinin balkonunda yemek
yemekte olan kisileri dahi etkilemistir.

Halbuki istasyon i¢in imar planinda 6yle
bir yer secimi segilmeli ki; istasyondaki pat-
lamanin evinin balkonunda oturan insanlari,
digiin salonundaki insanlari, marketteki in-
sanlar1 etkilememesi gerekmektedir.

3.2. Ornek - 2

Enteresan bir olay da Samsunda meyda-
na gelmistir.

Bu olayda akaryakit/LPG istasyonunda
bir yangin veya patlama meydana gelmemis-
tir. Ancak, istasyonun hemen yakinindaki
binada meydana gelen yangin, korkulu daki-
kalar yaganmasina sebep olmustur.

Insanlarin korkulu dakikalar yagama-
sinin yerinde olup olmadigini gérmek ba-
kimindan, akaryakit/LPG istasyonunun
sehirdeki konumunu gérmekte fayda gor-
mekteyiz
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Yukaridaki ortafoto gortintiisiinden de
goriilecegi lizere, sar1 renkle isaretlenen is-
tasyonun, sehrin icinde yer aldigy; yakin ¢ev-
resinin ise tamamen yerlesim yerleri ile dolu
oldugu ve giivenlik bandinin ve tampon bol-
genin istasyon ¢evresinde mevcut olmadig:
goriilmektedir.

Konuya iligkin 11 Agustos 2016 tarihli
haberde, “Samsunda (...) bulunan (resim -
1de sar1 renkle isaretli) benzin istasyonunun
yamndaki 4 katl binada yangin ¢ikt.

Iranl ailenin kaldig1 dairenin mutfak
boliimiinde baglayan yangin kisa siirede bii-
yiidii. Daireden alevlerin yiikselmesi sonucu,
o sirada benzin istasyonu deposuna akarya-
kit bosaltan tanker, hemen trafik polislerinin
uyarisiyla olay yerinden uzaklastirilds.

(...) Caddesi, olasi bir faciaya karsin arag
ve yaya trafigine kapatildr” bilgileri yer al-
maktadir®.

Gorildugt tizere, konut ile adeta yan
yana olan ve imar planinda istasyon ile konut
alani arasinda tampon bélge olusturulmayan
akaryakit/LPG istasyonu, sadece kendisi teh-
likeler mahzurlar arz etmemekte, aksine ¢ev-
resindeki kii¢iik tehlikeleri devasa tehlikelere
dontistiirme riski icermektedir.

Samsundaki akaryakit/LPG istasyonu
yer secimi yapilirken de, imar planlarinda
bazi hususlara dikkat edilmesi gerektigi agik-
¢a goriilmektedir.

3.3. Ornek - 3

Bu baslik altinda, memleketimizin fark-
i illerindeki/ilelerindeki akaryakit/LPG
istasyonlarinin, sehir i¢indeki konumlarina
yer verilecektir.

Resim 2de goriilen akaryakit/LPG istas-
yonu, Sanlurfada bulunmaktadir. Disarida-

21 “Samsunda Benzin Istasyonu Yaninda Yangin Korku Yarat-
ul”,

Resim 2

ki ¢izgiler istasyon alanini gostermekte iken,
igerdeki ¢izgi ile gevrili alan kanopi ve pom-
palarin bulundugu alani gostermektedir.

Bu istasyonun giineydeki apartman blok-
larina olan mesafesi 15,00 metre; batisinda-
ki ara¢ otopark alanina olan mesafesini ise
11,00 metre oldugu anlagilmaktadur.

Istasyonun  giineybatisinda  bulunan
apartman blogu ile olan ve turkuaz mavisi
ile gosterilen mesafenin istasyonun parseli-
ne 33,00 metre, batisinda bulunan apartman
blogu ile olan ve yesil renk ile gosterilen
mesafenin istasyonun parseline 41,00 metre
mesafede oldugu anlasilmaktadir.

Imar planina gore aradaki mesafeler ta-
mamen yap: ¢ekme mesafeleri ile yapr va-
ziyet plani konumlandirmasindan kaynak-
lanmaktadir. Dolayisiyla, istasyon parseli ile
gevredeki kullanimlar arasinda ise herhangi
bir tampon alanin bulunmadig goriilmek-
tedir.

Resim 3’te goriilen akaryakit/LPG istas-
yonu ise Afyon Ili, Emirdag [l¢esi'nde bulun-
maktadur. Istasyon sar1 gizgilerle taranmustir.

Istasyonun giineybatisinda belediye hiz-
met binasi ve ishani bulunmakta olup, kirmi-
z1 renk ile istasyin alani ile belediye hizmet
binasi is han1 mesafesinin 11,00 metre oldu-
gu anlagilmaktadir.

Istasyonun kuzeybati yoniinde bulunan
ve oturumu kirmizi renk ile cevrelenen cami
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ile istasyon arasindaki mesafesinin ise 1,50-
2,00 metre oldugu gorilmektedir.

Resim 3’teki istasyonun giineydogu kis-
minda yer alan ve mesafe araligi turkuaz
renkle gosterilen yapilar ile istasyonun me-
safesinin 13,00 metre oldugu; istasyonun
kuzeydogusundaki yapilarla ise adeta bitisik
konumda bulundugu anlagilmaktadir.

- B
Resim 3

Resim 4’te goriilen akaryakit/LPG istas-
yonu da Afyon ili, Emirdag fl¢esinde bulun-
maktadir.

Resim 4

[stasyonun arsa sinirlari, disaridaki sari
cizgilerle gosterilmis; kanopi/dolum pompa-
larinin oldugu yer ile market/idare kismi da
icerdeki sari gizgilerle gosterilmistir.

Resim 4’teki istasyonun kuzey dogusun-
da adliye binasi bulunmakta olup; adliye
binast ile istasyon arasindaki mesafenin kir-

muz1 renkle gosterilen kisminin 2,00 metre
oldugu, arada herhangi bir koruyucu bant ve
tampon alanin mevcut olmadig1 anlagilmak-
tadir.

Istasyonun giiney batisinda yer alan
apartmana olan mesafesi ise turkuaz renkle
gosterilmis olup; bu mesafenin istasyon par-
seline uzakliginin 11,00 metre oldugu, yine
arada herhangi bir koruyucu bant ve tampon
koruyucu alanin mevcut olmadig: anlagil-
maktadir.

Istasyonun kuzeybatisinda yer alan bina-
ya olan ve yesil renkle gosterilen mesafenin
ise 5,00 metre ile 2,00 metre arasinda degis-
tigi, bu kisimda da herhangi bir koruyucu
bant ve tampon koruyucu alanin mevcut ol-
madig1 anlagilmaktadur.

3.4. Ornek - 4

Akaryakit/LPG istasyonundan kaynakl
tehlikelere dair yasanmis bir bagka olay da
Sanlurfada vuku bulmustur. 2011 yilinda
yasanan bu olayin boyutunu ve etkisini gor-
seller yardim ile aktarmak, ancak miimkiin
olabilecektir.

Olaya iliskin haberde, “Sanlurfa-Ka-
rakopriide 27.06.2011 tarihinde sabah saat
06.30 siralarimda biiyiik bir patlama meyda-
na geldi.

Siddetli patlamada ¢evrede bulunan bir
lokanta ve bazi apartmanlarda ¢okmeler
oldu, binalarmn camlari kirildi, balkon demir-
leri ve kapilar: tahrip oldu.

Ortaligin savas alamna dondiigii patlama
sonrast istasyonun arka kismindaki Karstyaka
Mabhallesindeki bosluk alanda park halinde
bulunan ¢ok sayida otomobil ve arag alev alip
yanmaya basladh.

Yapilan ilk tespitlerde 1 kisinin 6ldiigii, 2’si
agir 21 kisinin yaralandigi belirlendi” agikla-
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malarma yer verilmistir>. Asagidaki Resim
5’te* olayin biikliigii ve vahameti agik¢a go-
riilmektedir.

Resim 5

Goriildiigi iizere bu olayda akaryakat/
LPG istasyonundaki patlama lokantalara,
apartmanlara zarar vermis; istasyon alani
disinda bulunan ¢evredeki park halindeki
araglar zarar gormiistiir.

Asagidaki Resim 6da®, istasyon alan1 di-
sindaki park halindeki araglara patlamanin
verdigi zararin etkisi goriilmektedir.

Bu olayda, istasyonun gevresindeki ala-
nin imar planinda “konut+ticaret” olarak
planlandigi; bu planlamanin sonucunda alt
katlarin ticaret alan1 ve isyeri, tist katlarin ise
konut olarak kullanildig1 anlagilmaktadir.

22 “Sanhurfada Petrol Istasyonunda Patlama..”
23 “Sanhurfada Patlama”
24 “Sanhurfada Patlama”

Istasyon parselinin ¢evresindeki bir bi-
nanin altinda bulunan perde ve ¢eyiz mal-
zemeleri satis1 yapilan “TAC Perde Bolge
Deposu”nda, olay tarihindeki rayicine gore,
1.350.000,00 TL zarar ortaya c¢ikmigtir™.
Asagida Resim 7'de*, patlamanin basinci ile
bu isyerindeki esyalarin isyeri disina sagildig:
ve arag enkazlari ile karistig1 goriilmektedir.

Resim 7

Patlamanin sebep oldugu olay tarihinde-
ki rayice gore olusan 1.350.000,00 TL zarar,
sadece bir isyerinde olusan zarardir. Diger
isyerleri, konutlar ve araglardaki zararlar bu
miktara dahil degildir.

Ayrica, olay sonucu can kaybi meydana
gelmis, yaralananlar olmustur. Asagida Re-
sim 8deki®” yarali kisinin fotografi da, akar-

Resim 8

25 Sanlrfa 1 inci Idare Mahkemesi'nin 29.03. 2018 tarih ve E:
2011/1996, K: 2018/310 sayili karar1.

26 “Sanlwurfada Patlama”

27 “Sanhurfada Patlama”
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yakit/LPG istasyonlarinin gevre ve insan
bakimindan nasil bir tehlike arz ettiklerini
gormek bakimindan 6nem arz etmektedir.

Yukaridaki fotograflar dahi, istasyon yer
secimi yapilirken imar planlarinda bazi hu-
suslara dikkat edilmesi gerektiginin ne kadar
onemli oldugunu gosteren carpict gorintii-
ler ihtiva etmektedir.

4, UYGULAMADAKI DURUMUN DE-
GERLENDIRILMESI

Akaryakit/LPG istasyonlarinin yer segi-
minin ve imar planlamasinin biiyiik bir bo-
limiiniin, yukarida aktarilan 6rneklerde yer
verilen durumlara benzer oldugu gériilmek-
tedir. Zira, yukarida yer verilen konumlan-
dirmaya ve planlamaya dair 6rnekleri cogalt-
mak miimkiindiir. Bu tipteki akaryakit/LPG
istasyonlarina neredeyse memleketimizin
her ilinde rastlanilabilmektedir.

Ornek olarak aktarilan yukaridaki du-
rumlar, ¢aligmanin “2. AKARYAKIT/LPG
ISTASYONLARININ MAHZURLARI” bas-
lig1 altinda deginilen, akaryakit/LPG istas-
yonlarinin mahzurlarinin neredeyse tama-
mini igermektedir.

S6z konusu mahzurlarin temelinde ise
arazi kullanim kararlarmin belirlendigi
mekansal planlama, diger bir deyisle imar
planlar1 bulunmaktadir.

Mekénsal planlama ile arazi kullanim
kararlar: belirlenirken, sehir plancilarinin
dikkate almasi gereken bir takim kurallar
bulunmaktadir. Bu kurallarin bir kismi dog-
rudan akaryakit/LPG istasyonlar: ile ilgili
mevzuatta yer almaktadir.

Fakat sehir plancisinin degerlendirmesi-
ne birakilan lakin planlama asamasinda goz
ontine alinmayan bazi durumlar da bulun-
maktadir.

Bu noktada evveld, akaryakit/LPG is-
tasyonlarina iliskin mevzuatta, imar plan-

lamasinda dikkate alinacak kurallarin ne-
ler olduguna deginerek calismaya devam
edilmesi gerekmektedir.

Boylelikle, sadece akaryakit/LPG istas-
yonlari ile ilgili mevzuata dair kurallarin goz
ontinde bulundurularak imar planlamasi ya-
pilmasi halinde, bu imar plani kararlarimin
sehircilik ilkeleri ile ¢evre ve insan hayati/
saglig1 agisindan yetersiz kalabildigi daha iyi
sekilde ortaya konulabilecektir.

5. AKARYAKIT/LPG iSTASYONLA-
RININ MEKANSAL DURUMU HAKKIN-
DA MEVZUATTA YER ALAN KURAL-
LAR

o  Imar plani mevcut olmayan bir alan-
da yeni planlama yaparken,

Imar plan1 mevcut alanda imar plani
revizyonu yaparken,

o Yahut da imar plan1 mevcut bir alan-
da imar plani degisikligi yaparken,
mekénsal planlamanin “akaryakat/
LPG istasyonu” kullanim kararlar
bakimindan, dikkat edilmesi gere-
ken muhtelif kurallar bulunmakta-
dur.

Bu kurallarin bityiik bir kismi yukarida
deginildigi {izere akaryakit/LPG istasyonlari
ile ilgili mevzuatta yer almaktadur.

S6z konusu yazili kurlar, genis bir yelpa-
zede toplanmustir. Simdi sirasi ile evvela bu
genel kurallara deginilecektir.

5.1. Belediye Kanunu ile Getirilen Ku-
rallar

5393 sayili Belediye Kanununun “Se-
hirlerarasi Ozel Otobiis Terminali Isletmesi
ve Akaryakit Istasyonlar1” baglikli 80 inci
maddesinde, “Belediye sinirlari ve miicavir
alanlar1 iginde, (...) her tiirlii akaryakit ile
swilastirilmis petrol gazi (LPG) ve sivilagti-
rilmis dogal gaz (LNG) istasyonlarina nazim
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imar ve uygulama imar planima uygun olmak
kaydiyla belediye tarafindan izin verilebilir.
Akaryakit istasyonlarina izin verilmesi igin
nazim imar plaminda akaryakit istasyonu
olarak gosterilmesi sarttir. (...)” kuralina yer
verilmistir.

Anilan kurala gore, bir yerde akaryakat/
LPG istasyonu kurabilmek igin, evveld o
alanda bir Nazim Imar Planin mevcut olmasi
gerekmektedir. Ayrica, Nazim Imar Planin-
da o yerin arz kullanim kararinin akaryakit/
LPG istasyonu olarak belirlenmesi gerek-
mektedir.

Bir yerin (bir adanin, bir parselin) arz
kullanim kararmin Nazim Imar Planinda
akaryakat/LPG istasyonu olarak belirlenmesi
ise, keyfe keder olamamaktadir.

Nazim Imar Plani ile bir sahanin arz kul-
lanim kararinin akaryakit/LPG istasyonu
olarak belirlenebilmesi icin, belli kurallar
bulunmaktadir.

Nazim Imar Plani arz kullanim kararlar:
ile bir yerin akaryakit/LPG istasyonu olarak
belirlenmesi “sehircilik ilkeleri”, “planlama
esaslar1” ve “kamu yarar1” agisindan miim-
kiin degil ise, orada istasyon insa etmek hu-
kuken miimkiin degildir.

Bu baglamda; alt yap: alanlari ile, resmi
kurum alanlar ile ilgili diizenlemeleri ve
artan niifus yogunlugu karsiiginda uygula-
nacak kurallari igeren sehircilik ilkeleri; imar
planlarinin yapilmas: ve plan degisiklikleri
sirasinda uyulmas: gereken Mekénsal Plan-
lar Yapim Yonetmeligi hitkiimlerinden mii-
tesekkildir denilebilir®.

Planlama esaslar1 ise, plan siradiizenini
(kademeli birlikteligini) ifade etmektedir. Bu
iliski, her ol¢ekteki imar plani kararlarinin
bir {ist 6lgekteki imar plani kararlarina uy-
gun olmasi seklinde agiklanmaktadir®.

28 Sakarya 1 inci Idare Mahkemesi'nin 13.06.2016 tarih ve E:

2015/1317, K: 2016/521 saylh karari.
29 Sakarya 1 inci Idare Mahkemesi'nin 13.06.2016 tarih ve E:

Kamu yarari ise, idare hukukunun fina-
list yapisi geregi biitiin idari tasarruflarin en
nihayetteki amacinin kamunun menfaatine
olmasidir®. Dolayisiyla, kamu yarari, imar
plani yapiminda ve imar planlarinin degisti-
rilmesinde sahsi menfaatlerden ziyade kamu
menfaatlerinin dstiin tutulmasimi ifade et-
mektedir’'. Bu bakimdan imar planlarinin
da nihai amac1 kamu yararidir ve fonksi-
yonellik ilkesi geregi kamu yarar1 ¢ogu kez
imar plani yapilacak olan alanin ve gehrin
durumuna gore belirlenmektedir®.

Bir sekilde imar pldani kararinda “sehir-
cilik ilkelerine”, “planlama esaslarina” ve
“kamu yararina” uygun olmayacak bigim-
de ilgili yerin (adammn/parselin) arz kulla-
nim karari akaryakit/LPG istasyonu olarak
belirlenmis ise, imar planimin degistirilme-
si, ruhsatin iptal edilmesi giindeme gelebi-
lecektir.

Ote yandan; Uygulama (Tatbikat) Imar
Plan kararlarinin Nazim Imar Plani kararla-
r1 ile uyumlu olmasi, Uygulama Imar Plani
kararlarinin, Nazim Imar Plani kararlar1 ana
esaslarina aykir: olmamasi gerekmektedir.

Bu ag¢idan Belediye Kanununun 80 inci
maddesinin bir diger sonucunun da, bir
yerde akaryakit/LPG istasyonu kurabilmek
icin Nazim Imar Planinin arkasindan, Uy-
gulama Imar Plaminda da o yerin arz kul-
lanim kararimin akaryakit/LPG istasyonu
olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Keza, aynen Nazim Imar Planinda oldu-
gu gibi, yerin (bir adann, bir parselin) arz
kullanim kararinin akaryakit/LPG istasyonu
olarak belirlenmesi, keyfe keder olmamakta-

2015/1317, K: 2016/521 saylh karari.
30 Sakarya 1 inci Idare Mahkemesi'nin 13.06.2016 tarih ve E:
2015/1317, K: 2016/521 saylh karari.
31 Sakarya 1 inci Idare Mahkemesi'nin 13.06.2016 tarih ve E:
2015/1317, K: 2016/521 saylh karari.
32 Sakarya 1 inci Idare Mahkemesi'nin 13.06.2016 tarih ve E:
2015/1317, K: 2016/521 saylh karari.
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dir. Uygulama Imar Plani ile bir sahanin arz
kullanim kararinin akaryakit/LPG istasyonu
olarak belirlenebilmesi icin, belli kurallar
bulunmaktadir.

Uygulama Imar Plani arz kullanim karar-
lar1ile bir yerin akaryakit/LPG istasyonu ola-
rak belirlenmesi “sehircilik ilkeleri”, “plan-
lama esaslar1” ve “kamu yarar1” agisindan
miimkiin degil ise, orada istasyon inga etmek

hukuken miimkiin degildir.

5.2. Karayollar1 Trafik Kanunu ile Ge-
tirilen Kurallar

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu-
nun “Belediye Smirlar1 Disinda Karayolu
Kenarindaki Yapi ve Tesisler” baslikls,

- 17/1 inci maddesinde, “Karayollarinda
her iki taraftan simr ¢izgisine elli metre me-
safe icinde baglantiy: saglayacak gegis yollar:
yoniinden; akaryakit (...) istasyonlari (...) ve
benzeri trafik giivenligini etkileyecek yap: ve
tesisler igin, o karayolunun yapum ve bakimi
ile sorumlu kurulustan izin alinmasi zorunlu-
dur” kuralina yer verilmis; anilan Kanunun,

- 17/3 tnci maddesinde, “(...) yonet-
melikteki sartlar yerine getirilmeden isletme
izni verilmez ve baglanti yolu, her tiirlii gider
sorumlulara ait olmak tizere yolun yapim ve
bakimu ile ilgili kurulusca ortadan kaldirilir”
hitkmiine yer verilmistir.

2918 sayili Kanunun “Belediye Sinirlari
I¢inde Bulunan Karayolu Kenarindaki Yap:
ve Tesisler” baglikly,

- 18/1 inci maddesinde ise, “Belediye si-
nirlari icindeki karayollar: kenarinda yapila-
cak veya agilacak 17 nci maddede sayilan yap:
ve tesisler icin;

a) Belediyelerden izin alinmas,

b) Belediyelerce bu iznin verilmesinde, tra-
fik giivenligi bakuwmindan bu tesisler hakkin-
daki Yonetmelikte belirlenen sartlarm yerine

getirilmesini saglamalari ve ayrica Karayollar:
Genel Miidiirliigiiniin yapim ve bakimindan
sorumlu oldugu karayolu kenarmda yapila-
cak ve agilacak olanlarin bu yollara baglan-
tilart icin bu Genel Miidiirliigiin ilgili bolge
miidiirliigtinden wygun goriis almalari,

Zorunludur” kuralina yer verilmis; anilan
Kanunun,

- 18/2 nci maddesinde de, “(...) yonet-
melikteki sartlar yerine getirilmeden isletme
izni verilmez ve baglanti yolu, her tiirlii gider
sorumlulara ait olmak tizere yolun yapim ve
bakimu ile ilgili kurulusca ortadan kaldirilir”
hitkmiine yer verilmistir.

2918 sayilh Kanunun mekansal planla-
may1 esas olarak ilgilendiren yoniiniin, tra-
tik gitivenligi oldugu goriilmektedir. Trafik
giivenligi ise ozellikle yol ve mahal trafik
yogunlugu, baglanti yollari, gecis yolu gibi
teknik durumlarin detayli aragtirmasini ge-
rekmektedir.

Bu agidan imar planlari ile akaryakat/
LPG istasyonu yer se¢cimi yapilirken, ana gii-
zergah ve mahaldeki arag trafik yogunlugu-
na ilave yiik getirmeyecek sekilde yer se¢imi
yoluna gidilmesi; bu yerlerin 6zellikle yaya
trafiginin yogun oldugu, okullar, pazar yer-
leri, kamu binalar1 ve umumun kullanimina
acik alanlardan miimkiin oldugunca uzakta
konumlandirilmalar: gerekmektedir.

5.3. Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve
Acilacak Tesisler Hakkinda Yonetmelik®
ile Getirilen Kurallar

Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agi-
lacak Tesisler Hakkinda Yonetmeligin “Kav-
sak Mesafesi” baglikli,

- 17/1 inci maddesinde, “Kavsak Mesafe-
si: Tesislere ait gegis yolu ekseninin tagit yolu

33 15.05.1997 tarih ve 22990 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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dis kenari ile kesistigi noktamin kavsak bas-
langicina mesafesi, aymi yonde birden fazla
seridi olan iki yonlii devletyollar ile boliinmiis
devletyollarinda en az 200 metre, diger devlet-
yollari ile platform genisligi 10 metre ve daha
fazla olan il yollarinda en az 150 metre, diger
ilyollarinda en az 100 metre ve diger yollar-
da en az 50 metredir. Gegis yolu, giris ve ¢ikis
yolu olarak tesis edilmis ise, kavsak tarafinda
kalan giris veya ¢ikis yolu ekseni bu mesafenin
tahkikinde esas almir” kuralina yer verilmis;
Yonetmeligin,

- 17/2 nci maddesinde ise, “Tesislere ait
gecis yolu ekseninin tasit yolu dis kenari ile
kesistigi noktamn, platform genisliginde da-
ralma olan koprii, tiinel ve menfez gibi yapi-
larin yaklasimlarinda yol platformundaki da-
ralmanin basladigi kesime olan mesafesi; iki
yonlii devlet ve il yollarinda her iki yonde ayr
ayr1 olmak iizere en az 100 metre, boliinmiis
devlet ve il yollarinda en az 50 metredir” ku-
ralina yer verilmistir.

Anilan Yonetmeligin “Gegis Yollar1 ile
Adalarin Diizenlenmesi” baglikli,

- 21/2 nci maddesinde, “Cephe genisligi,
akaryakat istasyonlari, LPG ikmal istasyonla-
r1 (...) igin, iki yonlii devlet yollarinda en az
75 metre, boliinmiis devlet yollarmda en az
45 metre, il yollarinda en az 55 metre ve diger
yollarda en az 40 metredir” kuralina yer ve-
rilmis; Yonetmeligin,

- 21/4 tinct maddesinde, “Cephe genisli-
ginin tahkikinde, miilkiin karayolu simr ¢iz-
gisine kesintisiz olarak ¢akisan ortak kenar
uzunlugu esas alimr. Cephe genisliginin tah-
kikinde %2 tolerans uygulanir” kuralina yer
verilmistir.

Yonetmeligin “Park Alanlar1” baglikls,

- 27/1 inci maddesinde, “Tesisler biinye-
sinde;

a) Akaryakit istasyonlarinda beher pompa
basima en az 150 metrekare,

b) Servis istasyonlarinda beher lift ve/veya
kanal basina en az 150 metrekare,

¢) Akaryakit ve svilastirilmis gaz dolum
istasyonlarinda, toplam depo kapasitesinin
beher 10 tonu igin en az 50 metrekare,

(...)

Parkyeri  bulundurulmas:  zorunludur”
kuralina yer verilmistir. Yonetmeligin, “Cep-
he Genislikleri” baslikls,

- 40/1 inci maddesinde, “Devlet ve il yol-
lar1 kenarinda yapilacak ve agilacak tesisler
icin cephe genisligi;

a) Devlet ve il yollart kenarindaki akarya-

kit istasyonlart ile yolcu terminalleri icin en az
40 metre,

b) Devlet ve il yollari kenarmdaki diger
tesisler icin miinferit gecis yolu talep edilmesi
halinde en az 20 metredir” kuralina yer ve-
rilmigtir.

Anilan Yonetmeligin, “Yapr Yaklagsma
Mesafesi” baglikls,

- 41/1 inci maddesinde, “Tesisler biinye-
sindeki yapilarin cephe hatti ile karayolu sinir
cizgisi arasindaki mesafe;

a) Tesisler biinyesinde yapilacak olan yer
iistii akaryakat, sivilastirilmis gaz ve diger teh-
likeli madde depolart icin en az 50 metre,

b) Her tiirlii yer alt: depolari ile akaryakit
ve (LPG/CNG ) istasyonlari, akaryakit ve si-
vilastirilmis gaz dolum istasyonlari, umuma
agik park yerleri ve garajlar, yolcu ve yiik ter-
minalleri, atélye, fabrika, ishan, ¢carsi, pazar-
yerleri, ticari bina, sinema, tiyatro, gazino gibi
eglence yerleri, turistik yapi ve tesisler, miista-
kil olarak yapilan otel-motel lokanta ve kah-
vehaneler, arag bakim ve onarum yerleri, arag
teshir ve satis yerleri, hububat, findik, tiitiin,

Sayi68 (220) - Agustos' 18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.org



Dr. Selman 0ZDEMIR

pamuk, pancar vb. tarum iiriinlerinin muha-
faza edildigi kapal: depolar, siiriicii kurs yerle-
ri, toptanci hal, iiretme-besi ¢iftligi ve ahirlar,
maden ve petrol santiye, ocak ve tesisleri, ha-
vuzlar, sabit kantarlar, egitim, saghk, dini ye
kiiltiirel vb. kamu ve ozel yapilar ile yukarida
sayilan tesislere ait her tiirlii ana binalar ve
sundurmalar i¢in en az 25 metre,

¢) Her tiirlii tarim tiriinlerinin depolan-
digi, yikama, kurutma, yiikleme ve bosaltma
islemlerinin yapildigi agik sahalar, bek¢i kulii-
besi, akaryakit pompalari, swvilastirilmis gaz
pompa ve kaideleri, mekanize hale getirilme-
mis yiikleme ve bosaltma rampalari, biife vb.
ikinci derece yapilar ve meskenler icin en az 5
metredir*®” kuralina yer verilmistir.

Dolaysiyla, imar planinda bir parselin
arz kullanun kararimin akaryakit/LPG is-
tasyonu olarak belirlenebilmesi i¢in, parse-
lin yukaridaki mesafe kosullarini saglama-
si; imar plam kararlari iiretilmeden evvel
istasyon vaziyet plani ile birlikte yukarida-
ki kosullarin uygunlugu bakimindan incele-
me yapilmasi gerekmektedir.

5.4. Kilometre Tahdidi Kurallar:

Bu alt baglik altinda, (¢alismanin kapsa-
minin agilacak olmasi nedeniyle) kilometre
tahdidinin tarihsel seyrine deginilmeyecek-
tir. Keza 6360 sayil1 Kanunla birlikte biiytik-
sehirlerdeki kilometre tahdidinin nasil uy-
gulanacagina da deginilmeyecektir.

Calisma kapsaminda sadece mevcut
mer’i mevzuattaki duruma deginilerek, imar
planlarinda akaryakit/LPG istasyonu arz
kullanimina tabi ada/parsel olusturulmasin-

34 Yonetmeligin 41/2 nci maddesinde, “Temel kullanim ama-
c1 mesken olmakla birlikte, meskenler biinyesinde yer alan ve
alan1 mesken normal kat alanini ge¢meyen bakkal, manav, ka-
sap, lokanta, kahvehane, muayenehane, biiro, eczane gibi ticari
faaliyetlerin yapildig: yerler ile mescit, sendika, dernek, vakif
vb. kuruluglarin faaliyetlerinin yiritildagi bolimleri bulunan
yapilar da bu maddenin uygulanmasinda mesken gibi degerlen-
dirilir” kural yer almugtir.

da dikkate alinacak istasyonlar aras1 mesafe
kurallar1 ele alinacaktir. Kilometre tahdidi-
nin teknik detaylarina bagka bir caliymada
deginilmesi planlanmaktadir.

5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanununun
“Bayiler” baslikly,

- 8/4 tncti maddesinde, “(...) Akaryakit
ve LPG istasyonlar arasindaki mesafeler, ayni
yonde olmak iizere, sehirlerarasi yollarda on
kilometreden, sehir ici yollarda bir kilomet-
reden az olmamak iizere Kurul tarafindan
¢tkarilacak ve 1.1.2005 tarihinde yiiriirliige
girecek yonetmelikle diizenlenir” kuralina yer
verilmistir.

Petrol Piyasas1 Lisans Yonetmeliginin®
“Mesafe Kisitlamalar1” baglikly,

- 45 inci maddesinde ise, “Iki akaryakit
ve/veya LPG istasyonu arasindaki mesafe,
ayn1 yonde olmak tizere;

a) Sehirlerarasi yollarda on,
b) Sehir ici yollarda bir,

kilometreden az olamaz” kuralina yer ve-
rilmistir.

Dolayisiyla, akaryakit/LPG istasyonu
yer seciminde, ilgili parselin arz kullanim
kararimin akaryakit/ LPG istasyonu olarak
belirlenebilmesi icin, sehirlerarasi karayol-
larinda aym yonde on kilometre mesafede,
sehir igi yollarda ise ayni yonde bir kilomet-
re mesafede, imar plimnda arz kullanim
karari akaryakit/LPG istasyonu olan baska
bir parselin bulunmamasi gerekmektedir.

5.5. Toplu Tasgimanin Kalitesinin ve
Kullaniminin Artirilmasi Kurali

Imar planlamasinin, gehrin ulagim sis-
teminden bagimsiz diigiiniilmesi miimkiin
degildir. Diger bir deyisle imar planlarindan

35 17.06.2004 tarih ve 25495 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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bagimsiz bir ulasim sistemi yahut ulagim sis-
teminden bagimsiz bir imar planlamas: dii-
stinmek mimkiin degildir*.

Teori boyle olmakla birlikte; maalesef {il-
kemizde igler boyle yiiriimemektedir”. Imar
planlamas: ile ulagim sistemi sanki birbi-
rinden bagimsiz iki olguymus gibi tahayyiil
edilmektedir.

Bir sehrin mimari tasarimyi, o sehrin top-
lu tagima sistemini dogrudan etkilemektedir.
Mimari tasarim ve yollarin - caddelerin -
sokaklarin konumlar1 ve genislikleri, toplu
tasima sisteminin kurulumunu, sistemde
kullanilacak ulastirma araglarinin tiirlerini,
sisteminin etkinligini ve kalitesini dogrudan
etkilemektedir.

Bir sehirde toplu tagimanin etkinligi ve
kalitesi ne kadar yiiksekse, o sehirde toplu
tasimanin kullanimi o kadar fazladir.

Kez4 bir sehirde toplu tagima ne kadar
kalitesizse, toplu tasimanin etkinligi de o
kadar azdir. Buna mukabil o sehirde toplu
tasima kullanimindan sehir sakinleri ister
istemez kacinmaktadirlar.

Toplu tasimanin kullanimindan kagis ise,
ister istemez bireysel ara¢ kullanimini ar-
tirmakta; bu durum nedeniyle trafikte ara¢
yogunlugu artmakta; trafikte ara¢ yogunlugu
artis1 akaryakita talebi artirmakta; akaryaki-
ta olan talep ise, akaryakit/LPG istasyonlari-
na olan ihtiyac1 artirmaktadir.

Bu nedenle; sehrin fiziki planlamasinda,
toplu tagimanin kalitesini, niteligini, toplu
tasimada kullanilacak araglarin tiirlerini ar-
tirmaya yoOnelik kararlar alinmasi; mekénsal
planlamanin “akaryakit/LPG istasyonu” yer
secimi ve kullanim kararlar1 bakimindan,
dikkat edilmesi gereken kurallar arasinda yer
almaktadir.

36 Algura; Giirsoy, s.2.
37 Algura; Giirsoy, s.2.

Nitekim Mekéansal Planlar Yapim Yonet-
meliginin “Imar Plani ilkeleri” baslikl,

- 21/12 nci maddesinde, “Imar planlarin-
da arag trafiginin azaltilmasi, toplu tasima
ve yaya oncelikli bir ulasim sisteminin kur-
gulanmasi esastir. Toplu tasim araglarinin
kullanymimin tesvik edilmesi amaciyla park
et - devam et sisteminin yaygimlastirilmasima
ve toplu tasim duraklarimin veya istasyonlari-
nin bulundugu etki alaninda otopark alanlari
ayrilmasi ve birbirine entegre olmasina iligkin
imar planlarinda kararlar getirilir” hikmtine
yer verilmistir.

Dolayisiyla, imar plam yapilirken oyle
bir mimari tasarim hazirlanmahdwr ki;
sehrin mevcut durumu ve gelecek on yillar-
daki niifus projeksiyonu ve arazi kullanun
kararlar: goz oniinde bulundurularak; arag
kullanimini ve arag trafigini azaltacak bir
tasarim hazirlanmalidir. Gerek otobiis, ge-
rekse rayli sistem yahut diger ulagim aragla-
r1 baglaminda toplu tasima kullanimini ve
yaya ulasumnini 6nceleyen bir tasarim yapil-
mast gerekmektedir.

Imar plani kararlarinin {iretiminde bu
hitkme riayet edilmesi, akaryakit/LPG istas-
yonu sayisina ve mekanda konumlanmasina
etki edecegi tabiidir.

5.6. Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’®
ile Getirilen Kurallar

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginde,
akaryakat istasyonlari, “umumun kullanimi-
na mahsus binalar kapsaminda, umumi bina
(umumi yap1)” olarak kabul edilmistir.

Yonetmelikte, umumi binalarin 6zellikle
mimari projelerine ve vaziyet planlarina yo-
nelik olarak pek ¢ok kurala yer verilmistir.
Akaryakit/LPG istasyonlarinin birer umumi
bina vasfini haiz olmalar1 nedeniyle umumi

38 03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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binalarin tabi oldugu kurallara, akaryakat/
LPG istasyonlarinin da tabi olacag1 agiktur.

Ayrica Planli Alanlar Imar Yonetmeli-
gi'nin “Parsel Bityiikliikleri” baglikli,

- 6/2 nci maddesinin (¢) bendinde,
“Akaryakit istasyonlarinda parsel genislikleri-
nin 40.00 metreden az olamayacagr” kuralina
yer verilmistir.

Dolayisiyla, imar plani kararlarinda,
yukaridaki sekilde® (a) ile gosterilmis olan
parsel genisliginin en az 40,00 metre oldugu

[—

Parseln
On Cephe
Hylh

Il

Prens Mikasa Caddesi

a = Parsel genisligi

parsellerin arz kullanim kararlarinin akar-
yakit/LPG istasyonu olarak planlanabilecegi
kuralina riayet edilecek bigimde, akaryakat/
LPG istasyonunun konumlandirilacag: yerin
se¢iminin yapilmasi gerekmektedir.

Zira, imar plani kararlarinda parsel ge-
nigliginin Yonetmelik'te belirtilen miktarin
altinda olacak sekilde kurgulanmas: duru-
munda, giivenlik mahzurlar1 olusacak se-
kilde tesis oturumu yapilmasina sebebiyet
verilecektir.

Ote yandan; Planl Alanlar imar Yoénet-
meliginin “Parsel Bityiiklikleri” baslikl 6/1
inci maddesinde ise, “Imar planinda goste-
rilen ¢esitli bolgelerde imar plani ile getiril-

39 Ince,s. 1.

mis farkls hitkiimler yoksa” ifadesine yer ve-
rilerek, Yonetmeligin 6/2 nci maddesindeki
en az 40,00 metre parsel genisligi sartinin
delinmesine imkén verecek bir diizenleme
yapilmigtir.

Dolayisiyla, imar planinda farkli (40,00
metreden kii¢iik) bir parsel genisligi hitkmii-
niin getirilmesi durumunda, imar planinda-
ki parsel genisliginin esas alinacag tabiidir.

Ancak, Yonetmelikte yer alan en az 40,00
metre parsel genisligi kuralinin delinmesine
imkéan taninmis diye, plancinin plana 40,00
metreden az parsel genisligi kurali koyarak
planlama yapmasi, kamu yararmna uygun
olmayacaktir. Nitekim, yukarida deginildigi
gibi, imar plani kararlarinda parsel genisligi-
nin Yonetmelikte belirtilen miktarin altinda
olacak sekilde kurgulanmasi durumunda,
(trafik yahut patlama gibi muhtelif) giivenlik
mahzurlar olusacak tesis oturumu yapilma-
sina sebep olunabilecektir.

Bu nedenle, burada esas is ve sorumluluk
planciya diigmektedir. Lakin uygulamada
belediyedeki idari amirlerin planciyr Yonet-
meligin 6/1 inci maddesini uygulamasini
talimatlandirmasi durumunda, plancinin
¢ogu zaman talimata uymak diginda bas-
kaca bir tasarrufta bulun(a)madig1 gozlem-
lenebilmektedir. Bu sebeple, idari amirlerin
plancinin gorislerine sayg: gostermesi, kamu
yararina olan pldnci goriislerinin ve tasarum-
larimin  degistirilmesine dair talimatlardan
miimkiin oldugunca kagimmalarinda fayda
bulunmaktadir.

5.7. TS Standartlari ile Getirilen Kural-
lar

Imar planlarinda yer segimine etki eden
bir diger faktor ise, uygulama da TS Stan-
dartlari olarak isimlendirilen Tiirk Standart-
laridir.

TS standartlarinda topluma agik binalar
olarak nitelendirilen ibadethane, kiraathane,
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pazar yeri, park, kamu kurumlar1 gibi yap:
ve alanlara akaryakit/LPG istasyonlarinin
tank ve dispenserlerinin asgari mesafeleri
belirlenmis olup; bir parselin imar plani arz
kullanim kararinin akaryakit/LPG istasyonu
olarak belirlenip belirlenmeyeceginde, soz
konusu TS standartlarinin da goéz oniinde
tutulmasi gerektigi tabiidir.

Ayrica, TS Standartlarinda, parsel iginde-
ki yapilasmanin nasil olacagina dair mesafe
kosullarina da yer verildigi goriilmektedir.

Akaryakit istasyonunda, deniz akaryakit
istasyonunda ve 6zel akaryakit istasyonunda
uygulanacak asgari emniyet mesafeleri OSG-
2007/09 sayili Mecburi Standart Tebliginin*’
eki gizelgelerde gosterilmistir.

0SG-2007/09 sayili Tebligin “Istasyona
Giris ve Cikis” baglikli 4.3 tincti maddesinde,
“Istasyon giris ve ¢ikislarimin her birinin ge-
nigligi en ¢ok 20 m olmalidir. Istasyonun, giris
ve ¢ikis disinda kalan yola olan cephesi arag
girisine engel olacak sekilde tasarimlanmali-
dir” kuralina yer verilmistir.

0SG-2007/09 sayili Tebligin “Tesis Etme
ve Konum” baglikli 4.5.4 iincti maddesinde,
“Dagitim birimleri, asagida belirtilenlerle bir-
likte TS 6769-2e gire tesis edilmelidir:

Dagitim birimleri, yakit verilen aracin ta-
mamu istasyon dahilinde olacak sekilde yerles-
tirilmis olmaldir.

Dagitum birimleri herhangi bir sabit ates
kaynagindan en az 5 m uzakta olmalidir” ku-
ralina yer verilmistir.

Dolayisiyla, akaryakit/LPG istasyonu
olarak planlanacak parselin parsel ici dii-
zen bakunindan getirilen mesafe kurallari-
n1 saglayacak genislikte olmas: gerekmekte-
dir.

40 20.05.2007 tarih ve 26527 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

6. MEKANSAL PLANLAMADA
AKARYAKIT / LPG ISTASYONU YER SE-
CIMINDE UYGULANAN YONTEMLER

Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin
“Tanimlar” baglikli 4 tincii maddesinin (h)
bendinde, “Mekdansal plan: 3194 sayili Imar
Kanunu uyarinca hazirlanan, kapsadiklari
alan ve amaglari agisindan iist kademeden alt
kademeye dogru sirasiyla; mekdnsal strateji
plani, cevre diizeni plani ve imar planint ifade
eder” seklinde aciklanmigtir.

Dolayisiyla, mekansal plan dedigimizde,
esas olarak dort adet plandan bahsedilmek-
tedir. Bunlar sirasi ile,

i) Mekansal strateji plani,

ii) Cevre diizeni plani,

iii) Nazim imar plani,

iv) Uygulama (Tatbikat) imar Planidur.

Ozel bir durum soz konusu degil ise, bir
sehre fiziki yapisini veren planlarin esas ola-
rak yukaridaki planlar oldugunu soyleyebi-
liriz.

Ancak, giinimiizde konvansiyonel plan-
lama olarak adlandirilan klasik planlama ar-
tik Omriinéi tamamlamaktadir'’. Gelecegin
sehirlerini artik klasik planlama yaklagimi
ile tasarlamak miimkiin degildir*.

Bu nedenle, konvansiyonel planlamanin
yerine stratejik planlama yaklasimi benim-
senmektedir. Ayrica, “sakimim planlamasi”
adi verilen ve sehre iliskin kazalara, afetle-
re, patlamalara v.d. risklere karsi1 onceden
tedbirler alinmasim ihtiva eden yeni bir
yaklasim daha gelismektedir®.

Bu baglamda, eskiden ulagim (bu kap-
samda akaryakit/LPG istasyonlar1) bir plan-
41 Yalginer Ercoskun, s.2.

42 Tunger, s.34.
43 Balamir, s.59 v.d.
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lama sorunu degil iken, giiniimiizde bu du-
rum artik bir planlama sorunudur*.

da, bir imar plani hazirlanirken sehrin kiiltii-
riinden sehrin sosyal, ekonomik durumuna,
sehrin ticari durumuna, sehrin sanayi du-
rumuna, sehrin cografi konumuna goére pek
¢ok unsur bir arada goz 6niinde bulundurul-
maktadir.

Bu nedenle, strateji, sakinim, imar ve kent-
sel tasarim birlikte ele alinarak, fiziki plan ka-
rarlarinin olusturulmas: gerekmektedir.

Bu itibarla mekansal planlama bir stire¢
icermekte olup; mekanda neyin, nerede, ne
kadar, hangi yogunlukta olacagina karar ver-
me siirecini ihtiva etmektedir®.

[laveten akaryakit/LPG istasyonu gibi
imar planlarinda spesifik arz kullanimi ihti-
va eden kararlar hazirlanirken; projeksiyon
niifusuna gore egitim, saglik, yesil alan, idari
birimler gibi bir dizi arazi kullaniminin, her
bir arazi kullanimi i¢in (mevzuatla belir-
lenen ve asagidaki Tablo-1de 6rnek olarak
gosterilen) standartlarda alan (da) ayrilmasi

Ayrica planlama, bu giintin verilerinden
yola cikarak, gelecegi sekillendirmeyi iger-
mektedir®. Imar planlarinda da, gelecekte-
ki niifus projeksiyon durumuna gore, (belli
olgiitler ve kurallar géz 6ntinde bulunduru-

erekmektedir®.
larak) arz kullanim kararlar1 tasarlanmakta- 8
Sa FARKLI NOFUS GRUPLARINDA ASGARI SOSYAL VE TEKNIK ALTYAPI ALANLARINA ILISKIN
STANDARTLAR VE ASGARI ALAN BOYUKLUKLERI TABLOSU
-75. 75.001- 150.000 150.001 - 500.000 501.000 +
NOFUS GRUPLARI 010 — "
[ALTYAP! ALANLARI Asgari Birim = Asgan Birim < i Birlm g sgai Birim
S| Aangmy | ™) Alan KIS plan ™| alan )
TAnackuiu .50 | 15005000 | 050 | 1.6003.000 | 060 | 1.5003000 | 0,60 | 2.000-4.000
Tikokul 200 | 50006000 | 2.00 | 5.000.8.000 | 2,00 | 50008000 | 2,00 | 5.000-8.000
Ortackul 2.00 | 6.000-10.000 | 2.00 | 6.000-10.000 | 2,00 | 5.000-10.000 | 2,00 | 6.000-10.000
Gunduzlo Lise .00010.000 5.000-10.000 5.000-10 000 5.000-10.000
Yaul Lise 10,000-15.000 10.000-15.000 10.000-15.000 10.000-15.000
ECITIM TESISLERIALAM  |Faclst Mesiek Lisesl, 10.000-25.000 10.000-25.000 10.009-25.000 10.000-25.000
Cok Programii Lise
et 2,00 2,00 200 2.00
= ik 000-4,000
itz m":”"ewl 2.000-4.000 2.000-4.0C0 2.000-4.000 2.000
Halk Eftim Merkezi TR
Olcuningna: Erttlad 3.000-5.000 3,000-5.0C0 3.000-5.000 3.000-5.
Cocuk Bahgesi
Park
iLge snemLam  [Meycan
DAHILINDE YAPILAN [Semt Spor Atani 10,00 10.00 10,00 10,00
PLANLAMALARDA Bolanik Parki
AGIK VE [WMesire ver
Tablo-1

dir””. Bu agidan imar planlari, ayn1 zaman-
da bir mimari tasarim icermektedir*®,

Soz konusu 6zellikleri dikkate alindigin-

44 Demirdzen, s.6.

45 Kiper, s.75.

46 Sakarya 1 inci Idare Mahkemesinin 13.06.2016 tarih ve E:
2015/1317, K: 2016/521 sayil karar1.

47 Sakarya 1 inci Idare Mahkemesinin 13.06.2016 tarih ve E:
2015/1317, K: 2016/521 sayil karar1.

48 Sakarya 1 inci Idare Mahkemesinin 13.06.2016 tarih ve E:
2015/1317, K: 2016/521 sayil karar1.

Bu standartlarin bir kismi arsa biyiik-
lagiinii belirlerken, standartlarin bir kismi
alanlarin kisi bagina ayrilmasi gereken top-
lam biytikliigiini belirlemektedir™.

Fakat, Akaryakit/LPG istasyonlari, sade-
ce projeksiyon niifusuna gore hesaplanan ve
standardi olan arazi kullanimlarindan ibaret

49 Erkan, Tirk, Celik, s.9.
50 Erkan, Tirk, Celik, s.9.
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olmayan bir sehirde, s6z konusu arazi kulla-
nimlari arasinda yer almaktadir.>.

Zird, mevzuatta, “kisi bagina ayrilma-
s1 gereken akaryakit/LPG istasyonu alani”
seklinde bir standart mevcut degildir’. Bu
nedenle, imar planlar1 hazirlanirken, egitim
tesis alani, yesil alan gibi gelecekteki akar-
yakit istasyonu tesisi ihtiyacini karsilamak
tizere asgari bir alan ayrilmasi yoluna gidil-
memektedir®™.

Bu baglamda; imar planlarinda akar-
yakit /LPG istasyonu tesisi planlamasinda
iki yontem oldugundan s6z edilebilir*. Bu
yontemler ilki iist 6l¢ekli imar planlarinda
akaryakit/LPG istasyonlarinin nerelere ya-
pilabileceginin belirtilmesidir®. Yontem-
lerden ikincisi ise, planlamanin dinamik
yapisi baglaminda, talebe gore plan karar1
iiretilmesi yontemdir®.

Nitekim, Mekénsal Planlar Yapim Yonet-
meligi ekinde yer alan Ek-1¢de, asagida Tab-
lo 2'de goriildiigti tizere, “Nazim Imar Plani
Gosterimleri” baghigr altinda, “Kentsel Ca-
ligma Alanlar1” altinda “Akaryakit ve Servis
Istasyonu Alan1” gosterimine yer verilmistir.

Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi
yuriirlige girmeden evvel, akaryakit/LPG
istasyonlar1 “Konut Disi Kentsel Calisma
Alanlar” lejand1 altinda gosterilerek; iist
Olgekli planlarla yonlendirme yapilmak su-
reti ile mekanda akaryakit/LPG istasyonu
planlamas1 yapilabilmekte idi. Giiniimiizde
ise, Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin
yiriirlige girmesi ile birlikte; bash basina bir
lejand gosterimi ile akaryakit/LPG istasyonu
yer se¢imi belirlenebilmektedir ki, bu énemli
bir gelismedir.

EK-1¢ l

NAZIM IMAR PLANI GOSTERIMLER

r SINIR }

ALAN RENK KODU

SEMBOL | (RGB)

TARAMA ‘

KENTSEL CALISMA ALANLARI

AKARYAKIT VE SERVIS ISTASYONU
ALANI

W

Tablo -2

6.1. Birinci Yontem

S6z konusu yontemlerden ilk yontemde;
sehrin Nazim Imar Planinda akaryakit/LPG
istasyonlar1 lejand1 kapsaminda gosterimlere
yer verilerek, akaryakit/LPG istasyonlarinin
nerede yapilacag: belirlenmektedir.

51 Erkan, Tirk, Celik, s.9.
52 Erkan, Tirk, Celik, s.9.
53 Erkan, Tirk, Celik, s.9.
54 Erkan, Tirk, Celik, s.9.
55 Erkan, Tirk, Celik, s.9.
56 Erkan, Tirk, Celik, s.9.

Benzer sekilde, yukaridaki lejand goste-
rimi Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi
ile Uygulama (Tatbikat) imar Plan1 bakimin-
dan da getirilmistir.

Keza st 6lgekli planlama ile akaryakit/
LPG istasyonu yer segimine dair yonlen-
dirme, Cevre Diizeni Planlar1 ile de yapila-
bilmektedir. Ornegin, Bilecik Ili 1/100.000
Olcekli 11 Cevre Diizeni Plan1 Plan Hiikiim-
lerinin “Golet, Baraj ve Akarsular ile Koru-
ma Alanlarr” baglikli 8.1.5 inci maddesinin

Sayi68 (220) - Agustos' 18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.org



Dr. Selman 0ZDEMIR

tiglincll paragrafinda, “Koruma alan: olarak
belirlenen bu alanlarda her tiirlii (...) akarya-
kit istasyonu (...) vb. kirletici yap: ve faaliyet
yapilmasina izin verilemez” hitkmiine yer ve-
rilmigtir®.

Anilan hiikiim geregi, Cevre Diizeni Pla-
nmn 8.1.5 inci maddesinde sayilan golet,
baraj ve akarsular ile koruma alanlarinda, alt
olgekli planlar olan Nazim Imar Plant ile Uy-
gulama (Tatbikat) Imar Plan1 vasitasiyla (Bi-
lecik ili'nde) akaryakit/LPG istasyonu plan-
lamas1 yapilmas: hukuken miimkiin degildir.

6.2. Ikinci Yontem

Imar planlarinda akaryakit/LPG istas-
yonu tesisi planlamasinda kullanilan ikinci
yontemde ise, akaryakit/LPG istasyonu is-
letmek isteyen kisi, belirtilen ada ve parselin
imar planindaki arz kullanim kararlarinin
istasyon isletmeye imkan verecek sekilde de-
gistirilmesini ilgili belediyeden talep etmek-
tedir.

Talep ilgili belediyeye geldiginde, bu ta-
lep belediyece degerlendirilmekte; talep uy-
gun goriiliirse imar planlarinda akaryakat/
LPG istasyonuna yonelik degisiklikler yapil-
maktadir.

Fakat, bu ikinci yontemdeki talep; sehir
sakinlerinden gelmemektedir. Ozel miilki-
yete konu arazilerin ya malikleri tarafindan,
yahut da bu araziler kiralanarak isletmecilik
yapmak isteyen kiracilar tarafindan, bu ta-
sinmazlarin akaryakit/LPG istasyonu olarak
kullanilmas1 talep edilmekte; bu taleplere
gore imar plani kararlarinda degisiklikler
yapilip yapilmayacagi konusu giindeme gel-
mektedir.

Akaryakit/LPG istasyonu isletmecileri,
netice itibariyle gelir getirici ticari bir faali-
yet yapmakta olduklarindan; acik bir ifadey-

57 Bilecik Ili 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani Plan Paftast
ve Plan Hiikiimleri, s.27.

le para kazanmak maksadiyla bu ise giris-
mektedirler. Dolayisiyla, ikinci yontemdeki
mekansal yer secimi kararlarinda ana etken,
sehir sakinlerinin talepleri degil, istasyon is-
letmecilerinin (kapital) talepleri oldugu go-
rilmektedir.

Isletmecilerin ticari karlilik ve gelir getir-
me durumuna gore tercih ettikleri parsellere
iliskin imar plani degisiklik talepleri bagla-
minda, imar planlari ile akaryakit/LPG istas-
yonu pldnlamas: yapilmaktadir.

Ulkemizde, yukarida bahsedilen imar
planlarinda akaryakit tesisi planlamasindaki
iki yontemden ikinci yontem, yaygin yakla-
sim olarak benimsenmistir®®.

7. AKARYAKIT/LPG ISTASYONU
IMAR PLANLAMASINDA GOZ ONUN-
DE BULUNDURULMASI GEREKEN HU-
SUSLAR

Ulkemizdeki mekansal planlamada,
akaryakit/LPG istasyonu yer se¢iminde, ¢a-
ligmanin “5 numarali AKARYAKIT/LPG
ISTASYONLARININ MEKANSAL DU-
RUMU HAKKINDA MEVZUATTA YER
ALAN KURALLAR” baslig1 altinda degini-
len kurallara genellikle riayet edildigi goriil-
mektedir.

Ancak, bu kurallara riayet edilmesi,
akaryakit/LPG istasyonu yer se¢imi ve son-
rasinda istasyonun faaliyete ge¢mesini mi-
teakiben, bu istasyonlarin kurulu olduklar:
gevreye ve o ¢evredeki canlilara zarar verme-
yecegi anlamina gelmemektedir.

Nitekim, yukarida, ¢alisgmanin “3 numa-
rali UYGULAMADAKI DURUM” baglig
altinda gorsellerle birlikte yer verilen érnek
olaylarda; ¢alismanin 5 numarali bashg: al-
tindaki kurallara uyularak akaryakit/LPG
istasyonu yer se¢imi yapilmasinin, istasyon-
daki olasi tehlikenin cevreye ve canlilara

58 Erkan, Tirk, Celik, s.9.
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zarar vermesinin Oniine gecemedigi a¢ik¢a
gorilmektedir.

Zira, ozellikle TS standartlarindaki me-
safe kosullar1 asgari giivenlik mesafeleri
olup; bu kurallarin sehircilikle bir ilgisi bu-
lunmamaktadir.

Ornegin, TS 12820 Cizelge (2)’ye gore
yer alti akaryakit tanklari ile komsu arsa
icersindeki bina arsas1 mesafesinin en az 10
metre olmasi gerektigi belirtilmistir. Halbuki
bu mesafe riskleri 6nlemekten ziyade asgari
glivenligi saglamaya yoneliktir.

Hatta 20.07.2006 tarihinden 6nce kuru-
lan istasyonlar i¢in bu mesafenin en az 6.00
metre olmasi gerektigi acik¢a belirtilmistir.

6 metrelik mesafenin ve 10 metrelik me-
safenin olas1 bir patlama halinde higbir ko-
ruyuculuk arz etmedigi, yukarida 6rnek ola-
rak verilen Sanlhurfadaki patlamada agik¢a
gorilmektedir.

Dolayisiyla, yukarida yer verilen kural-
lara ilaveten, imar planlamasinda asagidaki
hususlara da riayet edilmesi gerekmektedir.

o Bir imar plani yapilirken,

o Yapilmis bir imar planinda degisik-
lik yapilirken,

o Yapilmis bir imar planinda revizyon
yapilirken ve

o Yapilmis bir imar planina ilave plan
yapilirken; evvela “arastirma ve ana-
liz” siireci ad1 verilen ve bir dizi aras-
tirma ile veri toplama ile bu verilerin
etiid edilmesi sathasinin tamamlan-
mas1 gerekmektedir.

S6z konusu arastirma, analiz ve etiid ne-
ticesinde, hem mekana dair veriler toplan-
makta; hem de mekanda yasayan yahut ya-
sayacak kisilere dair veriler toplanmaktadir.

Ayrica, bu arastirma, analiz ve etiid saf-

hasinda ticaretten sagliga, ziraattan giivenlik
hizmetlerine varincaya kadar pek ¢ok ku-
rumdan gériisler alinmaktadr.

Iste bu aragtirmalarin yapilmasi, verilerin
toplanmasi ve goriislerin alinmasi esnasinda,
akaryakit/LPG istasyonlarina yonelik plan
kararlar1 bakimindan, 6énemli bir hususun
daha aragtirilmasi, bu hususta (da) verile-
rin toplanmasi gerekmektedir. Ancak, bizim
gozlemleyebildigimiz kadariyla akaryakit/
LPG istasyonlar1 planlamasinda bu yonde
bir arastirma, analiz ve etiid yapilmadigini
gormekteyiz.

Bu hususa esasinda Isyeri Agma ve Ca-
lisma Ruhsatlarina fligkin Yonetmelikte de-
ginilmistir.

Bu Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlari-
na fligkin Yonetmelik hiikiimlerinin evvela
planlama yapilip, ardindan parsel olusturul-
duktan sonra, parsel {izerine yap1 insa edilip,
yap1 kullanma izni alinmasini miiteakiben
sonra uygulanacak bir Yonetmelik olmasina
istinaden, genellikle imar planlamasi esna-
sinda sehir plancilarin Igyeri Agma ve Ca-
lisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelikte yer
alan hususlar1 pek de goz 6niinde bulundur-
madiklar1 anlagilmaktadir.

Ancak, Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatla-
rina Iligkin Yonetmelik de, sehir plancisinin
imar plani karar1 olustururken goz 6niinde
bulundurmasi gereken kurallar ihtiva etmek-
tedir.

Kaldi ki; Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat-
larina Iligkin Yonetmelikte yer alan asagida
belirtilecek husus bakimindan bir olumsuz-
lugun bulunmas: durumunda, zemin arz
kullanim kararinin imar planinda akaryakat/
LPG istasyonu olarak belirlenmesi bir anlam
ifade etmeyecektir. Zira istasyona akaryakit/
LPG isletmeye dair isyeri agma ve c¢alisma
ruhsat1 verilmeyecektir.
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Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
fliskin Yonetmelikte gayristhhi miiesseseler
“birinci sinif gayristhhi miesseseler”, “ikin-
ci sinif gayristhhi miiesseseler” ve “lgiinci
sinif gayristhhi miiesseseler” olarak {iglii bir

ayrima tabi tutulmustur.

Yonetmelikte akaryakit/LPG istasyonlar,
ikinci sinif gayristhhi miesseseler arasinda
sayilmustir.

Yonetmeligin 4/d maddesinde, “Tkin-
ci simif gayristhhi miiessese: Meskenlerden
mutlaka uzaklastirilmas: gerekmemekle be-
raber izin verilmeden once civarinda ikamet
edenlerin sihhat ve istirahatleri iizerine gerek
tesisatlari ve gerekse vaziyetleri itibariyla bir
zarar vermeyecegine kanaat olusmasi igin
inceleme yapilmas: gereken isyerleri” olarak
aciklanmustir.

Yonetmelik hitkmiine gore, bir mahalde
akaryakit/LPG istasyonu isletilebilmesi igin;
bu istasyonun tesisat1 ve istasyonun vaziye-
ti (akaryakit/LPG tanklari, pompalari, gaz
ve yakit depolary, trafik yogunlugu, giirilti
yayimi, koku yayilmasi, sehirdeki konumu,
bahge tanzimi, ¢cevre yapilara yaklasma me-
safeleri, gaz kacag yahut patlama riskle-
ri) bakimindan, istasyon civarinda ikdmet
edenlerin sihhatlerine (sagliklarina) ve isti-
rahatlarine (rahatlarina) zarar vermeyecegi
kanaati olugmalidir.

Yapilacak inceleme sonucunda, civar-
da yasayanlar iizerinde gerek fiziki saglik
(viicut saglig1), gerekse psikolojik (ruhsal)
saglik bakimindan olumsuz etkinin olu-
sacagl kanaatinin olusmasi durumunda,
istasyona isyeri agma ve ¢alisma ruhsat
verilmeyecektir.

Akaryakit/LPG istasyonu a¢ma ve ¢alis-
ma ruhsati verilmeyecek olan bir alanin arz
kullanim kararinin imar planinda akaryakat/
LPG istasyonu olarak belirlenmesi ise, sehir-

cilik ilkeleri ile bagdasmayan bir planlama
olacaktir.

Bu nedenle, ozellikle “konut/yerlesim”
alanlarinda ve “konut/yerlesim + ticaret”
alanlarinda, akaryakit/LPG istasyonuna yo-
nelik imar plani karari alinirken, yukarida
“5 numaralit AKARYAKIT/LPG ISTASYON-
LARININ MEKANSAL DURUMU HAK-
KINDA MEVZUATTA YER ALAN KU-
RALLAR?” baslig1 altinda sayilan diger biitiin
sartlara ilaveten, plan kararinda degisiklige
gidilmeden evvel, plan degisikligi yapilacak
yahut yeni plan karari iretilecek alanin ci-
varinda ikamet edenlerin sihhatlerine (sag-
liklarina) ve istirahatlerine (rahatlarina),
istasyonun (akaryakit/LPG tanklari, pompa-
lar1, gaz ve yakit depolary, trafik yogunlugu,
glirtiltd yayimi, koku yayilmasi, sehirdeki
konumu, bahge tanzimi, ¢evre yapilara yak-
lasma mesafeleri, gaz kagagi yahut patlama
riskleri bakimindan) zarar verip vermeyece-
ginin incelenmesi gerekmektedir.

Bu inceleme neticesinde, istasyonun ge-
rek fiziki saglik (viicut sagligi), gerekse psi-
kolojik (ruhsal) saglik bakimindan o ¢evrede
yasayanlara bir zarar1 olmayacag1 yoniinde
kanaat olugsmasi ve bunun raporda belirtil-
mesi gerekmektedir.

Ayrica, bu yondeki incelemenin ise sag-
Iik miidiirliigiinden, itfaiye miidiirliigiin-
den, ¢evre miidiirliigiinden, imar miidiir-
liigiinden, tarim miidiirliigiinden ayr1 ayr1
goriis sormak yerine; bu miidiirliiklerin
gorevlendirecegi uzmanlarin miistereken
hem mahallinde konuyu incelemesi, hem
de dosya iizerinden konuyu incelemesi ve
miistereken bir goriis vermeleri isin niteli-
gine uygun olacaktir.

Aksi halde birbiri ile ilgili olan ancak
birbirinden habersiz goriis verme nedeniyle

farkli sonuglar ihtiva eden goriislerle karsila-

stlabilinmektedir. Bu nedenle, incelemenin ve
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gortisiin miistereken yapimasinda fayda bu-
lunmaktadir.

Yukarida bahsedilen inceleme sonucun-
da heyetin hazirlayacag: raporda, imar pla-
ninda akaryakit/LPG istasyonu belirlenecek
alanin ¢evresinde ikamet edenlere, istasyo-
nun gerek fiziki saghk (viicut saghgi), ge-
rekse psikolojik (ruhsal) saglik bakimindan
bir zarar1 olacag1 yoniinde goriis belirtilmesi
halinde, imar planinda akaryakit/LPG istas-
yonuna yonelik plan degisikligi yapilmama-
s1, bu yonde yeni plan karar: {iretilmemesi
gerekmektedir.

8. SONUC

Anayasanin 56/1 inci maddesinde, “Her-
kes, saghkli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir” denildikten sonra 56/2 nci
maddede, “Cevreyi gelistirmek, ¢cevre saghgin
korumak ve cevre kirlenmesini énlemek Dev-
letin ve vatandagslarin 6devidir” hiikmiine yer
verilmistir.

Anayasanin 56 nc1 maddesinin gerekge-
sinde ise, “Sanayilesen toplumlarin son yil-
larda karsilagtiklar1 6nemli sorunlardan biri
gevre kirlenmesidir. Sanayilesme ve bununla
gelisen kirsal kesimden sehirlere go¢, tabiati
kaldiramayacag: bir yiikle karsilastirmus, so-
nucta tabiattaki insan - tabii bitki ortiisti ve
su iliskilerindeki dengeler bozulmustur. Flora
degismeye baslamus, tabiat, sular, topraklar
ve hava o derece kirlenmistir ki, artik bu ii¢
ortamdan hayat cekilmeye veya insanlar icin
biiyiik tehlikeler olusturmaya baslamigstir®.

(...)

Eskiden hissedilmeyen fakat son yillarda
hissedilen ¢evre kirlenmesi simdi dengeli ve
saglikly cevre bilincini yaratmistir. Bu sebeple
nedeni sonunda, komgsuluk iliskileri igin-
de duman, toz ve giiriiltii ¢itkarmama gibi
tabirler, ya da Umumi Hifzisthha Kanunu

59 TBMM, s.114.

tedbirlerinin yetmedigi anlasilimis, Devletin
daha etkili tedbirleri almasi gerekli olmusg-
tur.

Cevreyi koruyan mevzuat kadar egitim
ve Devlet denetimi de gereklidir” agiklama-
larina yer verilmistir®.

Saglikli ve dengeli bir cevrede yasamak ve
yasanan ¢evrenin insan sagligina dair denge-
sini korumak ve (koku - giiriiltii - goriintii
dahil) ¢evre kirliligini 6nlemek bakimindan
Anayasa koyucu Devleti, baz1 gorevleri yeri-
ne getirmekle ytikiimlii tutmustur.

Devlet bu gorevlerini haliyle kanunlar,
yonetmelikler, imar planlari, ruhsatlar, mi-
hiirlemeler gibi yasal ve idari vasitalar ile ye-
rine getirecektir.

Bu noktada imar hukukunun, planlama
vasitasiyla yapi/faaliyet iznine dair kolluk
yonii devreye girmektedir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi bir ka-
rarinda, Anayasanin 56 nci maddesinde
yer alan gorevleri Devletin “belli bir pldn ve
program gercevesinde, gozetim ve denetim ile
gerceklestirebilecegini” ifade etmektedir®.

Bu baglamda mekénsal planlamada akar-
yakit/LPG istasyonlarinin yer se¢imi konusu
ele alindiginda; herhangi bir yerde, gevre-
sindeki arazi kullanimlar1 digiintilmeksizin,
istasyonun ¢evreye verecegi olasi zararli et-
kiler gozetilmeksizin®, istasyonun mahalde
yasayan insanlarin viicut ve psikolojik sag-
liklarina zararli etkileri gozetilmeksizin imar
planlarinda akaryakit/LPG istasyonlarinin
yer se¢imi yapilmasi, planlama teknikleri
ve sehircilik ilkeleri bakimindan uygun bir
imar plani hazirlayis1 olmayacaktir.

Ozellikle trafik yogunlugunu artirici ni-

60 TBMM, s.115.

61 Anayasa Mahkemesi'nin 03.11.2011 tarih ve E: 2010/75, K:
2011/150 sayili karari.

62 Alaca, Sezgin, Celik, s.10.
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teliginin bulunmasi, ayrica yanici, parlayici,
patlayici riskler icermesi nedeniyle, akarya-
kait/LPG istasyonlarinin yer se¢iminde bilim-
sel Olciitlerin ve sehircilik ilkelerinin dikkate
aliarak®, bu istasyonlarin hem cevreye ve
canlilara, hem insan sagligina, hem insan is-
tirahatine, hem mahaldeki trafik akigina ve
gindelik yasayisa, hem mahallin giivenligine
olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi icin
gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmasi, bu
tedbirlerin ise imar plan: kararlari ile yon-
lendirilmesi gerekmektedir.

Istasyonlarin kanopi alanlarinin gev-
resinde, parsel sinirina kadar beton yahut
asfalt dokili bosluklar bulunmaktadir. Ge-
nellikle istasyonlarin parsel siirlarinda ise
birgok yerde en kesiti birka¢ metreyi gegme-
yen ¢im ekili alanlar bulunmaktadir.

Ancak, enkesiti birka¢ metreyi gegmeyen
¢im ekili alanlarin veya kanopi alani ¢evre-
sindeki asfalt dokiilii boslularin giivenlik ve
saglik bakimimndan hi¢bir faydasi bulunma-
maktadir.

Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agi-
lacak Tesisler Hakkinda Yonetmelik hiikiim-
lerine gore kanopi alanlarimin cevresinde,
parsel sinirina kadar beton yahut asfalt d6-
kiilii bosluklar giivenlik alani olarak degil,
otopark alani olarak 6ngorilmiistiir.

Tampon bolge yahut giivenlik seritlerinin
ise, bu otopark alanina ilave olarak, istasyon
parseli disinda, istasyon parselini ¢evreleyen,
asgari 40,00 metre enkesitli agaclandirilmis
yesil alanlarimn imar planlamasi seklinde
planlanmasimnin gerektigi, dolayisiyla tam-
pon agaclandirilmis yesil alanlar vasitasiyla
istasyon alani ile ¢evresindeki mekéansal kul-
lanimlar arasinda koruyucu sahalarin olug-
turulmas gerektigi degerlendirilmektedir.

Zir4, giivenlik ve saglik bakimindan TS
standartlarindaki mesafeler yetersizdir. Bu

63 Alaca, Sezgin, Celik, s.10.

nedenle, plancinin imar planlamas: yapar-
ken akaryakit/LPG istasyonu parselinin dis
¢eperinde, koruma bandi yahut tampon alan
niteliginde genis agaglik/yesil alan kullanim-
lar1 olusturmasinin, kamu yararina uygun
olacag degerlendirilmektedir.

Ayrica, ¢aligmanin “7 numarali AKAR-
YAKIT/LPG ISTASYONU IMAR PLANLA-
MASINDA GOZ ONUNDE BULUNDU-
RULMASI GEREKEN HUSUSLAR” baslig:
altinda a¢iklanan, istasyonun ¢evresinde ika-
met edenlere istasyonun gerek fiziki saglik
(viicut saghg), gerekse psikolojik (ruhsal)
saglik bakimindan bir zarar1 olup olmadi-
gina dair miisterek goriis alinarak, ardindan
istasyona yonelik imar planlamas: talebinin
degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Giirkan GUVEN

Miihendis
Thale Uzman

YAPIM iSI IHALELERINDE SON DUZENLEYICI
KURUL KARARI VE
HAZIRAN AYI DEGISIKLIKLERI

1. GIRIS

Yapim isi ihaleleri tilkemizdeki yol, kop-
rii, kamu kurumu ingaatlari, sehir hastanele-
ri gibi devasa projeler cercevesinde diistiniil-
diiglinde kamu ihaleleri icersinde belki de en
fazla ehemmiyet verilen bir alandur.

4734 sayili Kamu fhale Kanununda ya-
pim isi ihaleleri kapsaminda sayilan husus-
lar asagidaki gibi uzun bir listedir: Bu listede
bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalima-
ni, rihtim, liman, tersane, kopri, tiinel, met-
ro, viyadik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim
hatt1, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj,
enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi,
toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlil insaat isleri ve bu islerle ilgili tesi-
sat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, bii-
yiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi,
sondaj, yikma, giiglendirme ve montaj isleri
ile benzeri yapim islerini kapsar,

S6z konusu ihaleler gerek ihale siirecin-
de gerekse ihalenin kazanilmasi durumunda
sozlesme uygulamas: siirecinde de siklikla

hatalarin yapildig1 ve yine siklikla istekli ve
idare ve sozlesme uygulamasi agamasinda da
ytiklenici ile idare arasinda ¢ok biiyiik uyus-
mazliklarin yasandig1 ve davalarin agildig:
bir alandir.

Bu nedenle de 6nemli derecede degisik-
liklerin gerceklestirildigi bir ihale alanidur.
Gegtigimiz ay i¢inde yapim isi ihalelerine
iliskin yayimlanan diizenleyici kurul karari
ve gerceklesen diger degisiklikler makalemi-
zin konusunu teskil edecektir.

2. TICARET MUSAVIRLIKLERI/ATA-
SELIKLERI TARAFINDAN YURTDISI i$
BiTIRME BELGELERININ DUZENLEN-
MESI HAKKINDA KAMU iHALE KURU-
LUNUN DUZENLEYICi KURUL KARARI

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 53
iinciit maddesinde Kamu fhale Kurumuna
yiklenen gorevlerden bir tanesi de kamu
alimlar piyasasina iliskin olarak diizenleyici
kurul karar1 almaktir.

12.06.2018 tarihli ve 2018/DK.D-132
sayili Kamu Thale Kurulu kararinda Ticaret
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Miisavirlikleri/ Atagelikleri Tarafindan Yurt-
dis1 I Bitirme Belgeleri diizenleyip diizenle-
meyecegine iliskin bir karar alinmigtir.

Ticaret Misavirlikleri/Atagelikleri tara-
findan Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlarina
gore kurulmus tiizel kisiler ile illiyet bagi ol-
dugu degerlendirilen yurtdiginda kurulu ti-
zel Kisilerin yurtdisinda iistlendikleri yapim
isleri i¢cin de “Is Alind Belgesi” verilebildigi
dikkate alindiginda;

1) Ticaret Miisavirlikleri/Ataselikleri ta-
rafindan Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlarina
gore kurulmus tiizel kisiler ile illiyet bag:
oldugu degerlendirilen yurtdisinda kurulu
tiizel kisilerin yurtdiginda istlendikleri ya-
pim isleri igin, ilgililer tarafindan bu kap-
samda yapilacak basvuru tizerine, Ticaret
Miisavirlikleri/ Atagelikleri tarafindan Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 43
incii maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca
KiK026.1/Y no.lu standart form kullanilarak
is bitirme belgesi diizenlenebilecegi,

2) Bu belgelerde, KiK026.1/Y no.lu stan-
dart formun 5 numarali “Yiiklenicinin ad:
soyadi veya ticaret unvani” satirinda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti kanunlarina gére kurulmus tii-
zel kisilerin illiyet bag1 oldugu degerlendiri-
len yurtdisinda kurulu tiizel kisilerin ticaret
unvanina yer verilmesi; belgeye konu yapim
isi i¢in Ticaret Musavirlikleri/Ataselikleri ta-
rafindan “Is Alind1 Belgesi” verilen Tiirkiye
Cumbhuriyeti kanunlarina gore kurulmus
tiizel kisilerin ticaret unvani ve vergi kimlik
numarasina ise belgenin acgiklama kisminda
yer verilerek, anilan standart formun 6 nu-
marali “T.C. Kimlik No/Vergi Kimlik No”
satirinin bos birakilmast,

3) Belgelerin, {izerine “Bu belge yalniz-
ca yliklenici olarak belirtilen ve yurtdisinda
kurulu tiizel kisi tarafindan kullanilabilecek
olup, agiklama kisminda ticaret unvanina yer
verilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina

gore kurulmus tiizel kisiler tarafindan kulla-
nilamaz.” gerhi diistilerek diizenlenmesi,

4) Aksi yonde diizenlenen belgelerin iha-
lelerde kullanilamayacag;,

Dogrultusunda bir karar verilmistir.

3. KAMU YAPILARI DENETIM HiZzZ-
METLERI YONETMELIGI

Bilindigi tizere kamu konutlar1 veyahut
diger yapim islerinin kontrol ve denetimi
eski Bayindirlik; yeni Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilmektedir.
5/9/1979 tarihli ve 16745 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Bayimndirlik isleri Kontrol
Yonetmeligi iizerinden 2 adet Thale Kanunu
gecmistir. (2886 sayili Devlet [hale Kanunu
ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu). Aradan
gecen bu siiregte yeni tanimlar yeni ihtiyag-
lar dogmustur. Haliyle yeni bir kontrol yo-
netmeligine ihtiya¢ duyulmaktaydi.

Iste 05.06.2018 tarihli ve 30442 sayili
Resmi Gazetede Cevre Ve Sehircilik Bakanli-
g1 Kamu Yapilar: Denetim Hizmetleri Yonet-
meligi yirtrlige girmistir. Bu Yonetmelik;
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ana hizmet bi-
rimleri ve il miidiirliikleri tarafindan, kamu
yapilarina iliskin her tiirli yapim islerine ait
denetim hizmetlerinin yiriitilmesinde uy-
gulanacak usul ve esaslar1 belirlemek ama-
cryla hazirlanmigtir.

flk olarak sunu belirtmek gerekmektedir
ki, s6z konusu yonetmelik denetim hizmet-
leri Cevre ve Sehircilik Bakanliginca gercek-
lestirilen yapim isi ihalelerinde kullanacaktir.
Ancak, kamu idareleri yapim isi ihalelerinde
bu yonetmeligi kendilerine bir 6rnek olarak
kullanabilirler.

Yonetmeligin 4 iincii maddesinde de-
netim hizmetine iliskin temel diizenlemle-
re yer verilmistir.

(1) Denetim teskildty; yapim islerinin
denetim hizmetlerini yiiriitmek iizere, idare
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tarafindan gorevlendirilen denetim amiri,
denetim sefi, denetim mithendisi ve denetim
miithendisi yardimcist ile yardimei denetim
elemanlarindan, asagida belirtilen esaslar
dahilinde teskil edilir:

a) Isin niteligi ve 6zelligi dikkate alina-
rak, mithendis veya mimar olmak sartiyla,
merkez birimlerinde daire bagkani veya sube
midird, tasra teskilatinda miidiir yardim-
cis1 veya sube mudiirii, denetim amiri veya
miistakil denetim &miri olarak gérevlendiri-
lir. Thale yetkilisi, ayni is i¢in denetim amiri
olamaz.

b) Isin niteligi ve 6zelligi dikkate alina-
rak, denetim a4mirine yardimci olmak {izere
bir mithendis veya mimar, denetim sefi ola-
rak gorevlendirilir.

c) Isin niteligine ve 6zelligine gore, de-
netim iglerini yiiriitmek {izere yeteri kadar
mithendis veya mimar denetim miihendisi
olarak gorevlendirilir.

¢) Isin niteligi ve ozelligi dikkate alina-
rak, denetim miithendisinin sorumlulugu al-
tinda ¢alismak ve ona yardimci olmak iizere
bir veya birden fazla mithendis ve/veya mi-
mar, denetim mithendisi yardimcisi olarak
gorevlendirilebilir. Zaruret halinde, idarenin
onay ile teknikerler de denetim miihendisi
yardimcist olarak gorevlendirilebilir.

d) Isin niteligi ve ozelligi dikkate alina-
rak, denetim mihendisinin sorumlulugu
altinda caligmak tizere bir veya birden fazla
tekniker ve/veya teknisyen ve/veya laborant
veya topograf yardimci denetim elemani ola-
rak gorevlendirilir.

(2) Thtiyaca bagh olarak, birden fazla isin
denetimi gorevi, bir denetim 4mirinin, de-
netim sefinin ve denetim mihendisinin so-
rumlulugu altinda yapilabilir.

(3) idare; denetim hizmetleri igin gorev-
lendirilenleri, sozlesmede belirtilen ise bas-

lama siiresi i¢inde yiikleniciye ve gérevlendi-
rilenlere yazili olarak bildirir.

(4) Denetlenecek is; bityiikliigiine, nite-
ligine ve 6zelligine gore kisimlara ayrilabilir
ve her kisim i¢in ayr1 bir denetim mithendisi
gorevlendirilebilir.

(5) Ise ait sézlesme ve eklerinin birer su-
retleri, idare tarafindan yapilacak gorevlen-
dirme bildirimi yazis1 ekinde denetim amiri,
denetim sefi, denetim miihendisi ve denetim
mithendisi yardimcisina verilir.

Ayrica, ilgili yonetmelikte Denetim
Teskilati, Teskili, Calisma Esaslari, Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar: ayrintili olarak sa-
yilmistir;

Yonetmelikte yapim isine iliskin dii-
zenlenmesi gerekli defter ve tutanaklar
asagidaki sekilde belirtilmistir;

(1) 1dare tarafindan, isin niteligi ve 6zel-
ligi dikkate alinarak, yaptirilmakta olan her
tirldl isin kayit altina alinmasi icin Roleve
Defteri, Santiye Defteri, Atasman Defteri ve
Yesil Defter diizenlenmelidir.

Roéleve Defteri: Uygulama projesi bu-
lunmayan ve Aciliyeti sebebiyle beklemeye
tahammilii olmayan her tirlii 6lgmelerin
kaydedildigi defterdir.

Santiye Defteri: Her giin, hava duru-
mundan baglanarak, havanin ¢aligmaya el-
verigli olup olmadigi, calisilmig ise gilintin
hangi saatlerinde ve igin hangi boliimlerin-
de ¢alisildiy, isin ilerleyisi, gelismesi, ortaya
¢ikan engeller, yapilan is miktari, santiyeye
giren ingaat, tesisat ve ihzarat malzemesi ile
fiyat farkina tabi giinliik tiiketilen malzeme
cesit ve miktarlari, sozlesme geregince yiik-
lenicinin is baginda bulundurmasi sart ko-
sulan teknik elemanlarin o giin is baginda
bulunup bulunmadigy, yiikleniciyle yapilan
onemli goriigme ve sonuglari, santiyede fii-
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len ¢alisan isciler ile kullanilan tasit araglari,
is makine ve techizatin gesit ve miktarlari,
isyerinde toplanilan gerektiginde bagvuru-
lacak delil niteligindeki giinlitk olaylar ve
bilgiler ile uygulama projesi bulunmayan ve
aciliyeti sebebiyle beklemeye tahammiilii ol-
mayan;

a) On veya kesin projesi bulunmayip soz-
lesme ve ekleri geregince tiplere ve tanim-
lara gore yapilmasi mecburi olan ameliyat,
imalat, tesisat ve insaata ait sekil, kroki ve her
tiirli 6l¢meler,

b) Her tiirlii kazi, ariyet ve depo yerleri-
ne ait kroki uzaklik kot ve 6l¢iilen boyutlari,
her tiirlii malzemenin figiire ve istiflerine ait
kroki ve 6lgmeler,

c) Sozlesme ve eklerine gore tartilarak,
olgiilerek veya sayilarak tespit edilecek olan
miktarlar (Ayrica, bu miktarlara iliskin tuta-
naklar diizenlenir.),

¢) Isyerinde bulunup da sézlesme ve ek-
lerine gore kaldirilmasi veya bedeli dlgiilere
gore 6denmesi gereken her tiirl yapi, gegici
koprii, tesis, yol ve kanallar ile aga¢ kesimi
gibi ileride tespiti ve ol¢tilmesi imkansiz her
tiirlii ameliyat, imalat, tesisat ve ingaat ile il-
gili 6l¢ti kroki ve sekiller,

d) Her tiirlii yapinin temel {ist kotu al-
tinda kalan kisimlari, bunlar ile ilgili dogal
zemin, temel tabani, yer alt1 ve yertistd su
kotlari, su debileri, zeminin klasi, sev ve du-
rumlart, ropriz ve iksalara iligkin sekil, kroki,
kot ve her turlii 6l¢cmeler, denetim miihen-
disi veya yetki verdigi yardimcisi tarafindan
ytiklenici veya yetkili temsilcisi ile birlikte ve
zamaninda zemin iizerinde veya yerinde 6l-
ciilip, isbagindaki kroki ve kesitleri gizilerek
ol¢ii, boyut ve kotlar1 ve bunlar ile ilgili ni-
velman okumalari,

Santiye Defterine yardimci denetim ele-
manlar1 tarafindan kaydedilerek, yiiklenici

veya vekili ile birlikte denetim miihendisi
tarafindan imza edilir.

Atasman Defteri: Denetim miihendisi
veya yetki verdigi yardimcist ile yiiklenici
veya temsilcisi tarafindan diizenlenip imza-
lanan defterdir.

Yesil Defter: Birim fiyat tizerinden indi-
rim yapilmak veya teklif birim fiyat almak
suretiyle gerceklestirilen isler icin diizenle-
nen Yesil Defter (Ek-4), denetim miihendisi
tarafindan her hak edis i¢in bir 6nceki yesil
defterdeki miktarlar da goz ontinde tutula-
rak yiiklenici ile birlikte diizenlenir.

ve tutanaklar tutulur. Bu belgeler, yapi-
lan isin ad1, miktari, yeri, projenin hangi kis-
mina iliskin oldugu belirtilip sayfa numarasi
verilmek suretiyle tanzim edilir.

(2) Yuklenici, taahhtdi altindaki is ile
ilgili olarak diizenlenen her tiirlii defter, tu-
tanak ve belgeleri bir itirazi var ise bunu da
belirtmek suretiyle imza etmek zorundadir.
Imza edilen bu evrakin bir kopyas yiikleni-
ciye verilir. Yiiklenici, bu defter, tutanak ve
belgeleri imza etmekten kaginir ise durum
bir tutanak ile tespit edilir.

(3) Yukaridaki fikralarda belirtilen def-
terler ve tutanaklar degerli belge niteliginde
olup kaybolmasindan ilgisine gore denetim
mithendisi, denetim miihendisi yardimcisi
veya kaybeden ilgililer sorumludur.

(4) Denetim miihendisi, denetim mii-
hendisi yardimcisi ve yardimci denetim
elemanlar1 herhangi bir sebeple gorevinden
ayrilmak zorunda kaldig: takdirde veya isin
sonunda, defterler, tutanaklar ve belgeleri
idareye teslim etmek zorundadir.

4. YAPIM iSi IHALELERI IHALE UY-
GULAMA YONETMELIGINDE ONEMLI
DEGISIKLIKLER

19.06.2018 tarihli ve 30453 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren

MAHALLI iDARELER DERGISi \ Sayr68 (220) + Adustos' 18

www.mahalliidarelerdergisi.org




YAPIM i$i IHALELERINDE SON DUZENLEYiCi KURUL KARARI VE

HAZIRAN AYI DEGiSiKLiKLERI

diizenlemeler ile ihale uygulama yénetme-
liklerinde de 6nemli degisiklikler gercekles-
tirilmis olup yapum isi ihalelerinde onemli
denilebilecek degisiklikler gerceklestirilmis-
tir. Ozet olarak;

-Ticaret Sicil Gazetesi, i§ Deneyim Bel-
gesi, Teknolojik Uriin Deneyim Belgesi,
Gecici Teminat Mektubu, Gelir Tablosu, Bi-
lango 19.07.2018 Tarihinden itibaren Ihale
Teklif Zarfinda Sunulmak Zorunda Degil-
dir. Bu belgelerden hangisinin teklif zar-
finda sunulmasina gerek olmadig1 ihaleye
¢tkan idareler tarafindan sunulmayacak
belgeler tablosunda gosterilecektir.

- Yapim isi ihalelerinde, is deneyim
belgelerindeki degisiklik sonucunda EKAP
iizerinden diizenlenen is deneyim belgele-
rinde isin varsa belgeye konu esasl unsuru
ile belge tutarlarimin is gruplar: itibariyla
dagilimi yazilmak zorundadir.

Ornegin, biinyesinde képrii ve tiinel is
kisimlar1 bulunan bir yol yapim isinde belge
tutarinin ne kadarinin AI (Koprit), ne kada-
rin1 AII (Tiinel) ve ne kadarinin AV (esash
unsur olan yol) grubundan olustugu belirti-
lecektir.

5. SONUC

Gegtigimiz haziran aymda yapim isi iha-
leleri agisindan 6nemli diyebilecegimiz gelis-
meler yasanmistir;

12 Haziran 2018 tarihinde Kamu [hale
Kurulu Ticaret Miusavirlikleri/Atagelikleri
tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlari-
na gore kurulmus tiizel kisiler ile illiyet bag:
oldugu degerlendirilen yurtdisinda kurulu
tiizel kisilerin yurtdisinda istlendikleri ya-
pum isleri igin, ilgililer tarafindan bu kap-
samda yapilacak basvuru iizerine, Ticaret
Migavirlikleri/ Atagelikleri tarafindan Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 43
tincli maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca
KiK026.1/Y no.lu standart form kullanilarak
is bitirme belgesi diizenlenebilecegine karar
vermistir.

05.06.2018 tarihli ve 30442 sayili Res-
mi Gazetede Cevre Ve Sehircilik Bakanlig
Kamu Yapilar1 Denetim Hizmetleri Yonet-
meligi yurirliige girmistir. Bu Yonetmelik;
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ana hizmet bi-
rimleri ve il midiirlikleri tarafindan, kamu
yapilarina iliskin her tiirlii yapim islerine ait
denetim hizmetlerinin ytriitiilmesinde uy-
gulanacak usul ve esaslar1 belirlemek ama-
ciyla hazirlanmistir.

Son olarak 19.06.2018 tarihinde de tiim
ihale uygulama yo6netmeliklerinde 6nemli
degisiklikler gerceklestirilmistir.

KAYNAKCA

Resmi Gazete, www.basbakanlik.gov.tr/
resmigazete

www.kik.gov.tr/duyurular
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Ayse Cigdem TASPINAR
Gelir Uzmani
Gelir Idaresi Baskanlig

696 SAYILI KHK KAPSAMINDA SOZLESMESI
FESH EDILENLERE ODENECEK TAZMINATTA
KDV’NIN DURUMU

1. GIRIS

696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
hitkiimleri geregince siirekli is¢i kadrosuna
gecirileceklerin istihdam edilmesine esas
hizmet alimi s6zlesmelerinin feshi nedeniy-
le, idare tarafindan yiikleniciye, sozlesme-
nin yiratilmesine iligkin her tirli zarara
karsilik her tirli fiyat farki hari¢ sozlesme
bedelinin %80’ ile yapilan igin tutar1 arasin-
daki bedel farkinin %5’inin, fesih tarihinde-
ki fiyatlar dikkate alinarak (vergi, resim, har¢
ve paylar dahil olmak tizere tiim giderler ve
mahrum kaldig1 kar kargiligi olmak {izere)
6denecek tazminat bedellerinin katma deger
vergisine tabi olup olmadig tartigilagelen bir
konudur.

Makalemizde genel olarak tazminat 6de-
melerinin ve 696 sayili KHK kapsaminda
sozlesmesi fesih edilenlere yapilacak 6deme-
lerin KDV karsisindaki durumu mevzuat ve
goriigler dogrultusunda degerlendirilmeye
calisilacaktir.

2. TAZMINATLARIN KDV ACISIN-
DAN DEGERLENDIiRiLMESi

Tazminat, bir zarar karsiiginda zarar
gorene 6denen maddi ve/veya manevi za-
rarlarin karsiligi olarak tanimlanabilmek-
tedir. Tazminat 0demeleri bir teslim veya
hizmet karsiligi yapilmadigindan genel ola-
rak KDV’nin konusuna girmemektedirler.
Ancak, 696 say1l1 KHK kapsaminda zorunlu/
0zel bir durumdan kaynaklanan fesih i¢in
konunun ayrica irdelenmesi gerekmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV)
Kanununun;

o 1/1 inci maddesinde, Tiirkiyede ti-
cari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti cercevesinde yapilan
teslim ve hizmetlerin KDV’ye tabi
oldugu,

o 4/1 inci maddesinde, hizmetin tes-
lim ve teslim sayilan haller ile mal
ithalat1 disinda kalan islemler oldu-
gu ve bu islemlerin bir seyi yapmak,
islemek, meydana getirmek, imal
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etmek, onarmak, temizlemek, mu-
hafaza etmek, hazirlamak, degerlen-
dirmek, kiralamak, bir seyi yapma-
may1 taahhiit etmek gibi, sekillerde
gerceklesebilecegi, hitkkiim altina
alinmigtir.

Ote yandan, konu ile ilgili olarak 60 No.
lu KDV Sirkiilerinin “1.2. Tazminatlar” bas-
likli boliimiinde;

“1.2.1. Herhangi bir teslim veya hizmetin
karsihgi olarak ortaya ¢ikmayan tazminat
ve benzeri ddemeler prensip olarak KDV 'nin
konusuna girmemektedir. Bu kapsamda, isin
sozlesme sartlarina uygun yapilmamasi, isin
verilen stire igerisinde tamamlanmamasi,
sozlesmenin feshedilmesi gibi nedenlerle taz-
minat, cayma bedeli v.b. adlarla yapilan ce-
zai sart mahiyetindeki 6demeler herhangi bir
teslim veya hizmetin karsihgr olmadigindan
KDV'nin konusuna girmemektedir.“ acgikla-
malarina yer verilmistir.

Tazminat 6demelerinde KDV’nin du-

rumuna iliskin drnek 6zelgeler asagidaki
gibidir;

Herhangi bir mal teslimi veya hizmet
ifas1 mahiyetinde olmayan teslim ve hiz-
metler katma deger vergisinin konusuna
girmemektedir. Bu sekilde yapilan islemler
karsiliginda 6denen bedeller iizerinden kat-
ma deger vergisinin hesaplanmamasi gerek-
mektedir. Buna gore, teslim edilmesi gereken
mallarin s6zlesmede belirtilen siirede teslim
edilmemesi durumunda tahsil edilen gecik-
me cezalar1 ya da tazminatlar, bir mal teslimi
veya hizmet ifas1 kargiliginda ortaya ¢ikma-
digindan, katma deger vergisine tabi bulun-
mamaktadir'.

Sozlesme hitkiimlerine uyulmamasi ne-
deniyle kesilen ceza bedelleri herhangi bir

1 Gelir Idaresi Baskanligmin 18.01.2007 tarih ve B.07.1.
GIB.0.01.54/5401- 3035 /3563 sayili Ozelgesi

teslim veya hizmetin karsilig1 olmadigindan
KDV’nin konusuna girmemektedir. Dolay1-
siyla, ticari imtiyaz s6zlesme hiikiimlerine is-
tinaden tahsil ettiginiz ancak bir teslim veya
hizmetin karsilig1 olmayan ceza ve tazminat
bedelleri tizerinden KDV hesaplanmasina
gerek bulunmamaktadir®

Otelin erken tahliyesi tizerine yapilan an-
lagsma cercevesinde firmaniza ait demirbas-
larin teslimi ile belgesiz tesisin belgeli yapil-
mas1 ve yenilenmesi hizmeti genel hitkiimler
gercevesinde KDV’ye tabi bulunmakta olup,
bunlar karsiliginda alinan bedeller iizerin-
den katma deger vergisi hesaplanmasi gerek-
mektedir. Ancak, anlagmalarin iptal edilmesi
nedeniyle tur acentelerine yapilan 6demele-
rin karsilig1 olarak tahsil edilen tutarlar ile
erken tahliyeden dolay: tahsil edilen tutarlar,
herhangi bir teslim veya hizmetin karsiligini
teskil etmediginden bu tutarlar {izerinden
KDV hesaplanmasina gerek bulunmamak-
tadir’.

696 sayill Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin 127 nci maddesi ile 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnameye eklenen gecici 23
tincii maddesinin (¢) bendinde; siirekli isci
kadrolarina gecirileceklerin istihdam edil-
mesine esas hizmet alim s6zlesmelerinin,
birinci fikrada ongoriilen gegis isleminin ya-
pildig: tarih itibariyla feshedilmis sayilacag,
feshedilmis sayilan sozlesmelerden, sadece
yapilan isin tutari, her tiirléi fiyat farki ha-
ri¢ sozlesme bedelinin %80’ini agsmayanlar
i¢in yiikleniciye, s6zlesmenin yiiriitiilmesine
iliskin her tiirli zarara karsilik her tiirla fi-
yat farki hari¢ sozlesme bedelinin %80’ ile
yapilan isin tutar: arasindaki bedel farkinin
%>5’inin fesih tarihindeki fiyatlar dikkate ali-
narak sozlesmeyi yiiriiten idare tarafindan,
2 Izmir Vergi Dairesi Bagkanliginin 13.07.2011 tarih ve B.07.1.
GIB.4.35.17.01-35-02-315 sayili Ozelgesi.

3  Mugla Vergi Dairesi Baskanhginin 01.11.2011 tarih ve
B.07.1.GIB.4.48.15.01-KDV17-111 sayil Ozelgesi.
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yapmis oldugu vergi, resim, harg ve paylar
dahil olmak {izere tim giderler ve mahrum
kaldig1 kar karsiligr olmak tizere tazminat
olarak 6denecegi ve baskaca bir 6deme ya-
pilmayacagi ve yiiklenicinin bagka bir hak
talebinde bulunamayacag belirtilmistir.

Mevzuattan anlasilacag: tizere 6denecek
tutarin tazminat oldugu, 6deme yapilacak
tutarin belirli bir oran seklinde belirlendi-
gi ve sonug olarak herhangi bir teslim veya
hizmet karsilig1 6deme olmamasi nedeniyle
yapilacak 6deme KDV’nin konusuna girme-
mektedir.

Benzer sekilde Istanbul Vergi Dai-
resi Baskanhigimin 29.05.2018 tarih ve
39044742-130(0zelge)-E506153 sayih izel-
gesi yukarida yapnus oldugumuz aciklama-
lar1 destekler mahiyettedir;

“696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimleri geregince siirekli is¢i kadrosuna ge-
girileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet
alimi sozlesmelerinin feshi nedeniyle, idare ta-
rafindan yiikleniciye yapilacak ddemeler, soz
konusu 6demelerin anilan Kararnamede agik-
¢a tazminat olarak nitelendirildigi, 6denecek
tutarin yiiklenicilerin yapmis oldugu gercek
gider, harcama ve zarar dikkate alimmadan
belirlendigi dikkate alindiginda herhangi bir
teslim veya hizmetin karsiligin teskil etmedi-
ginden KDV'ye tabi bulunmamaktadir”

3.SONUC

Tazminat 6demeleri, ticari iligkide bulu-
nana taraflardan diger tarafi maddi veya ma-
nevi olarak zarara ugrattig1 durumda 6ngo-
ritlen bir 6deme tiiriidiir. Tazminatin tutari

¢ogu zaman yapilan sozlesmelerde belirli bir
yiizde veya tutar olarak belirlenebilmektedir.

Makalemizin konusunu olusturan 696
sayili KHK hitkmiince kamu ihale mevzuat
kapsaminda sozlesmesi fesih edileceklere sa-
dece yapilan isin tutari, her tiirli fiyat farka
hari¢ s6zlesme bedelinin %80’ini agmayanlar
i¢in yiikleniciye, sozlesmenin yiiriitilmesine
iligkin her turlt zarara karsilik her tirla fi-
yat farki hari¢ sozlesme bedelinin %80’ ile
yapilan isin tutar: arasindaki bedel farkinin
%5’inin fesih tarihindeki fiyatlar seklinde
belirlenmistir.

Bu kapsamda 6denecek tazminatlar, bir
mal teslimi veya hizmet kapsaminda olus-
madigindan ve vergiye tabi bir teslim veya
hizmetin siiresinde 6denmemesi(veya geg
6denmesi) gibi nedenlerden kaynaklanma-
digindan KDV’nin konusuna girmeyecektir.

KAYNAKCA
3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu,
696 sayil1 KHK,

Gelir Idaresi Bagkanliginin 18.01.2007 ta-
rih ve B.07.1.GIB.0.01.54/5401- 3035 /3563
sayili Ozelgesi,

[zmir ~ Vergi  Dairesi ~ Bagkanli-
gmin  13.07.2011 tarih ve B.07.L
GIB.4.35.17.01-35-02-315 sayil1 Ozelgesi,

Mugla  Vergi Dairesi  Bagkanligi-
nn 01.11.2011 tarih ve B.07.1.GI-
B.4.48.15.01-KDV17-111 sayih Ozelgesi,

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanhiginin
29.05.2018 tarih ve 39044742-130(Ozel-
ge)-E506153 sayili Ozelgesi.
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TASERON KAPSAMINDA CALISAN OZEL
GUVENLIK GOREVLILERININ BELEDIYE
SIRKETLERINE GECISI SONRASI OZEL
GUVENLIK HIZMETLERI MEVZUATI GEREGI
YAPILMASI GEREKENLER-II

Makalemizin ilk bolimiinde; genel agik-
lamalar, faaliyet izni, koruma planlari, mulki
idare amirlerinin yetkisi, 6zel giivenlik go-
revlisi galisma izni, 6zel giivenlik gorevlileri-
nin bildirilmesi, kimlik kartlari, éiniforma ve
techizat, silah bulundurma ve diger hususlar
kaleme almmusti. Bu boliimde kalan diger
hususlar islenecektir.

21. OZEL GUVENLIK EGITiMi VE
1ZNI

Ozel giivenlik temel egitimi ve yenileme
egitimi Icigleri Bakanligindan faaliyet izni
alan 6zel egitim kurumlarinda yapilir. Ozel
giivenlik egitim izni igin I¢isleri Bakanhgrna
yapilacak bagvuruya asagidaki bilgi ve belge-
lerden birer suret eklenir.

«  Egitim yapilacak tesisin adresi, tapu-
su veya kira sozlesmesi,

« Binaya iligkin yap: kullanma izni
veya egitim kurumu acilmasinda

fenni sakinca olmadigna iligkin be-
lediyeden alinan yazi,

o Kurucu, yonetici ve uzman egiticile-
rin T.C. Kimlik Numarasi,

o Yoneticilerin dort yillik yiiksekokul
mezunu oldugunu belgeleyen diplo-
ma veya dengi belgenin 6rnegi,

o  Egitim kurumunu temsil edecek yo-
neticiler i¢in yetki belgesi,

o Yoneticilerin 6zel giivenlik temel
egitim sertifikas1 (genel kolluk bi-
rimlerinde daha 6nce ¢alismis olan-
lardan buna iligkin belge).

o Egitim yapilacak tesisin yangimn si-
gortas1 ve zorunlu deprem sigortasi
poligelerinin birer sureti.

22. EGITIM PROGRAMI

Ozel giivenlik egitimine alinan adaylar
asgari 120 saatlik egitime tabi tutulur. Prog-

Sayi68 (220) - Agustos' 18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.org



Mahmut GOLAK

ramin 20 saati silah ve atig egitimine ayrilir.
Atesli silah tasgimayacak 6zel giivenlik gorev-
lilerinin silah ve atis egitimini almasi zorun-
lu degildir. Bu gorevlilerin temel egitimi 100
saatten agag1 olmayacak sekilde diizenlenir.

“Ozel giivenlik gorevlisi olur” ibareli
saglik raporu ve 6grenim durumunu gosterir
belge temel egitimden 6nce istenir.

Ozel giivenlik gorevlilerine galisacaklari
yerin ve yapacaklar1 gorevin ozelligine gore
alan egitimleri verilebilir.

Ozel giivenlik temel egitimi giinliik 8 saat
ve haftada 48 saatten fazla olamaz. 1 ders
saati 40 dakikadir ve 2 ders arast en az 10
dakika ara verilir. Thtiyag halinde ayni1 ders
konusunda ve ikiser dersten fazla olmaya-
cak sekilde blok ders yapilabilir. Haftanin bir
glinii kursiyerlerin istirahatina ayrilir ve ders
yapilmaz.

Temel ve yenileme egitiminde kursiyer-
lere silah bilgisi ve atig dersi kapsaminda 15
metre mesafeden ve 25 fisek tizerinden atig
yaptirilir. Kursiyerlerin atis egitiminde ba-
sarili kabul edilmesi i¢in 25 adet fisegin en
az 15 adedinin hedefe isabet etmesi gerekir.
Yeterli basartyr gosteremeyen kursiyerlere
ek figek istihkaki alinmak suretiyle basarili
oluncaya kadar atig yaptirilir. Atis i¢in alinan
fisek istihkaklarinin sarf edildigine dair atis
yapilan yerin sorumlusu ve egitim kurumu
yoneticisi tarafindan imzalanacak tutanak
tutulur.

Silahli gorev yapan 6zel giivenlik gorev-
lilerine, istihdam edildikleri kurum/kurulus
veya sirket tarafindan her yil en az 25 fisek
tizerinden hizmet i¢i egitim atig1 yaptirilir.

Ozel giivenlik gorevlisi istihdam edenler,
personelin fiziki yeterliliginin gérev miidde-
tince stirmesini saglamakla yiikiimliidiir.

Silah Bilgisi ve Atig dersinin tim uy-
gulamalar1 ve silah atis egitimleri poligon

ortaminda yapilir. Ozel egitim kurumlari,
kendilerine ait atig poligonu bulunmamasi
halinde, 6zel kisilere veya genel kolluga ait
atis poligonlarindan yararlanabilir. Bu ku-
rumlar, atig egitimini yaptiracagr atis poli-
gonunu, egitim faaliyetine bagladig: tarihten
itibaren 15 giin i¢inde Valilige bildirir.

Giivenlik Sistemleri dersi, giivenlik ci-
hazlarinin kurulu bulundugu alanlarda da
yapilabilir.

Yenileme Egitimi

Ozel giivenlik gorevlileri ile yoneticiler
kimlik kartlarinin yenilenebilmesi i¢in 5 yil-
da bir yenileme egitimi alir.

Yenileme egitimi 60 ders saatinden olu-
sur. Yenileme egitiminin 10 ders saati silah
bilgisi ve atis dersine ayrilir.

Ozel giivenlik yenileme egitimi giinliik 8
saat ve haftada 48 saatten fazla olamaz. 1 ders
saati 40 dakikadir ve 2 ders arasi en az 10
dakika ara verilir. [htiya¢ halinde ayni ders
konusunda ve ikiser dersten fazla olmayacak
sekilde blok ders yapilabilir.

Yenileme egitimi, kendi biinyesinde 6zel
givenlik birimi olup, en az 20 6zel giivenlik
gorevlisi istihdam edilen yerlerde, yeterli
arag-gere¢ ve materyal ile sinif ortami olus-
turulmasi ve il valiligi tarafindan yerinde ya-
pilacak incelemede uygun degerlendirilmesi
halinde, fiilen hizmet verilen yerlerde de ya-
pilabilir. Ancak, 6zel giivenlik sirketlerinden
koruma ve/veya giivenlik hizmeti alanlar ye-
rinde yenileme egitimi yapamazlar.

Yenileme egitimine katilan 6zel giivenlik
gorevlileri ile yoneticilerin hizmet ve is akit-
leri devam eder, egitim siiresince 6zliik hak-
larindan yoksun birakilamaz.

Egitim Kurslarina Devam Zorunlulugu

Adaylarin, ozel gilivenlik egitimi siire-
since verilen derslerin en az 2/3 ne devami
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zorunludur. Ozel egitim kurumlarinca, kur-
sun sonunda adaylarin derslere devam du-
rumunu gosteren devam ¢izelgesi diizenle-
nir. Kabul edilebilir bir 6zrti bulunmaksizin
derslerin %10 undan fazlasina devam etme-
yenlerin kursla ilisigi kesilir.

Sinav

Ozel giivenlik temel ve yenileme egitimi-
ni tamamlayanlar yazili ve uygulamali sinava
tabi tutulur.

Yazili sinav, merkezi sinav komisyonunca
hazirlanan sorularla illerde yapilir.

Igisleri Bakanliginca belirlenen sayida
yazili sinav gozlemcisi ve illerde yapilacak
uygulamali sinav komisyonlarinda gorevlen-
dirilecek personel valilik tarafindan belirle-
nir.

Yazili Sinav

Yazili smav sorular1 Merkezi Sinav Ko-
misyonu tarafindan hazirlanir. Yazili sinavin
yeri, tarihi, bagvuru siiresi, bagvuru sirasinda
istenecek belgeler ve diger hususlar en az 15
giin onceden Komisyon tarafindan belirle-
nerek ilan edilir.

Yazili sinav, egitim konularinin agirhigi-
na gore ve konularin tamamini kapsayacak
sekilde hazirlanan ve 100 sorudan olusan
birinci kisim ile adaylarin silah bilgisinin
ol¢uldigii ve 25 sorudan olusan ikinci kisim
olmak tizere ¢oktan se¢meli sorulardan olu-
san iki kisim halinde yapilir.

Uygulamali Sinav

Uygulamali sinavda, 15 metre mesafeden
ve 5 adet fisek tizerinden yaptirilacak atis ile
adaylarin atis becerisi dl¢iiliir. Adaylarin atig
becerilerinin 6lgiildiigli uygulamali sinav,
yazili sinavdan hemen sonra yapilir. Sinava
girecek aday sayisinin fazla olmasi halinde,
illerde birden fazla uygulamali sinav komis-
yonu olusturulabilecegi gibi, sinav ayn1 giin

bitirilemedigi takdirde devam eden giinlerde
de tamamlanabilir.

Sinav Sonuglariin Degerlendirilmesi

Adaylarin basar1 puaninin hesaplanma-
sinda yazili sinavin genel konulardan olusan
100 soruluk birinci kismi 100 puan iizerin-
den degerlendirilir. Silah bilgisi ve uygula-
ma puant ise, yazili siavin silah bilgisinin
olguldagi 25 soruluk ikinci kismi 50 puan
ve adaylarin atis becerilerinin 6l¢tildigi uy-
gulamali sinav 50 puan olmak {izere toplam
100 puan tzerinden degerlendirilerek tespit
edilir. Silahli egitim almis adaylarin bagar:
puan: bu iki puanin toplaminin aritmetik
ortalamasiyla bulunur. Adaylarin basar1 pu-
aninin yeterli sayilabilmesi i¢in, bu iki puan
ortalamasinin en az 60, her iki kisim puani-
nin ise en az 50 olmasi sart1 aranir.

Sinavlarda yeterli basariy1 saglayamayan
adaylar, yeniden 6zel egitim kursuna devam
etmeksizin 1 yil icinde birbirini takip eden
3 smava daha katilabilir. Toplam 4 smav ne-
ticesinde de basarisiz olan veya basarisiz sa-
yilan adaylarda tekrar 6zel egitim kursuna
devam sart1 aranir.

Silahsiz olarak gorev yapacak olan 6zel
givenlik gorevlileri, sadece yazili sinavin
birinci kismindaki sorulari cevaplarlar ve
bu kisimdan en az 60 puan almalar: halinde
basarili sayilirlar. Silah bilgisi ve atis fark der-
sini alan 6zel giivenlik meslek ytksekokulu
mezunlarinin da silah bilgisiyle ilgili yazili
ve uygulamali sinavdan altmig puan alma-
lar1 halinde bagarili sayilirlar. Ozel giivenlik
meslek ytiksekokulu 6grencileri egitim do-
nemi igerisinde silahsiz olarak ve gozlemci
sifatiyla staj yapabilirler. Tki yillik 6grenim
boyunca, meslek vyiiksekokulu tarafindan
belirlenecek tarihlerde, 6zel giivenlik egitim
kurumlarinda silah egitimi alabilir ve mezu-
niyetleriyle birlikte silahli egitimleri de ge-
cerli kabul edilir.
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Yenileme egitimi; 6zel giivenlik gorevli-
lerinin mevcut bilgi ve becerilerinin geligti-
rilmesine yonelik yapilir. Yenileme egitimi
sonrasinda yapilan sinavlar 6zel giivenlik go-
revlilerinin seviye tespitine yoneliktir. Sinav
neticesi aldig1 puanlar verilecek sertifikaya
islenir ve yiikselmelerde isverence goz onii-
ne alinabilir. Ozel giivenlik gorevlileri seviye
puanlarin: yiikseltmek i¢in ¢alisma izinleri
stiresince seviye yiikseltme sinavlarina gire-
bilirler.

Temel ve yenileme egitimleri sonunda
merkezi simnav komisyonu tarafindan yapi-
lan sinavlarla ilgili optik cevap kéagitlari, atis
kagitlar1 ve benzeri yazili dokiiman alt1 ay
stireyle muhafaza edilir. Bu stirenin sonunda
tutanakla tespit edilerek imha edilir.

Ozel Giivenlik Egitimi Sertifikast

Ozel giivenlik temel egitimi sonrasinda
yapilan yazili ve uygulamali sinavlarda ba-
sarili olanlar, yenileme egitimine katilan ve
yapilan yazili ve uygulamali sinavlarda se-
viye puanlar1 yeniden belirlenenlere “Ozel
Giivenlik Egitim Sertifikasi” diizenlenir ve
valilik¢e onaylanarak kendilerine verilir.

Ozel giivenlik temel egitimi ve dzel gii-
venlik yenileme egitimi sertifikalar1 5 y1l sti-
reyle gecerlidir.

23. DENETIM

Igigleri Bakanlig ve valilikler, 5188 sa-
yili Kanun ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri-
nin yerine getirilip getirilmedigini, yasak
uygulama ve davranislarin bulunup bulun-
madigini ve amag disinda faaliyet gosterilip
gosterilmedigini tespit etmek amaciyla, 6zel
glivenlik sirketlerini, alarm izleme merkezle-
rini, 6zel glivenlik birimlerini ve 6zel egitim
kurumlarini her zaman denetleyebilir.

Havalimani ve deniz limanlarinin deneti-
minde, uluslararasi anlagmalar ve 25.07.1997

tarih ve 97/9707 sayili Sivil Hava Meydanla-
r1, Limanlar ve Siir Kapilarinda Giivenligin
Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiil-
mesi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin
yerine getirilip getirilmedigi gbz Oniinde
bulundurulur.

Denetim sirasinda, faaliyet izninin ve
personelin ¢aligma izinlerinin gegerli olup
olmadigy; 6zel giivenlik gorevlileri icin mali
sorumluluk sigortasinin yaptirilip yaptiril-
madigy; figlincii kisilere verilen koruma ve
givenlik hizmetlerine iliskin sézlesmelerin
usuliine uygun diizenlenip diizenlenmedi-
gi ve bu sozlesmelerin zamaninda valilige
bildirilip bildirilmedigi; gorev alanina uyu-
lup uyulmadigy; silah ve techizatin ruhsath
olup olmadig1 ve bunlarin usuliine uygun
korunup korunmadigy; kayit ve defterlerin
usuliine uygun tutulup tutulmadigy; egitim
hizmetlerinin bu Yoénetmelik hitkiimlerine
uygun yuritilip yuritilmedigi, Kanun ve
bu Yonetmeligin diger hiikiimlerinin uygu-
lanip uygulanmadig1 ve amag diginda faali-
yet gosterilip gosterilmedigi incelenir.

Denetim sonucu diizenlenen raporun bir
sureti denetlenen birimin dosyasinda muha-
faza edilir, diger sureti valilige, ilgisine gore
bir sureti de I¢isleri Bakanhigina sunulur.

Denetim sonucunda tespit edilen eksik-
likler ilgili kisi, kurum, kurulus, egitim ku-
rumu, alarm izleme merkezi ve sirkete yazili
sekilde bildirilerek bu eksiklikleri gidermesi
icin eksikligin niteligine gore asgari 7 giin
stire verilir. Bu siire sonunda eksiklikler gi-
derilmedigi takdirde veya denetim sonucu
konusu sug tegkil eden uygulamalar tespit
edildiginde 5188 sayili Kanunun 19 uncu ve
20 nci maddesinde belirtilen cezalar uygula-
nir.
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24. SAKAT VE ESKI HUKUMLU CA-
LISTIRMA

Ozel giivenlik birimlerinde ve 6zel gii-
venlik sirketlerinde, 4857 sayili I3 Kanunu-
nun 30 uncu maddesi geregince calistirilacak
sakat ve eski hitkiimlii sayisinin belirlenme-
sinde ozel giivenlik gorevlileri hesaba dahil
edilmez.

25. CEZA UYGULAMASI

Ozel giivenlik gorevlileri, gorevleriyle
baglantili olarak isledikleri suglardan dolay:
kamu gorevlisi gibi cezalandurilir.

Ozel giivenlik gorevlilerine kars1 gorevle-
ri dolayisiyla sug isleyenler kamu gorevlisine
kars1 sug islemis gibi cezalandirilir.

26. OZEL GUVENLIK MALI SORUM-
LULUK SiGORTASI

Ozel hukuk tiizel kisileri ve 6zel giiven-
lik girketleri, istihdam ettikleri 6zel giivenlik
gorevlilerinin tiglincii kisilere verecekleri za-
rarlarin tazmini amaciyla 6zel giivenlik mali
sorumluluk sigortas: yaptirmak zorundadir.
Ozel giivenlik mali sorumluluk sigortasina
iliskin esas ve usuller Hazine Miistesarligin-
ca belirlenir.

Ozel giivenlik mali sorumluluk sigorta-
s1, Tiirkiyede ilgili bransta ¢alismaya yetkili
olan sigorta sirketleri tarafindan yapilir. Bu
sigorta sirketleri 6zel giivenlik mali sorum-
luluk sigortasini yapmakla yiikiimlidiirler.
Bu yiikiimlillige uymayan sigorta sirketleri-
ne Hazine Miistesarliginca idari para cezasi
uygulanir.

27. GOREV DISINDA CALISTIRMA
YASAGI

Ozel giivenlik personeli, 5188 sayili Ka-
nunda belirtilen koruma ve giivenlik hiz-
metleri disinda bagka bir iste calistirilamaz.

28. GREV YASAGI

Ozel giivenlik personeli greve katilamaz.

29. GOREVDEN UZAKLASTIRMA
YASAGI

Ozel giivenlik gorevlileri lokavt dolayi-
styla isten uzaklastirilamaz.

30. OZEL GUVENLIK GOREVLILERI-
NiIN YETKILERi

o Koruma ve giivenligini sagladiklari
alanlara girmek isteyenleri duyarli
kapidan gecirme, bu kisilerin iistle-
rini dedektorle arama, egyalar1 X-ray
cihazindan veya benzeri giivenlik
sistemlerinden gegirme.

o Toplanti, konser, spor miisabakasi,
sahne gosterileri ve benzeri etkinlik-
ler ile cenaze ve diiglin torenlerinde
kimlik sorma, duyarli kapidan gegir-
me, bu kisilerin tstlerini dedektorle
arama, esyalar1 X-ray cihazindan
veya benzeri giivenlik sistemlerin-
den gegirme.

o Gorev alaninda, haklarinda yaka-
lama emri veya mahktimiyet karari
bulunan kisileri yakalama ve arama.

o Yangin, deprem gibi tabii afet du-
rumlarinda ve imdat istenmesi ha-
linde gorev alanindaki igyeri ve ko-
nutlara girme.

o Hava meydani, liman, gar, istasyon
ve terminal gibi toplu ulasim tesis-
lerinde kimlik sorma, duyarli kapi-
dan gecirme, bu kisilerin istlerini
dedektorle arama, esyalar1 X-ray ci-
hazindan veya benzeri giivenlik sis-
temlerinden gegirme.

o Genel kolluk kuvvetlerine derhal bil-
dirmek sartryla, aramalar sirasinda
sug teskil eden veya delil olabilecek
ya da sug teskil etmemekle birlikte
tehlike dogurabilecek esyay1 emane-
te alma.

40 | Sayi6B(220) - Adustos'18 | MAHALLI IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.org



Mahmut GOLAK

o Terk edilmis ve bulunmus esyay:
emanete alma.

o Kisinin viicudu veya saghg baki-
mindan mevcut bir tehlikeden ko-
runmast amactyla yakalama.

o Olay yerini ve delilleri koruma, bu
amagla 5271 sayili Ceza Muhakeme-
si Kanununun 168 inci maddesine
gore yakalama'

e Tirk Medeni Kanunu, Tirrk Borglar
Kanunu ve Tirk Ceza Kanununun
ilgili maddelerine gore zor kullan-
ma.

Ozel giivenlik gorevlileri yukarida sa-
yilan yetkileri sadece gorevli olduklar: siire
iginde ve gorev alanlarinda kullanabilirler.

Ozel giivenlik gorevlileri silahlarini go-
rev alani disina ¢ikaramazlar. Islenmis bir
sucun sanigl veya sug isleyeceginden kuv-
vetle stiphe edilen kisinin takibi, disaridan
yapilan saldirilara kars: tedbir alinmast, para
ve degerli esya nakli ve cenaze téreni gibi
glizergah ifade eden durumlarda giizergih
boyu gorev alani sayilir. Gorev alani, zorunlu
hallerde Komisyon karariyla genisletilebi-
lir. Kisi korumasinda ¢aligan 6zel giivenlik
gorevlilerinin gorev alani; korudugu kisi ile
birlikte oldugunda iilke geneli, korudugu
kisi olmaksizin kisi koruma izni verilen ilin
sinirlaridir.

Zor kullanma ve yakalama yetkilerinin
kullanilmasini gerektiren olaylar en seri va-
sitayla yetkili genel kolluga bildirilir; yaka-
lanan kisi ve zapt edilen esya genel kolluga
teslim edilir.

Egitim ve 6gretim kurumlarinda, saglk

1 (Adlikollugun olay yerinde aldig1 tedbirlere uyulmamas: ha-
linde yetkisi-Madde 168 - (1) Olay yerinde gorevine ait islem-
lere baglayan adli kolluk gorevlisi, bunlarin yapilmasina engel
olan veya yetkisi i¢inde aldig1 tedbirlere aykir1 davranan kisileri,
islemler sonuglanincaya kadar ve gerektiginde zor kullanarak
bundan men eder.)

tesislerinde, talih oyunlar1 isletmelerinde,
igkili yerlerde silahli 6zel giivenlik gorevlisi
¢alistirilmasina izin verilmez.

Ozel giivenlik gorevlileri, 6zel toplanti-
larda, spor miisabakalarinda, sahne goste-
rileri ve benzeri etkinliklerde silahli olarak
gorev yapamazlar.

5188 sayili Kanunda yazili gérevleri ye-
rine getirirken yaralanan, engelli hile gelen
ozel glivenlik gorevlilerine veya olen 6zel
guvenlik gorevlisinin kanuni mirascilarina,
is sozlesmesinde veya toplu is sozlesmesinde
belirlenen miktar ve esaslar ¢ercevesinde taz-
minat 6denir. Ancak, genel hitkiimlere gore
daha yiiksek miktarda tazminat 6denmesi-
ne mahkemelerce hitkmedilmesi halinde, is
sozlesmesine veya toplu is sozlesmesine da-
yanilarak 6denen tutarlar mahsup edilir.

Bu kapsamda 6denecek tazminat, 4857
sayih Is Kanunu kapsaminda édenmesi ge-
rekecek diger tazminatlarla iliskilendirilmez.

Kamu kurum ve kuruluglarinda 5188
saylll Kanunda yazili gorevleri yerine ge-
tirirken yaralanan, engelli hale gelen 6zel
giivenlik gorevlilerine veya o6len 6zel gii-
venlik gorevlilerinin kanuni mirascilarina;
is sozlesmesi, toplu is sozlesmesi veya 2330
sayill Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerinde belirtilen
tazminat miktarlarindan hangisi ytiksek ise
o miktar 6denir.

31. SUCLAR VE CEZALAR

o Ozel giivenlik iznini almadan 6zel
giivenlik gorevlisi istihdam eden ki-
siler veya kuruluslarin yoneticileri
3 aydan 1 yila kadar hapis veya adli
para cezas ile cezalandirilir.

o  Faaliyet iznini almadan 6zel giiven-
lik faaliyetinde bulunan sirketlerin
kurucu ve yoneticilerine, ozel gii-
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venlik izni almadan ozel giivenlik
birimi olusturan kurum ve kuru-
luslarin yoneticileri, 3 aydan 1 yila
kadar hapis ve 5.000 giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir. Bu ge-
kilde cezalandirilan kisiler, 6zel gii-
venlik sirketlerinde ve 6zel giivenlik
egitimi veren kurumlarda kurucu ve
yonetici olamazlar.

Calisma izni verilmeyen kisileri 6zel
glivenlik gorevlisi olarak istihdam
eden kisi, kurum, kurulus veya sir-
ketlerin yetkilileri, 3 aydan 1 yila ka-
dar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu
kigilerin silahli olarak calistirilmig
olmas1 hélinde, verilecek ceza 1 kat
artirillir. Bu sugun bir tiizel kisinin
faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi hé-
linde ayrica bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hitkmolunur.

Ozel giivenlik mali sorumluluk si-
gortasini yaptirmadan 6zel giivenlik
gorevlisi istihdam eden kisi; kurum,
kurulus veya sirketlerin yoneticileri
istihdam ettikleri her kisi i¢cin 150
glin adli para cezasi ile cezalandirilir.

Faaliyet iznini almadan 6zel giiven-
lik hizmeti veya 6zel giivenlik egiti-
mi verdigini ildn eden veya reklam
yapan Kisi; kurum, kurulus veya sir-
ketlerin yoneticileri, 6 aya kadar ha-
pis ve 50 giinden az olmamak iizere
adli para cezas ile cezalandirilir.

32. iDARI PARA CEZASI VEYA YAP-
TIRIM GEREKTIREN FiiLLER

Ozel giivenlik kimlik kartin1 bagka-
sina kullandiran 6zel giivenlik yone-
ticisi ve gorevlisine 3.000 Tiirk Liras:
idari para cezasi verilir ve bu kisile-
rin 6zel giivenlik kimlik kart1 valilik-

Milki idare amirlerince istenen ilave
tedbirleri almayan kisi, kurum, ku-
rulus veya sirketlerin yoneticilerine
6.000 Tirk Liras: idari para cezasi
verilir.

Miilki idare amirinin veya birlikte
gorev yapilan yetkili genel kolluk
amirinin verdigi emirleri yerine ge-
tirmeyen veya bir sugun islendigini
goreviyle baglantili olarak 6grenip
de bu sug ile ilgili yetkili genel kol-
luga bilgi vermeyen ozel giivenlik
yoneticisi ve gorevlileri ile bu emrin
yerine getirilmemesi eylemine se-
bep olan 6zel giivenlik yoneticisi ve
gorevlisinin bagh olduklar: kisi, ku-
rum, kurulus veya sirket yetkilileri
1 yil siireyle 6zel giivenlik alaninda
gorev alamazlar.

Gegerli mazereti olmadan? denetim
esnasinda giivenlik sorumlusunu
veya yoneticiyi bulundurmayan, de-
netim kapsamindaki bilgi, belge ve
kayitlar1 vermeyen kisi, kurum, ku-
rulus ve sirketlere 5.000 Tirk liras,
denetimlerde tespit edilip gideril-
mesi istenen eksiklikleri gidermeyen
kisi, kurum, kurulus veya sirketlerin
yoneticilerine 6.000 Tiirk Liras: idari
para cezasi verilir.

Ozel giivenlik gorevlisini koruma
ve giivenlik hizmetleri disinda bas-
ka bir iste ¢aligtiran, tiniforma giy-
dirmeyen veya izin verilen disinda
techizat giydirerek c¢aligtiran kisi,
kurum ve kuruluglara her tespit i¢in
3.000 Tiirk Liras: idari para cezasi
verilir.

“Goreve baglayan o6zel giivenlik go-
revlileri igveren tarafindan 15 giin

¢e iptal edilir. Bu kisiler bir daha 6zel
glivenlik alaninda ¢alisamazlar.
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iginde wvalilige bildirilir” ile “Her-
hangi bir sebeple gorevinden ayri-
lan 6zel giivenlik gorevlileri igveren
tarafindan 15 giin i¢inde valilige bil-
dirilir” bildirimlerini stiresinde yeri-
ne getirmeyenlere 3.000 Tiirk Liras:
idari para cezasi verilir.

e Yetkili genel kolluk kuvvetlerine
kars1 gorevini yapmasini engellemek
amaciyla direnen veya cebir kulla-
nan ya da tehdit eden 6zel giivenlik
yoneticisi ve gorevlisi ile atesli sila-
hini 5188 sayili Kanuna aykir1 veya
gorev alan1 disinda kullanan, gorevi
disinda tniformasi ile toplanti ve
gosteri yliriiylislerine katildig: tespit
edilen 6zel giivenlik goérevlilerinin
ozel glivenlik kimlik kart: valilik¢e
iptal edilir. Bu kisiler bir daha ozel
giivenlik alaninda ¢alisamazlar.

e Grev yasagina uymayan Ozel giiven-
lik gorevlileri 6 ay siireyle ozel gii-
venlik alaninda gorev alamazlar.

Ongoriillen bu cezalar mahalli miilki
amir tarafindan verilir.?

5188 sayili Kanunun 20 inci maddesin-
de belirtilen hallerde, suga iliskin tutanaklar
eklenmek suretiyle, ilgili kisi ve kurulusa en
az 7 gun siire verilerek savunmas: istenir.
Savunmasi yeterli goriilmeyenlere ilcelerde
kaymakamin, illerde valinin onay1 ile idari
para cezasi verilir.

Para cezasi verilmesine iligkin onaylar 7
glin i¢inde ilgelerde mal midiirliiklerine, il-
lerde defterdarliga gonderilir.

Idari para cezalar1 o yerin valilik veya
kaymakamliginin bildirimi {izerine 6183 sa-
yili Kanun hiikiimlerine gore Maliye Bakan-
liginca tahsil olunur.

3 Cezalarm uygulanmasinda sugun islendigi tarihte gegerli
olan idari para cezasi miktarlar1 uygulanacaktir.

33. SONUC

696 sayil1 KHK ile mahalli idarelerde ¢a-
listirilan tageron isgilerden giivenlik gorev-
lisi olarak ¢alistirilanlarin mahalli idare sgir-
ketlerinde is¢i statiistine gecirilmesi sonucu
mabhalli idare sirketlerinin faaliyet alaninin
miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti
olma zorunlulugu yoktur. Mahalli idare sir-
ketleri bu kapsamdaki faaliyetlerini ayr1 bir
boliim altinda yiiriiteceklerdir. Bu sirketler
bu hizmetleri sadece kendileri icin kullana-
caktir.

[k etapta Igisleri Bakanhigindan alinan
Gegici Sirket Faaliyet Izin Belgesi; kurucu ve
yoneticileri hakkinda giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasi sonucu faaliyet izni hak
kazanan sirketlere, Sirket Faaliyet izin Belge-
si halinde dontstiirtilerek bu belge verilecek-
tir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin tigiincii kisi-
lere verecekleri zararlarin tazmini amaciyla
ozel giivenlik mali sorumluluk sigortas: ma-
halli idare sirketlerince yaptirilacaktir.

Mahalli idare sirketlerince kullamlacak
iiniforma ve tiniformay1 tamamlayan unsur-
lar ile techizat Valilikler tarafindan onayla-
nacaktir.

KAYNAKLAR
696 sayili KHK
375 sayili KHK
5188 sayilt Kanun

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanu-
nun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik

Emniyet Genel Miidirligi, 18.01.2017-
63246-6 tarih sayil1 yazisi

Emniyet Genel Mudirligi, 26.03.2018-
63137 tarih sayili yazis
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Omer KOSE
Maliye Bakanlig
Denetim Elemani

IDARI SARTNAMEDE YER ALMAYAN BELGE
ISTENEBILIR Mi?

1. GIRIS

Thaleye katilmak isteyen isteklilerde han-
gi sartlarin aranacag ve hangi belgelerin is-
tenilecegi iliskin bilgiler, ihale ilan1 ve idari
sartnamelerde detayli olarak yer almaktadr.

Fakat zaman zaman ilan ve idari sartna-
mede istenilen hususlar, ihale komisyonu-
nun aradig: bilgiler agisindan yeterli olma-
yabilir.

Bu durumda ihale komisyonu ne yapa-
caktir? Thale komisyonu, belge tamamlatti-
rilmasi yoluna bagvurabilir mi?

Istekliden bu konuda bilgi istenilirse yani
ilan ve idari sartnamede olmayan bir belge
istenilirse, istekli nasil bir cevap vermelidir?

Bu durum, ihaleye katilan isteklilerin
maddi kayba ugramamasi agisindan son
derece 6nemli ve bu c¢alismanin konusu-
nu olusturmakta olup konuyla ilgili olarak
Kamu Thale Kurulunca verilen bir karar da
ornek olarak sunulmustur.

2. YASAL VE iDARi DUZENLEME

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun
“Tiizel Kkisilik ve ehliyet” bashkli 125 inci

maddesinde;

“(1) Ticaret sirketleri tiizel kisiligi haiz-
dir.

(2) Ticaret sirketleri, Tiirk Medeni Kanu-
nunun 48 inci maddesi gercevesinde biitiin
haklardan yararlanabilir ve bor¢lar: istlene-
bilirler. Bu husustaki kanuni istisnalar sakli-
dir” hitkmii bulunmaktadir.

S6z konusu maddenin gerekgesinde,
bu madde ile 6762 sayii Kanunun 137 nci
maddesinde 6ngorillmiis bulunan ve tim
ticaret sirketleri icin gegerli olan ultra vires
ilkesinin kaldirilldigy, ticaret sgirketlerinin
Tiirk Medeni Kanununun 48 inci maddesi
cercevesinde haklardan yararlanabilecekleri
ve borglar tistlenebilecekleri ifade edilmistir.

Ticaret sirketlerinin ana sozlesmelerinde
yer almayan faaliyet alanlarinda da haklar-
dan yararlanip, bor¢lari iistlenebilmeleri ba-
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kimindan Tiirk Ticaret Kanununda herhangi
bir engelin kalmadig1 anlagilmaktadir.

Ancak, Tiirk Ticaret Kanununa gore 6zel
kanun niteligi tasiyan 4734 sayili Kamu fha-
le Kanununun “Tanimlar” baghkli 4 {incii
maddesinde istekli olabilecek “ihale konusu
alanda faaliyet gosteren ve ihale veya 6n ye-
terlik dokiimani satin almis gercek veya tiizel
kisiyi ya da bunlarin olusturduklari ortak gi-
rigim” olarak tanimlanmustir.

4734 sayili Kanunda yer alan anilan mev-
zuat hitkmii geregince, istekli olabilecek
sifatin1 kazanmak icin dahi ihale konusu
alanda faaliyet gosterilmesi gerektigi hususu
dikkate alindiginda, ihaleye teklif vermek is-
teyen kisi ya da kuruluslarin evleviyetle bu
sart1 saglamalar1 gerekmektedir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun

“Tekliflerin degerlendirilmesi” bashikli 37
nci maddesinde;

“Ihale komisyonunun talebi izerine ida-
re tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve
degerlendirilmesinde yararlanmak tizere net
olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili
olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebi-
lir. Ancak bu agiklama, hicbir sekilde teklif
tiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale do-
kiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan
tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla
istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, Once-
likle belgeleri eksik oldugu veya teklif mek-
tubu ile gecici teminati usuliine uygun olma-
dig1 36 nc1 maddeye gore ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendir-
me dist birakilmasina karar verilir.

Ancak, teklifin esasini degistirecek ni-
telikte olmamas1 kaydiyla, belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirle-

nen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmasi yazili olarak istenir.

Belirlenen siirede bilgileri tamamlama-
an istekliler degerlendirme dis1 birakilir

ve gecici teminatlari gelir kaydedilir.

Bu ilk degerlendirme ve islemler sonu-

cunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile
gegici teminati usuliine uygun olan isteklile-
rin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine
gegilir.

Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi
yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda
belirtilen sartlara uygun olup olmadig; ile bi-
rim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunup bulunmadig incelenir.

Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin
teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde
aritmetik hata bulunan teklifler degerlendir-
me dist birakilir” hitkmi,

Kamu ihale Genel Tebliginin “idareler-
ce belgelerdeki eksik bilgilerin tamamlatil-
masi1” baglikli 16.6’inc1 maddesinde;

“16.6.1 Thale dokiimaninda bagvuru veya
teklif zarfi icinde sunulmasi istenilen belge-
ler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince
eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi
birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi
halinde, bu eksik belgeler ve ekleri idarelerce
tamamlatilmayacaktir. Ancak,

a) Gegici teminat ve teklif mektuplariin
Kanunen tagimasi zorunlu hususlar harig
olmak tiizere, sunulan belgelerde ihale sonu-

cu acisindan teklifin esasini degistirecek

nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin bu-
lunmasi halinde, bu tiir bilgi eksikliklerinin

giderilmesine iligkin belgeler,
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b) Aday ve isteklilerce sunulan ve bas-
ka kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen
belgelerde, belgenin tagimast zorunlu asli
unsurlar diginda, belgenin igerigine iligskin
tereddiit yaratacak nitelikte olan ve belgeyi
diizenleyen kurum, kurulus veya kisilerden
kaynaklanan bilgi eksikliklerinin giderilme-
sine iligkin belgeler,

Idarelerce tamamlatilacaktir.

Bu cergevede, bilgi eksikliklerinin gi-
derilmesine iliskin belgeler, idarece ilgili
kurum veya kurulugtan resen istenebilir.
S6z konusu belgelerin aday veya istekliler
tarafindan tamamlatilmasinin  istenilmesi
halinde ise bilgi eksikliklerinin giderilmesi-
ne iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak
idarelerce aday veya isteklilere iki i glintin-
den az olmamak tizere makul bir tamamla-
ma siiresi verilecektir.

16.6.2. Idarelerce bilgi eksikliklerinin ta-
mamlatilmasina iliskin olarak verilen stire
icinde aday veya isteklilerce sunulan belge-
lerin, bagvuru veya ihale tarihinden sonraki
bir tarihte diizenlenmesi halinde, bu belgeler,
aday veya isteklinin bagvuru veya ihale tarihi
itibariyla ihaleye katilim sartlarini sagladigi-
n1 tevsik etmesi halinde kabul edilecektir.

16.6.3. Bilgi eksikliklerinin tamamlatil-
masina iligkin belgelerin yazili olarak istenil-
mesi ve aday ve isteklilerce bir dilekge ekinde
sunulmasi gerekmektedir. idarece belirlenen
stirede eksik bilgileri tamamlamayan aday ve
isteklilerin bagvurular: veya teklifleri deger-
lendirme dig1 birakilir ve isteklilerin gegici
teminatlar gelir kaydedilir.

16.6.4. 1lgili mevzuatina gore ihaleye
katilma sart1 olarak istenmesi gereken bel-
ge veya bilgilerin idarece istenmedigi ve bu
durumun tekliflerin degerlendirilmesi asa-
masinda tespit edildigi hallerde, idarelerce

bu tiir belge veya bilgiler bagvurularin ya
da tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda
aday veya isteklilerden talep edilemeyecek
ve tamamlatilamayacaktir” agiklamasi yer
almaktadir.

3. ORNEK OLAY (*)

Konunun daha iyi anlagilmas1 bakimin-
dan Kamu Thale Kurulunca verilen bir karar
agagida gosterilmistir.

“Itirazen sikayet dilekgesinde zetle, ida-
ri Sartnamenin istekliler tarafindan teklif
dosyasinda sunulmasi istenilen belgelerin
diizenlendigi 7’nci maddesinde yetkili satici-
lik belgesi ve alimi diisiiniilen mallarin teda-
rikine iliskin belgelerin ve bunlarla ilgili oda
kayit belgesinin istenilmedigi;

Dolayisiyla ihale makami tarafindan
ihale ilani ve Idari Sartnamede olmayan
bir belgenin istenilmesinin mevzuata aykir:
oldugu, ayrica ihale makaminin Idari Sart-
name’ye aykiri bir yorum getirdigi ve istekli
olabileceklerin ihale konusu alanda faaliyette
bulunmasi gibi bir yorum ile kendi firmasi-
nin piyasa kosullarinda rahatlikla temin ede-
bilecegi bir triiniin alimmin yapilmasimin
oniine gecildigi iddiasina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddiasinin degerlendi-
rilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmigtir.

-Ihale dokiimaninda bagvuru veya teklif
zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve
bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklen-
mesi zorunlu olan eklerinden herhangi
birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi
halinde, bu eksik belgelerin ve eklerinin ida-

relerce tamamlatilmayacagi;
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-Ancak gecici teminat ve teklif mektup-
larinin Kanunen tagimasi zorunlu hususlar
hari¢ olmak iizere, sunulan belgelerde ihale
sonucu agisindan teklifin esasini degistire-
cek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin
bulunmasi halinde, bu tiir bilgi eksiklikleri-
nin giderilmesine iliskin belgelerin Idareler-
ce tamamlatilabilecegi;

-Bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina
iliskin belgelerin yazili olarak istenilmesi ve
aday ve isteklilerce bir dilek¢e ekinde sunul-
mast gerektigi;

-Idarece belirlenen siirede eksik bilgileri
tamamlamayan aday ve isteklilerin bagvu-
rular1 veya tekliflerinin degerlendirme dist
birakilacag: ve isteklilerin gegici teminatlari-
nin gelir kaydedilecegi anlasilmaktadir.

Bagvuru sahibi tarafindan teklif dosyasi
kapsaminda, Istanbul Ticaret Odasi tara-
findan diizenlenen faaliyet belgesinin (oda
kayit belgesi) sunuldugu, belgenin verilis
tarihinin 02.01.2018 oldugu, anilan belgede
belge sahibinin mesleginin “Bina ve diger
yapilarin i¢i veya disinda yer ve duvar kap-
lama faaliyetleri, siva isleri,...her tiirli ingaat
malzemeleri... vb” seklinde belirtildigi, ay-
rica teklif ekinde sunulan 22.03.2017 tarihli
ve 9289 sayili Ticaret Sicili Gazetesinde soz
konusu faaliyetin “Bina ve diger yapilarin ici
veya disinda yer alan yer ve duvar kaplama
faaliyetleri. Siva igleri, Binalarda veya diger
insaatlarda i¢ ve dig1 siva yapmalk, ... vb” ola-
rak belirtildigi gorilmiistiir.

Teklif dosyas: kapsaminda sunulan soz
konusu belgeler kapsaminda isteklinin iha-

le konusu is kapsaminda faaliyette bulun-

duguna dair bir bilginin bulunamamasi
sebebiyle idarece, bagvuru sahibinin ihale

konusu alanda faaliyette bulunmadigina
dair dogrudan bir tespitte bulunulmadig ve

mevcut durum isteklinin lehine uygulanmak
suretiyle 27.04.2018 tarihli ve 116365-3 say1l1
yazi ile “4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
“Tanimlar” baglhikli 4. Maddesinde “Istekli
olabilecek: Thale konusu alanda faaliyet gos-
teren ve ihale veya On yeterlik dokiimani sa-
tin almig gercek veya tiizel kisiyi ya da bun-
larin olusturduklar: ortak girisimi,” hikmii
bulunmaktadir.

Bu kapsamda, ihale konusu alanda faali-
yet gosterdiginizi acikea ifade edecek veya
“Tekstil” meslek grubu altinda ihale konusu
isi tanimlayacak belgeyi, kayith oldugunuz
Ticaret Odasi/Esnaf Odasindan temin ede-
rek idaremize 03.05.2018 tarihi saat 17:00a
kadar sunmaniz gerekmektedir” ifadelerine
yer verilmek suretiyle istekliden faaliyet ala-
nina iligkin Ticaret/Esnaf Odasindan temin
edilecek belgenin sunulmast istenmistir.

Yapilan tespitler dogrultusunda basvuru

sahibi isteklinin tiizel kisilige haiz bir tica-
ret sirketi olmadigs, bilakis Istanbul Ticaret

Odasina kayith bir gercek Kkisi oldugu;

4734 sayili Kanun'un “Tanimlar” baglikl
4’tincti maddesinde yer alan istekli olabile-
cek kisinin tanimi geregince ihaleye katila-

cak olan tiim gercek, tiizel kisilerin ihale

konusu alanda faaliyette bulunmasi gerek-
tigi anlagilmaktadir.

Aktarilan tespit ve degerlendirmeler so-
nucunda, basvuru sahibi isteklinin ihale

konusu alanda faaliyet gosterip gosterme-

diginin tespit edilebilmesinin yukarida yer
verilen agiklamalar dogrultusunda mevzuat

geregi oldugu ve idarece bu hususa iligkin

olusan tereddiittiin giderilmesine déniik
bilgi ve belgelerin istekliden talep edile-

bilecegi anlasildigindan tesis edilen idari
islemde mevzuata aykir1 bir durum bulun-

madig1 sonucuna varilmistir”
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4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Thalelere katilan isteklilerin hangi belge-
leri sunmalar1 gerektigi; ihale ilan1 ve idari
sartnamede belirtilmektedir.

Thtiyag olmasi halinde; ihale komisyo-
nu, teklifi degistirecek mahiyette olmamak
ve ilana ve idari sartnameye gore sunulmasi
gerektigi halde sunulmayan bir belgenin ta-
mamlattirilmasi mahiyetinde olmamak iize-
re; ihtiyaci olan diger belge ve bilgileri istek-
lilerden isteyebilir.

Lakin burada 6zellikle vurgulanmas ge-
reken konu; istenen belgelerin, ilan ve sart-
namede yer alan belgeler arasinda olma-
masz gerekir.

Yani bir belge ilan ve idari sartname-
sinde belirtilmis olmasina karsin, istekli ta-
rafindan sunulmadiysa, bu belgenin, ihale
komisyonu tarafindan tamamlattirilinasi
miimkiin degildir.

Ihale komisyonu ancak, teklifin icerigi-
ni degistirmeyecek, olusan bir tereddiittiin
mevcut belgelerle anlasilmamas: halinde,
bu tereddiittiin giderilmesi amaciyla belge

istemek durumundadar.

Bunun disinda bir belge tamamlattirilma-

st miimkiin dedildir.

Ornek olayda goriilecegi iizere; sunulan
belgelerden, ihale komisyonu isteklinin ihale
konusu olan isle ilgili tecriibesinin olup ol-
madigini 6grenmek istemis, bu bilginin istekli
tarafindan sunulan oda kayit belgesinden tam
olarak anlasilmamas: iizerine, konu ilgili ola-

rak bilgi istemistir.

(*) Ornek Olay: Kamu fhale Kurulunun
06.06.2018 tarih ve 2018/UM.I-1156 sayili

karar1.
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Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskan

r

YEREL YONETIM POLITIKALARI KURULU

1. GIRIS

Yeni sistemde cumhurbagkani bes yil bo-
yunca giivenlikten dis politikaya, egitimden
sagliga toplumu ilgilendiren biitiin kamu
politikalarini dogrudan ya da dolayli olarak
belirleyecek, uygulayacak ve uygulamalar
takip edecektir. Bu politikalar cergevesin-
de cumhurbagkanindan toplumun kronik
sorunlarina ¢oziim tiretmesi ve toplumsal
talep ve ihtiyaglar1 kargilamasi beklenmek-
tedir. Cumhurbaskanini kamu politikas:
olusturma kapasitesini gelistirmek a¢isindan
bagvurulan araglardan biri ofisler digeri ku-
rullardir. Bu ¢alismamizda 1 nolu Cumhur-
baskan1 kararnamesi ile' Cumhurbagkanlig
biinyesinde kurulan“Yerel Yonetim Politika-
lar1 Kurulu (m.20) ele alinacaktur.

2. YEREL YONETIM POLITIiKALARI
KURULUNUN OLUSUMU

Cumbhurbagkani, kurulun baskanidur.
(CK-1/m.21/1)Kurul en az ii¢ tiyeden olu-
sur. Kurul tiyeleri Cumhurbagkani karariyla
atanir. Cumhurbagkan1 kurul {yelerinden
birini bagkanvekili olarak gorevlendirir.(CK-
1/m.21/2)

1 RG:10/7/2018 - 30474

Kurul iiyeleri 3 nolu Cumhurbagkani ka-
rarnamesinde® (I) nolu cetvelde sayildigin-
dan dolay1 Kurul iiyesi olarak atanacaklarda
agagidaki sartlar aranir(m.3/1)

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesin-
de sayilan genel sartlar: tagimak.

b) En az dort yillik yiiksekogrenim me-
zunu olmak.

¢) Kamuda ve/veya sosyal giivenlik ku-
rumlaria tabi olmak kaydiyla uluslararasi
kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest ola-
rak en az bes yil ¢alismis olmak.

Kurul iiyelerinin gorev stiresi, atandiklar:
tarihte gorevde bulunan Cumhurbagkaninin
gorev siiresini gecemez. Cumhurbagkani-
nin gorevi sona erdiginde, bunlarin gorevi
de sona erer. Ancak bunlar, yerlerine atama
yapilincaya kadar gorevlerine devam eder.
Gorev siireleri sona erenler, yeniden atana-
bilir. Bunlar, gorev siireleri sona ermeden
de Cumhurbaskaninca gorevden alinabilir.
(m.4)

Kamu gorevlisi olmayanlar arasindan
kurul iyesi olarak atananlardan gorevleri
sona eren veya gorevden alinanlara tazminat

2 RG;10/7/2018 - 30474
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Odenip 6denmemesi ve tazminat miktari ile
buna iliskin diger hususlar Cumhurbagka-
ninca belirlenir.(m.6/1)

Kamu gorevlileri arasindan kurul iiyesi
olarak atananlardan gorev siiresi sona eren-
ler veya gorevden alinanlar;(m.6/2) Cum-
hurbagkaninca,

a) Daha 6nce bulunduklar1 veya 6grenim
durumlar: itibariyla ihraz etmis olduklar:
unvanlara iligkin kadro veya pozisyonlara,

b) Denetim elemani ya da uzman kadro-
larina veya bunlara denk pozisyonlara,

¢) Aragtirmaci veya uygun goriilecek di-
ger kadro ve pozisyonlara,

atanirlar. Atama yapilincaya, kadar bun-
larin goérev yaptiklari, kadro, pozisyon veya
gorevlere iliskin almakta olduklar: her tirli
Odemeler, gorev yaptiklar: kurum tarafindan
yapilir. Bu sekilde atanacaklar i¢in uygun
bos kadro veya pozisyon bulunmamasi ha-
linde, bunlar i¢in bagka bir isleme gerek kal-
maksizin, s6z konusu kadro veya pozisyon-
lar ihdas edilmis ve kurumlarin kadro veya
pozisyon cetvellerinin ilgili b6liimlerine ek-
lenmis sayilir.

3. YEREL YONETIM POLITiKALARI
KURULUNUN GOREV VE YETKILERi
(M.31)

a) Kentlesme ve yerel yonetim alaninda
politika ve strateji onerileri gelistirmek,

b) Tirkiyenin toplumsal, ekonomik ve
siyasal gercekliklerine uygun olarak yerel yo-
netim politikalarina iligkin strateji énerileri
sunmak,

¢) Gog ve iskan konularinda politika 6ne-
rileri gelistirmek,

¢) Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda
koruyucu ve gelistirici politika onerileri ge-
listirmek,

d) Tirkiye'nin kiiltiirel mirasindan bes-
lenerek kentlesme politika onerileri gelistir-
mek,

e) Akalli sehircilikle ilgili aragtirmalar ya-
parak strateji onerilerinde bulunmalk,

f) Bogazigi imar uygulama programlari
geregi kamu yatirimlarmin planlanmasina
iligkin ¢aligmalar yapmak,

g) Etkin bir ¢evre yonetiminin saglan-
mast i¢in politika ve strateji Onerileri gelis-
tirmek.

Kurulun diger genel gorev ve yetkile-
ri(m.22)

a) Cumhurbagkaninca alinacak kararlar
ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler
gelistirmek.

b) Gelistirilen politika ve strateji dnerile-
rinden Cumhurbaskaninca uygun goriilen-
ler hakkinda gerekli ¢alismalar1 yapmak.

¢) Kiresel rekabetin getirdigi ani degi-
simlere kars: strateji ve politika 6nerileri ge-
listirmek,

¢) Gorev alanlarina giren konularda
kamu kurum ve kuruluslarma goriis vermek.

d) Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, si-
vil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda
uzman Kkisiler ve ilgili diger ilgililerin davet
edilmesi suretiyle genisletilmis kurul toplan-
tilar1 yapmak.

e) Gorev alanlarina giren konularda ta-
lep, ihtiyag ve etki analizi yapmak ve/veya
yaptirtmak.

f) Cumhurbaskaninca verilen diger go-
revleri yapmak.

4. KURULUN CALISMA USUL VE
ESASLARI(M.33)

Kurul, alanlarinda dogrudan Cumhur-
bagkanu ile calisir ve Cumhurbaskaninin tali-
matlarini yerine getirir.
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Kurul, kendi gorev alanlariyla ilgili ola-
rak her tiirli bilgi ve belgeyi ilgili bakanlik-
lar ile kamu kurum ve kuruluslarindan talep
edebilir. Kendilerinden bilgi istenen biitiin
kamu kurum ve kuruluslar: bu bilgileri ver-
mekle yiikiimlidiirler.(m.36)

Kurul gérev alanlariyla ilgili toplant1 ve
galismalara; bakanliklar, kamu kurum ve ku-
ruluglari, sivil toplum ile 6zel sektor temsil-
cileri, akademisyenler ve yerli veya yabanci
uzmanlar davet edilebilir.

Kurul, gorev alanlarina giren konularla
ilgili olarak ¢alisma gruplar1 olugturabilir.

Birden fazla kurulun gérev alanina giren
hususlar genisletilmis kurul toplantilarinda
ilgili kurullar tarafindan miistereken ¢alisilir
ve goriigler miistereken olusturulur.

Yerel yonetim politikalar1 kurul tyele-
rine, (100.000) gosterge rakaminin memur
maag katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak
tutarda (2018 yil1 igin 10.855 TL) her ay ek
6deme yapilabilir. Bu ek 6deme, yapilacak
isin niteligi, calisma siiresi ve iistlenilen go-
rev dikkate almarak her bir tye igin farkl
tutarlar belirlenebilir. Bu 6demeler hakkinda
ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir ve dam-
ga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesin-
tiye tabi tutulmaz. Bu 6deme, ilgili mevzu-
at1 uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat,
6denek, doner sermaye 6demesi, ikramiye,
ticret ve her ne ad altinda olursa olsun ya-
pilan benzeri 6demelerin hesabinda dikkate
alinmaz.(m.35)

Kurulun bagkan ve tiyeleri ile personeli,
gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda edin-
dikleri, kamuya, ilgililere ve tigiincii kisilere
ait gizlilik tasiyan bilgileri, kisisel verileri,
gizlilik tasiyan bilgileri, ticari sirlar1 ve bun-

lara ait belgeleri, bu konuda mevzuat geregi
yetkili kilinan mercilerden baskasmna agik-
layamaz, kendilerinin veya tigtincii kisilerin
yararina kullanamaz. Bu yilikiimliiliik gorev-
den ayrilmalarindan sonra da devam eder.
(m.36/3)

5.SONUC

Yonetimin merkezine yerlesen cum-
hurbagkaninin kamu politikas1 olusturma,
uygulama ve degerlendirme kapasitesinin
artirilmast amaciyla cumhurbagkanina dog-
rudan bagli yapinin i¢inde ofis ve kurullarin
olusturulmasi 6ngorilmiistiir.

Yerel yoOnetim politikalar1 kurulu da
Cumhurbagkanina yerel yonetim alaniyla il-
gili bagimsiz bilgi sunma ve tavsiyede bulun-
ma islevlerini yerine getirmektedir. Bu kurul
kronik sorunlarin ¢oziimiinde is birligi ve
koordinasyona imkan vermektedir. Yeni yo-
netim modelinde bu kuruldan politika 6ne-
risi gelistirmesi, bakanliklara geri bildirimde
bulunmasi, ilgili oldugu alandaki faaliyetleri
izleyerek ilerleme raporlari hazirlamasi ve
politika yapim siirecine paydaslarin (STK,
kamu, sektor temsilcileri, akademisyenler
gibi) katilimini artirarak ortak akli devreye
sokmasi beklenmektedir.
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Sayistay Denefgisi

MAHALLI IDARELERDE SULH YETKISININ
KAPSAMI VE SINIRLARI

1. GIRIS

Anayasanin 127 nci maddesinde tanimi
yapilan mabhalli idareler; il, belediye ve koy
halkinin mabhalli miisterek nitelikteki ihti-
yaglarini karsilamak i¢in kurulan ve karar
organlar1 se¢menler tarafindan secilen, go-
rev ve yetkileri belli bir cografi alanla sinir-
landirilan yerinden yonetim kuruluslaridir.

Bu kuruluglarin temel goérevleri ile varlik
ve yitkiimliiliikleri esas olarak 5393 sayili Be-
lediye, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye, 5302
sayili 11 Ozel Idareleri Kanunlar ile diizen-
lenmis olmakla birlikte, bir¢ok kanunda bu
kurumlara yapilmis atiflar ve verilmis gorev-
ler oldugu bilinmektedir.

Bu idarelere Kanunlarla verilen gorevleri
yerine getirmeleri icin gelir toplama, gider
yapma, personel caligtirma ve taginir ve ta-
sinmaz mal edinme yetkileri taninmig olup
ayr1 birer kamu tiizel kisiligi olarak devlet
sisteminde yer almalar1 saglanmistir.

Makalemizde mahalli idarelerin gérevle-
rini yerine getirirken ¢ikan uyusmazliklarla
ilgili kanunlarla kendilerine verilen sulh
yetkisinin hangi sekil ve kosullarda ve hangi

organlar1 aracilifiyla kullanilabilecegine yo-
nelik degerlendirmelerde bulunulacaktir.

2. HANGI MAHALLi iDARELERE
SULH YAPMA YETKISI TANINMISTIR.

Mabhalli idareler denilince akla T.C Ana-
yasasindan yola ¢ikilarak genelde Il Ozel Ida-
resi, Belediye ve Koyler gelmektedir. Ancak,
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi
kanunlarda mahalli idarelerin tanimi yeni-
den yapilmis ve mahalli idarelere bagli veya
bunlarin kurduklari veya tiye olduklar: birlik
ve idareler de mahalli idare olarak hitkiim al-
tina alinmugtir.

Yukarida belirtilen mahalli idarelerden,
bunlarin kurduklar: sirketlerine ve baglh
idarelerine kanunlarla sulh yetkisi taninma-
mustir. Yine koy tiizel kisiliklerine de bu yet-
ki verilmemistir. Sulh yetkisi yalnizca il Ozel
Idareleri ve Belediyelere taninan bir yetki
olup bu yetkiye iliskin mevzuat ve agiklama-
lar asagida irdelenecektir.

a) 11 Ozel idaresi: 1l 6zel idaresinin yetki
ve gorevleri kurulus Kanunu olan 5302 sayili
Kanunla diizenlenmistir. Bu Kanunun 7 nci
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maddesinde il 6zel idaresinin, 10 uncu mad-
desinde il genel meclisinin ve 26 nc1 madde-
sinde il enclimenin yetkileri ve imtiyazlari
sayllmis ve arasinda sulh yapma yetkisine de
yer verilmistir.

Ancak, Kanun metni incelendiginde Be-
lediye Kanununun aksine il 6zel idaresine
dava konusu olan uyusmazliklarin anlas-
mayla tasfiyesine karar vermek gorevi veril-
misken, enciimen ve meclise ihtilaflarin sul-
hen halline karar vermek yetkisi tanimnmigtir.
Goriildiigii tizere 11 Ozel Idaresine ancak
dava konusu olan uyusmazliklarin sulhu ko-
nusunda yetki verilirken, 11 zel idarenin or-
gani olan il genel meclisine ve il encimenine
bu yetki genisletilerek dava konusu olma
sinirlamasi yapilmaksizin sulh yapma yetkisi
taninmigtir.

Yukarida bahsedilen, yetkinin genisle-
tilmesi, hususuna istinaden 5302 sayil1 Ka-
nunun 7 nci maddesi ve 10 uncu maddesi
Anayasa Mahkemesine dava konusu olmus
ve Anayasa Mahkemesi il genel meclisinin
sulh yetkisini asagidaki gerekcelere dayana-
rak iptal edilmigtir.

“(Iptal: Anayasa Mahkemesinin 18/1/2007
tarihli ve E.:2005/32, K.:2007/3 sayili Karart
ile.)

b- Maddenin (h) Bendi

5302 sayil Yasa'min, il 0zel idarelerinin go-
rev ve yetkilerinin diizenlendigi 7. maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde, il Ozel idarele-
rinin, vergi, resim ve harglar disinda kalan ve
miktar: yirmibesmilyar Tiirk Lirasina kadar
olan dava konusu uyusmazhklarin anlasmay-
la tasfiyesine karar vermekle gorevli ve yetkili
olduklar: hiikme baglamirken, 10. maddenin
iptali istenilen (h) bendinde, il ozel idareleri
adina karar verecek olan il genel meclislerine,
dava konusu olma simirlamast yapilmaksi-
zin, ayni miktarda olmak kosuluyla, ihtilafli

durumdaki tiim ozel idare alacaklarinin an-
lasma ile tasfiyesine karar verebilme yetkisi
verilmektedir.

Anayasa'mn 123. maddesinde, idarenin
kurulus ve gorevieriyle bir biitiin oldugu ve
yasayla diizenlenecegi belirtilmistir. Idarenin
kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin
gorev ve yetkilerinin hichbir duraksamaya yer
vermeyecek sekilde, agik bir bicimde yasayla
diizenlenmesini gerekli kilar. Idarenin tiizel
kisiligine verilmemis bir gorev veya yetkinin,
bu kurulusun organlarimca kullanilmas: ida-
renin yasalligi ilkesiyle bagdasmaz.

Intilaf, yarg: yerine tasinmis ya da tasin-
mamzg bir konuda, konunun taraflar: ara-
sinda anlagmazhk, goriis ayriligi bulunmas
halini ifade ederken, dava konusu uyusmaz-
ik, soz konusu anlasmazliklardan, ¢oziime
kavusturulmas: igin ilgili yarg1 yerine tasin-
mig olanlarimi anlatmaktadir. Ihtilaf, dava
konusu uyusmazlhik kavramina gore, onlari
da kapsayacak sekilde daha genis bir anlama
gelmektedir.

Buna gore, il genel meclislerinin gorev ve
yetkilerinin diizenlendigi 10. maddenin ipta-
li istenilen (h) bendinde, il ozel idarelerinin
karar organi olan il genel meclislerine il 6zel
idaresi kamu tiizel kisiligine verilmemis bir
yetki verilmis olmakta, boylece il genel meclis-
lerinin hangi tiir uyusmazhklarim anlasmayla
tasfiyesine karar verebilecekleri konusunda
belirsizlige neden olunmaktadir. Bu durum,
hukuk devleti ve idarenin kanuniligi ilkelerine
aykirilik olusturmaktadir” denilmistir.

Goriilecegi iizere, Anayasa mahkemesi
il 0zel idarelerine verilen yetkinin genisle-
tildigini distinerek il genel meclisinin sulh
yetkisini kaldirmistir. Ancak, il enciimeni-
ne Kanunla verilen 5 bin TLye kadar tasfiye
yapma yetkisi iptal davasina konu edilme-
digi i¢in hala yiirtrlitkte olup gecerliligini
korumaktadir. Nitekim, bu konu Anayasa
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Mahkemesinin 6niine somut norm denetimi
itiraz1 ile gelecek olursa madde hitkmiiniin
iptaline yonelik Anayasa Mahkemesinin bir
karar almas1 muhtemeldir.

Sonug olarak il Ozel idarelerinde il genel
meclisinin sulh yetkisi bulunmamakta an-
cak, il enciimenince dava konusu olma sarti
dahi gerekmeden vergi, resim ve harglar di-
sinda kalan ve miktar1 besbin Tiirk Lirasina
kadar olan ihtilaflarda sulh yetkisi bulun-
maktadir.

b) Belediyeler: Belediyelerin yetki ve
gorevleri kurulus Kanunu olan 5393 sayili
Belediye Kanunuyla diizenlenmistir. Bu Ka-
nunun 15 inci maddesinde belediyenin, 18
inci maddesinde belediye meclisinin ve 34
tincli maddesinde enciimenin vyetkileri ve
imtiyazlar1 sayilmis ve arasinda sulh yapma
yetkisine de yer verilmistir.

Belediye meclisinin vergi, resim ve harg-
lar disinda kalan ve miktar1 besbin TLden
fazla dava konusu olan belediye uyusmaz-
liklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate
karar vermek yetkisi bulunmaktadir.

Yine belediye enciimeninin vergi, resim
ve har¢lar disinda kalan ve miktar1 besbin
TLden az dava konusu olan belediye uyus-
mazlhiklarmin anlagma ile tasfiyesine karar
vermek yetkisi bulunmaktadir.

c) Biiyiiksehir Belediyeleri: Biiyiiksehir
belediyelerinin yetki ve gorevleri 5216 sayili
Kanunla diizenlenmekle birlikte bir¢ok hii-
kiimde 5393 sayili Kanuna atif yapilmakta-
dir. 5216 sayili Kanunda sulh yetkisine ilis-
kin bir diizenleme olmamasi sebebiyle sulh
konusunda biiyiiksehir belediyeleri de bele-
diyelerle ayni1 hitkme tabi olmakta ve miktar1
besbin TLden az dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine
biiyliksehir belediye enciimenince, miktar:
besbin TLden fazla dava konusu olan bele-

diye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyesine ise
biiyliksehir belediye meclisince karar verile-
cektir.

3. SULH YETKIiSi NELERi KAPSA-
MAKTADIR.

Mahalli idarelere kanunlarla taninmig
olan sulh yetkisi kurumun tasinir ve tasin-
maz mallarini veya is ve islemlerini kapsa-
mamakta, yalnizca parasal tutarlara iliskin
anlagsmazliklarda gecerli olmaktadir. Bilin-
digi tizere Kanunda da miktara bagh bir di-
zenleme yapilmis ve encliimene daha diisiik
miktarlar i¢in sulh yapma yetkisi taninmas,
belirlenen bu tutarlarin iistiindeki uyusmaz-
liklarin ise meclisge ¢oziime kavusturulacag:
belirtilmistir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi
Ontine gelen bir davada uyusmazligin parasal
tutara iligkin olmasi gerektigi yoniinde agagi-
daki karar1 vermistir.

“(Anayasa Mahkemesinin 24/1/2007 ta-
rihli ve E.:2005/95, K.:2007/5 sayili Karar1)

Yasanin, belediye enciimeninin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 34. maddesinin dava
konusu (f) bendinde, enciimen “Vergi, resim
ve harglar disinda kalan dava konusu olan
belediye uyusmazliklarimn anlasma ile tasfi-
yesine karar vermek’le yetkilendirilmektedir.

Kuralin anlagsilabilmesi igin, belediye mec-
lisinin gorevlerini diizenleyen 18. maddeyle
karsilastirma yapilmasi gerekir. 18. madde-
nin (h) bendine gore, vergi, resim ve har¢lar
disinda kalan ve miktar: besbin YTLden faz-
la dava konusu olan belediye uyusmazlikla-
rint sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar
vermek” yetkisi belediye meclisine aittir. Bu iki
maddenin birlikte degerlendirilmesinden, ku-
raln parasal uyusmazhklarla ilgili oldugu ve
“miktar: besbin YTLden fazla” olan uyusmaz-
liklarda belediye meclisi yetkili olduguna gore,
enciimenin bu konudaki yetkisinin, “mikta-
r1 besbin YTL ve daha az” olan uyusmazlik-
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lara iliskin oldugu sonucu ¢ikmaktadir? hiik-
miine yer vermigtir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida yer
verilen kararindan anlasilacag tizere para-
sal bir degeri olmayan uyusmazliklarla ilgili
sulh yetkisi kullanilamayacaktir.

4. SULH YAPMA YETKIiSi DEVREDI-
LEBILIR Mi?

Belediye Kanununda belediye bagkan,
i¢in yetki devri diizenlemesine yer verilmis
olmasina karsin belediye meclisi ve belediye
enciimeninin yetkilerini devredebilmesine
imkan veren bir diizenleme 6ngoriilmemis-
tir. Ancak, uygulamada meclis tarafindan
alman karar iizerine enciimenlere ve bele-
diye bagkanina sulh yapma yetkisi devre-
dilebilmekte ve bu organlarca sulh yetkisi
kullanilabilmektedir. Meclis yerine enciimen
ve bagkanca, yine enciimen yerine bagkanca
almacak sulh yetkisi idare hukukunda yetki
tecaviizii olarak adlandirilmistir. Yetki te-
caviiziinin idare hukukunda yaptirimi ise
idarenin tamamen yetkisiz olmamasindan
ve sadece is boliimiinden kaynakl bir hata-
nin gerceklesmesinden dolay1 bir mahkeme
kararina istinaden iptal edilebilirliktir. Do-
layisiyla, karar hukuken gecerli olmakla
birlikte iptal konusu ile mahkeme 6niine
gelirse idarenin bu kararinin hakim tara-
findan iptal edilecegi muhtemeldir.

5.SONUC

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzu-
at ve agiklamalar cercevesinde Ozetleyecek
olursak mahalli idarelerden il 6zel idareleri,
bityiiksehir belediyeleri ve belediyeler sulh
yapma yetkisine sahip iken koy tiizel kisili-
gi ile bagl idareler ve belediye sirketlerinin
sulh yapma yetkisi bulunmamaktadir.

11 6zel idarelerinde il genel meclisinin sulh
yapma yetkisi anayasa mahkemesinin iptal
karar1 nedeniyle ortadan kalkmis olup il en-
ctimeninin dava konusu olma sart: bile aran-
madan besbin TLye kadarki uyusmazhiklarda
sulh yapma yetkisi bulunmaktadir. Biiyiikse-
hir belediyelerinde ve belediyelerde ise il dzel
idaresinden farkli olarak hem meclisin hem de
enciimenin sulh yetkisi bulunmakta ve bu sulh
yetkisinin kullamilabilmesi i¢cin anlasmazligin
dava konusu edilen parasal uyusmazliklara
iliskin olmas: gerekmektedir.

KAYNAKCA
5393 say1l1 Belediye Kanunu
5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanu-
nu

6085 say1l1 Sayistay Kanunu

5018 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu

www.anayasa.gov.tr 12.07.2018
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E. Devlet Biitge Uzmani

BELEDIYE BASKANLARI ILE BELEDIYE VE iL
GENEL MECLIiSI UYELERININ YURTDISINDA
GOREVLENDIRILMELERINDE ODENECEK
HARCIRAH

Yurtdis1 gegici gorevlendirilmeler de il-
gililere harcirah unsurlarindan yol gideri ve
gindelik disinda konaklama gideri, nakil
vasitast (ikametgah-terminal, terminal-ko-
naklama yeri), bagaj ve hamal gideri 6den-
mektedir.

6245 sayili Harcirah Kanununun ilk ha-
linde memur ve hizmetlilere verilecek yurt-
dis1 giindelikler yurtigi yevmiyelerin en gok
kag kat1 olacagini belirleyecek sekilde her yil
biitce kanunlarina ekli (H) isaretli cetveller-
de ifade edilmekteydi. Bu esastan hareketle
buradaki katlar agilmamak kaydiyla yine her
yil yaymlanan Bakanlar Kurulu Kararlari ile
yurtdisinda memur ve hizmetlilere verilecek
gindelikler aylik ve tcret tutarlarina gore
tespit edilmeyteydi.1981 yilinda 2562 sayili
Kanunla 6245 sayili Kanunun 34 tincii mad-
desinde yapilan degisiklikle, yurtdis: giinde-
liklerin gidilecek iilkeye, bulunulan unvanla-
ra, ek gostergelere, memur ve hizmetlilerin
aylik dere—celerine ve gonderilme nedenle-
rine gore Maliye Bakanliginin teklifi tizerine

Bakanlar Kurulunca belirlenme esasi getiril-
mis ve bu usule gore giiniimiize kadar uy-
gulama yapilmistir. Ancak, 2/7/2018 tarihli
ve 700 sayili KHK’nin 32 nci maddesiyle,
bu fikrada yer alan “ve Maliye Bakanliginin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“Cumhurbagkaninca” seklinde degistirildi-
ginden 2019 yilindan itibaren bu yetkinin
yine Hazine ve Maliye Bakanliginin hazirla-
dig1 taslaga dayali olarak Cumhurbagkanin-
ca kullanilacag: diigiiniilmektedir.

Yurtdis1 giindelikler, gegici, stirekli veya
tedavi amaciyla yurticinden yurtdigina, yurt-
disinda siirekli gorevli iken yurtdisinda bas-
ka bir tilkeye gegici veya siirekli gorevle, yine
yurtdisinda siirekli gorevli iken yurtiginde
bir goreve gonderilenlere verilecek yabanci
para cinsinden giindelikleri kapsamaktadir.

Memur ve hizmetlilere konaklama gideri
6denmesi ise, yurticinde hemen 6nce yurt-
disinda uygulanmaya baglanmis olmasina
karsin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde
yurtici konaklama gideri 6demesinden son-
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raki bir tarihte 2006 yilinda uygulamaya ko-
nulmustur.

1. YURTDISI GUNDELIKLER

Yurtdis1 gtindelikler, gecici, siirekli veya
tedavi amaciyla yurticinden yurtdisina, yurt-
disinda gorevli iken yurtdisinda bagka bir iil-
keye ve yurtdisinda gorevli iken yurtiginde
bir géreve gonderilenlere verilecek yabanci
para cinsinden giindelikleri kapsamaktadir.
Bu sekilde gonderilenlere verilecek giinde-

likler 6245 sayili Kanunun 34 {incti maddesi
uyarinca, her yil Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlenmekte olup, 2018 yili i¢in uygulana-
cak Bakanlar Kurulu Karari ise 16/2/2018 ta-
rihli ve 30334 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmig bulunmaktadir.

Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyetinde de
Tiirk Liras1 kullanildigindan, sadece bu iil-
kede gorevlendirilenlere verilecek giindelik
miktarlar1 Tiirk Lirasi olarak belirlenmistir.

KKTC’nde verilecek giindeliklerde her yil GSMH Deflatorii dikkate alinarak artis sag-
lanmakta olup, 2018 y1l1 i¢in belirlenmis bulunan giindelikler asagidaki gibidir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne Yapilacak Yolculuklarda
Verilecek Giindeliklere iliskin Cetvel

GOREV UNVANI/KADRO DERECESI

1/1/2018-31/12/2018D6-
neminde Verilecek Giin-

delik Miktarlari (TL)

dimcilar

yiikelgiler

a)Aylik/kadro derecesi 1 olanlar
b)Aylik/kadro derecesi 2-4 olanlar
c)Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar

1. Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkani, Bagbakan

2.  Genelkurmay Bagkani, Anayasa Mahkemesi Bagkani, Bakanlar,-
Milletvekilleri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komuta-
n1,Sahil Giivenlik Komutani, Orgeneral ve Oramiraller, Yargitay,
Danigtay,Sayistay ve Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanlari, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisi, Danistay Bagsavcis, Cumhurbagkanligi ve
T.B.M.M. Genel Sekreterleri,Basbakanlik Miistesari, Bakan Yar-

3. Yiksekogretim Kurulu Bagkani, Bakanlik Miistesarlar,Milli Gii-
venlik Kurulu Genel Sekreteri,Bagbakanliga bagli Miistesarlar,
Korgeneral ve Koramiraller, Diyanet Isleri Baskani, Bagbakan
Bagmiisaviri, Merkezde siirekli gorevle bulunanlar digindaki bii-

4. Yukaridakiler disinda kalan memur ve hizmetlilerden;

200,00
161,15

140,45

120,40
100,35
80,30

KKTC'ye yapilan siirekli gérevlendirmelerde, gorevlendirilenlere 6245 sayili Harcirah Ka-
nununun 46 nc1 maddesi uyarinca verilecek siirekli gorev yollugunun unsuru olan yer degis-
tirme giderinin hesabinda, ekli cetvelde gosterilen giindelik miktarlarinin % 50 fazlas1 esas
alinmaktadir. Ancak, yol giindeliklerinin 6denmesinde artirimli giindelik uygulamasi yapil-

mamaktadir.
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YURTDISINDA GOREVLENDIRILMELERINDE ODENECEK HARCIRAH

2018 y1l1 i¢in belirlenmis yurtdis: giindelikleri ise agagidaki gibidir.

Yurtdis Giindeliklerinin Hesaplanmasinda

Esas Alinacak Cetvel

T. Genelkurmay  |Yiksekogretim Ek gos-  |Ek goster- |Aylik/  |Aylik/  |Tedavi
B.M.M. |Baskani, Anaya- |Kurulu Baskani, [tergesi |gesi 5300 |kadro de-kadro  |Amaciyla
Bagkani, |sa Mahkemesi  |Bakanlik Miis- 7000 ve |ile 7000 e |recesi 1-4|derecesi |Gonderi-
Bagba- |Baskani, Bakan- |tesarlari, Milli daha yiik-|kadar olan |olanlar  |5-15 len Erbas
kan lar, Milletve- Giivenlik Kurulu  [sek olan |kadrolarda olanlar |ve Erler

killeri, Kuvvet  |Genel Sekreteri,  |kadrolar- |bulunan-

Komutanlari,  |Diizenleyici ve da bulu- |lar

Jandarma Genel |Denetleyici Kurul |nanlar
Komutani, Sahil |ve Kurum Bagkan-
Giivenlik Komu- lar1, Bagbakanliga
tani, Orgeneral |bagh Mistesarlar,
ve Oramiraller, |Korgeneral ve Ko-
Yargitay, Da- ramiraller, Diyanet
nigtay, Sayistay [Isleri Bagkani, Basg-
ve Uyusmazlik |bakan Bagmisaviri,
Mahkemesi Bag- merkezde siirekli
kanlari, Yargitay |gorevle bulunanlar
Cumhuriyet disindaki bityiikel-
Bagsavcisi, Da-  [ciler, Askeri Temsil
nistay Bagsavcisi, Heyeti Bagkani,
Cumbhurbagkan- |Devlet Personel
lig1 ve TB.M.M. |Baskani, Hitkiimeti
Genel Sekreter- |Temsilen Karar-
leri, Bagbakanlik |name ile Gorev-

GOREV UNVANI / KADRO DERECESI

Miistesari, lendirilen Heyet
Bakan Yardim- |Bagkanlar1

. cilar
ULKELER (PARA | 1 il Il I\% % VI VII VI
BIRIMLERI) SUTUN|  SUTUN SUTUN SUTUN | SUTUN SUTUN SUTUN SUTUN
AB.D.
LT 220 182 146 124 117 110 93 46
Almanya 198 164 131 111 105 99 83 41
(Euro)
Avustralya
(Avustralya Do- 342 283 227 192 181 171 143 71
lar1)
Avusturya 199 166 132 112 106 100 84 4
(Eurp)
Belgika 194 161 128 109 103 97 81 41
(Euro)
Danimarka
(Danimarka 1.491 1.238 988 838 791 746 627 310
Kronu)
Finlandiya

179 148 119 100 95 90 74 38
(Euro)
Fransa 192 160 127 108 102 96 81 40
(Euro)
Hollanda 187 156 125 106 100 94 80 39
(Eu_ro)
Ingiltere 139 115 91 78 74 69 59 29
(Sterlin)
Irlanda 186 155 124 105 99 94 78 39
(Euro)
Ispanya 191 158 126 107 101 95 80 40
(Euro)
Isvee 1.637 1.359 1.085 919 867 819 687 341

(Isve¢ Kronu)
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Isvigre 341 283 226 192 181 171 143 71
(Isvigre Frangi)

Italya 183 152 122 104 98 92 77 38
(Euro)

Japonya 37.801 31.405 25.127 21325 | 20.118 | 18.901 | 15914 | 7.880
(Japon Yeni)

Kanada

Kanada Dolar1) 295 244 195 165 156 147 125 61
Kuveyt

(Kuveyt Dinari) 61 >0 0 * » - z .
Litksemburg 194 161 128 109 103 97 82 40
(Euro)

Norveg 1.437 1.193 952 808 762 719 604 299
(Norveg Kronu)
Portekiz 186 155 124 105 99 93 78 39
(Euro)
Suudi Arabistan

(Suudi A, Riyal) |7 617 492 418 395 372 313 155
Yunanistan 191 158 126 107 101 95 80 40
(Euro)
Kosova 148 123 98 83 78 74 63 31
(Euso) |
Diger AB Ulkeleri 152 127 101 36 81 76 65 32
(Euro) . —
Diger Ulkeler

(A.B.D. Dolar) 190 17 12 106 10 ” v v

2009 yilindan baglayarak giintimiize ka-
dar Yurtdisi Giindeliklerine Dair Kararda
belirlenen giindeliklerde herhangi bir degi-
siklige gidilmemis bulunmaktadir. Ancak,
2009 yilinda ¢ikarilan ikinci Kararda hi-
kiimeti temsilen kararname ile gonderilen
heyet tyeleri kismi ¢ikarilmis, bu heyetin
baskanlar1 s6zkonusu Cetvelin III numara-
I1 stitununa eklenmis, 2012 yilinda Kosova
i¢in verilecek olan giindelikler Cetvele dahil
edilmis ve 2013 yilinda ek gostergesi 7.000 ve
daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar i¢in
bir stitun olusturulmustur.

Yurtdist Gundeliklerine Dair Karar hii-
kiimlerine goére yurtdisina veya siirekli go-
revle yurtdiginda iken baska tilkelere gegici
gorevle gonderilenlere, Tiirkiye'den veya
siirekli gorevle bulunduklar: iilkelerden her
¢ikislarinda, seyahat ve ikamet siiresinin ilk
on giinii i¢in ddenecek giindelikler, ekli cet-
veldeki miktarlarin % 50 artirilmasi suretiyle
hesaplanmaktadir. Indirimli giindelik belir-
lenmesi halinde de 35 Seri Nolu Harcirah

Genel Tebligi uyarinca % 50 artirimli giinde-
lik uygulanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, askeri personelle ilgili ola-
rak 6245 sayili Kanunun 17 inci maddesinde
yurtdist giindeliklerle ilgili olarak bazi 6zel
diizenlemelere yer verilmis bulunmakta-
dir. S6zkonusu maddenin birinci fikrasinda
uluslararast anlagmalar geregince askeri bir-
likler halinde yabanci iilkelere gonderilecek
Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina verile-
cek harcirahin esaslari ve miktarinin Bakan-
lar Kurulunca tespit olunacagy, tigiincii fikra-
sinda yabanci iilkelere gonderilen birliklere
mensup bulunan subay, astsubay, sivil me-
mur ve memur ve hizmetlilerin hava degisi-
mi amaciyla yurda gelmeleri ve yurt digina
donmeleri halinde verilecek olan harcirahin
esaslari, dordiincti fikrada hastalik geregi
bagka bir mahalde oturmalar1 zaruri olan
Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin bu
yerlere gelmek isteyecek olan aile fertlerine
verilecek olan harcirahin esaslar1 ve besinci
fikrada uluslararas: tatbikat ve manevralara
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katilan askeri personele verilecek harcirahin
esaslar1 belirlenmistir.

Uluslararast nitelikteki tatbikat ve ma-
nevralara katilmak, agik deniz egitimi veya
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin temsili gibi mak-
satlarla yabanci iilkelere génderilecek askeri
birliklerin (Deniz Kuvvetlerine ait gemi-
lerle gidiste, denizde seyir halinde bulunu-
lan giinler hari¢, miinhasiran yabanc tilke
limanlarinda gegirilen giinler igin) subay,
astsubay, askeri 6grenci, sivil memur, uzman
jandarma, uzman erbag/er, sozlesmeli erbas/
er ve hizmetlilerin aylik derecelerine (Askeri
ogrencilere tegmen riitbesine) gore yurt dist
giindeligi verilmektedir. Ayni sekilde Deniz
Kuvvetlerine ait gemilerle gidiste, denizde
seyir halinde bulunulan giinler hari¢, miin-
hasiran yabana iilke limanlarinda gegirilen
glinler i¢in de ayni giindelikler uygulan-
maktadir. Yukarida belirtilen haller ile egi-
tim veya gemi, ugak, tank ve sair savas ara¢
ve gereci ve her tiirlii yedek parca ve ikmal
maddesinin teslim ve tesellimii ve benze-
ri gérevler igin yabanci iilkelere birlik veya
grup halinde veya miinferiden gonderilecek
erbas ve erlere de tegmen yurt dis1 giindeli-
ginin 1/3’4, yurt disindan gemi tedariki i¢in
gorevlendirilen erbas ve erlere gemilerin te-
selliimiinden itibaren yabanci iilke limanla-
rinda gegirecekleri giinler i¢in tegmen yurt
dis1 giindeliginin 1/5’i tutarinda gilindelik
O6denmesi gerekmektedir.

ODENEK MUKABILI CALISANLA-
RA (BELEDIYE BASKANLARI DAHIL)
ODENECEK GUNDELIKLER

Harcirah Kanununa goére Belediye Bas-
kanlar1 da hizmetli tanimina girmekte olup,
kurumlarda yalniz 6denek mukabili ¢alisan-
lar olarak ifade edilmektedir. Odenek mu-
kabili ¢alisanlar yukarida da ifade edildigi
tizere, genellikle secim yoluyla tayin edilen
ve Ozlitk haklar1 belirli mercilerce saptanan

kamu gorevlileridir. Bunlari,
« TBMM Uyeleri,
o Belediye Bagkanlari,
« 11 Genel Meclisi Uyeleri,
« [l Enciimen Uyeleri,
«  Belediye Meclisi Uyeleri,
«  Belediye Enciimeni Uyeleri
seklinde saymak miimkiindiir.

6245 sayili Kanun kapsamina giren ku-
rumlarda yalniz 6denek almak suretiyle ¢a-
lisanlar kapsamina; TBMM Uyeleri, Biiyiik-
sehir dahil Belediye Baskanlari, Il Enciimen
Uyeleri ve Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ile
Belediye Enciimeni tiyeleri girmekte ancak
yine segimle gelen 11 Genel Meclisi Uyeleri,
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyeleri ve Be-
lediye Meclisi Uyeleri hizmetli tanimi kapsa-
minda yer almamaktadir.

Bunlara 6denecek giindeliklerle ilgili ola-
rak 6245 sayili Kanunun 7 nci maddesinde
hizmetlilere verilen giindeliklerin 4 {inci
derecedeki memurlara verilen miktar1 asa-
mayacagina dair boélimde hari¢ tutulmas:
disinda agiklayici baska bir diizenleme ol-
mamas! nedeniyle uygulamada farkliliklara
neden olmaktadir.

Odenek mukabili ¢aliganlar arasinda yer
alan Belediye Bagkanlari ile ilgili olarak Ma-
liye Bakanliginin 25/1/1988 tarihli ve BUM-
KO-KY-14-115528-336/1258 sayili yazisin-
da;

“Bilindigi gibi, 6245 sayili Harcirah Ka-
nununun 7 nci maddesinin 2 nci fikrasinda
hizmetlilerin harcirahi aldiklari aylik {icret
veya 6deneklerine; giindelik ile ¢alisanlarin
harcirahlar1 da giindeliklerinin 30 katina en
yakin memur aylik tutar1 izerinden hesapla-
nir. Su kadarki (6denek mukabili ¢alisanlar
hari¢) bunlarin harcirahlari hicbir suretle 4
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tincll derecedeki memurlara verilen miktar:
gecemeyecegi agiklanmig bulunmaktadir.

Diger taraftan, ayn1 Kanunun 2562 sayili
Kanunla degisik 3 tinci maddesinde “Hiz-
metli” Personel Kanunlarina gore yardimci
hizmetliler sinifina dahil personeli, kurum-
larda yalniz 6denek mukabili calisanlarla
kurumlarda ¢aligtirilan Tarim ve Orman -
gileri ve Is Kanunlarina gore isci sayilan kim-
seler olarak tanimlanmugtir.

Bu hitkiimde belirtilen 6denek karsili-
&1 calisan kimseler, genellikle se¢im yolu ile
tayin edilen ve 6zliik haklar: belli merciler-
ce saptanan kamu gorevlileri olup, Belediye
Bagkanlari ile Il Daimi Enciimeni Uyeleri de
bu tanim i¢ine girmektedir.

Ote yandan, 6245 sayili Harcirah Kanu-
nun 34 tncli maddesi geregince, yabanci
memleketlerde yapilacak stirekli gérev yol-
culuklar ile gecici gorev yolculuk ve ika-
metlerde 6denecek giindelikler, Bakanligi-
muz teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca her
yil yiirtrlige konulan Kararnameyle tespit
olunmaktadir.

Bu nedenle, 6245 sayili Harcirah Kanu-
nunun 1 inci maddesi uyarinca Harcirah
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gereken
kurumlardan biri de belediyeler oldugun-
dan, Belediye Bagkanlarina, anilan Kanunun
7 nci maddesinin 2 nci fikrasi geregince 6de-
neklerine en yakin memur aylig1 tutar: esas
aliarak tespit edilen miktarlar tizerinden
yurtici ve yurtdist harcirah1 6denmesi gerek-
mektedir”

denilmektedir. Ancak, giindelikler belir-
lenirken memurlar igin belirlenen aylik/kad-
ro derece disinda ek gostergelerin de dikkate
almip alinmayacagi yazida agikga belirtilme-
mis olmasina karsin 6245 sayili Kanunun 7
nci maddesinin 2 nci fikras1 geregince 6de-
neklerine en yakin memur aylig1 tutar: esas

almarak tespit edilen miktarlar tizerinden
yurtici ve yurtdist harcirahi 6denmesi ge-
rektigi ifade edildiginden, Belediye Baskan-
larmin giindeliklerinin memur ayliklar: ile
mukayesesi sonunda bulunacak dereceye (ek
gosterge dahil) gore belirlenmesi gerekmek-
tedir. Buna gore, 2018 y1il1 icin Belediye Bas-
kanlarina yurt dis1 giindeliklerin yapilacak
mukayeseye bagli olarak Cetvelin IV nolu
stitununda yer alan miktar1 gegmemek iizere
6denmesi dogru bir yaklasim olacaktur.

Ote yandan, 6denek mukabili caligan
milletvekilleri Yurtdisi Giindeliklerine Dair
Kararda ayri ele alinarak iki numarali si-
tunda gosterilmesine karsin uluslararasi
toplantilara katilmak veya kurumunu veya
tilkeyi temsilen yurtdiginda bulunan Bele-
diye Bagkanlarinin cetvelde yer almamasi ve
6denek mukabili calistiklar: i¢in giindelikle-
rinin Cetvelin IV nolu siitununda yer alan
miktar1 agamamasi, giindelikler konusunda
bir haksizlik meydana getirdigini sdylemek
miimkiindiir.

Odenek mukabili galismadigi yukarida
ifade edilen Il Genel Meclisi Uyeleri, Biyiik-
sehir Belediye Meclisi Uyeleri ve Belediye
Meclisi Uyelerine 6denecek yurtdisi giinde-
liklerinin ise Cetvelin VII nolu siitunu esas
almarak esas alinarak 6denmesi gerekmek-
tedir.

YURTDISI GECICI GOREVLENDIR-
ME ORNEKLER

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine Ya-
pilan Gorevlendirmeler

Yol dahil 2-6 Temmuz 2018 tarihleri ara-
sinda Girnede diizenlenen toplantiya katil-
mak iizere goreviendirilen Milletvekili, Beled;-
ye Baskant, Belediye Meclisi ve Il Genel Meclisi
Uyesine ddenecek harcirah ne kadardir?
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BELEDIYE BASKANLARI iLE BELEDIYE VE iL GENEL MECLiSi UYELERININ

YURTDISINDA GOREVLENDIRILMELERINDE ODENECEK HARCIRAH

a) Milletvekili
VERILER
Glindelik 161,15 TL (KKTC Cetvel 2. sira)
Ucak Bileti 500,00 TL
Taksi (Ankara) 40,00 TL
Taksi (Girne) 50,00 TL
Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri) 10,00 TL
HAVAS 10,00 TL
Konaklama (Giinliik kisi bast) 100,00 TL
1-Giindelik 805,75 TL
Milletvekiline 6denecek yol giindeligi 16LLI5TL x 2 gin = 322,30 TL
Milletvekiline 6denecek gorev giindeligi 161,L15TL x 3 gin = 483,45 TL
Milletvekiline odenecek toplam giindelik 805,75 TL
2-Yol Gideri 1.200,00 TL

Havaalani Ulasim

Ankara Taksi

(Ikamet-HAVA$ Terminal 1 gidis 1 doniiste) 40,00TL x 2 kez = 80,00 TL
HAVAS (1 gidis 1 geliste) 10,00TL x 2 kez = 20,00 TL
Girne Taksi

(Terminal—Ikametgah 1 gidis 1 dontiste) 50,00TL x 2 kez = 100,00 TL
Ankara-Girne Ulasim

Ugak Bileti (1 gidis 1 geliste) 500,00TL x 2 kez = 1.000,00 TL
Konaklama yeri-toplanti yeri taksi ticreti (10,00 TL) 6denmeyecektir.

Milletvekiline denecek toplam yol gideri 1.200,00 TL
3-Konaklama Gideri 322,30 TL
Milletvekilinin 6dedigi konaklama gideri 100,00TL x 4 gin = 400,00 TL
Milletvekiline 6denecek giinlitk konaklama gideri 161,15TL / 2 = 80,58 TL
Milletvekiline denecek konaklama gideri 80,58TL x 4 gin = 322,30 TL
TOPLAM ODENECEK HARCIRAH 2.328,05 TL
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Salim DEMiRHAN

b) Belediye Bagkani

VERILER

Giindelik 120,40 TL (memur maasi ile kiyaslama
sonucu belirlenebilecek en yiik-
sek miktar)

Ucak Bileti 500,00 TL

Taksi (Ankara) 40,00 TL

Taksi (Girne) 50,00 TL

Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri) 10,00 TL

HAVAS 10,00 TL

Konaklama (Giinliik kisi basi) 100,00 TL

1-Giindelik 602,00 TL

Belediye Bagkanina 6denecek yol giindeligi 12040 TL x 2 gin = 240,80 TL

Belediye Bagkanina 6denecek gorev giindeligi 12040TL x 3 gin = 361,20 TL

Belediye Baskanina ddenecek toplam giindelik 602,00 TL

2-Yol Gideri 1.200,00 TL

Havaalani Ulasim

Ankara Taksi

(Ikamet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 déniigte) 40,00TL x 2 kez = 80,00 TL

HAVAS (1 gidis 1 geliste) 10,00TL x 2 kez = 20,00 TL

Girne Taksi

(Terminal—ikametgah 1 gidis 1 dondiste) 50,00TL x 2 kez = 100,00 TL

Ankara-GirneUlasim

Ugak Bileti (1 gidis 1 geliste) 500,00 TL x 2 kez = 1.000,00 TL

Konaklama yeri-toplant1 yeri taksi ticreti (10,00 TL) 6denmeyecektir.

Belediye Baskanina ddenecek toplam yol gideri 1.200,00 TL

3-Konaklama Gideri 240,80 TL

Belediye Bagkaninin 6dedigi konaklama gideri 100,00TL x 4 gin = 400,00 TL

Belediye Bagkanina 6denecek giinlitk konaklama gideri 120,40 TL / 2 = 60,20 TL

Belediye Baskanina édenecek konaklama gideri 60,20TL x 4 gin = 240,80 TL

TOPLAM ODENECEK HARCIRAH 2.042,80 TL
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BELEDIYE BASKANLARI iLE BELEDIYE VE iL GENEL MECLiSi UYELERININ

YURTDISINDA GOREVLENDIRILMELERINDE ODENECEK HARCIRAH

c) Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesi
(Gtindelikleri ayni oldugu icin birlikte verilmistir.)

VERILER

Giindelik (4. dereceye kadar olan memura
80,35 TL verilen giindeligi gegemeyecegin-

den)

Ugak Bileti 500,00 TL

Taksi (Ankara) 40,00 TL

Taksi (Girne) 50,00 TL

Taksi (Konaklama yeri-Toplant1 yeri) 10,00 TL

HAVAS 10,00 TL

Konaklama (Gtinliik kisi basi) 100,00 TL

1-Giindelik 401,75 TL

Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesine 6denecek yol 80,35TL x 2 gin = 160,70 TL

glindeligi

Belediye veya il Genel Meclisi Uyesine 6denecek gorev  80,35TL x 3  gin = 241,05 TL

glindeligi

Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesine édenecek toplam 401,75 TL

glindelik

2-Yol Gideri 1.200,00 TL

Havaalani Ulasim

Ankara Taksi

(H(amet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 doniiste) 40,00 TL x 2 kez = 80,00 TL

HAVAS (1 gidis 1 geliste) 10,00TL x 2 kez = 20,00 TL

Girne Taksi

(Terminal—ikametgah 1 gidis 1 doniigte) 50,00TL x 2 kez = 100,00 TL

Ankara-GirneUlasim

Ugak Bileti (1 gidis 1 geliste) 500,00 TL x 2 kez = 1.000,00 TL

Konaklama yeri-toplanti yeri taksi ticreti (10,00 TL) 6denmeyecektir.

Belediye veya 1l Genel Meclisi Uyesine édenecek toplam 1.200,00 TL

yol gideri

3-Konaklama Gideri 160,70 TL

Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesinin 6dedigi konak- 100,00 TL x 4 gin = 400,00 TL

lama gideri

Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesine édenecek giin-  80,35TL / 2 = 40,18 TL

likk konaklama gideri

Belediye veya 1l Genel Meclisi Uyesine ddenecek konak- 40,18 TL x 4 gin = 160,70 TL

lama gideri

TOPLAM ODENECEK HARCIRAH 1.762,45 TL
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Salim DEMiRHAN

$2.500,00
£2.000,00 £2.328,05
£1.500,00 £1.762,45
+1.000,00
500,00
£0,00
Milletvekili Belediye Baskani Belediye veya il Genel
Meclisi Uyesi

Yukaridaki grafikten de anlagilabilecegi
gibi Milletvekilleri gibi Belediye Bagkanlari,
Belediye ve Il Genel Meclisi Uyeleri secimle
is basina gelmelerine ve Belediye Bagkanlar
Milletvekilleri gibi 6denek mukabili ¢aliganlar
arasinda yer almalarina karsin 6denen harci-
rah miktarlari agisindan bir haksizligin oldu-
gunu soylemek mimkiindiir. Milletvekilleri
2.328,05 TL alirken Belediye Bagkanlar: bun-
lardan 285,25 TL, Belediye ve 1l Genel Meclisi

Uyeleri ise 565,60 TL daha az harcirah almak-
tadirlar.

Tirki Cumbhuriyetlerine  (Azerbay-
can-Bakii) Yapilan Gorevlendirmeler

Yol dahil 2-6 Temmuz 2018 tarihleri ara-
sinda Bakiide diizenlenen toplantiya katilmak
iizere gorevlendirilen Milletvekili, Belediye Bas-
kani, Belediye Meclisi ve Il Genel Meclisi Uyesi-
ne odenecek harcirah ne kadardir? ( AZM, Ma-
nat’n, $, ABD Dolarmmin simgesidir.)

a) Milletvekili
VERILER
Giindelik $157,00 (Yurtdist Gtindelik Cetvel II. Stitun)
Yol Gideri (Ankara-Pekin) $1.200,00
Taksi (Ankara) 40,00 b
Taksi (Pekin) 8500 AZM / 1,70 AZM =  $50,00
HAVAS 10,00 v
Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri) 51,00 AZM / 1,70 AZM = $30,00
Konaklama (Giinliik kisi bast) 255,00 AZM / 1,70 AZM = $150,00
Doéviz Kuru (ABD Dolar1) 6,50 b
Doviz Kuru (ABD Dolari) 1,70 AZM
1-Giindelik $1.177,50 X 6,50t = 7.653,75 %
Milletvekilinin artirimli giindeligi $157,00 X % 50;:;211; = $235,50
Milletvekiline 6denecek yol giindeligi $235,50 X 2 gin = $471,00
Milletvekiline 6denecek gorev giindeligi ~ $235,50 X 3 giin = $706,50
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BELEDIYE BASKANLARI iLE BELEDIYE VE iL GENEL MECLiSi UYELERININ

YURTDISINDA GOREVLENDIRILMELERINDE ODENECEK HARCIRAH

Milletvekiline ddenecek toplam giindelik $1.177,50

2-Yol Gideri 100,00 & + 16.250,00 b 16.350,00 &

Havaalan1 Ulagim

Ankara Taksi

Eil)(amet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 donis- 40,00 b « , Kez = 80,00 b

HAVAS (1 gidis 1 geliste) 10,00 & X 2 kez = 20,00 b

Pekin Taksi

(Terminal-Ikametgah 1 gidis 1 doniiste) $50,00 X 2 kez = $100,00

Konaklama yeri-toplanti yeri taksi ticreti ~ ($30,00) 6denmeyecektir.

Ankara-Pekin Ulasim

Ugak Bileti (1 gidis 1 geliste) $1.200,00 x 2 kez = $2.400,00

Milletvekiline odenecek yol gideri 100,00 & + $2.500,00

3-Konaklama Gideri $156,24 X 6,50 b = 1.015,56 b

Milletvekilinin 6dedigi konaklama gideri $150,00 X 4 gin = $600,00

Milletvekilinin artirnml giindeliginin %401 $235,50 X %401 = $94,20

Artirrmli giindeligin %40’1in1 agan kisim $150,00 - 94,20 € = $55,80

Artirnmli giindeligin %40’m1 asan kismin B

%70’ $55,80 X %70 = $39,06

Milletvekiline 6denecek konaklama gideri ~ $39,06 X 4 gin = $156,24

TOPLAM ODENECEK HARCIRAH 25.019,31%
b) Belediye Baskani

VERILER

(memur maast ile kiyaslama sonucu belir-

Gindelik $106,00 lenebilecek en yiiksek miktar)

Yol Gideri (Ankara-Pekin) $1.200,00

Taksi (Ankara) 40,00 b

Taksi (Pekin) 85,00 AZM / 1,70 AZM = $50,00

HAVAS 10,00 b

Taksi (Konaklama yeri-Toplant1 yeri) 51,00 AZM / 1,70 AZM = $30,00

Konaklama (Gtinliik kisi bagt) 255,00 AZM / 1,70 AZM = $150,00

Doviz Kuru (ABD Dolar) 6,50 b

Doviz Kuru (ABD Dolar) 1,70 AZM

1-Giindelik $795,00 x 6,501 = 5.167,50
Belediye Bagkaninin artirimli giindeligi $106,00 x % 50 artirimh = $159,00
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Salim DEMiRHAN

Belediye Bagkanina 6denecek yol giindeligi $159,00

Bel.ev(pye Bagkanina 6denecek gorev giin- $159,00

deligi

Belediye Baskanina odenecek toplam giin-

delik

2-Yol Gideri 100,00 v

Havaalan1 Ulasim

Ankara Taksi

(Tkamet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 doniis- 40,001

te)

HAVAS (1 gidis 1 geliste) 10,00 &

Pekin Taksi

(Terminal-Tkametgah 1 gidis 1 doniiste) $50,00

Konaklama yeri-toplant1 yeri taksi ticreti $30,00

Ankara-Pekin Ulasim

Ugak Bileti (1 gidis 1 geliste) $1.200,00

Belediye Baskanina ddenecek yol gideri

3-Konaklama Gideri $241,92

Bele.dzye Baskammn 6dedigi konaklama gi- $150,00

deri

OBelefhye Bagkaninin artiriml giindeliginin $159,00

%401

Artirimli gtindeligin %40’ i1 agan kisim $150,00
e o

?rtlf}mh glindeligin %4011 agan kismin $86,40

%701

Belediye Bagskanina ddenecek konaklama $60.,48

gideri

TOPLAM ODENECEK HARCIRAH

c) Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesi
(Gtindelikleri ayni oldugu icin birlikte verilmistir.)

[+

]

2 gun

3 gln

16.250,00 &

2 kez

2 kez

2 kez
6denmeyecektir.

2 kez
100,00 ¢

6,50 b

4 gln

%401

63,60 €
%7071

4 gin

$318,00
$477,00

$795,00

16.350,00 &

80,00 &

20,00 b

$100,00

$2.400,00

$2.500,00

1.572,48 b

$600,00

$63,60

$86,40

$60,48

$241,92

23.089,98 ¢

VERILER

Giindelik $80,00 (4 der‘e:‘?eye kadar cfl.an memura verilen
giindeligi gecemeyeceginden)

Yol Gideri (Ankara-Pekin) $1.200,00

Taksi (Ankara) 40,00 b

Taksi (Pekin) 85,00 AZM / 1,70 AZM = $50,00
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BELEDIYE BASKANLARI iLE BELEDIYE VE iL GENEL MECLiSi UYELERININ

YURTDISINDA GOREVLENDIRILMELERINDE ODENECEK HARCIRAH

HAVAS 10,00 b

Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri) 51,00 AZM / 1,70 AZM = $30,00

Konaklama (Guinlik kisi bas1) 255,00 AZM / 1,70 AZM = $150,00

Doviz Kuru (ABD Dolar) 6,50 b

Doviz Kuru (ABD Dolar) 1,70 AZM

1-Giindelik $600,00 x 6,50 b = 3.900,00

Meclis Uyesinin artirimli giindeligi $80,00 x % 50arti- = $120,00
riml

Meclis Uyesine ddenecek yol giindeligi $120,00 x 2 gin = $240,00

Meclis Uyesine 6denecek gorev giindeligi $120,00 x 3 gin = $360,00

Meclis Uyesine ddenecek toplam giindelik $600,00

2-Yol Gideri 100,00+ + 16.250,00% 16.350,00

Havaalan1 Ulasim

Ankara Taksi

(Ikamet—HAVAS Terminal 1 gidis 1 do- 40,00 x 2 kez = 80,00

niiste)

HAVAS (1 gidis 1 geliste) 10,00 x 2 kez = 20,00 &

Briiksel Taksi

(Terminal-Ikametgah 1 gidis 1 doniiste) $50,00 x 2 kez = $100,00

Konaklama yeri-toplanti yeri taksi {icreti $30,00 6denmeyecektir.

Ankara-Briiksel Ulasim

Ugak Bileti (1 gidis 1 geliste) $1.200,00 x 2 kez = $2.400,00

Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesine dde- 100,00 % +  $2.500,00

necek yol gideri

3-Konaklama Gideri $285,60 x 6,501 = 1.85640%

Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesinin $150,00 x 4 gin = $600,00

ddedigi konaklama gideri

Belediye veya il Genel Meclisi Uyesinin $120,00 x %40’ = $48,00

artirimli giindeliginin %4071

Artirimli giindeligin %4011 asan kisim $150,00 - 48,00 € = $102,00

Artirimh giindeligin %40’1n1 asan kismin $102,00 x %70’ = $71,40

%70’1

Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesine dde- $71,40 x 4 gin = $285,60

necek konaklama gideri

TOPLAM ODENECEK HARCIRAH 22.106,40 ¥
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Salim DEMiRHAN

£25.500,00

TURKi CUMHURIYETI (Azerbaycan)

£25.000,00
£24.500,00

£25.019,31

£24.000,00

£23.500,00
£23.000,00
£22.500,00
£22.000,00
£21.500,00
£21.000,00
£20.500,00

Milletvekili

$23.089,98

Belediye Baskani

£22.106,40

Belediye veya il Genel
Meclisi Uyesi

Yukaridaki grafikten de anlasilabilecegi
gibi Milletvekilleri gibi Belediye Bagkanlari,
Belediye ve il Genel Meclisi Uyeleri segimle
is basina gelmelerine ve Belediye Bagkanlar:
Milletvekilleri gibi 6denek mukabili ¢alisan-
lar arasinda yer almalarina karsin 6denen
harcirah miktarlar: agisindan bir haksizligin
oldugunu séylemek miimkiindir. Milletve-
killeri 25.019,31 TL alirken Belediye Bagkan-
lar1 bunlardan 1.929,33 TL, Belediye ve il

Genel Meclisi Uyeleri ise 2.912,91 TL daha
az harcirah almaktadirlar.

Avrupa Birligi (Avro Bolgesi-Bel¢ika)
I¢inde Yapilan Gorevlendirmeler

Yol dahil 2-6 Temmuz 2018 tarihleri
arasinda Briikselde diizenlenen toplantiya
katilmak tizere gorevlendirilen Milletvekili,
Belediye Baskant, Belediye Meclisi ve 1l Genel
Meclisi Uyesine ddenecek harcirah ne kadar-
dir? (€, Avronun simgesidir.)

a) Milletvekili
VERILER
Glindelik 161,00 € (Yurtdis1 Giindelik Cetvel II. Siitun)
Yol Gideri (Ankara-Briiksel) 375,00 €
Taksi (Ankara) 40,00 TL
Taksi (Briiksel) 50,00 €
HAVAS 10,00 TL
Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri) 10,00 €
Konaklama (Guinliik kisi bag1) 100,00 €
Doviz Kuru (Avro) 7,40 TL
1-Giindelik 1.207,50 € x 7,40 TL = 8.935,50 TL
Milletvekilinin artirimli giindeligi 161,00 € x % 50 artirimli = 241,50 €
Milletvekiline 6denecek yol giindeligi 241,50 € x 2 gin = 483,00 €
Milletvekiline 6denecek gorev giindeligi 241,50 € x 3 gin = 724,50 €
Milletvekiline odenecek toplam giindelik 1.207,50 €
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BELEDIYE BASKANLARI iLE BELEDIYE VE iL GENEL MECLiSi UYELERININ

YURTDISINDA GOREVLENDIRILMELERINDE ODENECEK HARCIRAH

2-Yol Gideri 100,00 TL + 6.290,00 TL 6.390,00 TL

Havaalan1 Ulagim

Ankara Taksi

(Ikamet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 do- 40,00 TL x 2 kez = 80,00 TL

niigte)

HAVAS (1 gidis 1 geliste) 10,00 TL x 2 kez = 20,00 TL

Briiksel Taksi

(Terminal-Tkametgah 1 gidis 1 déniiste) 50,00 € x 2 kez = 100,00 €

Konaklama yeri-toplant yeri taksi iicreti (10,00 €) 6denmeyecektir.

Ankara-Briiksel Ulasim

Ugak Bileti (1 gidis 1 geliste) 375,00 € x 2 kez = 750,00€

Milletvekiline 6denecek yol gideri 100,00 TL + 850,00 €

3-Konaklama Gideri 9,52 € x 7,40 TL = 70,45 TL

Milletvekilinin ddedigi konaklama gideri 100,00 € x 4 gin = 400,00 €

Milletvekilinin  artinmli ~ gtindeliginin 241,50 € x %401 = 96,60 €

%401

Artirimli giindeligin %4011 asan kisim 100,00 € - 96,60 € = 3,40 €

Artirimhi giindeligin %40’in1 asan kismin 340€ x %701 = 2,38 €

%70’i

Milletvekiline odenecek konaklama gideri 2,38€ x 4 gin = 9,52 €

TOPLAM ODENECEK HARCIRAH 15.395,95 TL
b) Belediye Bagkani

VERILER

(memur maast ile kiyaslama sonucu belirle-

Gindelik 109,00 € nebilecek en yiiksek miktar)

Yol Gideri (Ankara-Briiksel) 375,00 €

Taksi (Ankara) 40,00 TL

Taksi (Briiksel) 50,00 €

HAVAS 10,00 TL

Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri) 10,00 €

Konaklama (Gtinliik kisi bagi) 100,00 €

Doviz Kuru (Avro) 7,40 TL

1-Giindelik 817,50 € x 7,40 TL = 6.049,50 TL
Belediye Bagkaninin artirimli giindeligi 109,00 €  x % 50 artiriml = 163,50 €
Belediye Baskanina 6denecek yol giindeligi 163,50 € x 2 gin = 327,00 €
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Belediye Bagkanina ddenecek gorev glindeligi 163,50 € x 3 gin = 490,50 €
Belediye Baskanina ddenecek toplam giindelik 817,50 €
2-Yol Gideri 100,00 TL + 6.290,00 TL 6.390,00 TL
Havaalani Ulasim
Ankara Taksi
(1kamet—HAVA$ Terminal 1 gidis 1 do- 40,00 TL x 2 = 80,00 TL
niiste)
HAVAS (1 gidis 1 geliste) 10,00 TL x 2 = 20,00 TL
Briiksel Taksi
(Terminal-Tkametgah 1 gidis 1 doniiste) 50,00 € x 2 = 100,00 €
Konaklama yeri-toplanti yeri taksi ticreti (10,00 €) 6denmeyecektir.
Ankara-Briiksel Ulagim
Ugak Bileti (1 gidis 1 geliste) 375,00 € x 2 = 750,00 €
Belediye Baskanina édenecek yol gideri 100,00 TL + 850,00 €
3-Konaklama Gideri 96,88 € x 7,40 TL = 716,91 TL
Belediye Baskammn d6dedigi konaklama 100,00 € x 4 gin = 400,00 €
gideri
Belediye Bagkaninin artirimli giindeligi- 163,50 € x %401 = 65,40 €
nin %401
Artiriml giindeligin %40’1n1 agan kisim 100,00 € - 65,40 € = 34,60 €
Artirnmlr giindeligin %4011 agan kismin 3460€ x %701 = 2422 €
%7071
Belediye Baskanina odenecek konaklama 2422 € X 4 gin = 96,88 €
gideri
TOPLAM ODENECEK HARCIRAH 13.156,41 TL
c) Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesi
(Giindelikleri ayni oldugu igin birlikte verilmistir.)
VERILER
Giindelik 81,00 € (4. dereceye kadar olan memura verilen
glindeligi gecemeyeceginden)
Yol Gideri (Ankara-Briiksel) 375,00 €
Taksi (Ankara) 40,00 TL
Taksi (Briiksel) 50,00 €
HAVAS 10,00 TL
Taksi (Konaklama yeri-Toplant1 yeri) 10,00 €
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BELEDIYE BASKANLARI iLE BELEDIYE VE iL GENEL MECLiSi UYELERININ

YURTDISINDA GOREVLENDIRILMELERINDE ODENECEK HARCIRAH

Konaklama (Gtinliik kisi basi) 100,00 €

Doviz Kuru (Avro) 7,40 TL

1-Giindelik 607,50 € X 7,40 TL = 4.49550TL

Meclis Uyesinin artirimli giindeligi 81,00€ x % 50 arti- = 121,50 €
rimh

Meclis Uyesine ddenecek yol giindeligi 121,50 € x 2 gin = 243,00 €

Meclis Uyesine ddenecek gorev giindeligi 121,50 €  x 3 gin = 364,50 €

Meclis Uyesine ddenecek toplam giindelik 607,50 €

2-Yol Gideri 100,00 TL +  6.290,00 TL 6.390,00 TL

Havaalan1 Ulasim

Ankara Taksi

(1kamet—HAVAS Terminal 1 gidis 1 do- 40,00 TL x 2 = 80,00 TL

niiste)

HAVAS (1 gidis 1 geliste) 10,00 TL x 2 = 20,00 TL

Briiksel Taksi

(Terminal—Ikametgah 1 gidis 1 doniiste) 50,00 € x 2 = 100,00 €

Konaklama yeri-toplanti yeri taksi ticreti (10,00 €) 6denmeyecektir.

Ankara-Briiksel Ulasim

Ugak Bileti (1 gidis 1 geliste) 37500€ x 2 = 750,00 €

Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesine dde- 100,00 TL + 850,00 €

necek yol gideri

3-Konaklama Gideri 143,92 € x 7,40 TL = 1.065,01 TL

Belediye veya Il Genel Meclisi Upyesinin 100,00 € x 4 gin = 400,00 €

odedigi konaklama gideri

Belediye veya il Genel Meclisi Uyesinin 121,50 € x %40’1 = 48,60 €

artirimli giindeliginin %40t

Artiriml giindeligin %40’1in1 agan kisim 100,00 € - 48,60 € = 51,40 €

Artirimhi giindeligin %40’1n1 asan kismin 51,40 € x %701 = 35,98 €

%7071

Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesine dde- 3598 € x 4 gin = 143,92 €

necek konaklama gideri

TOPLAM ODENECEK HARCIRAH 11.950,51 TL
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Salim DEMiRHAN

£18.000,00

AVRUPA BIRLiGi (Belgika)

+£16.000,00
£14.000,00

£15.395,95
£12.000,00

£10.000,00
£8.000,00
£6.000,00
£4.000,00
£2.000,00

£0,00
Milletvekili

$13.156,41

Belediye Basgkani

$11.950,51

Belediye veya il Genel
Meclisi Uyesi

Yukaridaki grafikten de anlasilabilecegi
gibi Milletvekilleri gibi Belediye Bagkanlar,
Belediye ve il Genel Meclisi Uyeleri segimle
is basina gelmelerine ve Belediye Bagkanlar:
Milletvekilleri gibi 6denek mukabili ¢alisan-
lar arasinda yer almalarina karsin 6denen
harcirah miktarlar: agisindan bir haksizligin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Milletve-
killeri 15.395,95 TL alirken Belediye Bagkan-
lar1 bunlardan 2.239,54 TL, Belediye ve I

Genel Meclisi Uyeleri ise 3.445,44 TL daha
az harcirah almaktadirlar.

Cin Halk Cumbhuriyeti iginde Yapilan
Gorevlendirmeler

Yol dahil 2-6 Temmuz 2018 tarihleri
arasinda Pekinde diizenlenen toplantiya ka-
tilmak iizere gorevlendirilen Milletvekili, Be-
lediye Baskani, Belediye Meclisi ve Il Genel
Meclisi Uyesine ddenecek harcirah ne kadar-
dir?(’¥, Yuanin, $, ABD Dolarinin simgesidir.)

a) Milletvekili
VERILER
Gilindelik $157,00 (Yurtdist Gindelik Cetvel II. Siitun)
Yol Gideri (Ankara-Pekin) $1.200,00
Taksi (Ankara) 40,00 TL
Taksi (Pekin) ¥340,00 / ¥6,80 = $50,00
HAVAS 10,00 TL
Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri) ¥204,00 / ¥6,80 = $30,00
Konaklama (Giinliik kisi bast) ¥1.020,00 / ¥6,80 = $150,00
Doviz Kuru (ABD Dolari) 6,50 TL
Doviz Kuru (ABD Dolari) ¥6,80
1-Giindelik $1.177,50 x 6,50 TL = 7.653,75 TL
Milletvekilinin artiriml giindeligi $157,00 x % 50 artirimh = $235,50
Milletvekiline denecek yol giindeligi $235,50 x 2 gin = $471,00
Milletvekiline 6denecek gorev giindeligi $235,50 x 3 gin = $706,50
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BELEDIYE BASKANLARI iLE BELEDIYE VE iL GENEL MECLiSi UYELERININ

YURTDISINDA GOREVLENDIRILMELERINDE ODENECEK HARCIRAH

Milletvekiline odenecek toplam giindelik $1.177,50
2-Yol Gideri 100,00 TL + 16.250,00 TL 16.350,00 TL
Havaalan1 Ulagim
Ankara Taksi
(I}(amet—HAVAS Terminal 1 gidis 1 do- £000TL x 2 kez = 80,00 TL
niiste)
HAVAS (1 gidis 1 geliste) 10,00 TL x 2 kez = 20,00 TL
Pekin Taksi
(Terminal-Ikametgah 1 gidis 1 doniiste) $50,00 x 2 kez = $100,00
Konaklama yeri-toplanti yeri taksi ticreti ($30,00) 6denmeyecektir.
Ankara-Pekin Ulagim
Ugak Bileti (1 gidis 1 geliste) $1.200,00 x 2 kez = $2.400,00
Milletvekiline ddenecek yol gideri 100,00 TL + $2.500,00
3-Konaklama Gideri $156,24 x 6,50 TL = 1.015,56 TL
Milletvekilinin 6dedigi konaklama gideri $150,00 x 4 gin = $600,00
Mlllf:tvekﬂmln artinmli  giindeliginin $23550 x %4071 _ $94,20
%401
Artiriml giindeligin %40’1n1 asan kisim $150,00 - 94,20 € = $55,80
. oA
Artu’r.lmh giindeligin %401 asan kismin $55.80 x %70’ _ $39.06
%701
Milletvekiline odenecek konaklama gideri $39,06 x 4 gin = $156,24
TOPLAM ODENECEK HARCIRAH 25.019,31 TL
b) Belediye Baskani
VERILER
Giindelik $106,00 (memur maasi ile kiyaslama sonucu belirle-
nebilecek en yiiksek miktar)
Yol Gideri (Ankara-Pekin) $1.200,00
Taksi (Ankara) 40,00 TL
Taksi (Pekin) ¥340,00 / ¥6,80 = $50,00
HAVAS 10,00 TL
Taksi (Konaklama yeri-Toplant: yeri) ¥204,00 / ¥6,80 = $30,00
Konaklama (Giinliik kisi bast) ¥1.020,00 / ¥6,80 = $150,00
Doviz Kuru (ABD Dolar) 6,50 TL
Doviz Kuru (ABD Dolari) ¥6,80
1-Giindelik $795,00 x 6,50 TL = 5.167,50 TL
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Belediye Bagkaninin artirimh giindeligi

Belediye Baskanina 6denecek yol giindeligi
Belediye Bagkanina 6denecek gorev giindeligi
Belediye Bagkanina ddenecek toplam giindelik

2-Yol Gideri

Havaalan1 Ulasim

Ankara Taksi

(Ikamet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 dé-
niiste)

HAVAS (1 gidis 1 geliste)

Pekin Taksi

(Terminal-Tkametgah 1 gidis 1 déniiste)

Konaklama yeri-toplant1 yeri taksi ticreti
Ankara-Pekin Ulasim

Ugak Bileti (1 gidis 1 geliste)

Belediye Baskanina 6denecek yol gideri

3-Konaklama Gideri

Belediye Bagkaninin 6dedigi konaklama gideri

Belediye Bagkaninin artirimli giindeligi-
nin %401

Artirrmli giindeligin %40’ i1 agan kisim
Artirimli giindeligin %40’1in1 asan kismin
%7071

Belediye Bagkanina ddenecek konaklama gideri

TOPLAM ODENECEK HARCIRAH

$106,00 x % 50 art1- = $159,00
riml
$159,00 gin = $318,00
$159,00 3 gin = $477,00
$795,00
100,00 TL + 16.250,00 TL 16.350,00 TL
40,00 TL x 2 kez = 80,00 TL
10,00 TL x 2 kez = 20,00 TL
$50,00 x 2 kez = $100,00
($30,00) 6denmeyecektir.
$1.200,00 x 2 kez = $2.400,00
100,00 TL + $2.500,00
$241,92 x 6,50 TL = 1.57248TL
$150,00 x 4 gun = $600,00
$159,00 x %401 = $63,60
$150,00 - 63,60 € = $86,40
$86,40 x %701 = $60,48
$60,48 x 4 gun = $241,92
23.089,98 TL

c) Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesi

(Gtindelikleri ayni oldugu icin birlikte verilmistir.)

VERILER
Giindelik

Yol Gideri (Ankara-Pekin)
Taksi (Ankara)

Taksi (Pekin)

HAVAS

$80,00

$1.200,00
40,00 TL
¥340,00
10,00 TL

(4. dereceye kadar olan memura verilen
giindeligi gecemeyeceginden)

/ ¥6,80 = $50,00
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BELEDIYE BASKANLARI iLE BELEDIYE VE iL GENEL MECLiSi UYELERININ

YURTDISINDA GOREVLENDIRILMELERINDE ODENECEK HARCIRAH

Taksi (Konaklama yeri-Toplant1 yeri) ¥204,00 / ¥6,80 = $30,00
Konaklama (Gtinliik kisi bagt) ¥1.020,00 / ¥6,80 = $150,00
Doéviz Kuru (ABD Dolar1) 6,50 TL

Doviz Kuru (ABD Dolar1) ¥6,80

1-Giindelik $600,00 x 6,50 TL = 3.900,00 TL
Meclis Uyesinin artirimli giindeligi $80,00 x % 50 artirimh = $120,00
Meclis Uyesine ddenecek yol giindeligi $120,00 2 gin = $240,00
Meclis Uyesine denecek gorev giindeligi $120,00 x 3 gin = $360,00
Meclis Uyesine ddenecek toplam giindelik $600,00
2-Yol Gideri 100,00 TL + 16.250,00 TL 16.350,00 TL
Havaalan1 Ulagim

Ankara Taksi

(Ikamet—HAVAS Terminal 1 gidis 1 do- 40,00 TL x 2 kez = 80,00 TL
niiste)

HAVAS (1 gidis 1 geliste) 10,00 TL x 2 kez = 20,00 TL
Pekin Taksi

(Terminal—Ikametgah 1 gidis 1 doniiste) $50,00 x 2 kez = $100,00
Konaklama yeri-toplanti yeri taksi ticreti ($30,00) 6denmeyecektir.

Ankara-Pekin Ulagim

Ugak Bileti (1 gidis 1 geliste) $1.200,00 x 2 kez = $2.400,00
Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesine dde- 100,00 TL + $2.500,00
necek yol gideri

3-Konaklama Gideri $285,60 x 6,50 TL = 1.856,40 TL
Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesinin $150,00 x 4 gin = $600,00
odedigi konaklama gideri

Belediye veya il Genel Meclisi Uyesinin $120,00 x %401 = $48,00
artirrml gindeliginin %40’

Artirimli giindeligin %4011 asan kisim $150,00 - 48,00 € = $102,00
Artirnml giindeligin %40’1n1 asan kismin $102,00 x %70’ = $71,40
%7071

Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesine dde- $71,40 x 4 gin = $285,60
necek konaklama gideri

TOPLAM ODENECEK HARCIRAH 22.106,40 TL
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Salim DEMiRHAN

£25.500,00

CiN HALK CUMHURIYETI

£25.000,00
£24.500,00 £25.019,31

£24.000,00

£23.500,00

£23.000,00
£22.500,00
£22.000,00
£21.500,00
£21.000,00
£20.500,00

Milletvekili

$23.089,98

£22.106,40

Belediye Baskani Belediye veya il Genel
Meclisi Uyesi

Yukaridaki grafikten de anlasilabilecegi
gibi Milletvekilleri gibi Belediye Baskanlari,
Belediye ve [l Genel Meclisi Uyeleri secimle
is basina gelmelerine ve Belediye Baskanlari
Milletvekilleri gibi 6denek mukabili ¢calisan-
lar arasinda yer almalarma karsin odenen

harcirah miktarlar: agisindan bir haksizligin
oldugunu soylemek miimkiindiir. Milletvekil-
leri 25.019,31 TL alirken Belediye Baskanlari
bunlardan 1.929,33 TL, Belediye ve Il Genel
Meclisi Uyeleri ise 2.912,91 TL daha az har-
ctrah almaktadirlar.
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Suat SIMSEK
Maliye Bakanlig
Milli Emlak Kontrolorii

PARSELASYON ISLEMLERINDE
IMAR PLANINA GORE
KAPANAN YOLLARIN DURUMU-3

GIRIS

Caligmamizin ilk boliimiinde, genel ola-
rak kapanan yollarin 18. madde uygulamala-
r1 karsisindaki durumuna giris yapip, 18 nci
madde uygulamas: esnasinda Hazine adina
ve istisnai bir durum olarak organize sanayi
bolgesi (OSB) tiizel kisiligi adina tescil edil-
mesi gerekenler izah edilmisti. Dergimizin
gecen saylda yayimlanan ikinci béliimiinde
ise kapanan yollardan Hazine ve OSB tiizel
kisiligi adina tescili gerekenler disinda kalan
yollarin, parselasyon islemleri esnasinda ih-
das edilip edilmeyecegine doniik olarak be-
lediye uygulamalari, Tapu ve Kadastro Genel
Miudirligi ile Anayasa Mahkemesi ve Da-
nistay igtihatlar1 agiklanmisti.

Calismamizin bu son boéliimiinde ise
kapanan yollarin arazi ve arsa diizenlemesi
esnasinda ne sekilde bir uygulamaya tabi tu-
tulmasi gerektigi ve bu alanlarin uygulamay1
yapan idare adina tescil edilip edilmeyecegi
konusundaki degerlendirmelerimize yer ve-
recegiz. Ayrica Anayasa Mahkemesinin ve

Danistayin bu konudaki igtihatlarini deger-
lendirecegiz.

5. DEGERLENDIiRME
a) Genel Goriisiimiiz

Kanaatimize uygulamadaki bu dort go-
riis icerisinde mevzuata en uygun olani, ka-
panan yollardan 6zel miilkiyete konu olabi-
lecek alanlara rastlayanlarin ihdas edildigi,
buna karsilik imar planina goére 6zel miil-
kiyete konu olamayacak tiim alanlara (imar
yollar1 digindakiler, 6rnegin parklar, de dahil
olmak {izere) rastlayanlarin ise ihdas edil-
meyerek umumi hizmet alanlar1 hesabinda
dikkate alindig1 goriistidiir.

Bunun temel nedeni de bu konuda 6zel
hiikiim niteliginde olan 3194 sayili Kanunun
11 inci maddesinin son fikrasina en yakin
goriisiin bu uygulama olmasidir. imar pla-
n1 alinmalar1 nedeniyle kapanan yollar
konusunda, 3194 sayili Kanunun 11 inci
maddesi en 6zel hiikiim niteligindedir ve
bu konuda diger tiim mevzuata nazaran
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Suat SIMSEK

evveliyatla uygulanir. S6z konusu fikra
hitkmiine gore kapanan yollar ve meydanlar,
imar planlariyla getirilen kullanim amacina
tabi olurlar.

3194 sayili Kanunun 11 inci maddesin-
de gecen “kullanim amacina konu ve tabi
olma” ifadesi, sadece planlamaya yonelik
bir ifade degildir; 6yle olsaydi bu ifadenin
hi¢bir anlam1 olmazdi, ¢iinkii 3194 sayi-
I1 Kanunun 3 iincii maddesi zaten hi¢bir
tasinmazin imar planinda ayrildigi amag
disinda kullanilamayacagini hiikiim altina
almustir. Dolayisiyla, bu ifade ayn1 zamanda
ve hatta daha ziyade imar planlarinin uy-
gulanmasi (arazi ve arsa diizenlemesi ya da
ifraz-tevhit) esnasinda kapanan bu yollarin
tabi olacag1 hukuki statiiyli de diizenlemek-
tedir.

Bu nedenle bu hiikiim imar planinda 6zel
miilkiyete konu olabilecek alanlara rastlayan
yollarin ihdas edilmesini, buna karsilik 6zel
miilkiyete konu olmayacak alanlara rastla-
yan kapanan yollarin ise umumi hizmetler
hesabinda degerlendirilmesini (bir baska ifa-
deyle DOP’tan diistilmesini) gerektirir.

Danistay da Anayasa Mahkemesinin
12.01.2012 tarih E.2011/23, K.2012/3 sayili
kararindan sonra verdigi 05.11.2013 tarihli
ve E:2012/1904, K:2013/6299 sayil1 kararin-
da kapanan kadastral yollarin 3194 sayili
Kanunun 11 inci maddesinin son fikras: ve
2644 sayili Kanunun 21 inci maddesi kap-
saminda belediye adina tescil edilebilecegi-
ne karar vermistir: “Diizenleme sahasinda,
diizenlemeyi yapan ilgili idarenin kadastral
malik sifati tasimadan parselasyon islemi son-
rasinda imar parselinde malik olmasina 3194
sayili Yasanin 18. maddesi imkan vermemek-
tedir. Ancak, 3194 sayili Imar Kanununun 11.
maddesinin 4342 sayili Yasamin 35. madde-
siyle degisik 4. fikrasi, hazirlanan imar plani
suirlari igindeki kadastral yollar ile meydan-

lar, imar planinin onayr ile bu vasiflarini ken-
diliginden kaybederek, onaylanmis imar plan:
karari ile getirilen kullanma amacina konu
ve tabi olacagini ongormekte olup; bu suretle
kapanan yollarin imar plamindaki kullanim
amacimn degismesi ile ihdas edilerek ilgili
idare adna tesciline 2644 sayili Tapu Kanu-
nunun 21. maddesi olanak saglamaktadir”

Bu karar, belki tescile dayanak olarak
Tapu Kanununun 21 inci maddesini esas
almaktadir; ancak Danigtayin dahi kapanan
yollarin tescil edilebilecegini kabul etmesi
bakimindan olduk¢a anlamlidir. Elbette ki,
bu karara tiim yollarin tescil edilebilecegi
seklinde yaklasilmamasi gerektigini diisi-
niiyoruz; kanaatimizce sadece imar planinda
ozel miilkiyete konu olabilecek alanlarin tes-
cil edilmesi gerekir.

flerleyen béliimde Anayasa Mahkemesi-
nin ve Danistayin kararlarina elestirilerimiz
dikkate alindiginda diger ii¢ tiir uygulama
arasindan goriisiimiize en yakin olanin ise
TKGMnin goriisii oldugu goriilmektedir’.
TKGM, kapanan yolun imar yoluna denk
gelen kisminin umumi hizmetler hesabin-
da degerlendirmesi gerektigi, buna karsi-
lik 6zel miilkiyete ve imar yolu disindaki
umumi hizmetlere konu kismin ise beledi-
ye adina tescil edilmesi gerektigi goriisiin-
dedir.

Goriildiigt tizere, TKGM’nin bu konu-
daki goriisti bizim goriistimiizden bir nokta-
da farklidir. TKGM nin goriisiine gore ihdasi
miimkiin olmayan kadastral yollar sadece
imar planinda imar yoluna rastlayanlardir.
Imar yolu diginda meydan, yesil alan vb. or-
tak kullanim alanlarina isabet eden kadastral
yollarin belediye adina ihdas edilmesi miim-
kiindiir. Bu Genel Midiirliik tarafindan veri-
len 02.06.1998 tarihli ve 1509 sayili talimatta
“Imar uygulamas: sonucunda yol vasfini yi-

1 Simgek ve Hazar (2016) Imar Davalar1 Rehberi, s: 673
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PARSELASYON ISLEMLERINDE iMAR PLANINA GORE

KAPANAN YOLLARIN DURUMU-3

tirmeden (imar yolu haline gelen) kadastral
yollarmn belediye adina ihdas edilmesi miim-
kiin bulunmamakla birlikte, meydan, yesil
alan, vs. gibi ortak kullamim alanlarina isabet
eden kisimlarinda yol kapsaminda degerlen-
dirilmesi s6z konusu degildir. Buna gore imar
uygulamalarinda diizenleme sahasi dahilinde
kalan kadastral yollarin, imar yollarina isabet
eden kisimlar: diigiildiikten sonra arta kalan
boliimlerinin belediye adina ihdasen tescil
edilmesi gerekmektedir” seklinde goris bildi-
rilmistir.

Ovysaki, 11 inci madde metni agiktir.
Kapanan yollar ve meydanlar, imar plan
ile getirilen kullanim amacina tabi ve konu
olurlar. Buna gére ihdas1 miimkiin olmayan
alanlar, imar planma gore 6zel miilkiyete
konu olamayacak alanlardir. Imar Kanunu
bu anlamda yollar ile diger umumi hizmet
alanlar1 arasinda bir ayrim yapmis degildir.
Dolayisiyla, sadece yollara degil, 6zel miil-
kiyete konu olamayacak tiim alanlara rastla-
yan yollarin ve meydanlarin ihdas edilmesi
mimkiin degildir. Bu nedenle, TKGM’nin
goriisiine tamamiyla katilma imkan1 da yok-
tur.

b) Diizenleme Ortaklik Payindan Olus-
mus Yollarin Durumu

Imar planinda 6zel miilkiyete konu
olabilecek alanlara rastlayan yollarin ih-
das edilmesi, buna karsilik 6zel miilkiyete
konu olmayacak alanlara rastlayan kapa-
nan yollarin ise umumi hizmetler hesabin-
da degerlendirilmesi seklindeki goriisii-
miiz sadece kadastro yollar1 icin degil, ayn1
zamanda DOP’tan olusan imar yollar1 i¢in
de gecerlidir.

Ozel miilkiyette bulunan taginmazlardan
DOP kesilerek olusturulan imar yollarinin
daha sonra plan degisikligi neticesinde, yeni
imar uygulamasmna tabi tutulmasi duru-
munda da 6zel miilkiyete konu olamayacak

alanlara denk gelenlerin DOP hesabinda de-
gerlendirilmesi gerekir. Ozel miilkiyete konu
olabilecek durumda olanlarin ise belediye
adina ihdas edilmesinin miimkiin oldugunu
diistinmekteyiz.

Her ne kadar bunlarin eski maliklerine
iadesi akla gelebilir ise de, malik sayisinin
¢ok oldugu durumlarda iadede yasanacak
sorunlar, bunlardan ézel miilkiyete konu
olabilecek alanlara rastlayanlarin belediye
adina ihdasumin zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle, bunlarin ozel miilkiyete konu ola-
bilecek hale gelmesi durumunda belediye
adna tescil edilmesi miimkiindiir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginin gorii-
st de bu yondedir. Bu Bakanlik (TAU Genel
Midiirliigii) tarafindan verilen 13.06.1997
tarihli ve 8535 sayili goriis yazisinda “3194
sayili Imar Kanununun 18 inci maddesi uya-
rinca arazi ve arsa diizenlemesi sonucu DOP
kapsaminda bedelsiz olarak kamu eline ge-
¢en ve tapudan yol olarak terk edilen alanla-
rin imar plani tadilati ile yeniden 6zel miilki-
yetlerine hisseleri oraninda verilmekte ise de
bunun pratikte uygulama imkani olmadig:
distiniildigtinden, bu tiir alanlarin belediye
adina tescil edilmesinin uygun olacag diisii-
niilmektedir” ifadesine yer verilmistir.

TAU Genel Midiirlagiinii bu yonde bir
goriis vermeye sevk eden temel nedenin, ke-
silen diizenleme ortaklik paylarmin tekrar
eski sahiplerine hisseleri oraninda iade edil-
mesinin pratikte miimkiin olmamas: oldugu
anlagilmaktadir. Bu yonde bir gerekce malik
sayisinin fazla oldugu uygulamalarda kabul
edilebilir ise de, malik sayisinin az oldugu
uygulamalarda DOP’tan olusan yollarin be-
lediye adina tescilinin degil de, eski malikle-
rine iadesinin daha uygun olacag: goriisiin-
deyiz.
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¢) Malikleri Tarafindan Yol i¢in Terk
Edilen Alanlarin ihdas1

Diizenleme ortaklik payindan olusmus
yollarin aksine, malikleri tarafindan yola
terk edilen alanlarin, ihdas edilmesinin
$0z konusu olmasi durumunda bu alanla-
rin belediye adina ihdas edilemeyecegi ka-
naatindeyiz.

Zaten AAD Uygulama Yonetmeliginin
11 inci maddesinin son fikrasina gore, ta-
sinmaz sahiplerinin talepleri tizerine, miilga
6785 sayili Imar Kanununun 39 uncu mad-
desine gore ifraz edilerek tescil edilen par-
sellerden ilk parselin ifrazinda alinan terk
oranini %40’a tamamlayan fark kadar DOP
alinabilmektedir. Ustelik daha énceden ke-
sinti yapilip da kesinti miktarin1t DOP orani-
na tamamlayan fark kadar DOP alinabilecek
durumlar Danistay igtihatlariyla genisletil-
mistir. Danistay Altinci Dairesinin kararlari-
na gore 3194 sayili Imar Kanununun 15 inci
maddesine ya da 2290 sayili Belediye Yap:
ve Yollar Kanununun 6 nc1 maddesine gore
terk yapilan parsellerden de kesinti miktarini
%40’ tamamlayan fark kadar DOP alinabil-
mektedir. Ancak, terk miktarmin diizenleme
ortaklik payindan fazla olmasi durumunda,
fazla ¢ikan miktarin eski malik adina ihdas
edilmesi gerektigini diisiintiyoruz.

Kapanan yollardan imar planina gore
6zel miilkiyete konu alanlara denk gelenle-
rin belediye adina ihdas edilebilecegini ka-
bul edersek, DOP miktarindan fazla ¢ikan
terk miktarinin da iade edilmesi gerektigi
sonucuna variriz. Boyle bir durum, hakkani-
yete daha uygun olacaktir. Ciinkii boyle bir
durumda, DOP oranindan fazla ¢ikan terk
miktar1 iade edilecegi i¢in, umumi hizmet
alanlar1 icin herkesten esit miktarda kesinti
yapilmis olacaktir. Bu durum ise kiilfetlere
esit sekilde katilma ilkesiyle uyumludur.

¢) Anayasa Mahkemesinin Goriisiiniin
ve Tiim Yollarin Belediye Adina fhdas Edi-
lebilecegine Dair Yaklasimina Elestirileri-
miz

Imar Kanununun 11 inci maddesinin 6zel
hiikiim niteliginde oldugu dikkate alindigin-
da, kapanan yollarin 2644 sayili Kanunun 21
inci maddesine dayanilarak tamamen (imar
planinda denk geldigi kullanim amaci dikka-
te alinmaksizin) belediyeler adina tescil edi-
lebilecegini kabul etmek miimkiin degildir.

Tapu Kanununun 21 inci maddesinin
kapanan yol ve yol fazlalarinin belediye adi-
na tescil edilecegini 6ngordigi dogrudur;
ancak Imar Kanununun 11 inci maddesin-
de imar plani geregince kapanan yollar ve
meydanlar hakkinda 6zel bir hitkkim yer
almaktadir. Bir bagka ifadeyle 3194 sayili
Kanunun 11 inci maddesinin son fikrasi,
2644 sayili Kanuna gore kapanan yollar
agisindan 6zel hiikiim niteligindedir. Ciin-
kii 2644 sayili Kanunun 21 inci maddesi,
kapanma nedenine bakmaksizin tiim ka-
panan yollari, 3194 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin 4 iincii fikrasi ise imar planla-
r1 nedeniyle kapanan yollar: diizenlemek-
tedir. Ozel hitkmiin uygulama alani buldugu
bu gibi konularda genel hitkmiin uygulama
alani bulmasi miimkiin degildir. Hukukun
herkes tarafindan kabul edilen temel hii-
kiimlerinden biri olan 6zel kanun (lexspecia-
lis) kuralina gore, bir konuda 6zel bir hitkiim
var ise bu hitkiim diger hiikiimlere nazaran
oncelikle uygulanir.

Dolayisiyla, Tapu Kanununun 21 inci
maddesine gére daha 6zel hitkiim niteligin-
de olan 3194 sayilh Kanunun 11 inci mad-
desi, kapanan yollar konusunda oOncelikle
uygulama alani bulur. Dolaystyla imar
plani geregince kapanan kadastral yollar
konusunda 2644 sayii Tapu Kanunu’nun
uygulanabilmesi miimkiin degildir. Bu ko-
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nuda 3194 sayili Kanunun 11 inci maddesi
uygulanmalidir.

Bu agidan bakildiginda Anayasa Mah-
kemesinin verdigi 12.01.2012 tarihli ve
E.2011/23, K.2012/3 sayil1 kararina katilma
imkani yoktur. Zira Mahkeme, 3194 sayili
Imar Kanununun 11 inci maddesinin son
fikrasinda yer alan ve kapanan yollarin imar
planiyla getirilen kullanim amacina tabi ola-
cagini éngoéren diizenlemeyi hig dikkate al-
madan karar vermistir. Anayasa Mahkemesi,
bu kararinda, Tapu Kanununun 21 inci mad-
desinin Anayasaya aykir1 olmadigina karar
vermistir.

Anayasa Mahkemesi bu kararinda yol-
larin zaman iginde gelisen ihtiyaglara bagl
olarak imar planlarinda degisiklik yapilmasi
suretiyle kapatilabilecegi gibi bazi1 yol par¢a-
larinin agiga ¢ikmasimin da ihtimal déhilin-
de oldugunu, kapanan ya da agiga ¢ikan yol
veya yol parcalarinin kamu mali niteligini
kaybederek idarenin 6zel mali haline gele-
ceginden kamu mallarina iligkin korumanin
ortadan kalkacagini, idarenin yeni bir ka-
rarla bu taginmazlar1 kamu yararina tahsis
ederek kamu malina da donistiirebilecegi-
ni, Imar Kanununun 18 inci maddesi geregi
parsellerin yeniden diizenlenmesinde eski
yol pargalarini 6zel Kisilerin arsalari ile bir-
lestirebilecegini, eger yeniden kamu yararina
tahsis edilmezse, idarenin 6zel hukuk rejimi
cercevesinde bu mallara tasarruf edecegini,
hatta gerekirse satabilecegini vurgulamistir.

Opysa ki, daha dnceden vurguladigimiz
tizere imar planina alinmalar1 nedeniyle ka-
panan yollar konusunda, 3194 sayili Kanu-
nun 11 inci maddesi en 6zel hitkiim niteli-
gindedir ve bu konuda diger tim mevzuata
nazaran evveliyatla uygulanir. 3194 sayili
Kanunun 11 inci maddesinin son fikrasi da
kapanan yollarin imar planiyla getirilen kul-
lanim amacina tabi olacagini 6ngérmektedir.

Dolayisiyla, bu hiikim idarenin, kapanan
yollar konusundaki tasarruf hakkini kisitla-
maktadir. idare imar plani nedeniyle kapa-
nan tiim yollar1 kendi adina tescil edemez.
Boyle bir durumu kabul etmek, 11 inci mad-
denin son fikrasinda yer alan diizenlemenin
hicbir anlam ifade etmedigini kabul etmek
anlamina gelir. Kanun koyucunun boyle bir
seyi amaglamaya agiktir.

O halde yapilmas1 gereken 3194 sayili
Kanunun 11 inci maddesinin son fikrasina
gerekli anlami yiiklemek, hakettigi degeri
vermek ve uygulamay1 buna gore yonlendir-
mektir.

d) Danistay Kararlarmma Dair Deger-
lendirmelerimiz

Yukaridaki agiklamalarimiz dikkate alin-
diginda Danistayin kapanan yollarin ve mey-
danlarin diizenleme ortaklik payr hesabinda
degerlendirilmesi gerektigi yolundaki gorii-
stine de katilma imkéan1 yoktur. Ciinkd 11
inci madde kapanan yollardan, imar planina
gore 6zel miilkiyete konu olabilecek alanla-
rin, bu amaca tabi olacagini dngérmektedir.
Bu ise, bu gibi yerlerin belediye ya da il 6zel
idaresi adina ihdasina imkan verir.

Ustelik imar Kanununda kapanan yol-
larin umumi hizmet alanlarinda degerlen-
dirilmesi ve diizenleme ortaklik payindan
diisiilmesi gerektigine dair hi¢bir hiikiim
bulunmamaktadir. Tam aksine Kanunun
17 nci maddesinde “Belediye veya valilik,
kendi mali olan veya imar planlarimn tatbiki
sonucu kamulastirmadan artan parcalarla,
istikameti degistirilen veya kapanan yol ve
meydanlarda hdsil olan sahalardan miista-
kil insaata elverisli olmayan parcalari, bitisi-
gindeki arsa veya bina sahibine bedel takdiri
suretiyle satmak, gayrimenkul sahiplerinin
yola giden yerlerden dolayi tahakkuk eden
istihkaklarini bedel takdiri suretiyle degis-
tirmek ve komsu gayrimenkul sahibi takdir
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edilen bedelle satin almaktan imtina ederse,
suyulandirip satmak suretiyle imar planina
uygunlugunu temin eder” hiikmii yer almak-
tadir. Gorildiigii iizere madde “istikameti
degistirilen veya kapanan yol ve meydanlarda
hasil olan sahalarin” belediyeler tarafindan
satilabilecegini diizenlemektedir. Bu ise, Da-
nistaymn bu konudaki igtihatlarindan olduk-
¢a farkli bir durumu ifade etmektedir.

Aslinda Danistay Altinci Dairesi, bu ka-
rarinda, kadastral yollarin 3194 sayili Kanu-
nun 11 inci maddesinin son fikrasi ve 2644
sayili Kanunun 21 inci maddesi kapsaminda
belediye adina tescil edilebilecegine karar
vermigstir. Fakat Mahkeme belediyeler adina
tescil edilen bu parsellerin normal bir bele-
diye taginmazi olarak arazi ve arsa diizenle-
mesine tabi tutulmasinin ve bu parsellerden
belediyeler adina arsa tretilmesinin 3194
sayili Kanunun 18 inci maddesiyle uyumlu
olmadigina karar vermistir. Karara gore ka-
panan kadastral yollarin, kadastral durum-
daki bu yollarin kapatilip ilgili idare adina
ihdas edilerek tescil gérmesinin, diizenleme
sahasinda kadastral agamada malik olmayan
ancak ihdas yoluyla adina tescil yapilan ilgili
idarenin, kadastral taginmaz malikleri gibi
nitelendirilmesi s6z konusu degildir. Danis-
taya gore idare adina tescil edilen bu parsel-
lerin umumi hizmetler hesabinda degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Altinci Daire bu
kararinda kapanan yollarin belediye adina
tescil edilebilecegini, ancak bunlarin kadast-
ral parsel gibi degerlendirilip bunlardan be-
lediye adina arsa tiretilemeyecegini, bunlarin
umumi hizmet alanlar i¢in tahsis edilmesi
gerektigini karara baglanmistir.

Fakat bu goriise katilma imkani da yok-
tur. Anayasa Mahkemesi kararindan sonra
hem bu yollarin uygulamada belediye adina
tescil edilebileceginin hem de bunlarin umu-
mi hizmetler hesabinda degerlendirilmesi
gerekeceginin benimsenmesi ciddi bir geliski

olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ustelik 3194
sayili Imar Kanununun 18 inci maddesinde
ya da diger maddelerinde kapanan ve beledi-
ye adina tescil edilen yollarin umumi hizmet
alanlar1 icin degerlendirilmesi gerektigine
dair agik bir hitkiim bulunmamaktadir?.

Elbette ki Danistaymn bu kararlari, ta-
sinmazlar1 arazi ve arsa diizenlemesine tabi
tutulan maliklerden daha az miktarda dii-
zenleme ortaklik payr kesilmesine neden
olmaktadir. Bu a¢idan bakildiginda, uygu-
lama alaninda bulunan malikler agisindan
olduk¢a faydalidir. Ancak kapanan yollar
konusunda Imar Kanununda 6zel hitkiimler
soz konusu iken bu hiitkiimlerden tamamen
farkls bir sekilde karar vermek de uygulama
agisindan 6nemli sorunlar dogurmaktadir.
Belediyeler, ytriirlikte bulunan mevzuatt
dikkate alarak uygulama yapmaktadirlar ve
mevzuatimizda, kapanan yollarin tamamaiyla
umumi hizmetler hesabinda degerlendiri-
lecegine ve diizenleme ortaklik payr mikta-
rindan disiilebilecegine dair agik bir hitkiim
yer almamaktadir. Buna kargilik Danistayin
bu yonde kararlar vermesi ise uygulamalarin
iptal edilmesine neden olmaktadir. Arazi ve
arsa diizenlemesine karst agilan davalarin
belirli bir siire sonra sona ermesi (bazen ¢ok
uzun stirmesi) ve bu davalarda yliriitmeyi
durdurma konusunda yasanan sikintilar ne-
deniyle, iptal kararlarinin ¢ogu durumda uy-
gulanamamasi s6z konusu olmaktadir.

Bu nedenle, imar Kanununda ya da
18 inci madde uygulama yonetmeliginde
kapanan yollarin tamamiyla umumi hiz-
metler hesabinda degerlendirilecegine ve
diizenleme ortaklik payr miktarindan dii-
siilebilecegine dair bir diizenleme yapil-
masi tercihe sayan olmakla birlikte mevcut
diizenlemeler karsisinda Danistayin kapa-
Muki Unsurlar1 Agisindan Arazi ve Arsa

Diizenlemesi Islemleri ve Bu Islemlere Karsi itiraz ve Dava, s:
373
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nan yollarin tamamiyla umumi hizmetler
hesabinda degerlendirilecegine yonelik
kararlarinin mevzuatla uyumlu olmadig:
ve uygulama acisindan da ciddi sakincalar
tasidig1 kanaatindeyiz.

6. SONUC

Imar planlarinin uygulanmasi amaciyla
yapilan arazi ve arsa diizenlemesi islemle-
rinde kapanan yollarin ne sekilde deger-
lendirilmesi gerektigi konusundaki farkli
uygulamalardan mevzuata en uygun olani,
kapanan yollardan 6zel miilkiyete konu ola-
bilecek alanlara rastlayanlarin ihdas edildigi,
buna kargilik imar planina gore 6zel miilki-
yete konu olamayacak tiim alanlara (imar
yollar1 disindakiler, 6rnegin parklar, de d4hil
olmak {izere) rastlayanlarin ise ihdas edil-
meyerek umumi hizmet alanlar1 hesabinda
dikkate alindig1 uygulamadir. Imar planina
alinmalar1 nedeniyle kapanan yollar konu-
sunda, 3194 sayili Kanunun 11 inci maddesi
en 6zel hiikiim niteligindedir ve bu konuda
diger tim mevzuata nazaran evveliyatla uy-
gulanir. S6z konusu fikra hitkmiine gére ka-
panan yollar ve meydanlar, imar planlariyla
getirilen kullanim amacina tabi olurlar.

Imar Kanununun 11 inci maddesinin
6zel hitkiim niteliginde oldugu dikkate alin-
diginda, kapanan yollarin 2644 sayili Kanu-
nun 21 inci maddesine dayanilarak tamamen
(imar planinda denk geldigi kullanim amaci
dikkate alinmaksizin) belediyeler adina tes-
cil edilebilecegini kabul etmek miimkiin de-

¢gildir. Bundan dolay1 Anayasa Mahkemesi-
nin bu konuda verdigi 12.01.2012 tarihli ve
E.2011/23, K.2012/3 sayil1 kararina katilma
imkan1 yoktur. Zira, Mahkeme, 3194 sayili
Imar Kanununun 11 inci maddesinin son
fikrasinda yer alan ve kapanan yollarin imar
planiyla getirilen kullanim amacina tabi ola-
cagini ongoren diizenlemeyi hi¢ dikkate al-
madan karar vermistir.

Bunun tam ters noktasinda, Danigta-
yin kapanan kadastral yollarin diizenleme
ortaklik payr hesabinda degerlendirilmesi
gerektigi yolundaki goriisiine katilmak im-
kani bulunmamaktadir. Imar Kanununda
kapanan yollarin umumi hizmet alanlarin-
da degerlendirilmesi ve diizenleme ortaklik
payindan disiilmesi gerektigine dair hicbir
hitkim bulunmamaktadir. Ustelik 11 inci
madde kapanan yollardan, imar planina gére
6zel miilkiyete konu olabilecek alanlarin, bu
amaca tabi olacagini 6ngérmektedir.
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Yusuf GUNDUZ
SGK Miifettisi

5510 SAYILI KANUNA GORE IHALELI iSLERDE

VALILIKLER, YEREL YONETIMLER VE DIGER

KAMU IDARELERININ YOKUMLULUKLERI ve
IDARI YAPTIRIMLAR

1. GIRIS

Isverenin, igin emsaline, niteligine, kap-
sam ve kapasitesine gore isin yirlitimi
agisindan gerekli olan sigortali sayisinin,
caligma siiresinin veya prime esas kazang
tutarinin altinda bildirimde bulundugunun
tespiti halinde, isin yiritimi agisindan
gerekli olan asgari is¢ilik miktarimin hesap-
landig1 “Asgari Iscilik Incelemesi”; kayit dist
istthdami 6nleyici en 6nemli tedbir olarak uy-
gulanmaktadir. Farkl kriterlerle igverenlerin
incelenmesi esasina dayanan ve asgari is¢ilik
olarak isimlendirilen miiessese 01/01/1994
tarihinde hayata gecirilmis olup hem ihaleli
islerde hem de 6zel bina insaat1 islerinde uy-
gulama yerini bulmustur. Bu yontemde kimi
is ve isyerlerinde, Kuruma bildirilmesi gere-
ken asgari ¢alisma giin sayis1 ve/veya sigorta
primine esas kazang tespiti yapilmaktadir.
Isveren tarafindan fiilen bildirilen ile Kurum
tarafindan tespit edilen iscilik tutar: arasin-
da fark bulunmas: halinde, fark iscilik tutar:
igverenden tahsil edilmektedir. Thale konusu

isler ile 6zel bina ingaatlar1 dahil olmak tizere
biitiin igyerlerinde asgari is¢ilik uygulamasi
yapilmasi miimkiin bulunmaktadir. Ancak,
ihale konusu isler ile 6zel bina ingaatlarinda
asgari iscilik kural olarak yapilirken, diger
devamli mahiyetteki isyerlerinde de istisnai
olarak uygulanmaktadir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanu-
nunda asgari iscilik ile ilgili olarak uyulmasi
gereken ylikiimliliikler ve bunlara uyulma-
mast halinde uygulanacak idari yaptirimlar
mevcuttur. Bahse konu asgari is¢ilik miiesse-
sesi ile ilgili olarak hem isverenlerin hem de
Yerel Yonetimler ve Valiliklerle beraber diger
kamu idarelerinin de yiikiimliiliikleri olup
biz de bu makalemizde bilhassa ihale kap-
saminda s6z konusu yiikéimliliiklerin neler
oldugunu kaleme alacagiz.

2. ASGARI ISCILIK INCELEMESI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun 85 inci madde-
sinde; “1§Verenin, isin emsaline, niteligine,
kapsam ve kapasitesine gore isin yiirtitimi
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acisindan gerekli olan sigortali sayisinin, ¢a-
ligma siiresinin veya prime esas kazang tuta-
rinin altinda bildirimde bulundugunun tes-
piti halinde, isin ylriitimi agisindan gerekli
olan asgari iscilik tutars; yapilan igin niteligi,
kullanilan teknoloji, isyerinin biyiikligi,
benzer isletmelerde ¢alistirilan sigortali sa-
yis1, ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin
goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak Kuru-
mun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlari tarafindan tespit edilir. S6z konu-
su tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlar: tarafindan ya-
pilir.

Kamu idareleri, déner sermayeli kuru-
luslar kanunla kurulan kurum ve kurulus-
lar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina
gore yaptirilan islerden ve 06zel nitelikteki
insaat iglerinden dolay1 bu isleri yapan isve-
ren tarafindan yeterli iscilik bildirilmis olup
olmadigr Kurumca aragtirihr. Bu arastirma
sonucunda yeterli is¢iligin bildirilmemis ol-
dugu anlasilirsa, eksik bildirilen is¢ilik tutari
tizerinden hesaplanan prim tutari, 89 uncu
madde geregi hesaplanacak gecikme cezasi
ve gecikme zammu ile birlikte bir ay icinde
6denmek tlizere igverene teblig edilir. Teblig
edilen prim ve gecikme cezas1 ve gecikme
zamminin 6dendigi veya 6deneceginin isve-
ren tarafindan yazili olarak taahhiit edilmesi
halinde bor¢ kesinlesir. Kuruma verilecek
taahhtitnamede istlenilen 6deme yiikiimli-
ligliniin yerine getirilmemesi halinde, isve-
ren hakkinda 88 inci ve 89 uncu maddeler
uyarinca islem yapilir. Teblig edilen prim ve
gecikme cezasi ve gecikme zamminin 6den-
memesi, taahhtitname verilmemesi veya
Kurumca igyerinin denetlenmesine gerek
goriilmesi durumunda Kurumca inceleme

yapilir.

Bu maddenin birinci ve ikinci fikrasinda
belirtilen usullerle Kuruma bildirilmedigi
tespit edilen asgari iscilik tutar: tizerinden

Kurumca re’sen tahakkuk ettirilen sigorta
primleri, 88 inci ve 89 uncu maddeler dik-
kate alinarak igverene teblig edilir. Isveren,
teblig edilen prim borcuna kars: teblig tari-
hinden itibaren bir ay i¢inde Kuruma itiraz
edebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca
itirazin reddi halinde isveren, kararin teblig
tarihinden itibaren bir ay ic¢inde yetkili is
mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye bas-
vurulmasi, prim borcunun takip ve tahsilini
durdurmaz” hitkiimleri bulunmaktadir.

Kisacasi asgari iscilik, adindan da anla-
silacagl tizere isverenlerce yiiritilen isler-
le ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu'na
bildirilmesi gereken en az yani minimum
is¢ilik miktaridir. Sosyal Giivenlik Kurumu
isverenler tarafindan yapilan 6zel nitelikli
bina ingaatlarinda, ihale konusu iglerde ve
devamli igyerlerinde asgari is¢ilik uygulama-
sint hayata gecirmektedir.

Genel olarak, asgari is¢ilik incelemelerin-
de; uygulamayi plan ile karsilastirmak, plan-
dan ayrilan noktalar1 saptayip nedenlerini
aragtirmak, aksaklik ve yanlishiklar: giderici,
diizeltici galismalar yapmak amaclanmakta
olup, bu genel amag dogrultusunda, yapilan
incelemelerle;

o Sosyal Sigortalar mevzuatinin uygu-
lanmasi ile ilgili islemlerin mevzuat
hitkimlerine uygun bi¢imde yiirii-
tilmesini izlemek,

o Kayit dis1 istthdam ile miicadelede
etkin denetim saglamak.

o Sigortali, isveren ve Kurum iligki-
lerini diizenlemek (mevcut hukuki
cergevede),

o Sosyal giivenligin yayginlastirilma-
sin1 saglamalk,

o Calisanlarin sosyal giivenlik hakla-
rinin saglanmasi ve Sosyal Giivenlik
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Kurumunun prim kayb: ile haksiz
rekabeti 6nlemek,

o  Haksiz ¢ikarlar1 6nleyip caydiriciligy
egemen kilmak,

o  Egitime katkida bulunmak,

o Sosyal giivenlige olan giiveni pekis-
tirmek,

o Etkin sosyal giivenlik bilinci olus-
masi ve yayginlagmasini saglamak,

gibi pek ¢ok ortak amag/fayda hedeflen-
mektedir'.

2.1. Thale Konusu Islerde Asgari Iscilik
Uygulamasi

Thale konusu igyerleri ile ilgili olarak
yapilacak olan asgari iscilik hesaplamasina
12/05/2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginin 110 ve 112 nci maddelerinde
yer verilmistir. Buna gore s6z konusu mad-
deler 6zetlendiginde asagidaki hususlar orta-
ya ¢ikacaktir.

Kanunun 85 inci maddesi ikinci fikrasin-
da belirtilen kurum ve kuruluglar tarafindan
ihale mevzuatina gore yaptirilan her tiirlii is-
lerde iinitece yapilacak aragtirma; isin kesin
kabuliiniin ya da gecici kabultiniin noksansiz
olarak yapildig: tarihten sonra ve igverene
6denmesi gereken Katma Deger Vergisi ha-
rig, malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli
dahil toplam istihkak tutarina, isin asgari
is¢ilik oraninin %25 eksigi uygulanmak su-
retiyle yapilir.

Isin s6zlesmesinde calistirilacak sigorta-
L1 sayisi belli ise, 6ncelikle bu sigortalilarin
kisi/giin sayis1 tizerinden Kuruma bildirilmig
olup olmadis arastirilir. Bu arastirma sonu-
cunda Kuruma bildirilmeyen sigortalilar ile

1 http://www.isvesosyalguvenlik.com/butun-asama-ve-ayrin-
tilariyla-asgari-iscilik-incelemeleri/

ilgili belgelerin verilmesi, yapilacak bir ay sii-
reli bir tebligat ile isverenden istenir. Belgele-
rin verilmemesi veya eksik verilmesi hilinde
bu belgeler iinitece re’sen diizenlenir.

Isin sézlesmesi ile Kuruma yapilan bildi-
rimler arasinda bir eksikligin bulunmasi ha-
linde sz konusu eksikligin ihale makaminca
dogrulanmasi durumunda bazi aylardaki
kisi/giin sayis1 eksikligi {izerinde durulmaz.
Ancak, isin sozlesmesinde ¢alistirilacak si-
gortali sayis1 belli olmayan ve devamli is-
yerlerinden yapilan ihale konusu isler icin
kimlerin ¢aligtiginin ihale makaminca Kuru-
ma bildirilmesi halinde aragtirma isleminde
sadece bu kisilerin kazan¢lar1 Kuruma bildi-
rilmis kazang tutar: olarak dikkate alinir.

Asgari iscilik oranlari, Kurum biinyesin-
de olusturulan Asgari Iscilik Tespit Komis-
yonunca belirlenir ve bu oranlar teblig ile
yayimlanir.

Ihaleli isin birden fazla konuyu kapstyor
olmast ve biinyesindeki her bir isin asgari is-
¢ilik oran1 daha 6nce belirlenmis olmak kay-
diyla, ihale makami tarafindan her bir ise ait
istihkak tutarlarinin ayri ayr1 bildirilmesi ha-
linde, aragtirma islemi, her bir ise ait asgari
iscilik oranlar1 dikkate alinarak yapilir. Her
bir ise ait istihkak tutarmin ayri ayri bildi-
rilmemesi halinde ise, isverenin yazili istegi
lizerine aragtirmada, bu islerin en yiiksegi-
ne iliskin asgari iscilik orami dikkate alinir.
Isveren tarafindan yapilan islere iliskin en
yiiksek asgari is¢ilik oraninin uygulanmasi-
nin kabul edilmemesi durumunda isin asgari
iscilik oran1 Asgari Isgilik Tespit Komisyonu
tarafindan belirlenir.

Idarece, isverene 6demelerin doviz sek-
linde yapilmasi durumunda, déviz tutari,
O0demenin yapildig1 tarihlerdeki Merkez
Bankasinca belirlenen doviz satig kuru tize-
rinden Yeni Tiirk Lirasmna cevrilerek islem
yapilir.
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Fiilen isin baslangi¢ ve bitis tarihlerinin,
isverence resmi makamlardan alinacak bel-
gelerle kanitlanmasi istenebilir. Bu tarihlerin
resmi belge ile kanitlanamamas: halinde,
ihale makaminin bildirmis oldugu tarihlere
itibar edilerek islem yapilir.

Aragtirma yapilirken, ihale konusu isler-
de kesin kabuliin ya da gegici kabuliin nok-
sansiz yapildig: tarihe kadar Kuruma bildi-
rilmis olan is¢ilik miktar1 dikkate alinir. Isin
baslangic¢ tarihinden 6nce ve bitim tarihin-
den sonra Kuruma bildirilmis olan sigorta
primine esas kazang tutarlar ile giin sayilar1
arastirma isleminde dikkate alinmaz. Ancak,
aksine tespit yoksa iptali de yapilmaz.

Tescil edilmemis veya tescil edilmis ol-
makla birlikte is¢ilik bildiriminde bulu-
nulmamis olan ihale konusu islerde, isin
baslangi¢ ve bitig tarihleri, ilgili idarelerden
alinacak belgelerle tespit edilerek isin ytiri-
timil icin gerekli olan asgari is¢ilik miktari-
nin tespitine iligkin arastirma iglemi tinitece
yapilir. Unitelerce bu nitelikteki isyerlerinde
yapilan aragtirma isleminde esas alinan asga-
ri iscilik oraninda eksiltme yapilmaz. ihale
konusu ve Ozel nitelikteki ingaat islerinde
hangi hallerde tinitece arastirma islemi yapi1-
lacagi Kurumeca belirlenir.

Unitece ihale konusu islerde yapilan
aragtirma sonucunda bu Yonetmeligin 110
uncu maddesine gore tespit edilen ve Ku-
ruma bildirilmedigi anlasilan asgari iscilik
miktar1 tizerinden hesaplanan prim tutari,
aksine bir tespit olmamasi hélinde, faaliyet
sliresinin son ayina mal edilerek tahakkuk
ettirilmek suretiyle gecikme cezas ve gecik-
me zammu ile birlikte 6denmek iizere igvere-
ne teblig olunur. Isverence borcun teblig ta-
rihinden itibaren bir ay icinde 6deneceginin
ve daha sonra Kurumun denetim ve kontrol-
le gorevlendirilmis memurlarinca inceleme
yapilmast istenilmeyeceginin bir dilekee ile

bildirilmesi veya tebligatta belirtilen siirede
bildirimde bulunulmamasi héalinde, borg ke-
sinlesir ve islemler sonug¢landirilir.

Unitece hesaplanan borca isverence fatu-
rali iscilik 6demeleri veya baska nedenlerle
itiraz edilmesi halinde, Kurumun denetim
ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca
inceleme yapilir.

Kurumun denetim ve kontrolle gorevlen-
dirilmis memurlarinca inceleme yapilmasina
baslandiktan sonra inceleme sonucuna gore
islem yapilir. Ancak, denetim ve kontrole
baslanmakla birlikte, isverenin borcu 6deye-
cegine iliskin tiniteye yazili taahhiidiinii ice-
ren bagvurusu iizerine, {initenin bu istegi 6n
kabulii, tinite tarafindan denetim isteminin
geri ¢ekilmesi talebinin ilgili Grup Bagkan-
liginin veya Kurumun denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlarinin uygun bul-
mas1 kosuluyla inceleme durdurulur ve bor¢
kesinlesir.

Isyerleri hakkinda iinitece aragtirma ya-
pilmis olmasi, gerektiginde Kurumun dene-
tim ve kontrolle gorevlendirilmis memurla-
rinca igin ylritimi icin gerekli olan asgari
is¢ilik miktarinin tespiti hususunda incele-
me yapilmasina engel olusturmaz. Kurumun
denetim ve kontrolle gorevlendirilmis me-
murlarinca sonradan inceleme yapilmasi du-
rumunda, daha 6nce 6denmis prim ile varsa
gecikme cezasi ve gecikme zammu tutari, isin
yuriitimi icin gerekli olan asgari is¢ilik mik-
tar1 tizerinden hesaplanan ve Kuruma 6den-
medigi anlagilan prim ile varsa gecikme ce-
zas1 ve gecikme zammindan mahsup edilir.

Kurumun denetim ve kontrolle gérevlen-
dirilmis memurlarinca yapilan incelemede
isin yiirtitiimii i¢in gerekli oldugu saptanan
asgari iscilik miktarmin Kuruma bildiril-
mediginin veya eksik bildirildiginin tespiti
hélinde, bildirilmeyen tutar, hangi aylara ait
oldugu hususunda bir tespit varsa o aylara;
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tespit yoksa faaliyette bulunulan son aya
mal edilir ve Kanunun 102 nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi ile (e) bendinin
(4) numarali alt bendi de dikkate alinarak
gerekli islem yapilir.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [ha-
le Kanununun 3 iincii maddesinin (b) ben-
dinde belirtilen isler (Savunma, giivenlik
veya istihbarat alanlar1 ile iliskili olduguna
veya gizlilik i¢inde yiiriitilmesi gerektigine
ilgili bakanlik tarafindan karar verilen veya
mevzuat1 uyarinca sézlesmenin yiiriitiilme-
si sirasinda ozel giivenlik tedbirleri alinmasi
gereken veya devlet giivenligine iligkin temel
menfaatlerin korunmasini gerektiren haller-
le ilgili olan mal ve hizmet alimlari ile yapim
isleri) dolayisiyla asgari iscilik degerlendir-
mesi yapilmaz.

3. IHALELI ISLERDE VALILIKLER,
YEREL YONETIMLER VE DiGER KAMU
IDARELERININ YUKUMLULUKLER{

Yukaridaki st bagliklarda ihaleli isler-
deki asgari iscilik uygulamalarindan kisaca
bahsetmis olduk. Makalemizin bu kisminda
ise daha ¢ok Yerel Yonetimler, Valilikler ve
diger kamu idarelerinin 5510 sayil Kanunda
belirtilen asgari iscilik ile ilgili uymas: gere-
ken yitkiimliiliklerden ve idari yaptirimlar-
dan bahsedecegiz.

5510 sayili Kanunun 90 mc1 maddesinin
birinci fikrasinda “Kamu idareleri ile doner
sermayeli kuruluslar ve 5411 sayil1 Bankaci-
lik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, kanun-
la kurulan kurum ve kuruluslar, jhale yolu ile
yaptirdiklar: her tirli isleri tstlenenleri ve
bunlarin adreslerini onbes giin icinde Ku-
ruma bildirmekle ylikiimliidiir” hitkmii yer
almaktadir. Dolayisiyla, idarelerin, ihale su-
retiyle yaptirdiklar: isleri iistlenenleri, bun-
larin adreslerini, s6zlesmenin imzalanma
tarihini ve sozlesmeye gore ise baslama tari-
hini, Kuruma bildirmemeleri veya sozlesme-

nin imzalandig: tarihi takip eden 15 giinlitk
stire gecirildikten sonra bildirmeleri halinde
102 nci maddenin 1 inci fikrasinin (g) bendi
uyarinca herbir bildirim i¢in haklarinda, 15
inci glintin son glintinde gegerli olan aylik
asgari ticret tutarinda idari para cezas1 uygu-
lanmaktadir.

Thale konusu isin, piyasadan hazir halde
alinip satilan mal teminine yonelik olmasi
halinde ise, hazir halde alinip satilan mal-
larin teminine iliskin isler igin iscilik soz
konusu olmayabileceginden, isyeri dosyasi
tescil edilmeyecektir. Bu bakimdan, Idare-
ler, piyasadan hazir halde alinip satilan mal
teminine yonelik ihaleleri iistlenenleri Kuru-
ma bildirilmeyecektir.

Diger taraftan, 4734 Sayili Kamu [hale
Kanununun 18 inci maddesine gore uygu-
lanacak ihale usulleri agiklanmis olup bu
usuller,

a) Agik ihale usulg,
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii,
¢) Pazarlik usultidiir.

Ancak, 4734 Sayili Kamu fhale Kanun'un
18 inci maddesinde daha 6nce diizenlenen
dogrudan temin yoluyla yapilan isler, 2003
yilinda madde metninden ¢ikarilmistir. Do-
layistyla dogrudan temin yoluyla yapilan is-
ler, uygulanacak ihale usulleri arasinda bu-
lunmadigindan bu iglerin SGK’ya bildirim
yukiimliligt bulunmamaktadir. Dogrudan
temin yoluyla verilen islere ait maliyet esigi-
ni asan igler, dogrudan temin kapsamindan
¢ikacagindan, bu alim ve yapim islerinin
SGK’ya bildirilmesi gerekmektedir®.

Yine aym: maddenin ikinci fikrasinda
“Isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para
cezasl, prim ve prime iliskin borglarimin ol-

2 https://www.dunya.com/kose-yazisi/bankalar-ihaleyle-yap-
tirdiklari-isleri-sgkya-bildirmekle-yukumlu/28873
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mamast kaydiyla 6denir. Kesin teminatlari
ise ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma
borglarinin bulunmadiginin tespit edilme-
sinden sonra iade edilir. Isverenlerin, kamu
idareleri ile doner sermayeli kuruluslar,
bankalar ve kanunla kurulan kurum ve ku-
ruluslar nezdindeki her gesit alacak, teminat
ve hakedisleri tizerinde is¢i ticreti alacaklar
hari¢ olmak {izere yapilacak her tiirlii devir,
temlik ve el degistirme, Kurum alacaklarini
karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan
kisim tizerinde hitkiim ifade eder” ve besinci
fikrasinda “Bu maddede belirtilen yiikiim-
liliikler yerine getirilmeden hak edis 6den-
mesi, kesin teminatin iade edilmesi veya ge-
¢ici iskén izin belgesi ve yap1 kullanma izin
belgesi verilmesi veya diger islemlerin ger-
ceklestirilmesi hallerinde, ilgililer hakkinda
genel hitkiimlere gore idari ve cezai iglem
yapilir” hiikiimleri yer almaktadir.

Haliyle ilgili kamu idarelerinin idari
para cezasina maruz kalmamasi ve konunun
mahkemeye intikal etmemesi i¢in yukarida
yer alan yiikiimliiliikleri zamaninda yapmasi
yerinde olacaktir.

Ayrica, mezkur Kanunun asgari iscilik ve
uzlagsma baglikli 85 inci maddesinin besinci
fikrasinda “Kamu idareleri, doner sermayeli
kuruluglar kanunla kurulan kurum ve kuru-
luslar ile bankalar, bu maddenin uygulan-
mastyla ilgili Kurumca istenilecek bilgileri
ve belgeleri yazili olarak en ge¢ bir ay i¢inde
vermeye mecburdur” hitkmii yer almakta-
dir. Kurum tarafindan istenilecek belgelerin
hangileri olacagi ise Kanunda yer almayip
bu konudaki diizenleme Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig: tarafindan tanzim edilen Asgari
Iscilik Inceleme Rehberi'nde yer almaktadir.
Buna gore;

o Ihale sdzlesmesi, idari ve teknik gart-
nameler, yer teslim tutanag;,

o Gegici ve kesin hakkedis raporlari,

kesin hesap cetveli, yapilan isler ic-
mali,

o Idarece onayl i programlari,

« Idare tarafindan tutulan puantaj ka-
yitlari, ihale dokiimaninda 6ngérii-
len teknik personele ait belgeler,

o Alt yuklenici listeleri ve sozlesme-
leri, izinli veya izinsiz sozlesmenin
devredilip devredilmedigi,

o Gegici ve kesin kabul tutanaklari,

Eger ihale konusu is ingaat niteliginde bir
is ise ayrica;

o Yapi ruhsati, yenileme ruhsati, yap1
kullanma izin belgesi,

o Yapi denetimi hizmet sozlesmesi,

o Yap: denetimi kurulusunca diizen-
lenen isyeri teslim tutanagi, seviye
tespit tutanaklary, is bitirme tutanag:
ve diger belgeler,

o« Ozel nitelikteki ingaat gii¢clendirme,
onarim vb. ozellikte ise yapinin kesif
bedeli

belgelerinin onayli 6rnekleri ihale maka-
mindan yazigma suretiyle istenilmektedir.

S6z konusu belgelerin Kurum tarafindan
istenilmesi ve yazili olarak bir ay i¢inde ye-
rine getirilmemesi halinde mezkur Kanunun
102 nci maddesinin (f) bendi uyarinca aylik
asgari ticretin iki kati tutarinda idari para ce-
zas1 uygulanmaktadir.

Ayrica Kanunun 100 tincii maddesinde
“5411 sayili Bankaciik Kanunu kapsamin-
daki kuruluslar, doner sermayeli kuruluslar
ile diger gercek ve tiizel kisiler dogrudan,
miinferit olarak bilgi ve belge istenmesi ha-
ri¢ olmak tizere kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar ise Kurumla
yapilacak protokoller ¢ergevesinde muhafa-
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za etmek zorunda olduklar: her tiirlii belge
ile vermek zorunda olduklar1 bilgileri in-
celemek icin ibraz etmeye mecbur olup s6z
konusu madde kapsaminda Kurum tarafin-
dan istenen bilgi ve belgeleri belirlenen siire
icinde miicbir sebep olmaksizin vermeyen
kamu idareleri, bankalar, déner sermayeli
kurulusglar, kanunla kurulmus kurum ve ku-
ruluslar ile diger gergek ve tiizel kisiler hak-
kinda, aylik asgari ticretin bes kat1 tutarinda,
gec verilmesi halinde ise aylik asgari {icretin
iki kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir”
hitkmii yer almaktadir.

So6z konusu hitkiim uyarinca Kurumun
ilgili Unitesi tarafindan yapilan veya Kuru-
mun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlar1 tarafindan yapilan ihale konusu
incelemelerde ihale sozlesmesi, idari ve tek-
nik sartnameler, yer teslim tutanagy, gecici ve
kesin hakkedis raporlari, kesin hesap cetveli,
yapilan isler icmali, idarece onayl is prog-
ramlari, idare tarafindan tutulan puantaj ka-
yitlar, ihale dokiimaninda éngériilen teknik
personele ait belgeler, gecici ve kesin kabul
tutanaklar,vb. hakkinda gerek ihale makam
veya gerekse ilgili kamu kurum ve kurulus-
lar1 ile yazigmalar yapilarak bilgi ve belgeler
temin edilmektedir. Kurum tarafindan bu
Kanunun 100 tincii maddesi kapsaminda
Kurum tarafindan istenen bilgi ve belgeleri
belirlenen siire icinde miicbir sebep olmak-
s1zin vermeyen kamu idareleri, bankalar, do-
ner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulmus
kurum ve kuruluglar ile diger gercek ve tiizel
kisiler hakkinda, aylik asgari ticretin bes kat1
tutarinda, ge¢ verilmesi halinde ise aylik as-
gari ticretin iki kat1 tutarinda idari para ceza-
s1 uygulanmaktadir.

4.SONUC

Kamu kurum ve kuruluslarinda birtakim
islemlerin gergeklestirilmesi, Sosyal Giiven-
lik Kurumundan alinacak iligiksizlik belgesi
yazilarinin alinmasma baghdir. Bu sartin
getirilmesinin amaci, sigorta primlerinin ga-
ranti altina alinmasi ve daha genis bir ifade
ile dogrudan Kkisilerin sosyal giivenliginin
saglanmasi ve korunmasinda onemli bir
yer tutan SGK’nin alacaklarinin bir an dnce
tahsilinin saglanmasidir. Kurumdan alinmig
olan séz konusu belgeleri idareler ile ilgili
kuruluglar gérmek ve kayitlarinda saklamak
zorundadirlar. Bu belgeler gortilmeyince ge-
¢ici ve kesin kabul yapilamaz. Diger taraftan,
ihaleli isler ile ilgili olarak 5510 sayili Kanu-
na gore kamu kurum ve kuruluglarinin yap-
mas1 gereken yitkiimliilikler olup s6z konu-
su ylkiimliliiklere uyulmamasi neticesinde
idari ve hukuki yaptirimlar uygulanmakta-
dir. Haliyle yukarida bagliklar halinde belir-
tilen yaptirimlara maruz kalmamak i¢in ilgili
mevzuat hitkiimlerine riayet etmek yerinde
olacaktir.

KAYNAKCA

T.C. Yasalar (16.06.2006). 5510 say1l1 Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Ka-
nunu. Ankara : Resmi Gazete (26200 say1li)

SGK (12.05.2010). Sosyal Sigorta Islem-
leri Yonetmeligi. . Ankara : Resmi Gazete
(27579 sayili)

http://www.isvesosyalguvenlik.com/
butun-asama-ve-ayrintilariyla-asgari-isci-
lik-incelemeleri/

https://www.dunya.com/kose-yazisi/
bankalar-ihaleyle-yaptirdiklari-isleri-sgk-
ya-bildirmekle-yukumlu/28873
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Gaziosmanpasa Belediyesi
Miifettisi

DIiSiPLIN AMIRLERI HANGi DURUMLARDA
DIiSIiPLIN CEZASI VEREMEZ?

1. GIRIS

Disiplin kavraminin literatiirde standart
ya da evrensel bir taniminin bulunmadig:
goriilmektedir. Fakat kavramin etimolojisi
incelendiginde Latince; 6gretmek, terbiye
etmek demek olan “discipulus” sdzciigiin-
den geldigi saptanmaktadir'. Tiirk Dil Kuru-
munun tanimma gore disiplin sézctigl; bir
toplulugun, Kanunlarina ve diizenle ilgili ya-
zil1 veya yazisiz kurallarina titizlik ve 6zenle
uymast durumu, siki diizen, diizence, diizen
bag, zapturapt® olarak tanimlanmaktadur.

Belirli bir amag¢ icin bir arada bulunan
ve oOrglitlenen insanlarin, amaglar1 dogrultu-
sunda ilerleyebilmeleri i¢in kolektif disipline
ihtiya¢ vardir. Disiplin, orgiitlii grup etkin-
liklerinin arzulanan formatta uygulanabil-
mesi icin oldukga gereklidir. Disiplin, gruba
mensup fertlerin, bireysel giidiilerini dene-
tim altina almakta ve kargilikli olarak fayda
elde etme anlayis1 gercevesinde isbirligi sag-
lama amacina rehberlik etmektedir.

1 http://www.turkcebilgi.com/disiplin
2 http://www.tdk.gov.tr

Disiplinin, kamu kurum ve kuruluglari-
nin standarda uygun faaliyet gormesi ama-
ciyla memurlarin aykiri tutum ve davranis-
larin1 denetim altinda tutulmas: ve kurum
i¢i diizeni saglayarak, kamusal hizmetlerin
etkin ve verimli bicimde yiiriitiilmesinin te-
mininde 6nem arz eden bir unsur oldugunu
soylemek mimkiindiir.

Disiplin, kamu hizmetlerinin en iyi bi-
¢imde yiiriitiilmesi ve kamu yararinin de-
vamlilig1 bakimindan gerekli gériilmiis, bu
hizmetleri yiiriiten memurlarin gérev bilinci
ile yetki ve sorumluluklar1 kamu hizmeti ve
kamu yarari ile sinirlandirilmis, bu sinirlan-
dirma digma ¢ikanlarin ise disiplin cezalari
ile cezalandirilmalar1 6ngorilmiistiir’.

Nitekim 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Ka-
nununun 124 iincii ve devamindaki madde-
ler memurlari disiplin yoniinden ilgilendiren
hiikiimlere haizdir. Anilan Kanunda disiplin
amirlerinin memurlara hangi fiil ve/veya
hali islemesi durumunda hangi disiplin ceza-
sin1 verebilecekleri maddeler halinde sayil-

3  Pinar, s.1135.
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migtir. Makalemizde ise disiplin amirlerinin
hangi durumlarda memurlara disiplin cezas:
veremeyecekleri yarg: kararlar1 cercevesinde
irdelenmistir.

2. DIiSIPLIN AMIRLERININ DiSiPp-
LINCEZASI VERME YETKISi

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun 124 {incii maddesine gore
kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi-
ni saglamak amaci ile kanunlarin, tiizitklerin
ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak
emrettigi 6devleri yurt i¢inde veya diginda
yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu
kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladig
isleri yapanlara durumun niteligine ve agir-
lik derecesine gore ayni Kanunun 125 inci
maddesinde siralanan Uyarma, Kinama, Ay-
liktan Kesme, Kademe Ilerlemesinin Durdu-
rulmasi ve Devlet Memurlugundan Cikarma
cezalarindan birisinin verilecegi belirtilmis,
ayn1 Kanunun 126 nc1 maddesinde ise;

o  Uyarma, Kinama ve Ayliktan Kesme
cezalarinin disiplin amirleri tarafin-
dan,

«  Kademe Ilerlemesinin Durdurulma-
s1 cezasinin memurun bagh oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun kara-
r1 alindiktan sonra, atamaya yetkili
amirler il disiplin kurullarinin karar-
larina dayanan hallerde Valiler tara-
findan,

+ Devlet Memurlugundan Cikarma
cezasinin amirlerin bu yoldaki istegi
tizerine, memurun bagh bulundugu
kurumun yiiksek disiplin kurulu ka-
rar1 ile verilecegi hiitkiim altina alin-
mugtir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
degisik 134 tincli maddesine dayanilarak yii-
riirliige konulmus olan Disiplin Kurullar: ve
Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 18

inci maddesinin 1 inci fikrasinda; “Disiplin
Amirleri, kamu hizmetlerinin geregi gibi yii-
riitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet Memu-
ru olarak emrettigi gorevleri yurt icinde veya
disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zo-
runlu kildigr hususlar: yapmayanlara, yasak-
ladig1 isleri yapanlara durumun niteligine ve
agirlik derecesine gore, 657 sayilh Kanunda
yazih disiplin cezalarindan yetkisi dahi-
linde bulunanlari vermeye...yetkilidirler. -
hitkmii amirdir.

Acikea gorildigi tizere Disiplin Amir-
lerine, 657 sayili Kanunun siraladigi 5 gesit
cezadan Uyarma, Kinama ve Ayliktan Kesme
cezalarii uygulama yetkisi verilmistir. An-
cak idari yargi mercileri, Kanunun disiplin
amirlerine verdigi bu yetkiler kullanilirken
belli ol¢iitlere dikkat edilmesi gerektigini, bu
olgiitlere uymaksizin tesis edilen islemleri ise
iptal etme yoluna gittigi goriilmektedir.

Bu itibarla, disiplin amirlerinin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ile Disiplin Ku-
rullar ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonet-
melikte yer alan disiplin cezasi verme yetki-
lerini hangi durumlarda kullanamayacaklar:
sorusunun yaniti, yargl kararlar1 ¢ergevesin-
de ele alinacaktir.

3. YARGI KARARLARI CERCEVE-
SINDE DIiSiPLIN AMIiRLERININ DiSiP-
LIN CEZASI VEREMEYECEGI DURUM-
LAR

Danistay 12 nci Dairesinin 22.12.2015
tarihli kararinda®, “..Bir olayin tamg olan
kisinin, ayni olay nedeniyle disiplin amiri sifa-
tiyla ceza vermesinde, disiplin cezalarimin ta-
rafsizlik ve objektiflik kriterine uygun olarak
verilmesi ilkesine aykirilik goriildiigiinden bu
haliyle dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle, da-

4  Esas Numaras1:2012/5247, Karar Numarasi : 2015/7042
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vacimn temyiz isteminin kabulii ile Mahkeme
kararmin bozulmasina... karar verildi”de-
nilerek, disiplin amirinin maiyeti altindaki
memurla ilgili yasanan bir olayda tamik
olmasi halinde ayni olayda disiplin amiri
sifatiyla ceza veremeyecegi belirtilmistir. Su
halde disiplin amirinin olaymn tanigi olmasi
durumunda yapmasi gereken nedir veya me-
mur tarafindan gerceklestirilen fiil veya hal
cezasiz mi1 kalacaktir sorusu akla gelebilir. Bu
sorunun yanitini bizlere Disiplin Kurullar
ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin
16 nc1 maddesinin 3 {incti fikrasi vermekte-
dir. Mezkur fikrada“.. En iist disiplin amirleri
haiz olduklar: yetkileri her derecedeki memur
hakkinda dogrudan kullanabilir...” dendigin-
den olayin tamig1 olan disiplin amiri yerine
disiplin cezas1 verme yetkisi o kurumadaki
en Ust disiplin amiri tarafindan kullanilabi-
lecektir.

Rize Idare Mahkemesinin19.06.2015
tarihli kararinda®, “..Bir disiplin amirinin
disiplin sorusturmas: konusu olaym tarafi
olmasi halinde disiplin amiri olarak hakkin-
da sorusturma yapilan kamu gorevlisinin
(sorusturma tarafsiz bir muhakkik tarafin-
dan yiiriitiilse dahi) savunmasini almas: ve
disiplin cezasi vermesinin objektiflik ilkeleri
ile bagdasmayacagi gibi taraf olan disiplin
amirinin yetkisini... hakkaniyet ve esitligi esas
alan bir tutum ve davrams i¢inde kullanmas:
yiikiimliiliigiinii yerine getirilmesini giicles-
tirir.Uyusmazlkta,  davacimn...Miidiiriine
sarfettigi ileri siirtilen sézlerden dolayi anilan
....Miidiiriintin sikayeti tizerinde davaci hak-
kinda....Miidiiriince sorusturma baslatildig,
davacidan savunma istem yazisimn ayni....
Miidiiriince imzalandigi ve disiplin cezasinin
da muhakkik tarafindan yapilan sorusturma
sonucu yine ayni.....Miidiirtince verildigi go-
riilmektedir.

5 Esas Numaras1:2015/175, Karar Numarasi : 2015/362

Bu durumda... davaci hakkinda yukarida
agiklandigr tizere objektiflik ve hakkaniyeti
saglamak agisindan disiplin sorusturmasina
konu olaym tarafi olmayan kurum icindeki
baska bir disiplin amiri tarafindan disiplin
cezasimn verilmesi gerekirken olaymn tarafi
....Miidiirii tarafindan verilen disiplin cezasi-
na iliskin dava konusu islemde hukuka uyar-
Ik bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle,
dava konusu islemin iptaline...karar verildi”
denilerek, disiplin amirinin maiyeti altinda-

ki memurla ilgili yasanan bir olayda taraf
olmasi halinde ayni olayda disiplin amiri
sifatiyla ceza veremeyecegi, béyle bir du-
rumda baska bir disiplin amirinin bu yetkiyi

kullanmasmin gerektigi belirtilmigtir. Ni-
tekim, olayin tarafi olan amirin ayni olayda

disiplin amiri sifatiyla verdigi disiplin cezasi
iptal edilmistir.

Danigtay 12 nci Dairesinin 06.10.2015 ta-
rihli kararinda$, “..Cezay1 verecek olan disip-
lin amirlerinin...hakkinda sorusturma yapi-
lan kamu gorevlisinin su¢ konusu eyleminden
zarar goren veya yarar saglayan veya sorus-
turulanin veya olayin magduru durumundaki
kisilerden etkilenecek konumda bulunmayan
tamamen tarafsiz kisi veya kisilerden olmala-
r1... gerekmektedir...” denilmistir. Bir 6nceki
kararda disiplin amirinin, olayin bizzat tarafi
olmas1 durumunda ceza veremeyeceginden
bahsetmistik. Bu karada ise yargi merciince
daha genis bir perspektif ¢izilerek disiplin
amirlerinin olayin bizzat tarafi olmalar1 6l-
¢utiiniin de digina ¢ikilmis, disiplin amirinin
“olayin magduru konumundaki kisilerden
etkilenecek konumda bulunmamas: gerekti-
gi” gibi bir kriter ihdas etmistir. Dolayisiyla,
disiplin amiri bir olayimn magduru konu-
mundaki Kisilerden etkilenecek konumda
olmasi halinde o olaydan dolay: disiplin
cezasi vermeyecegi anlasiimakta, aksi tak-

dirde bu islem iptal konusu yapilabilmekte-
dir.

6 Esas Numaras1:2012/9312, Karar Numaras1:2015/4979
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Danigtay 12 nci Dairesinin 12.06.2014 ta-
rihli kararinda’, .. Olayda, davacun disiplin
amiriolan .............. ‘nin disiplin sorusturma-
sini bizzat yiiriittigii...isnat olunan eylemin
hukuki nitelendirmesini yaptiktan sonra yine
dava konusu yapilan disiplin cezasim kendi-
sinin verdigi dikkate alindiginda, objektiflik
ve tarafsizlik ilkesine aykiri olarak tesis edilen
cezada hukuka uyarlik bulunmadigi sonucu-
na ulagilmigtir...” denilmistir. Karardan an-
lagildig: tizere disiplin amirinin, disiplin so-
rusturmasini sahsen yiiriittiigii olaya iliskin
yine kendisi tarafindan verilen disiplin cezas:
iptal edilmistir. Bu nedenle, disiplin amirleri
bir tercih yaparak, ya disiplin konusu olaya
iliskin disiplin sorusturmas: yapmali ya da
disiplin cezas1 verme yetkisini kullanmalidir.
Dolayisiyla, disiplin amiri disiplin sorustur-
masini bizzat yiiriittiigii olayda disiplin ce-
zas1 veremeyecegi anlagilmaktadir.

Danigtay 12 nci Dairesinin 26.01.2016 ta-
rihli kararinda®, .. Usuliine uygun bir sorus-
turma agilmadan, bagimsiz bir sorusturmaci
tayin edilmeden, sadece savunma istenerek
verilen disiplin cezasinda hukuka uyarlik
bulunmadigimdan, bu islemin iptali talebiyle
agilan davanin reddi yolundaki Idare Mahke-
mesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davacimin temyiz
isteminin kabulii ile Mahkeme kararimin bo-
zulmasina...karar verildi” denilerek disiplin

amirlerinin,disiplin _sorusturmasi acma-
dan,tarafsiz bir sorusturmaci tayin etme-
den ve yalnizca savunma istemek suretiyle
disiplin cezas1 veremeyecegine hiikmedil-
migtir.

Danigtay 12 nci Dairesinin 04.11.2015
tarihli kararinda’,“..Bakilan olayda, aym
sorusturma kapsaminda davacimin 657 sayi-
7 Esas Numaras1:2014/3085, Karar Numarasi : 2014/4911

8 Esas Numaras1:2012/5471, Karar Numarasi : 2016/217
9 Esas Numarasi:2011/6728, Karar Numarasi : 2015/5715

v Devlet Memurlart Kanunwnun 125. mad-
desinin birinci fikrasimin (C) bendinin (c) alt
bendi uyarmca 1/30 oraninda ayliktan kesme
cezastyla ve aym Kanun'un 125. maddesinin
birinci fikrasinin (D) bendinin (1) alt bendi
uyarinca bir yil siireyle kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezasiyla cezalandirilmasina
dayanak olusturan fiilin, “kardesine menfaat
sagladigi ve kamuyu zarara ugrattigi” fiili ol-
dugu goriilmektedir.

Bu durumda; dava konusu disiplin ceza-
sima dayanak olusturan “kardesine menfaat
sagladigi ve kamuyu zarara ugrattigi” fiili
nedeniyle davactmin 1/30 oraminda ayliktan
kesme cezasiyla cezalandirildig, bu islemin
iptali istemiyle agilan davada Erzurum 1.
Idare Mahkemesinin 24.02.2011 tarihli ve
E:2010/884, K:2011/284 sayili karariyla dava
konusu islemin iptaline karar verildigi, bu
kararin davali idarece temyiz edilmeyerek ke-
sinlestigi hususu dikkate alindiginda, aym fiil
nedeniyle davacimin ikinci defa cezalandiril-
mast sonucunu doguran dava konusu disiplin
cezasinda hukuka uyarhk, aksi yonde verilen
Idare Mahkemesi kararinda da hukuki isabet
bulunmamaktadir” Denilerek disiplin amiri-

nin, verdigi bir disiplin cezasinin mahke-
me tarafindan iptal edilmesi durumunda

aym fiilden dolay1 yeniden disiplin cezasi
veremeyecegi acik¢a ortaya konulmustur.

Danigtay 10uncu Dairesinin 15.02.1990
tarihli kararinda'®,“..Bakilan olayda, aymi
sorusturma kapsaminda davacinin 657 sayili
llgili yasal diizenlemeler cercevesinde kesinle-
sen disiplin cezalari, doktrin ve uygulamada
kabul edildigi iizere, disiplin cezalarim veren
idari merciler yoniinden de baglayici ve kesin
niteliktedir. Idari mercilerin, vermis oldukla-
r1 disiplin cezalarini geri almalari, verdikleri
disiplin cezasi yerine baska bir disiplin ceza-
st verme yoluna gitmeleri kural olarak ola-

10 Esas Numarasi:1989/2490, Karar Numarasi : 1990/270

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:68 (220) * Agustos' 18 m

www.mahalliidarelerdergisi.org




DiSiPLIN AMIRLERI HANGi DURUMLARDA DiSiPLiN CEZASI VEREMEZ?

naksizdir...” denilerek, disiplin amirlerinin
verdikleri disiplin cezasi yerine baska bir
disiplin cezas1 veremeyeceklerine hitkme-
dilmistir.

4. SONUC VE DEGERLENDIiRME

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile
Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelikte
yer alan hiikiimler geregince disiplin amirle-
ri “disiplin cezasi verme” yetkisini kullanir-
ken salt anilan Kanun ve Yonetmelikle sinirlt
kalmamali, yukarida izah edilen durumlarin
varlig1 halinde idari yargi mercilerince veri-
len kararlar1 da goz 6niinde bulundurmali-
dir.Her ne kadar verilen disiplin cezalarina
kars: yargisal denetim yolu acik olsa da bu
sorunun bastan 6niine gegilmesi gerekmek-
tedir.

Disiplin cezalarinin odak noktasinda
islenmesi yasaklanan fiilleri gerceklestiren
memurlarin tecziye edilmesi, boylece kamu
hizmetlerinin belirli bir siikat ile stirdiiril-
mesi, kurumun i¢ huzurun tesis edilmesi,
hizmet sunumunun sekteye ugramasinin
onlenmesi, nihai olarak da kamu yararinin
hedeflenmis olmasi yatar. Bu nedenle disip-
lin amirlerinin, bu konuda verilen yarg: ka-
rarlarini referans almasinin yerinde olacag:
degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA
657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu

Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmelik

http://www.turkcebilgi.com/disiplin
http://www.tdk.gov.tr
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Akin SIMSEK
Kamu Yéonetimi Uzman
Rekabet Kurumu, Idari Koordinator

MESAIYE DEVAMSIZLIK YAPAN MEMURUN
DIiSIPLIN UYGULAMASI

1. GIRIS

Memurlarin yoéneticilerinin bilgisi olma-
dan herhangi bir nedenle mesailerine, gorev
yerlerine geg gelmeleri veya gelmemeleri ha-
linde haklarinda yapilacak islemlere 657 sa-
yili1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve ilgili ikincil
mevzuat diizenlemelerinde yer verilmistir.
Ancak konunun kurumlar tarafindan farkl
yorumlanmasi neticesinde farkli farkli uy-
gulamalar da karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu
durumlarda da konu hakkinda uygulamay:
yonlendirici goriis bildirmeye yetkili kurum
olan Devlet Personel Baskanlig1 goriisleri ile
de uygulama yonlendirilebilmektedir. Hatta
bazen konu yargiya tasmmmakta ve yarg: da
farkli degerlendirmelerle kararlar verebil-
mektedir.

Bu makalede 657 sayili Kanun, Devlet
Personel Baskanlig1 goriisleri ve idari yargi
kararlari gercevesinde goreve ge¢ gelen veya
belli bir siire gelmeyen veya hi¢ gelmeyen
memurlar hakkinda yapilacak iglemlere ilis-
kin usul ve esaslardan bahsedilecektir.

2. MESAI SAATLERININ TESPIiTi VE
MESAIYE DEVAM ZORUNLULUGU

Devlet memurlarinin haftalik calisma sii-

resi genel olarak 40 saattir. Normal sartlarda
memurlarin ¢aligma saatleri cumartesi ve pa-
zar giinleri tatil olmak {izere diizenlenmek-
tedir. Ancak, 6zel kanunlarla yahut ¢ikarilan
tiiziik ve yonetmelik gibi ikincil diizenleme-
lerle kurumlarin ve hizmetlerin ozellikleri
dikkate alinmak suretiyle farkli ¢alisma si-
releri tespit edilebilmektedir. Memurlarin
glinliik calismalari ile ilgili olarak mesaiye
baslama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme
stiresi, bolgelerin ve hizmetin 6zelliklerine
gore merkezde Bakanlar Kurulunca, illerde
ise valiler tarafindan tespit edilmektedir. An-
cak, engelliler icin engel durumu, hizmet ge-
rekleri, iklim ve ulagim sartlar1 goz 6niinde
bulundurulmak suretiyle giinliik ¢alismanin
basglama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme
stireleri merkezde iist yOnetici, tagrada ise
miilki amirlerce farkli belirlenebilmektedir.
Memurlarin yiiriittiikleri hizmetin 6zellikle-
rine gore genel hiikiimlere gore tespit edilen
caligma saat ve siireleri ile gorev yerlerine
bagl olmaksizin Bakanlar Kurulu karari ile
belirlenebilecek usul ve esaslar ¢ercevesinde
caligabilmeleri de miimkiindiir.
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Memurlardan giiniin 24 saatinde devam-
lilik gosteren hizmetlerde ¢alismasi gereken-
lerin ¢aligma saat ve sekilleri kurumlarinca
diizenlenmektedir. Ancak, kadin memur-
lara saglik raporunda belirtilmesi halinde
hamileligin 24 ncii haftasindan 6nce ve her
haliikarda hamileligin 24 ncii haftasindan
itibaren ve dogumdan sonraki 2 yil siireyle
gece nobeti ve gece vardiyasi gérevi veri-
lememektedir. Engelli memurlara da istegi
disinda gece nobeti ve gece vardiyas: gorevi
verilememektedir.

Memurlarin gegerli bir mazeretleri ol-
maksizin veya yoneticilerine haber veril-
meksizin gerek Bakanlar Kurulunca gerekse
miilki amirlerce gerekse de kurumlarinca
tespit edilen ¢alisma saatlerinde mesailerine
zamaninda gelmeleri zorunludur. Mesaiye
¢alisma saatlerinin baglangicinda zamaninda
gelmeyen veya bir giin veya daha fazla hi¢
mesaiye gelmeyen memurlara uygulanacak
yaptirimlar da farklilik arzetmektedir.

3. MESAIYE GELMEMENIN MEMU-
RIYETTEN CEKILME SAYILMASI (10
GUN MAZERETSIZ VE KESINTIiSiZ GO-
REVE GELMEMEK)

Memurlardan hi¢bir sebebe dayanmadan
veya kurumlarinca kabul edilecek gegerli bir
mazereti de olmaksizin géreve gelinmeme-
si ve bu kapsamda mazeretsiz olarak gore-
ve gelmeme siiresinin de kesintisiz 10 giin
devam etmesi halinde memurun kurumu-
na yazili bir bagvurusu sart1 da aranmadan
gorevinden c¢ekilme isteginde bulunulmus
yani istifa etmis sayilmaktadir. Bu sekilde
gorevden ¢ekilmis sayillan memurlar da bir
yil gegmeden tekrar memurluga alinmamak-
tadirlar. Memuriyetten ¢ekilmis sayilan kisi
devir teslimle yiikiimlii ise ve devir teslim
yapmadan gorevden ¢ekilmis sayilmigsa bu
kisi {i¢ y1l boyunca memurluga alinmamak-
tadir. Olaganiistii hal, seferberlik ve savas

hallerinde veya genel hayata miiessir afetlere
ugrayan yerlerdeki Devlet memurlari, ¢ekil-
me istekleri kabul edilmedikge veya yerine
atanacaklar gelip ise baglamadik¢a gorevle-
rini birakamamaktadirlar, bu durumlarda
gorevlerini birakmalari halinde ise bir daha
memurluga alinmamaktadirlar.

Memurlardan kesintisiz on giin goreve
gelmeme durumu ile gérevden ¢ekilmis sa-
yilma hususu ile ilgili olarak kurumlarca dik-
kat dilmesi gereken birgok husus bulunmak-
tadir. Oncelikle kisinin goreve ge¢ gelmedigi
ilk giin tutanakla tespit edilerek kayit altina
alinmali veya ilk derece amiri tarafindan
durumun ceza vermeye yetkili Gist amirine
yazili olarak bildirilmis olmas: gerekmekte-
dir. Mazeretsiz olarak géreve bir veya iki giin
gelmemek ayliktan kesme disiplin cezasini
gerektirdiginden bu kapsamdaki idari islem-
lerin de baglatilmis olmasi gerekmektedir.
Kesintisiz ve mazeretsiz goreve gelmeme
stiresinin de 10 giin devam etmesi halinde
de memurun goérevden gekilmis sayilmasina
iliskin islemlerin sonuglandirilmasi gerek-
mektedir.

Ancak, 10 giin mazeretsiz ve kesintisiz
goreve gelmeme halinin nedenlerinin de
kurumlarca aragtirilmasi ve kiginin haber
veremeyecegi bir durumun olup olmadig,
stiregelen bir saglik probleminin bulunup
bulunmadigi, saglik problemi varsa ma-
lulen emeklilige sevk edilip edilemeyecegi
hususlar1 da tespit edilmeye calisiimalidir.
Hatta Danistayin emsal bir onama kararin-
da' da belirtildigi tizere; davali idarede hiz-
metli kadrosunda goérev yapan davacinin,
04.09.2014 tarihinden itibaren goéreve kesin-
tisiz olarak gelmediginden bahisle 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 94 iincti mad-
desi uyarinca miistafi sayilarak kadrosunun
bosaltilmasina iligkin islemin iptali istemiyle

1 Danigtay 12. Dairesinin 01.02.2017 tarih ve Esas: 2016/8815,
Karar: 2017/95 sayili karar1
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acilan davada, davacinin uzun yillardir kamu
gorevlisi oldugu ve son 1-2 yildir problemler
yasadig1, 2013 yilindan bu yana stirekli rapor
ve izin kullanmak veya devamsizlik yapmak
suretiyle disiplin sorusturmasi ve cezasina
maruz kaldig1 gozetildiginde, yasanilan bu
slirecin ve davacinin saglik sorunlarinin ta-
maminin idarenin bilgisi dahilinde oldugu,
davacinin yasadigr ruhsal rahatsizlik nede-
niyle ise devam konusunda manevi bir zor-
lanma yasadig1 agik oldugundan, bu duru-
mun ve durumun goreve etkisinin bir saglik
raporu ile arastirilarak ve bu arastirma sonu-
cu davacinin gorev siiresi de dikkate alinarak
malulen emeklilige sevkinin miimkiin olup
olmadig1 degerlendirilerek davaci hakkinda
bir islem tesis edilmesi gerekirken, davaci-
nin dogrudan miistafi sayilarak kadrosunun
bosaltilmasina yonelik dava konusu iglemde
hukuka uyarlik bulunmadigir gerekeesiyle
dava konusu islemin iptali yolunda Samsun
1. Idare Mahkemesince verilen 17/09/2015
tarihli ve E:2014/1837, K:2015/1559 sayili
kararin temyizen incelenerek bozulmasi-
nin istenildigi davada karar veren Danigtay
12. Dairesince idare mahkemesince verilen
karar ve dayandig1 gerekce, hukuk ve usule
uygun goriilerek bozulmasmi gerektirecek
bir sebep de bulunmadigindan temyiz istemi
reddedilerek anilan kararin onanmasina ka-
rar verilmistir®.

Memurun goreve 10 giin kesintisiz gel-
meme durumunda yapilacak islemler ile
memurun yil i¢inde 20 giin géreve gelmeme
durumunda yapilacak islemler de bazen ka-
ristirilmaktadir. Memurun 10 giin mazeretsiz
ve kesintisiz mesaiye gelmeme durumunda
islemler hemen baglatilmalidir. Memurun ke-
sintisiz ve mazeretsiz olarak 20 giin ise gel-
meme durumu beklenerek durumun agirlas-
tirllarak bir daha memuriyete alinmamak
iizere devlet memurlugundan ¢ikarma

2 www.danistay.gov.tr

cezast uygulanmasina da imkdn bulunma-
maktadir. Nitekim, Devlet Personel Bagkan-
ligina bir kamu kurumunca kesintisiz olarak
20 giin boyunca ise gelmeyen memura 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanununun 125/E-
d maddesi hikmii kapsaminda Devlet me-
murlugundan ¢itkarma cezasinin uygulana-
mayaca@l hakkinda goriis sorulmast tizerine
gorevini kesintisiz 10 giin terk eden memur
gorevinden cekilmis sayilacagindan, 10’uncu
glinden sonraki devamsizlik, sonuglari itiba-
riyle daha agir olan Devlet memurlugundan
¢ikarma cezasmin uygulanmasina dayanak
teskil etmeyecegi, kesintisiz 20 giin goreve
gelmeyen personel “gorevinden ¢ekilmis”
sayilacagindan, ilgili hakkinda “Devlet me-
murlugundan ¢ikarma” cezasi verilemeyece-
gi belirtilmistir’.

4. MESAIYE GELMEMENIN BIiR
DAHA DONMEMEK UZERE MEMURI-
YETE SON VERMEYiI GEREKTIRMESI
(BIR YILDA OZURSUZ OLARAK TOP-
LAM 20 GUN GOREVE GELMEMEK)

Memurun bir yil iginde mazereti ol-
maksizin toplam 20 giin goreve gelmemesi
halinde hakkinda devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi uygulanmaktadir. Burada 20
gliniin hesaplanmasinda kesintili olmasina
dikkat edilmesi gerekmektedir. Kesintisiz
olarak 10 glin goreve gelmemis bir memurun
daha sonraki devamsizliklar1 da toplanmak
suretiyle hakkinda devlet memurlugundan
¢ikarma cezas1 uygulanmasi miimkiin degil-
dir.

Ornegin; Bir memur Ocak ayinda 1 giin,
Subat ayinda 3 giin, Mart ayinda 2 giin ma-
zeretsiz olarak goreve gelmemis ve son ola-
rak da Mays ayinda kesintisiz 10 giin maze-
retsiz olarak goreve gelmemis ise hakkinda
gorevden ¢ikarma islemi yapmak i¢in 4 giin

3 Devlet Personel Baskanligi, 06.05.2016 tarih ve 2804 sayill
goriis yazist. (www.dpb.gov.tr)
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daha goreve gelmemesi beklenilmeden 10
glin kesintisiz ve mazeretsiz olarak goreve
gelmemekten 657 sayili Kanunun 94 tincii
maddesi uyarinca islem yapilmasi ve gorev-
den gekilmis sayilmasi gerekmektedir.

Goreve bir yil icinde mazeretsiz olarak
toplam 20 giin gelmeme neticesinde devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasinin uygu-
lanmasinda uygulamada en ¢ok tereddiit
edilen ve kurumlarca farkli uygulamalar
iceren hususun basinda bir yil hesabinin
takvim yilina gére mi yoksa ihlalin basladi-
g1 gliniin mil esas alinacagi hususudur. Her
ne kadar Kanun hitkmiinden yer alan bir
yilda ifadesinden takvim yili esas alinacak
gibi bir durum ortaya ¢iksa da uygulamay1
yonlendirmek amaciyla bir kuruma verilen
gorils yazisinda Devlet Personel Bagkanli-
g1 konuyu agikliga kavusturmustur. Devlet
Personel Bagkanliginin 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununun 125/E-d maddesinde
ki; “Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin
goreve gelmemek,” hitkmiinde yer alan “bir
yilda” ibaresinin nasil anlagilmasi gerektigi
hakkindaki goriis yazisindaki‘yazisinda 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125/E-
d maddesindeki; “Oziirsiiz olarak bir yilda
toplam 20 giin goreve gelmemek,” hitkmiin-
de yer alan “bir y1lda” ibaresinden takvim y1l1
mi yoksa olay tarihinden itibaren geriye dog-
ru bir yil m1 anlagilmas: gerektigi konusun-
da, maddedeki ifadeden olay tarihinden yani
devamsizlik yapilan son giinden itibaren ge-
riye dogru bir yillik zaman diliminin isleme
esas alinmasi gerektigi miitalaa edilmektedir
denilmektedir. Devlet Personel Baskanligi-
nin bahsedilen goriis yazisindan da anla-
stlacagu iizere toplam 20 giin hesabinin ya-
pilmasinda mazeretsiz devamsizlik yapilan
toplam 20 giiniin takvim yili esas alinarak
degil ihlalin baslangi¢ tarihine giére hesap-
lanmas: gerekmektedir.

4 Devlet Personel Baskanligi, 08.07.2014 tarih ve 3433 sayili
goriis yazisi. (www.dpb.gov.tr)

Mazeretsiz olarak gorevine bir yil icinde
toplam 20 giin gelmedigi i¢in hakkinda dev-
let memurlugundan ¢ikarma cezasi uygula-
nan memurlar bir daha devlet memurluguna
atanamamaktadirlar.

5. MAZERETSiZ OLARAK GOREVE
GELMEMENIN KADEME iLERLEMESI-
NIN DURDURULMASI CEZASINI GE-
REKTIRMESI

Memurlarin mazeretsiz ve kesintisiz
olarak 3-9 giin goreve gelmemelerinde hak-
larinda kademe ilerlemesinin durdurul-
masi cezast uygulanmaktadir. Bu durumda
ceza uygulanan kisiye bulundugu derecede
1-3 yil kademe ilerlemesinin durdurulmas:
cezast uygulanmaktadur.

Devlet memurlarindan 6grenim durum-
lar1 itibariyle yiikselebilecekleri derecelerin
son kademelerinde bulunanlara kademe iler-
lemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesi-
ni gerektiren hallerde, briit ayliklarinin %t -
Y5’si kesilmektedir ve ayni fiilin tekerriiriinde
ise gorevlerine son verilmektedir.

Ornegin; yiiksek gretim mezunu ve bi-
rinci derecenin dordiincti kademesinde bu-
lunan bir memurun gérevine mazeretsiz ve
kesintisiz olarak 3 giin gelmemesi halinde
hakkinda kademe ilerlemesinin durdurul-
masi cezasl yerine ayliktan kesme cezasi uy-
gulanacaktir. Bir daha 3 giin veya daha fazla
mazeretsiz ve kesintisiz olarak goreve gelme-
mesi halinde ise gorevine son verilecektir.

6. MAZERETSIZ OLARAK GOREVE
GELMEMENIN AYLIKTAN KESME CE-
ZASINI GEREKTIRMESI

Gorevine mazeretsiz olarak bir veya iki
giin gelmeyen memurlara ayliktan kesme
cezast uygulanmaktadir. Memurun géreve
gelmemesinde kurumlarinca gegerli bir maze-
retin olmasi yani yasal olarak mazeret sayilan
durumlardan birinin olusmas: gerekmektedir.
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Saglik durumu, mazeret izni verilecek bir ya-
kinin vefaty, refakat izni gerektirecek sekilde
kazaya ugramas: gibi somut olaylar gegerli
bir mazeret sayilabilmektedir. Bu durumlar-
da da kisi uygun oldugunca ve makul stirede
kisinin kendisinin veya yakinlar1 tarafindan
kurumunun haberdar edilmesi ve durumun
bir an 6nce de belgelenmesi gerekmektedir.
Ancak kurumlarca gegerli mazeret sayilma-
yan ancak yarg: kararlariyla da sekillenme-
ye baglamis durumlarda memurun gérevine
gelmemesi s6z konusu olabilmektedir. Ozel-
likle memurun iyesi oldugu sendikalarin
aldig1 kararlar dogrultusunda sendikal faa-
liyetlere katilmak kurumlarca mazeret sayil-
masa da son yargi kararlariyla disiplin cezasi
uygulanmasina iliskin cezalarin iptali ile so-
nu¢lanmaya baglamustir.

Ornegin; “... Bu duruma gore davacinin,
iiyesi oldugu sendikanin aldigi bir karar sonu-
cunda gerceklesen goreve gelmeme eylemine
katilmasi, oziirsiiz olarak goreve gelmemek
fiili kapsaminda degerlendirilemeyeceginden
ve sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil ola-
rak kabulii gerektiginden, disiplin sucu tegkil
etmeyen eylem nedeniyle davaciya 657 sayili
Kanunun 125. maddesinin birinci fikrasinin
(C) bendinin (b) alt bendi uyarinca disiplin
cezast verilmesine iliskin dava konusu islem-
de hukuka uyarhk ve bu isleme karsi agilan
davann reddine iliskin Idare Mahkemesi ka-
rarinda hukuki isabet goriilmemistir.

Ote yandan, davacimin briit maasindan
kesilen tutarin yasal faiziyle birlikte tazmin
edilmesi istemi hakkinda da bozma karari
iizerine verilecek kararda hiikiim kurulacag
agiktir.

Agiklanan nedenlerle, davacimin temyiz
isteminin kabulii ile Mahkeme kararinin bo-
zulmasina, yeniden bir karar verilmek tizere
dosyanin Idare Mahkemesine gonderilmesine,
bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes)

giin icerisinde kararmn diizeltilmesi yolu agik
olmak iizere 29/11/2016 tarihinde oygoklugu
ile karar verildi°”

<

Ornegin; “... Bakilan davada, davacimn
ityesi bulundugu sendikamn ve sendikanin
bagh oldugu konfederasyonun aldigi kararlar
uyarinca gergeklesen goreve gelmeme eylemi-
nin sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil ola-
rak kabulii gerekeceginden, disiplin sugu teskil
etmeyen eylem nedeniyle tesis edilen dava ko-
nusu islemde ve bu isleme karsi agilan davada
uyusmazhgin oziinii olusturan dava konusu
disiplin cezasmmn hukuki denetimi yapiimak-
sizin, sendikamin ve konfederasyonun aldig
kararin denetimi yapilarak davanin reddi
yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda
hukuka uyarlik goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davacimin temyiz
isteminin kabulii ile Mahkeme kararinin bo-
zulmasina, yeniden bir karar verilmek iizere
dosyanin Idare Mahkemesine gonderilmesine,
bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes)
giin igerisinde kararin diizeltilmesi yolu agik
olmak iizere 30/11/2016 tarihinde oygoklugu

ile karar verildi®”

7. MAZERETSIZ VE iZiNSiZ OLA-
RAK GOREVE GEC GELMENIN DIiSiP-
LIN CEZASINI GEREKTIiRMESI

Memurlardan yoneticilerine haber ver-
meksizin veya izin almaksizin mazeretsiz
olarak gorevlerine ge¢ gelenlere, erken ayri-
lanlara yani mesai saatlerine riayet etmeyen-
ler ile gorev mahallerini yine yoneticilerinin
izni veya kabul edilecek bir mazeretleri ol-
maksizin terk edenlere disiplin cezas1 olarak
uyarma cezasi uygulanmaktadir. Bu dav-
raniglarda bulunanlar ile uyarilara ragmen
riayet etmeyenlerden uyarma cezasi uygu-
5 Danigtay 16. Dairesi, 29.11.2016 tarih ve Esas: 2016/5722,
Karar: 2016/5443 sayili Karar1, www.danistay.gov.tr)

6 Danigtay 12. Dairesi, 30.11.2016 tarih ve Esas: 2016/3992,
Karar: 2016/5444 sayili Karar1, www.danistay.gov.tr)
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lananlara bu davraniglarinda israr etmeleri
halinde de tekerriiriinde kinama cezasi uy-
gulanmaktadir.

8. DISIPLIN CEZASINA NEDEN
OLAN DEVAMSIZLIGIN TEKERRURU

Memurlarin disiplin cezasi verilmesine
sebep olan bir fiil veya hallerinin cezalarin
ozliik dosyasindan silinmesine iligkin siire’
iginde tekerriiriinde bir derece agir ceza
uygulanmaktadir. Ayni derecede cezay: ge-
rektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle
verilen disiplin cezalarinin t¢iincii uygula-
masinda bir derece agir ceza verilmektedir.
Gegmis hizmetleri sirasindaki calismalar:
olumlu olan ve 6diil veya basar1 belgesi alan
memurlar i¢in verilecek cezalarda bir derece
hafif olan1 uygulanabilmektedir. Bu durum-
da da 657 sayili Kanunun mazeretsiz olarak
goreve gelmeme ile ilgili olarak disiplin ce-
zas1 uygulanmasinda baz ¢eliskili durumlar
ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin, 3 giin ma-
zeretsiz ve kesintisiz olarak goreve gelmeyen
bir memura ilk defasinda kademe ilerle-
mesinin durdurulmas: ikinci defa da 3 giin
daha mazeretsiz ve kesintisiz olarak goreve
gelmezse yani tekerriiriinde ise devlet me-
murlugundan ¢ikarma cezasi uygulanmasi
gerekmektedir. Bu durumda da devlet me-
murlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren
bir y1l i¢inde mazeretsiz 20 giin goreve gel-
meme cezasinin uygulama alani kalmamak-
tadir. Hatta bir giin mazeretsiz ise gelmeyen
7 657 sayili Kanun; Disiplin cezalarinin bir siire sonra zlik
dosyasindan silinmesi:

Madde 133 - Disiplin cezalart memurun 6zliik dosyasina islenir.
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasindan bagka bir disiplin
cezasina garptirilmis olan memur uyarma ve kinama cezalarinin
uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10
sene sonra atamaya yetkili amire bagvurarak, verilmis olan ceza-
larinin 6zliik dosyasindan silinmesini isteyebilir.

Memurun, yukarlda yazilan siireler ierisindeki davranislari, bu
istegini hakli kilacak nitelikte goriiliirse, isteginin yerine getiril-
mesine karar verilerek bu karar 6zliik dosyasina iglenir.
Kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasinin 6zliik dosyasin-

dan ¢ikarilmasinda disiplin kurulunun miitalaas: alindiktan
sonra yukaridaki fikra hitkmii uygulanur.

bir memura ilkinde ayliktan kesme, ikinci
olarak ayrica bagska bir giin de goreve gel-
mezse kademe ilerlemesinin durdurulmasz,
iigtinciisii de olursa bu durumda devlet me-
murlugu gorevine son verilmesi giindeme
gelebilecektir. Yani mazeretsiz ve kesintili
olarak ii¢ giin goreve gelmeyen memur go-
revden ¢ikarilabilmektedir.

Disiplin cezalarmin tekerriirii konu-
sunda da daha 6nce ongoriilen bir disiplin
cezasinin memurun ge¢mis hizmetleri sira-
sindaki ¢aligmalar1 olumlu olmasi ve 6diil
veya basar1 belgesi almasi nedeniyle bir alt
ceza uygulanmis olmasi halinde de hafifle-
tilen ceza degil fiil i¢in ongoriilen ceza esas
alinmaktadir. Nitekim, Devlet Personel Bas-
kanliginin657 sayili Kanunun 125 inci mad-
desinin ikinci fikrasinda yer alan “tekerriir”
hiikmtintin uygulanmasinda fiil karsilig
hafifletilerek verilen cezanin degil, disiplin
cezasina konu fiil veya halin esas alinmasi
gerektigi hakkindaki goriisti de bu dogrul-
tudadur®.

9. DIiSIPLIN CEZASININ SUREYE
BAGLI OLARAK OZLUK DOSYASIN-
DAN SiLINMESI

Memurlarin disiplin cezalarmin siireye
bagli olarak o6zlitk dosyasindan silinmesine
iliskin diizenlemeye 657 sayili Kanunun “Di-
siplin cezalarinin bir siire sonra 6zliik dosya-
sindan silinmesi” baglikli 133 ncii maddesin-
de yer verilmistir. Bu diizenleme geregince
oncelikle disiplin cezalart memurun 6zlik
dosyasina islenmektedir. Devlet memurlu-
gundan ¢itkarma cezasindan bagska bir disip-
lin cezasina ¢arptirilmis olan memur uyarma
ve kinama cezalarinin uygulanmasindan bes
(5) y1l, diger cezalarin uygulanmasindan on
(10) yil sonra atamaya yetkili amire bagvu-
rarak, verilmis olan cezalarimin 6zliik dos-

8 Devlet Personel Bagkanligi, 22.09.1999 tarihli goriis yazisi,
17.Biilten.45.sayfa (www.dpb.gov.tr)
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yasindan silinmesini isteyebilmektedir. Me-
murun bu siireler icerisindeki davraniglari,
bu istegini hakli kilacak nitelikte goriliirse,
isteginin yerine getirilmesine karar verilerek
bu karar 6zlikk dosyasina islenmektedir. Ka-
deme ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
ozlik dosyasindan g¢ikarilmasinda disiplin
kurulunun miitalaas: alindiktan sonra islem
tesis edilmektedir.

10. MESAIYE RIAYET ETMEME NE-
DENIYLE DISiPLIN CEZASI UYGULA-
MASINDA SORUSTURMACI TAYINI
GEREKLILIGI

Gerek goreve ge¢ gelme gerekse mazeretsiz
olarak gioreve gelmeme gibi nedenlerle olsun
durumun ogrenildiginde zaman gegirmeden
izin vermeye yetkili yoneticinin mutlaka bil-
gilendirilmesi gerekmektedir. Bu konuda yo-
neticiler tarafindan disiplin sorusturmast
acilmasini gerektirecek bir durumun olup ol-
madig1 arastirilirken mutlaka sorusturmaci
tayin edilmelidir. Mesaiye devamsizlik veya
gec gelme elektronik mesai takip sistemi,
parmak izi tarama, imza sistemi gibi somut
verilere de dayansa mutlaka sorusturmaci
tayin edilerek sorusturmaci vasitasi ile karar
verilmesi yerinde olacaktir. Ayrica, yarg: ka-
rarlar’ da bu yondedir. Nitekim, Antalya 2.
Idare Mahkemesinde benzer bir konuda aci-
lan davaEsas: 2013/1001, Karar: 2013/1556
sayilt karar ile emsal Danistay kararlari da
gerekee gosterilerek “Bu durumda; davacinmin
1.11.2012 ila 13.11.2012 tarihleri arasinda
mesaiye ge¢ geldigi, erken ayrildigi hususu-
nun takip sisteminden alinan ¢ikti ile sabit
oldugundan bahisle ve daha once benzer fiili
disipline aykir1 oldugu ileri siiriilen mesaiye
riayetsizlik nedeniyle bu hususu tespit ettigini
belirten disiplin amirince sorusturmac tayin
edilmeden, sadece savunma alimarak verilen
9 Danistay 12. Dairesinin 24.11.2008 tarihli, E:2006/3843,

K:2008/6678 sayili ve Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu,
07.12.2006 tarihli, E:2003/172, K:2006/2053 sayil kararlar1.

disiplin cezasinda yukarida amlan mevzuat
hiikiimlerine uyarlik bulunmamaktadir. Ni-
tekim, Danistay 12. Dairesinin 24.11.2008
tarihli, E:2006/3843, K:2008/6678 sayi-
i ve Damstay Idari Dava Dairelerinin
7.12.2006tarihli, E:2003/172, K:2006/2053
sayilt kararlart da bu dogrultudadir. Dolay:-
styla, konu hakkinda yukarida belirtilen siireg
isletilerek yeniden islem tesis edilmesi gerek-
mektedir. A¢iklanan nedenlerle, dava konusu
islemin IPTALINE” denilmek suretiyle idare-
ce yapilan islem iptal edilmistir.

11. SONUC

Mazeretsiz, yoneticinin izni ve bilgisi ol-
madan goreve geg gelen, gorevden erken ay-
rilan veya mesai saatleri icinde gorev yerini
terk eden memurlar ile bir giin veya daha
goreve gelmeyen memurlara disiplin cezast
uygulanmast igin oncelikle sorusturma agil-
masi ve konunun kesinlikle bir sorusturma-
c1 tarafindan degerlendirilmesi gerekmek-
tedir. Ozellikle mazeretsiz ve izinsiz olarak
goreve bir giin gelmeyen memur ile ilgili ilk
kademe yéneticisi veya izinle takiple sorum-
lu kisiler durumu 6grendigi andan itibaren
izin vermeye yetkili yoneticisi ile disiplin
amirine bildirmelidir. Goreve bir giin, iki
giin gelmeyen memur hakkinda hicbir islem
yapilmadan ¢ekilmis sayilmasi icin on giin
kesintisiz devamsizlik beklenmesi 657 sayil1
Kanun uygulamasina ters diisecektir. Hatta
bu kisi icin hicbir arastirma, islem yapilma-
dan veya disiplin sorusturmasi acilmadan
on giin beklenmesi halinde konunun takip
ve yiiriitmesi ile ilgili yoneticileri de gorev-
lerini tam yapmamak, kasith veya kusurlu
olarak ihmal etmek, tarafsiz davranma-
mak, durumu ortbas etmek gibi gerekgelerle
disiplin sorusturmasina ve disiplin cezasina
da maruz kalabilirler.
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Cumbhur Sinan OZDEMIR

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Is Basmiifettisi

BELEDIYE SIRKETLERI SIGORTA PRIM
TESVIGINDEN YARARLANABILIR Mi?

1. GIRIS

5393 sayili Belediye Kanununun 70 inci
maddesinde belediyelerin kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen ustllere gore sermaye sirketleri ku-
rabilecekleri belirtilmis; ancak, bu sirketlere
ortak olabileceklerinden s6z edilmemistir.
Ayni Kanunun 18 inci maddesinin (i) bele-
diye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda
Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar ku-
rulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim or-
takligi kurulmasina karar vermek sayilmis-
tir. 5393 sayili Kanunun 70 ve 18/i madde
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde be-
lediyeler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hitkiimlerine gore sermaye sirketi olarak be-
lirlenmis bulunan anonim veya limited sir-
ket kurabilecekler ve ortak olabileceklerdir.

2. BELEDIYE SIRKETLERININ AS-
GARI UCRET DESTEGINDEN YARAR-
LANMASI

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginin
10.02.2016 tarihli, 2016/4 sayil1 Genelgesinin

“Kapsama Giren Igverenler” baslikli 1 inci
maddesinde “5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortas: Kanununun gegici
68 inci maddesine gore sz konusu destekten,
anilan Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsaminda haklarinda
uzun vadeli sigorta kollar: hiikiimleri uygu-
lanan sigortalilar: ¢alistiran Ozel sektor isyeri
isverenleri ile 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili
cetvelde sayilan kamu idarelerine ait kadro ve
pozisyonlarda 4 tincii maddenin birinci fikra-
simin (a) bendi kapsaminda haklarmda uzun
vadeli sigorta kollari hiikiimleri uygulanan
sigortalilar1 calistiran isverenler hari¢ olmak
iizere diger kamu isyeri isverenleri de destek-
ten yararlanacaktir. Bu bakimdan, mahiyet
kodu (1) ve (3) olarak tescil edilen isyerlerin-
den 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayil cetvelde
sayilan kamu idareleri ile 5018 sayili Kanuna
ekli (I) sayili cetvelde sayilan kamu idareleri
niteliginde oldugu halde mahiyet kodu (2)
olarak tescil edilen isyeri isverenleri soz ko-
nusu indirimden yararlanamayacaklardir”
denilmistir. 5510 sayili Kanun 4/a (eski SSK)
maddesi kapsaminda sigortali calistirilan
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isyerine; Sosyal Giivenlik Kurumunca ‘Ma-
hiyet kodu, ‘Iskolu kodu, ‘Unite kodu, ‘Sira
numarast, ‘Il kodu, ‘flce kodu” ve ‘Kontrol
numarasrni ihtiva eden bir isyeri sicil nu-
marasi verilir ve bu numara isverene teblig
edilir. Mahiyet kodu; yapilan isin 6zel veya
kamu sektoriine ait daimi veya gegcici oldu-
gunu belirtmeye yonelik olup tek hane ra-
kamdan ibarettir. ‘1’ rakami kamu sektoriine
ait devaml isyerlerini, 2’ rakami 6zel sek-
tore ait devamli isyerlerini, ‘3’ rakami kamu
sektoriine ait gecici isyerlerini, ‘4° rakami
oOzel sektore ait gecici isyerlerini ifade eder.
Iskolu kodu; yapilan isin kisa vadeli sigorta
kollar1 prim tarifesine gore hangi is koluna
girdigini belirtmeye yonelik olup dort hane
rakamdan ibarettir. Unite kodu; isyerinin is-
lem gordiigii iiniteyi belirtmeye yonelik olup
iki hane rakamdan ibarettir. Stra numaras;
her igyerine ilgili tinite tarafindan iller itiba-
riyla ve sira takip etmek suretiyle verilen bir
numara olup yedi hane rakamdan ibarettir.
11 kodu; isyerinin hangi ilde oldugunu be-
lirtmeye yonelik olup il trafik kod numara-
sindan ibarettir. Ilge kodu; isyerinin hangi
ilede oldugunu belirtmeye yonelik olup iki
hane rakamdan ibarettir. Kontrol numaras;
isyeri sicil numarasinin dogru kullanilmas:-
n1 saglamaya yonelik olup iki hane rakam-
dan ibarettir. Isyerinin mahiyet kodunun;
6denmis sermayesi %50sinden fazlasi ka-
muya ait olup Tiirk Ticaret Kanununa tabi
olmayanlar i¢in (1) ve (3), Tiirk Ticaret Ka-
nununa tabi olanlar i¢in (2) veya (4) olarak
verilmesi gerekir. Asgari {icret desteginden
oOzel sektor igverenleri ile 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi Kanununun eki II, III ve IV
say1li cetvelde yer alan kurum ve kuruluglar
yararlanacak, I nolu cetvelde yer alan genel
biitgeye tabi kurum ve kuruluslar s6z konu-
su destekten yararlanamayacaktir. Ornegin;
hissesinin %99,99’u ...Belediyesine ait olan

ve Tirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine gore
kurulmus sermaye sirketi sayilan ...Ltd.Sti.
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginin,
10.02.2016 tarihli, 2016/4 sayili Genelge hii-
kiimleri geregince asgari iicret desteginden
yararlanacaktir.

3. BELEDIYE SIRKETLERININ Si-
GORTA PRIM TESVIGINDEN YARAR-
LANMASI

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas: Kanununun, “Tanimlar” baglikli
3 tincii maddesinin 21 inci bendinde kamu
idareleri; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 3 tincii maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kamu
idareleri ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bunlarin bagl idare, ortaklik, miiessese ve
isletmeleri ve yukarida belirtilenlerin 6den-
mis sermayesinin % 50’sinden fazlasina sa-
hip olduklar: ortaklik ve igletmelerden Tiirk
Ticaret Kanununa tabi olmayanlarla 6zel
kanunlarina gore personel calistiran diger
kamu kurumlar olarak ifade edilmistir. 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nuwnun, “Tanimlar” baghkl 3 tinci maddesi
ise asagidaki sekilde diizenlenmistir.

o Genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri: Uluslararasi siniflandirma-
lara gore belirlenmis olan, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu ida-
releri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mabhalli idarelerdir.

o Merkezi yoOnetim kapsamindaki
kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (I),
(II) ve (III) say1li cetvellerde yer alan
kamu idareleridir.

o Diizenleyici ve denetleyici kurum-
lar: Bu Kanuna ekli (IIT) sayilt cet-
velde yer alan kurumlardir.
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o Sosyal gilivenlik kurumlar1: Bu Ka-
nuna ekli (IV) sayili cetvelde yer
alan kamu kurumlaridir.

o Mabhalli idare: Yetkileri belirli bir
cografi alan ve hizmetlerle sinirh
olarak kamusal faaliyet gosteren be-
lediye, il 6zel idaresi ile bunlara baglh
veya bunlarin kurduklar1 veya tye
olduklar birlik ve idarelerdir.

5393 sayili Belediye Kanununun 70 inci
maddesinde belediyelerin kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen ustllere gore sermaye sirketleri ku-
rabilecekleri belirtilmis; ancak, bu sirketlere
ortak olabileceklerinden s6z edilmemistir.
Ayni Kanunun 18/(i) maddesinde belediye
meclisinin gorev ve yetkileri arasinda Tiirk
Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurul-
masina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim
ortakligy kurulmasina karar vermek sayil-
mustir. 5393 sayili Kanunun 70 ve 18/i mad-
de hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde
belediyeler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hitkiimlerine gore sermaye sirketi olarak be-
lirlenmis bulunan anonim veya limited sir-
ket kurabilecekler ve ortak olabileceklerdir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nunun 26 ncr maddesi geregi; biiyiiksehir
belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usul-
lere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel
sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda
yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketle-
rin yonetim ve denetim kurullarinda gérev
alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti
veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, top-
lu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife,
otopark ve cay bahgelerini isletebilir; ya da
bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslari-
nin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sir-

ketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina
ortak oldugu sirketlere, belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 8linci mad-
desinin birinci fikrasinin (1) bendinde; “...
Bu Kanunun 4 iinci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigorta-
lilar1 galistiran 6zel sektor isverenlerinin, bu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
gore malullik, yashilik ve 6liim sigortalar:
primlerinden, igveren hissesinin bes puanlik
kismina isabet eden tutar Hazinece kargila-
nir. Igveren hissesine ait primlerin Hazinece
karsilanabilmesi icin, isverenlerin c¢aligtir-
diklar1 sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun
uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini
yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna, muhtasar ve prim hizmet beyanna-
melerini ise Maliye Bakanligina vermeleri,
sigortalilarin tamamina ait sigorta primleri-
nin sigortali hissesine isabet eden tutar: ile
Hazinece karsilanmayan igveren hissesine
ait tutar1 yasal siiresinde 6demeleri, Sosyal
Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi
ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecik-
me zammi borcu bulunmamasi garttir ...Bu
bent hitkiimleri; vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlar: ile okul-aile bir-
liklerince c¢aligtirilanlar hari¢ olmak {izere
5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin
ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve
kuruluslara ait isyerleri ile 2886 sayil1 Dev-
let Thale Kanununa, 4734 sayili Kamu Thale
Kanununa ve uluslararasi anlagma hiikiimle-
rine istinaden yapilan alim ve yapim igleri ile
4734 say1l1 Kanundan istisna olan alim ve ya-
pim islerine iliskin isyerleri, sosyal giivenlik
destek primine tabi ¢alisanlar ve yurt disinda
caligan sigortalilar hakkinda uygulanmaz...”
hitkmiine yer verilmistir. Bu Kanun mad-
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desinin uygulanmasina yonelik yaymlanan
13.11.2008 tarihli 2008/93 sayili Genelgenin
“2.1. Kapsama Giren Isverenler” boliimiinde;
5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin (1)
bendine gore; malulliik, yashilik ve oliim si-
gortalar1 prim oraninin isveren hissesine ait
kismindan yapilmasi 6ngoriilen bes puanlik
indirimden, anilan Kanunun 4 tincti madde-
sinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamin-
daki sigortalilar: ¢alistiran, 6zel sektor isyeri
isverenleri yararlanabileceklerdir. Dolayisty-
la, resmi nitelikteki isyerleri i¢in sézkonusu
prim indiriminden yararlanilmasi miimkiin
bulunmadigindan, mahiyet kodu (1) ve (3)
olarak tescil edilen isyerleri ile resmi nitelik-
te oldugu halde mahiyet kodu(2) olarak tes-
cil edilen isyeri isverenleri s6zkonusu indi-
rimden yararlanamayacaklari, belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhgi-
nin 07.06.2011 tarihli, 2011/45 sayili Ge-
nelgesinin “2-5510 Sayili Kanunun 81 inci
Maddesinin Birinci Fikrasinin (1) Bendinde
Diizenlenen Bes Puanlik Prim Desteginde
Yapilan Degisiklikler” baglikli bolimiinde;
5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (1) bendinde yapilan bu di-
zenlemeler sonucunda, 2011/Mart ayina ilis-
kin diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet
belgelerinden baslanilarak, genel biitceye da-
hil daireler, katma biitceli idareler, doner ser-
mayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan ku-
rulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik ku-
rumlari, blitceden yardim alan kuruluslar ile
ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum,
kurul, tist kurul ve kuruluglari, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bunlarin bagl ortakliklar ile
miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin
%50’sinden fazlasi kamuya ait olan diger or-
takliklar ¢aligtirdiklar sigortalilardan dolayi,
bes puanlik prim desteginden yararlanilmasi
miimkiin bulunmadigr agiklanmistir. 5335

say1l1 Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fik-
rasinda belirtilen sermayesinin %50’sinden
fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda
hiikmi de dikkate alindiginda belediye sir-
ketlerinin tegvikten yararlanma imkani bu-
lunmamaktadir. Tesviklerden yersiz yarar-
landig: tespit edilen belediye sirketlerinden
yersiz yararlanilan tesvikler gecikme cezasi
ve gecikme zammu ile birlikte igverenden
tahsil edilebilecektir.

4.SONUC

Asgari ticret desteginden ozel sektor is-
verenleri ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
Kanununun eki II, III ve IV sayili cetvelde
yer alan kurum ve kuruluslar yararlanacak,
I nolu cetvelde yer alan genel biitceye tabi
kurum ve kuruluslar s6z konusu destekten
yararlanamayacaktir. Ornegin; hissesinin
%99,99’u ...Belediyesine ait olan ve Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine goére kurul-
mus sermaye girketi sayilan ...Ltd.Sti. Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanliginin 10.02.2016
tarihli, 2016/4 sayili Genelge hiikiimleri
geregince asgari ticret desteginden yararla-
nacaktir. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkan-
liginin 07.06.2011 tarihli, 2011/45 sayili Ge-
nelgesinin “2-5510 Sayili Kanunun 81 inci
Maddesinin Birinci Fikrasinin (1) Bendinde
Diizenlenen Bes Puanlik Prim Desteginde
Yapilan Degisiklikler” bagslikli boliimiinde;
5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin
birinci fikrasimin (1) bendinde yapilan bu
diizenlemeler sonucunda, 2011/Mart ayina
iliskin diizenlenecek olan aylik prim ve hiz-
met belgelerinden bagslanilarak, genel biit-
¢eye dahil daireler, katma biitceli idareler,
diner sermayeler, fonlar, belediyeler, il zel
idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri ta-
rafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal
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giivenlik kurumlari, biitceden yardim alan
kuruluglar ile 6zel kanunla kurulmus diger
kamu kurum, kurul, iist kurul ve kurulus-
lar1, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin
bagh ortakliklar: ile miiessese ve isletmele-
rinde ve sermayesinin %50’sinden fazlas:
kamuya ait olan diger ortakliklar calistir-
diklari sigortalilardan dolayi, bes puanlik
prim desteginden yararlamilmasimin miim-
kiin bulunmadig1 aciklanmagtir. 5335 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanu-
nun 30 uncu maddesinin_ikinci fikrasinda
belirtilen sermayesinin %50%sinden fazlast ka-
muya ait olan diger ortakliklarda hiikmii de
dikkate alindiginda belediye sirketlerinin tes-
vikten yararlanma imkani bulunmamaktadir.
Tegviklerden yersiz yararlandigi tespit edilen
belediye sirketlerinden yersiz yararlanilan
tegvikler gecikme cezas1 ve gecikme zammi
ile birlikte igverenden tahsil edilebilecektir.

KAYNAKCA

5393 sayili Belediye Kanunu
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu

5335 sayiliBazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun

4734 say1li Kamu fhale Kanunu
5216 sayili Bitytiksehir Belediyesi Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu

OZDEMIR, Cumbhur Sinan, Soru-Cevap
ve Ictihatli Is Mevzuati Rehberi, Ankara,
Adalet Yayinevi, May1s-2018

OZDEMIR, Cumhur Sinan, Is Yagamin-
da Ozel Giivenlik Personeli — Ozel Giivenlik
Isverenleri Uygulama Rehberi, Ankara, Ada-
let Yayinevi, May1s-2018

Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanligr'nin,
07.06.2011 tarihli, 2011/45 say1l1 Genelgesi

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhigrnin,
10.02.2016 tarihli, 2016/4 sayil1 Genelgesi

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligrnin,
13.11.2008 tarihli, 2008/93 sayil1 Genelgesi
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Icisleri Bakanhg
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirii

UST KADEME KAMU YONETICILERI iLE
KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA ATAMA
USULLERI DEGISTI

1. GIRIS

Ust kademe kamu yéneticileri ile kamu
kurum ve kuruluslarinda atama usullerini
diizenleyen, 3 numarali Cumhurbagkanli-
g1 Kararnamesi 10.07.2018 tarihli ve 30474
Resmi Gazetede yayimlanarak, ayni tarih iti-
bariyle ytiriirliige girmistir.

3 numarali Kararname; eki cetvellerdeki
kadro, pozisyon ve gorevler, bakanliklar, bag-
I, ilgili ve iligkili kuruluslar ile diger kamu
kurum ve kuruluglarini kapsamaktadir.

S6z konusu Kararname ile iist kademe
kamu yoneticileri ile ilgili usul ve esaslar ile
kamu kurum ve kuruluslarinda atama usul
ve esaslar1 ayrintili olarak belirlenmistir.

Bu Kararname ile iist diizey kadrolar
ikiye ayrilmistir. Kararnamede; I sayil cet-
velde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumhurbagkani karariyla, II sayili cetvelde
yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cum-
hurbagkani onay ile atama yapilir. Ust kade-

me yoneticileri, I sayili Cetvelde, ist kademe
yoOneticisi sayilmayan daire bagkani istii
kadrolar ise II sayili Cetvelde yer almgtir.

Bu gorevlerden baska, bu cetvellerde sa-
yilmayan kadro, pozisyon ve gorevler (sube
miidiird, sef, kariyer olmayan uzmanlar...)
mevcut olup, bunlarin ilgili Cumhurbagkani
yardimecisi, bakan veya atamaya yetkili amir-
ler tarafindan atamast yapilacaktir.

Bu yazimizda; iist kademe kamu yone-
ticileri ile kamu kurum ve kuruluslarinda
atama usullerine iliskin agiklamalara yer ve-
rilecektir.

2. ATAMA USUL VE SARTLARI
2.1. Atama usulii

Ust kademe yoneticisi olarak atamalarla
ilgili olarak, 703 sayili KHK’nin' Ek 35 inci
maddesinde; “Ust kademe kamu yoneticisi
kadro, pozisyon ve gorevierine atanabilmek

1 S6z konusu KHK, 09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.
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icin Cumhurbaskanhg: kararnamesinde be-
lirtilen sartlar: tasimak gerekir” denilerek, tist
kademe kamu yoneticisi olarak atanacak-
larn  Cumhurbagkanligi Kararnamesinde
belirtilen kogullar1 tagimasi gerektigi belir-
tilmistir.

Maddede sozii gegen atamaya iligkin usul
ve esaslar, 3 numarali Cumhurbagskanlig Ka-
rarnamesi ile diizenlenmistir. Kararnamenin
2 nci maddesinde; Anayasanin 104 {incii
maddesine gore yiiriitme yetkisinin sahibi
olan Cumhurbagkaninin, atamaya yetkili
amirlere ait yetkileri haiz oldugu belirtilmis-
tir.

Ust kademe yoneticisi sayilmayan kad-
rolara yapilacak atamalara iliskin olarak,
2.7.2018 tarihli ve 703 sayii KHK’nin 172
nci maddesiyle 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanununa eklenen 68 inci maddenin (B)
bendinde; “Cumhurbaskani onayyla yapilan
atamalarda Cumhurbaskanlhigi Kararna-
mesinde ongoriilen hizmet siiresi sartlar:
aranir. Ust kademe kamu yoneticisi sayil-
mayan daire baskani ve bu kadrolara denk
yonetici kadrolarina yapilacak atamalarda bu
bentte ongoriilen hizmet siiresi yiiksekogre-
nim gordiikten sonra bes yil olarak uygulanr.
Ancak bu bes yillik stirenin hesabinda Devlet
memurlarinim kazanilmis hak ayhk derece ve
kademesinde degerlendirilen hizmet siireleri
esas alinir” hitkmi yer almaktadir.

S6z konusu madde hitkmiine gore; Cum-
hurbagkan1 onayiyla yapilan atamalarda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde on-
goriilen hizmet siiresi sartlarinin aranmasi,
iist kademe kamu yoneticisi sayilmayan
daire bagkani ve bu kadrolara denk yonetici
kadrolarina yapilacak atamalarda aranacak
hizmet siiresinin ise yiiksekogrenim gordiik-
ten sonra bes yil olarak uygulanmasi, ancak
bu bes yillik siirenin hesabinda Devlet me-
murlarmin kazanilmis hak aylik derece ve

kademesinde degerlendirilen hizmet siirele-
rinin esas alinmasi 6ngoriilmektedir.

Bu kapsamda Kararnameye ekli;

o (I) sayilh cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve goérevlere Cumhurbas-
kani karari ile,

o (II) sayil1 cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve goérevlere Cumhurbas-
kani onayz1 ile

atama yapilacaktir.

Bu cetvellerde sayilmayan kadro, pozis-
yon ve gorevlere ise ilgili;

o Cumbhurbagkan: yardimcisi,
o Bakan,
o Atamaya yetkili amirler

tarafindan atama yapilmasi 6ngoriilmiis-
tar.

Bu kapsamda Cumhurbagkani yardimci-
s1 ve bakan, bu yetkisini alt kademedeki yo-
neticilere devredebilecektir.

Bu arada belirtelim ki, Kararnameye ekli
(I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon
ve gorevlerin bosalmasi durumunda, ilgi-
li Cumhurbagskan1 yardimcisi veya bakan
tarafindan gorevlendirme yapilabilecektir.
Bu durumda, yapilan goérevlendirmeler ayni
giin Cumhurbagkanligina bildirilecektir.

2.2. Atama Sartlar1

a) (I) Sayili Cetvelde Yer Alan Kadro,
Pozisyon ve Gorevlere Atama Sartlar1

I sayili cetvelde yer alan makamlar; Di-
yanet, MIT, Savunma Sanayi Baskani, Bakan
yardimcilari, genel miidiirler, valiler, biiyii-
kelgiler, OSYM Bagkanu, iist kurul iiyeleri,
SGK Bagkani, GIB Baskani, TRT Genel
Miidiirii, TUIK Baskani ve bu kurumlarin
bagkan yardimcilar1 gibi unvanlardir.
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I sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon
ve gorevlere, Cumhurbagkan: karari ile ata-
ma yapilacaktir.

Atama kosullari, 3 numarali Kararname-
nin 3 tincti maddesinde diizenlenmistir. S6z
konusu madde hitkmiine gore; Kararnameye
ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozis-
yon ve gorevlere atanacaklarda;

o 657 sayill Kanunun 48 inci madde-
sinde sayilan genel sartlar1 tagimak.

o  Enaz dort yillik yitksekdgrenim me-
zunu olmak.

«  Kamuda ve/veya sosyal giivenlik ku-
rumlarina tabi olmak kaydiyla ulus-
lararas1 kuruluglar ile 6zel sektorde
veya serbest olarak en az bes yil ¢a-
lismis olmak,

kosullar1 aranacaktir.

Madde hitkmiinde bahsi gegen genel
sartlar, 657 sayili Kanunun 48 inci maddesi-
nin (A) bendinde §oyle belirlenmistir:

“I. Turk Vatandas1 olmak,

2. Bu Kanunun 40 inc1 maddesindeki yas
sartlarini tasimak,

3. Bu Kanun'un 41 inci maddesindeki
Ogrenim sartlarini tagimak,

4, Kamu haklarindan mahrum bulun-
mamak,

5. (Degisik : 23/1/2008 - 5728/317 md.)
Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde
belirtilen siireler gecmis olsa bile; kasten is-
lenen bir suctan dolay1 bir y1l veya daha fazla
stireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa
bile devletin giivenligine kars1 suglar, Anaya-
sal diizene ve bu diizenin isleyisine kars: su¢-
lar, (...) * zimmet, irtikdp, rigvet, hirsizlik,

2 Bu alt bentte yer alan ... milli savunmaya karg: suglar,
devlet sirlarina kars1 suglar ve casusluk, ...” bolimii, Anayasa

dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kul-
lanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma,
edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kay-
naklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya
kacakeilik suglarindan mahkéim olmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle;
a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,
b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmalk,

c) Askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf
askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis
veya yedek smifa gecirilmis olmak,

7. 53 {inci madde hiikiimleri sakl1 kal-
mak kaydi ile gorevini devamli yapmasina
engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak.

8. (Ek : 3/10/2016 - KHK-676/74 md.;
Aynen kabul : 1/2/2018 - 7070/60 md.) Gii-
venlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirma-
s1 yapilmis olmak”

Ust kademe kamu yoneticisi kadro, po-
zisyon ve gorevlere, Cumhurbagkanhg: ka-
rarnamesinde yer alan kosullar1 tagimak
kaydiyla 657 sayili Kanunun atanma, sinav-
lar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselme-
sine iliskin hitkiimleriyle bagli olmaksizin
atama yapilabilecektir.

Ust kademe kamu yoneticisine iligkin
(I sayilt cetvelde yer alan) kadro, pozisyon
ve gorevlere atananlar, atandiklar1 kadro,
pozisyon ve goérevlerde 657 sayili Kanunun
ve diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢a-
listirilmast hakkindaki hiikiimlerine baglh
olmaksizin sozlesmeli olarak da calisti-
rilabilecektir (md.5). Bu kisilerin hizmet
sozlesmelerini, idare adina imzalayacaklar
Cumhurbagkaninca belirlenecektir.

Sozlesme taban ve tavan ticretleri; kurum
ve kuruluslar, unvanlar, yapilan hizmetin

Mahkemesinin 25/2/2010 tarihli ve E.: 2008/17, K.: 2010/44 sa-
yili Karari ile iptal edilmigtir.
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glicligi, sorumlulugu ve riskleri, is yogunlu-
gu, caligma sartlan, hizmet yerinin sosyo-e-
konomik durumu ve cografi ozellikleri ile
hizmete ve hizmet yerine iligkin olarak, ayni
kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunmakta
olan emsallerine; emsalinin bulunmamasi
durumunda da benzer kadro, pozisyon ve
gorevlerde bulunanlara gore farkliliklar ayr1
ayr1 veya birlikte dikkate alinarak Cumhur-
baskani tarafindan belirlenecektir. S6zlesme
ticreti, taban ve tavan ticretleri araliginda
sozlegsme imzalamakla yetkili kilinan makam
tarafindan belirlenecektir.

Sozlesme siiresi, tist kademe kamu yone-
ticisinin gorev siiresi ile sinirl olacaktur.

Gorev siiresi sona eren veya gorevden
alian tist kademe kamu yo6neticisinin gorevi
ile ilisigi kesilecek ve sozlesmesi feshedilmis
sayilacaktir.

Cumbhurbagkaninca siireli olarak atanan
iist kademe kamu yoneticileri, ilgili kanun-
larda ongoriilen gorevden alma gerekgeleri
yaninda goriilen gerek iizerine siireleri ta-
mamlanmadan da gorevlerinden aliabile-
ceklerdir.

Goreyv Siiresi

Cumhurbagkanligi Kararnamesine ekli
(I) sayil1 cetvelde yer alanlarin, bagka bir
deyisle iist kademe kamu ydneticilerinin
gorev siiresi, atandiklar1 tarihte gorevde
bulunan Cumhurbaskaninin gorev siiresi-
ni gecemeyecektir (md.4). Cumhurbagka-
ninin gorevi sona erdiginde, bunlarin gérevi
de sona erecek, ancak bu Kkisiler, yerlerine
atama yapilincaya kadar gorevlerine devam
edeceklerdir.

Gorev siireleri sona erenler, yeniden ata-
nabileceklerdir. Bunlar, gérev siireleri sona
ermeden de Cumhurbaskaninca gérevden
almabilecektir.

b) (II) Sayil1 Cetvelde Yer Alan Kadro,
Pozisyon ve Gorevlere Atama Sartlar:

IT sayili Cetvelde yer alan gorevler; ge-
nel miidiir yardimcilari, bakanlik daire bas-
kanlari, bakanlik miifettisleri, bakanlk il
miidiirleri, defterdar, il emniyet miidirleri,
il miftileri, vali yardimcilar1 ve kaymakam
gibi unvanlardur.

IT sayili Cetvelde yer alan kadro, pozis-
yon ve gorevlere, Cumhurbaskan1 onay: ile
atama yapilacaktir. Bu diizenlemeye gore; bu
gorevlere yapilacak atamalar ilgili bakanli-
gin teklifi, Cumhurbagkani onayi ile ger¢ek-
lestirilecektir.

Kararnameye ekli (II) sayili cetvelde yer
alan kadro, pozisyon ve gorevlere atanacak-
larda;

o 657 sayili Kanunun 48 inci madde-
sinde sayilan genel sartlar: tasimak.

o Enazdort yillik yitksek6grenim me-
zunu olmak,

o Kamuda en az 5 yillik hizmeti bu-
lunmak,

« 11 ve bolge miidiirii kadro, pozis-
yon ve gorevlerine atanacaklar i¢in
kamuda ve/veya sosyal giivenlik ku-
rumlarina tabi olmak kaydiyla ulus-
lararas1 kuruluslar ile 6zel sektorde
veya serbest olarak, alaninda en az
bes yil caligmis ve temayiiz etmis ol-
mak,

kosullar1 aranacaktr.

Goriildtigt tizere, II sayili cetvelde yer
alan kadro, pozisyon ve gorevlere atana-
caklarda; 657 sayili Kanunun 48 inci mad-
desinde sayilan genel sartlar1 tagimak, en az
dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak ve
kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunmak
sartlar1 aranirken, ayni cetvelde yer alan il
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ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve go-
revlerine atanacaklar i¢cin kamuda ve/veya
sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kay-
diyla uluslararasi kuruluglar ile 6zel sektorde
veya serbest olarak, alaninda en az bes yil
calismig ve temaytiz etmis olmak sart1 aran-
maktadir.

Maddede bahsi gegen genel sartlar, 657
sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) ben-
dinde belirlenmis olup, yukarida agiklanmas-
tir.

Cumhurbaskan1 onayiyla atamasi ger-
ceklestirilecek kadro, pozisyon ve gorevler, 3
Nolu Cumhurbaskanlig1 kararnamesi eki II
say1l1 cetvelde belirlenmigtir.

Yurtdigt daimi gorevlere atanabilmek
i¢in, “657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde
sayilan genel sartlari tasimak” ve ‘en az dort
yullik yiiksekogrenim mezunu olmak” sartlari-
na ilave olarak, 657 sayili Kanunun 59 uncu
maddesi kapsaminda yapilacak atamalar da-
hil, yeterli dil bilgisine sahip olundugunu
belgelendirmek sarttir.?

657 sayili Kanunun 59 uncu maddesine
gore yapilacak atamalarda, 657 sayili Kanu-
nun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar1
tasimanin diginda, en az dort yillik yiikse-
kogrenim mezunu olmak ve kamuda ve/
veya sosyal gitvenlik kurumlarina tabi olmak
kaydiyla uluslararas: kuruluglar ile 6zel sek-
torde veya serbest olarak en az bes yil calis-
mis olmak sartlar1 aranmayacaktir.

657 sayili Kanunun 59 uncu maddesine
gore, istisnai memurluklar sunlardir:

o  Cumbhurbagkanlhi: ile Tirkiye Biu-
yiik Millet Meclisinin memurluklars,

3 Yurtdig: teskilatinda daimi bir géreve atanacak kamu go-
revlilerinin se¢imi, atanmasi, ¢alisma usiil ve esaslart ile disiplin
ve diger 6zliik iglerine iligkin usiil ve esaslar Cumhurbagskaninca
gikarilacak yonetmelikle belirlenecektir.

Bakan Yardimciliklari,

Savunma Sanayii Miistesarligina ait
Miistesar, Miistesar Yardimcisi, I.
Hukuk Miisaviri, Daire Bagkani ve
Miisavir Avukat kadrolari,

Toplu Konut Idaresi Bagkanligina ait
Bagkan, Bagkan Yardimcisi, Hukuk
Miisaviri, Daire Bagkani, Uzman,
Uzman Yardimcisi, Miisavir Avukat
ve Sube Miidiirleri (Uzman),

Ozellegtirme Idaresi Baskanliginda
Bagkan, Bagkan Yardimcisi, Bagkan-
lik Miisaviri, Daire Baskani, Proje
Grup Bagkani ve Basin ve Halkla
Mligkiler Miisavirligi,

Bakanlik Misavirlikleriyle Basin ve
Halkla iligkiler Miisavirlikleri,

Tiirkiye Istatistik Kurumu Basin ve
Halkla Hi@kiler Miisavirligi,

Avrupa Birligi Bakanlig1 Baskanlik-
larina (Idari Hizmetler Bagkanligi
haric),

Yurtdist Tirkler ve Akraba Toplu-
luklar Bagkanlig1 Bagkan Yardimcisi,

Bagkanlik Miisaviri, Basin Musaviri
ve Hukuk Miisaviri,

Gelir Idaresi Bagkanliginda Basin ve
Halkla Tligkiler Miisavirligi,

Milli Savunma Bakanlig: ile Tiirk
Silahli Kuvvetleri kadrolarinda veya
kadro agiklamalar boliimiinde ozel
nitelikli olarak gosterilen gorev yer-
leri,

Ozel Kalem Midiirliikleri,
Valilikler,

Biiyiikelgiliklere, Elgiliklere, Daimi
Temsilcilikler,

MAHALLI iDARELER DERGiSi \ Say1:68 (220) * Agustos' 18

www.mahalliidarelerdergisi.org




UST KADEME KAMU YONETICILERI iLE KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA

ATAMA USULLERI DEGiSTi

o Digsigleri Bakanligi Stratejik Aras-
tirmalar Merkezi Baskanligina, dis
kuruluslarda ¢aligma misavirlikleri
nezdinde gorevlendirilecek sendika
uzmanliklari,

+ Din Isleri Yitksek Kurulu Uyelikleri-
ne, Diyanet Isleri Baskanhigi Bagkan-
lik Miisaviri (4 adet), Diyanet Isleri
Bagkanlig, Basin ve Halkla ligkiler
Miisaviri,

«  Milli istihbarat Teskilat memurluk-
lari,

o  Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekre-
terligi Misavirliklerine, Hukuk Mii-
savirligine ve Genel Sekreter Sekre-
terligi,

« Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Mer-
kezi Bagkanliginda Basin ve Halkla
Mligkiler Miisavirligi ve Bagkanlik

Miisavirligi,

o Anayasa Mahkemesi Basin Miigavir-
ligi.

Rektor Atamalari

Rektorler, en az iig yil profesorliik yapan-
lar arasindan atanacaktir.

Ozel Yarisma Sinavi ile Girilen Gérev-
lere Atama

Meslege ozel yarigma smavi ile girilen
kadro, pozisyon ve gorevlerde, kararname-
nin 3 tincii maddesinin ikinci fikrasinin (c)
bendi, “Kamuda en az 5 yillik hizmeti bulun-
mak” hitkmii uygulanmaz.

Ornegin; Kaymakam, Bakanlik Miifet-
tisleri ve Kontrolorliikler gibi meslege 6zel
yarigma sinavl ile girilen kadrolara yapilacak
atamalarda kamuda en az 5 yillik hizmeti bu-
lunmak kosulu aranmayacaktir.

3. GOREVLERI SONA ERENLER VE
GOREVDEN ALINANLAR

Kamu gorevlisi olmayanlar arasindan tist
kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve
gorevlerine atananlardan gorevleri sona eren
veya gorevden alinanlara tazminat 6denip
O6denmemesi ve tazminat miktar1 ile buna
iliskin diger hususlar Cumhurbaskaninca
belirlenecektir. Yurtdisi kadrolarda bulun-
makta iken gorev siiresi sona eren veya go-
revden alinanlar i¢in 6denecek tazminat
miktari, yurticindeki emsali personelin fiili
caligmaya bagl 6demeler hari¢, 6deme un-
surlar1 iizerinden hesaplanacaktir (md.6).

Kamu gorevlileri arasindan, iist kademe
kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevle-
rine atananlardan gorev siiresi sona erenler
veya gorevden alinanlar, Cumhurbagkanin-
ca;

a) Daha 6nce bulunduklar1 veya 6grenim
durumlart itibariyle ihraz etmis olduklar: un-
vanlara iliskin kadro veya pozisyonlara,

b) 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin
“Ortak Hikiimler” boliimiinin (A) fikrasi-
nin (11) numarali bendinde sayilan dene-
tim elemani ya da uzman kadrolarina veya
bunlara denk pozisyonlara,

c) Arastirmaci veya uygun goriilecek
diger kadro ve pozisyonlara,

atanacaklardir.

Atama yapilincaya, kadar bunlarin gorev
yaptiklari, kadro, pozisyon veya gorevlere
iliskin almakta olduklar: her tiirlii 6demeler,
gorev yaptiklar1 kurum tarafindan yapila-
caktir. Bu sekilde atanacaklar i¢in uygun bos
kadro veya pozisyon bulunmamas: halinde,
bunlar i¢in bagka bir isleme gerek kalmaksi-
z1n, s0z konusu kadro veya pozisyonlar ihdas
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edilmis ve kurumlarin kadro veya pozisyon
cetvellerinin ilgili boliimlerine eklenmis sa-
yilacaktir.

Ust kademe kamu vyoneticisi kadro,
pozisyon ve gorevlerine kamu gorevlileri
arasindan atananlardan gorev siiresi sona
eren veya en az bir yil gorev yaptiktan son-
ra gorevden alinanlardan, gérev siirelerinin
sona erdigi veya gorevden alindiklar1 ta-
rih itibariyla emeklilik ayligi baglanmasina
hak kazanmis olmalari sartiyla, yas haddini
beklemeksizin emekli olmalar1 durumunda
emeklilik ikramiyeleri;

a) Yas haddinden emekliligine en fazla ¢
yil kalmis olanlara %30,

b) Yas haddinden emeKkliligine ii¢ yildan
ok, alt1 yildan az (alt1 y1l dahil) kalmis olan-
lara %40,

¢) Yas haddinden emekliligine alt1 yildan
fazla kalmis olanlara %50

fazlastyla 6denecek, bu tutar Cumhur-
bagkani tarafindan bir katma kadar arttirila-
bilecektir.

Cumbhurbagkani onayiyla gorevden ali-
nanlarin yeni gorev ve pozisyonlar1

Cumhurbagkanligi kararnamesine ekli
(II) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon
ve gorevlerde bulunmakta iken goérevden
alianlardan; daire bagkani kadro ve pozisyo-
nunda bulananlar ile genel miidiirden daha
alt diizeydeki kadro, pozisyon veya gorevler-
de bulunanlar ve tagra teskilatinda il midiri
ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve gorevle-
rinde bulunanlardan;

a) Daha 6nce bulunduklar: 6grenim du-
rumlart itibariyle ihraz etmis olduklar: dene-
tim elemant ya da uzman kadrolarina veya
bunlara denk pozisyonlara, *(1)

4 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayim-

b) (a) bendi kapsamina girmeyenlerden
bu fikranin birinci paragrafinda sayilan kad-
ro, pozisyon ve gorevlerde toplam en az iig yil
gorev yapmis olanlar, 657 sayili Kanunun 36
nc1 maddesinin “Ortak Hitkiimler” boliimii-
niin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde
sayilan denetim eleman ya da uzman kad-
rolarina veya bunlara denk pozisyonlara, )

¢) (a) bendi kapsamina girmeyenlerden
bu fikranin birinci paragrafinda sayilan kad-
ro, pozisyon veya gorevlerde ii¢ yildan az
stireyle gorev yapmis olanlar, merkez veya
tasra tegkilatinda arastirmaci kadro veya
pozisyonlarina, )

atanacaklardir.

Bu madde hiikiimlerine gore atananlar
i¢in uygun bos kadro veya pozisyon bulun-
mamast halinde, s6z konusu kadro ve pozis-
yonlar ihdas edilmis ve kurumlarin kadro
cetvellerinin ilgili béliimlerine eklenmis sa-
yilacaktir.

Bu madde hiikiimleri, atanma sartlarini
kaybetme, ceza kovusturmas: veya disiplin
sorusturmasi sonucunda gorevden almanlar
hakkinda uygulanmayacaktir.

4. SURELI GOREVLER

Gorev siiresi belli olan, bagka bir deyisle,
gorev siiresi 3 ve 4 yil olan kadro, pozisyon
ve gorevlere atanan {ist kademe yoneticileri,
Cumhurbaskaninin gérev stiresinin sona er-
mesini beklemeyeceklerdir.

Gorev siireleri belli olan makamlar ve
tiyelikler ile bunlarin gorev stireleri kararna-
meye ekli (ITT) sayil1 Cetvelde gosterilmistir.

lanan 4 numarali Cumhurbagkanlig: kararnamesinin 800 {incii
maddesiyle bu maddenin dérdiincii fikrasinin (a) bendine “657”
ibaresinden 6nce gelmek tizere “Daha énce bulunduklar1” ibare-
si eklenmis ve ayni fikranin (b) ve (c) bentlerinde yer alan “(1)
numaral alt bent” ibareleri “(a) bendi” seklinde degistirilmistir.
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ATAMA USULLERI DEGiSTi

Kadro/Unvan/Gdorev Gaorev Siiresi
Diyanet Isleri Bagkani 4yl
Yiiksekogretim kurulu iiyeleri 4yl
Rektorler 4yl
Ol¢me, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskani 4yl
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bagkani 4yl
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Bagkan Yardimcilari 4yl
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Para Politikas: Uyesi 4yl
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkani 4yl
Talim ve Terbiye Kurulu Bagkani 4yl
Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu Bagkani 3yl
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu Bagkani 4yl
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirii 4yl
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Yénetim Kurulu Uyeleri 4yl
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Bagkan ve Uyeleri (RTUK haric) 4yl
Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Bagkan ve Uyeleri 4yl
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Baskan ve Uyeleri 4yl
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Uyeleri 4yl
Yazma Eserler Kurumu Bagkani 4yl
Adli Tip Kurumu Bagkani 4yl
Tiirkiye Saglik Enstitiisti Baskan1 3yl
Sayistay Bagsavcisi 4yl

5. DIGER HUKUMLER
5.1. Uygulanmayacak Hiikiimler

Ust kademe kamu yoneticileri hakkin-
da bu Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile
diizenlenen hususlara iliskin olarak, diger
mevzuatin bu Cumhurbagkanligi kararna-
mesine aykir1 hitkiimleri uygulanmayacaktir
(md.12).

5.2. Tereddiitlerin Giderilmesi

Cumhurbagkanligi kararnamesinin uy-
gulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitle-
ri gidermeye Cumhurbagkani yetkili olacak-
tir (md.13).

5.3. Mevcut Ust Kademe Yoneticileri

Bu Kararnamenin gegici 1 inci maddesi-
ne gore; Kararname'nin 4 tincii maddesi, bu
maddenin yayimi tarihinde gorevde bulunan
ekli (I) sayili cetvelde belirtilen gorevlerde
bulunanlar hakkinda da uygulanacagi 6ngo-
rilmistir.

Buna gore; kararnameye ekli (I) sayili
cetvelde yer alan ve 10.07.2018 tarihi itiba-
riyle halen bu gorevlerde bulunanlarin gorev
siiresi de, Cumhurbagkaninin gorev siiresini
gecemeyecektir. Cumhurbagkaninin goérevi
sona erdiginde, bunlarin gorevi de sona ere-
cek, ancak bunlar, yerlerine atama yapilinca-
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ya kadar gorevlerine devam edecektir. Gorev
stireleri sona erenlerin, yeniden atanabilmesi
ve gorev siireleri sona ermeden de Cumhur-
baskaninca gorevden alinabilmesi miimkiin
olacaktir.

6. SONUC

Ust kademe kamu yoneticileri ile kamu
kurum ve kuruluglarinda atama usulleri, 3
numaralt Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile
sil bastan diizenlenmigtir.

S6z konusu kararnamede; I sayili cet-
velde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumhurbagkani karariyla, II sayili cetvel-
de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumhurbagkan1 onayi ile atama yapilir. Bu
kapsamda, {ist kademe yoneticileri, I sayili
cetvelde, iist kademe yoneticisi sayilmayan
daire bagkan: st kadrolar ise IT sayili cet-
velde yer almistir.

Kararnameye gore; iist kademe kamu
yoneticisi olarak atananlarin gorev siiresi,
atandiklari tarihte gorevde bulunan Cum-
hurbaskaninin gorev siiresini gecemeyecek,

bagka bir deyisle Cumhurbaskaninin gérevi
sona erdiginde bunlarin gérevi de sona ere-
cektir. Bu gorevlere atananlarin, yerlerine
atama yapilincaya kadar girevlerine de-
vam edebileceklerdir. Gorev siiresi 3 ve 4 yil
olan kadro, pozisyon ve gorevlere atanan-
lar ise, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin
sona ermesini beklemeyeceklerdir.

Cumhurbaskani karariyla goreve ata-
nanlar, yani iist kademe yoneticileri atan-
diklar1 kadro, pozisyon ve giorevlerde 657
sayili Kanunun ve diger kanunlarin séz-
lesmeli personel calistirilmasi hakkindaki
hiikiimlerine baglh olmaksizin sozlesmeli
olarak da caligtirilabilecektir.

Bu gorevlerden bagka, bu cetvellerde sa-
yilmayan kadro, pozisyon ve gorevler (sube
miidird, sef, kariyer olmayan uzmanlar...)
mevcut olup, bunlarin ilgili Cumhurbagkani
yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amir-
ler tarafindan atamas yapilacaktir. Cumhur-
baskan1 yardimcist ve bakan, bu yetkilerini
alt kademedeki yoneticilere devredebilecek-
tir.
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Ufuk UNLU
Bagsbakanlik Miifettisi

HAKEDIS ODEMELERININ DOVizZ
CINSINDEN YAPILMASI

1. GIRIS

Isveren ve yiiklenici arasinda yapilan
sozlesmeye gore yiiklenicinin gergeklestir-
digi imalat veya ihzarat karsiligi tahakkuk
eden alacaga hakedis ad1 verilmektedir. Bir
baska tanimlamaya gore hakedis, yiliklenici-
nin yaptig1 is karsihiginda elde ettigi kazang
olarak tanimlanabilir.

Bilindigi tizere ytikleniciler yapacaklari
ingaat1 belirli bir fiyat tizerinden gercekles-
tirmektedir. Ingaat isleri uzun siire ve fazla
para gerektirir. Ingaat bedeli olan paranin ta-
maminin isin basinda ya da bitiminde veril-
mesi gesitli sakincalar dogurur. Bu nedenle,
6demelerin ingaat stiresince isler yapildik¢a
belirli araliklarla yapilmas: daha mantikli ve
givenilir olmaktadir.

Bu yazida, hakedis 6demelerinin doviz
cinsinden yapilmasi halinde, bu durumun
kurumlar vergisi stopaj matrahi, KDV mat-
rah1 ve kurumlar vergisine esas alinmasi
gereken gelir yoniinden degerlendirilmesi
yapilacaktir.

2. HAKEDiS ODEMELERI VE BU
ODEMELERIN DOViZ CINSINDEN YA-
PILMASI

Gegici hakedis, isin gegici kabuliinden

once yapilan tiim hakedisler icin kullanilan
tanimlamadir. Ara hakedis de denilmekte-
dir. Kesin hakedis, isin gecici kabuliinden
sonra gerceklestirilen hakedistir. Bu hake-
disle birlikte, isveren tarafindan yiikleniciye
olan tiim 6deme islemleri son bulmus olur.
Iki hakedis arasinda gegen siireye “hakedis
aralig1” veya “hakedis siiresi’, her hakedis sii-
resi sonunda yapilan 6demeye de; “Hakedis
Tutar1” denilmektedir.

Yapilmakta olan bir ingaatin bedelinin en
bastan Odenmesi, isveren acisindan islerin
aksamasina sebep olabilir. Ciinkii iyi niyetli
olmayan bir yiiklenici bu durumu istismar
edebilir, parayr aldig1 icin isi geciktirebilir.
Odemenin tamaminin ya da biiyiik bolii-
miinlin insaat tesliminde yapilacak olmasi
ise, yliklenici agisindan sakincalar olusturur.
Yiiklenicinin igverenden hi¢ para almadan,
kendi paras: ile ingaati stirdiirmesi gogu
zaman miimkiin olamaz. Bu nedenlerden
otiirdi, her iki tarafin olasi magduriyetlerini
onlemek amaciyla hakedis esasina dayana-
rak 6demelerin yapilmasi en akilci ¢6ziim-
diir. Ortalama bir ay iginde gergeklestirilen
islerin tespit edilerek bunlarin 6demesinin
yapilmasi en adil yol olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Hakedigler hazirlanirken hatasiz
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olmak zorundadir. Giiniimiizde tiim hake-
dislerin bilgisayar programlar1 yardimiyla
hazirlaniyor olmasi, olusacak maddi hatalar
asgari diizeye indirmektedir. Ancak, her ha-
kedisin tiirtine gore dikkat edilmesi gereken
ozellikler oldugu unutulmamalidir.

Hakedisin dort farkli ¢esidi bulunmakta-
dur;

o Birim fiyat usulii ihalelerde hakedis
Sabit birim fiyath ihalelerde hakedis
Degisken birim fiyath ihalelerde ha-

kedis

o Anahtar teslimi usulii ihalelerde ha-
kedis

o Maliyet + kar usulii ihalelerde hake-
dis

o Kamuya ait insaatlarda hakedis

Birim fiyat usulii ihalelerde yapilacak in-
saatin bedeli, belirlenmis olan birim fiyatlara
gore hesaplanir. Sabit birim fiyatl ihalelerde
birim fiyatlarin isin bagindan sonuna kadar
sabit olacagi 6ngorilmektedir. Degisken bi-
rim fiyath ihalelerde birim fiyatlarin belirli
araliklarla degisime ugramasi dikkate ali-
nir. Birim fiyatlarin hangi araliklarda ve ne
diizeyde degisecegi isin sozlesmesinde yer
alir. Anahtar teslimi usulii ihalelerde yapinin
toplam bedeli iizerinden anlagsma yapilmak-
tadir. Hakedis araliklar: ise isin gerceklesme
diizeyine gore belirlenmektedir. Maliyet +
kér usulii ihalelerde hakedis tutarlar, is asa-
malarma gore belirlenir. Ancak, hakedis tu-
tarlari, belirtilen agsamalara kadar yapilan is-
lerin maliyet bedeline, sozlesmede belirlenen
kér orani eklenerek hesaplanir’.

Hakedis 6demelerinin déviz cinsinden
yapilmasi halinde, konunun vergi kanunlar:
karsisindaki durumu ve kur farkinin yasan-
mast halleri, bu baglikta ele alinacak ve bu
kapsamda yiiriirlitkteki mevzuattan yararla-
nilacaktir.

1 MEB (2012), ingaat Teknolojisi Hak Edis ve Is Teslimat1, An-
kara.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 42
nci maddesinin birinci fikrasinda; "Birden
fazla takvim yilina sirayet eden ingaat (deka-
paj isleri de insaat isi sayilir.) ve onarma isle-
rinde kar veya zarar isin bittigi yil kati olarak
tespit edilir ve tamamu o yilin geliri sayilarak
mezkur yil beyannamesinde gosterilir." hiik-
mii yer almaktadir.

Ayni Kanunun 44 tincii maddesinde, in-
saat ve onarma islerinde gecici ve kesin kabul
usuliine tabi hallerde gecici kabuliin yapildi-
gin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihin; diger hallerde isin fiilen tamamlan-
dig1 veya birakildig: tarihin bitim tarihi ola-
rak kabul edilecegi belirtilmistir.

Bir isin 42 nci madde kapsamina girmesi
i¢in faaliyet konusu isin, inaat ve onarma isi
olmasy, isin taahhiide bagli olarak yapilmasi
ve birden fazla takvim yilina sirayet etmesi
gerekir.

Ote yandan, 5520 sayili Kurumlar Ver-
gisi Kanununun "Vergi kesintisi" baslikl1 15
inci maddesinin 1 numarali fikrasinda; ayn1
fikrada belirtilen kisi, kurum ve kurulugla-
rin, yine ayni fikrada bentler halinde sayilan
nakden ya da hesaben 6demeleri tizerinden
avanslar da dahil olmak tizere istihkak sahip-
lerinin kurumlar vergilerine mahsuben vergi
kesintisi yapmak zorunda olduklar1 hitkme
baglanmis olup, anilan fikranin (a) bendin-
de; Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esas-
lara gore birden fazla takvim yilina yaygin
ingaat ve onarim isleri ile ugrasan kurumlara
bu isleri ile ilgili olarak yapilan hakedis 6de-
meleri tizerinden % 3 oraninda (2009/14594
sayili Karara gore) vergi kesintisi yapilacagi
hitkkmiine yer verilmistir.

Hakedis raporlari, istihkaklar1 6deyenle-
ri isi tistlenen firmaya kars: bor¢lu durumda
gosteren bir iglem oldugundan, hakedis ra-
porlarinin onaylandig tarihte hesaben 6de-
menin gerceklestigi kabul edilmektedir.

Buna gore, tevkifatin; hakedis bedel-
lerinin hesaben 6dendigi tarih itibariyle
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yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, hakedis
odemelerinin doviz cinsinden yapilmasi
halinde tevkifatin matrahi, hesaben o6de-
menin yapildig: tarihteki doviz alis kuru
dikkate alinarak hesaplanan TL karsilig:
tutar1 olacaktir.

Diger taraftan, doviz tizerinden diizen-
lenen hakedislerde, hakedisin onay tarihi ile
6deme tarihi arasindaki kur artisindan kay-
naklanan fazla 6demeler yillara sari insaat isi
ile ilgili oldugundan, istihkak tutarina dahil
edilmesi ve 6denen kur farklari tizerinden de
tevkifat yapilmas gerekir.

Ancak, hesaben 6deme gergeklestikten
sonra doviz kurunun dismesi halinde he-
saben 6deme tarihindeki kur esas alinarak
hesaplanan tevkifat tutari; isin bittigi donem
i¢in verilen kurumlar vergisi beyannamesi
tizerinde hesaplanan kurumlar vergisinden
mahsup edileceginden, sz konusu tevkifat
tutarinin diizeltilmesi veya iadesi miimkiin
olmamaktadir.

Bu cercevede, firmalarca 6denecek ha-
kedis bedelleri tizerinden Kurumlar Vergisi
Kanununun 15 inci maddesine gore yapila-
cak tevkifatlarin; hak edis bedellerinin he-
saben 6dendigi tarih itibariyle yapilmasi ge-
rekmekte olup, hakedis 6demelerinin doviz
cinsinden yapilmasi halinde ise, tevkifatin
matrahi, hesaben 6demenin yapildig tarih-
teki doviz alig kuru dikkate alinarak hesapla-
nan TL karsilig1 tutar1 olacaktir.

Ote yandan, hakedis 6demelerine konu
islere ait kazancin isin bitirildigi yil kati ola-
rak tespit edilmesi ve tamaminin o yilin ge-
liri sayilarak beyan edilmesi gerekmektedir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi (KDV)
Kanununun;

o 10/a maddesinde mal teslimi ve hiz-
met ifas1 hallerinde, malin teslimi
veya hizmetin yapilmas: ile; 10/b
maddesinde ise malin tesliminden
veya hizmetin yapilmasindan once
fatura veya benzeri belgeler veril-

mesi hallerinde, bu belgelerde gos-
terilen miktarla sinirli olmak tizere
fatura veya benzeri belgelerin dii-
zenlenmesi ile vergiyi doguran ola-
yin meydana geldigi,

o 24/c maddesinde vade farki, fiyat
farky, prim gibi gesitli gelirler ile ser-
vis ve benzer adlar altinda saglanan
her tiirlit menfaat, hizmet ve deger-
lerin matraha dahil oldugu,

o 26 nc1 maddesinde ise, bedelin do-
viz ile hesaplanmasi halinde, d6vizin
vergiyi doguran olayin meydana gel-
digi andaki cari kur tizerinden Tiirk
parasina gevrilecegi,

hitkme baglanmistir.

Buna gore, taahhiide dayanan islerde
vergiyi doguran olay, diizenlenen hakedis
raporlarinin ihale makaminca onaylandig:
anda meydana gelmekte olup, bedelin do-
viz cinsinden belirlenmesi halinde isleme
ait faturanin, doviz bedeli Tiirk Lirasina cev-
rilmek suretiyle bulunacak tutar iizerinden
KDV hesaplanarak diizenlenmesi; déviz tu-
tarmin Tirk Lirasina ¢evrilmesinde ise sz
konusu hakedis raporlarinin ihale makamin-
ca onaylandig: tarihteki Merkez Bankasi cari
alig kurunun esas alinmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 105 Seri No.lu KDV Genel
Tebliginin "2.Kur Farklar1" baglikli boliimiin-
de;

"Bedelin déviz cinsinden veya dovize
endekslenerek ifade edildigi islemlerde, be-
delin kismen veya tamamen vergiyi doguran
olayin vuku buldugu tarihten sonra 6den-
mesi halinde, satic1 lehine ortaya ¢ikan kur
farki esas itibariyle vade farki mahiyetinde
oldugundan, matrahin bir unsuru olarak
vergilendirilmesi gerekmektedir.

Buna gore, teslim veya hizmetin yapildi-
g1 tarih ile bedelin tahsil edildigi tarih ara-
sinda ortaya ¢ikan lehte kur fark: i¢in satici
tarafindan fatura diizenlenmek ve faturada
gosterilen kur farkina, teslim veya hizmetin
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yapildig: tarihte bu islemler i¢in gecerli oran
uygulanmak suretiyle KDV hesaplanacak-
tir..."

Agiklamalarina yer verilmistir.

Buna gore, hizmet bedelinin do6viz cin-
sinden belirlenip, 6demenin vergiyi dogu-
ran olaymn meydana geldigi tarihten sonra
yapilmasi halinde 6deme tarihi ile vergiyi
doguran olayin meydana geldigi tarih ara-
sinda ortaya ¢ikan vade farki mahiyetinde-
ki kur farklar1 katma deger vergisine tabi
bulunmaktadir. Bu durumda, kur farkinin
KDV dabhil islem bedeli iizerinden hesap-
lanmasi halinde kur farki tutar: iizerinden
i¢ yiizde yoluyla, kur farkinin KDV harig
bedel iizerinden hesaplanmasi halinde ise
kur farki tutari iizerinden ayrica KDV he-
saplanip beyan edilecektir.

3.SONUC

Yiiklenicinin, yapmis oldugu isler karsili-
g1 olarak aldig1 paraya hakedis denir. Diinya
ekonomisinde tilkelerin birbirine entegre ol-
dugu giiniimiizde, doviz kurlarinda yasanan
degisim tilke ekonomilerini, finans sektori-
ni, ozellikle de ingaat sektoriinii etkilemek-
tedir.

Bu kapsamda, hakedis 6demelerinin do-
viz cinsinden yapilmasi halinde tevkifatin
matrahi, hesaben 6demenin yapildig: ta-
rihteki déviz alig kuru dikkate alinarak he-
saplanan TL kargilig1 tutar1 olacaktir. Doviz
tizerinden diizenlenen hakedislerde, hake-
disin onay tarihi ile 6deme tarihi arasindaki
kur artigindan kaynaklanan fazla 6demeler
yillara sari ingaat isi ile ilgili oldugundan,
istihkak tutarina dahil edilmesi ve 6denen
kur farklar1 tizerinden de tevkifat yapilmasi
gerekir. Ancak, hesaben 6deme gercekles-
tikten sonra doviz kurunun diigmesi halinde
hesaben 6deme tarihindeki kur esas alinarak
hesaplanan tevkifat tutars; isin bittigi donem
i¢in verilen kurumlar vergisi beyannamesi
tizerinde hesaplanan kurumlar vergisinden
mahsup edileceginden, soz konusu tevkifat

tutarmin diizeltilmesi veya iadesi miimkiin
olmamaktadir.

Bununla birlikte, firmalarca odenecek
hakedis bedelleri iizerinden Kurumlar Ver-
gisi Kanununun 15 inci maddesine gore ya-
pilacak tevkifatlarin; hak edis bedellerinin
hesaben 6dendigi tarih itibariyle yapilmasi
gerekmekte olup, hakedis 6demelerinin do-
viz cinsinden yapilmasi halinde ise, tevki-
fatin matrahi, hesaben 6demenin yapildig
tarihteki doviz alis kuru dikkate alinarak
hesaplanan TL karsilig1 tutar: olacaktir. Ta-
ahhiide dayanan islerde vergiyi doguran
olay, diizenlenen hakedis raporlarinin ihale
makaminca onaylandigi anda meydana gel-
mekte olup, bedelin doviz cinsinden belir-
lenmesi halinde isleme ait faturanin, doviz
bedeli Tiirk Lirasina ¢evrilmek suretiyle bu-
lunacak tutar tizerinden KDV hesaplanarak
diizenlenmesi; doviz tutarinin Tiirk Lira-
sina cevrilmesinde ise soz konusu hakedis
raporlarinin ihale makaminca onaylandig:
tarihteki Merkez Bankasi cari alig kurunun
esas alinmasi gerekmektedir. Ayrica, hizmet
bedelinin d6viz cinsinden belirlenip, 6deme-
nin vergiyi doguran olaymn meydana geldigi
tarihten sonra yapilmasi halinde 6deme ta-
rihi ile vergiyi doguran olaym meydana gel-
digi tarih arasinda ortaya ¢ikan vade farki
mahiyetindeki kur farklar1 katma deger ver-
gisine tabi bulunmaktadir. Bu durumda, kur
farkinin KDV dahil iglem bedeli tizerinden
hesaplanmasi halinde kur fark: tutar: iize-
rinden ig yiizde yoluyla, kur farkinin KDV
harig bedel tizerinden hesaplanmasi halinde
ise kur farki tutar: tizerinden ayrica KDV he-
saplanip beyan edilecektir.

KAYNAKCA

MEB (2012), Ingaat Teknolojisi Hak Edis
ve [s Teslimati, Ankara.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

3065 say1li Katma Deger Vergisi Kanunu
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ITU, Fen Bilimleri Enstitiisii ITU, Fen Bilimleri Enstitiisii
Kentsel Sistemler ve Ulastirma Kentsel Sistemler ve Ulastirma
Yonetimi Tezli Yiiksek Lisans Yonetimi Programi
Ogrencisi

YASLI BIREYLERE KENTICI TOPLU
ULASIMDA UCRETSIZ FAYDALANMA
HAKKI VERILMESI VE ISTANBUL'DA
YOLCU SAYILARINA ETKISI

OZET

Sanayilesme, ekonomik alandaki gelismeler, endiistrilesme ve bilgi toplumuna
gecis v.s gibi sebeplerle tiim Diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de ortalama yasam sii-
resi uzamigstir. Kentlilesme siiregleri, genis aile modelinin yerini cekirdek aile mode-
line birakmasina ve geleneksel genis aile icindeki rollerin degismesine yol acnstur.
Artan yash niifus ve degisen toplumsal yapi sonucu yasanun ilerleyen donemlerin-
de ortaya ¢ikan saglk, bakim ve sosyal ihtiyaclarim giderecek politikalarin kamu
tamu tarafindan iiretilmesinin gerekliligi ortaya ¢cikmgstir. Tiirkiye Cumhuriyetinde
yiiriirliikteki Anayasa “Yashlarin devlet tarafindan korunacag ve yashlara yapila-
cak devlet yardimi ve diger haklarin kanunla diizenlenecegi” hiikmiinii amirdir.
4736 Sayih Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunda 2013 yilinda yap1-
lan degisiklik ile 65 yas iistii bireylere kent i¢i toplu tasuna hizmetinden iicretsiz
faydalanma hakk: getirilmistir. Bu calismada; Istanbul genelinde toplu tasima hiz-
meti veren kara, deniz ve rayli sistemler tarafindan tasinan yolcu sayilart BELBIM
elektronik bilet verileri iizerinden analiz edilmistir. Yasal diizenlemenin Istanbul
ilinde yagsh bireylerin yolcu hareketligine etkisi ve bu konuda yasanan sorunlar ve
¢0ziim onerilerinin sunulmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: yagsh, kentigi ulasim, mobilite, dezavantaj, sosyal devlet, ge-
lir destegi,
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1. GIRIS

Yaslanma, organizmanin giderek biyolo-
jik verimliliginin yitirmesi, ¢evresine uyum-
da giigliik ¢ekmesi ve diren¢ mekanizmala-
rinda gerileme olarak tanimlanabilir. Gelisen
teknoloji ve toplumsal gelismeler neticesinde
yaslilik sinirinin yitkselmesine ragmen genel
olarak 65 yas yasliligin baslangic1 olarak ka-
bul edilmektedir. Ancak kronolojik yasin tek
olgiit olmasi dogru degildir. Yaglhiligin tanim-
lanmasinda psikolojik, sosyolojik, ve genetik
nedenlerle yaghlik algisinin degiskenlik arz
ettigi goriilmektedir. Antik ¢agda her 100
insandan sadece biri 60 yasina ulagirken,
Romali bir askerin ortalama omriiniin 22
yil oldugu bilinmektedir. 20. Yiizyilin basla-
rina kadar diinyada uzun 6miir stirmek igin
uygun ortam olmadigi, Avrupa Kitasinda
ortalama 6mriin 50 yil oldugu, genellikle iyi
yasama imkénlarina sahip devlet adamlari,
krallar, filozoflar ve yiiksek riitbeli askerlerin
uzun siire yasayabildikleri (Kutsal 2007) ifa-
de edilmektedir.

Yirminci yiizyil sonrasinda yash niifusun
oraninda ciddi bir artis gozlenmigtir. Do-
gurganligin azalmasina ragmen saglk hiz-
metlerinin gelismesi (hastaliklarin tedavisi)
kronik hastaliklarin goriilmesindeki azalma,
sosyal-ekonomik durumun diizelmesi, ya-
sam standartlarinin artmasi ve hijyen gibi se-
beplerle dogumdan 6lime beklenen yasam
stiresi uzamigstir. 1970-2025 yillar1 arasinda
diinyada yaglilarin sayisinin 694 milyon (%
22,3) olacag tahmin edilmektedir. (Kalkin-
ma Bakanligi, 2014)

Diinya Saglik Orgiitii (DSO), 1963 y1-
linda yaghilarin saglik sorunlar1 hakkinda
diizenledigi bir toplantida yashlar: {ice ayir-
mistir. DSO 6lgiitlerine gore, bir toplumda
65 yas ve iistii bireylerin toplam niifusa oran-
larina gore, toplular i¢in “geng-olgun-yasl”
tanimlamalar1 yapilabilmektedir. Yash niifu-

sun toplam niifus i¢indeki orani ylizde 4’ten
az ise “gen¢ niifus’, ytizde 4-6,9 arasinda ise
“olgun niifus’, yiizde 7 -10 arasinda ise “yas-
I1 niifus’, ylizdel0’un tizerinde ise “cok yash
niifus” olarak tanimlanmaktadir.

Tibbi ve toplumsal gelismelerin yashilik
sinirin1 yukarrya gektigi bilinmekle birlikte
yasam kalitesini artirmadan eskiye oranla
daha uzun bir hayat siirmenin bir anlami
olmadig: bilinmektedir. Geng popiilasyonda
tibbi hedef tedavi iken geriatrik popiilasyon-
da esas hedef “yasam kalitesinin korunma-
s’dir. (Kutsal,2018) Diinya niifusunun yas-
lanmas: seklinde ortaya ¢ikan demografik
degisimler; ekonomik biiytime, istihdam,
iiretken isglicli, ozel tasarruflar, vergi yiikii
ve yasam standartlar1 gibi bir¢ok ekonomik
ve sosyal sonuglarin irdelenmesine duyu-
lan ihtiyac1 arttirmaktadir (Kinsella ve He,
2009).

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 2012
yili “Aktif Yaglanma ve Nesiller Arasi1 Daya-
nigma” yili olarak kabul edilmistir. Aktif yas-
lanma; yasli insanlarin saglikli bir sekilde ya-
samalari, calisma ve iiretmeye devam ederek
topluma katki sunmaya devam edebilmeleri
i¢in alinmasi gerekli 6nlemleri de igeren
kavramdir. Yagh birey icin aktif yaslanmanin
kriterleri; (i) istthdama katilim, caligmaya
devam etme/edebilme, (ii) goniillii faaliyet-
lerde etkili olma ve katilma, (iii) bagimsiz ve
ozerk bir yasam, (iv) saglikli yasami stirdii-
rebilme olarak siralanmaktadir. (Kalkinma
Bakanlig1 2012)

2. TURKIYE’DE YASLILIK

Tiirkiyede 1927 yilinda yapilan ilk niifus
sayiminda toplam niifus 13,6 milyondur. Bu
dénemde uzun siiren savaglar, 6liim, gog ve
kayiplar sebebiyle niifus azalmis, niifusun
cinsiyet dagiliminda da 6nemli sayilabilecek
farkliliklar olusmustur. 15-49 yas gurubun-
daki kadin saysi, erkeklere gore (800.000.)
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fazladir. Ote yandan salgin ve bulagici has-
taliklar nedeniyle yetigkin 6liim hiz1 da yiik-
sektir. Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusun
artirilmas1 i¢in politikalar geligtirilmistir
1945-1960 déneminde Diinya Saglik Orgii-
ti'niin katkilar ve gelisen tip teknolojisinin
halk saglig1 uygulamalar1 ile 6liim hiz diis-
miis, dogum hiz1 yiikselmistir. 1945-1948
arasinda niifus yiizde 3 e varan bir hizla art-
mustir. Toplam niifus 18 milyona yiikselmis
1960 yillarinin baginda ise, 1927 yilina gore
iki kat artarak 28 milyona yaklagsmistir.1960
tarihinden sonra, niifus artis hizi azalmaya
baglamistir. Gliniimiizde binde 13 seviye-
sinde olan niifus artis hizinin Cumbhuriyetin
100. yili olan 2023de binde 9 seviyelerine
diisecegi ongorilmektedir. Tirkiyedeki ni-
fus artis hiz1 1960’lardan baglayarak siirekli
azalmasina karsin, niifus buyukligi artarak
1990 yilinda 56 milyona, 2000’li yillarin so-
nunda 72 milyona ulasmistir. Cumhuriyetin
100. Yilinda niifusun 82,3 milyon olmasi
beklenmektedir. (Hacettepe Universite-
$1,2008)

Niifus i¢inde yas yapisinin degiserek, ¢o-
cuklarin ve genglerin oraninin azalmasi ve
yash insanlarin oranmin artmast niifusun
yaslanmasi olarak kendini géstermistir. Bu
stirede 65 yag ve stil bireylerin orani 1935
yilinda yiizde 3.9 iken 1965 yilinda yiizde 4
olmugstur. 2000 yilina kadar bu yas grubun-
daki bireylerin toplam niifus i¢cindeki payla-
rinda ciddi bir artis gézlenmemistir. Ancak
65 yas ve {istil bireylerin toplam niifus i¢in-
deki paylar1 2000 yilinda ytzde 5,7, 2007
yilinda ise yiizde 7,1, olarak 2011 yilinda
ise ylizde 7,3 olarak hesaplanmistir. Diinya
Saglik Orgiitiiniin yaptig1 siniflama dikka-
te alindiginda; Tiirkiye, 1965 - 2000 yillar1
arasinda “olgun niifus” siirecini tamamla-
mis, 2007 yilindan itibaren “yash niifus”
olarak tamimlanma noktasina gelmistir.
(Kalkinma Bakanligi, 2014) Tiirkiyede
1935-2017 yillar1 arasinda yas guruplarinin
toplam niifus i¢indeki orani Tablo 1'de Niifus
artig egrisi sekil 1'de 65 yas ustii niifus artis
grafigi Sekil 2.de sunulmustur.

Tablo.1.Tiirkiye'de toplam niifus i¢indeki yas guruplarinin orani(TUIK,2017)

Tiirkiyede yas gruplarinin toplam niifus icerisindeki dagilimi (1935-2017)

Yil Toplam Niifus 0 - 14 Yas 15 - 65 Yas 65 + Yas
1935 16.158.385 41,4 54,7 3,9
1945 18.790.174 39,5 57,1 3,3
1955 24.064.763 39,3 57,3 3,4
1965 31.391.421 41,9 54,1 4
1975 40.647.719 40,6 54,8 4,6
1985 50.664.58 37,6 58,2 4,2
1990 56.473.35 35 60,7 4,3
2000 67.803.927 29,8 64,5 5,7
2007 70.586.256 26,4 66,5 7,1
2011 74.724.269 25,3 67,4 7,3
2012 75.627.384 24,9 67,6 7,5
2013 76 667 864 24,6 67,7 7,7
2014 77 695 904 24,3 67,8 8,0
2015 78 741 053 24,0 67,8 8,2
2016 79 814 871 23,7 68,0 8,3
2017 80 810 525 23,6 67,9 8,5
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Sekil.1. 1935-2017 yillar: niifus artis1 egrisi.
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3. ISTANBULDA NUFUS VE DE-
MOGRAFi

Istanbul; Tiirkiyenin niifus, ekonomik
gostergeler, kiiltiirel ve tarihi birikim olarak
en 6nemli sehridir. Tiirkiye Istatistik Kuru-
mu Tarafindan yapilan adrese dayali niifus
sayimina gore Istanbulun 2017 yili niifus

sayis1 15.029.231'dir. Niifus Yogunlugu 2.892
/km2dir. Istanbul niifusunun 65 yas isti
dagilimy; 65-69 yas arast 379.085 kisi, yiiz-
de 2,52, 70-74 yas aras1 248.153 kisi yiizde
1,65, 75-79 yas aras1 168.998 kisi yiizde 1,12,
80-84 yas arast 107.793 kisi ytizde 0,72, 85-
89 yas aras1 60.435 kisi yiizde 0,40, 90 iistii
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yas arasi 25.401 kisi ylizde 0,17 olmak tizere
65 yas tzeri niifus toplam 989.865 kisi olup,
toplam niifus i¢indeki orani ytizde 6.58 ‘dir.

2017 adrese dayali niifus verilerine gore
65 yas lizeri niifusun toplam niifus igindeki
orani yiizde 4-6,9 orani arasinda kalmakta-
dir. Istanbul igin DSO &lgiitlerine gore “ol-
gun niifus” tanimlamasi yapilabilmektedir.
Tiirkiye niifusu ortalamasina gore Istan-
bul’un niifusunun yas ortalamasinin daha
geng oldugu ifade edilebilir. (TUIK,2017)

Bu makale kapsaminda 2013 yilinda ya-
sal diizenleme ile yaglilara kentici toplu tasi-
ma araglarindan ticretsiz toplu tagima hakk:
verilmesinden bir yil 6nceki (2012) yolcu
sayilar1 ile 2016 ve 2017 yillar1 arasindaki 65
yas ustil bireylerin yolculuk sayilar1 kiyasla-
nacagindan Istanbul niifusunun 2012,2016
ve 2017 yili yaglara gore dagilimina ve yol-
cu sayilarina iligkin veriler incelenmistir. Is-
tanbulda 2012, 2016, 2017 yili niifus verileri
Tablo 2 ‘te gortilmektedir.

Tablo 2. Istanbul ilinde 2012, 2016, 2017 yillar1 yas gruplarina gore niifus verileri

ISTANBUL iLi NUFUS VERILERI
YiL 0-14yag | 15-24yas | 25-34yas | 35-44yas | 45-54yas | 55-59yas | 60-64yag | 65-69yas | 70-79yas | 80-89yas | 90+4yas | TOPLAM
2012 3220818 | 2173530 | 2758901 | 2251946 | 1633675 | 593766 | 426516 | 285203 | 349521 147310 14554 | 13854740
2016 3301723 | 2271609 | 2680803 | 2509388 | 1831905 | 646560 | 531810 | 358780 | 394737 163776 23025 | 14804116
2017 3324439 | 2278479 | 2654321 | 2643499 | 1903731 | 691676 | 543221 379085 | 417151 168228 25401 | 15029231

4. ULASIM VE KAMU HiZMETI

Sanayilesme ile baslayan hizli kentlesme,
artan niifus yogunlugu, ¢alisma hayatina ka-
tilim ekonomik ve sosyal sebeplerle ulasgim
ihtiyaci en temel ihtiya¢lardan sayilmaya
baslamustir. Kentlilesme ile birlikte bireyle-
rin birinci derecedeki ihtiyaclarinin disinda
sosyal ve kiilttirel icerikli etkinliklere ihtiyag
duyulmakta ve ulasim kentlerde yasayan
insanlarin sosyal ihtiyaglarinin da karsilan-
mast i¢in verilen bir hizmete doniismektedir.
(Miller, 2003: 6)

5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanu-
nunun 7 inci maddesi ulasim igini *Biyiik-
sehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumlu-
luklar1 “ baghg altinda, 5393 sayili Belediye
Kanununun 14 tincti maddesi “hem gorev
ve sorumluluk” 15 inci maddede ise “yet-
ki ve imtiyaz” basghg: altinda diizenlemistir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ; 2018
Yili Performans Esasli Yatirim ve Hizmetle-
rin Ana Hizmet Alanina Gére Harcama Da-
giliminda, toplam biit¢cenin yilizde 43,45 lik

payini ulagim hizmetine ayirmistir. (Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, 2016)

5. MOBILITE

Kabul edilmis ortak bir tanimi olmamak-
la birlikte mobil terimi, verilen bir birimin
hareket edebilme veya ettirilme durumu,
mobilite ise hareketi saglama kabiliyeti ola-
rak anlasilir. Mobilite kavrami; tip, iletisim
teknolojileri, sosyoloji, ekonomi gibi birbi-
rinden bagimsiz disiplinlerde farkli anlam-
larda kullanilmaktadir. Bu makale kapsa-
minda giinliik hayatta kisi, esya ve araglarin
bir yerden bir yere hareket etme kabiliyetini
tanimlamak tizere kullanilacaktir. (Bagkaya,
2017)

6. GELIR DESTEGI

4736 sayili Kamu Kurum ve Kurulus-
larinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
s1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde
12.07.2013 tarihinde yapilan degisiklik ile
"Tiirk vatandagi olan altmis bes yas ve iizeri
kisilere, demiryollar: ve denizyollarimin sehir.
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ici hatlar: ile belediyelere, belediyeler tara-
findan kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve
isletmelere veya belediyeler tarafindan yetki
verilen ozel sahis ya da sirketlere ait sehir ici
toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz olarak,
demiryollar: ve denizyollarimin sehirlerarasi
hatlarmdan ise %50 indirimli olarak yarar-
lanma" imkani taninmustir.

Ozel isletmecilerin kanunun zorunlu
saydigr Kisileri {icretsiz tagidiklar: i¢in ug-
radiklar1 gelir kaybini azaltmak amaciy-
la 4736 Sayili Kanunun birinci maddesine
07.04.2015 tarihinde eklenen fikra ile (Ek
fikra: 27/3/2015-6637/17 md.) Ikinci ve
iiciincti fikra hiikiimleri kapsaminda, bele-
diyeler tarafindan yetki verilen ozel sahis ya
da sirketlere ait sehirici toplu tasima hizmeti
veren her bir ulagim araci ile ozel deniz ula-
stmi aract i¢in bunlarin isletmecilerine, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitcesine bu
amagla konulan Odenekten ilgili belediyeler
araciligiyla her ay gelir destegi 0demesi ya-
pilir. Yapilacak aylik gelir destegi ddemesini
yillik olarak belirlemeye, bu tutari faaliyette
bulunulan yere ve/veya belediyeler tarafindan
yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehi-
rigi toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim
aracini tasima kapasitesine gore farklilastir-
maya ve yapilacak ddemeye iliskin diger esas
ve usuller Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg
ve Maliye Bakanligi tarafindan miistereken
alti ay icinde belirlenir. Seklinde diizenleme
eklenmistir.

Gelir destegi 6denmesine iligkin detay-
lar “Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilacak
Gelir Destegi Odemesine Iliskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmis, bu
konuda yetki ve sorumluluk, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Maliye Bakanligi ve
I¢isleri Bakanligina verilmistir. Bu makalede
“gelir destegi” 65 yas tistll bireyleri, engel-
li, terér magduru ve sehit yakinlarini sehir
i¢i toplu tagima araglarinda ticretsiz tasiyan

ozel isletmecilere, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: tarafindan kanun ve yonetmelik
kapsaminda 6denen parayi ifade etmektedir.

7. YONTEM VE BULGULAR

Bu béliimde Istanbulda toplu tagima ile
ilgili genel bilgilerin yani sira 2017 yilin-
da ortalama giinliik yolcu sayilar1 ve halkin
ulagim tercihleri hakkindaki bilgiler payla-
silmigtir.  Yaghlara kent ici toplu ulasimda
ticretsiz seyahat hakki uygulamasinin heniiz
baslamadig1 2012 yili ile 2016 ve 2017 yillar:
yolculuk sayilart BELBIM Elektronik Para ve
Odeme Hizmetleri A.S. (BELBIM) den,
ozel isletmecilerin isletme maliyetleri Istan-
bul Belediyesi Istirak Sirketlerinden OTO-
BUS A.$ ‘den temin edilmistir. Gelir destegi
maliyet kryaslamasi yapilmistir. Analiz sonu-
cu ortaya ¢ikan bulgular degerlendirilmis ve
¢oziim Onerileri sunulmustur.

8. ISTANBUL DA TOPLU ULASIM

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2015-
2019 yillar1 Stratejik Planinda; saghkli bir
ulagim alt yapisini gelistirmek, kent butiini-
ne yonelik ulasgim ana planinin revizyonu,
toplu ulagimi tegvik, 6zel otomobil bagimli-
liginin azaltilmasi, karayolu aginin gelistiril-
mesi, trafik yonetiminin ve giivenliginin ar-
tirilmas, kent i¢i toplu tasimanin konforunu
ve hizini artirmak igin rayli sistem tagimaci-
liginin artirllmasi konusunda galismalar ya-
pilmasi 6ngoriilmektedir. (IBB SP, 2016)

Istanbulda toplu tasima yapan kurum-
lar; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagh
Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Islet-
meleri Genel Midiirliigii (IETT) Istanbul
Bityiiksehir Belediyesi Istirak girketlerinden
Istanbul Otobiis A.S Metro A.S, Sehir Hat-
lar, Tiirkiye Devlet Demiryollar: tarafindan
isletilen Marmaray, 6zel kurumlar tarafin-
dan igletilen IDO, minibiis - taksi- deniz
motorlar1 -servis araglaridir. Istanbul'un
toplu ulasiminda cografi yapisi itibariyle
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lastik tekerlekli sistemler, rayli sistemler ve
denizyolu modlari birlikte kullanilmaktadir.
Bu nedenle toplu tagima tiirleri arasindaki
entegrasyon ve planlama 6nemli hale gel-
mektedir.

Istanbul'da toplu ulagim araglarinda
(IETT, Otobiis A.S. ve Ozel Halk Otobiisleri
ile rayli ve deniz ulagim sistemlerinde) uy-
gulanacak iicret tarifesi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Ulagim Koordinasyon Merke-
zinin (UKOME) karariyla belirlenmektedir.
UKOME Kkararlariyla; tam bilet, 6grenci bi-
leti, indirimli bilet, tam aylik mavi kart, in-
dirimli aylik sosyal kart, 6grenci aylik mavi
kart olarak farkl: tarifeler uygulanmaktadir.

Toplu tagima araglarinda Istanbulkart ile
yapilan yolculuklarda aktarmali binisler icin
aktarma indirimi uygulanmaktadir. Istan-
bulkartin disinda Bir, iki, iig, bes, on gecislik
kartlar ve jeton ile de yolculuk yapilabilmek-
tedir. Aktarma indirimi Metrobiiste yoktur,
Metrobiiste gidilen durak sayisina gore ya-
pilan indirim, inis yerindeki kontuarlardan
istanbulkarta iade olarak geri 6denmektedir.
Nakit para ile 6deme kaldirilmistir. Uygu-
lanan iicretlendirme sistemleri ile Istanbul
genelinde yolculuk yapan tiim yolcularin
sayilari, hangi tarife iizerinden 6deme
yaptiklar1 ve toplanan iicretin miktari ile
ilgili bityiik oranda saglikl veriye ulagsmak
miimkiindiir. Kent ici ticretsiz toplu tagima
hizmetinden ticretsiz faydalanma hakk: olan
bireyler IETT Genel Miidiirliigiinden temin
ettikleri tcretsiz kartlariyla yolculuk yap-
maktadir ancak, nadir de olsa Istanbul gene-
linde ticretsiz kent i¢i toplu tasima hakki olan
bireyler niifus ciizdani ile yolculuk yaptiklar:
goriilmektedir. Niifus clizdant gostererek
yolculuk yapanlarin sayilarina ulagamamak
bu aragtirmanin kisitlarindandir.

9. ORTALAMA GUNLUK YOLCU SA-
YILARI

2017 verilerine gore Istanbul'da her giin
Ozel arag¢ tasimaciligl disinda maksimum

12.939.687 elektronik bilet kullanilmak sure-
tiyle karayolu, denizyolu ve rayli/banliy6 ile
seyahat edilmektedir. Karayolu tagimacilig
ylizde 78, rayli sistem tagimacilig yiizde 18,
denizyolu tasimacilig1 ise yiizde 4 oraninda-
dir.

Istanbulda toplu ulasimda en fazla kul-
lanilan sistem karayolu tagimaciligidir. Is-
tanbul'da 2017 yil1 verilerine gore; 6zel oto-
mobiller disinda, karayollar1 tasimacilig: ile
giinde taginan maksimum yolculuk sayist
10.095.485'tir. Karayolu ile taginan yolcu-
luk sayisinin yiizde 37,5'ine tekabill eden
3.785.791’ i otobiis ve metrobiisle, yiizde
25,4tne tekabiil eden 2.560.270’1 servis-
le, yiizde 20,5’ine tekabiil eden 2.073.600’i
mintibiisle ve yiizdel6,6’sina tekabiil eden
1.675.824’11 ise taksi veya dolmusla seyahat
etmektedir.

Rayl sistemler; Istanbul'da yolcu sayilart
bakimindan ikinci sirada yer alan toplu ta-
sima tiirtidiir. 2017 yili verilerine gore, raylt
sistemler ile taginan maksimum yolculuk sa-
yis1 2.277.444'tir. Rayli sistemler ile tasinan
yolculuk sayisinin yiizde 90,8’ine tekabiil
eden 2.067.461'i Metro-LRT-Tramvay-Fii-
nikiilerile, ylizde 9,21 sine tekabiil eden
209.983’ti ise Marmaray ile seyahat etmek-
tedir.

Istanbul'da 2017 yili verilerine gore; de-
niz yolu tagimacilify ile giinde maksimum
yolculuk sayis1 566.758'dir. Deniz tagima-
cligr ile yapilan yolculuk sayisinin yiizde
44,5’ine tekabiil eden 252.231’i sehir hatlar1
ile yiizde 30,5’ine tekabiil eden IDO ile ve
yiizde 25’ine tekabiil eden 141.467’si Ozel
Tekne/Motor ile seyahat etmektedir. Yolcu-
luk tercihlerine gore giinlitk yolcu tagima
oranlarini gosteren grafik Sekil 3’te gosteril-
mistir. (IETT SP, 2017)
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Sekil 3: 2017 verilerine gore Istanbul'da tasgimacilik tiir ve oranlar

M karayolu

*10.092.95

10. YOLCU SAYILARI KARSILASTIRMA

I[stanbulda 2012  yilinda  top-
lam  1.553.304.850 elektronik  biletin;
1.048.247.069 ‘i tam bilet, 412.647.962’i tip
1 indirimli (6grenci) 22684.044 Ui 6gretmen
69.684.044’11 yash (60 yas dstit) 5'i tip 2 in-
dirimlitoplu tagima olarak gerceklesmistir.
2012 yilinda Istanbul i¢inde kullanilan top-
lam biletin yiizde olarak dagilimy; yiizde 67’
si tam bilet, yiizde 27 si Tip 1 indirimli (6g-
renci), ylizde 5’i tip 2 indirimli yaslt (60 yas
tistii), yiizde 1’i Tip 2 indirimli (Ogretmen)
gerceklesmistir.

4736 sayii Kamu Kurum ve Kuruluslari-
nin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hak-
kinda Kanunun linci maddesinde 2013 yilin-
da yapilan degisiklik ile 65 yas iistii bireylere
kent i¢i toplu tasima hizmetinden faydalan-
may1 licretsiz hale getirmistir. Degisiklikten
sonra 60-65 yas arasi yaglilar toplu tasimada
tip indirimli sosyal bilet kullanmaya devam
etmistir. 65 yas tstii bireyler ise toplu tasima-
dan iicretsiz faydalanmaya baglamistir. 2012

W rayh-banlio

m denizyolu

*2.277:385

yilinda kullanilan 69.684.044 elektronik bilet
sayisina 65 yas lstil bireyler de dahildir. S6z
konusu yolculuk sayis1 i¢inde 65 yas tistil bi-
reylerin sayisinin ne oldugu tespit edileme-
mistir. Istanbul'da 2016 yili iginde kullanilan
toplam biletin ytizde 60’ 1tam bilet, yiizde 32
Indirimli Tip 1 Ogrenci, yiizde 1 i tip 2 indi-
rimli 6gretmen, yiizde 2’tip 2 indirimli yash
(60-65 arasi) , yiizde 5 ‘i ise licretsiz yolcu (65
yas iistii, engelli, sehit yakini, gazi ve gazi ya-
kinlarindan) olusmustur.

Istanbul ‘da 2017 yilinda kullanilan top-
lam biletin yiizde 59 ‘u tam bilet, yiizde 33
U tip 1 indirimli (6grenci) yiizde 2 ‘si yash
60-65 yas arast indirimli, ytizde 1 ‘i tip 2 in-
dirimli (6gretmen), ylizde 5’i ticretsiz (65
yas ustii, engelli, sehit yakini, gazi ve gazi
yakinlarindan) olusmaktadir. Tam bilet kul-
lanimi1 2012de yiizde 67 iken 2016 ‘da yiizde
60 ‘a 2017de ise ylizde 59 a diistigli tespit
edilmektedir. 2012,2016 ve 2017 yillarinda
kullanilan biletlerin tarife ve yolculuk sayila-
rin1 gosteren grafik Sekil 4 ‘te sunulmaktadir.
(BELBIM,2017)
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Sekil 4: Istanbul'da 2012,2016 ve 2017 yillarinda bilet sayilar1 artis grafigi

iSTANBUL'DA YILLARA GORE BIiLET GRAFIiGi
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iNDIRIMLI OGRETMEN

Not: 2012 verilerinde 65+ yas fcretsiz
uygulamasi baglamadig i¢in yash sayilarina
60 yas tzeri indirimli bilet kullanan yolcu
sayilar1 baz alinmugtir.

Yasli indirimi kullanan 60-65 yas arasi ve
65 yas tstii yolcularin yolculuk taleplerinin
arttigl aylar 2012 2016 ve 2017 yillarinda
Mart-Nisan Mayis aylarinda ve Eyliil-Ekim
-Kasim aylarinda arttigi Haziran -Tem-
muz-Agustos aylarinda ve Ocak - Subat
aylarinda azaldig1 goriilmektedir. Mevsim
sartlarinin yaglilarin mobilitesine etkisi agik-
ca goriilmektedir. Ozellikle Haziran-Tem-

m 2016

m 2017

1.163.764.356
1.213.415.310

1.048.247.069

103.905.393
113.563.900

B 69.684.044
| 37721143
|| 41.076.610

5
i
N

YASLI 65+ UCRETSIZ TAM BILET

muz-Agustosa aylarinda yash yolculugunun
azalmasinda yaz aylarinin Istanbul diginda
gegirilmesinin de etkisi oldugu degerlendi-
rilmektedir.

2012 yilinda yash tip 2 indirimli (ticretsiz
seyahat hakk: taninmadan once 60 yas {stii
tip 2 indirimli bilet uygulamas: yiiriirlikte
oldugundan 2012 yilinda yagh baglig1 altinda
2016, 2017 yillarinda ise yaslt ve 65 yas tistii
ticretsiz yolculuk sayilar1) ayr1 ayr1 degerlen-
dirilmistir. Istanbulda 2012 yili aylara gére
yash tip 2 indirimli yolculuk sayis1 Tablo 3
te verilmistir.

Tablo: 3 2012 Yilinda aylara gore 60 yas iistii indirimli yolculuk sayilar:

2012 |OCAK |SUBAT  |MART  |NISAN  |MAYIS

HAZIRAN TEMMUZ [AGUSTOS|EYLOL  |EKiM

KASIM | ARALIK

YASLI |5.223.214) 5.144.090 | 6.374.314 | 6.255.990 | 6.420.547 (5.680.233|5.016.189|4.906.651 5.588.513 | 6.157.248 | 6.599.778 | 6.359.003
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Sekil: 5 2012 Yilinda aylara gore 60 yas iistii indirimli yolculuk grafigi
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Tablo 5: 2016 yil1 aylara gore 60-65 yas arasi (Yasl)
65 yas iistii (Ucretsiz) toplam yolculuk sayis1

2016

SUBAT  [MART  [NISAN  |MAYIS |HAZIRAN [TEMMUZ (AGUSTOSIEYLOL  [EKIM  |KASIM  [ARALIK

YagLI

3.061.139] 3.326.390 | 3.582.607 | 3.610.303 | 3.528.134 |3.010.954|1.216.587|2.952.286| 2.834.911 | 3.502.870 | 3.588.294 | 3.506.578

UCRETSiZ

8.233.891| 9.514.178 | 10.362.740|10.321.426/ 9.892.869 |8.263.425|3.355.641|7.706.004| 7.668.362 | 9.507.708 | 9.755.289 | 9.323.800

TOPLAM

11295080 12840568] 13945347) 13931729] 13421003|11274419| 4572228|10658350) 10503273) 13010578| 13343583| 12830378

Istanbul Genelinde 15 Temmuz 2016 yilinda yasanan darbe girisiminden sonra 15 giin sii-
reyle tim toplu tasima modlarinda halka ticretsiz hizmet verilmistir. Bu dénemde elektronik

bilet kullanilmadigindan yolcu sayilar1 tespit edilememistir. Sekil: 6 ‘daki grafikte bu husus
dikkat cakmaktadir.

Sekil 6. 2016 y1l1 aylara gore 60-65 yas arasi (Yasl)
65 yas iistii (Ucretsiz) toplam yolculuk grafigi

2016
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Tablo 6. 2017 aylara gore 60-65 yas aras (Yasl)
65 yas iistii (Ucretsiz) toplam yolculuk sayilar

2017 |OCAK |SUBAT  [MART  |NISAN  |MAYIS  |HAZIRAN |TEMMUZ AGUSTOS|EVLUL  |EKiM KASIM  |ARALIK
YASLI |3.221.040] 3.391.451 | 3.966.591 | 3.773.155 | 3.726.796 (3.121.9682.997.854/2.939.752| 3.030.101 | 3.370.524 | 3.743.048 | 3.794.330
UCRETSIZ|3.306.958| 9.399.765 |11.278,000|10.693.998| 10.492.632 |3.608.996|7.854.525|8.018.253| 8.182.118 | 9.374.746 |10.640.150|10.713.759
TOPLAM (11527998 12791216| 15244391| 14467153| 14219428)11730964|10852379|10958005| 11212219 12745270| 14383198| 14508089
Sekil 7. 2017 aylara gore 60-65 yas arasi (Yash)
65 yas iistii (Ucretsiz) toplam yolculuk sayilar:
2017
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60 yas tistii bireylere toplu tagtmanin indi-
rimli oldugu 2012 yilinda Istanbul genelinde
69.684.044 olan yolculuk say1s1 2016 yilinda
37.721.143 + 103.905.393= 141.626.536 ‘ya
2017 41076.610+113.563.900 = 154.640.510
‘a ¢tkmigtir. 2012 yilinda toplu tagimada kul-
lanilan tip 2 yash indiriminden faydalanan
yolcularin ne kadarlik kisminin 65 yas iistii
olduguna iliskin elimizde bir veri bulunma-
dig1 igin 2012 yilt ile 2016 ve 2017 yillarinda
toplu tagimayi kullanan yasl yolcularin top-
lam1 tizerinden bir kiyaslama yapilmistir. 60-
65 yas arast ile 65 yas iistii yolculuk sayilar1
toplaminda 2012 yilina gére 2016 yilinda
yiizde 103 oraninda, 2017 yilinda ise yiizde
122 oraninda bir artis oldugu gozlenmek-
tedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Ta-
rafindan Verilen Gelir Destegi Odemesi

4736 sayili Kanunun geregi hazirlanan
“Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilacak

TOPLAM

Gelir Destegi Odemesine {liskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 06 Ocak
2016 giin ve 29585 sayili Resmi Gazete ya-
yimlanmig ve ylrirliige girmistir. Yonetme-
ligin “6deme miktar1 “baglikli 6 nc1 maddesi
uyarinca; gelir destegi 6demesinden yararla-
nacak olan isletmecilere; Sehir ici toplu tasima
hizmeti veren her bir ozel denizyolu ulagim
araci igin aylik 750 TL, Diger ulasim aragla-
rindan Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yelerinde sehir ici toplu tasima hizmeti veren
her bir ulagim araci igin aylik 1.000,00-TL ge-
lir destegi odenmesi” diizenlemesi yapilmustir.
Yolculuk kapasitesi ile ilgili herhangi bir dii-
zenleme getirilmemistir.

Istanbul Genelinde gelir destegi demesin-
den faydalanan 6zel halk otobiisii sayisy; 2.882,
ozel deniz yolu ulagim araci 170’tir. Ozel halk
otobiislerinin ve 6zel deniz yolu araglarinin
bagli oldugu sirket ve sirkete ait otobiis sayila-
r1 Tablo7'de verilmistir. (TUHIM,2018)
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Tablo 7. Gelir destegi denen araglarin sirketlere gore dagilimi (TUHIM,2018)

TASIMACILIK TURUNE GORE
SIRKET / OPERATOR ARAG SAYTISI | ARAG BASI AYLIK DESTEKLEME
TUTARI (TL)
ISTANBUL HALK ULASIM A.S. 422 1.000,00
MAVI MARMARA A.S. 420 1.000,00
YENT ISTANBUL OHO 311 1.000,00
OZULAS A.S. 453 1.000,00
OZTAS A.S. 339 1.000,00
TEK KATLI BAGIMSIZLAR 7 1.000,00
ISTANBUL OTOBUS A.S. 930 1.000,00
OZEL TOPLU TASIMA OTOBUSLERI 5882
TOPLAMI
TURYOL DENIZ ULASIM 60 750,00
DENTUR /AVRASYA DENIZ ULASIM 40 750,00
MAVI MARMARA DENIZ ULASIM 32 750,00
BEYDEN DENIZ ULASIM 4 750,00
IDO DENIZ OTOBUSLERI VE 34 750,00
ARABALILAR DENIZ ULASIM ’
DENIZ ULASIM ARACLARI TOPLAMI 170

Istanbul Otobiis A.S Isletmeler Miidiir-
ligiinden alnan bilgilerden Istanbulda;
Kadikdy, Uskiidar ve Sigli ilcelerine kisa
mesafeden yolcu tasityan hatlarda iicretsiz

hatlarda oldugu yiizde 3 ila yiizde 5 arasin-
da degistigi anlasilmaktadir. (Karakaya,
2017) Buna karsin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: tarafindan 6denen gelir destegi ta-

yolcu oraninin yiizde 35 ile yiizde 48 ora-
ninda yiiksek oldugu, s6z konusu semtle-
rin Istanbul’un eski ve liikks semtlerinden
oldugu, buna karsin iicretsiz yolcu orani-
nin en diisiik oldugu semtlerin havaalani
hatlar1 ve Metro agina yolcu tasiyan ana

sidiklar yolcu oranlarina bakilmaksizin tim
hat ve araglara ayn1 miktarda 6denmektedir.
2018 Ocak ayinda en fazla ve en az licretsiz
yolcu tastyan hatlarin listesi {icretsiz tagima
oranlar1 Tablo 8de sunulmugtur.

Tablo 8. En fazla ve en az iicretsiz taginana hatlar listesi (Karakaya, 2018)

OCAK AYI EN YUKSEK ORANLI UCRETSIZ YOLCU TASIYAN HATLAR OCAK AYI EN DUSUK ORANLI UCRETSIZ YOLCU TASIYAN HATLAR
Ki:i‘u HAT isMi Ucretsiz T(o};ln;: Oran [Hat Kodu Ucretsiz T(;;r;:x Oran
17 PENDIK-KADIKOY 130846 | 274752 | 48% | 48F i‘:thcv HAVAALANI - MECIDIYEKOY METRQ 556 | 19387 | 3%
12C 'SKUDARDEVLETHAST.-USKUDA] 11019 | 25263 | 44% | E-3 [BIHA GOKCENHAVALIMANI-4 LEVENTMET| 2727 | 76860 | 4%
8 VALIEVLER{- KADIKOY 2365 5626 | 42% | 8K | TEPEUSTU-ATASEIR /KOZYATAGI METRO 103 2,580 4%
17L [UGUKYALILOJMANLARI - KADIK( 2964 7761 | 38% | 31K KUYUMCUKENT - YENIBOSNAMETRO | 2726 | 65254 | 4%
16 PENDIK-KADIKOY 74352 | 195990 | 38% | MK12 | GOVERCINTEPE - OLIMPIYATKOY - METRO | 3.003 | 70673 | 4%
3A | KADIKOY - UNALAN MAHALLESI [  4.088 11.053 | 37% | E-11 | SABIHA GOKCEN HAVALIMANI - KADIKOY | 5.021 | 116.885 4%
59S | LEVAZIM MAHALLES] - §iSL 1954 5525 | 35% | 40 RUMEL{ FENERI / GARIPCE - TAKSIM 157 352 | 4%
133G | GULENSU MAHALLESI - KARTAL | 1632 4689 | 35% | 78BE | BASAKSEHIR METROKENT - MECIDIYEKOY | 317 6918 | 5%
ER2 KADIKOY - ERENKOY 6536 18872 | 35% | 78F BASAKSEHIR 4. ETAP - FENERTEPE 4736 | 98869 | 5%
GZ1 KADIKOY - GOZTEPE 4820 13947 | 35% | 131D TASDELEN - UMRANIYE 108 2190 | 5%
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YASLI BIREYLERE KENTICi TOPLU ULASIMDA UCRETSiZ FAYDALANMA HAKKI

VERILMESI VE iSTANBUL'DA YOLCU SAYILARINA ETKiSi

Toplu tagima hizmeti veren Ozel isletmeci-
lerin UKOME tarafindan onaylanan Ozel Halk
Otobiisleri Yonergesi standartlarinda hizmet
verdikleri 12 metre solo yolcu otobiistiniin ay-
ik isletme maliyeti; Zorunlu trafik sigortasi,
kasko ve ferdi kaza sigortasi, MTV (motorlu
tasitlar vergisi), belediye teknik muayene, tiiv-
tirk muayene, belediye ruhsat harci ortala-
ma, temizlik bedeli, lastik (2 yil kullaniliyor),
amortisman, personel (ideal 2,3 siiricii), SGK,
vergi ve diger 6demeler (2,3 kisi), kidem taz-
minat1 (2,3 personel), muhasebe, sirket payz,
gkm cihazi hizmet bedeli, belediye hizmet be-
deli (0-8 yas haric), personel elbisesi, ad blue,
mavi akbil ve iletisim, tamir bakim, yaglama,
yakat (dizel) ve hat kira bedeli (belediyeden hat
kiralayan isletmeci icin devlet ihale kanunu
geregi belirlenen ticret) gibi sabit giderlerden
olusmaktadir. (ISTANBUL OTOBUS, 2012)
. Tagman yolcunun birim maliyetinin Aralik
2017 yili i¢in 41,85 oldugu ifade edilmektedir.
(Unveren, 2017)

11. SONUC VE ONERILER

Ozel isletmeciler icin UKOME tarafindan
belirlenen toplu tasima araglarinin asgari arag
ve hizmet standartlarina uygun hizmet mali-
yetleri 2017 Yili Aralik i¢in 1,85.-TTdir. Toplu
tagimadan faydalanan yolcularin genel olarak
engelli ve yasl olduklar: dikkate alindiginda
dezavantajli guruplara verilen hizmetin kalite
ve erisilebilirlik standartlar: geregi maliyetinin
daha yiiksek oldugu agiktir. “Ucretsiz Seyahat
Kapsaminda Yapilacak Gelir Destegi Odemesi-
ne iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetme-
lik” kapsaminda taginan yolcu sayisi, arag stan-
dardi, mesafe, yolculuk siiresi v.b gibi kistaslar
dikkate alinmadan tiim araglar icin standart
ticret 6denmesi hakkaniyet ilkesine aykiridir.
Yonetmelikle belirlenen destek UKOME tara-
findan belirlenen indirimli tarifeler ile kiyas-
landiginda dahi oldukg¢a distiktiir.

“Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilacak
Gelir Destegi Odemesine liskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik 4736 sayili Kanunun
1 inci maddesi kapsaminda yapilacak aylik ge-

lir destegi 6demesini; yillik olarak belirlemeye,
sehir igi toplu tasima hizmeti veren her bir ula-
stm aracina tasima kapasitesine gore farklhilastir-
maya ve yapilacak odemeye iliskin diger esas ve
usulleri diizenlemeye Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi ve Maliye Bakanlig yetkilidir. Bu ne-
denle Kanunda degisiklik yapmaya ihtiyag
olmaksizin Yonetmelikte yapilacak diizenle-
me ile taginan iicretsiz yolcu sayisi iizerinden
gelir destegi hesaplanarak 6denebilir. Tasi-
nan yolcu bagina 6deme; Ankara ve Istanbul
biiyiiksehir belediyelerinde sehir i¢i toplu
tasima hizmeti veren her bir ulasim araci
icin taginan iicretsiz yolcu basina UKOME
tarafindan belirlenen indirimli tarife iicreti
kadar 6deme yapilabilir. UKOME tarafindan
belirlenecek tarifeler her bir biiyiiksehir i¢in
sehrin ozellikleri ve ihtiyac dikkate alinarak
belirleneceginden daha adil bir diizenleme
olacaktir.

Biiyiik kentlerde artan yolculuk talebinin
toplu ulagim ile ¢6ztilmesi icin, kent ici toplu
tasimacilik sistemlerinin etkin, verimli, kon-
forlu, giivenli ve giivenilir bir sekilde planlan-
mas1 ve isletilmesi zorunludur. Toplu ulagimin
hizmet diizeyi; Erisilebilirlik, Siklik, Seyahat
Stiresi, Konfor, Giivenlik ve Tagima Kapasi-
tesi ile olgiilebilmektedir. Toplu ulagim ile il-
gili planlamalarin kentin temel o6zelliklerini
(ekonomik, cografi ve demografik yapisini)
ve halkin ihtiyaclarini dikkate alarak yapilma-
smin dogru olacagr agiktir. Biiyiiksehirlerde
ulagimin planlanmast isle ilgili her tiirlii yetki
UKOME ‘dedir.

Kalkinma hedefleri kapsaminda ozellikle
de yasli, kadin, ¢ocuk ve engelli gibi toplumun
dezavantajli kesimleri i¢in ihtiyaglarina uygun
yontemler gelistirmek, yol ve yolculuk giiven-
liginin artirilmasi ekonomik ve siirdiiriilebilir
ulagim sistemlerine ulagiminin saglanmasi
6nemlidir. Toplu ulagimin yayginlagsmasinda
siire ve konfor énem arz etmektedir. Istanbul
genelinde yash yolcularin seyahat talepleri-
nin yiiksek oldugu sonbahar ve ilkbahar ay-
larinda yolculuk konforunun artirilmasi i¢in
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yerel yonetimler tarafindan ek tedbirler ali-
nabilir. Yasli yolcularin ticretsiz seyahat hakla-
r1 ile ilgili zaman araliginin ulagim talebinin en
yiiksek oldugu saatlerin disindaki zaman arali-
ginda kullanilmasi, aylik olarak binis sayisinda
kisitlamaya gidilmesi gibi hususlarda UKOME
’ye yetki verilmesi konusunda yasal diizenleme
yapilabilir.

Toplu tagimay: tesvik etmek, 6zel arag kul-
lanimini azaltmak ve tim kesimler i¢in toplu
ulagimi erigilebilir kilmak i¢in alinmas: gere-
ken o6nlemler 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu ve Ulagim Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi geregi UKOME tarafindan plan-
lanmaktadir. UKOME tarafindan toplu tagi-
manin kalitesinin artirilmasi, buna karsilik
bilet fiyatlarinin dar gelirli kesimlerin de kar-
silayabilecegi seviyede tutulmas: i¢in bilet fi-
yatlarinin diisiik tutulmasi IBB Ulagim ile ilgili
stratejisinin temel mantigin1 olusturmaktadir.
Toplu ulasimi tesvik etmek icin bu stratejinin
devam etmesi zorunludur. Ozel Isletmecilerin
gelirleri UKOME tarafindan belirlenen tagima
tarifelerinden elde edilen gelirlerden ibarettir.
Bilet fiyatlarinin toplu ulagimi tegvik amaciyla
dustik tutulmasi, arag ve hizmet standartlarinin
UKOME Kkararlari ile yiikseltilmesi, araglarda
metrekare bagina diizen yolcu yogunlugunun
azaltilmasi i¢in alinan tim o6nlemler ozel is-
letmecinin isletme maliyetini artirmaktadir.
Ancak UKOME Kararlarinin 6zel isletmeciye
getirecegi maliyetin isletmeci tarafindan nasil
karsilanacag: ile ilgili planlama eksik kalmak-
tadir. UKOME Kkararlar ile yapilacak plan-
lamalarin o6zel isletmeciye getirecegi yiikiin
karsilanmasina katki verecek uygulamala-
rin es zamanl olarak bu komisyonda kara-
ra baglanmasi 6zel isletmeci agisindan isin
siirdiiriilebilir olmasini saglayacaktir. Aksi
takdirde 6zel isletmeci tarafindan verilen toplu
tasima hizmetlerinde hedeflenen hizmet diize-
yine ulasmak miimkiin olmayacaktir.
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18/07/2018-14/08/2018 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad1 :  Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda Ve 663 Sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarih ve No. : 26/7/2018- 7146

R.G.Tarih ve Sayis1 ¢ 3/8/2018- 30498

Konusu ¢ 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanununun, 11/4/1928

tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi Icrasina
Dair Kanunu, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuri-
yeti Emekli Sandig1 Kanunu, 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglik
Bakanligina Bagli Saglik Kurumlar: ile Esenlendirme (Rehabili-
tasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun,
8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Is-
let-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasit Hakkinda Kanunun
2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yiik ve/veya yolcu
ve yat limanlari ile kompleksleri,” ibaresinden sonra gelmek tizere
“Kanal Istanbul ve benzeri su yolu projeleri,” ibaresi eklenmistir.

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELER

Kararname Adi :  Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Kapsamina Alinacak Kamu ida-
releri ve Hesaplarin Belirlenmesi Hakkinda Karar

R.G.Tarih ve Sayis1 ¢ 9/08/2018

Konusu : Issizlik Sigortast Fonu hari¢ olmak iizere kamu idarelerinin mali

kaynaklarimin biitgenin gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmek-
sizin karsilig1 Hazineden alacak kaydedilmek tizere topladig1 ve Ha-
zine ve Maliye Bakanhg tarafindan yonetilen tek hazine kurumlar
hesabi kapsamina alinacak kamu idareleri ile hesaplarin belirlenme-
si amacina tastyan bu karar, genel biitge kapsamindaki idareler, 6zel
biitgeli idareler, sosyal giivenlik kurumlari, 6zel kanunla veya Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulmus diger kamu kurum , kurul,
tist kurul ve kuruluglar ile doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il
6zel idareleri, kamu iktisadi tegebbiisleri ve bu maddede sayilanlarin
bagl ortakliklari, miiessese ve igletmeleri ile birlikleri kapsar.
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KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

KHK’nin Adi :  Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Karar Sayisi

Karar Sayis1 : KHK/7145

R.G.Tarih ve Sayisi ¢ 04.07.2018 - 30468

Konusu s 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili I idaresi Kanununun 11 inci maddesi

“Bunlari saglamak icin vali gereken karar ve tedbirleri alir”

“Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak
veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina
iliskin ciddi belirtilerin bulundugu hallerde on bes giinii gegmemek
iizere ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikisi kamu diizeni ya da kamu
giivenligini bozabilecegi siiphesi bulunan kisiler icin sinirlayabilir;
belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolasmalarini, toplanmalarins,
araglarin seyirlerini diizenleyebilir veya kisitlayabilir ve ruhsath da
olsa her gesit silah ve merminin tasginmasi ve naklini yasaklayabilir”
4/1/1961 tarihli ve 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanununa 56 nc1 maddesinden sonra gelmek {izere 56/A ve 56/B
maddeleri eklenmistir.

“Onleme aramasi

MADDE 56/A- Tehlikenin veya sug islenmesinin 6nlenmesi
amactyla usuliine gore verilmis sulh ceza hakimi karar1 veya bu
sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde as-
keri birlik komutaninin veya askeri kurum amirinin ya da hukuk
hizmetleri bagkani veya birim amirinin yazili emri {izerine, askeri
mahallerde 6zel kanun hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla kisilerin
iistil, araglari, 6zel kagitlar1 ve esyas1 aranir, gerekli tedbirler alinir,
sug delilleri koruma altina alinarak 4/12/2004 tarihli ve 5271 sa-
yili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore gerekli islemler
yapilir.

Arama talep yazisinda, arama i¢in makul sebeplerin olustugunun
gerekgeleriyle birlikte gosterilmesi gerekir. Arama kararinda veya
emrinde; aramanin sebebi, konusu ve kapsamu ile yapilacag: yer,
zaman ve gegerli olacag siire belirtilir.

Aramanin sonucu, arama karari veya emri veren merci ya da ma-
kama bir tutanakla bildirilir.

Konutta ve yerlesim yerinde ve eklentilerinde 6nleme aramasi ya-
pilamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Milli Savunma
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.
13/5/1971 tarihli ve 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu yiiriirliik-
ten kaldirilmistir.

6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun
53 tincii maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine “tespit edilmis
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olmasr” ibaresinden sonra gelmek tizere “veya hiikiim aleyhine Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan basvuru hakkinda dos-
tane ¢oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme karar:
verilmesi” ibaresi eklenmistir.

6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Kanununun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasina “genel asayisi boz-
mayacak” ibaresinden sonra gelmek tizere ‘;vatandaslarin giin-
liik yasamini agir1 ve katlanilamaz derecede zorlastirmayacak”
ibaresi eklenmistir.

Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikras: agagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

“Acik yerlerdeki toplantilar ile yiiriiytigler gece vaktinin baglama-
siyla dagilacak sekilde, kapali yerlerdeki toplantilar ise saat 24.00%e
kadar yapilabilir. Toplant1 ve gosteri yiirliylisiiniin gece vaktinin
baslamasindan sonra devam edecegi hususu, gegerli neden goste-
rilerek bildirilmis ise vatandaslarin huzur ve siik{inet iginde istira-
hatini agir1 ve katlanilamaz derecede zorlastirmamak ve kamu dii-
zeni ve genel asayisin bozulmasina neden olmamak sartiyla, acik
yerlerde yapilan toplanti ve gosteri yiirtiyiislerinin dagilma saati
mahallin en biiyiik miilki amirinin karariyla en ge¢ saat 24.00e
kadar uzatilabilir”

“B) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil siirey-
le; teror orgiitlerine veya Milli Gitvenlik Kurulunca Devletin milli
glivenligine karg1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olu-
sum veya gruplara liyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla
irtibat1 oldugu degerlendirilen;

-8) Mabhalli idareler personeli, valinin baskanlhiginda toplanan
ve vali tarafindan belirlenen kurulun teklifi iizerine Icisleri Ba-
kaninin onayyla kamu gorevinden ¢ikarilir”

BAKANLAR KURULU KARARLARI

BKK’Ad1 : 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu-
nun Gegici 75 inci Maddesi Uyarinca 2018 Yilinda Saglanacak
Destek Tutarinin Belirlenmesine iliskin Karar

BKK’nin T. Ve Sayis1 ~ :  2018/11668
R.G.Tarih ve Sayisi ¢ 20.06.2018 - 30454
Konusu ¢ 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanununun gegici 75 inci maddesinin birinci fikrasinimn
(a) bendi uyarinca 2018 yil1 Ocak ila Eyliil aylar: /dénemleri i¢in
saglanacak olan destek tutarina esas giin sayisinin tespitinde dik-
kate alinacak prime esas giinliik kazang tutar: 120 TL olarak, ayni
fikra uyarinca destege esas giinliik tutar ise 3,33 TL olarak tespit
edilmistir. (2) Birinci fikra kapsaminda tespit edilen prime esas
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glinliik kazang tutari, 18.10.2012 tarihli ve 6356 sayili sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu hiikiimleri uyarinca toplu is s6z-
lesmesi uygulanan 6zel sektor isverenlerine ait isyerini igin 180 TL

olarak uygulanir.
BKK’Ad1 :  Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Esaslarin Yiiriirliige Konulmasi Hakkinda Karar
BKK’nin T. Ve Sayis1 ~ :  2018/11809
R.G.Tarih ve Sayis1 ¢ :21.06.2018 - 30455
Konusu 1 6/6/1978 tarihli 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirli-

ge konulan Sozlesmeli Personel Caligtirlmasina {ligkin Esaslarin 3
tuinct maddesi, 9 uncu maddesi, 13 tincii maddesi, 14 tincti mad-
desi ve ek 1 inci maddesinde degisiklik yapilmistir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi : Planli Alanlar Imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 28.07.2018 - 30492

Konusu ¢ 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Plan-
Ii Alanlar imar Yonetmeliginin 5 inci maddesinin yirmi yedinci
fikrasi;

“(27) Tek bagimsiz béliimlii konutlar harig kat adedi 3 olan bina-
larda asansor yeri birakilmasi, 4 ve daha fazla olan binalarda ise
asansor tesisi zorunludur”

“(28) Bakanlik¢a; kamu alanlarinda veya kamu hizmet ve tesisle-
rinin gerceklestirilmesi amaciyla yapilacak veya uygun goriilecek
ifraz, tevhit ve parsel sinir1 diizeltme islemleri, bu Yonetmelik-
teki ifraz ve tevhit sartlarina tabi degildir”

Ayni Yonetmeligin 11 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
“(10) 40.00 metre ve altinda olan bina cephe ve derinliklerinde,
talep edilmesi halinde; bu maddedeki hiikiimlere gore yapilmasi
gerekli olan kademe sayis1 kadar bina {ist katlarinda, binanin ka-
deme yapilmasi gerekli olan cephelerinden her bir kademe i¢in bir
alt kata gore en az 3.00 metre geriye ¢ekilmek suretiyle de kademe
uygulamas: yapilabilir?

Yonetmeligin 34 tincii maddesinin birinci ve dérdiincii fikralar:
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Tek bagimsiz boliimlii konutlar hari¢ uygulama imar planina
gore kat adedi 3 olan binalarda asansor yeri birakilmasi, 4 ve daha
fazla olan binalarda ise asansér tesisi zorunludur. Iskan edilen ve
ortak alan bulunan bodrum katlar d4hil kat adedi 4 ve daha fazla
olan binalarda asansor yapilmasi zorunludur. Daha az katl yapi-
larda da asansor yapilabilir”
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“(4) Kullanilabilir katlar alani tek katli olan binalar hari¢ 800
m?2'den veya kat adedi birden fazla olan umumi binalarda en az bir
adet asansor yapilmasi zorunludur. Ayrica; kat alan1 800 m2'den
ve kat adedi 3'ten fazla olan umumi binalarda, uygulama imar pla-
nina gore 10 kat ve tizeri binalarda ve zemin kat iizerinde 20 den
fazla konut kullanimli bagimsiz béliim bulunan yapilarda ikinci
fikrada belirtilen asgari dl¢iilere uygun ve en az 2 adet olmak tizere
binanin tipi, kullanim yogunlugu ve ihtiyaglarina gore belirlene-
cek sayida asansor yapilmasi zorunludur. Bu asansorlerden en az
bir tanesinin herhangi bir tehlike aninda, ariza veya elektriklerin
kesilmesi halinde zemin kata ulagip kapilarini acacak, yangina
dayanikli malzemeden yapilmis, kuyu i¢inde, duman sizdirmaz
nitelikte, kesintisiz bir glic kaynagindan beslenecek sekilde tesis
edilmesi gerekmektedir”

Ayn1 Yonetmeligin gecici 3 iincii maddesinin dérdiincii fikrasi
agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(4) Bu Yonetmeligin yiiriirlige girmesinden 6nce ruhsat alin-
mus yapilara iliskin ruhsat stiresi ierisinde yapilan tadilat ruhsati
bagvurulary; talep edilmesi halinde ruhsatin diizenlendigi Yonet-
melige gore sonuglandirilabilecegi gibi mevzuatina uygun olarak
diizenlenmis olan ruhsat ve eki projesinde belirlenen emsal harici
alanlar toplami agilmamak kaydiyla 5 inci maddenin sekizinci fik-
rasinda belirtilen %30 sinir1 ile yirmialtiner fikrasinda belirtilen
kademe sart1 olmaksizin, bu Yonetmelige gore de sonuglandirila-
bilir. Bu durumda 0,00 kotunun alt1 ve {istii ayr1 ayr1 degerlendiri-
lerek emsal hesab1 yapilir. Ancak tamamen gomiilii bodrum kat-
larda yapilacak ortak alan otoparklar i¢in, ruhsat ve eki projesinde
belirlenen emsal harici alanlar toplami agilmamak sart1 aranmaz.”

Yonetmeligin Adi :  Valilik Ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gorev Ve Calisma
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 28.07.2018 - 30492

Konusu ¢ 8/6/2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vali-

lik ve Kaymakamlik Birimleri Tegkilat, Gorev ve Calisma Yonet-
meligine 72 nci maddeden sonra gelmek iizere;

“Temsil MADDE 72/A - (1) Vali ilde Devletin ve Cumhurbas-
kaninin temsilcisi ve idari ylirtitme vasitas;; kaymakam ilcede
Cumbhurbagkaninin temsilcisi ve idari yirtiitme vasitasidir” 72/A
maddesi eklenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim Ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 29.07.2018 - 30493

Konusu : 3/11/2002 tarihli ve 24925 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Do-

gal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeliginin 4
inci maddesinin birinci fikrasinin (27) numarali bendi:
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“27) On 6demeli sayag: Miisterinin bedelini daha 6nceden 6de-
digi miktarda veya tutarda dogal gaz kullanimina imkan veren,
24/7/1994 tarihli ve 22000 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Olgii
ve Olcii Aletleri Muayene Yonetmeligine tabi ve dagitim sirketinin
sistemine uyum saglayan sayaci,” seklinde degisiklik yapilmgtir.

- 40 mc1 maddesinin dérdiincii fikrasindan sonra gelmek tize-
re fikra eklenmis ve diger fikra buna gore teselsiil ettirilmistir.
“Sistemde kullanilmakta olan mevcut 6n 6demeli sayaglara Tiirk
Liras: yiikleme/Tiirk Lirasi diizeltme/Tiirk Lirast satig yontem-
leri uygulanabilir. Dagitim sirketi uygulayacagi yontemi Kurul
onayna sunar. Kurul gerekli gérmesi halinde sunulan uygulama
yonteminde degisiklik yapar ve uygulama yontemi Kurul onayi ile
yuriirliige girer. Uygulama yonteminde Kurul onayr olmaksizin
degisiklik yapilamaz. Bu fikranin ytiriirliige girdigi tarih itibariy-
la satin almasi tamamlanmuis olan dogal gaz alimlar1 i¢in bu fikra

hitkmii uygulanmaz”
Yonetmeligin Adi :  Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uygulamasina iliskin Yonetmelik
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 09.08.2018 - 30504
Konusu ¢ Mali kaynaklar kargilig: ilgili kamu idaresince Hazineden alacak

kaydedilmek tizere Tek Hazine Kurumlar Hesab: uygulamasi kap-
saminda degerlendirilen kamu idarelerini kapsayan bu yonetme-
lik ile Tek Hazine Kurumlar Hesabinin isleyisine iliskin usul ve
esaslar diizenlenmistir.

Yonetmeligin Adi :  Okul Servis Araglar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 14.08.2018 - 30509

Konusu ¢ 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Okul Servis Araglar1 Yonetmeliginin gegici 2 nci maddesinin bi-
rinci fikrasinda yer alan “3/9/2018” ibaresi “3/9/2019” olarak,
“3/9/2019” ibaresi ise “3/9/2020” olarak degistirilmistir. Ayn1 Yo-
netmeligin 18 inci maddesi “MADDE 18 - (1) Bu Yonetmelik hii-
kiimlerini Icisleri, Milli Egitim, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler
ile Ulastirma ve Altyap: Bakanlar: birlikte yiirtitiir” asagidaki se-
kilde degistirilmistir.

TEBLIGLER

Tebligin Ad1 : 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu I Sozlesmesi Kanunu Geregin-
ce; Iskollarindaki Isci Sayilar1 ve Sendikalarin Uye Sayilarina
fligkin 2018 Temmuz Ay Istatistikleri Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 28/07/2018 - 30492

Konusu : Toplu Is S6zlesmesi Kanunu Geregince; Iskollarindaki isci sayilart
ve sendikalarin iiye sayilarina iligkin 2018 yili Temmuz ayina ait
istatistikler yayimlanmustir.
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YARGIT/ ARLARI

IMAR KiRLILIGINE NEDEN OLMA'

Yapi tatil zaptinda belirtilen ara boliimler kaldirilarak binada baskaca tadilat islemleri
yapan sanigin bu eylemleri ile bir alan artis1 saglanip saglamadigi, binanin tasiyic siste-
minin etkilenip etkilenmedigi ile s6z konusu imalatlarin bina vasfinda olup olmadig: ko-
nularinda denetime elverisli ve teknik verilere dayali rapor aldirilmak iizere mahkemece
yerine kesif yapilip sonucuna gore sanigin hukuki durumunun tayin gerektigi gozetilme-
lidir. (5237 sayili TCK m. 44, 184), (2960 s. Bogazici K. m. 18)

2960 sayili Bogazi¢i Kanununun 13/d maddesinde ise, yapilarda kullanma izni verildikten
sonra imar mevzuatina aykir: olarak yapilan degisiklik ve eklentiler, yikilmasi gereken yapilar
olarak tespit edilmistir. Ayn1 Kanunun 18. maddesi ise 13. maddeye gore yiktirilmasi gereken
yapilarin sahipleri hakkinda hapis cezas1 6ngéralmiistiir.

2060 sayili Kanun kapsamindaki bolgede yapilan izinsiz imalatin, bina niteliginde olmas:
durumunda sanigin eylemi 2960 sayili Kanunun 18. maddesi ile TCK’nin 184/1 maddesin-
de tanimlanan suglar1 olusturacak, TCK’nin 44. maddesi geregince sanigin daha agir cezay1
gerektiren 184/1 maddesi uyarinca cezalandirilmasi yoluna gidilecek izinsiz imalat bina ni-
teliginde degilse, sanigin 2960 sayili Kanunun 18. Maddesinde diizenlenen sugtan sorumlu
tutulmasi gerektirecektir.

TCK’nin 184/1. Maddesinde, yap1 ruhsati alinmadan veya ruhsata aykar1 olarak bina yapan
veya yaptiran kisilerin cezalandirilmasi 6ngériilmiis olup, Imar Kanununun 5. maddesinde
bina kavrami “kendi basina kullanilabilen, tistii ortiilii ve insanlarin icine girebilecekleri ve in-
sanlarin oturma, calisma eglenme veya dinlenmelerine veya ibaret etmelerine yarayan, hayvan-
larin ve esyalarin korunmasima yarayan yapilardir” seklinde agiklanmigtr.

Dosya kapsamindaki 20.10.2008 tarihli yap: tatil tutanaginda, yap: ruhsati sonradan hii-
kiimsiiz hale gelen binada, ara bolmelerin yikilmaya baslandig1 ve yapmin tamaminda tadilat
yapildigi, 23.09.2010 tarihli teknik bilirkisi raporunda ise, yikilan ara bolgelerinden soz edil-
meyerek binanin zemin ve duvar seramikleri ile zemin ahgap parkelerin degistirildigi, mutfak
dolaplarinin yenilendigi, boya —~badananin yapildig1, dis cephe mantolama ve badana islerinin
yapildig1, havuzun makine sisteminin degistirildigi, bah¢enin diizenlendiginden soz edilerek,

1 T.C. Yargitay Onsekizinci Ceza Dairesi E:2016/10310, K:2016/15855, T:12.10.2016
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cat1 arasi kati ile birlikte 3 katli mevcut binanin iyilestirilmesi isinin bina niteliginde oldugu
belirtilirken, bu raporda mevcut tadilatlarin ne sekilde bina vasfinda olduguna dair teknik
ve agiklayic1 yeterli bir bilgiye yer verilmedigi gibi, 201.10.2008 tarihli yapr tatil tutanaginda
“ara bolgelerin yikilmaya baslandig1” bigimdeki tespiti de yer verilmemis, ara bolgelerin kal-
dirilmasiyla bir alan artis1 saglayip saglamadigi, binanin tasiyici sisteminin bu durumdan

etkileyip etkilenmedigi konularinda bir degerlendirilmede bulunulmamastir.

Bu agiklamalar karsisinda, yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi ve eksik birakilan
hususlarin niteliginin tespiti agisindan mahallinde yeniden kesif yapilarak, yap: tatil zaptin-
da belirtilen ara béliimlerin kaldirilimasi: eylemi ile bina da yapilan diger tadilatlarin, bir
alan artis1 saglayip saglamadigi, binanin tasiyici sisteminin etkileyip etkilemedigi ile soz
konusu imalatlarin bina vasfinda olup olmadig: konularinda bilirkisiden denetime elverisli
sekilde bilimsel ve teknik verilere dayali yeni bir rapor aldirilmasi, yap: tatil zaptinda belirle-
nen ingsaat faaliyetlerinin bina niteliginde oldugunun belirlenmesi halinde saniga yiiklenen
eylemin hukuki anlamda tek fiil olacag ve tek fiil ile hem TCK’nin 184. Maddesinde diizen-
lenen imar kisiligine neden olma hem de 29960 sayili Bogazi¢i Kanununun 18. Maddesine
muhalefet sucunun olusacagi, TCK’nin 44. Maddesi geregince de daha agir cezay1 ongéren
imar kirliligine neden olma sucundan samgin cezalandirilmas: gerekecegi, yapilan tadilat ve
iyilestirmelerin bina vasfinda olmadiginin tespit edilmesi durumunda ise, eylemin 2960 sayili
Bogazi¢ci Kanununun 18. maddesi kapsaminda kalip kalmayacag: tespit edilerek, sonucuna
gore san1gin hukuki durumunun belirlenmesi gerektigi gozetilmeden, eksik kovusturma ve
yetersiz gerekgeyle hiikiim kurulmasi,

Kanuna aykir1 ve sanik Bilge miidafiinin temyiz nedenleri yerinde gortldigtinden, teblig-
nameye aykir1 olarak, HUKUM BOZULMASINA,

I$ ILISKISININ ISCININ ISTIFASI ILE SONA ERMESI?

Is sézlesmesi feshedildigi tarihte yas hari¢ emeklilik sartlarina haiz olan ve saghk neden-
lerini ileri siirerek istifa eden davact isci lehine fark kidem tazminatina ve ulusal bayram ve
genel tatil calismalarina karsilik izin kullandirilmas: yasaya uygun olmayip, bu giinlerde
calistiginin tanik beyanlari ile dogrulanmis olmasi karsisinda; ulusal bayram ve genel tatil
alacagina hiikmedilmesi gerektigi gozetilmelidir. (4857 s. Is K. m. 14,17, 24)

(..)

Genel olarak is sozlesmesini fesih hakki, kars: tarafa yonetilmesi gereken tek tarafli bir
irade beyanu ile is sozlesmesini derhal veya belirli bir siirenin ge¢mesiyle ortadan kaldirabilme
yetkisi veren, bozucu yenilik doguran bir haktir. Isginin hakli nedenle is sézlesmesini derhal
feshi 4857 sayili Is Kanununun 24 iincii maddesinde diizenlenmistir. Is¢inin énelli fesih bil-
diriminin normatif diizenlemesi ise ayn: Yasanin 17 nci maddesinde ele alinmigtir. Bunun
disinda Yasada is¢inin istifasi 6zel olarak diizenlenmis degildir.

fscinin hakli bir nedene dayanmadan ve bildirim 6neli tanimaksizin is s6zlesmesini
feshi, istifa olarak degerlendirilmelidir. Istifa iradesinin kars1 tarafa ulagmasiyla birlikte

2 T.C. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:2015/26859, K:2018/84, T:15.01.2018
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is iligkisi sona erer. Istifanin isverence kabulii zorunlu degilse de isverence dilekcenin isleme
konulmamus olmasi ve is¢cinin de is yerinde calismaya devam etmesi halinde gercek bir is-
tifadan soz edilemez. Bununla birlikte istifaya ragmen taraflarin belirli bir siire daha ¢alisma
yoniinde iradelerinin birlesmesi halinde, kararlagtirilan siirenin sonunda is sozlesmesinin ika-
le yoluyla sona erdigi kabul edilmelidir.

Sarta bagl istifa ise kural olarak gegerli degildir. Uygulamada en ¢ok karsilasilan sekliy-
le, iscinin ihbar ve kidem tazminati haklarinin 6denmesi sartiyla ayrilma talebi istifa olarak
degil, ikale (bozma sozlesmesi) yapma yoniinde bir icap olarak degerlendirilmelidir.

Is¢inin istifa dilekcesindeki iradesinin fesada ugratilmas: da sik¢a karsilagilan bir du-
rumdur. Isverenin tazminatlarin derhal ddenecegi soziinii vermek ve benzeri baskilarla is-
¢iden yazili istifa dilekgesi vermesini talep etmesi ve is¢inin buna uymasi halinde, gercek bir
istifa iradesinden soz edilemez. Bu halde feshin isverence gerceklestirildigi kabul edilmelidir.

Isverenin baski uygulamasi sonucu diizenlenen istifa dilekgesine deger verilmez. Dairemiz-
ce bu gibi halende feshin isverence gerceklestirildigi, bununla birlikte isveren feshinin hakli
olup olmadiginin degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir. (Yargitay 9. HD. 03.07.2007
giin 2007/14407 E, 2007/21552 K.).

Is¢inin hakli nedenle derhal fesih nedenleri mevcut oldugu ve buna uygun bicimde bir
fesih yoluyla gidecegi sirada, iradesi fesada ugratilarak isverence istifa dilekgesi alinmasi
durumunda da istifaya gegerlilik taninmasi dogru olmaz. Bu durumda is¢inin hakl olarak
sozlesmeyi feshettigi sonucuna varilmahdr.

Istifa belgesine dayanilmakla birlikte, isciye ihbar ve kidem tazminatlarinin 6denmis ol-
masi, Tiirkiye Is Kurumuna yapilan bildirimde igveren feshinden soz edilmesi gibi geliskili
durumlarda, her bir somut olay yoniinden bu ¢eliskinin istifasinin gegerliligine etkisinin de-
gerlendirilmesi gerekir.

Istifa belgesindeki ifadenin genel bir ierik tasimasi durumunda, igginin dava dilekgesinde
somut sebepleri belirtmesinde hukuka aykir1 bir yén bulunmamaktadir. Bu halde de istifanin
ardindaki ger¢ek durum arastirilmalidir.

Is sézlesmesinin istifa ile sona ermesi halinde, is¢inin is giivencesi hiikiimlerinden ya-
rarlanmast miimkiin olmadig1 gibi, ihbar ve kidem tazminatlarina da hak kazanamaz. Is-
tifa durumunda iscinin isverene ihbar tazminati 6demesi yiikiimii ortaya ¢ikabileceginden,
istifa tiiriindeki belgelerin titizlikle ele alinmas: gerekir. Imzaya itiraz1 ya da metin kismina
ilaveler yapildig: itirazi mutlak olarak teknik yonden incelenmelidir.

[stifa halinde dahi igciye kidem tazminati ddenecegini 6ngdren sozlesme hiikiimleri ile is
yeri uygulamalari, 4857 sayili Yasaya gore gecerli olup, bu halde kidem tazminati 1475 sayili
Yasanin 14 iinci maddesine gore hesaplanmali ve anilan maddedeki kidem tazminati tavani
gozetilmelidir. Belirtmek gerekir ki, sozii edilen Yasada diizenlenen kidem tazminat: davani
mutlak emredici niteliktedir.

Somut uyusmazlikta, davaci neden belirterek sartl istifa etmistir. Istifa dilekesinde saglik
nedenlerini ileri siirdiigi gibi fesih tarihinde yas hari¢ emeklilik kosullarina sahiptir. Bu ne-
denle, fark kidem tazminatinin hiikiim altina alinmasi gerekirken, kismi 6deme ikale kabul
edilerek reddedilmesi hatalidir.
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-Davaci is¢inin ulusal bayram ve genel tatil giinlerindeki ¢alismalarin karsiligi olarak icre-
te hak kazanip taraflar arasinda uyugsmazlik bulunmaktadir.

4857 say1li Is Kanununda serbest zaman, fazla mesai galismast i¢in éngériilmiistiir. Isi tatil
glinleri ¢alismis ise bunun karsilig: ticretin 6denmesi gerekir. Bu ¢alisma sonrasi karsiliginda
izin kullandirilmas: tatil ticretlerine hak kazanamayacagini gostermez. Zira tatil ¢aligmalar
karsilig1 serbest zaman veya izin verilmesi yasaya uygun degildir.

Hitkme esas bilirkisi raporunda, davaci is¢inin téren olan resmi bayram giinlerinde (23
Nisan, 19 Mayis ve 29 Ekim) ¢alistig1 ancak davali tarafindan ibraz edilen izin belgelerinden
davaci is¢inin ¢aligtig1 bayramlar icin izin kullandig gerekeesiyle davacinin ulusal bayram ve
genel tatil alacaginin bulunmadig1 beyan edilmistir. Ancak davali tarafindan ibraz edilen ve
davaci imzasini tagtyan belgeler 2008 ila 2009 yillarina ait olup, davali tarafindan 2010 ila 2013
yillarina ait ulusal bayram ve genel tatil galismalarina karsilik izin kullandigina dair belge ibraz
edilmedigi gibi belge ibraz edilse dahi gegersiz olacagindan 2010 ila 2013 yillar1 i¢in ulusal
bayram ve genel tatil alacag1 hesaplanip hiikiim altina alinmas1 gerekir. Belirtilen giinlerde
davacinin ¢alistig1 davaci tanik anlatimlari ile dogrulandig: halde ¢aligmanin ispat edilemedigi
gerekeesiyle reddi hatalidir.

DANISTAY KARARI

BELEDIYELERDE TASINMAZ MAL SATISI

5393 sayili Belediye Kanununun 18. Maddesinin (e) bendinde tasinmaz mal satimina
karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayildig1 ve bu yetkinin dev-
rine iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi hakkinda.

TURK MILLETi ADINA
(..)

1/1000 ol¢ekli imar planinda “golet, spor, turizm ve rekreasyon” alaminda kalan, ... ada
... sayili parselde imar hakk: kullanilarak yapilacak tasinmazlarin, Rekreasyon ve Dere Is-
lahi Projesi kapsaminda, hasilat paylasuni yontemiyle satilarak degerlendirilmesine ve bu
hususta protokol imzalamak ve uygulamak iizere belediye baskanina yetki verilmesine ilis-
kin 06.03.2015 tarihli ... Belediye Meclisinin kararin iptali istemiyle acilmstir.

Idare Mahkemesince, dava konusu meclis kararinin, Kanunla verilen yetki gercevesinde
alindigy, karar alma siirecinde, yasal diizenlemelerle getirilen usul kurallarina uyuldugu, dava-
cilar tarafindan her ne kadar; glindem maddesinin, toplantiya sunulmadigy, tizerinde tartigil-
madigy, giindem tizerinde konusma yapildig: sirada arbede ¢ikarildigy, bazi meclis tiyelerinin
darp edildigi, oylama yapilmadan karar alindigi, yok hitkmiinde oludgu, olay nedeniyle sug
duyurusunda bulunuldugu dava konusu karar ile golet bélgesinin yok edilmeye caligildigs, s6z
konusu tasinmazlarin, tiglincii kisilere satilmak istendigi ve kamu yararinin bulunmadig: ileri
stiriilmekte ise de; bu iddialarin somut bilgi ve belgeye dayanmadigy, karar siirecinde yasanan

MAHALLI iIDARELER DERGISI \ Say1:68 (220) « Agustos' 18

www.mahalliidarelerdergisi.org




YARGI KARARLARI

olaylarin agirlig1 ve niteliginin dava konusu iglemi sakatlayacak diizeyde bulunmadigi, buna
benzer olaylarin, iilkede, ¢ok sik yasandig1 sonucuna varildigindan, dava konusu kararda hu-
kuka aykirilik bulunmadig gerekeesiyle davanin reddine karar verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 18. Maddesinin (e) bendinde; tasinmaz mal alimina, sa-
timina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisinin kaldirilmasina, ti¢y yildan fazla kiralan-
masina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirh ayni hak tesisine karar
vermek belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda; 38. Maddesinin (g) bendinde ise, yet-
kili organlarin kararini almak sartiyla sozlesme yapmak belediye bagkaninin yetkileri arasinda
sayilmuistir.

Dosyasin incelenmesinden, miilkiyeti davali belediyeye ait olan ve 1/1000 6lgekli imar pla-
ninda “golet, spor, turizm ve rekreasyon” alaninda kalan ... ada ... sayili parsellerde imar hakk:
kullanilarak yapilacak tasinmazlarin, Rekreasyon ve Dere Islahi Projesi kapsaminda, hasilat
paylasimi yontemiyle satilarak degerlendirilmesine ve hususta protokol imzalamak ve uygula-
mak iizere belediye bagkanina yetki verilmesine iligkin dava konusu Belediye Meclisi kararinin
tesis edilmesi tizerine bakilan davanin acildig1 anlasilmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimleri incelendiginde yasa koyucunun, belediye ve dola-
yistile topluma ait tasinmazlar hakkinda alim, satim, takas, tahsis, tahsis seklinin degistirilme-
si veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisinin kal-
dirilmasi; ii¢ yildan fazla kiralanmas: ve stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinden
sinirli ayni hak tesis edilmesi gibi 6nemli kararlarin verilmesini, belediyenin karar organi olan
ve 0 yorede yagayan insanlarin en genis olarak temsil edildigi meclise verdigi, belediye tegkila-
tinin en {ist amiri olan belediye baskanina ise, tasinmazin satis1 konusunda yetkili organ olan
belediye meclisinin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak yetkisini verdigi gortlmektedir.

Kural olarak, bir yetkinin kullanimi konusunda kanunla belirlenen merciin bu yetkisini
kendisinin kullanmasi gerekir. Idari merciler yetkilerini idarenin igleyisini etkin ve siiratli bir
hale getirebilmek gibi amaglarla devretmek istiyor iseler; bu ancak kanunla agik¢a izin verdigi
hallerde ve sinir ve kapsami agikea belirtilerek yapilabilir ki; aksi bir kabul hukuki giivenlik
ilkesini zedeleyecegi gibi kanun koyucunun iradesinin de idari makamlarca ortadan kaldiril-
mas1 anlamini tagtyacagindan kanuni idare ilkesine de aykirilik olusturacaktir.

5393 sayili Belediye Kanununun 18. maddesinin (e) bendinde ise; tasinmaz mal satimina
karar vermek belediye meclisinin gérev ve yetkileri arasinda sayildig1 ve bu yetkinin devrine
iliskin bir diizenlemeye agik¢a yer verilmedigi gortilmektedir.

Olayda; her ne kadar, miilkiyeti davali belediyeye ait olan ve 1/1000 él¢ekli imar planin-
da “gdlet, spor, turizin ve rekreasyon” alaninda kalan ... ada ... sayili parsellerde imar hakk:
kullamlarak yapilacak tasinmazlarin, Rekreasyon ve Dere Islahi Projesi kapsaminda, hasi-
lat paylasimini yontemiyle satilmasina belediye meclisince karar verilip, belediye baskanina
ise sadece bu hususta protokol imzalama yetkisi taninmas ise de; imar planinda kamusal hiz-
mete ayril parsellerde yapilmas: diisiiniilen tasinmazlarin neler oldugu belirtilmeksizin ve
protokol imzalama konusunda verilen yetkinin sinir ve kapsami agik¢a ortaya konulmaksi-
zin tesis edilen dava konusu islemin, belediye meclisine ait olan tasinmaz satisi konusundaki
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vetkinin belediye baskanina devredilinesi mahiyetinde oldugu sonucuna varilmaktadar.

Bu durumda, yasal diizenlemede acikca yetki devrine olanak taniyan bir hiikme yer ve-
rilmedigi halde. Dava konusu Belediye Meclis karari ile yetki devri yapilmasinda hukuka
uyarlik bulunmamaktadar.

OKUL SERVIS ARACLARI YONETMELIGININ BAZI MADDELERININ iPTALI
HAKKINDA KARAR'

25.10.2017 tarih ve 30221 sayili Resmi Gazetede yayunlanan, Okul Servis Araglar: Yo-
netmeliginin 5. Maddesinin 2. Fikrasinin (d) bendinin ve 15. Maddesinin 3. Fikrasinin 2.
Ciimlesinde yer alan “ve (c)” ibaresinin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemidir.

TURK MILLETI ADINA
Hiikiim veren Danistay Sekizinci dairesince isin geregi goriisiildii.

Dava; 25.10.2017 giin ve 30221 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Okul Servis Araglari
Yonetmeliginin 5. Maddesinin 2. Fikrasinin (d) bendinin ve 15. Maddesinin 3. Fikrasinin 2.
Cilimlesinde yer alan; “ve (c)” ibaresinin iptali ve yiirtitmesinin durdurulmasi istemiyle acil-
mugtir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 27. Maddesinin 2. Fikrasinda, idari islemin
uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a
hukuka aykir1 olmasi kogullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda yiirtitmenin durdurul-
masina karar verilecegi kurali yer almstir.

5393 sayili Belediye Kanunun 15. Maddesinin (p) fikrasinda da benzer diizenleme yer al-
mugtir.

Idari islemlerin bir sebebe dayali olmasi idare hukukunun temel ilkelerindendir. Idari is-
lemin kanuna uygunlugunun ve dayanaginin degerlendirilmesi, idarenin saydamlig, idareye
given ilkeleri ve hukuk devleti anlayisinin olusumu noktasinda biiyiik 6neme sahiptir. “Kanu-
ni idare” ilkesi uyarinca kanunla verilen yetkinin usuliine uygun kullanilip kullanilmadiginin
yargisal olarak denetlenmesi hukuk devleti ilkesinin geregidir.

Bu itibarla, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7. Maddesinin 1. Fikrasinin (f)
bendinde, kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima arag-
lar1 ile taksi sayilariny, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek bityiikse-
hir belediyesinin gérev ve sorumluluklar: arasinda sayildigindan, miinhasiran biiytiksehir be-
lediyesi sinirlar1 igerisinde ayiplan okul servis tagimaciligi konusunda fiyat tarifesini belirleme
yetkisinin bilyiiksehir belediyesine ait oldugu anlagilmaktadir.

Bu durumda; miinhasiran biiyiiksehir belediyesi sinirlari icerisinde yapilan servis tagima-
cilig1 konusunda fiyat tarifesini belirleme yetkisinin biiyiiksehir belediyesine ait oldugu yo6-
nilindeki eksik diizenleme nedeniyle, dava konusu Yonetmeligin 5. Maddesinin 2. Fikrasinin
(d) bendinde hukuka uyarlik gériilmemektedir.

1 T.C. DANISTAY Sekizinci Daire Esas No:2018/3407
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Dava konusu Yonetmeligin 15. Maddesinin 3. Fikrasinin 22. Climlesinde yer alan, “ve (c)”
ibaresinin incelenmesi;

25.10.2017 giin ve 30221 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Okul Servis Araglar1 Yonet-
meliginin “Cesitli hitkiimler” baglikli 15. Maddesinin 3. Fikrasinda, “Milli Egitim Bakanlig:
Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeliginde diizenlenmeyen hususlarda bu Yonetmelik
hiikiimleri uygulanir. Milli Egitim Bakanlig1 Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeligi cer-
cevesindeki tagima faaliyetlerinde bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasmin (b)( ve
(c) bentleri uygulanmaz” Hitkmiine yer verilmistir.

Anilan Yonetmeligin 5. Maddesinin 2. Fikrasinin (c) bendinde ise, tasgimacilarin, tagima-
nin tamaminin veya bir kisminin bir biiyiliksehir belediyesi/belediye sinirlari icerisinde ger-
ceklesmesi halinde; sehir icinde izlenecek giizergah i¢in ilgili bitytiksehir belediyesinden/bele-
diyeden 6zel izin belgesi almakla yiikiimlii olduklar: kurala baglanmustr.

5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorev
ve sorumluluklar1” baglikl: 7. Maddesinin 1. Fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir ulagim ana
planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak
ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demir yolu tizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tagima araglari ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarim
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerin-
de ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlenmesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek” Biiyliksehir
belediyesinin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayilmistir.

Ayni Kanunun 9. Maddesinde, “Biiyiiksehir igindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu tize-
rinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla, biiyiikse-
hir belediye bagkan1 ya da gorevlendigi kisinin bagkanliginda, yonetmelikte belirlenecek kamu
kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacagi ulasim koordinasyon merkezi kurulur. Biyiiksehir
ilce ve ilk kademe belediye bagkanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriistilmesin-
de koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim koordinasyon merkezi toplantilari-
na ayrica glindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin (oda
tist kurulusu bulunan yerlerde {ist kurulusun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon
ve glizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile
sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile bityiiksehir sinirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun
yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulagim koordinasyon merkezi kararlari, biiytiksehir belediye bagkaninin onayu ile ytiriir-
lige girer.

Ulagim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler
ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢aligma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum
ve kurulug temsilcileri, Igigleri Bakanlig1 tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenir”” hiik-
mii yer almaktadir.
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Yukarida alintist yapilan hitkiimlerin degerlendirilmesinden, biiyliksehir belediyesi hudut-
lar igerisinde ihtiyag ve sartlara gore trafik giivenligi ve diizeninin saglanmasi i¢in alt yap1 hiz-
metleri, ticari araglarin giizergahlari, ¢alisma sekil ve sartlar1 bagta olmak tizere kamu yarar
ve trafik hizmetlerinin gerekleri dogrultusunda tedbirler almak UKOME'nin gorev ve yetkileri
olarak belirlenmistir.

Dava konusu diizenlemede ise, Milli Egitim Bakanlig1 Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yo-
netmeligi cercevesindeki tagima faaliyetlerinde, tasimanin tamaminin veya bir kisminin bir
biiyiiksehir belediyesi/belediye sinirlar1 igerisinde ger¢eklestirilmesi halinde; sehir i¢inde izle-
necek giizergah icin, tasimacilarin ilgili bityliksehir belediyesinden/belediyeden 6zel izin bel-
gesi almakla yiikiimlii olmadiklar diizenlemesine yer verilmistir.

Bu durumda, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7. Maddesinin 1. Fikrasinin
(f) bendinde, kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglar ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek bii-
yiiksehir belediyesinin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigindan, Milli Egitim Bakanlig
Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeligi cercevesindeki tasima faaliyetlerinde biiytiksehir
belediyesinden giizergah izin belgesi alinmayacag: yoniindeki diizenlemede hukuka uyarlik
gorillmemektedir.

Agiklanan nedenlerle,

1- 25/10/2017 giin ve 30221 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Okul Servis Araglar1 Y6-
netmeliginin 5. Maddesinin 2. Fikrasmnin (d) bendi ve 15. Maddesinin 3. Fikrasinin 2. Ctim-
lesinde yer alan; “ve (c)” ibaresi ydniinden 2577 sayili Idari Yargilama Usuliit Kanununun 27.
Maddesinin 2. Fikrasinda belirtilen kogullarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan yiiriitme-
nin durdurulmasi isteminin kubuliine

SAYISTAY KARARLARI

BELEDIYECE ...GAZ A.S$.DEN ISGAL HARCI ALINMAMASI'

Biiyiiksehir Belediyesince mevzuata aykir: olarak ...gaz A.Sden alinmayan isgal harci ve
.... ASden alinmayan gegis hakki bedeli tutarlar ile ilgili olarak asil ilamin 1’inci maddesi ile
verilen hiikiim dis1 karar: kaldirilarak,

... Bityiiksehir Belediye Meclisinin 13.02.2009 tarih ve 37 sayili Kararinda ...gaz A.$’nin be-
lediye tasarrufunda bulunan yerlere yaptig1 yapacagi bolge regiilatorleri ve vana rogarlarinin
isgal ettigi alanlar igin 4 yil siire ile bedel alinmayacag: belirtilmesine ve bu 4 yillik siirenin
dolmus olmasina karsin bu alanlardan isgal bedeli alinmamasi suretiyle olusan ve bolge re-
giilatorleri ve vana régarlarinin toplam alaninin 213,795 m2 oldugu hesabiyla sorguda .... TL
olarak belirtilen kamu zararinin, savunmalar dogrultusunda isgal edilen alanin 149,075 m2
oldugunun anlagilmasi iizerine .... TL tutarindaki kismi i¢in ilisilecek husus bulunmadigina,

1 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Sayistay 7. Daire Tutanak No:44480, Tutanak Tarihi 9.5.2018
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Heniiz tahsil olunmayan ve ayrintisi {lamdaki tabloda yer alan ..... TL tutarindaki kamu
zararinin tazminine hitkmolunmustur.

flamda kamu zararindan sorumlu tutulan ..., .... ile ..... miisterek imzal dilekcelerinde;

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun isgal harcina iliskin 52’nci maddesinin 1. fikrasi-
na Belediye sinirlar1 iginde bulunan ve ayn1 maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis
yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak
isgal edilmesinin isgal harcina tabi oldugunun hitkme baglandiginy,

Soz konusu yasada, pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin
her tiirlii mal ve hayvan saticilar: tarafindan isgalinin; yol, meydan, Pazar, iskele, koprii gibi
umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat i¢in iggalinin ve motorlu kara tagitla-
rinin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce sehir
merkezlerinde tesis edilen ve igletilen mahallerin ¢aligma saatleri i¢inde tagitlar tarafindan
isgalinin iggal harcina tabi oldugunun belirtildigini,

Yasal diizenlemeden de anlagilacag: tizere, isgal harcinin almabilmesi i¢in, isgal edilen ye-
rin anilan maddenin 1,2 veya 3. B bendinde belirtilen yerlerden olmas: ve bu yerin gegici ola-
rak isgal edilmesi kogullarinin birlikte gerceklesmesi ile ancak miimkiin olabilecegini,

S6z konusu regiilator ve vanalar siirekli ve sabit olup bir kismu yerin altinda olan unsurlar
oldugunu, Sirkete ait olan regiilatér ve vanalarin nitelikleri itibari ile 2464 sayili yasanin 52.
Maddesinde 6ngoriilen isgal harcina tabi olmadigini,

Ayrica Igigleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 18.10.2005 tarihli genel-
gesinde Ozetle “ 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanununun 23. Maddesinde Biiyiiksehir
Belediyelerinin gelirlerinin tek tek sayildigi, bu madde iginde elektrik, iletim ve dagitimi ya-
panlarin bu hizmetleri yaparken kullandiklar yer alt1 ve yer iistii hatlarinin belediyelerinin
hitkiim ve tasarrufu altindaki yerlerden gegmesi halinde belediyelerin bedel alabilecegi yoniin-
de bir diizenlemeye yer verilmedigi dolaysiyla bu yonde yapilan uygulamalarin yasal olmadig1
sonucuna varildig1” seklinde goriisti mevcut oldugunu,

Ayrica Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmenliginin 21’inci mad-
desine gore belediyelerin, ilgili dagitim sirketlerinde %10dan asag: olmamak tizere ticari or-
takliklarinin da bulundugunu, is bu ticari ortakligin da ilgili belediyelere bir takim miikellefi-
yetler yiikledigini, dagitim sirketine boru hatlarinin imalatinda kolaylik gosterilmesi, st yap1
elemanlarinin ingaatinda yer gosterme ve biitiin bu faaliyetler icin gerekirse imar diizenlen-
mesi yapmak vs.nin belediyelerin gorevleri arasinda oldugunu, bu yonetmenlik geregi ilgili
sirketin her y1l Belediyeye % 10 kar pay1 6dedigini belirterek tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini
talep etmislerdir.

Bassavcilik miitalaasinda;

«

240 sayili Ek Ilamin igin Itiraz edilen hususlar ve ileri siiriilen gerekgeler, Daire Kararinin
bozulmasini ya da kaldirilmasini gerektirecek mahiyette bulunmadigindan, temyiz talebinin
reddedilerek, yasa ve yonteme uygun diizenlenen Daire Kararinin tasdikine karar verilmesi-
nin uygun olacag1 degerlendirilmektedir” denilmistir.
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Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU
2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu'nun isgal harcina iliskin 52’nci maddesinde;

“Belediye sinirlar1 iginde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya
sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi,
Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panaywr kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlti mal ve
hayvan saticilari tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir
maksat i¢in isgali,

3. Motorlu kara tagitlarinin park etmeleri igin il trafik komisyonlarinin olumlu gérisi ali-
narak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢aligma saatleri
iginde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz?”

5216 say1li Bityiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri” baglik-
1 23’ tincii maddesinde ise;

“Biiytiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:
(...)

0) Diger gelirler

(...)”hiikmi yer almaktadir.

13.02.2013 tarihi itibariyle ...gaz ASden 4 yilligina isgal bedeli alinmamasina yonelik mec-
lis kararinin hitkmiinii doldurdugu anlagildigindan, yukari alinan mevzuat hitkimleri dogrul-
tusunda yol, meydan gibi umuna ait yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat icin isgalin-
den isgal harci alinmamast yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Bu nedenle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 61-240 sayili Ek Ilamin 1(B) bendi ile .....
TLye verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE, Oy ¢okluguyla(Temyiz Kurulu Baskant ..... ile
Uye ....1n agagida yazili azinlik goriislerine karg)

09.05.2018 tarihinde karar verildi.

Kars1 oy gerekgesi

Temyiz Kurulu Bagkant ...... ile Uye ... kars1 oy gerekgesi:

“2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun isgal harcina iliskin 52’nci maddesinde;

“Belediye sinirlar1 icinde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya
sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi,
Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlti mal ve
hayvan saticilar1 tarafindan isgali,
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2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir
maksat i¢in isgali,

3. Motorlu kara tagitlarinin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarinin olumlu gériisii ali-
narak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢aliyma saatleri
icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.” Hitkmii yer almaktadur.

Yasal diizenlemeye bakildiginda isgal harci alinabilmesi i¢in belediye sinirlar1 icinde yer
alan ve pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin, yol, meydan, pa-
zar, iskele, koprii gibi umuma ait yerler ile park yerlerinin gegici olarak isgal edilmesinin isgal
harcina tabi oldugu anlagilmaktadir. Zaten, isgal kelimesi gegici nitelikte yapilan el koyma ve
kullanimlar i¢in bir anlam ifade etmektedir.

S6z konusu regiilatérlerin dogal gazin basincinin diistrildiigi, ayarlandigr ve dogal gaz
miktarinin dl¢iildigi sabit bir istasyon oldugu, ayni sekilde vana régarlarinin da sabit oldugu
ve bu istasyonun ve vana rogarlarinin, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda aranilan ge-
kilde gegici olarak yapilmadig: anlagilmaktadir.

Bu itibarla, Belediye tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilan bolge regiilatorleri ve ro-
garlarin isgal ettigi alanlarin bedelsiz olarak tahsis edilmesi, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Ka-
nununda sayilan yerlerin yine bu Kanunda 6ngoriilen sekilde gegici olarak isgal edildigi anla-
mina gelmeyeceginden isgal harcina tabi olmadig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Diger taraftan, Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeliginin 21’inci
maddesine gore belediyelerin, ilgili dagitim sirketlerinde %10'dan asag1 olmamak {izere ticari
ortakliklarinin da bulundugu, is bu ticari ortakligin da ilgili belediyelere bir takim miikelle-
fiyetler yiikledigi, dagitim sirketine boru hatlarinin imalatinda kolaylik gosterilmesi, iist yap1
elemanlarinin ingaatinda yer gosterme ve biitiin bu faaliyetler i¢in gerekirse imar diizenlenme-
si yapmak vs.nin belediyelerin gorevleri arasinda oldugu anlagilmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, ... Bityiiksehir Belediye Baskanligin-
ca belediye sinirlari icinde kalan cadde ve sokaklarda imalat1 gerceklestirilen bolge regii-
latorleri ve vana rogarlarinin isgal ettigi alanlar i¢in isgal iicreti alinmasinin uygun olma-
dig1 degerlendirilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, sorumlularin iddialarinin kabulii ile tazmin hitkmintin KALDI-
RILMASINA karar verilmesi gerekir”

Karar verildigi 09.05.2018 ve 44480 say1li tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindi.

GECICI KABUL SONRASI EKSIKLIKLERIN GIDERILMESINDE GECIKIiLEN SURE
ICIN EKSIK GECIKME CEZASI KESILMES]?

.. Kasr1 Hamami Restorasyonu isinde gegici kabul sonras: eksikliklerin giderilmesinde ge-
cikilen siire i¢in eksik gecikme cezasi kesilmesi sonucu olusan .... TL kamu zarar1 i¢in tazmin
hiikkmii icin Sayistay Temyiz Kurulunca verilen 29.12.2015 tarih ve 41243 tutanak numarali
kararda;

2 Sayistay Temyiz Kurulu Karar1 Tutanak No:44472, Tutanak Tarihi:9.5.2018
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“Giderilecek olan eksiklerin durumu (kalan islerin bedeli)x giinlitk gecikme cezast 1/2
(0,0003) x gecikilen giin sayis1” seklinde yapilan ceza kesintisi uygulamasinin dogru oldugu
anlagilmaktadir.

...Buitibarla, 6085 say1ili Sayistay Kanunu'nun 55’inci maddesinin yedinci fikrasi uyarinca,
yukarida belirtilen hususlarin tekrar degerlendirilmesini teminen 186 sayili ilamin 9(B) mad-
desiile .... TLye verilen tazmin hitkmiiniin Bozularak Dairesine Tevdiine” denilmesi tizerine
Dairesince yeniden yapilan yargilamada 299 sayili Ek [lamin 2’nci maddesi ile;

Uygulanacak ceza miktari tespit edilirken eksik kalan islerin bedelinin degil, toplam s6z-
lesme bedelinin esas alinmasi gerektigi belirtilerek, ... ... Kasr1 Restorasyonu Isinde gegici kabul
sonrast eksikliklerin giderilmesinde gecikilen siire icin eksik gecikme cezasi kesilmesi nede-
niyle (Asil [lamda belirtilen gerekgelerle) ..... TL kamu zarar1 igin tekrar tazmin hitkmii ve-
rilmigtir.

Karar diizeltilmesi talebi ile vermis olduklar: ortak nitelikteki dilek¢elerinde ozetle;

Temyiz Kurulunun 14.06.2017 tarihli ve 43203 sayili kararinda, 29.12.2015 tarihli ve 41262
say1li kurul kararinin aksine hitkiim verildigini, temyiz bagvurusunda yapmis oldugu savun-
malarinda itiraz etmis oldugu (idari sartnamedeki diger hususlar maddesiyle ilgili) hususlarin
karsilanmadigini, 13.10.2016 tarihli Temyiz dilek¢esinde sunulan, ancak karsilanmayan iti-
razlarimin degerlendirilerek, 1. Daire tarafindan adina hitkmedilmis olan ..+.TL kamu zarar
ilamina iligkin verilen 14.06.2017 tarihli ve 43203 sayili Temyiz Kurulu [laminin diizeltilerek,
kamu zarar1 hitkmiiniin kaldirilmas: gerektigini,

14.06.2017 tarihli ve 43206 say1ili Temyiz Kurulu [laminda; “.. ... Kasr1 Hamami Restoras-
yonu Isinin Idari Sartnamesinin “Diger Hususlar ” baglikli kisminda, bu ihalede ceza ve ihale-
lerden yasaklama hiikiimleri hari¢ 4734 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilerek
ceza hitkiimleri i¢in 4734 sayili Kanunun uygulanacag: hiikiim altina alinmigtir. > denilmekte
ve buradan hareketle 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi ilis-
kilendirilerek, ... ... Kasr1 Hamami Restorasyonu Isinin Thale dokiimani igerisinde dahi yer
almayan Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Gegici kabul baglikli 41 inci maddesinin besinci
fikrasinin (b) bendi hitkmiiniin uygulanmasi gerektigi kanaatine varildigini,

Oysa ki, 13.10.2016 tarihli temyiz bagvuru dilek¢esinde belirttigi tizere, ... ... Kasr1 Hamami
Restorasyonu Isinin Idari Sartnamesinin "Diger Hususlar” baglikli kisminda, bu ihalede ceza
ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ 4734 sayil1 Kanun hitkiimlerinin uygulanacagini
belirtilerek ceza hiikiimleri i¢in 4734 sayili Kanunun uygulanacaginin hitkiim altina alindigini,

Ancak burada 4734 sayili Kanunun uygulanacak olan hitkiimleri 17. maddesindeki belirti-
len haller i¢in 59. maddesindeki ceza hiikiimleri oldugunu, Idari sartnamenin "Diger Hususlar
" baglikli kisminin, isin ihale siireci ile ilgili oldugunu, Ihale siireci biten sozlesmeye baglanmus
bir isin sozlesmesinin uygulamasi sirasinda yiikleniciye uygulanacak para cezasinin hesaplan-
mastyla ilgili bir madde olmadigini,

Uygulanmasi gereken hiikiimlerin ihale dokiimanlari Igerisinde dahi yer almayan Yapim
Isleri Sartnamesi hitkiimleri degil, ihale dokiimanlari arasinda ilk sirada yer alan Uygulama
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri oldugunu, aksi bir uygulamanin 4734 ve 4735 sayili Kanun
hitkiimlerine aykirilik teskil ettigini,
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04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununa 14.07.2004 tarihli ve 5226 sayil
kanunla eklenen "istisnalar" baglikli 3 {incti maddesinin (i) bendi ile gegici 4 iinci maddesine
dayanilarak Kiiltiir Ve Turizm Bakanli tarafindan ¢ikarilan Thale Yonetmeligi kapsaminda
ihale edilen ... ... Kasr1 Hamami Restorasyonu isinin, yine ayni [hale Yonetmeligin 41 inci
maddesine dayanilarak hazirlanmig olan Uygulama Isleri Sartnamesinin 41 inci maddesinde;

"Kabul komisyonunun tespit ettigi eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan gide-
rilmezse bu siirenin bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gegecek her giin i¢in,
giderilecek eksikliklerin durumuna gore sozlesmesinde giinlitk gecikme cezasi olarak yazilan
miktarin 1/2 oraninda giinlitk ceza uygulanir ve gecici kabul tarihi kusur ve eksikliklerin gide-
rilmesi tarihine ertelenir” hitkmiinde belirtilen sekilde islem yapildigini,

Uygulama Isleri Genel Sartnamesi 41 inci maddesi hiikiimlerinin; 4734 sayili Kamu ihale
Kanunun 3 tincii maddesi, (i) bendi dogrultusunda istisnalar kapsaminda oldugunu,

Gegici kabulde eksik oldugu tespit edilen is kalemlerine kesilen cezanin, Giderilecek olan
eksiklerin durumu (eksik olan her bir is kalemi toplam bedeli) iizerinden hesap edilip, kismi
ceza uygulanmadigini,

Gegici kabul sonrast uygulanan cezanin kismi bir ceza olmadigini, yapilan hesaplamanin
dogru oldugunu Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 16.12.2004 tarihli ve E: 2004/2559 K:2004/6436
sayili kararinda yer alan “Cezai sartin BIGS geregince noksan kalan isler miktarinca sézlesme-
deki oranda uygulanmasi (gegici kabuliin yapilmis olmasi nedeniyle) zorunludur. " ifadesinin
de dogruladiginy,

Yiikleniciye gonderilen yazilarda ve durum tespit tutanaklarinda sartnamenin adina sehven
uygulama yerine yapim isleri genel sartnamesi yazilmigsa da, yazigsmalardan ve tutanaklardan
da anlagilacag: tizere icerikte uygulama isleri genel sartnamesi hiikiimlerine yer verildigini,

Ayrica Durum Tespit Tutanaklar: ve idari yazigmalar icerisinde gecen hatali ifadeler ila-
ma dayanak olacak kanunsal bir hiikiim olmamakla beraber, lamda mevzuat hitkmii yerine
Durum Tespit Tutanaklarinda ve yazismalarda sartnamenin adinin hatali yazilmis olmasinin
dayanak kabul edilmesinin genel hukuka aykirilik tegkil ettigini,

Kiiltiir Ve Turizm Bakanlhig1 tarafindan ¢ikarilan fhale Yonetmeligi kapsaminda ihale edi-
len bir iste; ihale edildigi yonetmeligin ilgili hitkmii dogrultusunda ¢ikartilan ve ayni zamanda
ihale konusu olan isin sézlesme eki ve éncelikli ihale dokiimani olan Uygulama Isleri Ge-
nel Sartnamesi hitkiimlerine uyulmasi, bu hiikiimler dogrultusunda gecikme cezasinin hesap
edilmesi ve uygulanmasinin mevzuatin geregi oldugunu ve kati suretle bir kamu zarar1 olus-
turmadigini Ifade ederek, tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini talep etmislerdir.

GEREGI GORUSULDU

Sorumlular tarafindan mezkur ise ait S6zlesmenin "S6zlesme Ekleri” baglikli 8 inci madde-
sine gore gecikme cezasi hesaplamasinda sézlesme hiikiimleri ile Thale dokiimanini olusturan
belgeler arasindaki dncelik siralamasinda ilk sirada yer alan Uygulama Isleri Genel Sartname-
sinin esas alinmas gerektigi,

Bahse konu gecikme bedeli hesabinin tiim s6zlesme bedeli iizerinden hesap edilmesi hu-
susunun ancak isin tiimiiniin siiresinde tamamlanmamasi halinde uygulandigi, dolayisiyla
gegcici kabul sirasinda saptanan eksiklikler ve kusurlar isin stiresinde bitirilmemesi anlamina
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gelmediginden bu eksikliklerin verilen siirede giderilmemesi durumunda sozlesmede 6ngorii-
len gecikme cezasinin belli bir orani kadar ceza uygulanmasinin esas oldugu, Uygulama fsleri
Genel Sartnamesinin 41 inci maddesinde de bu cezanin giderilecek eksikliklerin durumuna
gore sdzlesmesinde giinliik gecikme cezasi olarak yazilan miktarin 1/2 oraninda kesilmesi ge-
rektiginin agik¢a ifade edildigi belirtilmekte ise de;

Kiiltiir Ve Turizm Bakanlig1 tarafindan gikarilan Thale Yonetmeliginin 41. maddesine daya-
nilarak hazirlanmis olan Uygulama sleri Genel Sartnamesinin 41 inci maddesinde;

"Kabul komisyonunun tespit ettigi eksiklikler, belirlenen stirede ytiklenici tarafindan gide-
rilmezse bu siirenin bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gegecek her giin igin,
giderilecek eksikliklerin durumuna gore sozlesmesinde giinlitk gecikme cezast olarak yazilan
miktarin 1/2 oraninda giinliik ceza uygulanir ve gegici kabul tarihi kusur ve eksikliklerin gide-
rilmesi tarihine ertelenir." hitkmiine yer verilmistir.

Bu kapsamda, kusur ve eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin i¢in sozlesme-
sinde giinlitk gecikme cezas1 olarak yazilan “miktarin” 1/2 oraninda giinliik ceza uygulanaca-
ginda kusku bulunmamaktadir. Sozlesmede yazili glinliik gecikme cezasi da toplam sozlesme
bedeli tizerinden hesaplanacagina gore, gecici kabul sirasinda saptanan eksiklikler ve kusur-
larin siiresinde tamamlanamamasi nedeniyle kesilecek cezanin matrahi da, toplam sozlesme
bedeli olacaktir.

Nitekim sozlesmesinde giinliik gecikme cezasi olarak yazilan “miktarin” 1/2 oranin-
da giinlitk ceza uygulanacag, yiikleniciye 03.01.2012/56 ve 21.02.2012/1735 sayili yazilar
ile teblig edilmistir. Ayrica kusur ve eksikliklerin giderilmedigi anlasildigindan yiikleniciye
M.22.0.101.0.13.00.00-754-5425 sayili Vali adina ...... imzali ihbarname ¢ekilmis ve bu ih-
barnamede de ceza i¢in ayni hesaplama gosterilmistir. Yine 18.06.2012 tarihli Durum Tespit
Tutanaginda da ayni ceza hesaplama yontemi belirtilmistir.

Bu nedenlerle, 14.06.2017 tarih ve 43203 tutanak (27304 ilam) sayili Temyiz Kurulu ila-
minin DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA, Oygoklugu ile (Uyeler ..... ile ...... " 1n
asagida yazili azinhk gorislerine kargi)

09.05.2018 tarihinde karar verildi.
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KAMU iHA ARARLARI

Karar Tarihi :05.07.2018
Karar No :2018 / UY.IV - 1267

Karar Ozeti  : Basvuru sahibinin iddialarinin ihale dokiimaninin 05.06.2018 tarihli ihale
ilanina yansiyan hiikiimlerine iliskin oldugu, sikayetlerinin 13.06.2018 tarihinde idareye sikayet
basvurusunda bulundugu, 4734 sayili Kamu ihale kanunun 55 inci ve Ihalelere Yonelik Bas-
vurular Hakkinda Yonetmeligin 6 nci maddesinde, ilan ile on yeterlik veya ihale dokiimanina
iliskin sikayetlerin en ge¢ ihale veya son basvuru tarihinden ii¢ is giinii 6ncesine kadar yapilabi-
leceginin belirtildigi ve basvurunun en geg ihale tarihinin ii¢ is giinii 6ncesi olan 12.06.2018 sali
giinii mesai bitimine kadar yapilmas: gerekirken, bu siire gectikten sonra, 13.06.2018 tarihinde
yapildiginin anlasildig, bu itibarla, 4734 sayili Kanunun 54 iincii ve Thalelere Yonelik Basvuru-
lar Hakkinda Yonetmeligin 17 nci maddesi uyarmca basvurunun siire yoniinden reddedilmesi
gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi :05.07.2018
Karar No :2018 / UY.II - 1272

Karar Ozeti : ZknYap: Taah. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. - Sim Ist Sis. Taah. Miit. Miih. Tur.
Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortakhig1 tarafindan is deneyimini tesvik etmek amaciyla pilot ortak Zkn
Yapi Taah. Ins. San. ve Tic. Ltd. Stitarafindan, benzer ise uygun ve istenilen asgari is deneyim
tutarimin tamamini karsilayan belgenin sunuldugu, diger taraftan, ozel ortagin da istenilen as-
gari is deneyim tutarinin % 40 im karsilayan belgeyi sundugu, yapim isleri ihaleleri uygulama
yonetmeliginin 39 uncu maddesinde, is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tu-
tarimin tamamini saglamasi halinde, diger ortaklarin istenen asgari is deneyim tutarimi % 40’
indan az olmamak iizere, benzer ise ait olmayan bir yapim isine iliskin belge sunabileceginin
hiikme baglandig1 boylece, soz konusu is ortakliginin mevzuatta istenilen sartlari karsiladig ve
basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasinin mevzuata aykiri oldugu ve 4734
sayih Kanunun 54 iincii maddesi uyarinca diizeltici islem belirlenmesi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi :05.07.2018
Karar No :2018 / UY.IV - 1261

Karar Ozeti : Incelenen ihaleye ait ilan ve idari sartnamede teklifi stmir degerin altinda
kalan isteklilerin tekliflerinin asir1 diisiik teklif agciklamas: istenilmeksizin reddedileceginin dii-
zenlendigi, teklif tutari idarece belirlenen sinir degerin altinda bulunan basvuru sahibinin dilek-
cesinde ihalenin iizerinde birakilmasini talep ettigi, ancak, 4734 sayili kamu ihale kanunun 54
iincii ve ihalelere yonelik basvurular hakkinda yonetmeligin 5 inci maddesinde, ihale siirecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara
ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler tarafindan
sikayet bagvurusunda bulunulabilecegini belirtildigi, dolayisiyla, teklifinin idarece reddedilmesi
islemine yonelik somut bir hukuka aykirilik iddiasina yer vermeyen basvuru sahibinin basvuru
ehliyetini haiz olmadig1 4734 sayili kanunun 53 iincii maddesi uyarinca sikayette bulunanlarca
yatirilmasi zorunlu olan bagvuru bedelinin kurum hesaplarina yatirilmadiginin tespit edildigi,
boylece, 4734 sayili kanunun 54 iincii maddesi geregince bagvurunun ehliyet ve sekil yoniinden
reddedilmesi gerektigi hakkinda.
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Toplant1 No :2018/041
Giindem No 17

Karar Tarihi :18.07.2018
Karar No :2018/DK.D-187

Toplantiya Katilan Uye Sayis1  : 7

Giindem Konusu : 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile statii ya da kadroya gegisi saglanan personelin ko-
misyon iiyeligi

Kurumumuza iletilen yazilarda, 27.12.2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi: Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname ile statii ya da kadroya gegisi saglanan personelin, ihale ve sozlesme siirecinde olusturu-
lacak komisyonlarda ve teskilatlarda gorevlendirilip gorevlendirilemeyecegi hususunda Kurumu-
muzdan goriis talep edilmektedir. Bahse konu durum 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 53’iincii
maddesinde belirtilen “uygulamay1 yonlendirme” gérevi cergevesinde, 4734 sayili Kamu [hale Ka-
nunu ve 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve
diger ilgili mevzuat dikkate alinarak incelenmis olup buna iliskin goriis ve degerlendirmelere asa-
g1da yer verilmistir.

4734 sayili Kanun'un “Thale Komisyonu” baslikli 6’nc1 maddesinde, ihale yetkilisinin, biri bas-
kan olmak tizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmas: sartiyla, ilgili idare personelinden en
az dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en
az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak tizere gorev-
lendirecegi, ihaleyi yapan idarede yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde, 4734
sayili Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilecegi hiikiim altina alinmugtir. Thale
Uygulama Yonetmelikleri ile Kamu Ihale Genel Tebliginde de ihale komisyonlarinin idare perso-
nelinden olusturulacagina yonelik diizenlemeler yer almaktadir.

4735 sayili Kanun'un “Denetim, muayene ve kabul islemleri” baglikli 11’inci maddesinde, teslim
edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul islemlerinin, idarelerce kurulacak en
az Ug kisilik muayene ve kabul komisyonlar: tarafindan yapilacag: hitkiim altina alinmistir. Yine,
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi'nde kontrol tegkilatinin tanimi ve yetkilerine, Yapim Isleri Genel
Sartnamesi'nde ise yap1 denetim gérevlisinin tanimina, yapt denetim hizmetlerine ve yap: denetim
gorevlisinin yetkilerine; muayene ve kabul islemlerine yonelik ¢ikartilan yonetmeliklerinin “Mua-
yene ve kabul komisyonlarinin kurulusu™nu diizenleyen ilgili maddelerinde ise; muayene ve kabul
komisyonlari ile gegici ve kesin kabul komisyonlarinin olusturulmasina ve tiyelerin niteliklerine,
muayene ve kabul komisyonu ile gecici veya kesin kabul komisyonunun ilgili idarenin persone-
linden olusturulmasinin esas olduguna, ihaleyi yapan idarede yeterli sayida veya nitelikte personel
bulunmamasi halinde Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona tiye alinabilecegine ve bunlarin
sorumluluklarina yonelik diizenlemelere yer verilmistir.

4734 ve 4735 say1l1 Kanunlarin yukarida aktarilan hitkiimleri ile bunlarin uygulanmasina yone-
lik ¢ikarilan ikincil mevzuatlarda, ihale ve sozlesme stireglerinde kurulacak komisyon ve tegkilat-
larin idare personelinden olusturulmasi gerektigi, idare biinyesinde yeterli personel bulunmamasi
durumunda 4734 sayil1 Kanun kapsamindaki diger idare personelinden komisyonlara iiye alinabi-
lecegi diizenlenmis ancak “idare personeli” ifadesinden ne anlagilmasi gerektigine iliskin bir tani-
ma ya da agiklamaya yer verilmemistir. Sorunun ¢6ztimii agisindan ise idare personeli kavraminin
acikliga kavusturulmasi 6nem arz etmektedir.
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YARGI KARARLARI

T.C. Anayasasrnin 128’inci maddesinde, devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tii-
zelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi, memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklari ve ytikiim-
laltiklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi, ancak, mali ve
sosyal haklara iligkin toplu sézlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hitkme baglanmistir.

4734 say1li Kanun'un kapsami dikkate alindiginda; idareler tarafindan genel, askeri, saglik, be-
lediye hizmetleri gibi farkli nitelikte hizmetler gerceklestirilmekte ve bahse konu hizmetleri gercek-
lestiren personele yonelik ise farkli Kanunlar yiiriirliikte bulunmaktadir. Bu Kanunlar igerisinde ise
657 say1l1 Kanun en genis kapsamli ve yaygin kullanima sahip Kanundur.

657 sayili Kanun'un “Istihdam sekilleri” baslikli 4’iincii maddesinde istihdam gekilleri memur,
sozlesmeli personel ve isciler olarak belirlenmis, ayn1 Kanun'un 5’inci maddesinde, bu Kanun’a tabi
kurumlarin, dérdiincti maddede yazili istihdam sekilleri disinda personel ¢aligtiramayacag: diizen-
lenmistir. Yine, soz konusu maddede, bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet
Personel Bagkanlig1 ve Maliye Bakanliginin goriisleri {izerine Bakanlar Kurulunca karar verilen
gorevlerde ve belirtilen ticret ve adet sinirlar1 i¢inde sozlesme ile ¢alistirilanlarin da istihdam edile-
bilecegi hitkme baglanmistir.

4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile bunlara iliskin ¢ikarilan ikincil mevzuatta, ihale siireci ile s6z-
lesme siirecinde kurulacak komisyon ve teskilatlarda yer alacak kisilere yonelik olarak istihdam
tiirti esasinda bir ayrim yapilmamakta olup bunun yerine daha genis bir kapsama sahip olan “idare
personeli” kavrami kullanilmaktadir.

Idare personeli, araya {igiincii bir kisi girmeksizin idare ile dogrudan istihdam iligkisi bulunan
personel olarak tanimlanabilir. Bu istihdam iliskisinin, dogrudan kanunla ya da idari islemle veya
bir sézlesmeye dayal olarak kurulabilmesi miimkiindiir. Ayn1 zamanda idare ile personel arasinda
kurulan bu iligki arizi nitelik tagtmamalidir. Bu dogrultuda, mevsimlik ve kisa siireli veya benzer
kosullarda ¢aliganlarin bu kapsamda degerlendirilmesine imkan yoktur.

Netice itibariyle, 4734 ve 4735 sayil1 Kanunlar ile buna y6nelik ¢ikarilan ikincil mevzuatta, 696
sayili Kararname ile kamu kurum ve kuruluslarindaki siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli idare
sirketlerinde isci statiilerine gegirilenlerin ihale ve sozlesme siirecinde olusturulacak komisyon ve
tegkilatlarda gorev almasini yasaklayan bir diizenlemenin yer almadig1 anlagilmis olup bahse konu
kadro ve statiilere gegirilen kisilerin “idare personeli” niteligine sahip oldugu, bu nedenle ihale ve
sozlesme stirecindeki komisyon ve teskilatlarda yer alabilecegi ancak gegici is¢i statiisiinde bulunan
kisilerin komisyon ve teskilatlarda yer alamayacag1 degerlendirilmistir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle;

a) 696 sayili Kararname ile statii ya da kadroya gegisi saglanan ve gegici is¢i niteliginde
olmayan personelin, ihale ve sozlesme stirecinde olusturulacak komisyon ve teskilatlarda
gorev alabilecegine,

b) Kurul kararinin, Kurumun internet sayfasinda yayimlanmasina

Opybirligiyle karar verilmistir.
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TEBLIGLER

GENEL VE GORUSLER

TE:
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Midurltigil

,S\U\

Say1 :71188846/250/\‘@’
Konu : Yerel Yonetimler Genel Mildiirliigit

dk/c%zols

DAGITIM YERLERINE

Bilindigi tizere 9 Temmuz 2018 tarihli ve 30473 3. miikerrer sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirlige giren 703 ‘sayilt Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Gegici 1 inci maddesi, 10' Temmuz 2018
tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren 1 numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 97 nci, 99 uncu, 100-lincii, 256 nc1 ve 260 mct maddeleri ile 15 Temmuz 2018 tarihli ve
30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girett 4 numarall Cumhurbagkanlizt Kararnamesinin
798 inci ve 799 uncu maddeleri uyarinca igisleri Bakanhji biinyesinde faaliyet gosteren Mahalli [dareler
Genel Mudurliigi kaldinlmig ve anilan birimin vesayet yetkisine iligkin gorev, yetki ve sorumluluklart
Igisleri Bakanliginda ve/veya igisleri Bakaninda kalmasi; bunun diginda kalan gorev, yetki ve
sorumluluklar1 ise ‘Cevre: ve Sehircilik Bakanlhigina velveya Cevre ve Sehircilik Bakanina devredilmesi
hitkme baglanmgtir.

Bu esas ve usuller dogrultusunda ilgili genel miidrligtin devir ve tasfiye iglemleri tamamlanmig
ve devir protokolii 3 Agustos 2018 tarihinde imzalanmistir.

Bu bakimdan, Bakanligimiz Yerel Yonetimler Genel Miidiirligiiniin uhdesinde olan ve yerel
yonetimlerle ilgili hizmetler EK-1 listede sayilmis olup anilan hizmetlerle ilgili tiim i ve iglemler Yerel
Yénetimler Genel Mudiirliigiintin “Devlet Mahallesi indnii Bulvari No:4 Bakanliklar 06650 ANKARA”
adresinde; 0 312 422 4300-4301-4985-4989 telefon numatalar1 ve 0 312 418 4647 fax numarast iletisim
bilgileri ile yiriitiilecektir. ‘

Konunuii Cumhurbaskanligi kurullary, ofisleri ile baglt ve ilgili kuruluglarina; bakanliklarin hizmet
birimleri, bagli ve ilgili kuruluglar ile tagra teskilatlarmna, valiliklere, mahalli idarelere ve tilzel kisiligi haiz
diger tim kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina duyurulmas
hususunda;

Bilgi ve geregini énemle arz ve rica ederim.

Ek: EK-1 Liste (5 sayfa)

Dagitim:

Geregi: Bilgi:

Cumhurbagkanhigina Bakan Yardimeilarina
Bakanhklara Hizmet Birimlerine

81 il Valiligine Tiirkiye Emlak Bankast A.S.

Toplu Konut Idaresi Bagkanlig:
[ller Bankasi A.S.
Tapu ve Kadastro Genel Mudirliigi
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EK-1 LISTE

1) Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek,

2) Gorev alanina giren konularda mahalli idarelerin idari ve teknik kapasitesinin
gelistirilmesi igin galigmalarda bulunmak ve bunlara teknik destek saglamak,

3) Belediyelerin ve bagli kuruluglarinin almig -oldugu kamu yarari kararma iligkin is ve
iglemleri yiiriitmek,

4) Belediyelerin ve bagl kuruluslarimin dcele kamulagtirma taleplerine iligkin iy ve
islemlerini yiiriitmek,

5) Biiyiikgehir belediyelerine bagl olarak kurulan su ve kanalizasyon idarelerine y&netim
kurulu iiyesi atama onaylari is ve iglemlerini yiir(itmek,

6) Bilytksehir belediyelerine bagl olarak kurulan su ve kanalizasyon idarelerine genel
miidiir atama is ve islemlerini yiirtitmek,

7) Belediyelerin 6zel kalem miidiirii atama izinlerini vermek,

8) Belediyeler ve baglh kuruluslarinin genel miidiir, genel sekreter ve yonetim kurulu
tiyelerini atamak,

9) 8/9/1983 tarih ve 2886 sayih Devlet Thale Kanunu, 4/1/2002 tarih 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu ve 5/1/2002 tarih ve 4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu
uyarinca belediyelerin ihaleden yasaklama talepleri dogrultusunda ihaleden yasaklama
iglemlerini yiiriitmek,

10) 8/9/1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4/1/2002 tarih 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu ve 5/1/2002 tarih ve 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu
uyaninca Uyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mabhalli idare birlikleri
disinda kalan birliklerin ihaleden yasaklama talepleri dogrultusunda ihaleden
yasaklama iglemlerini yuriitmek,

11) 11 6zel idareleri ve kodyler ile tiyeleri il zel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli
idare birlikleri disinda kalan mahalli idareler bakimmdan 16/06/2005 tarih ve 5366
sayih Yipranan Tarihi ve Kiltlirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun geregince yenileme alanlar ile ilgili is ve
islemleri yliriitmek,

12)11 6zel idareleri ve kéyler ile tiyeleri il ‘6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahallf
idare birlikleri diginda kalan mahalli idareler bakimindan 3/7/2005 tarih ve 5403 sayih
Toprak Koruma ve Arazi Kullammu Kanunu geregince tanm amaci diginda
kullanilacak araziler ile ilgili is ve iglemleri ylriitmek,

13) 02.07.2008 tarihli ve 5779 sayil il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biit¢e vergi
Gelirlerinden Pay verilmesi Hakkinda Kanun geregince Mahalli idarelere genel biitge
vergi gelirlerinden pay verilmesine iliskin iglemlerin yiriitiilmesinde Tiirkiye Istatistik
Kurumu, Iller Bankasi ve Hazine ve Maliye Bakanhgi arasinda koordinasyonu
saglamak ve bununla ilgili iglemleri yiiriitmek,

14) 02.07.2008 tarihli ve 5779 sayih Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
vergi Gelirlerinden Pay verilmesi Hakkinda Kanun geregince Il 6zel idare paylarinin
tahsisine esas olmak iizere belirlenen koy sayilarini {ller Bankastna bildirmek,
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15) 5/1/1961 tarih ve 237 sayili Tagit Kanunu kapsaminda belediyelerin yurtdisi arag
hibeleriyle (ambulans, itfaiye-kurtarma) ilgili islemleri ytirtitmek,

16) 9/6/1994 tarih ve 3998 sayill Mezarliklarin Korunmas: Hakkinda Kanun geregince
mezarliklardan yol gegirme onaylar ile ilgili is ve iglemleri ylirtitmek,

17) Belediye kurulmasi, birlesme ve katilma ile ilgili is ve iglemleri yiriitmek,

18) i1 ‘6zel idareleri ve koyler ile tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli
idare birlikleri diginda kalan mahalli idare birliklerinin kurulmasi konusundaki is ve
islemleri yliriitmek,

19) Belediye ve bagli kuruluslarinin girket kurmalarina iligkin ig ve islemleri ytirtitmek,

20) 11 6zel idareleri ve kéyler ile tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli
idare birlikleri disinda kalan mahalli idare birliklerinin sirket kurmalarina iligkin i ve
iglemlerini yiiriitmek,

21) Belediyeler ve bagl kuruluglari tarafindan kurulacak biitge i¢i igletmeler ile ilgili is ve
islemleri yiiriitmek,

22) Belediyeler ve bagh kuruluslan tarafindan kurulacak sirket ve biitge i¢i isletmelere
iliskin verileri toplamak ve bunlar1 degerlendirmek,

23)il 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri diginda kalan mahalli idarelerin bor¢lanma islemlerini yiirlitmek,

24) 11 zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve k&ylerden olusan mahalli idare
birlikleri diginda kalan diger mahalli idarelerin yap-islet-devret modeline iligkin
talepleriyle ilgili is ve iglemleri yiiriitmek,

25) Belediyelerin tasinmaz tahsisiyle ilgili ig ve islemleri yiiriitmek,

26) Avrupa Konseyi Yetel ve Bolgesel Demokrasi Stirekli Komitesi ve alt komiteleri ile
ulusal heyetin olugturulmast ilgili is ve iglemleri ytiriitmek,

27) Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Ulusal Heyetinin
olugturulmast ile ilgili is ve islemleri tespit etmek,

28) Avrupa. Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Genel Kurullarina katilim
saglayarak genel kurul giindemini takip etmek,

29) Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Ulusal Heyetinin sekretarya
hizmetlerini yiiriitmek,

30) Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan tilkemize yapilan
izleme ziyaretlerinin programlanmast ve uygulanmasi ile ilgili is ve iglemleri
yiiriitmek,

31) Avrupa Birligine giris tncesi ve girig sonrast kullandirilan fonlarla ilgili gerekli
aragtirmalari yaparak, mahalli idarelerin yararlanabilecegi fonlar: aragtirmak ve tespit
etmek,

32) Mahalli idarelerden bu Avrupa Birligi fonlarina miiracaat edenlerin is ve islemlerini
ulusal ve uluslararast kuruluglar nezdinde takip etmek; fonlarm kullanim sonrasi
takibini yaparak sonuglarini izlemek,

33) Gorev alaniyla ilgili proje uygulamalarmda diger kurum ve kuruluglar ile Bakanlik
birimleri arasinda koordinasyon ve igbirligini saglamak,

34)il 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare
birlikleri diginda kalan diger mahalli idarelerin yabanci iilke mahalli idareleri ile
kardes kent iligkisi kurma is ve iglemlerini ytirlitmek,
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35)11 ozel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri diginda kalan diger mahalli idarelerin uluslararas: kuruluglara tiye olmalan
ile ilgili ig ve iglemleri yiirtitmek,

36)11 ozel idareleri, tiyeleri il ozel idarelerinden ve koylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan difer mahalli idarelerin uluslararas: festivallere katilimi ile
ilgili i ve islemleri yilriitmek,

37)11 6zel idareleri, iyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri diginda kalan ‘diger mahalli idarelerden yurtdiina, yurtdigindan mahalli
idarelere yapilan ziyaretlerle ilgili is ve islemleri ytriitmek,

38) il 6zel idareleri ve koyler ile liyeleri il &zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli
idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idareler tarafindan sunulan hizmetlerin
standart ¢aligmalarim yaparak uygulamaya iligkin is ve islemleri takip etmek ve
sonuglarint izlemek,

39) Mahalli idarelerin TSE standartlar: ile ilgili i ve iglemleri yapmak,

40)Mahalli idareler tarafindan hazirlanacak faaliyet ve performans raporlari hakkinda
standartlan belirlemek,

41)11 bzel idareleri, iiyeleri il dzel idarelerinden ve koylerden olugan mahalli idare
birlikleri disinda kalan diger mahalli idarelerin faaliyet raporlart ile ilgili is ve
iglemleri yiriitmek,

42)11 6zel idareleri ve iiyeleri il 6zel idarelerinden olugan mahalli idare birliklerine ait
icisleri Bakanhi1 tarafindan konsolide edilerek génderilen faaliyet raporlarimn, genel
faaliyet raporu hazirlanmasina esas tegkil etmek iizere ile ilgili iy ve islemleri
ylriitmek,

43) 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayilt Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesi ile ilgili is ve islemleri yiirtitmek,

44)11 6zel idareleri, uyeleri il ozel idarelerinden ve koylerden olusan mahalli idare
birlikleri disindaki mahalli idarelerin mali raporlarinin konsolidasyonu konusundaki is
ve iglemleri yiiriitmek,

45)10.12.2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili
mahalli idare mevzuat: gercevesinde-olusturulan raporlar: ilgili mercilere sunmak,

46) Mahalli idarelerin performans Slgtim kriterlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi ile
ilgili iy ve islemleri ylirtitmek,

47)11 ozel idareleri, iiyeleri il ozel idarelerinden ve koylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan diger mahalli idarelerin ig ve iglemlerinden istatistiki veri
olarak toplanacaklar tespit ederek standardini olugturmak,

48)11 ozel idareleri, iiyeleri il ozel idarelerinden ve koylerden olugan mahalli idare
birlikleri diginda kalan diger mahalli idarelerle ilgili her tirld istatistiki verileri
toplamak, degerlendirmek, raporlamak ve yayimlamak,

49)11 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli idare
birlikleri diginda kalan diger mahalli idareletin segilmis organlarmin tiyeleri ile ilgili
istatistiki ¢aligmalar yiiriitmek,

50)1l 6zel idareleri, iiyeleri il ozel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri diginda kalan diger mahalli idarelerin merkezi yonetim biitgesinden mahalli
idarelere aktarilacak yardimlarla ilgili i ve iglemleri yliriitmek,
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51) 1l 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve koylerden olusan mahalll idare
birlikleri diginda kalani diger mahalli idarelerce hazirlanan projelerden uygun olan
yardim taleplerini ilgili bakanliklara bildirmek ve bu yardimlara iliskin olarak
gonderilen ddeneklerin ilgili mahalli idareye aktarilmast i¢in gereken onay islemlerini
yiirlitmek,

52) 11 6zel idareleri ve koyler ile tiyeleri il 6zel idarelerinden ve koylerden olugan mahalli
idare birlikleri diginda kalan mahalli idarelere yapilan yardimlarin tahsis amacina
uygun olarak kullanilmamasi halinde, tahsis degigikligi onay1 islemlerini yiirtitmek,

53)Ulusal ve uluslararasi alanda mahalli idarelerle ilgili geligmeleri izlemek ve mahalli
idareler tarafindan sunulan hizmetleri degerlendirmek,

54) Mahalli idareler Biitpe ve Muhasebe Yonetmeliginin 7 nci maddesinin dérdiincii
fikrasina gdre il zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birliklerinin biitgelerinin
kurumsal kodlarm belirlemek ve duyurmak,

55) Turizm alanlar: etiit aligmalari ve balik¢1 barmaklari hakkinda mahalli idarelerin
gorligiin alarak goriis olusturmak,

56)11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan diger mahalli idareler personelinin norm kadro ilke ve
standartlar1 konusundaki ¢aligmalar: yiiriitmek,

57)11 6zel idareleri, Gyeleri il &zel idarelerinden ve koylerden olusan mahalli idare
birlikleri diginda kalan -diger mahalli idarelere ilk defa memur alim izni iy ve
islemlerini yiiriitmek,

58) Belediyelerde ilk defa zabita memuru alim izni is ve islemlerini yiiriitmek,

59)Belediyelerde ilk defa itfaiye eri alim izni i§ ve islemlerini ytirtitmek,

60) Belediyelerin ilave personel istihdam taleplerine iliskin is ve iglemleri yliriitmek,

61)11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan diger mahalli idarelerde istindam edilen sézlegmeli personelin
is ve islemlerini ytirlitmek,

62)11 ozel idareleri, iiyeleri il ozel idarelerinden ve koylerden olugan mahalli idare
birlikleri disinda kalan diger mahalli idare sirketlerinde personel caligtiriimasina dayal
hizmet alimi kapsaminda ig¢i alim izni is ve islemlerini yiriitmek;

63)Mahalli idareler personelinin performans dlgiitlerini Igisleri Bakanlig: ile birlikte
belirlemek ve bununla ilgili is ve iglemleri yiirlitmek,

64)4/11/1981 tarih ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 38 inci maddesi uyarinca
biiyiiksehir veya ilge belediyelerinde gorevlendirilen personelin ikinei gorev ticretinin
tespitine iligkin iglemleri ylirlitmek,

65)11 ozél idareleri, tiyeleri il dzel idarelerinden ve koylerden olusan mahalli idare
birlikleri diginda kalan diger mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimlerini
koordine etmek; birlik, dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluglarin bu kapsamdaki
mahalli idare personeline yénelik yapacaklari egitim faaliyetleri ile ilgili olarak gerekli
is ve iglemleri yiiriitmek,

66)11 ozel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve koylerden olugan mahalli idare
birlikleri disginda kalan diger mahalli idarelerde gorev yapan personelin gorevde
yiikselme egitimi ve sinavlarmn yapilmas: konusundaki koordinasyonu saglamak ve
islemlerini yiirtitmek,
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67)Mahalli idarelerle ilgili mevzuati, genelgeleri ve gorisleri konulan itibariyle
derleyerek gerek elektronik ortamda gerekse kitap seklinde hazirlayarak ilgililerin
hizmetine sunmak,

68) Gorev alantyla ilgili mahalli idareler alaminda ihtiyag duyulan konularda bilgi ve veri
derleyerek yayinlamak,

69) 11 6zel idareleri ve koyler ile iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahallf
idare birlikleri disinda kalan mahalli idarelerin yatirim ve' hizmetlerinin kalkinma
planlan ile yillik programlara uygun gsekilde yapilmas: ile ilgili is ve islemleri
yiriitmek,

70) Gérev alantyla ilgili mahalli idareler hakkinda sorumlu ya da ilgili olunan eylem
planlar: ile ilgili is ve iglemleri yiriitmek,

71)KOYDES Projesi ile ilgili is ve iglemleri yiiritmek,

72) Kentsel doniigiim ve gelisim alam belirlenmesi ile ilgili is ve iglemleri yliriitmek,

73)Mabhalli idare birimlerinin hizmetlerine goéniillii katilmi diizenleyen mevzuattan
kaynakli i ve islemleri yiiriitmek,

74) Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile Igisleri Bakanhip gérev
alaninda kalan hususlar hari¢ olmak tizere diger goérev, yetki ve sorumluluklar ile
ilgili konularda TBMM iiyeleri tarafindan mahalli idarelerin is ve islemleri konusunda
sorulan yazili soru 6nergelerinin cevaplandirilmas ile ilgili i ve islemleri ytiriitmek,

75) Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile Igigleri Bakanli1 gorev
alaminda kalan hususlar hari¢ olmak iizere difer gorev, yetki ve sorumluluklan ile
ilgili mahalli idareler ve bagli kuruluglari ile mahalli idarelerin kurduklarr birliklerce
hazitlanan mevzuat metinleri hakkinda, bunlar yiriirlige girmeden Snce mevzuat
geregi alinmas: gereken diger kurum ve kuruluglarin gériigleri ile ilgili koordinasyonu
saglamak,

76)Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile Igisleri Bakanhig gorev
alaninda kalan hususlar hari¢ olmak tizere diger gérev, yetki ve sorumluluklan ile
ilgili diger bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluglarindan gelen yeni hazirlanacak
veya degisiklik yapilacak mevzuat taslaklarina iliskin gorilg bildirmek,

77)Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile Igisleri Bakanhg gorev
alaninda kalan hususlar hari¢ olmak tizere diger gorev, yetki ve sorumluluklar ile
ilgili yiirirlikte olan mahalli idare mevzuatmmn uygulanmasini izlemek,
degerlendirmek ve mevzuat degisikligine iliskin 6nerilerde bulunmak,

78) Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorugturma ile Igisleri Bakanligi gorev
alaninda kalan hususlar hari¢ olmak {izere dier gorev, yetki ve sorumluluklar ile
ilgili kanun, ySnetmelik, yénerge ve genelge ¢alismalarim yaparak bunlarin yiirtirliige
girmesi igin gerekli iglemleri ytirtitmek,

79) Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile Igisleri Bakanlign gérev
alaminda kalan hususlar hari¢ olmak iizere diger gorev, yetki ve sorumluluklar ile
ilgili konularda mahalli idareler mevzuatinin uygulanmas: hususunda ortaya gikacak
tereddiitleri gidermek tizere gorii olugturmak.
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Sayin Omer HAFTAR’1n Sorusu

Mal alim ihalesinde birim fiyatteklif cetvelinde tutarlar dogru yazilmasina ragmen, tek-
lif mektubunda rakam ile yazilan tutara sehven ii¢ sifir fazladan eklenmistir. Bu durumda
ne yapilabilir.

Cevap: 4734 sayili Kamu [hale Kanunun “Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi” baglikli
30 uncu maddesinde, teklif mektuplarinin yazili ve imzali olarak sunulacagy, teklif mektubun-
da jhale dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin
rakam ve yaz ile birbirine uygun olarak agik¢a yazilmasi, tizerinde kazinty, silinti, diizeltme
bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret {invani yazilmak suretiyle yetkili
kisilerce imzalanmis olmasi gerektigi hitkme baglanmistir.

Bu durumda, teklif cetvelinde dogru yazilmasina ragmen, teklif mektubunda, rakam
ile yazilan tutara sehven ti¢ sifir daha eklenmesiyle, rakam tutari ile yaz1 ile belirtilen tutarin
farklilik arzetmesi, Kanunun, teklif mektubunda aradig1 dért 6nemli unsurdan birinin ihlal
edildigini gosterir. Bu nedenle ilgilinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi gereklidir.

Sayin Ismail TAS 1n Sorusu

Miihendis olarak sahip oldugum is denetleme belgesini, iki miihendisle birlikte kuracagi-
miz limited sirketi adina kullanmak miimkiinmiidiir?

Cevap: 4734 sayili Kamu [hale kanununun “ihaleye katiliminda yeterlik kurallari“baglikl
10 uncu maddesinde, is bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde edilecek belgeler, belge
sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki istekliler tarafindan kullanilamayacagi, devredileme-
yecegi, kiraya verilemeyecegi ve satilamayacagy, ayrica, bu belge sahiplerinin kuracaklari veya
ortak olacaklari tiizel kisiliklerin ihaleye girebilmesinde en az bir yildir tiizel kisiligin yarisin-
dan fazla hissesine sahip olmalari gerektigi hiikiim altina alimmustir.

Agiklanan nedenler, is denetleme belgesine sahip olan mithendisin, kurmay: diisiindiikleri
sirkette, yaridan fazla hisseye bir boyunca sahip olmas: durumunda, s6z konu belgenin anilan
tiizel kisilik adina kullanilmasi miimkiin olup, iki miihendis sirkette hissedar olmasinin bu
agidan bir etkisi bulunmamaktadir.

Soru:

Ilce belediyesine ait olan bir sirkete belediye baskani sirkette miidiir olarak da gorev ya-
pabilir mi?

Cevap: 11 ve ilge belediyeleri, 5393 sayili Belediye Kanununun 70. maddesi kapsaminda
kendilerine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére serma-
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ye sirketi kurabilmektedir. Bu sirketlerin yonetim organi, anonim sirketlerde yonetim kurulu,
limited sirketlerde ise miidiir, birden fazla miidiir varsa miidiirler kuruludur. 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanununda veya bagka bir kanunda belediye bagkanlarinin, hem belediye baskanlig:
hem de belediye tarafindan kurulan sirkette yonetim organi iiyeligi yapmasini engelleyen bir
hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bir ilcenin belediye baskani, belediyenin ortag: oldugu
limited sirkette, bu sirketin genel kurulu tarafindan midiir olarak segilebilir ve gorev yapabilir.

Ancak belediye bagkanlari, yonetim organi tiyeligi (midiirliik) disinda, sirkette hizmet ak-
diyle veya baska bir sekilde ¢alisamaz ve ayrica gorevlendirilemez.

Bu durum, meclis iiyeleri ve belediyede memur olarak gérev yapan personel i¢in de geger-
lidir.

Ancak, 5393 sayili Belediye Kanununun "Belediye baskaninin gérev ve yetkileri" baglikli
38 inci maddesinin (k) bendinde belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek
belediye baskaninin gorev ve yetkileri i¢inde sayilmigtir. Ayrica sirket midiirliigu siireklilik
arz eden ve yonetimde temsili ve tam zamanli ¢alismayi gerektiren bir gorevdir. Bu nedenlerle
gerek sahibi oldugu sirketin faaliyetlerini bu kapsamda da sirket miidiiriiniin is ve islemlerini
denetlemekle yiikiimlii olmasi nedeniyle gerekse de tam zamanli ¢alismay: gerektirdigi igin
belediye bagkaninin belediyeye ait bir sirkette miidiir olarak gorev almasinin Belediye Kanu-
nun 28. Maddesi de g6z 6niine alinarak uygun olmadig: diistintilmektedir.’

Sayin Fatih YALAZA'nin Sorusu

696 sayili KHK hiikiimleri geregi taseron personelin istihdami icin kurulan belediye
sirketleri, 5510 sayili Kanunun gegici 68. maddesinde dngoriilen asgari iicret desteginden
faydalanabilir mi?

Cevap: 10.02.2016 tarih ve 2016/4 sayili SGK Genelgesinin “1- KAPSAMA GIREN ISVE-
RENLER” bagliginda;

5510 sayii Kanunun Gegici 68. maddesine gore séz konusu destekten, anilan Kanunun
4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar:
hitkiimleri uygulanan sigortalilari calistiran 6zel sektor isyeri isverenleri ile 5018 sayili Kanuna
ekli (I) sayili cetvelde sayilan kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda 4. maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar: hitkiimleri uygulanan
sigortalilar1 ¢alistiran igverenler hari¢ olmak tizere diger kamu igyeri isverenleri de destekten
yararlanacaktir.

Bu bakimdan, mahiyet kodu (1) ve (3) olarak tescil edilen igyerlerinden 5018 sayili Kanu-
na ekli (I) sayili cetvelde sayilan kamu idareleri ile 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde
sayllan kamu idareleri niteliginde oldugu halde mahiyet kodu (2) olarak tescil edilen isyeri
isverenleri soz konusu indirimden yararlanamayacaklardur.

Yaptiginiz sorgulamada belediye sirketinizin asgari ticret desteginden yararlandigini gor-
miis olmaniz yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde miimkiindiir. Yani, belediye sirketleri
de gerekli sartlarin saglanmasi durumunda c¢aligtirdiklar: sigortalilar yontinden asgari ticret
desteginden yararlanmalar1 mimkindiir.

1 Nitekim Igisleri Bakanhg: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin belediye biinyesinde daimi is¢i kadrosunda calisan kisilerin go-
revlerinden ayrilmadan ayn1 idarede Meclis Uyeligi yapamayacagina iliskin 03.08.2010 giin ve 53 sayili genelgesini iptal eden Danistay
8. Dairesi 2010/8752 Esas, 2012/467 nolu kararina Igisleri Bakanliginca yapilan temyiz bagvurusu sonucunda; Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu tarafindan 24.03.2014 tarih ve 2012/1574 esas, 2014/1051 karar nolu Karar ile Danigtay 8. Dairesinin s6z konusu
genelgeyi iptal karar1 bozulmustur. Bu durumda hem denetleyen hemde denetlenen olunamayacag ortaya konulmustur.
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Sayin Fetih YILMAZ ‘in Sorusu:

14.07.1986 tarihinde ise baslayan ve 13.07.2018 tarihinde emekliye ayrilan is¢i 2018 y1l1
yillik izin iicretini hak eder mi ?

Cevap: Yillik iicretli izin is¢inin bir yil ¢alismasi sonucunda dinlenmesi ve veriminin yiik-
selmesi i¢in verilmektedir. Yillik izin hakki Anayasal bir hak olup, is¢i tarafindan da tek tarafls
feragat edilemez. 4857 sayili Is Kanununun 53 iincii maddesi "Isyerinde ise basladig1 giinden
itibaren, deneme stiiresi de iginde olmak iizere, en az bir yil ¢caligmis olan is¢ilere yillik ticretli
izin verilir" hitkmii bulunmaktadir. Herhangi bir esneklik de yoktur. Is¢i sorunuzda belirtti-
giniz gibi ise baglama tarihi 14.07.1986'dir. 13.07.2018 tarihinde ¢alismus, 14.07.2018 tarihi iti-
bariyla emekliye ayrilmistir. 2018 yili yillik izin ticretini hak eder. Aksi takdirde yillik izni hak
edemeyecektir. Ancak, isyerinde toplu is sozlesmesi varsa, is¢i lehine 6zel hiikiim icerebilir.

Soru:

Imar Barisinda Plansiz alanlarda yapilnus, tapudaki vasfi tarim arazisi olan (Ornek:
tarla, bag, zeytinlik vb.) olan tasinmaz iizerindeki bag evi yada sayfiye evi gibi yerlere de
yapt kay1t belgesi verilecek mi ?

Cevap:18 Mayis 2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige giren
7143 sayil Yasanin gegici 16 nc1 maddesi (halk arasinda anilan tabirle) Imar Barigini diizen-
lemektedir. Bu maddede Ulkemizin ¢ok eski yillardan bugiine birikmis bir sorununa ¢dziim
i¢in 6nemli hitkiimler yer almistir. Bu yasanin ana maksad: "ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykir1 yapilarin kayit altina alinmasidir?”

Bu Kanunda kistas alinan yalnizca 31.12.2017 tarihinden 6nce yapi yapilmis olmasi ve bu
yapinn da su 3 yerin disinda yapilmasi gerekiyor.

a) Bagkasina ait taginmazlar iizerinde yapilan yapilar ile hazineye ait olup sosyal donat1 icin
tahsisli arazi tizerindeki yapilara yapi1 kayit belgesi diizenlenemez.

b) Bogazigi Sahil Seridi ve 6ngdriiniim bolgesi ile Istanbul Tarihi Yarimadanin Sultanah-
met ve Stileymaniye ¢evresindeki yapilar imar barisindan yararlandirilamaz.

¢) GCanakkale Gelibolu Tarihi Alanda belirlenen yerlerdeki yapilar imar barisi kapsaminin
digindadir.

Bu durumda Imar Bariginda Plansiz alanlarda yapilmis, tapudaki vasfi tarim arazisi olan
(Ornek: tarla, bag,zeytinlik vb.) olan tasinmaz iizerindeki bag evi yada sayfiye evi gibi yerlere
de yapi kayit belgesi verilecektir. Ancak, ikinci agama olan tapu verilmesi sirasinda bagka is-
lemler gerekiyor.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.07.2018 - 01.01.2018 -

31.12.2018 30.06.2018
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esasu Ayl.l.k Katsa}r151 0,11794 0.108550
Kidem Aylig1 Gostergesi

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 1,8461 1,699121

Yan Odeme Katsay1st
(Is glicligi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk zam-

larinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme 0,037402 0.034424
katsayst)
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.120,43 1.031.23

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsaysi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iinci mad. Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midirlagii'niin 27998389.-010-.06.02-
04/07/2018 tarih ve 5278 sayili Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelgesi
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DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2018- | 01.01.2018 -
Konusu 31.12.2018 30.06.2018
Doénemi TL. | Doénemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x 251,68 231.64
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayist 58,97 A
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
250 x Maasg Aylik Katsayist 29,48 27,14
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk i¢in 600 600
3. (;)och sonrasl he.rAgoa‘Jk icin _ 600 600
633 sayilh KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Olimii (8.000+1.500) x Maas 1.120,43 103123
o Aylik Katsayisi
Olim Yardimi FreT———
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 2.240.86 2.062.45
Aylik Katsayis1 x 2 T T

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii' niin 04/07/2018 tarih ve 5278 sayili Mali ve Sosyal

Haklara Iligkin Genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek .. . . Aylik Biiriit

Niifus Gostergesi Odeme Donemi KatZay1s1 Odenek
, 72280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 7.845,99
10000 kadar olan beldelerde 72280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 8.524,70
10.001'den 50.000¢ kadar olan beldel- | 82.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 8.931,49
erde 82280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 9.704,10
50.001'den 100.000% kadar olan 102280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 11.102,49
beldelerde 102280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 12.062,90
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 12.730,74
beldelerde 117.280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 13.832,00
250.001'den 500.000% kadar olan 137.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 14.901,74
beldelerde 137.280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 16.190,80
500.001'den 1.000.000°a kadar olan 157.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 17.072,74
beldelerde 157.280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 18.549,60
1.000.001den 2.000.000° kadar olan | 192.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 20.871,99
beldelerde 192280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 22.677,50
, 232.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 25.213,99
2000.001den fazla olan beldelerde 232280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 27.395,10

Niifusu 50.001°den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 11.102,49 dir.
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BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2018 YILI)

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1

01.07.2018-
31.12.2018

Donemi
TL
Ayhik Briit Odenek

01.01.2018-
30.06.2018

Donemi
TL
Aylik Briit
Odenek

10.000% kadar olan beldelerde 94,72 87,18
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 107,82 99,24
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 134,03 123,36
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 153,69 141,45
250.001'den 500.000e kadar olan beldelerde 179,90 165,61
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 206,11 189,70
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 251,97 231,91
2.000.001den fazla olan beldelerde 304,93 280,16

Meclis baskan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler
bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 say1li Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2018 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/07/2018-
31/12/2018

Donemi (TL)
Ayhik Briit Odenek = Aylik Briit Odenek

01/01/2018-
30/06/2018
Do6nemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 412,79 379,93
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 230,73 488,48
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 707,64 651,30
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 884,55 814,13
Buyuksehlr Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 1.415,28 1.302,60
ine 12.000

Enctimenin memur iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2018 YILI)

Gérevi Donemi Doénemi
01/07/2018-31/12/2018 01/01/2018-30/06/2018

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,11794) 710,47 L

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,11794) 262,53 241,63

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii
Maddesine gore verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin igin verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2018 YILI)

Donemi Donemi

Gorevi 01/07/2018-31/12/2018 ~ 01/01/2018-30/06/2018

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,11794) 1.651,16 1.519,97
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,11794) 1.415,28 1.302,60

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 denecektir.

GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanhig1 (Gelir Idaresi Bagkanlhigi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:302 - 29.12.2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2018 takvim y1il gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
14.800 TL'ye kadar 15%
34.000 TL'nin 14.800 TL'si icin 2.220 TL, fazlasi 20%

80.000 TL'nin 34.000 TL'si i¢in 6.060 TL, (iicret gelirlerinde
120.000 TL'nin 34.000 TL'si icin 6.060 TL), fazlas

80.000 TL'den fazlasinin 80.000 TL'si i¢in 18.480 TL, (iic-
ret gelirlerinde 120.000 TL'den fazlasinin 120.000 TL'si i¢in 35%
29.280 TL), fazlas1
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PRATIK BILGILER

01.01.2017 - 31.12.2017 01.01.2018 - 31.12.2018
Dt’)pemi (TL) Dtiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%14) 248,85 284,13
Issizlik Sig. Fonu (%1) 17,78 20,30
Gelir vergisi (%15) 93,32 106,55
Asgari Gegim Inrdirimi 133,31 152,21
Damga Vergisi (%07,59) 13,49 15,40
Kesintiler Toplami1 373,44 426,38
Net Asgari Ucret 1.404,06 1.603,12
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 275,51 314,57
T§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 35,55 40,59
Isverene Toplam Maliyet 2.088,56 2.384,66

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2018 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)
Bekar 152,18 Evli, esi calisan ve ¢ocuksuz 152,18
Evli, esi calismayan ve gocuksuz 182,51 Evli, esi ¢aligan ve 1 ¢ocuklu 175,00
Evli, esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 205,44 Evli, esi caligan ve 2 cocuklu 197,83
Evli, esi ¢alismayan ve 2 ¢ocuklu 228,16 Evli, esi ¢aligan ve 3 ¢ocuklu 228,56
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi calisan ve 4 cocuklu 243,48
Evli, esi ¢alismayan ve 4 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi ¢aligan ve 5 ¢ocuklu 258,70

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari

Sayi68 (220) - Agustos' 18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.org




PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2018-31/12/2018)

KABAHATIN

CEZAYI VERE-

2018 YILI

ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 259 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 124 TL
Toplanan
3 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapanin {izerinde Bel.e.:dlye. paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarmi rahatsiz etmek | Belediye Zabitas 124 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2.661-13.344
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin | poy g 7apiae | 124TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kigilere Belediye Zabutas: 124 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 259-1.322
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan | Belediye Zabitast TI:
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YASAGI K.amu. Hizmet Binalarinda Bask.avl?mﬂyetk.l 124 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 124 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI | dan Isletilen Toplu Tasima gramn yett 124 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; - | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12/] m39 | SIGARA IGME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 124TL
rinda sigara igenlere
Gorevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 124 1L
¢inmak veya gercege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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PRATIK BILGILER

KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | GEVREYIKIRLETME |masina veya depolanmasina| Belediye Zabitast 41 TL
6zgii yerler digina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1322-13.344
15 | m. 41/2 | CEVREYI KIRLETME %‘lerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL ’
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apantara veya Kesilen Hay- | p o) 40 7op 106 124 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
259-8.000 TL
Insaat Atk ve Artiklarimi ayrica
I Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME - Belediye Zabitas1 | kaldirilmasi
Depolanmasima Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
259-13.344
TL
Insaat Atk ve Artiklarii ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler | Belediye Zabitast | yaldirimas:
Digina Insaat1 Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutasi
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
I masma Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| mA4l/5 | GEVREYIKIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda ti¢ 124 1L
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere glinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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PRATIK BILGILER

KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
658 TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
- Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME RIS ; Belediye Zabatas:
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmast
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflar
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel 259-8.000

21 | m.42 AFIS ASMA sahislara ait alanlara bez, Belediye Zabutasi TL
kagit vb. afis ve ilan asmak
_ Izin alinarak asilan afiglerin 259-8.000
22 | m.42 AFI§ ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutas: TI;

toplanmamasi

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig: takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

§ K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2018 YILI
| ISLENME SEKLI MAKAM iCIN
Bel.X .
p | e A Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enciimeni | 259 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita talimatnames-
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 sayili
Sular
3 Kanunu

Belediye Enciimeni | 259 TL

I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sthhat
sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

Belediye Enciimeni | 259 TL

1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . . . 521-
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama 10.515 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 259 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni | 259 TL

m.1 bir para cezas1 ongoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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PRATIK BILGILER

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

MAKAM

2018 YILI IGIN
UYGULANACAK
MIKTAR

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siiresinden Belediye Enclimeni 1.476-2.965 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enciimeni 1.476-2.965 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agtk ve agilmasi izne
bagh yerlerde 18 yagindan kii-
¢tiklerin ¢aligtirilmast

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine| ~Belediye Enctimeni 1.476-2.965 TL
aykir1 olarak isletilmesi
m.7/3 lzin almvadan tmma acik istira Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m.6/3 ?{gkarlda siralanan suglari bir yil Belediye Enciimeni En son uygulanan ceza
icinde tekrar etmek bir kat artirilir
* SIILAR ALT DEGER UST DEGER _ YENIDEN
DEGERLENDIRME ORANI

2004 500 1.000 % 11,2

2005 556 L112 %98

2006 610 1.220 %78

2007 657 1315 % 7,2

2008 704 1.409 % 12

2009 788 1.578 % 2,2

2010 805 1.612 %7,7

2011 866 TL 1.736TL %10,26

2012 954 TL 1.914TL %7.8

201 1.028TL 2.063 %3.93

2014 1.068TL 2.144TL 9%10.11

2015 1.175TL 2.360TL %5.58

2016 1.240TL 2491TL 93,98

2017 1.289 TL 2590 TL %14,47

2018 YILI 1.476 TL 2.965 TL
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME $EKLI
2018 YILI
. | yasal olarak ¢ogaltilmus, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satist MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enciimeni 124 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

iSLENME SEKLI
o .. 2018 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- A
A . o CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI glrlerme riayet etmeyen l.)utunuvatan— MAKAM LANACAK
aglarla resmi veya Gzel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig: takdirde,

5728 47 Kabahater Kanununun 32 nci maddesi- | p ) 4;ve pnciimeni | 259 TL
nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o gehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle gehrin sihhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,

4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA IZINLERI HAKKINDA

KANUNDA YER ALAN iDARi PARA CEZALARI

CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA

4817 SAYI‘LI KAI\{UNUN 21. MiK. | MK | MIK. | MK | MK | MK | MK

MADDESI GEREGINCE UY-

GULANACAK iDARI PARA TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI
CEZALARI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL)

Calisma  izni  Bulunmayan
Yabanciyr Galigtiran Isverenlere | 6.795 | 7.325 | 7.612 | 8.381 | 8.848 | 9.186 | 10.515
Her Bir Yabanci Icin

Calisma Izni Olmaksizin Bagimli

Caligan Yabancrya 679 731 759 835 881 914 1.046

Calisma Izni Olmaksizin

Bagamsiz Caligan Yabanciya 2717 | 2.928 3.043 3.350 | 3.536 3.671 4.202

4817 Sayill Kanunun 18inci
Maddesinde Ongbriilen Bildirim
Yiikiimliiliigiinii Siiresi Iginde Ye-
rine Getirmeyen Bagimsiz Cali-
san Yabanci Ile Yabanci Calistiran
Isverene Her Bir Yabanci I¢in
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PRATIK BILGILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 1 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N )
fikras1

Ozel hizmet tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikrasi

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) N Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . . Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayil1 Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son ) N .
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlvrp LEELETIS 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

odenegi

Eﬁlb)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
_ Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Goérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdigina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

1) Esas Aylik tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig: 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat: Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) Ik Tam Maasindan Giris Aidat: Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
i tam aylik iizerinden kesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerinde gegici bogalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge

1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

>- Yolluk Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise basglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

S gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1 Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarist Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci i¢cin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(1.2.2018-31.01.2019 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Alimin Turia

Mal ve Hizmet Alimla-

Kanuni Dayanag

4734 sayih Kanunun

KDV Harig Tutar1

2018 Yilu

(TL)

2017 Yili

11 (Beledl}le,‘ Ozel 1d. ve /b M. 2.066.004,- 1.789.213
. . Birlik)
Esik Degerler : :
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun
(Belediye, Ozel Id. ve Y 45.452.363,- | 39.362.920
e 8/c Md.
Birlik)
Agik Thale Usulii Kamu . 4734 sayilh Kanunun
ihale Biilteni ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-1 Md. 2.066.004,- 1.789.213
(ihale tarihinden en az 40 " . 4734 sayih Kanunun
aiinlonee) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 45.452.363, 39.362.920
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayih Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-2 Md. 2.066.004,- 1.789.213
Biilteni On Yeterlilik flan 4734 sayih Kanunun
Limiti (Son bagvuru tari- Yapim Isleri Y 45.452.363,- | 39.362.920
. . 13/a-2 Md.
hinden en az 14 giin 6nce)
Pazarlik Usulii Kamu Thale . 4734 sayilh Kanunun
Biilteni flan Limiti (thale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-3 Md. 2.066.004,- 1.789.213
tarihinden en az 25 giin o 4734 sayilh Kanunun
5nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 45.452.363,- | 39.362.920
Yerel Gazete Ilan Limiti . 4734 sayilh Kanunun
T v Wp——— Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-1 Md. 135.238 117.120
giin 6nce en az iki yerel — 4734 sayilh Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 M. 270.489 234.251
117.120-
Kamu Thale Biilteni flan | Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun 135.238 234.251
i (7 g 13/b-2 Md. 270.489
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) A 4734 sayih Kanunun 270.489 117.120-
Yapim Isleri 13/b-2 Md. 2.254.192 | 234251
. 4734 sayilh Kanunun 270.489 117.120-
Mal veya Hizmet Alimlar1
i Thle EBiliem fkm 13/b-3 Md. 2.066.004 234.251
Limiti (I;l N let ar.l.hm‘;en en Vapum feler 4734 sayili Kanunun 2.254.192 | 1.952.189-
az 21 gun once pim s 13/b-3 Md. 45.452.363 | 39.362.920
Biiyiiksehir Sinir Igindeki 4734 sayilh Kanunun
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md. 67.613 58.555
Yapilacak Alimlar . 4734 sayilh Kanunun
Diger Idareler 55/d Md. 22.524 19.507
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayil kanunun 10.369.344 | 8.980.120
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 szaif;lflﬁznunun 225.403 195.205
Thalelerden Kesilecek Kamu [hale Kurumu Pay1 4734 sayili Kanunun
(Sozlesme bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. TP 390.425
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde ben-
zer is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet 4734 Sayih Kanunun 62/h 250.201 216.681
Lo Md.
sonrast her yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 4.280 3.707
618.044-TLden 8.562 7.415
. . . 2.472.180-TLye kadar
Sikayette Bulunan Isteklile- -
. . 2.472.180-TLden
rin Kamu Thale Kurumuna 18.541.351-TDve kad 12.843 11.123
Yatiracaklar: Bedel 0220227 1 Lye xacar
18.541.351-TL ve tizeri 17.126 14.832
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3194 SAYILI iMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI

(01/01/2018-31/12/2018 TARIHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir: olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig1 alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biyiikliigiine gore, 939,36 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinif Yapinin Grubu Idalilllz:ﬁf;tili)(TL)
I A 5,63
B 9,39
A 15,02
IL.
B 20,65
A 33,80
111
B 37,57
42/a A 43,20
v B 46,96
C 58,23
A 71,38
B 86,41
v C 97,68
D 118.35
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanme'tvm miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykiri Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmisg % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ’
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati % 50
surdurilityor ise ’
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, o
RN . . % 100

ruhsat alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise

nsai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise % 10
nsai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayilt Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plani olmayan yerlerde her
3194/18-42 tirli yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.757,47
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi
sozlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluk- 3.757,47

larin yerine getirilmemesi
Yap: sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi
Insaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler|

3194/33-42 almmamas: ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.757,47

mesi
Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak

maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diigiiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviyesin-
den, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bulunan
binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet tedbiri

almamasi
Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi
Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra

3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykir1 olarak bas- 3.757,47

ka maksatlara tahsis edilmesi
Bir kismu veya tamaminin yakilacak derecede tehlike-

li oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamasi,
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya dngoriilen bir
3194/39-42 afet tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit 18.762,53
ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme karari
ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin yazili ika-
zina ragmen idarece taninan siire iginde takviye
yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde uyarinca
yikilmamasi halinde

3194/32-42 3.757,47

3194/35-42 3.757,47

3194/36-42 3.757,47

Belirli yollar tizerinde bulunan mahzurlu binalarin
veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin ilgili
idarece (belediye veya valilik) tayin edilen tazda ka-
patilmamasi durumunda

3194/41-42 3.757,47
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Il 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlar1 iginde, koyin nitifusuna kayith olan ve
koyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 563,58
s1izin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapisi insa edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykirihiklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
sath yapilardaki aykiriklar i¢in verilecek olan idari para cezas1 511,33 TL
den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin begte biri olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrar: halinde, idari para cezalar1 bir kat artirilarak uy-
ulanur.
8 -Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 tincit
maddesine gére mahkam olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde
yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve miihendislerin, yap: miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mevzuatina aykr1 fiillerin-
den dolay1 verilen cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak iizere,

1) tiyesi bulunduklari meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykirt
davranan yap1 veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap1 miiteahhidi ve santiye seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1
olmak tizere 3.757,47- bu fiillerinin ¢evre ve saglik sartlarina aykir1 olmasi halinde 7.514,94-Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde
11.272,44-Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir: olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire i¢inde aykirihgin gide-
rilmemesi halinde bes yil,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde on yil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlikga iptal edilir denilmektedir.

R HAKKIN KANUN

ISLENME SEKLI 2018 YILI ICIN
. CEZAYI VERECEK
KANUN MADDESI UYGULANA-
. MAKAM .
Igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina CAK MIKTAR

zarar verecek ve saglik sartlarin1 boza-

2841926 tarih ve | sekilde tarla agmak, hayvan birak-

831 Sayih | 831 sayih Sular Hak- | a1 "ve sulamak beediye meclislerince | Belediye Enciimeni 259 TL
Kanun kinda Kanunun Ek-7 Kk edilebili
A ; yasak edilebilir
nci Maddesi
UMUMI HIFZISSIHHA NUN
ISLENME SEKLI 2018 YILI
: CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN KANUN MADDESI | .
Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde igyerlerini kapatma- MIKTAR
15935 yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
ay1- m.7/1 nuna tabi igyerleri harig) Belediye Enciimeni 204 TL
yili Kanun

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMiTi

(01.01.2018-31.12.2018)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutari

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde 10.000’ e kadar olan
diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son genel niifus sayimina gore .
niifusu 10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 sayih Muhasebe-i beledlyeler
Umumiye Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin
(a) alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikras)
her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri igin 10.000’ den fazla olan
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu 10.000'den fazla b elediyeler 5.400,00
olan yerlerde ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde 15
fiinliik siire beklemeden vezneye veya bankaya yatirilmast
zorunludur.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15 md.; Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.) Karayollar1 Trafik
Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve devrine iliskin sozles-
meler (Binde 1,5)

(Binde 1,89)

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iliskin 6n izin, irtifak

hakki veya kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil én izin, (Binde 9,48)
irtifak hakki veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)
8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gay-
rimenkul sat1§ vaadi sézlegmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 31/1/2017 tarih (Bll’lde O)
ve 2017/9759 sayih Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin 1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde
9,48" oran1 "0" (sifir) olarak uygulanacag: kararlagtirilmigtir.)
9. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet .
1 . . . . o .. (Binde 9,48)

alimlarina iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen s6zlesmele
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:
1. Tahkimnameler 58,80 TL
2. Sulhnameler 58,80 TL
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

i . 330,30 TL
sozlesmeleri
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)
II. Kararlar ve mazbatalar
1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:
a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler 58,80 TL
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yiurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet
veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden
damga vergisi ret ve iade olunur. S6zlesmenin diizenlenmis olmas: durumunda sozles-
meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) 20,30 TL
ab) Rehin senedi (Varant) 12,00 TL
ac) Iyda senedi 2,00 TL
ad) Tasima senedi 0,60 TL
b) Kongimentolar 12,00 TL
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari Belgeler

a) Mense ve Mahre¢ Sahadetnameleri 20,30 TL
b) Resmi dairelere ve bankalar ibraz edilen bilangolar ve isletme hesabi 6zetleri

ba) Bilangolar 45,40 TL
bb) Gelir tablolar1 21,80 TL
bc) 1§letme hesabi ozetler 21,80
¢) Barnameler 2,00 TL
d) Tasdikli manifesto niishalar1 8,90 TL
e) Ordinolar 0,60 TL
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 8,90 TL
IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar
b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiiriirliik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler da- (Binde 7,59)
hil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig ’
veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postanel-

- . . . . v 0,60 TL
erce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri 58,80 TL
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri 78,70 TL
bc) Katma deger vergisi beyannameleri 38,80 TL
bd) Muhtasar beyannameler 38,80 TL
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) 38,80 TL
¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler 78,50 TL
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler 28,90 TL
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri 28,90 TL
f) (Degisik:672/28.md-Yiiriirlik 9/8/2016 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

. .. L . ; . 46,00 TL

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan ash 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-

. S . . .. .. . 0,60 TL
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terctimeleri.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar: Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Hari¢) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
Odenecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar: esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Caliganlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili

Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI ILE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bagt Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢aliyma karsiliginda saat basina yapilacak
6deme 1,97 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi

dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin aylik toplam 450 saati gegmemek iizere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,08 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
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kiimlere gore ayrica fazla ¢aligma ticreti 6denmez.
(B) Aylik Maktu Fazla GCaligma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardaki (iktisa-
di isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aligma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢alisma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar i¢in 263 Tirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 282 Tiirk Liras,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 312 Tirk Lirasini,
100.001'den 150.000% kadar onalar i¢in 352 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 420 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 487 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlari
igerisindekiler i¢in 487 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 648 Tiirk Lirast,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢aligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet ii egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

(K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye baska-

ninin 6zliik haklarr ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde "2.280"
rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacagi hitkiim altina alinmustir.

-5302 sayili {1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge ra-
kamlari, 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki dénemde sirastyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

- 442 sayili Koy Kanununun 74 tincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2018
-31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PARASAL LIMIiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak {lanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)" 682.400
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.047.200
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 2.047.200
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51/4

a- [llerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Iindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 74.550
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 37.150

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Siniri

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 450.300
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 225.300
c) Diger 1l Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 163300
¢) Diger Ilcelerde 122.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlari n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tariniig katin agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasginmaz mallarin satus, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.350
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 700
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya 15.500
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 34.400
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 71.000
1 lizere ’
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri igin kullanil- 7.000
mak iizere '
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
o . 28,500
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine ’
40 4 30.400
a) bendi i¢in 17.200
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 17
fazla olacagi anlagilan,
5502 Savils 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Kanum}l’n kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
desinin takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 249.400
Kamu yararinin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslar1 hak- 124.000
kinda kanun
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2018 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri N0:490, 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu Ilanin Sekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2200
3- Ilamp; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim- 2.200-220.000
MADDE 104- lanan bir veya daha fazla gazetede yapilmasi
-Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde 220,000 ve iizeri
ayrica yapilmasi
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 27
MADDE 153/A- Teminat tutar1 100.000
MADDE 177- Bilango hesabi esasina gére defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alis tutar1 190.000
- Satig tutar1 260.000
2- Yillik gayrisafi i hasilati 100.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin to- 190.000
plami
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.000
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,70
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 1.000
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 12
- Diger vergilerde 24
Usulsiizliik dereceleri ve cezalari (Kanuna bagli cetvel)
I inci derece usulsizliikler
1- Sermaye sirketleri 148
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci simif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi %0
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 45
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 21
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 12
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5,70
IT nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 80
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 4
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 21
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 12
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5,70
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,20
Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hitkiimlerine
uyulmamast
1- Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi 240
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2018 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli

- Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

120.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasgima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

240

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

12.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek
toplam ceza

120.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giint
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamas:

240

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.700

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

290

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

900

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

180.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.200

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

900

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

2,00

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda

1.600

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

800

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

400

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.200.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

57.000
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PRATIK BILGILER

GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN KIiRA iSTiSNA

TUTARI 2018 YILI
(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

4.400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 00

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE IL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (2018YILI) (29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

16.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (201 8 YILI) ((29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete))

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 7.400 TL
-Diger yerlerde 4.900 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete)

L. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.000

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 530

III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 240

YILLAR

2017 Yil1 yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) %10,26
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PRATI

K BILGILER

CEVRE TEMIZLiK VERGISI

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi

Bina Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlar (TL)
Gruplarm | 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Derece
1. Grup 2.900 2.200 1.800 1.600 1.370

2. Grup T1.800 1.370 1.100 900 SO0
3. Grup 1370 200 200 570 aso
4. Grup 370 450 340 290 220
5. Grup 340 200 200 190 1600
G. Grup 190 160 100 90 i3]

7. Grup 68 53 37 3z 24

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Bina Tiaa Dereceior] ve Yo Vergi Tutarlam (TL)
Gruplar: 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | S. Derece
1. Grup 3.625 2,750 2.250 2.000 1.712
2. Grup 2.250 1.712 1.375 1.125 1.000
3, Grup 1.712 1.125 1.00:0 712 562
4. Grup 712 562 425 362 275
5, Grup 425 362 250 237 200
6. Grup 237 204 125 112 85
7. Grup B85 [33 46 40 1 30
Indirimli cevre temizlik vergisi uygulamasi
e Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlam (TL)
Gruplarm 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Dercce
1. Grup 1.450 1.100 200 500 685
2. Grup 00 685 550 450 400
3. Grup 685 450 400 285 225
4. Grup 285 225 170 145 110
5. Grup 170 145 100 o5 20
6. Grup o5 B0 50 45 34
7. Grup 34 26 18 16 12

1 Maliye Bakanlig: (Gelir Idaresi Baskanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:50) 29.12.2017
tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL
A- MERKEZI YONETIiM MUHASEBE YONETMELIGI
1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari:

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas:1 Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.700
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 970

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme harg 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube baskanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutar:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi bagkanliklar1 vc bunlarin 2600
subeleri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 17.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 9.700
2. Kaybedilen alindilar igin ilan:

Tgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI,
YETKILERI, DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

970

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve

galisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe

birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 3.200
likk stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat

tutar,

1.2. Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

10.300

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 gunliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGiTiMi, SERTiFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayih Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diisiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

odeme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 3.200
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4550
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 17.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler
C- MERKEZi YONETIiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-
iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 63.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 5.000
1.3. Taginurlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 24.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME iSLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1350

1.2. Diger lcelerde 700

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 71.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 7.000

B- OZEL BUTCELI iDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.350
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 61§3 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayil1 vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

cikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayut-

lardan ¢karilacak tutar 17.700

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an- 17.00
lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar ’

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 say1l1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri

ve Ozel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on y1ili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerrit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmanmis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerrit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.

1. 1/12017 tarihinden itibaren:
1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (29/6/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Tebligi ile) 19,50
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oram1

2.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 10,5
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi i¢in

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi 1175
ile) R
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