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Bayloten

Kamu Yarari Statiisiindeki Mahalli {dareler Dernegimizin 2022 yilinin Mart ayr'na ait Dergimizi
sizlerin istifadesine sunuyoruz.

Degerli Okuyucularimiz!

o Basin Yayn Faaliyetlerine iligkin Cumhurbagkanligi Genelgesinde; Milli kiiltiiriimiizii ya-
bancilasmaya ve yozlasmaya kars1 muhafaza etmek, gelecegimizin teminati olan ¢ocuk ve
genglerimizin, sosyal medya ortamlar1 da dahil bazi mecralardaki tiim yazili, sozlii ve gorsel
basin ve yayimlarin zararli igeriklerine maruz kalmalar1 sonucu bedensel ve zihinsel geli-
simlerinin olumsuz etkilenmesini 6nlemek adina gereken adimlarin kararlilikla atilmasi
gerekmekte oldugu beyan edilmistir. Bu itibarla milli ve manevi degerlerimize uymayan
yazil, sozlii ve gorsel basin ve yayun faaliyetleri aracihigiyla aile kurumunu, ¢ocuklari
ve gencligi hedef alan tedbir ve tehlikelerin yayilimini 6nlenmesi hususunda tiim kurum
ve kuruluglar tarafindan gerekli hassasiyetin gosterilmesi, yoneticileri tarafindan siirecin
titizlikle takibinin ve gereginin yapilmas: talep edilmektedir.

o Nisan Ayinda Meclislerde goriisiiliip karara baglanmasi gereken konular: tekrar hatirlat-
mak istiyoruz.

- Enciimen Uyelerinin Se¢imi (5393 s. Kanunun 33.mad)’,

- Ihtisas Komisyonlarinin belirlenmesi ve iiye segimi (5216 s. Kanunun 15. mad. ve 5393 s.
Kanunun 24. Mad.),

- Yillik Faaliyet Raporlarmnin goriisitlmesi (5393 s. Kanunun 56. mad.)?,

- Denetim Komisyonun Raporunun okunmasi (5393 s. Kanunun 25. mad., ve BMCY 22 nci
maddesi)?,

- Belediye Baskan veya meclis iiyeleri tarafindan giindeme alinmasi onerilen ve giindeme
alinan diger konular1

goriisiilecektir. Konular: tekrar gozden gegirmek iizere dergimizin sitesindeki* makaleleri ince-
lemeniz yararli olacaktir.

o Dergimizin bu ay ki sayisinda sizler i¢in hazirladigimiz makale konu bagliklarindan ba-
ztlar;

- Belediye meclis tiyelerinin 6ziirstiz veya izinsiz birlesimlere veya toplantilara katilmama halin-
de meclis tiyeliginin belediye meclisi karariyla sona erdirilmesi halleri ele alip, incelenmistir.

Tiim Diinya’y1 ekonomik, sosyolojik vb. dogrultuda etkileyen Covid-19 siirecinde imalat
sektoriinde ¢ok 6nemli maliyet artislar1 meydana gelmistir. Ve bu maliyet artislarin 6nceden
ongoriilemeyecek ciddi boyutlara ulasmistir. Bu kapsamda; gectigimiz giinlerde 24 Subat 2022
tarihli Resmi Gazetede Cumhurbagskan: Karari ile Covid -19 Kaynakli Ek Fiyat Fark: ve S6z-
lesmenin devrine iligkin usul ve esaslara iligskin yapilan diizenleme ile idareler tarafindan fiyat
farki kararnamesi ¢ercevesinde yeni ihalelerde uygulanacak yeni fiyat farklarina iliskin degisik-
likler sizlere 6rneklerle anlatilmistir.

- Belediyelerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiralanmasinda ve siire bitimi sonrast tahli-
yesinde uygulanmasi gereken mevzuat incelenmistir.

Gelecek sayida daha bulusmak dilegiyle saglikli, mutlu ve esen kaliniz.

1 https://www.mahalliidarelerdergisi.com.tr/pg_373_belediye-encumeni-uyelerinin-seciminin-idari-yargida-dava-edilmesi
2 https://www.mahalliidarelerdergisi.com.tr/pg_646_belediye-baskanlari-tarafindan-her-yil-hazirlanan-faaliyet-raporlari
3 https://www.mahalliidarelerdergisi.com.tr/pg_285_belediye-denetim-komisyonlarinin-kurulusu-ve-calisma-yontemi

4 https://www.mahalliidarelerdergisi.com.tr

YAYIN KURULU




l Mabhalli idareler Dergisi 2022 Vil MART 108. Sayisi

7amlefule%

LE YAZAR

Oziirsiiz veya Izinsiz Birlesimlere veya Toplantilara

Katilmama Halinde Belediye Meclis Uyeliginin Sona Ermesi Mustafa DONMEZ 3
Belediyelerde Sozlesmeli Personelin 2022-2023 Yillar1 igin .

Toplu S6zlesme Odemeleri ve Yardimlar: Alan SIMSEK 14
Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Kiralanmasinda ve Kira Siiresi Salih KAN 25

Bitiminde Uygulanmasi Gereken Mevzuata iliskin Degerlendirme

Thale Sozlesmelerinin Uygulanmasinda Diiriistliik Kurali, Hakkin Kotiiye Saadetdin Tunahan

Kullanilmas: Yasag, fyi Niyet Kurali, Yaziliik Kural ile Bunlarin Hukuki 28
&y ’ BAYKARA
Sonuglar1
Biiyiiksehir Belediyeleri Performans Esash Biitgesi ve Biiyiiksehir Belediye -
yLae Y e TS S S P Senr o Ve Cem KASAPOGLU 44
Meclisinin Denetim Yetkisinin Mali Ozerklik A¢isindan Degerlendirilmesi
Belediyelerin SGK Para Cezalarina iliskin Bulgular1 ve Oneriler Mahmut COLAK 52
Belediye ve il Ozel idarelerinde Taginir Mal Kaydi Hikmet BAL 57
Belediye Baskan1 ve Meclis Uyeleri ile Belediyenin Memur ve Sozlesmeli
24 . ? [ ¥ . . ¥ . $ Mustafa YAVUZ 62
Personelinin Belediye Sirketlerinde Gorev Alabilme Esaslar:
Disiplin Hukukunda Haksiz Tahrik Dikkate Alinir Mi? Oktay CAMDELEN 69
i¢ Denetim Deger Katar Sezgin EROZBAG 73
Tam ve Kuru Miilkiyette indirimli Emlak Vergisi Uygulamas1 Salih CALAL 77
Yillik iznin Belediye iscileri Yoniinden Ucrete Déniigmesi ve Uygulanacak Faiz | Cumhur Sinan OZDEMIR | 81
Covid -19 Kaynakli Ek Fiyat Farkina iliskin . ..
e varrar : Giirkan GUVEN 89
Cumhurbagkanligi Kararnamesi Yayimlandi.
Yeni Fiyat Farki Diizenlemeleri Avukat Necati TORUN 95
Mevzuat Fihristi 101
Yargi Kararlar1 112
Genelge, Goriisler ve Tebligler 137
Soru - Cevap 142
PRATIK BILGILER
Devlet Memurlariyla ilgili Mali Haklar 148 Gayrimenkul Sermaye iratlarinda Uygul Kira Istisna Tutar1 166
Devlet Memurlarina Saglanan Sosyal Yardimlar 149 Hizmet Erbabina Isyeri Veya Igyerinin Miistemilati Diginda
Belediye Baskan Odenegi 150 Kalan Yerlerde Yemek Verilmek Suretiyle Saglanan Menfaatlere 166
Belediye Meclis Uyeleri Huzur Haklka 150 | Iligkin Istisna Tutar1 .
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi 151 Basit Usu!e Tabi Olmanin Genel $artlarindan Olan Isyeri Kira 166
il Genel Meclis Uyelerinin Huzur Haklar1 151 Bedeline Iliskin Tutar
il Enciimen Briit Odenekleri 151 Engellller i¢in Vergi indirimi 166
Asgari Ucretin Net Hesab1 Ve isveren Maliyeti 152 iden Degerleme Oranlar1 . 166
Gelir Vergisine Tabi Gelirlerin Vergilendirilmesinde Esas Alinan Tarife 153 Géorevden Uzaklastirma Halinde Odenecek Ucret 167
1608 Say1li K Géore 2021 Yili Belediye idari Para Cezalar1 153 Ucretli Yillik izinler 167
2559 Sayil1 Polis Vazife Ve Selahiyet Kanununa Gore 2022 Yili 154 is Akdinin Feshinde fhbar Tazminat: Tutarlar: 167
Belediye idari Para Cezalar1 Memur Odemelerinden Yapilan Kesintilel_' 168
3194 Sayili Imar Kanunu'na iliskin idari Para Cezalar1 155 | Devlet Memurlarina Hastalik Ve Refakat Izni 169
4857 Sayih Is Kanunu’na Gére Uygul ak Para Cezalar1 157 | Memurlarda Aciktan Vekalette Odenecek Ucret 170
Cesitli Kanun Ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerine Gére Biitge 159 Devlet Memurlarinda Kurum Disindan Vekalette Ucret 170
K: da Gosterilmesi Gereken Parasal Sinirlara Ait Cetvel Kurum I¢inden Vekalette Odenecek Ucret 171
5326 Sayili Kabahatler Kanunu’na Gére Verilecek Para Cezalar1 160 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu 172
idari Para Cezasi Gerektiren Fiillerin Tekrar1 161 | Odemelerde Vergi Borcu Sorgul 173
Belediye Para Cezasi Niteliginde Olup da, Mahl lerce Odemelerde SGK Borcu Yoktur Talep Etme Borg Limitleri 173
Verilen Para Cezalar1 162 2886 Sayili Devlet fhale K daki Parasal Limitler 174
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi 162 Sular Hakkmda"Kanun 175
5846 Sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu 163 Tahsildarlarin Uzerinde Tutabilecekleri Para Limiti 175
7126 Sivil Savunma Kanunu 163 Belediye Meclis Ve Enciimen i¢in Uzlagma Limitleri 175
6301 Sayili Ogle Dinl i Kanunu 163 Mimarlik Ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda 176
Sigortali Calisanlardan Prime Esas Kazanglardan stisna Tutulacak 163 | Kullanilacak 2022 Yili Yap: Yaklagik Birim Maliyetleri
H - Cetveli 164 Parasal Sinirlar 180

Fazla Calisma Ucretleri 165 KIK Esik Degerler Ve Parasal Limitler 184




Mustafa DONMEZ

OZURSUZ VEYA iZINSiZ
BIRLESIMLERE VEYA

TOPLANTILARA KATILMAMA
HALINDE BELEDIiYE MECLIS
UYELIGININ SONA ERMESI

Icigleri Bakanhg
(E) Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirii

1. GIRIS

Belediye Kanunu hiikiimlerine gore,
belediye meclisi tyeligi kendiliginden,
meclis karar1 ve yarg: karari ile olmak
tizere Ui¢ halde sona ermektedir.

Bu kapsamda, belediye Meclis tiyeligi,
olim ve istifa durumunda kendiliginden
sona erer. Meclis tiyeliginden istifa dilek-
cesi belediye basgkanligina verilmesi ve
baskan tarafindan meclisin bilgisine su-
nulmast yeterlidir.

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka ar-
kaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil i¢inde
yapilan toplantilarin yarisina katilmayan
tiyenin iiyeliginin diigmesine, savunmasi
alindiktan sonra belediye meclisi iiye tam
sayisinin salt cogunluguyla karar veril-
mektedir.

Belediye meclisi iiyeligine segilme
yeterliginin kaybedilmesi durumunda
ise, valinin bildirmesi iizerine Danistay
tarafindan tyeligin diigmesine karar ve-
rilmektedir.

Bu yazimizda belediye meclis iiyeleri-
nin 6ziirsiiz veya izinsiz birlesimlere veya

toplantilara katilmama halinde meclis
tiyeliginin belediye meclisi karariyla sona
erdirilmesi hallerini ele alip, inceleyece-
giz.

2. OZURSUZ VEYA IZINSIZ BIR-

LESIMLERE VE TOPLANTILARA KA-
TILMAMA HALINDE SONA ERME

Meclis tiyeliginin sona ermesi halleri,
5393 sayili Belediye Kanununun 29, Be-
lediye Meclisi Calisma Yonetmeligimin
9/A maddesinde diizenlenmistir.

5393 sayili Yasanin 29 uncu madde-
sine gore; “Meclis iiyeligi, oliim ve isti-
fa durumunda kendiliginden sona erer.
Meclis iiyeliginden istifa dilekgesi belediye
baskanhgina verilir ve baskan tarafindan
meclisin bilgisine sunulur.

Orziirsiiz veya izinsiz olarak arka ar-
kaya ii¢ birlesim giinii veya bir y1l icinde
yapilan toplantilarin yarisina katilima-
yan iiyenin iiyeliginin diismesine, sa-
vunmasi alindiktan sonra iiye tam say1-
sinin salt cogunluguyla karar verilir.

Belediye meclisi iiyeligine segilme ye-
terliginin kaybedilmesi durumunda, vali-
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0ZURSUZ VEYA iZiNSiz BIRLESIMLERE VEYA TOPLANTILARA KATILMAMA
HALINDE BELEDIYE MECLIS UYELIGINiN SONA ERMESI

nin bildirmesi iizerine Danistay tarafin-
dan iiyeligin diismesine karar verilir”

Ayni hitkiim dogrultusunda Beledi-
ye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 9/A
maddesi; “Meclis tiyeligi, oliim ve isti-
fa durumunda kendiliginden sona erer.
Meclis iiyeliginden istifa dilekgesi belediye
baskanhigina verilir ve baskan tarafindan
meclisin bilgisine sunulur.

Orziirsiiz veya izinsiz olarak arka ar-
kaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil iginde
yapilan toplantilarin yarisina katilmayan
iiyenin iiyeliginin diismesine, savunmasi
alindiktan sonra iiye tam sayisinin salt ¢o-
gunluguyla karar verilir” hikmini iger-
mektedir.

S6z konusu maddelerde yer alan hii-
kiimlere gore; belediye meclis iiyesinin
oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya;

o 3 birlesim giinii veya

o 1 yil iginde yapilan toplantilarin
yarisina,

katilmamas: durumunda, iiyeliginin

diismesine savunmast alindiktan sonra
liye tam say1sinin salt ogunluguyla karar
verilecektir.

Meclis iiyelerinin oziir ve izinli halle-
ri, 5393 say1l1 Yasanin 32 nci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; meclis iiyele-
ri hastaliklari siiresince izinli sayilirlar.
Ayrica, meclis liyelerine mazeretleri du-
rumunda, bir yil igindeki toplant1 siire-
sinin yarisinit [(10 x 5 = 50) + (1 x 20 =
20) + (3 x 1 = 3) : 73/2 =36,5 = 36 giinii]
agsmamak sartiyla istekleri tizerine meclis
tarafindan izin verilebilecektir.

Bu durumda oncelikle birlesim, otu-
rum ve toplanti deyimlerinin agikliga ka-
vusturulmasi gerekir. Bu deyimler, “Be-
lediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin
‘Tanimlar’ baglikli 4 tincii maddesinde
acitklanmigtir. S6z konusu maddeye gore
birlesim; meclisin bir giin iginde yaptig1
oturumlarin tamamini, oturum; bir bir-
lesimin ara ile boliinen kisimlardan her
birini, toplanti ise; meclisin bir ay i¢inde
yaptig1 birlesimlerin tamamini ifade et-
mektedir.

Bu kavramlari bir tablo tizerinde gosterelim.

Tablo : Belediye Meclisinin (X) Ay1 Olagan Toplantisi

1. Giin 2. Giin 3. Giin 4. Giin 5. Giin
1. Birlesim 2. Birlesim 3. Birlesim 4. Birlesim 5. Birlesim
1.0turum 1.0turum 1.0turum 1.0turum 1.0turum
(10.00-12.00) (10.00-12.00) | (10.00-12.00) (10.00 -12.00) (10.00 -12.00)
2.0turum 2.0turum 2.0turum 2.0turum
(14.00-15.00) (14.00 -15.00) (14.00-15.00) (14.00-15.00)
3.0turum 3.0turum 3.0turum
(15.15-16.15) | (15.15-16.15) (15.30-17.00)
4.0Oturum 4.0Oturum
(16.30 -17.30) | (16.30 -17.30)
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Mustafa DONMEZ

Tabloda da goriilecegi iizere, belediye
meclisinin bir giin i¢inde yapacag1 otu-
rumlarin tamami birlesim, bir birlesimin
ara ile boliinen her birine oturum (otu-
rumun belli bir sayisi yoktur; giindemde
yer alan konulara bir veya birden fazla
olabilir), meclisin bir ay i¢inde yapacag:
1 ila 5 birlesimin tamami toplant1 olarak
adlandirilir.

A. BIRLESIMLERE KATILMAMA

5393 sayili Yasa'nin 29 uncu maddesi-
ne gore; belediye meclisinin bir ay icinde
yapilan 5 giinliik toplantisinin {i¢ birlesi-
mine (her bir giiniine) oziirsiiz veya izin-
siz arka arkaya katilmayan meclis iye-
sinin iyeliginin diigmesine, savunmasi
alindiktan sonra iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla karar verilecektir.

Bu durumda, bir belediye meclis iiye-
sinin dyeliginin distiriilmesi hakkinda
karar alinacagi zaman 6nce diistiriilmeye
konu hallerin (0ziir, mazeret/hastalik hali
nedeniyle izin, mazeretsiz devamsizlik)
tespit edilmesi ve ilgili tiyenin savunma-
sinin alinmasi gerekmektedir.

Buna gore; belediye meclisinin bir

ay icinde yapilan 5 giinliik toplantisinin
birinci ve dordiincii giinkii birlesimine

katilan ya da sadece iigiincii glinkii birle-
sime katilan bir meclis tiyesinin durumu
arka arkaya 3 birlesime katilmama key-
fiyetini ortaya ¢ikarmadigindan, meclis
dyeliginin diisiiriilmesine karar verile-
meyecektir.

Birden fazla birlesimden olusan top-
lantilarda Oziirsiiz veya izinsiz olarak
toplantiya katilim saglanmadiginin tespi-
ti, toplantinin tiim birlesimlerine katilim
saglanmamasi1 halinde miimkiin olup,
araya fasilalarin girdigi ti¢ toplantiya ka-
tilmamak diisiirme sebebi olmayacaktir.

Ayrica, birlesimlere devamsizlik ne-
deniyle tyeligin disiiriilmesine iligkin
karar, devamsizligin 0ziirsiiz veya izinsiz
olarak arka arkaya gerceklesmis olmas;
toplantilara devamsizlik nedeniyle iiye-
ligin diistiriilmesine iligkin karar ise de-
vamsizligin bir y1l icinde yapilan toplan-
tilara Oziirsiiz veya izinsiz olarak katilim
saglanmamasinin gergeklesmis olmasi
durumunda verilebilecektir.

Ornegin; bir belediye meclisinin Ha-
ziran ay1 toplantisini 5 giin olarak yap-
tigin1 ve Meclis Uyeleri (A), (B), (C) ve
(D)’nin birlesimlere katilma durumlari-
nin asagidaki gibi oldugu varsayalim:

Toplant1 Uye A Uye B Uye C UyeD
1.Birlesim Katild: Katilmad: Katilmadi Katilmadi
2.Birlesim Katilmad: Katild Katilmadi Katilmadi
3.Birlesim Katilmad: Katilmadi Katild: Katilmadi
4 Birlesim Katild: Katild: Katilmadi

5.Birlesim Katilmad: Katilmadi Katilmadi
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Tabloda goriildiigii tizere, Meclis Uye-
si (A) Haziran ay1 toplantisinin 2, 3, 5 inci
giinkii; Meclis Uyesi (B) 1, 3, 5 inci giin-
kii; Meclis Uyesi (C) 1, 2, 4, 5 inci giinkii;
Meclis Uyesi (D) ise 1, 2 ve 3 iincii giinkii
birlesimlerine izinsiz ve mazeretsiz katil-
mamigtir.

Buna gore, arka arkaya 3 birlesim
glni (1, 2 ve 3 tincii glin) meclis toplan-
tilarina katilmayan (D) nin iiyeligi meclis
karari ile diistiriilecek iken; meclis tiyesi
(A), (B) ve (C)’nin tiyelikleri ise birlesim-
lere devamsizliklar: arka arkaya olmadig:
i¢in disiirtilemeyecektir.

Belediye Meclis Uyelerinin segilme ye-
terliginin kaybedilmesi durumunda mec-
lis iiyeliginden diigiiriilmesine Danistay
tarafindan karar verilirken, toplantilara
katilmama nedeniyle meclis iiyeliginden
disiiriilmesine ise Danigtay kararina ge-
rek olmadan belediye meclisince karar
verilmektedir. Bagka bir deyisle, belediye
meclis {iyesinin meclis toplantilarina ka-
tilmamasi nedeniyle, tiyeliginin distiril-
mesi, organlik sifatinin sona erdirilmesi
olarak nitelendirilemeyeceginden, Da-
nigtay kararina gerek bulunmayip, meclis
karari yeterli olmaktadir.

Nitekim, bir belediye meclis iiyesi-
nin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 29
uncu maddesi uyarinca belediye meclis
tiyeliginden distiriilmesine iliskin olarak
Danigtay 8. Dairesinin 26.02.2018 tarihli
ve E.2017/7039, K.2018/1048 sayili Ka-
rarinda; “Anayasa'min 124. maddesinin
4. fikrasinda, "Mahalli idarelerin segilmis
organlarimin, organlik sifatimi kazanmala-
rina iliskin itirazlarin ¢oziimii ve kaybet-
meleri, konusundaki denetim yargi yolu
ile olur.” hiikmii yer almaktadir.

2575 sayili Danmistay Kanunu'nun 24.

maddesinin 2. fikrasinda, "Danistay, bele-
diyeler ile il ozel idarelerinin se¢imle gelen
organlarimin organhk sifatlarini kaybet-
meleri hakkindaki istemleri inceler ve ka-
rara baglar.” hitkmiine yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun
"Meclis iiyeliginin sona ermesi” baslkli 29.
maddesinde ise, "Meclis iiyeligi, oliim ve
istifa durumunda kendiliginden sona erer.
Meclis iiyeliginden istifa dilekgesi belediye
baskanligina verilir ve baskan tarafindan
meclisin bilgisine sunulur.

Oriirsiiz veya izinsiz olarak arka ar-
kaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil icinde
yapilan toplantilarin yarisina katilima-
yan iiyenin iiyeliginin diismesine, sa-
vunmasi alindiktan sonra iiye tam say1-
sinin salt cogunluguyla karar verilir.

Belediye meclisi iiyeligine segilme
yeterliginin kaybedilmesi durumunda,
valinin bildirmesi iizerine Danistay ta-
rafindan iiyeligin diismesine karar veri-
lir.” hiikmii yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; ... belediye
meclis tiyesi olan .... ...... 'niin, 0ziirsiiz
veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birle-
sim giinii toplantiya katiimadigindan ba-
hisle, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 29.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca belediye
meclis tiyeliginin diisiiriilmesine karar ve-
rildigi, .... Valiligi'nin 19/10/2017 giin ve
9598 sayili yazisiyla, 5393 sayili Kanunun
29. maddesi geregi adi gecenin Belediye
Meclis Uyeliginden diigsiiriilmesinin iste-
nildigi anlasilmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden;
sadece secilme yeterliginin kaybedilmesi
durumunda Damgstay tarafindan belediye
meclis iiyeliginin diisiiriilmesine karar ve-
rilecegi; toplantilara katilmama nedeniyle
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meclis tiyeliginden diisiirtilme durumunda
ise; belediye meclisinin iiye tam sayisinin
salt cogunluguyla iiyeligin diisiiriilmesine
karar verilecegi, bu durumda Damgstay
kararina gerek bulunmadig, ote yandan,
belediye meclis iiyeliginin diistiriilmesine
iliskin belediye meclis kararimin yargi de-
netimine tabi olmasi nedeniyle, yetkili ida-
re mahkemesinde ilgilisi tarafindan dava
konusu edilebilecegi anlasilmaktadir.

Bu durumda, belediye meclis tiyesinin
oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢
birlesim giinii toplantiya katilmadigindan
bahisle iiyeliginin diistiriilmesi istemi hak-
kinda belediye meclisinin yetkili olmasi
ve bu konuda Damistay kararina gerek
olmamasi karsisinda, istemin incelenme-
sine olanak bulunmamaktadir

Aciklanan nedenlerle, Belediye
Meclis Uyesi olan ....niin, 5393 sayili Ka-
nunun 29. maddesi hiikmii uyarinca Be-
lediye Meclis Uyeliginden diisiiriilmesi
isteminin incelenmeksizin reddine, ...”
hiikmedilmistir.

Sunu da belirtelim ki, belediye meclis
tiyesinin hakli bir sebep olan tutukluluk
hali ile toplantilara katilmamas sonucu,
tst iiste {ig toplantiya katilmadig: gerek-
cesiyle tiyeligi diistiriilemez.

Danigtay 8. Dairesinin 24.3.1987 giin
ve E.1986/466, K.1987/136 sayili Kara-
rinda; “Tutuklu bulundugu siire iginde
iist iiste ii¢ meclis toplantisina katilmayan
belediye meclis iiyesinin diisiiriilemeyece-
gi” belirtilmistir.

B. TOPLANTILARA KATILMAMA

5393 sayili Yasanin 29 uncu madde-
sinin ikinci fikras1 hitkmiine gore; 6ziir-

sliz veya izinsiz olarak arka arkaya bir
yil i¢inde yapilan toplantilarin yarisina
katilmayan iiyenin, iyeliginin diigmesi-
ne, savunmast alindiktan sonra iiye tam
saywisinin salt ¢ogunluguyla karar veril-
mektedir.

Belediye Yasasrnin 20 nci maddesi
uyarinca; belediye meclisleri, bir aylik
tatil harig, yilin 11 ayinda olagan toplan-
t1, yilda 3 defadan fazla olmamak iizere
de olaganiistii toplant1 yapar. Buna gore,
belediye meclisleri, bir aylik tatil harig,
bir yil iginde en az 11, en ¢ok 14 toplanti
yapar.

Bu durumda, belediye meclisi, bir
tiyenin Ocak - Haziran aylarinda arka ar-
kaya 6 birlesime katilmadig gerekgesiyle
tyeligini disiiremez. Ciinki, y1l sonuna
kadar belki olaganiistii toplantiy1 gerekti-
ren bir veya birden fazla durum ortaya ¢1-
kabilir ve meclisin olaganiistii toplanmasi
gerekebilir. Ancak, meclis her haliikarda
14’ten fazla toplant1 yapamayacag1 igin
bir tiyenin y1l icinde katilmadig: toplanti
say1s1 7’yi bulursa ilk meclis toplantisinda
tyeliginin distriilmesi gorisiilerek ka-
rara baglanir.

Iste belediye meclis iiyelerinin, dziir-
sliz veya izinsiz olarak arka arkaya bir yl
i¢cinde yapilan toplantinin yarisina katil-
mamast durumunda, meclis tyeliginin
dusiirillmesine karar verilecektir.

Ornegin; (A) Belediye Meclisinin
Temmuz ayinda bir aylik tatil harig, 11
olagan, 3 kez de olagantistii toplant1 yap-
tigin1 varsayalim. Meclis iiyesi (X)’in top-
lantilara katilimi agagidaki gibidir:
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Belediye Meclisi Toplantisi )
Aylar . Uye X
Olagan Olaganiistii
Ocak + Katildx
Subat + Katild:
Mart - - Katilmadi (2)
Nisan + Katildx
Mayis + Katildx
Haziran + Katildx
Temmuz Tatil - Katilmadi
Agustos - Katilmadi
Eylil + Katild
Ekim - - Katilmadi (2)
Kasim + Katilda
Aralik - Katilmadi
Toplam 11 Toplant1 3 Toplant1 E:ttllllri; & :: ;

(+: Katildi, —: Katilmadi)

Tabloda goriildigii iizere, Meclis Uye-
si (X), bir yil i¢inde yapilan 11 olagan, 3
olaganiistii olmak {izere 14 toplantinin
7’sine katilmig, 7sine de katilmamustir.
Uye (X) durumu ile ilgili bir mazeret de
beyan etmemistir. Iste bu durumda soz
konusu tiye, bir y1l i¢inde yapilan toplan-
tilarin yarisi olan 7 toplantiya katilmadi-
g1 i¢in, Ocak ay1 toplantisinda savunmasi
alindiktan sonra meclis tiyeligi diistirii-
liir.

Ancak, digtrilme karari verilirken,
ilgili Giyenin oziirsiiz veya izinsiz olarak
arka arkaya {i¢ birlesim giinii toplantiya
katilmadiginin veya yil iginde yapilan
toplantilarin yarisina istirak etmedigi-
nin belediye meclisi bagkanliginca dogru
sekilde tespit edilmesi, yapilan tespit so-
nucunda belediye meclis {iyesinin savun-

masinin alinmasi, savunmanin belediye
meclisince degerlendirilerek iiyeliginin
diisiip diismemesine iiye tam sayisinin
salt cogunlugu ile karar verilmesi gerek-
mektedir.!

Danistay 8. Dairesinin 24.05.1999
glin ve E.1999/355, K.1999/3146 sayili
Kararinda; belediye meclisi iiyesinin iist
tiste ii¢ toplantiya Oziirsiiz olarak katil-
mamas1 nedeniyle belediye meclis iiyeli-
ginin dusiirilebilmesi i¢in, usuliine uy-
gun olarak toplanti tebligat1 yapilmasi ve
toplantilarin birbirini izleyen {i¢ toplant1
olmasinin gerektigi belirtilmistir.

Nitekim, Danigtay 1. Dairesinin
02.03.2004 giin ve E.2004/15, K.2004/22
sayill Kararinda; .. Belediye Meclisinin

1 Icisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Midiirliigiiniin
18.4.2006 tarihli ve 53859 sayili yazis1 da ayn1 yondedir.

Sayi: 108 (220) - Yi1: 10 (22) - Mart' 2022 (@EYGANARDY:{2N=: 0] 23R




Mustafa DONMEZ

2003 yili Ekim ay1 olagan toplantisina ait
glindemin mahalli gazetede ilan edilmek
ve meclis iiyelerinin adreslerine posta ile
gonderilmek suretiyle duyuruldugu, Mec-
lisin 2003 yili ekim ayinda 1, 3, 15 ve 30
ekim giinlerinde dort toplant: yaptigi, mec-
lis iiyelerinden ..., ... ve ... 'un 01.10.2003
ve 03.10.2003 giinlii toplantilara maze-
retsiz olarak katilmadiklar:, 15.10.2003
guinlii digiincii toplanti igin de ... ve ...
tarafindan miisterek imzal 15.10.2003
glinlii, ... tarafindan imzali 15.10.2003
glinlii, belediye baskanligina hitaben ya-
zilan dilekgelerde mazeretleri nedeniyle
15.10.2003 giinlii meclis toplantisina ka-
tilamayacaklarini bildirdikleri, toplantiya
katilan meclis iiyelerinden iicii tarafindan
imzalanan aym tarihli dilekce ile meclis
baskanina basvurularak meclis ¢alisma-
larina mazeretsiz katilmayan iiyeler hak-
kinda yasal islem yapilmasinin istenildigi,
mazeret dilekgelerinin meclis baskaninca
o giinkii toplantida meclise sunulmadig,
30.10.2003 giinlii toplantida yapilan oyla-
ma sonucunda mazeretleri nedeniyle izin-
li sayilmalarina iliskin talepleri reddedilen
ityeler hakkinda yasal islem yapilmasi yo-
niindeki istemin kabuliine ve bu suretle tist
iiste ii¢ toplantiya katilmadiklar: gerekge-
siyle bes meclis iiyesinin iiyelikten istifa
etmis addolunmalarina karar verildigi ...
anlagsilmagtr.

... Olayda, 15.10.2003 giinlii belediye
meclisi toplantisina katilamayacagini be-
lirterek aym giin dilekge veren meclis iiye-
lerinin dilekgelerinin, 15.10.2003 tarihli
toplantida maddelere gecilmeden dnce
goriisiilmesi ve oylanmas: gerekirken, bir
sonraki toplant: olan 30.10.2003 tarihin-
de goriisiilerek mazeretlerinin kabul edil-
medigine karar verilmesinde ve birbirini
izleyen ti¢ toplant: giiniinde mazeretsiz

olarak toplantilarda bulunulmadiginin
kabuliinde yukarida yer alan hiikiimle-
re uyarlik bulunmadigi, dolayisiyla itiraz
eden meclis iiyelerinin birbirini izleyen
iki toplantiya mazeretsiz katilmadigi sa-
bit olmakla birlikte 15.10.2003 giiniindeki
iigtincii toplantiya mazeretsiz katilmadik-
lar1 hakkinda o toplantida belirlenmis bir
meclis iradesinin varligindan soz etmek de
miimkiin bulunmamaktadir” denilmistir.

Danistay 11. Dairesinin 31.01.1979
giin ve E.1975/4536, K.1979/229 sayili
Kararinda ise; belediye meclisinin birbi-
rini izleyen ii¢ toplantisina katilmayan
belediye meclis iiyesinin, tglincii top-
lantiya hastalik sebebiyle katilamadigini
belirten hiikiimet tabipligince tasdikli ra-
porunu baskanliga sunmasi halinde, be-
lediye meclis iiyeliginden diisiirtilmesine
karar verilemeyecegine hitkmedilmistir.

Burada hemen belirtelim ki, beledi-
ye meclisinin, iyeligin distiriilmesine
iliskin kararlarina karsi meclis tiyesinin
itiraz hakki vardir. Bu nedenle, iiyeligi
diistiriilen meclis iiyesi meclis kararinin
iptali igin 60 giin igerisinde idari yargi
nezdinde dava acabilir.

C. BIRLESIME VE TOPLANTILARA
KATILMAYAN UYENIN UYELIGININ
DUSURULMESI YONTEMI

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka ar-
kaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil i¢inde
yapilan toplantilarin yarisina katilmayan
tiyenin, tiyeliginin diismesi kanunda be-
lirtilen siirecin tamamlanmasiyla olabil-
mektedir.

Konu ile ilgili Belediye Kanununun
29 uncu maddesi belli islemlerin yapil-
masint sart kosmaktadir. S6z konusu
madde hiikmiine gore; 6ziirsiiz veya izin-
siz olarak arka arkaya {i¢ birlesim giinii
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veya bir yil i¢inde yapilan toplantilarin
yarisina katilmayan {iiyenin iyeliginin
dusiirilebilmesi icin;

»  Uyenin savunmasinin alinmast,

e Meclisin, iiye tam sayisinin salt
¢ogunluguyla distiriilmesi yo-
ninde karar vermesi,

gereKkir.

Madde hitkmiinde, meclis {yesinin
savunmasinin kimin tarafindan alina-
cag1 belirtilmemis olmakla birlikte, yasa
geregi meclisin bagkani olan ve meclis
caligmalarini yonetmekle yetkili belediye
bagkaninca alinacag: tabiidir.

Meclis {iyesine savunma hakki tanin-
madikga diisirme konusu giindeme ali-
nip karara baglanamaz. Savunma hakki,
Anayasada ifadesini bulan temel hak-
lardan biridir. Bu nedenle, devamsizlig
bulunan {iyeye savunmasini hazirlamak
i¢in yeterli zaman verilmelidir. Bu siire 7
giinden az olmamalidir.

Uyenin savunmasinin alinmasini mii-
teakip, konu meclise sunulur. Savunma,
meclis tiyelerine 6nceden dagitilabilecegi
gibi, mecliste okutularak tiyelerin bilgisi-
ne sunulur. Gerekirse ilgili iyeye sz ve-
rilerek aciklama yapilmasi da istenebilir.?
Daha sonra oylamaya gegilir.

Meclis tyeleri, Oziirsiiz veya izinsiz
olarak arka arkaya {i¢ birlesim giinii veya
bir yil i¢inde yapilan toplantilarin yarisi-
na katilmayan itiyenin savunma yapma-
mas1 ya da mazeretini yetersiz bulmasi
durumunda, iiye tam sayisinin salt ¢o-
gunlugu tyeligin distrilmesi yoniinde
oy kullanirsa, ilgilinin tyeligi diiser.

Ornek 1: Uye tam sayis1 belediye bas-

2 Hayrettin Giingér, Belediyenin Organlar1 Meclis, Enciimen,
Bagkan, Kont-Der Yayini, Ankara 2013,s.117

kani dahil 32 olan bir belediye meclisinde
salt cogunluk 17dir. Bu meclisin eksiksiz
toplanmast halinde, 17 tiyenin kabul (dii-
stiriilmesi), 15 tiyenin ret (diigiirtilmeme-
si) yoniinde oy kullanmasi durumunda,
meclis tiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu
saglandigindan tyelik diiser.

Ornek 2 : Uye tam sayis1 belediye bas-
kani dahil 32 olan bir belediye meclisinin
20 iye ile toplandigini varsayalim. Bu
mecliste yapilan toplantida; 16 tye kabul
(distiriilmesi), 4 tiyenin ret (diistiriilme-
mesi) yoniinde oy kullanmasi durumun-
da, meclis liye tam sayisinin salt ogunlu-
gu saglanamadigindan iyeligin diismesi
s6z konusu degildir. Ciinkii, bu oylamada
liye tam tamsayisinin salt gogunlugu de-
gil, toplantiya katilanlarin salt gogunlugu
saglanmustir.

Meclis iiyeliginin distiriilmesi ile il-
gili olarak onemli bir konu da, tyeligin
distrilip distrilmemesi konusunda
meclisin takdir yetkisinin sinirinin ne ol-
dugudur. Yani meclis, oziirsiiz veya izin-
siz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii
veya bir yil icinde yapilan toplantilarin
yarisina katilmayan iiyenin iiyeligini
diisiirmek zorunda midir ?

Konu ile ilgili olarak Belediye Yasa-
srnin 29 uncu maddesindeki; .. idiyeli-
ginin diismesine, savunmas: alimdiktan
sonra iiye tam sayisimn salt cogunluguy-
la karar verilir. ” hitkmiine bakildiginda,
meclise bir takdir yetkisi verilmis oldugu
izlenimi edinilmektedir.

Oysa, bir yil igerisinde yapilan meclis
toplantilarin yarisina katilmayan beledi-
ye meclisi tiyesinin tiyeliginin disiiril-
mesi konusunda belediye meclisine tani-
nan bir takdir yetkisi bulunmamaktadur.

Nitekim, Yasa hitkmiinde “karar ve-
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rilebilir” seklinde degil, “karar verilir’
seklinde kesin bir hitkme yer verildigi
tartigma gotiirmeyecek kadar agiktir.

Bu agik hitkme karsin konuyla ilgili
bazi tereddiitler de yok degil. Iste bu nok-
tada Idare Mahkemesi ve Danistay tara-
findan verilen bazi kararlar bu konuda
bize 151k tutmaktadir.

Adana 1li Karatas Ilge Belediye Mec-
lisi'nin; 5393 sayili Yasanin emredici ku-
rallar1 uyarinca bir y1l igerisinde yapilan
meclis toplantilarinin yarisina kabul edi-
lebilir bir mazereti olmaksizin katilma-
yan belediye meclis iiyesinin iyeligini
diisiirmemekte 1srar ettigi, bunun {izeri-
ne bagkan tarafindan disiiriilmeme yo-
niindeki meclis kararinin iptali istemiyle
agilan davada, Adana 2. Idare Mahke-
mesince verilen Kararda®, “.. Belediye
Meclisi Uyesi...1n 2005 yilhinda yapilan be-
lediye meclisi toplantilarin yarisina katil-
madigindan bahisle, 03.01.2006 tarihinde
savunmasimin alindigi, belediye meclisinin
05.01.2006 tarihli toplantisinda konunun
goriisiilerek savunmasmin meclis huzu-
runda okundugu, bir sonraki toplantida
goriigiilerek karara baglanmasina oy birli-
gi ile karar verildigi, takibeden 05.02.2006
tarihli meclis toplantisinda konunun go-
riisiildiigii, yapilan oylama sonucunda
belediye baskaninin belediye meclis iiye-
liginin diismesi yoniindeki oyuna karsilik
toplantiya katilan diger iiyelerin tamami-
min oyu ile meclis iiyeliginin diisiiriilme-
mesine iliskin 03.02.2006 tarih ve 11 sayili
meclis kararimin alindigi, Belediye Baska-
ninin 06.02.2006 tarih ve 228 sayili ge-
rekgeli yazisi ile meclis kararinin yeniden
goriisiilmek iizere meclise iade edildigi,
belediye meclisinin 03.03.2006 tarihinde

3 Adana 2. Idare Mahkemesinin 7.8.2006 tarihli ve E.2006/1216
sayih Karar1

meclis kararimin yeniden goriisiilmek iize-
re ve tiim iiyelerinin katilim ile topland-
g1, 8 ret 1 kabul oyuyla meclis iiyeliginin
diistiriilmemesi yoniindeki kararda israr
edilerek 03.03.2006 tarih ve 12 sayili ka-
rarin alindigr, Mahkememizin 06.06.2006
tarihli ara kararina verilen yamittan ise
belediye meclisinin 2005 yili icerisinde 12
kez toplandigi ve yoklama cetvellerinde
tespit edilen 6 toplantiya meclis tiyeliginin
diisiiriilmesi istenilen kisinin katilmadig
anlasilmaktadir.

Bu durumda, 5393 sayili Yasamin 29.
maddesi uyarinca belediye meclis iiyeli-
ginin  diisiiriilmesi konusunda belediye
meclisine herhangi bir takdir yetkisi veril-
memesi karsisinda 2005 yili icerisinde ya-
pilan meclis toplantilarin yarisina kabul
edilebilir bir mazereti olmaksizin katil-
mayan belediye meclisi iiyesinin iiyeliginin
diisiiriilmesine iliskin olarak tesis edilen
03.03.2006 tarih ve 2006/12 sayili islemde
hukuka uyarlik bulunmamaktadr.

Aciklanan nedenlerle, acik¢a hukuka
aykir1 olan yiiriitiillmesi durumunda te-
lafisi gii¢ zararlar doguracak dava konu-
su islemin yiiriitiilmesinin durdurulma-
st isteminin, 2577 sayilh Kanun'un 27/2
maddesi uyarimca teminat aranmaksizin
esastan bir karar verilinceye kadar kabu-
liine,... oy¢oklugu ile karar verildi” deni-
lerek, bir yil icerisinde yapilan toplantila-
rin yarisina kabul edilebilir bir mazereti
olmaksizin katilmayan meclis iyesinin
tiyeliginin, 5393 sayili Yasanin 29. mad-
desi hiikmiine gore disiiriilmesi konu-
sunda belediye meclisine bir takdir yet-
kisi verilmediginden bahisle yiiriitmeyi
durdurma karari verilmistir.

Ancak, Adana Idare Mahkemesinin
meclis iiyesinin iyeliginin distirtilmesi
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gerektigi yoniinde ylriitmenin durdurul-
mas1 kararina karsin, belediye meclisinin
yarg! kararini yasal siiresi i¢inde uygula-
mayarak, kendisine yasalarla verilen go-
revleri siiresi iginde yapmamas: iizerine
I¢isleri Bakanligrnin bildirimi iizerine
Danigstay 8 inci Dairesince anilan Beledi-
ye Meclisi'nin feshine karar verilmistir.*

Bu kararla, bir yil igerisinde yapilan
toplantilarin yarisina kabul edilebilir bir
mazereti olmaksizin katilmayan meclis
tiyelerinin tiyeliginin, 5393 sayili Yasanin
29. maddesi hitkmiine gore diistiriilmesi
konusunda belediye meclisine bir takdir
yetkisi verilmedigi yoniindeki hiikiim
Danigstay 8. Dairesince de uygun goriile-
rek, benimsenmistir.

S6z konusu yargi kararlar: karsisinda;
meclisin, oziirsiiz veya izinsiz olarak arka
arkaya ti¢ birlesim giinii veya bir y1l i¢in-
de yapilan toplantilarin yarisina katilma-
yan lyenin, tiyeligini makul bir gerekge
gostermeksizin diisiirmekten bagka sece-
negi bulunmamaktadir.

Su halde meclis bagkanina diisen go-
rev, devamsizlig1 olan tyenin, iiyeliginin
diigiirtilmesini giindeme alip, mecliste
goriisiilmesini saglamak olacaktir.

> Belediye meclisi iiyesinin diisii-

riillmesi hakkinda yapilan birle-

sim veya toplantiya ilgili meclis

iiyesi katilip oy kullanabilir mi ?

Bir belediye meclis iiyesinin iiyeligi-

nin digiirilmesi hakkinda yapilan bir-

lesim veya toplantiya ilgili meclis tiyesi
katilip oy kullanabilir.

Belediye meclis iyeliginin disiriil-

mesine iligkin kararin goriistilecegi bir-

4 Danistay 8. Dairesinin 14.1.2008 gl"mlij ve E.2007/7360,
K.2008/31 sayili karar1

lesim veya toplantidan dnce ilgili meclis
tiyesinin devamsizlik halinin (6ziir, ma-
zeret/hastalik hali nedeniyle izin, maze-
retsiz devamsizlik) meclis bagkanliginca
tespit edilmesi gerekmektedir.

Yapilan tespit sonucunda belediye
meclis iyesinin savunmasinin alinmasini
miiteakip, konu meclise sunulur. Goriis-
meler sirasinda gerekirse ilgili iiyeye soz
verilerek aciklama yapilmasi da istenebi-
lir.

5393 sayili Yasanin “Bagkan ve meclis
tyelerinin goriismelere katilamayacagi
durumlar” baglikli 27 nci maddesindeki;
“Belediye baskani ve meclis iiyeleri, miin-
hasiran kendileri, ikinci derece dahil kan
ve kayin lisimlar: ve evlatliklar ile ilgili
islerin gortisiildiigii meclis toplantilarina
katilamazlar” hukm; ihale, alim, satim
ve akeali isleri®, yani tiyelerin belediye ile
menfaat isleriyle ilgili oldugundan, hak-
kinda digiiriilme karari oylanacak meclis
tiyesinin oylamaya katilip oy kullanmasi
durumunu kapsamadig kanisindayiz.

Nitekim, belediye bagkani tarafindan
hazirlanip her yil meclise sunulan yillik
faaliyet raporunun goristildiigi toplanti-
ya belediye baskani katilabildigi gibi, oy
da kullanmaktadir.

Dolayistyla belediye meclis iiyesinin
kendisi hakkinda disiirtilme goristl-
mesinin yapilacagi toplantilara katilmasi,
gortismeler sirasinda kendisine soz veri-
lerek agiklama yapmasi ve oy kullanmasi
da miimkiindiir.

3. SONUC

Belediye Meclislerinin kanunlarla
ve diger mevzuatla verilmis ¢ok sayida
5 Belediyeye iliskin gelirlerin gergeklestirilmesi; ytikiimliilerin-

den alinmasi ve kamu hizmetleri i¢in yapilacak 6deme ve gider-
lerin kargilanmas: gibi islerdir.
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gorevleri vardir. Bu kapsamda, meclis
tiyelerinin belediye meclisine verilen
gorevler baglaminda toplantilara katilip,
beldeye ve belde halkina hizmet etmeleri
gorevleri ve sorumluluklar: geregidir.

Belediye Meclis iiyelerinin mazeretle-
ri veya izin almalar1 durumunda toplan-
tilara katilamayabilirler.

Ancak, Meclis iiyelerinin 0ziirsiiz
veya izinsiz olarak arka arkaya;

o  Ug birlegim giinii veya

« Bir yil icinde yapilan toplantilarin
yarisina

katilmayan {iyenin yeliginin diigme-
sine, savunmasi alindiktan sonra beledi-
ye meclisinin {iye tam sayisinin salt ¢o-
gunluguyla karar verilir.

Bu sekilde meclis iiyelerinin iiyeligi-
nin diisiiriilebilmesi i¢in;
¢ Uyenin savunmasinin alinmasi,

e Meclisin, iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla dusiirilmesi yo-
niinde karar vermesi,

gerekir.

Meclis iiyelerinin 6ziir ve izinli halle-
ri, 5393 say1li Yasanin 32 nci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; meclis tiyeleri
hastaliklar1 siiresince izinli sayilacaklar,
ayrica, kendilerine mazeretleri duru-
munda, bir y1l i¢indeki toplant1 siiresinin
yarisini agsmamak sartiyla istekleri tizeri-
ne meclis tarafindan izin verilebilecektir.

Ayrica, mevzuatta meclis iiyesinin sa-
vunmasinin kimin tarafindan alinacag:
belirtilmemisse de, savunmanin meclisin
baskani ve meclis ¢alismalarini yonet-
mekle yetkilendirilmis belediye baska-
ninca alinacag tabiidir.

Uyenin savunmasinin alinmasindan
sonra konunun meclise sunulmasi ve ge-
rekirse ilgili tiyeye soz verilerek agiklama
yapilmasi da istenebilecegi kanisindayiz.

Mevcut mevzuat ve yarg: kararlarina
gore, bir yil icerisinde yapilan toplantila-
rin yarisina kabul edilebilir bir mazereti
olmaksizin katilmayan meclis iiyesinin
tiyeliginin, disiirtilmesi konusunda bele-
diye meclisine bir takdir yetkisi verilme-
digi gorildigiinden, belediye meclisince,
oOziirsiiz veya izinsiz olarak arka arka-
ya ii¢ birlesim giinii veya bir yil igcinde
yapilan toplantilarin yarisina hakli bir
gerekce olmaksizin katilmayan iiyenin,
iiyeligini diisiiriilmesine karar verile-
cektir.

Ancak hemen belirtelim ki, belediye
meclis tiyesinin hakl1 bir sebep olan tu-
tukluluk hali ile toplantilara katilmamasi
sonucu, Ust iiste ii¢ toplantiya katilmadig:
gerekgesiyle tiyeligi diigiiriilemeyecektir.

Bu arada, Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanliginca yayimlanan
18.2.2022 tarihli ve 71188846/2989378
say1l1 Genelgede (Genelge 2022/3) belir-
tildigi tzere, .. yasanan pandemi siire-
cinde belediye meclis iiyelerinin yeni tip
koronaviriis (covid - 19) hastaligi sebebiyle
yiirtirliige konulan genelgeler veya alinan
kararlara uygun gerekgelerle (karantina,
hastalik, rapor, tedbir vb.) katilamadi-
&1 toplantilar ve birlesimler bakumindan
oziirlii veya izinli olarak kabul edilmesi
gerektigi’ni hatirlatmakta yarar gormek-
teyiz.

Son olarak belirtelim ki, devamsizlig
sebebiyle meclis tiyeligi diistiriilen iiye-
nin, meclis kararmin iptali i¢in 60 giin
icinde idari yargi nezdinde dava agma
hakki vardir.
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Kamu Yonetimi Uzmani

BELEDIYELERDE SOZLESMELI
PERSONELIN 2022-2023 YILLARI

ICIN TOPLU SOZLESME ODEMELERI
VE YARDIMLARI

1. GIRIS

Kapsamdaki kamu kurum ve kuru-
luslarinda oldugu gibi belediye ve bagh
kuruluslarinda da sozlesmeli personel
istihdam edilebilmektedir. Genel ola-
rak sozlesmeli personel hakkinda varsa
ozel kanunlarinda yer alan diizenleme-
ler ile Sozlesmeli Personel Calistirilma-
sina {liskin Esaslar uygulanmakta iken
belediyelerde ve bagl kuruluslarinda ise
sozlesmeli personel oncelikle 5393 sayili
Belediye Kanununun 49 uncu maddesi
dikkate alinmaktadir. Bu Kanunla dii-
zenlenmeyen hususlarda ise vize sart1
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun 4 tGncli maddesinin (B)
fikrasina gore istihdam edilenler hakkin-
daki hiikiimler uygulanmaktadir.

Belediyelerde gorev yapan memurlar
ile sozlesmeli personele gerek 657 sayili
Devlet memurlar1 Kanunu gerekse diger
ilgili kanunlar1 uyarinca 6deme ve yar-
dimlar yapilmakta iken ikiser yillik do-
nemler i¢in gecerli olan toplu gériismeler
neticesinde imzalanan toplu sozlesme-
lerle de yardim ve 6demeler farkli olarak
belirlenebilmektedir.

Bu ¢alismada belediyeler ve bagh ku-

ruluslarinda gorev yapan sézlesmeli per-
sonel istihdamina kisaca yer verildikten
sonra 5393 sayili Belediye Kanunu, S6z-
lesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin
Esaslar ve Kamu Gorevlilerinin Geneline
ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sos-
yal Haklara Iligkin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesme' hii-
kiimleri ¢ergevesinde yardim ve 6deme-
lerinden bahsedilecektir.

2. BELEDIYE VE BAGLI KURU-
LUSLARINDA SOZLESMELI PERSO-
NEL iSTIHDAMI

Belediye ve baglh kuruluslarinda soz-
lesmeli personel istihdamina 5393 sayili
Belediye Kanununun “Norm kadro ve
personel istihdam1” baglikl1 49 uncu mad-
desinde yer verilmistir. Bu diizenleme
geregince belediyenin ve bagl kurulusla-
rinin norm kadrolari, belirlenmis ilke ve
standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi
karariyla belirlenmektedir. Belediye ve
bagli kuruluslarinda, norm kadroya uy-
gun olarak cevre, saglik, veterinerlik, tek-
nik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim,
planlama, arastirma ve gelistirme, egitim

1 25 Agustos 2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir
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ve danigmanlik alanlarinda avukat, mi-
mar, mithendis, sehir ve bolge plancisy,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman
tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager,
teknisyen ve tekniker gibi uzman ve tek-
nik personel yillik sozlesme ile galigtiri-
labilmektedir. Sozlesmeli personel eliyle
yuritillen hizmetlere iliskin bos kadro-
lara ayrica atama yapilamamaktadir. Bu
personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in
ihdas edilmis kadro unvaninin gerektir-
digi nitelikleri de tasgimalari sarttir.

Avukat, mimar, mithendis (ingaat mi-
hendisi ve harita miithendisi olmak kay-
diyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan
veya islerin azlig1 nedeniyle bu unvanlar-
da kadrolu personel istihdamina ihtiyag
duyulmayan belediyelerde, bu hizmet-
lerin yiiratiilmesi amaciyla, haftanin ya
da ayin belirli giin veya saatlerinde kismi
zamanl olarak da sozlesme ile personel
calistirilabilmektedir.

Bu personel hakkinda 5393 sayili Ka-
nunla diizenlenmeyen hususlarda vize
sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununun 4 {incii maddesinin
(B) fikrasina gore istihdam edilenler hak-
kindaki hiikiimler uygulanmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 4 uncii maddesinin (B) fikras1
hitkmii uyarinca kamu idare, kurum ve
kuruluglarinda mali yilla sinirli olarak
sozlesme ile galistirilan ve is¢i sayilmayan
kamu hizmeti gorevlileri hakkinda uygu-
lanmak amaciyla da Sozlesmeli Personel
Galistirilmasina Iligkin Esaslar? yayim-
lanmistir. Bu esaslarda donem doénem
ihtiyaca uygun olarak degisiklik veya ila-
veler yapilmaktadir. S6zlesmeli personel,
sozlesmelerinde belirtilen gorev yeri di-

2 28 Haziran 1978 tarih ve 16330 sayil Resmi Gazete'de yayim-
lanmugtir.

sinda calistirllamamaktadir. Yine sozles-
melerinde belirtilen gérev disinda bagka
bir iste de galigtirllamamaktadirlar.

Mabhalli idarelerde istihdam edilen
sozlesmeli personelin licretleri ile ticret
tavanlar1 ve 6deme esaslar1 her memur
maas katsayis1 degisikliklerinde Hazi-
ne ve Maliye Bakanliginca bir genelge
ile duyurulmaktadir. Bu kapsamda 2022
yil1 Ocak ay1 i¢in 06/01/2022 tarihli (Sira
No:3) ve 22./01.2022 tarihli (Sira No:6)
genelgeler yayimlanmistir. Bu genelge-
lerde de belirtildigi tizere belediyeler ve il
ozel idareleri ile mahalli idare birlikleri-
nin meclisleri veya biiyiiksehir belediye-
leri bagh kuruluslarinin yénetim kurulla-
r1, 5393 say1l1 Kanunun 49 uncu maddesi
gercevesinde 1/1/2022 tarihinden sonra
da galistirilmaya devam olunacak veya
2022 yilinda ilk defa istihdam edilmeye
baslanacak sozlesmeli personel i¢in ge-
nelgeye ekli (1) Sayili Cetvelde gosteri-
len ticret tavanlarini agsmamak kaydiyla
net {icret tespitine yetkilidir. 5393 sayili
Kanunun 49 uncu maddesi ¢ercevesin-
de 2021 yilinda ¢alistirilan sozlesmeli
personelden 2022 yilinda da gorevleri-
ne devam etmeleri uygun goriilenlerin
net Ucretlerinin tespitine iliskin yetkili
meclis veya yonetim kurulu karar1 2022
yili Ocak ay1 igerisinde alinmis ve ilgili-
lerle 1/1/2022 tarihinden itibaren gegerli
olacak sekilde yapilacak soézlesmelerin
yenileme islemlerinin de yine 2022 yili
Ocak ay1 igerisinde tamamlanmig olmasi
gerekmektedir. Ayrica, 5393 sayili Kanu-
nun 49 uncu maddesi ¢ercevesinde tam
zamanli sozlesmeli personel istihdamina
iliskin uygulamalarin ilgili meclis veya
yonetim kurulu karari ile verilen iznin
amacina uygun olarak yuritilip yiiri-
tillmediginin tespiti i¢in, tam zamanl
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sozlesmeli personel istihdamina yone-
lik olarak alinacak meclis veya yonetim
kurulu kararlarinda her bir kadro unva-
ni1 i¢in kag adet tam zamanli s6zlesmeli
personel istihdamina izin verildigi de
agikga karara baglanacaktir.

Belediye meclisleri iicret tavanlarini
agmamak sartiyla 2022 yili Subat ay1 so-
nuna kadar net sozlesme {icretlerini ye-
niden tespite yetkili kilinmistir. Bu kap-
samda sozlesme iicretleri yeniden tespit
edilen sozlesmeli personel ile 1 Ocak
2022 tarihinden gegerli olacak sekilde
yapilacak sozlesmelerin yenileme islem-
lerinin 2022 yili Subat ay1 sonuna kadar
tamamlanmis olmasi gerekmektedir.

3. SOZLESMELI PERSONEL YIYE-
CEK YARDIMI

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sos-
yal Haklara Iligkin 2022 ve 2023 Yillari-
n1 Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesme
ile 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile ytiriirlige ko-
nulan Devlet Memurlar Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi hiikiimlerinden ayni usul ve
esaslar gercevesinde sozlesmeli personel
pozisyonlarinda istihdam edilen perso-
nelin de yararlanmasi éngoriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca 2022
yili Ocak ay1 igin yayimlanan “Mahalli
Idare Sézlesmeli Personel Ucret Tavan-
lar1” konulu 06/01/2022 tarihli Genelge

(Sira No:3) ile de uygulamaya agiklik ge-
tirilmistir. Bu diizenlemeler geregince de
5393 sayii Kanunun 49 uncu maddesi
cercevesinde mahalli idarelerde so6zles-
meli personel olarak istihdam edilenlerin
de Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi ve bahsedilen genelge ¢er-
cevesinde sozlesme donemince yiyecek
yardimindan yararlandirilmas1  gerek-
mektedir.

2022 yilinda 6gle yemegi servisinden
faydalanacak olan memurlardan ve soz-
lesmeli personelden alinacak asgari ye-
mek bedellerine iliskin esaslar1 belirle-
mek amaciyla yayimlanan ve genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitce-
li idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, d6-
ner sermayeli kuruluslar ve diger kamu
idarelerindeki memurlar ile sozlesmeli
personeli kapsayan Devlet Memurlar:
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi Uygulama
Tebligi® (Sira No: 2) ile de esaslar agik-
lanmuigtir.

Oncelikle yiyecek yardiminin gerek-
tirdigi giderler, yemek maliyetlerinin
Ankara, Istanbul ve Izmir illeri icin ticte
ikisini, diger iller i¢in yarisini asmamak
tizere kurum biitcelerine konulan 6de-
neklerle karsilanacaktir. Yemek bedelinin
biitceden karsilanamayan kismi ise ye-
mek yiyenlerden alinacaktir.

3 2 Ocak 2022 tarih ve 31717 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mistir.

Sozlesmeli personelden 15/1/2022 tarihinden 14/1/2023 tarihine kadar alinacak yemek be-
delleri
Aylik briit sozlesme ticretleri 5.245 TLye kadar (5.245 TL dahil) olan-
1) 2,52 TL
lardan
Aylik briit sozlesme icretleri 8.850 TLye kadar (8.850
2) TL dahil) olanlardan 4,37 TL
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Aylik briit sozlesme ticretleri 12.225 TLye kadar (12.225 TL dahil)

3) 7,93 TL
olanlardan

4) | Aylik briit sozlesme ticretleri 12.225 TL {izerinde olanlardan 10,09 TL

Kuruluslar, personelin kadro veya pozisyon unvanini, hizmetlerinin 6zelligini, yemek ma-
liyetlerini ve yemek servisinin farkli mahallerde daha iyi sartlarda sunulmasi gibi hususlar1
dikkate alarak bu miktarlarin tizerinde yemek bedeli tespit edebilir.

4. EMEKLI OLAN SOZLESMELI
PERSONELE TAZMIiNAT ODENMESI

375 sayilh Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin 1 inci maddesinin (D) fikra-
sinda bu Kanun Hiitkmiinde Kararname
kapsamina giren personel ile 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (II)
say1li cetvelde yer alan personel ve kamu
kurumlarinda is¢i olarak istihdam edi-
lenlerden;

e Emekliligini isteyen veya emekli-
ye sevk olunanlara,

e Haklarinda toptan 6deme hii-
kiimleri uygulananlara,

e Emekli iken yeniden hizmete
alindiktan sonra cezaen olmamak
lizere gorevlerine son verilenlere,

e Kendi kusurlar1 olmaksizin soz-
lesmesi feshedilen veya hizmet
slirelerinin ~ bitiminde  ayrilan
sozlesmeli subay, sozlesmeli ast-
subay, uzman erbas ve sozlesmeli
erbas ve erler ile terhis olan yedek
subaylara, yedek astsubaylara,

e Bunlardan gorevde iken dlenlerin
kanuni miras¢ilarina

damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergiye tabi tutulmaksizin (12.105) gos-
terge rakaminin memur aylik katsayisi
ile carpim1 sonucu bulunacak tutarinda
tazminat 6denmesi hitkme baglanmustir.
Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Mliskin 2022 ve 2023 Yillarini1 Kapsayan 6.
Doénem Toplu Sozlesme ile de (12.105)
gosterge rakaminin (13.558) olarak uy-
gulanmasi ve ayrica ayin veya haftanin
bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri
gibi kismi zamanli ¢alisanlar ile proje
stireleriyle sinirli olarak ¢alisanlar harig
olmak tizere sozlesmeli personel pozis-
yonlarinda istihdam edilip sozlesmeleri
emeklilik, yaslilik veya malulliik aylig1 ya
da siirekli is goremezlik geliri baglanmasi
sebebiyle sona erenlerden mevzuati veya
sozlesmesi uyarinca benzeri mabhiyette
6deme yapilmayanlar hakkinda da 375
saylll Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
1 inci maddesinin (D) fikras1 hitkmii uy-
gulanmasi 6ngorilmiistiir.

Oddenecek tazminat tutari

01.01.2022-30.06.2022 tarihleri arasinda sozlesmeleri emeklilik, yaslilik veya malulliik ay-
1181 ya da siirekli is goremezlik geliri baglanmasi sebebiyle sona eren sézlesmeli personele

. . Damga Vergisi Net
Gosterge Katsay1 Briit Tutar (0,00759) Odenecek
13558 X = 0,235445 = 3.192,16 - 24,22 =  3.167,94TL
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5. SOZLESMELI PERSONEL OLA-
RAK ISTIHDAM EDILEN TEKNIiK
PERSONELE iLAVE UCRET ODEN-
MESI

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sos-
yal Haklara {liskin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesmenin
Ikinci Kisim Birinci Béliimiiniin 31 inci
maddesi “KIT’lerde 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda soz-
lesmeli personel olarak istihdam edilen ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar:
ile yiirtirliige konulan Devlet Memurlari-
na Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin
Karara ekli (II) sayili Cetvelin “E- Teknik
Hizmetler” boliimiiniin 6 nci sirasinda ek
ozel hizmet tazminati 6denmesi 6ngoriilen
yerlerde fiilen ¢alisanlardan;

a)  Grup basmiihendisi, basmiihendis,
basmimar, mithendis, mimar, sehir plancis,
jeolog, hidrolog, hidrojeolog, fizikgi, jeofi-
zikgi, kimyager, biyolog, teknik amir, teknik
sef, atolye sefi, teknik uzman ve jeomorfo-
log pozisyonlarinda bulunanlara en yiiksek
Devlet memuru aylhiginmn %3’i,

b) Bagseksper, eksper, topograf ve
tekniker pozisyonlarimda bulunanlara en
yiiksek Devlet memuru ayliginin %2%i,

c) Bagsteknisyen, teknisyen, teknik
ressam ve siirveyan pozisyonlarinda bulu-
nanlara en yiiksek Devlet memuru ayligi-
nin %1,27si,

oramnda ¢alistiklar: her giin icin ilave
iicret édenir. Ilave iicretin kimlere 6dene-
cegi, is programlari ve ¢alisma mahalleri-
nin ozellikleri dikkate alinarak, ticer aylik
donemler itibariyla ilgili birim amirlerince

belirlenir. Odemeler gorevin filen yerine
getirilmesinden sonra iiger aylik donem
sonlarinda yapilir. Uger aylik donemler iti-
bariyla odenecek toplam ilave iicret tutari,
(a) bendinde belirtilenler icin %6071, (b)
bendinde belirtilenler icin %401 ve (c) ben-
dinde belirtilenler iin ise %24’ii gecemez.

(2) Ayin veya haftamin bazi giinleri
ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi za-
manli ¢alisanlar ile proje siireleriyle sinirli
olarak ¢alisanlar hari¢ olmak tizere birin-
ci fikrada sayilan unvanh pozisyonlarda
ilgili mevzuati uyarmca istihdam edilen
sozlesmeli personelden ilgili mevzuati veya
sozlesmesi uyarinca benzeri mahiyette
odeme yapilmayanlar hakkinda da birinci
fikra hiitkmii aym usul ve esaslar cergeve-
sinde uygulamr” Hikmiini amirdir. Bu
diizenlemeye iliskin esaslar da Hazine
ve Maliye Bakanliginca 2022 yili Ocak
ay1 i¢in yayimlanan “Mahalli idare Soz-
lesmeli Personel Ucret Tavanlar” konulu
06/01/2022 tarihli Genelge (Sira No:3) ile
actklanmigtir. Bu kapsamda s6z konusu
31 inci maddede sayilan unvanlarda 5393
say1il1 Belediye Kanununun 49 uncu mad-
desinin ti¢lincii fikrasi uyarinca istihdam
edilen tam zamanli sozlesmeli personelin
de anilan 31 inci maddede yer verilen
usul ve esaslar cercevesinde ilave iicret
6demesinden yararlandirilmas: gerek-
mektedir.

6. MAHALLI IDARELERDE ILGILI
MEVZUATINA GORE AVUKAT VE
HUKUK MUSAVIRI KADRO UNVA-
NINA ILISKIN GOREVLERDE SOZ-
LESMELI PERSONEL OLARAK GO-
REV YAPANLARA YOL TAZMINATI
VERILMESI
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Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sos-
yal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarin
Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin
Ikinci Kisim Birinci Béliimiiniin 41 inci
maddesi “(1) 8/5/1991 tarihli ve 3717 sa-
yili Adli Personel ile Devlet Davalarini Ta-
kip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Ve-
rilmesi ile 492 Sayili Har¢glar Kanununun
Bir Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde on-
goriilen gorevleri ifa etmeleri kaydiyla;

a) 657 sayili Kanuna tabi olarak, Avu-
kat, Miisavir Avukat unvanli kadrolarda
bulunanlar ile Hukuk Miisaviri veya 1.
Hukuk Miisaviri unvanli kadrolarda bu-
lunanlardan avukathk ruhsatina sahip
olup kurumlarini yargi mercilerinde tem-
sil yetkisine haiz olanlara,

b) 399 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
nameye ekli (II) sayili Cetvelde yer alan
avukat  pozisyonlarinda bulunanlardan
kurumlarini yargi mercilerinde temsil yet-
kisini haiz olanlara,

¢) 657 sayili Kanunun 4 iincii mad-
desinin (B) fikrasi ¢ercevesinde Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmusg
olan “Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
lliskin Esaslara gore vize edilmis Avukat
unvanli pozisyonlarda tam zamanl soz-
lesmeli personel olarak ¢alisanlara,

¢) Mahalli idarelerde ilgili mevzuatina
gore avukat ve hukuk miisaviri kadro un-
vamna iliskin gorevlerde sozlesmeli perso-
nel olarak gorev yapanlara,

anilan maddede hazine avukatlari igin
ongoriilen yol tazminati; aynm miktar, usul
ve esaslar dahilinde odenir” Hikmini

amirdir. Adli personele ve Devlet dava-
larin1 takibe yetkili Hazine Avukatlar,
Hazine Avukati olmayan il ve ilgelerde
davalar1 takibe yetkili daire amirleri ve
3402 sayili Kanuna gore yetkili kilinan
kisiler ile muhakemat hizmetlerinde go-
rev yapan memurlara yol gideri ve taz-
minat verilmesi amaciyla ¢ikarilan 3717
sayil1 Adli Personel ile Devlet Davalarini
Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat
Verilmesi ile 492 Sayili Har¢lar Kanunu-
nun Bir Maddesinin Yiriirliikten Kaldi-
rilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci mad-
desi geregince de kapsamdaki personele
yol giderleri tazminati 6denmektedir. Bu
diizenleme kapsaminda daire disinda
yapilmasi gereken her kesif ve icra iglemi
ile sosyal calismaci, psikolog ve pedagog-
larla sinirl olmak iizere arastirma, ince-
leme ve rapor islemleri i¢in; hakimlere,
Cumhuriyet savcilarina, adli tabiplere,
icra mudirleri ve yardimcilar: ile icra
islemlerini yapmakla yetkili memurlara,
Hazine avukatlarina, Hazine avukati ol-
mayan il ve ilgelerde davalari takibe yet-
kili daire amirleri ve 3402 sayili Kadastro
Kanununa gore yetkili kilinan kisilere ve
hékim veya Cumhuriyet savcisinin karari
tizerine gorevlendirilen sosyal ¢alismaci,
psikolog ve pedagoglara (275); yazi isleri
miudurlerine, muhakemat hizmetlerinde
gorev yapan memurlara, zabit kétiplerine
ve ceza ve infaz kurum personeli hari¢
olmak tizere diger adli ve idari yarg: per-
soneline (200); miibasir ve hizmetlilere
(150) gosterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutar kadar yol tazminati 6denmektedir.
Bu nedenlerle yol tazminat1 biit¢enin il-
gili tertibinden her ayin sonunda 6den-
mekte ve ayrica yevmiye 6denmemekte-
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dir. Bir kisinin alacagi aylik yol tazminati
tutari, en yitksek Devlet memuru ayhigi-
nin ek gosterge dahil iki katin1 gegeme-
mektedir. Odenen yol tazminati damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
tutulmamakta ve yol giderleri ilgili kisi-
ler tarafindan kargilanmaktadir. Goriilen
isler birden fazla ise 6denecek yol gideri
uzaklikla orantili sekilde hesaplanmali-
dir.

Boylece mahalli idarelerde avukat ve
hukuk miisaviri kadrolarina karsilik go-
rev yapan sozlesmeli personele de daire
disinda yapilmasi gereken her kesif ve
icra iglemi i¢in 275 gosterge rakaminin
memur maas katsayis1 ¢arpimi neticesin-
de bulunan tutarda yol tazminat1 6dene-
cektir. Aylik hesaplanan tazminat tutari
da briit olarak en yiiksek devlet memuru
ayligini gecemeyecektir.

Bu kapsamda da 01.01.2022-
30.06.2022 doneminde kapsamdaki her
islem icin briit 275 X 0,235445 = 64,75
TL tutarda yol tazminati hesaplanacak-
tir. Ayni donemde aylik briit tutar da en
yiiksek devlet memuru aylig: tutar1 olan
2.236,72 TL yi gegemeyecektir.

7. SOZLESMELI PERSONELIN
HARCIRAHI VE SEYYAR GOREV
TAZMINATI

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
[liskin Esaslarin® 4 {incii maddesi ile go-
rev yeri disina gegici olarak gonderilen-
lerin giindelik ve yol giderlerinin 6245
sayilll Harcirah Kanunu hiikiimlerinde
saptanan siireyi ve 1 inci derece Devlet
memurlarina 6denen harcirah miktarini

4 28.06.1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazete, (6/6/1978-
7/15754, BKK)

agsmamak {izere sozlesmelerinde belir-
tilecegi hitkiim altina alinmistir. Ayrica
madde yer alan “Sozlesmeli personele ge-
gici gorev yollugu disinda harcirah dde-
nemez” ibresi Danistay® tarafindan iptal
edilmistir.

Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, Yerel Yonetimler Genel Mii-
dirligiiniin “Sozlesmeli personel istih-
dam1” konulu 2021/26 sayili Genelgesi®
ekinde yer alan tip sozlesmelerden 5393
Sayili Belediye Kanununun 49 Uncu
Maddesinin Ugiincii Fikras1 Geregin-
ce (Tam Zamanli) Olarak Calistirilacak
Sozlesmeli Personele Iliskin Hizmet S6z-
lesmesinin (EK-1/a) 10 uncu maddesi de
“Madde 10- Gorev mahalli disinda gegici
olarak gorevlendirilen siozlesmeli perso-
nelin giindelik ve yol masrafi, 6245 sayili
Harcirah Kanununda diizenlenmis olan
esas ve usuller cercevesinde ve ....... dere-
celi Devlet memuru igin belirlenmis olan
tutar dikkate alinarak hesaplanir” olarak
hazirlanmastir.

Bu kapsamda gorev yapan sozlesmeli
personelin gorev mahalli disinda gegici
olarak gorevlendirilmesi halinde giin-
delik ve yol masraflar1 igin 1 inci derece
Devlet memurlarina 6denen harcirah
miktarini asmamak tizere tip s6zlesmede
yer alan bosluga uygun goriilen dereceni
yazilmasi gerekmektedir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sos-
yal Haklara Iligkin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Donem Toplu Soézlesmenin
Ikinci Kisim Birinci Boliimiiniin 48 inci
5 Danistay 2. Dairesinin 26/12/2013 tarihli ve E:2009/140,

K:2013/12270 sayil karar1.
6 https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/genelgeler-i-90284
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maddesi “MADDE 48- (1) 6245 sayili
Harcirah Kanununun siirekli gorev yollu-
guna iliskin hiikiimleri, ayni1 Kanuna tabi
idarelerde ayin veya haftanin bazi giinle-
ri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi
zamanli ¢alisan sozlesmeli personel harig
olmak iizere, sozlesmeli personel pozisyon-
larinda istihdam edilenlerden mevzuat:
veya sozlesmesi uyarinca siirekli gorev yol-
lugu 6denmeyenler hakkinda 5 inci derece
kadrolu memur icin tespit olunan giinde-
lik tutari esas alinarak uygulanir.

(2) 6245 sayili Kanunun 49 uncu mad-
desine iliskin hiikiimleri, birinci fikra kap-
saminda bulunan personelden mevzuati
veya sozlesmesi uyarinca amlan maddede
belirtilen tazminattan yararlanamayanlar
hakkinda da uygulanir. Ancak, soz konu-
su personel hakkinda 49 uncu madde hii-
kiimlerinin uygulanmasinda, 5 inci derece
kadrolu memur igin tespit olunan giinde-
lik tutar: esas almmir” hikmiini amirdir.
Bu diizenleme geregince istisnalar ha-
ri¢ sozlesmeli personel pozisyonlarinda
istihdam edilenlere durumlarina gore
mevzuat: veya sozlesmesi uyarinca sii-
rekli gorev yollugu 6denmeyenler hak-
kinda 5 inci derece kadrolu memur igin
tespit olunan giindelik tutar1 esas alina-
rak uygulanacaktir.

6245 sayili Kanunun 9 uncu maddesi
uyarinca memuriyette iken bulundugu
yerden baska bir yere naklen atananlara
ve gecici gorevle ve vekéleten bagka yer-
de bulunduklar1 sirada asil memuriyet
mahallerinden bagka yere naklen atanan-
lara, eski gorev yerinden itibaren yolluk
6denmektedir. Ayn1 Kanunun 10 uncu
maddesi geregince de yurt icinde veya
yurt disinda gorev yapmakta iken yurt

icinde veya yurt digindaki siirekli bir go-
reve naklen atanan ya da yabana iilkeler-
deki memuriyet merkezi degistirilen me-
mur ve hizmetlilere yeni gorev yerlerine
kadar yol masrafi, yevmiye, aile masrafi
ve yer degistirme masrafi verilmektedir.

6245 sayili harcirah Kanununun
“Seyyar olarak vazife goren memur ve
hizmetliler” baglikli 49 uncu maddesi
“‘Madde 49 - Asli gorevleri geregi memu-
riyet mahalli disinda ve belirli bir gorev
bolgesi (Merkez veya il kurulusuna dahil
birimlerde il simir1, bolge seklinde ¢alisan
birimlerde bolge sinir1) icinde fiilen gezici
olarak gorev yapan memur ve hizmetlilere
guindelik ve (Asagida unvanlari sayilanlar
harig) yol masrafi 6denmez.

Bunlardan, Maliye ve Giimriik Bakan-
higinca gorev unvanlar: ile is ve ¢alisma
ozellikleri uygun goriilenlere; bu Bakan-
lik¢a vize edilen cetvellere dayanilarak
fiilen gezici gorev yaptiklar: giinler icin
almakta olduklar: aylik/kadro dereceleri-
ne gore miistehak olduklar: yurtici giinde-
liklerinin iicte biri giinliik tazminat olarak
verilir.

Takip memuru, gezici saglik memuru,
ebe, orman muhafaza memuru, koruyu-
cu, koruma memuru, posta dagiticisi, hat
bakicisi, tahsildar, gezici basogretmen ve
gorev niteliklerinin bunlara benzerligi Ma-
liye Bakanliginca onaylanacak diger me-
mur ve hizmetlilerin yol masraflari mutat
tasit araglarina fiilen odedikleri miktarlar
iizerinden karsilanir” hikmiinti amirdir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sos-
yal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Dénem Toplu Sozlesmenin
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Ikinci Kisim Birinci Boliimiiniin 48 inci
maddesinin ikinci fikrasi ile de 6245 sa-
yii Kanunun 49 uncu maddesine iliskin
hitkiimlerinin bu toplu sézlesme madde-
sinin birinci fikras1” kapsaminda bulunan
personelden mevzuat: veya sozlesmesi
uyarinca bahsedilen 49 uncu maddede
belirtilen tazminattan yararlanamayanlar
hakkinda da uygulanmasi 6ngoriilmiis-
tiir. Ancak, s6z konusu personel hakkin-
da 49 uncu madde hiikiimlerinin uygu-
lanmasinda, 5 inci derece kadrolu memur
i¢in tespit olunan giindelik tutarinin esas
alinacagi da belirtilmistir. Bu nedenlerle
kapsamdaki sozlesmeli personel pozis-
yonlarinda istihdam edilenlerden fiilen
gezici olarak c¢alisanlara durumlarina
gore mevzuati veya sozlesmesi uyarinca
stirekli gorev yollugu 6denmeyenler hak-
kinda 5 inci derece kadrolu memur igin
tespit olunan giindelik tutar1 esas alina-
rak seyyar gorev tazminatlarinin hesap-
lanmasi gerekmektedir.

8. SOSYAL DENGE TAZMINATI

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sos-
yal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Donem Toplu Soézlesmenin
Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin kis-
minin birinci maddesinde de belirtildigi
tizere belediyeler ve bagli kuruluslari ile il
o0zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarin-
da istihdam edilen kamu gorevlilerine,
4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde
7  “MADDE 48- (1) 6245 sayil Harcirah Kanununun siirekli
gorev yolluguna iligkin hiikiimleri, ayn1 Kanuna tabi idarelerde
ayin veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi
kismi zamanli galigan sozlesmeli personel hari¢ olmak tizere,
sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam  edilenlerden
mevzuat: veya sozlesmesi uyarinca siirekli gorev yollugu dden-

meyenler hakkinda 5 inci derece kadrolu memur igin tespit olu-
nan giindelik tutari esas alinarak uygulanir”

yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde dde-
nebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutari, en yiiksek Devlet memu-
ru ayhiginin (ek gosterge dahil) %120’i
(01.01.2022-30.06.2022 déneminde
2.684,07 TL) dir. Sosyal denge tazmina-
tinin verilmesi yoniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak
kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan 6de-
meler dahil 6denebilecek tazminatin ay-
lik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin Onem ve giicliigii, gorev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev
unvani ile derecesi gibi kriterlere gore
farkli olarak belirlenebilmektedir. Sosyal
denge sozlesmesinin taraf sendikasi, tiye-
si olmayan kamu gorevlilerinden, ayni
unvanlt tiyesinden aldig: aidatin iki ka-
tina kadar sosyal denge sozlesmesi aidat
alabilmektedir. Bu aidati 6deyen kamu
gorevlileri de s6z konusu sozlesmeden
ayn1 usul ve esaslar dahilinde yararlan-
maktadir.

9. SOZLESMELI PERSONELIN EK
ODEMESI

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sos-
yal Haklara fliskin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesmenin
Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin kis-
minin 2 nci maddesinde kapsamdaki s6z-
lesmeli personelin ek 6demesine iligkin
hususlara yer verilmistir. Bu diizenleme
geregince 3/1/2012 tarihli ve 2012/2665
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile ytiriir-
lige konulan “Sézlesmeli Personele Ek
Odeme Yapilmasina Dair Karar’in 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda yer alan sézlesmeli persone-
le yapilmakta olan ek 6deme, sozlesmeli
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calistirilmasina esas alinan kadro unva-
ninda sozlesmeli personel olarak gecen
hizmet siiresine gore ayn1 kadro unvani
i¢in 375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Karar-
nameye ekli (I) sayili Cetvelde belirlenen
ek 0deme oranlar1 Uizerinden, meclis ve
yonetim kurulu karari aranmaksizin ani-
lan Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen
usul ve esaslar cercevesinde 6denmekte-
dir.

Bu diizenlemeye iliskin esaslar da
Hazine ve Maliye Bakanlhiginca 2022 yili
Ocak ay1 igin yayimlanan “Mahalli Ida-
re Sozlesmeli Personel Ucret Tavanlar1”
konulu 06/01/2022 tarihli Genelge (Sira
No:3) ile agiklanmistir. Bu genelgede de
agiklandig iizere oncelikle 5393 sayili
Kanunun 49 uncu maddesinin #¢iinci
fikrasi gergevesinde tam zamanl sozles-
meli personel olarak istihdam edilenlere
375 sayill Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin ek 9 uncu maddesinin dokuzuncu
fikrasina gore ek 6deme verilmesine ilis-
kin uygulama, anilan Toplu S6zlesmenin
Ugiincii Kistm Dérdiincii Béliimiiniin 2
nci maddesinde farkli bir diizenlemeye
tabi tutulmugtur. Bu ger¢evede, ilgili per-
sonel hakkinda uygulanmas: gereken ek
6deme oranlari ile bu oranlarin kargilig:
olan ek 6deme tutar: tavanlar1 genelgeye
ekli (2) Sayili Cetvelde gosterilmistir. S6z
konusu sozlesmeli personelin ek 6deme
uygulamasindan  yararlandirilmasinda,
3/1/2012 tarihli ve 2012/2665 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile yiirirlige ko-
nulan “Sozlegmeli Personele Ek Odeme
Yapilmasina Dair Karar’da belirtilen usul
ve esaslar ile birlikte asagidaki hususlara
da uyulmasi gerekmektedir.

1) Ilgili personel iin ayrica bir meclis

karar1 veya yonetim kurulu karari alin-
maksizin ve 1/1/2022 tarihinden gegerli
olmak tizere; 2022 yilina iligkin sozles-
mesinde belirtilen kadro unvani ile sinir-
I1 olmak kaydiyla sozlesmeli personelin
ayn1 mahalli idarede gegen hizmet siiresi
hesaplanmak suretiyle ve hesaplanan hiz-
met siirelerine karsilik olarak Genelge-
ye ekli (2) Sayili Cetvelde denk gelen ek
6deme orani tizerinden ek 6deme hesabi
yapilmasi gerekmektedir.

2) 5393 say1li Kanunun 49 uncu mad-
desinin dordiincii fikrasi gergevesinde
kismi zamanl olarak ¢alistirilan sozles-
meli personel ek 6deme uygulamasindan
yararlandirilmayacaktir.

3) Ek 6deme damga vergisi hari¢ her-
hangi bir vergi ve sigorta prim kesintisine
tabi tutulmayacaktir.

4) Ek 6deme tutari, mevcut sdzlesme
orneginin licret maddesinden sonra gel-
mek {izere yeni bir madde olarak sozles-
mede gosterilecektir.

5) Ek 6deme tutari, maas bordrosun-
da sozlesme ticreti ile birlestirilmeksizin
ayr1 bir siitun halinde ayrica gosterilecek-
tir.

10. BELEDIYELERDE DEFIN HiZ-
METLERINDE GOREV YAPANLA-
RIN FAZLA CALISMA UCRETLERI

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sos-
yal Haklara [liskin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesmenin
Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin kis-
minin 10 uncu maddesinde genel olarak
2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Ta-
tiller Hakkinda Kanuna gore genel tatil
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glinii sayilan giinler ve hafta tatili giinii
kapsamina giren giinlerde belediyelerin
imam, gassal, memur ve sofér unvanl
kadrolarinda bulunanlardan, belediye-
lerce yiirtitiilen defin hizmetlerinde fiilen
gorev yapanlara galistiklar1 her giin igin
yili merkezi yonetim biitge kanununda
belirlenen fazla ¢aliyma saat ticretinin 3
katinin 6 saate tekabiil eden tutar1 kadar
fazla caligma tcreti 6denmesi ongoriil-
miigtiir. Ayn1 diizenlemede belediyele-
rin tabip kadrolarinda Devlet memuru
veya sozlesmeli personel olarak gorev
yapanlardan ilgili mevzuatinda mabhalli
idareler tarafindan defin iglemleri 6n-
cesinde yerine getirilmesi zorunlulugu
bulunan hizmetler sebebiyle géreve cag-
rilanlara da ¢alistiklar: her giin i¢in yili
merkezi yonetim biitge kanununda belir-
lenen fazla ¢aligma saat ticretinin 3 kati-
nin 6 saate tekabiil eden tutar1 kadar fazla
calisma ticreti 6denecegi belirtilmistir.

2022 yili Biit¢e Kanunu eki K Cetveli
I11. FAZLA CALISMA UCRETI béliimii
(A) Saat Basi Fazla Calisma Ucreti kis-
minda “1- 657 sayili Kanunun 178 inci
maddesi uyarinca fazla ¢alisma karsili-
ginda saat basina yapilacak 6deme 2,70
Tiirk Lirasidir” denilmek suretiyle 2022
yili saat basina yapilacak fazla caliyma
ticreti belirlenmistir. Bu kapsamda da be-
lediyelerin tabip kadrolarinda Devlet
memuru veya sozlesmeli personel ola-
rak gorev yapanlardan ilgili mevzuatinda
mabhalli idareler tarafindan defin islemle-
ri oncesinde yerine getirilmesi zorunlu-
lugu bulunan hizmetler sebebiyle goreve
¢agrilanlara da calistiklar1 her giin icin
fazla ¢aligma ticretleri 2022 yilinda 2,70
TL X 3 =8,10 TL X 6 = 48,60 TL olarak
hesaplanacaktir.

11. SONUC

Belediyelerde sozlesmeli personel
calistirilmasinda oncelikle s6zlesme ha-
zirlanmas1 ve imzalanarak yirirlige
konulmasinda Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, Yerel Yonetimler
Genel Miidiirliigiiniin “Sozlesmeli perso-
nel istihdami” konulu 31.12.2021 tarih ve
2021/26 sayili Genelgesi® ekinde yer alan
tip sozlesmelerin dikkate alinmas: gerek-
mektedir. Bu tip sozlesmelerde az da olsa
glindelikler gibi takdire birakilan husus-
lar varsa bos birakilmadan tamamen dol-
durulmalidir. Genelge eki 2 sayil listede
yer alan unvanlarda tam zamanl sozles-
meli personel ¢alistirilabilecektir.

Genelgede de agikga belirtildigi tizere
sozlesmeli olarak galistirilan personelin
yuritillecek hizmetler i¢in ihdas edilmis
kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri
tagimalar1 sart olup bu hususa titizlikle
dikkate dilmesi gerekmektedir. Bu nite-
likle konusunda Soézlesmeli Personel Ca-
listirlmasina {liskin Esaslar ekinde yer
alan asgari nitelikleri gosterir cetveldeki
aranan nitelikler veya Belediye ve Bag-
Ii Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri
Personelinin Goérevde Yiikselme ve Un-
van degisikligi Esaslarina Dair Yonetme-
likte belirlenmis olan nitelikler dikkate
alinmalidir. Belediyeler bu iki mevzuat-
ta belirlenmis niteliklerden birini tercih
edebilmekte olup ancak bunlar disina ¢1-
kamamaktadirlar. Esaslarda yer almayan
unvanlar igin ise yonetmelikte yer alan
unvanlar icin belirlenmis niteliklere ba-
kilmas1 gerekmektedir.

8  https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/genelgeler-i-90284
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BELEDIYE MULKIYETINDEKI
TASINMAZLARIN

KIRALANMASINDA VE KiRA
SURESI BITIMINDE UYGULANMASI
GEREKEN MEVZUATA ILISKIN
DEGERLENDIRME

Salih KAN

Sayistay Basdenetgisi

1. GIRIS

6570 say1li Gayrimenkul Kiralar1 Hak-
kinda Kanun’a tabi kira s6zlesmesinin ko-
nusunu olusturan tagimnmazlar, 6098 say1-
11 Tiirk Borglar Kanunu'nunda “Konut ve
Catili Isyeri Kiralar:” baghg altinda dii-
zenlenmistir. 6570 sayili Kanunun 7’nci
maddesinde diizenlenen tahliye sebepleri
ise 6098 say1li Kanun'unda ise kira sozles-
mesi sona erme sebepleri olarak hitkiim
altina alinmistir. Kamu kurum ve kuru-
luslar1 kamusal hizmet sunma amaciyla
kurulmus olan idareler olsa da milki-
yetindeki taginmazlar1 gelir getirici bir
islem olarak tciincii kisilere kiralamak-
tadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu'nda mahalli idare olarak
adlandirilan belediyelerde miilkiyetinde-
ki tasinmazlari ilgili mevzuat gergevesin-
de t¢linci sahislarla kiracilik iligkisi ku-
racak sozlesmelerle kiralamaktadir. Kira
sOzlesmesi taraflar arasinda 6zel hukuk
iligkisi yaratsa da kamu kurum kurulus-
larinin tiim islemlerinde kamu yarar1 zo-
runlulugu bu islemelerin belirli usul ve
esaslarla donatilmasini gerektirmektedir.
Bu sebeple kamu kurum ve kuruluslari-
nin kira soézlesmelerinde uygulanacak

hiikiimler 6zel hukuka tabi islemlerden
farkli mevzuatlarla belirlenmistir. Maka-
lemizde belediyelerin miilkiyetinde bu-
lunan taginmazlarin kiralanmasinda ve
stire bitimi sonrasi tahliyesinde uygulan-
mas! gereken mevzuata iligkin degerlen-
dirmelere yer verilecek olup konu detaylh
olarak irdelenecektir.

2. MEVZUAT VE DEGERLENDIR-
MELER

Belediyelerin kurulusunu, organla-
rini, yonetimini, gorev, yetki ve sorum-
luluklar1 ile ¢alisma usidl ve esaslarini
diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanu-
nunda tasinmaz kiralamalarinin hangi
organ tarafindan hangi stirelerle yapila-
cag1 agikea hiitkiim altina alinmistir.

Belediye miilkiyetindeki taginmazla-
rin siresi {i¢ yili gegmemek tizere kira-
lanmasina belediye enciimeni; ii¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
gecmemek kaydiyla bunlar {izerinde si-
nirli ayni hak tesisine belediye meclisi
yetkilidir. Bu organlarin karar1 olmadan
belediye miilkiyetinde tasinmazlarin ki-
raya verilmesi miimkiin degildir. Ayrica
belediye tasinmazlarinin kiralama usule
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de yetkili organlar tarafindan alinan ka-
rarlardan sonra belediyelerin tabi oldugu
ihale usullerine gore yerine getirilmek-
tedir. Ayrica 2886 sayili Devlet Thale Ka-
nununun 75 inci maddesi hiitkiimlerinin
belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygu-
lanacag1 5393 sayili Belediye Kanunu'nda
belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
“Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biit-
geli idarelerin, Ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yiiriitiiliir” denilmekte olup kapsamdaki
kamu idarelerinin tasinmaz kiralanma-
sinda bu mevzuat hiikiimlerinin uygu-
lanmasi gerektigi de agik olarak hiikiim
altina alinmigtir.

Tim bu mevzuat gercevesinde bele-
diye tasinmazlarinin hangi usul ve sii-
relerle kiraya verilecegi belirtilmisken
belediye tasinmaz kira sozlesmelerinin
sona erdirilmesi konusunda 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu ile 5393 sayili Be-
lediye Kanunu arasinda hangi mevzuat
hitkiimlerinin uygulanacagi konusun-
da tereddiitler yasanabilmektedir. Hatta
6098 sayili Tirk Borglar Kanunu 5393
sayil1 Belediye Kanunundan daha sonra
yurirliige girdiginden 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin uygu-
lanmas1 gerektigi yoniinde goriisler de
ortaya ¢ikmistir. 6098 sayili Borglar Ka-
nunu’nun 347’nci maddesinde; “Konut ve
catili isyeri kiralarinda kiraci, belirli stireli
sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az
on bes giin once bildirimde bulunmadikga,
sozlesme aym kosullarla bir yil icin uza-
tilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme siire-
sinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona

erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen
her uzama yilimin bitiminden en az ii¢ ay
once bildirimde bulunmak kosuluyla, her-
hangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye
son verebilir. Belirsiz siireli kira sozlesme-
lerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise
kiramn baslangicindan on yil gegtikten
sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildiri-
miyle sozlesmeyi sona erdirebilirler” De-
nilmektedir.

Madde hitkmiiyle tasinmaz kiralama-
larinda konut ve catil is yerlerinde kira
stirelerinin kendiliginden ve 10 yila ka-
dar uzatilabilecegi belirtilmistir. Halbuki
belediyelerde 10 yila kadar kiraya verme
yetkisi sadece belediye meclisine aittir.
Goriilecegi tizere belediye miilkiyetin-
deki tasinmazlarda borglar kanunu hii-
kiimlerinin uygulanmasi ihale usulii ile
kiralanma zorunlulugu olan yerlerin s6z-
lesmelerinin kendiliginden uzamasina
dolayisiyla ihalesiz kullanim sorunlarina
yol agmaktadir.

Konuyla ilgili tartismalara yol aga-
cak farkli yarg: kararlar1 olsa da Yargi-
tay Hukuk Genel Kurulunun 2017/971
E. 2019/148 K. Sayili karariyla belediye
miilkiyetindeki taginmazlara iliskin is-
lemlerde 2886 sayili Devlet Ihale Kanu-
nunun uygulanmasi gerektigi belirtil-
mistir. Yine Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler
Genel Midiirliginin 25/08/2021 tarih
ve 1570775 sayili goriisii .. Ote taraftan,
Sayistayin 2018 yili mubhtelif denetim ra-
porlarimda 2886 sayili Kanunun hiikiimle-
ri karsisinda 6098 sayili Kanunun 347’nci
maddesinin birinci fikrasinin belediye ta-
sinmazlarima uygulanma olanagr bulun-
madigi, belediye tasinmazlarimin sézlesme
siiresi bitiminde yeniden ihale edilmeksi-
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zin kullandirilamayacagi, yine belediye-
nin maliki oldugu tasinmazlarin kiraya
verme ve sozlesme uygulama siirecinde
2886 sayili Devlet [hale Kanunu hiikiim-
lerince islem yapilmasi, sozlesme siiresi
sonunda yeniden ihale stirecinin baslatil-
mast, sozlesme stire uzatumi gibi mevzuata
aykiri uygulamalara yer verilmemesi, siire
sonunda tasinmazin tahliyesinin saglana-
rak fuzuli sagil durumuna diisen kisiler
hakkinda, yine aymi Kanun hiikiimlerince
tahliye islemlerinin baglatilmas: gerektigi
yoniinde bulgular tesis edilmigtir...llgili
mevzuat hiikiimleri incelendiginde; kamu
idarelerince tasimir ve tasinmaz edinilme-
si, yonetilmesi, trampas, elden ¢ikarilma-
st, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek
yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tindaki yerlerin yonetimi ve korunmast,
isgali mallarin tahliyesi gibi hususlar nok-
tasinda ilgili kanunlarimdaki hiikiimlerin
uygulanmasi gerektigi ve kamu idarelerine
ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yo-
netim, kullanma ve elden ¢ikarma islem-
lerinin, mevzuatinda Ongoriilen kurallar
dahilinde ve hizmetin amacina uygun ola-
rak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore
yapilmasimin zorunlu oldugu, bu bakim-
dan 6098 sayili Kanun hiikiimlerinin ozel
kanunlarda hiikiim bulunmas: halinde
kamu tasinmazlar: iizerinde uygulanma-
stmin miimkiin olmadigi, dolayisiyla 2886
sayili Kanunda yer alan kiralama usulii,
bedeli, siiresi, sona ermesi ve yeniden ki-
ralamaya iliskin ozel hiikiimler karsisinda
6098 sayili Kanun'un genel hiikiim niteli-
gindeki hiikiimlerinin uygulanamayacag
degerlendirmektedir...” seklindedir.

Yukarida belirtilen goriisten de agik
olarak anlasilacag tizere 2886 sayili Ka-
nunda yer alan kiralama usulii, bedel,
sliresi, sona ermesi ve yeniden kirala-

maya iligkin 6zel hiikiimler karsisinda
6098 sayili Kanunun genel hiikiim ni-
teligindeki mevzuatin uygulanamaya-
cag1 degerlendirmektedir. Bu kapsamda
belediye taginmazlarinin kira siiresinin
bitiminden sonra 6098 sayili Borglar Ka-
nununun hitkiimlerinin uygulanmamasi
ve kira siiresinin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerince sonlandirilmasi
gerekmektedir.

3. SONUC

Sonug olarak yapilan agiklamalarin
dogrultusunda 6zetle belediye miilkiye-
tinde bulunan konut ve ¢atili isyeri niteli-
gindeki tasinmazlarinin iigiincti sahislara
kiralanmast ve kira siiresi sonunda hangi
mevzuatin uygulanacagr konusunda ya-
sanilan farkli gortisler Yargitay Hukuk
Genel Kurulu ve son Bakanlik goriisiiy-
le ortadan kaldirilmis ve belediye tasin-
mazlarinin kiralama usulii, bedeli, stiresi,
tahliyesi ve yeniden kiralamaya iligskin
ozel hitkiimler karsisinda 6098 sayil1 Ka-
nunun genel hiikiim niteligindeki hii-
kiimlerinin uygulanamayacag1 degerlen-
dirmektedir.

KAYNAKCA

5393 say1l1 Belediye Kanunu
2886 sayili Devlet [hale Kanunu
6098 sayili Bor¢lar Kanunu

6570 sayilh Gayrimenkul Kiralar
Hakkinda Kanun

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu

https://www.yargitay.gov.tr/
https://csb.gov.tr/
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Sayistay Uzman Denetcisi

IHALE SOZLESMELERININ
UYGULANMASINDA DURUSTLUK
KURALI, HAKKIN KOTUYE

KULLANILMASI YASAGIL IYI NIYET
KURALI, YAZILILIK KURALI ile
BUNLARIN HUKUKI SONUCLARI

OZET

Kamu ihale sozlesmelerinde taraflar sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yii-
kiimliiliiklere sahiptir. Ancak 6demelerde kullanilan kaynagin kamu kaynagr olmas: nedeniyle
ihale sozlesme uygulamalarimda yiikleniciler tarafindan yapilan olagan ve olagan disi talep ve
basvurularin idarelerce hukuka uygun bir cercevede karsilanmasi 6nem arz etmektedir. Thale
sozlesmeleri ile ilgili uygulama, kontrol, denetim ve sorusturmalarda usul ve esasa iliskin dogru
kararin verilmesi, varsa ihmal ve kusurun saptanmasi noktasinda islemin veya eylemin deger-
lendirilmesinde kullanilacak normlar ve ilkeler iliskisinin tam ve dogru olarak bilinmesi gerek-

mektedir.

Anahtar Kelimeler: fhale, Sézlesme, Diiriistliik Kurali, Hakkin Kotiiye Kullanmlmas: Yasagt,

lyi Niyet Kural, Yazililik Kural, Yaptirim

1. GIRIS

Kamusal tedarik siirecinin giiniimiiz
diinyasinda en efektif, en rekabetci ve
esitlik¢i yonetim yontemlerinden birisi
ihale yapilmasi yontemidir. Yasal' tanim-
la ihale, 4734 sayili Kamu [hale Kanu-
nunda? yazili usul ve sartlarla mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istek-
liler arasindan segilecek birisi tizerine b1-
rakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin
onayini miiteakip sozlesmenin imzalan-

1 T.C. Cumhurbagkanligi mevzuat bilgi sistemi. (http://www.
mevzuat.gov.tr/ ). Erisim tarihi: 16.12.2021

2 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.

mast ile tamamlanan islemlerdir. Yapilan
ihaleler sonrasinda yasada 6ngoriilen ¢ok
istisnai durumlar haricinde bu ihalelerin
sozlesme ile bagitlanmasi zorunludur.
Yine Yasal tanimla ihale s6zlesmesi mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde
idare ile yiiklenici arasinda yapilan yazili
anlagmayi ifade etmektedir. Hak ve yii-
kiimliliikler noktasinda taraflarin esitligi
prensibini yasal ilke olarak kabul eden
kamu ihale sozlesme sistemimiz idareye
ile yiiklenici arasindaki ihale uygulama
sathasindaki pek cok is, islem ve iletisim
icin Ozel usuller ve esaslar getirmistir.
Makalemizin konusu olan ihale sozles-
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melerinin uygulanmasinda yapilan talep
ve bagvurular ile bunlara dair verilen
kararlar ile kurumsal cevaplarin diiriist-
luk kurali, hakkin kétiiye kullanilmasi
yasagl, iyi niyet kurali ve yazililik kurali
ile bunlarin hukuki sonuglarinin hangi
hukuk normlari cercevesinde ele alinma-
s1 gerektigi takip eden bagliklar altinda
genel olarak izah edilecektir.

2. ITHALE SOZLESMELERI

4735 sayili Kamu lhale Sozlesmele-
ri Kanununun® “Hitkim bulunmayan
haller” baghikli 36'nc1 maddesinde “Bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir”
Denilmektedir. Tirk Borglar Kanu-
nu*nun “Tirk Medeni Kanunu ile iligki-
si” baslikli 646’'nc1 maddesinde “Bu Ka-
nun, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanununun Begsinci Kitab: olup,
onun tamamlayicisidir” Denilerek Tiirk
Borglar Kanunu’nun Tiirk Medeni Kanu-
nunun bir tamamlayicisi oldugu vurgu-
lanmustir. Dolayisiyla ihale sézlesmeleri
ve bu sozlesmelerin uygulanmasinda ve
yorumlanmasinda 6ncelikle Thale mev-
zuatina bagvurulmali ihale mevzuatinda
dogrudan hitkmii bulunmayan hukuk
normlar1 konusunda ise Tiirk Borglar Ka-
nunu ve Tiirk Medeni Kanunu hiikiimle-
rine bagvurulmalidir.

Esasen hukuki niteligi itibariyle bir
6zel hukuk sozlesmesi olan kamu ihale
sozlesmelerinin, 6zel hukuk so6zlesme-
lerine hakim olan ve dayanagini Borglar
Hukukumuzdan alan; hukuki giiven ve
m%% Sayili Resmi Gazetede yayimlan-
m1§t1r.

4 04.02.2011 tarih ve 27836 Sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mustir.

sozlesmeye baglilik ilkesi, iyi niyet, dog-
ruluk ve diristlik ilkesi, irade serbestisi
ilkesi, sozlesme adaleti ilkesi, sozlesme-
nin degisen sartlara uydurulmas: ilkesi
gibi ilkelere tabi oldugu hususunda kus-
ku bulunmamakla birlikte, 4735 sayili
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun
kamu ihaleleri sonucu bagitlanan sozles-
melere uygulanmak tizere 6zel nitelikli il-
keler de getirmektedir (Kanunun 4 iincii
maddesinde hiikiim altina alinan temel
ilkeler).> Ancak makalemizin konusu
ihale mevzuatina 6zel ilkelerden ziyade
hukukumuzda uygulanan baglikta da yer
alan genel kurallarin ihale so6zlesmele-
rinin uygulanmas1 sathasindaki etkileri
olup konu bu ¢ergevede ele alinacaktir.
Bununla birlikte bu ilkelere de Yasal cer-
gevede deginmekte fayda vardur.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmele-
ri Kanunu’nun “llkeler” bagshkl: 4’iincii
maddesinde “ Bu Kanuna gore diizenle-
necek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda
yer alan sartlara aykir1 hiikiimlere yer
verilemez. Bu Kanunda belirtilen haller
disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik
yapilamaz ve ek sozlesme diizenlenemez.
Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu
sozlesmelerinin taraflari, sozlesme hii-
kiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve
yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiima-
ni ve sozlesme hiikiimlerinde bu prensibe
aykirt maddelere yer verilemez. Kanunun
yorum ve uygulanmasimda bu prensip goz
oniinde bulundurulur” Ve 5’inci madde-
sinde “idarelerce yapilacak sozlesmeler
Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak

5 GOK, Yasar . Kamu Ihale Sézlesmelerine Hakim Olan Ilkeler.

http://www.kimakademi.com.tr/pdf/kamu-ihale-4.pdf .(Erigim
tarihi: 17.12.2021).
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diizenlenir. Mal ve hizmet alimlarinda,
Kurumun uygun goriisii alinmak kaydiyla
istekliler tarafindan hazirlanmas: mutat
olan sozlesmeler kullanilabilir” Denil-
mekle ihale sozlesmelerinin iceriklerinin
belirlenmesinde belli s6zlesme hiikiimle-
ri diginda (s6zlesmenin siiresi, miktari,
tiyat farki, cezalar v.b.) sinirsiz hareket
alani olamayacag, bir nevi Borglar Kanu-
nunda hakim olan sozlesme o6zgiirligii
ilkesinin (T.B.K Madde 26- Taraflar, bir
sozlesmenin igerigini kanunda ongoriilen
simirlar iginde Ozgiirce belirleyebilirler) bu-
rada tam anlamiyla gegerli olmadig1 go-
rilmektedir. Hal boyle olunca sozlesme
igerigi bu kadar kat1 kurallara ve gergeve-
ye baglanan ihale sozlesmelerinin uygu-
lanmasi ¢ercevesinde tesis edilen kontrol,
kabul ve 6deme iglemlerinin usul ve si-
nirlar1 da dogal olarak kamu mevzuati-
nin hakim oldugu kural ve ilkelerle belir-
lenmistir. Uygulamaya dair bu ilkelerden
bazilar1 taraflarin esitligi prensibinden
hareketle daha ¢ok 6zel hukuk s6zlesme-
lerinde hakim olan ilkeler iken &zellikle
kontrol, 6deme siireci ve 6deme emri eki
belgelerin teskili konusunda ise daha ¢ok
kamu mali mevzuatina hakim olan usul
ve ilkeler uygulamaya yon vermektedir.

3. IHALE SOZLESMELERININ UY-
GULAMA SAFHASINDA TESIiS EDi-
LECEK IS VE ISLEMLERDE DiKKAT
EDILMESi GEREKEN GENEL KU-
RALLAR

3.1. Diiriistliik Kurali, Hakkin Ko-
tilye Kullanilmas1 Yasag1 Ve Iyi Niyet
Kurali

Thale sozlesmelerinin  uygulamast
safthasinda karsimiza cikan hakedis ve

kontrol islemleri ile s6zlesmenin uygu-
lanmasi siirecinin son agamalarindaki is
artigl, slire uzatimi, yeni fiyat tespiti ve
kabul islemleri gibi miiesseselerde taraf-
larin diristlik kurali ve iyi niyet kural-
larina ne olgiide 6zen gosterdikleri Gnem
arz etmektedir. Oncelikle bu kavramlarin
ne anlama geldigi ve mevzuattaki yerine
kisaca deginmekte fayda miilahaza edil-
mektedir.

4721 sayih Tirk Medeni Kanununun
B. Hukuki iliskilerin kapsami” kismi
aynen su sekildedir;

6 <«

“I. Diiriist davranma

Madde 2 - Herkes, haklarini kullanir-
ken ve bor¢larini yerine getirirken diiriist-
liikk kurallarma uymak zorundadir. Bir
hakkin agik¢a kotiiye kullamilmasini hu-
kuk diizeni korumaz.

II. lyiniyet

Madde 3- Kanunun iyiniyete hukuki
bir sonug bagladigr durumlarda, asil olan
iyiniyetin varligidir. Ancak, durumun ge-
reklerine gore kendisinden beklenen ozeni
gostermeyen kimse iyiniyet iddiasinda bu-
lunamaz.

III. Hakimin takdir yetkisi

Madde 4 - Kanunun takdir yetkisi tani-
digi veya durumun gereklerini ya da hak-
li sebepleri goz oniinde tutmay: emrettigi
konularda hakim, hukuka ve hakkaniyete
gore karar verir”.

Goriildagi tizere bir hakkin diiriist-
lik ve iyi niyet kurallar1 gergevesinde
kullanilmasi esas olup hakkin bu ¢erce-

6 08.12.2001 tarih ve 24607 Sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir
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vede kullanilmamasi durumunda 4721
say1l1 Tiirk Medeni Kanunu'nun “Diiriist
davranma” baglikli 2’nci maddesinde yer
alan “Bir hakkin agik¢a kotiiye kullamil-
masini hukuk diizeni korumaz” (Durist-
lik Kurali) hitkmi ve “iyi niyet baglikl”
3’incli maddesinde yer alan “‘durumun
gereklerine gore kendisinden beklenen
ozeni gostermeyen kimse iyi niyet iddia-
sinda bulunamaz” hiikiimleri kapsamin-
da aleyhe islem ve hiikiim tesisi ile mu-
hatap olmak zorunda kalinabilecektir.

fhale mevzuatimizda bu durumun
ontine ge¢me adina ihale dokiimani ve
projeler hentiz ihale agamasinda isteklile-
rin bilgisine ve kullanimina sunulmakta
ve tekliflerin bu cercevede adil, rekabetci
ve tarafsiz bir ortamda hazirlanmasi 6n-
goriilmektedir. Thalelere girmek igin soz
konusu dokiimanlari alanlar bunlarda bir
hata bir eksiklik veya rekabeti onleyici
husus gérmeleri halinde daha heniiz ihale
sathasinda idareye bagvuru ve Kamu Tha-
le Kurumuna itiraz haklar1 bulunmak-
tadir. Elbette ki ihale asamasinda vuku
bulacak bu basvurularda da diristliik ve
iyi niyet kurali gergevesinde hareket et-
mek hukukun ve mevzuatin bir geregidir.
Bununla birlikte ihale sathasinda sunulan
bu imkanlarin (dosyayi, projeyi inceleme
gerekirse itiraz etme) isteklikler/ytikleni-
ciler tarafindan degerlendirilmeyip s6z-
lesme imzalandiktan sonra sozlesmelerin
uygulanmas: ve hatta kabul veya kesin
hesap siirecine sarkan itirazlarinin ortaya
¢ikmasi halinde bu itiraz ve davranislari-
nin diristliik ve iyi niyet igeren islem ve
eylemler oldugu konusunda siipheci yak-
lasimlara maruz kalmasi normaldir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun’
tacir olmanin hiikiimleri kisminda (mad-
de 18) acik¢a “Her tacirin, ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam
gibi hareket etmesi gerekir” Denilmekte-
dir. Dolaystyla her biri tiiccar olan istek-
lilerin/yiiklenicilerin ihale sathasindan
sozlesmenin uygulanmasi ve sonuglan-
mas1 agamasina kadar hatta sozlesme
sonrasi ylukiimliiliikler konusunda dahi
bu iyi niyet ve diirtistlitk kuralina riayeti
ile basiretli bir is adam1 gibi davranmasi
zorunludur. Buradan hareketle ihale saf-
hasinda sunacag: tekliflerin hazirlanmasi
stirecinde isteklilerin kendi i¢ dinamik-
lerinde hesapladiklar1 kar/zarar dengesi
veya is kalemleri arasinda kurguladiklar:
tiyat dagilimi tamamen kendi sorumlu-
luklarinda olup sozlesmelerin uygulan-
masi sathasinda gerceklesebilecek is arti-
s1 veya is eksilislerinde bu manadaki kar
beklentilerini mevzuattaki diger haklari-
ni ileri siirerek realize etmeye ¢aligmala-
r1 Tiirk Medeni Kanununun 2 ve 3’iincii
maddede yazili genel kurallara aykirilik
teskil edecektir. Ornegin, yiiklenicinin
daha fazla kar bekledigi bir is kaleminin
idare tarafindan projeden veya is kap-
samindan c¢ikarilmasina itiraz edilmesi
veya projedeki bir eksikligi goriip za-
maninda idareye bildirmeyerek buradan
kaynakl: olabilecek bir is artis1 beklentisi
icine girmesi ve ardindan sozlesmenin
uygulanmas: sathasinda bu beklentile-
rinin gerceklesmemesini bahane ederek
diger hukuki haklarinin ardina siginarak
ihale konusu isi stirtincemede birakmast
Tirk Medeni Kanununun 2 ve 3’tincii

7 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete yayimlanmig-
tir.
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maddede yazili genel kurallara aykirilik
teskil edecektir.

Diger taraftan ihale sathasinda teklif-
lerin olusturulmasi agamasinda gerekli
6zeni gostermeyen yiiklenicilerin s6z ko-
nusu ihale ¢er¢evesindeki is ve islemlerde
“yanilma” itirazi da kabul edilmeyecektir.
Bilindigi tizere Borglar Kanunu'nda irade
bozukluklar1 igerisinde sayilan yanilma
halinde sozlesme kurulurken esash ya-
nilmaya diisen taraf, sozlesme ile bagh
olmamaktadir (madde 30 v.d). Ancak
Yasanin “Yanilmada diiriistliik kurallar1”
baslikli 34 tincii maddesinde agik¢a “Ya-
nilan, yamldigimi diiriistliik kurallarina
aykirt olarak ileri siiremez. Ozellikle diger
tarafin, sozlesmenin yamlamn kasdettigi
anlamda kurulmasina razi oldugunu bil-
dirmesi durumunda, sozlesme bu anlam-
da kurulmus sayilir” Denilerek diiriistliik

kurallarina aykir1 sekilde yanilma ileri
stiriilemeyecegi hitkiim altina alinmistir.

Tiirk Medeni Kanunu'nun 2’nci mad-
desinde yer alan “Herkes, haklarini kul-
lamirken ve bor¢larini yerine getirirken
diiriistliik kurallarina uymak zorundadir.
Bir hakkin agik¢a kotiiye kullanilmasim
hukuk diizeni korumaz” Hikiimde-a-
gik¢a goriildigl tizere-diirtstlitk kural
yaninda “hakkin kotiiye kullanilmast ya-
sagl” birlikte bulunmaktadir. S6z konu-
su madde hitkmii 6zellikle ihale mevzu-
atinda yiiklenicilere sunulan fiyat farki
ve tasfiye hakki gibi istisnai diizenleme-
lerde kamu uygulayicilarinin bagvuru-
lar1 degerlendirmesinde 6nemle dikkate
almasi gereken bir hitkiimdiir. Ornegin
18.01.2019 Tarih ve 30659 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 7161 sayili Ver-

gi Kanunlar ile Bazi1 Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla, Kamu Tha-
le Kanunu kapsaminda is yapan yiikle-
nici firmalara tasfiye hakki verilmistir.
Buna gore s6z konusu tasfiye hakkinin
kapsamina Yasada da agik¢a vurgulan-
dig1 tizere “31.08.2018 tarihinden oOnce
4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan
(3 iincii maddesindeki istisnalar dahil) ve
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itiba-
riyla devam eden sozlesmelerden imalat
girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen
artislar _meydana gelmesi nedeniyle
edimlerini yerine getirmekte zorlanan-
lar” girecektir. Yasa boyle bir hak tanimig
iken yapilan bagvurularin da Yasanin ¢1-
kis amacina hizmet eder mahiyette yani
sunulan hakkin kapsaminda olmasina
dikkat edilmesi lazimdir. Aksi durumda
s6z konusu donemde imalat girdilerinin
fiyatlarinda meydana gelen beklenmeyen
artiglar ile ilgisi olmayan ihalelerin ytik-
lenicilerinin (mesela herhangi bir imalat
girdisi kullanmayan hizmet iglerinin) bu
Yasal diizenlemeyi gerekge gostererek
taahhiidiinii yerine getirmemesini meri
hukuk kurallar1 korumayacak, boyle bir
hakkin kapsamina girmeyen bir yiikle-
nicinin diizenlemenin kapsamina giren
diger yiiklenicilerin sahip oldugu hakkin
kapsamina girdigi iddias1 kabul gérme-
yecektir. Diger taraftan goriiniirde dii-
zenlemenin kapsaminda olmakla birlikte
zaten baskaca nedenler ile taahhiidiinde
gecikme yasayan, hatali ve kusurlu ima-
latlar yapan bir yiiklenici de burada su-
nulan hakk: suiistimal edemeyecek ve

hakkin koétiiye kullanilmasi yasagina
tabi olacaktir.
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Diger taraftan diriistlitk kuralina ay-
kir1 eylem ve islemlerin yargiya intikali
halinde s6z konusu eylem ve islemlerin
yargilamalar sirasinda da devami halinde
ayrica yaptirima baglanmaistir. 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanununun® “Dii-
rist davranma ve dogruyu sdyleme yii-
kiimlalagi” baslikli 29'uncu maddesinde
“(1) Taraflar, diiriistliik kuralina uygun
davranmak zorundadirlar. (2) Taraflar,
davanin dayanagi olan vakialara iliskin
agiklamalarim gercege uygun bir bicimde
yapmakla yiikiimliidiirler” Denilmekte
ve “Diriistliik kuralina aykirilik sebebiy-
le yargilama giderlerinden sorumluluk”
baglikli 327’inci maddesinde ise “(1) Ge-
reksiz yere davanin uzamasina veya gider
yapilmasina sebebiyet vermis olan taraf,
davada lehine karar verilmis olsa bile, ka-
rar ve ilam harci disinda kalan yargilama
giderlerinin tamamini veya bir kismim
odemeye mahkiim edilebilir” Hitkmiine
yer verilmektedir.

Goriildigi tizere hukuk sistemimiz
bir eylem veya islemin bagindan sonuna
(uygulamadan yargilama sathasina kadar
tiim siirecte) kadar diiriistliik gergevesin-
de ilerlemesini ongérmiis aksi durumu
hukuki yaptirimlara ve sonuglara bagla-
mustir.

Tiirk Medeni Kanununun 2 ve 3’iincii
maddede yazili genel kurallara aykiri-
lik iceren hususlar ile muhatap olmama
adma istekliler/ytikleniciler tarafindan
yapilmasi gereken en 6nemli eylem ihale
dokumani ve projelerin dikkatlice oku-
narak tekliflerin basiretli bir tacir gibi ha-
zirlanmasidir. Idare uygulayicilarindan

8 04.02.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete'de yayimlan-
mustir.

beklenen en onemli husus ise ihale do-
kumani ve projelerin net, agik ve eksiksiz
hazirlanmasi ve agagida detaylica agikla-
nacag1 ve mevzuatin da bir ok yerde de-
falarca vurguladig iizere istekli ve ytiikle-
niciler ile iletisimde “yazililik” kuralina

gereken hassasiyetin gosterilmesidir.
3.2. Yazililik Kurali

4735 Sayili Kamu fhale Sozlesmeleri
Kanunu’nda 6zellikle ikinci kisimda say1-
lan Fiyat Farki, Sigorta, Miicbir Sebepler,
Denetim, Muayene ve Kabul Islemle-
ri, Sozlesmede Degisiklik, Sozlesmenin
Devri ve Feshi, Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve
isin tastiyesi gibi miiesseseler ile is artis1/
eksilisi halinde yeni birim fiyatlarin tespi-
ti ile mukayese cetvellerinin hazirlanmasi
hususlarinda diiriistliik ve iyi niyet kural-
larinin hakim kilinmast idarelerce 6zenle
gozetilmesi gereken bir mevzudur. Soz-
lesme uygulamalarinda diristliik ve iyi
niyet kuralinin uygulanmasina ve daha
sonraki siireglerde tevsiki gerekmesi ha-
linde ise en gerekli usul sart1 islemlerin
“yazili olma sartidir”.

Idari islemler kural olarak yazili sekle
tabidir. Idari islemin yazili olmas: idare-
nin iradesinin yazili olarak maddi 4leme
yansitilmasini saglamakla birlikte, idare-
nin denetimini ve islemin belgelendiril-
mesini de amaglamaktadir. Yazililik ilkesi
Anayasa’nin 125’inci maddesinin tiglincii
fikrasinin hitkmiiyle dolayl olarak ifade
edilmistir. S6z konusu hiikiimde idari is-
lemlere kars1 agilacak davalarda siirenin
yazil bildirim tarihinden baglayacag: be-
lirtilmektedir. Bu hitkiimden anlasildig1

YV GTXRRRDYNAZN RS Sayi: 108 (220) « Yil: 10 (22) « Mart' 2022




IHALE SOZLESMELERININ UYGULANMASINDA DURUSTLUK KURALI, HAKKIN

KOTUYE KULLANILMASI YASAGI, iYi NiYET KURALI, YAZILILIK KURALI ile

BUNLARIN HUKUKi SONUGLARI

tizere yazililik idari islemlere iliskin ana-
yasal bir kuraldir.’

Thale sézlesmelerinin ayrilmaz bir
parcast niteligindeki Genel Sartname-
lerde bu hususa iliskin zorunluluk ihtiva
eden hiikiimler yer almaktadir. Ornegin
yapim islerinde yiiklenicilerle yapilacak
her tiirlii yazigmalarin, Yapim Igleri Ge-
nel Sartnamesinin “ Bildirimler, olurlar,
onaylar, belgeler ve tespitler” bashkli 5.
maddesinde bulunan; “(1) Idare, yiikleni-
ci ve yap1 denetim gorevlisi arasindaki her
tiirlii iletisim, yazili olarak yapilir. (2) Soz-
lesmeye gore herhangi bir kisi tarafindan
bir izin, onay, belge, olur verilmesi, veya
tespit yapilmasi, ihbar, ¢agri veya davette
bulunulmas: gerektiginde, bunlar taraflar
aksini kararlastirmadik¢a yazili olacaktir”
hiikiimlerine gore yazili iletisim modeli
ongorilmustiir. Benzer diizenleme Hiz-
met Alimlar1 Genel Sartnamesinin 5’inci
maddesinde de bulunmaktadir. S6z ko-
nusu “yaziliik sartina” riayet edilmesi
ileride yiikleniciler tarafinda diiriistlitk
ve iyi niyet kuralina aykiri talep ve sika-
yetler ile anlagmazliklarin 6niine ge¢me
anlaminda en 6nemli kalkan vazifesi go-
recektir. Keza tiim ihalelerdeki hakedis
raporlari ile yapim islerinde santiye giin-
lik defter/raporlar: gibi kontrol teskilati
triinii belgelerde dikkat edilirse yiikleni-
ci igin ayr1 bir imza kismi agilmistir. Yani
aslinda ihale mevzuatimiz diiristliik ve
iyi niyet kuralina aykuri taleplerin 6niine
9 CAPTUG, Mehpare, AKSOY, Ezgi Avcioglu. Idari Islem
Teorisi Agisindan Kamu Icra Hukuku Islemlerinde Yetki Ve

Sekil Unsuru. D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Se-
ref ERTA$a Armagan, C. 19, Ozel Sayist. 2017, s. 2893-2953
(Sayfa 2918-2919). https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uplo-
ads/2017/11/10-MEHPARE-CAPTUG-EZGI-AKSOY.pdf .(Eri-
sim tarihi: 17.12.2021). Ozay, s. 451. Gézler, C. 1, s. 830. Goziibii-
yiik/Tan, C. I, s. 395. Akyilmaz/Sezginer/ Kaya, s. 419.

ge¢me adina “yazili mutabakat sistemi-
ne” de ozellikle 6nem vermistir. Geriye
kalan tek sey idare uygulayicilarinin bu
konudaki gereken hassasiyeti gosterme-
leridir. Aksi durumda ihale mevzuatina
aykiriliktan kaynakli hak kayiplar1 ortaya
cikabilecektir.

Asagida ihale uygulama safthalarinda
en ¢ok karsilasilan ve “yazililik kuralinin”
ne denli 6nemli oldugunu hatirlatan, hak
kayb1 yasanmamasi agisindan da iizerin-
de ciddiyetle durulmasi gereken genellik-
le her ihalede siklikla karsilagilan husus-
lara deginilecektir:

i. Is artis1 ve siire uzatim kararin-
da yiiklenici ve idareyi baglayici
siirenin baslangicinin tespitinde

4735 Sayili Kamu [hale Sozlesmeleri
Kanunu'nda is artig1 ve siire uzatimi ve-
rilebilecek haller sayilmigtir. Kanun; ge-
nel olarak siire uzatimini “miicbir sebep”
sartina, is artigini ise “Ongoriilemeyen
durumlarin meydana gelmesi” sartina
baglamistir. Siire uzatimi verilmesinin
genel sarti olan miicbir sebep halinin
varlig1 olmakla birlikte, 4735 Sayili Kamu
[hale Sozlesmeleri Kanunu'nun is artisi
ile ilgili 24’tincii maddesinde yer alan ..
oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve
ihale dokiimanindaki hiikiimler cerce-
vesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir...”
ifadesinden de anlasildig: tizere, ihale ko-
nusu bir iste “is artis’”na gidilmesi halin-
de siire uzatimi karar1 da verilebilecektir.
4735 Sayili Kamu Thale S6zlegmeleri Ka-
nununun siire uzatimu ile ilgili “Miicbir
Sebepler” baglikli 10'uncu maddesinde;
“..miicbir sebebin meydana geldigi tari-
hi_izleyen yirmi giin icinde yiiklenicinin
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idareye yazili olarak bildirimde bulun-
mast ve yetkili merciler tarafindan belge-
lendirilmesi zorunludur.” Denilmektedir.
Mevzuatta siire uzatim karar1 alinmasi
stirecinde gerekli sartlar genel olarak
miicbir hallerin varligi ve yiiklenici i¢in
sart kosulan 20 giin i¢inde idareye yazili
basvurma zorunlulugudur. Kanun koyu-
cu Kamu Thale Kurumuna miicbir sebep-
lere dair yetki vererek siire uzatim karari
i¢in gerekli miicbir hallerin neler olabile-
cegine dair tereddiite mahal vermemistir.
Ancak ytiklenici i¢in 20 giin i¢inde bas-
vuru zorunlulugu acik¢a diizenlenmis
iken, “bagvurunun degerlendirilmesinde
ve kararin alinmasinda idareyi baglayan
bir siire olup olmadigr” hususu Kanun
maddesinde ac¢ikca zikredilmemistir.

Mevzuattaki mevcut durum yukarida-
ki sekilde olmakla birlikte ilgili hitkiim-
lerden agik¢a anlasilabilecegi tizere siire
uzatiminda yiikleniciye taninan 20 giin-
lik kisitlayic siire ihale konusu isin sii-
riincemede kalmasini 6nlemek amaciyla
konulmus bir hiikiimdiir. Ilgili mevzuat-
ta idare i¢in acgikga bir siire ongoriilme-
mis olmasi; idarenin siire uzatimina dair
yiklenicinin bagvurusunu siiriincemede
birakip ¢ok daha ileri tarihlerde, hatta is
bittikten sonra ge¢mise doniik siire uza-
tim karar1 verilmesini hakli kilacak bir
durum degildir. Béyle bir uygulama ihale
mevzuatindaki ilgili hitkmiin amacina da
aykiri olacaktir. Keza ayni sekilde is artis
karar;; Kanun maddesinde yer alan “
anlagilmasi durumunda.” ve “.tamamla-
nacag1 anlagilan.” ifadelerinden de gorii-
lecegi tizere isin devami esnasinda veya
en ge¢ isin bitmesi gereken tarihten ev-
vel alinmasi gereken bir karardir. Is artigt

kararinin s6zlesmesine gore is bitim tari-
hinden evvel alinmas: gerekliligini ifade
eden bu kanuni ifadeler karsisinda 6zel-
likle is artis1 nedeniyle verilecek siire uza-
tim kararlarinin, ge¢mise doniik alinmasi
ihale usul mevzuatina uygun olmayacak-
tir. Bu sekilde is artis1 ve stire uzatimi ka-
rar1 alinmasi Kanun maddesinde amagla-
nana da uygun olmayacag agiktir. *°

Goriildigi tizere ihale sozlesme uy-
gulamalarinda en ¢ok rastlanilan miies-
seselerden is artist ve siire uzatimlarinda
stirelerin tespitinde ve kurumlarca veri-
len cevaplarin usule uygunlugunun de-
netiminde bu kapsamdaki tiim iletisimin
yazili olmasi ve bunun 6nemi son derece
aciktir. Aksi durumda siire uzatim karar1
verilememesi ve gecikme cezas1 ve hatta
bildirimli fesih karari ile muhatap olun-
masina yol acabilecek bir hal ortaya ¢ika-
bilecektir.

ii. Proje eksiklikleri veya hatalari-
na itirazda siire ve yazililik ku-
rali

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun
471’inci maddesinde;

“Yiiklenici, tistlendigi edimleri is sahi-
binin hakl menfaatlerini gozeterek, sada-
kat ve ozenle ifa etmek zorundadir.

Yiiklenicinin 6zen borcundan dogan
sorumlulugun  belirlenmesinde, benzer
alandaki isleri iistlenen basiretli bir yiikle-
nicinin gostermesi gereken mesleki ve tek-
nik kurallara uygun davramsi esas alimir”
denilmektedir.

10 BAYKARA, Saadetdin Tunahan. Is Artigt Ve Siire Uzatim
Kararinda Idareyi Baglayic1 Siire. Giincel Mevzuat Dergisi. Ekim
2013. Say1 94.
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Yapim [haleleri Uygulama Yonetmeli-
gi'' eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin
14’tincti maddesinin {i¢iincii fikrasinda,
“Yiiklenici, iistlenmis oldugu isleri, sorum-
lu bir meslek adami olarak fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapmay: kabul
etmis oldugundan, kendisine verilen pro-
jeve ve/veya teknik belgelere gore isi yap-
makla, bu projenin ve/veya teknik belge-
lerin is yerinin gereklerine, fen ve sanat
kurallarina uygun oldugunu, ayrica isin
yapilacagr yere, kullamilacak her tiirlii
malzemenin nitelik bakimindan yeterli-
ligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle
isin teknik sorumlulugunu iistlenmis sa-
yilir. Bununla birlikte yiiklenici, kendisine
verilen projelerin ve/veya sartnamelerin,
teslim_edilen isyerinin veya malzemenin
veyahut talimatin, sozlesme ve eklerinde
bulunan hiikiimlere aykir1 oldugunu veya
fen ve sanat kurallarima uymadigi husu-
sundaki karsi goriislerini teslim edilis veya
talimat alis tarihinden baslayarak on bes
giin_icinde (ozelligi bakimindan ince-
lenmesi uzun siirebilecek islerde, yiik-
lenicinin istegi halinde bu siire idarece
artirilabilir) idareye yazi ile bildirmek
zorundadir. Bu siirenin asilmast halinde
yiiklenicinin itiraz hakki kalmaz. Yik-
lenicinin iddia ve itirazlarima ragmen,
idare isi kendi istedigi gibi yaptirdig tak-
dirde yiiklenici, bu uygulamanin sonun-
da dogabilecek sorumluluktan kurtulur”
denilmektedir. Gortldigii tizere bu tip
durumlarda hak kaybina ugramama adi-
na 6nemli bir usul sart1 (siireli ve yazili
bildirim) vurgulanmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
14’tincli maddesinde 6n goriilen bildirim

11 04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.

miiessesesindeki usule (siiresinde yazi
ile bildirme) dikkat etmeyen yapim isi-
ni tstlenen ytikleniciler proje miiellifinin
hatas1 ve kusurundan kaynakli aleyhle-
rine gerceklesecek maliyet artislarindan
kaginamayacaklar ve olasi kamu zararla-
rinin hakedislerinden mahsup edilmesini
onleyemeyeceklerdir. Buna iligkin Sayis-
tay Kararlarinda da'> Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 14’iincii maddesinde 6n
goriilen bildirim/itiraz miessesesine
ozellikle ve dikkatle deginilmistir."

iii. I3 yapma siirecinde projeye dis1
veya aykir1 imalatlarda “yazili-
lik” kurali

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
“Sozlesme ve eklerine uymayan isler”
baslikli 23’tinci maddesinde aynen,
“Madde 23 - (1) Yiiklenici projelerde ken-
diliginden hi¢ bir degisiklik yapamaz.
Proje ve sartnamelere uymayan, eksik ve
kusurlu olduklar: tespit edilen isleri yiik-
lenici, yapi denetim gorevlisinin talimat
ile belirlenen siire icinde bedelsiz olarak
degistirmek veya yikip yeniden yapmak
zorundadir. Bundan dolayr bir gecikme
olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir. Bu-
nunla birlikte, yiiklenici tarafindan proje
ve sartnameden farkli olarak yapilmus
olan islerin, fen ve sanat kurallarina ve
istenen ozelliklere uygun olduklar: idare-
ce tespit edilirse, bu isler yeni durumlar
ile de kabul edilebilir. Ancak bu takdirde
yiiklenici, daha biiyiik boyutta veya fazla

12 Sayistay Temyiz Kurulu 14.03.2018 Tarih ve 44228 Tutanak
Nolu Karari ile Sayistay 6'nc1 Dairesi 29.01.2019 tutanak tarih ve
88 no lu ilami (Karar No 619). https://kararlar.sayistay.gov.tr/tkk/
(Erisim tarihi:19.12.2021).

13 BAYKARA, Saadetdin Tunahan. Yapim Isi Ihalelerinde Uy-
gulanamayan Kusurlu Projelerden Sorumluluk. Mahalli Idareler
Dergisi. Say1 Eyliil 2020.
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miktarda malzeme kullandigini ve daha
fazla emek harcadigim one siirerek fazla
bedel isteyemez. Bu gibi hallerde hake-
dis raporlarina, proje ve sartnamelerde
gosterilen veya yazili talimatla bildirilen
boyutlara gore hesaplanmis miktarlar ya-
zilir. Bu sekilde yapilan islerin boyutlari,
emegin degeri ve malzemesi daha az ise
bedeli de ona gore ddenir” Kuralina yer
verilmektedir. Buna gore bir yiiklenici
kontrol teskilatinin yazili talimati veya
onay1 olmadan proje disinda bir imalat
yaparsa soz konusu imalat kaleminin be-
delini ileride gerceklesecek mukayese he-
saplamalarinda art1 olarak talep edeme-
yecektir. Ancak kontrol teskilatinin yazili
talimat1 veya onay1 olmadan ger¢eklesen
soz konusu proje disi imalat eksik bir
imalat ise bu durumda mukayese he-
saplamalarinda eksi olarak yer alacaktir.
Buradan hareketle yiiklenici eger ek bir
imalattan para almak istiyorsa (is artis)
kontrol teskilatinin yazili talimati veya
onayi ile hareket etmeli, mevzuatin agik
hitkmii olan yerlerde iyi niyetin yaninda
mevzuatin gerektirdigi usul sartlarina ri-
ayeti oncelemeli ve kontrol teskilatinin
yazili talimat1 veya onay1 olmadan proje
disinda bir imalata girismemelidir. Aksi
durumda usulii ihmal ve usule aykirilik
iyi niyeti koruyamayabilecektir. Yukarida
yer verdigimiz mevzuatin amir hitkmii
geregi “durumun gereklerine gore kendi-
sinden beklenen Ozeni gostermeyen kimse”
iyi niyet iddiasinda bulunamayacaktir.

iv. Sozlesmeye aykirilik hallerinde
fesih siirecinin baslatilmasinda
idarece yazili ihtar sart1

Yapim ihaleleri ile bu islere ait ihale
dokiimaninda taahhiide aykiri husus-

lar ile ilgili cezai mieyyide igeren yapti-
rimlar ongoriilmekte ve bu yaptirimlara
ragmen aykiriigin devam etmesi halinde
sozlesmenin fesih edilecegi hitkiimlerine
yer verilmektedir. 4735 Sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun “Idarenin soz-
lesmeyi feshetmesi” baglikli 20’nci mad-
desinde;

“Madde 20- Asagida belirtilen hallerde
idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale do-
kiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi veya isi siire-
sinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiima-
mnda belirlenen oranda gecikme cezast
uygulanmak iizere, idarenin en az on
giin siireli ve nedenleri acikca belirtilen
ihtarina ragmen aym durumun devam
etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmas: sirasinda
yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan ya-
sak fiil veya davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye
gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve soz-
lesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere
gore tasfiye edilir” denilmektedir.

Kanunun 20’nci maddesinin gerekee-
sinde' ise; “Akde baglanan bir taahhiidiin
yiiklenici tarafindan yerine getirilmemesi
halinde, Bor¢lar Kanununun 106’ nct mad-
desine uygun olarak sozlesmenin siireye
bagh bildirimli feshi ile yiiklenicinin soz-
lesmenin uygulanmasi sirasinda Kanun-
da belirtilen yasak fiil veya davramslarda

14 Kamu fhale Kurumu web sitesi. https://www.ihale.gov.tr/
Mevzuat.aspx (Erigim tarihi: 18.12.2021).
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bulundugunun tespiti halinde bildirim
yapilmaksizin fesih diizenlenerek, protesto
cekmeye ve karar almaya gerek kalmaksi-
zin kesin teminatin gelir kaydedilmesi ve
sozlesmenin feshi ongoriilmiistiir” 1fade-
lerine yer verilmistir. Kanun maddesinin
gerekcesinden de anlasilacag: tizere 4735
Sayili Kamu Thale Sézlegmeleri Kanu-
nuw'nun “Idarenin sézlesmeyi feshetmesi”
baglikli 20’nci maddesinde 2 tiirld fesih
6ngorilmis olup (bildirimli ve bildirim-
siz fesih), yiiklenicinin taahhiide aykiri
is ve islemlerinin gerceklesmesi halinde
belirli bir ceza, ihtar ve siire 6ngoriilmiis,
buna ragmen taahhiide aykiriligin devam
etmesi halinde fesih (bildirimli fesih
stireci) yoluna gidilecegi hitkiim altina
alinmustir. Yasak fiili ve davranislarin tes-
piti halinde ise bildirimsiz fesih uygula-
nacak olmakla birlikte ancak burada da
bir “tespit yapilmas1” gerekmekte olup bu
tespitin de yazili bir tutanaga baglanmasi
zorunlulugunda (genel mevzuat hiikiim-
leri ile ihale mevzuatinda yer alan yazili
iletisim zorunlulugu iceren hiikiimlerden
hareketle) kusku bulunmamaktadir. Bu-
rada da yazililik kuralina aykiri hareket
edilmesi isin ozellikle tasfiye siirecinin
gecikmesine, ihale konusu isin kamunun
kullanimina sunulur hale getirilmesinde
gecikmeye ve mali zarara sebep olabile-
cektir.

4. TALEP VE BASVURULARIN DE-
GERLENDIRME SURECI VE GENEL
KURALLARA AYKIRILIGIN YAPTI-
RIMLARI

4.1. Idarelerce Degerlendirme Siire-
ci ve Takdir Yetkisi Sinir1

Takdir yetkisinin sinirlarindan mak-
sat, bu yetkinin hangi sinirlar icerisinde

ve hangi ilke ve kurallara dayanilarak ve
uyularak kullanilacak alan oldugunun
tanimlanmasidir. Bu sinirlar, anayasal,
kanuni ilke ve kurallar ile yazili olmayan
ve fakat mahkeme kararlariyla ortaya
konulan hukukun genel ilkeleridir."* Bu-
nunla birlikte yasada usul ve esas1 agik¢a
belirlenmis uygulamalar ve yasanin 6n-
gordiigli 6zel ve genel ilkeler ile ilgili tak-
dir yetkisinin sinirsizhigindan bahsetmek
de miimkiin degildir. Yine Yasal haklarin
kullaniminda ve bunlarin degerlendi-
rilmesi siirecinde, adil yolun se¢ciminde
karar konu bagvuru ve taleplerin 6ncesi
ve sonrasinin dogru analiz ve tahliline,
kararin normatif temellerden ziyade ob-
jektif temellere oturtulmas: ve gerekge-
nin hem 6zel hukuk hem de genel hukuk
karsisinda kabul edilebilirligine 6zen
gosterilmelidir.

4735 sayill Yasanin imkan tanidig
hallerde ytikleniciler tarafindan idarelere
yapilan bagvurular yukarida yer verilen
ihale mevzuat1 ve ihale mevzuatinda hii-
kiim bulunmayan hallerde Genel Hukuk
Kurallari/Ilkeleri cercevesinde degerlen-
direrek ¢oziime kavusturulmalidir. Thale
sozlesmeleri 6zel hukuk sozlesmeleri ol-
mast nedeniyle idare ve yiiklenici arasin-
daki ihtilaflar Adli yarg: sistemi igerisin-
de ¢oziilmektedir. Ancak burada Sayistay
denetim ve yargilamasimin miidahil ol-
dugu konularda durum farklidir. Bu ge-
kilde Sayistay yargisina intikal etmis olan
“kamu zarar1” nitelikli ihtilaflarin nihai
¢oziim yerinin Sayistay yargisi oldugunu
vurgulamakta fayda vardir (Sayistayin
kesin_hiikiimleri hakkinda ilgililer yazi-

15 KALABALIK, Halil. idarenin Takdir Yetkisinin Sinirlar1 ve
Yargisal Denetimi. Gazi Universitesi Hukuk Dergisi C1.51.1997.

Sayfa 172.  https://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/1 1 10.pdf
(Erisim tarihi: 19.12.2021)
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I bildirim tarihinden itibaren onbes giin
i¢inde bir kereye mahsus olmak iizere ka-
rar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler.
Bu kararlar dolayisiyla idari yarg: yoluna
basvurulamaz 1982 Anayasasi Md.160).
Hatta 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun'®
78inci maddesinde yer alan “Adli, idari
ve askeri mahkemelerce verilen hiikiimler,
Sayistayin denetim yapmasina ve hiikme
baglamasina engel degildir” Hikmii gere-
gi adli, idari ve askeri mahkemelerce ve-
rilen hiikiimler Sayistay denetimlerine
dahi engel degildir. Buradan hareketle
kurumlarin ihale s6zlesmeleri kapsamin-
da yiikleniciler tarafindan yapilan talep
ve basvurulara yetkililerin vermis oldugu
cevaplarin igerigi dava konusu edilmesi
halinde adli mahkemelerde veya resen
Sayistay denetimlerine ve akabinde ge-
rekmesi halinde Sayistay yargisina konu
olabilecektir. Iste burada kullanilacak
bu takdir yetkisinin hukuk kurallar1 ile
sinirli oldugu gergegini unutmadan ida-
ri ve mali icerikli islem tesisinin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Zira yetki asimi veya
yetkinin hukuka aykir1 kullanimi halinde
idari ve mali sorumluluk kamusal yetkiyi
kullananlarin iizerinde kalacaktir.

Ihale sozlesmelerinde taraflarin esit-
ligi ilkesi bir taraftan yiiklenicilerin
magdur edilmemesini 6ngoriirken ayni
zamanda kamunun menfaatinin de go-
zetilmesi gerektigi esasina dayanir. Dola-
yisiyla s6z konusu talep ve basvurularin
sekli veya icerigi ozelde ihale mevzuat:
ilke ve hiikiimlerine genelde hukukun ge-
nel ilke ve kurallarina aykiri olmasina
ragmen olumlu karsilik bulmasi, bunun
da artiga engel veya eksilmeye sebep nite-

16 19.12.2010 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mustir.

likli mali sonucu olmasi halinde denetim
ve sorusturmalarda 5018 sayili Yasanin
71’inci maddesindeki kamu zarar1 giin-
deme gelebilecektir.

Ozetle kurumsal denetimlerde ve bi-
rim/sahis sorusturmalarinda, kullanilan
takdir yetkisinin hukuki ¢ercevede kalip
kalmadigy, ytiklenicilerce gergeklestirilen
bagvuru ve talepler ile bunlara verilen
cevabi karsiliklarin sekli ve igerigi acisin-
dan bir biitiin haliyle 6zelde ihale mev-
zuat1 ilke ve hiikiimlerine genelde huku-
kun genel ilke ve kurallarina uygunlugu/
aykirihigl cergevesinde ele alinmalidir.
Zira 5018 sayili Yasanin 71’inci madde-
sindeki kamu zarar1 taniminda yer alan
“Kamu zarary;, kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylem-
leri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasidir”
amir hiikim geregi kamu yetkililerinin
vermis oldugu kararlarin hukuka uygun
ve hukukun tanidigr yetki sinir1 igeri-
sinde kalmasi gerekmektedir. Ornegin,
bilindigi ve yukarida yer verildigi tizere
4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nunu'nun siire uzatimi ile ilgili “Miicbir
Sebepler” baslikli 10 uncu maddesinde;
“...miicbir sebebin meydana geldigi tari-
hi izleyen yirmi giin icinde yiiklenicinin
idareye yazili olarak bildirimde bulun-
mast ve yetkili merciler tarafindan bel-
gelendirilmesi zorunludur.” Denilmekle
stire uzatim kararlarinda hem bir miicbir
sebebin varlig1 hem de yiiklenicinin yazi-
l1 ve siireli bagvurusu bir usul sart1 olarak
yer almaktadir. Burada 6rnek bir olayda
miicbir sebep yerine yiiklenicinin kendi
kusurundan kaynakli (ise iliskin resmi
basvurularini ge¢ yapmasi, eleman temi-
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nini ge¢ yapmasi, imalata ge¢ baglamasi,
is programinda geri kalmasi v.b) bir sebep
ile siire uzatim talebi siiresinde ve yazili
dahi olsa kabul edilmeyecektir. Burada
basvuru siire ve yazililik kuralina uygun
olmakla birlikte yiiklenicinin kendi ku-
surlu davranisi sonucu is gecikmesinde
yasanan durum bu noktaya gelmistir. Bu
gecikmenin nedenleri yasal diizenleme-
lerdeki miicbir sebep halleri yoniiyle de-
gerlendirmeye tabi tutulacag gibi ytikle-
nicinin bu sebebin ortadan kaldirmadaki
iyi niyetli eylem veya c¢abasi da elbette
ki goz oniinde bulundurulmalidir. Buna
ragmen yiiklenici kusurlu ¢ikip iistiine
bir de idarece bu kusurlu hal gérmezden
gelinip cezasiz sitire uzatimi karari verilir-
se bunun sonucu kamunun hukuka ayki-
r1 verilen siire uzatim karari neticesinde
tahsil edilmesi gereken gecikme cezasi-
nin tahsil edilmemesidir. 5018 sayili Yasa
yoniiyle gecikme cezalarimin hi¢ tahsil
edilmemesi veya eksik tahsili noktasinda
kamu kaynaginda “artisa engel olunmasi”
nitelikli kamu zarari ile sonu¢lanmasidir.
Buradan sonra yapilacak islem denetim
ve sorusturmalarda uygun illiyet bagi ku-
rularak sorumlularin tespiti ve kamunun
mahrum kaldig1 gelirin yerine konulmasi
i¢in sorumlulardan veya yiiklenicisinden
hesaplanan kamu zararinin tahsil/tazmin
stirecinin baglatilmasidir.

4.2. Genel Kural ve ilkelere Aykiri-
likla Tlgili Thale S6zlesmeleri Agisindan
Genel Hukuki Sonuglar

Iyi niyet veya diiriistlitk kuralina ay-
kir1 eylem ve islemlerin yiiklenicinin ta-
ahhiidint ihale dokiimani ve sozlesme
hitkiimlerine uygun olarak yerine getir-

memesi veya isi stiresinde bitirmemesi ile
sonuglanmas1 halinde 4735 sayili Yasanin
20’inci maddesinde yer alan miieyyide-
ler uygulanmakla birlikte bildirimli fesih
miiessesesi devreye girecek, verilen sii-
renin sonunda da ayni durumun devam
etmesi halinde yine ayn1 maddeye gore
sozlesme feshedilerek hesabi genel hii-
kiimlere gore tasfiye edilecektir. Burada-
ki “genel hiikiimler” seklinde atif konusu
olan hiikiimler Borglar Kanununun ilgili
genel hiikiimleridir. Ancak ihale sozles-
melerinde uygulama sathalarindaki kar-
silagilan olumsuz durumlara aninda ve
usuliine uygun miidahale hem yiiklenici
hem de idare acisindan hukuki haklarin
kullanilmas1 baglaminda hayati 6nem-
dedir. Aksi durumda usulde atlanan her
eksik igslem idare acisindan hakedis ke-
sintisinin yapilmamas1 noktasinda kamu
kaynaginda ‘eksilmeye neden olunmast’;
gecikme cezalarinin veya teminatlarin
eksik tahsili noktasinda kamu kaynagin-
da ‘artisa engel olunmasi” seklinde kamu
zararlar1 ile sonuglanabilecektir. Yiikle-
nici agisindan ise 6zellikle fesih ve son-
rasindaki yaptirimlara karsi zamaninda
hukuki hakkinin kullanilamamasina se-
bep olabilecektir.

Sozlesmenin idarece fesih edilmesi
halinde yiikleniciye uygulanacak yapti-
rimlar Kamu Thale S6zlesme Kanunun 22
ve 26'nc1 maddelerinde yazilmistir. Buna
gore taahhiide aykiri is ve islemler nede-
niyle bildirimli fesih yaptirimina tabi tu-
tulan yiiklenicinin;

1-Kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar1 alindig tarihten gelir kay-
dedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik
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Enstitiisiince (TUIK) yayimlanan aylik
toptan esya fiyat endeksine gore giincel-
lenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlarin tutar: ara-
sindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.

2-Fesih siirecinin en basindan yani
isin geciktigi andan itibaren hesaplanan
gecikme cezast tahsil olunur.

3-Ayrica bu yiiklenici i¢in Kanun'un
22nci maddesinin atif yaptigi 26'nci
maddesine gore ihalelere katilmaktan ya-
saklama karari verilir.

Goriildigi iizere bu kadar agir yapti-
rimlarla sonuglanacak bir islemin idarece
baslatilmasi siirecinin yazili olmamasi
beklenemeyecektir. Zira hem bildirim-
li fesih uygulamasindaki “yazili ihtar/
bildirim” hem de bildirimsiz fesih uy-
gulamasindaki “yazili tespit tutanaginin
tanzimi” ve son olarak bunlarin usulii-
ne uygun olarak tebligi, muhatap yiikle-
niciye hukuk devleti olmanin bir geregi
olarak yasal hakkini kullanma imkaninin
sunulmasi agisindan 6nemli usul islem-
leridir.

Yiiklenicilerce gerceklestirilen iyi ni-
yet veya diiriistliik kuralina aykir1 eylem
ve islemler ile hakkin kétiiye kullanilmasi
yasag1 kapsamindaki girisimlerin hukuk
nezdindeki en 6nemli sonucu yiiklenici-
lerin taleplerinin idari bagvurularda ve
muhakeme hukukunda karsilik bulama-
masidir. Bunun bir diger sonucu da hem
ortaya ¢ikan mali kiilfetten sorumlu tu-
tulma hem de yasaklama karar1 yaptirim-
lar1 ve devaminda gelecege samil ihaleli
ticari faaliyetten ve kardan mahrumiyet-
tir.

Diger taraftan yukarida da bahsedil-
digi tizere diirtistlik kuralina aykir: ey-
lem ve islemlerin yargiya intikali halinde
soz konusu eylem ve islemlerin yargila-
malar sirasinda da devami halinde ayrica
yaptirima baglanmigtir. Buna gore 6100
sayill Hukuk Muhakemeleri Kanununun
“Ditriist davranma ve dogruyu soyleme
yiukimlalagi” baslikli 29'uncu maddesi
cercevesinde gereksiz yere davanin uza-
masina veya gider yapilmasina sebebiyet
vermis olan taraf, davada lehine karar
verilmis olsa bile, karar ve ilam harc1 di-
sinda kalan yargilama giderlerinin tama-
min1 veya bir kismini 6demeye mahkiim
edilebilecektir.

Ozetle hukuk sistemimiz diiriistlikk
ilkesi basta olmak tizere yukarida yer
verilen ilke ve hiikiimlere aykirilig1 hem
hitkmiin tesisinde korumamakta hem de
yargilama giderlerinde ilgili tarafi mah-
kum etmektedir.

5. SONUC

4734 sayilh Kamu [hale Kanunu kap-
saminda ihale edilen ve 4735 sayili Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda
imzalanan ihale s6zlesmeleri basta olmak
tizere ihale sozlesmelerinden kaynakli
haklarin kullanilmas1 ve ileri siiriilmesi
ile bu ¢ercevedeki bagvurularin idareler-
ce degerlendirilmesinde olas1 bir kamu
zararina yol a¢mama adina yukarida
yer alan mevzuatta yazili diirtistliik ku-
rali, hakkin kétiiye kullanilmasi yasagy,
iyi niyet kural1 ve yazililik kurali miies-
seselerinin uygulayicilar tarafindan ¢ok
iyi kavranmasi ve benimsenmesi gerek-
mektedir. Bunun icin o6ncelikle sozles-
me uygulamalarinin ve bagvurularin ele
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alinmasinda, bunlarin hukuki icerik ve
sonuglarimin degerlendirilmesinde yuka-
rida yer verilen hukuk normlarinin birbi-
riyle iligkisi goz ard1 edilmemelidir. Son
olarak bir hususu vurgulamakta ayrica
fayda vardir. $6yle ki Tiirk Medeni Kanu-
nundaki diristlitk kurals, iyi niyet kurali
ve hakkin kétiiye kullanilmasi yasag: ge-
nel diizenlemeler olup s6z konusu genel
kurallar her olayda uygulanacak kurallar
degildir. S6z konusu genel kurallar somut
is ve islemler bazinda ve yine bu somut is
ve islemlere 6zgii 6zel ve agik esas/usul ni-
telikli mevzuat diizenlemeleri bulunmasi
halinde uygulanacak hiikiimler degiller-
dir. Bu sekildeki genel kurallar somut is
ve islemlere hukukun genel yaklagim ger-
cevesinin ¢izilmesi agisindan son derece
onemli olup bazen de 6zel mevzuatin hu-
kuken karsilamada zorlandig1 uyusmaz-
liklarda hukuka ve hakkaniyete uygun
yorumunun sekillenmesinde 6nemli bir
maya vazifesi gormektedirler. Buradan
hareketle ozellikle ihale sozlesmeleri ile
ilgili yiirttiilecek denetim ve sorustur-
malarda zararin tespiti, ihmal ve kusu-
run saptanmasi noktasinda islemin veya
eylemin en bagindan en sonuna kadarki
tiim siirecinin yukarida detaylica verilen
normlar ve ilkeler iliskisi ¢cercevesinde ele
alinmasinin hukuka ve hakkaniyete daha
uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
PERFORMANS ESASLI BUTCESI
VE BUYUKSEHIR BELEDIYE

MECLISININ DENETIM YETKISININ
MALI OZERKLIK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Miidiir, Afyonkarahisar Belediyesi

1. GIRIS

Devlet, kurulus veya topluluklarin
belirli bir dénem i¢indeki gelir ve gider-
lerinin oranlama niceliklerini 6nceden
belirleyen, onaylayan ve bu islemlerin ya-
pilmasina izin veren kanun veya kararlar
butiinii biitce olarak tanimlanmaktadir.

Belediye biitgesi ise, belediyenin bir
yillik faaliyetlerini ve her bir faaliyet i¢in
ne kadar 6denek tahsis edilecegine vesile
olan, belediye bagkani tarafindan strate-
jik planlara uygun olarak hazirlanacak,
belediyenin yiiriitme ve karar organi olan
enclimen ve mecliste goriistilerek kabul
edilecektir.

Calismamizda; Belediye biitge ve ke-
sin hesabina iliskin mer’i mevzuat hii-
kiimleri, yargi kararlar1 incelenecek,
biiyiiksehir belediyelerinin hazirlik sii-
regleri ile bityiiksehir ilce belediye biitge-
lerine, bityitksehir belediye meclislerinin
denetim yetkisi mali 6zerklik kavrami
15181nda ele alinacaktir.

Anahtar kelimeler: Biitce, kesin he-
sap, denetim yetkisi, mali 6zerklik.

2. ILCE BELEDIYELERININ GO-
RUSLERINI ALARAK BUYUKSEHIR
BELEDIYESININ STRATEJiK PLANI-
NI, YILLIK HEDEFLERINI, YATIRIM
PROGRAMLARINI VE BUNLARA
UYGUN OLARAK BUTCESINI HA-
ZIRLAMASI

5216 sayil1 Yasanin 7 nci maddesinin
(a) bendiyle; ilce belediyelerinin goriisle-
rini alarak biiyiiksehir belediyesinin;

«  Stratejik planini,
e Yillik hedeflerini,
« Yatirim programlarini,

« ve bunlara uygun olarak biitge-
sini hazirlamak gorev ve yetkisi,
bityiiksehir belediyelerine veril-

migtir.

Stratejik planin hazirlanmasina iliskin
hususlar, 2000 li yillarin bagindan itiba-
ren kamu sektoriinde sik¢a kullanildigy,
gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nda, gerekse 5393 sayi-
It Belediye Kanunu'nda ayrintili sekilde
agiklanmustir.
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Stratejik plan, 5018 sayili Yasanin
"Tanimlar" bashikli 3 {inci maddesinin
(n) bendinde, “Kamu idarelerinin orta
ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, per-
formans 6lgiitlerini, bunlara ulagmak i¢in
izlenecek yontemler ile kaynak dagilim-
larini igeren planiny,” ifade eder seklinde
tanimlanmuigtir.

Ayni Yasanin “Stratejik planlama ve
performans esasli biitceleme” baslik-
Ii 9 uncu maddesinde, “Kamu idarele-
ri; kalkinma planlari, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cergevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amag-
lar ve olgiilebilir hedefler saptamak, per-
formanslarini 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu
slirecin izleme ve degerlendirmesini yap-
mak amaciyla katilimci yontemlerle stra-
tejik plan hazirlarlar. Kamu idareleri (be-
lediyeler), kamu hizmetlerinin istenilen
diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitgeleri ile program ve proje bazinda
kaynak tahsislerini; stratejik planlarina,
yillik amag ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorundadir-
lar. Stratejik plan hazirlamakla yiikiim-
li olacak kamu idarelerinin ve stratejik
planlama stirecine iligskin takvimin tespi-
tine, stratejik planlarin kalkinma plani ve
programlarla iligkilendirilmesine yonelik
usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 yetkilidir.

Kamu idareleri biitgelerini stratejik
planlarinda yer alan misyon, vizyon, stra-
tejik amag ve hedeflerle uyumlu ve per-
formans esasina dayali olarak hazirlarlar.
Kamu idarelerinin biitcelerinin stratejik
planlarda belirlenen performans goster-

gelerine uygunlugu ve idarelerin bu ¢er-
cevede yiiriitecekleri faaliyetler ile per-
formans esasli biit¢elemeye iliskin diger
hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanlig
yetkilidir. Maliye Bakanligi, Devlet Plan-
lama Teskilat1 Miistesarlig1 ve ilgili kamu
idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek
olan performans gostergeleri, kurulus-
larin biitgelerinde yer alir. Performans
denetimleri bu gostergeler cergevesinde
gergeklestirilir” hitkmiini tagimaktadir.

Yine ayn: Yasanin 11 inci madde-
sinde, belediyelerde belediye bagskani-
nin {st yonetici oldugu ve iist yonetici-
lerin, idarelerinin stratejik planlarinin
ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gerekle-
rine uygun olarak hazirlanmasi ve uygu-
lanmasindan, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini sag-
lamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlen-
mesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden
meclislerine karst sorumlu olduklar
belirtilmektedir. Stratejik planin hazir-
lanmasina iligkin hususlar, 5393 sayili
Belediye Kanununun 41 inci maddesin-
de de ayrintili sekilde agiklanmistir. Bu
baglamda anilan Yasanin 41 inci mad-
desini ve bu vesileyle stratejik plan1 ki-
saca hatirlatmamaya calisalim. Belediye
Kanununun 41 inci maddesi; belediye
baskaninin, mahalli idareler genel se¢im-
lerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma
plani ve programu ile varsa bolge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldu-
gu y1l bagindan 6nce de yillik performans
programi hazirlayip belediye meclisine
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sunacaginy; stratejik planin, varsa {ni-
versiteler ve meslek odalar1 ile konuyla
ilgili sivil toplum Orgiitlerinin goriisle-
ri alinarak hazirlanacagini ve belediye
meclisi tarafindan kabul edildikten son-
ra yiriirlige girecegini; stratejik plan ve
performans programinin biitcenin hazir-
lanmasina esas teskil edecegini ve beledi-
ye meclisinde biit¢eden 6nce goriisiilerek
kabul edilecegini ongérmektedir.

Bu itibarla, biiyiiksehir belediye bas-
kani, mahalli idareler genel segimlerin-
den itibaren 6 ay iginde;

o llce belediyeleri,
o Universiteler,
o Meslek odalary,

« Konuyla ilgili sivil toplum orgiit-
lerinin Goriislerini alarak, kal-
kinma plan1 may1s ayinda hazirlik
donemi, agustos ayinda belediye
bagkaninin onaylamasi ve encii-
men tarafindan meclise sunul-
masi, eylil ay1 basinda mecliste
kabul edilerek kasim ayinda ilgili
Bakanliga ve Aralik ayinda hal-
ka duyurulmasi ve programu ile
varsa bolge planina uygun olarak
stratejik plan ve ilgili oldugu yil
basindan 6nce de yillik perfor-
mans programi hazirlayip biiyiik-
sehir belediye meclisine sunmasi
gerekmektedir.

Stratejik plan, biiyiiksehir belediye
meclisince kabul edildikten sonra yiiriir-
lige girmektedir. Stratejik plan ve perfor-
mans programinin biit¢enin hazirlanma-
sina esas teskil edeceginden, biiyiiksehir
belediye meclisinde biit¢eden 6nce go-

risiilerek kabul edilmesi gerekmektedir.
5393 sayil1 Yasanin 41 inci maddesinde
mabhalli idareler genel secimlerinden iti-
baren alt1 ay icinde hazirlanmasi 6ngo-
riilen stratejik planlarlar, Gegici 4 iincii
maddeye gore, Yasanin yiiriirliige girme-
sinden (13 Temmuz 2005) itibaren bir y1l
igerisinde hazirlanacag belirtilmektedir.

5216 sayil1 Yasanin 7 nci maddesinin
(a) bendi, ayrica biiyiiksehir belediyeleri-
ne, ilge belediyelerinin goriislerini alarak;

o Yillik hedeflerini,
o Yatirim programlarini,

o ve bunlara uygun olarak biitce-
sini, hazirlamak goérev ve yetkisi
vermistir. Bunlara iliskin acikla-
malara, 5393 sayili Belediye Ka-
nununda ayrintili sekilde yer ve-
rildiginden, burada miikerrerlige
yer vermemek agisindan tekrar-
lanmamugtr.

Burada; 22 Nisan 2021 tarihli ve
31462 sayilli Resmi Gazete'de yayimla-
narak yiiriirliige giren, “Stratejik Planlar
Ve Performans Programlari Ile Faaliyet
Raporlarina {liskin Usul Ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelikten bahsetmekte fayda
olacaktir.

“Performans Esasli Program Biitge”
kavraminin “Mali saydamligin, hesap ve-
rebilirligin ve kaynak tahsisinde etkinligin
saglanmasi ile harcama onceligi gelistiril-
mesine yonelik; hiiktimet harcama ve faali-
yetlerinin program sinmiflandirmasina gore
tasnif edildigi, politika amag ve hedefleriy-
le iliskilendirildigi ve karar alicilara bilgi
saglamak iizere kamu hizmet sunumu
performansina iliskin bilgilerin biitceleme
siireglerinde sistematik olarak kullanildig
biitge sistemini” seklinde ayrintili olarak
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tanimlandig1 ve yonetmelikteki diger ta-
nimlarda da vurgulandig goriilmektedir.
Bununla birlikte “Faaliyet” kavrami da
“Kamu kaynagr kullanmak suretiyle be-
lirli bir diriiniin ya da hizmetin sunulmas
amaciyla, planlama asamasindan iiretim
ve hedef kitleye sunum asamasina kadar
gergeklestirilen is, islem ve siirecler biitii-
niinii” seklinde yer verilmistir.

Yine mahalli idareler; Cumhurbas-
kanligi Hitkiimet Sistemine dair 1 Nu-
marali Cumhurbaskanlig: Teskilat: Hak-
kinda Cumbhurbaskanligi Kararnamesi
uyarinca 2018 yilindan itibaren Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanli-
gina baglanmistir. Bu ¢ergevede mahalli
idarelerde; bakanlarin sorumluluguna
iliskin miilga yonetmeligin 6nc1 mad-
desinde belirtilen sorumluluk; Igisleri
Bakanligindayken, Yeni Yonetmelikte bu
sorumluluk Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanina tevdi edilmistir. Bu
hususu da goz ardi etmemek gerekir.

3. BELEDIYE BUTCESI VE KESIN
HESABINA ILISKIN MERT MEVZU-
AT HUKUMLERI

Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Ka-
nun Tasarisinin 3. maddesinde stratejik
plan, “kamu kurum ve kuruluslarinin
orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke
ve politikalarini, hedef ve onceliklerini,
performans Olgiitlerini, bunlara ulas-
mak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini igeren plan” olarak tanim-
lanmaktadir. Ayn1 tanimlama 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nunda da yer almaktadir.

5018 say1l1 Kanuna gore, “kamu idare-
leri; kalkinma planlari, programlar, ilgili

mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amag-
lar ve 6lciilebilir hedefler saptamak, per-
formanslarini 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda O6lgmek ve
bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilimci yontemlerle
stratejik plan hazirlarlar. Kamu idareleri,
kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile
program ve proje bazinda kaynak tahsis-
lerini; stratejik planlarina, yillik amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmak zorundadirlar”

Bu baglamda, 5393 Sayili Belediye
Kanununun 18. maddesinin (a) bendi
geregince belediyenin stratejik plani ile
yatirim ve ¢aligma programini goriismek
ve kabul etmek belediye meclisinin go-
revidir. Ayn1 Kanunun 34. maddesinin
(a) bendine gore, stratejik plan1 ve yillik
caligma programini inceleyerek belediye
meclisine goriis bildirmek ise enciimenin
gorevidir. Enciimen tarafindan incelene-
rek goriis raporuna baglanmamis olan
stratejik plan ile yillik ¢aligma programi
ise belediye meclisine sunulmamaktadir.

Biit¢eileilgiliusul veesaslar27.05.2016
tarihli ve 29724 (Miikerrer) Sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 24,
25, 26, 27, 29 ve 32 nci maddelerinde
aciklanmigtir. Mali hizmetler birimi, di-
ger birimlerden gelen gider tekliflerini
birlestirip, gelir biitcesini ve izleyen iki
yilin gelir tahminlerini hazirlayarak, biit-
ce ilke ve hedefleri dogrultusunda kuru-
mun biitce tasarisini olusturur. Birimler-
den gelen ayrintili harcama programlari
da dikkate alinmak suretiyle kurumun
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ayrintili harcama programi ve finansman
programi hazirlanarak biitce tasarisina
eklenir. Ust yonetici tarafindan gerekli
inceleme ve diizeltme yapildiktan sonra
biitge tasarisi, belediye ve bagli idarelerde
Agustos ayinin son giiniine kadar kadar,
il 6zel idarelerinde ise Eyliil ayinin ilk is
glinii enciimene havale edilir. Enclimene
sunulan biitge tasaris1 ve izleyen iki yila
ait gelir ve gider tahminleri ile bir 6nce-
ki yila ve i¢inde bulunulan yila ait (biitge
hazirhiginin yapildig ay itibariyle) biitge
gerceklesmeleri, Bakanlik¢a belirlenecek
sekil ve icerikte Eylil aymin ilk haftas:
icinde, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi
yonetim biitce tasarisina eklenmek {ize-
re Cevre Sehircilik ve klim Degisikligi
Bakanligina gonderilir. Bakanlik, biitce
rakamlarinin elektronik ortamda gon-
derilmesini isteyebilir. Enciimene havale
edilen biitce tasarisi incelenip enciimen
goriisii ile birlikte en ge¢ Eyliil aymnin son
haftasi icinde {ist yoneticiye verilir. Encii-
men tarafindan goriisiilerek Gist yonetici-
ye sunulan biitce tasarisi, biiyiiksehir ilce

belediyelerinde Ekim ay1 toplantisinda
goriisiilmek {izere Ekim ayinin birinci
gliniinden Once; il 6zel idareleri, biiyiik-

sehir belediyeleri ve diger belediyelerde
ise Kasim ay1 toplantisinda goriisiilmek

tizere Kasim ayinin birinci gilintinden
6nce meclise sunulur.

Bagli idare biitgeleri de genel kurul-
da Biiyiiksehir Belediyesinin Kasim ay1
toplantisinda goriisiliir. Biiytiksehir ilge
belediye meclisleri Ekim ay1 toplantisinin
ilk oturumunda, il genel meclisleri, bii-
yiiksehir ve diger belediye meclisleri ise
Kasim ay1 toplantisinin ilk oturumunda
biitce tasarisini, incelenmek tizere plan
ve biit¢e komisyonuna havale ederler.

Meclisin biit¢e gortismesine rastlayan
toplant: siiresi plan ve biit¢e komisyonu
toplant1 stiresi de dahil olmak iizere en
¢ok yirmi giindiir. Meclis bu siire igin-
de biitgeyi goriisiip karara baglar. Biitge
goriismelerinde ad okumak suretiyle oy
kullanilir. Meclis, biitgeyi biitiiniiyle red-
dedemez, aynen veya degistirerek kabul
eder. Meclis biitgeyi biitiiniiyle reddeder
ve yasal siiresi igerisinde biit¢e ¢ikari-
lamazsa, durum st yonetici tarafindan
5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun
22 nci, 5393 sayili Belediye Kanunun 30
uncu maddelerine gore degerlendirmek
tizere Bakanliga bildirilir. Kabul edilen
biitce, mali yilbagindan itibaren yiiriir-
lige girer. Biit¢e, kurumun diger meclis
kararlar1 gibi kesinlesir ve yiiriirliige gi-
rer. Herhangi bir nedenle yili biitgesi ke-
sinlesmemis ise, biitge kesinlesinceye ka-
dar gegen yil biit¢esinin uygulanmasina
devam olunur. Biit¢enin kabuliine kadar
yapilan islemler yeni yil biitgesine gore
yapilmis sayiir ve kullanilan 6denek-
ler yili biit¢esi 6deneklerinden diisiiliir.
Tahsil edilen gelirler de yeni y1l biitgesine
mal edilir.

Il 6zel idarelerinde biitce tasarisinin
stiresi icerisinde kesinlesmemesi hélinde
vali, goriisiiyle birlikte durumu Igisleri
Bakanligina bildirir. Igigleri Bakaninin
otuz giin iginde verecegi karar kesindir.

Kesin hesap; mali hizmetler birimi
tarafindan mali yilin bitiminden itiba-

ren hazirlanarak, iist yonetici tarafindan
il 6zel idarelerinde Mart, belediyelerde

Nisan ay1 icinde enciimene sunulur. En-
cumen kesin hesab1 en gec Nisan ayinin
sonuna kadar inceleyip, gorusi ile bir-

likte meclisin Mayis ay1 toplantisinda
goriistilmek {izere {ist yoneticiye sunar.
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Biiyiiksehir ilce belediyelerinin kesin he-
saplari ayrica Biiytiksehir belediye mecli-
sinde goriisiilmez. Ancak Biiyiiksehir Be-
lediyesi Kanunu’nun 14. maddesine gore
biiytiksehir belediye baskanina gonderi-
lir. Kesin hesap Haziran ayinin sonuna
kadar Sayistay Bagkanligina gonderilir.

Biiyiiksehir belediyesinin, ilge bele-
diye biitgeleri tizerindeki yetkileri kisaca
agagida belirttigimiz sekildedir;

Biiyiiksehir belediye biitce tasarist ile
ilce belediyelerinden gelen biitce tasarila-
r1 biytiksehir belediye meclisine sunulur;
biiytiksehir belediye meclisince yatirim
ve hizmetler arasinda biitiinlik sagla-
yacak bicimde aynen veya degistirilerek
kabul edilir. Biiyiiksehir, ilge belediye
biitceleri, biiyiiksehir belediye meclisin-
de Kasim ay1 toplantisinda, birlikte go-
risiilerek karara baglanir ve biiyiiksehir
belediyesince tek biitge ve gerekirse cilt-
ler halinde bastirilir. Ilge belediyelerine
onayli birer 6rnekleri gonderilir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, ilge bele-
diyelerinin biitgelerini kabul ederken; a)
Biit¢e metnindeki kanun, tiiziik ve yonet-
meliklere aykir1 madde ve ibareleri ¢ikar-
maya veya degistirmeye, b) Belediyenin
tahsile yetkili olmadig: gelirleri ¢ikarma-
ya, kanuni sinirlar tizerinde veya altinda
belirlenmis olan vergi ve harglarin oran
ve miktarlarini kanunda 6ngoriilen sinir-
larina ¢ekmeye, ¢) Kesinlesmis belediye
borglar1 i¢in biitgeye konulmasi gerekip
de konulmamis 6denegi eklemeye, ¢) Or-
tak yatirim programina alinan yatirimlar
i¢in gerekli 6denegi eklemeye, yetkilidir.
Biiytiksehir belediye meclisince ilge bele-
diye biitgelerinde yapilan degisikliklere
kars1 on giin iginde Danistaya itiraz edi-
lebilir.

4. BELEDIYELER ARASINDA GO-
REV VE YETKIi iHTILAFI

Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler
arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyon, bii-
yiiksehir belediyesi tarafindan saglanir.
Biiyiiksehir belediyesi ile il¢e belediyeleri
veya ilge belediyelerinin kendi aralarinda
hizmetlerin yiiriitilmesiyle ilgili ihtilaf
¢tkmast durumunda, biiyiiksehir bele-
diye meclisi yonlendirici ve diizenleyici
kararlar almaya yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyelerinde meydan,
bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve
kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi
ile biiytiksehir kapsamindaki diger bele-
diyeler arasinda dagilimina iligkin esaslar
biiytiksehir belediye meclisi tarafindan
belirlenir. Biytiksehir belediyesi miicavir
alanlarimin ilce belediyeleri arasindaki
bolisiimii bityiiksehir belediye meclisin-
ce yapilir.

Biiyiiksehir belediyesi, 5216 sayili Bii-
yiiksehir Belediye Kanununun 7 nci mad-
dede sayilan hizmetleri, mali ve teknik
imkanlari ¢ergevesinde, niifus ve hizmet
alanlarim dikkate alarak, bu hizmetlerden
yararlanacak biiyiiksehir kapsamindaki
diger belediyeler arasinda dengeli olarak
yiiriitmek zorundadir. Iice belediyelerine
ait gorevlerden bir veya birkagi, bedeli
kendileri tarafindan karsilanmak ve istek-
te bulunmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye
meclisinin kararina dayanarak, ortaklasa
veya bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafin-
dan yapilabilir.

Biiyiiksehir belediyesi, ilge belediye-
leri ile ortak projeler gelistirebilir ve ya-
tirnm yapabilir. Biiyliksehir belediyesi,
kesinlesmis en son yil biitge gelirinin %
10’'unu asmamak ve biit¢ede 6denegi ay-
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BELEDIYE MECLISININ DENETIM YETKiSININ MALi OZERKLIK AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

rilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin
yatirrm programinda yer alan projele-
rin finansmani i¢in bityiiksehir belediye
baskaninin teklifi ve meclisin karariyla
ilce belediyelerine mali ve ayni yardim
yapabilir. Biiyliksehir belediyesi ile bagl
kuruluslari, belediye bagkaninin onayi ile
birbirlerinin nakit ihtiyacini kargilayabi-
lir. Bu sekildeki 6diing vermelerde faiz
uygulanmaz.

Yapilacak herhangi bir yatirimin bi-
yiiksehir belediyesi ile bagli kurulus-
larindan bir veya birkagini ayni anda
ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin
maliyetleri diigiireceginin anlasildig1 du-
rumlarda, biiyiiksehir belediye meclisi,
yatirimi kuruluglardan birinin yapmasi-
na karar verebilir. Bu takdirde yatirimin
ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina
ait harcama tutar1 o kurumun hesabinda
borg, yatirimer kurulus hesabinda alacak
olarak gosterilir.

Imar mevzuati uyarinca belediyelerin
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelir-
ler bes yillik imar programina gére hazir-
lanan kamulagtirma projesi karsiliginda
bolge otoparki igin gerekli arsa alimla-
r1 ile ingasinda kullanilir. Bu gelirler bu
fikrada belirtilen amag disinda kullanila-
maz.

“Biiyiiksehir Belediye Baskanimin Ilce
Belediye Meclisi Kararini Geri Cevirmesi”
ile ilgili Danistay Karari:

Dava: Temyiz Isteminde Bulunan
(Davaci): ... Bityiiksehir Belediye Baskan-
lig1

Kars: Taraf (Davali): ... Belediye Bas-
kanlig1

Istemin Ozeti: ... Belediye Meclisinin
2.1.2006 giin ve 4 sayili isleminin iptali

istemiyle acilan davada; Cankaya Bele-
diyesinde ¢alisan ve hizmet siireleri sona
eren iscilerin 2006 yili vizeleri gelinceye
kadar Belediye Biitce Muhasebe Usulii
Yonetmeligine gore galistirilmalar1 ve bu
kisilerin ticretlerinin 6denmesi hususun-
da Belediye Bagkanina ve Belediye En-
ciimenine yetki verilmesi yolunda dava
konusu iglemin tesis edildigi, bu kararin
5216 sayili Yasanin 14/6. Maddesi uya-
rinca 3.1.2006 tarihli yaziyla ... Biiyiik-
sehir Belediyesine gonderildigi, Biiyiik-
sehir Belediyesinin 17.1.2006 giin ve 65
say1l1 yazisi ile vizesiz gegici is¢i galistiri-
lamayacagindan bahisle kararin yeniden
gorisiilmesi istemiyle iade ettigi, ... Bii-
yiiksehir Belediye Baskanligina gonderi-
len 20.1.2006 giin ve 01119 sayili ... Bele-
diye Baskanlig1 Islemi ile de dava konusu
... Belediye Meclisi Kararinin 5216say1li
Yasanin 14. Maddesinde 7 giinliik siire
gectikten sonra yeniden gorisiilmesi is-
tenildiginden bahisle kesinlestigi ileri
stiriilerek ... Kaymakamligina gonderil-
diginin bildirildigi, ... Belediye Mecli-
sinin 2.1.2006 giin ve 4 sayili kararinin
Biiyiiksehir Belediye Baskanligina gon-
derildigi tarihten itibaren yeniden gorii-
stilmesi i¢in 7 gilinliik yasal siiresi i¢inde
... Belediye Baskanligina iade edilmemis
olmas1 nedeniyle kesinlestigi, kesinlesen
bu kararin iptali istemiyle Biytiksehir
Belediye Bagskanliginin kayitlarina girdigi
20.1.2006 tarihinden itibaren 5216 say1-
I1 Yasanin 14. Maddesi uyarinca 10 giin
icinde dava agilmasi gerekirken 11. giin
olan 31.1.2006 tarihinde a¢ilan davanin
stire asim1 nedeniyle esasinin incelenme
olanag1 bulunmadig1 gerekgesiyle davay:
2577 sayili Yasanin 15/1-b maddesi uya-
rinca siire agimi nedeniyle reddeden ...
10. idare Mahkemesinin 26.4.2006 giin
ve E:2006/244, K:2006/1112 sayili karari-

Sayr: 108 (220) - YiI: 10 (22) - Mart' 2022 @EYEGINIRRDL:ENS: SN




Cem KASAPOGLU

nin; karar1 hukuk misavirligine iletildigi
tarihin esas alinmasi gerektigi one sii-
riilerek, 2577 sayil1 Yasanin 49. Maddesi
uyarinca temyizen incelenerek bozulma-
s1 istemidir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dai-
resince isin geregi gorusiildii:

Idare ve Vergi Mahkemeleri tarafin-
dan verilen kararlarin temyiz yolu ile in-
celenip bozulabilmeleri 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Yasasinin 49. Maddesi
1. Fikrasinda yazili nedenlerin bozulma-
sina baghdir.

Sonug: Idare Mahkemesince verilen
kararin dayandig1 gerekge usul ve yasa-
ya uygun olup, bozulmasina gerektiren
bir neden bulunmadigindan, temyiz is-
teminin reddi ile anilan kararin onan-
masina karar verildi. (Danistay 8. Daire
Karari, Karar Tarihi: 09.02.2007, Esas:
2006/5676, Karar:2007/612)

5. SONUC

Biiyiiksehirde ilce belediyelerinin
biitceleri iizerinde biiyiiksehir beledi-
ye meclisinin denetim yetkisinin mali
ozerklik agisindan degerlendirilmesi

Idare iizerindeki en etkili denetim
yolu siiphesiz yargisal denetimdir. Ana-
yasamizin 125. maddesinde “ Idarenin
her tiirlii eylem ve islemine kars1 yarg:
yolu agiktir” hitkmi ile ifade edilmistir.

Yerel yonetimlerin denetim tiirleri-
ni; Yarglsal Denetim, Siyasal Denetim,
I¢ Denetim, Ombudsman Denetimi ve
Kamuoyu Denetimi seklinde siniflandir-
mak mimkiindir.

Belediye meclisi ise; bilgi edinme ve
denetim yetkisini faaliyet raporunu de-
gerlendirme, denetim komisyonu, soru,

genel goriisme ve gensoru yoluyla kulla-
nir.

Meclisin bilgi edinme ve denetim yol-
larindan olan; “Belediye bagkaninca mec-
lise sunulan bir 6nceki yila ait faaliyet ra-
porundaki agiklamalar, meclis iiye tam
sayisinin dortte ii¢ ¢ogunluguyla yeterli
goriilmezse, yetersizlik karariyla goriis-
meleri kapsayan tutanak, meclis baskan
vekili tarafindan mahallin miilki idare
amirine gonderilir. Vali, dosyay1 gerekge-
li goriigiiyle birlikte Danistaya gonderir.
Yetersizlik karari, Danistayca uygun go-
rildigi takdirde belediye baskani, bas-
kanliktan diiser” hiikiim geregince; bii-
yiiksehir belediyelerinin ilge belediyeleri
tizerindeki mali tahakkiimiiniin derecesi
net bir sekilde anlagilmaktadir.
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Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

1. GIRIS

Tiizel kisi isveren sayilan mahalli ida-
reler ve mabhalli idare sirketlerine 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu agisindan Sosyal Gii-
venlik Kurumu tarafindan kesilen idari
para cezalar1 her yil asgari ticretin degis-
mesine bagl olarak artirilmaktadir. Bu
calisgmamizda belediyelerin SGK para
cezalarina iligkin bulgular1 ve onerileri
degerlendirilecektir.

2. SGK iDARI PARA CEZALARINI
GEREKTIREN FiiLLER

5510 sayil1 Kanun geregince idari para
cezalarini gerektiren fiiller asagida mad-
deler halinde sadece basliklar olarak be-
lirtilmistir.

o Sigortal Ise Giris Bildirgesi
« Sigortali [sten Ayrilis Bildirgesi
o Isyeri Bildirgesi

o Denetime Engel Olmak, Cebir ve
Tehdit Kullanmak

o Isyeri Kayitlarinin Saklanmasi ve
[braz1

Mubhtasar Prim ve Hizmet Beyan-
namesi

Meslek Ad1 ve Kodu
Isyeri Kayitlarinin Gegersizligi

Ihale Yoluyla Alinan Islerin Bildi-
rilmesi

Sigortasiz Olanlarin Bildirilmesi

Yap1 Ruhsat1 ve Diger Ruhsatlarin
Bildirilmesi

5510 Sayili Kanunun 100’{incii
Maddesi Kapsaminda Bilgi ve
Belgelerin Gonderilmesi

[stirahat Raporlarinin Girigi
Genel Saglik Sigortast Durum
Degisikliklerinin Bildirilmesi
HITAP (Hizmet Takip Programu)
Girisi

Asgari Iscilik Uygulamastyla Ilgili
Istenilen Bilgi ve Belgelerin Gon-
derilmesi

Vazife Malulliigiiniin Bildirilmesi
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3. SAYISTAY DENETIM RAPOR-
LARINDA SGK iDARi PARA CEZA-
LARIYLA iLGILi BULGULAR

Bulgu-1:Sosyal Giivenlik Kurumuna
Bildirim Yapilmamasi Nedeniyle Para
Cezas1 ve Gecikme Zammi Odenmesi

Sirketin, SGK’ya yapilmasi gerekli bil-
dirimlerin zamaninda yapilmamas: ne-
deniyle de idari para cezasi 6dedigi tespit
edilmistir.

5510 Sayili Sosyal Giivenlik ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 102’nci
maddesinde kurumca verilecek idari
para cezalar1 diizenlenmistir. Buna gore
kanun hitkmiine uygun ve zamaninda
bildirim yapilmamas: halinde madde-
de belirtilen miieyyidelerle karsilasila-
caktir. Yapilan incelemelerde, Sirketin
2020 yili iginde toplam 180.980,69 TL
tutarinda gecikme zammi ve idari para
cezast 6dedigi goriilmistiir. Odenen bu
cezanin biiyitkk kisminin is¢i ve isveren
sigorta primlerinin SGK’ ya zamaninda
6denmemesinden dogan gecikme zamla-
rindan, bir kisminin da ¢alisanlarin kul-
landiklar1 raporlara iliskin bildirimlerin
SGK’ ya zamaninda verilmemesi nede-
niyle 5510 sayili Kanun hiikiimleri dog-
rultusunda SGK tarafindan tatbik edilen
idari para cezalarindan kaynaklandig:
tespit edilmistir.

Bulguyla ilgili olarak Sirketin verdigi
cevaba gore; SGK’ya yapilmas: gereken
bildirimlerin zamaninda yapilmamasina
hem is kazasina ugrayan hem de muha-
sebe biriminde ¢alisan personelin ihmal
ve dikkatsizliginin neden oldugu ancak
Sirkete kesilen cezanin maaslarindan ke-
silmek suretiyle ilgili personelden tahsil

edilmeye devam edildigi, primlerin za-
maninda 6denememesinin ise kaynak
yetersizliginden ileri geldigi anlagilmak-
tadir.

Kamu kurumlarina yapilmas: gerek-
li olan bildirimlerin zamaninda ve ek-
siksiz yapilmasina iligskin iglemler ilgili
personelin gorevi iken bunlarin takibini
yapmak, kamu alacaklarinin zamaninda
6denmesini garanti altina alacak kaynag:
temin etmek, Sirketin finansal yonetimi-
ni saglamak yani ozetle; Sirketin benzer
cezai islemlere maruz kalmamas: i¢in bu
kapsamdaki yonetsel ve mali kontrolle-
ri olusturmak ve islerligini saglamak ise
Sirket yonetiminin gorev ve sorumlulu-

gudur.

Bulgu-2: Yasal Yiikiimliiliiklerin Za-
maninda Yerine Getirilmemesi Nede-
niyle idari Para Cezas1 Odenmesi

Aylik prim ve hizmet belgelerinin be-
lirtilen siire igerisinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilmemesi nedeniyle idari
para cezast 6denmek zorunda kalindigi
tespit edilmistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 86’nc1 mad-
desinde o6ngoriilen; aylik prim ve hiz-
met belgelerinin, Aylik Prim ve Hizmet
Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
Verilmesine ve Primlerin Odenme Sii-
relerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Tebligde ve Sosyal Sigorta Islemleri Yo-
netmeliginde belirtilen siire igerisinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ge-
rekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan
aylik prim ve hizmet belgelerinin mev-
zuatta belirtilen siire igerinde ilgili Ku-
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ruma verilmemesi sebebiyle 5510 sayili
Kanun'un 102’nci maddesine istinaden
idari para cezas1 uygulandig ve Sirketin
2020 yilinda toplam 11.030,00 TL idari
para cezas1 6demek zorunda kaldig1 go-
rilmistiir. S6z konusu ytkimliliiklerin
zamaninda yerine getirilmemesi Sirketin
ilave mali ytik altina girmesine sebep ol-
dugundan mevzuatta belirtilen siirelere
dikkat edilmesi 6nem arz etmektedir.

Sirket tarafindan bahse konu idari
para cezalarinin 6denmesine neden olan
yetkili muhasebe yoneticisi ile ilgili tu-
tanaklarin tutulmak suretiyle is akdinin
sona erdirildigi, adli yargida dava agma-
ya yonelik sikayette bulunuldugu, dava ve
icra takiplerinin Sirket avukati1 nezdinde
yuritiildiiga belirtilmistir. Bulgu konusu
tespitin devam edip etmedigi takip eden
denetimlerde izlenecektir.

Bulgu-3: Bazi Thalelerde Sosyal Gii-
venlik Kurumuna Bildirim Zorunlulu-
guna Uyulmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen bazi
ihalelerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SGK) zamaninda veya hi¢ bildirilmedigi
tespit edilmistir.

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun “Prim ve
idari para cezasi bor¢larinin hak edis-
lerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksiz-
lik belgesinin aranmasi” baslikli 90’mnc1
maddesine gore, Idare ihale yolu ile yap-
tirdiklar1 her tiirli isleri tstlenenleri ve
bunlarin adreslerini onbes giin iginde
SGK’ya bildirmekle yiikiimlidiir.

Diger taraftan, Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin

Hak edislerden Mahsubu, Odenmesi ve
Misiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkin-
da Yonetmelikin “Thalelerin bildirimi”
baslikli 5’inci maddesinde de 5510 sayili
Kanun c¢ergevesinde diizenleme yapil-
musgtir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan
gerceklestirilen 3 ihalenin SGK’ya bildi-
rilmedigi; 2 ihalenin ise SGK’ya zama-
ninda bildirilmedigi goralmistiir.

SGK’ya bildirim zorunluluguna uyul-
mayan ihaleleri gosteren tabloya asagida
yer verilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince
Idare tarafindan gerceklestirilecek ve bil-
dirilmesi zorunlu ihalelerin zamaninda
SGK’ya bildirilmesi saglanmalidir.

4. SGK IDARI PARA CEZALARI-
NIN ILGILI KAMU GOREVINDEN
TAHSIL EDILMESI ILE iLGILI SAYIS-
TAY DENETIiM RAPOR BULGULARI

Bulgu 1: Sosyal Giivenlik Kurumu
Tarafindan Kesilen Idari Para Cezala-
rinin Biitceden Odenmesine Ragmen
Iigililere Riicu Edilmemesi

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununda belirtilen si-
gorta is ve islemlerine iligkin ytkiimli-
liklerin yerine getirilmemesi nedeniyle
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ke-
silen idari para cezalar1 Bakanlik biitge-
sinden 6denmistir.

S6z konusu Kanunun muhtelif mad-
delerinde belirtilen yiikiimliikleri yerine
getirmeyen ilgililer hakkinda yine ayni
Kanunun 102’nci maddesi uyarinca be-
lirlenen idari para cezalar1 uygulanmak-
tadir. Bu cezalar bildirgenin kanunda be-
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lirtilen usul, sekil ve siirede verilmemesi,
gerekli belgelerin kuruma sunulmamasi,
eksik bildirim, bildirimlerin yasal siiresi
icinde yapilmamasi gibi ongoriilen dii-
zenlemelere uygun olmayan islemlerden
kaynaklanmaktadir.

Bakanligin 2019 Yili Faaliyet Sonug-
lar1 Tablosuna gore Bakanligin gesitli bi-
rimleri tarafindan 8.804.519,18 TL Sos-
yal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme
Cezas1 ve Zammi 6demesi yapildig1 go-
rillmektedir. 5018 sayili Kanunun 11’inci
maddesinde {ist yoneticilerin sorumlu-
luklar1 altindaki kaynaklarin etkili, eko-
nomik ve verimli gekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yone-
tim ve kontrol sisteminin isleyisinin go-
zetilmesinden sorumlu olduklari, 18’inci
maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorev-
li ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etki-
li, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesi ve kullanilmasindan
sorumlu olduklar: ifade edilmistir. Ka-
nunda Ongoériilen yiikiimliiklerin yerine
getirilmemesinden kaynaklanan s6z ko-
nusu cezalar nitelik yoniinden bir kamu
gideri olarak degerlendirilemeyecegi
aciktir. Bakanligin ge¢mis donemlerde
s6z konusu hususa iliskin uygulama bi-
rimlerini bilgilendirmesine, sorumluluk
tespitine kadar cezalar biitceden 6dense
bile sorumlulugu bulunanlar hakkinda
riicu islemi yapilacagini belirtmesine
ragmen hatali uygulamalar devam et-
mektedir. Uygulamanin diizeltilmesi ve
kamu zarar1 olusmamasi adina kusur
veya ihmali bulunan gorevlilerden riicu-
en tahsili mutlak suretle saglanmalidur.

Bu itibarla 5510 sayili Kanunda be-
lirtilen ytikiimliiklerin Bakanliga bagh
birim ve miidirliikler tarafindan 6ngo-
riilen usul, sekil, siire ve kapsamda yeri-
ne getirilmesini saglayacak ve konusu ve
niteligi itibariyla kamu gideri niteliginde
olmayan bu cezalarin olusmasini engelle-
yecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Bulgu-2: Idari Para Cezalarinin So-
rumlulara Riicu Edilmemesi ve Hatali
Mubhasebelestirilmesi

a) Idari Para Cezalar1 icin Sorumlula-
ra Riicu Edilmemesi Sosyal Giivenlik Ku-
rumunun tahakkuk ettirmis oldugu ida-
ri para cezalarinin kurum biit¢esinden
6dendigi ve bu 6deme sonrasinda ceza ve
gecikmeye sebebiyet verenler hakkinda
riicu islemine baglanmadig: tespit edil-
mistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 10’uncu maddesinde belirtildigi
tizere birim amirleri, amiri olduklar1 ku-
rulus ve hizmet biriminde kanun, tizitk
ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri
zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan
ve yaptirmaktan, maiyetindeki memur-
lar1 takip ve kontrol etmekten gorevli ve
sorumludurlar. 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Har-
cama yetkisi ve yetkilisi” baghkli 31’inci
maddesine gore , “Biit¢eyle 6denek tah-
sis edilen her bir harcama biriminin en
tist yoneticisi harcama yetkilisidir. Aym
Kanun'unun 33’tincii maddesinde de
“gerceklestirme gorevlileri, harcama tali-
mat1 {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi
ve 6deme igin gerekli belgelerin hazir-
lanmasi gorevlerini yiiritiirler” seklinde
ifade edilmistir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 12’nci mad-
desine gore, “4 tinci maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore sigor-
tal1 sayilan kisileri ¢alistiran gergek veya
tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan ku-
rum ve kuruluslar isverendir.” lgili isleri
zamaninda ve eksiksiz bir sekilde yap-
makla gorevli olanlarin yapmis oldukla-
11 islemlerden dolay1 bir ceza tahakkuk
ettirildiginde, bu ceza hakkinda konuy-
la alakali bir sorusturulmanin yapilma-
s1 gerektigi asikardir. Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan tahakkuk ettirilen
para cezalary, ilgili kisiye riicu hakki sakli
kalmak kaydiyla isveren tarafindan biitge
tertibinden 6denebilir. Sosyal Giivenlik
Kurumu’na idari para cezasi, gecikme
zammu ve takip masraflarinin kurum biit-
gesinden 6dendigi gorilmiistiir. Bu 6de-
me neticesinde sorumlulugu bulunanlar
hakkinda riicu islemlerinin baslatilmasi
gerektigi disiiniilmektedir. b) Odenen
Idari Para Cezalarinin Muhasebe Kayit-
larinin Hatali Yapilmasi Bulgumuzun
(a) boliimiinde belirtilen sosyal giivenlik
prim cezasi giderlerinin, sosyal giivenlik
prim giderleri hesabinda izlendigi tespit
edilmistir. Yapilan incelemede, idare bi-
rimlerince 6denen sosyal giivenlik prim
cezas1 giderlerinin 630.02.99-Sosyal Gii-
venlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi
ve Zamlar1 hesabinda izlenmesi gerekir-
ken 630 01.06, 02.06 ve 03.06 kodlu Sos-
yal Giivenlik Primi Odemeleri hesapla-
rinda izlendigi tespit edilmistir. Odenen
sosyal giivenlik prim cezalarinin mu-
hasebelestirilmesi konusunda Bakanlik
merkez ve tasra birimleri arasinda uygu-
lama birligi bulunmamasi sebebiyle Idare
kesin mizaninin 630.02.99- Sosyal Gii-

venlik Primi Odemeleri Gecikme Ceza-
s1 ve Zamlar1 hesabr boliimiinde toplam
tutar1 77.102,69 olan 43 kayit bulundugu
goriilmiis olup, bazi birimlerce Sosyal
Giivenlik Kurumu'na 6denen idari para
cezalarinin da prim gideri gibi kaydedil-
mesi sebebiyle 2019 y1ili igerisinde toplam
ne kadar idari para cezasi 6demesi yapil-
dig1, dolayisiyla mali tablolarda toplamda
ne kadarlik hata olustugu tespit edileme-
mistir.

5. SONUC VE ONERI

Goriilecegi tizere, 5510 sayili Kanun-
da yer alan idari para cezalar1 Sayistay
denetim raporlarinda yer almakta olup,
s0z konusu cezaya neden olan ilgili ¢ali-
sanlardan riicu yolu ile tazmin edilmesi
gerekmektedir.

Bu noktada mabhalli idarelere ve sir-
ketlerine sadece 5510 sayili Kanun ge-
regi degil diger is ve sosyal giivenlik
mevzuatindan kaynakl fiiller nedeniyle
uygulanacak idari para cezalarina dikkat
etmeleri kamu zarar ile kars: karsiya kal-
malarini engelleyecek ve kendilerinden
riicu edilmesinin 6niinti kesmis olacak-
lardur.

KAYNAKCA

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi
Isveren Uygulama Tebligi

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyanna-
mesi Genel Tebligleri

Sayistay Denetim Raporlar
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MAL KAYDI

Hikmet BAL
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Gen. Miid.

BELEDIYE VE IL OZEL
IDARELERINDE TASINIR

E. Sube Miidiirii

Mahalli Idareler Dergisinin Subat
2021 sayisinda yayimlanan “Belediye-
lerde ve 1l Ozel Idarelerinde Tasinmaz
Kaydi ve Muhasebenin Onemi” adli ma-
kalemde; “Idarenin, edindigi tasinmazla-
rin edindigine dair muhasebe kayitlarini
yapmasl, idarenin mali olmaktan ¢ikmig
tasinmazlarin c¢ikariliglarinin muhasebe
kaydini yapmasi, diger kamu idaresine
tahsis ettigi tasinmazin tahsisinin muha-
sebe kaydini yapmasi, diger kamu idare-
lerince idareye tahsis edilen tasinmazla-
rin idareye tahsisinin muhasebe kaydinin
yapilmasi yasal bir zorunluluktur” demek
suretiyle belediye ve il 6zel idarelerinde
tasinmaz mal kaydinin 6nemine deginil-
mistir.

Yine, Mahalli Idareler Dergisinin Ha-
ziran-Temmuz 2021 sayisinda yayimla-
nan “Belediyelerde Amortisman Mu-
hasebesi” adli makalemde; amortisman
muhasebesinin dnemi anlatilmis amor-
tisman muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun yapilmasinin veya yapilmamasi-
nin sonuglar1 vurgulanmaistir.

Her iki makalede; idarenin varlikla-
rinin  durumunun, kullanimindaki ta-
sinmaz mallarin hangilerinin idareye ait,

hangilerinin bagka idareye ait olmakla
birlikte idarenin kullaniminda olduklari-
nin ve ger¢ek degerlerinin ne oldugunun
takibi ve bilinmesinin 6énemi vurgulan-
mugtir.

Bu calismada ise; idarenin varlikla-
rinin bir kismi olan taginir mallarin ka-
yitlarinin eksiksiz olusturulmasi, takibi,
idarenin taginir mallarinda meydana
gelen artis ve azalislarin kaydi konusuna
deginilecektir.

2. TASINIR MAL KAYITLARI

Bu hususlar Taginir Mal Yonetmeli-
ginde diizenlenmistir. Ayrica taginir mal
konusunda muhasebe mevzuatina gore
yapilmasi gereken kayitlar1 unutmamak
lazim. Bu yonetmelik belediyeleri ve il
oOzel idareleri ve bunlara ait taginir malla-
r1 kapsamaktadir. O halde taginir mal ka-
yitlarinin bu yonetmelige uygun sekilde
yapilmasi gerekmektedir.

Bazi belediyelerde ve il 6zel idarelerin-
de bu konuda eksik veya hatali kayitlarin
yapildig1 goriilmektedir. Eksik ve hatali
kayitlarin 6nlenmesi igin, idarelerin yo-
neticileri tarafindan atanacak tasinir ka-
yit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilile-
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rinin Yonetmelikte belirtilen usule uygun
sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sa-
hip personel arasindan gorevlendirilme-
leri bityitk 6nem arz etmektedir.

Yonetmeligin 12 inci maddesine gore;
Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin
ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina
alinmas: esastir. Tasinir kayitlari, harca-
ma birimleri itibarryla yonetim hesab1
verilmesine esas olacak sekilde tutulur.
Her bir kaydin belgeye dayanmas: sarttir.

Yonetmelik, sorumlulari, gorevlileri
ve yetkilileri, tutulacak defter ve belgeleri
ve yapilacak islemleri belirlemistir.

Yonetmeligin 5 inci maddesi geregin-
ce; “Harcama yetkilileri taginirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun ola-
rak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetme-
likte belirtilen esas ve usullere gore say-
dam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
saglamaktan sorumludur. Harcama yet-
kilileri taginir kayitlarinin bu Yonetmelik
hitkiimlerine uygun olarak tutulmas: ve
tasinir mal yonetim hesabinin hazirlan-
mast sorumlulugunu tasmir kayit yetki-
lileri ve tasinir kontrol yetkilileri aracili-
giyla yerine getirir”

Ayni maddede; “Kamu idarelerine ait
taginirlarin muhafazas ile gorevli olan
veya kendilerine kullanilmak tizere tasi-
nir teslim edilen kamu gorevlileri bu ta-
sinirlar1 en iyi sekilde muhafaza etmek,
gerekli bakim ve onarimlarini yapmak
veya yaptirmak, verilis amacina uygun
bir sekilde kullanmak ve gorevin sona er-
mesi veya gorevden ayrilma halinde iade
etmek zorundadirlar”

“Kamu gorevlilerinin  kullanimina
verilen dayanikli taginirlar, kullanicilart

tarafindan baskasina devredilemez. Kul-
lanicilarinin gorevden ayrilmasi halinde
s0z konusu taginirlarin ambara iade edil-
mesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapil-
madan personelin kurumla ilisigi kesil-
mez.” denilmektedir.

Yonetmeligin 4 {incli maddesinde;
“Tasinuir kayit yetkilisi: Tasinirlar: teslim
alan, sorumlulugundaki ambarlarda mu-
hafaza eden, kullanicilarina ve kullanim
yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte
belirtilen esas ve usullere gore kayitlar
tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri
diizenleyen ve bu hususlarda hesap ver-
me sorumlulugu c¢ergevesinde taginir
kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisine
kars1 sorumlu olan gorevlileri,”

Taginir kontrol yetkilisi: “Taginir kayit
yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve is-
lemler ile diizenledigi belge ve cetvellerin
mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu
kontrol eden, Harcama Birimi Tasinir
Mal Yonetim Hesab1 Cetvelini imzalayan
ve bu konularda harcama yetkilisine kars1
sorumlu olan gorevlileri,” ifade eder de-
nilmektedir.

Maddede sozii edilen kendilerine kul-
lanilmak tizere taginir teslim edilen kamu
gorevlileri kimlerdir? Kaynagina ve edin-
me yontemine bakilmaksizin alinan ta-
sinir mallarin teslim edilecegi ilk gorevli
taginir kayit yetkilisidir.

Tasinir mali idareye girisinden basla-
yarak agama asama ilerleyisi ve dagilimi
stirecinden izleyerek bu asamalarda ya-
pilmasi gerekenler ve yapmakla gérevli
kisiler yoniinden ele almak, konuyu, ise
yonetmelikte unvanlari belirtilen gorev-
lileri ve bu gorevlilerin yapmasi gereken-
leri saymaktan, daha iyi anlagilir hale ge-
tirecektir.
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Idareye girebilecek taginir mallar “Tii-
ketim Malzemeleri” olarak tasnif edilen
“150 11k Madde ve Malzemeler” olabilir,
“Dayanikli Tasinirlar” olarak tasnif edi-
len “253 Tesis, Makine ve Cihazlar”, “254
Tasitlar Grubu” veya “255 Demirbaglar
Grubu” olabilir.

Yonetmelige gore; Satin alinan taginir-
lar icin, teslim alindiktan sonra, Tasinir
Kod Listesindeki hesap kodlar itibariyla
{icer niisha Taginir Islem Fisi diizenlenir.
Tasinir islem fisini diizenleyecek olan ta-
siur kayit yetkilisidir. “Taginirlar: teslim
alan, sorumlulugundaki ambarlarda mu-
hafaza eden, kullanicilarina ve kullanim
yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte
belirtilen esas ve usullere gore kayitlar
tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri
diizenleyen” taginir kayut yetkilisidir.

“Tasinir kayit yetkilileri, harcama
yetkililerince, memuriyet veya c¢alisma
unvanina bagli kalmaksizin, taginir kayit
ve islemlerini bu Yonetmelikte belirtilen
usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve
niteliklere sahip personel arasindan go-
revlendirilir”

3. TASINIR MAL CIKISI

Tiiketim malzemelerinin cikisi, Tagi-
nir Istek Belgesi karsiliginda diizenlene-
cek Taginir Islem Fisi ile kaydedilir.

Dayanikli Tasmirlarin  Kullanima
Verilmesi

Yonetmeligin 10 ve 23 iincli madde-
lerine gore;

“Tesis, tasit ve is makineleri haricin-
deki dayanikli taginirlar Taginir Istek Bel-
gesi diizenlenmek suretiyle talep edilir.
Talep edilen dayanikli taginirlar 6/A 6r-
nek numarali Taginir Teslim Belgesi dii-
zenlenerek kullanima verilir”

Baska bir ifade ile, demirbas, makine
ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kulla-
nimina verilmesinde 6/A 6rnek numarali
Tasinir Teslim Belgesi diizenlenir.

Kara tasit ve is makinelerinin yetkili
makamin onayina istinaden yonetimin-
den sorumlu gorevliye veya kullanicisina
verilmesinde ise 6 6rnek numarali Taginir
Teslim Belgesi diizenlenir. Bu belge, var-
diya usulii ¢alisilan yerlerde kullanilan
kara tagitlar1 ve is makineleri i¢in igyerin-
de koordinasyonu saglayan sorumlu yo-
netici adina diizenlenir. Sorumlu ydne-
tici, kendisine teslim edilen tagit veya is
makinesi ile kullanicisini ayrica tutulacak
kayitlarda izler.

Kara tagitlarinin disgindaki tasitlarin
sorumluya veya kullanicilarina devir ve
teslimine iliskin usul ve diizenlenecek
belgeler kamu idarelerince ayrica belir-
lenir.

Taginir Teslim Belgesine dayanilarak
Dayanikli Taginirlar Defterine gerekli
kayitlar yapilir. Fisin birinci niishasi dos-
yasinda saklanir. Ikinci niishast Taginir
Teslim Belgesiyle tasinir teslim edilen go-
revlilere verilir.

Tasinirlar; oda, biiro, boliim, gegit, sa-
lon, atélye, garaj ve servis gibi ortak kul-
lanim alanlarina Dayamikli Tasinirlar
Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim
yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim
alani sorumlusunun imzasi alinmak su-
retiyle verilir.

Buna gore; personelin kullanimina
verilen dayanikli tasinirlar i¢in Tasinir
Teslim Belgesi diizenlenmesi ve kullani-
ctya imzalatilmasi gerekir.

Oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye,
garaj ve servis gibi ortak kullanim alanla-
rina verilen dayanikli taginirlar i¢in Da-
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yanikli Tasinirlar Listesi diizenlenmesi
ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya
varsa ortak kullanim alani sorumlusuna
imzalatilmas: gerekir. Bunlar i¢in Taginir
Teslim Belgesi diizenlenmez.

Tesislerin idareye alinisina ve kaydina
gelince; 14/3/2016 tarihli ve 2016/8646
sayili Bakanlar Kurulu Karari Eki yo-
netmelikle yapilan degisiklikle “tesis”in
tanimi yapilmis, “tesisin yapimi veya ku-
rulum isinin gegici ve kesin kabul usu-
line tabi olmas1 halinde gegici kabuliin
yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig, diger hallerde ise isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin ida-
rece diizenlendigi tarihi takiben, toplam
maliyet bedeli iizerinden diizenlenecek
taginur islem fisi ile taginir kayitlarina
alinmas1” ongorilmiistiir.

Buna iliskin “Tesis Bilesenleri Cetve-
1i” getirilmistir.

“Tesis: Bir makine veya cihazin tiret-
tigi enerjiyi, sesi, goriintiiyli ve benzerini
ileten, dagitan veya bir makine veya ciha-
zin gordigi isi uzaga tasiyan ya da uzak-
taki verileri toplayan, kaydeden makine
veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan,
birbiriyle entegre makine ve cihazlardan
olusan, gerektiginde baska yere tasina-
bilen ve kullanilamaz hale gelene kadar
sanal ambar kayitlarinda takip edilen,
gesitleri ile kod numaralar1 Tasinir Kod
Listesinin (B) boliimii 253 hesap detayin-
da yer alan sistemleri,” seklinde tanim-
lanmustir.

Muhasebat Genel Midirliginiin
39 sira nolu “Tasinir Mal Kapsaminda-
ki Tesisler ve Detay Kodlar1” genel tebli-
ginde tasinir mal kapsamindaki tesislere
iliskin taginir II nci diizey kodlar ve alt
detay kodlarinin belirlenmesine iliskin

diizenlemeler yapilmistir. Taginir Kod
Listesinde; “B- Dayanikli Tasinirlar” bo-
limiiniin “253.01- Tesisler Grubu” kodu
altinda alt detay kodlar1 a¢ilmistir. Tesis-
ler Grubu kod kayd: yapacak kullanicila-
rin anilan teblige bakmalar1 gerekmekte-
dir.

Yonetmeligin 13 iincii maddesinde
ve bagka maddelerinde belirtildigi gibi;
Tasinirlar, edinme gsekline bakilmaksi-
zin kamu idaresince kullanilmak {izere
teslim alindiginda giris; titketime ve-
rildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandi-
ginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde,
hurdaya ayrildiginda veya kaybolma,
¢alinma, canli tagiirin 6liimii gibi yok

olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

Giris ve cikig kayitlar1 Taginir Islem
Fisine dayanilarak yapilir.

18 inci maddeye gore; Kullanima ve-
rilen tiiketim malzemelerinden herhangi
bir nedenle iade edilenler, iadeyi yapan
birim yetkilisinin onayini tagtyan ve iade
edilen malzemenin cins ve miktarini be-
lirten belge karsiliginda teslim alinir ve
Tasinir Islem Fisi diizenlenerek tekrar
giris kaydedilir. Fisin birinci niishasi ta-
sinirlar1 iade edene verilir.

4. TASINIR GIRIS VE CIKISLARI-
NIN MUHASEBE BiRiMINE BiLDi-
RILMESI

Yonetmeligin 30 uncu maddesi gere-
gince; Tasinir kayit yetkilileri tarafindan,
kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda
ilgili stok ve maddi duran varlik hesap-
larinda izlenen taginirlardan; satin alma
suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile
deger artirici harcamalar igin diizenle-
nen Taginir Iglem Figlerinin bir niishast
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O6deme emri belgesi ekinde, muhasebe
birimine gonderilir. Diger sekillerde edi-
nilen taginirlarin girisleri ve maddi duran
varlik hesaplarinda izlenen tasmirlarin
cikiglar i¢in diizenlenen Taginir Iglem
Fislerinin birer niishasinin, diizenleme
tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde
ve her durumda mali y1l sona ermeden
once muhasebe birimine gonderilmesi
zorunludur. Ancak ayn1 muhasebe biri-
minden hizmet alan, ayn1 kamu idaresi-
nin harcama birimleri arasinda yapilan
tasinir devirlerinde, devreden harcama
birimince diizenlenen Tasinir Islem Fisi
muhasebe birimine gonderilmez.

Mubhasebe kayitlarinda “150-ilk Mad-
de ve Malzemeler Hesabi’nda izlenen
titketim malzemelerinin ¢ikislari i¢in dii-
zenlenen Taginir Islem Fisleri muhasebe
birimine gonderilmez. Bunlarin yerine,
genel biitce kapsamindaki kamu idarele-
rinde ¢ aylik donemler itibariyla, diger
idarelerde ise li¢ ay1 gegmemek {izere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siire-
de kullanilmis tiiketim malzemelerinin
taginir II nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayl bir listesi, en geg ilgili
donemin son is glinii mesai bitimine ka-
dar muhasebe birimine gonderilir.

Simdiye kadar yapilan izahatlar dog-
rultusunda islem yapildig: takdirde; tasi-
nir malin idareye girisinden kullanicila-
rina teslimine kadar devam eden siiregte
ve iade edilmesi durumunda idarede kay-
da alinmamus, yanlis evrak iizerinde dii-
zenlenmis, yanlis yere kaydedilmis veya
yanlis kisiler tizerine kaydedilmis tasinir
mal kalmayacaktir. Bu kayitlarin yonet-
meligin ongordiigli defterler ve cetvel-
lere dogru olarak islenmesi durumunda

taginir mal kayitlar1 daha ayrintili, tasnif
edilmis ve toplu olarak goriilebilecektir

Her mabhalli idaredeki tasinir kayit
yetkilisinin ve taginin kontrol yetkilisinin
ve sorumlularin, kayitlarin bu yénetmeli-
ge gore yapilmasi, kontrold, tiiketim mal-
zemelerinin girisi, ¢ikisi ve iadesi igin ta-
sinir islem fisi diizenlenmesi, idarelerde
kullanicilara verildigi halde taginir teslim
belgesi diizenlenmemis dayanikli taginir
mallar i¢in Tasinir Teslim Belgesi dii-
zenlenmesi, ortak kullanim alanlarinda
olup ortak kullanilan, dayanikli taginirlar
listesi diizenlenmemis veya dayanikl: ta-
sinirlar listesine alinmamuig taginir mallar
var ise bu mallar i¢in Dayanikli Taginir-
lar Listesi diizenlenmesi icin, tesisler i¢in
Tesis Bilesenleri Cetveli diizenlenmesi
i¢in, Gstlerine diisenleri yapmalar1 idare-
lerin tasinir mallarini net gorebilmeleri
ve takibi imkanini saglayacaktir.

Yonetici ve diger yetkililerin ve so-
rumlularin  kayitlar iizerinden diger
varliklarla birlikte tasinir varliklar: ger-
cek degerleriyle net gorebilmeleri ve ta-
kip edebilmeleri yonetimin bagsarisi igin
gereklidir.

Bu calisma ile sadece taginir mallarin
idareye girisi, idarede kullanima verilisi,
iadesinde izledikleri yol ve bu yolda kul-
lanilan teslim belgeleri tizerinde durmaya
calistik. Yonetmelik geregince kullanilan
defterler, bu defterlere yapilan kayitlar,
tasinir mal yonetim hesab:1 ve cetvelleri
konusu ve diger islemler bir makalenin
hacmini ¢ok asacagindan girilmemistir.

Yetkililerin ve sorumlularin dikkatine
sunulur.
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BELEDIYE BASKANI VE MECLIS

UYELERI ILE BELEDIYENIN MEMUR
VE SOZLESMELI PERSONELININ
BELEDIYE SIRKETLERINDE GOREV
ALABILME ESASLARI

Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

1. GIRIS

Biiytiksehir belediyeleri 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun' 26.
maddesi, diger belediyeler de 5393 sa-
yii Belediye Kanununun? 70. maddesi
kapsaminda kendilerine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta be-
lirtilen usullere goére sirket kurabilmekte-
dir. Belediyelerce kurulan ya da sonradan
ortak olunan sirketlerin belediye tiizel ki-
siligi disinda ayr1 bir tiizel kisiligi bulun-
makta ve bu sirketler esas itibariyle 6102
saytlh Tirk Ticaret Kanununa® (TTK)
gore faaliyet gostermektedir.

TTKda sayilan sahis ve sermaye sir-
ketleri, kollektif, komandit, anonim ve
limited sirketler olmakla birlikte, bele-
diyeler tarafindan kurulabilen veya or-
tak olunabilen sirket tiirleri anonim ve
limited sirketlerdir. TTK’ya gére anonim
sirketlerin organlar1 genel kurul ve yo-
netim kurulu, limited sirketlerin organ-
lar1 ise mudiir, birden fazla midir varsa
mr Belediyesi Kanunu, 23.07.2004 tarihli
ve 25531 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

2 5393 sayili Belediye Kanunu, 13.07.2005 tarihli ve 25874 say1-
It Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

3 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

midirler kuruludur. Anonim sirketlerde
yonetim kurulu, limited sirketlerde de
miidiirler, bu sirketlerin yonetim ve tem-
sil organini olusturmaktadir.

Anonim sirketlerde esas sozlesmeyle
atanmis veya genel kurul tarafindan se-
¢ilmis, bir veya daha fazla kisiden olugan
bir yonetim kurulu bulunur. Limited gir-
ketlerin yonetimi ve temsili ise sirket soz-
lesmesi ile diizenlenir ve bu sozlesmeyle
sirketin yonetimi ve temsili, midiir sifa-
tin1 tasiyan bir veya birden fazla ortaga
veya tiim ortaklara ya da tiglincii kigilere
verilebilir.

Anonim sirketlerde yonetim kurulu,
limited sirketlerde midiirler, kanun ve
esas sozlesme uyarinca genel kurula bi-
rakilmig bulunanlar diginda, sirketin is-
letme konusunun gergeklestirilmesi i¢in
gerekli olan her cesit is ve islemler hak-
kinda karar almaya yetkilidir.

Peki, belediye bagkanlari ile belediye
meclisi tiyeleri ve belediyede ¢alisan me-
murlar ve sozlesmeli personel, belediye-
nin igtirakinin bulundugu anonim ve li-
mited sirketlerde (sermaye sirketlerinde)
yonetim organi iiyesi (anonim sirketlerde
yonetim kurulu yesi/limited sirketlerde
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miidiir) olarak gérev alabilir mi? Iste bu
caligmada, belediye yoneticilerinin ve
personelinin belediye sirketlerinde gorev
alabilme esaslar1 detayli olarak ele alin-
mis ve degerlendirilmistir.

2. BELEDIYE SIRKETLERININ
YONETIM ORGANINDA GOREV
ALABILME ESASLARI

2.1. Belediye Baskanlar1 ve Meclis
Uyeleri Agisindan

Belediye baskanlar1 ve meclis iiyele-
rinin, gorev yaptiklar: belediyenin orta-
g1 oldugu anonim ve limited sirketlerin
yonetim organi lyeligine segilebilecegi-
ne iliskin mevzuatta agik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Buna karsilik, s6z
konusu kisilerin, bu gorevleri yaninda
belediyenin ortagi oldugu sirketlerde yo-
netici olarak gorev almasini engelleyen
bir yasaklama da TTKda veya bagka bir
kanunda yer almamaktadir.

Bu durumda, belediye bagkanlar1 ve
meclis iiyeleri, belediyenin ortag: oldugu
anonim ve limited sirketlerde belediyeyi
temsilen, ifa ettikleri asli gorevin yaninda
yonetim organi iiyesi (anonim sirketlerde
yonetim kurulu iiyesi, limited sirketlerde
miuidiir) olabilirler.

Durum boyle olmakla birlikte, be-
lediyeler nezdinde yapilan denetimler
sonucunda diizenlenen bazi Sayistay ra-
porlarinda, meclis tiyelerinin belediye
sirketlerinde yonetim organi iiyesi olarak
gorevlendirilmesinin mevzuata aykiri ol-
dugu ifade edilmekte olup, buna iliskin
olarak bazi raporlarda 6rnegin,

- Belediye meclisi iyelerinin; bele-
diyenin, belediye baskaninin ve gerek-
tiginde belediye sirketlerinin faaliyet-
lerini denetleyecegi, degerlendirecegi
ve gerektiginde bunlara iligkin kararlar

alacagi, belediye sirketlerinin ihale alip
belediyeye hizmet sundugu, dolayisiy-
la bu sirketlerde yonetim organi iyesi
olup ayn1 zamanda meclis {iyeligi gore-
vinin ylritilmesinin etik olmayan bir
durum oldugu, ayrica belediyenin is ve
islemlerini denetlemekle gorevlendirilen
denetim komisyonu iiyelerinin arasinda
bu sirketlerde yonetim organi iiyesi olan
meclis tiyelerinin de yer almasinin yapi-
lan denetimin objektifligi ve tarafsizligini
zedeleyecegi, bu kapsamda meclis tiyele-
rinin belediye sirketlerinde yonetim or-
gani iiyesi olmasinin dogru bir yaklagim
olmadigy,*

- Belediye Kanununun 28. maddesin-
de, meclis iiyelerinin gorevleri siiresince
belediyeye kars1 dogrudan dogruya veya
dolayli olarak taahhiide giremeyecegi
ve temsilcilik yapamayacaginin hitkiim
altina alindig, bu hitkiimde meclis tye-
lerinin, belediye sirketi yonetim kurulu
tyesi olarak atanamayacagindan degil,
yonetim kurulunda bulundugu bir sir-
ketin belediyeye karsi taahhiit altina
giremeyeceginden bahsedildigi, bu di-
zenlemeye aykir1 olacak sekilde, belediye
meclisi iiyesinin sermayesinin tamami
belediyeye ait olan ve ihaleler vasitasi ile
belediyeye kars1 taahhiit altina giren sir-
ketin yonetim kurulu bagkani olarak sir-
ket temsilciligi yapmak iizere aylik belli
bir huzur hakki karsiliginda gorevlendi-
rildigi, bu durumun ise mevzuata uygun
olmadig,**

- TTK’nin 359/5. maddesinde; devlet,
il 6zel idaresi, belediye, koy ile diger kamu

4 https://sayistay.gov.tr/reports/3026-izmir-konak-belediyesi
(Erisim-21.01.2022).

5 https://www.sayistay.gov.tr/reports/3111-adiyaman-beledi-
yesi (Erisim-21.01.2022).

6 https://www.sayistay.gov.tr/reports/2772-canakkale-gelibo-
lu-belediyesi (Erisim-21.01.2022).
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tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirket-
lerde, sayilan tiizel kisilerin veya bunla-
rin gergek kisi temsilcilerinin yonetim
kuruluna segilebilecegi hiikmiiniin yer
aldig1, 5393 sayili Belediye Kanununun
17 ve 18. maddelerine gore belediye mec-
lisinin, belediyenin karar organi oldugu,
soz konusu organin iiyelerinin de bele-
diye tiizel kisiligini anilan Kanunun 40.
maddesinde belirtilen istisna haricinde
temsil edemeyecegi, bu durumda, beledi-
yenin pay sahibi oldugu sirketlerin yone-
tim organlarinda, idare temsilcisi sifatini
haiz olmayan belediye meclis iyelerinin
idareyi temsilen gorevlendirilmemesi ve
ilgili yonetim organlarinda idarenin tii-
zel kisiliginin, yalnizca belediye bagkani
ve belediye memurlar: marifeti ile temsil
edilmesi gerektigi,”
belirtilmistir.

Ancak, yukarida yer verilen rapor-
lardan birincisinde, meclis iiyelerinin
belediye sirketlerinin yonetim organin-
da gorev almasi, mevzuata aykiriliktan
ziyade etik ve dogru olmayan bir dav-
ranis olarak degerlendirilmistir. Ikinci
raporlarda ise meclis iiyelerinin, bele-
diyeyle is yapan belediye sirketlerinde
yonetim orgam iiyesi olamayacagi, aksi
takdirde Belediye Kanununun 28. mad-
desine aykir1 hareket edilmis olacag ifa-
de edilmistir. Ancak, belediye sirketleri,
organlarinda gorev yapan liyelerden ayr1
ve farkli bir tiizel kisilige sahiptir. Bele-
diye Kanununun mezkar hiikmiinde,
meclis iiyelerinin gorevleri siiresince ve
gorevlerinin sona ermesinden itibaren
bir yil siireyle, belediye ve bagh kuru-
luslarina karst dogrudan dogruya veya
dolayli olarak taahhiide giremeyecegi,

7 https://www.sayistay.gov.tr/reports/3760—afvonkarahisar—be—
lediyesi (Erigim-21.01.2022).

komisyonculuk ve temsilcilik yapama-
yacagl hiikme baglanmigtir. Ancak zik-
redilen yiikiimliligiin meclis tiyelerinin
yonetiminde bulundugu sirketler hak-
kinda uygulanacagina dair hitkiimde bir
aciklama yapilmamistir. S6z konusu ya-
sagin meclis iiyeleri i¢in gegerli oldugu
kabul edildiginde, ayn:1 yasagin belediye
bagkanlar1 i¢in de mevzubahis olmasi ge-
rekmektedir. Buna karsin bircok beledi-
ye baskani, belediyenin istiraki olan sir-
ketlerin yonetiminde hali hazirda gorev
almaktadw. Ancak, bu durum Sayistay
raporlarinda elestiri konusu yapilma-
maktadir.

Son raporda ise belediyeyi temsil
yetkisinin belediye baskamnda oldu-
gu, meclis iiyelerinin kural olarak be-
lediyeyi temsil yetkisinin bulunmadig,
dolayisiyla belediye sirketlerinde gorev
alamayacag: ifade edilmis, ancak bu
tespitle aymi dogrultuda olmayacak se-
kilde belediye sirketlerinde temsil yetki-
si bulunmayan belediye memurlarinin
gorev alabilmesi uygun goriilmiis, bele-
diye meclisi iiyelerinin ise temsil yetkisi
olmadig1 gerekgesiyle belediye sirketle-
rinde gorev almalarina karsi ¢ikilmistir.
Bu durumda, her iki grubun (memur
kadrosunda bulunan personel ile meclis
tyelerinin) temsil yetkisinin bulunma-
masina karsin, memurlarin sirketlerde
gorev almasi mevzuata uygun goriil-
miisken, meclis tiyelerinin gorev almasi
mevzuata aykirt bulunmus olmaktadir.
Ayrica, belediyeler hukukundaki ‘tem-
sil’ milessesesi ile sirketler hukukundaki
‘temsil’ miiessesesi birbirinden farklidur.
Buna karsin, TTKnin 359/5. maddesin-
deki ‘temsilci’ kavrami, Belediye Kanu-
nunun 37. maddesinde gegen ‘temsilci’
kavramiyla agiklanmaya ¢aligilmistir. Ay-
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rica, belediye sirketlerinde yonetim orga-
n1 dyeleri sirketin karar ve irade organi
olan genel kurul tarafindan segilmekte,
belediyenin sirketteki paylarimin genel
kurulda kimin tarafindan temsil edilece-
gi® ise hali hazirda Ticaret Bakanliginin
15.05.2019 tarihli Genelgesiyle belirlen-
mis bulunmaktadir.

Dolayisiyla, belediye meclisi iiye-
lerinin belediye sirketlerinin yoénetim
organinda goérev almasi, kanaatimizce
mevzuata aykirilik olusturmamaktadir.
Ancak, bu durumun etik ve dogru olup
olmadig1 ve meclis iiyelerinin sirketlerde
gorevlendirilip gorevlendirilmemesi ge-
rektigi ayrica ele alinmasi ve agikliga ka-
vusturulmasi icap eden bir husustur.

Buradan hareketle, Sayistay raporla-
rindaki bulgular ile uygulamada karsi-
lagilan sorunlar ve farkliliklardan hare-
ketle, meclis tiyelerinin durumu da dahil
olmak iizere, belediye sirketlerinin yone-
tim organlarinda (anonim sirketlerde yo-
netim kurulu tiyesi, limited sirketlerde de
miidiir olarak) kimlerin gorev alabilece-
ginin, tiim stiphe ve ihtilaflar1 giderecek
ve uygulama birligini saglayacak sekilde
Ticaret Bakanlig1 ve Igigleri Bakanliginin
da goriisleri alinmak suretiyle Cevre, Se-
hircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
bir genelge ile diizenlenmesinin gerekli
oldugu degerlendirilmektedir.

2.2. Belediyelerde Memur Olarak
Calisan Personel Acisindan

Belediyelerde, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununa® (DMK) tabi olarak
calisan personelin, belediye sirketlerinde

8 Anonim ve limited sirketlerde ortak, paylarindan dogan hak-
larin kullanmak igin genel kurula kendisi katilabilecegi gibi, or-
tak olan veya olmayan bir kisiyi de temsilcisi olarak genel kurula
yollayabilir (TTK md. 425).

9 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu, 23.07.1965 tarihli ve
12056 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

yonetim organi iiyesi olarak gorev alip
alamayacag1 hususunda 5393 sayili Be-
lediye Kanununda bir hitkiim bulunma-
maktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 26. maddesinde ise “Biiyiik-
sehir belediyesi kendisine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta be-
lirtilen usullere gore sermaye sirketleri ku-
rabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh
kuruluslarinda  yoneticilik sifatimi  haiz
personel bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler” denilmek-
tedir. Ancak bu hiikiim, sayilan kisiler di-
sinda kalan diger memur personelin be-
lediye sirketlerinde yonetim organi iiyesi
olamayacagr anlamina gelmemektedir.
Bahsi gecen diizenlemede esasen biiyiik-
sehir belediyelerinde genel sekreter ve
diger yoneticilerin belediye sirketlerinde
gorev alabilecegi hususu 6zel olarak ifade
edilmistir.

Bu konuda temel diizenleme ise 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Ti-
caret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagr’ baslikli 28. maddesidir.
Zikredilen madde uyarinca, memurlarin
TTK’ya gore tacir veya esnaf sayllmalari-
n1 gerektirecek bir faaliyette bulunmasi,
ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev
almasi, ticari miimessil veya ticari vekil
veya kollektif sirketlerde ortak veya ko-
mandit sirkette komandite ortak olmasi
yasaktir. Bu dogrultuda, Devlet memu-
ru statiisiindeki belediye personeli, ku-
ral olarak herhangi bir anonim sirkette
yonetim kurulu iiyesi ve limited sirkette
miidiir olamaz. Bu yasagin ihlal edilme-
si ise memur agisindan disiplin cezasini
gerektirir.

Ancak ayn1 hitkiimde, bahsi gegen ya-
saga ilisin memurlar acgisindan bir istis-
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naya da yer verilmistir. Keza DMK md.
28de yasaga dair genel kural belirtildik-
ten sonra parantez icerisinde “(Gorevli
olduklari kurumlarin istiraklerinde ku-
rumlarimi temsilen alacaklari gorevler
harig)” ibaresine yer verilmek suretiyle,
memurlarin caligtiklar1 kurumun istira-
ki olan sirketlerde kurumlarini temsilen
alacaklar1 gorevler, ticaret ve diger ka-
zang getirici faaliyetlerde bulunma ya-
saginin disinda tutulmustur. Baska bir
deyisle, devlet memurlarina, ¢alistikla-
r1 kurumun ortag oldugu sirketlerde,
kurumlarimi temsilen sirketin yonetim
organinda gorev alabilmelerine imkan
tanminmgstir. Soz konusu istisna, beledi-
yelerde ¢alisan memurlar hakkinda da
aynen gegerlidir. Bu durumda, belediyede
kadrosu memur olan bir personel, ancak
gorev yaptig1 belediyenin istirakinde ve
sadece yonetim organi iiyesi (anonim sir-
ket seklinde kurulan belediye sirketlerin-
de yonetim kurulu tyesi, limited sirket
seklinde kurulan belediye sirketlerinde
miidiir) olarak gorev alabilir. Ancak, be-
lediye memurunun, sadece galistig1 bele-
diyenin sirketinde gorev almas1 miimkiin
olup, baska bir belediyenin istirakinde
gorev alamaz.

Son olarak belirtelim ki, belediye
sirketlerinin yonetim orgami iiyeligine
secilen belediye yoneticileri ve memur-
lar, TTK kapsaninda soz konusu gorev
karsihiginda iicret/huzur hakk: alabilir.

2.3. Belediyelerde Sozlesmeli Perso-
nel Olarak Calisanlar A¢isindan

5393 sayili Belediye Kanununun 49.
maddesinde, belediye ve bagh kurulusla-
rinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre,
saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, eko-
nomi, bilisim ve iletisim, planlama, aras-
tirma ve gelistirme, egitim ve danigman-

lik alanlarinda avukat, mimar, miihendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve
programci, tabip, uzman tabip, ebe, hem-
sire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personelin
yillik sozlesme ile galistirilabilecegi hii-
kiim altina alinmis olup, anilan madde
uyarinca belediyelerde sézlesmeli perso-
nel istihdam edilebilmektedir.

Ote yandan, séz konusu maddede ay-
rica “Bu personel hakkinda bu Kanunla
diizenlenmeyen hususlarda vize sart1
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun 4 {incii maddesinin (B)
fikrasina gore istihdam edilenler hak-
kindaki hiikiimler uygulanir” hitkmiine
yer verilmistir. Dolayisiyla, belediyeler-
de istihdam edilen sozlesmeli personel
hakkinda 5393 sayii Kanunda hiikiim
bulunmayan hususlarda DMKnin 4/B
maddesine'® tabi sozlesmeli personel i¢in
gecerli olan mevzuat diizenlemeleri tat-
bik olunmaktadir. DMK’nin bahsi gecen
hitkmiine istinaden Bakanlar Kurulunun
06.06.1978 tarihli ve 7/15754 say1l1 Karari
ile ytriirlige konulan “Sozlesmeli Perso-
nel Caligtirilmasina Iligkin Esaslar”in!' 8.
maddesi, “Sozlesme ile calistirilan per-
sonel disarida kazang getirici baska bir
is yapamaz (Dava vekili, haftanin bazi
glinleri ya da giintin belirli saatlerinde
calistirilacak avukat, hekim ve uzman
hekim, ilge ve bucak belediyelerinde ¢a-
listirilacak teknik personel ve 657 sayili
10 DMK’nin 4/B maddesinde, “Kalkinma plani, yillik program ve
is programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi, gercek-
lestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisa-
sina ihtiyag gosteren gegici islerde, Cumhurbagkaninca belirlenen
esas ve usuller cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla
sirly olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve isci sa-
yilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.” denilmektedir.

11 Bakanlar Kurulunun 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayil

Karar1 eki Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar,
28.06.1978 tarihli ve 16330 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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Mustafa YAVUZ

Kanunun Ek gegici 12 ve 13 iincii mad-
delerinde sayilan personel ile yurtdisin-
daki Enformasyon Merkezlerinde gérev-
lendirilecek editorler hari¢)” hiikmiint
amirdir.

Sozlesmeli personelle akdedilen soz-
lesmelerde de genel itibariyle “Sozlesmeli
personel, kazang getirici baska herhangi
bir is yapamaz.” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu mevzuatta, DMK'daki dii-
zenlemeden farkl: olarak, sozlesmeli per-
sonelin ¢aligtiklar1 kurumlarin istirak-
lerinde kurumlarini temsilen alacaklar1
gorevleri harig tutan istisna hiikmiine yer
verilmemigstir. Bu durumda kanaatimiz-
ce, belediyelerde memur olarak ¢alisan
personelden farkli olarak sozlesmeli per-
sonelin, belediye sirketlerinin yénetim
organlarinda gorev almalarinin miim-
kiin olmadigi, s6z konusu personelin
sirket organlarinda gorevlendirilmesi-
nin 5393 sayili Belediye Kanununun 49.
maddesi, 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununun 4/B maddesi ve Sozlesmeli
Personel Caligtirilmasina Iligkin Esasla-
rin 8. maddesine aykirilik olusturacagi
degerlendirilmektedir.

3. MEMURLARIN BELEDIYE SiR-
KETLERINDE YONETIM ORGANI
UYELIGI DISINDA BASKA BIR GO-
REV YOURUTEMEMESI

Daha once ifade edildigi tizere idare
ve temsil (yonetim) organi, anonim sir-
ketlerde yonetim kurulu, limited sirket-
lerde ise mudirlerdir. Bununla birlikte,
birgok sirkette, yonetim organi diginda
alman kararlarin uygulanmasini sagla-
mak, giinliik cari isleri yiiriitmek ve sir-
ket faaliyetlerinde verimliligi ve uzman-
lagmay:1 saglamak amaciyla cesitli adlar
altinda birimler olusturmakta ve bu bi-
rimlerde yine farkli unvanlarla personel

istihdam edilmektedir. Genellikle de bu
birimlerin bagindaki personel “midiir”
olarak isimlendirilmektedir. Ornegin,
Satin Alma Midiiri, Insan Kaynaklari
Miidiirii, Bilgi Islem Miidiirt gibi. Uy-
gulamada bu midiirlere, idari miidiirler
denilmektedir.

Iste ayn1 ibarelerin kullanilmast nede-
niyle, limited sirketlerde “organ olan mii-
dirler” icin kullanilan terim ile “birim
miidiirii/genel midiir olan miidiirler”
i¢cin kullanilan terimler zaman zaman
karistirilabilmektedir. Belediye memur-
lar;, DMK’nin 28. maddesinde 6ngoriilen
istisna kapsaminda, belediyenin istiraki
olan sirketlerde ancak belediye tiizel kisi-
ligini temsil etmek iizere ve asil islerinin
yaninda yonetim organi iiyesi olarak go-
rev alabilirler. Yoksa bir belediye ¢alisa-
ni, belediye sirketinde idari miidiir veya
baska bir sifatla gorevlendirilemez, bu
sirketlerde siirekli veya gecici, tam veya
kismi zamanli olarak calistirilamaz ve
dolayisiyla mesaisini sirkette geciremez.
Bu durum, anilan Kanunda 6ngoriilen
istisna kapsaminda degerlendirilemez
ve kurum i¢i gorevlendirme olarak sayi-
lamaz. Aksi takdirde, mezkiir Kanunun
28. maddesinde ongoriilen ticaret ve di-
ger kazang getirici faaliyetlerde bulun-
ma yasagina aykir: davranilmis olur. Bu
halde ise ilgililerin idari, hukuki ve mali
sorumlulugu glindeme gelebilir.

Her ne kadar, yukarida yer verilen
degerlendirmelerle ayn1 dogrultuda olan
Sayistay Temyiz Kurulunun 17.03.2015
tarihli tasdik kararina'? iligkin yapilan ka-
rar diizeltme talebine iliskin ayn1 Kurul-
ca 10.05.2016 tarihinde verilen kararla'

12 Sayistay Temyiz Kurulunun 17.03.2015 tarihli ve Dosya No:
35870, Tutanak No: 40154 sayili Karari (https://kararlar.sayistay.
gov.tr/tkk/?krr=9733).

13 Sayistay Temyiz Kurulunun 10.05.2016 tarihli ve Dosya No:
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BELEDIYE BASKANI VE MECLIS UYELERI iLE BELEDIYENIN MEMUR VE

SOZLESMELI PERSONELININ BELEDIYE SIRKETLERINDE GOREV ALABILME
ESASLARI

bu talep kabul edilmis ve tazmin karar1
kaldirilmissa da, anilan karar diizeltme
karar ilgili yargilamaya 6zgii olup, uy-
gulamaya yol gosterici nitelikte degildir.
O halde, belediyede memur kadrosunda
bulunan personelin, belediyeyi temsilen
sirketin yonetim organi tyeligi disinda
sirkette idari gorev almalar1 veya mesa-
ilerini sirkete ozgiilemeleri durumunda
ozellikle Sayistay denetimlerinde sorun-
larla karsilagilmast muhtemeldir.

4.SONUC

6102 sayilh Tirk Ticaret Kanununa
gore kurulan ve faaliyet gosteren beledi-
ye sirketlerinin yonetim organi, anonim
sirketlerde yonetim kurulu, limited sir-
ketlerde ise midiirlerdir. Bu sirketler-
de yonetim organi, kanunla veya sirket
sozlesmesi ile genel kurula birakilmamais
bulunan yonetime iligkin tiim konularda
karar almaya ve bu kararlar: yiiritmeye
yetkilidir.

Belediyede memur kadrosunda gorev
yapan personel, 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun 28. maddesinde yer alan
istisna uyarinca belediye tiizel kisiligini
temsil etmek iizere belediye sirketlerinin
yonetim organinda gorevlendirilebilir.
Sozlesmeli personel ise mevzuatta bir is-
tisna 6ngoriilmediginden anilan sirketle-
rin yonetim organinda gorev alamazlar.
Hukuki statiisii ister memur, isterse soz-
lesmeli personel olsun, memurlarin yo-
netim organinda goérev alabilmesinin di-
sinda belediye personeli, sirketlerin idari
yapisi i¢inde yer alan birimlerde miidiir
olarak veya bagka bir sifatla gorevlendi-
rilemez, siirekli veya gegici olarak galis-
tirilamaz.

Belediye baskanlar1 ve meclis iiyeleri,

35870, Tutanak No: 41866 sayili Karari (https://kararlar.sayistay.
gov.tr/tkk/?krr=11982).

belediyenin ortagi oldugu sirketlerde be-
lediyeyi temsilen, ifa ettikleri asli gérevin
yaninda bu sirketlerin yonetim organi
tyeligine secilebilir. Ancak son zaman-
larda bazi Sayistay raporlarinda, meclis
tyelerinin sirket yonetim organlarinda
gorev almasi elestirilmektedir.

Bu durum karsisinda, uygulamada
karsilagilan sorunlarin giderilmesi ve
konuya iliskin uygulama birliginin sag-
lanabilmesini teminen, belediye bagkani,
belediye meclisi iiyeleri ve belediyelerde
gorev yapan memur ve sozlesmeli per-
sonelin, belediye sirketlerinin ydnetim
organlarinda (anonim sirketlerde yone-
tim kurulu tyesi, limited sirketlerde de
miidiir olarak) gorev alip alamayacag: ile
bu gorevlerin ifa edilebilme sartlarinin
Ticaret Bakanlig1 ve Igisleri Bakanliginin
gorisleri de alinmak suretiyle Cevre, Se-
hircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
bir genelge ile sarih bir sekilde a¢ikliga
kavusturulmasinin uygun olacagi deger-
lendirilmektedir.

KAYNAKCA

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
(23.07.1965 tarihli ve 12056 sayil1 R.G.).

5216 sayil1 Biiytliksehir Belediyesi Ka-
nunu (23.07.2004 tarihli ve 25531 sayili
R.G.).

5393 sayih  Belediye = Kanunu
(13.07.2005 tarihli ve 25874 sayil1 R.G.).

6102 sayilh Tirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayil1 R.G.).

Bakanlar Kurulunun 06.06.1978 ta-
rihli ve 7/15754 sayili Karar1 eki Sozles-
meli Personel Calistirilmasina Iliskin
Esaslar (28.06.1978 tarihli ve 16330 say1ili
R.G.).

https://sayistay.gov.tr
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DIiSIPLIN HUKUKUNDA HAKSIZ
TAHRIK DIKKATE ALINIR MI?

Oktay CAMDELEN
Bagsmiifettis

1. GIRIS

Bilindigi iizere, 657 Sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu'nda 125 nci maddesinde
disiplin cezalar1 ve bu cezalar1 gerektiren
tiil ve davranislar tek tek siralanmis olup,
ayn1 maddede disiplin cezas1 verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agir-
liklar1 itibariyle benzer eylemlerde bulu-
nanlara da ayni neviden disiplin cezalar1-
nin verilecegi belirtilmistir.

Yani anilan 125. maddesinin dérdiin-
cii fikrasinda “Yukarida sayilan ve disip-
lin cezast verilmesini gerektiren fiil ve hal-
lere nitelik ve agirliklar itibariyle benzer
eylemlerde bulunanlara da ayni neviden
disiplin cezalari verilir” hiikmii getirile-
rek, kiyas yoluyla disiplin su¢u ihdas edil-

mesine cevaz verilmistir.!

1 BUCAKTEPE Adil, Disiplin Makamlarinin Disiplin Ceza-
s1 Verme Yetkileri zerine Bir Degerlendirme, Gazi Uni. Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C.XIX. Y. 2015, Sa.2, Makalenin dipnotunda,
“Disiplin suglar: konusunda kanunilik ilkesinin gegerli olup olma-
dig1 konusunda hem yargi kararlarinda hem de doktrinde farkl
goriisler bulunmaktadur. Yildirim, 125. maddenin dordiincii fikra-
sinin Anayasanin 38. maddesine aykirt oldugunu ifade etmektedir.
Yazara gére her tiirlii ceza ancak kanunla konulabilir. Ornekseme
ya da kiyas yoluyla disiplin cezast ve baska tiirlii ceza verilemez.
Yildirim, s. 288. Giritli/Bilgen/Akgiiner tarafindan da anilan fik-
rada kiyasa izin verildigi icin kabuliiniin miimkiin olamadig: ifade
edilmektedir. Giritli/ Bilgen/Akgiiner, s. 620. Gozler/Kaplan ise di-
siplin suglar: konusunda kanunilik ilkesinin gegerli olmadigin1 ifa-

Konuya iliskin bir Anayasa Mahke-
mesi kararinda? “Idarenin faaliyetleri cok
cesitli, karmagsik ve degisken oldugundan
disiplin cezasim gerektirecek fiillerin tii-
miiniin kanunda tek tek belirlenmesi giic-
tiir” denilmis ve bu durumun kanunla
diizenleme ilkesine aykir1 olmadig: agik-
¢a belirtilmistir. Buna karsilik, bu husus
uygulamada tereddiitlere ve farkliliklara
neden olabilecegi gibi doktrinde de ko-
nunun farkli yorumlanmasini ve deger-
lendirilmesini de beraberinde getirmek-
tedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 125. maddesinde disiplin cezasi
gerektiren disiplin suglar1 sayma (tada-
di) yoluyla sayilmistir. Bagka bir ifadeyle
disiplin suglar1 tahdidi yani sinirl sayida
degildir. Kiyasa izin veren bu maddeler
gostermektedir ki disiplin cezalar1 agi-
sindan da kanunilik ilkesi gegerli iken di-
siplin suglarinda kanunilik ilkesi gecerli
degildir.’
de etmektedir. Gozler/Kaplan, s. 661. Disiplin suclarinda kanunilik
konusunda yargi kararlarinda da birlik bulunmamaktadir. Bu ko-
nuda geligkili kararlar igin bkz: Anayasa Mahkemesi, E. 2010/28,
K. 2011/139, Karar Tarihi: 20.10.2011, Resmi Gazete” denilmistir.
2 Esas Sayisi : 2013/110, Karar Sayisi : 2014/8. Bkz. 09.05.2014

tarih ve 28995 sayili Resmi Gazete.
3 BOZ Selman Sacit, Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan
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DiSiPLIN HUKUKUNDA HAKSIZ TAHRIK DiKKATE ALINIR MI?

Dolayisiyla, her ne kadar doktrinde
farkli goriisler bulunsa da, kanun koyucu
disiplin cezasini gerektiren fiil ve davra-
nislarin hepsine saymak yerine belli bash
tiil ve davranislar1 siralamis ve memurun
tiil ve davranis1 karsihiginda bire bir ol-
masa bile benzer neviden disiplin ceza-
sinin verilebilecegini belirtmistir. Ancak,
memurun disiplin cezasini gerektiren fiil
ve davranista bulunurken, haksiz tahrik
olmas: halinde disiplin cezasinin veril-
mesinde bu durumun dikkate alinip alin-
mayacagl 6nem arz etmektedir.

Temel lkeler, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25,
S.2, 2017, 5.15-41. Makalenin dipnotunda, “Disiplin su¢ ve ce-
zalarinda kanunilik ilkesinin uygulanip uygulanmayacagi hususu
ogretide tartismalidir. Anayasamin “sug ve cezalara iligkin esaslar”
bagshikli 38. maddesinde yer alan ‘ceza ve ceza yerine gegen giiven-
lik tedbirleri ancak kanunla konulur” hiikmii ile “genel ilkeler”
bagshkli 138. maddesinde yer alan “memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve
yuikiimliiliikleri, aylik ve Gdenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir” hitkmii dogrultusunda kimi yazarlar disiplin sug ve
cezalarinda kanunilik ilkesinin tatbik edilmesi gerektigini belir-
tirken kimi yazarlar aksini savunmaktadir. Tartismalar icin bkz.
GOZLER, Kemal, (2009), Idare Hukuku, C. 2, Ikinci Baski, Bursa,
5. 751-752; KAYA (2005), 5. 63-67; AKYILMAZ (2004), 5. 249-250;
KARAHANOGULLARI (1999), 5. 60-62; CAGLAYAN (2017), s.
545 vd.; Damstay disiplin cezalarinda kiyasin miimkiin olduguna
karar vermektedir. Dawistay disiplin cezalarinda kiyasin uygula-
nabilecegini Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetici, Ogretim Eleman
ve Memurlar: Disiplin Yonetmeligine karsi agilan davada ifade
etmistir. Ancak ayni goriiste oldugum karst oy su sekildedir: Danig-
tay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, T. 09.11.2000, E. 2000/646,
K. 2000/1119: “Hukuk devletinde ceza yaptirimna baglanan her
eylemin taniminin yapilmast, suglarin kesin bigimde ortaya konul-
mast, ne tiir eylemlerin yasaklandiginin hicbir kuskuya yer ver-
meyecek bicimde belirtilmesi ve buna gore de cezamin saptanmasi
zorunludur. Bu sekilde bir saptama yapmadan idareye sinirsiz bir
takdir hakk: taniyarak kiyas yoluyla disiplin sug ve cezasi veril-
mesi yolunu agan diizenlemede hukuka uyarlik bulunmadigidan;
temyize konu kararin yonetmeligin 12. maddesinin iptal isteminin
reddine iliskin kisminin bozulmas: oyuyla, bu kisma iliskin onama
kararina karsiyiz”, www.sinerjimevzuat.com.tr, e.t. 07.03.2016;
657 sayil Kanun'un 125. maddesinin Anayasanin 38. maddesine
aykirt oldugu vurgulanmaktadir, YILDIRIM (2014), s. 288; Her ne
kadar disiplin suglarinin tek tek belirlenmesi hizmet gereklerine uy-
gun olmayip imkansiz gibi goriilse de kiyasin tipki ceza hukukunda
oldugu gibi disiplin hukukunda da yasak olmas: gerekir. Nitekim
Devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin cezast uygulamasinda
kiyas ok tehlikeli sonuglar dogurabilir. Ancak disiplin hukukunda
kiyasin tamamen yasaklanmasinin miimkiin olmamas: halinde ise
Yiiksekogretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin “Gn-
goriilmemis disiplin suglar’” baglkli 10. maddesinde oldugu gibi
sadece uyarma ve kinama disiplin cezalarinda gegerli olmast daha
uygun olacaktir” denilmistir.

2. HAKSIZ TAHRIK

Devlet Memurlar1 Kanununun 125
nci maddesinin;

“Kinama” baghkli (B) fikrasinda, “Is
arkadaslarina, maiyetindeki personele ve
is sahiplerine kotii muamelede bulunmak”
ve “Is arkadaslarina ve is sahiplerine soz
veya hareketle satasmak”,

“Ayliktan Kesme” baslikli (C) fikra-
sinda, “Gorev sirasinda amirine sozle say-
gisizlik etmek”,

“Kademe flerlemesinin Durdurul-
mas1” baglikli (D) fikrasinda, “Amirine
veya maiyetindekilere karst kiigiik dii-
stiriicii veya asagilayici fiil ve hareketler
yapmak” ve “Amirine, maiyetindekilere, is
arkadaglar: veya is sahiplerine hakarette
bulunmak veya bunlar: tehdit etmek”,

“Devlet Memurlugundan Cikarma”
baglikli (E) fikrasinda, ‘Amirlerine, mai-
yetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviiz-
de bulunmak”

hiikiimleri yer almakta olup, bu hii-
kiimler kapsamindaki disiplin cezasini
gerektiren fil ve hallerde haksiz tahrik
glindeme gelebilmektedir.

Ancak, “haksiz tahrik”, Tiirk Ceza Ka-
nununun 29 uncu maddesinde diizenle-
nerek, haksiz bir fiilin meydana getirdigi
hiddet veya siddetli elemin etkisi altinda
sug isleyen kimseye, agirlastirilmis mii-
ebbet hapis cezasi yerine onsekiz yildan
yirmidort yila ve miiebbet hapis cezasi
yerine oniki yildan onsekiz yila kadar ha-
pis cezasi verilecegi, diger hallerde veri-
lecek cezanin dortte birinden dortte ticti-
ne kadar1 indirilecegi hitkme baglanmig
iken, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda bu
konuda bir diizenleme olmadig1 gibi me-
murun fiil ve davranisina karsilik verile-
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Oktay CAMDELEN

cek disiplin cezasinda “haksiz tahrik”in
dikkate alinacagina iliskin bir hitkiim yer
almamaktadir.

Buna karsilik, ozellikle disiplin ce-
zalarini gerektiren fiil ve haller arasinda
sayllan ve yukariya aktarilan hitkiimler-
den goriilecegi iizere, is arkadaslarina,
amirlerine, is sahiplerine kars1 hakarette
bulunulmasi, onlarla kavga edilmesi vb.
durumlarda, haksiz tahrikin dikkate ali-
nip alinmayacag1 yarg: kararlarina konu
olmus ve uygulanacak disiplin cezasinda
da haksiz tahrikin dikkate alinmas1 ge-
rektigi belirtilmistir.

3. KONUYA ILISKIN YARGI KA-
RARLARI

Danistay, disiplin cezalar1 yoniiyle
ceza hukukunun genel prensiplerinin
uygulanmasini kabul etmis ve bu ¢erge-
vede “haksiz tahriK’i disiplin cezalarinda
hafifletici neden olarak gormiistiir.* Bu
hususta bir kararinda, “Inzibati cezala-
11 tatbik ederken, idari mevzuatta yazili
olmasa bile, ceza hukuku prensipleri-
nin tatbiki iktiza eder. Bu itibarla haksiz
tahrik neticesinde ve mukabele ederek
amirini tahkir eden memura verilen in-
zibati cezanin, hafifletilmesi lazim gelir”
ve bir bagka kararinda da, .. Amirin
agwr tahriki, hakareti veya dovme girisimi
iizerine, amirle memur arasinda meydana
gelen karsilikli hakaret ve dovme olayla-
rindan dolayr memurun amlan Tiiziik hii-
kiimlerine gore meslekten ¢ikarilmasina
olanak bulunmamaktadir. Amirin baglat-
tig1 karsilikli hakaret ve dovme olayin-
da memurun davranis ve eyleminin soz
konusu Tiiziigiin diger hiikiimlerine gore
4 YESIL Ismail, Ceza Hukuku Genel {lkelerinin Idari Cezalara

Uygulanabilirligi” baglikli Yitksek Lisans Tezi, sahife 149, Ankara
2010.

degerlendirilmesi gerekmektedir...” di-
yerek, haksiz tahrike iliskin esaslarin
disiplin cezalarinda uyguladigini agikea
gostermistir.’

Danistay’in son yillarda konuya ilig-
kin vermis oldugu kararlarda mevcut
olup, 03.12.2019 tarihli Kararinda®, “..
Adli suglar icin ongoriilen cezalarin idari
suglar icin ongoriilen cezalardan genellikle
daha agir olmasi, hiirriyeti baglayici ce-
zalarin kural olarak adli suglar yoniinden
gecerli olabilmesi, idari suglarda kanun
koyucunun daha hafif yaptirima bagla-
dig1 bir hukuki degerin ihlal edilmesi ve
ongoriilen yaptirmmin da genellikle idari
bir makam tarafindan idari usuller izle-
nerek uygulanmasi nedeniyle ceza hukuku
bakmmindan getirilen genel ilkelerin idari
sug ve cezalara aynen uygulanmas: ¢ogu
zaman miimkiin olmamakla birlikte, bu
ilkelerin memur disiplin hukukunun ni-
teligine uygun diistiigii olciide uygulan-
masi gerektigi goriisii Danistay Onikinci
Dairesi ve Damstay Idari Dava Daire-
leri Kurulu kararlariyla istikrar kazan-
mastar.

Bu nedenle, kamu gorevlilerinin islemis
oldugu disiplin suglariyla ilgili olarak hak-
siz tahrik ya da karsilikli hakaret halleri-
nin s6z konusu oldugu durumlarda, ola-
yin ozelligine gore faile daha hafif bir ceza
verilmesi veya hig¢ ceza verilmemesi husus-
larimin cezay1 verecek makamlar tarafin-
dan degerlendirilmesi ve bu degerlendir-
me sonucuna gore bir islem tesis edilmesi,
hem ceza hukukunun genel ilkelerine hem
de hakkaniyete daha uygun diisecektir...”
5 YESIL fsmail, Ceza Hukuku Genel Ilkelerinin Idari Cezala-
ra Uygulanabilirligi” baglikli Yiiksek Lisans Tezi, sahife 149-150,
Ankara 2010. (Danugtay 10. Dairesi, T. 19.12.1990, E. 1989/314,
K. 1990/3069, Dangtay 5. Daire, T. 23.02.1952, E. 616, K. 3119)

6 Danigtay 12 nci Dairesinin Esas No: 2016/4750, Karar No:
2019/9565
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denilerek, disiplin hukukunun niteligine
uygun oldugu durumlarda, ceza hukuku
ilkelerinin uygulanabileceginin Danistay
kararlariyla istikrar kazandig1 ve disiplin
cezasi verilirken haksiz tahrik veya hafif-
letici hareketlerin varligina gore daha ha-
fif disiplin cezasi veya disiplin cezasinin
hi¢ verilmemesi hususlarinin degerlendi-
rilmesi gerektigi belirtilmistir.

Keza, Danigtay 12 nci Dairesi-
nin  20.06.2019 tarihli Kararinda’ da,
Disiplin Hukuku uygulamasinda haksiz
tahrik ve karsilikli hakaret hallerinin s6z
konusu oldugu durumlarda, olayin 6zel-
ligine gore faile daha hafif bir ceza veril-
mesi veya hi¢ ceza verilmemesi hususla-
rinin cezay1 verecek olan idare tarafindan
degerlendirilmesi ve bu degerlendirme
sonucuna gore islem tesis edilmesi Idare
Hukuku'nun niteligine uygun diisecegi
ifade edilmistir.

4.SONUC

Yukariya aktarilan yargi kararlarin-
dan da anlagilacag: tizere, her ne kadar
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nda
haksiz tahrikin disiplin cezas1 verilirken
dikkate alinip alinmayacagina iliskin bir
diizenleme olmasa da, 6zellikle disiplin
cezalarini gerektiren fiil ve haller ara-
sindaki is arkadaglarina, amirlerine, is
sahiplerine karsi hakarette bulunma, on-
larla kavga etme vb. durumlarinda, ceza
hukuku ilkeleri arasinda yer alan haksiz
tahrikin bulunmas: halinde, disiplin ce-
zas1 vermeye yetkili olanlarin gerekirse
bir hafif disiplin cezasinin uygulanmasi
veya hi¢ disiplin cezasi verilmemesi hu-
susunun degerlendirmesi gerekmektedir.

Konuya iligkin yargi kararlar1 gergeve-

7 Esas No: 2019/1652, Karar No: 2019/5170

sinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nuna, “Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢a-
lismalar: olumlu olan ve odiil veya basart
belgesi alan memurlar icin verilecek ceza-
larda bir derece hafif olam uygulanabilir”
hitkmiine benzer olarak, haksiz tahrikin
bulundugu hallerde bir derece hafif olan
disiplin cezasinin verilebilecegine yone-
lik bir diizenlemenin de yapilabilecegi
degerlendirilmektedir.
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Sezgin EROZBAG
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

IC DENETIM

DEGER KATAR

ASKI Genel Miidiirliigii
I¢ Denetim Birimi Bagkan

1. GIRIS

Bilindigi {izere, 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu'nun 5 nci kisminda “i¢ kont-
rol sistemi” diizenlenmis, 55 nci madde-
sinde de i¢ kontrol, “idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uy-
gun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik
ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulma-
sint, mali bilgi ve yonetim bilgisinin za-
mamnda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturu-
lan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ de-
netimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiinii” olarak tanimlanmustir.

Ancak 5018 sayili Kanun'un gerek
yukarida belirtilen gerekse “Kapsam”,
“Kontroliin yapisi ve isleyisi” ve “I¢ de-
netim” baslikli madde diizenlemelerine
ragmen kamu idarelerinin 6nemli bir
kisminda i¢ denetgi atamalarinin ya hi¢
yapilmadigini ya da yeterli sayida yapil-
madigini gormekteyiz.

Makale igeriginde i¢ denetgi atama-

larinin yapilmasinin hem kanuni bir
gereklilik olmasi hem de idarelerin faa-
liyetlerine deger katacagi hususu deger-
lendirilmeye ¢aligilmistir.

2. IC DENETIMIN MiSYONU

IIA (Uluslararast I¢ Denetciler Enstitii-
sii) tarafindan 1947 yilinda i¢ denetimle
ilgili yapilan tanimlamada; kurum faa-
liyetlerini incelemek ve degerlendirmek
tizere tesis edilmis bagimsiz bir deger-
leme faaliyeti oldugu agiklanmis, buna
gore i¢ denetimin temel amacinin mali
bilgilerin dogrulugunu ve giivenilirligini
tespit etmek oldugu belirtilmistir.

Giinlimiizde i¢ denetimin bu yonii
hala gegerliligini ve 6nemini korumakla
birlikte ayni zamanda kuruma “dans-
manlik hizmeti” vermesi ve “deger kat-
masi1” da beklendiginden, bu beklenti i¢
denetimin amacina yo6nelik yapilan yeni
tanimlamalara da yansimugtir.

Nitekim IIA tarafindan son yillarda ig
denetimin yonetime deger katma misyo-
nu 6n plana gikartilarak buna gore yeni
bir tanimlama yapilmis; kurumun risk
yonetimi, kontrol ve yonetim siiregleri-
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nin etkinligini degerlendirmek ve gelis-
tirmek amacina yonelik sistemli ve di-
siplinli bir yaklasim getirerek kurumun
amaglarina ulasmasina yardimci olur
seklinde belirtilmistir.

Buyeni tanimlamada i¢ denetimin da-
nismanlik yonii ile de yonetime yardimci
olma gibi bir misyonu oldugu vurgulan-
mustir. Dolayisiyla i¢ denetimin gelisim
stireci incelendiginde mali hesaplarin
incelenmesinden, yonetim faaliyetlerinin
degerlendirilmesine dogru bir gecis ya-
sandig1 net bir sekilde gortilmektedir.

Faaliyetin oldugu her yerde risk ol-
dugu gerceginden hareketle kurumun
risklerini nasil yonettigi i¢ denetimin
ana odagidir. Bu baglamda i¢ denetci bir
kurum ya da organizasyonda yiiriitiilen
faaliyet, is ve islemleri yonetimden fark-
l1 ve tarafsiz bir gozle degerlendirir. Bu
degerlendirme yapilir iken odak noktasi
faaliyetlere iligkin risklerin bilinmesi, iyi
yonetilmesi ve bu risklere yonelik olarak
tasarlanan i¢ kontrollerin etkinligidir.

Meslegin icrasinda i¢ denet¢inin sor-
masl ve cevap aramasi gereken ilk {i¢ soru
sunlar olmalidir:

1) Kurum karst karsiya oldugu riskleri
biliyor mu?

2) Bu riskleri yonetmek i¢in neler yapi-
lyor? (i¢ kontroller gibi)

3) Bu riskleri yonetmek i¢cin alinan ted-
birler etkin mi? (i¢ kontroller etkin ¢alisi-
yor mu?)

Bilindigi tizere riskler gelecege do-
niik, hedeflere ulasilmasini engelleyebi-
lecek olaylardan kaynaklanan potansiyel
sonuglardir. Gegmiste yapilan hata veya
suistimaller mutlaka bir risk nedeni ile

olusan sonuglardir. Bu nedenle i¢ dene-
tim dogas1 geregi, mevzuata degil riske
odakly, islemden ¢ok sistem ve siirecle il-
gilenen, gecmise degil ileriye yonelik bir
denetim anlayisini i¢inde barindirmakta-
dir. En 6nemli 6zelligi de, kurumsal faali-
yetleri gelistirmeyi ve deger katmay1 mis-
yon edinerek stratejik amag ve hedeflerin
gerceklesmesinde yonetime yardimei ol-
masidir.

3. KAMU IDARELERINDE iC DE-
NETCI ATAMALARI

5018 sayili Kanunda i¢ kontrole ilis-
kin tanim incelendiginde dort ana husus
tizerinde duruldugu goriilmektedir.

Bunlar;

1) Idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yiiriitiilmesini,

2) Varlik ve kaynaklarin korunmasini,

3) Muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini,

4) Mali bilgi ve yonetim bilgisinin za-
maninda ve gilivenilir olarak tiretilmesini,

Saglamaktir.

5018 sayili Kanun yukarida belirtilen
bu amaca ulagabilmek i¢in kurumlarin
“i¢ kontrol” sistemlerini kurmalarini bir
gereklilik olarak gormiis, i¢ kontrolii bir
sistem olarak isimlendirmis ve degerlen-
dirmistir.

Kurumlarin harcama yetkilileri, gérev
ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde i¢ kontro-
lin isleyisinden sorumlu tutulmus, mali
yonetim ve kontrol siireglerine iligskin
standartlar ve yontemlerin Hazine ve
Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin
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standartlar ve yontemlerin de I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirle-
nip, gelistirilip uyumlastirilacagr mevzu-
at ile diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun'un “Kapsam” bas-
ikl 2 nci madde diizenlemesi “Bu Ka-
nun, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar
ve mahalli idarelerden olusan genel yone-
tim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroliinii kapsar” seklinde
olup, buna gore s6z konusu Kanun kap-
saminda olan kamu idarelerinde i¢ dene-
tim faaliyetinin olmas1 ayni zamanda i¢
kontrol sisteminin de geregidir.

Nitekim 5018 sayil: Kanun'un “Kont-
roliin yapisi ve isleyisi” baslikli 57 nci
maddesinde ki “Kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile
on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur”
Diizenlemesinden de bu husus net bir se-
kilde anlasilmaktadir.

Ayrica s6z konusu maddenin deva-
minda yer alan; Yeterli ve etkili bir kont-
rol sisteminin olusturulabilmesi i¢in;
mesleki degerlere ve diiriist yonetim
anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneti-
cilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi,
mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi
ve kapsamli bir yonetim anlayis: ile uy-
gun bir ¢aligma ortaminin ve saydamli-
gin saglanmasi bakimindan ilgili idare-
lerin st yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar
g6z oniinde bulundurulmak suretiyle
gerekli onlemler alinir hitkmiinden, i¢
denetim faaliyetlerinin olmas1 gerektigi
anlasilmaktadir.

Dolayisiyla Kanun'un yukarida belir-
tilen hitkiimlerinden i¢ kontrol sistemi-
nin kurulmas ve isleyisi i¢in i¢ denetim
faaliyetinin gerekliligi hicbir yoruma
mahal olmayacak sekilde a¢ik olup, Ka-
nun’'un “I¢ denetim” baslikli 63 ncii mad-
de diizenlemesine gore de i¢ denetim fa-
aliyetleri sadece i¢ denetgiler tarafindan
yerine getirilebilmektedir.

Ancak 5018 sayili Kanun kapsaminda
yer alan kamu idareleri incelendiginde
bakanliklar, tniversiteler, belediyeler, il
oOzel idareleri dahil 6nemli bir kisminda
ic denet¢i atamalarinin yapilmadigini
ya da yeterli sayida atama yapilmadigini
gormekteyiz.

Nitekim I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun en son 15.10.2021 tarihinde
ilan ettigi listeye gére kamu idarelerinin
tiimii itibariyle i¢ denetgi kadrolarindaki
doluluk orani %43 olarak goriilmektedir.

Diger taraftan i¢ denetgilik sinavina
girmis, basarili olmus ve sertifikasyon
egitimini tamamlayarak sertifikasini al-
mis, ancak i¢ denetci kadrosu bos olan
idarelere basvuru yaptig1 halde atamasi
yapilmayan yiizlerce i¢ denetgi aday1 ol-
dugu da bilinmektedir.

Ustelik bu kisilerin énemli bir kism1
unvan ve pozisyon itibariyle kamu idare-
lerinde idarecilik tecriibesi olanlar veya
meslege yarigma sinavina tabi tutularak
alman denetgi, miifettis, kontrolor gibi
denetim elemanlari, ayrica avukat, dok-
tor, eczaci, dis hekimi, veteriner, mimar,
sehir planci, sehir ve bolge planci, mii-
hendis, muvazzaf subaylik, komiserlik vs.
gibi gorevlerde belli bir siire gorev yap-
mis olanlardir.
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Bilindigi tizere kamu idarelerince her
yilsonunda diizenlenmekte olan faali-
yet raporlarinin ekinde harcama birimi
yetkilileri ve {ist yoneticiler tarafindan
verilen “i¢ kontrol giivence beyani” yer
almaktadir. Ancak bu beyanlara daya-
nak teskil eden hususlardan birinin de
i¢ denetim faaliyeti olmas: gerektigi bir
gercektir. Sayet bir kurumda i¢ denetim
faaliyeti yok ise i¢ kontrol sisteminin gii-
vence ayaginin eksik kalacagi unutulma-
malidir.

5. SONUC

5018 sayili Kanunun amaci, kalkinma
planlar1 ve programlarda yer alan politi-
ka ve hedefler dogrultusunda, kamu kay-
naklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamlig:
saglamaktir.

Dolayisiyla bu Kanunun getirdigi i¢
kontrol sisteminin kurulmasz, isletilimesi
ve sahiplenilmesinin;

« Stratejik yonetim ve vizyoner bir
bakis agisi ile mevzuata uygun bir
sekilde onceliklerin en iyi seklide
belirlenmesine, risk yonetimi anla-
yisimin saglanmasi ve gelismesine,

e Kurum varliklarinin korunmasi-
na, israfin ve yersiz harcamalarin
oniine gecilmesine,

o Veri girislerinin eksiksiz ve dogru
tutulmasina,

o Yonetim kademelerinin zamanin-
da ve dogru karar almalarina,

Katki saglayacag1 iyi uygulama drnek-
leri ile de tecriibe edilmistir.

Bu sistemin odaklandigi iki husus
kurumsallasma ve risk yonetimidir. Bu
anlayisin yerlesmesi kurumlarin hem
stratejik hedeflerine ulagmasina, hem
de sorusturmalar ve Sayistay sorgulari-
na muhatap olunmamasina veya asgari
diizeyde olunmasina makul bir giivence
saglayacaktir. I¢ kontrol sistemi ne kadar
giiclii ise idarelerin i¢ ve dis risklere kars1
durusu o kadar giiglii, dolayisiyla strate-
jik hedeflere ulagmasi da o kadar kolay ve
rahat olur.

I¢ kontrol, kurumlarin stratejik he-
deflerini gerceklestirmenin yolu olup,
i¢ denetimin esas gayesi de, i¢ kontrol
sisteminin etkinligini, performansini ve
yeterliligini degerlendirmek ve sistem
icerisinde aksayan yonlere iligkin st yo-
netime bildirimde ve tavsiyelerde bulun-
maktir.

Hal boyle olunca, i¢ kontrol siste-
minin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
sistem igerisindeki yetersiz noktalarin
tespiti i¢in mutlaka i¢ denetim faaliyeti
gereklidir.

Bu baglamda i¢ denetimin temel ama-
cinin kurumlara deger katmak oldugu, ig
denetim faaliyetlerinin de; kurumlarin,
“risk yonetimi”, “kontrol” ve “yineti-
sim” siireglerinin gelistirilmesine katkida
bulunmak, is siireclerini iyilestirilmek,
kaynaklarin etkili ve verimli kullanilma-
sin1 saglamak, hata, hile ve suiistimalle-
rin 6nlenmesine yardimci olmak, riskle-
rin neden olabilecegi kayiplar1 azaltmak,
kurumlarin itibarini korumak ve nihayet
stratejik hedeflerine ulagmasina katki
saglamak oldugu bilinmeli ve mutlaka
desteklenmelidir.
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Salih CALAL

TAM VE KURU MULKIYETTE
INDIRIMLI EMLAK VERGISI

UYGULAMASI

Ticaret Bakanhig: Basmiifettisi

1. GIRIS

Esya tizerindeki haklarin en giigliisii
sayllan miilkiyet, giiniimiiz hukuk ter-
minolojisinde daha ¢ok Roma hukuku
temeline dayanan ve bazi Bat1 dillerinde
“property” (propriété) kelimesiyle karsi-
lanan hakki ifade eder. Bu anlamda tam
miilkiyet milkiin tamamina, her hakki-
na sahip olmaktir, ortaksiz ve tamamina
sahip olmaktir. Kuru miilkiyet ise gayri-
menkulde hak sahibi olup tasarruf sagla-
mayan, intifa hakki ile hareket edebilen
terime denir. Bir diger adi ¢iplak miil-
kiyettir. Tapuda adina kayith tam mil-
kiyet ve kuru miilkiyet olmak tizere iki
ayr1 gayrimenkuliin maliki olan kisilerin
indirimli bina vergisi orani (sifir) uygula-
masindan yararlanip yararlanamayacag:
hususunda makalemiz icerisinde acikla-
malarda bulunulacaktir.

2. TAM VE KURU MULKIYET

Miilkiyet hakki, taginir (menkul) ya
da taginmaz (gayrimenkul) bir esya iize-
rinde hak sahibine kullanma, yararlanma
ve tasarruf yetkisi veren, hukuk diizeni-
nin sinirlari iginde kullanilabilen, mutlak

ve ayni bir haktir. Miilkiyet hakkina sahip
kisi (malik) miilkiyetinde olan nesneyi
kullanma, baskalarina devretme, tahrip
etme, nesnenin iirtinlerinden yararlanma
yetkisine sahiptir. Buna tam miilkiyet de-
nir. Bu hak mutlak nitelikte oldugundan
herkese kars1 ileri siirtilebilir. Miilkiyet
hakki, Tiirk Medeni Kanunu’na gére an-
cak maddi varliklar iizerinde kurulabil-
mekte olup tasinir ve tasinmaz miilkiyeti
olarak ikiye ayriir. Bu ayrimm 6nemi
ozellikle miilkiyet hakkinin devrinde,
rehninde kendini gosterir. Taginmaz
miilkiyetinin devri gecerli bir bor¢landi-
rict islem ve tapu sicilinde tescil istemi ile
tescilden olusan tasarruf isleminin yapil-
mast ile gerceklesirken taginir miilkiyeti
gecerli bir bor¢landirici islem ve zilyetli-
gin devri ile gerceklesir. Tasinmaz rehni-
nin kurulmas tapu sicilinde tescile bagl
iken tasinir rehni taginir malin teslimine
baghdir.

Kuru miilkiyet ya da diger bir adiyla
¢iplak miilkiyet, tasinmazin kullanma ve
yararlanma yetkisine sahip olmayan kisi-
nin tapu iizerinde isim hakkina sahip ol-
masi anlamini tagir. Oncelikle kuru miil-

YVGTXRRRDYAAN RS Sayi: 108 (220) « Yil: 10 (22) « Mart' 2022




TAM VE KURU MULKIYETTE iNDIRIMLi EMLAK VERGISi UYGULAMASI

kiyet hakk: ya da ¢iplak miilkiyet hakk:
ile ilgili tanim yapabilmek i¢in intifa hak-
kini bilmek gerekmektedir. Intifa hakka,
belirli bir miilk iizerinde sahiplik kazan-
madan sadece kullanma haklarina sahip
olan kisiye verilen isimdir. Kuru miilkiyet
ise intifa hakki sahibinin bulundugu bir
gayrimenkulde miilkiin asil sahibi olan
kisiye verilen isimdir. Buradan da anla-
sildig1 gibi tapu sahipleri, miilkiyeti bir
baskasina devredebilme hakkina yani in-
tifa etme hakkina sahiptir.

Intifa hakki baskasina ait olmak iizere
sahip olunan miilkiyet seklidir. Kuru miil-
kiyette o gayrimenkul ve menkul maldan
yararlanma hakki kanun geregi veya akit
ile baskasina ait kilinmistir. Kuru miil-
kiyet hakkina sahip olanin bu maldan
yararlanmasi s6z konusu degildir. Gayri-
menkul tizerindeki yararlanma ya da kul-
lanma hakkina intifa hakki: denir. Gayri-
menkul sahibi; miilkiyeti {izerinde tutup
kullanma hakkini bagkasina devreder.
Ciplak miilkiyet, mal sahibi kimselerin,
soz konusu gayrimenkuliin intifa hak-
kini bir baska kimseye verdigi takdirde
s6z konusu olur. Intifa hakkinin kurul-
mastyla malikin yararlanma yetkisi intifa
hakki sahibi lehine tamamen sinirlanmis
olur. Bu cercevede, intifa hakki, hak ko-
nusunun tiim ekonomik faydalarini kap-
sadigindan, malike yalniz kuru miilkiyet
kalmaktadir. Malik, esya iizerinde yalniz
hukuksal tasarruf yetkisini korur. Yani
kuru miilkiyet sahibi olan gayrimenkulii
satabilir ya da ipotek ettirebilir. Ancak ta-
sinmazi kullanamaz veya kiraya veremez.
Gayrimenkulden yararlanma yetkisi inti-
fa hakki sahibinindir. Yani gayrimenkulii
diledigi gibi kullanabilir, kiraya verebilir.

Kuru miilkiyet hakkina sahip olan Kkisi,
emlak iizerinde hi¢bir yetkisi olmayan
ancak tapu tizerinde ismi yer alan kisidir.
Kuru miilkiyet hakks, sahip olan kimseye
herhangi bir gelir ve yarar saglamayan ve
mal varliginda da bir degisiklik meydana
getirmeyen haktir.

Tasinmaz mal sahibi kuru miilkiyet
satis1 isleminde intifa hakkini kendi ize-
rinde tutup sadece kuru miilkiyet yani
¢iplak miilkiyet hakkini devredebilir. Bu
islemde tasinmaz mal sahibi, 6lene ka-
dar tasinmazdaki haklarin1 kullanabilir.
Kuru miilkiyeti devralan kisi, tasinmaz
malin sahibi 6ldiikten sonra, kuru miilki-
yetini devrettigi kisinin herhangi bir tapu
midirligiine bagvurusu ile intifa hakki-
n1 talep edebilir. Bu islemden sonra kuru
miilkiyet sahibi adina tapu senedi tam
miilkiyet olarak ¢ikar ve taginmaz ma-
lin tamamini almis olur. Kuru miilkiyet
harai ile ilgili s6z konusu tapu islemleri
i¢in kuru miilkiyet hakki sahibi ile intifa
hakk: sahibi taginmaz tizerinden belirli
oranda tapu harci 6demektedirler. Harg
6deme noktasinda kuru miilkiyet ve in-
tifa hakki, tapu islemleri siirecinde tapu
harci verirken ayr1 ayri oranlarda harg
6demesi yapmaktadir. Bu noktada 492
sayil1 Harglar Kanunu’na bagli (4) sayili
tarifenin “I- Tapu Islemleri” baglikli bé-
liimiin 20’nci maddesinin (e) fikrasinda,
gayrimenkul iizerine irtifak hakk: tesis
ve devrinde (634 sayili Kat Miilkiyeti Ka-
nununa gore yapilan kat irtifaklar: hari¢
olmak tizere) tesis ve devir i¢in 6denen
bedel (Bu bedel, iizerinde hak tesis edilen
gayrimenkuliin emlak vergisi degerinin
iki katindan c¢ok olamaz) tizerinden de-
vir alan i¢in binde 20 oraninda (2020 yili
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i¢in) har¢ alinacag hitkme baglanmistir.
Ayni maddenin sonunda (e) fikrada yer
alan intifa hakki ile (f) fikrada yer alan
kuru miilkiyetin degerleri Har¢lar Kanu-
nunun 64 tincii maddesinin son fikrasina
gore hesaplanan miktarlardan diisiik ola-
mayacagi belirtilmistir.

3. TAM VE KURU MULKIYETTE
INDIiRIMLI EMLAK VERGISi UYGU-
LAMASI

1319 sayili Kanunun 3 iincii madde-
sine gore, bina vergisinin miikellefi, bi-
nanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi,
her ikisi de yoksa binaya malik gibi ta-
sarruf edendir. 1319 sayili Emlak Vergi-
si Kanununun 8 inci maddesinin ikinci
fikrasinda, “Cumhurbaskani, kendisine
bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz
yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak
iizere higbir geliri olmadigini belgeleyenle-
rin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan
sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklari
ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin
Tiirkiye simirlart iginde briit 200 m? ‘yi
gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hak-
kina sahip olunmasi hali dahil) halinde,
bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifi-
ra kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim,
yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse
ile sahip olmalar: halinde hisselerine ait
kissm hakkinda da uygulamr. Muayyen
zamanda dinlenme amaciyla kullanilan
meskenler hakkinda bu hiikiim uygulan-
maz. Geliri olmadigini belgelemenin usul
ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanhg
yetkilidir” hilkmii yer almaktadur.

Anilan hikmiin verdigi yetkiye da-
yanilarak ¢ikarilan 2006/11450 sayili

Bakanlar Kurulu Karar ile kendisine
bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz
yasini doldurmamus olanlar hari¢ olmak
tizere higbir geliri olmadigini belgele-
yenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan
aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve
yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 iginde briit
200 m® yi ge¢meyen tek meskene veya
tek meskende hisseye sahip olmalar1 ha-
linde (intifa hakkina sahip olunmasi hali
dahil), bu meskene ait bina vergisi orani
2007 ve miiteakip yillar i¢in sifira indiril-
mistir.

38 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu
Genel Tebliginin “I. Indirimli Bina Vergisi
Orani Uygulamas:” baghikli bolimiinde,

<«

1. Indirimli Bina Vergisi Oranindan
Yararlanacak Miikellefler

Bakanlar Kurulunca belirlenecek in-
dirimli vergi oramindan, Tiirkiyede briit
yiizolgiimii 200 m*yi gecmeyen tek meske-
ni olan veya tek meskenin intifa hakkina
sahip bulunan;

- Gelirleri miinhasiran kanunla kuru-
lan sosyal giivenlik kurumlarindan aldik-
lar1 emekli, dul, yetim, oliim ve malilliyet
ayligindan ibaret bulunanlar,

Yararlanacaklardir.

3. Indirimli Vergi Orammin Uygulan-
mast lle Ilgili Diger Hususlar
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¢) Birden fazla meskeni olanlarin veya
birden fazla meskende hisseye sahip olan-
larin meskenlerine indirimli vergi oram
uygulanmayacaktir” denilmektedir.

Indirimli bina vergisi orani (sifir)
uygulamast 200 m”yi ge¢meyen tek
meskene sahip olanlarin meskenlerine
uygulanacak olup, birden fazla meske-
ni olanlarin veya birden fazla meskende
hisseye sahip olanlarin meskenlerine ise
uygulanmayacaktir. Bu durumda, di-
ger sartlarin taginmasi halinde indirimli
bina vergisi (sifir oran) uygulamasindan,
gelirleri miinhasiran kanunla kurulan
sosyal glivenlik kurumlarindan aldiklar:
ayliktan ibaret bulunanlar, gaziler, engel-
liler, sehitlerin dul ve yetimleri yararla-
nabilecektir Dolayisiyla, tam miilkiyet ve
kuru miilkiyet olmak iizere adina kayitl
iki ayr1 tasinmazi olan miikelleflerin in-
dirimli bina vergisi orani (sifir) uygula-
masindan yararlanmasi miimkiin bulun-
mamaktadir.

4.SONUC

Tam miilkiyet miilkiin tamamina, her
hakkina sahip olmaktir, ortaksiz ve ta-

mamina sahip olmaktir. Kuru miilkiyet
ya da diger bir adiyla ¢iplak miilkiyet, ta-
sinmazin kullanma ve yararlanma yetki-
sine sahip olmayan kisinin tapu tizerinde
isim hakkina sahip olmas: anlamini tasir.
Kuru miilkiyette o gayrimenkul ve men-
kul maldan yararlanma hakk: kanun ge-
regi veya akit ile bagkasina ait kilinmustir.

Yukaridaki hitkim ve agiklamalara
gore, indirimli bina vergisi orani (sifir)
uygulamasi 200 m*yi gegmeyen tek mes-
kene sahip olanlarin meskenlerine uygu-
lanacak olup, birden fazla meskeni olan-
larin veya birden fazla meskende hisseye
sahip olanlarin meskenlerine ise uygu-
lanmayacaktir. Dolayisiyla, tam milki-
yet ve kuru miilkiyet olmak tizere adina
kayith iki ayr1 taginmazi olan miikellef-
lerin indirimli bina vergisi orani (sifir)
uygulamasindan yararlanmasi1 miimkiin
bulunmamaktadir.

KAYNAKCA

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu
11/08/1970 - 13576 say1il1 Resmi Gazete

492 sayili Har¢lar Kanunu 17/07/1964
- 11756 sayili Resmi Gazete
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

YILLIK iZNIN BELEDIYE iSCILERI

YONUNDEN UCRETE DONUSMESI
VE UYGULANACAK FAiZ

Is Basmiifettisi

1. GIRIS

4857 sayih Is Kanunu'nun, 59'uncu
maddesinde, is sozlesmesinin herhangi
bir nedenle sona ermesi halinde, isciye
kullandirilmayan yillik izin siirelerine ait
ticretlerin son {icret iizerinden 6denecegi
hitkme baglanmigtir. Yillik izin hakkinin
licrete doniismesi igin is sozlesmesinin
feshi sarttir. Bu noktada, s6zlesmenin
sona erme seklinin ve hakli nedene da-
yanip dayanmadiginin énemi bulunma-
maktadir.

Yillik izinlerin kullandirildig: nokta-
sinda ispat yiikii igverene aittir. Isveren
yilik izinlerin kullandirildigini imzali
izin defteri veya esdeger bir belge ile ka-
nitlamalidir. Bu konuda ispat ytikii iize-
rinde olan isveren, isciye yemin teklif
edebilir. Akdin feshi halinde kullanilma-
yan yillik izin siirelerine ait {icret, is¢inin
kendisine veya hak sahiplerine Odenir.
Boylece, is sozlesmesinin feshinde kulla-
nilmayan yillik ticretli izin hakki izin ala-
cagina dontsiir. Bu nedenle zamanagimi
da is sozlesmesinin feshinden itibaren
islemeye baslar. Kanunda, is s6zlesmesi-
nin feshinde 6denmesi gereken izin {icre-

ti i¢in kesin bir 6deme giinii belirlenmis
degildir. Yasada, sozlesmenin feshi ani
yullik @icretli izin hakkinin iicrete doniis-
mesi, bir bagka anlatimla izin {icretine
hak kazanma zamani olarak kabul edil-
migtir. Is sozlesmesinin feshedildigi ta-
rihte izin lcreti muaccel olur, ancak faiz
baslangici bakimindan isverenin ayrica
temerriide diistiriilmesi gerekir.

2. YILLIK UCRETLI iZIN

Anayasanin, 50’inci maddesine gore;
dinlenmek ¢aliganlarin hakkidir. Ucret-
li yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla
diizenlenir. Yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemez ve tek tarafli olarak feragat
edilemez. Yillik izin hakk: bir dinlenme
iznidir. Bir y1l boyunca galigip izne hak
kazanan is¢inin bu hakkini kullanmas:
ruh ve saglik durumu agisindan 6nem
tasir. Anayasanin, 50’inci maddesi dog-
rultusunda yillik Gicretli izinler, 4857 sa-
yili Is Kanunu’nun, 53-60'nc1 maddeleri
ile Yilik Ucretli izin Yonetmeliginde
diizenlenmis, 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu'nda 422-425’inci maddelerinde
dizenlenmistir.
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A. Is Kanunu Yoniinden

2.1. Yillik Ucretli izin Hakki ve izin
Siireleri

Isyerinde ise bagladigi giinden iti-
baren, deneme siiresi de icinde olmak
tizere, en az bir yil calismis olan iscilere
yillik Gicretli izin verilir. Yillik ticretli izin
hakkindan vazgegilemez. Niteliklerin-
den 6tiirti bir yildan az stiren mevsimlik
veya kampanya iglerinde calisanlara Is
Kanunu'nun yillik Gcretli izinlere iligkin
hiikiimleri uygulanmaz. Iscilere verilecek
yillik @icretli izin stiresi, hizmet siiresi;

+ Bir yildan bes yila kadar (bes yil
dahil) olanlara ondért giinden,

« Bes yildan fazla onbes yildan az
olanlara yirmi giinden,

o Onbes yil (dahil) ve daha fazla
olanlara yirmialt1 giinden, az ola-
maz.

Yer alt1 islerinde ¢alisan isgilerin yil-
lik ticretli izin stireleri dordergiin arttiri-
larak uygulanir. Ancak onsekiz ve daha
kiigiik yastaki iscilerle elli ve daha yukar1
yastaki iscilere verilecek yillik ticretli izin
stiresi yirmi glinden az olamaz. Yillik izin
stireleri is sozlesmeleri ve toplu is sozles-
meleri ile artirilabilir.

2.2. Yillik izne Hak Kazanma ve izni
Kullanma Donemi

Yillik ticretli izine hak kazanmak icin
gerekli siirenin hesabinda is¢ilerin, ayni
isverenin bir veya gesitli isyerlerinde ¢a-
listiklar: stireler birlestirilerek goz oniine
alinir. Bir igverenin Is Kanunu kapsamina
giren isyerinde calismakta olan iscilerin
ayni igverenin igyerlerinde Is Kanunu

kapsamina girmeksizin ge¢irmis bulun-
duklart stireler de hesaba katilir. Bir yillik
siire icinde I3 Kanunu’nun, 55’inci mad-
desinde sayilan haller disindaki sebep-
lerle iscinin devaminin kesilmesi halinde
bu bosluklar: karsilayacak kadar hizmet
stiresi eklenir ve bu suretle iscinin izin
hakkini elde etmesi igin gereken bir yillik
hizmet siiresinin bitis tarihi gelecek hiz-
met yilina aktarilir.

Iscinin gelecek izin haklari icin geg-
mesi gereken bir yillik hizmet siiresi, bir
onceki izin hakkinin dogdugu giinden
baslayarak gelecek hizmet yilina dogru
hesaplanir. Isci her hizmet yilina karsi-
lik yillik iznini gelecek hizmet yili iginde
kullanir. Ayn1 bakanliga bagl isyerleri ile
ayn1 bakanliga bagl tiizel kisilerin isyer-
lerinde gegen siireler ve kamu iktisadi
tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya 6zel
kanunla verilmis yetkiye dayanilarak ku-
rulan banka ve kuruluslar veya bunlara
bagl isyerlerinde gecen stireler, is¢inin
yillik dicretli izin hakkinin hesaplanma-
sinda g6z 6niinde bulundurulur.

4857 sayili Is Kanunu'nun, 54’ iincii
maddesinde yer alan; “..is¢i hesaplana-
cak her hizmet yilina karsilik, yillik izni-
ni gelecek hizmet yili i¢in de kullanir..”
hitkmii geregi, iscilerin kullanmadiklar:
yullik Gicretli izinleri gelecek yila devreder.
Diger bir ifadeyle yillik izinler yanmaz.

2.3. Yallik izin Bakimindan Calisil-
mis Gibi Sayilan Haller

4857 sayil Is Kanununun, 55’inci
maddesi geregi, asagida belirtilen du-
rumlarin varligi halinde iscilerin ¢alis-
madiklar1 giinler yillik izin bakimindan
galisilmig gibi sayilacaktir.
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Is¢inin ugradigi kaza veya tutul-
dugu hastaliktan otiirii isine gide-
medigi giinler.

Kadimn isgilerin dogumdan once
ve sonra calistirilmadiklar: giin-
ler.

[scinin muvazzaf askerlik hizmeti
disinda manevra veya herhangi
bir kanundan dolay1 6devlendi-
rilmesi sirasinda isine gidemedigi
glinler. Bu siirenin yilda doksan
glinden fazlas1 sayillmaz.

CGaligmakta oldugu isyerinde
zorlayici sebepler yiiziinden isin
araliksiz bir haftadan ¢ok tatil
edilmesi sonucu olarak is¢inin ye-
niden ise baslamasi sartiyla ¢alig-
madan ge¢irdigi zamanin onbes
guni.

Hafta tatili, ulusal bayram, genel
tatil glinleri.

Rontgen muayenehanelerinde ¢a-
lisanlara pazardan bagka verilme-
si gereken yarim giinliik izinler.

Isgilerin arabuluculuk toplanti-
larina katilmalari, hakem kurul-
larinda bulunmalari, bu kurul-
larda isci temsilciligi gorevlerini
yapmalari, ¢alisma hayati ile ilgili
mevzuata gore kurulan meclis,
kurul, komisyon ve toplantila-
ra yahut iscilik konular ile ilgili
uluslararas1 kuruluglarin konfe-
rans, kongre veya kurullarina is¢i
veya sendika temsilcisi olarak ka-
tilmasi sebebiyle islerine devam
edemedikleri giinler.

o Iscilerin evlenmelerinde {i¢ giine
kadar, ana veya babalarinin, es-
lerinin, kardes veya ¢ocuklarinin
olimiinde ii¢ giine kadar verile-
cek izinler.

o Igveren tarafindan verilen diger
izinler ile kisa ¢aligma stireleri.

e [s Kanunu uygulanmasi sonucu
olarak is¢iye verilmis bulunan yil-
lik ticretli izin siiresi.

2.4. Yillik Ucretli iznin Uygulanmasi

Yillik ticretli izin igveren tarafindan
boliinemez. Bu iznin isveren tarafindan
stirekli bir sekilde verilmesi zorunlu-
dur. Ancak, 4857 sayili Is Kanunu'nun,
53’tincli maddesinde dngoriilen izin sii-
releri, taraflarin anlagsmast ile bir bolimi
on glinden asag1 olmamak iizere bolim-
ler halinde kullanilabilecektir.

Ornegin; 1 yillik kidemi olan is¢i,
14 giinliik yillik izninin bir béliimiini
10 giin olarak kullandiktan sonra kalan
kismint 1+1+1+1 seklinde, 1+3 seklin-
de veya 2+2 seklinde kullanabilecektir.
Ayni sekilde yillik izni 20 veya 26 giin
olan iscilerde bir bolimiint 10 giinden
agagl olmamak tizere kullandiktan son-
ra, kalan kisimlarini istedikleri sekilde
anlasmak suretiyle kullanabileceklerdir.
[sveren tarafindan y1l iginde verilmis bu-
lunan diger ticretli ve ticretsiz izinler veya
dinlenme ve hastalik izinleri yillik izne
mahsup edilemez. Yillik ticretli izin giin-
lerinin hesabinda izin siiresine rastlayan
ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil
glinleri izin stiresinden sayilmaz.

Yillik ticretli izinleri isyerinin kurulu
bulundugu yerden baska bir yerde gegi-
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recek olanlara istemde bulunmalari ve bu
hususu belgelemeleri kosulu ile gidis ve
doniislerinde yolda gececek siireleri kar-
sillamak tizere igveren toplam dort giine
kadar {icretsiz izin vermek zorundadir.
Isveren, isyerinde calisan iscilerin yillik
ticretli izinlerini gosterir izin kayit belge-
si tutmak zorundadir.

Alt igveren iscilerinden, alt isvereni
degistigi halde ayni isyerinde galismaya
devam edenlerin yillik ticretli izin siiresi,
ayni isyerinde ¢alistiklar siireler dikkate
alinarak hesaplanir. Asil igveren, alt igve-
ren tarafindan ¢alistirilan iscilerin hak
kazandiklar1 yillik ticretli izin siireleri-
nin kullanilip kullanilmadigini1 kontrol
etmek ve ilgili yil iginde kullanilmasin
saglamakla, alt isveren ise tutmak zorun-
da oldugu izin kayit belgesinin bir 6rne-
gini asil igverene vermekle yiikiimlidiir.

2.5. Yillik izin Ucreti

Isveren veya igveren vekili, yillik iic-
retli iznini kullanan her isciye izin do-
nemine iligkin {icreti ile 6denmesi bu
doneme rastlayan diger ticret ve fcret
niteligindeki haklarini izine baslamadan
once pesin olarak vermek veya avans ola-
rak 6demek zorundadir. Giinliik, haftalik
veya aylik olarak belirli bir iicrete dayan-
mayip da akort, komisyon ticreti, kira
katilma ve ytizde usulii ticret gibi belirli
olmayan siire ve tutar {izerinden ficret
alan iscinin izin stresi i¢in verilecek tic-
ret, son bir yillik siire i¢inde kazandig:
ticretin fiili olarak galigtig1 giinlere bo-
linmesi suretiyle bulunacak ortalama
tizerinden hesaplanir.

Ancak, son bir yil i¢inde is¢i ticretine
zam yapildig takdirde, izin ticreti is¢inin

izine ¢iktig1 ayin basi ile zammin yapildi-
g1 tarih arasinda alinan iicretin ayni siire
icinde galisilan giinlere boliinmesi sure-
tiyle hesaplanir. Yiizde usuliiniin uygu-
landig1 yerlerde izin {icreti ylizdelerden
toplanan para disinda igveren tarafindan
Odenir. Yillik ticretli izin siiresine rastla-
yan hafta tatili, ulusal bayram ve genel ta-
til ticretleri ayrica 6denir. Kismi siireli ve
gagr1 lizerine ¢alisanlara; izin donemine
rastlayan ¢alismasi gereken stirelere ilis-
kin ticretleri,yillik izin {icreti olarak &de-
nir.izin iicretinin belirlenmesinde; fazla
calisma karsilig1 alinacak iicretler, prim-
ler, sosyal yardimlar ve isyerinin devamli
iscisi olup, normal saatler disinda hazir-
lama, tamamlama, temizleme islerinde
calisan iscilerin bu isler i¢in aldiklar: {ic-
retler hesaba katilmaz.

2.6. Yillik izinde Caligma Yasag1 ve
Sigorta Primi

Yillik ticretli iznini kullanmakta olan
is¢inin izin siiresi icinde tcret karsilig
bir iste ¢alistig1 anlasilirsa, bu izin siiresi
icinde kendisine 6denen ticret igveren ta-
rafindan geri alinabilir. Sigortalilara yillik
ticretli izin stiresi i¢in 6denecek iicretler
tizerinden is kazalar1 ile meslek hastalik-
lar1 primleri harig, diger sigorta primle-
ri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu'ndaki esaslar
cergevesinde isci ve isverenler yoniinden
Odenir.

2.7. Yallik izinde Ispat Yiikii

Yillik izinlerin kullandirildig: nokta-
sinda ispat yiikil igverene aittir . Igveren
yilik izinlerin kullandirildigini imza-
l1 izin defteri veya esdeger bir belge ile
kanitlamalidir. Bu konuda ispat yiikii
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tizerinde olan isveren, is¢iye yemin tek-
lif edebilir. 4857 sayilh Is Kanunu’nun,
59’'uncu maddesinde, is sozlesmesinin,
herhangi bir nedenle sona ermesi ha-
linde, is¢iye kullandirilmayan yillik izin
stirelerine ait ticretlerin son ticret {izerin-
den 6denecegi hitkme baglanmustir.

Akdin feshi halinde kullanilmayan
yilik izin siirelerine ait ticret, is¢inin
kendisine veya hak sahiplerine 6denir.
Boylece, is sozlesmesinin feshinde kulla-
nilmayan yillik iicretli izin hakki izin ala-
cagina dontsiir. Bu nedenle zamanagimi
da is sozlesmesinin feshinden itibaren
islemeye baslar.

Yillik izin hakkinin ticrete doniismesi
i¢in is s6zlesmesinin feshi sarttir. Bu nok-
tada iligkinin sona erme seklinin ve hakli
olup olmadiginin 6nemi bulunmamak-
tadir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun, 194’tincii maddesinde so-
mutlastirma yiikii ve delillerin gosteril-
mesi hiikmii diizenlenmis olup, madde
uyarinca taraflar, dayandiklar1 vakialari,
ispata elverisgli sekilde somutlastirmak;
dayandiklar1 delilleri ve hangi delilin
hangi vakianin ispat1 igin gosterildigini
acikea belirtmek zorundadirlar. Ayni Ka-
nunun 31’inci maddesinde ise hakimin
davayr aydinlatma oOdevi diizenlenmis
olup madde uyarinca, hakim uyusmaz-
Iigin aydinlatilmasinin zorunlu kildig:
durumlarda, maddi veya hukuki agidan
belirsiz yahut celiskili gordiigii hususlar
hakkinda, taraflara agiklama yaptirabi-
lecegi, soru sorabilecegi ve delil gosteril-
mesini isteyebilecegi diizenlenmistir.

Nitekim Yargitay”in konuya iliskin

1 Yargitay 9.HD-E:2018/4724-K:2021/297-T:12.01.2021

“..Taraflar arasinda davacinin yillik
izin tcreti alacagmnin bulunup bulun-
madig1 noktasinda uyusmazlik bulun-
maktadir.4857 sayili Kanunun 59’uncu
maddesinde, is sozlesmesinin herhangi
bir nedenle sona ermesi halinde, isciye
kullandirilmayan yillik izin siirelerine ait
ticretlerin son {icret izerinden 6denecegi
hitkme baglanmigtir. Yillik izin hakkinin
licrete doniigmesi i¢in is sozlesmesinin
feshi sarttir. Bu noktada, sozlesmenin
sona erme seklinin ve hakli nedene da-
yanip dayanmadiginin énemi bulunma-
maktadir. Yillik izinlerin kullandirildig:
noktasinda ispat yiikii igverene aittir. Is-
veren yillik izinlerin kullandirildigini im-
zali izin defteri veya esdeger bir belge ile
kanitlamalidir.

6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu’nun, 31’inci maddesinde, hakimin
davayr aydinlatma o6devi diizenlenmis
olup, madde uyarinca, hakim uyusmaz-
ligin aydinlatilmasinin zorunlu kildig:
durumlarda, maddi veya hukuki agidan
belirsiz yahut geliskili gordiigii hususlar
hakkinda, taraflara agiklama yaptirabi-
lecegi, soru sorabilecegi ve delil gosteril-
mesini isteyebilecegi diizenlenmistir.

Somut uyusmazlikta...isyerinde 17 yil
8 aylik ¢aligmasi bulunan davacinin hak
ettigi 314 glinliik izin siiresinden ¢aligma
siiresi boyunca 26 giin izin izin kullandi-
g1 kabuliine gore bakiye 288 giinliik yillik
ticretli izin karsilig1 alacak hesabi yapil-
mustir. Davacinin ¢aligma siiresi boyunca
sadece 26 giin tcretli izin kullanmis ol-
mas1 hayatin olagan akisina aykir1 oldu-
gundan, 6100 say1li Hukuk Muhakemele-
ri Kanununun, 31’inci maddesi uyarinca
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hakimin davay1 aydinlatma 6devi kap-
saminda 17 yil boyunca izin kullanip
kullanmadigr hususunun davaci asile
aciklattirilmasi, davaci beyani ile tiim de-
liller birlikte degerlendirilmek suretiyle
varilacak sonuca gore bir karar verilmesi
gerekirken, eksik inceleme ile yazili ge-
kilde karar verilmesi hatali olup bozmay1
gerektirmistir...” kararinda da belirtildigi
tizere yillik izinlerin kullandirildig1 nok-
tasinda ispat yiikii igverene aittir. Igveren
yilik izinlerin kullandirildigini imzali
izin defteri veya esdeger bir belge ile ka-
nitlamak zorundadir.

2.8.Yillik izin Ucret Alacaginda Za-
manasimi

i§ Kanunu’nun, 59uncu maddesi
“is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig yillik izin siirelerine ait
ticreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sa-
hiplerine 6denir. Bu ticrete iliskin zama-
nasimi is sozlesmesinin sona erdigi tarih-
ten itibaren baslar..” hitkmii geregi yillik
izin tcreti is sozlesmesinin feshi ile mu-
accel olur. Is sozlesmesi devam ederken
kullanilmasi gereken ve is sdzlesmesinin
feshi ile alacak niteligi dogan yillik izin
ticreti alacaginin zamanagimi siiresinin
fesih tarihinden baglatilmasi gerekir. Is
Kanunu’nun, “Zamanasimi Stiresi” bas-
likli Ek:3%inci maddesi hiikmii geregi
yillik izin Gicretine iliskin davalar, hakkin
dogumundan itibaren bes yillik zamana-
simina tabi tutulmustur.

B. Tiirk Bor¢lar Kanunu Yoniinden

6098 sayili Tirk Borglar Kanununa
gore; Isveren, en az bir yil calismis olan

iscilere y1lda en az iki hafta ve onsekiz ya-
sindan kiiciik isciler ile elli yasindan bii-
yik iscilere de en az ii¢ hafta ticretli yillik
izin vermekle yiikiimliidiir. Yillik Gcretli
izinler, kural olarak araliksiz bi¢imde ve-
rilir; ancak taraflarin anlagmasiyla ikiye
béliinerek de kullanilabilir. Isveren, yil-
lik ticretli izin tarihlerini, isyerinin veya
ev diizeninin menfaatleriyle bagdastig
oOlgtide, iscinin isteklerini goz Oniinde
tutarak belirler. Igveren, yillik iicretli iz-
nini kullanan her isciye, yillik iicretli izin
stiresine iligkin ticretini, ilgili is¢inin izne
baslamasindan 6nce pesin olarak 6de-
mek veya avans olarak vermekle yiikiim-
liddiir. Isci, hizmet iliskisi devam ettigi
stirece, isverenden alacagi para ve baska
menfaatler karsiliginda yillik Gicretli izin
hakkindan feragat edemez. Hizmet soz-
lesmesinin herhangi bir sebeple sona
ermesi halinde, ig¢inin hak kazanip da
kullanamadigr yillik izin siirelerine ait
licreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti izerinden kendisine veya hak sa-
hiplerine 6denir. Bu iicrete iliskin zama-
nasimi, hizmet sozlesmesinin sona erdigi
tarihte islemeye baslar.

3. YILLIK iZNIN BELEDIYE iSCi-
LERI YONUNDEN UCRETE DONUS-
MESI VE UYGULANACAK FAiZ

4857 sayih Is Kanunuw'nun, 59'uncu
maddesinde, is sozlesmesinin herhangi
bir nedenle sona ermesi halinde, isciye
kullandirilmayan yillik izin siirelerine ait
ticretlerin son ticret tizerinden 6denecegi
hitkme baglanmuistir. Yillik izin hakkinin
iicrete doniismesi igin is sozlesmesinin
feshi sarttir. Bu noktada, sozlesmenin
sona erme seklinin ve hakli nedene da-
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yanip dayanmadiginin 6nemi bulunma-
maktadr.

Yillik izinlerin kullandirildigi nokta-
sinda ispat yiikii igverene aittir. Isveren
yilik izinlerin kullandirildigini imzali
izin defteri veya esdeger bir belge ile ka-
nitlamalidir. Bu konuda ispat yiikii iize-
rinde olan igveren, is¢iye yemin teklif
edebilir. Akdin feshi halinde kullanilma-
yan yillik izin siirelerine ait ticret, is¢inin
kendisine veya hak sahiplerine 6denir.
Boylece, is sozlesmesinin feshinde kul-
lanilmayan yillik {icretli izin hakk: izin
alacagina doniisiir™.

Bu nedenle zamanasimi da is soz-
lesmesinin feshinden itibaren islemeye
baglar. Is Kanunu’nun, 59’uncu madde-
sinde, is sozlesmesinin feshi halinde kul-
lanilmayan izin siirelerine ait ticretlerin,
son lcret tizerinden 6denmesi gerektigi
kurala baglanmistir. Ancak, Yasada izin
ticreti i¢in kesin bir 6deme giinii belirlen-
mis degildir. Is sozlesmesinin feshedildigi
tarihte izin ticreti muaccel olur. Bununla
birlikte, faiz baglangic1 bakimindan igve-
renin ayrica temerriide diistiriilmesi ge-
rekir.

Yargitayin® konuya iliskin emsal ka-
rarina gore, is sozlesmesinin feshinde
6denmesi gereken izin ticreti, genis an-
lamda iicret iginde degerlendirilmemis
ve Is Kanunu'nun, 34%iincii maddesinde
sozii edilen bankalarca mevduata uygula-
nan en yiiksek faize karar verilemeyecegi
kabul edilmistir. Bu durumda izin ticreti
i¢in uygulanmasi gereken faiz, yasal faiz
olacaktir.

2 Yargitay 9.HD-E:2015/15632-K:2018/09004-T:18.04.2018
3 Yargitay 9.HD-E:2007/30158-K:2008/28418-T:24.10.2008

Nitekim Yargitay* bir kararinda da
davacinin yillik @icretli izin alacagina ya-
sal faiz yerine en yiiksek banka mevduat
faizinin uygulanmasina karar verilmesini
isabetsiz bulup, karar1 bozmustur.

Nitekim Yargitay”in konuya iliskin
“...4857 sayill Kanunun 59’uncu mad-
desinde, is sozlesmesinin herhangi bir
nedenle sona ermesi halinde, is¢iye kul-
landirilmayan yillik izin siirelerine ait
ticretlerin son ticret {izerinden 6denecegi
hitkme baglanmistir. Yillik izin hakkinin
licrete doniigmesi i¢in is sozlesmesinin
feshi sarttir. Bu noktada, sozlesmenin
sona erme seklinin ve hakli nedene da-
yanip dayanmadiginin énemi bulunma-
maktadir. Yillik izinlerin kullandirildig:
noktasinda ispat yiikii igverene aittir. Is-
veren yillik izinlerin kullandirildigini im-
zal1 izin defteri veya esdeger bir belge ile
kanitlamalidir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu’nun, 31’inci maddesinde, hakimin
davayr aydinlatma Odevi diizenlenmis
olup, madde uyarinca, hakim uyusmaz-
ligin aydinlatilmasinin zorunlu kildig:
durumlarda, maddi veya hukuki acidan
belirsiz yahut geliskili gordiigii hususlar
hakkinda, taraflara agiklama yaptirabile-
cegi, soru sorabilecegi ve delil gosterilme-
sini isteyebilecegi diizenlenmistir. Somut
uyusmazlikta... davacinin ¢aligma siiresi
boyunca hig izin kullanmadig1 kabuliine
gore yillik ticretli izin karsilig1 alacak he-
sab1 yapilmistir. Davacinin ¢aligma siiresi
boyunca hig ticretli izin kullanmamasi
hayatin olagan akigina aykir1 oldugun-
dan, hakimin 6100 sayilli Hukuk Muha-

4 Yargitay 9.HD-E:2017/14679-K:2018/03549-T:20.02.2018
5 Yargitay 9.HD-E:2017/17048-K:2020/15978-T:12.11.2020
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kemeleri Kanunu’nun, 31’inci maddesin-
de diizenlenen davay: aydinlatma 6devi
cercevesinde; Mahkemece, davaci asilin
caligma siiresi boyunca ticretli izin kulla-
nip kullanmadig, kullanmis ise kag giin
yillik ticretli izin kullandig1 konusunda
beyani alinmasi gerekirken, eksik incele-
me ile yazili sekilde karar verilmesi hatali
olup bozmayi gerektirmistir...” kararinda
da belirtildigi iizere yillik izin hakkinin
ticrete donismesi icin is sozlesmesinin
feshi sarttir.

4.SONUC

Yillik ticretli izin hakkindan vazgegile-
mez ve tek tarafli olarak feragat edilemez.
Yillik izin hakk: bir dinlenme iznidir. Bir
yil boyunca ¢alisip izne hak kazanan isgi-
nin bu hakkini kullanmasi ruh ve saglik
durumu agisindan 6nem tagir. 4857 say1ili
1@ Kanunu’nun, 59uncu maddesinde, is
sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde, isciye kullandirilmayan
yillik izin siirelerine ait ticretlerin son fic-
ret izerinden 6denecegi hitkme baglan-
mustir. Yillik izin hakkinin ticrete doniis-
mesi i¢in is sozlesmesinin feshi sarttir. Bu
noktada, s6zlesmenin sona erme seklinin
ve hakli nedene dayanip dayanmadiginin
6nemi bulunmamaktadir.

I§ Kanunu’nun, 59’uncu maddesinde,
is sozlesmesinin feshinde 6denmesi gere-

ken izin ticreti i¢in kesin bir 6deme giinii
belirlenmis degildir. Yasada, sézlesmenin
teshi ani1 yillik ticretli izin hakkinin ticre-
te dontigsmesi, bir bagka anlatimla izin tic-
retine hak kazanma zamani olarak kabul
edilmistir. Is sozlesmesinin feshedildigi
tarihte izin tcreti muaccel olur, ancak
faiz baglangici bakimindan igverenin ay-
rica temerriide diisiiriilmesi gerekir. Bu
durumda izin {creti igin uygulanmasi
gereken faiz, yasal faiz olacaktir.

KAYNAKCA
4857 sayili Is Kanunu
Yillik Ucretli izin Yonetmeligi

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasast

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu

6098 say1il Tiirk Borglar Kanunu

Yargitay 9.HD-E:2007/30158-
K:2008/28418-T:24.10.2008

Yargitay 9.HD-E:2017/14679-
K:2018/03549-T:20.02.2018

Yargitay 9.HD-E:2015/15632-
K:2018/09004-T:18.04.2018

Yargitay 9.HD-E:2017/17048-
K:2020/15978-T:12.11.2020

Yargitay 9.HD-E:2018/4724-K:202
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Giirkan GUVEN
Miihendis

COVID -19 KAYNAKLI EK FIYAT
FARKINA ILISKIN

CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESI YAYIMLANDI.

Yapim Isleri [hale Hukuku Uzmani

1. GIRIS

Tim Diinyay: ekonomik, sosyolojik
vb dogrultuda etkileyen Covid-19 siire-
cinde imalat sektoriinde ¢ok 6nemli ma-
liyet artiglar1 meydana gelmistir. Ve bu
maliyet artislarin 6nceden ongoriileme-
yecek ciddi boyutlara ulasmistir. Demir
ve beton gibi ingaat islerinin 6nemli bir
kisminda 2 katindan fazla maliyet artis1
meydana gelmistir. Kamu ihalelerini ka-
zanan bir ¢ok firma gerek kamu idareleri
gerekse hitkiimet nezdinde bu maliyet
artiglarin1  glindeme getirmislerdir. Bir
stiredir kamuoyunda ek fiyat farki dii-
zenlemesi beklenmekteydi.

22 Ocak 2022 tarihli ve 31727 sayili
Resmi Gazetede s6z konusu ek fiyat farki
ile ilgili diizenleme yiiriirliige girmistir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yati-
rim Sistemi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda
Ve 375 Sayili Kanun Hiitkmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun'u 11'inci maddesinde Resmi Gaze-
tede yeni degisiklikler yayimlanmastir.

Kanundaki diizenlemeler uyarinca

yiiklenici firmalar hemen idarelerden fi-
yat farki talebinde bulunmustur. Idareler
ise 0deme yapmay1 bekletmekteydiler.
Bunun nedeni s6z konusu diizenleme-
nin igeriginde Cumhurbagkanr’na verilen
yetkiydi.

Gegtigimiz gilinlerde 24 Subat 2022
tarihli Resmi Gazetede Cumhurbagskan:
tarafindan Covid -19 Kaynakli Ek Fiyat
Farki ve Sozlesmenin devrine iliskin usul
ve esaslar yayimlanmis olup makalemi-
zin konusunu tegkil edecektir.

2. EK FIYAT FARKI VE SOZLES-
MENIN DEVRINE ILISKIN GECIiCi
DUZENLEME

4735 sayili Kamu Thale Sozlegmele-
ri Kanununda yer alan diizenlemeler
uyarinca yiiklenicilere fiyat farki ode-
nebilmesi kat1 kurallara baglanmustir.
Ancak daha oncede belirttigimiz iizere
Covid-19 siirecinde imalat sektoriinde
¢ok oOnemli maliyet artislari meydana
gelmistir. Ve bu maliyet artiglarin 6nce-
den ongoriilemeyecek boyutlara ulagmig
duruma gelmistir.
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22 Ocakta yiiriirliige giren yeni di-
zenleme ile fiyat farkina iliskin bu kati
kurallara bir yuamusama ve esneklik geti-
rilmistir.

2.1. Mevzuatta Gergeklestirilen Son
Diizenleme

Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yati-
rim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanunlar-
da Ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'u 11’inci maddesinde s6z konusu
diizenlemeye yer verilmistir;

5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu
Thale Sozlegmeleri Kanununa agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Ek fiyat farki ve/veya sozlesmelerin
devri

GECICI MADDE 5 - Ulkemizde ve
diinyada hammadde temininde ve teda-
rik zincirlerinde yasanan aksakliklar ile
girdi fiyatlarindaki beklenmeyen artis-
lar nedeniyle 1/12/2021 tarihinden once
4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan
ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih
itibariyla devam eden veya bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten once fesih veya
tasfiye edilmeksizin kabulii/gecici kabulii
yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iliskin Tiirk liras: iizerinden yapi-
lan sozlesmelerde, 1/7/2021 ile 31/12/2021
tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) ger-
ceklestirilen kisumlar icin, ihale dokiima-
minda fiyat farki verilmesine iliskin hiikiim
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin,
1/7/2021 ile 30/11/2021 tarihleri arasinda
(bu tarihler dahil) ihalesi yapilan islerde
ihale tarihinin (son teklif verme tarihi)
icinde bulundugu aya ait endeks, 1/7/2021

tarihinden oOnce ihale edilen islerde ise
2021 yili Haziran ayina ait endeks temel
endeks olarak kabul edilerek ve sozlesme
fiyatlar1 kullamilarak yiiklenicinin basvu-
rusu tizerine sozlesmesine gore hesapla-
nan fiyat farkina ilave olarak ek fiyat fark:
verilebilir.

Ayrica bu kapsamdaki sozlesmeler,
yiiklenicinin basvurusu ve idarenin onay:
ile devredilebilir. Devredilen sozlesmelerde
devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, de-
vir tarihi itibariyla aranacak olup devir-
den kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlar
uygulanmaz. Yiiklenimi ortak girisim ta-
rafindan yiiriitiilen sozlesmelerde ortaklar
arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk
ihaledeki yeterlik sartlari aranmaz. Soz-
lesmeyi devreden yiiklenicinin teminati
iade edilir. Bu kapsamda devredilecek soz-
lesmelerden damga vergisi alinmaz.

Sozlesmenin bu madde kapsaminda
devredilmesi durumunda birinci  fikra
hiikmii sakli kalmak iizere yiiklenici devir
tarihine kadar gerceklestirdigi isler ya da
imalatlar disinda idareden herhangi bir
mali hak talebinde bulunamaz. Yiiklenici
tarafindan idarece uygun goriilecek can ve
mal giivenligi ile yapi giivenligine yonelik
tedbirlerin alinmas: sarttir.

Bu madde kapsaminda ek fiyat fark:
verilebilecek alim tiirlerini, iiriin ve girdi-
leri, ek fiyat farki verilmesi veya sozlesme-
nin devri igin idareye basvuru siireleri ile
devir islemlerinin tamamlanacag siire da-
hil ek fiyat fark: hesaplamalarina ve soz-
lesmelerin devrine iliskin esas ve usulleri
tespite Cumhurbaskam yetkilidir.
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2.2. Diizenlemenin Kisaca A¢iklan-
mast

Ek fiyat farkina iliskin, 1 Aralik 2021
tarihinden o6nce ihalesi yapilmis ve 22
Ocak 2022 tarihi itibariyla devam eden
veya 22 Ocak 2022 den 6nce tasfiye edil-
meden kabulii yapilan islere ait sozlesme-
lerde uygulanabilecektir.

Kanundaki diizenleme uyarinca 1
Temmuz 2021 ve 31 Aralik 2021 tarihleri
arasinda(bu tarihlerde dahil) gercekles-
tirilen kisimlar icin ihale dokiimaninda
tiyat farki 6denmeyecek denilse dahi ek
tiyat farki 6denecektir.

1 Temmuz ve 30 Kasim 2021 tarihleri
arasinda ihalesi yapilan islerde ihale ta-
rihinin i¢cinde bulundugu aya ait endeks
temel endeks

1 Temmuz tarihinden once ihale edi-
len islerde ise 2021 Haziran ayina ait en-
deks temel endeks olarak kabul edilecek-

tir.

Ayrica sozlesmelerini devretmek is-
teyen istekliler i¢in o6zel bir diizenleme
yapimistir.  Sozlesmeler, yiiklenicinin
basvurusu ve idarenin onayi ile devredi-
lebilir. S6zlesmenin devri igin 4735 sayi-
1 Kanun'un 16’'nc1 maddesinde yer alan
zorunlu halin ortaya ¢ikmasma gerek
bulunmamaktadir. Devredilen sozlesme-
lerde devir alacaklarda ilk ihaledeki sart-
lar, devir tarihi itibariyla aranacaktir. Bu
kapsamda devredilecek sozlesmelerden
damga vergisi alinmayacaktr.

3. CUMHURBASKANLIGI’NA VE-
RILEN EK YETKiI DOGRULTUSUN-
DA EK FiYAT FARKI'NIN HESAP-
LANMASI

Kanunda getirilen diizenleme dikkat
edilecek olunursa ek fiyat farki verilebile-
cek alim tiirlerini, Giriin ve girdileri, ek fi-
yat farki verilmesi veya sdzlesmenin dev-
ri i¢in idareye bagvuru siireleri ile devir
islemlerinin tamamlanacag; siire d4hil ek
fiyat farki hesaplamalarina ve sozlesme-
lerin devrine iliskin esas ve usulleri tes-
pite Cumhurbagkan: yetkili kilinmistir.
24 Subat tarihli Resmi Gazetede ek fiyat
farkina iliskin bu diizenlemeler yayim-
lanmis olup ilgili diizenlemelere asagida
yer verilmistir;

3.1. Ana Kurallar

o Ek fiyat farkinin hesaplanabil-
mesi i¢in yiiklenicinin 24 Subat
tarihinden itibaren 30 giin iginde
idareye yazili olarak bagvurmasi
gerekmektedir.

o Hesaplama sonucunda fiyat fark:
eksi ¢ikacak olursa hakkedisten
kesinti yapilmayacaktir. Normal
sartlarda fiyat farki eksi ¢ikmasi
durumunda hakkedisten kesinti
yapilmaktadir.

o Devam eden islerdeki fiyat far-
ki 6deme siireglerini etkilemez.
Bunlara da ek fiyat farki 6denebi-
lecektir.

o 1 Temmuz 2021 ve 31 Aralik 2021
tarihleri arasinda sozlesmelerin
gerceklestirilen kisimlarinin i
veya teslim programina uygun ol-
masl sart1 aranmayacaktir.

o Is veya teslim siiresi 1 Temmuz
2021 den o6nce sona eren ancak
bu tarihten sonra gecikme cezasi
uygulanarak devam eden sozles-
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melerde, ek fiyat farki hesaplan-
mayacaktir.

o Ancak siire uzatimi idareden kay-
nakli bir sebepten kaynaklanmis
ise 1 Temmuz 2021 v 31 Aralk
2021 tarihleri arasinda fiyat fark
hesaplanacaktir.

o Ek fiyat farki sozlesme bedeli-
ni etkilemeyecektir. Bu nedenle
Damga Vergisi de dogmayacaktir.

3.2. Ek Fiyat Farkina liskin Dikkat
Edilecek Kurallar

Ek Fiyat Farkr'na iliskin diizenlemede
yapim, hizmet ve mal alimlarina yonelik
olarak farkli diizenlemeler bulunmakta-
dir.

Ancak temelde dikkat edilmesi gere-
ken husus su sekilde 6zetlenebilir;

Normal siirecte devam eden islere
iliskin Fiyat farki hesab, fiyat fark: karar-
namelerinde yer alan 0,90 katsay1 tizerin-
den hesaplanmaktadir.

Mabkalede agikladigumiz ek fiyat far-
kinda ise farkli katsayilar diizenlenmis-
tir. Bu katsayilar;

a) [hale dokiimaninda fiyat farki he-
saplanmayacag diizenlenen sozlesmeler-
de 0,56

b) Ihale dokiimaninda fiyat farki he-
sabinda kullanilacak girdilerin agirlik
oranlarina iliskin temsil katsayilar: ile
endeksler belirlenmeksizin TUIK tara-
findan YI-UFE endeksi esas alinarak dii-
zenlenen sozlesmelerde 0,41

¢) Thale dokiimaninda sadece Fiyat
Farkina [ligkin esaslarin 6’nct maddesine

gore fiyat farki hesaplanacagi sozlesme-
lerde 0,33

Olarak uygulanacaktir.

3.3. Ornek Fiyat Farki Hesaplanma-
s1

Ornegimizde fiyat farkinin 6denme-
yecegi dogrultusundaki ihalelerde nasil
bir fiyat farki hesaplanacagi olacaktir.

Uygulamada da en ¢ok bu konuda ta-
lep olacag1 beklenmektedir.

Ornek 1: fhale Tarihi Temmuz 2021
Ile 31 Aralik Tarihine Kadar Gerceklesti-
rilen Thalelerde Hesaplama

Ihale Tarihi: 1 Eyliil 2021 olsun = Te-
mel endeks Eyliil ayina iligkin alinacaktir.

Kasim ayindaki Hakedisi 1 milyon TL
olarak yiikleniciye 6denmis olsun.

Fiyat farki formiilii asagidaki gibidir;

F = Hakedis tutar1 x B Katsayis1 x
[(Giincel endeks /temel endeks)-1]

F=1.000.000,00  x
((858,43/741,58)-1)

F=560.000,00 x 0,15756897

F= 88.238,62 TL ek bir fiyat farki he-
saplanacaktir.

0,56 X

Ornek 2: Thale Tarihi Temmuz 2021
Tarihinden Once Gerceklesen Thalelerde

Fiyat Farki

Bu ornekte de ihale tarihi mart 2021
olsun.

Yeni diizenlemede bu durumlarda te-
mel endeks haziran 2021 olarak alinmas:
hiikiim altina alinmistir. (693,54)
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Ekim ayinda bu ihaleye yonelik 1 mil- Goriilecegi tizere sozlesmenin ihaleye
yon TL bir hakedis 6demesi gerceklesti- iliskin sozlesme yiiriitim siirecinde devri
rilmis olsun. kati kurallar ¢ercevesinde miimkiindiir.

F = Hakedis tutar1 x B Katsayis1 x 22 Ocakta yiiriirlige giren yeni dii-
[(Glincel endeks /temel endeks)-1] zenlemelerde iligkin bu konuda da bir
esneklik saglanmistir. 24 Subat 2022 ta-

b= 1000000,00 x 09 x rihinde yayimlanan Cumhurbaskanlig:
((780,45/693,54) \ . .
Kararmin 9’'uncu maddesinde gegici ola-
F =560.000,00 x 0,125314 rak sozlesmenin devri ile ilgili kurallar
F = 70.175,84 TL ek bir fiyat farki he- dtzenlenmistir. Bu dogrultu da;
saplanacaktir. o Sozlesmelerini devretmek isteyen
4. CUMHURBASKANLIGI KARA- istekliler i¢in 6zel bir diizenleme
RI DOGRULTUSUNDA SOZLESME- yapimugtir.
NIN DEVRI o Sozlesmeler, yiiklenicinin basvu-

rusu ve idarenin onayi ile devre-
dilebilir. Sozlesmenin devri igin
4735 sayili Kanun'un 16'nc1 mad-
desinde yer alan zorunlu halin

ortaya ¢ikmasina gerek bulunma-
Sozlesmenin Devredilmesi hususu maktadir.

var olan Kanunlarda da yer almakta olup
4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nununun 16nct maddesinde asagidaki
diizenlemeler yer almaktadir;

Mgili Kanun degisikliginde yiiklenici
tirmalara ek fiyat farki disinda s6zlesme-
nin devri konusunda da imkan verildigi
gortlmektedir.

e 24 Subat tarihinden itibaren 60
giin iginde idareye yazili olarak
bagvuruda bulunmasi ve idarenin

onay1 ile devredilebilir.
Sozlesme, zorunlu hallerde ihale yetki-

lisinin yazili izni ile baskasina devredilebi- dare k lacaktur. Ld
lir. Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki idare karar alacaktir. Idare onay

sartlarin aranmasi zorunludur. Ayrica, verirse onay tarihinden 1t1.b.are.:n
isim ve statii degisikligi geregi yapilan de- _30 gin icinde de devre iliskin
virler hari¢ olmak iizere, bir sozlesmenin islemler tamar.nlanacaknr. Isler
devredildigi tarihi takibeden ii¢ yil iginde tamamlanmaz 1s¢ ba§Yuru ,Ye}pl,l_
ayni yiiklenici tarafindan baska bir soz- mamiy kabul edilir. Yiklenicinin
lesme devredilemez veya deviralinamaz. 1(}areye bagvuruda bulunmaﬂm
Izinsiz devredilen veya devir alinan veya sc.).zle%rr{eden' .kaynaklanan yu-
bir sozlesmenin devredildigi tarihi taki- kiimliiliklerini ortadan kaldur-

o Bagvuru sonrasinda 30 giin i¢inde

beden ii¢ yilicinde devredilen veya devir mayacaktir.

aliman sozlesmeler feshedilerek, devreden o Devredilen sozlesmelerde devir
ve devir alanlar hakkinda 20,22 ve 26 nci alacaklarda ilk ihaledeki sartlar,
madde hiikiimleri uygulanir. devir tarihi itibariyla aranacaktir.
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o Yiiklenim ortak girisim tara-
findan yuritiliyor ise ortaklar
arasinda devir veya hisse devir-
lerinde ilk ihaledeki sartlar aran-
mayacaktir.

o Sozlesme devrinden o6nce 3 yil
once bir bagka sozlesmeyi devret-
memis olmak gibi bir sart aran-
mayacaktir.

o Sozlesmeyi devreden yiiklenici-
nin teminati iade edilir.

o Bu kapsamda devredilecek so6z-
lesmelerden damga vergisi alin-
maz. Normal sartlarda devredilen
sozlesmelerde sozlesme damga
vergisi dortte bir oraninda alin-
maktadir.

o Devredilen sozlesmelerde ek fiyat
farki talebinde bulunulabilir.

5.SONUC

Tim Diinyay: ekonomik, sosyolojik
vb dogrultuda etkileyen Covid-19 siire-
cinde imalat sektoriinde ¢ok 6nemli ma-
liyet artiglar1 meydana gelmistir. Ve bu
maliyet artiglarin 6nceden 6ngoriileme-
yecek ciddi boyutlara ulagmistir. Demir
ve beton gibi insaat islerinin dnemli bir
kisminda 2 katindan fazla maliyet artisi
meydana gelmistir. Kamu ihalelerini ka-
zanan bir ¢ok firma gerek kamu idareleri
gerekse hiikiimet nezdinde bu maliyet
artiglarin1 giindeme getirmislerdir. Bir

stiredir kamuoyunda ek fiyat farki di-
zenlemesi beklenmekteydi.

22 Ocak 2022 tarihli ve 31727 sayili
Resmi Gazetede s6z konusu ek fiyat fark
ile ilgili diizenleme yiiriirlige girmistir.
Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yatirim
Sistemi Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Ve
375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
mede Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nunu 11’inci maddesinde Resmi Gaze-
tede yeni degisiklikler yayimlanmustir.

Kanundaki diizenlemeler uyarinca
yiklenici firmalar hemen idarelerden fi-
yat farki talebinde bulunmustur. Idareler
ise 6deme yapmay1 bekletmekteydiler.
Bunun nedeni s6z konusu diizenleme-
nin igeriginde Cumhurbaskanr'na verilen
yetkiydi.

24 Subat 2022 tarihli Resmi Gazetede
ise Kanunda yer alan bu degisiklikler
dogrultusunda Cumhurbagkan tarafin-
da Ek Fiyat Farki ve Sozlesmenin devrine
iliskin usul ve esaslar yayimlanmais

Bu noktada gerek yiiklenici firmala-
rin gerekse idarelerin sozlesmenin devri
veya ek fiyat farki 6demesi alabilmeleri
i¢cin makalemizde belirtmis oldugumuz
tizere yazili bagvuruda bulunmalar1 ve
usul ve esaslarda yer alan siireleri gegir-
memeleri gerekmektedir.

KAYNAKCA

www.resmigazete.gov.tr
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YENI FIYAT FARKI
DUZENLEMELERI

Avukat Necati TORUN
Thale Hukuku Uzmani

1. GIRIS

Kamu alimlarinin ana mevzuat 4734
sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 say1-
i Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunudur.
Ayrica bu Kanunlarin hizmet, mal, yapim
ve danigmanlik igin ayr1 ayr1 ihale uygu-
lama y6netmelikleri ve tebligleri ile deva-
sa bir alt mevzuat: bulunmaktadar.

Bu devasa mevzuatta zaman zaman
Danistay kararlar1 ile yeni igtihatlarin
olusmasi veyahut ihale siireglerinde yeni
ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasiyla degisiklik-
ler olabilmektedir.

Gegtigimiz giinlerde 24 Subat 2022
tarihli ve 31727 sayili Resmi Gazetede
yeni fiyat farki diizenlemeleri yayimlan-
mistir. Makalemizde idareler tarafindan
tiyat farki kararnamesi ¢ergevesinde yeni
ihalelerdeki degisikliklere yer verilecek-
tir.

2. FIYAT FARKININ HUKUKI TE-
MELI

[haleler éncesinde istekli firmalar ta-
rafindan maliyet hesab1 her zaman miim-
kiin olamamaktadir. Ozellikle yillara sari
isler diyebilecegimiz isler i¢cin bu maliyet
hesaplarini gergeklestirmek miimkiin de-
gildir.

Haliyle Kanun koyucu tarafindan
4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nunu ¢ergevesinde akdedilen sozlesme-
lerde ihale siireci i¢inde verilen fiyat tek-
liflerinin soézlesme yiiriitimi i¢inde ek
bir 6deme 6denmesini saglayacak sekilde
fiyat farki 6denmesinin hukuki temeli
4735 sayili Kanun'un 8’inci maddesinde
agagidaki sekilde diizenlenmistir;

Fiyat fark: verilebilmesi

Madde 8- Sozlesme tiirlerine gore fiyat
farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri
tespitKamu Ihale Kurumunun teklifi iize-
rine Cumhurbagkani yetkilidir.

Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina
iliskin esas ve usullerde sézlesme imzalan-
diktan sonradegisiklik yapilamaz

Goriilecegi tizere 4735 sayih Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanunu'ndaki hii-
kiimler ¢ercevesinde yiiklenicilere 6de-
necek fiyat farkina iliskin 2 6nemli kural
bulunmaktadir.

a) Sozlesme tiirlerine gore fiyat far-
ki verilebilmesine iligkin esas ve usulle-
ri tespit Kamu Thale Kurumunun teklifi
tizerine Cumhurbagkani yetkili olup mal,
hizmet eve yapim islerinde fiyat farkinin
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nasil hesaplanip 6denecegine iliskin usul
ve esaslar ilgili fiyat farki kararnamele-
rinde diizenlenmistir.

b) Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina
iliskin esas ve usullerde sozlesme imza-
landiktan sonra degisiklik yapilamaya-
caktir.

Soyle ki ihaleye ¢ikan idare tarafindan
sozlesme ytriitimii esnasinda fiyat farki-
nin 6denmeyecegine iliskin bir diizenle-
me yer almakta ise yiiklenici firmalar a¢1-
sindan ek maliyetler nedeniyle fiyat fark:
talebinde bulunulsa dahi idare tarafindan
bu sekilde bir fiyat farki 6demesi gercek-
lestirilemeyecektir.

3. MEVZUATIN YENI UYGULA-
MASINDA FIYAT FARKI UYGULA-
MASI

24 Subat 2022 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren degisik-
likler sonucunda yeni diizenlemelerde
asagidaki hususlara dikkat edilmesi ge-
rekmektedir;

3.1. Mal Alimlarinda Fiyat Farki He-
saplamasinda Yeni Diizenlemeler

Mal Alimlaria Yonelik Fiyat Farki
Esaslarinda agagidaki konularda degsik-
lik yapilmustir;

o Kapsam Maddesinde Degisiklik-

ler Gergeklestirilmistir

Mal alimlarinda fiyat farki 6demesi
yapilabilecek alimlarin tiirii degismemis-
tir. Elektrik, dogal gaz, ilag, petrol iiriin-
leri ve sivilagtirilmis petrol gaz: triinleri
alimlarinda uygulanacaktir. Ayrica bu
konularda sayilmamakla birlikte diger
mal alimlarinda da fiyat farki 6demesi
olabilecektir. Bu konuda su konuya dik-
kat edilmesi gerekmektedir. S6zlesme sii-

resi 180 giin takvim siiresi olan mal alim-
larinda uygulanabilecektir. Ayrica fiyat
farki sadece 180 giinden sonra ki kisimlar
i¢in uygulanabilecektir.

o LPG disinda Sivilastirilmis dogal
gaz olan LND iginde fiyat fark:
hesab1 getirilmistir.

o Thale Tarihi itibarryla baz alinacak
(Al katsayisinda petrol iriinleri
i¢in degisiklik getirilmistir;

Yeni diizenleme ile;

a) LNG i¢in ihalenin yapildig: aya ait
EPDK tarafindan aylik yayimlanan orta-
lama satis fiyatini, diger dogalzgaz tiirleri
icin ihalenin yapildig1 aya ait TUIK tara-
findan yayimlanan aylik yurt igin iiretici
fiyat endeksi, 2003=100,CPA 2008 kisim,
boliim ve gruplarina gore tarihsel seri
tablosunun 35.2 numarali “Gaz Imalaty,
Ana sebeke tizerinden gaz yakitlarinin
dagitim1” baglikl siitunundaki say: alina-
caktir.

b) Sozlesmesi 180 giinden fazla olan
180 giinden sonraki kisimlar igin fiyat
farki hesaplanirken, 180 takvim giinliik
stirenin bittigi tarihin i¢inde bulundugu
aya ait sektorler itibariyla alimin niteligi
ve gereklerine uygun olarak idarece tes-
pit edilecek TUIK tarafindan yayimla-
nan aylik yurt icin {retici fiyat endeksi,
2003=100,CPA 2008 kisim, bolim ve
gruplarina gore tarihsel seri tablosunun
ilgili stitunundaki say1yz, idarece bu tespi-
tin yapilamamasi durumunda ise “Genel”
stitunundaki say1y1 esas alinacaktir.

o Uygulama Tarihi itibariyla baz
alinacak (A2 katsayisinda petrol
triinleri icin degisiklik getiril-
mistir;

Yeni dizenleme ile;
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¢) LNG i¢in sozlesmeye gore malin
teslim edilmesi gereken aya ait EPDK
tarafindan aylik yayimlanan ortalama
satig fiyatini, diger dogalzgaz tiirleri i¢in
sozlesmeye gore malin teslim edilmesi
gereken tarihin icinde bulundugu aya ait
TUIK tarafindan yayimlanan aylik yurt
i¢in tretici fiyat endeksi, 2003=100,CPA
2008 kisim, boliim ve gruplarina gore ta-
rihsel seri tablosunun 35.2 numaral “Gaz
Imalati, Ana sebeke iizerinden gaz yakat-
larmin dagitimr” baglikli siitunundaki
say1 alimacaktir.

d) Sozlesmesi 180 giinden fazla olan
180 giinden sonraki kisimlar igin fiyat
farki hesaplanirken, sozlesmeye gore
malin teslim edilmesi gereken aya ait
ait alt sektorler itibariyla alimin niteligi
ve gereklerine uygun olarak idarece tes-
pit edilecek TUIK tarafindan yayimla-
nan aylik yurt i¢in {retici fiyat endeksi,
2003=100,CPA 2008 kisim, bolim ve
gruplarina gore tarihsel seri tablosunun
ilgili stitunundaki say1y, idarece bu tespi-
tin yapilamamas: durumunda ise “Genel”
stitunundaki say1y1 esas alinacaktir.

« -Endekslerin degismesi durumu-
na iligkin bir diizenlemede getiril-
mistir. Endesklerden birinin veya
birkaginin sézlesme uygulanmasi
sirasinda TUIK tarafindan degis-
tirilmesi durumunda, degistirilen
endekse esdeger yeni bir endeks
belirlenmez ise TUIK tarafindan
itibarryla alimin niteligi ve ge-
reklerine uygun olarak idarece
tespit edilecek TUIK tarafindan
yayimlanan aylik yurt igin iireti-
ci fiyat endeksi, 2003=100,CPA
2008 kisim, bolim ve gruplarina
gore tarihsel seri tablosunun ilgi-
li siitunundaki say1y, idarece bu

tespitin yapilamamast durumun-
da ise “Genel” siitunundaki say1y1
esas alinacaktir.

3.2. Hizmet Alim Ihalelerinde Fiyat
Farki Hesaplamasinda Yeni Diizenle-
meler

Hizmet Alimlarina Yonelik Fiyat Far-
ki Esaslarinda asagidaki konularda deg-
siklik yapilmigtir;

« Fiyat farki hesabindaki endeksler
yeniden tanimlanmistir. Yeni ta-
nimlar asagidaki gibidir;

Giincel endeks: Uygulama ayina ait
Endeks tablosundaki sayryi, akaryakit
triinleri Enerji Piyasas1 Diizenleme Ku-
rumu (EPDK) tarafindan fiyat: yayimla-
nanlar i¢cin EPDK’nin internet sayfasinda
yayimlanan uygulama ayina ait ortalama
satus fiyatini,

Temel endeks: Thale tarihinin iginde
bulundugu aya, gerceve anlagsma ihala-
lerinde ise miinferit sézlesme icin teklif
vermeye davetin yapildig: tarihin iginde
bulundugu aya ait Endeks tablosunda-
ki sayiy1, akaryakit tiriinlerinden EPDK
tarafindan fiyat: yayimlananlar icin EP-
DK’nin internet sayfasinda yayimlanan
ihale tarihindeki, ¢erceve anlagsma ihale-
lerinde ise miinferit sézlesme icin teklif
vermeye davetin yapildig tarihteki satis
fiyatun,

Endeks Tablosu: TUIK tarafindan ay-
lik yayimlanan yurtigi iiretici fiyat endek-
si, 2003=100 CPA 2008 kisim, bolum ve
gruplarina gore tarihsel seri tablosunu,

Satis Fiyati: Akaryakit driinleri igin,
bir 6nceki y1l gerceklesen piyasa biiyiik-
likklerine gore en biiyiik islem hacmine
sahip oldugu EPDK tarafindan belirle-
nen ilk sekiz akaryakit dagitim sirketince,
EPDK’ya bildirilen ve EPDK’nin internet
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sayfasinda yayimlanan Istanbul li, Avru-
pa yakast i¢in gecerli bayi satig fiyatlari-
nin KDV hari¢ aritmetik ortalamasini,
ilk sekiz dagitim sirketinin tamaminin
fiyat bildirmemesi halinde bunlardan fi-
yat bildirenlerin fiyatlarinin KDV hari¢
aritmetik ortalamasini

 Fiyat farki hesaplama formiiliin-
de katsayilarin belirlenmesi du-
rumunda diger kat1 ve siv1 yakat-
larin agirlik oranlarinina da yer
verilmistir.

« 365 giinden takvim giinlinii agan
hizmet alim ihalelerinde fiyat far-
ki hesaplanacagina yonelik dii-
zenlemenin zorunlu olarak yer
alacag diizenlemesi gelmistir.

3.3.Yapim Isi Ihalelerinde Fiyat Far-
ki1 Hesaplamasinda Yeni Diizenlemeler

Yapim islerinde Yonelik Fiyat Farki
Esaslarinda agagidaki konularda degsik-
lik yapilmustir;

« Fiyat farki hesabindaki endeksler
yeniden tanimlanmustir. Yeni ta-
nimlar asagidaki gibidir;

Giincel endeks: Uygulama ayina ait
Endeks tablosundaki sayryi, akaryakt
triinleri Enerji Piyasas1 Diizenleme Ku-
rumu (EPDK) tarafindan fiyat: yayimla-
nanlar i¢in EPDK’nin internet sayfasinda
yayimlanan uygulama ayina ait ortalama
satus fiyatini,

Temel endeks: Thale tarihinin iginde
bulundugu aya, gerceve anlagsma ihala-
lerinde ise miinferit sozlesme icin teklif
vermeye davetin yapildig: tarihin i¢inde
bulundugu aya ait Endeks tablosunda-
ki sayiy1, akaryakit tiriinlerinden EPDK
tarafundan fiyat: yayimlananlar igin EP-
DK’nin internet sayfasinda yayimlanan
ihale tarihindeki, ¢erceve anlasma ihale-

lerinde ise miinferit s6zlesme igin teklif
vermeye davetin yapildig: tarihteki satis
fiyatun,

Endeks Tablosu: TUIK tarafindan ay-
lik yayimlanan yurtigi iiretici fiyat endek-
si, 2003=100 CPA 2008 kisim, bolim ve
gruplarina gore tarihsel seri tablosunu,

Satis Fiyati: Akaryakit drtinleri igin,
bir dnceki yil gerceklesen piyasa biiyiik-
liklerine gore en biiytik islem hacmine
sahip oldugu EPDK tarafindan belirle-
nen ilk sekiz akaryakit dagitim sirketince,
EPDK’ya bildirilen ve EPDK’nin internet
sayfasinda yayimlanan Istanbul ili, Avru-
pa yakasi i¢in gegerli bayi satis fiyatlari-
nin KDV hari¢ aritmetik ortalamasini,
ilk sekiz dagitim sirketinin tamaminin
fiyat bildirmemesi halinde bunlardan fi-
yat bildirenlerin fiyatlarinin KDV harig
aritmetik ortalamasini

o Fiyat farki hesaplama formiiliin-
de katsayilarin belirlenmesi du-
rumunda diger kat1 ve siv1 yakit-
larin agirhik oranlarinina da yer
verilmistir.

o Bazi yapim islerinde fiyat fark:
6demesinin konulmas1 zorunlu
kilinmustir. S6yleki Bu Esaslara
tabi yapim isi ihalelerinde fiyat
farki uygulanabilmesi igin, s6z
konusu islerin ihalelerine iligskin
idari sartname ve sozlesmelerde,
bu Esaslara gore fiyat farki he-
saplanacaginin belirtilmis olmasi
gerekir. Sozlesmelerde yer alan fi-
yat farkina iligkin esas ve usuller-
de sozlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamaz. Hitkmiine.
Ancak sozlesme stiresi 365 tak-
vim giinlinii agan yapim islerinde
fiyat faki hesaplanacagina dair
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diizenlemenin yer almasi zorunlu
hale gelmistir.

o “Akaryakit girdisinin nev’ine uy-
gulanan Ozel Tiiketim Vergisinde
degisiklik gerceklesmesi halinde,
bu degisikligin bayi satis fiyatla-
rinda yol agtig1 artis veya azalis
dikkate alinarak, b3 katsayisinin
hesaplanmasina esas alinan mik-
tarin uygulama ayina kargilik ge-
len kismi i¢in bu vergide birim
basina meydana gelen degisiklik
miktari, 5 inci maddeye gore ya-
pilan fiyat farki hesabindan ba-
gumsiz olarak ayrica 6denir veya
kesilir” Diizenlemesi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

o Sozlesme siiresi bitmis ve idare-
nin izni ile cezali calisilan isler-
de, fiyat farki hesaplanirken siire
bitim tarihinin i¢inde bulundugu
aya ait endeks ile isin fiilen ger-
ceklestirildigi aya ait endeksten
diisiik olani esas alinir.

o Fiyat Farki Hesaplanmasi Ongé-
rillmeyen Isler Ile ilgili 5nemli bir
degisiklik yapilmistir.

Eski diizenleme asagidaki gibidir;

Fiyat farki hesaplanmas: ongoriilme-

yen isler

MADDE 9- (1) Idari sartname ve soz-
lesmesinde fiyat farki verilmesi ongoriil-
meyen islerde, 4735 sayili Kanunun 10
uncu maddesinde belirtilen miicbir sebep-
ler ya da idareden kaynaklanan nedenler-
le isin bitim tarihinin stire uzatumi veril-
mek suretiyle uzatilmasi halinde, uzatilan
siire icinde ve bu siireye gore revize edilen
is programina uygun olarak yapilan is ka-
lemleri ya da is gruplar: icin, bu madde
hiikmiine isin idari sartname ve sozlesme-

sinde yer verilmis olmasi sartiyla bu Esas-
lara gore fiyat fark: hesaplanir.

(2) Fiyat farki hesabinda temel endeks,
is bitim tarihinin i¢inde bulundugu aya ait
endeksi; giincel endeks ise, revize is prog-
ramina gore isin gerceklestirilmesi gereken
aya ait endeksi ifade eder. Temel endeks
ve giincel endeks olarak Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan
2003=100 Temel Yill: Uretici Fiyatlar: Alt
Sektorlere Gore Endeks Sonuglari Tablosu-
nun “UFE Genel” siitunundaki sayi esas
alinarak fiyat fark: hesaplanir.

[k olarak goriilecegi tizere eski dii-
zenlemenin yukarida yer alan madde-
nin l’inci fikrasinin en sonunda yer alan
diizenleme dogrultusunda bu diizenle-
menin ihale dokiimaninda yer almasi
gerekliydi. Eger bu diizenleme ihale do-
kiimaninda yer almiyor ise idare kay-
nakli dahi olsa siire uzatimi durumun-
da bazi idare ve yiiklenici arasinda fiyat
farki 6denmesi konusu ile ilgili hukuki
tartisma yasanmaktaydi. Yeni diizenleme
ile bu tartigma sona ermistir. Fiyat farki-
na iligkin yukaridaki diizenleme olmasa
dahi yiiklenicilere idare kaynakli siire
uzatimu veriliyor ise fiyat farki 6demesi
gerceklestirilecektir.

Ayrica Endeks tablosundaki UFE Ge-
nel ibaresi de Endeks tablosunun “Genel”
stitunundaki ibare olarak yeni bir ifadeye
kavusmustur.

4. BIR KAC ONEMLI SORUYA CE-
VAP?

Bu noktada konu hakkinda ¢okga so-
rulan sorulara cevaplar verilmistir;

4.1. Istisna Kapsaminda Gergekles-
tirilen Alimlarda Fiyat Farki Odenebi-
lir Mi?

4734 sayii Kanun kapsamindaki ida-
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relerin, bu Kanundan istisna olan islerin
ihale dokiimanlarinda bu Esaslara uygun
sekilde hazirlanmis a¢ik bir diizenleme
bulunmasi halinde bu Esaslar uygulana-
bilir.

4.2. Déviz Uzerinden Akdedilen
Sozlesmelerde Fiyat Farki Odenebilir
Mi?

4734 sayili Kanuna gore ihale edilen
ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanununa gore Tiirk
parast lizerinden s6zlesmeye baglanan is-
lerde uygulanacak fiyat farki bu Esaslara
gore hesaplanir. Doviz tizerinden akdedi-
len s6zlesmelerde fiyat farki 6denmez.

4.3.Dogrudan Teminlerde Fiyat Far-
ki Odenebilir Mi?

4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi
gercevesinde dogrudan temin usuliiy-
le yapilan yapim isi sozlesmelerinde bu
Esaslara uygun sekilde hazirlanmis agik
bir diizenleme bulunmas: halinde bu
Esaslar uygulanabilir.

5. SONUC

Kamu alimlar1 piyasasinin diizenlen-
digi ana mevzuat 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Soz-
lesmeleri Kanunudur. Ayrica bu Kanun-
larin hizmet, mal, yapim ve danismanlik
igin ayr1 ayr1 ihale uygulama yonetmelik-
leri ve tebligleri ile devasa bir alt mevzua-
t1 bulunmaktadir.

Bu mevzuatta zaman zaman Danigtay
kararlari ile yeni igtihatlarin olugsmasi ve-
yahut ihale siireglerinde yeni ihtiyaglarin
ortaya c¢ikmasiyla degisiklikler olabil-
mektedir.

Gegtigimiz giinlerde 24 Subat 2022
tarihli ve 31760 sayili ResmiGazetede s6z
konusu Yeni fiyat farki ile ilgili yayimlan-
mustir.

Makalemizde ayrintili olarak yer ver-
digimiz diizenlemelere dikkat edilecek
olursak;

« Endeks kavramlarinda degisiklik-
ler meydana gelmistir.

« Mal ve hizmet alimlarinda 180
giin, yapim islerinde 365 takvim
giniini agan islerde fiyat fark:
O0denecegine yonelik diizenleme-
lerin yer almasi zorunlu hale ge-
tirilmistir.

o Mal alimlarinda fiyat farki 6de-
mesi yapilabilecek alimlarin tiirii
degismemistir. Elektrik, dogal
gaz, ilag, petrol iriinleri ve sivi-
lagtirilmis petrol gazi driinleri
alimlarinda uygulanacaktir. Ay-
rica bu konularda sayllmamakla
birlikte diger mal alimlarinda da
fiyat farki O6demesi olabilecek-
tir. Bu konuda su konuya dikkat
edilmesi gerekmektedir. S6zlesme
stiresi 180 giin takvim siiresi olan
mal alimlarinda uygulanabilecek-
tir. Ayrica fiyat farki sadece 180
giinden sonra ki kisimlar i¢in uy-
gulanabilecektir.

« LPG disinda Sivilastirilmis dogal
gaz olan LND iginde fiyat fark:
hesabr getirilmistir.

Bu konuda soylebilecegimiz son soz
ise bu esaslar dogrultusundaki yeni fiyat
farklar1 hesaplama usul ve esaslarinin 30
glin sonra yiurirlige girecegi dogrultu-
sundadir.

KAYNAKCA

www.resmigazete.gov.tr
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14/01/2022-05/03/2022 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuat: Kapsamaktadir

Kanun Ad1 : Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 19/1/2022/ 7351

R.G. Tarih ve Sayis1 : 22/01/2022- 31727

Konusu ¢ 28/3/2001 tarihli ve 4632 say1il1 Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatirim Sistemi Kanununun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (), (d), (h) ve (1) bentleri asagidaki se-
kilde degistirilmistir.

14/1/1970 tarihli ve 1211 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankas1 Kanununun 40 inc1 maddesinin (IIT) numarali
fikrasina ‘c) Banka nezdinde bulunan yabanci iilke merkez
bankalarina ait para, alacak, mal, hak ve varliklar haczedi-
lemez, iizerlerine ihtiyati tedbir veya ihtiyati haciz konula-
maz.” bent eklenmistir.

18/4/2001 tarihli ve 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasasi Kanu-
nunun 11 inci maddesine “BOTAS tarafindan Bakanlik go-
riisii alinmak kayd: ile bolgesel ve iklimsel kosullar dikkate
alinarak il veya bolge bazinda kademeli dogal gaz satis fiyati
uygulanabilir” fikra eklenmistir.

5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeleri Ka-
nununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“Ek fiyat farki ve/veya sozlesmelerin devri

GECICI MADDE 5 - Ulkemizde ve diinyada hammad-
de temininde ve tedarik zincirlerinde yasanan aksaklik-
lar ile girdi fiyatlarindaki beklenmeyen artislar nedeniyle
1/12/2021 “fiyat farkina ilave olarak ek fiyat farki verilebi-
lir”, “fiyat farki 6denebilmesine yonelik ilgili kurulus veya
tist birligin mevzuatinda diizenleme yapilabilir”

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun ek 19 uncu maddesinin birin-
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ci fikrasinda yer alan “1.500” ibaresi “2.500” seklinde de-
gistirilmistir.

13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnameye “GECICI MADDE 38 - 4688 sayili Kanuna
gore diizenlenen Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hiz-
met Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2022
ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesmenin
Ikinci Kisim Birinci Béliimiiniin 5 inci maddesinin birinci
fikrasi uyarinca %5 artis orani iizerinden belirlenmis olan
katsayilar, sozlesme {icreti artig oranlar ve ticret tavanla-
r1 ile 7 nci maddesi uyarinca 2022 yilinin birinci alt1 aylik
donemi i¢in belirlenmis olan ortalama ticret toplami st
sinir1 %7,5 oranina gore yeniden belirlenerek uygulanir”
gecici madde eklenmistir.

Kanun Ad: : Vergi Usul Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun Tarihi ve No. : 20/1/2022/ 7352

R.G. Tarih ve Sayis1  : 29/01/2022- 31734

Konusu : 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa gegici
madde eklenmistir. 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1l1 Kurum-
lar Vergisi Kanununa gegici madde eklenmistir. Enflasyon
diizeltmesi sartlarinin olusup olugmadigina bakilmaksi-
zin enflasyon diizeltmesine tabi tutulur. Yapilan enflasyon
diizeltmesinden kaynaklanan kar/zarar farki ge¢mis yillar
kar/zarar1 hesabinda gosterilir. Bu sekilde tespit edilen geg-
mis y1l kar1 vergiye tabi tutulmaz, ge¢mis yil zarar1 zarar
olarak kabul edilmez.

CUMHURBASKANI KARARLARI

Karar Sayis1 i 5202

Adi : 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Thale Edilen
Mal Alimlarinda Uygulanacak fiyat Farkina iliskin
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar

R.G. Tarih ve Sayis1  : 24/02/2022 - 31760

Konusu : 4734 sayili Kamu [hale Kanununa Gére Thale Edilen Mal
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina [ligkin Esaslarda
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Karar Sayis1
Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Karar Sayis1
Adi

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar 2 nci maddesinde de-
gisiklik yapilmistir. Fiyat farkina iliskin diizenlemeler ya-
pilmistir.

5203

4734 Sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununun Gegici
5 inci Maddesinin Uygulanmasina iligkin Esaslar
24/02/2022 - 31760

5.1.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Ka-
nununun gegici 5 inci maddesi uyarinca ek fiyat fark: he-
saplanmasi ve sézlesmelerin devri ile Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginin sozlesmelerinde siire uzatimi ve fiyat fark
verilmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

5140

Tarimsal Kuraklikla Miicadele ve Kuraklik Yonetimi
Calismalar Hakkinda Karar

2/02/2022 - 31738

Ulkemizde yaganmasi muhtemel tarimsal kurakligin etki-
lerini azaltmak ve alinacak tedbirler hususunda Tarim ve
Orman Bakanliginin koordinasyonunda ilgili bakanliklar,
bagskanliklar, tiniversiteler, valilikler, yerel yonetimler ve si-
vil toplum kuruluglarinin katilimiyla yapilacak ¢aligmalar-
daki gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin usul ve esaslar
diizenlenmistir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Planli Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

25.02. 2022 - 31761

- 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 40, 57 ve 59 uncu
maddelerinde degisiklik yapilmistir. Binalarda tasarruf
tedbirleri ve iklim degisikligi, i¢c mimari degisiklikleri ve
i¢ mimaride kullanilan elektrik projelerinin sunulmas gibi
hususlarda degisiklik yapilmistir. Ayrica i¢ mekéanlarin ta-
sarimina dair i¢ mekéan projesi degisikligi ile tasiyici siste-
mi ve yangin giivenligini etkilemeyen mahal listesi degi-
siklikleri de ruhsata tabi olmayacagi hitkmii konulmustur.
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Yonetmeligin Ad1 : Tarmmsal Kuraklikla Miicadele ve Kuraklik Yonetimi
Calismalar1 Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 2.02.2022 - 31738

Konusu :  Ulkemizde yasanmasi muhtemel tarimsal kurakligin etki-
lerini azaltmak ve alinacak tedbirler hususunda Tarim ve
Orman Bakanliginin koordinasyonunda ilgili bakanliklar,
baskanliklar, tiniversiteler, valilikler, yerel yonetimler ve si-
vil toplum kuruluglarinin katilimiyla yapilacak ¢aligmalar-
daki gorev, yetki ve sorumluluklara iligkin usul ve esaslar1
diizenlemektir.
Tarimsal kurakligin etkilerini azaltmak iizere ilgili ba-
kanliklar ve bagkanliklarin ¢aligmalar1 yaninda, Tarimsal
Kuraklik Yonetimince alinan kararlar ve uygulamalar dog-
rultusunda gerek yerlesim yerlerinde gerekse kirsal kesim-
de kuru ve sulu ziraat alanlarinda su yonetimi, yatirimlar,
tarim teknik leri, tohum ve bitki ¢esitliligi, sulama teknik-
leri, hastalik ve zararlilarla miicadele, ekonomik ve sosyal
destekler, mera otlatma planlari, arazi kullanim planlari,
kisitlamalar ve acil eylemin uygulanmasina yonelik her

tiirlii tedbiri kapsar

Yonetmeligin Ad1 :  Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 24.02.2022 - 31760

Konusu :  Mevzuat taslaklarinin hazirlanmasina iligkin usul ve esas-

lar belirlenmistir. Bu Yonetmelik; Cumhurbagkanligi, ba-
kanliklar, bagly, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile diger
kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan hazirlanan mevzuat
taslaklarini kapsar.

Yonetmeligin Ad1 : Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 24.02.2022 - 31760
Konusu :  Afet ve acil durumlara miidahalede ihtiya¢ duyulacak ka-

pasiteyi ulusal ve yerel diizeyde planlamak, bu kapasitenin
olay bolgesine hizli ve etkin bir sekilde ulastirilmasini ve
kullanilmasini saglamak, miidahale hizmetlerini ve bu hiz-
metlerin koordinasyonundan sorumlu ana ve destek ¢6-
ziim ortaklarinin ve yerel diizeyde sorumlu birimlerin, go-
rev ve sorumluluklari ile planlama esaslar1 belirlenmistir.
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Yonetmeligin Ad1 : Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 24.02.2022 - 31760

Konusu ¢ 3.12.2014 tarihli ve 2014/7052 say1il1 Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile yiirtirlige konulan Genel Muhasip Yonetim Muha-
sebe Yonetmeligine enflasyon diizeltilmesine iliskin gecici
3 tincii madde eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair Yo-

netmelik
R.G. Tarih ve Say1s1  : 1.02.2022 - 31737
Konusu :  Kooperatif ve st kuruluslarinin denetimleri ile birlik ve

merkez birliklerinin denetim i¢in yetkilendirilmesine
iligkin usul ve esaslar belirlenmistir. 24/4/1969 tarihli ve
1163 sayil1 Kooperatifler Kanununa tabi kooperatif ve iist
kuruluslarinda yapilacak denetimler ile 18/4/1972 tarihli
ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Ka-
nununa tabi kooperatif ve iist kuruluslarinda yapilacak dis
denetimi ile 1/6/2000 tarihli ve 4572 sayil1 Tarim Satis Ko-
operatif ve Birlikleri Hakkinda Kanuna tabi kooperatif ve
tist kuruluglarindan bagimsiz denetime tabi olmayanlarin
dis denetimini kapsar.

Yonetmeligin Ad1 ¢ Uluslararas: Isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 2.02.2022 - 31738
Konusu : 28/7/2016 tarihli ve 6735 sayili Uluslararasi Isgiicti Ka-

nunu uyarinca, uluslararasi isgiiciine iliskin politikalarin
belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara veri-
lecek ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve
islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluk-
lar1 ve uluslararas isgiicii alanindaki hak ve yiikiimliiliik-
leri diizenlemektir.

Yonetmeligin Ad1 :  Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 27.01.2022 - 31732

Konusu :  Korumali igyeri statiisiiniin kazanilmasi, korumali isyerle-
rinin isleyisi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar dii-
zenlenmistir.

g) Korumal1 is merkezi: Bir yap1 veya alan biitiinliga
olan, i¢inde birden fazla korumali isyeri bulunan; beslen-
me, giyinme, eglenme, dinlenme, kiiltiirel ve benzeri ih-
tiyaglarin bir kisminin veya tamaminin karsilandig: ortak
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kullanim alanlarini iceren merkezi bir yonetim tarafindan
yonetilen isletmeyi,

&) Korumali igyeri: Is giicii piyasasina kazandirilmalart
gii¢ olan zihinsel veya ruhsal engelli bireylere istihdam
olusturmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali
yonden desteklenen ve ¢alisma ortami 6zel olarak diizen-
lenen isyerini

Yonetmeligin Ad1 : Atik On Islem ve Geri Kazanim Tesislerinin Genel Esas-
larina {ligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 27.01.2022 - 31732

Konusu : 9/10/2021 tarihli ve 31623 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Atik On Islem ve Geri Kazanim Tesislerinin Genel
Esaslarina Iliskin Yonetmeliginin 4 ve 9 uncu maddelerin-
de degisiklik yapilmistir.

Yonetmeligin Ad1 : Is1 Sayaglar1 Muayene Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 27.01.2022 - 31732

Konusu :  6/7/2018 tarihli ve 30470 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Is1 Sayaglar1 Muayene Yonetmeliginde degisiklik ya-
pilmistir.
2017 y1li ve daha 6nceki yillarda piyasaya arz edilmis olup
periyodik/stok muayenesi yaptirilmamis olanlar i¢in bu
sayaglarin periyodik/stok muayenelerini yaptirmakla yii-
kiimlii olanlarin, 1/1/2022 tarihinden 28/2/2022 tarihi
mesai saati bitimine kadar servislere miiracaat etmesi ve
31/12/2022 tarihi sonuna kadar muayeneleri yaptirmasi
veya 1/1/2023 tarihinden 28/2/2023 tarihi mesai saati biti-
mine kadar servislere miiracaat etmesi ve 31/12/2023 tari-
hi sonuna kadar muayeneleri yaptirmasi zorunludur.

Yonetmeligin Ad1 . Olgii ve Olgii Aletlerinden Alinacak Muayene ve Dam-
galama Ucret Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 22.01.2022 - 31727

Konusu :  Olgii ve Ol¢ii Aletlerinden Alinacak Muayene ve Damgala-

ma Ucretlerinde degisiklik yapilmigtir.

“Uygulanacak indirim oranlari

MADDE 3/A - Elektrik, su ve gaz sayaglarinin ilk, periyo-
dik ve stok muayenesi i¢in verilen basvuru beyannamesin-
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de yer alan sayag sayisinin;

0-200 adedi icin % 100’4,

201-500 adedi icin % 80,

501-1000 adedi i¢in % 6071,

1000 adetten fazlasi i¢in % 407,

oraninda muayene ve damgalama ticreti alinir.

Yonetmeligin Ad1 :  Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 22.01.2022 - 31727

Konusu ¢ 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin
ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “(BOTAS)”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve Elektrik Uretim A.S.
(EUAS)” ibaresi eklenmistir.

Yonetmeligin Adi : Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar: Birligi Fizik Miihen-
disleri Odas1 Serbest Miisavirlik ve Miihendislik Hiz-
metleri Uygulama, Biiro Tescil ve Mesleki Denetim Yo-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 20.01.2022 - 31725

Konusu ¢ 21/6/2007 tarihli ve 26559 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Turk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Fizik
Miihendisleri Odas1 Serbest Miisavirlik ve Mithendislik
Hizmetleri Uygulama, Biiro Tescil ve Mesleki Denetim Yo-
netmeliginin 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“fizik, niikleer enerji ve matematik miihendisligi” ibarele-
ri “Fizik, Niikleer Enerji, Matematik ile Optik ve Akustik
Miihendisligi” olarak degistirilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Ke-
sin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esas-

lar Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Say1s1  : 20.01.2022 - 31725

Konusu :  Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri biitgeleri-
nin kesin hesabinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
belirlemektir.
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Yonetmeligin Ad1 : Mal, Hak veya Alacagin Ulusal Yargi Ag: Bilisim Sistemi
Uzerinden Sorgulanmas1 Hakkinda Yénetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 22.01.2022 - 31727

Konusu :  Odeme emrindeki miiddetin gegmesi ve borglu itiraz et-
mis ise itirazin kaldirilmasindan sonra alacaklinin Ulusal
Yarg: Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP) iizerinden, bu sisteme
entegre bilisim sistemleri vasitasiyla bor¢glunun mal, hak
veya alacaginin sorgulanmasina iliskin usul ve esaslar dii-

zenlenmistir.
TEBLIGLER
Tebligin Ad1 : Yap1 Sahipleri ile Yap1 Denetimi Hizmet Sozlesmesi

Imzalayacak Yapi Denetim Kuruluslarinin Elektronik
Ortamda Belirlenmesine fliskin Usul ve Esaslara Dair
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 12.02.2022 — 31748

Konusu : 29/12/2018 tarihli ve 30640 sayil1 Resmi Gazetede yayim-
lanan Yapi Sahipleri ile Yap: Denetimi Hizmet S6zlesmesi
Imzalayacak Yapi Denetim Kuruluslarinin Elektronik Or-
tamda Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslara Dair Tebli-
ginde degisiklik yapilmigtir.
“(1) Yap1 denetim kuruluslar: asagida belirtilen yap1 grup-
larinda;
a) Yonetmeligin 26 nc1 maddesine gore I. grup iginde yer
alan yapilarin olusturdugu I. yap: grubu igin,
b) Yonetmeligin 26 nc1 maddesine gore II. grup iginde yer
alan yapilarin olusturdugu II. yap1 grubu igin,
¢) Yonetmeligin 26 nc1 maddesine gore III. grup icinde yer
alan yapilarin olusturdugu III. yap1 grubu igin,
¢) Bu fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen yap1 grup-
larindan hangisinde yer alirsa alsin ingaat alan1 500 metre-
kareyi gegmeyen yapilarin olusturacagi I'V. yap1 grubu igin,
ayr1 ayri siralanir”
“(15) Yapinin, birinci fikranin (¢) bendi kapsaminda kalip
kalmadigina iligkin yapilacak degerlendirmede;
a) Kiime yapilarda kiime yapi igerisinde kalan tiim yapila-
rin insaat alani,
b) Yap: denetimi hizmet sozlesmesi fesihli islerde onayli
fesih seviyesinden sonra yapinin kalan ingaat alani,
dikkate alinir.
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Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabin-
da Kullanilacak 2022 Yili Yap: Yaklasik Birim Maliyetle-
ri Hakkinda Teblig

18.02.2022 - 31754

2022 y1l1 Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri, yapinin mimarhik
hizmetlerine esas olan sinifi dikkate alinarak; KDV haric,
genel giderler (%15) ile yiiklenici kér1 (%10) dahil edilerek
yeniden belirlenmistir. ‘Dergimizin Pratik Bilgiler Kosesi-
ni inceleyebilirsiniz’

Proje Ve Kontrolluk Islerinde Uygulanacak Fiyat Artis
Oranlar1 Hakkinda Teblig

18.02.2022 - 31754

1/1/2022 tarihinden itibaren, proje ve kontrolluk islerinde
uygulanmak tizere rakamlar yeniden belirlenmistir. ‘Der-
gimizin Pratik Bilgiler Kosesini inceleyebilirsiniz’

Yapi, Tesis ve Onarim Isleri Thalelerinde Kullanilan Mii-
teahhitlik Karneleri ve Is Bitirme Belgelerinin 2022 Yili-
na Ait Degerlendirme Katsayilar1 Hakkinda Teblig
18.02.2022 - 31754

1/1/2022 tarihinden itibaren, miiteahhitlik karneleri ve is
bitirme belgeleri i¢in gegerli katsayilar asagida belirtilmistir:
a) Tespit olunan bu katsayilar 1/1/2023 tarihine kadar uy-
gulanacaktir.

b) 1/3/1981-28/2/1982 arasindaki tarihleri tagiyan (bu ta-
rihler dahil) ve gegerliligini muhafaza eden miteahhitlik
karneleri miktari, grubu ayn1 kalmak sartiyla; 115.690,151
ile carpilacaktr.

c) 1/3/1982-31/12/1982 arasindaki tarihleri tasiyan (bu
tarihler dahil) miiteahhitlik karneleri miktari, grubu ayn1
kalmak sartiyla; 96.194,219 ile ¢arpilacaktir.

¢) Kuruluslarca is bitirme belgelerinin ve miiteahhitlik
karnelerinin degerlendirilebilmesi igin 1/1/2022 tarihin-
den itibaren gecerli olmak tizere tespit olunan katsayilar
uygulanacaktir: ‘Dergimizin Pratik Bilgiler Kosesini ince-
leyebilirsiniz’
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Tebligin Ad1 :  Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:
74) (Parasal Sinirlar Ve Oranlar)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 18.02.2022 - 31754

Konusu :10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve diger mevzuat kapsaminda uygulana-
cak olan parasal sinirlary, faiz oranlarini ve alindi birim fi-
yatlarini belirlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Kiiltiir Varliklar1 Thale Yonetmeligi Kapsamindaki Pa-
rasal Limitlerin Giincellenmesi Hakkinda Teblig (Teblig
No: 2022/1)

R.G. Tarih ve Sayis1  : 26.01.2021 - 31731

Konusu : 25/7/2013 tarihli ve 28718 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-

nan Kiiltiir Varliklar1 Thale Yonetmeliginin 26 nct maddesi
uyarinca soz konusu Yonetmelikte yer alan parasal limitle-
rin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan 2021
yilinin Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) oranlari
esas alinarak giincellenmesidir.

Tebligin Ad1 :  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 509)’Nde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 535)

R.G. Tarih ve Sayis1 : 22.01.2021 - 31727

Konusu :19/10/2019 tarihli ve 30923 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 509)'nin
“IV.1.4. e-Fatura Uygulamasina Gegis Zorunlulugu
1- Briit satis hasilat1 (veya satiglari ile gayrisafi is hasilati);
a) 2018, 2019 veya 2020 hesap donemleri i¢in 5 Milyon TL,
b) 2021 hesap dénemi i¢in 4 Milyon TL,
c) 2022 veya miiteakip hesap donemleri i¢in 3 Milyon TL
ve iizeri olan miikellefler”
“7- Gayrimenkul ve/veya motorlu tasit, inga, imal, alim,
satim veya kiralama islemlerini yapanlar ile bu islemlere
aracilik faaliyetinde bulunan miikelleflerden briit satis ha-
silat1 (veya satiglari ile gayrisafi is hasilati);
a) 2020 veya 2021 hesap donemleri i¢in 1 Milyon TL,
b) 2022 veya miiteakip hesap dénemleri i¢in 500 Bin TL
ve tizeri olan miikellefler.
8- Kiltiir ve Turizm Bakanlig: ile belediyelerden yatirim
ve/veya isletme belgesi almak suretiyle konaklama hizmeti
veren otel isletmeleri”
- e-Fatura uygulamasina kayitli olan ve briit satig hasilat:
(veya satislar ile gayrisafi is hasilati);
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a) 2018, 2019 veya 2020 hesap donemlerinde 25 Milyon
TL,

b) 2021 veya miiteakip hesap donemlerinde 10 Milyon TL
ve iizeri olan miikellefler”

Sayillmustir.
Tebligin Ad1 :  Kamu Thale Tebligi (Teblig No: 2022/1)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 20.01.2021 - 31725
Konusu : 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda be-

lirtilen esik degerlerin ve parasal limitlerin, Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu tarafindan agiklanan 2021 yili Aralik ay1 Yurt
I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) yillik degisim oraninda
(%79,89) arttirilarak giincellenmistir.

Tebligin Ad1 :  Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:
73) (Doner Sermaye islemleri)

R.G. Tarih ve Say1s1  : 18.01.2022 - 31723

Konusu :  Doner sermayeli isletmelerin; aylik gayrisafi hasilatindan
genel biitceye aktarilacak tutarlar ile y1l sonu karlarinin bil-
dirilmesi, 6denmesi, muhasebelestirilmesi, zorunlu haller-
de 6deme siiresinin uzatilmasi, beyan edilmesi, 6demenin
stiresinde yapilmamasi halinde yapilacak islemler ile bilgi
verme yiikiimliiliiklerini, kayit ve tescil islemlerini, tutula-
cak defter ve belgelere iliskin bilgileri, bilgisayar ve kredi
kartlari ile yapilacak tahsilatlar1 ve miikelleflerin bor¢lari-
na kargilik yapacaklar1 kesintilere iligkin islemler diizen-

lenmistir.
Tebligin Ad1 :  Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 319)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 27.01.2022 - 31732
Konusu ¢ 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda,

22/12/2021 tarihli ve 7349 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
yapilan degisikliklere iliskin usul ve esaslar diizenlenmis-
tir. Asgari iicretli olarak ¢alisanlarda gelir vergisi istis-
nasi, Asgari iicretin iizerinde iicret geliri elde edenler-
de gelir vergisi istisnasi, Birden fazla isverenden iicret
alinmasi1 durumunda istisnanin uygulanmasi, Tesvik ve
istisna kapsamindaki iicret 6demeleri, 193 sayil1 Kanu-
nun kaldirilan 64 iincii maddesi kapsaminda bulunan
diger iicretlilerin durumuna agiklik getirilmistir.
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YARGIT ARLARI

ISCI UCRETLERINDE FARKLILIKLAR'

Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili, davacinin, davali Belediyede sehirici otobiis soforii olarak ¢alisirken
emeklilik nedeniyle is sozlesmesinin sona erdigini, davali belediyenin sehir ici ulasim
isini kendi istiraki olan .... Anonim Sirketi ve Kent Konut Anonim Sirketi iizerinden
kadrolu isgilerine gore diisiik ticretle calisan isgiler ile temin ettigini, bu durumun 4857
Sayili Yasa'min 2.maddesi'ne gore asil-alt isveren iliskisi olmadigini, gercekte is¢i temini
oldugunu, davalimn istiraki olan sirketlerin hicbir arag-gereg ve teknik donanima sahip
olmadiklarim, davaci ve diger sofor olarak ¢alisan tiim is¢ilerin daval tarafindan ise
almip yetkililerinin emir ve talimatlar: ile ¢calistirildigini, davacimin isyerinde kadrolu
iscilerle birlikte ayni isi yaptigini, Belediye ile bahse konu sirketler arasindaki iliskinin
muvazaali oldugunu ileri siirerek bakiye kidem tazminati ile bakiye iicret, ilave tediye,
sendikal ikramiye, sosyal yardim iicretleri, gece zammu, asgari ge¢im indirimi alacakla-
rmin davalidan tahsilini talep etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti:

Davali Belediye vekili, davacinin alacaklarinin zaman agimina ugradigini, davaci-
nin belediye personeli olmadigini, davaci ile miivekkil idare arasinda hizmet iliskisi-
nin kurulmadigini, davacinin .... A.§ ¢alisan1 oldugunu, husumet yoklugu nedeniyle
davanin reddi gerektigini, davacinin ¢alismasi siiresince alacaklarinin banka hesabina
yatirildigini, davacinin da bir itirazda bulunmadan bu 6demeleri kabul ettigini sa-
vunarak davanin oncelikle husumet yoklugu nedeniyle reddini aksi takdirde esastan
davanin reddine karar verilmesini istemistir.

Gerekge:

Dosya kapsamina gore davacinin davali .... Biiyliksehir Belediye Baskanlig tara-
findan kurulan ... Anonim Sirketi ve Kent Konut Anonim Sirketinde sehir i¢i otobiis
soforii olarak calistig1 anlagilmaktadir.

Daval1 Belediye tarafindan sehir ici otobiislerinin isletilmesi ile ilgili isler kapsa-

1 T.C. YARGITAY 9. Hukuk Dairesi Esas No: 2019/5562, Karar No : 2021/2437
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minda dava dis1 sirketlerce sozlesme yapildigi davacinin da bu kapsamda dava dist
sirketlerin is¢isi olarak ¢alistig1 goriilmektedir.

Mahkemece alinan (muvazza) bilirkisi raporunda; sirket hisselerinin yaklasik
%99’unun belediyeye ait oldugu ve sdzlesmenin is¢i teminine yonelik oldugu gerekge-
siyle davali Belediye ile ilgili sirketler arasindaki iliskinin muvazaa oldugu sonucu-
na varilmas ise de kanunun vermis oldugu yetkiye dayanilarak belediye tarafindan
kurulan sirketlere belediyenin bir kisun islerinin gordiiriilmesi is¢i teminine yonelik
olarak degerlendirilemez.

5393 sayili Belediye Kanunun 67. maddesine gore,“ Belediyede belediye meclisi-
nin, belediyeye bagli kuruluslarda yetkili organin karari ile park, bahge, sera, refiij,
kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; ara¢ kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve
yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve sant-
ralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, pa-
nay1r ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kat1 atik tesislerine iligkin hizmetler; kanal
bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimu, trafik sinyalizasyon ve ay-
dinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag¢ sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu
ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, stiresi ilk mahalli
idareler genel se¢imlerini izleyen altinci ayin sonunu gegmemek iizere ihale yoluyla
ti¢lincii sahislara gordiiriilebilir”. Bu madde uyarinca toplu ulagim ve tagima hizmet-
lerine yonelik islerin alt isverence gordiiriilmesi miimkiindiir.

5393 sayili Kanun'un 70. maddesinde ise, “Belediye kendisine verilen gorev ve hiz-
met alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir” diizenlemesi
yer almaktadir.

Benzer sekilde 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanununun 26. maddesinde ise,
“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve baglh
kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, kendine ait biife, otopark ve ¢ay
bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldu-
gu sirketlere, 2886 sayili Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir”. diizenlemesi yer al-
maktadir.

Sirket hissesinin biiyiik bir kisminin ya da tamaminin belediyeye ait olmasi tek
basina aradaki iligkinin gecersiz oldugu seklinde degerlendirilemez. Yine belirtilen
yasal diizenlemeler karsisinda sirket iscilerinin belediyelerin faaliyet alamindaki is-
lerde calistirilmasi, bir kisim emir ve talimatlar1 belediye yetkililerinden almalar,
belediye iscileri ile benzer islerde calistirilmalar1 muvazaa kriteri olarak degerlen-
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dirilemez.

Davali Belediye ile dava dis1 sirketler arasindaki iliski gegerli oldugundan dava-
cimin davali belediyenin taraf oldugu Toplu Is Sozlesmesinden yararlanmast miim-
kiin degildir.

Davacinin Toplu Is Sézlesmesinden kaynaklanan fark alacaklara iliskin talebin
reddine karar verilmesi gerekirken kabuliine karar verilmesi hatalidur.

IMAR YASASINA MUHALEFET NEDENIYLE
GOREVIi KOTUYE KULLANMA:?

Dosya incelenerek geregi diistintildii:

I- Sanik hakkinda imar yasasina muhalefet nedeniyle gorevi kdtiiye kullanma
sucundan kurulan mahkumiyet hiikmiiniin incelenmesinde;

Hiitkiimden sonra 24.11.2015 tarih ve 29542 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirlige giren ve TCK'nin 53. maddesinin bazi hiikiimlerini iptal eden Anayasa
Mahkemesi'nin 08.10.2015 tarih ve 2014/140-2015/85 sayil1 kararinin infaz agama-
sinda dikkate alinmas1 miimkiin gorilmistiir.

Sug tarihlerinin karar basligina suga konu son imar plani degisiklik tarihi olan
05/06/2008 yerine 2005-2008 yillar1 olarak yanlis yazilmasi mahallinde diizeltilebilir
maddi hata kabul edilmistir.

Yapilan yargilama sonunda agamalarda ileri siiriilen iddia ve savunmalarin topla-
nan tiim delillerle birlikte gerekgeli kararda tartisilip sanigin suglarinin siibutu kabul,
olay niteligine ve kovusturma sonuglarina uygun sekilde vasfi tayin edilmis, cezalar1
azaltic sebebin niteligi takdir kilinmis, incelenen dosyaya gore verilen hiikiimlerde
bir isabetsizlik goriilmemis oldugundan, sanik miidafiinin yerinde gériilmeyen tem-
yiz itirazlarinin reddiyle hitkiimlerin ONANMASINA,

II- Sanik hakkinda, belediye baskanlig1 doneminde hazineden kiralanan resta-
uranta kira bedeli o6denmesi ve gelir elde etmemesi sonucu olusan zarar
nedeniyle girevi kitiiye kullanma sucundan kurulan mahkumiyet hiikmiiniin ince-
lenmesinde,

1-5393 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinde “Belediyelerin yetkileri ve imti-
yazlar1” baghigi altinda yer alan, 1. fikrasinin (a) bendinde, “Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde
bulunmak” hitkmii yer almaktadir. Belediyenin, belde sakinlerinin ortak toplumsal
ihtiyaglarin kar amaci giitmeden, kamu yararini saglamak amaciyla kurulan kamu

2 T.C. YARGITAY 9. Ceza Dairesi Esas N: 2020/709, Karar No: 2020/267
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tiizel kisisi olmasi ve sanigin savunmasinin aksine mahkumiyetine yeterli delil bulun-
madig1 nazara alindiginda gorevi kétiiye kullanma sugunun yasal unsurlar: olugsma-
dig1 bu nedenle de sanigin beraati yerine, yasal ve yeterli olmayan gerekgelerle yazili
sekilde mahkumiyet hitkmii kurulmasi,

2- Kabule gore de;

a) Sug tarihinin karar baghigina iig¢ yillik kira sozlesmesinin bitim tarihi olan
13/07/2008 tarihleri yerine 2005-2008 yillar1 olarak gosterilmesi suretiyle CMK'nin
232/2-c maddesine muhalefet edilmesi,

b) Anayasa Mahkemesinin karar tarihinden sonra 24/11/2015 giinlii Resmi Gaze-
tede yayimlanan 08/10/2015 giin ve 2014/140 esas, 2015/85 sayili karar1 ile TCK'nin
53. maddesinin bazi boliimlerinin iptaline iligkin kararlarinin ve TCK'nin 53/1-c
maddesinde diizenlenen hak yoksunlugunun uygulanma siiresi ve seklinin Kanunda
ongoriilen bicimde uygulanmasi zorunlulugu,

Kanuna aykiri, sanik miidafisinin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde goriilmiis
oldugundan hiikmiin 5320 sayili Yasanin 8/1. maddesi de gozetilerek CMUK'nin 321.
maddesi uyarinca BOZULMASINA, 03/06/2020 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

BELEDIYELERDE SAGLIK ISLERININ
HANGI IS KOLUNA GIRDIGINE DAIR:

Davaci Isteminin Ozeti:

Davac vekili dava dilekgesinde ozetle, davali Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
ligina, Hizmet-Is Sendikasi tarafindan yapilan iskolu tespit bagvurusu iizerine, Bakan-
ligin ... Belediyesi Saghk Isleri Miidiirliigii isyerinin 20 nolu isyerine girdigine karar
verdigini ve bu kararin 11/05/2016 tarih ve 29709 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
diginy, tespite konu igyerinin kanun, tiiziik ve yonetmelik hitkiimlerine gore 17 nolu
Saglik ve Sosyal Hizmetler iskoluna girdigini, Sendikalar Kanununun 5. maddesi ve
Iskollar1 Yonetmeligine gore saglik isleri miidiirliiklerinde yapilan islerin saglik isko-
luna girdigini, Iskollar1 Yonetmeliginde 17 sira numarali Saglik ve Sosyal Hizmetler
iskoluna giren islerin tek tek sayildigini, “Hastaneler, bakim ve dinlenme evleri, do-
gum ve ¢cocuk bakim evleri, kresler, gibi saglik kuruluslar1 ve benzerleriyle her tiirli
saglik islerinin” 17 sira numarali “Saglik ve Sosyal Hizmetler” iskoluna gireceginin
tespit edildigini, Bakanlik tarafindan yapilan iskolu tespitinin hatali oldugunu ileri
stirerek 11/05/2016 tarih ve 29709 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2016/18 karar
sayili igkolu tespit kararinin iptaline, Bursa .... Belediyesi Saglik Isleri Miidiirliigii
isyerinin Iskollar1 Yonetmeliginin 17 nolu “Saglik ve Sosyal Hizmetler” igskoluna gir-
diginin tespitine karar verilmesine talep etmistir.

3 YARGITAY 9. Hukuk Dairesi Esas No: 2020/5609 Karar No: 2020/13977
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Gerekge:

Uyusmazlik, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 4 {incii ve
5 inci maddeleri kapsaminda iskolu tespitine itiraz istemine iliskindir.

Tirk toplu is hukukundaki normatif diizenlemelerde iskolu kavrami 6nemli bir
yer tutmaktadir. 6356 sayili Kanun'un 3 {incii maddesine gore, sendikalar kuruldukla-
r1 iskolunda faaliyette bulunurlar. Iskolunun belirlenmesi konusunu diizenleyen 6356
sayil1 Kanun'un 5 inci maddesine gore, iskolu tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanliginca yapilacaktir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yapilan tespit ile il-
gili kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasini miiteakip, bu tespite kars: ilgililer, onbes
giin icinde dava agabilir. Belirtilen siire hak diistirticiidiir.

6356 sayili Kanun'un 4 {incti maddesinin birinci fikrasina gore, iskollari, Kanuna
ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir. Maddenin ikinci fikrasina gore ise, bir isyerinde
ylriitiilen asil ise yardimci isler de, asil isin girdigi iskolundan sayilir. Yine ayni1 mad-
dede, bir iskoluna giren islerin neler olacaginin, is¢i ve isveren konfederasyonlarinin
goriisii alinarak ve uluslararasi normlar géz oniinde bulundurularak, yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir.

Iskolu kavrami sendikalarin faaliyet alanlarini belirleyen temel bir 6gedir. Birbiri-
ne benzer igler bir hukuki kalip altinda toplu is hukukuna sunulmaktadir.

Iskolu tespitinde birim olarak isyerinin esas alinacagi normatif diizenlemelerin
tartigmasiz bir sonucudur. 4857 sayili Is Kanunu'nun 2 nci maddesinin gerekgesinde,
isyeri, teknik bir amaca, diger bir deyisle mal ve hizmet iiretimine yonelik ve degisik
unsurlardan meydana gelen bir birim olarak belirtilmistir. Isyerinin siirlarinin sap-
tanmasinda “isyerine bagli yerler” ile “eklentiler” ve “araglarin” bir birim kapsaminda
olduklari belirtildikten sonra 6zellikle bir isyerinin mal ve hizmet iiretimi icin ayri
bir alan1 da kullanmasi halinde bunlarin tek isyeri mi yoksa birbirinden bagimsiz
isyerleri mi sayilacag1 konusunda “amagta birlik’, ayn1 teknik amaca bagli olarak iire-
timde bulunma, nitelik yoniinden baglilik ile “yonetimde birlik”, ayn1 yonetim altinda
orgiitlenmis olma kosullarinin aranacag: diizenlenmistir.

Bu genel agiklamalar 151¢1nda temyiz itirazlarinin degerlendirilmesi gerekmekte-
dir.

Somut uyusmazlikta; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan
11/05/2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan karara gore .. Belediyesi Saglik Is-
leri Mudirligirnde Bakanligimizca yapilan incelemede; acil ve poliklinik hizmetleri,
defin ruhsat hizmetleri, hasta nakil ve koruyucu saglik hizmetlerinin yiriitiilmekte
oldugu, yiiriitiilen hizmetin 5393 sayili Belediye Kanununun 14 {incii maddesinde
belirtilmis olan belediyelerin yetki, gérev ve sorumluluklar: arasinda yer aldigi, do-
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layisiyla yiiriitiilen hizmetin bagimsiz bir saglik hizmeti olmadigi, belediye hizmeti
odakli bir saglik hizmeti oldugundan yapilan iglerin Iskollar1 Yonetmeliginin 20 sira
numarali "Genel isler" iskolunda yer aldig tespit edilmistir” seklinde iskolu tespit ka-
rar1 verilmistir.

Tespit konusu igyeri ... Belediyesine aittir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baghikli 14
tincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregine belediyeler, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla “saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir”.

Diger taraftan Iskollar1 Yonetmeligine gore de “Belediye hizmetleri” 20 sira numa-
rali “Genel igler” iskoluna dahildir.

Somut uyusmazlikta dosya kapsaminda yer alan bilgi ve belgeler ile is miifettisi
raporu ve bilirkisi raporunda yer alan tespitler cercevesinde, uyusmazlik konusu
isyerinde belediyelerin gorev ve sorumluluklari kapsaminda saglik hizmeti yiiriitiil-
diigii anlasilmaktadar.

Bu agiklamalara gore somut uyusmazlikta belediyeye ait olan tespit konusu isye-
rinde belediye hizmeti niteliginde faaliyet yiiriitiildiigiinden, tespit konusu isyerinin
“Genel isler” iskoluna dahil oldugu agiktir. Bu itibarla Bakanlik tarafindan yapilan
iskolu tespiti isabetli oldugundan davanin reddine karar verilmesi gerekirken yazili
sekilde hiikiim tesisi isabetsizdir.

DANISTAY KARARLARI

BOLGE IDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI
AYKIRILIGIN GIDERILMESI'
(Eczaneler tarafindan is yerlerinde kullanilan levhalarin 2464 sayil1 Belediye Ge-
lirleri Kanunu uyarinca ilan ve reklam vergisinin konusuna girdigi)

ISTEMi HAKKINDA KARAR

I-_ AYKIRILIGIN GIDERILMES{

ISTEMINDE BULUNAN  : Samsun Bélge idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulu
II- ISTEMIN OZETI : Samsun Bélge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava
Dairesinin 22/06/2021 tarih ve E:2021/177, K:2021/473 sayili karari ile Ankara

1 TC.DANISTAY VERGI DAVA DAIRELERI KURULU Esas No : 2021/8 Karar No : 2022/1
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Bolge Idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesinin 19/09/2019 tarih ve E:2019/544,
K:2019/1386 sayil; Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 5. Vergi Dava Dairesinin
19/06/2018 tarih ve E:2018/6734, K:2018/5640 sayil1 kararlar1 arasindaki aykiriigin
2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (4) numarali fikrasinin
(c) isaretli bendi uyarinca giderilmesi, istinaf yoluna bagvurma hakki bulunanin bu
yondeki talebini uygun géren Samsun Bolge Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun
06/10/2021 tarih ve E:2021/25, K:2021/23 sayili karariyla istenmistir.

I1I- ON iINCELEME :

Adana Bolge Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun 25/10/2021 tarih ve
E:2021/28, K:2021/26 sayili bagvurusunun ayn1 konuda oldugu ve ayni istem sonucu-
nu igerdigi goriildiigiinden usul ekonomisi agisindan bu basvuruya iliskin Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulunun E:2021/9 sayili dosyasinin isbu dosya (E:2021/8) ile
birlestirilmesine karar verilmistir.

IV- AYKIRILIGIN GiDERILMESIi iSTEMiINE KONU BOLGE iDARE MAH-
KEMESI KARARLARI:

A- Samsun Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin F:2021/177 sayili
dosyasina konu yargilama siireci:

Dava konusu istemin 6zeti: Davaci Tiirk Eczacilar Birligi 18. Bélge Trabzon Ecza-
c1 Odasi tarafindan, eczanelerde kullanilmasi zorunlu olan 151kl1 151ksiz tabela ve lev-
halardan ilan ve reklam vergisinin alinmamasina yonelik yapilan bagvurunun reddine
iliskin 16/10/2019 tarih ve 20092 say1l1 islemin iptali istemiyle dava acilmistir.

Idari davaya konu olabilecek nitelikte kesin ve yiiriitiilmesi gerekli bir islem
bulunmadig1 gerekgesiyle verilen davanin incelenmeksizin reddi yolundaki ka-
rarin Samsun Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesince kaldirilmasi ve
dosyanin mahkemesine gonderilmesi iizerine davay1 yeniden inceleyen Trabzon
Vergi Mahkemesinin 19/01/2021 tarih ve E:2020/782, K:2021/22 sayili1 kararz:

Davaci tarafindan 19/08/2019 tarihli dilekgeyle, eczanelerin "E" logolu ve 151kl1
151ks1z levhalarinin rizaya dayali olarak yapilan ilan ve reklam mahiyetinde olmadigy,

Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelik'in 25 ve 26. maddeleri uyarinca bu
levhalarin kullaniminin zorunlu oldugu dolayisiyla eczanelerde kullanilan "E" logolu,
151kl1 ve 151ksiz levhalardan ilan ve reklam vergisi alinmamasi gerektigi belirtilerek bu
konuda gereginin yapilmasi ve durumun ilge belediyelerine bildirilmesi davali idare-
den talep edilmistir.

Bunun iizerine davali idarece 29/08/2019 tarih ve 13700 sayil1 islemle, 2464 sayil1
Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda reklam izlenimi olusturmayacak ozellikte ol-
mak kaydiyla "E" logolu 151kl1 standart levhalardan ilan ve reklam vergisi alinmadig1
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belirtilmistir.

Davaci tarafindan 24/09/2019 tarihli dilekgeyle, "E" logolu levha ile ayn1 mahiyette
olan 151kl1 ve 1s1ks1z levhalarin da ilan ve reklam vergisi kapsaminda olmadigi, bu hu-
susun da degerlendirilerek sonucunun taraflarina bildirilmesi istemiyle davali idareye
bir kez daha bagvuruda bulunulmustur. Davali idarece 2464 sayili Kanun'da herhangi
bir istisna ve muafiyet hitkmii bulunmadigindan eczanelerin 151kl1 ve 151ks1z tabela ve
levhalarindan ilan ve reklam vergisi alinmamasinin miimkiin olmadig: belirtilerek
16/10/2019 tarih ve 20092 say1li islem ile bagvuru reddedilmistir. S6z konusu islemin
iptali istemiyle isbu dava agilmigtir.

Tiirk Vergi Sisteminde vergi, hangi fiili ya da hukuki durum iizerine konulursa ge-
nellikle o isimle anilmaktadir. Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her
tiirlii ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisinin konusunu olusturmaktadir. Bu verginin
miikellefi ise ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisiler
olarak belirlenmistir.

Yasa koyucu tarafindan gozetilen ekonomik, sosyal v.b. nedenlerle verginin konu-
suna giren islemlerden bazilarina kismen veya tamamen istisna taninabilecegi gibi
verginin miikellefi olmasi gereken kisilere de muafiyet saglanabilecektir. Verginin ko-
nusuna giren islemlere istisna; miikelleflere ise muafiyet taninmadigi siirece kanunda
ongoriilen vergiyi doguran olay gerceklestiginde vergi yiikiimliiligii dogacaktir.

Eczacilarin ilan ve reklam vergisinin miikellefi olduklari, eczanelerin 1s1kl1 ve 151k-
siz levhalarinin ilan ve reklam vergisinin konusuna girdigi, bunlardan yalnizca 1/2
metrekareyi agmayan 1s1ksiz levhalarin vergiden istisna edildigi, 2464 sayili Kanun
ya da bagka kanunlarda anilan konu ve miikellefler yoniinden istisna ya da muafiyet
hitkmii bulunmadig: dikkate alindiginda Tiirk Eczacilar Birligi tarafindan eczaneler-
de standardize edilmis 151kl1 veya 1s1ksiz levhalarin kullaniminin, Eczacilar ve Ecza-
neler Hakkinda Yonetmelik ile zorunlu tutulmasinin, deginilen tabelanin mahiyetini
ve verginin konusuna girdigi gercegini degistirmeyeceginden eczanelerde kullanilan
151kl1 ve 151ks1z tabela ve levhalardan ilan ve reklam vergisi alinmamasina yonelik bas-
vurunun reddine iligkin islemde hukuka aykirilik gorilmemistir.

Vergi mahkemesi bu gerekgeyle davay: reddetmistir.

Davacinin istinaf istemini inceleyen Samsun Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi
Dava Dairesinin 22/06/2021 tarih ve E:2021/177, K:2021/473 say1l1 kararz:

Vergi Dava Dairesi, mahkeme kararinin usul ve hukuka uygun oldugu gerekgesiyle
istinaf istemini kesin olarak reddetmistir.

B- Ankara Bolge idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesinin E:2019/544 sayili
dosyasina konu yargilama siireci:

Dava konusu istemin 6zeti: Davaci Tiirk Eczacilar Birligi 2. Bolge Ankara Eczaci
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Odasi tarafindan, odanin iiyesi olan eczanelerde mevcut eczane adini gosterir tabela
ile "E" logolarindan ilan ve reklam vergisi alinmamasina yonelik yapilan bagvurunun
reddine dair 18/09/2018 tarih ve E.88826 sayil1 islemin iptali istemiyle dava agilmustir.

Ankara 5. Vergi Mahkemesinin 16/01/2019 tarih ve E:2018/1143, K:2019/55
say1l1 karari:

Tiirk Eczacilar1 Deontoloji Tiiziigii'niin 1. maddesi, Eczacilar ve Eczaneler Hak-
kinda Yonetmelik'in "Tanimlar” baslikli 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢)
ve (d) isaretli bentleri ile ayn1 Yonetmelik'in "Eczane ismi, levhast ve vitrini” baglikli
25. maddesinin (2) ve (3) numarali fikralarinda yer verilen kurallarin birlikte deger-
lendirilmesinden, 6zel kisiler eliyle isletilen eczanelerin, ticari bir miiessese niteligi
bulunmakla birlikte esas itibariyla kamu sagliginin korunmas: amacina yonelik ec-
zacilik faaliyeti ytiriiten saglik kuruluslar1 oldugu sonucuna ulagilmaktadir. S6z ko-
nusu faaliyetin, kamu diizeni ve yarari ile dogrudan ilgisinin bulunmasi ve hizmetten
yararlanan bireylerin korunmasi, kolayca ve etkin bir sekilde hizmete ulagilabilmesi
amaciyla eczane adini gosterir tabela ile "E" logolarinin eczanelerde bulundurulmas:
zorunlulugu getirilmistir.

Olayda, eczaneler tarafindan kullanilan ve bireylerin eczaneler tarafindan sunu-
lan saglik hizmetlerinden kolay ve etkin sekilde yararlanabilmesini amaglayan ecza-
ne adin1 gosterir tabela ile "E" logolarinin kullaniminin zorunlu olmasi ve bunlarin
reklam ve ilan amacin1 tasimamasi dikkate alindiginda dava konusu islemde hukuka
uygunluk goriilmemistir.

Vergi mahkemesi bu gerekgeyle dava konusu islemi iptal etmistir.

Davalinin istinaf istemini inceleyen Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Vergi
Dava Dairesinin 19/09/2019 tarih ve E:2019/544, K:2019/1386 sayil1 karar::

Vergi Dava Dairesi, istinaf dilek¢esinde ileri siiriilen iddialarin isteme konu vergi
mahkemesi kararinin kaldirilmasini gerektirecek nitelikte olmadig1 gerekgesiyle iste-
mi kesin olarak reddetmistir.

C- istanbul Bolge idare Mahkemesi 5. Vergi Dava Dairesinin E:2018/6734 say1-
I1 dosyasina konu yargilama siireci:

Dava konusu istemin 6zeti: Davaci Tiirk Eczacilar Birligi 7. Bolge Bursa Eczaci
Odast tarafindan, odanin iiyesi olan eczanelerde mevcut eczane adini gosterir tabela
ile "E" logolarindan ilan ve reklam vergisi alinmamasina yonelik yapilan bagvurunun
reddine dair 26/04/2017 tarih ve 71243 sayili islemin iptali istemiyle dava agilmistir.
Bursa 1. Vergi Mahkemesinin 13/03/2018 tarih ve E:2017/588, K:2018/485 sayil1
karari:

Tiirk Eczacilar1 Deontoloji Tiiziigli'niin 1 ve 9. maddeleri, Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Yonetmelik'in “Tanimlar” baglikli 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢)
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ve (d) isaretli bentleri ve 25. maddesinin (2) ve (3) numarali fikralarinin birlikte de-
gerlendirilmesinden, 6zel kisiler eliyle isletilen eczanelerin, ticari bir miiessese niteligi
bulunmakla birlikte esas itibariyla kamu sagliginin korunmas: amacina yonelik ecza-
cilik faaliyeti yiiriitiilen saglik kuruluglari oldugu sonucuna ulasilmaktadir. S6z ko-
nusu faaliyetin, kamu diizeni ve yarar1 ile dogrudan ilgisinin bulunmasi ve hizmetten
yararlanan bireylerin korunmasi, kolayca ve etkin bir sekilde hizmete ulagilabilmesi
amacityla eczane adin1 gosterir tabela ile "E" logolarinin eczanelerde bulundurulmas:
zorunlulugu getirilmistir.

Olayda, eczaneler tarafindan kullanilan ve bireylerin eczaneler tarafindan sunu-
lan saglik hizmetlerinden kolay ve etkin sekilde yararlanabilmesini amaglayan ecza-
ne adini gosterir tabela ile "E" logolarinin kullaniminin zorunlu olmas: ve bunlarin
reklam ve ilan amacini tasimamasi dikkate alindiginda dava konusu islemde hukuka
uygunluk gorilmemistir.

Vergi mahkemesi bu gerekceyle dava konusu islemi iptal etmistir.

Davalinin istinaf istemini inceleyen Istanbul Bolge idare Mahkemesi 5. Vergi
Dava Dairesinin 19/06/2018 tarih ve E:2018/6734, K:2018/5640 sayil1 kararz:

Vergi Dava Dairesi, istinaf dilek¢esinde ileri siiriilen iddialarin isteme konu vergi
mahkemesi kararinin kaldirilmasini gerektirecek nitelikte olmadig: gerekgesiyle iste-
mi kesin olarak reddetmistir.

V- SAMSUN BOLGE iIDARE MAHKEMESI BASKANLAR KURULUNUN
GORUSU:

A- Usul Yoniinden:

Aykiriigin giderilmesi talebini iceren dilek¢ede herhangi bir eksiklik goriilmeye-
rek yapilan incelemede Bagkanlar Kurulunca, talepte bulunanin bu hakka sahip oldu-
gunun anlagilmasi, uyusmazlik konulariin benzer maddi olaylardan kaynaklanmasi
ve farkli yonde istinaf kararlar1 bulunmasi hususlar1 dikkate alindiginda aykiriligin
giderilmesi isteminde usul yoniinden bir eksiklik goriilmemistir.

B- Esas Yoniinden:

Aykariigin giderilmesi talep edilen kararlar, eczanelerde kullanilmasi zorunlu olan

151kli-151ks1z tabela ve levhalardan ilan ve reklam vergisinin alinip alinmayacagina ilis-
kindir.

Tiirk Vergi Sisteminde vergi, hangi fiili ya da hukuki durum {izerine konulursa ge-
nellikle o isimle anilmaktadir. Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her
tiirldi ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisinin konusunu olusturmaktadir. Bu verginin
miikellefi ise ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler
olarak belirlenmistir.
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Yasa koyucu tarafindan gozetilen ekonomik, sosyal v.b. nedenlerle verginin konu-
suna giren islemlerden bazilarina kismen veya tamamen istisna taninabilecegi gibi
verginin miikellefi olmasi gereken kisilere de muafiyet saglanabilecektir. Verginin ko-
nusuna giren islemlere istisna; miikelleflere ise muafiyet taninmadigs siirece kanunda
ongoriilen vergiyi doguran olay gergeklestiginde vergi yiikiimliiligti dogacaktir.

2464 sayili Kanun'un "flan ve Reklam Vergisi” baghkl ikinci béliimii, verginin ko-
nusu, miikellefi ve sorumlusu, istisna ve muafliklar, tarife ve nispeti, verginin tarhi ve
6denmesi ile ilgili diizenlemelerden olugsmaktadir. Kanun'un 12 ila 16. maddelerinde,
belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin amacina
ya da zorunluluguna bakilmaksizin verginin konusuna girdigi kabul edilmis, tabela
ve levhalar da bu kapsamda degerlendirilmis, levhalardan gercek kisilerin ikamet-
gahlarinin i¢ veya dis kapilarina konan ve kimliklerini gosteren levhalar ile gercek
veya tiizel kisilere ait is yerlerinin i¢ine veya disina asilan is sahibinin kimligi ile isin
mahiyetini gosteren ve alan1 1/2 metrekareyi agmayan 1s1ksiz levhalar yaninda, genel
ve katma biitgeli idareler ile il 6zel idarelerinin, belediyelerin, koylerin ve bunlarin
kuracaklari birliklerin ve Posta-Telgraf-Telefon ve T.C. Devlet Demiryollari isletmele-
rinin yapacaklari her tiirlii ilan ve reklam ilan ve reklam vergisinden istisna edilmistir.

Bu kurallara gore, gercek kisilerin ikametgahlarinin i¢ veya dis kapilarina konan
ve kimliklerini gosteren levhalarin dahi verginin konusuna girdigi ancak bu levha-
larin istisna yoluyla vergi dig1 birakildig1 goriilmektedir. Ote yandan, ilan ve reklam
vergisinin konusunun oldukga genis tutuldugu ve her tiirlii ilan ve reklamin verginin
konusuna dahil oldugu, bu kapsamda amacina ya da kullanim zorunlulugunun bulu-
nup bulunmadigina bakilmaksizin is yeri adin1 gosteren levhalarin verginin konusu-
na girdigi sonucuna varilmistir.

Bu kapsamda eczacilarin ilan ve reklam vergisinin miikellefi olduklari, eczanelerin
151kl1 ve 151ks1z levhalarinin ilan ve reklam vergisinin konusuna girdigi, bunlardan yal-
nizca 1/2 metrekareyi agmayan 1s1ksiz levhalarin vergiden istisna edildigi, 2464 sayil1
Kanun ya da bagka kanunlarda anilan konu ya da miikellefler yoniinden istisna ya da
muafiyet hitkmii bulunmadig dikkate alindiginda Tiirk Eczacilar Birligi tarafindan
eczanelerde standardize edilmis 151kl1 veya 1s1ksiz levhalarin kullaniminin, Eczacilar
ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelik ile zorunlu tutulmasinin, deginilen tabelanin ma-
hiyetini ve verginin konusuna girdigi gercegini degistirmeyecegi sonucuna ulagilmis-
tir.

Baskanlar Kurulu tarafindan aykiriligin giderilmesi isteminin kabuliine; aykirili-
gin Samsun Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin 22/06/2021 tarih ve
E:2021/177, K:2021/473 karar1 dogrultusunda giderilmesine oygokluguyla karar ve-
rilmistir.

INCELEME VE GEREKCE
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MADDI OLAY:

Bolge idare mahkemesi kararlar1 arasindaki aykirihgin giderilmesi istemiyle ilgili
kararlara konu olaylarda, eczaci odalari tarafindan eczanelerin is yerlerinde kullanil-
masi zorunlu ve standardize edilmis levhalarin ilan ve reklam vergisine tabi olmadig1
ve bu nedenle vergi alinmamasi gerektiginden bahisle bagvuru yapilmis; bu bagvuru-
larin reddine dair tesis edilen islemlerin iptali istemiyle dava agilmistir.

ILGILI MEVZUAT
1- Anayasa'nin "Vergi Odevi” baslikl1 73. maddesinin iiciincii fikrasi:

" Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.”

2- 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun "flan ve Reklam Vergisi" baghk-
I1 ikinci b6liimiiniin "Konu" baghikli 12. maddesi:

" Belediye simirlart ile miicavir alanlari icinde yapilan her tiirlii [lan ve reklam, Ilan
ve Reklam Vergisine tabidir."

3- 2464 sayili Kanun'un "Miikellef ve sorumlu” bashikli 13. maddesi:

“llan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar
dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel-
kisilerdir.

llan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar1 adina yaptiklar:
ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorum-
ludurlar”

4- 2464 sayih Kanun'un "Istisna ve muafliklar” baghkli 14. maddesi:
"Asagida sayilan ilan ve reklamlardan vergi alinmaz.

1. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu tarafindan yayinlanan ve yapilan ilan ve
reklamlar,

2. Her tiirlii gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar,

3. Gergek kisilerin ikametgahlarinin i¢ veya dis kapilarina konan ve kimliklerini
gosteren levhalar,

4. Isletmelerin istigal veya imal konusu maddelerinin ambalajlari tizerinde bulu-
nan ve kendi islerine ait ilan ve reklamlari ile ambalaj muhtevasindan olan prospektiis
ve tarifnameler,

5. Gergek veya tiizel kisilere ait isyerlerinin igine veya disina asilan is sahibinin
kimligi ile isin mahiyetini gosteren ve alani 1/2 metrekareyi asmayan 1s1ksiz levhalar,
(Alam 1/2 metrekareyi asan levhalar, asan kisim iizerinden vergiye tabidir.)
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6.  Genel ve katma biitceli idareler ile il 0zel idarelerinin, belediyelerin, koylerin ve
bunlarin kuracaklari birliklerin ve Posta - Telgraf - Telefon ve T.C. Devlet Demiryollar
Isletmelerinin yapacaklari her tiirlii ilan ve reklamlar,

7. Siyasi Partiler Kanununa gore, siyasi partilerin siyasi faaliyet sinirlari iginde
yapacaklari ilan ve reklamlar,

8. Altinct bentte yazili idarelerle, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslar: tarafindan iilke iiriinlerinin ve turizminin reklamin yapmak ve herhan-
gi bir ticari ve sinai kurulusa ait olmamak iizere hazirlanan her tiirlii levha ve afislerle,
ayni kuruluslar tarafindan Tiirkiye'deki ticaret, sanayi, tarim ve mesleki miiesseselerinin
isim ve ticaret unvanlari ile ad ve adreslerini ihtiva etmek iizere yaymlanacak kitap,
brosiir, katalog ve dergiler,

9. Umumi mahallere reklam amaci ile konulacak sira, bank ve benzeri gerecler
iizerindeki ilan ve reklamlar,

10. Sinema ve tiyatrolarin kendi programlarina iliskin olarak gosterinin yapildigi
binann icinde ve dis yiiziinde yaptiklari ilan ve reklamlar.”

5- 2464 saylli Kanun'un "Tarife ve nispet" bashkl1 15. maddesi:
"[lan ve Reklam Vergisi asagidaki tarifeye gore alinir.
(Degisik Tarife: 30/12/2004-5281/16 md.)

Verginin Tutar1
(YTL

EnAz | En Cok

1. Diikkdn, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca cesitli
yerlere asilan ve takilan her ¢esit levha, yazi ve resim gibi tiim sabit 20 200
ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak:

2. Motorlu tasit araglarimin icine veya disina konulan ilan ve reklam-

larin beher metrekaresinden yillik olarak: 8 40

3. Cadde, sokak ve yaya kaldirimlari iizerine gerilen, binalarin cephe
ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici 2 10
mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak:

4. Isikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare igin

villik olarak: 30 150
5. llan ve reklam amaciyla dagitilan brogiir, katalog, duvar ve cep 0.0 0.25
takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri i¢in: ’ ’

6. Mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak ¢esitli afisler ve benzerleri- 0.2 0.50

nin beherinin metrekaresinden:
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HUKUKI DEGERLENDiRME:
A- Usul Yoniinden:

i.  Uyusmazligin esasina yonelik aykiriligin giderilmesi istemine konu ka-
rarlarin yargilama usuliine iliskin hususlar yoniinden 6n denetime tabi tutulup
tutulamayacagu:

2576 say1l1 Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 18/06/2014 tarih ve 6545 sayili Kanun'un
6. maddesiyle eklenen 3/C maddesinin (4) numarali fikrasinin (c) isaretli bendinde,
bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun, benzer olaylarda, bolge idare mahke-
mesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya farkli bolge idare
mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik veya
uyusmazlik bulunmasi héilinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi dairelerinin
ya da istinaf yoluna bagvurma hakki bulunanlarin bu aykiriligin veya uyusmazligin
giderilmesini gerekeeli olarak istemeleri {izerine, istemin uygun goriilmesi halinde
kendi goriislerini de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini isteyebile-
cegi, anilan maddenin (5) numaral fikrasinda ise, (4) numarali fikranin (c) isaretli
bendine gore yapilacak istemlerin, konusuna gére Idari veya Vergi Dava Daireleri Ku-
ruluna iletilecegi, ilgili dava daireleri kurulunca ii¢ ay i¢inde karar verilecegi, aykirilik
veya uyusmazhigin giderilmesine iliskin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlarin
kesin oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Anilan diizenlemeyle ii¢ dereceli yargilama sisteminde igtihat makami roliinii
tistlenen Danigtayin temyizi kabil olmayan kesin kararlara konu olaylarda uygulama
birligi saglamasi amag¢lanmigtir. Kanun koyucu bu amacin gergeklestirilmesi amaciyla
aykiriligin giderilmesi istemi i¢in temyiz kanun yolu denetiminde uygulanan usulden
tarkli bir usul ihdas etmis, Danistayin temyiz mercii olarak yaptig1 gérev ile ayn1 veya
farkli bolge idare mahkemesi daireleri kararlar1 arasindaki aykiriliklarin giderilmesi-
ne dair gorev arasinda bir ayrim gozeterek aykiriigin giderilmesi istemine konu ka-
rarlarin kesin nitelikte olmas1 gerektigini belirtmistir.

Danistayin temyiz mercii olarak gorevi, temyiz istemine konu kararlarda, yargila-
ma esnasinda uyulmasi gereken usul hitkiimleri ile uyusmazligin esasinin ¢oziimiine
yonelik kurallarin hukuka uygun bir bi¢imde uygulanip uygulanmadigini denetle-
mektir. Buna karsin ayni veya farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen ka-
rarlar arasindaki aykiriligin giderilmesine iliskin basvuru yolunda Danistay, benzer
olaylarla ilgili olup kesin nitelikte ancak birbirinden farkli sonuglar veren kararlar ara-
sindaki aykiriliklarin giderilmesine yonelmektedir. Bu nitelikteki kararlar arasindaki
aykirihgin yargilama usuliine ya da uyusmazligin esasina yonelik olmasi miimkiindiir.

Kanun koyucunun uygulamada igtihat birliginin saglanmasina yonelik amaci goz
oniinde bulunduruldugunda, uyusmazligin esasina yonelik ayn1 ya da farkli bolge
idare mahkemesi dava dairelerinin kararlar1 arasinda olusan aykiriligin giderilme-
si istemi incelenirken kesin nitelikte olan bu kararlarin verilme siirecinde yargilama

W EARRR AR T Sayi: 108 (220) - Yil: 10 (22) - Mart' 2022 125




YARGI KARARLARI

usulii kurallarina uyulup uyulmadig1 yoniinden bir 6n denetim yapilmasina hukuken
bir gereklilik bulunmadigina oybirligiyle karar verilmistir.

Ote yandan ayni1 veya farkli bolge idare mahkemesi dava dairelerinin kararlar1 ara-
sindaki uyusmazlhigin yargilama usuliine iliskin olmas1 halinde istemin bu yo6niiyle
incelenecegi agiktir.

ii. Aykiriligin giderilmesi isteminin konu yoniinden simirlandirilmasi:

Samsun Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin 22/06/2021 tarih ve
E:2021/177, K:2021/473 sayili karariyla; eczaneler tarafindan is yerlerinde kullanilan
levhalarin (E logolu levhalar harig) ilan ve reklam vergisine tabi oldugu dolayisiyla
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig: gerekgesiyle davanin reddi yolun-
da verilen mahkeme kararina yoneltilen istinaf istemi reddedilmistir.

Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesinin 19/09/2019 tarih ve
E:2019/544, K:2019/1386 sayily; istanbul Bélge idare Mahkemesi 5. Vergi Dava Da-
iresinin

19/06/2018 tarih ve E:2018/6734, K:2018/5640 sayil1 karariyla eczane adin1 goste-
ren tabelalar ile "E" logolu levhalarin ilan ve reklam vergisine tabi olmadig1 dolayisiyla
dava konusu islemlerde hukuki isabet bulunmadig: gerekgesiyle dava konusu islem-
lerin iptali yolunda verilen mahkeme kararlarina yoneltilen istinaf istemleri reddedil-
migtir.

Bu durumda, Samsun Bélge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin 22/06/2021
tarih ve E:2021/177, K:2021/473 sayili karariyla istinaf istemi reddedilen Mahkeme
kararinda hukuka uygunlugu incelenen dava konusu islemin eczaneler tarafindan
kullanilan "E" logolu levhalara yonelik olarak tesis edilmedigi anlagildigindan, aykiri-
ligin giderilmesi isteminde bulunulabilmesi i¢in gerekli olan sartlarin eczaneler tara-
findan kullanilan "E" logolu levhalar yoniinden ger¢eklesmedigi sonucuna varilmistir.

B- Esas Yoniinden:

Bolge Idare Mahkemesi Vergi Dava Dairelerince kesin olarak verilen kararlar ara-
sindaki aykirilik, eczaneler tarafindan is yerlerinde kullanilan levhalarin ilan ve rek-
lam vergisine tabi olup olmadigina iliskindir.

Anayasanin 73. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin kamu giderlerini karsila-
mak {izere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmis, diger fikra-
larinda da bu yiikiimliilige iliskin ilkeler gosterilmistir. Devletin vergilendirme yetki-
si Anayasa'nin 73. maddesinde yer alan verginin kanuniligi, mali giice gére 6denmesi,
genelligi, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleri yaninda Anayasa'nin ge-
nel ilkeleri ile de sinirlandirilmistir.

Verginin kanuniligi ilkesi takdire dayal1 keyfi uygulamalar1 6nleyecek sinirlamala-
rin kanunda yer almasini gerektirmekte ve vergi ytikiimliliigiine iliskin diizenleme-
lerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin kanun ile yapilmasini zorunlu
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kilmaktadir. Bu zorunluluk, verginin kanuniligi ilkesi olarak tanimlanmakta olup bu
ilke uyarinca verginin yiikiimliisti, konusu, vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarh,
tahakkuk, tahsil, zamanasimi, muafiyet ve istisna gibi vergilendirmenin temel 6gele-
rinin kanun ile belirlenmesi gerekir.

Kanun'un agik¢a verginin konusunu ve miikellefini belirledigi hallerde, bu belirle-
melerin aksine vergisel yiikiimliiliigiin kapsamini idari ya da yargisal yorum yoluyla
genisletilmesi ya da daraltilmasi verginin kanuniligi ilkesine aykir1 diisecegi gibi vergi
adaletini de zedeleyecektir.

2464 sayili Kanun'un "Tlan ve Reklam Vergisi" baslikli ikinci boliimiinde, verginin
konusu, miikellefi ve sorumlusu, istisna ve muafliklary, tarife ve nispeti, verginin tarhi
ve 6denmesine iliskin diizenlemelere yer verilerek bu konularda agik¢a bir belirleme
yapimuigtir.

Deginilen Kanun'da, verginin konusunu, belediye sinirlar: ile miicavir alanlari
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin olusturdugu kurala baglandiktan sonra vergi-
nin miikellefinin yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere ilan ve
reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmis,
ilan ve reklamin yapilmasiyla vergiyi doguran olayin gerceklestigi kabul edilmistir.

[lan ve reklam, levha, yazi, resim gibi gesitli yontemlerle yapilabilmektedir. Ilan ve/
veya reklam mahiyetinde olabilecek olan levhanin, mutlak suretle reklam igermesi ge-
rekmemekle birlikte kanun koyucu vergiyi doguran olayin gerceklesmesi igin, ilan ile
reklamin birlikte yapilmasi sartin1 aramamigtir. Bu durum, reklam unsuru tagimayan
salt ilan mahiyetinde olan levhalar yoniinden de vergiyi doguran olayin gerceklestigi-
nin kabul edilmesini gerekli kilmaktadir.

Aykirihigin giderilmesi istemine konu kararlarda da yer verildigi tizere eczacilik
faaliyeti yiiriiten saglik kuruluslar: olan eczanelerde eczane ibaresinin, reklam mahi-
yetinde olmayacak bi¢cimde eczanenin adinin ve eczacinin adi ile soyadinin ilan edil-
mesine yarayan levhalarin kullanilmasi ilgili diizenlemelerde zorunlu tutulmustur.

2464 sayili Kanun verginin konusunu, her tiirlii ilan ve reklamin olusturdugunu
acikca belirledikten sonra ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran miikel-
lefin ilan1 ve/veya reklamu icra edilen meslek kurallarini belirleyen yasal ya da idari
diizenlemelerde 6ngoriilen zorunluluga istinaden yapmasini istisna ya da muafiyet
biciminde bir vergi kolaylig1 taninmasi sonucunu doguran bir unsur olarak deger-
lendirmemistir. Nitekim, verginin konusunu belirleyen kuralda "her tiirli ilan ve
reklam" ifadesine yer verilmek suretiyle ilanin veya reklamin zorunlu olarak yapilip
yapilmadigina bakilmaksizin verginin konusuna girdigi acik¢a kabul edilmistir. Ote
yandan yriitiilen hizmetin kamusal mahiyetinin de kanunda agikga vergi kolaylig:
taninmasini gerektiren bir unsur olarak belirlenmedigi miiddetce bir 6nemi bulun-
mamaktadir.

[gili diizenlemelerde faaliyetleri reklam yasagina tabi kilinan eczaneler tarafindan
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is yerlerinde kullanilan levhalarin ilan niteliginde oldugu ve bu ilanin ise 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca ilan ve reklam vergisinin konusuna girdigi, 2464
say1li Kanun'un 14. maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendi harig s6z konu-
su levhalar i¢in vergi istisnasi taninmasini dngoren bir yasal diizenlemenin bulunma-
dig1 sonucuna varilmigtir.

Buna gore, s6z konusu levhalarin vergilendirilmesine yonelik hukuki degerlen-
dirmelerde 2464 sayili Kanun'un ilgili maddelerinde 6ngoriilen 151ksiz levhalar yo-
niinden levhanin alani baglaminda belirlenen istisna veya verginin tarife ve nispetine
iliskin diger kurallarin dikkate alinacag: tabiidir.

VI- SONUC:

Agiklanan hukuksal nedenler ve gerekeeyle, anilan bolge idare mahkemeleri dava
dairelerinin kararlar1 arasindaki aykiriigin, eczaneler tarafindan is yerlerinde kul-
lanilan levhalarin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca ilan ve reklam
vergisinin konusuna girdigi ve 2464 sayili Kanun'un 14. maddesinin birinci fikra-
stmin (5) numaral bendi hari¢ s6z konusu levhalar icin vergi istisnasi taninmasini
ongoren bir yasal diizenlemenin bulunmadig yoniinde giderilmesine, 19/01/2022
tarihinde oygokluguyla kesin olarak karar verildi

X - KARSI OY:

Ozel kisiler eliyle isletilen eczaneler, ticari bir miiessese niteligi bulunmakla birlik-
te esas itibarryla kamu sagliginin korunmasi amacina yonelik eczacilik faaliyeti yiirii-
ten saglik kuruluslaridir.

S6z konusu faaliyetle, kamu diizeni ve yarar1 ile dogrudan ilgisinin bulunmasi
ve hizmetten yararlanan bireylerin korunmasi, kolayca ve etkin bir sekilde hizmete
ulagilabilmesi amaglanmakta olup bu amacin gerceklesmesi icin de eczaneler tara-
findan levha kullanimy, ilgili mevzuat kapsaminda zorunlu tutulmus, anilan levhala-
rin standartlarinin Tiirk Eczacilar Birligi tarafindan belirlenecegi kabul edilmistir. Bu
yoniiyle, eczacilarin bu konuya iliskin kullanacaklar1 levhalarin ebatlarini belirleme
konusunda veya kullanip kullanmama noktasinda herhangi bir iradeleri bulunma-
maktadr.

Bu durumda, Tiirk Eczacilar Birligi tarafindan eczanelerde standardize edilmis
151kl1 veya 1s1ksiz levhalarin kullaniminin, Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonet-
melik ile zorunlu tutulmas: ve eczacilar tarafindan reklam yapamayacak olmasi karsi-
sinda herhangi bir reklam unsuru igermeyen eczanelerin is yerinde kullandiklar: ta-
belalarin 2464 sayili Kanun uyarinca ilan ve reklam vergisine tabi olmadig1 sonucuna
varimistir.

Agiklanan hukuksal nedenler ve gerekgeyle, aykiriligin, eczaneler tarafindan is
yerlerinde kullanilan levhalarin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun'u uyarinca ilan
ve reklam vergisinin konusuna girmedigi yontinde giderilmesi gerektigi oyuyla Kurul
kararina katilmiyoruz.
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SAYISTAY KARARLARI

BELEDIYE BASKAN VE MECLIS UYELERININ
HUZUR HAKLARININ YANLIS HESAPLANMASI'

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 39’uncu maddesine aykir1 olarak belediye bas-
kan1 6deneginin hatali hesaplanmasi nedeniyle Belediye meclis bagkan ve iiyelerine
meclis ve komisyon toplantilar1 i¢in verilen huzur haklarinin da fazla 6denmesi sure-
tiyle kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

(...)

Igigleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 11.03.2008 tarih ve
B.05.0.MAH.0.65.001/80000-7065 sayili “Belediye Bagkan1 Odenekleri Hakkinda Ge-
nelge” sinde aynen;

“5393 sayili Belediye Kanununun belediye baskaninin 6zliik haklarini diizenleyen
39’uncu maddesine gore, belediye baskanlarina belde niifusu esas alinmak suretiyle
Odenek verilmektedir. Bu 6demeler ilgili maddede belirtilen gosterge rakaminin Dev-
let memurlari igin belirlenen aylik katsayi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda her
ay briit olarak 6denmektedir.

(...)

Ancak 5393 sayilh Kanunun 39uncu maddesi uyarinca belediye baskan aylik
odenegi belde niifusuna gore hesaplanacak olup, ayni Kanunun 12’nci maddesinde,
Kanunda 6ngoriilen niifus biiyiikliigii icin Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginca
bildirilen niifusun esas alinacagi acikga belirtildiginden, belediye baskani 6denegi-
nin, gecmis secim yilt niifus verisine bagh kalinmaksizin Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan bildirilen giincel niifus sayim sonuglari esas alinarak hesaplanmast icap
eder.

Bu nedenle meclis tiye sayisinin belirlenmesi ile ilgili olarak 2972 sayili Kanunda
yer alan hitkmiin, belediye bagkani1 6deneginin hesabinda kiyas yoluyla uygulanmasi
miimkiin olmayip, bu yonde yapilan islemin 5393 sayili Kanuna aykirilik teskil ettigi
ve bu suretle huzur haklarinin da fazla 6dendigi anlagildigindan, sorumlularin itiraz-
lar1 kabul edilmemistir.

Bu itibarla, Belediye meclis bagkan ve iiyelerine huzur haklarinin mevzuata aykir:
olarak fazla 6denmesi sebebiyle kamu zararina yol agildigindan, konuya iliskin dilek¢i
itirazlar1 reddedilerek 172 sayili llamin 3’tincii maddesiyle verilen ......... TL tutarin-
daki tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,

1 Sayistay Temyiz Kurulu Karar Tarih : 07.07.2021 No : 49902
2 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde belirtilen katsayilara Merkezi Yonetim Biitge Kanununa ekli cetvelde gegen
2.280” rakami eklenmek suretiyle bulunacak rakamin Memur maas katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak rakam briit maagtir.
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DOLU KADROYA VEKALET EDEN KiSIYE ODENEN
ZAM VE TAZMINAT FARKI®

Mali Hizmetler Miidiirliigii kadrosuna vekaleten atanan ...e s6z konusu kadroya
iligkin zam ve tazminat farkinin 6denmesi nedeniyle, ... TLye tazmin hitkmii veril-
mistir.

(...)

... Belediyesi Mali Hizmetler Midiirliigii kadrosu dolu oldugu halde s6z konusu
kadronun karsilig1 olarak vekaleten zam ve tazminat farki 6demesi yapilmasi suretiyle
kamu zararina neden oldugu yoniindeki tespit, ilgili yasal mevzuat kapsaminda huku-
ka uyarlilik arz etmedigini,

(...)
GEREGI GORUSULDU:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin
sartlar1” baslikli 86’nc1 maddesinde;

“Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine ku-
rum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir. Bir gérevin me-
murlar eliyle vekaleten yiiriitilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir. Ayn1 kurumdan
ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam
eden siiresi i¢in, ... vekalet aylig1 6denir... Yukarida sayilan haller disinda, bos kad-
rolara ait gorevler lizum goriildiigii takdirde memurlara {icretsiz olarak vekaleten
gordiiriilebilir. ...” ve 175’inci maddesinde; “Bir goreve vekaleten atanan memurlara
vekalet edilen gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin iigte biri, ... verilir. ...
Ancak, kurum iginden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet aylig1 6dene-
bilmesi i¢in, vekilin asilde aranan sartlar1 tasimasi zorunludur. ...” hitkiimlerine
yer verilmistir.

Ote yandan, 657 sayili Kanunun 152’nci maddesine istinaden 05/05/2006 tarihli
ve 26159 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 say1ili
Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara Iliskin Kararin 9’uncu maddesinde;

“(1) 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir géreve kurum i¢inden veya diger kurumlardan vekalet et-
tirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesine binaen yapilmasi ve bu husu-
sun onayda belirtilmis olmasi,

3 Sayistay 6. Daire 23.6.2021 tarih ve 46516 Dosya No'lu Karar1
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bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karari veya miisterek karar ile atama yapilmasi
gereken kadro veya gorevler igin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler i¢in asili ata-
maya yetkili amir tarafindan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim
sartlar1 (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler i¢in bu sinavlara
girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalari, kaydiyla; vekalet
ettikleri kadro veya gorevler igin bu Karar uyarinca éngoriilen zam ve tazminatla-
rin toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklar1 zam
ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili
Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine bas-
lanildig: tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildig: siirece 6denir.

2) aa) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlar: bir arada tagimayan-
lara,

bb) Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gecici gorev, vekalet, go-
revden uzaklagtirma, tutuklanma, gézaltina alinma, hizmetigi egitim, kurs veya semi-
ner nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

cc) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gérevine
iliskin olmayan gegici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gézaltina alinma,
hizmetici egitim, kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gérevine ara verenlere
(ara verdikleri giinler i¢in),... vekalet nedeniyle dngoriilen zam ve tazminatlar 6den-
mez.” denilmektedir.

Buna gore anilan sartlar: tastyan ilgililerin vekalet ettikleri kadro veya gorevler
i¢in 6ngoriilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri
karsiliginda fiilen aldiklar: zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi
halinde, aradaki farkin vekalet gorevine baslanildig: tarihten itibaren ve vekalet gore-
vinin fiilen yapildig: siirece 6denecegi, ancak mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni
gibi mezkur hitkiimde sayilan durumlarda vekalet edenlere vekalet nedeniyle zam ve
tazminat 6denemeyecegi ifade edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9uncu maddesinin besinci ve altinci
fikralarimda;

“Birinci fikra kapsamina giren personelden; kurumlarinca bir kadroya kurum
icinden veya kurum digindan vekalet ettirilenlere, vekaletin 657 sayili Kanunun 86
nc1 maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi, vekalet
gorevinin Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek karar ile atama yapilmas: gereken
kadrolar i¢in ilgili bakan, diger kadrolar i¢in asili atamaya yetkili amir tarafindan ve-
rilmesi, vekalet eden personelin asaleten atanmada aranan tiim sartlari (asaleten atan-
mada sinav sart: aranilan kadrolar i¢in bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis
olmasi dahil) tasimasi kaydiyla vekalet ettikleri kadro icin ongoriilen ek 6demenin
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asli kadrolar1 i¢in 6ngoriilen ek 6demeden fazla olmasi halinde, aradaki fark, vekalet
gorevine baslanildig: tarihten itibaren ve bu gérev fiilen yapildig1 siirece 6denir.

Ancak, mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik ve refakat izni, ge¢ici go-
rev, vekalet, gorevden uzaklastirma, hizmet i¢i egitim, seminer ve kurs nedenleriyle
gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere bu sekilde 6deme yapilmaz.

Ucret ve tazminatlar1 ek 10 uncu maddeye gore denenlere, 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurum-
larda gorev yapan personele ve bir kadroya agiktan vekil olarak atananlara bu madde
uyarinca ek 6deme yapilmaz. "denilmektedir.

Bir kadroya vekalet edenlere, vekalet ettikleri kadro icin 6ngoriilen ek 6deme-
nin asli kadrolar1 i¢in 6ngoriilen ek 6demeden fazla olmasi halinde aradaki farkin
O0denecegi ancak mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni gibi mezkur hiikiimde
yer verilen durumlarda vekalet edenlere 6deme yapilamayacagi belirtilmistir.

Buna gore, herhangi bir kadroya kurum iginden veya kurum disindan vekaleten
bir gérevlendirilme yapilabilmesi i¢in, s6z konusu kadronun her hangi bir nedenle
stirekli olarak bosalmas1 veya vekalet edilecek kadroda gérevli memurun kanuni izin,
gecici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi, gorevden uzaklastirma gibi nedenlerle isin-
den gegici olarak ayrilmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, vekélet edilecek kadroda gérevli memurun mehil miiddeti, yillik
izin, mazeret izni, hastalik ve refakat izni, gecici gorev, vekalet, gorevden uzaklastir-
ma, hizmet i¢i egitim, seminer ve kurs nedenleriyle gorevinden ayrilmasi halinde s6z
konusu goreve vekalet edenlere vekélet ticreti 6denemeyecektir.

Bu durumda, kadrosu dolu olan ve bu kadroya asaleten atanmis olan gorevlinin
herhangi bir sekilde gecici veya siirekli olarak baska bir gorevde bulunmadigy; yani
asaleten atanmis oldugu gorev basinda bulundugu ve bu kadro tizerinden iicret alma-
ya devam ettigi bir gorev i¢in baska bir memurun vekaleten atanmak suretiyle vekalet
ticreti almasi miimkiin degildir.

(...)

Diger taraftan savunmalarda, Anayasa Mahkemesinin, 13.10.2012 tarihli ve 28440
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan 05.07.2012 tarihli ve E. 2012/11, K.2012/104 sayilt
karar1 dikkate alindiginda, vekaleten yiirttillen Mali Hizmetler Midiirliigii kadro-
su dolu oldugu halde s6z konusu kadronun karsilig1 olarak zam ve tazminat fark:
6denmesi sonucu kamu zararina neden oldugu yoniindeki saptamanin yerindelik
arz etmediginin belirtildigi goriilmiisse de, Anayasa Mahkemesinin mezkar karari
kurum igerisinden bos kadrolara vekaleten atanan memurlara, vekélet gorevinin 3
aydan fazla devam eden siiresi i¢in, vekélet aylig1 6denmesi ile ilgili olup, sorgu konu-
su edilen uygulama ile Anayasa Mahkemesinin anilan kararinin konusu birbirinden
farklr niteliktedir.
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Dolayisiyla, dolu olan Mali Hizmetler Miidiirligii kadrosuna vekaleten atanan ..
s6z konusu kadroya iligkin zam ve tazminat farkinin 6denmesi nedeniyle, ... TL kamu
zarar1 olusmustur.

Bu itibarla 397 sayili ek ilamin 1’inci maddesiyle verilen tazmin hitkmiintin TAS-
DIKINE (Uye ../in asagida yazili ayrigik goriislerine kars1) oy cokluguyla

Karar verildigi 23.06.2021 tarih ve 49781 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam
tanzim kilind1.

GOREVDE YUKSELME SINAVINA GiIRMEDEN
MUDURLUK KADROSUNA ATANMA*

Anilan flamin ...2tincii maddesiyle, ..... Belediyesinde, gorevde yiikselme sinavina
girmeyen ...in Basin Yayin Halkla iliskiler Miidiirliigii kadrosuna atanarak maagini
bu kadrodan almasi sonucu neden olunan kamu zarari tutari .... TUnin tazminine
karar verilmisti.

(...)

Bu hiikiimler baglaminda, somut olayda harcama yetkilileri ile gerceklestirme go-
revlilerinin sorumlulugu 6deme emrine konu atamaya iliskin harcamay1 yapmaktan
ibarettir.

Hukuki uyusmazlik konusuna esas atama asamasinda herhangi bir yetki ve so-
rumlulugu bulunmayan harcama yetkilileri ile ger¢eklestirme gérevlilerinin sorum-
lulugu bulunmamaktadir. Zira ilgili kamu gorevlilerince 5018 sayili Kanun'un 32,
33’tincii maddeleri gergevesinde, icra edilen fiiller ile kamu zararina sebebiyet veren
atama islemindeki mevzuat hiikiimlerine aykirilik arasinda uygun illiyet bagi bulun-
mamaktadir.

Kamu zararindan .../in hizmet siiresini tamamlamadig1 ve yazili sinava girmedigi
halde miidiirliige atanmasini teklif eden Belediye Bagkan Yardimcist .... ile atamay1
onaylayan Belediye Bagkani ..... sorumludur.

Bu itibarla, ...)in 657 sayili Kanun'un 68’inci maddesi (B) bendinde belirlenen on
yillik hizmet siiresini tamamlamadan ve gorevde yiikselme sinavina girmeden .... ta-
rihli olur ile birinci dereceli Basin Yayin Halkla Iliskiler Miidiirliigii kadrosuna ata-
narak maasini kendi kadrosundan almasi gerekirken miidiirliik kadrosundan alma-
st sonucu neden olunan kamu zarari tutari .... TUnin atamay: teklif eden Belediye

Bagkan Yardimcisti .... ve atamayi onaylayan Belediye Baskan .....e miistereken ve
miiteselsilen isleyecek faizleri ile 6dettirilmesine oy birligiyle karar verildi.

4 Sayistay 6. Daire 10.6.2021 tarih ve 809 Sayih Karar1
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KAMU IHALE KURULU KARARI

SINIR DEGER TESPIiT KATSAYISININ BELIRLENMESI"

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 38 inci maddesinin son fikrasinda, Kamu Iha-
le Kurumunun, ihale konusu isin tiirdi, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme
usuliine gore asir1 diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en
avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama 6lgiitleri belirle-
meye, ihalenin bu maddede dngoriilen agiklama istenilmeksizin sonuglandirilabilme-
sine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar
olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin
bu maddede 6ngoriilen agiklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenleme-
ler yapmaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiim ¢ercevesinde Kamu Ihale Genel Tebliginin 79.1.2 nci maddesinde per-
sonel ¢alistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde sinir degerin;

SD: Sinir degeri,
YM: Yaklasik maliyeti,

n: Thalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gegici teminati usuliine uygun ol-
dugu anlagilan ve teklif tutar: yaklasik maliyetin ylizde 60’1ndan diisiik ve yaklasik
maliyetten ytliksek olanlar disindaki isteklilerin teklif sayisini,

T1, T2, T3....Tn: Thalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gegici teminati usulii-
ne uygun oldugu anlasilan ve teklif tutar1 yaklasik maliyetin yiizde 60'indan diisiik ve
yaklagik maliyetten yiiksek olanlar disindaki isteklilerin teklif bedellerini,

R: Sinir Deger Tespit Katsayisini ifade etmek tizere;
YM+LL_, Tn YM+E“_ n
SD= (S5 R (M) xR
Formiiliiyle hesaplanacag; 79.1.3 tincti maddesinde ise (79.1.2) nci maddede yer
alan R degerinin her y1l 1 $ubat tarihinden gegerli olmak tizere Kurum tarafindan be-
lirlenerek ilan edilecegi; ihalenin konusu veya isin niteligine gére Kurum tarafindan
farkli R degerlerinin belirlenebilecegi diizenlenmistir.

Maddede diizenlenen formiil incelendiginde R katsayisinin, yaklagik maliyet ve
teklifler veri kabul edildiginde, sinir degerin bu verilerin aritmetik ortalamasindan
sapmay1 ifade ettigi anlagilmaktadir. Bu ¢ercevede 4734 sayili Kanunun 38 inci mad-
desinin saglikli uygulanmasini saglamak tizere, kamu alimlari istatistikleri kullanila-
rak 2020 ve 2021 yillarinda gergeklesen personel ¢alistirilmasina dayali olmayan hiz-

1 Toplant: No:2022/005, Giindem No: 4, Karar Tarihi: 24/01/2022, Karar No: 2022/DK.D-30, Toplantrya Katilan Uye Say1st: 7
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met alimlarindaki yaklagik maliyet, ihalelere sunulan fiyat teklifleri ve ortalama teklif
sayilar1 kullanilarak asagidaki hizmet gruplari i¢in ortalama sapma degerleri hesap-
lanmis ve gerekli goriilen diger veriler de kullanilarak R katsayilar: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan tespit ve degerlendirmeler cercevesinde;

1) flan1 veya duyurusu 1/2/2022 ve sonrasinda yapilacak olan personel calistiril-
masina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde sinir deger tespitinde ekte yer veri-

len R katsayilarinin kullanilmasina;

2) Bu kararin Kamu Thale Genel Tebliginin 79.1.3 iincii maddesi geregince Kuru-
mun resmi internet adresinde ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunda ilan edil-

mesine;
EK-1

R KATSAYILARI (2022 YILI)

PERSONEL CALISTIRILMASINA DAYALI OLMAYAN HIZMET ALIMI
IHALELERINDE SINIR DEGERIN TESPITINDE KULLANILACAK

Thalenin Konusu* R Katsayisi
Arag Kiralama 0,72
Bilgisayar Sistemlerine Yonelik Hizmetler 0,87
Malzemeli Yemek 0,79
Mihendislik Hizmetleri 0,74
Sigorta Hizmetleri 0,78
Diger Hizmetler 0,71

tespit edilecektir.

* Birden fazla hizmet konusunu iceren islerin ihalelerinde, yaklasik maliyet i¢inde agirlikl olan konuya gore R katsayis:

SINIR DEGERIN ALTINDAKI TEKLIFLERIN ACIKLAMA ISTENILMEKSIZIN
REDDEDILECEGI HIZMET ALIMLARI

Kamu Thale Kurulunun 24/01/2022 tarih ve 2022/DK.D-29 say1li karari ile, ilan1
veya duyurusu 9 Subat 2022 tarihi ve sonrasinda yapilacak ihalelerde uygulanmak

uzere;

Yaklagik maliyeti 4734 sayili Kanunun 8 inci maddesinde 6ngoriilen esik degerin

yarisinin altinda olan;
1) Malzemeli Yemek Hizmet Alimlari,
2) Personel/ Ogrenci Tasima Hizmet Alimlari,

3) Arac Kiralama Hizmet Alimlarinda,
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sinir degerin altinda oldugu tespit edilen tekliflerin Kanunun 38 inci maddesinde
ongoriilen agiklama istenilmeksizin reddedilmesi suretiyle ihalenin sonuglandirilma-
sina,

Birden fazla hizmet isini kapsayan ve bu islerden birinin veya birka¢inin sayilan
listede bulundugu tespit edilen islerde, listede bulunan alimin yaklasik maliyetteki
agirhiginin yaridan fazla olmasi durumunda isin tamaminin listede bulundugunun
kabul edilmesine, karar verilmistir.

Bu ¢ergevede, ilan veya duyuru tarihi 9 Subat 2022 ve bu tarihten sonra olan ihale-
lerde anilan karar dikkate alinarak islem tesis edilmesi 6nem arz etmektedir.

Personel galistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde sinir degerin
hesaplanmasinda kullanilacak 2022 yili R katsayis1 degerleri belirlenmistir.

KAMU iHALE KURULUNUN 19/01/2022 TARIHLI VE 2022/DK.D-19 SAYILI
KARARI ILE KAMU iHALE BULTENINDE YAYIMLANACAK ILANLARIN
YAYIN UCRETI

Kamu Ihale Kurulunun 19/01/2022 tarihli ve 2022/DK.D-19 sayili karar1 ile Kamu
[hale Biilteninde yayimlanacak ilanlarin yayin ticreti giincellenmistir.

Bu kapsamda 2022/DK.D-19 sayili Kurul karari ile;

“Kamu Ihale Biilteninde yayimlanacak ilanlarin bir adedinin yayin iicretinin
01/02/2022-31/01/2023 donemi igin 1.500 -TL + KDV olarak belirlenmesine”

karar verilmistir.

Bu karar dogrultusunda 01/02/2022 tarihinden itibaren Kamu Ihale Biiltenin-
de yayimlanacak ilanlar i¢in idareler tarafindan 1.500-TL + KDV (%18) = 1.770-
TL iicret yatirilmasi gerekmektedir.
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T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii

Sayi :71188846/249F33FF 1819212022
Konu : Belediye Meclis Uyeliginin Dusiirilmesi Hk.

GENELGE
2022/ 3

Yeni tip koronaviriis (covid-19) hastaligina karsi Devletimiz tiim kurumlariyla etkin
koruyucu oOnlemleri almig olup hastalikla miicadele devam etmekle birlikte koronaviriis
salgininin toplum saglig1 ve kamu diizeni agisindan olugturdugu riski yonetme, ekonomik ve
sosyal etkilerini azaltma, sosyal izolasyonu temin, fiziki mesafeyi koruma ve hastaligin yayilim
hizin1 kontrol altinda tutma amaciyla, Saghk Bakanligi ve Koronaviriis Bilim Kurulunun
onerileri ve Sayin Cumhurbagkanimizin talimatlari dogrultusunda birgok tedbir karari
alinmugtir. Bu donemde yayimlanan genelgeler ve alinan kararlar gergevesinde durdurulacak
faaliyetler ile alinacak dnlemler duyurulmus olup ayrica belediyelerin buna iligkin gorev ve
sorumluluklart hatirlatilmigtir. Bu dénemde belediyelerimiz ve belediye organlart da énlemler
uyarinca ¢aligmalarina devam etmistir.

Ancak Bakanligimiza intikal eden bilgi ve belgelerden, bazi belediyelerde meclis
uyeliklerinin mevzuatta ¢ngorilen usul ve esaslar ile hastaliga karsi alinan tedbirlere uygun
olmayan sekilde disiriilmesi ile ilgili iglemler baglatildigt anlagilmistir.

Bilindigi uizere, 5393 sayili Belediye Kanununun “Meclis toplantisi” bagliklt 20 nci
maddesinde;, “Belediye meclisi, her aymn ilk haftasi, onceden kararlastirdigr giinde toplanir.
Meclis, resmi tatile rastlayan giinlerde ¢alismasina ara verebilir. Belediye meclisi her yil bir
ay tatil karart alabilir. Biitge goriismesine rastlayan toplanti siiresi en gok yirmi giin, diger
toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir. Mutat toplanti yeri dismda toplanilmasinin zorunlu
oldugu durumda iiyelere énceden bilgi vermek kaydiyla meclis baskanmmnin belediye sinirlar
igerisinde belirledigi yerde toplanti yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat ustillerle
belde halkina duyurulur. ... hikmi,

“Meclis iiyeliginin sona ermesi” baglikl1 29 uncu maddesinde; “Meclis iiyeligi, 6liim ve
istifa durumunda kendiliginden sona erer. Meclis iiyeliginden istifa dilekgesi belediye
baskanligina verilir ve baskan tarafindan meclisin bilgisine sunulur. Oziirsiiz veya izinsiz
olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil icinde yapilan toplantilarin yarisina
katilmayan iiyenin iiyeliginin diismesine, savunmast alindiktan sonra iiye tam sayisimn salt
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cogunluguyla karar verilir. Beledive meclisi iiyeligine segilme yeterliginin kaybedilmesi
durumunda, valinin bildirmesi iizerine Danistay tarafindan iiyeligin diismesine karar verilir.”
hikmii,

“Huzur ve izin hakki” baslikli 32 nci maddesinde;, “..Meclis iiyeleri hastaliklar:
siiresince izinli sayilr. Ayrica mazeretleri durumunda, bir yil igindeki toplanti siiresinin
yarisint asmamak sartiyla istekleri iizerine meclis tarafindan izin verilebilir.” hitkmi yer
almaktadir.

Diger taraftan, Belediye Meclisi Calisma Yénetmeliginin “Zammlar” baghkli 4 ancii
maddesinde; “Yonetmelikte gegen;

Bagskan: Belediye meclisi baskanini,
Bagkanlik divani: Meclis baskani, meclis birinci ve ikinci baskan vekilleri ile katip
tiyeleri,

Toplanti: Meclisin bir ay i¢inde yaptigi birlesimlerin tamamini,
Birlesim: Meclisin bir giin iginde yaptigi oturumlarm tamamini,

Ifade eder.” hitkmii,

“Meclis iiyeliginin sona ermesi” baslikh 9/A maddesinde, “Meclis iiyeligi, olim ve
istifa durumunda  kendiliginden sona erer. Meclis iiyeliginden istifa dilekgesi belediye
baskanligma verilir ve baskan tarafindan meclisin bilgisine sunulur. Oziirsiiz veya izinsiz
olarak arka arkaya iig birlesim giinii veya bir yil icinde yapilan toplantilarin yarisina
katilmayan iiyenin iiyeliginin diismesine, savunmasi alindiktan sonra iiye tam sayisin salt
cogunluguyla karar verilir.” hikkmii yer almaktadir.

Buna gore; belediye meclisi her ayin ilk haftasinda olagan ve bir yilda ti¢ defadan fazla
olmamak tizere olaganiistii toplantilar yapmakta, her toplant1 bir giin iginde yapilan oturumlarin
tamamindan olusan birlesimlerden ve her bir birlesim ise ara ile boliinen kisimlardan her birini
ifade eden oturumlardan olugsmaktadir.

5393 sayili Kanun’un 29 uncu maddesi kapsaminda 6ziirsiiz veya izinsiz olarak arka
arkaya ¢ birlesim giinii veya bir yil iginde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan tiyenin
iyeliginin diigmesine, savunmasi alindiktan sonra Gye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla karar
verilmekte olup; tiyeligin diigiriilmesi hakkinda karar alinacagi zaman yalnizca tyenin katilim
saglamadig1 birlesim veya toplantilarin ve bunlara iliskin hallerin (6ziir, mazeret/hastalik hali
nedeniyle izin, mazeretsiz devamsizlik) esas alinmasi gerekmektedir. Ayrica birlesimlere
devamsizlik nedeniyle liyeligin disiiriilmesiyle ilgili karar, devamsizligin 6ziirsiiz veya izinsiz
olarak arka arkaya gerceklesmis olmasi, toplantilara devamsizlik nedeniyle tyeligin
dustirilmesiyle ilgili karar ise devamsizligin bir y1l i¢inde yapilacak toplantilara 6zirsiiz veya
izinsiz olarak katilim saglanmamasinin gergeklesmis olmasi durumunda verilebilecektir.

Birden fazla birlesimden olusan toplantilarda 6ziirsiiz veya izinsiz olarak toplantiya
katilim saglanmadiginin tespiti, toplantinin tiim birlegimlerine katilim saglanmamas: halinde
miimkiin olup, bu bakimdan 6rnegin bes birlesimden olusan bir toplantinin en az bir birlesimine
katilim saglayan kisilerin toplantiya katilim saglamadigi yoniinde bir kabul miimkiin
olmayacak, 6te yandan ayni toplanti i¢inde ust uste ii¢ birlesime katilmamak da tyeligin
diigmesine sebep olacaktir.
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5393 sayilt Kanun’un 29 uncu ve 32 nci madde hukiimleri uyarinca meclis tarafindan
tiyelerin mazeretleri nedeniyle verilecek izinlerin, bir yil igindeki toplant: siiresinin yarisini
agmayacak sekilde belirlenmesi gerekmekte olup, diger taraftan hastalik halinin izin olarak
degerlendirilmesi gerekmekle beraber hastalik siiresinin Kanun’da belirtilen hadlerin tizerinde
olmas: ve hastalik hallerinin belgelenmesi halinde arka arkaya ii¢ birlesime veya bir yil iginde
yapilan toplantilarin yarisina katilmayan tiyelerin iiyeligi diisiirillemeyecektir. Bunlarin diginda
olup belgelendirilmig oziir hallerinde de yine Kanun’da belirtilen hadlerin iizerinde
devamsizlig1 bulunan meclis iyelerinin iiyeligi digtrilemeyecektir.

Ayrica, yasanan pandemi siirecinde belediye meclis iiyelerinin yeni tip koronaviriis
(covid-19) hastalif1 sebebiyle yiriirliige konulan genelgeler veya alinan kararlara uygun
gerekgelerle (karantina, hastalik, rapor, tedbir vb.) katilamadigi toplantilar ve birlesimler
bakimindan 6ziirli veya izinli olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi ve uygulamanin yukarida
agiklandig: sekilde yuriitilmesi hususunda,

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Murat KURUM
Bakan

T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 : E-83683335-929-2814236 28/01/2022
Konu : Gegici Siireli Calistirilan Iscilerin Siire Uzatimi Hk.

................................................ BELEDIYE BASKANLIGINA

Tlgi : 26.01.2022 tarihli ve 67463 sayil yaziniz.

Belediyenizde, 5620 say1l1 Kanun kapsaminda 5 ay 29 giin siire ile istthdam edilen
gegici iscilerin ¢alisma siirelerinin uzatilip uzatilamayacagina iliskin ilgi yaziniz ince-
lenmistir.

Bilindigi iizere, 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli
Is¢i Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calisti-
rilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun Kapsam bagliklt
1 inci maddesinde; "(1) Bu Kanun;

a) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1-
1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel
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biitceli idareler ve (IV) sayil1 cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlari ile bunlara
bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel
kanunlarla kurulan kurulus ve tesekkiiller ile hizmetlerini genel biit¢enin transfer ter-
tiplerinden yardim alarak yiiriiten kamu kurum ve kuruluslarinda,

b) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklar: (istirakler harig), 24/11/1994
tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun cercevesinde 6zel-
lestirme kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin % 50'sinden
fazlasi kamuya ait kurululsar ile 4/2/1924 tarihli ve 406 say1il1 Telgraf ve Telefon Kanu-
nu ile kurulmus ve sermayesinin tamami Hazineye ait kuruluslarda,

c) Il 6zel Idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklar: veya iiye olduklari mahalli
idare birlikleri ile miiessese ve isletmelrinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmus olan sirketler haric) ve belediyelrin bagh kuruluslarinda,

2006 yil1 igerisinde ustliine uygun olarak vizesi yapilmis gegici is pozisyonlarinda
toplam 6 ay veya daha fazla siireyle ¢aligmis olan gegici iscileri kapsar..." hitkmii ile,

Gegici is pozisyonlarinda is¢i ¢alistirilmasi baglikli 3 tincti maddesinde; "(1) Bu Ka-
nunun yayimi tarihinden 1 inci madde kapsamindaki idare, kurum ve kuruluslarda
gegici is pozisyonlarinda isci ¢alistirilamaz.

(2) Ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmetle-
rinde bir mali yilda 6 aydan az olmak iizere vize edilecek gegici is pozisyonlarinda is¢i
calistirilabilir. Bu sekilde calistirilacak isciler icin her mali yilda;

a) 1inci maddenin (a) bendinde belirtilen idarelerce, Maliye Bakanligindan,

b) 1 inci maddenin (b) bendinde belirtilen kuruluslarca, Hazine Miistesarligi-
nin (6zellestirme programina alinanlar igin Ozellegtirme idaresi Bagkanliginin) onay1
tizerine Devlet Personel Bagkanligindan,

c) Belediyeler ile bunlarin miiessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hii-
kiimlerine gére kurulmus olan sirketler hari¢) ve mahalli idare birliklerinde, Belediye
ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmeligin 24 iincii maddesi ¢ergevesinde yetkili meclislerinden,

gegici is pozisyon vizesi alinmasi zorunludur. S6z konusu vize islemi yapilmaksi-
z1n gegici isci galistirilamaz ve herhangi bir 6deme yapilamaz. Il 6zel idareleri ile bun-
larin miiessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus
olan sirketler hari¢) bu fikra hiikiimlerine gore gegici is¢i ¢alistirilabilmesine iligkin
usl ve esaslar Icigleri Bakanlig1 tarafindan belirlenir.

(3) Ikinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsaminda vizelenen gegici is pozisyon-
larinda ¢alisanlarin ¢alisma siirelerini, ilgili kurum veya kuruluslarin talebi iizerine
kurum, kurulus, birim veya pozisyon itibariyla dort aya kadar uzatmaya Maliye Ba-
kanlig1 yetkilidir." hitkmiine yer verilmistir.
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Diger taraftan, 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Be-
lediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standart-
larina Dair Yonetmeligin Gegici is¢iler baghkli 24 iincli maddesi "(1) Belediyeler ve
mahalli idare birliklerinde kullanilacak gegici is pozisyonlar1 bu kurum ve kuruluglar
i¢in norm kadro standartlar1 cetvellerinde belirlenen memur norm kadro standard:
toplaminin yiizde yirmisini gegmemek iizere bulunacak sayinin yuvarlanmasi ve tam
y1l esasina gore hesaplanmasi sonucu adam/ay sayisina gore meclis tarafindan yillik
olarak belirlenir. Oranlarin hesaplanmasinda sonucun tam say1 ¢tkmamas: durumun-
da bulunan rakam kendinden biiyiik en yakin tam sayiya yuvarlanarak gecici is pozis-
yonu sayisi tespit edilir..." hitkmiindedir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimleri incelendiginde; 5620 sayili Kanun kapsaminda ge-
¢ici is pozisyonlarinda gegici is¢i istthdam edilen kurum ve kuruluslarin hangilerinde
stire uzatimi yapilabilecegi hususunda sayma yoluna gidilmis, belediyeler ise siire uza-
timi yapilabilecek kurumlar arasinda sayllmamustir.

Bu itibarla, Belediyenizde 5620 sayili Kanuna gore 5 ay 29 giin siire ile istihdam
edilen gecici iscilerin ¢aligma stirelerinin uzatilmasinin miimkiin olmadig: degerlen-
dirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
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Soru:

5393 Sayil1 Belediye Kanunu [htisas komisyonlar1 Madde 24 (...) Meclis toplan-
tisin1 miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is
giinii icinde kendilerine havale edilen isleri sonu¢landirir.

Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarini bu siirenin so-
nunda meclise sunmadiklar1 takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan
giindeme alinur. (...)

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 09.10.2005 Resmi
Gazete Sayisi: 25961) Thtisas komisyonlarinin olusumu Madde 21 (...) Thtisas ko-
misyonlar1 toplantilarini, meclisin toplant: siiresinde veya miiteakip giinlerde
yapar. Imar ve bayindirlik komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise
bes is giinii toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir ve raporunu
meclise sunar. Rapor Kanunda dngoriilen siirenin sonunda meclise sunulmadig:
takdirde, konu meclis bagkani tarafindan dogrudan giindeme alinur. (...) hiikiimle-
ri karsimiza ¢ikmaktadar.

Bu Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca asagida érneklenmis sorularimiz
sunlardir;

Ornek: 3 Ocak 2022 tarihinde yapilan Belediye Meclis Toplantisinin 1. Birlesimin-
de, 4. giindem maddesi X komisyonuna goriisiilmek {izere sevk edilmistir. (Komis-
yon; Imar ve bayindirlik komisyonu degildir.)

2. Birlesim de 07 Ocak 2022 olarak planlanmuistir.

Soru A) X komisyonu toplantilarin1 3 /4 /5/ 6 /7 Ocak 2022 tarihlerinde mi
yapmalidir?

Soru B) X komisyonu toplantilarini1 3 / 6 / 12/ 18 / 27 Ocak 2022 tarihlerinde
yapabilir mi?

Eger degerlendirmeniz Bu durumu iizerinden ise;
4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu Bilgi veya belgeye erisim siireleri

Madde 11- Kurum ve kuruluslar, bagvuru iizerine istenen bilgi veya belgeye
erisimi onbes is giinii icinde saglarlar. Ancak istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan
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kurum ve kurulus i¢indeki bagka bir birimden saglanmasi; bagvuru ile ilgili olarak bir
baska kurum ve kurulusun goriisiiniin alinmasinin gerekmesi veya basvuru igeriginin
birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye eri-
sim otuz is glinii i¢inde saglanir. Bu durumda, siirenin uzatilmasi ve bunun gerekgesi
basvuru sahibine yazili olarak ve onbes is giinliik siirenin bitiminden 6nce bildirilir.

10 uncu maddede belirtilen bilgi veya belgelere erisim i¢in gereken maliyet tuta-
rinin idare tarafindan bagvuru sahibine bildirilmesiyle onbes is giinliik siire kesilir.
Bagvuru sahibi onbes is giinii i¢inde iicreti 6demezse talebinden vazge¢mis sayilir”
hitkmiiniin yorumlanmasindaki 15 giinliik siire hesab1 nasil yapilmalidir?

Cevap:
[htisas Komisyonlarinin Caligmalari ile ilgili sorunuz incelenmistir.

Thtisas komisyonlarinin toplanmasi ve ¢alismasina iligkin usul ve esaslar, 5393 Sa-
yili Belediye Kanununun “Ihtisas komisyonlari” baglikli 24 tincii maddesi, ayn1 dog-
rultuda Belediye Meclisi Caligma Yonetmeliginin 21 inci maddesinde diizenlenmistir.
Hemen belirtelim ki, 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 11 inci maddesi
dogrudan belediye meclisinin ¢aligmalariyla ilgili olmayip, genel nitelikli bir kanun-
dur.

Esasen, 4982 sayili Kanunun 1 inci maddesinde belirtildigi tizere, bu Kanun'un
amaci; demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik il-
kelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iligkin esas ve
usulleri diizenlemek olarak belirlenmistir. “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde ise, bu
Kanun'un; kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinin faaliyetlerinde uygulanacagi 6ngorilmistiir.

Bu baglamda oncelikle belirtmeliyiz ki, kamu kurum ve kuruluslar1 gorevleri ge-
regi birbirinden bilgi istemesi bu yasa hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmaz. Bir kamu
idaresi, bir bagka kamu idaresinden her zaman bilgi ve belge isteyebilir. Kamu idarele-
rinin birbirlerinden istedigi belgeleri, 6zel bir kisitlama olmadig: siirece karsilanmasi
esastir.

Thtisas komisyonu toplantilarina gelince; 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 24
tincli maddesinde; “Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii,
diger komisyonlar ise bes is giinii icinde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir...”

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 21 inci maddesinde; “Thtisas komisyon-
lar1 toplantilarini, meclisin toplanti siiresinde veya miiteakip giinlerde yapar...”

hitkiimleri yer almaktadur.
Bu aciklamalar 15131nda sorunuza gelirsek;

Ornegin, 3 Ocak 2022 tarihinde yapilan Belediye Meclis Toplantisinin 1. Birlesi-
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minde, 4. glindem maddesi X komisyonuna goriisiilmek tizere sevk edildigini, bunun
da imar ve bayindirlik komisyonu disinda bir komisyon oldugunu, bununla baglantili
olarak 2. Birlesimin de 7 Ocak 2022 olarak planlandigini varsayalim.

Bu durumda (X) komisyonu toplantilarini 5 giin olarak yapmak isterse 3, 4, 5, 6
ve 7 Ocak 2022 tarihlerinde tamamlayip, 7 Ocak 2022 tarihinde 6gleden sonra yapi-
labilecek toplantiya yetistirip meclisge karara baglayabilir.

Ayrica, 5393 Sayili Kanun'un 24, Yonetmeligin 21 inci maddesindeki, “Ihtisas ko-
misyonlari toplantilarini, meclisin toplant: siiresinde veya miiteakip giinlerde yapar...”
hitkiimleri uyarinca, (X) ihtisas komisyonu, meclis toplantisinin sona ermesinden
sonra kendisine havale edilen konuyu 10 - 14 Ocak 2022 tarihlerinde toplanip, rapo-
ra baglayabilir. Ya da (X) Komisyonunun kendisine havale edilen konu ile ilgili olarak
kurum i¢inden veya baska bir kamu kurumundan bilgi almas: gerekiyorsa, bunu mec-
lis bagkanlig1 kanaliyla ivedilikle veya elektronik ortamda isteyebilmesi miimkiindiir.
Ancak bu durumda Komisyon iki yonteme bagvurabilir:

1. Toplantilarini 10 - 14 Ocak 2022 tarihlerinde 5 giin yapip, talep ettikleri bilgi il-
gili kurumdan ulasinca kendisine havale konuyla ilgili toplanip rapora baglayabilirler,
ancak 5 giinden fazlasi i¢in huzur hakk: alamayacaklarindan fazladan toplanip rapora
bagladiklar: toplant1 i¢in ayrica iicret alamazlar.

2. Toplantilarini 10 - 13 Ocak 2022 tarihlerinde 4 giin olarak yapip, talep ettikleri
bilgi ilgili kurumdan geldigi giin veya ertesi giin, ama her haliikarda meclisin yeni
toplantisindan 6nce bitirip raporu meclis baskanligina sunacak sekilde son toplantisi-
n1 yapip konuyu rapora baglayabilirler,

Bu baglamda, ihtisas komisyonlar1 toplantilarini, meclis toplantilarin1 tamam-
lamadan birkag giin icinde bitirebilecek ise meclisin toplant: siiresinde, komisyona
havale edilen konu detayl arastirma yapmay1 ve bazi kamu kurumlarindan bilgi ve
belge almayi gerektiriyorsa meclis toplantindan sonraki giinlerde komisyon bagkan1
ve iiyelerince yukarida agikladigimiz ¢ergevede yapilip rapora baglanmasinin uygun
olacag1 degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla (X) komisyonunun toplantilarini gerek meclis toplantilar: sirasinda, ge-
rekse meclis toplantilarindan sonra birbirinden kopuk, bir biitiinliik, devamhlik arzet-
meyen ve keza toplantilarin ruhunu ve insicamini bozacak sekilde 3,/ 6, 12, 18, 27 Ocak
2022 tarihleri arasinda yapmasinin uygun olmayacag degerlendirilmektedir.
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Soru:

Belediye Zabita Kadrosunda olup, imar Miidiirliigiine Yap1 Denetimleri igin
gorevlendirilen zabita memuruna Fazla ¢calisma iicreti 6denir mi?

Cevap:

Belediye Zabitasinin Haklarina 6denen Fazla Caligma Ucreti Biitge Kanunu ile her
yil yeniden belirlenmektedir.

Belediyeler ile bunlara bagl miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglar-
da, gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢aligma siire ve saatleri-
ne bagl olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personel ile kadrolu
olarak fiilen ¢alisan koruma ve giivenlik personeline, belediye meclisi karar ile tespit
edilen miktar, fazla caligma ticreti olarak “maktuen” 6denmektedir.

Sayistay Kararlarina bakildigi zaman,

Belediye Zabita Miidiirliigiinde Zabita memurlugu kadrosunu isgal eden ancak
ihtiyaca binaen Personel Midiirliigii ile Ozel Kalem Miidiirliigii'nde istihdam edilen
ve bu durumlar1 Belediye Bagkani oluruyla tespit edilen personele maktu fazla ¢alisma
ticreti 6denmesi miimkiin degildir.

Kadrosu, Zabita Kadrosunda olup, fiilen zabita olarak ¢alisan personele 6denebi-
lecegi kural olarak alinmaktadir.

Zabita Yonetmeliginde yapilan degisiklik ile zabitalara gesitli alanlarda uzmanlas-
manin yolu agilmigtir. Dolayistyla Imar Zabitasi, Saglik Zabitasi, vs. olusturulabile-
cektir.

Ornek Sayistay Karar Ozetleri:

-“Gerek Belediye Kanunu gerekse Biitge Kanununda zabita personeline fazla me-
sai ticreti 6denmesi, personelin fiilen zabita gorevinde calismasi sartina baglanmas-
tir. Dolayisiyla, Belediyede zabita kadrosunda ¢alisiyor olsa bile fiilen zabita gorevini
ifa etmeyen personele bu 6demenin yapilmasi miimkiin degildir. “ (Sayistay 5.Daire
21.03.2017 tarih ve 211 nolu karari)

“Fiilen zabita hizmetinde gorev yapmayan, Belediye emlak servisinde gorevlen-
dirilen personele maktu fazla ¢alisma ticreti 6denmesi miimkiin degildir. “(Sayistay 4.
Daire 19.11.2009 tarih ve 30865 sayil1 karar1.)

“zabita kadrosunda bulunan memurlara, fiilen zabita memurlugu gorevini yap-
madiklar: halde fazla galigma ticreti 6denmesi miimkiin degildir” (Sayistay 7. Daire
9.5.2000 tarih ve 8620 sayil1 karari.)

“Zabita memuru olarak c¢aligmakta olan personel, bu gérevinin yani sira Basin
Miidiir Vekilligi gorevini yiiriitmekte ise de; asli gorevi zabita memurlugu olup, bu
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gorevi fiilen yerine getirmis oldugundan fazla ¢alisma ticreti 6denmesinde mevzuata
aykirilik bulunmamaktadir”( Sayistay Temyiz Kurul Karar1 29.6.2004 tarih ve 27235
say1li karar1)

“Savunmalar ve eki belgeler dogrultusunda; ..’e zabita olarak hafta sonu tatille-
rinde fazla mesai nobeti tutturuldugu ve zabita yetkisiyle denetlemelere katildig:
anlasildigindan, kendisine ... TL tutarinda maktu fazla mesai ticreti 6denmesi konu-
sunda ilisilecek husus bulunmadigina” (Sayistay 7. Dairesi 10.10.2016 tarih ve 127
Sayili Karar1)

Soru:

15/04/1993 yilinda ... Belde Belediyesinde Tahsildar olarak memurluga basla-
dim. 1994 Yilinda Muhasip kadrosuna atandim. 2007 yilinda 18 giin ... Beledi-
yesinde Baskan yardimcili§1 kadrosuna atandim. Mali Hizmetler Miidiirii olarak
... atanarak devam ettim. 2009 yilinda Biiyiiksehir Yasasi ile kapanan belde bele-
diyesi ... Biiyiiksehir Ilce Belediyesine Cevre Koruma Kontrol Miidiirii kadrosu-
na atamam yapildi. 2010 Yilinda 1 Yii Mali Hizmetleri Miidiirliigiine v. Baktim.
2013 Yilinda Kiiltiir ve Sosyal Isleri Miidiirii olarak atandim. 2015 Yilinda 11 ay
gibi Baskan Yardimciligi yaptim. Daha sonra Destek Hizmetleri gorevine atana-
rak halen bu gorevi yapmaktayim. 2007 Yilinda 2 Yillik Fakiilte, 2010 Yilinda 4
Yillik fsletme Fakiiltesini bitirdim. Yapilan islemler ilgili yasalara uygun mudur?

Cevap:

15.04.1993 yilinda ... Belde Belediyesinde Tahsildar olarak memurluga basladigi-
nizi, 1994 yilinda Muhasip kadrosuna atandiginizi, 2007 yilinda 18 giin ... Belediye-
sinde Bagkan yardimcilig1 kadrosuna atandiginizi, Mali Hizmetler Miidiirii olarak ...
Belediyesine atandiginizi, Belediyenizin kapanmasi tizerine 2009 yilinda ... Beledi-
yesine gecis yaptiginizi, 2009 Yilinda Cevre Koruma ve Kontrol Midiirii kadrosuna
atandiginizi, 2010 Yilinda 1 y1l Mali Hizmetler Midiirliigiine baktiginizi, 2013 Yilinda
Kiiltiir ve Sosyal Isleri Miidiirii olarak atandiginizi, 2015 yilinda 11 ay kadar Bagkan
Yardimcilig1 yaptiginizi ve daha sonra Destek Hizmetleri gorevine atanarak halen bu
gorevi yaptiginizi belirterek, durumunuza iliskin goriis talep eden mesajiniz incelen-
migtir.

Oncelikle belirtelim ki, 2007 yilinda 2 Yillik okul, 2010 yilinda 4 Yillik [sletme me-
zunu oldugunuz anlagilmaktadir. Bu kapsamda;

1. 2007 yilinda 2 Yillik okul bitirerek, ayn1 yil ... Belediyesinde Bagkan yardimci-
l1g1 kadrosuna atanmanizin tahsil ve hizmet siiresi bakimindan yeterli oldugu,

2. 2007 yilinda 18 giin ... Belediyesinde Baskan yardimcilig1 kadrosunda gorev
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yaptiktan sonra Mali Hizmetler Miidiirii olarak ... Belediyesine atanmanizin
meri mevzuat geregi miimkiin olmadigs, ¢iinkii 2 yillik yiiksek 6grenim go-
renlerin belediye bagkan yardimciligina atanmasi miimkiin olmakla birlikte,
atanilmast i¢in 4 yillik yiiksek 6grenim gerektiren Mali Hizmetler Miidiirii
kadrosuna atanmanizin mevzuata uygun diismedigi, ayni sekilde egitiminiz
nedeniyle 2009 yilinda ... Belediyesine gecis yaparak 2009 Yilinda Cevre Ko-
ruma ve Kontrol Miidiirii kadrosuna atanmanizin da miimkiin olmadigy,

3. 2010 Yilinda 4 yil siireli isletme 6grenimi gormiis olmaniza karsin, 2007 yilin-
da Belediye Baskan Yardimcilig1 kadrosunda en az 6 ay gorev yapmadiginiz
i¢cin Mali Hizmetler Midiirligiine atanamayacaginiz ve ayni sekilde 2013 y1-
linda Kiiltiir ve Sosyal Isleri Miidiirii olarak atanmanizin da mevzuata uygun
olmadigy,

4. 2015 yilinda Bagkan Yardimcilig1 kadrosunu atanmanizin ise 6grenim ve hiz-
met siiresi bakimidan uygun oldugu ve ayrica bu kadroda 6 aydan fazla ¢a-
lismaniz nedeniyle miidiirlitk kadrolarina, bu kapsamda Destek Hizmetleri
miidirliigiine atanmanizin miimkiin oldugu,

5. Bu bilgiler 15181nda 2007 yilindan, baskan yardimciligina atandiginiz 2015 yi-
lina kadarki déneme ait aldiginiz 6demelere iliskin olarak hakkinizda kamu
zararl ile kars1 karsiya kalabileceginiz hususunda,
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGILI MALi HAKLAR

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel
Miidiirliigirniin 06.01.2022 tarih ve 27998389-010.06.02-.854887 sayili Mali
ve Sosyal Haklara iliskin Sira No:1 ve 22.01.2022 tarih ve 903791 sayili Sira No:4
genelgesi)

(Maas) Esas Aylik Katsayis1

01/01/2022

30.06.2022
Donemi

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,235445
Kidem Ayhig1 Gostergesi

(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20

Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yil ve fazlasi igin azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 3,68518
Yan Odeme Katsayis1

(Is gtigliig, is riski, temininde giiglitk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,074667
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsaysi 2.236,72 TL
399 say1li Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin (c) bendi 12.886,55 TL

uyarinca sozlesmeli olarak galistirilan personelin iicret tavani

6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin 3 incti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ticret tavani

11.488,07 TL

Mevzuati uyarinca istithdam edilen sozlesmeli personelin hizmet s6zlegmesi
esaslarinda yer alan ve 7/7/2021 tarihli ve 13659 sayili Bakanligimiz Genelgesinin
1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle yiikseltilmis bulunan taban ve
tavan tcretleri oraninda artirilmigtir.

% 30,95

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan
taban ve tavan tcretleri oraninda artirilmistir.

% 30,95

Cesitli statiilerde 2020 yilinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilanlardan 2022 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, soz
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis
bulunan mevcut briit sozlesme ticretleri

% 30,95
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29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Kararryla yiiriirliige konulan
Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine iliskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2021 tarih itibariyla en diisiik ve en yiiksek % 30,95
temel iicretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibariyla gegerli olan temel ticretleri

Ozellestirme programinda bulunan kuruluglarda 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personelin
31.12.2021 tarihi itibariyla gegerli olan sozlesme ticretleri %27,91 oraninda

0

artirilmigtir. (Ancak, bunlarin s6zlesme ticreti tutarlary, ilgili donemde 399 sayili %27,91
Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (IT) say1li cetvele dahil emsali personelin
toplam sozlesme {icreti tutarini gegmeyecektir.)
8/2/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde

.. ! 23.450,40 TL
yer alan ortalama ticret toplami tist sinir
3 tincti maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklar1 s6z konusu % 30.95
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde %27,91 oraninda artirilmistir. DAl
01.01.2022 tarihinden itibaren iscilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavan 10.858,59 TL

tutari

19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi uyarinca
Bakanligimizca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda birinci 10.437,06 TL
derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 01.01.2022 tarihi itibariyla

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

(657 s.Kanun md. 202, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Kamu Mali Yonetim ve Dé: r niin Mali ve
Sosyal Haklara Iliskin Sira No:1, 22.01.2022 tarih ve 903791 sayili genelgesi)

01.01.2022
Konusu 30.06.2022
Doénemi TL.
Aile Yardimi (2.273x
Maas Katsayis1) 235,16
06 Yas grubu ¢ocuk i¢in 117,72
500 x Maas Aylik Katsayisi
Cocuk Yardimi
07 Yas grubu ¢ocuk igin 58.86
250 x Maasg Aylik Katsayist ?
1. Cocuk i¢in 300
2. Cocuk i¢in 400
Dogum Yardim 3. Cocuk i¢in 600
3. Cocuk sonrasi her ¢ocuk igin 600
633 sayilh KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist 2.236,72
Oliim Yardimi
Memurun Oliimii (8.000+.1500) x Maas Aylik Katsayist x 2 4.473,45
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

.. Odenek ) . Aylik Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 ‘ Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,235445 | 17.017,96
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.01.2022-30.06.2022 | 0,235445 | 19.372,41
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan | o) g0 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,235445 | 24.018,31
beldelerde
100.001den 250.000e kadarolan |1,/ 500 | 01 01.2022-30.06.2022 | 0,235445 | 27.612,98
beldelerde
250.001den 500.000% kadar olan |3, yg0 | 1 012022 -30.06.2022 | 0235445 | 32.321,88
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,235445 | 37.030,78
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar | g5 yo0 | 07012022 -30.06.2022 | 0,235445 | 45.271,36
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232280 | 01.01.2022 - 30.06.2022 | 0,235445 | 54.689,16
beldelerde

Niifusu 50.001den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 24.018,31 TLdir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERIi HUZUR HAKKI!!

01.01.2022 - 30.06.2022

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1 Dénemi
Aylik Briit Odenek
10.000°e kadar olan beldelerde 189,08 TL
10.001'den 50.000¢ kadar olan beldelerde 215,24 TL
50.0001'den 100.000e kadar olan beldelerde 267,57 TL
100.001'den 250.000¢ kadar olan beldelerde 306,81 TL
250.001den 500.000% kadar olan beldelerde 359,12 TL
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 411,45 TL
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 503,01 TL
2.000.001den fazla olan beldelerde 607,65 TL

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagskanina 6denmekte olan aylik briit denegin giinliik tut-
arimnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmigtir.
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BELEDIiYENIN NUFUSUNA GORE
BELEDiYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

01.01.2022
A . . . > o, 30.06.2022
Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi Dénemi (TL)
Aylik Briit Odenek
Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 824,05 TL
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan
belediyelerde 4.500 1.059,50 TL
Niifusu 50.001 den 200.000 kadar olan
belediyelerde 6.000 1.412,67 TL
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 1.765,83 TL
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 2.825,34 TL

Enciimenin memur tyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI

Donemi

Gorevi 1.2022-30.06.2022

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.026 x 0,235445) LI RN
1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,235445) 22l

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gore verilen bu huzur hakka il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin i¢in verilecektir.

iL ENCUMEN BRUT ODENEKLERIi

Gorevi DB

01.01.2022-30.06.2022

Enciimen Bagkani1
(14.000 Gosterge x 0,235445) S il
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,235445) LR L

5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 28 inci maddesine gére verilen bu 6denek, enciimen
bagkan1 hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE iSVEREN MALIYETT"

01.01.2021-31.12.2021 01.01.2022-31.12.2022
Dii_{lemi (TL) Dii.{lemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 3.577,50 5.004,00
SSK Primi (%14) 500,85 700,56
Issizlik Sig. Fonu (%1) 35,78 50,04
Gelir vergisi (%15) 187,82 -
Asgari Gegim Inrdirimi 268,31 -
Damga Vergisi (%07,59) 27,15 -
Kesintiler Toplami1 751,60 750,60
Net Asgari Ucret 2.825,90 4.253,40
Asgari Ucret 3.577,50 5.004,00
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 554,51 775,62
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 71,55 100,08
Isverene Toplam Maliyet 4.203,56 5.879,70

Not : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Liras1 degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniisiim islemlerinin ve
Yeni Tiirk Lirasi cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki deger-
ler bir Yeni Kuruga tamamlanir; yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamugtir.

Gelir Vergisi ve Damga Vergisi hesaplanmamustir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gére, bentde belirtilen sartlar saglayan isverenlere, SGK primi
isveren payinda 5 puanlik indirim éngériildiigiinden hesaplamalar buna gére yapilmustir. Gerekli sartlari saglamayan
igverenler i¢in, SGK primi isveren pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013
tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayili kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, sigor-
talinin prime esas kazancinin %2’sidir.

Giinliikk Kazang Alt Sinir 116,80 TL

Aylik Kazang Alt Sinir 5.004,00 TL
Giinliik Kazang Ust Smir 1.251,00 TL
Aylik Kazang Ust Snir 37.530,00 TL

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
Asgari {icret tespit komisyon karar1 17 ARalik 2021 tarih ve 31692 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
Bir is¢inin giinliik normal galigma kargsilig: ticreti 166,80 TL'dir.
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GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE

ESAS ALINAN TARIFE
GELIR VERGIiSI GENEL TEBLiGi (SERi NO:317)
21.12.2021 tarih ve 31696 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinan tarife, 2022 takvim yil gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.

32.000 TL'ye kadar 15%

70.000 TL'nin 32.000 TL'si i¢in 4.800 TL, fazlast 20%

170.000 TL'nin 70.000 TL'si igin 12.400 TL (iicret gelirlerin- 27%

de 250.000 TL'nin 70.000 TL'si i¢in 12.400 TL), fazlast °

880.000 TL'nin 170.000 TL'si igin 39.400 TL (iicret gelirle- 350
0

rinde 880.000 TL'nin 250.000 TL'si i¢in 61.000 TL), fazlas:

880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si i¢in 287.900 TL (iic-
ret gelirlerinde 880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si igin 40%
281.500 TL), fazlas1

1608 SAYILI KANUNA GORE 2022 YILI

BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

Kanun, Tiiziik, Yonetmeliklerin men ettigi veya yasakladig: fiilleri isleyenlere ve Kanun Tiiziik
ve Yonetmelikler gibi mevzuat gercevesinde meclislerin aldiklar1 kararlara aykir1 hareket eden-
lere belediye enciimenince para cezalari verilir.

Belediye Meclisi Kararlarina Muhalefet veya Mevzuatin
et 581 TL
Men veya Emrettigi Fiilleri Isleyenler

. - e enaz 1.171 TL
Yolcu Nakil Araglar1 Ucret Tarifesine Uymayanlara en fazla 23.697 TL

5393 Sayili Belediye Kanununun 15. Maddesinin (b) bendinde “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yénetmelik ¢1-
karmak, emir vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak...”, belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda yer almug, ve 1608
sayili Kanun'un degisik 1 inci maddesi, “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin
men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine

gore idari para cezalari verilmektedir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2022 YILI BELEDIYE IDARIi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamas i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kast: olmamak sar-
tiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir. 2559 S.K. Md. 7)

2022 YILI iICIN
KABAHAT CEZﬁ;XiﬁfCEK UYGULANACAK
MIKTAR
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
Isyerlerinden siireli ~olarak
m6/la | alyetten gecici olarak men - p e b cimen 3317 - 6.668 TL
edildigi halde siiresinden once
acilmasi
m.e/1b | yerlerinin agma ve kapan- gy Bnciimeni 3317 - 6.668 TL
ma saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
me/c 1a1 | muma ack ve aqlmasiime g g b cimen 3317 - 6.668 TL
bagli yerlerde 18 yagindan kii-
giiklerin ¢aligtirilmasi
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi igkili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatlan yerlere | p)e gy pycimen; 3.317 - 6.668 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
Isyerlerinin mevzuat hiikiim- . .
m.6/1-d . . . Belediye Enciimeni 3.317 - 6.668 TL
lerine aykir1 olarak igletilmesi
Izin almadan umuma agik is- . . .
m.7/3 . . . Belediye Enctimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
m6/3 Yul.<a.r1da siralanan suglar1 bir Belediye Enciimeni En son uygulanan
yil i¢inde tekrar etmek ceza bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iligkin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars1 teblig tarihinden itibaren
en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandurilir.
Idari para cezalari, 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen aynu fiillerin, bir yil iginde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezas: bir kat artirilarak uygulanur.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2022 YILI IDARI PARA CEZALARI

Kanuni Yapinin idari Para Cezas1
D - Fiil Sumafy Yapinin Grubu | (TL) (her bir m2
ayanagi 1nifi .
igin)
I A 12,50
B 21,06
I A 33,72
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ) B 46,46
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar | it A 76,08
42/2-ave Mmevzuatina aykari olarak yap1 yapmak, B 84,53
42/5 AYRICA 42. MADDENIN 5. FIKRA- A 97,21
SINA GORE (KOY YERLESIK ALANI 1V B 105,73
ICINDE RUHSATA TABI OLAN tarim C 131,09
ve hayvancilik maksatl yapilar) A 160,72
v B 194,64
C 220,09
D 266,63
Mevzuata aykirilig1 yapi insaat alani iize-
rinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, Birim Fiyat Lis-
42/2-b | yapinin cephelerini ve diger yap1 eleman- tesindeki Bedelin
larini degistiren veya yap1 malzemesi i¢in %20
ongoriilen gereklere aykir: bulunan
42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)
Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise 30%
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise 40%
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani 60%
veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi kargisinda can ve mal 100%
. P . . . ()
42/2-c |emniyetini tehdit ediyor ise
(42/2- | Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise 20%
aveb |Yapilagmaya yasaklanmisg bir alanda yapilmuis ise 80%
bentle- |Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda 50%
rinde |yapilmis ise
yapilan |Ruhsatsiz ise 180%
yap1) | Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat siirdiiriilityor ise 50%
Yap: kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin 100%
yeni ingai faaliyete konu ise
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmryor ise 10%
Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise 20%
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise 20%
42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, 1839 TL'd
T (s . enaz
42/2 | niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal olamaz
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin buytkliigiine gore
hesaplanacak ceza miktar1
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2022 YILI IDARI PARA CEZALART*

Aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a i¢in uygulanir)
eklenen | (Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarinca hesaplanan bedel, 7226 s. Ka-
bent nun ile eklenen bent geregince hesaplanan bedel
ile toplanarak toplam imar para cezas1 miktari
tespit edilir.
Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Ceza Ve Saglik Emniyetini
Dayanak Miktar1 | Sartlarina Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
42/3  |lere aykir1 davranmak yapi veya parsel | 8.452,00 16.920,00 25.393,00
sahibine,harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yap1 miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayr1 ayr1
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
42/4 tespit f)lunan ya}v)llarl, .ilgili idarenin 42.333,00| Uygulanmaz Uygulanmaz
yazili ikazina ragmen idarece taninan
stire iginde takviyede bulunmamak veya
bu yapilar1 39 uncu madde uyarinca
ytkmamak
(KOY YERLESIK ALANT ICINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis koy yerlesik
alani ve civari sinirlari iginde kdyiin
niifusuna kayitli olan ve koyde siirekli
42/5 oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat 1.485,00 Uygulanmaz Uygulanmaz
ve saglik sartlarina uygun olmasina rag-
men muhtarlik izni olmaksizin konut ve
zati maksatl tarim ve hayvancilik yapist
insa edilmesi
Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar
igin verilecek olan idari para cezasi, 1.485 TL'den az olmamak fizere, ikinci fikraya gore hesaplanan
toplam ceza miktar1 uygulanir.

* Daha genis bilgi igin: Mahalli [dareler Dergisi 2021Yili Kasim - Aralik Sayisinda yayimlanan "2022 Yilinda Uygulanacak Imar Para
Cezalar1 ve Bunlarin Hesaplanma Sekli" baglikli Suat SIMSEK makalesini inceleyebilirsiniz.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2022 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. ali olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaal olarak bildirmek 47.409,9 | asiligveren ile alt
igveren vekillerine
ayriayri.
5 99/1- fscil itd ikesi ka1 d Kk 397 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykir: davranma isci icin
- 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 653 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i ¢alistirmak isci icin
712 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 2.665
3 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 397 Bu durumdaki her
c vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢aligma hitkiimlerine aykir1 397 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isgi igin
99/1- | Isten ayrilan isciye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 < g 397 S
d | gergege aykuri bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde hitkmiine aykiri olarak is¢i ¢ikartmak (toplu isci 1.559 Bu durumdaki her
¢ikarma) isci igin
Calistirlmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Calistirmamak 5.917 eski hiikiimlit ve
galistirilmayan her
ay i¢in
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is Bu durumda olan
32 | 102/a | sozlesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya 429 her iggi ve her
eksik 6demek ayiam
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 429 her isgi ve her
ka hesabina 6dememek ay i¢in
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 1.559
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret %(es.me cezast vermek veya kesintinin 1.559
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari iicreti 5dememek veya eksik 5demek 429 %;q?:;f:rd:;fi:f
Fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c e 755 i
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar igin i¢inin onayini isciicin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 1.559
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4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2022 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir1 sekilde bolmek, 755 Bu duigzir?giki her
Izin ficretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik Bu durumdaki her
57 103 sdemek 755 isci igin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 755 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 755 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 (;ah§ma stirelerine ve buna dair yénetmelik hitkiimle- 4173
rine uymamak
64 104 | Telafi galismasi usullerine uymamak 755 Bu dui;zix?;iki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 4.173
69 104 I?f;lletl geceleri 7.5 saa:cFer_l fazla caligtirmak, gece ve 4173
glindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklar: galistirma yasina ve ¢alistirma yasagina ayki- 4173
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 4.173
73 104 Cocuk ve geng isleri gece galistirmak veya ilgili yonet- 4173
melik hiikiimlerine aykir1 hareket etmek '
74 104 Dogum oncesi - sonrast s-ul"elerde kadin is¢iyi 4173
caligtirmak veya {icretsiz izin vermemek
75 104 | Igci Ozlitk dosyasini diizenlememek 4.173
76 104 Calisma stirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 4173
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
92/2 = . . .. - . . 37.929
S | gorevlerini yapmak icin kendilerine her cesit kolaylig:
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere igverenlerce
= | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 37.929
= | vermeleri iizerine onlara karsi kotii davraniglarda
bulunmak
107/2 Is Miifettiglerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 37.929
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayil1
Kanunun 22. maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamuigtir.
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CESITLI KANUN ve CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE
GORE BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN
PARASAL SINIRLARA AIT CETVEL (2022 YILI)*

ACIKLAMA TUTAR - TL
5018 5. K/35 | a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari icin
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, bitytiksehir belediye sinirlar 2.370
igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-Tlcelerde 1.235
¢) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 27.320
hitkiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
f) Dogal afetler nedeniyle olugacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 125.505
tizere ’
] g) Il digina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri igin kullanil- 12.350
mak iizere '
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
2 .. 50.272
i¢in kullanilmak iizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 1.714,125
Merkez disindaki birim mutemetlerine 689.140
40 4- Bagis ve yardimlar igin 52.600
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
s . 20.000
. kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
. o1s . 20
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumbhur- | 1) Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanligi | Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi
Karar- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 909
namesinin | geregince kurum yararimin bulunmas: halinde hak ve alacaklarin
Sayis:: 4 | terkini
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 432.000

*2022 Yili Biitge Kanun 31.12.2021 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmuistir.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2022 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutar1 (TL)
Ceza Merci yanag En Az  En Cok
Emre aykur1 davranig
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.32 581 581
Dilencilik
(Belediye Zabutas) 5326 s. K. md.33 277 277
Giiriilti 5326 s. K. md.36/1 (Kisiye) 277 277
(Belediye Zabutas1) 5326 s. K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 5.995 | 30.072
Rahatsiz etme 5326 s. K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 277 277
(Bel. Zabitasi) etme)
isgal 5326 s. K. md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlari isgal) 277 277
(Belediye Zabitast) 5326 s. K. n}d.38/2 (Cad. sokak, kaldirim ingaat 581 2977
malzeme y1gma)
Tiitiin mamullerinin tiiketil-
mesi (Bel. Bsk. yetki verdigi | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1; 2/1 277 277
gorevli)
Titiin tirtinleriyle ilgili izma-
rit, paket, agizhik, kagitvb. 00 ¢ 571 ve 3/12 164 | 164
atiklar gevreye atilmasi (Bel. T
Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili ol. kamu 277 277
(Bel. Zabitas1) gorevl. kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 5. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla gevreyi 89 89
kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. Pigirme servisi islet.
atiklarinin toplanma ve depolanmasina 6zgii yer- 2977 | 30.072
ler digina atilmast)
5326 s. K. md.41/3 (Belirlenen yerler disinda hay- 277 277
van kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K. md.41/4 (Ingaat atik ve artiklari sokaga 581 18.028
veya kamusal alana atma) .
Gevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarini belir- 581 30.072
(Belediye Zabitasi) lenen yerler digina atma/sirketler) ’
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 277 277
ozel glin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.4 lv/ 6 (Hurda motorlu tasitlar: ve 1.480 1.480
parcalarini sokaga birakma)
Afis Asma 5326 5. K. md.42
(Belediye Zabutast) (Izinsiz afis ve ilan asma) >81 18.028

(*) 5326 5. K. 17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TLnin kiisuru dikkate alinmaz.

Not: Daha genis bilgi i¢in Kasim-Aralik 2021 Dergisinde yyimlanan M. Lamih Celik'in makalesine bakiniz.
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IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayili Yasanin 6 nc1 madde-
sinin son fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayn fiillerin bir yil i¢inde tekrar: halinde, en son
uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir” hikmi yer almaktadur.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1 maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrar:
halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla soyle bir soru gelebilir: “Ayni fiillerin bir yil iginde tekrari halin-
de” ibaresinden bir takvim yili mi yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hitkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla;
artiriml ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sucun ilk islendigi tarihten itiba-
ren bir yillik zaman diliminin esas alinmasi, bagka bir deyisle birinci fiil ile ikinci aynu fiilin, bir
yil icinde tekrar halinde, idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Ka-
nununun 32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina
kisaca konusu da yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir ne-
deniyle cezanin iki kat olarak alinmas gibi bir enciimen karari almamaz. Ayrica enciimen 32.
maddeye gore tahakkuk eden para cezas1 miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Danistay 14. Daire E:2013/2967, K: 2014/620

Hiikiim veren Danistay Ondérdiincii Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanu-
nu'nun 54. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriil-
diigiinden, Danigtay Ondérdiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892
say1lt karar1 kaldirilarak, isin esast yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmazlikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve
ikinci tespitler iizerine para cezas: uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli ii¢tincii ve
dordiincii tespitler iizerine, verilen temel para cezasinin iki katinin alinarak tekerriir hitkmiiniin
uygulandigi goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi verilmesinden
sonra, aym aykir fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar tizerinden tekerriir hiikmii
uygulanmak suretiyle, ceza verilmesi gerekirken, daval idarece yapilan ilk tespitler tizerine para
cezasi verilmeksizin dolayisiyla tekerriirtin sarti olan daha once ceza verilmis olma sarti yerine
getirilmeksizin, yapilan iigiincii ve dordiincii tespitler iizerine verilen cezanin iki katinin alimmast
suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi
kararimda hukuki isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii; E:2010/1286,
K:2010/2178 sayils kararmmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA,
MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri igeren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiizitkk ve yonet-
melik bulunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere bircok gorev ve yetki verilmistir. Ancak
bu mevzuattaki cezalar1 karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmak-
tadir.

Bu béliimde yer alan yasalar sunlardir:

o 30.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu,

o 21.7.1983 tarihli ve 2863 say1l Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
o+ 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi Devlet
dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil
tayin etmek.” hitkmii yer almaktadir. Bu madde hitkmiine gére, mahkemelerde belediye lehi-
ne dava agmak ve belediye aleyhine acilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye bagkani-
nin goérevidir. Belediye baskanlar1 da, mahkemelerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil
etme gorevini avukatlara devredebilirler.

EMLAK VERGIiSi KANUNU GENEL TEBLIGI

21 Aralik 2021 Sali ve 31696 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi
Bagkanlig) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 80)

2022 YILINDA UYGULANACAK OLAN (1319 S. Kan./44-2.fik.)
VERGI ORANLARINA ESAS MESKEN NITELIKLI TASINMAZ DEGERLERININ

ALT VE UST SINIRLARI
6.173.000 TL ile 9.260.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)
6.173.000 TLyi asan kismi i¢in (Binde 3)
12.347.000 TLye kadar olanlar (bu tutar dahil) 9.260.000 TLsi i¢in 9.261 TL, fazlasi i¢in | (Binde 6)
12.347.000 TLden fazla olanlar 12.347.000 TTUsi i¢in 27.783 TL, fazlas1 icin (Binde 10)

olarak tespit edilmistir.

1319 sayili Kanunun 42 nci maddesi (Tiirkiye sinirlar1 iginde bulunan mesken nitelikli taginmazlar-
dan 29 uncu maddeye gore belirlenen bina vergi degeri 5.000.000 Tiirk lirasinin tizerinde olanlar degerli
konut vergisine tabidir.) yer alan tutar 6.173.000 TL. olarak belirlenmistir. (1319 S. Kanun'un 44. Md.)
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERI KANUNU

ISLENME $EKLi 2022 YILI
KANUN KANUN yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- UYI((;:(IJI;{ A
MADDESI niishalarin yol, meydan, pazarkal- | CEK MAKAM NAC AK_
dirim iskele, koprii ve benzeri yer- MIKTAR
lerde satis1 yasaktir.
23/01/2008 tarih | Buyasaga uymayanlara Kabahatler . ..
5846 ve 5728 S.K. 81 | Kanununun 32 nci maddesinin bi- Beledg:nliincu- 277 TL
inci md. rinci fikrasina gore cezalandirilir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI

Tatbiki ilan olunan sivil savunma ZOiZéin:LI
tedbirlerine riayet etmeyen biitiin -

KANUN KANUN. o] y ¢ Y ool dai. CEZAYI VERE UYGULA-

MADDESI vatandaglarla resmi veya 6zel dai CEK MAKAM
re, miiessese ve tegekkiilerin mesul N‘_ACAK
amirlerine, fiillerine su¢ olugtur- MIKTAR
madig: takdirde,
Kabahater Kanununun 32 nci Beledive Encii-
5728 47 maddesinin birinci fikrasina goére ve " 581 TL
meni

cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESIi KANUNU

ISLENME SEKLi

KANUN
KANUN MADDESI
6301
Say1yili m.7/1
Kanun

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde isyerlerini
kapatmayan isveren veya vekille-
rine (I3 Kanununa tabi isyerleri
haric)

2022 YILI
CEZAYI IciN
VERECEK MA- | UYGULA-
KAM NACAK
MIKTAR
Belediye ljlncu— 457 TL
meni

SIGORTALI CALISANLARDAN PRIME ESAS

KAZANCLARDAN iSTISNA TUTULACAK

Sigorta Primleri Genel Miidiirliigti 07.01.2022 tarih ve 38246807 sayili Genelgesi

Yemek parasi 10,01
Cocuk zammu 5510 s. K.4/a md. 100,08
Aile zammu (yardimi) 500,40
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b, 16/a md. 316,00
Cenaze 6denegi 5510s. K. 37.md. 1.250,00
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H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlarr*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI
(TL)
I. Yurt icinde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;
a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 80
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 75
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 71
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 63
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 62

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incti maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimli miktari, (d) fikrasina gore yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40’ esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 23,50

a) Kadro derecesi 5-15 olanlar 22,70

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili
miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yaris1 ek olarak ayrica 6denir.

*2022 Yili Biitge Kanun 31.12.2021 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 2,70 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken

Saat Bas1 Fazla Ca-

lisma Ucreti fazla calisma ticretleri icin bu saat ticreti esas alinmaktadir.

Biiyiitksehir ve Il Belediye Bagkanlart ile birlikte caligan personele ayda
90 saati gecmemek lizere makam onayina istinaden

2,85 TL

Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl ol-
maksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen galigan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aliyma {icreti olarak maktuen 6denecegi (K) isaretli
cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti de en son yapilan resmi niifus sayi-
mina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000%e kadar olanlar igin 361 TL
10.001'den 50.000¢ kadar olanlar igin 386 TL
50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 427 TL
A):ll(k . 100.001'den 250.000% kadar olanlar icin 482 TL
M F
C ah;‘; o7 1250.001den 1.000.000% kadar olanlar igin 575TL
Ucreti 1.000.001den fazla olanlar igin 667 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri digindaki diger bityiikse-
i . Lo R 667 TL
hirlerin belediye sinirlari icerisindekiler icin
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari igerisindekiler 888 TL
icin

Aylik maktu fazla ¢alisma tcreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galismaya y6nelik olarak
bagkaca bir 6deme yapilamayacag ve yukaridaki hiikiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla galigma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas: sirasinda veya gorevden dolayi yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplamu 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel icin gdrevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay: hastalanma halle-
rinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet igi egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6denmeye devam olunacagy, diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig siirece ve bu siire ile orantili olarak 6denir.

1. 442 Sayii Koy Kanununun 74 tincti maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gegerli olacaktir.

2. 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gésterge rakamlari,
1.1.2022 - 31.12.2022 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (6.026), (2.226) olarak uygulanur.

3. 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gésterge rakamlar: 1.1.2022-31.12.2022 ta-
rihleri arasindaki donemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KIRA ISTISNA TUTARI 2022 YILI
(21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtur.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 9:500 TL

HIZMET ERBABINA i$YERI VEYA I$YERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
_YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILI$KIN
ISTISNA TUTARI (2022 YILI) (21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustr.)

Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya igyerinin miistemi-
lat1 diginda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

234.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2022 YILI)
(21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 16.000 TL
-Diger yerlerde 10.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(21.12.2021 tarih ve 31696 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)
193 Sayil1 Kanun'un 31. Maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
I. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 2.000
II. Derece Sakatlar (Calisma Giictintin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 1.170
III. Derece Sakatlar (Caligma Giiciiniin Asgari % 40’1 Kaybedenler) 500
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:533) o
2021 (27/11/2021 tarih ve 31672) %36,20
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:521)
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) %911
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) %22,58
Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503) o
2018 (31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %23,73
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) 914,47
2016 Yili yeniden degerleme oran1(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki idare Tazminat: 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminat 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminat: Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayhgin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.
UCRETLI YILLIK IZINLER (isciler I¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinil

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler le 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii
Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanc: Dil Tazminat: 375 sayili1 KHK'nin 2. maddesinin son ) . )
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 208. maddesi - - -

9gretl,r¥l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

zi(ﬁ))et tizeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - -

Cumbhurbaskani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 y1l1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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PRATIK BILGILER

MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik tizerinden kesilir.

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya

dayanmaktadir.

1- Esas Aylik

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi igin,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. Ilkokul gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig:

Verilmeyecektir

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecektir

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.
Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-

bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin

bosalmasi halinde ise baslama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-

ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1- Esas Aylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Ayhig:

Verilmez

3- Yan Odeme ve O.H.T.

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

4- Lojman Tazminat1

Verilmeyecek

5- Yolluk

Memur bulundugu yerden bagka yerlerdeki bir kadroya vekalet
ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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PRATIK BILGILER

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSTHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK 2022
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarima Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'la degisik 283 tincii maddesine gore; bu Kanunda
yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede gosterilen
sthhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her sehir ve kasaba
belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabanin ihtiya¢larina gére bu kanunun gosterdigi sth-
hi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname,
meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilat;, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan
veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel,
misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi sartla-
rin1 ve umumiyetle sehrin sithhat ve temizligine taalliik eden hususlara
ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.) aykir1 hareket edenlerle
mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili Yasa geregince cezalan-
dirilir. Saghik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara aykir: hareket
edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayili
Yasa’ya istinaden belediye enciimenince verilir.

Belediye

.. . 581 TL
Enclimeni

b) 1593 sayil1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayil1 Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne-
den mezar bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanunuwnun 32 nci
maddesine gore cezalandirilir.

Belediye

.. . 581 TL
Enclimeni

Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasalara aykir1 hareket edenlere

¢) 1593 sayil1 Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'la degisik
301 inci maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan |  Belediye

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine | Enciimeni
gore cezalandirilir.

581 TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hii-
kiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvu-
runun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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PRATIK BILGILER

ODEMELERDE VERGI BORCU SORGULAMA

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere; Limit-TL

— 4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alim-
lar1 ile yapim isleri nedeniyle yapacaklar: 6demeler,

5.000,00
- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, teg-

vikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME

BORC LIMITLERI 2022 YILI iCIN!

4a SSK kapsaminda is¢i ¢aligtirtyorsaniz 6deme vadesi ge¢mis sigorta prim bor-
cunuz briit asgari ticretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg olarak
kabul edilmez ve bu tutar1 gegmeyen borclar SGK ihale borg yok yazist iin engel | 117 590,00 TL
teskil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢alistiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu sinirt

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici ¢aligtiran igverenler igin ise briit asgari {icretin ta-
van tutarinin 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigina dair yaz1 igin
engel teskil etmemekte 225.180,00 TL

Bu kapsamda 2022 yil1 i¢in SGK borcu yoktur limiti

Eger isveren ayni zamanda gergek kisi ise ve tabi ki vergi miikellefi ise briit asgari
ticretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu sgk borcu
yok yazis1 almak i¢in engel teskil etmez. 15.012,00 TL

Bunun i¢in ihale SGK borg limiti

4734 Sayil Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak i¢in gegerlidir. Hakedis 6demele-
rinde bir sinir yoktur. Eger son 6deme vadesi ge¢mis borglar varsa hakedis 6demeleri yapilmaz ya da
yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiiniin 07.01.2022 tarihli Prime esas kazanglarin alt ve Gst
sinurlari ile bazi iglemlere esas tutarlara iliskin (2022/1) sayili genelge.
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PRATIK BILGILER

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI

PARASAL LIMITLER (2022 YILI)*

1. Diger Sehirlerde Yapilacak ilanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)* 1.188.000

2. Resmi Gazete ile Yapilacak flanlar igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 3.564.000

3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Thaleler Igin Ust Sinir (Madde 45)?

(Bumadde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarin satiginda 10.000.000.- 3.562.000
TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani yet-
kilidir.)

4. Pazarlik Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Simir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluglar: da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igindeki Ilgelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 130.000
flgelerde
b-Diger Ilgelerde 64.400

5. Taginir ve Tasinmaz Mallarin Satig, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Sinir1 (Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Illerinde 784.000
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 393.000
c) Diger Illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde 285.000
¢) Diger Ilgelerde 213.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlarin herbiri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte dért katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakani yetk-
ilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar:
asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gdre yapilacak ilanlardan baska, traji goz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca tespit
olunacak giinlitk gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katini agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek

[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasinmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biite Kanununda
gosterilir.

*2022 Yili Biitge Kanun 31.12.2021 Tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G. yayimlanmustir.
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PRATIK BILGILER

SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2022 YILI
CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
MAKAM NACAK

I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol-

larma zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak gekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayh Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye lj:ncu— 581 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda ¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayil1 Yasa'nin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamas:
gerekmektedir.

1608 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri igleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile smirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mabhalli idare birlikleri tarafindan kargilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gorevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2022-31.12.2022)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 4740 TL

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 say1li Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her yil Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 9.480 TL

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN ICIN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2022-31.12.2022 Tarihleri Arasi)

Yasal Dayanak Tutarlar
Bel? dlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 24.540,30 TLden az olan tutarlar igin
Enclimeni
%\ifjgie 5393 sayili Kanun md.18/h 24.540,30 TLden fazla olan tutarlar i¢in
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PRATIK BILGILER

MIMARLIK VE MUHENDISLIK HiZMET BEDELLERININ
HESABINDA KULLANILACAK 2022 YILI
YAPI YAKLASIK BiRiM MALIYETLERI*

Yapinin Birim
YAPININ MiMARLIK HiZMETLERINE ESAS LAN SINIFI Maliyeti
(BM) TL/m?

I. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR ....cooiiiiitiiitnititiincneietssinesssssessssssessessssesssssssessessssssssssssenss 425,00
1. Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m ytikseklige kadar)

Basit kiimes ve basit tarim yapilari

Yumugak plastik ortiilii seralar

Mevcut yapilar arasi baglanti - gecis yapilar1

Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar

Kalic1 kullanimi olan yardimei yapilar

Golgelikler - cardaklar

Ustii kapali yanlari agik dinlenme, oyun ve gosteri alanlar

Depo amagh kayadan oyma yapilar

10 Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 640,00
1. Cam veya sert plastik ortiilii seralar

Basit padok, biiyiik ve kiigiik bag hayvan agillar:

Kégir ve betonarme su depolar1

Is yeri depolar1

Bu gruptakilere benzer yapilar.

L PN G A BN

vk W

II. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR 1.050,00
1. Kuleler, ayakli su depolar:

2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlari

3. Kayikhane
4. Bu gruptakilere benzer yapilar.
B GRUBU YAPILAR 1.550,00

1. Sisirme (Pnomatik) yapilar

2. Tekkatli ofisler, ditkkan ve basit atélyeler

3. Semt sahalari, kiigiik semt parklari, ocuk oyun alanlar1 ve eklentileri

4 Tarimsal endiistri yapilari (Tek katli, prefabrik beton, betonarme veya ¢elik depo ve

atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)

5. Yat bakim ve onarim atélyeleri, gekek yerleri

6. Jeoloji, botanik ve tema parklar1

7. Mezbahalar

8. Bu gruptakilere benzer yapilar.

C GRUBU YAPILAR 1.700,00
Hangar yapilari (kiigiik ugaklar, helikopterler, tarim ugaklar1 park ve bakim onarim
yeri)

* 18 Subat 2022 tarih ve 31754 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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PRATIK BILGILER

MIMARLIK VE MUHENDISLIK HiZMET BEDELLERININ
HESABINDA KULLANILACAK 2022 YILI
YAPI YAKLASIK BiRiM MALIYETLERI

2. Sanayi yapilar1 (Tek katli, bodrum ve asma kati da olabilen)
3. Bugruptakilere benzer yapilar.

III. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR 2.250,00
] Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve tesislerin
" spor salonlar, jimnastik salonlari, semt salonlari)
2. Kath garajlar

Ticari amagli binalar (ii¢ kata kadar ti¢ kat dahil - asansorstiz - 3/7/2017 tarihli ve
3. 30113 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 34
tincii maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)
Algveris merkezleri (semt pazarlari, kiigtik ve biiyiik hal binalari, marketler ve
benzeri)
5. Basimevleri, matbaalar
6. Soguk hava depolar1
Konutlar (ii¢ kata kadar- tig kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayili
7. Resmi Gazetede yayimlanan Planh Alanlar Imar Yonetmeliginin 34 {incii madde-
sinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)
8.  Akaryakut ve gaz istasyonlar1
9. Kampingler
10. Semt postaneleri
11. Kiguk sanayi tesisleri (Donanimli atélyeler, imalathane, dokiimhane)
12. Kres ve giindiiz bakimevleri, hobi ve oyun salonlar1
13. Bu gruptakilere benzer yapilar.
B GRUBU YAPILAR 3.000,00
1. Entegre tarimsal endiistri yapilari, biyiik ¢iftlik yapilar:
Genglik merkezleri, halk evleri
Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler
Temel egitim okullar1
Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri
Jandarma ve emniyet karakol binalar1
Saglik ocaklari, kamu saglik dispanserleri
Ticari amagh binalar (Yap: yiiksekligi 21,50 m'ye kadar olan)
9. 150 kisiye kadar cezaevleri
10. Fuarlar
11. Sergi salonlar1
12. Konutlar (Yap yitksekligi 21,50 mden az yapilar)
13. Marinalar
14. Gece kuliibii, diskotekler
15. Misafirhaneler, pansiyonlar
16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

PN LD
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IV. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR...... . 3.200,00
] Ozelligi olan biiyiik okul yapilar1 (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
" egitim yapilar1)

Poliklinikler

Liman binalar1

Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklari, vergi daireleri ve benzeri)

Ilge belediyeleri

150 kisiyi gegen cezaevleri

Kaplicalar, sifa evleri ve benzeri termal tesisleri

Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)

9. Aqua parklar

10. Entegre sanayi tesisleri

11. Miistakil spor koyleri (Yiizme havuzlari, spor salonlar: ve statlar1 bulunan)

12. Yaghlar huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari

13. Biiyiik aligveris merkezler

14. Yiiksek okullar ve egitim enstitiileri

15. Apartman tipi konutlar (Yap1 yiiksekligi 30,50 mden az yapilar)

16. Oteller (1 ve 2 yildizl)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR 3.800,00
1. Arastirma binalari, laboratuvarlar ve saglik merkezleri

1l tipi belediyeler

1l tipi idari kamu binalar1

Metro istasyonlar1

Stadyum, spor salonlari ve yiizme havuzlari

Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)

Otobiis terminalleri

8Eglence amagli yapilar (gok amagli toplanti, eglence ve diigiin salonlari)

Banka binalar1

Normal radyo ve televizyon binalar1

Ozelligi olan genel siginaklar

Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz bolim briit alani 151 m2 ~ 600 m2 villalar,
teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

PN
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C GRUBU YAPILAR 4.100,00
1. Biyik kittiiphaneler ve kiltiir yapilar:

2. Bakanlik binalar1

3. Yiiksek 6grenim yurtlar

4. Arsiv binalar

5. Radyoaktif korumali depolar

6. Biyiik Adliye Saraylar
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7. Otel (3 yildizli) ve moteller

8. Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri

9. ltipi hitkiimet konaklar1 ve biiyiiksehir belediye binalar1

10. Is merkezleri (Yapr yitksekligi 21,50 m ile 30,50 m arast - 30,50 m dahil yapilar)
11. Konutlar (Yap: yitksekligi 30,50 m ile 51,50 m aras1 - 51,50 m déhil yapilar)

12. Bu gruptakilere benzer yapilar.

V. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR ...ttt sasssessessssesssssssessessssessensens 4.950,00
Televizyon, Radyo Istasyonlari, binalar
Orduevleri
Biiytikelcilik yapilari, vali konaklari ve briit alan1 600 m2 tizerindeki 6zel konutlar
Borsa binalar1
Universite kampiisleri
Is merkezleri (Yapi yiiksekligi 30,50 m asan yapilar)
Yap: yiiksekligi 51,50 m’yi asan yapilar
Aligveris kompleksleri (Igerisinde sinema, tiyatro, sergi salonu, kafe, restoran, mar-
ket ve benzeri bulunan)
Bu gruptakilere benzer yapilar.
GRUBU YAPILAR 6.000,00
Kongre merkezleri
Olimpik spor tesisleri — hipodromlar
Bilimsel arastirma merkezleri, AR-GE binalar:
Hastaneler
Havalimanlar1
Ibadethaneler (1500 kisinin iizerinde)
Oteller (4 yildizli)
Ucak Bakim, Onarim ve Yenileme Merkezleri
Bu gruptakilere benzer yapilar.
GRUBU YAPILAR 6.650,00
Oteller ve tatil koyleri (5 yildizl)
Miize ve kiitiiphane kompleksleri
Bu gruptakilere benzer yapilar.
GRUBU YAPILAR 7.800,00
Opera, tiyatro ve bale yapilari, konser salonlar1 ve kompleksleri
Tarihi eser niteliginde olup restore edilerek veya yikilarak aslina uygun olarak ya-
pilan yapilar
Bu gruptakilere benzer yapilar.
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PARASAL SINIRLAR
Parasal Sinirlar Ve Oranlara Iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:67)
3 Mart 2021 tarih ve 31412 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutary;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, bityiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 2.875
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.500

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile askeralma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vadandaslarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon har¢larimnin iadesin-
de 1.1.1de belirtilen sinirlar gegerlidir. teminet iaderdeleri ile saghik turizm ve turst
saglig1 kapsaminda suunlan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise sinirlamaya tabi degildir.
1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27 nci maddeleri geregince er-
tesi glin yapilacak 6demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutary

1.2.1. Vergi dairelerinde, 4.300
1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerdeki muhasebe birimlerinde, 28.400
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri hari), 16.250

2. Kaybedilen alindilar igin ilan:
Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1.660
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,
B- MUHASEBE YETKILiSi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKILERI,
DENETIMI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 5.400
glinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2. Mahkeme bagskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i stiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) 17.250
say1li tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksi- ’
zin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutar:
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2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:
Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitast ile Sattirilmasina ve Ba-
yilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca 6.750
15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
C- MUHASEBE YETKILIST ADAYLARININ EGITiMI, SERTIFIKA VERILMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
1. Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin
limitler (vergi ve sair kesintiler diigiilmeden dnceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 5.500
belge i¢in)

1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir belge 7.750
i¢in)

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin islemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Ol¢ekli Sana-
yi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi muhasebe birimlerinde 4, diger merkez
muhasebe birimleri, Ankara Il Muhasebe Birimi ile Izmir Il Muhasebe Biriminde 3 kat
olarak uygulanir.

27.625

4. Merkezi yonetim kapsami digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C- MERKEZI YONETiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligkin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 101.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 8.500

1.2. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 40.000

2. Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve izmir {llerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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ON ODEME ISLEMLERI

A- HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in:
1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢indeki ilgeler ve
. » . 2.100
niifusu 50.000’i gegen ilgelerde
1.2. Diger ilgelerde 1.095
2. Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin sev
.. 24.200
kullanilmak tizere
3. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilen mihmandarlara 14.035
4.Bakanlarin katilacag: yurt disi1 seyahatlerde kullanilmak {izere 40.665
5. Mahkeme harg ve giderleri
5.1. Istanbul il merkezi i¢in 153.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 100.000
5.3. Diger il ve ilgeler i¢in 38.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar igin 100.600
7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 9.940
8. Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar i¢in kullanilmak tizere 44.530
9. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbagkanligi Genel
oo 805.440
Sekreterligi
10. Yargilama Giderleri 22.430
11. Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 5.085
12. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagl birimlerinden
hizmet alan kadinlarin har¢liklari i¢in
12.1. Bityiiksehir belediye sinirlari icinde 11.050
12.2. Diger il ve ilgelerde 6.630

B - OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli Idarelerin mutemetleri igin ‘

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILAC

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL
geregince;
1.1. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil
. M . 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
dan ¢ikarilacak tutar
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2. 5018 say1ili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsamin-
da izlenen kamu alacaklarin disinda kalan;
2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
kayitlardan ¢ikarilacak tutar
2.2. Tahsili iin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKi YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESI

1-6728 SAYILI Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biigt¢e kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitgeli idareler taraindan ilgili mevzuat: geregince alinmus olup, diizen-
leme tarihi itibariyle on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya gelir 980
kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birinmince kayitlarindan ¢ikarila-
cak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

20.000

20,00

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla uy-
gulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlary: (Temerriit faizi miktarinin Yillik Oran
sozlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar: agagida belirtilen (%)

oranlarin istiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1.1/1/2021 tarihinden itibaren :

1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisgse 9
1.2.2. Ticari islerde (19/12/2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

I 16,75
Tebligi ile)

2.1/1/2020-31/12-2021-31/12/2019 dénemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz orani

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (29/6/2018tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 1175
Tebligi ile) ,

3.1/1/2018 - 31/12/2019 donemi igin

3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerrut faiz orani

3.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemigse 9
3.2.2. Ticari islerde (29/08/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:

s 10,50
Tebligi ile)
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KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(20 Ocak 2022 Tarih ve 31725 Sayili Resmi Gazete) 01/02/2021-31/01/2022)

Alimin Tiiri Kanuni Dayanag1 KDV I-f:}rg Tutar:
Mal ve Hizmet Alimlar1 4734 sayilh Kanunun 6.673.409
Esik Des (Belediye, Ozel id. ve Birlik) 8/b Md. R
sik Degerler Y. F
apim Isleri 4734 sayili Kanunun 146.815.969
(Belediye, Ozel Id. ve Birlik) 8/c Md. T
. 4734 say1l1 Kanunun
Agik Thale Usulii Kamu Thale Biilteni ilan Mal veya Hizmet Alimlart 13/a-1 Md. 6.673,409
Limiti ({hale tarihinden en az 40 giin 6nce) Yapim Igleri 4734 say1h Kanunun 146,815,969
13/a-1 Md.
Belli Istekliler Arasinda fhale Usulit Kamu| Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayili Kanunun 6.673,409
: .. e 1 o 13/a-2 Md.
Thale Biilteni On Yeterlilik Ilan Limiti (Son
b ihind 14 giin & Yapim lsleri 4734 sapih Kanunun ) 615 69
agvuru tarihinden en az gun once) P! $ 13/a-2 Md. . B
. 4734 sayil1 Kanunun
Pazarlik Usulii Kamu Thale Biilteni lan Li- Mal veya Hizmet Alimlari 13/a-3 Md. 6.673,409
miti (Thale tarihinden en az 25 giin 6nce) Yapum Isleri 4734 sayili Kanunun 146.815,969
13/a-3 Md.
. 4734 say1l1 Kanunun
Yerel Gazete Ilan Limiti (Thale tarihinden Mal veya Hizmet Alimlars 13/b-1 Md. 436.830
en az 7 gilin once en az iki yerel gazetede) P 4734 sayil1 Kanunun
Yapim Isleri 13/b-1 Md. 873.705
. 4734 sayili Kanunun 436830
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-2 Md -
Kamu Thale Biilteni {lan Limiti (fhale tari- ) : 873.705
hinden en az 14 giin 6nce) o 4734 sayili Kanunun 485.689
Yapim Isleri 13/b-2 Md -
’ 7.281,278
. 4734 say1l1 Kanunun 873.705
Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-3 Md -
Kamu Ihale Biilteni ilan Limiti (ihale tari- ) : 6.673,409
hinden en az 21 giin 6nce) o 4734 sayih Kanunun 7.281,278
Yapim Isleri 13/b-3 Md -
. : 146.815,969
Biiytiksehir Sinir Igindeki | 4734 sayili Kanunun 218.395
Dogrudan Temin Usulii ile idareler 22/d Md. ’
Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 72.752
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayh kanu.nun 33.494,082
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 32a Elfll\l/(lznunun 728.072
Thalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sozlesme bedelinin on-| 4734 sayili Kanunun 1.456.202
binde besi) 53/j-1 Md. T
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer is deneyimi ola-
. . . . L 4734 Sayih Kanunun
rak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi her yil i¢in dikkate alinacak 62/h Md 808.172
tutar. .
2.305,178-TLye kadar 13.819
2.305,178-TLden - 9.220,744-TLye kadar 27.654
Sikayette Bulunan Isteklilerin Kamu fhale 9.220,744-TLden - 69.155,600-TLye kadar 41.482
Kurumuna Yatiracaklar1 Bedel
69.155,600-TL ve lizeri 55.316
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