Bayloten

2020 yilinda uygulanacak yeniden degerleme orani heniiz belirlenmedigdi icin Aralik sayi-
mizda Idari Para cezalarina iliskin makalelerimizi hazirlayamadik.

Ocak sayimizda yer alacak olan para cezalarina iliskin makaleler, huzur haklari, limitler ve diger
parasal oranlar Ocak 2020°de yayimlanacaktir. O zamana kadar hazirlanan makaleleri ve pratik bil-
gilerde yer alan bilgileri sizlere dergimizin www.mahalliidarelerdergisi.com.tr adresinden sunmaya
calisacadiz. Dergimizin sitesi abone olan belediyelerimize licretsiz hizmet vermektedir.

Ulkemizden ve Diinyadan bazi haberler sunmak istiyoruz.

Bestepe Millet Kiiltiir ve Kongre Merkezi’nde, “3. Tiirkiye Tarim Orman Surasi” kapanis prog-
raminda katilmcilara hitap eden Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan, Gida giivenliginin milli
giivenlik meselesi haline geldigini ve Temel tarim iiriinlerinde disa bagimli olmak, en az savun-
ma sanayisinde disa bagimlilik kadar tehlikeli oldugunu belirtti. Tarimda Avrupa’nin bir numarasi
oldugumuzu belirten Erdogan, “Ata Tohumu Projesi ile iilkemiz gen kaynaklarini olusturan bitki
cesitlerinin koruma altina alinmasini saghyoruz. Diinyanin 3. Bliyiik tohum gen bankasini 250 bin
ornek kapasiteye Ankara’da hizmete agik” dedi.

3 Kasim Diinya Engelliler Giinii olarak kutlandi. Engelliler giinii dolayisiyla engelli sporcu, sa-
natgl, zanaatkar ve aileleriyle bir araya gelerek sohbet eden Cumhurbaskani Erdogan “Engellerin
bu kardeslerimizin zihinlerinde ve uzuvlarinda degil, olari eksik géren kalplerde olduguna inani-
yorum.” dedi. Ak Parti Genel Baskan Yardimcisi Fatma Betiil Sayan Kaya ise, kamu ve 6zel sektérde
calisan engelli sayisinin 390 bin 613 oldugunu bildirdi. Bezmidlem Vakif Universitesi’nden Uzm.
Dr. Cem Koray Firat, DSO verilerine gére Tiirkiye niifusunun yiizde 12’nin engelli oldugunun tahmin
edildigini, bunun da iilkemize 3 milyon engelli ya da ézel gereksinim olan ¢ocuk oldugu anlamina
geldigini séyledi. Biiyiiksehir Belediyeleri basta olmak lizere, belediye ve valilikler Diinya Engelliler
Glini dolayisiyla engelli vatandaslarimiza yénelik gesitli programlar gergeklestirildi. Yerel yénetim-
lerin engelli vatandaslarimizin toplumun iginde giindelik hayatlarinda daha rahat hareket edebil-
meleri igin mevzuat cercevesinde gérev ve sorumluluklarini bir kez daha hatirladik.

Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan NATO liderler Zirvesine katildi. ittifakin 70’inci yilini kut-
lamak i¢cin Londra’da bir aya geldiler. 28 miittefik iilke liderlerine ittifakin ilkelerini anlatan Bas-
kan Erdogan, NATO’nun sinir glivenliginin Tiirkiye’nin giineyinden basladigini ifade ederek terérle
miicadele dersi verdi. Yayimlanan ortak Deklarasyonda, “Terdrizm biitiin tiirleri ve tezahiirleriyle
hepimiz igin tehdit olmaya devam ediyor” denildi.

Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakliginca (Vakifbank) bankanin yiizde 58,51 hissesi
Hazine’ye devredildi. VakifBank’dan yapilan agiklamada, “Dolayisiyla ortaklik yapisinda meydana
gelen degisiklik, séz konusu husus disinda baskaca bir amag¢ tasimamaktadir.” ifadesi kullanild.
Banka 11 Ocak 1954 yilinda Rahmetli Basbakan Adnan Menderes’in emriyle 610 vakfin mal varlik-
lari aktarilarak kurulmustur.

Tiirkiye’nin Libya ile Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandiriimasina fliskin Mutabakat yapti. Istan-
bul'da 27 Kisim’da imzalanan Tiirkiye ile Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti Arasinda Akdeniz’de
Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandiriimasina iliskin Mutabakat Muhtirasi onaylanarak Resmi Gaze-
te’de yayimlandi. Buna gére; Tiirkiye ve Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti, Akdeniz’de uluslar arasi
hukuk kurallarindan kaynaklanan tiim egemenlik haklarini ve/veya yetkilerini kullandigi deniz alan-
larinin biittn ilgili faktérler géz 6niinde bulundurularak adil ve hakga sinirlandiriimasinin yapiimasi
kararlastirild.

Gelecek sayida bulusmak dilegiyle saglikli ve mutlu kalin.
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Woodrow Wilsor’la baslatilan ancak
Avrupa ge¢misi daha Oncelere dayanan
siyaset ve yonetim dikotomisi giintimiiz-
de de canliligini korumaktadir. Politikay:
belirleyen, kararlar1 alan ve sonuglarini
kontrol edenler ile bu politikalar1 yiirii-
tenlerin birbirinden ayrilmas: konusu
tizerindeki tartigmalar bir asir1 agkin
stiredir tartisilmaktadir. 2017 yilindaki
Anayasa degisikligi ile yeni bir hiitkiimet
sistemine gecilmis ve yeni sistem 2018
yili 24 Haziran segimlerden itibaren uy-
gulanmaktadir. Yeni hitkiimet sisteminin
getirdigi en Onemli yeniliklerden biri
Cumbhurbagkanligi  Politika Kurullari-
dir. Devletin temel politikalarinin belir-
lenmesi ve takibinin yapilmas: amaciyla

olusturulan bu kurullar yonetim siyaset
dikotomisi bakimindan da onemli bir
gelismedir. Her bakanligin gorev alanin
ilgilendiren konularda bakanliklar dsti
konuma sahip 9 politika kurulu olustu-
rulmugtur. Boylece daha 6nce bakanlar
kurulu ve bakanliklar biinyesinde yiirii-
tillen politika ve strateji belirleme faali-
yetleri politika kurullarina devredilmis-
tir. Bakanliklarin yeni sistemdeki rolii
daha ¢ok politikalarin uygulanmasina
yoneliktir.

Kamu politikasinin  yeni aktorleri
olan politika kurullarina yonelik derin-
lemesine ve ayrintili bilgi edinilebilecek
kaynaklar incelendiginde bu alanda ya-
zilmig en Onemli eser kendisi de Yerel
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KiTAP KRIiTiK: CUMHURBASKANLIGI POLITiKA KURULLARI

Kamu Politikasinin Yeni Aktor Ve Siiregleri

Yonetim Politikalar1 Kurulu Bagkanveki-
li olan Prof. Dr. Siikrii Karatepe ve Dog.
Dr. Hatice Altunok’un kaleme aldiklar:
“Cumhurbaskanligi Politika Kurulla-
ri: Kamu Politikasinin Yeni Aktorleri
ve Siiregleri” adl1 2019 yili basimi kitap
karsimiza cikmaktadir. Kitap incelendi-
ginde, Tiirkiyede kamu politikasi yapim
stireglerinin  aktorlerinin ve araglari-
nin eski ve yeni hiikiimet sistemlerine
gore karsilastirmali bir yontemle analiz
edildigi gorilmektedir.Kitapta ozellikle
parlamenter sistemin politika yapim sii-
reclerinde ortaya c¢ikardigi sorunlar ve
eksikliklerin Cumhurbaskanhig Hiikii-
met Sisteminde politika kurullar1 vasitas:
ile hizli bir sekilde nasil agilabileceginin

ortaya konulmus olmasi konuyu daha da
anlasilir kilmaktadir. Ayrica politika ku-
rullarinin amaci, gorevleri ve yetkileri,
caligma usulleri gibi konularda ayrintili
ve karsilagtirmal bilgiler verilmistir. Bu
ozellikler itibariyla, kamu yoneticilerine,
kamu yonetimi alaninda calisan akade-
misyenlere ve dgrencilere rehberlik ede-
cek bir kitap oldugu diisintilmektedir.

Kurullar heniiz yeni olusumlar oldu-
gu i¢in uygulamaya yonelik bilgilere ki-
tapta yer verilmemistir. Akademisyenler
ve Ogrenciler olarak beklentimiz kitabin
bir sonraki baskisinda kamu politikasi-
nin yeni aktorlerinin faaliyet bilgilerine
de yer verilmesidir.
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Akin SIMSEK
Kamu Yonetimi Uzmam
Rekabet Kurumu, Idari Koordinator

2020 YILI GENEL BEYAN DONEMI
MAL BILDIRIMI iSLEMLERI

1. GIRIS

2020 yil1 mal bildirimi kapsamindaki
kisiler i¢in yeni bir genel beyan dénemini
kapsamaktadir. Mal bildirimi zorunlu-
lugu olanlar 2020 yili Subat ay1 sonuna
kadar mal bildirimlerini yenilemek zo-
rundalar. Mal bildirimin verilmesi, ilave
mal bildirimi yapilmasi ve sonu (0) ve (5)
ile biten yillarda genel mal bildirimleri-
nin yenilenmesi gerek Anayasa gerekse
kanunlar kapsaminda zorunludur ve
uyulmamas: halinde agir cezalar 6ngo-
rilmektedir.

Bu makalede 2020 yilinin genel mal
beyam yenileme donemi olmasi kapsa-
minda ilgili mevzuat ve Devlet Personel
Bagskanligi 2015 yili Mal Bildirimi Kila-
vuzu gercevesinde mal bildirimi islemle-
rine iliskin usul ve esaslardan bahsedi-
lecektir.

2. MAL BILDIiRiIMINE ILISKIN
MEVZUAT

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
“Mal bildirimi” baglikli 71 inci maddesin-
de kamu hizmetine girenlerin mal bildi-
riminde bulunmalari ve bu bildirimlerin
tekrarlanma siirelerinin kanunla diizen-
lenecegi ve yasama ve yiiriitme organla-
rinda gorev alanlarin bundan istisna edi-
lemeyecekleri hiikiim altina alinmistir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunul-
masi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu ile de riigvet ve yolsuzluklarla
miicadele i¢in Kanunda sayilanlarin mal
bildiriminde bulunmalarini, bildirimle-
rin yenilenmesini, mal edilmelerin de-
netimiyle, haksiz mal edinme veya ger-
¢ege aykir1 bildirimde bulunma halinde
uygulanacak hiikiimler diizenlenmistir.
Ayrica 3628 sayili Kanunda belirlenen
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2020 YILI GENEL BEYAN DONEMi MAL BiLDiRiMi iSLEMLERI

suglarla baz1 suglardan dolay1 kamu go-
revlileri ve sug ortaklari hakkinda takip
ve muhakeme usulii de diizenlenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hak-
kinda Yonetmelik ile de 3628 sayili Ka-
nun geregince verilecek olan mal bildi-
riminin sekli, diizenlenis bi¢imi, sayisi,
neleri kapsayacag, yetkili merciine nasil
ulastirilacagi ve 3628 sayili Kanunun uy-
gulanmasina iliskin diger esas ve usuller
dizenlenmistir.

Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun “Mal bildirimi” baglikli 14
incii maddesi ile de devlet memurlari-
nin, kendileriyle, eslerine ve velayetleri
altindaki ¢cocuklarina ait taginir ve tagin-
maz mallari, alacak ve borglar1 hakkinda,
6zel kanunda yazili hitkiimler uyarinca,
mal bildirimi verecekleri hitkme baglan-
migtir. Ayrica 657 sayili Kanunun 125
inci maddesinde “Belirlenen durum ve
siirelerde mal bildiriminde bulunmamak”
tiili kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasini gerektiren fiil ve haller icinde
sayllmigtir. Kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasi ise fiilin agirlik derecesine
gore memurun, bulundugu kademede
ilerlemesinin 1 - 3 y1l durdurulmasidir.

3. HAKSIZ MAL EDINME KAVRA-
MI

Mal bildirimi uygulamasinda “Haksiz
mal edinme” mevzuata veya genel ahlaka
uygun olarak saglandig1 ispat edilemeyen
mallar veya ilgilinin sosyal yasantis1 ba-
kimindan geliriyle uygun oldugu kabul
edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya
¢ikan artiglar sayilmaktadir. Haksiz mal
edinme kavrami cesitli yargi kararlar
ile ayrintii olarak agikliga da kavustu-
rulmaktadir...Ote yandan; 657 Sayil

Devlet Memurlar1 Kanununun 125/D-j
maddesinde diizenlenen cezanin konulus
amaci goz oniinde bulunduruldugunda,
davacimin satin aldigi aracin tescilini yap-
tirmis olmasi, aracin tasit kredisi ile alin-
mis olmasi, haksiz ve geliri ile miitenasip
olmayan mal edindigine ve edindigi mal
gizleme maksadi tasidigina yonelik iddia
ve tespitin bulunmamasi hususlari birlikte
degerlendirildiginde, davacinin sug isleme
kastiyla hareket etmedigi sonucuna ula-
sildigindan, davaya konu islemde hukuka
uyarlik, davamin reddi yolunda verilen
idare mahkemesi kararinda ise hukuki
isabet goriilmemistir.

Kald: ki, Asliye Ceza Mahkemesinin
10.5.2012 tarihli E:2012/498, K:2012/498
Sayili kararinda; 5.10.2011 tarihli bilirkisi
raporuna atifta bulunularak; 3628 Sayili
Kanunun 4. maddesi kapsaminda esi ile
davacinin maasi toplandiginda eyleminin
haksiz mal edinme kapsaminda sayilma-

1»

yacagindan beraatine karar verilmistir'.

“.....Haksiz mal edinilip edinilmedigi
hususu kisinin ilgili donemde kendisinin,
esinin, velayeti altindaki ¢ocuklarimn sa-
hip olduklar: tasimir ve tasinmaz malla-
r1 edinmek maksadiyla yaptigi harcama
miktari ile bu donemde kendisinin ve egi-
nin elde ettigi gelirlerinden yapti1 tasar-
ruf miktarinmin mukayese edilmesi suretiyle
belirlenmelidir.

ligili donemde kira ddeyip ddemedi-
gi arastirilarak, kira 6demediginin tespiti
halinde, iicret gelirleri toplaminin %60,k
boliimiinii ihtiyaglarimi karsilamak mak-
sadiyla harcadigi, %40>lik boliimiinii ise
tasmir ve tasinmaz mal edinmek maksa-
diyla tasarruf ettigi kabul edilmelidir.

1 Danigtay, 12. Daire, 02.05.2014, Esas No: 2010/4144, Karar
No: 2014/3203
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Haksiz mal edinip edinmedigi husu-
sunun tespit edilmesine yonelik tasar-
ruf miktar: toplami ile harcama miktari
toplamimin mukayese edilmesi isleminin
saghkl bir sekilde yapilabilmesi icin; gelir
miktari, gelirin elde edildigi yil; harcama
miktar1 ise harcamamn yapildigr yil ile
mukayese isleminin yapildigi yil arasinda-
ki donem icin gecerli Yeniden Degerleme
Oram ( YDO ) ile ¢arpilarak gelir ve har-
cama miktari, mukayese isleminin yapil-
dig1 yil fiyatlarima doniistiiriilmelidir’....”

4. MAL BiLDIRIMINDE BULUNA-
CAKLAR

Her tiir segimle is bagina gelen kamu
gorevlileri ile Cumhurbagkan: yardim-
cilar1 ve bakanlar (Mubhtarlar ve ihtiyar
heyeti tiyeleri harig) genel ve katma biit-
geli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler
ve bunlara bagli kurulus veya alt kurulus-
larda, kamu iktisadi tesebbiisleri (Iktisadi
devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuru-
luslar1) ile bunlara bagli miiessese, bagl
ortaklik ve isletmelerde, 6zel kanunlarla
veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
kurulan ve kamu hizmeti géren kurum
ve kuruluslar ile bunlarin alt kurulusla-
rinda veya komisyonlarinda aylik, iicret
ve 6denek almak suretiyle kamu hizmeti
goren memurlari, is¢i niteligi tasgimayan
diger kamu gorevlileri ile yonetim ve de-
netim kurulu tyeleri mal bildiriminde
bulunmak zorundadirlar.

657 sayilh Kanunda belirtilen istih-
dam tiirlerinden isciler hari¢ olmak tize-
re memur ve sozlesmeli personel ile diger
kamu gorevlilerinin 6zliik isleri ile ilgili

2 Yargitay, 19. Ceza Dairesi, 06.04.2017, Esas: 2016/11151, Ka-
rar: 2017/3163

birime belirlenen zamanlarda mal bildi-
rimlerini vermeleri gerekmektedir. Ayri-
ca;

o Noterler,

o Tirk Hava Kurumunun genel
yonetim ve merkez denetleme
kurulu iyeleri ile genel merkez
teskilatinda ve Tirk Kusu Genel
Midirligiinde, Tiirkiye Kizilay
Derneginin merkez kurullarinda
ve Genel Midiirliik teskilatinda
gorev alanlar ve bunlarin sube
bagkanlari,

o Siyasi parti genel bagkanlari, va-
kiflarin idare organlarinda gorev
alanlar, kooperatiflerin ve birlik-
lerinin baskanlari, yonetim ku-
rulun tyeleri ve genel midiirleri,
yeminli mali misavirler, kamu
yararina sayilan dernek yonetici
ve deneticileri,

o Gazete sahibi gercek kisiler ile,
gazete sahibi sirketlerin yonetim
ve denetim kurulu dyeleri, so-
rumlu miidiirleri, bagyazarlar1 ve
fikra yazarlari,

Mal bildiriminde bulunmak zorun-
dadirlar. Ozel Kanunlarina gére mal bil-
diriminde bulunmak zorunda olanlar da
3628 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.
(konfederasyon, sendika ve sendika su-
besi bagkan ve yoneticileri dahil).

5. MAL BILDIRIMLERIN VERILE-
CEGI MERCILER

Mal bildirimlerinin verilecegi mer-
ciler asagida belirtilmistir.

o Kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevli personel igin ozliik isleriy-
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le ilgili sicil ve belge raporlarinin
bulundugu makam veya merci,

Kurum, tesebbiis, tesekkil ve
kuruluslarin  Genel Mudirleri,
yonetim ve denetim kurulu igin

ilgili Bakanlik,

Kooperatifler ve birliklerin bas-
kanlari, yonetim kurulu tiyeleri ve
genel miidiirleri i¢in kooperatifle-
rin ve birliklerin denetimlerinin

yapildig1 kuruluglar,

i1 Genel Meclisi Uyeleri icin Va-
liler,

Belediye Meclis Uyeleri igin Be-
lediye Bagkanlari,

Belediye Baskanlar1 igin Icisleri
Bakanligs,

Vakiflarin idare organlarinda go-
rev alanlar i¢in Vakiflar Genel
Midiirligi,

Gorevlerinden ayrilanlar i¢in bu
gorevlerinde iken bildirimlerinin
vermeleri gereken makam veya
mercii,

Diger kurum ve kuruluslarin me-
mur ve hizmetlileri i¢cin atamaya
yetkili makam veya mercii,

Mal bildirimi verecek son mer-
ciler icin, kendi kuruluslarinin
ozlik isleri ile ilgili makam veya
mercii,

Yeminli mali miisavirler i¢in Ha-

zine ve Maliye Bakanligy,

Gazete sahibi gercek Kkisiler ile,
gazete sahibi sirketlerin yonetim
ve denetim kurulu diiyeleri, so-

rumlu miidiirleri, bagyazarlar1 ve
fikra yazarlar1 bulunduklar1 yer
en bityiik miilki amirligi,
Gorevleri sebebiyle birden fazla mal
bildiriminde bulunmas: gerekenler asli
gorevlerinden dolay1 bir tek mal bildiri-
minde bulunurlar.

6. MAL BILDIRIMININ KONUSU

3628 sayili Kanun kapsamina giren
gorevlilerin kendilerine, eslerine ve vela-
yetleri altindaki ¢ocuklarina ait bulunan
tasinmaz mallar1 ile gorevliye yapilan
aylik net 6demenin, 6deme yapilmayan
gorevlilerin ise, 1 inci derece Devlet Me-
murlarina yapilan aylik net 6demenin
bes katindan fazla tutarindaki her biri
i¢in ayr1 olmak iizere, para, hisse senet-
leri ve tahviller ile altin, miicevher ve di-
ger tasinir mallari, haklari, alacaklar1 ve
gelirleriyle bunlarin kaynaklari, borglari
ve sebepleri mal bildiriminin konusunu
teskil etmektedir.

Bildirimlerde, mallarin bildirim ta-
rihindeki degerleri esas alinir.

Genel Idare Hizmetleri sinifinda bi-
rinci derecenin birinci kademesindeki
sube midiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik miktari, aylik-
lara uygulanan katsayinin belirlenmesini
miiteakip Hazine ve Maliye Bakanligin-
ca tespit ve ilan edilmektedir.Bu tutar 01
Temmuz 2019 itibariyle 5.984,12-TL ola-
rak belirlenmistir’.Bu tutar 01 Ocak 2020
tarihinden gecerli olmak iizere belirlenen
memur maas katsayilarina gore degise-
cek ve yine Hazine ve Maliye Bakanligin-
ca ilan edilecektir.

3 Hazine ve Maliye Bakanlhiginin Mali ve Sosyal Haklara iliskin
04/07/2019 tarih ve 205248 sayili Genelgesi(Tel Emri)
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Mal bildiriminde bulunacaklarin
kendilerine, eslerine ve velayetleri al-
tindaki ¢ocuklarina ait bulunan;

a) Tasinmaz mallar1 (arsa ve yap ko-
operatif hisseleri dahil, degerine bakil-

maksizin),

b) Kendilerine aylik 6denenler, «net
aylik tutarinin bes katindan»; aylik 6den-
meyenler ise Genel Idare Hizmetleri si-
nifinda birinci derecenin birinci kade-
mesindeki sube miudiiriine 6denen net
ayligin bes katindan fazla deger ve tuta-
rindaki;

1) Para ve para hitkmiindeki kiymetli
kagitlari,

2) Hisse senedi ve tahvilleri,
3) Altin ve miicevherati,

4) Her turlu kara, deniz ve hava ta-
sit araclari, traktor, bicer-dover, harman
makinasi ve diger ziraat makinalari, inga-
at ve is makinalari, hayvanlar, koleksiyon
ve ev esyalart ile diger tasinir mallari,

5) Haklari,
6) Alacaklari,
7) Borg¢lari,
8) Gelirleri,

mal bildirimine konu tegkil eder. Ta-
sitnmaz mallar haricindeki yukarida be-
lirtilen mal, hak, alacak, bor¢ ve gelirle-
rin ayr1 ayr1 toplam degerleri tek kalem
halinde gosterilir.

Yonetmelik  hiikmiinde belirtilen
“mahiyet ve miktardaki malin iktisab1”
ifadesinden ek mal bildirimi verilme-
sinde malin mabhiyetinin ve miktarinin
birlikte aranmasi gerektigi anlasilmak-

tadir. Bu hitkiimden hareketle, tasinmaz
veya tasinir mal fark etmeksizin net aylik
tutarinin bes katindan az tutardaki mal
edinimlerinin beyan zorunlulugu bu-
lunmamaktadir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus tasinmazlar i¢in genel be-
yan doéneminde degerine bakilmaksizin
beyan zorunlulugu varken ek mal beya-
ninda bu zorunlulugun bulunmadigidir.

Veraset yoluyla edinilen mallar igin-
de ek mal bildiriminde bulunulmasi ge-
rekmektedir.

Ornek 1- Aylik net maags1 4.500 TL
olan bir memur, 4.500 x 5 = 22.500 TL
den fazla degerde mal elde edinmesi ya da
bor¢lanmasi halinde ek mal bildiriminde
ve genel beyan doneminde ise genel mal
beyaninda bulunmak zorundadir.

Ornek 2- Kendilerine aylik deme ya-
pilmayanlar icin ise, genel idare hizmet-
leri sinifinda birinci derecenin birinci ka-
demesindeki sube miidiiriine 6denen her
tiirlii zam ve tazminatlar dahil net aylik
tutar 2019 yili igin 5.984,12 TL oldugun-
dan 5.984,12 x 5 =29.920,60 TL den fazla
mal elde edinmesi ya da borglanmasi ha-
linde ek mal bildiriminde ve genel beyan
doneminde ise genel mal beyaninda bu-
lunmak zorundadir.

Ornek 3- Her iki 6rnekteki kisilerden
birisi beldelerinde 20.000,00 TL ye bir
hobi bahgesi yapmak i¢in arsa almigsa
bedeli rakamsal hadlerin altinda kaldi-
gindan ek mal bildirimi vermelerine ge-
rek olmayip tasmmmaz edindiklerinden
rakamsal tutara bakilmaksizin sadece
genel beyan déneminde genel mal beya-
ninda bulunmak zorundadir.
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Bu tutarlar 01 Ocak 2020 tarihinden
gecerli olmak iizere belirlenen memur
maas katsayilarina gore degisecek ve yine
Hazine ve Maliye Bakanliginca ilan edi-
lecektir.

Aylik net maas1 5.000 TL olan bir me-
murun 30/12/2019 tarihinde 50.000 TL
tutarinda bir tasinmaz edindigi, bu tagin-
mazt edinmek i¢in 10.000 TL tutarinda
kredi ¢ektigi ve 40.000 TL tutarindaki
arabasini satmasi halinde;

o 50.000-TL bedelli tasinmazin de-
geri ve 40.000 TL bedelli araba sa-
tig tutar1t memurun net maaginin
5 katin1 (5.000x5 = 25.000 TL)
astig1 icin hem tasinmaz hem de
araba satis1 icin 30/01/2020 ta-
rihine kadar ek mal bildirimin-
de ve 29/02/2020 tarihine kadar
da (Cumartesiye denk geldigin-
den takip eden ilk is giinii olan
02/03/2020 Pazartesiye kadar) ge-
nel mal bildiriminde bulunmas:
gerekmektedir. Ayrica, 10.000 TL
kredinin memurun net maasinin
5 katin1 (5.000x5=25.000 TL) as-
mamasina ragmen ayni zaman
dilimi ve ayni is i¢in kullanildig:
dikkate alindiginda buna iliskin
bildirimde bulunulmas: gerekti-
ginden bu kredi tutarinin da aym
ek mal bildirimiyle birlestirilerek
diger mallar ile bildirilmesi ge-
rekmektedir.

o Aymi kiginin her ay maasindan
arttirarak biriktirdigi ve net ma-
asinin 5 katin1 asacak sekilde
30.000 TL tutarinda bir meblag
icin de ek mal bildiriminde bu-
lunmasina gerek bulunmamakta-

dir. Clinkii bu meblag ani bir artis
olmadig: icin kisinin mal varli-
ginda onemli bir degisiklik sayil-
mamaktadir.

«  Aymni kisinin veraset yoluyla edin-
digi tasinmaz veya herhangi bir
mal, alacak, bor¢ bulunmas: ha-
linde, veraset yoluyla edinilen
mallar mal varhiginda 6nemli bir
artis1 ifade edeceginden bu mallar
i¢in de edinilen tarihten itibaren
1 ay i¢inde ek mal bildiriminde
ve sonu (0) ve (5) ile biten izleyen
genel mal beyan1 déneminde de
genel mal bildiriminde bulunma-
s1 gerekmektedir.

7. BIRDEN FAZLA MAL BiLDiRi-
Mi VERMEYI GEREKTIiRiR GOREV-
LERDE BULUNANLAR

Kamu gorevlilerinden asli gorevle-
ri uhdelerinde kalmak kaydiyla ikinci
bir gorevi yiiriitenler (yonetim kurulu
veya danigma kurulu tyeligi gibi) ya da
vekaleten tedvir edenler, sadece asli go-
revlerinden dolay1 tek mal bildiriminde
bulunurlar. Kamu gérevlisi olmayip da
3628 sayil1 Kanuna gore birden fazla mal
bildiriminde bulunmasi1 gerekenler, bu
mercilerden yalniz birine mal bildirimin-
de bulunurlar. Ancak, mal bildiriminde
bulunulan mercii, diger kuruma da bilgi
vermekle yiikiimlidiir.

8. GOREVLERI DEGISENLERIN
MAL BILDiRIMi

3628 sayili Kanunda ve ilgili Yonet-
melikte kamu gorevlilerinin, gorevlerinin
veya kurumlarinin degismesi (kurum
icinden veya kurum disindan iist goreve
atanma veya naklen atanma gibi haller-

Sayi84(220)+ Aralik'19 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



de) hallerinde mal bildiriminde buluna-
caklarina dair herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Yonetmeligin 9 uncu
maddesinde mal bildiriminin verilmesi
gereken zamanlar diizenlenmis olmakla
birlikte, s6z konusu maddede {ist gorev-
lere atanma veya naklen atanma halle-
rinde bildirimin verilmesi gerektigine
dair bir hitkme yer verilmemistir. Her ne
kadar s6z konusu maddenin (e) bendin-
de; gorevi sona erenlerin ayrilma tarihi-
ni izleyen bir ay i¢inde mal bildiriminde
bulunmalarinin gerektigi belirtilmis olsa
da, gorev veya kurum degisikligi halleri-
ni “gorevin sona ermesi hali” olarak de-
gerlendirmek dogru olmayacagindan, bu
hitkmiin st goreve atanma veya naklen
atanma gibi hallerde uygulanmasinin uy-
gun olmayacag degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla, kamu gorevlilerinin, gorev-
lerinin veya kurumlarinin degismesi hal-
lerinde mal bildiriminde bulunmalarina
gerek bulunmamaktadir®.

Ancak ozellikle yeni gorevi ile ilgili
mal bildiriminde bulunulacagina iliskin
ozel diizenleme olanlarin yeni gorevleri
dolayisiyla mal bildiriminde bulunmalar:
gerekmektedir.

9. AYLIKSIZ IZINDE OLANLAR
ILE SECIMLER ICIN ISTiFA EDEN-
LERIN MAL BILDIRIMI

Ayliksiz izin siiresi igerisinde memur-
luk statiisii devam etmekte oldugundan,
mal varliginda meydana gelen 6nemli
degisikliklerin ayliksiz izin doniisiinden
itibaren bir ay igerisinde beyan edilmesi
gerekmektedir. Secimler nedeniyle go-
revinden istifa eden memurlarin, istifa
nedeniyle memurluk statiisii ile ilisigi ke-

4 Devlet Personel Bagkanlig, 2015 yili Mal Bildirimi Kilavuzu

sildiginden, Yonetmeligin 9 uncu mad-
desinin (e) bendi geregince gorevinden
istifa ettigi tarihten itibaren 1 ay iceri-
sinde mal bildiriminde bulunmasi, yine
secimler nedeniyle istifa eden memurun
segilememesi durumunda gorevine doén-
mesi halinde de ayn1 maddenin (a) bendi
geregince goreve baslay1s belgeleri ile bir-
likte mal bildiriminde bulunmas: gerek-
mektedir.

10. IZINDE OLANLARIN MAL
BILDIRIMI

[zinde olanlarin mal bildirimine konu
mallarini izin bitiminden itibaren bir ay
icinde mal bildirim beyan formu ile bil-
dirmesi gerekmektedir. .. gerek kamu
personel mevzuatinda gerekse mal bil-
diriminde bulunulmasina iliskin usul ve
esaslar1 diizenleyen mevzuatta iicretli ya
da iicretsiz izinde olan personelin ek mal
bildiriminde bulunacag siireye iliskin ayr
bir diizenleme yapilmamis olmasi sebebiy-
le, takdir ve uygulama Genel Miidiirliigii-
niizde olmak tizere, ek mal bildirimlerinin
verilmesine iliskin siirenin izin bitimini
miiteakip goreve doniis tarihinden itiba-
ren bagslatilabilecegi diisiiniilmektedir’.”

11. ESLERIN VE COCUKLARIN
MAL BILDIRIMi

Eslerin her ikisinin de mal bildirimin-
de bulunmasi gereken kisiler olmalar
halinde, her es ayr1 ayr1 mal bildirimin-
de bulunulmas: gerekmektedir. Ornek
- Her ikisi de mal bildirimi vermek zo-
runda olan eslerden kendi tizerine olarak
aldig1 arsay1 bir ay i¢inde kurumuna ila-
ve bildirimle bildiren ey ile birlikte diger
es de yine bir ay i¢inde kendi kurumuna

5 Devlet Personel Bagkanliginin 30.03.2006 tarih ve 4020 sayili
goriigii
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ilave mal bildirimi vermek zorundadir.
Dolayisiyla eslerin her biri ayr1 ayr1 mal
bildiriminde bulunmak zorundadir. Bu
takdirde, eslerin her biri ayr1 ayr1 esi ile
velayeti altindaki ¢ocuklarinin da malla-
rini bildirmek zorundadirlar.

Mal bildiriminde esleri ile velayeti al-
tindaki ergin olmayan yani onsekiz yasi-
n1 doldurmayan ¢ocuklarinin taginmaz
mallari ile net aylik tutarinin bes katini
gecen tasinir mallar, hak, gelir, alacak ve
borglari bildirilir. Memurla birlikte yasa-
yan ve velayet hakki sona eren ¢ocukla-
rin mal varliklarinin bildirilmesine gerek
yoktur.

12. VERASET YOLUYLA iNTIiKAL
EDEN MALLAR iLE KISA SURELI
EDINILEN MALLARIN BiLDiRiMi

Veraset yoluyla miras kalan mallarin
da genel usul ve esaslar kapsaminda mal
bildirimi ile beyan: gerekmektedir. Ve-
raset yoluyla miras kalan taginmazlarin
intikali yapilmamuis olsa dahi de ortada
tescilsiz iktisap s6z konusu oldugundan
tasinmazin sahibi olarak kisinin mal bil-
diriminde bulunmasi gerekir. Kisinin esi
de mal bildirimi vermek zorunda olan
kisilerden ise o da esine miras kalan mal-
larin bildirimini yapmak zorundadir. Bir
aydan kisa siireli de olsa araba, arsa alim
satimi yapilirsa da malin alimi igin de sa-
tim1 i¢in de mal bildiriminde bulunmak
gerekmektedir. Kisa siireli alim satimla-
rin bildirilmeyecegine dair herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.

13. MAL BILDIiRIMININ VERIL-
ME ZAMANI

Mal Bildirimlerinin;

a) 3628 sayili Kanun kapsamindaki

goreve atanmada, goreve giris icin gerekli
belgelerle,

b) Cumhurbagkan: yardimcisi veya
bakan olarak atanmalarda, atamayi izle-
yen bir ay iginde,

¢) Belediye bagkanligi, belediye mec-
lis tiyeligi gibi segimle gelinen gorevlerde
secimin kesinlesmesi tarihini izleyen iki
ay icinde,

d) Mal varliginda 6nemli bir degisik-
lik oldugunda bir ay i¢inde,

e) Yonetim ve denetim kurulu tyelik-
leri ile komisyon ftyeliklerine se¢cim ve
atamalarda goreve baglama tarihini izle-
yen bir ay i¢inde,

f) Gorevin sona ermesi halinde, ayril-
ma tarihini izleyen bir ay iginde,

g) Gazete sahibi gercek Kkisiler ile,
gazete sahibi sirketlerin yonetim ve de-
netim kurulu iiyeleri faaliyete gecme ta-
rihini, sorumlu midirleri, bagyazarlar:
ve fikra yazarlari bu ise veya gorevlerine
baslama tarihini izleyen bir ay i¢inde,

Verilmesi zorunludur.Mal bildirimi
verilmesi zorunlu gorevlere atanmada
mal bildirimi verilmedikge goreve atama
yapilamaz.

14. MAL BILDIRIMININ VERIiL-
MESI VE EK MAL BILDiRiMi

Mal bildiriminde Yonetmelige ekli
“Mal Bildirimi Formu” tek niisha olarak
doldurulur ve tarih belirtilmek suretiyle
bildirim sahibince imzalanir. Mal bildi-
riminin verilmesini gerektirir gorevlerde
bulunanlar, esleri velayeti altindaki ¢o-
cuklar1 ve kendilerinin sahsi mal varlik-
larinda 6nemli bir degisiklik oldugunda,
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degisikligi izleyen bir ay icinde yeni edin-
dikleri mal, hak, gelir, alacak ve borglara
minhasir olmak tizere ek mal bildirimi

vermek zorundadirlar.

3628 sayili Kanun ve Yonetmelikte
gosterilen mahiyet ve miktardaki malin
iktisabi ile hak, alacak veya gelir saglan-
mas1 veya borglanilmasi, mal varliginda
onemli degisiklik sayilmaktadir.

15. GENEL MAL BEYANI

Sonu (0) ve (5) ile biten bes yilda bir
yapilan bildirim tekrarina genel beyan
denir. Mal bildirimleri yenilenirken, 6n-
ceki genel beyanda bildirilenler ile ek
beyanda bildirilenlerin tamamu tek bildi-
rimde birlestirilerek beyan yapilir.

Mal bildirimi yenilenirken bir dnceki
bildirimde yer verilenler ile varsa ek bil-
dirimde yer verilenlerin tamami birles-
tirilerek son durum ve son degerler esas
aliarak yeni mal bildirimi hazirlanir.

2020 yilinda mal bildirimlerinin yeni-
lenmesi yani yetkili birimlere ibraz: i¢in
son tarih 29 Subat 2020 olmakla birlikte
29 Subat 2019 memurlar igin tatil giini
olan Cumartesi giiniine rastladigindan
genel hiikiimlere gére 2020 yil igin ye-
nileme bildirimlerinin ilk takip eden is
glinii olan 2 Mart 2020 Pazartesi giinii
mesai bitimine kadar verilebilecegi diigii-
niilmektedir.

16. MAL BIiLDiRIMLERINDE
KARSILASTIRMA

Kisiler tarafindan verilen yeni ve ek
bildirimler, mal bildiriminin verilmesi
gereken yetkili merciler tarafindan daha
onceki bildirimler ile karsilagtirilir. An-
cak;

o Kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevli personel icin, ozlik isleri
ile ilgili birimlerde,

o Kurum, tesebbiis, tesekkiil ve ku-
ruluslarin genel miidiirleri ile yo-
netim ve denetim kurulu iiyeleri
i¢in ilgili bakanliklarda,

toplanan mal bildirimlerinde yer alan
bilgiler kamu kurumlari bilgisayarlarinda
mevcut bilgilerle bilgisayar ortaminda ve
gizliligi saglanacak sekilde karsilastirilir.

Karsilagtirma bir tutanaga baglanir.

Yapilan karsilastirma sonucunda ger-
¢ege aykiri bildirimde bulunduklar: veya
haksiz mal edindikleri, kagirdiklar: veya
gizledikleri anlagilanlar hakkinda yetkili
mercilerce Cumhuriyet bagsavciliklarina
su¢ duyurusunda bulunulur.

17. MAL BILDIRIMLERININ GIiz-
LILIGI VE ISTISNALAR

Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki
hitkiimler sakli kalmak kaydiyla bildi-
rimde bulunanin 6zel dosyasinda sakla-
nir. Bildirimlerin igerigi hakkinda, 3628
sayill Kanunun 20 nci maddesi hitkmii®
disinda hicbir sekilde agiklama yapilamaz
ve bilgi verilemez. Ayrica mal bildirimle-
rindeki bilgiler ve kayitlar esas alinarak
icerigi hakkinda yayinda bulunulamaz.

Ancak, Kamu Gorevlileri Ftik Kurulu
mal bildirimlerini gerektiginde inceleme
yetkisine sahiptir. Mal bildirimlerindeki

6 3628 s.K. Bilgi verme zorunlulugu

Madde 20 - (Degisik: 12/12/2003-5020/14 md.) Ozel kanun-
larinda aksine bir hiitkiim bulunsa bile ilgili gergek veya tiizel
kigiler veya kamu kurum ve kuruluslar;; bu Kanuna gére takip,
sorusturma ve kovusturmaya yetkili kisi, Maliye Bakanhig1 Bag
Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii veya tem-
silcisi ve bu Kanundaki diger mercilerce istenen bilgileri gecik-
meksizin makul siirede eksiksiz vermek zorundadir.
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bilgilerin dogrulugunun kontrolii ama-
cryla ilgili kisi ve kuruluslar (bankalar ve
ozel finans kurumlar: dahil) talep edilen
bilgileri en ge¢ otuz giin iginde Kamu
Gorevlileri Etik Kuruluna vermekle yii-
kiimlidiirler.

Ayrica mal bildirimi ile ilgili kisisel
bilgileri paylasanlar 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmas: Kanunu uyarinca
da cezalara maruz kalabilirler.

18. HEDIiYE VE HiBELER

Mal bildiriminde bulunacak kamu
gorevlileri, milletleraras1 protokol, mii-
camele (karsilikli iyi niyet) veya nezaket
kurallar1 uyarinca veya diger herhangi
bir sebeple yabanci devletlerden, millet-
lerarast kuruluslardan, sair milletleraras:
hukuk tiizel kisiliklerinden, Tirk uyru-
gunda olmayan herhangi bir gercek veya
tiizel kisi veya kurulustan, aldiklari tarih-
teki degeri on aylik net asgari ticret top-
lamini asan her hediye veya hibe niteli-
gindeki esyay, aldiklar tarihten itibaren
bir ay i¢inde kendi kurumlarina teslim
etmek zorundadirlar.

Ancak, yabanci devlet adamlar1 ve
milletlerarasi kurulus temsilcileri tarafin-
dan verilen imzali hatira fotograflarinin
gergeveleri bu kapsamda degildir.

Mal bildiriminde bulunacak kamu
gorevlileri ve bunlarin eslerine kapsam-
daki kisi ve kuruluslardan hediye veya
hibe edilen esyay1 alan ilgilisi, bu egya
degerinin on aylik net asgari ticret topla-
min1 agan degerde oldugunu belirlemesi
halinde, yurtiginde aldiklar1 tarihten,
yurtdisinda yurda dontsleri tarihinden
itibaren ongiin i¢inde bulunduklar: il

defterdarligina (takdir komisyonu bas-
kanligina) deger takdiri i¢in kurumlar:
vasitasiyla gonderir.

Hediye veya hibe niteligindeki bu es-
yanin (yabanci devlet adamlar1 ve millet-
leraras1 kurulus temsilcileri tarafindan
verilen imzali hatira fotograflarinin ger-
ceveleri hari¢) gercek degerinin takdiri
ile net asgari ticretin on aylik toplamini
asip asmadigi, takdir komisyonunca en
ge¢ on giin icinde tespit edilerek ilgiliye
ve bagli bulundugu kuruma bildirilir.

Kiymet takdirini miiteakip, takdir ko-
misyonu tarafindan ilgilisine geri verilen
hediye veya hibe niteligindeki esyadan
degeri net asgari ticretin on aylik topla-
muini asanlar, ilgilisi tarafindan en ge¢ on
giin i¢inde kendi kurumlarina verilir.

Bu esyalar, kurumca sergilenmek veya
baska bir sekilde muhafaza edilmek sure-
tiyle degerlendirilir veya ilgisi sebebiyle
diger bir kuruma tevdi edilebilir.

19. SURESINDE MAL BILDIiRi-
MINDE BULUNMAMA VE CEZALAR

Kanunda ve Yonetmelikte belirtilen
stireler icinde mal bildiriminde bulunma-
yanlara, bildirimin verilecegi mercilerce
yazili olarak ihtarda bulunulur. Bu ihtar,
ilgilisine Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore teblig edilir. Ihtarin kendisine tebli-
ginden itibaren bir ay i¢inde bildirimde
bulunmayanlar hakkinda gerekli islem
yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet bas-
savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.
Miifettis ve muhakkikler de, sorusturma
ile ilgili olarak verdikleri siire zarfinda
mal bildiriminde bulunmayan hakkinda
yetkili Cumhuriyet bagsavcisina sug¢ du-
yurusunda bulunurlar.
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Mal bildirimi yiikiimlaliigiint yerine
getirmeyen kamu gorevlisine ilk olarak
mal beyaninda bulunmasi igin ihtarda
bulunulmasi gerekmektedir. Verilen ihta-
ra ragmen 30 giin i¢inde mazeretsiz ola-
rak bildirimde bulunulmamasi ve diger
sartlarin varlig1 halinde disiplin cezasinin
uygulanmasi gerekmektedir.

“.... Yukarida yer verilen mevzuat
hitkiimlerinin birlikte degerlendirilme-
sinden, mal bildiriminde bulunulmadi-
ginin idarece tespiti halinde bu hususun
davaciya ihtar edilmesi gerekliliginin bir
idari usul olarak diizenlenmis bulundu-
gu goriilmektedir. Bu usul, ayn1 zaman-
da davacinin sug isleme kastiyla hareket
edip etmediginin a¢iga kavusturulmasi
bakimindan da 6nem arz etmektedir.
Dolayisiyla, mal bildiriminde bulunma-
dig1 belirlenen davaciya ilk olarak ihtar-
da bulunulmasi, ihtara ragmen otuz giin
icinde mazeretsiz olarak bildirimde bu-
lunmadig takdirde sartlar: varsa disiplin
cezasl tesis edilmesi yoluna gidilmelidir.

Bu durumda, davacinin, hakkinda
yuriitilen sorusturma kapsaminda so-
rusturmay1 yiiriiten miifettis tarafindan
mal beyaninda bulunmasinin istenilmesi
tizerine ek mal beyan ile ...plakali araci
beyan etmesi sebebiyle edindigi mali giz-
leme maksadi tagidig1 soylenemeyecegin-
den, anilan cezanin konulus amaci goz
oniinde bulundurularak suc isleme kas-
tryla hareket etmedigi sonucuna ulagilan
davacinin oniki ay uzun siireli durdurma
cezastyla cezalandirilmasina dair davaya
konu islemde hukuka uyarlik, davanin
reddi yolundaki Idare Mahkemesi kara-
rinda ise hukuki isabet gériilmemistir’”

7 Danistay, 5. Daire, 09.05.2017, Esas No: 2016/17722, Karar

20. BILGi VERME ZORUNLULU-
GU VE YAPTIRIMI

Ozel kanunlarinda aksine bir hiikiim
bulunsa bile ilgili gercek veya tiizel kisi-
ler veya kamu kurum ve kuruluslar1 3628
sayill Kanuna gore takip, sorusturma ve
kovusturmaya yetkili kisi, Hazine ve Ma-
liye Bakanligi Bas Hukuk Misavirligi
ve Muhakemat Genel Miudiirliigii veya
temsilcisi ve Kanundaki diger mercilerce
istenen bilgileri gecikmeksizin makul sii-
rede eksiksiz vermek zorundadir. Aksine
davranan kisiler hakkinda bir yildan iig
yila kadar hapis cezasi verilir. Bu ceza,
para cezasina veya tedbirlerden birine
cevrilemez ve ertelenemez.

21. MAL BIiLDiRiMi KAPSAMIN-
DA CEZALAR

Yasal siirelerde mal bildiriminde bu-
lunmayana bildirimlerin verilecegi mer-
cilerce ihtarda bulunulur. [htarin kendi-
sine tebliginden itibaren otuz giin i¢inde
mazeretsiz olarak bildirimde bulunma-
yana {i¢ aya kadar hapis cezasi verilir. So-
rusturma ile ilgili olarak verilen siire zar-
finda mal bildiriminde bulunmayana {i¢
aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.

Mal bildiriminin muhtevas: hakkinda
bildirimlerin gizliligine aykir1 davranan
li¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile ce-
zalandirilir. Bu fiilin basin yoluyla islen-
mesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda
artirilir.

21.1. Gergege aykir1 bildirimde bu-
lunma

Kanunen daha agir bir cezay1 gerek-
tirmedigi takdirde gergege aykir1 bildi-

No: 2017/12426
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rimde bulunana alt1 aydan ti¢ yila kadar
hapis cezasi verilir.

Haks1z mal edinme, mal kagirma veya
gizleme

Kanunen daha agir bir cezayr gerek-
tirmedigi takdirde haksiz mal edinene iig
yildan bes yila kadar hapis ve ayrica agir
para cezast verilir.

Haksiz edinilen mali kagiran veya giz-
leyene de ayni ceza verilir.

21.2. Zoralim

Haksiz edinilmis olan mallarin zorali-
mina hitkmolunur. Bu mallarin elde edi-
lememesi veya bir malin tiimiiniin haksiz
mal edinme konusu tegkil etmemesi se-
bepleri ile zoralimin miimkiin olmadig1
hallerde haksiz edinilen degere esit bede-
linin hazineye 6denmesine karar verilir.
Bu bedel, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun Hiikiimlerine
gore tahsil olunur.

21.3. Kamu hizmetlerinden yasak-
lanma

Kanunun gergege aykir1 agiklama ve
Gergege aykir1 bildirimde bulunma ne-
deni ile cezalandirilanlara ceza siiresi
kadar, haksiz mal edinme, mal kacirma
veya gizleme nedeni ile cezalandirilanla-
ra miiebbeten kamu hizmetlerinden ya-
saklanma cezas1 hitkmolunur.

21.4. Tecil, paraya ¢evirme ve 6n
0deme yasag1

Bu cezalardan ihtarin kendisine tebli-
ginden itibaren otuz giin i¢cinde mazeret-
siz olarak bildirimde bulunmayana uygu-
lanan ceza harig digerleri tecil edilemez,
sahsi hiirriyeti baglayici olanlar para veya
tedbire ¢evrilemez.

22. SONUC

Mal bildirimin verilmesi gereken mer-
ciler, mal bildirimlerinin siiresi i¢cinde ve-
rilmesini saglamakla sorumludurlar. Bu
merciler mal bildirimlerinin verilmesini
izlemek i¢in birim veya personel gorev-
lendirirler. Ayrica bakanlik iist yonetici-
leri merkez teskilatlar1 ile varsa bagli ve
ilgili kuruluslarinda gorevli her diizeyde-
ki kamu personelinin mal bildirimlerinin
verilmesi, verilen mal bildirimlerine ilis-
kin gerekli inceleme ve karsilastirmalarin
yapilmasini saglamak ve bu gergevede
yapilacak galigmalar sonucunda, gerekli
goriilen hallerde personelin mal bildi-
rimleri hakkinda ilgili denetim birimle-
rince inceleme yapilmasi i¢in girisimde
bulunmak veya konuyu Cumbhuriyet
bagsavciliklarina bildirmekle gorevli ve
sorumludur.

Idarelerin bu kapsamda tegkilat1 per-
soneline gerek basili yontemle bir ge-
nelge veya duyuru yayimlamak suretiyle
gerekse elektronik ortamda e-posta veya
i¢ internet sistemi ile 2020 yil1 genel mal
bildirimi dénemini ve bu konudaki a¢ik-
lamalar1 duyurmalar: gerekmektedir.
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Suat SIMSEK
Daire Baskan
Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Milli Emlak Genel Miidtirliigii

SON YAPILAN DUZENLEMELERE GORE
TESCIL HARICi ALANLARIN PARSELASYON
ISLEMLERINDE DURUMU

1. GIRIS

Medeni Kanunun 715’inci maddesi
anlaminda tarima elverisli olmayan tescil
harici arazi, tizerinde diizenli bir tarimsal
faaliyet yapilmayan, bir tarimsal yarar-
lanma saglanamayan arazidir. Bu yerler,
kural olarak 6zel miilkiyete konu olabile-
cek durumda olmakla beraber heniiz hig
kimsenin miilkiyetinde olmayan sahipsiz
yerlerdir. Baz1 yerlerinde yabani bir sekil-
de yetismis meyvelerin, mantarlarin ve
cigeklerin varligy, bir araziye tarima elve-
rigli arazi niteligini kazandirmaz.

Tarima elverisli olmayan tescil harici
alanlarin, arazi ve arsa diizenlemesine
tabi tutulmasi konusunda yasanan en
onemli sikinti, bu alanlarin kimin adina
tescil edilecegidir. Bu konuda uygulama
birligi bulunmamaktadir.

Calismamizda son yapilan diizenle-
melere gore tescil harici alanlarin imar
uygulamasinda nasil degerlendirilmesi
gerektigini irdelemeye ¢alisacagiz.

2. TARIMA ELVERISLI OLMAYAN
TESCIiL HARICi ALANLARIN TESCi-
LINDE FARKLI UYGULAMALAR

Tescil harici alanlarin parselasyon is-
lemlerindeki durumu konusunda fark-
Ii uygulamalar vardir. $imdi, 6ncelikle
bunlar1 agiklayalim.

a) Tescil Harici Alanlarin Belediye
Adina Tescil Edilmesi

Bazi belediyeler, tescil harici alanlar1
AAD uygulamalarinda kendi adlarina
tescil ettirmektedirler. Bu uygulamaya
dayanak olarak da (miilga) 1580 sayili
Belediye Kanununun 159’uncu maddesi-
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ni gostermektedirler. S6z konusu madde
hitkmiine gore “belediye simirlar: iginde
sahipsiz arazi mahiyetindeki seyrangah,
harman yeri, koruluk ve batakliklarin ve
belediye marifetiyle deniz, nehir ve golden
doldurulmus olan yerlerin ve yikilmas kale
ve kulelerin metruk arsalar: ve enkazinin
tasarruf, idare ve nezareti kaffei hukuk ve
vecaibi ve varidati ile beraber belediyelere
devrolunur”

Belediye adina tescilin olabilecegi-
ni 6ne siiren goriislerin dayanag: (miil-
ga) 1580 sayii Belediye Kanununun
159’uncu maddesidir. Bu belediyeler, bu
nitelikteki yerlerin kendi adlarina tes-
cillerini, (miilga) 1580 sayili Belediye
Kanununun 159’uncu maddesine dayan-
dirmaktadirlar. TKGM'nin 1477 sayihi
Genelgesi de ayn1 gerekgeyi kullanmak-
tadir: “Biiyiik Millet Meclisinin 17/Ma-
y1s/1934 tarih 808 sayil tefsir kararinda
da belediyelere devrolunan hususun yalniz
idare ve nezaret hakk:i olmayip, tasarruf
hakkinda kapsadigi belirtilmistir."”

Ancak 159 uncu madde, belediyelere
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri resen kendi adlarina tescil yetkisi
vermemektedir. Pek ¢ok Yargitay ve Da-
nistay kararinda belirtildigi tizere 159
uncu madde belediyelere sadece ta-
sarruf hakki tanimaktadir. Bu tasarruf
hakki ise miilkiyet ile degil, sadece tagin-
mazin kullanim sekli ile ilgilidir.

b) Tescil Harici Alanlarin DOP He-
sabindan Diisiilmesi

Bazi1 belediyelerin ise diizenleme ala-
nindaki Devletin hitkiim ve tasarrufu
altindaki bu taginmazlar1 DOP hesabin-

1 Simsek, S. ve Hazar, 1. (2019) “Agiklamals - Igtihatli ve Ornek
Dilekgelerle Imar Davalar1 Rehberi, s: 579

da degerlendirdikleri, yani bu alanlari
DOP’tan diistiikleri goriilmektedir. Bu
uygulamaya Ornek vermek gerekir ise,
diizenleme alaninda umumi hizmetler
i¢in gereken miktarin (a), Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindaki alan miktari-
nin ise (b) olmasi durumunda belediye-
ler, (a)dan (b) miktarini ¢ikararak DOP
ihtiyacini belirlemektedirler.

¢) Tescil Harici Alanlarin Kismen
Belediye Adina Thdas Edilmesi ve Kis-
men DOP Hesabindan Diisiilmesi

Bazi belediyeler, bu alanlardan imar
planina gore umumi hizmetlere denk ge-
lenleri tescil etmemekte ve bunlar1 DOP
hesabindan diismekte; buna karsilik imar
planina gore 6zel miilkiyete konu olabile-
cek alanlara rastlayanlari ise kendi adlar1
veya Hazine adina ihdas etmektedirler.

d) Tescil Harici Alanlarin Hazine
Adina fhdas Edilmesi

Bazi uygulamalarda ise bu alanlarin
tamami1 Hazine adina ihdas edilmektedir.
Boyle bir durumda bu taginmazlar Ha-
zine taginmazi gibi uygulama goérmekte,
bunlardan DOP kesintisi ve diger kesin-
tiler yapildiktan sonra kalani imar parsel-
lerine tahsis edilmektedir.

3. TAPU VE KADASTRO GENEL
MUDURLUGU UYGULAMASI

TKGM™in konuya iliskin goriisleri,
1477 ve 1498 sayili Genelgelerinde agik-
lanmigtir. 1477 sayili Genelge bu alanla-
rin belediye ya da Hazine adina tescilini
o6ngoérmektedir.

1477 sayil1 Genelgeye gore; imar plani
sinirlar1 iginde kadastral yollar, meydan-
lar ile Medeni Kanununun 641’inci mad-
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desi kapsaminda olup, 766 sayil1 Tapula-
ma Kanunun 35’inci maddesi geregince
sadece sinirlandirilmast yapilan mera,
yaylak, kislak ve harman yerleri ile tespit
harici birakilan yerler hazirlanan imar
planinin onayi ile bu vasiflarini kendili-
ginden kaybederek onaylanmis imar pla-
n1 karari ile getirilen kullanma amacina
konu ve tabi olurlar.1580 sayili Belediye
Kanununun 159’uncu maddesi ile beledi-
ye sinirlari igerisindeki sahipsiz arazi ma-
hiyetindeki seyrangah, harman yeri, ¢ayir
ve mer’alar belediyelere devrolunmustur.
Biiyiikk Millet Meclisinin 17/May1s/1934
tarih 808 sayili tefsir kararinda da bele-
diyelere devrolunan hususun yalniz idare
ve nezaret hakki olmayip, tasarruf hak-
kinda kapsadig: belirtilmistir.Bu neden-
le; imar planlar: igerisinde kalan mer’a,
yallak, kislak, harman yeri, seyrangah ve
cayirlar ile tescil harici birakilmis yerle-
rin tescili i¢in Medeni Kanunun 912’nci
maddesindeki tescili muktazi ayn1 hak
dogmus olacagindan belediye sinirlar
igerisindeki bu gibi yerlerin imar parse-
lasyon planinin uygulanmas: sirasinda,
arsa vasfl ile planda gosterilen kullanim
ve kamu hizmetine tahsis amacina gore
belediye veya hazine adina tescil edilecek
ve belediye adina yapilan tescillerden ha-
zineyi temsilen maliye kurulusuna bilgi
verilecektir.

Fakat 1498 sayili Genelge, imar pla-
nina gore tescil harici alanlarda (6rnegin
yol ya da park gibi) kalan Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin
tescil edilmeyecegini (bir bagka ifadeyle
planla getirilen kullanim amacina tabi
olacagini), bunlarin disindaki alanlarin
ise Hazine adina tescil edilecegini 6ngor-
miistiir. 1498 sayili Genelgede “3194 sa-

yili Imar Yasasimin 11’inci maddesinin son
fikrasi uyarinca imar planm kapsaminda
kalan mera, yaylak, kislak ve harman yeri
gibi tescil harici yerler ile, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki sahipsiz yerlerden
olmasi nedeniyle tespit harici birakilmis
yerler, imar planlarinin kesinlesmesi ile bu
vasiflarini yitirerek imar plamindaki kul-
lanim amacina konu ve tabi olacagindan,
imar parselasyon planlarimin tecili sira-
sinda, imar plaminda meydan, yol, park,
yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu
ve terminal gibi umumi hizmetlere ayril-
mis yerler disinda kalan ve konut, sanayi
ve ticaret alani gibi Ozel miilkiyete konu
olan kisstmlar arsa vasfi ile Maliye hazinesi
adina tescil edilecektir” goriisiine yer ve-
rilmistir.

Ayn1 Genel Mudiirligiin 1993/05 sa-
yili Genelgesine gore; kesinlesen imar
parselasyon planlarinin tescilleri sirasin-
da, imar planinda meydan, yol, park, ye-
sil saha, otopark, toplu tasima istasyonu
ve terminal gibi umumi hizmetlere ayri-
lan ve tescile tabi olmayan yerlere isabet
eden mera, yaylak, kislak ve harman yeri
gibi tescil harici yerler ile Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altinda olup da tespit
harici birakilan alanlarin, éncelikle imar
planindaki kullanim amaci kapsaminda
tasarrufa konu edilmeden Maliye Hazi-
nesi adina tescil edilmesi, daha sonra si-
cilden terkin edilmesi ve terkin nedeniyle
kapatilan kaydin kiitiik sayfasinin beyan-
lar hanesine ‘bu tasinmaz maln, onayl
imar plamnda, ... ayrilmast nedeniyle,
3194 sayili Imar Yasasimn 11’inci mad-
desi uyarinca kamunu ortak kullanimina
actk olmak iizere (Belediyesine / Il Tiizel
Kisiligine) bedelsiz terki yapildigindan,
satilamaz ve baska bir maksat icin kulla-
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milamaz. Ilerde, imar plam degistirilerek
kullanis sekli 6zel miilkiyete konu edilecek
hale getirildigi takdirde, tekrar ayni sart-
larla Hazine adina tescil edilir’ seklinde
belirtme yapilmas: gerekir.

Bu Genelgede ayrica “tescile tabi ol-
mayan Devletin hitkiim ve tasarrufu
altindaki alanlarin tescili sadece imar
planlariyla yapilacak degisikliklerde ta-
sinmazlarin hukuki durumunun izlen-
mesi amacina yonelik oldugundan, bu
taginmazlarin imar plani geregi sicilden
terkinlerinde Maliye Bakanlig1 onayinin
aranmasina gerek bulunmadigl” ifade
edilmistir?.

Ancak 1498 sayili Genelge ile 1993/05
say1l1 Genelge yiiriirliikten kaldirilmistir.
Bu nedenle konu hakkindaki TKGM go-
rigiiniin 1477 sayili Genelge esas alina-
rak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Mevcut durumda 1477 sayili Genel-
geye gore, diizenleme alaninda kalan
tescil harici tasinmazlarin belediye ya da
Hazine adina tescil edilmesi gerektigine
gore bu alanlarin umumi hizmetler hesa-
binda (DOP hesabinda) degerlendirilme-
si miimkiin degildir. Bir baska ifadeyle
DOP’tan karsilanmasi gereken alanlarin,
tescil harici Devletin hiikiim ve tasarru-
fu altindaki taginmazlardan karsilanmasi
miimkiin degildir.

1477 sayil1 Genelgeye gore bu alan-
lar parselasyon esnasinda mutlaka (be-
lediye ya da Hazine) ihdas edilecektir.

Ayrica 1477 sayili Genelgede “tespit
harici birakilan yerler hazirlanan imar
planmimin onayi ile bu vasiflarini kendili-
ginden kaybederek onaylanmis imar pla-

2 Simgek, S. (2010) Imar Hukukuy, s: 625

ni karari ile getirilen kullanma amacina
konu ve tabi olurlar” ifadelerine yer ve-
rilmistir. Oysaki mevzuatimizda tescil
harici Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tindaki taginmazlarin imar planiyla ge-
tirilen kullanim amacina tabi olacagina
dair bir hitkiim bulunmamaktadir. 3194
sayili Imar Kanunu'nun 11. maddesinin
son fikrasi sadece kapanan kadastral yol-
lar ile meydanlar1 kapsamaktadir. Madde
metnine gore hazirlanan imar plani sinir-
lar1 i¢indeki kadastral yollar ile meydan-
lar, imar planinin onayi ile bu vasiflarini
kendiliginden kaybederek, onaylanmis
imar plani karari ile getirilen kullanma
amacina konu ve tabi olurlar. Gortldigii
tizere madde metninde Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerler ile ilgili her-
hangi bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu
nedenle 1477 sayili Genelgedeki bu go-
riise katilmak imkan1 bulunmamaktadir.

4. DANISTAY KARARLARI

Danistay kararlarina gore, tescil ha-
rici kalmis devletin hitkiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlar, diizenleme or-
taklik pay1 olarak diisiilemez. Danistay
kararlarina gore tescil harici Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki tasin-
mazlarin DOP’tan diisiillerek DOP ih-
tiyacinin buna gore belirlenmesi miim-
kiin degildir’.

Ornegin Danigtay 6. Dairesinin
09.11.1992  tarihli ve E:1991/3280,
K:1992/4042 sayili kararina gore “Idare
mahkemesince, yasa hiikiimlerine aykir:
olarak, tescil harici kalmis devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazla-
rin diizenlemenin yapildigi ozel kisilere ait

3 Simgek, S. ve Hazar, I. (2019) “Agiklamals - I¢tihatli ve Ornek
Dilekgelerle Imar Davalar1 Rehberi, s: 581
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tasmmazlarin alanina dahil edilerek bir-
likte diizenlemeye tabi tutuldugu ve bun-
larin tamamimin diizenleme ortaklik pay:
olarak diisiildiigii, boylece ozel kisiler ve
dagitimda bazi parsellerin sahibi kiliman
belediye adina haksiz kazammlarm ya-
ratildigi, diizenleme sirasinda tescil harici
kalmus yerlerin tashk ve ¢alilik olarak va-
siflandirilarak oncelikle 1580 sayili Yasa-
nin 159. maddesi uyarinca belediye adina
tesciline karar verilmis, sonra 18. madde
uygulamasina gegilmis ise de 159. madde-
nin resen tescil yetkisini icermemesi nede-
niyle islemde bu yonden de hukuka uyarlik
bulunmadig gerekgesiyle dava konusu dii-
zenleme isleminin iptaline karar verilmis
ve bu karar davali idare tarafindan temyiz
edilmistir. Dava konusu islemin yukarida
ozetlenen gerekgeyle iptali yolundaki tem-
yize konu Izmir 3. Idare Mahkemesinin
(...) kararinda, (...) bozma nedenlerinden
higbirisi bulunmadigindan, (...) mahkeme
kararmmin onanmasina, (...) 9.11.1992 gii-
niinde oybirligiyle karar verildi.”

Danigtay 6. Dairesinin 09.11.1992 ta-
rihli ve E:1991/3280, K:1992/4042 sayili
kararinda da tescil harici kalmig devle-
tin hitkiim ve tasarrufu altindaki tasin-
mazlar, diizenleme ortaklik pay1 olarak
distilemeyecegi vurgulanmistir: “Dava,
6 pafta, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 parsel-
lerle 5 pafta, 89 parselin tamaminin ve 5
pafta, 84 ve 97 parsellerin bir kisminin
3194 sayili Yasamn 18. maddesi uyarinca
diizenlemeye tabi tutulmasina iliskin isle-
min, tashk-calilik olarak gosterilen kisim-
larin 1580 sayili Yasanin 159. maddesine
gore ihdasen belediye adina tescil edilerek
diizenleme yapilmasi nedeniyle iptali iste-
miyle agilmis, Idare mahkemesince, yasa
hiikiimlerine aykiri olarak, tescil harici

kalmus devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
da bulunan tasinmazlarm diizenlemenin
yapildigr ozel kisilere ait tasinmazlarin
alamina dahil edilerek birlikte diizenleme-
ye tabi tutuldugu ve bunlarin tamaminin
diizenleme ortaklik pay: olarak diisiildii-
gii, boylece ozel kisiler ve dagitimda bazi
parsellerin sahibi kiliman belediye adina
haksiz kazammlarin yaratildigi, diizenle-
me sirasinda tescil harici kalmis yerlerin
taslik ve ¢alilik olarak vasiflandirilarak
oncelikle 1580 sayili Yasamin 159. madde-
si uyarinca belediye adina tesciline karar
verilmis, sonra 18. madde uygulamasina
gecilmis ise de 159. maddenin re’sen tescil
yetkisini icermemesi nedeniyle islemde bu
yonden de hukuka uyarlik bulunmadig
gerekgesiyle dava konusu diizenleme isle-
minin iptaline karar verilmis ve bu karar
davali idare tarafindan temyiz edilmistir.
Dava konusu islemin yukarida ozetlenen
gerekgeyle iptali yolundaki temyize konu
Izmir 3. Idare Mahkemesinin (...) kara-
rinda, (...) bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan, (...)mahkeme karari-
mn onanmasinag, 9.11.1992 giiniinde oy-
birligiyle karar verildi”

5. 7181 SAYILI KANUNLA YAPI-
LAN DEGISIKLIK

3194 sayili Imar Kanunu’nun 18’inci
maddesinin 5’inci fikrasi, 04.7.2019 ta-
rihli ve 7181 sayil1 Tapu Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un* 9uncu maddesiyle degis-
tirilerek, diizenleme ortaklik pay1 igin
maliklerden yapilan kesintinin yeterli
olmamas! durumunda tescil harici alan-
larin diizenleme ortaklik pay:1 hesabinda
degerlendirilmesi esas: benimsenmistir.

4 10.07.2019 tarihli ve 30827 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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SON YAPILAN DUZENLEMELERE GORE TESCIL HARICi ALANLARIN

PARSELASYON ISLEMLERINDE DURUMU

Fikranin son hali su sekildedir: “Dii-
zenleme ortaklik paylarimin  toplams,
iigtincii fikrada sozii gecen umumi hizmet-
ler igin, yeniden ayrilmasi gereken yerlerin
alanlari toplamindan az oldugu takdirde,
eksik kalan miktar, tescil harici alanlar-
dan veya muvafakat alinmak kaydiyla;
kamuya ait tasinmazlardan ya da Hazine
miilkiyetindeki alanlardan karsilanr. Bu
yontemlerle karsilanamamasi halinde be-
lediye veya valilikge kamulastirma yoluyla
tamamlanir”

Bu diizenleme heniiz 18. Madde Uy-
gulama Yonetmeligine yansitilamamustir.
Ancak Kanunda yer alan diizenlemeye
gore tescil harici alanlarin parselasyon
islemlerindeki durumu agisindan ilkeleri
su sekilde izah edebiliriz:

o Diizenleme ortaklik payr igin
maliklerden alinabilecek tuta-
rin, iigiincii fikrada so6zii gegen
umumi hizmetler icin, yeni-
den ayrilmasi gereken yerlerin
alanlar1 toplamindan az olmasi
durumunda tescil harici alanlar
diizenleme ortaklik payi hesa-
binda degerlendirilir.

Dolayisiyla diizenleme ortaklik pa-
yinin, Hazine ve belediye tasinmazlari
da dahil olmak tizere tiim parsel malik-
lerinden maksimum oraninda (Kanu-
nen % 40) alinmis olmasi, buna ragmen
umumi hizmetler i¢in yeniden ayrilmasi
gereken yerlerin alanlarinin karsilana-
mamis olmasi gerekir. % 40 diizenleme
ortaklik payi kesilebilecekken, (6rnegin)
%30 oraninda diizenleme ortaklik pay:
alinmasi ve geriye kalan alanlarin tescil
harici alanlardan karsilanmasi miimkiin

degildir.

o Tescil harici alanlarin, diizenle-
me ortaklik payinda degerlen-
dirilmesi i¢in Hazine’nin (Milli
Emlak Genel Miidiirliigii) iznine
veya muvafakatine gerek yoktur.

Kanun, kamuya ait ya da Hazine miil-
kiyetindeki taginmazlarin ancak malik-
lerinden muvafakat alinmak kaydiyla,
diizenleme ortaklik payinda degerlendi-
rilebilecegini hiikiim altina almisken tes-
cil harici alanlar i¢in bu sekilde bir sart
kosmamustir.

o Tescil harici alanlarin, diizenle-
me ortaklik payinda degerlen-
dirilmeyen kisimlarinin Hazine
adina tescil edilmesi gerekir.

Mevcut durumda 1477 sayili Genel-
geye gore, diizenleme alaninda kalan
tescil harici tasinmazlarin belediye ya da
Hazine adina tescil edilmesi gerekir. 1477
say1l1 Genelgeye gore bu alanlar parselas-
yon esnasinda mutlaka (belediye ya da
Hazine) ihdas edilecektir.

Aslinda, 1477 sayili Genelgede “tespit
harici birakilan yerler hazirlanan imar
planimin onay1 ile bu vasiflarini kendili-
ginden kaybederek onaylanmis imar pla-
ni karari ile getirilen kullanma amacina
konu ve tabi olurlar” ifadelerine yer ve-
rilmistir. Oysaki, mevzuatimizda tescil
harici Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
daki taginmazlarin imar planiyla getiri-
len kullanim amacina tabi olacagina dair
bir hitkiim bulunmamaktadir. 3194 say1-
Ii Imar Kanunu’nun 11 inci maddesinin
son fikrasi sadece kapanan kadastral yol-
lar ile meydanlar1 kapsamaktadir. Madde
metnine gore hazirlanan imar plani sinir-
lar1 i¢indeki kadastral yollar ile meydan-
lar, imar planinin onayi ile bu vasiflarini
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kendiliginden kaybederek, onaylanmis
imar plan1 karar ile getirilen kullanma
amacina konu ve tabi olurlar. Gortldigii
tizere madde metninde Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerler ile ilgili her-
hangi bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu
nedenle 1477 sayili Genelgedeki bu go-
riise katilmak imkan1 bulunmamaktadir.

Daha onceden de vurguladigimiz
tizere Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
daki bu alanlarin, kuru miilkiyeti Hazi-
ne'ye aittir. Bu taginmazlarin uygulama
esnasinda Kadastro Kanununun 18 inci
maddesi geregince Hazine adina tescil
edilmesi ve Hazine taginmazi olarak uy-
gulamaya tabi tutulmasi gerekir. Kadast-
ro Kanununun 18 inci maddesine gore
ekonomik yarar saglamasi muhtemel
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin Hazine adina tescil edilmesi ge-
rekir.

Bundan dolayr imar planinda yol,
park, yesil alan gibi alanlara rastlayanlar-
da déhil ve diizenleme ortaklik payinda
degerlendirilen kismi hari¢ olmak {izere
tim Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
daki yerlerin parselasyon islemleri esna-
sinda Hazine adina tescil edilmesi gerek-
tigi agiktir.

Bu nedenle, diizenleme alaninda,
diizenleme ortaklik payinda degerlendi-
rilmeyen Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yer var ise bunlara uygulama
oncesinde gegici olarak bir parsel numa-
ras1 verilmesi, bu alanlarin Hazine tagin-
mazi olarak uygulamaya tabi tutulmasi,
uygulama neticesinde Hazine adina tescil
edilmesi gerekir.

6. SONUC

3194 sayili Imar Kanunu'nun 18’inci
maddesinin 5’inci fikrasinda, 04.7.2019
tarihli ve 7181 sayili Tapu Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 9. maddesiyle yapilan de-
gisiklikten sonra;

a) Diizenleme ortaklik pay1 icin ma-
liklerden alinabilecek tutarin, umumi
hizmetler icin, yeniden ayrilmas: gere-
ken yerlerin alanlar1 toplamindan az
olmast durumunda tescil harici alanlar
diizenleme ortaklik pay: hesabinda de-
gerlendirilir.

b) Tescil harici alanlarin, diizenleme
ortaklik payinda degerlendirilmesi igin
Hazine’nin (Milli Emlak Genel Miidiir-
liigii) iznine veya muvafakatine gerek
yoktur.

¢) Imar planinda yol, park, yesil alan
gibi alanlara rastlayanlarda ddhil ve
diizenleme ortaklik payinda degerlendi-
rilen kismi hari¢ olmak iizere tiim Dev-
letin hiikiim ve tasarrufu altindaki tes-
cil harici yerlerin parselasyon islemleri
esnasinda Hazine adina tescil edilmesi
gerekir.
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YAPIM ISLERINDE ALT YUKLENICI (TASERON)
CALISTIRILMASI

1. GIRIS

Yapim isi iilkemiz ekonomisinin en
onemli itici giiglerinden hatta genel de-
yimiyle lokomotifidir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun
da yapim isleri “Bina, karayolu, demiryo-
lu, otoyol, havalimani, rthtim, liman, ter-
sane, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor
tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haber-
lesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, top-
rak 1slahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi
her tiirli insaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamam-
lama, biiyiik onarim, restorasyon, gevre
diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendir-
me ve montaj isleri ile benzeri yapim
islerin” olarak tanimlanmakta olup yillik
100 milyar TLlik bir yapim isleri alimlari
bu dogrultuda gerceklestirilmektedir.

Yapim isi ihalelerinde yaygin bir ge-
kilde uygulama alani bulan alt yiiklenici-
lere iliskin sorulara cevaplar makalemi-
zin konusunu tegkil edecektir.

2. ALT YUKLENICi KAVRAMI VE
KANUNI DAYANAKLARI

Konunun ayrintilarina  girmeden
once bu kavramin Kanuni temelleri ve
temel bilinmesi gerekli olan hususlar ile
ilgili olarak sorulara cevap verilmeye ¢a-
lisilacaktir;

2.1. Kanunlardaki Diizenlemeler

Sozlesme konusu isin nev’i itibariyle
bir kismini yiiklenici ile yaptig1 sozles-
meye dayali olarak gerceklestiren gercek
veya tiizel kisiye alt yiiklenici denilmek-
tedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunun “Alt
yiikleniciler” baglikli 15’inci maddesin-
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de; “Thale konusu isin 6zelligi nedeniyle ih-
tiyag goriilmesi halinde, ihale asamasinda
isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmay:
diisiindiikleri isleri belirtmeleri, sozlesme
imzalamadan oOnce de alt yiiklenicilerin
listesini idarenin onaymma sunmalari iste-
nebilir. Ancak bu durumda, alt yiikleni-
cilerin yaptiklar: islerle ilgili sorumlulugu
yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kal-
dirmaz.” hiikmii yer almaktadir.

Yapim islerinde alt yiiklenici ¢alistiril-
masinin dayanagi 4734 sayili Kamu [hale
Kanunun 15’inci maddesi olmakla birlik-
te, 4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri
Kanunun 7’nci maddesinde sozlesmede
yer almasi zorunlu hususlar arasinda alt
yiiklenicilere iliskin bilgiler ve sorum-
luluklar sayilmis olup, ayni Kanunun
30’'uncu maddesinde alt yiiklenicilerin
sorumlulugu hususu  diizenlenmistir.
Yine yapim islerine iligkin ikincil mevzu-
atta alt yiiklenicilere iliskin diizenlemeler
mevcuttur.

2.2. Alt Yiiklenici Olarak Calistirila-
mayacaklar

Kimlerin alt yiiklenici olarak calisti-
rilamayacag1 Yapim Isleri ve Genel Sart-
namesinin 20 nci ve Yapim Isleri [haleleri
Uygulama Yonetmeliginin 53’tincii mad-
desinde sayilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun
10’uncu maddesinin dordiincii fikrasi
uyarmnca ihale dis1 birakilacak olanlar,
11’inci maddesi uyarinca ihaleye ka-
tilamayacak olanlar, 58’inci maddesi
uyarinca ihalelere katilmaktan yasakl
olanlar ve 53’iincii maddesinin (b) ben-
dinin 8’inci alt bendi geregince alinacak
Cumhurbaskan1 Kararinda belirtilen
yabanci istekliler ile 4735 sayili Kamu

Ihale Sozlesmeleri Kanununun 26’nct
maddesi uyarica yasakli olanlar alt
yiiklenici olamazlar. Ayrica on yeter-
lik/yeterlik degerlendirmesi sonucunda
yeterli bulunanlar ile isin ihalesine tek-
lif veren istekliler bu iste alt yiiklenici
olamaczlar. Yiiklenicinin ortak girisim
olmasi halinde ortak girisimin ortaklari
da alt yiiklenici olarak ¢alistirilamazlar.

3. ALT YUKLENICi UYGULAMA-
SI iLE iLGiLi OLARAK iHALE SU-
RECINDE DiKKAT EDiLMESi GERE-
KEN HUSUSLAR

Alt yiiklenici uygulamas ile ilgili ola-
rak ihale siirecinde dikkat edilmesi gere-
ken hususlar nelerdir?

3.1. Thale dokiimaninda alt yiikle-
nicilerle ilgili diizenlemelerde dikkat
edilmesi gereken hususlar nelerdir?

Idareler ihale dokiimanini hazirlarken
Acik Thale Usulii Ile Thale Edilen Yapim
Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartna-
mesinin 18’inci maddesinin dipnotunda
yapilan agiklamalar ¢ercevesinde hareket
etmeleri gerekmektedir. Bu ¢evrede ida-
renin iki secenegi mevcuttur.

Birinci segenek, isteklilerden alt yiik-
lenicilere yaptirmay1 diistindiikleri isleri
belirtmelerinin istenmesi durumudur.
Bu durumda idari sartnamede asagidaki
metne yer verilecektir:

“Ihale konusu iste idarenin onay ile alt
yiiklenici ¢alistirilabilir. Ancak isin tama-
mi alt yiiklenicilere yaptirilamaz. Istekli-
ler, ihale konusu yapim isinde alt yiikle-
nicilere yaptirmay: diisiindiikleri islere ait
listeyi teklif ekinde vereceklerdir. Thalenin
bu sekilde teklif veren istekli iizerinde kal-
mast durumunda isteklinin ise ait sozles-
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me imzalanmadan énce alt yiiklenicilerin
listesini Idarenin onayia sunmas: gerekir.
Bu durumda alt yiiklenicilerin yaptiklar:
islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin so-
rumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Ikinci secenek, isteklilerden alt yiik-
lenicilere yaptirmay1 diistindiikleri isleri
belirtmelerinin istenmemesi durumudur.
Bu durumda ise asagidaki metne yer ve-
rilecektir:

“Ihale konusu iste idarenin onay: ile
alt yiiklenici ¢calistirilabilir. Ancak isin ta-
maru alt yiiklenicilere yaptirilamaz. Alt
yiiklenicilerin yaptiklar: islerle ilgili so-
rumlulugu  yiiklenicinin  sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz”

3.2. Thale dokiiman ile alt yiiklenici
calistirma yasag getirilebilir mi?

Bir iist baglik altinda agiklandig: tizere
iki segenege uygun olarak ihale dokiima-
nin diizenlenmesi gerekmektedir. Bu iki
durum disinda alt yiiklenici ¢alistirila-
mayacagina iliskin ihale dokiimaninda
diizenleme yapilmas: miimkiin degildir.

3.3 Isteklilerden Alt Yiiklenicilere
Yaptirmay1 Diisiindiikleri Isleri Belirt-
melerinin istenmesi Durumunda Su-
nulmasi Gereken Belgeler Nelerdir?

Istekliler ihale konusu yapim isinde
alt yiiklenicilere yaptirmay: dusiindik-
leri islere ait listeyi teklif ekinde vere-
ceklerdir. Alt yiiklenicilere yaptirilmasi
diisiiniilen herhangi bir is olmamas: du-
rumunda anilan listenin sunulmasina ge-
rek yoktur.

3.4. Alt yiiklenicilere yaptirilmasi
diisiiniilen islerin listesini sunmayan
istekli degerlendirme dis1 birakilmali
midir?

Isteklilerden alt yiiklenicilere yaptir-
may1 disiindiikleri isleri belirtmelerinin
istenmesi durumunda s6z konusu listeyi
sunmayan istekli degerlendirme dis1 bi-
rakilmamalidir. Bu durum isteklinin bu
agamada alt ytiklenici ¢alistirmay: dii-
stinmedigini gosterir.

3.5. Bu asamada alt yiiklenicilerin
listesinin sunulmasi gerekli midir?

Ihale siirecinde isteklilerin alt yiikle-
nicilere yaptirmay: dasiindikleri isleri
belirtmeleri yeterli olup, ayrica alt yiik-
lenicilerin listesinin sunulmasina gerek
bulunmamaktadir.

Ayrica agsamada alt yiiklenicilerle ya-
pilan sozlesmenin sunulmasina da gerek
bulunmamaktadur.

4. ALT YUKLENICI ILE ILGILI
OLARAK SOZLESME SURECINDE
DIiKKAT EDIiLMESi GEREKEN HU-
SUSLAR

Alt yiiklenici uygulamasi ile ilgili ola-
rak sozlesme siirecinde dikkat edilmesi
gereken hususlar bu béliimde agiklan-
mugtir;

4.1. Altyiiklenicilere yaptirmayi dii-
siiniilen isler listesindeki islerin mutla-
ka alt yiiklenicilere yaptirilmasi gerekli
midir?

Hayir. Alt yiiklenicilere yaptirmay1
diisiiniilen islere ait listedeki islerin ke-
sinlikle alt yiiklenicilere yaptirilacag an-
lamina gelmez.

4.2. Isteklilerden alt yiiklenicilere
yaptirmay: diisiindiikleri isleri belirt-
melerinin istenmesi durumunda alt
yiiklenicilerin onaylanma prosediirii
nasildir?
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Bu durumda alt yiiklenicilere yaptiril-
mas1 disiiniilen islere ait liste teklif ekin-
de verilmis oldugundan, alt yiikleniciler
ve alt yiiklenicilerin yapacag: isleri gos-
terir listenin idarenin onayina sunulmasi
gerekmektedir. Idarenin de onaya sunu-
lan listede yer alan alt yiiklenicileri onay-
lay1p onaylamadigini, on bes giin iginde
yiikleniciye bildirmesi gerekmektedir.

Idarenin, onaya sunulan listede yer
alan alt ytklenicileri onaylayip onayla-
madigini bildirmesi gerekli olan on bes
glinliik siire diizenleyici mabhiyette bir
stire olup, bu siire gegtikten sonra yapilan
onaylar da gegerlidir kanaatindeyiz.

4.3. Onaya sunulan listede alt yiik-
lenicilere yaptirilmasi diisiiniilen islere
ait listede bulunmayan islere yer verile-
bilir mi?

Onay asamasinda alt yiiklenicilere
yaptirilmas: diistiniilen islere ait listede
bulunmayan islere yer verilebilir. Idare-
nin onay vermesi durumunda s6z konu-
su isler de alt yiiklenicilere yaptirilabilir.

4.4. Thale agamasinda alt yiiklenici-
lere yaptirilmasi diisiiniilen islere ilis-
kin liste vermeyen istekliler daha sonra
alt yiiklenici ¢alistirma talebinde bulu-
nabilirler mi?

[hale dokiimaninda alt yiiklenicilere
yaptirilmasi distiniilen islerin belirtil-
mesi istenmekle birlikte yiiklenici teklifi
kapsaminda liste vermese dahi isin yii-
rittiilmesi sirasinda ytiklenici tarafindan
ihtiya¢ duyulmasi halinde idarenin onay1
ile alt yiiklenici ¢alistirilabilir.

4.5. isteklilerden Alt Yiiklenicilere
Yaptirmay1 Diisiindiikleri Isleri Be-
lirtmelerinin istenmemesi Durumun-

da Alt Yiiklenicilerin Onaylanma Pro-
sediirii Nasildir?

Bu durumda da alt yiikleniciler ve
alt ytklenicilerin yapacag: isleri gosterir
listenin idarenin onayina sunulmas: ge-
rekmektedir. Idarenin de onaya sunulan
listede yer alan alt yiiklenicileri onaylayip
onaylamadigini yiikleniciye bildirmesi
gerekmektedir. Ayrica yiiklenicinin, ida-
re tarafindan onaylanan alt yiikleniciler
ile bunlar ise baslamadan 6nce sozlesme
yapmast ve bir drnegini idareye vermesi
gerekir.

S6z konusu durumda sézlesmenin
imzalanmasindan once alt yiiklenici ¢a-
listirma talebinde miimkiin oldugu gibi,
sozlesmenin uygulanmas: esnasinda da
alt ytiklenici ¢alistirma talebinde bulunu-
labilir.

4.6. Idareye onaylatilmasizin alt
yiiklenici ¢alistirilmasi miimkiin mii-
diir?

Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler
hicbir suretle is yerinde ¢alistirilamaz.

4.7. Firmanin kendi ortaklik pay1
oldugu baska bir firmayi alt yiiklenici
olarak gostermesi miimkiin miidiir?

Firmanin kendi ortaklik pay1 oldu-
gu baska bir firmayi alt yiiklenici olarak
sunmasi ve idarece uygun goriilmesi du-
rumunda bu alt yiiklenicinin kullanilma-
sin1 engelleyen bir husus bulunmamakta-
dir.

4.8. Sozlesmenin uygulanmasi es-
nasinda alt yiikleniciler degistirilebilir
mi?

Idarece onaylanmus alt yiiklenicilerin
ve/veya bunlara ait is kisimlarinin igin
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devamu1 sirasinda degistirilerek, isin bas-
ka alt yiiklenicilere yaptirilmasi da idare-
nin iznine tabidir.

4.9. Asin1 diisiik teklif aciklamasi
kapsaminda fiyat teklifi alinan kisiler
alt yiiklenici olarak degerlendirilebilir
mi?

Bir gercek veya tiizel kisinin alt yiikle-
nici olabilmesi i¢in s6zlesme konusu igin
bir kisminin gergeklestirilmesine yonelik
yiklenici ile alt yiiklenici arasinda bir
sozlesmenin olmasi da gerekmektedir. Bu
kapsamda asir1 diisiik teklif agiklamasina
iligkin olarak teklifin bir béliimiinii olus-
turan is kisimlarina iliskin olarak piyasa-
da o alanda faaliyet gosteren kisilerden
alinan fiyat tekliflerinin sunulmas halin-
de, istekli ile fiyat teklifi veren arasinda,
tiyat teklifi verilen isin yapilmasi ile ilgili
olarak herhangi bir sozlesme yapilmadi-
g1 icin fiyat teklifi verenleri alt yiiklenici
olarak degerlendirme imkani bulunma-
maktadir. Fiyat teklifi veren ger¢ek veya
tiizel kisi o is kalemini yapmak icin degil,
sadece is kaleminin ne kadar fiyata yapi-
labilecegine yonelik fiyat vermektedir.

4.10. Altyiiklenicilerin idareye kars1
sorumlulugu nedir?

Kural olarak alt yiiklenicilerin idareye
kars1 bir sorumlulugu yoktur. Alt ytikle-
nicilerin yaptig1 biitlin iglerden idareye
kars1 yiiklenici sorumludur.

Ancak 4735 sayili Kamu Ihale Soz-
lesmeleri Kanunun 30 uncu maddesinde;
“Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleni-
ciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uy-
gun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya
¢tkan zarar ve ziyandan, yapinin tamami

icin ise baslama tarihinden itibaren ke-
sin kabul tarihine kadar sorumlu olacag
gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren
de onbes yil siireyle miiteselsilen sorum-
ludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere
gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve
tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci
madde hiikiimleri uygulanir” hitkmii yer
almakta olup, bu gercevede “isin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilma-
mast’, “hileli malzeme kullanilmasr” “ve
benzeri nedenlerle” ortaya ¢ikan zarar
ve ziyandan yiiklenici ve alt yiiklenici-
ler miiteselsilen sorumludur.

Bu sorumluluk ise baslama tarihin-
den itibaren kesin kabul tarihine kadar,
ayrica kesin kabul onay tarihinden itiba-
ren de on bes y1l siireyi kapsamaktadir.

Alt ytiklenicinin buradaki sorumlulu-
gu yaptig1 is kisimlariyla sinirhidir.

S6z konusu zarar ve ziyan nedeniyle
ayrica yiiklenici ve alt yiikleniciler hakla-
rinda 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmele-
ri Kanununun 27 nci maddesi hitkiimleri
uygulanir.

4.11. Alt yiiklenicilerin idarece ka-
bul edilerek onaylanmasi yiiklenicinin
sorumlulugunu kaldirir mi?

Alt ytiklenicilerin yaptig1 biitiin isler-
den idareye kars: yiiklenici sorumludur.
Alt yiiklenicilerin idarece kabul edilerek
onaylanmasi da bu sorumlulugu hi¢bir
sekilde degistirmez.

4.12. Isin devami esnasinda alt yiik-
lenicilerin degistirilmesi istenebilir mi?

Idare, alt yiiklenici tarafindan yapilan
islerin sozlesme ve sartname hiikiimle-
rine uygun olmadigini tespit ederse, alt

Sayi84(220)+ Aralik'19 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



yiklenicinin degistirilmesini veya alt
yikleniciler tarafindan yapilmasini iste-
medigi herhangi bir is boliimiiniin bizzat
yiiklenici tarafindan yapilmasini her za-
man isteyebilir.

4.13. Isin tamamunin alt yiikleniciye
yaptirilmasi miimkiin miidiir?

Yapim isleri Genel Sartnamesinin 20
nci maddesinin 3 {incii fikrasinda; “Isin
tamamui higbir suretle alt yiikleniciler ma-
rifetiyle yaptirilamaz” diizenlemesi yer
almaktadir. Bu cercevede islerin tamami-
nin alt yiikleniciye devri imkén1 bulun-
mamaktadir.

Sartnamede yer verilen soz konusu
hiikmiin isin tamaminin bir veya birden
fazla alt yiikleniciye devrinin miimkiin
olmadig1 seklinde yorumlanmasi gerek-
mektedir. Buna gore isin % 100 iiniin bir
alt yiikleniciye devri miimkiin olmadig
gibi, isin % 50 sinin bir alt yiikleniciye,
kalan % 50 sinin bir baska alt yiiklenici-
ye yaptirilmasi da miimkiin degildir.

Isin tamamu alt yiiklenicilere yapti-
rilamayaca$ gibi isin niteliginden kay-
naklanan sebeplerle veya teknik zorun-
luluklar nedeniyle ihale dokiimaninda
farkl oranlar belirlenmesi durumu ha-
rig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is
boliimlerinin toplam bedeli sozlesme be-
delinin %30’unu; alt yiiklenicilere yapti-
rilacak islerin toplam bedeli ise s6zlesme
bedelinin %50’sini gegemez. Thale dokii-
maninda diizenlenmesi kaydiyla dogru-
dan alt yiiklenicilere 6deme yapilabilir.

5.SONUC

Yapim isi gerek 6zel gerekse kamu sek-
torii agisindan 6nem arzetmektedir. 4734
sayilli Kamu Thale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde
sozlesme asamasinda uyulacak kurallar
ozellikle Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hiikiimleri cercevesinde belirtilmistir.

Sozlesme konusu isin nev’i itibariyle
bir kismini yiiklenici ile yaptig1 sozles-
meye dayali olarak gergeklestiren gergek
veya tiizel kisiye alt yiiklenici denilmek-
tedir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunun “Alt
yiikleniciler” baglikli 15’inci maddesin-
de; “Thale konusu isin ozelligi nedeniyle ih-
tiyag goriilmesi halinde, ihale asamasinda
isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmay:
diisiindiikleri isleri belirtmeleri, sozlesme
imzalamadan once de alt yiiklenicilerin
listesini idarenin onayma sunmalari iste-
nebilir. Ancak bu durumda, alt yiikleni-
cilerin yaptiklari islerle ilgili sorumlulugu
yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kal-
dirmaz” hiikmi yer almaktadir. Alt yiik-
lenicilik diizenlemesi hususunun ayrinti-
lar1 makalemizde yer verilmis olup kamu
idarelerinin ve yiiklenicilerin dikkat edil-
mesi gereken hususlar makalemizde yer
verilmistir.

KAYNAKCA

Yapim Isleri Genel Sartnamesi,www.
kik.gov.tr

4734 sayili Kamu hale Kanunu, www.
kik.gov.tr
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Biilent GECGEL

Sayistay Uzman Denefgisi
(Kidemli Raportor)

BELEDIYE OTOPARK GELIRLERININ TAKIiB VE
TAHSILINDE YASANAN SORUNLAR

1. GIRIS

Tirk Dil Kurumu Sozliigiinde, “Ta-
sitlarmn trafik bakmmindan uygun olan
ve belli bir siire birakildiklar: agik veya
kapali yer” seklinde tanimlanan oto-
park sehirlerde 6nemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Otomobil sa-
hipliginin yiiksek oldugu sehirlerde bu
konu 6zellikle 6nem tasimakta, is yerle-
ri i¢in ayrilan alan yaninda tasitlar icin
de onemli bir park alanina gereksinim
duyuldugu goriilmektedir. Otomobil
sahipliginin diisiik oldugu sehirlerde de
gerek ulasim aginin yetersizligi, gerekse
de is ve ticaret merkezlerinin kiictik bir
alanda yogunlasmasi, park sorunlarinin
yasanmasina neden olmaktadir.

Bu durumu 6ngéren kamu otoritesi
sehir yonetiminde yetki sahibi olan be-
lediyelere bu sorunu ¢ézmeleri i¢in 3194

sayili Imar Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Be-
lediye Kanunu ve Otopark Yonetmeligi
ile gesitli gorev ve yetkiler vermistir. Bu
kapsamda bu sorunun ¢oziimii i¢in kay-
nak yaratma ve bu kaynagin kullanilma
kosullarini belirlemistir.

Biz de makalemizde bu kaynaklardan
olan otopark gelirlerinin takip ve tahsi-
linde uygulamada yasanan sorunlara de-
ginmeyi hedeflemekteyiz.

2. OTOPARK HESABINDA TOP-
LANAN BEDELLERIN AMACI DI-
SINDA KULLANILMASI

Cevre ve Sehircilik Bakanlig tara-
findan ¢ikarilan ve 22.02.2018 tarihli ve
30340 sayil1 Resmi Gazetede yayimlana-
rak 15.09.2018 tarihinde yiiriirliige giren
Otopark Yonetmeliginin 11’inci madde-
sinde,
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“1) Yap1 kullanma izni alindiktan son-
ra otopark yerleri plan ve Yonetmelik hii-
kiimlerine aykir1 olarak baska amaglara
tahsis edilemez.

(2) Idareler, bina otoparklarinin kul-
lammini - engelleyici  her tiirlii ihlalleri
onlemekle yetkili ve gorevlidirler. Aksi uy-
gulamalarda 3194 sayili Kanunun ilgili
hiikiimleri uygulanir.

(3) Ilgili idareler, bu Yonetmeligin
yayi tarihinden sonra yapi kullanma
izin belgesi diizenlenen yapilardaki oto-
parklarin amacina uygun kullamilip kul-
lamlmadigini, yapr kullanma izin belgesi
tarihinden itibaren bes yil icerisinde de-
netlemekle, biiyiiksehir belediyeleri de,
5216 sayili Kanunun 11 inci maddesi uya-
rinca bu denetimin yapilip yapilmadigim
takip ile yiikiimliidiir. Valilikler, bu dene-
timlerin belediyeler veya biiyiiksehir bele-
diyelerince yapilmadiginin tespiti halinde,
gerekli denetimleri yapmaya ve gorevini
ihmal eden idareler hakkinda Icisleri Ba-
kanhigima bildirimde bulunmaya yetkilidir.

Denilerek otopark bedellerinin bele-
diye simirlar igerisinde yapilacak veya
yaptirilacak otoparklar igin kullaml-
mas gerektigi belirtilerek, bu meblagin
otopark tesisi disinda baska bir amagla
kullanilamayacag hiikiim altina alin-
mastir.

Ancak uygulamada bazi belediyelerde
otoparklar hesabinda toplanan paralarin
baska amaglarla kullanildig1 goriilmekte-
dir.

3. OTOPARK UCRETLERININ BU-
YUKSEHIR BELEDIYELERINCE iLCE
BELEDIYELERI ADINA ACTIRILAN

OTOPARK HESABINDA iZLENME-
MESi VE MEVZUATA UYGUN OLA-
RAK NEMALANDIRILMAMASI

Otopark Yonetmeliginin “Otopark
bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” bas-
likli 12’nci maddesinde;

«

(3) Otopark bedellerinin tahakkuk ve
tahsil esaslart bu Yonetmelik hiikiimleri
dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan
belirlenir.

(4) Otopark bedelleri kamu bankala-
rindan herhangi birinde agilacak otopark
hesabina yatirilir. Bu hesapta toplanan
meblaga yasalarmm ongordiigii faiz oram
uygulanr.

(5) 5216 sayili Kanun kapsaminda ka-
lan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince
ilce belediyeleri adina otopark hesabi ag-
tirilr.

(6) lige belediyeleri hesabinda toplanan
otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerin-
ce o ilge simirlar1 igerisinde yapilacak veya
yaptirilacak bolge veya genel otoparklar:
icin kullanilir”

denilmektedir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 say1l1 Res-
mi Gazetede yayimlanan Kamu Hazne-
darligi Yonetmeliginin 5’inci maddesi-
nin ikinci fikrasinda aynen;

“Genel biitce kapsami disindaki kamu
idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflar:
altinda bulunan her tiirlii mali kaynakla-
rint kamu sermayeli bankalarda asagidaki
araglar: kullanarak degerlendirmekle yii-
kiimliidiir:
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BELEDIYE OTOPARK GELIRLERININ TAKIB VE TAHSILINDE YASANAN SORUNLAR

a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mev-
duat ile ozel cari hesap ve/veya katilma
hesabu.

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyag-
lar1 dlgiisiinde doviz cinsi 6demeleri icin
vadeli ve/veya vadesiz mevduat ile ozel
cari hesap ve/veya katilma hesabu.

c) Ihale, dogrudan satis, ihale oncesi
rekabet¢i olmayan teklif ya da ikincil pi-
yasadan dogrudan ya da ters repo yoluyla
temin etmek suretiyle 4749 sayili Kanun
kapsaminda Bakanlik¢a ihrag edilen bor¢-
lanma senetleri ve/veya kira sertifikalart.

¢) Organize para piyasalarinda TL cin-
si borg verme islemleri.

d) Kamu sermayeli bankalar tarafin-
dan ihrag edilen bor¢lanma araglari ile
7/6/2013 tarihli ve 28670 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan Kira Sertifikalar: Teb-
ligi (11I-61.1) uyarinca kamu sermayeli
katilim bankalarimin kaynak kurulus/fon
kullanici olarak yer aldigi kira sertifikalar:
ihraci ve katilim bankaciligi prensiplerine
uygun piyasalarda emtia alim satimina
dayali katihm bankaciligi prensiplerine
uygun finansman yontemleri.”

denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde; 5216 sayili Kanun
kapsaminda kalan belediyelerde, otopark
ticretlerinin  bilyiiksehir belediyesince
ilge belediyeleri adina kamu bankalarin-
da birinde agtirilan otopark hesabinda
izlenmesi ve mevzuata uygun olarak ne-
malandirilmasi gerekir. Ancak uygula-
mada bazi biiyiiksehir belediyelerinde bu
mevzuat hiikimlerine uyulmadig: goril-
mektedir.

4. OTOPARK YONETMELIGi UYA-
RINCA ILCE BELEDIYELERINCE
NAKDEN TAHSIiL EDILEN OTOPARK
UCRETLERININ BUYUKSEHIR BE-
LEDIYESINE AKTARILMAMASI

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nununun “Biiyliksehir ve ilge belediye-
lerinin gorev ve sorumluluklar1” baslikli
7'nci maddesinde; biiytiksehir belediye-
sinin gorev, yetki ve sorumluluklar: ara-
sinda yolcu ve yiik terminalleri, kapali
ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek
sayllmigtir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 37’nci
ve 44’iincii maddelerine dayanilarak ha-
zirlanan Otopark Yonetmeligimin 4’tincii
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendin-
de;

“f) Otopark ihtiyacimin, bu fikranin (e)
bendinde yer alan hiikiimler dogrultusun-
da bir kismi veya tamaminin parselinde
karsilanamadigi binalarda karsilanama-
yan otopark miktari;

1) Miimkiinse komsu parsellerle ortak
otopark uygulamasi ya da ada ici otopark
uygulamalar: seklinde karsilanir.

2) Otopark ihtiyaci, (1) numaral alt
bende gore karsilanamamast durumun-
da; siiresiz irtifak kurulmak ve tapu kii-
tiigiiniin beyanlar hanesinde belirtilmek
kaydiyla idaresince belirlenecek yiiriime
mesafesi icinde kamulastirmaya konu ol-
mayan baska parsel veya binada zorunlu
olarak ayrilmasi gerekenler haricindeki
otopark alanlarmdan karsilanir.

3) Otopark ihtiyaci, (1) ve (2) numa-
rali alt bentlere gore karsilanamayan par-
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sellerde, tevhit yolu ile de ¢oziim saglana-
mamas: halinde, ilgili idarelerce, 12 nci
maddede yer alan esaslar dahilinde bedel
alimmak suretiyle otopark yeri tahsis edile-
rek karsilanir.

>

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 12’nci maddesin-
de;

“(1) 4 iincii maddenin birinci fikrasi-
mn (f) bendinin (3) numaral alt bendi
uyarinca alinacak otopark bedelinin tes-
piti, tahakkuku ve tahsilinde bu maddede
belirtilen esaslara uyulur.

(5) 5216 sayili Kanun kapsaminda ka-
lan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince
ilce belediyeleri adina otopark hesabi ag-
tirihr.

(6) Ilge belediyeleri hesabinda toplanan
otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerin-
ce o ilge simirlar igerisinde yapilacak veya
yaptirilacak bolge veya genel otoparklar:
icin kullanilir.

(7) Otopark bedeli aliman parsellerin
otopark ihtiyacimin ilgili idarece genel
veya bolge otoparklarinda karsilanmast
zorunludur. Biiyiiksehirlerde otopark be-
deli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin
biiytiksehir belediyesince karsilanmasi zo-
runludur.

»

hitkiimlerine yer verilmistir.

Buna gore biiyiiksehir sinirlari ige-
risinde bulunan il¢e belediyelerince
otopark ihtiyaci karsilanamayan par-

sellerden tahsil edilen otopark bedelleri
biiyliksehir belediyesinin ilge belediyesi
adina agilan otopark hesabina aktarilmalt
ve sadece soz konusu parsellerin otopark
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kullanil-
malidir.

Ancak uygulamada bazi ilge belediye-
lerince tahsil edilen otopark ticretlerinin
ilgili biiyiiksehir belediyesinin il¢e bele-
diyesi i¢in agmis oldugu hesaba aktaril-
madigini gormekteyiz.

5. BUYUKSEHIR BELEDIYELE-
RINCE ILCE VE ILK KADEME BELE-
DIYELERINE NUFUSLARINA GORE
AKTARILMASI GEREKEN OTOPARK
GELIRLERININ AKTARILMAMASI,
ILCE VE ILKE KADEME BELEDIYE-
LERINCE DE SOZ KONUSU GELIR-
LERIN TAKiP VE TAHSILININ YA-
PILMAMASI

5216 say1ili Biiyiliksehir Belediyesi Ka-
nununun 7’nci maddesinin birinci fik-
rasinin (f) bendinde, biiyiiksehir ulasim
ana planini yapma veya yaptirma ve uy-
gulama; ulagim ve toplu tasima hizmetle-
rini planlama ve koordinasyonu saglama;
kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirli servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarini, bilet {icret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini be-
lirleme; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
tizerinde arag park yerlerini tespit etme
ve igletme, islettirme veya kiraya verme;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiriitme biiyiiksehir belediyesinin gorev
ve sorumluluklar: arasinda sayildiktan
sonra 23’tincli maddesinin birinci fikra-

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi84 (220) - Aralik'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



BELEDIYE OTOPARK GELIRLERININ TAKIB VE TAHSILINDE YASANAN SORUNLAR

sinin (f) bendinde,s6z konusu bende gore
tespit edilen park yerlerinin isletilmesin-
den elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe
belediyelerine, niifuslarina gore dagitila-
cak %50sinden sonra kalacak %50’sinin
biiyiiksehir belediyesinin gelirleri oldugu
hitkme baglamistir.

Yine ayn1 Kanun'un 23’tincii maddesi-
nin son fikrasinda da “Biiyiiksehir beledi-
yeleri ve bagl kuruluslari ile ilce belediye-
leri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamamnda  yatirmadiklar:
takdirde, ilgili belediye veya bagh kurulu-
sun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller
Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin
genel biitce vergi gelirleri payidan kesile-
rek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.
(Degisik ikinci ciimle: 21/4/2005-5335/28
md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve
benzeri her tiirlii zararin tazmininden, il-
gili ilge belediye baskani ve sayman sahsen
sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilge ve ilk ka-
deme belediyeleri hesabina yapilacak her
tiirlii aktarmalar1 zamanminda yapmayan
biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus
genel miidiirleri ve saymanlar1 hakkinda
da uygulamr” denilmektedir.

Anilan mevzuat hikiimlerine gore;
biiyiiksehir belediyesi, karayolu, yol, cad-
de, sokak, meydan ve benzeri yerler iize-
rinde ara¢ park yerlerinin igletilmesin-
den elde ettigi gelirin %50’sini niifuslari
oraninda ilge ve ilk kademe belediyeleri-
ne gondermek zorundadir.

Ancak uygulamada bazi biiyiiksehir
belediyelerince, ilge ve ilk kademe bele-
diyelerine niifuslarina gore aktarmasi ge-

reken otopark gelirlerinin aktarilmadigi
s6z konusu belediyelerin de bu alacakla-
rinin takip ve tahsilini yapmadig1 goriil-
mektedir.

6. SONUC

3194 sayili Imar Kanunu'na dayanila-
rak yiirtirliige konulan Otopark Yonetme-
ligi'nde; otopark ihtiyacinin parselinde
karsilanmasinin esas oldugu, parselinde
otopark ihtiyaci karsilanamayan durum-
larda bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
belirlenecek otopark bedelinin alinacagi,
bu bedellerin ayr1 bir banka hesabinda
tutulacagi, bu hesapta toplanan meblaga
yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygu-
lanacag1 ve bu meblagin sadece otopark
tesisi i¢in gerekli arsa alimlar1 ile bolge
veya genel otoparklar i¢in kullanilacagi,
otopark hesabinda toplanan meblagin
otopark tesisi yapimi disinda bagka bir
amagla kullanilamayacagi hiikiim altina
alinmigtir.

Yonetmelik'te ayrica, biiyiiksehir bele-
diyesi sinirlar1 igerisinde kalan belediye-
lerde, biiytiksehir belediyesince ilge bele-
diyeleri adina otopark hesabr agtirilacag:
ve ilge belediyeleri tarafindan otopark
hesabinda toplanan meblagin biiyiiksehir
belediyelerince o il¢e sinirlar1 igerisinde
yapilacak veya yaptirilacak bolge oto-
parklar1 veya genel otoparklar i¢in kulla-
nilacag ifade edilmistir.

Ote yandan, 5216 sayih Biiyiikgehir
Belediyesi Kanununun “Biiyliksehir ve
ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluk-
lar1” baglikli 7’nci maddesinin (f) ben-
dinde, karayolu, yol, cadde, sokak, mey-
dan ve benzeri yerler tizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettir-
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mek veya kiraya vermek biiyiiksehir bele-
diyelerinin gorev ve sorumluklar: arasin-
da sayilmistir. (k) bendinde de yukarida
belirtilen hitkme gore tespit edilen park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine,
niifuslarina gére dagitilacak %50’sinden
sonra kalacak %50’si biiyiiksehir beledi-
yelerinin gelirleri arasinda sayilmustir.

Sayistay Denetim Raporlarin ince-
ledigimizde baz1 belediyelerde,

o  Otopark hesabinda toplanan be-
dellerin amaci disinda kullanil-
dig,

o Otopark gelirlerinin toplandig
banka hesabimin mevzuatin on-
gordiigii sekilde vadeli olarak de-
gerlendirilmedigi,

Iice belediyeleri tarafindan tah-
sil edilmesi gereken otopark
bedellerinin tahsil edilmedigi,
tahsil edilen bedellerin biiyiikse-
hir belediyesi otopark hesabina
gonderilmedigi, biiyiiksehir bele-
diyeleri tarafindan da takibinin
yapilmadig,

Biiyiiksehir belediyesince ilce ve
ilk kademe belediyelerine niifus-
larina gore aktarilimas: gereken
otopark gelirlerinin aktarilmadi-
&1 ve ilge belediyelerince soz ko-
nusu gelirlerin takip ve tahsilinin
yapilmadig,

goriilmektedir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Yerel Yonetimler Gn. Md. Sube Md.

BELEDIYELERIN TOPLU TASIMA
HIZMETLERININ GOR(DUR)ULMESI
YONTEMLERI

1.GENEL OLARAK

Belediyelerin gorevleri, 5393 sayili Bele-
diye Kanununun 14 iincii maddesinde dii-
zenlenmis, ayni Yasanin 15 inci maddesinde
ise kamu tiizel kisisi olarak belediyelerin sa-
hip oldugu yetkiler ve imtiyazlar sayilmistir.

Belediyelerin kendilerine verilen gorev-
leri yerine getirebilmek igin yasayla diizen-
lenmis yetkilerle donatilmasi ve belli im-
tiyazlara sahip olmasi gerekir. Yasanin 14
tincli maddesinde sayilan gérevler, belediye-
lerin yetkilerindedir.

Yetki, kanundan veya akitten dogan hu-
kuki bir iktidar olup, bu iktidar1 ihraz eden
kimse baskasina ait haklar1 tamamen veya
kismen kullanabilmesidir.! Imtiyaz ise, be-
lirli mal veya hizmetlerin tretim ve/veya
dagitimi konusunda gegici tekel hakki veril-
mesidir.

1 Tirk Hukuk Liigats, “Yetki” bahsi, 4. Baski, Bagbakanlik Basi-
mevi, Ankara, 1998, 5.291

Belediyelerin ¢ok sayida yetki ve imti-
yazlar1 arasinda igme, kullanma ve endiistri
suyu saglanmasi, toplu tagima ve kati atik
hizmetlerinin goér(diir)iilmesi 6nemli bir yer
tutmaktadir. S6z konusu hizmetler, belediye-
ler tarafindan dogrudan goriilebilecegi gibi,
gesitli yontemlerle tiglincii sahislara da gor-
ditriilmesi miimkiindiir.

Bu yazimizda, belediyelerin kendilerine
yasa ile verilen toplu tasima hizmetlerinin
gor(dir)tlmesi yontemleri ele alinip deger-
lendirilecektir.

_2. KONU ILE ILGILI TEMEL HU-
KUMLER

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari

Madde 15 -Belediyenin yetkileri ve imti-
yazlar: sunlardir:

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla oto-
biis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl
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sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemle-
rini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettir-
mek.

15 inci maddenin besinci fikrasi :

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirti-
len hizmetleri Danistayin goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhgimn karariyla siiresi kirk-
dokuz yili gecmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imti-
yaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi top-
lu tasima hatlarin kiraya verme veya 67 nci
maddedeki esaslara gore hizmet satin alma
yoluyla yerine getirebilir.?

Meclisin gorev ve yetkileri

Madde 18 - Belediye meclisinin gorev ve
yetkileri sunlardir:

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine
ve belediye yatirnmlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasmna....
karar vermek.

3. KAMU HiZMETLERININ GOR-
DURULMESI YONTEMLERI

Kamu hizmetleri ya tekel biciminde yii-
ritiliir ya da kamu hizmeti haline getirilmis
bulunan faaliyet birey ve topluluklarina ya-
saklanmamus ise, birey ve topluluklar tara-
findan da yiiriitiilebilir.

Kamu hizmetlerinin kurulmasinda ve
kaldirilmasinda asli yetki yasama organina
aittir. Ancak degiskenlik ilkesi uyarinca, bir
kamu hizmetinin kaldirilmasindan 6te, yeni
kogullara uyarlanmasini goriiriiz.

2 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15
inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Igisleri” iba-
resi,29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Cevre Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 23 iincii

maddesiyle “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir. (RG
:10.12.2018 - 30621)

Kamu hizmetinin kamu kurulusunca
veya onun denetim veya gozetiminde yapil-
masina karar veren organ ise siyasal iktidar,
yani idaredir. Bir baska deyisle bir hizmetin
kamu hizmeti oldugunu belirleme isi idare-
nin takdirine kalmigtir. Kamu hizmetinden
s0z edebilmek i¢in toplumda genel ve ortak
bir ihtiyacin belirmesinin zorunlu oldugu
goriilir® Bu ihtiyag, ayn1 zamanda siirek-
li duyulan bir ihtiya¢ olmalidir. Siireklilik
denilen bu unsur, diizenlilik, kesintisizlik
olarak da ifade edilir. Baz1 yazarlar kamu
hizmetinin bedelsizligi gibi bir baska unsu-
ru oldugunu da ileri siirseler de bu goriisiin
zamanimizda yeterli olmadig1 kanisindayiz.
Ancak yararlanma kogullar: yerine getirilin-
ce kamu hizmetinin herkese esit olarak su-
nulmasi sarttir. Yararlanma kosullar: da di-
zenleyici tasarruflarda oldugu gibi genellik
kuralina uygun olmalidur.

Verilen tanimda da belirtildigi tizere,
kamu hizmeti dogrudan kamu kurumlarinca
yapilabilecegi gibi onun denetim ve gozetimi
altinda da yapulabilir.

Bir hizmetin, kamu hizmeti olarak kamu
kuruluglarinca istlenilmesi, bir faaliyetin
ozel kesime gordiiriilmesi ya da tekel ola-
rak kamu hizmeti haline getirilmesi kanun-
la olur. Ancak kanunun kamu hizmetlerini
ayrintili olarak diizenlemesi yerine, sadece
ilgili kamu kurulusunu gorevlendirmesi ye-
terlidir. Ayrintili diizenlemenin y6netimce
yapilmasi, yonetime bu alanda bir hareket
serbestliginin (takdir yetkisi) verilmesi ge-
reklidir. Yani, hizmeti yiiriitmekle gorev-
lendirilen yonetimin, hizmetin ytritilme
bicimini kararlagtirma konusunda takdir
yetkisi olmalidir. Ancak, yonetim kamu hiz-
metlerini yliriitiirken, bireylerin hak ve hiir-
riyetlerini etkileyen diizenlemelere gidemez.
Bunu ancak kanunla verecegi yetkiye daya-

3 Burcu Sener, “Kamu Hizmetinin Gériilme Usullerinden Biri
Olarak 1mtiyaz”, Hukuk Dergisi, Noterler Birligi yayni, .55
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narak yapabilir. Kural olarak, kamu hizmet-
lerinin teskilatlandirilmasy, isleyisi, izlenecek
yontemler, hizmetten yararlanma bigimi ve
sartlari, yasal siirlar icerisinde yonetimce
diizenlenir. Kamu hizmetleri, kural olarak
devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin ge-
nel idare esaslarina gore ytirittiikleri asli ve
stirekli gorevlerdir. Idari sézlesmelerle bazi
kamu hizmetlerinin yiiritilmesi, 6zel kisi-
lere birakilabilir. Bu yola imtiyaz yolu denir.
Bu yolla kamu hizmetleri, 6zel kisilerce ilgili
kamu kurulusunun siki denetimi ve gozetimi
altinda yiirtitiiliir. Bu hizmetler, devletin yii-
riitmesi gerekli olan hizmetler oldugundan
siki bir gozetim ve denetim sart olmaktadur.*

Kamu hizmetlerinin dogrudan ilgili yo-
netim tarafindan ytritiilmesi ¢ok bagvuru-
lan bir yontemdir. Ancak, “yeni gelismeler
yavas yavas mahalli idarelerin dogrudan yo-
netim bicimini terkettigi dogrultusundadir™
Idarenin dogrudan hizmet sunma anlayisini
terk ettigi bu yontemlerde, idare hizmeti biz-
zat yerine getirmez. Ancak, denetim hakkina
sahiptir.

Kamu hizmetinin 6zel hukuk kisilerince
gordirilmesi baglaminda toplu ulagim hiz-
metlerinin noktasinda; Ruhsat Usulii, Imti-
yaz Usulii karsimiza ¢ikmaktadir.

3.1. Ruhsat Usulii

Ruhsat usulii, kamu hizmeti olarak kabul
edilen bir faaliyetin, idare lehine tekel konu-
su yapilmamis olmasi koguluyla, idarenin ve-
recegi bir izin ile 6zel kisilere gordiiriilmesi-
dir. Bu yonteme, izin usulii de denilmektedir.

Bu yolla gerceklestirilen hizmetler genel-
likle yasa ile idarenin tekeline birakilmayan
islerdendir Hatta ayni hizmetin hem kamu-
sal kuruluglarca hem de ayni zaman ve yerde
6zel hukuk kisilerince goriilmesi miimkiin-
4 A.SerefGoziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 9. Basim, Turhan Ki-
tabevi, Ankara 1996, s5.245

5 Nuri Tortop, “Yerel Kamu Hizmetlerinin Yonetim Bi¢imleri”,
Amme idaresi Dergisi, C: 26, S: 2 (Haziran 1993), s. 66

diir. Ulkemizde bu yénteme en ¢ok rastlanan
alanlar; toplu tasimacilik, ozel egitim ku-
rumlar1 ve 6zel hastaneler olarak sayilabilir.
Tim bu alanlarda hem kamu kurulusunun
kendisinin “emanet” yontemi ile hizmeti
vermesi, hem bazi kuruluglara “imtiyaz” ta-
nimasl, hem de 6zel hukuk gercek veya tiizel
kisilerine “izin” vermek suretiyle hizmetin
yuritiilmesini saglamasi miimkiindiir.®

3.5. Imtiyaz Usulii

Imtiyaz, idarenin kisilere birtakim vecibe
ve kiilfetlere tabi olmalar1 kosuluyla, devlete,
belediyeye veya bireylere ait alanlarda bazi
hak ve menfaatler verilmesidir. Bu hak ve
menfaatler, cogunlukla idari, mali birtakim
muafiyet ve izinleri tazammun eyler.”

Genel kavram olarak imtiyaz, “Idarenin
belli bir ozel kisi ile yaptig1 sozlesme uyarinca
belli bir kamu hizmetinin kar ve masraflari,
kar ve zarari ozel kisiye ait olmak iizere, belli
bir kisice kurulmas: ve/veya isletilmesi usulii-
diir” seklinde tanimlanabilir.

Imtiyazin en onemli 6zelligi, 6zel kisi
imtiyazcinin kamu hizmetini, kendi serma-
yesiyle, kir ve zarari yine kendi sermayesi
tizerinde dogacak sekilde yerine getirmesini
ifade eder.

Bu yontemle, kamu hizmeti, ilgili idare
ile aralarinda imzalanmig bulunan bir so6z-
lesmeye dayali olarak 6zel hukuk tiizel kisi-
sine birakilmaktadir. Béylece, asil kamu hiz-
metinin kendisinde bulunan “imtiyaz” yani
“ayricalik” bir sézlesmeyle ona sahip kilinan
ozel hukuk tiizel kisisi sirkete gegmektedir.

Imtiyaz, imtiyaz sozlesmeleri ile 6zel ki-
silere verilir. Halen yiiriirliikte bulunan 1326
tarihli “Menafi Umumiyeye Miiteallik Imti-
yazat Hakkinda Kanun” uyarinca ancak Tiirk
tabiiyetinde bulunan bir anonim sirketine
6 Sener, a.g.e., .57

7 Tirk Hukuk Ligats, “1mtiyaz” bahsi, 4. Baski, Bagbakanlhk
Basimevi, Ankara, 1998, s.160
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imtiyaz imkani saglanabilecektir.® Bu ne-
denle, bir yabanci sirket veya anonim sirket
statiistinde olmayan bir Tiirk sirket imtiyaz
sozlesmesinin tarafi olamayacaktir.

Imtiyaz sozlesmeleri ise, “Konusu bir
kamu hizmetinin yiiriitiilmesi olan bir kamu
hizmetinin bir 6zel kisi tarafindan kurulmasi-
n1 ve belli bir siire isletilmesini veya kurulmus
bulunan bir kamu hizmetinin belli bir siire is-
letilmesini ongoren idari sozlesmelerdir.”

Imtiyaz sozlegmeleri, kamu hizmetinin
ozel kisilerce gordiiriilmesi usullerinden biri
olarak uygulama alani bulmustur.

Imtiyaz sOzlesmesi, idarelerin kanunla
kendisine verilmis kamu hizmetlerini yapma
gorevini idari bir sozlesme ile 6zel kisi veya
kuruluglara devretmesi demek olup, kamu
hizmeti imtiyaz sozlesmesi veya sartlasmasi
olarak da adlandirilir.

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri ise,
kamu hizmetinin, kir ve zarar1 kendisinde
kalmak tizere, hizmetten yararlananlardan
bir bedel alarak bir 6zel kisi tarafindan gor-
diirtilmesini hedefleyen sozlesmelerdir.*®

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinde
imtiyaz veren kamu idaresine “imtiyaz ve-
ren’, imtiyaza sahip olan 6zel kisiye de “im-
tiyazc1” denir. Imtiyazc1 tarafindan isletilen
ve/veya kurulan kamu hizmeti, imtiyaz s6z-
lesmesindeki siire sonunda tamamen ve be-
delsiz olarak idareye gegmektedir.

Imtiyaz sahibi, sozlesme ile iistlendigi
kamu hizmetini belli bir kar ve kazang elde
etmek i¢in yapar. Ancak, tstlendigi hizmeti
yerine getirirken, kamu hizmetine egemen
olan ilkelere ve sozlesme hiikiimlerine uy-
mak zorundadir.

8 Metin Giinday, Idare Hukuku, Imaj Yaymcilik, 7. Bast, 2003,
5.298

9 Giinday, a.g.e., s.172
10 Giinday, a.g.e., s.172

Imtiyaz, idarenin tek tarafli islemiyle
degil, iki tarafli bir sozlesmeyle verilebilir.
Imtiyaz usulii, ancak imtiyaz sdzlesmesi ile
kurulabilir. Imtiyaz sozlesmeleri, idari s6z-
lesme niteliginde olup, bu durum Anayasa
Mahkemesi ve Danistay kararlarinda da ifa-
de edilmistir.

Konu hakkinda Anayasa Mahkemesi,
“‘Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, gerek
konusunun bir kamu hizmetinin kurulmas:
ve/veya isletilmesi, gerekse hizmetin yiirii-
tiilmesini saglamak icin hizmeti yapanlara
kamu giiciine dayanan yetkiler tanimasi, ge-
rekse idarenin, hizmetin diizenli ve gozetim
yetkisine sahip olmasi yoniinden idari soz-
lesmenin tiim niteliklerini tasirlar” seklinde
goris bildirmistir."! Danigtay ise bu konuda,
“Oncelikle, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi
bir idari sozlesmedir ve bu sozlesme bir kamu
hizmetinin kurulmasini ve isletilmesini amag
edinir™*diye belirterek, imtiyaz s6zlesmeleri-
nin idari sézlesmelerinin tipik 6rnegini olus-
turdugunu soylemistir."?

Imtiyaz sozlesmeleri, dnceden idare tara-
findan hazirlanmis sartnamelere dayanirlar.
Bu maddelerde gecen “imtiyaz sozlesmeleri”
terimi, teknik anlamda Idare Hukukunda,
Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararla-
rinda genis bir sekilde islenmis bulunan
“imtiyaz” usuliini ve imtiyazla ilgili islem-
leri belirtmektedir. Imtiyaz sézlesmesi ile
ilgili olarak, Danigtay 5. D. 19.11.2007 giin-
lii, E.2006/203, K.2006/719 sayili Kararinda;
<..kamu hizmeti imtiyazy; bir kamu hukuku
kisisinin bir gercek veya tiizel o0zel hukuk ki-
sisi konumundaki ve genel olarak Ozel kesim
sermaye sirketi olan tiizel kisiyle yaptig1 soz-
lesmeyle bir kamu hizmetinin belirli ve uzun
bir siire Icinde kurulmas: ve isletilmesinin,
hizmetten yararlananlardan iicret ya da bedel
11 Anayasa Mahk. 28.6.1995 giin ve E.1994/71, K.1994/23
12 Danugtay 1. D. 24.9.1992 giin ve E.1992/232, K.1992/294

13 Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulu, 13.5.1977 giin ve
E.1976/456, K.1977/254
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alinmak ve giderleriyle kar ve zarar: zel giri-
simciye ait olmak tizere, idarenin kendi buy-
rugu ve sorumlulugu altinda gerceklestirilme-
sini saglayan bir yonetim bicimidir. “Iltizam”
ve “Miisterek Emanet” usullerinde de idarenin
bir kamu hizmetini ozel kisiye gordiirmesi igin
belirli stireli bir sozlesme yapmasi soz konu-
sudur.

Ancak imtiyaz usuliiniin en belirgin ozel-
ligi, kamu hizmetinin imtiyaz sahibi tarafin-
dan kurulmasi ve bu hizmetin goriilmesinde
gerekli olan sermaye, personel, yatirim mal-
lan, arag-gereg ve her tiirlii diger donanimin
imtiyaz sahibi tarafindan saglanmasidir. Hiz-
met icin gerekli tesislerin, idare tarafindan
kurulmus ya da saglanmis olmast halinde
imtiyaz usuliinden ayr1 bir yontem uygula-
maya konulmus olur. Bu yontem sozlesme hii-
kiimlerinin degerlendirilmesine gore emanet,
iltizam ya da miisterek emanet olarak nitelen-
dirilebilir.

Ayrica Imtiyaz usuliinde, imtiyaz sahibi-
nin kamu hizmetinin goriilmesini aksatmasi
halinde, idarenin gecici olarak imtiyaz sahibi-
nin yerine gecerek, hizmeti risk ve zarar: imti-
yaz sahibine ait olmak iizere siirdiirmesi soz-
lesme hiikiimlerine dayali olarak soz konusu
olabilmekte, imtiyaz sonunda imtiyaz sahibi
tarafindan kamu hizmetine 6zgiilenmis mal-
larin sozlesmede ongoriilen bigimde idareye
gecmesi ya da paylasiimas: da gerekmektedir”
denilmistir

Idare adina imtiyaz tanima yetkisi, 1326
tarihli Kanuna gére Bakanlar Kurulu (Cum-
hurbagkani)’na aittir. Ancak, 5393 sayili Be-
lediye Kanunu’na gore belediye idarelerinin
de su, toplu tasima ve kat1 atik tesisi kur-
mak ve isletmek konusunda imtiyaz verebi-
lecekleri ongoriilmiistiir.

Belediye adina imtiyaz verilmesi, dolay1-
siyla bu kapsamda diizenlenecek sozlesme-
lerin gegerli olabilmesi i¢in belediye mecli-
sinin karar1 yaninda, Danistayin goriisiine

de ihtiya¢ bulunmaktadir. Anayasanin 155
inci maddesinin ikinci fikrasi ve 2575 sayili
Danigtay Kanunu'nun 23 iincii maddesi uya-
rinca, kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sart-
lasma ve sozlesmeleri hakkinda Danigtay’in
goriisiniin alinmas gerekir.

Ayrica, imtiyaz verilmesi ile ilgili husus-
lar belediye meclisinde karara baglanmakla
birlikte, alinan karari miiteakiben yapilan
islemler, konusuna gore 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ve 2886 sayili Devlet [hale Ka-
nunu hitkiimlerine gore yerine getirilecektir.

Imtiyaz sozlesmeleri, yazili sekle tabidir.
S6z konusu sozlesmeler, anlagma ve sartna-
me boliimlerinden olusur. Anlagma, imtiyaz
veren ile imtiyazcinin iradelerin uyustugunu
gosteren bir metindir. Sartnamede ise, imti-
yazin konusu, siiresi, imtiyaz verenin karsi-
likli haklar1 ve bor¢lari, imtiyazci ile imtiyaz
veren arasindaki iligkileri diizenleyen hii-
kiimler bulunur.™

Iki béliimden olusan imtiyaz sdzlesme-
si, hem akdi, hem de diizenleyici nitelikte
karma hiikiimler icerir. Bu kapsamda imti-
yazcl ile imtiyaz verenin irade uygunlugu
ile olusan sozlesmenin siiresi, imtiyazcinin
ticretlendirilmesi, imtiyazcinin mali denge-
sine iliskin butiin hitkiimler akdi niteliktedir.
Dolayistyla, bu hiikiimler idarenin tek taraf-
l1 irade beyaniyla degistirilemezler ve iptal
davasina konu olamazlar. Kamu hizmetinin
organizasyonuna ve ¢aligmasina iligkin hii-
kiimler ise diizenleyici niteliktedir. Idare tek
tarafli olarak bu hiikiimleri hazirlar, 6zel kisi
ise kabul eder. Bunun sonucu olarak, imti-
yazcinin kabuliine ihtiyag olmaksizin tek
tarafl1 olarak degistirilebilir ve iptal davasina
konu olabilirler.”® Imtiyaz sozlesmelerinin
karma islem niteliginin devaminda imtiyazci
ve imtiyaz verenin hak ve yikiimlalikleri ve
son olarak, imtiyaz sozlesmesinin sona er-
mesi aciklanmalidir.

14 Gozler, a.g.e., 5.379
15 Gozler, a.g.e., 5.380
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Imtiyaz sozlesmesinin niteligi geregi, 6zel
kisi imtiyazcinin tstlendigi kamu hizmetini
sahsen ifa yukimlaligi, sagladig: kamu hiz-
metinin devamliligini saglama yiikiimlilii-
g, soz konusu hizmeti degisen kosullara uy-
durma ytikiimliiliigli ve idarenin denetimine
katlanma yiiktimliligti bulunmaktadir.

Idare, hizmetin siirekli ve diizenli isleyip
islemedigini, sartnamede ongoriilen kosul-
larin yerine getirilip getirilmedigini denet-
leme hakkina ve yetkisine sahiptir. Idarenin
denetim yetkisi, ayn1 zamanda idarenin bir
yiikiimliiligiidiir.'s

Idarenin yaptirim yetkisi ise parasal mii-
eyyide koyma, gegici el koyma ve sozlesmeyi
feshetme yani imtiyazi diistirme durumla-
rinda kendini gsterir. Idare, 6ngériilen sii-
rede, isi bitiremeyen imtiyazcidan belirli bir
miktar paray1, dogrudan imtiyazcinin temi-
natindan alabilir. Gegici el koyma, “imtiyaz
veren idarenin, imtiyazci 6zel kisi yerine ge-
¢ici olarak gegerek belirli bir siire kar zarar1
imtiyazciya ait olmak {izere kamu hizmetini
onun adina ve yerine isletmesidir”"” Imtiya-
zin diigtiriilmesi ise, imtiyazcinin agir kusu-
ru halinde, idarenin herhangi bir tazminat
6demeksizin sozlesmeyi feshetmesidir.'®

Imtiyazcinin imtiyaz sozlesmesinden do-
gan haklar1 ise mali dengesinin korunmasini
isteme hakki, kendisine saglanan avantajlara
sayg1 gosterilmesini isteme hakk, ticret alma
hakki ve yargisal bagvuru hakkidir.”

Imtiyaz sozlesmesi, sozlesmede belirti-
len stirenin dolmasi, imtiyazin digtiriilmesi
(imtiyazcinin agir kusuru halinde), kamu
yararina sozlesmenin feshedilmesi, akdi geri
satin alma yolu ve karsilikli anlagmayla soz-
lesmenin feshedilmesi hallerinde sona ere-
bilmektedir.?

16 Gozler, a.g.e., 5.389
17 Gozler, a.g.e., s.391
18 Gozler, a.g.e., 5.299
19 Gozler, a.g.e., 5.386
20 Merve Uysal, Tiirk Hukuk Sitesi (http://www.turkhukuksitesi.com)

Ozetle, belediyelerin imtiyaz verebilmesi
i¢in Oncelikle imtiyaz ihalesine ¢ikmasi ve
bu ihalede yapacag: taslak s6zlesmeyi goriis
alinmak tizere Cevre ve Sehircilik Bakanli-
grna (Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigii)
gondermesi gerekir. Bakanlik, Danistaydan
goriis alinmasint miiteakip imtiyazen devir
izni vermektedir.

Imtiyaz usuliinde, fiyat diizenlenmesi ge-
nellikle kamu idaresi tarafindan yapilir. Hiz-
metten yararlananlar idareye degil, hizmeti
saglayana 6demede bulunurlar. Imtiyazin
verilmesinde rekabeti saglayici yontemler
uygulanmakla birlikte, imtiyaz elde eden fir-
manin tekel olarak aldigi hizmeti goriirken
haksiz kazang edinmesini onleyici onlem-
lerin alinmasi gerekir. Ayrica disiik gelirli
gruplarin hizmetten digerleri gibi ayni kalite
ve miktarda yararlanmasi gerekir.

Imtiyazi alan firmanin zamanla sozles-
mede Ongoriilmeyen nedenlerden dolay: is
goremerzlik haline diigtip, yiikiimliliklerini
yerine getirmemesi durumunda, bu durum
is gorenin iradesi disindaki nedenlerden
kaynaklaniyorsa, idarenin bunu bazen taz-
min ederek gidermesi, bazen de katkida bu-
lunarak is gérenin yiikiinii hafifletmesi sag-
lanabilir.

4. KONUNUN INCELENMESI
4.1. Toplu Tasima Hizmetleri Yapmak

5393 sayili Belediye Kanununun birinci
fikrasinin (f) bendinde; “Toplu tasima yap-
mak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim
araglary, tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii
toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdur-
mak, isletmek ve islettirmek.” hiikmi yer al-
maktadir.

5393 sayilt Yasanin 15/f bendi hitkmii;
belediye sinirlar1 icinde toplu tasima yap-
may1 ve bu amagcla her tiirlii toplu tagima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek
ve islettirmeyi, belediyelere hak olarak ver-
mektedir.
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Giiniimiizde belediyelerin sorumlu oldu-
gu en O6nemli hizmetlerden biri de, sehirici
toplu tagima hizmetleridir. S6z konusu bent
hitkmii ile, belediyelerin toplu tagima hizme-
ti konusundaki yetkileri de genisletilmistir.

Sehirici toplu tasima hizmeti belediyeler
i¢in yalnizca bir gorev degil, ayn1 zamanda
kanunla taninmis bir haktir. Bu hizmetin en
iyi sekilde ytritiilmesi, gelisen teknolojiye
uygun, hizli ve konforlu araglarla halka su-
nulmasi, se¢imle is bagina gelen yoneticiler
i¢cin ¢ok 6nemlidir. Toplu tasima hizmet-
lerinde meydana gelebilecek aksakliklarin
toplumun tiimiini ilgilendirmesi ve giinlitk
yasamda Onemli sorunlara neden olmasi
itibariyle yalniz belediyelerin degil, ayni za-
manda merkezi yonetimin de ilgisini ¢ek-
mektedir.

Toplu tasima hizmetlerinin 6zel kisi ve
sirketler eliyle yaptirilmaya baslanmas: ve
olusan ekonomik rantlar bu hizmetlere olan
ilgiyi arttirmigtir. Diinyada ve tilkemizdeki
kamu hizmetlerini 6zellestirme girisimleri,
bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde yeni uygula-
ma ve arayislar1 giindeme getirmistir. Toplu
tasima hizmetleri belediyelerin dogrudan
dogruya kurduklar: isletmeler eliyle ya da
belediyelerin kurdugu veya ortak oldugu
sirketler eliyle veya kiralama yoluyla imtiyaz
vermek suretiyle veyahut da ruhsat vermek
suretiyle yuritilmektedir.

Toplu tagima hizmetleri ¢esitli sekillerde
yapilabilir*:

a) Belediye Isletmesi Kurmak Suretiyle
Toplu Tasima Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 71 inci
maddesi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muha-
sebe Yonetmeligimin 21 inci maddesine gore;
toplu tagim hizmetlerini yiirtitmek amaciyla
21 Ibrahim Halict “5272 Sayili Belediye Kanununa Gore

Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklarr’, Idari ve Mali
Mevzuat Dergisi, C.5, Ocak 2005, Say14,s. 15

belediyeler, 6zel gelir ve gideri bulunan bu
hizmetlerini belediye meclisi karar1 ve Cevre
ve Sehircilik Bakanligrndan izin almak su-
retiyle biitce icinde igletme kurarak yapabi-
lirler.”?

5393 sayili Kanuna gore toplu tasimaya
iligkin haklar, belediyeye aittir. Belediyeye ait
olan bu hakkin kanun ¢ercevesinde ihale yo-
luyla rekabete uygun, saydam bir sekilde sii-
resinin belirli olmasi gibi hususlar1 da igere-
cek sekilde verilmesi gerekir. Toplu tagimaya
iligkin haklarin,koltuk artig1 suretiyle ortaya
¢tkan deger artisidahil ihaleye yapilmaksizin
gordurilmesi hicbir sekilde miimkiin degil-
dir®

Bilindigi tizere, 5393 sayili Yasa'ya gore;
toplu tagima yapmak adina kara, deniz, su
ve demir yolu iizerinde isletilen her tiirli
servis ve toplu tagima araglarinin sayilarini
belirleme yetkisi ve imtiyazi belediyelere ait-
tir. Nitekim, Danistay 8.D.19.11.2007 giin ve
E.2007/4194, K.2007/6111 sayili Kararinda;
“.. Ili, ... Ilicesinde faaliyet gosteren mevcut
umum servis araglarina 100 adet aracin ila-
ve edilmesine, servis hatlarinin 10 yil siirey-
le kiraya verilmesine, plaka tahdit karari ile
satin alinan plakalarim devredilmesi halinde
sayiya dahil edilmesine, trafik komisyonunda
plaka satin alanlarin plaka haklarinin 10 yil
sonra kiralama istemine dahil edilerek, ¢alis-
ma izni verilmesine iliskin 7.4.2006 giin ve 74
sayili Inegél Belediyesi Meclis kararinin iptali
istemiyle agilan davada; 5393 sayili Yasanin
15/f ve 84. maddeleri ile 2918 sayili Yasanin
12. maddesinden soz edilerek, 5393 sayili
Kanunun  yiiriirliige girmesiyle 2918 sayili
Kanunun Belediye Kanunu ile celismeyen hii-

22 Toplu tasima amactyla kurulacak isletmeler icin ayri biitge
diizenlenmeyip, belediye biit¢esi igerisinde ana hizmet birimi
gibi kodlanacaktir.

23 Dangtay 8. Dairesinin E.2011/7152, K.2011/5330 say1li kara-
rinda; 14+1'den 18+1’e doniistiiriilen araglardaki “4 koltuk artigi
suretiyle deger artis” konusunda; ortaya ¢ikan deger artiginin
ihale edilmeksizin tesis edilmesinin hukuka aykir1 oldugu belir-
tilmistir.
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kiimlerinin uygulanmas: gerektigi agik oldu-
gundan, 2918 sayili Kanun uyarinca alinan
86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin
da 5393 sayili Kanun ile celismeyen hiikiim-
lerinin uygulanmasi gerektigi, 5216 sayil Bii-
yiiksehir Belediye Kanununun 9. maddesinde,
bu Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesine verilen
trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve
giizergah belirlenmesi ile taksi, dolmus ve ser-
vis araglarimin durak ve arag park yerleri ile
sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiikse-
hir simirlart dahilinde il trafik komisyonunun
yetkilerinin UKOME tarafindan kullanilacag:
diizenlenmisken, 5393 sayili Kanunda bu ko-
nuda benzer bir organin kurulmas: ongoriil-
memis olmasina ragmen, kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglarimin sayilarin belirle-
mek yetki ve imtiyazinin belediyelerde oldu-
gunun diizenlendigi, ayrica; tahditli plakala-
rin sayist, trafik akis diizeni, belde belediyesi
ve il belediyesi arasinda giizergah tespiti, arag
sayisimin belirlenmesi v.b. hususlarda olusan
tereddiitler nedeniyle goriis istenen Igisleri Ba-
kanligr Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
28.10.2005 tarihli Genelgesinde; 5393 sayili
kanunda diizenlenen hususlarda 2918 sayili
Kanunun uygulanamayacagi  belirtildikten
sonra ilge ve il trafik komisyonlarimin yetkili
oldugu, belirtilen hususlar arasinda tahditli
plakalarm sayisinin belirlenmesi yetkisi yer al-
madigindan 5393 Sayili Kanunda agikga bele-
diyelere verildigi anlasilan soz konusu yetki ve
imtiyaz uyarinca hareket edilerek alindigr an-
lasilan dava konusu kararda hukuka aykiri-
ik bulunmadigr sonucuna varildigi, nitekim;
Bursa Il Trafik Komisyonunun 8.12.2005
giinlii ve 2005/33 sayili kararinda da yuka-
rida amlan Genelge uyarinca, belediyelerce
verilecek olan tahditli ticari plakalar ile ilgili
olarak bu konudaki usul ve esaslari diizenle-
yen 86/10533 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
rinm 5393 sayilh Kanuna aykiri hiikiimlerin
uygulanmasina imkan kalmadig belirtilerek,

say1 artist yapilamayan servis araglaridaki
artislarim uygun gortilmesi halinde belediye
baskanliklarinca yapilmasima karar veril-
mis bulundugu gerekgesiyle davay: reddeden
Bursa 2. Idare Mahkemesinin 27.3.2007 giin
ve E:2006/1401, K:2007/542 sayili kararimin;
kazanilmis haklarn ihlal edildigi ileri siiriile-
rek, 2577 sayili Yasanin 49. ve 52. maddeleri
uyarmmca temyizen incelenerek bozulmas: ve
yiirtitiilmesinin durdurulmasi istemidir.

Idare Mahkemesince verilen kararin da-
yandig1 gerekce usul ve yasaya uygun olup,
bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadi-
gindan, temyiz isteminin reddi ile anilan ka-
rarin onanmasina ve yargilama giderlerinin
temyiz isteminde bulunan iizerinde birakil-
masing, 19.11.2007 giiniinde oybirligi ile ka-
rar verildi” denilmistir.

Ayrica, 13. Dairenin  E:2014/384,
K:2014/1950 sayili Kararinda, “Yukarida
yer verilen hiikiimlerin birlikte degerlendi-
rilmesinden; biiyiiksehir belediyesi sinirlari
dahilinde toplu tasima hizmetlerini yiiriitme-
nin ve bu amagla toplu tasima vasitalarinin
isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti
olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine
imtiyaz olarak verilmis oldugu; toplu tasima
vasitalarim islettirmenin ise imtiyaz sozles-
mesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet
satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan
usullerden herhangi birinin segilmesi yoluyla
toplu tasima hizmetinin Ozel hukuk kisileri
eliyle saglamas: halinde biiyiiksehir belediye-
sinin kanunlarla kendisine verilen ulasim hiz-
metlerine iliskin imtiyazdan vazgegmis sayi-
lacagi sonucuna varilmakta olup, séz konusu
vazgecme iradesinin ise, ancak belediye adina
imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan
belediye meclisince ortaya konulmasi halinde
gecerli olacagimin kabulii gerekmektedir” de-
nilmistir.
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Yine, 13. Dairenin E:2011/1134, K:
2012/2226 Kararinda, “Belediye Meclisime
alinan karara dayamlarak Enciimence toplu
tasima hatlarmin 10 yilligina kiraya verilme-
sinin hukuka uygun oldugu”na hitkmedilmis-

tir.

Ayni Daire’nin E:2014/1735, K:2014/2859
sayili Kararinda, “Idare Mahkemesince; 5393
sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin
(f) ve (p) bentlerinde ulasim gibi kentsel alt
yap1 ve sehir ici trafik hizmetlerini yapma-
nin veya yaptirmanin belediyenin gorev ve
sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toptu
tasma yapmanin, bu amagla otobiis, deniz ve
su ulasim araglari, tiinel rayli sistem dahil her
tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin, kur-
durmamn isletmenin ve islettirmenin, kara,
deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi
sayilarim, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve
glizergdhlarim belirlemenin, kanunlarin bele-
diyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerek-
tirdigi biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin
yetki ve imtiyazlar: arasinda oldugu, dava
konusu minibiis hatlarimin 10 yilhgina kiraya
verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili
belediye enciimen karari ile bu karara daya-
nilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikaril-
masmna iliskin islem 5393 sayili Yasanin 15.
maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere
verdigi yetki ve imtiyaz hakk: simirlar icinde
kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun
oldugu, davaci kooperatifin il trafik komisyo-
nu kararlari ile kazanilmis haklarinmin bulun-
dugu iddiasina yonelik olarak, toplu tasima
hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sa-
hip olan belediyelere imtiyaz hakk: bedeli veya
kira iicreti 0demeden, il trafik komisyonlari-
min verdigi kararlarin kazamlmis hak olustu-
racag iddiastyla toplu tasima hatlarinin be-
delsiz kullanmminin séz konusu olamayacag
gerekgesiyle davamin reddine karar verilmis,
bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davamin  yukarida oOzetlenen gerekcey-
le reddi yolundaki temyize konu Eskisehir
1. Idare Mahkemesinin 28.11.2013 tarih ve
E.2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda,
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanu-
nunun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan
bozma nedenlerinden hicbirisi bulunmadi-
Sindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek
anillan Mahkeme kararinin ONANMASINA
“denilmistir.

Soz konusu kararlardan da anlagilacagi
tizere, toplu tasima hizmetlerinin belediye-
deki yetkili organin karariyla ihale yoluyla
rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin
belirli olmasi gibi hususlar: da igerecek sekil-
de verilmesi gerekir.

Ote yandan, belediyelerin belediye sini-
r1 disinda, ancak ayni il smurlari igerisinde
yapilacak yolcu tasimalari ile 100 km'ye ka-
dar olan sehirleraras: yolcu tasimalary, il ve
il¢e trafik komisyonlari ile isbirligi yapilmak
suretiyle ilgili valiliklerce diizenlenecektir.
Belediyeler ayni il sinirlar1 igerisinde yolcu
tastyacaklar ise, valilikten izin alacaklardir.
1l sinirlar1 digina yapilacak yolcu tagima isle-
rinde ise, s6z konusu Yonetmelik hitkiimleri-
ne gore Ulagtirma ve Altyap: Bakanligrndan
yetki belgesi alma zorunlulugu vardir.

Biytiksehirlerde ise, toplu tasgima hiz-
metleri, diger belediyelerden farkli Ulagim
Koordinasyon Merkezi (UKOME) kararlar1
gercevesinde yiirtitiilmektedir.

b)Hatlar1 Kiraya Verme Yontemiyle
Toplu Tasima Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi

Belediyeler, son zamanlarda toplu tagima
hizmetlerini kiraya vermek suretiyle yaptir-
maya yonelmislerdir. Bu nedenle genis bir
uygulama alan1 olusmustur. Kiralama iglem-
leri belediyelerce farkli farkli uygulanmakta,
kiralama stireleri konusunda tereddiit yasan-
makta, kira s6zlesmelerindeki siire karistiril-
makta ve konu hakkinda belediyeler Cevre
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ve Sehircilik Bakanligr’ndan zaman zaman
goriis istenmektedir.

5393 sayili Kanun'un 18 inci maddesinin
(e) bendinde; “Tasinmaz mal alimina, sati-
mina,...; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve sii-
resi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iize-
rinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek”
belediye meclisinin gorev ve yetkileri ara-
sinda sayilmistir. Bu nedenle, 3 yildan fazla
kiralamalarda toplu tasima hakkinin ti¢incii
sahislara kiralanmasini 6ngéren sozlesmele-
rin belediye meclisinde goriisiilerek, karara
baglanmasi yasal bir zorunluluktur.

Toplu ulagim ve tasima hizmetlerini 5393
sayili Kanun'un 67 nci maddesine gore; be-
lediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl
kuruluglarda yetkili organin karar: ile stiresi
ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen
altinc1 aym sonunu ge¢memek {izere ihale
yoluyla ti¢lincii sahislara gordiirebilir.

Burada akla s6yle bir soru gelebilir:
Toplu tasima hizmeti hat kiralama ihale-
si, 4734 sayil1 Yasa’ya gore mi, 2886 sayili
Yasa’ya gore mi yapilir? icisleri Bakanlhig
Hukuk Misavirligimin 26.06.2012 tarihli ve
B.05.0.HUK.0.02.00.00-045-9303 sayili go-
rigiinde; .. belediyelerce toplu tasima hiz-
metinin hat kiralamak suretiyle yaptirilmas
isinin ihale siiresi 3 yila kadar ise enciimen-
den, 3 yildan 10 yila kadar ise meclisten karar
almak suretiyle 2886 sayilt Kanun hiikiimleri-
ne gore yapilmasimin uygun olacagi degerlen-
dirilmektedir” gortsiine yer verilerek, toplu
tasima hizmeti hat kiralama ihalesinin 2886
sayil1 Yasa hitkiimlerine gore yapilacag: be-
lirtilmistir.

Ote yandan, uygulamada tereddiit edi-
len konulardan biri de, yolcu tagima hat-
larmmin kiraya verilmesi icin belediye
meclisi kararmni miiteakip, il trafik ko-
misyonu karar1 gerekip gerekmedigidir.
Igisleri Bakanlhigi Mahalli Idareler Genel
Midirlaginiin 8.9.2005 tarihli ve B.05.0.

MAH.0650002/8804-82313 sayili miitala-
ada; .. sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinin,
hatlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu da-
hilinde kiraya verilerek yiiriitiilmesi miimkiin
olup, bu hizmetler belediye simirlarini kapsa-
digi i¢in il trafik komisyonu karar: gerekmedi-
gi” gortistine yer verilmistir.**

¢) Toplu Tasima Hizmetlerinin Imtiya-
zin Devri Yontemiyle Yaptirilmasi

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;
“Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis,
deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl sis-
tem dahil her tiirlii toplu tasimasistemlerini
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.”
hiikmi, altinc1 fikrasinda ise “Toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmaya-
caksekilde ruhsat vermek suretiyle yerine geti-
rebilecegi gibi...” hitkmii yer almaktadr.

S6z konusu madde hiikiimlerine gore;
toplu tagima hizmetlerini yiriitmek bele-
diyelere taninmis bir haktir. Bu kapsamda,
belediyeler, toplu tasima hizmetlerini Danis-
tay’in goriisii ve Cevre ve $ehircilik Bakanli-
grnin karariyla stiresi 49 yili gegmemek tize-
re imtiyaz yoluyla devredebilirler.

Bilindigi iizere imtiyaz, 6zel kisinin ida-
reyle yaptig1 sozlesme uyarinca, bir kamu

24 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunuw'nun “Il ve Ilge Trafik
Komisyonlar1” baglikli 12/b-3 maddesinde; .. trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye simirlart icinde ticari amagla ¢alisti-
rilacak yolcu ve yiik tasitlar: ile motorsuz tagitlarin ¢alisma sekil
ve sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek
ve sayilarim belirlemek” gérev ve yetkisi 1 ve Ilge Trafik Komis-
yonlarina verilmistir.

Bu Yasaya dayanilarak hazirlanan 86/10553 sayih Bakanlar
Kurulu Karar ile yiriirliige konulan “Ticari Plakalarin Veril-
mesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’da; ticari
plakalarin siiresi belirtilmek kosuluyla il trafik komisyonunca
ihale edilecegi belirtilmistir.

Ancak, 5393 sayill Yasanmn 84 {incii maddesinde; Belediye
Kanunu ile,belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve
hizmetlerle sinirh olarak 2918 sayili Yasanin uygulanmayaca-
g1 hitkiim altina alnmugtir. Amlan Yasaninyiirirlige girdigi
13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye s1-
nurlari igerisinde il trafik komisyonun toplu tagima yetkisi kaldi-
rilmugtir. Bu nedenle, bu tarihten sonra alinan il trafik komisyon
kararlar1 yetki yoniinden gegersizdir.
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hizmetini; masraflari, kar ve zarar1 kendisine
olmak tizere kurmasi ve/veya isletmesidir.
Bu usulde idareye imtiyaz veren; hizmeti g6-
ren kisiye ise imtiyazc1 ya da imtiyaz sahibi
denmektedir. Bu tanim ¢ercevesinde idarey-
le yapilan sozlesme uyarinca 6zel kisinin bir
kamu hizmetini kurmasi ve igletmesi ya da
daha 6nce kurulmus bir kamu hizmetini is-
letmesi s6z konusudur.”

Danigtay ve AYM’ne gore kamu hizmet-
lerinin 6zel kisiye gordiirtilmesinin tek usulii
imtiyazdir. (T.C. Any. m.155/2).

Nitekim, Anayasa Mahkemesince veri-
len bir kararda imtiyaz; “Kamu hizmetinin
sermaye, kdr, hasar ve zarari ozel hukuk kisi-
sine ait olarak, idarenin gozetimi ve denetimi
altinda genellikle ¢ok uzun siireli bir (idari
sozlesme) uyarinca Ozel kisilerce yonetilmesi-
dir” seklinde tanimlanmistir.?®

1mtiyaz sOzlesmesi; bir kamu hizmetinin
sermayesi, her tiirlii gideri ve kazanci, zarari
ve ziyani kendisine ait olmak tizere idarenin
koyacag sartlara gore ve saglayacag yetkiler
ve menfaatler karsiiginda 6zel hukuk tiizel
kisileri tarafindan gortilmesi veya yuritil-
mesi i¢in yapilan sozlesmedir.

Imtiyaz s6zlesmeleri yoluyla toplu tagim
hizmetlerinin yaptirilmasi ¢ok yaygin kul-
lanilan bir yontem degildir. Clinkd, imtiyaz
sozlesmelerinin 2575 sayili Danistay Kanu-
nuw'nun 46 nct maddesinin ikinci fikrasi ge-
regi Danigtay tarafindan incelenerek karara
baglanmasi, kiigiikk belediyelerce imtiyaz
usulintin bilinmemesi, imtiyaz sozlesmeleri
yoluyla devredilen haklarin bedelini 6deye-
rek geri almanin siki kurallara baglanmasi
ve imtiyaz yoluyla kamu hizmetlerinin yap-
tirilmasina karsi toplumda bulunan kaygilar,
25 www.hukukitavsiyeler.com » 2015/07/21 > imtiyaz-usulu-ne-
%Anayasa Mahkemesinin 9.12.1994 tarihli ve E.1994/43,
K.1994/42-2 sayih karar1

bu usuliin belediyelerce kullanilmasina engel
teskil etmektedir.”

Eger belediyeler bu hizmeti kiraya ver-
mek ya da imtiyazin devri yoluna gitmek su-
retiyle yaptirmak isterlerse, bunun igin 5393
sayili Kanun'un 15 inci maddesinin (f) ben-
di uyarinca Danistay’in goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligrndan izin almak zorun-
dadirlar. Nitekim, Danistay 8. D. 18.04.2008
giin ve E.2007/1861, K.2008/2875 sayil1 Ka-
rarinda; “....Uyusmazlik; Malatya sehirigi
ulasimini saglamak amaciyla toplam 14 hatta
20 adet otobiisiin ‘ozel halk otobiisii” olarak
49 yil siireyle imtiyaz yoluyla kiraya verilme-
sine iliskin Malatya Belediye Meclisi kararinin
iptali istemine iliskindir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, cevre
illerden siirekli alinan yogun gog, tiniversiteye
bagl: yeni fakiiltelerin acilmasindan kaynakh
dgrenci sayisindaki artislarin sehrin niifusu-
nun artmasina biitiin bunlarm sonucunda
da, belediye araglari ile tasinan yolcu sayi-
sinda artisa yol actig1 gerceginden hareketle
mevcut 70 adet otobiistin eski ve arizali olup
sehrin artan ulagim ihtiyacini karsilamak ve
tasimanin daha kaliteli olmasim saglamaya
yetecek diizeyde olmadig, giizergdhlar: ve sa-
yilar1 belirlenen 14 hat igin 20 adet otobiisiin
“Ozel Halk Otobiisii” olarak imtiyaz yoluyla
49 yilligina kiraya verilmesi icin Malatya Be-
lediye Meclisinde karar alindig1, bu karar ali-
nirken Damistayin goriisii ve Icisleri Bakanhg
kararimin alinmadigi, séz konusu kararin ip-
tali istemiyle agilan davanin, [dare Mahkeme-
since reddedildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda belediye meclisinin, toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz yoluyla kiraya
verebilmesi icin Danistaym uygun goriisii ve
Icisleri Bakanligr karari alinmadigindan tesis
edilen dava konusu islemde ve Mahkeme ka-

27 Halicy, a.g.m., 5.15
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>

rarinda hukuki isabet bulunmamaktadir..’
denilmistir.

Keza, Danistay 8. D. 18.4.2008 giin ve
E.2007/3470, K.2008/4728 sayili Kararin-
da; “Belediye meclisinin, tasima hizmetlerini
imtiyaz yoluyla kiraya verebilmesi igin, 5393
sayilt Kanunun 14 tincii maddesi (e), (f) ve (g)
bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in
uygun goriisii ve Igisleri Bakanligi karart alin-

5T

masi gerektigi’ne hitkmedilmisgtir.

Belediyelerce arag ve yolcu toplu tagima-
cligina iliskin imtiyaz sozlesmesi taslakla-
r1 hakkinda Danistaydan goriis isteminde,
taslagin konusu ve igerigi itibariyle imtiyaz
usuliiniin kosullarini tasimasi gerekir. Aksi
halde, Danigtay 1.D. 06.07.2006 giin ve
E.2006/719, K.2006/203 sayili Kararinda-
belirtildigi tzere; “.., dosyadaki olaya ve
Dairemizden istenilen hususa gelince, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi ile Izmir Deniz Islet-
meciligi Nakliye, Turizm ve Ticaret Anonim
Sirketi arasinda akdedildigi belirtilerek “Izmir
Korfezinde Arag ve Yolcu Toplu Tasimaciligi-
na lliskin Imtiyaz Sézlesmesi Taslagi “ hakkin-
da Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanhgimin
goriis isteminde bulundugu goriilmektedir.

... Bu durumda, Izmir Kérfezinde arag
ve yolcu tasimaciligi isini yapacak olan Sir-
ketin sermayesinin tamamimin belediyeye ait
oldugu, Ozellestirme Idaresinden 4046 sayil
Yasa uyarinca alnan deniz ulasim vasita-
larinin bedeli ddenerek, iskelelerin kullanum
haklariyla birlikte belediyenin mali haline
geldigi, Tiirkiye Denizcilik Isletmelerinden
ozellestirme nedeniyle devralman ve bu hiz-
mette kullanilan personelin de kamu personeli
statiisiinde olduklari, dolayisiyla sozii edilen
kamu hizmetinin esasen belediye tarafindan
kurulmus bir sekilde, kamu mallarinin, kamu
personelinin kullanilmasi suretiyle yine kamu
28 Birinci Dairece verilen 06.07.2006 tarihli ve E:2006/203,

K:2006/719 Sayilt Karar; Idari Isler Kurulu'nun 15.11.2006 ta-
rihli ve E:2006/14, K:2006/14 sayili karar1 ile onanmugtur.

sermayesiyle kurulmus bir sirkete sadece is-
letmesinin verilmesi seklindeki bir yontemin
“imtiyaz” yontemi olarak degerlendirilmesi
miimkiin olmadig: gibi, bir sozlesmenin adi-
min imtiyaz sozlesmesi olarak belirlenmis ol-
masi da sozlesmeye bu niteligi kazandirmaz.

Agiklanan nedenlerle “Izmir Korfezinde
Arag ve Yolcu Toplu Tasimacihgina Iliskin Im-
tiyaz Sozlesmesi Taslagi” nmin konusu ve icerigi
itibariyle imtiyaz usuliiniin kosullarini tagi-
mamasi karsisinda, imtiyaz sozlesmesi olarak
kabulii miimkiin goriilmediginden Dairemiz-
ce incelenerek goriis bildirilmesine olanak bu-
lunmadigima ... hiikmedilerek, belediyelerce
toplu tasimacilikla goriis isteminde sozlesme
taslagimin konusu ve igerigi itibariyle imtiyaz
usuliiniin kosullarim tasimasi gerektigi belir-
tilmigtir.

Belediyeler toplu tasima hizmetlerinin
yiiriitiilmesi i¢in izin talebinde bulunur-
ken; alacaklar1 meclis kararinda isteklerini
acikea belirterek izin taleplerine su belge-
leri ekleyeceklerdir.

1. Gerekge Raporu

Bu raporda istegin niteligine gore nigin
buna ihtiya¢ duyuldugu aciklanacak, yeni
hat ihdas1 ve yeni giizergah tespitlerinin se-
bepleri, bolgenin niifusu ve yol durumu gibi
bilgilere yer verilecektir.

2. Il Trafik Komisyonunun Goriisii

Belediyenin talebi hususunda il trafik ko-
misyonunun da goriisii dosyaya eklenecektir.

3. Ihale Yontemi

Bilindigi gibi belediyeler, kiralamayla il-
gili ihale is ve islemlerini 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitmek
zorundadirlar. Bunun i¢in talep dosyalarin-
da isin hangi ihale yontemiyle yapilacagi da
belirtilecektir.
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d) Ruhsat Vermek Suretiyle Toplu Ta-
sima Hizmetlerinin Ozel Kisilere Yaptiril-
masi

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesinin altinc1 fikrasina gore; belediye-
ler, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya
tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek
suretiyle yerine getirebilir.

Ruhsat usulii, kamu hizmeti olarak kabul
edilen bir faaliyetin, idare lehine tekel konu-
su yapilmamis olmast kosuluyla, idarenin
ozel kisilere gordiirmesidir. Bu yonteme, izin
usult de denilmektedir.

Belediyeler, imtiyaz veya tekel olustur-
mayacak sekilde sehir ici toplu tagima hiz-
metlerini isletme ruhsati verdikleri kisiler
yoluyla da yaptirabilir. Ruhsat vermek sure-
tiyle yaptirilacak toplu tagima hizmetleri i¢in
Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin onayma
gerek yoktur.

Bu yolla gerceklestirilen hizmetler genel-
likle yasa ile idarenin tekeline birakilmayan
islerdendir Hatta ayni hizmetin hem kamu-
sal kuruluglarca hem de ayni zaman ve yerde
6zel hukuk kisilerince goriilmesi miimkiin-
diir. Ulkemizde bu yonteme en ¢ok rastlanan
alanlar; toplu tasimacilik, ozel egitim ku-
rumlari ve 6zel hastaneler olarak sayilabilir.
Tim bu alanlarda hem kamu kurulusunun
kendisinin “emanet” yontemi ile hizmeti
vermesi, hem bazi kuruluglara “imtiyaz” ta-
nimasy, hem de gercek veya 6zel hukuk tiizel
kisilerine “izin” vermek suretiyle hizmetin
yuriitiilmesini saglamasi miimkiindiir.”

Ruhsat usulinde, kamu hizmetlerinin
6zel hukuk kisilerince ytiriitiilmesi, bir s6z-
lesmeye dayanir. Ruhsat vermek yoluyla yap-
tirllacak toplu tasima hizmetlerinin usul ve
esaslari, ruhsat stiresi, bagvuru sekli, caligma
sekilleri, is sozlesmesi, tasitlarin ozellikleri
ve benzeri hususlar belediye meclislerince

29 Sener, a.g.e., .57

¢ikarilacak bir yonetmelikte diizenlenir. Bas-
ka bir deyisle, hizmetin yiiriitilme kogullar:
idarece belirlenir. Bu gekilde ruhsat alan 6zel
kisilerin hizmeti aksatmalar1 durumunda,
idare harekete gegerek gerekli dnlemleri alir
ve gerekirse ruhsatlari iptal eder.

Ruhsat usuliinde, imtiyaz ya da yap-is-
let-devret usullerinde oldugu gibi, idare ile
ihale tizerinde kalan gercek veya ozel hu-
kuk tiizel kisisi arasinda bir s6zlesme yapilir.
Ruhsat usulii ile gordiiriilen kamu hizmeti-
nin asli sahibi ve sorumlusu idare oldugun-
dan, Idarenin hizmeti goren oOzel kisi {ize-
rinde genis bir denetim ve gozetim yetkisi
vardir. Ornegin; belediyelerin toplu tagima-
da 6zel halk otobiisleri {izerindeki denetleme
ve ceza verme yetkileri gibi.

Danistay 13. Dairesinin E:2015/985,
K:2015/3164 sayill Kararinda; .. belediye-
lerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklari
toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine
imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi igin
Damistayin goriisii ve Icisleri Bakanhginin
onaymin alinmasimn én kosul oldugu, kira-
lama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem taginir
hem tasimmazlar icin kira stiresinin 10 yilla
stirlt oldugu ve her iki durumunda Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anla-
slmakta ve toplu tasuma hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde
ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen mu-
hammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat veri-
len siire igin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranminin
nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin
yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore
yapilmas: gerektigi, toplu tasima hizmetleri-
nin gordiiriilmesinde ruhsat verme yontemi-
nin secilmesi hdlinde verilecek olan ruhsatin
siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire
dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmek-
tedir.
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Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyada-
ki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde
ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde,
siiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu
olmadig, belli bir stire dahilinde ruhsatin ve-
rilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen
bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hu-
suslar ortaya konulduktan sonra Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde iha-

)

lenin yapilmas: gerektigi’ne hiikmedilmisgtir.

Kamu hizmetlerinin bedelsizligi ilkesi,
ruhsat usulii ile gordiriilen kamu hizmet-
lerini de etkiler. Ruhsat usuli ile bir kamu
hizmetini goren 6zel kisinin belli bir kar elde
etmek amaciyla hareket etmesi dogal ise de,
bedelsizlik ilkesinin bir uzantisi olarak hiz-
meti goren kisinin hizmetten yararlananlar-
dan alacag iicret Idare tarafindan belirlenir.
Ayni sekilde, kamu hizmetlerinin degisken-
ligi ilkesi de bu usulle gordiiriilen kamu hiz-
metlerini etkiler. $6yle ki; idare kamu hizme-
tinin asli sahibi ve sorumlusu olarak gerekli
degisiklikleri yapmaya yetkili olup, hizmeti
goren kisinin bu degisikliklere katlanmasi
zorunludur.®

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Toplu tagima hizmetlerinin gor(diir)il-
mesi, belediyelere verilmis en 6nemli yetki
ve imtiyazlar arasinda yer almaktadir.5393
say1l1 Yasaile; belediye sinirlar1 icinde toplu
tasimaya iligkin haklar, belediye idarelerine
verilmistir.

Belediyeye ait olan bu hakkin kanun hii-
kiimleri gercevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli
olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde ve-
rilmesi gerekir. Bu yetki, belediye adina be-
lediye meclisine aittir. Belediye meclisince
bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu
kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale is-

30 Kamu hizmetlerinin gordiiriilme usulleri, https://www.uni-
bilgi.net/maliye/kamu-hizmetlerinin-gordurulme-usulleri/

lemleri Belediye Enciimenince yiiriitillecek-
tir. Su halde, belediyelerin ihale yapmadan,
rekabetsiz ve mevzuata uygun olmayan bir
sekilde toplu tasima hizmetlerinin gordiirtl-
mesine izin vermesi miimkiin degildir.

Belediye Kanununun 15 inci maddenin
besinci fikrasi hiikmiine gorebelediyelere;

o Toplu tasima hizmetlerini imtiyaz
veya tekel olusturmayacak sekilde
ruhsat vermek suretiyle ya da,

o Toplu tasima hatlarini; kiraya verme
veya 67 nci maddedeki esaslara gore
hizmet satin alma,

yoluyla yerine getirebilme olanag: veril-
mistir.

Belediyelerin Toplu Tasima Hizmetleri-
nin imtiyaz yoluyla yaptirabilmesi i¢in;

e 5393 sayili Kanundaki diizenlemeye
gore, imtiyaz verilmesinin belediye
meclisinin karari, Danistay’in gorii-
st ve Cevre ve Sehircilik Bakanli-
grnin kararina tabi oldugu,

+ Imtiyaz hukuku kapsaminda idare-
nin kusursuzlugu esas oldugu igin,
sozlesmeye bu konuda hiitkim ko-
nulmasina gerek olmadigy,

« Imtiyaz sozlesmesinde degisiklik ya-
pilacaksa, bunun i¢in belediye mec-
lisinin karari, Danigtay’in goriisii ve
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigrnin ka-
rarina bagli oldugunun sozlesmeye
yazilmast,

gerekir.

Bu kurallara uyulmaksizin toplu tagima
hizmetlerinin gordiiriilmesi miimkiin degil-
dir.
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Avukat Necati TORUN

KAMU IHALELERINDE ISTEKLININ
FAALIYET ALANI TARTISMASI

1. GIRIS

Kamu Thale Kurumu'nun 2018 yili ista-
tistiklerine gore gectigimiz yil igerisinde 20
milyar TTClik kamu alimi gerceklesmistir.
Ekonomimiz agisindan 6nemli biyiiklige
ulagan kamu alimlar1 piyasanin diizenlen-
digi mevzuat 4734 sayilh Kamu [hale Ka-
nunudur. Idarelerimiz bu kanun uyarinca
ihtiyaglarii tedarik igin ihaleye ¢ikmakta
ve isteklilerimizde bu Kanun diizenlemeleri
dogrultusunda tekliflerini hazirlamakta ve
ihale komisyonlarinca degerlendirilmekte-
dirler.

Kamu ihalelerine nitelikli firmalarin
katilmasi ve tedarik siirecinde problem ya-
sanmamast amaciyla Kanun koyucu Kamu
[hale Kanunu'nun gesitli maddelerine iha-
leye katilabilmek amaciyla yeterlilik kriter-
leri getirmistir. Ancak, bu diizenlemelerden
bazilar1 yeni sorulara yeni tartisma alanlar1
yaratabilmekte ve olugan bu hukuki uyus-
mazliklarda bazen Kamu [hale Kurulu bazen
de mahkemeler tarafindan yeni igtihatlarla
bu uyusmazlik alanlarina hukuki ¢oziimler
tiretmektedir.

Ihalelere katilan tiizel kisi sirketlerin tek-
lif verdikleri ihaleye iliskin faaliyet alaninda
istigal etme zorunluluklarinin olup olmadig:
makalemizin konusunu tegkil edecektir.

2. TURK TICARET KANUNU VE
KAMU IHALE KANUNU CERCEVESIN-
DE FAALIYET ALANI

Ultra vires, kisaca yetki asim1 demektir.
Tiirk Ticaret Kanunu baglaminda, sirketin,
sozlesmesinde yazili isletme konulariyla
bagli olmasy, isletme konular: diginda yapti-
&1 islemlerin sirketi baglamamasi anlamina
gelir.

29.6.1956 tarihli ve 6762 say1l Tiirk Tica-
ret Kanununun “Hiikmi sahislarm ehliyeti”
baslikli 137’nci maddesinde; “Ticaret girket-
leri hitkmi sahsiyeti haiz olup sirket muka-
velesinde yazili isletme mevzuunun gevresi
i¢cinde kalmak sartiyla biitiin haklar: iktisap
ve borglar iltizam edebilirler” hitkmii bu-
lunmakta iken, anilan Kanun 13.01.2011
tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile
01.07.2012 tarihinden itibaren yiiriirlitkten
kaldirilmis olup, yeni Kanun'un “Tiizel ki-
silik ve ehliyet” baslikli 125’inci maddesinin
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ikinci fikrasinda 6nceki Kanun'un aksine
“Ticaret sirketleri, Tirk Medeni Kanununun
48’inci maddesi cercevesinde biitiin haklar-
dan yararlanabilir ve borglari iistlenebilirler”
hitkmii getirilmistir. Dolayisiyla ticaret gir-
ketlerinin, ana sézlesmelerinde yer almayan
faaliyet konular1 disinda da biitiin haklardan
yararlanip, borglari istlenebilmeleri baki-
mindan Tiirk Ticaret Kanunu a¢isindan her-
hangi bir engelin kalmadig1 anlasiimaktadir.

Tiirk Ticaret Kanununa goére ozel ka-
nun niteligini tagtyan 4734 sayili Kamu Tha-
le Kanunu'nun “Tanimlar” bashikli 47{inci
maddesinde istekli olabilecek “ihale konusu
alanda faaliyet gosteren ve ihale veya on ye-
terlik dokiimani satin almig gercek veya tii-
zel kisiyi ya da bunlarin olusturduklar: ortak
girisim” olarak tanimlanmustir.

Anilan mevzuat hikmii geregince, istekli
olabilecek sifatini kazanmak i¢in dahi ihale
konusu alanda faaliyet gosterilmesi gerekti-
¢i hususu dikkate alindiginda, ihaleye teklif
vererek istekli sifatin1 kazanan kisi ya da ku-
ruluglarin 6ncelikle bu sart1 saglamalar1 ge-
rektigi tartisabilmektedir.

3. KAMU IHALE KURULU’NUN BA-
KIS ACISI

16.03.2016 tarihli ve 2016/UH.I1-801 sa-
yili Kamu Ihale Kurulu kararinda, “Bakim
elemani hizmet alim” isi ihalesi {izerinde
birakilan M. T.! in faaliyet konusunun in-
saat isleri yapmak oldugu, faaliyet konular1
arasinda ihale konusu is bulunmayan gergek
veya tiizel kisilerin ihaleye katilmasinin Tirk
Ticaret Kanunu ve ijhale mevzuatina aykiri
oldugu, bu nedenle istigal konular1 arasinda
ihale konusu hizmet bulunmayan ihale iize-
rinde birakilan istekliye ait teklifin deger-
lendirme dis1 birakilmasi gerektigi iddialar1
tartigilmistir.

Tiirk Ticaret Kanununa gore 6zel kanun
niteligini tagtyan 4734 sayili Kamu Thale Ka-
nununun “Tanimlar” basghkli 4tncti mad-
desinde istekli olabilecek “thale konusu alan-

da faaliyet gosteren ve ihale veya on yeterlik
dokiimant satin almis gergek veya tiizel kisiyi
ya da bunlarn olusturduklar ortak girisim”
olarak tanimlanmigtir. Anilan mevzuat hiik-
mii geregince, istekli olabilecek sifatini ka-
zanmak i¢in dahi ihale konusu alanda fa-
aliyet gosterilmesi gerektigi hususu dikkate
alindiginda, ihaleye teklif vererek istekli
stfatin1 kazanan kisi ya da kuruluglarin on-
celikle bu sarti1 saglamalari gerekmektedir.
Dolayisiyla bagvuruya konu uyusmazligin
kamunun ihaleyle hizmet alimi siirecinde
ortaya ¢ikmasi nedeniyle, Tiirk Ticaret Ka-
nunu'ndaki genel diizenleme yerine 6zel ka-
nun niteligi tagtyan 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu'ndaki diizenlemenin esas alinmasi
ve istekli olabilecekler icin gecerli olan ihale
konusu alanda faaliyet gosterilmesi sartinin
isteklilerce de oncelikle saglanmasi gerek-
mektedir.

Ihale iizerinde birakilan Mahsum Tekin
tarafindan teklif dosyasi kapsaminda Ida-
ri Sartname’nin 7.1.a.1’inci maddesi geregi
sunulan, Nusaybin Ticaret ve Sanayi Odasi
Sicil Kay1t Belgesi'nde sirketin istigal konusu
boliimiinde “Ingaat Miithendislik ithalat Th-
racat Dahili Ticaret” ibaresine yer verildigi
tespit edilmistir.

Tiirk Ticaret Sicil Gazetesi internet site-
sinde yapilan inceleme neticesinde, anilan
isteklinin gercek kisi tacir olarak tesciline
iliskin 10 Agustos 2015 tarih ve 8880 sayi-
i Gazete niishasindan sirketin faaliyet ko-
nusunun “Sirketin ama¢ ve konusu baslica
sunlardir;

Ikamet amach olmayan binalarin insaa-
t1,(Fabrika, atolye, vb. sanayi tiretimi amag-
layan binalar ile hastane, okul, otel, isyeri,
magaza, abgsveris merkezi, lokanta, kapali
spor tesisi, cami, kapali, otopark, tuvalet, vb.
insaat)

Resmi ve dzel kamu kurum ve kurulugla-
rin ingaat isleri, tiineller, limanlar, fabrikalar,
yollar, kopriiler, bentler, barajlar, lojmanlar,
idare binalar1 gibi yapilar, resmi kurum ve
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hizmet binalari, beton, asfalt, karayolu, li-
man binalari, is hanlari, ticari yapilar, atol-
yeler, imalathaneler ile her tiirlii toplu konut,
kooperatif meskenleri, kara ve demir yollari,
hava meydanlari, istasyonlar, otogarlar, oto-
parklar, garajlar, ¢arsi magaza, pazar isyeri,
otel, motel, villa, pansiyon, hastane, cami,
dispanser, saglik merkezleri, ilkyardim tesis-
leri ve benzeri devlet yapilar: gibi baymdir-
lik tesisleri, tatil koyleri, okul insaati, egitim
merkezleri, dgrenci yurtlari, golet ve iskele,
turistik konaklama, ugus pistleri, sportif ve
tamamlayici tesisler, ve petrol, dogalgaz boru
hatlari, kanal igme suyu, su kanallari, drenaj
tesisleri, sulama ve kanalizasyon islerinin
insasini yapmak” seklinde diizenlendigi go-
rialmistir.

Thale konusu isin “2016 yili 1 ay 15 giin-
litk (15 subat 2016-31 mart 2016 )12 bakim
elemant hizmet alim isi” oldugu dikkate alin-
diginda, ihale tizerinde birakilan Mahsum
Tekin'in (Tekin Insaat Miihendislik Ithalat
Thracat Dahili Ticaret ) 02.02.2016 tarih ve
2016-385 sayili Nusaybin Ticaret ve Sanayi
Odas Sicil Kayit belgesinde ve 10 Agustos
2015 tarih ve 8880 sayili Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazetesinde yer alan istigal konular:
arasinda, ihale konusu is olan “2016 yil: 1
ay 15 giinliik (15 subat 2016-31 mart 2016
)12 bakim elemani hizmet alumi isi” ne ilis-
kin iglerin yer almadiginin ve ihale konusu
alanda faaliyet gostermediginin anlasildigy,
her ne kadar idarece ihale iizerinde birakilan
istekliye dair itiraz konusu hakkinda, 4734
sayili Kamu Thale Kanunu ve ilgili ydnetme-
liklerde herhangi bir engel olmadig: belirtil-
mis ise de, oncelikle istekli olabilecek sifatini
ve dolayisiyla bunu takiben de ihaleye teklif
verilerek istekli sifatini haiz olunabilmesi
i¢in 4734 sayili Kanun'un 4’iincii maddesin-
de ihale konusu alanda faaliyet gosterilmesi
sartinin getirildigi, bu itibarla, ihale konusu
alanda faaliyet gostermedigi, istekli olabile-
cek sifatin1 ve dolayisiyla da istekli sifatini
haiz olamayacag1 tespit edilen s6z konusu

istekliye ait teklifin degerlendirme dis1 bira-
kilmas1 gerektigi sonucuna varilmustir.

Ozetle uyusmazligin kamunun ihaleyle
hizmet alimi siirecinde ortaya ¢ikmasi ne-
deniyle, Tiirk Ticaret Kanunu'ndaki genel
diizenleme yerine 6zel kanun niteligi tasiyan
4734 sayih Kamu [hale Kanunu'ndaki dii-
zenlemenin esas alinmasi ve istekli olabile-
cekler igin gegerli olan ihale konusu alanda
faaliyet gosterilmesi sartinin isteklilerce
de oncelikle saglanmasi gerektigi Kamu
Thale Kurulu’'nun bakis agisidur.

4. DANISTAY’IN KONUYA ILiSKIN
BAKIS ACISI

Danigtay 13’tincii Dairesinin 07.10.2016
tarihli kararinda asagidaki sekilde karar ver-
migtir;

6102 sayili Kanunla ultra vires (yetki agi-
mi) ilkesi kaldirilmis, 6762 sayili (miilga)
Tiirk Ticaret Kanunu doéneminde kurulan
ve sirket ana s6zlesmesinde sirketin sadece
ana sozlesmede yazili olan konularla sinirh
sekilde faaliyette bulunabilecegine iliskin
hitkiimlerin yazilmamis sayilacagi ifade edi-
lerek, sirketlerin ana sozlesmede yazili olan
istigal konular1 diginda da faaliyette buluna-
bilmesine imkan taninmustir.

4734 sayili Kanun'un 10’uncu madde-
sinde, ihaleye katilacak isteklilerden, ekono-
mik ve mali yeterlilik ile mesleki ve teknik
yeterliliklerinin belirlenmesine iligkin ola-
rak kanunda tahdidi olarak belirtilen bilgi
ve belgelerin istenebilecegi ve ihale konusu
isin niteligine gore bu bilgi veya belgeler-
den hangilerinin yeterlilik degerlendirme-
sinde kullanilacaginin, ihale dokiimaninda
ve ihale veya 6n yeterlilige iliskin ilan veya
davet belgelerinde belirtilecegi kurala bag-
lanmistir. Buna gore, idareler belirli islerin
ihalelerinde ihale dokiimaninda belirtilmek
kaydiyla bu yeterlilik kosullarindan bazilari-
ni isteyebilecekleridir.

Dava konusu olayda, ihale konusu malin
niteligine gore, idarece ihale dokiimaninda
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ihaleye katilima yonelik isteklilerden ticaret
odasi kaydinin talep edildigi, taahhiit edilen
ihale konusu veya benzer islere iliskin ola-
rak is deneyim belgesi istenmedigi anlagil-
maktadir. Ote yandan, 6102 sayili Kanun’a
gore, sirketlerin ana sozlesmede yazili
olan istigal konular1 disinda da faaliyette
bulunmasina engel bulunmamaktadir. Bu
itibarla, ihaleye teklif verebileceklerin belir-
lenmesinde, 4734 sayili Kanun'un 10’uncu
maddesinde yer alan ve ihale dokiimaninda
belirtilecek yeterlilik kosullar: disinda, 4734
sayili Kanun'un 4’tincii maddesine 5812 sa-
yili Kanun'un 2’nci maddesiyle eklenen ve
madde gerekgesinde de belirtildigi iizere,
basvuru yollarini tiketebilecek kisilerin si-
nirlanmasina yonelik olarak vazedilen “is-
tekli olabilecek” tanimindan hareketle, is-
teklilerin ihaleye teklif vermelerinin faaliyet
alaniyla sinirlandirilmasi mimkiin bulun-
mamaktadir.

Bu durumda, istekli olabilecek sifatini
ve bunu takiben de ihaleye teklif verilerek
istekli sifatin1 haiz olunabilmesi i¢in 4734
sayill Kanun'un 4. Maddesinde ihale konu-
su alanda faaliyet gosterilmesi sartinin geti-
rildiginden bahisle, davacinin jhale konusu
alanda faaliyet gostermedigi ve ihalede is-
tekli olamayacag gerekgesiyle teklifinin de-
gerlendirme dig1 birakilmasina yonelik dava
konusu islemde hukuka uygunluk, davanin
reddi yolundaki Mahkeme kararinda ise hu-
kuki isabet bulunmamaktadir.

5.SONUC

Kamu ihaleleri siiphesiz ekonomimiz
acisindan 6nemli bir itici gligtiir. 2018 yilt
Kamu Thale Kurumu verilerine gore 220
milyar TL lik bu 6nemli paydan almak iste-
yen isteklilerimizin saglamasi gereken gesitli
sartlar 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun
cesitli maddelerinde belirtilmektedir.

6102 sayilr Kanunla ultra vires (yetki
asimi) ilkesi kaldirilmig, 6762 sayili (miil-
ga) Tiirk Ticaret Kanunu doneminde kuru-
lan ve sirket ana sozlesmesinde sirketin sa-

dece ana sizlesmede yazili olan konularla
sinirl sekilde faaliyette bulunabilecegine
iliskin hiikiimlerin yazilmamis sayilacag
ifade edilerek, sirketlerin ana siézlesmede
yazili olan istigal konular: disinda da faa-
liyette bulunabilmesine imkan taninmagtir.

Kamu Ihale Kurulu kararlarinda Kurul
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4iincii
maddesindeki tanimdan hareketle ve Kamu
Thale Kanunwnun Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine binaen ozel nitelikli bir Ka-
nun olmas gerekge gosterilerek isteklilerin
ihale konusu alanda faaliyette bulunmala-
rimin zorunlu olduklar: dogrultusunda ka-
rar vermektedir.

Damnistay ise 4734 sayils Kamu Ihale Ka-
nun’un 4’iincii maddesi cercevesinde idare-
ye sikayet ve KIK e itirazen sikayet basvuru
yollarin tiiketebilecek kisilerin sitmirlanma-
sina yonelik olarak vazedilen “istekli ola-
bilecek” tanimindan hareketle, isteklilerin
ihaleye teklif vermelerinin faaliyet alaniyla
smrlandirilmasy  miimkiin - bulunmadig
dogrultusunda karar vermektedir.

Sonug olarak isteklilerin teklif verdik-
leri ihaleye yonelik herhangi bir faaliyet
alam1  smirlamalar1  bulunmamaktadir.
Ancak sunu da hatirlatmakta fayda bulun-
maktadir. s deneyim belgesinin istenildi-
gi bir ihalede ihale dokiimaninda yer alan
is deneyim belgesine sahip olamadiklar:
miiddet¢e ihaleye katilabilmesine mani
olmasa da mevzuat; is deneyim belgesi
nedeniyle degerlendirme dis1 birakilacak-
lardir. Bir ihaleye katilabilmek ile o ihaleyi
kazanabilmek farkli kavramlardir bunun
unutulmamasi gerekir.

KAYNAKCA

Kamu Alimlari izleme Raporu 2018,
www. kik.gov.tr/istatistikler/2018

4734 sayilli Kamu Thale Kanunu. www.
kik.gov.tr/mevzuat

Tiirk Ticaret Kanunu, www.mevzuat.gov.tr
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Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYE SIRKETLERINCE YAPILACAK TASIT
KIRALAMA ISLEMLERININ 2006/10193 SAYILI
BAKANLAR KURULU KARARINA
TABI OLMAMASI

1. GIRIS

Ulastirma, glintimiiziin en 6nemli ih-
tiyaglarindan biridir. Insanlar ¢aligmak,
sosyallesmek ve hizmetlere erismek gibi
gesitli ihtiyaclar karsilamak icin tasitla-
ra ve ulagtirma imkanlarina gereksinim
duymaktadir. Tipk: insanlar gibi kamu
kurumlarinin da kendilerine mevzuat-
la verilmis birtakim gérev ve hizmetleri
yerine getirebilmesi ve faaliyetlerini de-
vam ettirebilmesi icin tasitlara ihtiyaci
vardir. Kamu kurumlar1 agisindan tasit
genel olarak, personelin ve/veya belir-
li bir esyanin taginmasi ya da belirli bir
isin yapilmasi i¢in kullanilan motorlu ve
motorsuz bitiin ulastirma araclaridir.

Kamu kurum ve kuruluslarimin ta-
sit edinmesine iliskin usul ve esaslar
05.01.1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Ka-
nununda'diizenlenmistir. Anilan Kanu-
nun 7’nci maddesine gore kamu kurum-
larinin tasit ihtiyaglarini, hizmet alimi
(kiralama) suretiyle karsilamasi esastir.
Bu sekilde temini miimkiin olmayan,
ekonomik bulunmayan veya saglik, sa-
vunma ve giivenlik gibi nedenlerle hiz-
met alimi suretiyle karsilanmasi uygun
goriilmeyen tasitlar diger yollarla edi-
nilebilir. Bunun yaninda, ayn: Kanunun
12/3-f maddesinde hizmet alimi suretiy-
le edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yast,

1 237 sayili Tagit Kanunu, 12.01.1961 tarihli ve 10705 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.
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hangi hizmetlerde kullanilacag, kaynagy,
yabanct menseli olup olmayacag: ve di-
ger hususlara dair esas ve usullerin Cum-
hurbagkaninca saptanacagi hitkme bag-
lanmustir. S6z konusu yetki, 6ncesinde
Bakanlar Kuruluna ait olmakla birlikte,
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine
gecis kapsaminda ¢ikarilan 703 sayili
KHK? ile Cumhurbagkanina verilmistir.

Bahsi gegen yetkiye istinaden, Tagit
Kanununa tabi olan kurumlarda kamu
hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyaci-
nin hizmet alimi suretiyle karsilanmasi-
na iligkin kurallar, Bakanlar Kurulunun
2006/10193 sayili Karar?® ile belirlenmis
ve “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edi-
nilmesine iliskin Esas ve Usuller” olarak
yurirlige konulmustur. Anilan Kararda;
2014/6814, 2014/7039, 2015/8204 say1ili
Bakanlar Kurulu kararlar1 ve 2018/267
sayilli Cumhurbagkanligi Karari ile bazi
degisiklikler yapilmustir.

Ote yandan, itilkemizde belediyeler,
kendilerine verilen gorev ve hizmet alan-
larinda sirket kurabilmektedir. Peki, 6zel
hukuk htikiimlerine tabi olan belediye
sirketlerince yapilan arag¢ kiralamalari,
bahsi gecen 2006/10193 sayil1 Bakanlar
Kurulu Kararina tabi midir?

Iste bu ¢alismada, belediye sirketleri-
nin Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinil-
mesine {liskin Bakanlar Kurulu Kararina
tabi olup olmadig1 hususu tiim yonleriyle

2 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanma-
s1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,
09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili miikerrer tigiincii Resmi Gaze-
tede yaymlanmistir.

3 Bakanlar Kurulunun 17.03.2006 tarihli ve 2006/10193 sayili-
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usulle-
re DairKarari, 01.04.2006 tarihli ve 26126 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.

ele alinmis ve incelenmistir. Ancak, ko-
nunun daha iyi anlagilabilmesi bakimin-
dan oncelikle bu usulle tagit ediniminde
uyulmasi gereken kurallara iligkin genel
bilgi verilmistir.

2. BELEDIYE SIRKETLERININ
HIZMET ALIMI SURETIYLE TASIT
EDINILMESINE DAIR BAKANLAR
KURULU KARARINA TABi OLUP
OLMADIGI HUSUSU

2006/10193 sayili Hizmet Alim1 Su-
retiyle Tagit Edinilmesine Iligkin Esas ve
Usullere Dair Bakanlar Kurulu Kararinin
kapsaminda hangi kurumlarin bulundu-
gu, s6z konusu Kararin 2. maddesinde,
“Bu Esas ve Usuller, 237 sayili Kanuna
tabi olan kurumlari ve tasitlar: kapsar.”
seklinde ifade edilmistir. O halde, 237
sayili Tagit Kanununa tabi olan kurum-
lar,ayn1 zamanda anilan Bakanlar Kurulu
Kararina da tabi olmaktadir.

Buradan hareketle, belediye sirketleri,
237 sayili Tagit Kanununa tabi ise zikre-
dilenBakanlar Kurulu Kararina tabi ola-
cak, degilse s6z konusu Bakanlar Kurulu
Karar1 hiikiimleri belediye sirketleri hak-
kinda uygulanmayacaktir. Dolayisiyla,
bu durumun tespiti igin mezkir sirketle-
rin 237 sayili Tasit Kanunu kapsaminda
olup olmadiklarinin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

237 sayill Kanuna hangi kurumlarin
tabi oldugu zikredilen Kanunun 1’inci
maddesinde sayilmis olup, s6z konusu
maddede aynen;

‘a) Genel biitgeye dahil dairelerle kat-
ma ve ozel biitceli idareler ve bunlara bag-
li sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il
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ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl
kuruluslari ile mahalli idare birlikleri,

b) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve ozel
kanun veya Cumhurbaskanhg kararna-

meleriyle kurulan her ¢esit banka ve tesek-
kiiller,

¢) Yukarda ki (a) ve (b) fikralarin-
da yazili daire, idare, banka, tesekkiil ve
miiesseselerin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar: tesekkiil ve
miiesseseler,

d) Kamuya yararli derneklerden Cum-
hurbaskanliginca liizumlu goriilenler ta-
rafindan kullanilacak tagsitlar bu Kanun
hiikiimlerine tabidir”

denilmektedir.

Goriildigii tizere, anilan maddenin
(a) bendi uyarinca belediyeler, Tasit Ka-
nunu hiikiimlerine tabidir. Ancak, soz
konusu hiikiimde belediyelerin ortag:
oldugu sirketler a¢ik¢a zikredilmemistir.
Buna karsin, bahse konu maddenin (c)
bendinde, belediyelerin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulundugu
tesekkiil ve miiesseselerin Kanun kap-
saminda oldugu belirtilmistir. Bu du-
rumda, ¢oziimlenmesi gereken belediye
sirketlerinin, hitkiimde gecen “tesekkiil”
veya “miiessese” olup olmadigidir.

“Tesekkiil” ve “miiessese” kavramlari
esasen 233 sayili Kamu [ktisadi Teseb-
bisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamede* tanimlanmistir. Bu cerceve-
de, ad1 gegen KHK’da tesekkiil (iktisadi
devlet tesekkiilii), sermayesinin tamami
4 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitk-

miinde Kararname, 18.06.1984 tarihli ve 18435 sayil1 miikerrer
Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

devlete ait, iktisadi alanda ticari esasla-
ra gore faaliyet gostermek iizere kuru-
lan, kamu iktisadi tesebbiisii’; miiessese
isesermayesinin tamanu bir iktisadi dev-
let tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulu-
suna ait olup, ona bagl isletme veya islet-
meler toplulugu’ seklinde tarif edilmistir.
KIT mevzuatina ait olan soz konusu ta-
nimlar dikkate alindiginda belediye sir-
ketlerinin, 233 sayili KHKda belirtilen
tesekkiil ve miiessese kapsamina girdigi
sOylenemez.

Diger taraftan, belediye sirketlerinin
Tagit Kanununa tabi olup olmadigi hu-
susunda, bagka bir kanuna iliskin Danis-
tay tarafindan verilen karar yol gosterici
olabilecektir. Nitekim 237 sayili Tasit
Kanunundan 7 yil 6nce ¢ikarilan 6245
sayill Harcirah Kanununun’kapsamini
diizenleyen maddenin ilgili bendinde,
aynen Tagit Kanununda oldugu gibi, “Yu-
karidaki (a) ve (b) fikralarinda yazili dai-
re, idare, banka, tesekkiil ve miiesseselerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar: tesekkiil ve miiesseseler”
hitkmii yer almaktadir. Goriildiigi tizere,
Tasit Kanununun 1/c maddesiyle, Harci-
rah Kanununun 1/c maddesi ayn1 hitkmii
havidir. Bu halde, belediye sirketleri 6245
say1l1 Harcirah Kanunu hiitkiimlerine tabi
ise 237 sayii Tagit Kanununa ve dolay-
styla Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinil-
mesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina
da tabi olacaktir.

Ote yandan, Bagbakanlik, 1998 yilin-
da belediyelerin sermayelerinin yarisin-
dan fazlasina katilmak suretiyle kurdugu
sirketlerde calisan personelin Harcirah

5 6245 sayili Harcirah Kanunu,18.02.1954 tarihli ve 8637 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Kanunu hiikiimleri kapsaminda bulunup
bulunmadig hususunda diistilen durak-
samanin giderilmesi amaciyla Danis-
taydan goriis istemistir. Bu hususta Da-
nistay 1. Dairesince verilen 02.11.1998
tarihli ve E.1998/209, K.1998/290 sayil1
istisari goriiste;° “Harcirah Kanununun
1. maddesine gore, belediyelerce serma-
yesinin yarisindan fazlasina katilmak su-
retiyle kurulan tesekkiil ve miiesseselerde
¢alisanlarin yolluklarimin Harcirah Ka-
nununa gore belirleneceginin kuskusuz
oldugu, oysa istem yazisinda sozii edilen,
belediyelerce sermayelerinin yarisindan
fazlasina katilmak suretiyle kurulan sir-
ketlerin, ozel hukuk hiikiimlerine gore
olusturulan ve dolayisiyla bahsi gegen
maddelerde ongoriilen tesekkiil veya ku-
rum (miiessese) olarak nitelendirilmesi
olanag bulunmayan ézel hukuk tiizel kisi-
leri oldugu, bu nedenle de, tiim faaliyetleri
ile calisanlarimin yolluklarinin belirlenme-
si agisindan ozel hukuk hiikiimleri kapsa-
minda bulundugu, bu durum karsisinda,
belediyelerce sermayelerinin yarisindan
fazlasina katilmak suretiyle kurulan
sirketlerde ¢alisanlarin yolluklar: bak:-
mindan 6245 sayili Kanun kapsaminda
olmadiklar1 sonucuna ulasildigr” ifade
edilmistir.

Bu durumda, yukarida yer verilen
Danigtay Kararina goére belediye sirketle-
ri 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimle-
rine tabi degildir. Buradan hareketle, be-
lediye sirketlerinin ayni sekilde 237 say1l1
Tagit Kanununa tabi olmadig1 sonucuna
ulagilabilir.

Wl)ergisim $.99,1999, 5.14 (https://www.danistay.

gov.tr/upload/yayinlar/05 12 2018 114040.pdf)
(Erisim-25.11.2019).

3. DEGERLENDIRME

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bele-
diye sirketlerinin 237 sayili Tagit Kanunu
kapsaminda bulunup bulunmadig ile bu
sirketlerin anilan Kanuna tabi olmas ge-
rektigi hususu farkli tartiyma konularidur.
Bir onceki bolimde agiklandig: iizere,
Tasit Kanununda ve bu Kanuna istinaden
Bakanlar Kurulunca c¢ikarilan Hizmet
Alimi Suretiyle Tagit Edinilmesine Iliskin
Usul ve Esaslarda, belediye sirketlerinin
bu diizenlemelere tabi olup olmadigina
dair acik bir hitkiim bulunmamaktadir.
Danigtay 1. Dairesinin 02.11.1998 tarih-
li karar1 da, belediye sirketleri hakkinda
Tasit Kanunu hiikiimlerinin uygulanma-
yacagina dolayli olarak isaret etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyet bir hukuk dev-
leti oldugundan, kanuni diizenlemeler
herkes icin baglayicidir. Konu 6zelinde
belediye sirketleri ele alindiginda, 237
sayilll Tagit Kanununda belediye sirket-
lerinin bu Kanun kapsaminda olduguna
iliskin dogrudan veya dolayli olarak bir
belirleme yapilmamuistir. Hizmet Alimi
Suretiyle Tagit Edinilmesine Iliskin Usul
ve Esaslarda da bu diizenlemenin, sade-
ce 237 sayili Kanuna tabi olan kurumlar
hakkinda uygulanacag; ifade edilmistir.

Ancak, bazi kaynaklarda 237 sayili
Tasit Kanununun yaklasik 60 y1l 6nce yii-
rurliige girdigi, 1960’1 yillarda belediye-
ler tarafindan sirket kurma seklinde bir
uygulamanin s6z konusu olmadigy, bele-
diyelerin esas itibariyle 1980’li yillardan
itibaren sirket kurmaya basladigi, dola-
yisiyla belediye sirketlerini anilan Kanun
kapsaminda oldugunun kabul edilmesi
gerektigi belirtilmektedir.”

7 http://ihalece.com/UstadaSorCevap.aspx?SorulD=1035#st-
hash.cVeQTdGb.dpbs (Erisim-25.11.2019).
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Tasit Kanununun kabul edildigi do-
nem itibariyle Devlet ve mahalli idareler
tarafindan sirket kurma uygulamasi bu-
lunmadigs i¢in bu sirketlerin kanun kap-
samina alinmamasi makul gorilebilir.
Ancak, en sonuncusu 02.07.2018 tarihli
ve703 sayili KHK ile olmak 237 sayili
Tasit Kanununda, yiiriirliige girdigi ta-
rihten bugiine kadar 21 kez degisiklik
yapilmistir. Hatta anilan KHK ile Kanu-
nun kapsamini diizenleyen 1. Maddesin-
de de degisiklige gidilmistir. Buna mu-
kabil, kanun koyucu, 6085 sayil1 Sayistay
Kanununda veya 4734 sayili Kamu hale
Kanununda oldugu gibi, “Kanun kapsa-
mindaki idarelerin kurduklar: veya dog-
rudan dogruya ya da dolayli olarak ortak
olduklar: her cesit idare, kurulus, miiesse-
se, birlik, isletme ve sirketler” seklinde bir
hitkmii 237 sayil1 Tagit Kanununa eklen-
memistir.

Tiim bunlara ragmen, belediye sir-
ketleri, kamu kaynagi kullanan ve bele-
diyeler tarafindan finanse edilen kamu
sirketleridir. Olmasi gereken hukuk ba-
kimindan, belediye sirketlerinin Tasit
Kanununa ve ayrica bu sirketlerce ya-
pilacak arag kiralamalarinin Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilan Hizmet Alimi Su-
retiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Usul
ve Esaslara tabi olmasi gerekir. Ancak,
mevzuatta agikga bir hiikiim olmadik¢a
da soz konusu sirketler, kendiliginden
bahsi gecen diizenlemelere tabi hale
gelmezler. Durum boyle olmakla bir-
likte, belediye sirketleri isterlerse tasit
kiralamalarinda anilan Usul ve Esas-
larin tamamini veya bir kismin1 aynen
uygulayabilir.

4.SONUC

237 sayili Tagit Kanununa gore bele-
diyelerin tasit ihtiyaglarini hizmet alimi
(kiralama) suretiyle karsilamasi esastir.
Bu sekilde temini mimkiin olmayan,
ekonomik bulunmayan veya saglik, sa-
vunma ve giivenlik gibi nedenlerle hiz-
met alimi suretiyle karsilanmasi uygun
goriilmeyen tagitlar diger yollarla edini-
lebilir. Tagit Kanununa tabi olan kurum-
larda kamu hizmetlerinin gerektirdigi
tagit ihtiyacinin hizmet alimi suretiyle
karsilanmasina iliskin esas ve usuller ise
Bakanlar Kurulunun 2006/10193 sayili
Karari ile belirlenmistir.

S6z konusu Karar uyarinca, Tasit Ka-
nunu’na tabi kamu kurumlar tarafindan
kiralanan, binek ve station-wagon cinsi
tagitlarin 10 yasini, diger tagitlarin ise 15
yasint doldurmamis olmasi, genel itiba-
riyle kiralanan tagitlarin motor hacmi-
nin 1600 cc’yi gegmemesi, sofor giderleri
harig yapilan tagit kiralamalarinda aylik
kiralama bedelinin tasitin kasko sigortasi
degerinin %2’sini agmamas1 gerekmek-
tedir. Bununla birlikte, gerek 237 sayili
Tasit Kanununda gerekse bahsi gecen
Bakanlar Kurulu Kararinda, belediye sir-
ketlerinin bu diizenlemelere tabi oldugu-
na iliskin bir hitkiim yer almamaktadir.
Danistay’n 1998 yilinda verdigi bir ka-
rar da, belediye sirketlerinin s6z konu-
su mevzuat kapsaminda bulunmadigini
gostermektedir. Dolayisiyla, belediye sir-
ketleri, hali hazirda yiiriirliikte olan meri
mevzuata gore 237 sayil1 Tasit Kanununa
ve 2006/10193 sayih Hizmet Alimi Su-
retiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usullere Dair Bakanlar Kurulu kararina
tabi degildir.
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Ancak, belediye sirketlerinin sahi-
binin genel yonetim kapsaminda bir
kamu idaresi olan belediyeler olma-
s1, bu sirketlerin kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kulla-
nilabilmesi, savurganligin 6nlenmesi,
sirketler arasinda uygulama birliginin
saglanmasi ve mevzuatin lafzindan
kaynaklanan eksikliklerin giderilmesi
bakimindan, oncelikle Bakanlar Ku-
rulunun 2006/10193 sayili Kararinin
kapsamina belediye sirketlerinin de ek-
lenmesi, akabinde diizenlemeye yasal
dayanak olusturulmasi igin de 237 say1-
It Tagit Kanununun I’inci maddesinde
degisiklik yapilmasi uygun olacaktir.

KAYNAKCA

6245 sayih  Harcirah  Kanunu
(18.02.1954 tarihli ve 8637 sayili R.G.).

237 sayili Tagit Kanunu (12.01.1961
tarihli ve 10705 sayili R.G.).

233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
(18.06.1984 tarihli ve 18435 sayili miiker-
rer R.G.).

703 sayil1 Anayasada Yapilan Degisik-
liklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Ka-
nun Hikmiinde Kararname (09.07.2018
tarihli ve 30473 sayili miikerrer tiglincii
R.G.).

Bakanlar Kurulunun 17.03.2006 ta-
rihli ve 2006/10193 sayili Hizmet Alimu
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iligkin Esas
ve Usullere Dair Karar1 (01.04.2006 ta-
rihli ve 26126 sayili R.G.).

Danigtay 1. Dairesinin 02.11.1998
tarihli ve E.1998/209, K.1998/290 sayili
karari.

http://ihalece.com
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{
M.Lamih CELIK
Sanlwurfa Biiytiksehir Belediyesi

Teftis Kurulu Baskan:

he

OZEL IDARELER VE BELEDIYELER
KEFALET SANDIGI

1. GIRIS

Bilindigi tizere; Devlete ait para, men-
kul kiymet ve ayniyati alip veren ve elin-
de tutan; memur, sozlesmeli personel ve
iscilerden (gegici isgiler harig) veznedar,
tahsildar, ambar ve tevzii memurlar,
konsolos ve kangilar ile kadro tinvani ke-
faleti gerektirmeyen ancak sayman mute-
medi olarak gorevlendirilenlerle tasinir
kayit yetkililerinin ayliklarindan kefalet
aidat1 kesilir. Belediyelerde bu konu ile
ilgili uygulamalara 151k tutmak amaciyla
bu konu ele alinmustir.

2. KEFALET SANDIGI HAKKIN-
DA GENEL BiLGI

Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet
Sandig1, 06.06.1934 tarih ve 2720 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirli-

ge giren 2489 sayili Kefalet Kanunu'na
dayanilarak, 16.02.1935 tarih ve 2931 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan Hususi
Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1
Nizamnamesi (Tiiziik) ile kurulmugtur.
Sandik tiizel kisilige sahip ve Icisleri
Bakanligina baghdir. Sandigin kurulus
amaci Ozel idare ve belediyelerde para ve
menkul kiymetleri ve ayniyat: alip veren
ve elinde tutan memur ve miistahdemler
i¢cin miiteselsil kefalet usuliinii uygula-
maktir.

Sandik, Icigleri Bakanhiginda gorevli
yoneticiler arasindan Igigleri Bakaninca
secilen bir baskan ve iki iiyeden olusan
yonetim kurulunca idare edilmektedir.
Sandig1 yonetim kurulu bagkan: temsil
etmektedir. Tiiziige gore yonetim kurulu-
nun gorevleri sunlardir:
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A - Sandign islerini ¢evirmek, kendi-
liginden veya muhasebecinin gosterecegi
lizum tizerine gereken tedbirleri almak
ve hesap usullerini tayin etmek;

B - Kefalete bagli memur ve miistah-
demlerden kesilecek paralarin her yerde
ve zamaninda kesilmesini ve gosterilecek
bankalara yatirilmasini temin etmek;

C - Sandik muhasebesinin defterleri-
ni ve kayitlarini Tiiziike gore tutturmak;

D - Her {i¢ ayda bir hususi idarelerle
belediyelerden ve bankalardan verilecek
cetveller iizerine muhasebecinin yapaca-
g1 hesap hulasasini tetkik etmek;

E - Kesilecek paralar1 zamaninda veya
hi¢ kesmeyen veya kestigi paralar1 bir ay
icinde sandik hesabina bankaya yatirma-
yan mubhasiplerin Kefalet Kanununun
onuncu maddesinde yazili cezalarini be-
lirlemek;

F - Sandigin 6dedigi paralarin zim-
metlerine gegirenlerden tahsili i¢in ge-
rekli takibatin esaslarini hazirlayip bu
husustaki evraki Bakanlik makamina
vererek memurun mensup oldugu 6zel
idare veya belediye vekilleri marifetiyle
kanuni takibat yaptirmak;

G - Yilsonunda muhasebecinin yapa-
cag1 bilangoyu tetkik ederek Igisleri Ba-
kaninin tasvibine sunmak;

H - Kefalete bagli memur ve miis-
tahdemlerin katilesmis hitkiimlere bagli
borglarini alacakli idare veya belediyelere
kanunun gosterdigi miiddet iginde 6det-
mek;

I - Sandigin, yukardaki fikraya gore,
sermayeden oOdedigi paralar1 kefalete

bagli memur ve miistahdemlere, hissele-
rine gore dagitmak;

J - Sandiktan ayrilan veya 6len me-
mur ve miistahdemlerin Sandiktaki ser-
mayelerini kendilerine veya mirasgilari-
na kanun hitkiimlerine gore geri vermek;

K - Sandigin gider biitgesini yaparak
I¢isleri Bakanina tasdik ettirmek;

L - Sandik muhasebecisini secerek
I¢isleri Bakanrnin onayina bildirmek ve
katipleri tayin etmek.

02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamenin 111’inci
maddesiyle s6z konusu Kanunda yapilan
degisiklik ile yonetim kurulunun Kefalet
Kanunu ile birlikte Cumhurbagkaninca
cikarilacak yonetmelige gore gorev yapa-
cag1 hitkiim altina alinmistir. Bahsi gegen
yonetmelik heniiz yiiriirliige girmemistir.

Sandik Igisleri Bakanhigina baghdir.
Ozel idareler ve belediyeler ile iliskili
olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. San-
digin tasra teskilat1 bulunmamaktadir.
Sandik, yonetim kurulu ve saymanliktan
olusmaktadir. Saymanlik biinyesinde ise
mutemetlik, I’inci yar1 6deme, 2’nci yar1
6deme ve muhasebe birimleri yer almak-
tadir. Kefalete tabi gorevlerde calisanla-
rin bu gorevlerinden ayrilmalar1 halinde
sandikla alakalari, sandikta biriken aidat
tutarlarinin iki yar1 seklinde kendilerine
6denmesi ile kesilmektedir. Bu islemler
1. yar1 ve 2. yar1 6deme birimlerinde yii-
ritiilmektedir.

Bu kapsamda Sandik biit¢e ve muha-
sebe kayit ve islemlerini 17.04.2007 tarih
ve B.05.0.KEF/010.03/411 sayili ‘Bakan
Olur'u ile yiiriirliige giren “Icisleri Ba-
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kanhgi Ozel Idareler ve Belediyeler Ke-
falet Sandig1 Bagkanliginin Biitge ve Mu-
hasebe Yonetmeligi® hiikiimlerine gore
yiriitmektedir.

Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet
Sandig1 Baskanligi 2018 Yili Sayistay Dii-
zenlilik Denetim Raporunda yer alan tes-
pitlere gore;( https://www.sayistay.gov.tr/
tr/?p=2&ContentID=12707)

Kefalete tabi personel bulunduran
ozel idare ve belediyelerce “Ozel Idareler
ve Belediyeler Kefalet Sandig1” na bildi-
rilmeyen personelin ve bu personelden
kesilerek sandik hesaplarina aktarilmasi
gereken aidatlarin takibi i¢in etkin bir
kontrol sisteminin olusturulmadig: tes-
pit edilmistir. 2489 Sayili Kefalet Kanu-
nunun 2’ nci maddesinin 1'inci fikra-
sinin (a) bendinde; “Kefalet Sandiginin
sermayesi; a) Kefalete bagli gorev alan-
larin maas veya {lcretlerinden kesilen
kefalet aidatindan, ... olusur” hitkmii yer
almaktadir. 16.02.1935 tarih ve 2931 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan 2/1942
sayili Hususi Idareler ve Belediyeler Kefa-
let Sandig1 Nizamnamesinin 2’ nci mad-
desinin 1” inci fikrasinda; “Sandik Dahi-
liye Vekili tarafindan, Vekillik memurlar:
arasindan segilecek bir reis ile iki azadan
miirekkep bir heyetce idare olunur...” de-
nilmektedir. Anilan Nizamname'nin ida-
re heyetinin gorevlerine iliskin 4" tincii
maddesinin 1’ inci fikrasinin (B) bendin-
de ise; “Idare heyetinin baglica vazifeleri
sunlardir: ... B - Kefalete bagli memur
ve miistahdemlerden kesilecek paralarin
her yerde ve zamaninda kesilmesini ve
gosterilecek bankalara yatirilmasini te-
min etmek; ..” hiikmii yer almaktadir.

Uygulamada Tiirkiyede bulunan toplam
1.450 ozel idare ve belediyeden yil igin-
de 648 tanesinin kefalete tabi personel-
den kesilen aidatlarini kefalet sandiginin
banka hesaplarina aktardiklari, diger 6zel
idare ve belediyelerden kefalet aidatina
iliskin sandik hesaplarina herhangi bir
aktarimin yapilmadigi goériilmiistiir. Bu
nedenle kefalete tabi olup Ozel Idareler
ve Belediyeler Kefalet Sandigina bildi-
rilmeyen personelin ve bu personelden
kesilerek sandik hesaplarina aktarilmasi
gereken aidatlarin takibi i¢in etkin bir
kontrol sisteminin olusturulmadig: dii-
stiniilmektedir.

3. BELEDIYEDE GOREVLiI OLAN
TASINIR KAYIT YETKILILERINDEN
KEFALET SANDIGI AIDATLARI KE-
SILMESI

2489 Sayili Kefalet Kanunu'nun 1 inci
maddesinde; “10/12/2003 tarihli ve 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (I) ve (II) sayili cetveller-
de yer alan kamu idareleri ile bu idarelere
bagli doner sermayeli kuruluslarda para,
menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve
elinde tutan; memur, sozlesmeli personel
ve isciler (gegici isciler hari¢) i¢in miite-
selsil kefalet usulii kabul edilmis ve bu
maksatla tiizel kisiligi haiz Kefalet San-
dig1 kurulmustur. Bu Kanundaki memur
ve miistahdem ibarelerinden bu fikrada
gecen kefalete tabi personel anlagilir”
hitkmii yer almaktadir. Mezkur kanunun
13 iinci maddesinde ise “Bu kanunun
disinda kalan Devlet tesekkiilleri (Hu-
susi idareler ve belediyeler dahil) icin
lizumuna gore bu kanunda yazil esaslar
dairesinde bir veya bir kag kefalet sandig1

Sayi84(220)+ Aralik'19 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



tesis etmege ve bunlar i¢in nizamnameler
yapmaga Hiikiimet mezundur.” denilerek
bu konuda bir diizenleme yapilabilecegi
belirtilmistir. Bu amagla da 16.02.1935
tarih ve 2931 Sayili Resmi Gazetede "Hu-
susi Idareler Ve Belediyeler Kefalet San-
dig1 Nizamnamesi" yayimlanarak yiiriir-
liige girmistir. [lgili nizamnamenin 1 inci
maddesinde “Hususi idare ve belediyeler-
de para ve menkul kiymetleri ve ayniyati
alip veren ve elinde tutan memur ve miis-
tahdemler i¢cin miiteselsil kefalet usuliinii
tatbik etmek maksadiyla (Hususi Idareler
ve Belediyeler Kefalet Sandigi) kurul-
mustur.” denilerek belediyeler i¢in igis-
leri Bakanligi'na bagli olarak ayrica bir
kefalet sandig1 kuruldugu belirtilmistir.
Mezkur nizamnamenin 11 inci madde-
sinde ise kefalete bagli olanlar sayilmustir.
[lgili madde metninde aynen; “Vilayetler
hususi idareleriyle belediyelerde para ve
menkul kiymetleri ve aymlar: alip veren
ve elinde tutan ve bunlarin girmesinden
ve ¢tkmasimdan ve saklanmasindan mesul
olan veznedar, tahsildar, ambar ve tevzi
memurlari, miiteselsil kefalete bagli oldu-
gu gibi bu idarelere merbut miiesseselerin
aym vaziyette bulunan diger memur ve
miistahdemleri dahi miiteselsil kefalete
baghdir” denilmektedir. Taginir kayit ve
kontrol yetkililerinin kefalete baglanma-
sinda ortaya ¢ikan tereddiitlerin gideril-
mesi ve kamu idareleri arasinda uygula-
ma birligi saglamak amaciyla 03.12.2009
tarih ve 27421 sayili Resmi Gazetede Ta-
sinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi
(Say1:2) yayimlanmustir.

Teblig uyarinca, 2489 sayili Kefalet
Kanununun 1’inci maddesinde, “5018
sayili Kanununa ekli (1) ve (II) sayili cet-

vellerde yer alan kamu idareleri ile bu
idarelere baglh doner sermayeli kurulus-
larda para, menkul kiymet ve ayniyati alip
veren ve elinde tutan; memur, sozlesme-
li personel ve isciler (gegici isciler harig)
icin miiteselsil kefalet usulii kabul edilmis
ve bu maksatla tiizel kisiligi haiz Kefalet
Sandigi kurulmustur. Bu Kanundaki me-
mur ve miistahdem ibarelerinden bu fik-
rada gegen kefalete tabi personel anlasilir”
hitkmiiniin mevcut oldugu, bu nedenle
tasinir kayit ve kontrol gorevlilerinin de
kefalete tabi oldugu, aylik ve iicretlerin-
den kefalet aidati kesilmesi gerektigi ifa-
de edilmistir.

Yine Tebligde, tasinirin kisilere ya
da ortak kullanim alanlarina verilmesi
nedeniyle zimmetlendigi sorumlular ile
taginir konsolide gorevlilerinin kefalete
tabi tutulmasina gerek bulunmadigina
hiikmedilmistir.

Ote yandan 14.03.2016 tarih ve
2016/8646 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile Taginir Mal Yonetmeliginde degisiklik
yapilmis mevcut durumdaki taginir kayit
ve kontrol yetkileri; taginir kayit yetkili-
si ve tasinir kontrol yetkilisi olarak ikiye
ayrilarak bu iki gorevin ayni kiside birle-
semeyecek gorev oldugu hitkmii getiril-
migtir.

Degisiklikle; Tasinir kayit yetkili-
si, tagimirlar: teslim alan, sorumlulugun-
daki ambarlarda muhafaza eden, kullani-
cilarina ve kullanmim yerlerine teslim eden,
bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere
gore kayitlar: tutan, bunlara iliskin belge
ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda
hesap verme sorumlulugu cercevesinde ta-
sinir kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisi-
ne karsi sorumlu olan gorevlileri,
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Tasinir kontrol gorevlisi, tasinir ka-

yit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve is-
lemler ile diizenledigi belge ve cetvellerin
mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu
kontrol eden, Harcama Birimi Tasmnir Mal
Yonetim Hesab: Cetvelini imzalayan ve
bu konularda harcama yetkilisine kars:
sorumlu olan gorevlileri, olarak tamim-
lanmus; kefalete tabi olma zorunlulugu-
nu doguran ayniyati alip veren ve elinde
tutan kosulunun tasimir kayit yetkilisine
verildigi, tasinir kontrol yetkilisinin ise
sadece kayit ve islemleri kontrol etme go-
revinin bulundugu, bu nedenle kefalete
tabi olmasini gerektirecek bir gorevinin
bulunmamasi nedeniyle aidat kesilmemesi
gerekmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalarimiz
cercevesinde oOzetle; tasimir kayit yetki-
lisinin kefalete tabi tutulmas: gerektigi,
tasinir kontrol yetkilisi ile taginir konso-
lide yetkililerinin ise kefalete tabi tutul-
mamast gerektigi sonucuna varilmstir.

Ttm bu hitkiimler bir arada distiniil-
digiinde belediyelerde ¢aligan Tasinir
Kayit Yetkililerinden, 2489 Sayili Kefalet
Kanunu'nun 2 nci maddesinin (d) bendi;
“ (...) Giris aidati; (1500) gosterge ra-
kaminin memur ayliklarina uygulanan
katsay1 ile carpimi sonucu bulunan tutar-
dir. Giris aidaty, ilk taksiti kefalete bagl
gorevde tam olarak alinan ilk maas veya
icretten baglamak tizere dort esit taksit-
te kesilir. Aylik aidat; (100) gosterge ra-
kaminin memur ayliklarina uygulanan
katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunan tu-
tardir. Aylik aidat, giris aidatinin tama-
minin kesilmesini izleyen aydan itibaren
her ay maas veya iicretten kesilir” hitkmii

geregince gerekli kesintilerin yapilarak
Igigleri Bakanligi Ozel idareler ve Bele-
diyeler Kefalet Sandig1 Baskanliginin il-
gili hesabina yatirilmas: gerekmektedir.
(Igisleri Bakanhgi Mahalli idareler Ge-
nel Midiirligii Kontrolorler Bagskanligi-
nin  BOS0OMAH0400000 / 06/2009 sayili
Kefalet Aidat1 konulu genelgesi)

5. Dénem Toplu sézlesme metninde
yer alan “Tasinir kayit yetkilisi ve tasi-
nir mal sorumlularinin mali sorum-
luluk zammi1 Madde 11- (1) 17/4/2006
tarihli ve 2006/10344 sayii Bakanlar
Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan
Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara Iliskin Karara ekli (I) sa-
yili Cetvelin “(A) Genel Idare Hizmetleri
Boliimii"niin 37 nci sirasinda ongoriilen
mali sorumluluk zammi puani, kadro
veya gorevleri itibariyla mali sorumluluk
zammindan yararlanamayan veya daha
diisiik puan iizerinden soz konusu zam-
dan yararlananlardan tasimir kayit yet-
kilisi veya tasimir mal sorumlusu olarak
gorevlendirilen Devlet memurlar: igin de
uygulanmr. Amilan sirada yer alan puan-
dan daha diisiik mali sorumluluk zammi
ongoriilen kadro ve gorevlerde bulunup,
ayni zamanda tasimir kayit yetkilisi veya
tasimir mal sorumlusu olarak gorevlendiri-
len Devlet memurlarina kadro veya gorev-
leri itibariyla ongoriilen mali sorumluluk
zammi ayrica 6denmez.” diizenlemesi ile
personelden kesilen aidatinin yerine ko-
nulmasi saglanmistir.

Ozel Idare ve Belediyelerde kefalet-
li goreve baslayan personeller igin, ilgili
kurum tarafindan kefalete baglanacak
personel i¢in ciizdan isteme belgesi tan-
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zim edilerek ilgili personel igin ciizdan
istenmesi gerekmektedir. Sandiga ulasan
kiinye pusulasina dayanilarak, ad1 gecen
kefaletli personele sira numarali ciizdan
gonderilerek kefalete baglanacaktir.

Kendisine dort ay1 asmamak kaydiyla
gecici olarak veya vekélet suretiyle ke-
falete bagli gorev verilenler, bu madde
hitkmiine bagli olmayip (1500) gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunan tutari
kefalet gosterirler. Su kadar ki, gecici ola-
rak veya vekalet suretiyle tayin olunanlar
kefalete bagli memurlardan iseler, ayrica
kefalet aranmaz. Ancak, bunlar aylik ai-
dat1 6demeye devam ederler”

4. KEFALETLI GOREVDEN AYRI-
LANLAR:

2489 sayili Kanunun 5 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Kefalete tabi personelden, kefalete
tabi olmayan bir hizmete gecen, emekli
olan veya vefat edenlerle herhangi bir ne-
denle kefaletli hizmetten ayrilmis olanla-
rin Sandiktan iliskileri asagidaki sekilde
kesilir:

a) Bunlarin 2 inci maddeye gore ke-
silmis olan aidatlar1 toplamindan, 4 iincii
maddeye gore mahsup edilen tutarlar
distildiikten sonra kalanin ilk yaris1 son
ii¢ yillik faiziyle (01.01.2009 tarih ve bu
tarihinden sonra ayrilanlar icin) bir-
likte; vefat edenlerin varisleri ile emekli
olanlara bir ay i¢inde, bunlar disindaki
nedenlerle kefaletli hizmetten ayrilmis
olanlara ise izleyen yiin Mart ayinda
6denir. Kefaletli hizmette {i¢ yildan daha
az gorev yapilmasi halinde gorev siire-
si kadar faiz uygulanir.

b) Kalanin diger yaris1 (ikinci yaris1)
ise U¢ yil i¢inde tahakkuk eden sahsina
ait zimmetlerle sandiktan ayrilmadan
onceki siirelere ait ve 4 iincii maddeye
gore kendine diisen zararlar karsilig1 ola-
rak alikonulur. Ug yilin sonunda varsa
yukarida yazili zimmetler mahsup edil-
dikten sonra kalan tutar, ii¢ yillik faiziy-
le birlikte alacakliya iade edilir.

Sandikga verilen faiz haddi, Sandigin
son ii¢ y1l iginde sermayesine aldig: faiz-
lerin nispetini gecemez.

Ik yar1 tutar1 6denmeden énce tek-
rar kefaletli hizmete gegenlere, yukari-
da belirtilen 6demeler yapilmaz. Ancak,
ilk yar1 tutarini aldiktan sonra ii¢ yil
icinde tekrar kefaletli hizmete gecenlerin
Sandikta kalan diger yari tutari, bu hiz-
metleri siiresince sermaye olarak kisile-
rin hesabinda Sandikta kalir”

Birinci yar1 aidatinin 6denebilmesi
icin;

1 - Kefaletli gorevden ayrilan perso-
nelin yazili olarak miiracaatta bulunmasi,

2 - Reddiyat tahakkuk varakasinin
diizenlenmesi,

3 - Ciizdan ( yoksa tasdikli liste) ai-
datlarinin toplanip tasdik edilerek gon-
derilmesi,

4 - Kefaletli gorevli personellerden ve-
fat edenlerin veraset ilamin1 ve vereseler
den birinin yazili olarak miiracaat dilek-
gesinin gonderilmesi.

Yukarida doért madde halinde belir-
tilen evraklarin gonderilmesi ile kefalet

aidatlarinin birinci yar1 6deme islemi
gerceklestirilir.
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Ikinci yar1 6demesi i¢in;

Kefaletli gorevden ayrildigi tarihten
itibaren ti¢ yilin1 doldurmus olanlara ti¢
yillik faiz ile birlikte deme yapilir. Ikinci
yar1 aidatinin 6denebilmesi i¢in kurumu-
na yazili olarak miiracaatta bulunur.

Kurum sahsin dilekgesinin altina il-
gilinin zimmetinin olup olmadigi, halen
kefaletli bir gorevde calisip ¢alismadig:
ve idarenin aidatinin 6denmesi hususun-
da bir sakinca bulunup bulunmadig: hu-
susunu belirtip bunu resmi miithiir imza
ve tarih ile tasdikinden sonra dilek¢enin
sandiga gonderilmesiyle 6deme gercek-
lesir. Kefaletli gorevden ayrilip ta iig y1l
icinde kefalet aidatlarim1 almayanlarin
ii¢ yillin sonunda aidatlarinin toplami
bir defada ve (01.01.2009 tarihinde ve
bu tarihten sonra ayrilanlarin aidatla-
rinin tamamina 01.01.2009 tarihinden
once ayrilanlarin ise ikinci yar: alaca-
gna) ii¢ yillik faiz ilavesiyle birlikte
Odenir. Birinci yar1 aidati 6dendikten
sonra ii¢ yil icinde tekrar kefaletli bir
goreve atananlarin ikinci yar1 alacagi
giris aidat1 olarak ilgili personelin cari
hesabina islenir.

5. ZIMMET SUCU iSLEYEN KE-
FILLI PERSONEL HAKKINDA YAPI-
LACAK iSLEMLER

Tuztigiin 35 ve 37’nci maddeleri, Tef-
tis ve tahkikat sonucunda zimmet ve ihti-

laslar1 anlasilan kefilli memurlarin derhal
ag1ga alinarak haklarinda kanuni takibat
yaptirilmasi, mal varlig1 ve alacaklarina
ihtiyati tedbir karar1 aldirilmasi ve soz
konusu kisilerin zimmete konu para,
menkul kiymet ve ayniyat1 teslim etseler
dahi bir daha kefilli islerde calistirilma-
mast ve durumun ilk agamasinda Sandi-
ga bilgi verilmesi yoniinde Muhasebe
Yetkilisince ve Harcama birimi yetkili-
sini sorumlu kilmistur.

Kefilli personelin zimmet ve ihtilas-
lar1 hakkinda Agir Ceza Mahkemesince
verilmis ve Yargitayca onaylanmis ilam-
larin asillar1 ya da tasdikli 6rneklerinin,
icra dairesi takip dosya nosu ile kisinin
ikametgahi ve zimmete mahsuben yapi-
lan tahsilat tutar1 hakkinda bilginin ve
kefalet ctizdaninin Muhasebe Birimince
ya da harcama birimince Sandiga gon-
derilmesi sonucunda Kanunun 47incii
maddesi geregi zimmet tutar1 Kefalet Ka-
nununun emrettigi siire icinde Sandik¢a
belediyeye 6denir.

Sonug; Taginir kayit yetkililerine bu
ek gorev nedeniyle ilave bir ticret 6den-
mesi gerekirken aidat kesilmesinden kay-
naklanan gelir kayb1 toplu soézlesmeye
konulan diizenleme ile giderilmis ise de
bunun yeterli olmadigini nimet/kiilfet
dengesinin korunarak ek 6deme yapil-
masi gerektigi kanaatindeyim
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Ozgiir CELIK
Cevre ve Sehircilik Bakanhg:
Cevre ve Sehircilik Uzmani
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Cavit KUSGOZ

Cevre ve Sehircilik Bakanhg
Cevre ve Sehircilik Uzman

KIYI VE MERA ALANLARI OZELINDE KAMU
MALLARININ TASARRUFUNUN MEKANSAL
PLANLAMADA ETKILERI

1. GIRIS

Kamu mallar1 kisaca devlete ait mallar
olarak toplum nezdinde algilanmaktadir ve
kismen dogru olarak nitelendirilebilir. Fakat
kamu mallar1 gerek akademik gerekse ictihat
tanimlamalarinda bazi ntians farkliliklar:
ortaya konularak tanimlamalar yapilmak-
tadir. En net tanimlama Kadastro Kanunu-
nun 16’'nc1 maddesinde yapilmistir. Kadastro
Kanununda, kamu mali, kamunun dogru-
dan dogruya ortak yararlanmasina ve kul-
lanmasina dogal nitelikleri geregi agik olan
(sahipsiz mallar), devlet ya da bir kamu tiizel
kisisi tarafindan kamunun dogrudan dog-
ruya yararlanmasina ve kullanmasina tahsis
edilen (orta mallar1) ve bir kamu hizmetinin
vasitas1 olmak {izere bu hizmete tahsis edilen
mallara (hizmet mallar1) denir seklinde ta-
nimlanmistir. Bu tanimlama kamu mallarini
ti¢ baglikta siniflandirmay1 saglamistir.

Planlama, dogal, tarihi ve kilttirel de-
gerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve
kullanma dengesini saglamalk, iilke, bolge ve
sehir diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemek, yasam kalitesi yiiksek, saglikli
ve glivenli ¢evreler olusturmak tizere hazirla-
nan, arazi kullanimini saglamak i¢in yapilan
bir idari igslemdir. Bu idari islem stirecinde
kamu mallar1 planlama déhilinde kalmakta
ve planlamanin niteligini ve tiim kentin ya-
pisin1 dogrudan yada dolayl bir sekilde et-
kilemektedir.

Oncelikle bu ¢aliygmamizda kamu malla-
r1 kavrami agiklanacak, ardindan planlama
stireci agiklanip orta mallardan olan mera
alanlarimin ve sahipsiz mallardan olan kiy:
alanlarinin 6zelinde bu kamu mallarinin ta-
sarruf sekillerinin mekansal planlamalarda
etkileri neler olabilecegi ve planlama sonucu
kentin dinamiklerinde olusan etkilerin nasil
olacag: aciklanmaya calisilacaktir.
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KIYI VE MERA ALANLARI OZELINDE KAMU MALLARININ

TASARRUFUNUN MEKANSAL PLANLAMADA ETKILERI

2. KAMU MALLARI

Kamu mallari, kabaca devlete ait olan
mallar demektir'. Tirk hukuk sistemin-
de kamu mallar1 konusunda kavram birligi
mevcut degildir. Anayasa ve yasalarda kamu
mallarini ifade etmek {izere “amme mallar?’,
“amme emlaki’, menfaati umuma ait egya”
gibi deyimler kullanilmaktadir?.

Kamunun dogrudan dogruya ortak ya-
rarlanmasina ve kullanmasina dogal nitelik-
leri geregi agik olan (sahipsiz mallar), devlet
ya da bir kamu tiizel kisisi tarafindan kamu-
nun dogrudan dogruya yararlanmasina ve
kullanmasina tahsis edilen (orta mallar1) ve
bir kamu hizmetinin vasitas: olmak tizere bu
hizmete tahsis edilen mallara (hizmet malla-
r1) kamu mallar1 denir®.

Yargitay 3’inci Hukuk Dairesinin
2001/5113 Esas, 2001/5317 Karar sayil ila-
minda kamu mallarinin tanimi ise; “Kamu
tiizel kisilerinin ellerinde bulunan taginir
ve taginmaz mallardan toplum tarafindan
istifade edilenlerle bir kamu hizmetine (o
hizmetin bir unsuru olacak sekilde) bag-
lanmis olanlar kamu mal1 sayilir. Bir bagka
anlatimla (kamu mallar1), halkin timi ta-
rafindan kullanilan, yararlanilan veya halk
i¢in kamu tiizel kisilerince kullanilan ya da
isletilen taginir ve tasinmaz mallardir). Yasal
anlatim ile: “Kamunun ortak kullanilmasina
veya kamu hizmetinin gériilmesine ayrilan
yerlerle Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda
bulunan sahipsiz yerlerdir” seklinde olup 6g-
retiden 6rnek verilerek yapilmistir.

Halkin kullanimina ve yararlanmasina
terk veya tahsis edilmis mallarla bir kamu
hizmetinin unsuru ve tamamlayic1 parcasi

1 Goziibiyiik, A.Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitapevi,
Ankara, 1997, s. 227

2 1mamoglu, M. Altug, Hazine Gayrimenkulleri, Ankara,2009,
s.1.

3 Diiren, Akin, Idare Mallari, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayin1 No:
373, Ankara, 1975, s. 45

(miitemmim ciiz'i) sayilabilecek, yani on-
dan ayrilmasi hizmeti kesintiye ugratacak
veya geregi gibi goriinmesine engel olacak
sekilde o hizmete baglanmis bulunan mal-
lar ve Devlet mallar1 olup da milli servet ve
kiiltiir bakamindan yerine digerinin ikamesi
miimkiin olmayan mallar, kamu mali sayil-
mak ve idare hukuku kurallarina tabi tutul-
mak gerekir®.

Devlet ya da kamu tiizel kisileri giderek
artan kamu hizmetlerini yerine getirirken,
diger kaynaklarin yaninda taginmaz mallara
da ihtiyag duyarlar. En basit anlamiyla kamu
hizmetlerinin gériilmesinde arsa, bina gibi
tasinmazlar biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
mallar hukuksal bakimdan 6zel miilkiyetteki
mallardan farkli oldugu gibi kendi aralarin-
da da bazi farkliliklar bulunmaktadir. Elde
edilmeleri, yararlanma kosullari, elden ¢ika-
rilmast bakimindan degisik kurallara bagli-
dir. idarenin hizmet gérebilmesi igin kullan-
dig1 binanin statiisii farkli oldugu gibi gelir
getiren bir taginmazin da statiisti farklidir.
Yine ayni sekilde ormanlarin ve kamunun
kullandig: kiyilarin statiisii de farklidir. Ni-
telikleri geregi farklilik gosteren kiyilar, Kiy1
Kanunu hitkiimleri ¢ercevesinde tasarrufa
konu edilirken, orta mallar: niteliginde olan
meralar ise Mera Kanunu kapsaminda tasar-
rufa konu edilir.

Kamu mallarinin genis olgiide igtihatla-
ra dayanmasinin bir sonucu olarak agik bir
sekilde kamu mali tarifi yapilamamstir. An-
cak, gerek hukukeular tarafindan getirilen
tariflere gerekse mahkeme kararlarma bakil-
diginda birbiriyle 6rtiigen kamu mali tanim-
lar1 ortaya ¢ikmaktadur.

Siddik Sami Onar kamu mallarin soyle
tanimlamaktadir; “Kamu mallari, umumun
istimal ve istifadesine mahsus olan ve tah-

4 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Ismail
Akgiin Matbaast, Istanbul, 1952, s. 929
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sis edilmemis bulunan esya ve mallarla bir
amme hizmetinin unsuru ve miitemmim
ctiz’ti sayilabilecek olan, yani ondan ayril-
mas1 hizmeti tatile ugratacak veya geregi gibi
goriilmesine mani olacak sekilde o hizmete
baglanmis bulunan mallar ve Devlet mali
olup da milli servet ve kiiltir bakimindan
yerine digerinin ikamesi imkansiz bulunan
mallardir. Bu tarife sahipsiz mallarda ilave
olunabilir.

Akin Diiren ise kamu mallarini soyle ta-
nimlamaktadir; “Kamunun dogrudan dog-
ruya ortak yararlanasina ve kullanmasina
dogal netlikleri geregi acik olan veya Devlet
veya bir kamu tiizel kisisi tarafindan kamu-
nun dogrudan dogruya yararlanmasina ve
kullanmasina tahsis edilen veyahut bir kamu
hizmetinin vasitasi olmak iizere tahsis edilen
mallara kamu mallar1 denir”

2.1. Kamu Mallar: Tiirleri
2.1.1. Hizmet mallar1

Bir kamu hizmetine, o hizmetin unsu-
runu olugturacak bi¢imde baglanmis tagin-
mazlardir®. Ornegin kamu hizmetine tahsis
edilen bir hastane, okul veya karakol gibi
goriilecek olan saglik, egitim veya giivenlik
hizmetinin dogrudan bir unsurunu olustur-
maktadir. Bubakimdan hizmet mallar1 gorii-
len kamu hizmetinin dogrudan bir 6gesidir.

Kamu hizmet mallar1 kapsamina nelerin
girdigi 3402 sayili Kadastro Kanunun “kamu
mallar1” baghigini diizenleyen 16’'nc1 madde-
sinde agiklanmistir. Buna gore; “Kamu hiz-
metinde kullanilan, biitgelerinden ayrilan
Odenek veya yardimlarla yapilan resmi bina
ve tesisler, (Hiikiimet, belediye, karakol, okul
binalari, kdy odasi, hastane veya diger sag-
lik tesisleri, kiitliphane, kitaplik, namazgah,
cami genel mezarlik, ¢esme, kuyular, yunak
ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar

5 Kirbag Sadik, Devlet Mallar1, Ankara, 1988 5.18

yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve
benzeri hizmet mallar1) kayit, belge veya
6zel kanunlarina gore Hazine, kamu kurum
ve kuruluslary, il, belediye, kdy veya mahalli
idare birlikleri tiizelkisiligi, adlarina tespit
olunur” denmektedir.

Hizmet mallarinin diger bir 6zelligi tapu
siciline kaydedilebilmeleridir. Hizmet mal-
larmnin tescil edilmeleri bunlarin 6zel miil-
kiyete konu hale geleceklerini veya kamu
mali olma niteligini kaybedeceklerini gos-
termez. Zira hizmet mallarinin temelinde
yatan en 6nemli husus bir kamu hizmetinin
goriilmesine tahsis edilmis olmalaridir. Ozel
miilkiyete konu olabilmeleri yani satisa konu
edilebilmeleri ancak tahsisin kaldirilmasi ve
bagka bir kamu hizmetine tahsis edilmemesi
ile miimkiin olabilecektir.

Hizmet mallari, kamu hizmetlerinin go-
rillmesine tahsis edildiklerinden bunlarin
gelir amagl kullanimu istisnai bir durumdur.
Zira bu mallar icin asil olan, kamu hizmet-
lerinin geregi gibi yapilmasini temin etme-
leridir. Bununla birlikte, kamu mallar1 nite-
liklerini koruduklar1 miiddetce satisa konu
olamazlar. 313 sayili satis islemlerine esas
Milli Emlak Genel Tebliginde de bir kamu
hizmetine tahsis edilen tasinmazlarin satigi-
nin yapilamayacagi da belirtilmistir.

Birbirine yakinligi ve benzerligi nede-
niyle hizmet mallar1 ile orta mallari, gerek
teoride, gerekse uygulamada birbirleriyle
karistirilabilmektedir. Zira her zaman hiz-
met mallarini orta mallarindan ayiran kesin
bir olgiit bulunmamaktadir. Gerek hizmet
mal1 olarak sayilan, gerekse orta mali olarak
sayllan mallar incelendiginde, bu mallarin
kullanim ve yararlanma agisindan birbirine
¢ok benzedigi goriilmektedir. Bu baglamda
bir malin kamunun kullanimina tahsisi (orta
mali) ile kamu hizmetlerine tahsisi (hizmet
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mal1) arasindaki ayrimin ¢ok da acik olma-
dig1 ifade edilebilir®.

2.1.2. Orta Mallar1

Orta mallari, devletce herkesin veya bir
kisim halkin yararlanmasina tahsis edilen ya
da kadimden beri kamunun miisterek olarak
yararlanmasina acik olan mallardir”’.

3402 sayili Kadastro Kanunun 16nc
maddesinin “b” bendinde; “mera, yaylak,
kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi
parali veya parasiz kamunun yararlanmasi-
na tahsis edildigi veya kamunun kadimden
beri yararlandigi belgelerle veya bilirkisi
veya tanik beyan: ile ispat edilen orta mali
olan taginmaz mallar sinirlandirilir, parsel
numarasi verilerek yiizél¢timii hesaplanir ve
bu gibi tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir.
Bu sinirlandirma tescil mahiyetinde olma-
dig1 gibi bu suretle belirlenen taginmaz mal-
lar, 6zel kanunlarinda yazili hikkiimler sakli
kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete konu teskil
etmezler” denilmektedir.

Yol, meydan, koprii gibi orta mallar1
ise haritasinda gosterilmekle yetinilir” de-
nilmekte olup orta mallarin sinirlandirilip
parsel numarasi verilerek 6zel siciline kay-
dedilecegini, yol, meydan, koprii gibi her-
kesin ortak yararlanmasina agik mallarin ise
haritasinda gosterilmekle yetinilecegi belir-
tilmistir. Bu hitkme gore sinirlandirmanin
tescil mahiyetinde olmadig1 gibi istisnalar
haricinde 6zel miilkiyete konu olmayacak-
lardur.

Orta mallari, 4721 sayilh Tirk Medeni
Kanununun 715’inci maddesinde “yarari
kamuya ait mallar” seklinde ifade edilmis ve
bu mallarin Devletin hitkiim ve tasarrufu al-
tinda oldugu belirtilmistir.
mMallarmm Kamu Finansmani Agisin-
dan Degerlendirilmesi, Maliye Bakanligt APK

Kurulu Yayini, Ankara, 2005, s. 42
7 KIRBAS. a.g.e.s. 29.

Bu agiklamalar 1s18inda hizmet mallar:
ile orta mallar1 arasinda agagida belirtilen
farkliliklarin varhigi kabul edilir?;

o  Hizmet mallari, esas itibariyle dev-
letin veya diger kamu kurum ve
kuruluslarmin  6zel miilkiyetinde
iken idari bir islemle, kamu hizmet-
lerinin goriilmesine tahsis edildigi
halde, orta mallari, ya bilinmeyen
bir zamandan beri halkin kullandig;,
yasal veya yonetsel bir islemle (tah-
sis) kamunun kullanimina birakilan
yerlerdir.

o  Hizmet mallariyla sunulan bir hiz-
met, kamu kurumu (okul, hastane)
veya onun memuru (6gretmen, dok-
tor) eliyle sunulurken, orta malla-
riyla sunulan hizmette, genel olarak
kamu kurumu veya onun memuru
yer almamakta, maldan herkes veya
bir kisim halk dogrudan yararlan-
maktadir.

o Hizmet mallari, hem taginir, hem ta-
sinmaz mallar1 kapsadigi halde, orta
mallar1 sadece tasinmaz mallar1 kap-
samaktadir.

o Tahsis, hizmet mallarinda genel
olarak yasal ve idari bir islemle ya-
pildig1 halde, orta mallarinda genel
olarak “bilinmeyen zamandan beri
kullanma” olarak ifade edilen orf ve
adet hukuku cercevesinde kendili-
ginden yapilmaktadir. Istisnai olarak
yasal ve idari bir islemle de tahsis ya-
pilmaktadir.

2.1.3. Sahipsiz Mallar

Dogal nitelikleri geregi 6zel miilkiyete
elverisli olmayan, herhangi bir tahsis tasar-
rufunu gerektirmeyen ve dogrudan dogruya
kamunun ortak kullanimi ve yararlanmasi-

8 Soyler,a.g.e.s. 43
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na agik yerlerdir. Bataklik, tarima elverigli
olmayan arazi, kayalar, tepeler, daglar, genel
sular, kiyilar gibi yerler®.

4721 sayih Tirk Medeni Kanununun
715’inci maddesi nelerin sahipsiz yerler ol-
dugu ve bunlarin nasil bir statiiye tabi olduk-
lar1 belirtmistir. Buna gore, sahipsiz yerler ile
yarar1 kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadur.

Aksi ispatlanmadikea, yarar: kamuya ait
sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi
tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan
¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde de-
gildir ve higbir sekilde 6zel miilkiyete konu
olamaz. Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait
mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmast, is-
letilmesi ve kullanilmasi 6zel kanun hiitkiim-
lerine tabidir.

Benzer sekilde 3402 sayili Kadastro Ka-
nununun 16’mc1 maddesinin “c” bendinde
ki; “Devletin hitkkiim ve tasarrufu altinda bu-
lunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢i-
kan kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan
sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel
sular tescil ve siirlandirmaya tabi degildir,
istisnalar saklidir” ifadesi Medeni Kanunun
yukaridaki hiikmiiyle paralellik arz etmek-
tedir.

Medeni Kanunda gerekse Kadastro Ka-
nununda sahipsiz yerlerin Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda olduklari, tescil ve si-
nirlandirmaya tabi olmayacaklar1 yani 6zel
miilkiyete konu olmayacaklari ifade edilmis-
tir.

Sahipsiz mallar kategorisine giren mal-
lar, kimi tilkelerde farkli isimlerle nitelendi-
rilmigtir. Ornegin Fransa ve Almanyada bu
mallar kamunun ortak kullanimina ayrilmig
mallar olarak adlandirilmistir. Yani orta mal-
lar1ile birlikte ortak bir kategori olusturmus-

9 Kardes, Selahaddin, Milli Emlak, a.g.e.,, s. 4.

lardir. Buna kargilik Isvigrede ise Tiirkiyede
oldugu gibi sahipsiz mallar seklinde adlan-
dirllmigtir. Ayrica, sahipsiz mallara Roma
hukukunda res nullius, Islam hukukunda ise
mevat (6lit) arazi denilmistir'®.

Sahipsiz mallar1 soyle siralamak miim-
kiindiir:

o Tarima elverissiz araziler,

o Daglar, tepeler, kayaliklar ve taslik-
lar,

o  Sazliklar, batakliklar,

o Ormanlar, meselikler, ¢aliliklar ve
fundaliklar,

o Kiyilar,

o Genel sular, (goller, denizlerdeki kita
sahanliklar1),

« Hava sahasi ve elektromanyetik
alanlar (telsiz, frekans ve gsm hatlar1
ve benzerleri).

Bu kategorideki mallar, dogal nitelikleri
geregi sahipsiz mal haline gelirler. Bu nitelik-
lerini yitirdiklerinde de sahipsiz mal olmak-
tan ¢ikarlar. Ornegin géllerin ve bataklikla-
rin kurumasi, nehirlerin yatak veya seviye
degistirmesi ile meydana gelen arazi sahipsiz
mal olmaktan ¢ikar'.

2.2. Kamu Mallarinin Ozellikleri

Dogal yapilar1 ve amaglar1 geregi kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesine, toplumun or-
tak kullanimina ve yararlanmasina ayrilan
kamu mallarinin 6zel miilkiyete konu olan
tasinmazlardan bazi farkli ozellikleri bu-
lunmaktadir. Bu 6zellikler kisaca su sekilde
ozetlenebilir.

*  Kamu mallar1 kamu hizmetlerine
veya kamunun ortak kullanimina ayrilmis

10 Soyler, a.g.e., s. 44
11 Soyler, a.g.e., s. 46
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olduklar1 i¢in bu niteliklerini kaybetmedik-
leri veya bu statiilerini koruduklar: siirece
6zel miilkiyete konu olmazlar.

*  Kamu mallar1 6zel miilkiyete konu
olmayacagindan kural olarak tapuya tescil
edilmezler. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
999’uncu maddesinin “6zel miilkiyete tabi
olmayan ve kamunun yararlanmasina ayri-
lan taginmazlar, bunlara iliskin tescili gerekli
ayni hakkin kurulmasi s6z konusu olmadik-
¢a kiitige kaydolunmaz?” hitkmii kamu mal-
larmin tapuya tescil edilemeyecegini ifade
etmektedir. Ancak bunlardan sadece hizmet
mallar1 tapu siciline kaydedilebilmektedir.
Orta mallar ile sahipsiz mallarin ise tapuya
tescil edilmeleri bunlarin sahip olduklari sta-
tiillerde veya niteliklerinde bir degisiklige yol
agmayacaktir. Ornegin ormanlar tapuya tes-
cil edilmekle birlikte kamu mali sifatini kay-
betmezler. Nitekim Kadastro Kanununun
16'nc1 maddesinin ‘a, bendine gore, hizmet
mallari tescile konu olabilirken, ‘b’ bendinde
belirtilen orta mallarin kendi 6zel sicillerine
kaydedilecegini ve bunun tescil mahiyetinde
olmadigini, ‘¢ bendinde ise sahipsiz mallarin
tescil ve sinirlandirmaya tabi olmayacaklari-
n1 belirtilmistir.

*  Anayasanin 46’nc1 maddesine gore
kamu yararmin gerektirdigi hallerde devlet
ve kamu tiizel kisilerince kamulastirilacak
taginmazlarin ancak 6zel miilkiyette bulu-
nan taginmazlar olacag: belirtilmistir. Do-
layisiyla kamu tasinmazlari 6zel miilkiyete
konu olmadiklar: i¢in kamulastirilamazlar.
2942 sayili Kamulagtirma Kanunun 30’uncu
maddesinin ilk fikrasinda “kamu tiizelkisile-
rinin ve kurumlarinin sahip olduklar: tagin-
maz mal, kaynak veya irtifak haklar1 diger
bir kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan
kamulagtirilamaz.” hitkmii bulunmakta olup
bir kamu idaresi, baska bir kamu idaresine
ait bir tasinmaza ihtiyag duydugu takdirde
nasil bir yol ve yontem izleyecegi Kamulas-

tirma Kanunun 30’uncu maddesinin devami
fikralarinda agiklanmustir.

*  Jcra ve Iflas Kanununun 82’nci

maddesinde haczi caiz olmayan mal ve hak-
lar1 diizenlemis olup bu maddenin ilk fikra-
sinda Devlet mallarinin haczedilemeyecegi
belirtilmistir. * Kamu mallarinin miilkiyeti-
nin yukarida ifade edildigi tizere 6zel miil-
kiyete konu olmamasindan otiirit devir ve
ferag miimkiin degildir.

* Kamu mallariin kazandirici zama-
nasimi yoluyla kazanilmasi miimkiin degil-
dir. 3402 sayili Kadastro Kanununun 18’inci
maddesinin ikinci fikrasinda; “Orta mallari,
hizmet mallari, ormanlar ve Devletin hitkiim
ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizme-
tine tahsis edilen yerler ile kanunlar1 uyarin-
ca Devlete kalan taginmaz mallar, tapuda ka-
yitli olsun olmasin kazandirici zamanagimi
yolu ile iktisap edilemez.” hitkmii bulunmak-
tadir. Ancak bu fikrada sayilmayan ve sahip-
siz mallardan olan tepeler, daglar, kayalar,
bunlardan ¢ikan kaynaklar gibi tarima elve-
rigli olmayan yerler ile deniz, gol, nehir gibi
genel sular ve kiyilar da 6zel miilkiyete konu
olamayacagindan istisnalar hari¢ (imar-ihya
gibi) Medeni Kanunun kazandiric1 zamana-
sim1 yoluyla iktisap hitkiimlerinden yararla-
nilamayacaktir. Herhangi bir hakka dayan-
madan tescil edilmis olsa bile haksiz kayit
sahiplerinin miilkiyet hakki bulunmamakta-
dir. Medeni Kanununun 715’inci maddesin-
de sahipsiz yerlerin kimsenin miilkiyetinde
olmadigi ve hicbir sekilde 6zel miilkiyete
konu olamayacagi hiikiim altina alinmigtir.

* Kamu mallarinin korunmasi baki-

mindan 6zel mallara nazaran daha ayricalik-
I1 bir statiide olmas1 bu mallarin bir kiginin
veya bir grubun degil tim toplumun esit
diizeyde yararlanmasina sunulmasindan ve
kamu hizmetlerinin kesintiye ugramadan
en iyi bir sekilde yirttilmesinin gereklili-
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ginden ileri gelmektedir. Ozel mallara nispe-
ten kamu malina zarar verilmesi daha fazla
cezai mileyyide getirmektedir. ~ Ornegin,
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda hirsizlik
(md.141), bir yildan tg yila kadar hapis ce-
zasini gerektirirken, nitelikli hirsizlik bashig
altinda diizenlenen kamu mali ya da kamu
kurum ve kuruluglarinda herhangi bir mal
hakkinda hirsizlik (md.142/1-a), iki yildan
bes yila kadar hapis cezas1 gerektirmekte-
dir'

*  Kamu mallarindan ve sahipsiz yer-

lerden herkes serbestce yararlanabilir. Bu-
nun icin herhangi bir izne gerek olmadig:
gibi ticret de alinmaz'. Orta mallari i¢in de
benzer bir durum s6z konusudur. Ancak hiz-
met mallarinda 6zel bir durum vardir. Kisiler
kamu hizmetinin nesnel bir vasitas: olan bu
mallardan 6zel olarak yararlandirildiklarin-
da, az da olsa bir ticret, resim veya har¢ ad1
altinda bir 6demede bulunurlar.

*  Kamu mallari ile goriilen hizmetler,

kamusal nitelikteki hizmetlerdir. Yani idare
ile yurttaglar arasindaki iliskileri konu alan
idari iglem, eylem ve tasarruflar s6z konu-
sudur. Dolayisiyla bu tiirlii eylem, islem ve
tasarruflarla ilgili uyusmazliklar ise idari
yarginin gorev alani i¢indedir's.

*  Ozel mallar iizerindeki tasarruf yet-
kisinin smnurlari ile kamu mallar1 tizerindeki
tasarruf yetkisinin siirlari farklidir. Ozel
mallar tizerindeki tasarruf yetkisi son derece
genistir. Ornegin malik tasinmazini istedigi
gibi kullanabilir, kiraya verebilir veya bos
tutabilir, ticretsiz kullandirabilir hatta tagin-
mazina zarar bile verebilir. Yani taginmazi
tizerinde istedigi gibi tasarrufta bulunabilir.
12 Kart, Onur, Kamu Mallar: Ile Ilgili Genel Agiklamalar, http://
www.turkhukuksitesi.com/makale_511.htmErisim Tarihi
13.03.2018
13 Kirbas, a.g.e., s. 26.

14 Soyler, a.g.e., s. 49.
15 Soyler, a.g.e., s. 49.

Ozel miilkiyette bulunan taginmazlarin sa-
dece Anayasanin 35’inci maddesi uyarinca
kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabil-
mektedir.

3. MEKANSAL PLANLAMA

Planlama, dogal, tarihi ve kiltiirel de-
gerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve
kullanma dengesini saglamak, iilke, bolge ve
sehir diizeyinde sirdirilebilir kalkinmay:
desteklemek, yasam kalitesi ytiksek, saglikly
ve glivenli ¢evreler olugturmak tizere hazir-
lanan, arazi kullanim ve yapilasma kararlar:
getiren idari islemlerdir. Yapilan idari islem
sonuglarinda yeni yerlesim yerleri olusturu-
lur var yerlesimler degisimler yasar. Plan-
lama islemlerinde, kamu yarari, planlama
butiinligi, plan hiyerarsi, dogal, tarihi ve
kiiltiirel degerleri koruma ve kullanma den-
gesi, cevre kalitesinin arttirilmasi, anket ve
kamuoyu yoklamasi, ¢evresindeki mevcut
planlamalar ile uyum, jeolojik ve dogal afet
verileri dikkate alinarak yapilir. Mekénsal
planlamalarda kamu mallar1 énemli bir yer
tutmaktadir. Planlama islemlerinde kamu
mallarimin tasarruf gekilleri ve planlamaya
dahil edilmesi planlanacak diizenleme saha-
larini genel yapisini degistirmektedir.

Planlamada hiyerarsi 6nemli konulardan
biridir. Ust 6lgekli planlar, gelistirilen temel
hedefler, olugturulmus politika ve prensip-
lere uygun olarak kentin ana gelisme karar-
larini ve arazi parcalarinin kullanis bicimle-
rini ilke diizeyinde veren, soyutlama diizeyi
yiiksek belgelerdir. Bir iist 6lgekte belirtilen
ana kararlar bir alt dlcege gegirilirken, bu
yeni Olcekte, iist Olgekte ayrintilanmamig
olan dolayisiyla yeni denilebilecek kararlar
alinabilir” Ancak, her durumda, alt 6lgekli
planlar1 denetleyen, yonlendiren ve esneklik
cercevesini cizen st Ol¢ekli planlardir. Bu
nedenle, iist 6l¢ekli planlarda alinacak karar-
lar, alt 6lceklerde yapilacak binlerce planin
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ayni bir hedefler sisteminin ana ilkelerini
benimsemelerini, diger bir deyisle ayn: dili
konusmalarini saglamalari agisindan son de-
rece 6nemlidir (Ersoy, 2006).

3.1. Mekansal Planlama Kademeleri Ve
Mligkileri

Mekénsal planlar kapsadiklari alan ve
amaglar1 agisindan Mekénsal Strateji Plan-
lar1, Cevre Diizeni Planlar1 ve Imar Planlar
olarak hazirlanir. Buna gore planlama kade-
meleri, tist kademeden alt kademeye dogru
swrastyla; Mekansal Strateji Plani, Cevre Dii-
zeni Plani, Nazim Imar Plani ve Uygulama
Imar Planindan olusur.

Mekénsal planlar, plan kademelenmesi-
ne uygun olarak hazirlanir. Her plan, planlar
aras1 kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yii-
riirliikteki tist kademe planlarin kararlarina
uygun olmak, raporu ile biitiin olusturmak
ve bir alt kademedeki plan1 yonlendirmek
zorundadir. Arazi kullanim ve yapilasma-
da sadece mekansal strateji planlari, cevre
diizeni planlar1 ve imar planlar1 kararlari-
na uyulur. Plan kademelenmesi uyarinca il
biitiiniinde yapilan ¢evre diizeni planlari,
yrirliikteki bolge veya havza diizeyindeki
cevre diizeni planinin genel kararlarina ayki-
r1 olmamak kaydiyla hazirlanir.

Mekansal strateji planlar1 ve gevre di-
zeni planlart hazirlanirken kalkinma plani,
bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri
ve diger strateji belgeleri ile ortaya konulan
hedefler dikkate alinir. Biitiinlesik kiy1 alan-
lar1 plani, mekansal planlama kademelenme-
sinde yer almayan, kiy1 ve etkilesim alanina
0zgii stratejik yaklasimla hazirlanan ve imar
planlarini yonlendiren plandir. Uzun devreli
gelisme plani, ulagim ana plani ve diger 6zel
amagcli plan ve projeler; mekansal planlama
kademelenmesinde yer almayan, planlara
girdi saglayan ve imar plani kararlarina veri
olusturan veya gerektiginde mekansal plan-

larin uygulanmasina yonelik arag¢ ve ayrin-
tilar1 da igerebilen, stratejik plan yaklasimi
ile gerektiginde sematik ve grafik planlama
dili kullanilarak yapilan, plan paftasi, eylem
plani ve planlama raporu ile biitiin olan ¢a-
ligmalardir.

3.2. Mekansal Strateji Plani

Ulke biitiinii ile karasular1 ve miinhasir
ekonomik bolgeleri kapsayacak sekilde tilke
diizeyinde, metropoliten bolgeler, gelisme
odaklari, yeni kentler, gelisme koridorlars,
iretim, arz ve tiiketim akimlar1 ve iliskileri,
kentsel ve bolgesel aglar, yerlesmelerin yo-
gunlugu, ulasim iligkileri ve fiziksel esikler
gibi etkenler dikkate alinarak Cevre ve Se-
hircilik Bakanlig1 tarafindan belirlenen hav-
za ya da bolgeleri kapsayacak sekilde bolge
diizeyinde, hazirlanir.

Mekansal strateji planlarinda; dogal, ta-
rihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, afet
zararlarinin  azaltilmasma yonelik olarak
tehlike ve risklerin analiz edilerek tanim-
lanmasi ve tedbirlerin alinmasi, kaynaklarin
stirdtiriilebilir kullaniminin saglanmasi, eko-
nomik ve sosyal gelisme i¢in gerekli olan alt-
yapy, hizmet ve tiretim faaliyetlerinin kentsel
ve kirsal tiim alanlar1 kapsayacak sekilde kal-
kinma politikalarina uygun olarak dagitil-
masi, kamu yarari, kaynak kullaniminda et-
kinlik, verimlilik ve saydamligin saglanmasi,
planlamayn etkileyecek ve planlamadan etki-
lenecek kamu kurum ve kuruluslari, kalkin-
ma ajanslari, Gniversiteler, yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 ve
ozel sektor temsilcilerinin katilimi ile farkli
uzmanlk alanlarin: igeren ¢ok disiplinli bir
yapida hazirlanmasi, ulusal, bolgesel, yerel
ve sektorel oncelikler arasinda tamamlayi-
clik ve biutinsellik iligkisinin kurulmast,
yenilik¢i, esnek ve rekabetci bir ekonomik
yapinin olusturulmasi i¢in gerekli mekéansal
diizenlemelerin yapilmasi, degisen kosullara
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uyum saglanmasi, mekansal uyumun goze-
tilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi, kentsel
ve kirsal alanlar arasi mekansal iligkilerin
gliclendirilmesi, arastirma, analiz ve sentez
raporlar: ile bunlarin gerektirdigi Calistay-
larin gergeklestirilmesi sonucunda ¢ikacak
verilere dayanarak hazirlanmasi, esastir.

Mekansal strateji planlar1 sektorel ve te-
matik paftalar ile plan raporundan olusur.
Yerlesmeler sistemi ve kentlesme, ulagim
sistemi, su, risk, altyapi, ekonomi ve 6zel uz-
manlasma bolgeleri, gelistirilmesi kisitli veya
0zel kogullarla tanimlanan alanlar, 6zel ilke-
ler dogrultusunda planlanmas: gerekli alan-
lar ve benzeri konularda sektorel ve tematik
karar paftalar1 hazirlanir. Bolge mekénsal
strateji planlar1 hazirlanirken, bélgenin 6zel-
likleri gozetilerek sektorel ve tematik pafta
konular1 ¢esitlendirilebilir. Mekénsal strate-
ji plani raporu; vizyon ve oncelikler, ilkeler,
amag, kapsam, hedefler ve stratejiler, sektorel
ve tematik kararlar, plan hitkiimleri ve eylem
plani konu baghiklarin: icerecek sekilde ha-
zirlanir. Kullanilacak olan gosterim teknikle-
ri, sektorel ve tematik paftalarin niteligine ve
Olgegine gore planin hazirlanmas: sirasinda
gelistirilebilir ve bu Yonetmelik ekinde yer
alan gosterimlerinden farkliliklar gésterebi-
lir.

Mekansal strateji planlarinin hazirlan-
masi siirecinde, asagida genel bagliklar halin-
de belirtilen konular ile diger konularda ilgili
kurum ve kuruluslardan veriler elde edilir ve
bu veriler kapsaminda etiit ve analizler yapi-
lir. Planlama alaninin diinya ve bolgesindeki
yeri, cografi konumu ve tanimi, ekonomik
iliskileri, uluslararas1 ve bolgesel gelismeler,
taraf olunan uluslararasi ve ikili antlagmalar
ve kuruluslar, uluslararasi antlagsmalardan
gelen ytikiimliiliikler ve benzer konular. Ge-
lismesi kisitlanacak veya 6zel kogullara sahip
alanlar; deprem, heyelan, tagkin, iklim degi-
sikligi gibi belirli bir tehlikenin s6z konusu

oldugu alanlar, biyolojik ¢esitlilik acisindan
onemli olan, tarimsal ekosistemler ve or-
manlar, tath su ekosistemleri ve su kaynak-
lar1, kiy1 ekosistemleri gibi endemik tiirle-
rin bulundugu veya ekolojik agidan 6nemli
alanlar ile doga koruma alanlari, 6zel ¢evre
koruma bélgeleri, milli park, tabiat1 koruma
alani, yaban hayati koruma alany, sit alanla-
r1 ve benzer konular. Yerlesmeler sistemi ve
sehirlesme; yerlesme kademelenmesi, yerles-
meler arasi iliskiler, yerlesme bityiikliikleri,
niifus degisimleri ve demografik egilimler,
yerlesmelerin sosyal yapilari, uzmanlagma
alanlari, odak noktalari, kentsel dontisim
odaklari, cazibe merkezleri, konut stratejile-
ri, yeni kentler, kir kent iliskisi ve kentbolge-
ler ve benzer konular. Sektorlerin mekansal
egilimleri; kalkinma plani, sektorel (tarim,
sanayi, madencilik, ulasim, hizmetler, ti-
caret, turizm, konut, insaat vb.) planlar ve
ulusal strateji belgeleri ile tist 6lgekli plan-
larda ongoriilen sektorel gelismeler, stratejik
yatirimlar, gelisme odak ve koridorlari, yeni
kentler, tretim bolgeleri, bolgesel olgekli
kamu projeleri ve yatirim kararlari, kiiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve ben-
zer konular. Temel altyapr ve ulagim; karayo-
lu, denizyolu, demiryolu ve havayolu tasima-
ciligy, limanlar, havaalanlari, demiryollar,
karayolu aglari, Trans- Avrupa ulagim sistemi
vb. projeler, enerji nakil hatlar1 ve koridor-
lar1, enerji altyapilar1 ve potansiyelleri, boru
hatlary, lojistik merkezler, kara, deniz ve hava
giris kapilar1 ve benzer konular. Gerekli go-
rillmesi halinde planin yeri ve niteligine gore
ilave etiit ve analizler ilgili kurum ve kuru-
luslarla igbirligi icerisinde yapilir.

3.3. Cevre Diizeni Plani

Cevre diizeni plany; cografi, sosyal, eko-
nomik, idari, mekénsal ve fonksiyonel nite-
likleri agisindan benzerlik gosteren bolge,
havza veya en az bir il diizeyinde yapilir.
Cevre diizeni planlar1 hazirlanirken; var-
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sa mekansal strateji planlaria uygunlugun
saglanmasi, yeni gelismeler ve bolgesel di-
namiklerin dikkate alinmasi, ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin mekénsal kararla-
11 etkileyecek nitelikteki bolge plani, strateji
plani1 ve belgesi, sektorel yatirim kararlarinin
dikkate alinarak degerlendirilmesi, siirdii-
riilebilir kalkinma amacma uygun olarak
ekolojik ve ekonomik kararlarin bir arada
degerlendirilmesi, tarihi, kiiltiirel yap ile or-
man alanlari, tarim arazileri, su kaynaklari
ve kiy1 gibi dogal yap1 ve peyzajin korunmasi
ve gelistirilmesi, dogal yapinin, ekolojik den-
genin ve ekosistemin siirekliliginin korun-
mas1 amactyla arazi kullanim biitiinléigiinin
saglanmasi, ulagim aginin arazi kullanim
kararlariyla birlikte ele alinmasi suretiyle
imar planlarinda gilizergdhi netlestirilecek
yollarin giizergah ve yoniiniin genel olarak
belirlenmesi, ¢evre sorunlarina neden olan
kaynaklara yonelik onleyici strateji ve poli-
tikalarin belirlenerek arazi kullanim kararla-
rinin olusturulmasi, afet tehlikelerine iliskin
mevcut raporlar ve jeolojik etiitler dikkate
almarak afet risklerini azaltici 6nerilerin dik-
kate alinmasi, esastir.

Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasi
stirecinde, planlama alani sinirlar1 kapsa-
minda verilerin analiz, etiit ve arastirmalar
yapilir. Sinirlar, Idari ve bélgesel yap, fizik-
sel ve dogal yapr sit ve diger koruma alanla-
r1, hassas alanlar, dogal karakteri korunacak
alanlar, ekonomik yapi, sektorel gelismeler
ve istihdam, demografik ve toplumsal yapi,
kentsel ve kirsal yerlesme alanlar1 ve arazi
kullanimi, altyap: sistemleri, yesil ve agik
alan kullanimlari, ulagim sistemleri, afete
maruz ve riskli alanlar, askeri alanlar, askeri
yasak bolgeler ve giivenlik bolgeleri, plan-
lama alanina yonelik bolgesel 6lgekli kamu
projeleri ve yatirim kararlari, her tiir ve 6l-
cekteki plan, program ve stratejiler, goller,
barajlar, akarsular, tagkin alanlari, yeralt1 ve

yluzeysel su kaynaklar1 ve benzeri hidrolojik,
hidrojeolojik alanlar, ¢evre sorunlari ve etki-
lenen alanlar, ¢evre diizeni planlarinin ha-
zirlanmasi stirecinde planlama alani sinirlar:
kapsamindaki tiim veriler 1/25.0006l¢ekli
harita hassasiyetinde hazirlanir.

Plan hazirlik siirecinde ihtiya¢ duyulan
veri, bilgi ve belgeler; ilgili veriyi hazirla-
makla sorumlu kurum ve kuruluslardan, bi-
limsel ¢alismalardan ve uzmanlarca arazide
yapilacak ¢aligmalardan elde edilir. Planlama
stirecinde cografi bilgi sistemleri ve uzaktan
algilama yontemleri kullanilarak giincelle-
nebilir ve sorgulanabilir sayisal veri tabani
olusturulur.

3.4. Nazim ve Uygulama imar Plani
3.4.1. Nazim Iimar Plan1

Nazim imar planinda karar diizeyi ve
icerikleri bakimindan, uygulama imar pla-
nindaki detay kararlar alinmamast esas olup,
uygulamaya doniik kararlar uygulama imar
planlarinda belirlenir. Thtiya¢ duyulmast ha-
linde, nazim imar planlarinda, sosyal ve tek-
nik altyap1 alanlar1 ve kamuya ayrilan alan
dengeleri gozetilmek suretiyle uygulama
imar planlarinin yapim etaplar1 belirlenebi-
lir. Ulagim sisteminin yolculuklarin mesafe-
sini kisaltacak sekilde tasarlanmasi esastir.
Park, cocuk bahgesi, oyun alani, meydan
gibi agik alanlarin mahalle ve semt &lgegin-
de merkezlerle birlikte tasarlanmasi esastir.
Agik ve yesil alan ile diger sosyal ve teknik
altyap1 alanlar1 bir biitiin olarak, erisilebilir
sekilde merkezlerle birlikte planlanmalidir.

Nazim imar planlarinin hazirlanmasi sii-
recinde, planlama alani sinirlar1 kapsaminda,
idari sinirlar, jeolojik, jeomorfolojik, hidro-
lojik ve hidrojeolojik yapi, yerlesme alanla-
rimin karakteristik 6zellikleri ile mekansal
gelisme egilimleri ve potansiyelleri, yenile-
me, sagliklastirma, doniisiim bolgelemeleri,
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iklim ozellikleri, bitki ortiisti, toprak niteligi
ve tarimsal arazi kullanimy, ekolojik yapz, ko-
ruma statiisii verilmis alanlar, hassas alanlar
(sit alanlari, uluslararasi s6zlesmelerle koru-
nan alanlar, sulak alanlar, 6zel ¢evre koruma
bolgeleri, milli park, tabiat parks, tabiat anit,
tabiat1 koruma alani, yaban hayati gelistirme
alani, yaban hayat1 koruma alany, tiir koruma
alani, icme suyu havzalar1 koruma alanlari ve
digerleri, orman alanlari, mera, yaylak, kislak
alanlari, kiltiir ve turizm gelisim ve koruma
bolgeleri, turizm merkezleri, organize sanayi
bolgeleri, kapasite ve doluluk oranlari, genel
peyzaj 6geleri, makroform analizi, demogra-
fik yap1 ve niifusun demografik o6zellikleri,
sosyal yapi, ekonomik yapi, ana ulagim siste-
mi, gevre sorunlari, lojistik merkez alanlari,
sektorel yapi, tarimsal sulama alanlari, ruh-
satlh maden sahalari, askeri alanlar, askeri
yasak bolgeler ve giivenlik bolgeleri, mania
planlari, dogal afet tehlikeleri ve kentsel risk-
ler, varsa risk yonetimi ve sakinim planlari,
dikkate alinir.

3.4.2. Uygulama Imar Plam1

Uygulama imar planlarinin tamami bir
asamada yapilabilecegi gibi sosyal ve teknik
altyapr alani dengeleri gozetilerek etaplar
halinde de yapilabilir. Nazim imar planlar:
tizerinde gosterilen sosyal ve teknik altyapi
alanlarinin konum ile bityiiklikleri, toplam
standartlarin altina distilmemek, nazim
imar planinin ana kararlarini, siirekliligini,
butiinlugini ve genel isleyisini bozmamak
ve hizmet etki alani i¢inde kalmak sart1 ile
ilgili kurum ve kuruluslarin gortisii dikkate
almarak uygulama imar planlarinda degis-
tirilebilir. Uygulama imar planlarinda, bol-
genin ihtiyacina yonelik ¢ocuk bahgesi, yesil
alan, otopark, cep otoparki, yol boyu oto-
park, durak cebi, aile saglik merkezi, mescit,
karakol, muhtarlik, trafo gibi sosyal ve teknik
altyapr alanlarim artiricr kiigiik alan gerekti-
ren fonksiyonlar ayrilabilir ve bu fonksiyon-

larin konulmasi nazim imar planina aykirilik
teskil etmez.

Uygulama imar planlarinda yapilas-
ma kosullarina iliskin olarak; ayrik, bitisik,
blok yap1 nizami ile Taban Alani Kat Sayist
(TAKS), Kat Alanlar1 Kat Sayist (KAKS), em-
sal, bina yiiksekligi, yap1 yaklagsma mesafeleri
belirlenir. Arag trafigine ayrilmig serit sayi-
sm1 azaltmamak ve ilgili TSE standartlarina
uymak kaydiyla; tasit yollarinin yaya, engelli
ve bisiklet kullanimina ayrilmis kisimlarinin
genislikleri, nazim imar planinda degisikli-
ge gerek olmaksizin uygulama imar planin-
da artirilabilir. Uygulama imar planlarinda,
oncelikle engelliler, cocuklar ve yaghlar gibi
kamu ortak mekénlarini kullanmakta zorluk
¢eken ve hareket kisithilig1 bulunan kisilerin
kentsel kullanimlara, sosyal altyap: alanla-
rina erisimini ve kullanimini saglayici ve
kolaylastiric1 tedbirlerin almmmasi amaciyla
tasarim ilkeleri gelistirilmesi esastir. Uygula-
ma imar planlarinda yaya ve bisiklet yollar1
ile bisiklet park yerleri uygulama ilkeleri ge-
listirilmesi esastir. 1lgili mevzuatina gore ko-
ruma altina alinmus, tescil edilmis dogal ve
kiiltiirel varliklar, bunlarin ayrilmaz pargasi
olan eklentileri, bah¢e avlu duvarlari, varsa
tescilli tek yapilarin koruma alanlari, sokak
dokular: gibi biitiinleyici unsurlari ile varsa
koruma alan sinirlar1 planlarda ayrintili ola-
rak gosterilir. Ayrica, varsa tescile deger ya-
pilarin tespit edilmesi halinde degerlendiril-
mek tizere ilgili idaresine bildirilmesi esastir.

Uygulama imar planlarinin hazirlanmasi
stirecinde, planlama alaninin sinirlari, mev-
cut yapt yogunlugu ve doku analizi, yap1
adalarmin ve yapilarin konumu ve ozellikle-
ri, yapilasma ve yaklasma mesafeleri, mevcut
niifus yogunlugu ve dagilimi, sosyal altyapi
tesisleri, teknik altyap: tesisleri, miilkiyet
yapist ve kamu miilkiyetindeki alanlar, tes-
cilli eser, anit vb. tarihi ve kiiltiirel varliklar,
hizmetlere erisilebilirlik, afet tehlikelerinin
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dikkate alindigr yerlesime uygunluk du-
rumunu belirlemeye yonelik jeolojik etiit-
ler, topografya, egim vb. esikler, gol, baraj,
akarsu, tagkin alani, yeralti ve yiizeysel su
kaynaklar1 vb. hidrolojik, hidrojelojik yapi,
ulagim sistemi ve kademelenmesi, durak-is-
tasyon noktalari, trafik diizeni ve giivenligi,
yollar ve kavsaklar ile ilgili ilkeler, yap1 ve
tesislerden karayoluna gegis yolu baglantisi
yapilabilecek kesimler, yaya bolgeleri, yaya
ve bisiklet yollari, otopark kapasitesi ve dagi-
limi, agik ve kapali alan kullanimlar ve ilis-
kileri, toplanma alanlari verileri elde edilerek
planlama yapilir.

4. KAMU MALLARININ TURLERINE
GORE MEKANSAL PLANLAMADA ET-
KiLER]

Yukarida kamu mallar1 kavramlari ve
ozellikleri ile mekéansal planlama konula-
r1 aciklanmigtir. Kamu mallari, bir sekilde
mekansal planlama kapsamu igerisinde kal-
maktadir. Bu alanlarinin planlamalarinin
yapilmast ile bolgenin sosyal, ekonomik, tek-
nik, kiiltiirel yapilar: degisimler gostermek-
tedir. Ornegin kamu mali olan kiy1 alanlari
planlamasi ile birlikte o kiyr bolgesi farkls
bir kimlige biiriinmektedir. Ya da kamu mali
olan bir mera alani planlama sahasi iceri-
sinde kalmasi ve planlamaya déhil edilmesi
ile birlikte yesil alan vasfi ortadan kaldirilip

yapilasmaya agilmaktadir. Planlama ile gelen
kamu mallarinin bir sekilde tasarrufa konu
edilmesi kentlerin dinamiklerini etkilemek-
tedir. Konuyu daha anlasilir sekilde 6rnek-
lendirecek olursak;

4.1. Meralarin Planlama Kapsamina
Alinmasy;

Mera alanlarinin planlama yapilmadan
once vasif degisikligi gergeklestirilmesi ge-
rekir. Maden ve Petrol Kanunu, turizm yati-
rimlari, kamu yatirimlari, imar, toprak mu-
hafaza, erozyon, iilke giivenligi, yerlesim yeri
isgali, Enerji ve Dogalgaz Piyasas1 Kanunu,
toplulagtirma amagch vasif degisikligi gercek-
lestirilmektedir. Mera alanlar1 daginik sekil-
ler de kentlerin gelisim bolgelerinde kaldig
gibi kentin i¢ kisimlarinda da kaldig goriil-
mektedir. Ornegin agagida noktalar seklinde
belirtilen alan, Beylikdiizii flcesinde bulunan
852, 853 ve 103 numarali mera parselleridir.
Bu mera parselleri 4342 sayili Mera Kanu-
nun 14’tincti maddesinin ‘¢ bendi uyarin-
ca (kamu yatirimlari) vasif degisikligi talep
edilmistir. S6z konusu 852 parsel numarali
mera alani, Emniyet Midirligi ve Polis
Merkezi amirligi hizmet binasi yapilmak
iizere, 103 ve 853 parsel numarali mera alani
ise dini tesis yapilmak {izere tahsis degisikli-
gine gidilmistir.
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Yukarida belirtilen bilgiler dogrultusun-
da Beylikdiizii ilgesinde bulunan 103, 852 ve
853 parsel no.lu mera vasifli taginmazlarin,
kentin yerlesim alaninda yer almalari, ma-
hallede mera hayvanciliginin yapilmamasi
ve ilgili Bakanliklarin talebi dogrultusunda
konu uzmanlar: tarafindan belirlenen 20 yil-
lik ot bedeli Tarimsal Uretim ve Gelistirme
Genel Midirliigiiniin hesabina yatirilarak
Mera Kanunun 14’tincii maddesinin (c) ben-
di kapsaminda tahsis degisikligine gidildigi-
ne iliskin 2010 yilinda komisyon karar almis
ve mera tasinmazlarinin vasif degisikligi ya-

pilarak Hazine adina tescilleri saglanmistir.
Bu parseller, 1/1000 6lgekli uygulama imar
planinda resmi kurum alanlar1 (emniyet ve
dini tesis alan1), konut alani, yesil alan ve yol
olarak ayrilmistir. Yol ve yesil alan niteligin-
de olan yerler tescil harici yerler olmasindan
otiirii 3194 sayili Imar Kanunun 11’nci mad-
desi kapsaminda kamuya terk edilip tapu
kayd: terkin edilmis ve terk amaci disinda
kullanilamayacagina iliskin gerekli serhler
disiilmugtiir. Planlama sonrasi alanda olu-
san imar parselleri ve parsellerin imar du-
rumlari asagida sunulmustur.

RESH KURUM ALANI
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S6z konusu uygulama sonucunda resmi
kurum alani olarak ayrilan yerler, Hazine ta-
rafindan Kamu Idarelerine ait Taginmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik kap-
saminda ilgili kuruma tahsis edilecek konut
alani seklinde ayrilan alanlar ise Hazinenin
6zel miilkiyetinde olan taginmazlardan ol-
masi sebebiyle Hazine istedigi sekilde (sats,
kira, irtifak vd.) kullanima konu edebilecek-
tir.

Mera alanlarinin mekansal 6lgekte etkile-
ri denildiginde, ilk olarak akla kentsel donii-
stim kavrami gelmektedir. Kentsel doniisiim,
afet riski altindaki alanlarin ve bu alanlar
disindaki riskli yap1 gruplarinin bulundugu
arsa ve arazilerde fen ve sanat norm ve stan-
dartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasam
alanlar1 olusturulmasidir. Bu olusum ile bir-
likte kentin fiziki ve dogal yapisi, kentin sos-
yal ve kiiltiirel dokusu gibi sahip oldugu di-
namiklerin degistigi gortilmektedir. Kentsel
doniisiim, tilkemize afet odakli iyilestirmele-
ri hedef alarak girmistir fakat ilerleyen do-
nemlerde amacindan bazi sapmalar yasamis
ve kentsel doniisiim bina yenilemeye ve yo-
gunluk arttirmaya yonelik uygulanma olarak
kullanilir hale gelmistir. Bu durumdan kent-
ler olumsuz yonde etkilenmistir. Kentlerin
yapilarini, sadece kentsel doniigim ve uy-
gulamalar1 etkilememekte, bunlarin yanin-
da bir takim yasal ve idari diizenlemeler de
kentlerin dinamiklerini etkilemektedir. Or-
negin, kiyilarda Hazine tarafindan herhangi
bir alt yap1 ¢alismasi yapilmadan kullanma
izni verilerek kiymin limancilik faaliyetine
konu edilmesi, ya da eskiden orman niteli-
ginde olan taginmazlarin sonrasinda orman
niteligini ortadan kaldiran kisiler tarafindan
yapilasmaya konu edilmesi ve bu alanlarin
isgalcileri (orman niteligini ortadan kaldira-
rak izinsiz yap1 yapan kisiler) hak sahibi ya-
pilarak yapilarinin satin alabilme imkéaninin
saglanmasi, ya da imar aflari ile imar mevzu-

atina aykur: bir sekilde yapilan yapilarin affi-
nin saglanarak kentlerin dinamik yapilarinin
bozulmas: gibi 6rnekleri sayip ¢ogaltilabili-
riz. Bunlarinda yaninda ashinda toplumda
gokta fark edilmeyen ve mekénsal planlama
sonucunda mera alanlarinin vasif degisikli-
ginin saglanarak yapilasmaya agilmasidir.

Kentlerin gelisim bolgelerinde hatta
kentlerin i¢ kisimlarinda mera alanlarinin
genel itibari ile biiyiik alanlar olmasindan
otiirii, yapilacak olan bir vasif degisikligi ve
planlama ile bolgenin ciddi sekilde yapisini
degistirebilecegini soyleyebiliriz. Mera alan-
lar1, vasif degisikligi saglanip imar uygula-
mas ile sanayi, konut, turizm, resmi kurum,
giivenlik alani, mezarlik alani, konut dist
kentsel ¢aligma alani, ibadet yeri, gibi amag-
lara konu edilmis ve meralarda ot ¢ikacak
derken yiiksek yapilar ortaya ¢ikmigstir. Me-
ralar, zamanla hayvanlarin otlatilmas: gere-
ken alanlardan ¢ikarak kentlerin rant alan-
lar1 haline gelmeye baslamustir. Yapis itibari
ile yapilasmaya a¢gmanin gii¢ oldugu alanlar-
dan olan meralar, gesitli sebepler gosterilerek
yapilasmaya agilmaktadir.

Ulkemizde bir taraftan mera tahdit ve
tespit islemleri ile mera alanlar1 kazandiril-
maya ¢alisiliyor iken bir taraftan da kazani-
lan mera alanlarindan daha fazla alanin vasif
degisikligi saglanarak mekénsal planlama-
lar ile mera alanlar1 yok ediliyor. Kentlerde
vasif degisikligi saglanan mera alanlarinin
yiiz6lgiimiinde, o bélgenin ihtiyacina cevap
verecek kadar mera alanlarimin tahdit ve
tespiti yapilmasi gerekir iken bu konu tize-
rinde caligmalar yapilmayip sadece kamu
mali olan mera alanlar1 azalig gostermek-
tedir. Kentlerin gelisim boélgelerinde ve i¢
kisimlarinda kalan mera alanlar1 yapilasma
yerine yesil alana ya da orman alanina do-
niistiirmesi kentlerin yapisal doniisiimiinii
olumu bir sekilde etkileyecegi soylemek yan-
lis olmayacaktir. Fakat bu sekilde rekreasyon
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amagcli kullanilabilecek iken meralar, kentsel
doniisiim projeleri ile toplu konut alanlarina
donistiriliir hale gelmistir. Mera alanlarin-
da yaganan bu vasif degisikligi, tarim ve hay-
vancilik sektoriinti de olumsuz etkilemis ve
kirsaldan kente gocti tetiklemistir. Tarim ve
hayvancilik yapamayan koyliler, koylerini
terk ederek kentlere go¢ etmis ve bunun so-
nucunda kentlerin artan nifusu ile kentliler
ve kentin iglev saglayicilari miicadele etmeye
baslamigtir. Bu miicadele kentin fiziki, sos-
yal, kiiltiirel ve ekonomik dokularin: etkile-
mistir. Kamu mali olan mera alanlar1 daha
genel bir ifade eile orta mallarinin planlan-
mas1 ile gelen etkiler tiim topluma dokun-
maktadir.

4.2. Kiy1 Alanlarinda Planlamalarin Et-
kileri

4.2.1.Kiyilara iligskin Temel Bilgiler

Kiy1 gizgisi, deniz, tabii ve suni gol ve
akarsularda, tagkin durumlar1 disinda, su-
yun karaya degdigi noktalarin birlesmesin-
den olusan c¢izgiyi ifade eder. Kiy1 Kenar

cizgisi ise deniz, tabii ve suni gol ve akarsu-
larda, kiy1 ¢izgisinden sonraki kara yoniinde
su hareketlerinin olusturuldugu kumluk, ¢a-
kallik, kayalik, taslik, sazlik, bataklik ve ben-
zeri alanlarin dogal sinirimi ifade eder. Kiyz,
bu kiyi ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki
alana denir.

Sahil seridi, kiyr kenar c¢izgisinden iti-
baren kara yoniinde yatay olarak en az 100
metre genisligindeki alana denir. Kiy1 kenar
¢izgisinin ve kiyi ¢izgisinin ¢akistig1 alana
dar kiy1 denir. Asagidaki fotoda kiy1 ve sa-
hil seridi gosterilmistir. Kiyilarda olusan ve
kiyilardan yasal olarak yonetiminde bir ta-
kim farklar bulunan alanlardan biri de dolgu
alanlaridir. Dolgu alanlari, kiy1 gizgisinden
deniz yoniinde doldurma yoluyla edinilen
alanlardir. Toplumda, kiy1 kavrami ashinda
hem kiy1y1 hem sahil seridini hem de dolgu
alanini kapsadig1 anlagilir ki fakat uygulama-
da bu alanlarin nitelikleri farklidir. Kiy: ka-
nunu kiyrya, dolgu alanina ve sahil seridine
yapilabilecek yapilar1 ayr1 ayr1 agiklamistur.
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4.2.2. Kiyiya Yapilabilecek Yapilar

Oncelikle Kiy1 Kanunun 6'nc1 maddesin-
de kiymnin herkesin esitlik ve serbestlikle ya-
rarlanmasina agik oldugu, buralarda hi¢bir
yap1 yapilamayacagl, duvar, ¢it, parmaklik,
tel orgii, hendek, kazik ve benzeri engeller
olusturulamayacagi belirtilmistir.

Kiyida, uygulama imar plani karari ile;

a) Iskele, liman, barinak, yanasma
yeri, rihtim, dalgakiran, koprii, menfez, isti-
nat duvari,

fener, ¢ekek yeri, kayikhane, tuzla, dal-
yan, tasfiye ve pompaj istasyonlar: gibi, ki-
yinin kamu yararma kullanimi ve kiyiy: ko-
rumak amacina yonelik alt yap:1 ve tesisler,
Sahil Giivenlik Komutanhiginin faaliyetleri-
nin 6zelligi geregi kiyidan bagka yerde yapil-
mast miimkiin olmayan

Sahil Giivenlik Komutanlig1 baglisi gemi/
bot karakollar: ve destek birimi binalari,

b) Faaliyetlerinin ozellikleri geregi
kiyidan baska yerde yapilmalari miimkin
olmayan tersane, gemi sokiim yeri ve su
tirtinlerini Gretim ve yetistirme tesisleri gibi,
ozelligi olan yapu ve tesisler,

c) Organize turlar ile seyahat eden
kisilerin tasindig1 yolcu gemilerinin (kruva-
ziyer gemilerin) baglandig, giiniin teknolo-
jisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek
amaciyla liman hizmetlerinin (elektrik, jene-
rator, su, telefon, internet ve benzeri teknik
baglanti noktalar1 ve hatlarinin) saglandigy,
yolcularla ilgili giimriikli alan hizmetlerinin
goruldugi, tlke tanitimi ve imajini st se-
viyeye cikaracak turizm amagh (yeme-igme
tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesme ve
ulastirmaya yonelik iiniteler, danigsma, en-
formasyon ve banka hizmetleri, konaklama
tniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip
olup, kruvaziyer gemilerin yanasmasina ve

yolcular1 indirmeye miisait deniz yapilar ve
yan tesislerinin yer aldig1 kruvaziyer ve yat
limanlari,

d) Uluslararast spor otoritelerinin,
Tiirkiyede spor faaliyetlerinin diizenlenece-
gine dair karar1 geregince Genglik ve Spor
Genel Mudirligiintin bagh oldugu spordan
sorumlu Bakanlhigin izni dogrultusunda,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun (I) sayili
Cetvelinde diizenlenen genel biit¢e kapsa-
mindaki kamu idareleri, ayn1 Kanunun (II)
sayill Cetvelinde diizenlenen ozel biitgeli
idareler, belediyeler ile il 6zel idareleri ta-
rafindan her tiirléi spor aktiviteleri ve orga-
nizasyonlarin  yapilmasina/yaptirilmasina
yonelik spor tesisleri ve zorunluluk arz eden
durumlarda bunlarin tamamlayic1 konakla-
ma tesisleri,

e)  Trabzon, Rize ve Zonguldak illerin-
de 24/5/1933 tarihli ve 2219 sayili Hususi

Hastaneler Kanunu kapsaminda kalan
saglik tesisleri hari¢ olmak tizere, Cum-
hurbagkaninca alinacak kamu yarar1 karari
dogrultusunda kurulacak saglik tesisleri ve
alternatif alan bulunmamasi duru-munda
9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bol-
geleri Kanununa gore kurulan, isletilen ve
mevcut en iyi teknikleri kullanan endiistri
bolgeleri,

f)  Enerji iletim hatlari, yapilabilecegi
belirtilmistir.

Kiyr alanlarinda yapilabilecek yapilara
bakildiginda niteligi geregi kiyidan bagka bir
alanda yapilmasi miimkiin olmayan alanlar
oldugu goriilecektir. Niteligi geregi kiyidan
baska bir yerde yapilmasi miimkiin olmayan
alanlarin halkin kullanimini engelledigi du-
rumlar olusmaktadir. Bu husus Anayasada
kamu yarari seklinde agiklanmigtir.
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4.2.3. Doldurma ve Kurutma Yoluyla
Arazi Kazanma ve Bu Araziler Uzerinde
Yapilabilecek Yapilar

Kamu yararmin gerektirdigi hallerde,
uygulama imar plani karari ile deniz, gol ve
akarsularda ekolojik ozellikler dikkate ali-
narak doldurma ve kurutma suretiyle arazi
elde edilebilir. Bu gibi yerlerde doldurma
veya kurutmay1 yapacak ilgili idarenin vali-
lige iletilen teklifi, valilik goriisii ile birlikte
Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir.
Bakanlik, konusuna gore ilgili kuruluslarin
gorigiinii de almak suretiyle teklifi inceler.
Uygun bulunmasi halinde ilgili idare tarafin-
dan uygulama imar plani hazirlanir. Bu yer-
ler i¢in yapilacak planlar hakkinda 3.5.1985
tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiim-
leri uygulanir. Ancak bu planlar Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan; 12.3.1982
tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
kapsaminda kalan alanlardaki planlar, ani-
lan Kanunun 7’nci maddesine gore ve 4737
sayill Kanun kapsaminda kalan alanlardaki
planlar ise anilan Kanunun 4/A, 4/C ve 4/C
maddelerine gore tasdik edilir. Doldurma ve
kurutma islemleri ytiriirlitkteki mevzuat hii-
kiimlerine gore yapilir. Bu araziler Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir, 6zel miilkiyet
konusu olamaz. Bu alanlar tizerinde kiyida
yapilan yapilara ilave olarak yol, acik oto-
park, park, yesil alan ve ¢ocuk bahgeleri gibi
teknik ve sosyal altyapi alanlar1 yapilabilir.

Dolgu alanlarinda, yine niteligi geregi
kiyidan bagka bir yerde yapilmasi mimkin
olmayan yapilarin yapilabilecegi belirtilmis-
tir. Bunlarin yaninda kamunun kullanimina
acik yol, otopark, park, yesil alan ve ¢ocuk
bahgeleri yapilabilecektir. S6z konusu yol,
otopark, park, yesil alan ve ¢ocuk bahgeleri-
nin olusturulmasi kamusal mal olusturulma-
st anlamina gelir.

Niteligi geregi herkesin kullanimina agik
olan bir yesil alan kamusal mekan niteligi de
kazanabilir.

4.2.4. Sahil Seridinde Yapilabilecek Ya-
pilar

Uygulama imar plani bulunan yerlerde
duvar, ¢it, parmaklik, telorgii, hendek, kazik
ve benzeri engeller olusturulamaz. Moloz,
toprak, curuf, ¢6p gibi kirletici ve ¢evreyi bo-
zucu etkisi olan atik ve artiklar dékiilemez,
kazi yapilamaz. Ancak sahil geritlerinde; uy-
gulama imar plani karariyla kiyr alanlarina
ve dolgu alanlarina yapilabilecekler olarak
belirtilen yap: ve tesislerle birlikte toplum
yararina agitk olmak sartiyla konaklama ha-
ri¢ glinii birlik turizm yap1 ve tesisleri yapi-
labilir.

Yukarida kiyilar kapsaminda inceledi-
gimizde ti¢ ana vasifli kullanim tiirii goril-
mektedir. Birincisi kiyr alani vasfi, ikincisi
dolgu alan1 vasfi ticlinciisti ise sahil seridi
vasfidir. Bu ii¢ kullanim yapilacak yapilar
ve kullanimlar farklidir. Her birinin temel-
de niteligi kamusal maldir. Fakat kullanim
tirlerine ve erisilebilirlik durumlarina gore
kamusal mekan niteligi de tasiyabilir.

4.3. Kiy1 Planlamasi

Ulkemizde son dénemde kiyilar biitiin-
lesik kiy1 alanlar1 plani seklinde planlamaya
konu edilmektedir. Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligine gore biitiinlesik kiy: alanlar:
plant mekansal planlama kademelenmesin-
de yer almayan, kiy1 ve etkilesim alanina
Ozgii stratejik yaklasimla hazirlanan ve imar
planlarini ydnlendiren plan olarak tanimlan-
mustir. Kiy1 planlamasi, kiyinin kendi yapisi-
na 6zgl hazirlanan bir idari islemdir. Plan
kademesinde yer almamas kiyr planlamala-
rint farkli bir boyut kazandirmistir. Fakat her
kiy1 planlamas1 bélgenin genel dinamiklerini
etkilemistir.
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Kiy: alanlarindaki alt 6l¢ekli plan karar-
larini etkileyen ve mekansal planlar kademe-
lenmesinde yer almayan stratejik yaklagimli
bir plandir. Kiy1 alanlarinda mekéansal ge-
lisme stratejilerinin belirlenmesi ve sektorel
uyumun temin edilmesi cercevesinde ha-
zirlanmakta olup, st 6lgekli bir plan olma
ozelligi ile gevre diizeni planlari, kiy1 alanla-
rina iligkin nazim ve uygulama imar planlari
dahil tiim planlama ve uygulamalara girdi
saglamaktadir. Kiy1 kenar c¢izgisinin kiy1 ve
deniz tarafina iliskin karar ve stratejiler tire-
terek sahil seridi ve kara tarafina iliskin ge-
tirdigi stratejilerle de ilgili idarelerin uygula-
malarina yol gosterici bir plandar.

Maltepe Miting Alany;

NG

Kiy: planlari, kiyr planlama ve uygulama
caligmalarina yeni bir yaklasim getirmek, ki-
yilarda koruma ve denetimle ilgili tedbirleri
belirlemek, kiy1 alanlarinda yerel beklenti
ve talepleri yonlendirmek, kiyilarda ortiisen
yetki alanlarini diizenlemek ve kiy: alanlari-
nin uyumlu ve dengeli bir sekilde korunarak
kullanimini tesvik etmek tizere tiim sektor-
leri dikkate alan biitiinciil politika ve karar
alma siireglerinin saglanmasi ve kiy1 alanla-
rinda yapilacak kiy1 yapilarina iliskin uygu-
lamalar i¢in yol gosterici strateji ve hedefler
tiretmeyi amaglar. Ornek kiyr planlamalar
kapsaminda degerlendirmelerde bulunacak
olursak;
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Ordu- Sinop Havaalan;
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Trabzonspor Senol Giines Spor Kompleksi;
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Kamu mali olan kiyilar planlanmasiy-
la birlikte mekansal 6lgekte kente etkileri
yogun bir sekilde gerceklesmektedir. Mal-
tepe miting alani, Ordu - Sinop Havaalani,
Trabzonspor Senol Giines Spor Kompleksi
gibi kiy1 gerceklestirilen planlamalar sonu-
cu olusturulan alanlar, bélgenin niifus yo-
gunlugunu, sosyal ve ekonomik yapisini,
ulagim sistemlerini, cevre sorunlarini, tek-
nik alt yap1 imkanlarini, yasam alanlariin
stirekliligini, bolgenin kiiltiir ve turizm
yapisint dogrudan etkilemektedir. Ordu -
Sinop Havaalani 6ncelikle o bdlgenin ula-
sim agini etkilemis ve bolgenin bulundu-
gu alanlarda planlama ve yerlesime agma
caligmalar1 hiz kazanmis ayni zamanda
gayrimenkul degerlerinde yiikselisler ya-
sanmuistir. Trabzonspor Senol Giines Spor
Kompleksi ile bolgeye gelen sporseverler
konaklama ihtiyacini karsilamak i¢in ¢e-
sitli yerlerde konut-rezidans tipi yapilas-
malar bag gostermeye baglamistir.

5. SONUC

Kamunun dogrudan dogruya ortak
yararlanmasina ve kullanmasina dogal ni-
telikleri geregi acik olan sahipsiz mallar,
devlet ya da bir kamu tiizel kisisi tarafin-
dan kamunun dogrudan dogruya yarar-
lanmasina ve kullanmasina tahsis edilen
orta mallar ve bir kamu hizmetinin vasitasi
olmak tizere bu hizmete tahsis edilen hiz-
met mallar; 6zel miilkiyete konu edilemez,
tapuya tescil edilemez, kamulastirilamaz,
haczedilemez, 6zel miilkiyete konu olma-
masindan otiird devir ve ferag edilemez,
kazandiric1 zamanasimi yoluyla kazanila-
maz, herkes esit ve serbest sekilde faydala-
nabilir gibi temel 6zelliklere sahiptir.

Kamu mallarimin planlamasi mekan-
sal olarak, metropoliten bolgeler, gelisme
odaklari, yeni kentler, gelisme koridorlars,

tretim, arz ve tiikketim akimlar1 ve iligki-
leri, kentsel ve bolgesel aglar, yerlesmele-
rin yogunlugu, ulagim iliskileri ve fiziksel
esikler, ulusal, bolgesel, yerel ve sektorel
oncelikler arasinda tamamlayicilik ve bii-
tiinsellik iligkisinin kurulmasi, yenilikgi,
esnek ve rekabetci bir ekonomik yapinin
olusturulmasi i¢in gerekli mekénsal dii-
zenlemelerin yapilmasi, degisen kosulla-
ra uyum saglanmasi, mekansal uyumun
gozetilmesi, yasam kalitesinin artirilmast,
kentsel ve kirsal alanlar aras1 mekansal ilig-
kilerin giiclendirilmesi, gibi planlanacak
sahanin dinamiklerine etki eder.

Kamu mallarindan olan, kentlerin ge-
lisim bolgelerinde kalan mera alanlariin
genel itibari ile bilyiik alanlar olmasindan
otiirt, yapilacak olan bir vasif degisikligi
ve planlama ile bolgenin yapisini ciddi se-
kilde yapisini degistirebilecegi, mera alan-
larinin, vasif degisikligi saglanip imar uy-
gulamasi ile sanayi, konut, turizm, resmi
kurum, giivenlik alani, mezarlik alani, ko-
nut digt kentsel ¢aligma alani, ibadet yeri,
gibi amaglara konu edilmis olmasi sebe-
biyle kentlerin rant araci haline getirildigi-
ni s6ylemek yanlis olmayacaktir. Bir diger
kamu mali olan kiyilarin planlanmast so-
nucu, bélgenin niifus yogunlugunu, sosyal
ve ekonomik yapisini, ulagim sistemlerini,
cevre sorunlarini, teknik alt yap1 imkénla-
riny, yasam alanlarinin siirekliligini, bolge-
nin kiiltiir ve turizm yapisinin degistigini
soylemek yine yanlig olmayacaktir.
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Salih CALAL

Ticaret Bakanhig Miifettisi

KOOPERATIFLERDE TASFIYEDEN DONULMESI
VE EK TASFiYE SURECI

1. GIRIS

Kooperatiflerin, sosyal sermayenin
artirilmasi, gelirin adil dagitilmas1 ve
yoksullugun azaltilmasinda 6nemli kat-
kilarinin oldugu bilinmektedir. Bunun
icindir ki, tiretimden titketime, egitim-
den finansmana kadar ekonominin her
sektoriine faaliyet gosteren kooperatifler
kurulmustur. Yeni Tirk Ticaret Kanu-
nunda da kooperatiflerin bu 6zellikleri
gozetilerek diizenlemeler yapilmstir.

Kooperatifler oncelikli olarak 6zel
kanunlar1 olan 1163 sayili Kooperatifler
Kanununu, genel kanun olarak da TTK
hitkiimlerini  uygulamakla  ytikiimlii-
diirler. Bu agidan bakildiginda Ticaret
Kanununun bazi diizenlemeleri koope-
ratifleri dogrudan ilgilendirmekte ve bu
diizenlemelere uyum saglamalarini ge-

rektirmektedir. Zira, 6102 sayili Tiirk Ti-
caret Kanununun 124 tincii maddesinde
ticaret sirketlerinin; kollektif, komandit,
anonim, limited ve kooperatif sirketler-
den ibaret oldugu belirtilmistir.

Bu ¢aligmada, tasfiye karari alan koo-
peratifler agisindan tasfiyeden doniilmesi
ve ek tasfiye siireci, 6102 sayili Tiirk Ti-
caret Kanunu'nda yer alan kooperatifleri
dogrudan ilgilendiren hiikiimler kapsa-
minda ele alinmigtir.

2. KOOPERATIFLERDE TASFiYE
SURECI

1163 sayil1 Kooperatifler Kanununda
tasfiyeye iliskin hiikiimlere 81 ve 86 nc1
maddeler arasinda sinirh olarak yer ve-
rilmistir. 6102 sayili Kanunda ise tasfiye
konusu oldukgea genis bir bigimde diizen-
lenmistir.
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Kooperatiflerin tasfiyesi genel ola-
rak mevcudunun paraya ¢evrilmesi ve
borg¢lar1 6dendikten sonra kalan kismin
ortaklar arasinda béliistiiriilmesidir.
Bu kapsamda kooperatifler ana s6zlesme-
lerinde gosterilen islerin tamamlanmasi
ve ferdi miilkiyete gecilip varsa konutun
ortaklar adina tescil edilmesiyle amacina
ulasmis sayilir ve dagilir. Kooperatiflerin
sona ermeleri agisindan belli bash dagil-
ma nedenleri vardir. Kooperatif:

1. Ana sozlesme geregince,
2. Genel Kurul karariyla,
3. Iflasin agilmastyla,

4. Kanunlarda 6ngoriilen diger haller-
de, ilgili bakanligin mahkemeden alacag:
karar {izerine,

5. Diger bir kooperatifle birlesmesi
veya devralinmas suretiyle,

6. Ug yil olagan genel kurulunu yap-
mamasi halinde,

7. Amacina ulagma imkaninin bulun-
madiginin ilgili Bakanlikea tespiti halin-
de mahkemeden alacag kararla,

Dagilir.

Kooperatifler, ana sozlesmede gos-
terilen islerin tamamlanmasi ve ferdi
miilkiyete gecilip konutlarin ortaklar
adina tescil edilmesiyle amacina ulas-
mis sayilir ve dagilir. Ancak tescil tari-
hinden itibaren 6 ay igerisinde usuliine
uygun sekilde ana sozlesme degisikligi
yapilarak kooperatifin amacinin degis-
tirilmesi halinde dagilmaya iliskin hii-
kiim uygulanmaz. Ayrica tiim ortaklarin
hakki verilmeden kooperatif tasfiye edi-

lemez. Yargitay 23’tincti Hukuk Dairesi-
nin Esas:2012/5064 Karar:2013/439 nolu
agagidaki yer verilen kararinda bu husus
actkca vurgulanmistir;

“Davacinin, kooperatif aleyhine ...As-
liye Hukuk Mahkemesinin 1992/617-
Esas sayili dosyast ile actign iiyelik tesbiti
davasimin  yargilamas: devam ederken,
1995 yilinda kooperatifin tasfiye edildigi
ve 17.07.1995 tarihinde Ticaret sicilinden
terkin edildigi anlasilmakta ise de, davaci-
nin kooperatife bir miktar aidat odemesi
yaptig1 dosyadaki belgelerden anlasiimak-
tadir. 1163 sayili Yasanin 83. maddesine
gore tiim ortaklarin haklar: verilmeden
tasfiye sona erdirilemez.”

Ote yandan, amacina ulagilarak dagil-
ma siirecine girmis olan kooperatiflerden
¢ikan veya cikarilan ortagin konutu veya
isyeri ¢ikma veya ¢ikarilma sebebiyle geri
alinamaz; ancak, bu eski ortaklar daha
sonra olusabilecek tasfiye masraflarina
katilirlar. Konut kooperatiflerinde yap1
kullanma izninin alinmasini miiteakip en
geg bir y1l iginde ortaklarin Kat Miilkiye-
ti Kanununa gore ferdi miinasebet isleri
sonuglandirilir. Mahkemece veya genel
kurulca tasfiye memurlar1 se¢ilmedigi
takdirde tasfiye islerini yonetim kurulu
yapar, Tasfiye kurulu iiyelerine, atamay1
yapan merci tarafindan tespit edilecek
miktarda ticret 6denir. Ana sozlesme ile
Ozel bir nisap belirlenmemis ise, tasfi-
ye halinde kooperatiflerin genel kurul
toplantilarinda nisap aranmaz. Kararlar
oy ¢oklugu ile verilir. Tasfiye kurulunun
gorevleri ana sozlesmede gosterilir, Tas-
fiye kurulu iyeleri, tasfiye islerinin biran
once bitirilmesi i¢in ¢alismakla yiikiim-
ludiir.
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KOOPERATIFLERDE TASFiYEDEN DONULMESI VE EK TASFiYE SURECI

3. KOOPERATIFLERDE EK TASFiYE

Ek tasfiye, tasfiye islemleri tamam-
lanip tasfiyenin bitirilmis olmasina
ragmen, daha sonra bagkaca tasfiye
onlemleri alinmasinin zorunlu oldu-
gunun anlasilmasi halinde bagvurulan
gegici bir tedbirdir. 6102 sayii Kanun'un
547 nci maddesi eski Kanunda bulunma-
yan ve fakat uygulamanin ihtiyaglar1 ne-
deniyle 6greti ile yargi tarafindan benim-
senen ve uygulanan bir hukuki kurumu
diizenlemektedir. Yapilmas: ihmal edil-
mis tasfiye islemlerinin yapilmasini taki-
ben, kooperatif yine sona erdirilecektir.
Bu hiikiim baglaninda sirketin yeniden
sicile kaydedilmesini ve ek tasfiye ya-
pilmasini zorunlu kilabilecek durumlar
ozellikle sunlar olabilir:

a) Kooperatife ait bazi aktifler, da-
gitim sirasinda dikkate alinmamalar:
nedeniyle, dagitim disinda kalmuislarsa,
(bu malvarlig1 unsuru bilinmekle bera-
berunutulmus olabilecegi gibi sonradan
ortaya ¢ikan bir malvarligi unsuru da
olabilir).

b) Anlasmazlik konusu olan ve bu ne-
denle tasfiyeye iliskin 6zel hitkiim geregi
tevdi edilmis veya giivenceye baglanmis
bir borg, kooperatif lehine ¢oziilmiigse
ve sz konusu borglarin kargiliklar: bosta
kalmissa,

c) Malvarliginin dagitimi esnasinda
ilgili kanuni hiikiimlere uyulmamissa,

d) Pay sahiplerince haksiz olarak alin-
mis olan tasfiye paylar: i¢in geri verme
davasinin agilmasi gerekiyorsa,

e) Organlara kars1 sorumluluk davasi
acilacaksa,

f) Kooperatif tarafindan kabul edil-
mesi zorunlulugu bulunan islemler varsa,

g) Kooperatifin yararina sonu¢ do-
guracak bir davanin agilmasi, sirketin
bir davada davali olarak bulunmasi veya
aleyhine icra takibi yapilmasi s6z konu-
suysa.

Yeniden tescil isteginde bulunula-
bilmesi ve ek tasfiye yapilabilmesi, ii¢
ana sartin gerceklesmesine bagldir:
Bu sartlar yukarida 6rnek olarak verilen
hallerde aranir. Bunlar su sekilde sirala-
nabilir.

a) Yeniden tescil istegi korunmaya
deger bir menfaate dayanmalidir (men-
faat sart1). Korunmaya deger menfaatin
varlig1 inandirici delillerle agiklanmali-
dir. Istemin ve ilgili delillerin inandirici
olmalar1 yeterlidir. Ispat sart degildir.

b) Yeniden tescil istegi amaca ulas-
mada kullanilabilecek tek yol olmalidir
(amaca ulagma sart1). Bu nedenle amacin
gerceklestirilmesinin bir bagka yolu varsa
ve 6rnegin alacagin bir bagka sekilde elde
edilmesi imkani bulunuyorsa yeniden
tescil isteginde bulunulamaz.

¢) Sicil memurunun sirketi sicilden
silme kararina karsi; bir alacagin veya ak-
tifin varlig1 kanaat doguracak bir sekilde
belgelendirilerek, silme kararinin iptali
dava olunmalidir. Ek tasfiye, tasfiyenin
gayesinde herhangi bir degisiklige yol a¢-
maz. Kooperatif yine tasfiye halinde ko-
operatiftir ve kooperatif organlari tasfiye
gayesi cercevesinde islem yapmak zorun-
dadur. Ek tasfiyeyi talep edebilecek kisiler
siirlt olarak sayillmistir. Bunlar; tasfiye
memurlari, son yonetim kurulu tyeleri,
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pay sahipleri ve kooperatif alacaklilari-
dir. Ticaret sicil memurunun talepte bu-
lunma yetkisi yoktur. O sadece ilgilileri
talepte bulunmaya zorlayabilir.

Ek tasfiye, kooperatifin sicile yeniden
tescilini talep etmeye yoneliktir ve koo-
peratif merkezinin bulundugu yerdeki
mahkemeden talep edilir. Mahkeme da-
vada, talebin dogrulugunu inceledikten
sonra, olumlu sonuca varirsa koopera-
tifin yeniden tesciline karar verir. Mah-
keme gosterilen delilleri inandiric1 bul-
mazsa, yeniden tescil talebini reddeder.
Davanin reddine karsi temyiz yoluna
bagvurulabilir.

Ek tasfiye kararimin tescili bildirici-
dir. Zira eksik kalan islemler nedeniyle
ger- ¢ekte tasfiye sona ermemistir. Tescil
tzerine sirket/kooperatif, tiizel kisiligini
yeniden kazanir ve organlar yeniden ¢a-
ligmaya baslarlar. Ancak, bu durum ko-
operatifin sona ermis oldugu gercegini
degistirmez. Kooperatif yine tasfiye ha-
linde bir kooperatiftir. Ek tasfiye halinde
yeniden alacaklilara ¢agr1 yapilmasina ve
bloke yilina gerek yoktur.

Ek tasfiye tamamlandiktan sonra, yeni
bir kapanis bildirimi, tescil ve defterlerin
korumaya alinmasi iglemlerine ihtiyag
vardir. Ek tasfiye baslatildiginda tasfi-
ye memurlar1 yeniden atanmalidir. Zira
onceki tasfiye memurlarinin gorevi sona
ermistir. Bu nedenle, mahkeme koope-
ratifin tescilini takiben tekrar son tasfiye
memurlarini veya yeni kisi veya kisileri
tasfiye memuru olarak atar. Davac1 ama-
ca uygun sekilde dnceden sahsi bir one-
ri de sunabilir. Mahkemenin belirledigi
tasfiye memuruna kars1 temyiz yoluna

basvurulabilir. Atanan kisi ticaret siciline
tescil ve ilan ettirilmelidir. Tescil, yeni-
den atanan tasfiye memurlar: tarafindan
gerceklestirilir. Tim bunlarin yazili ge-
kilde yapilmasi esastir. Nitekim, Yargitay
23 tincti Hukuk Dairesinin E:2015/7084
K:2015/6408 say1ili kararinda bu durum,
agagidaki sekilde ifade edilmektedir;

“..mahkemece, 6102 sayii TTKmnin
547/2. maddesi uyarinca kooperatifin ani-
lan dosya ile sinirli olmak iizere ek tasfiye
icin yeniden tesciline ve bu islemleri yap-
mak iizere son tasfiye memurlarinin veya
yeni bir veya birkag kisinin tasfiye memu-
ru olarak atanmasina, kararin tescil ve
ilamina, kararin bir 6rneginin tescil ve ilan
icin Ticaret Sicil Memurluguna gonderil-
mesine karar verilmesi gerekirken, bu hu-
suslarin tamamini kapsamayan yazil se-
kilde hiikiim kurulmas: dogru olmamigstir”

Ek tasfiyeye iliskin prosediir emredi-
cidir. Bu usulden siozlesme hiikiimleri ve
genel kurul kararlariyla ayrilmak caiz
degildir.

4. KOOPERATIFLERDE TASFIYE-
DEN DONULMESI

Tasfiyeden doniilmesi, tasfiye ka-
rar1 almis bir sirketin tasfiye olmaktan
vazge¢mesi durumunda séz konusu ol-
maktadir. 6102 sayili Kanunun 548 inci
maddesi eski Ticaret Kanununda olma-
yan, uygulamanin ihtiyaglar1 nedeniyle
doktrin ve yarg: tarafindan benimsenip
uygulanan bir hukuki miiesseseyi dii-
zenlemeye kavustur mus ve esaslarini
belirlemistir. Yargitay eski tarihlerde tas-
fiyeden doniilmeyecegi yoniinde tavir
alirken, son zamanlarda bu goriisiinden
vazgegmis, belli kosullarin varlig: halinde
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KOOPERATIFLERDE TASFiYEDEN DONULMESI VE EK TASFiYE SURECI

tasfiyeden doniilecegi yoniinde kararlar
vermistir.

Tasfiyeden donme, tasfiye haline
giren bir sirket/kooperatif genel kuru-
lunun, alacag bir kararla, sirketi/koo-
peratifi tasfiye gayesi giiden bir sirket/
kooperatif olmaktan ¢ikartabilip, tek-
rar kar/karsihikli yardim amac giiden
ve varligin1 devam ettiren bir sirket/ko-
operatif haline dondiirmesidir. Tasfiye-
den doniilebilmesi i¢in sirket mallarinin
dagitimina baglanmamis olmas: sarttir.

Tasfiyeden donme, iki durumda s6z
konusu olabilecektir.

o Siirenin dolmasyla

o Genel kurul kararwyla sona er-
mesi halinde

Diger sona erme hallerinin gercek-
lesmesi nedeniyle sirketin/kooperatifin
sona ermis olmasi halinde tasfiyeden
donme karar1 alinarak sirkete hayatiyet
kazandirilamaz.

Tasfiyeden dénme, nihai bir karardir.
Bu kararla yeni bir hukuki durum mey-
dana getirilir ve sirket/kooperatif normal
ticari seyrine doner.

Genel kurul tasfiyeden donme karari-
n1 nitelikli ¢ogunlukla almalidir. Bunun
icin esas sermayenin en az yiizde altmi-
sinin oyu lazimdir. Su kadar ki, esas soz-
lesme ile daha agir yetersay1 6ngoriilebi-
lir. Sirket, iflasin agilmasi suretiyle sona
ermis olmasina ragmen iflas kaldirilmis
veya konkordatonun uygulanmasi sona
ermisse, sirket yine varligin1 devam etti-
rir. Diger bir deyisle, bu durumlar zimni
birer tasfiyeden donme hali sayilir.

Tasfiyeden dénme karari, sirket/ko-
operatif merkezinin bulundugu yerdeki
ticaret siciline tescil ile tesir icra eder. Bu
tescil kurucudur. Ticaret siciline bildirim
tasfiye memurlarinca yerine getirilir. Ya-
pilacak bildirime pay sahipleri arasinda
pay bedelleri ve tasfiye paylarinin dagi-
timina hentiz baglanilmadigini gésteren
deliller eklenmelidir.

5. SONUC

Ekonomik ve ticari hayatimizin
onemli aktorlerinden biri de kuskusuz
kooperatiflerimizdir. Bugiin itibariy-
le tlkemizde yaklagik 35 farkli tiirde 84
binden fazla kooperatif ve bu koopera-
tiflerin sekiz milyondan fazla ortag: bu-
lunmaktadir. Bu kooperatifler, tarirmdan
sanayiye, ulasimdan egitime, krediden
sigortaya, iretimden tiiketime kadar
bir¢ok alanda faaliyet gostermektedirler.
Tiirkiye ekonomisinin her sektériinde
faaliyet gosteren bu 6zgiin ortaklik tiirii
icin hukuk sistemimizde 6zel diizenle-
meler yapilmistir. Genel olarak koopera-
tifler bu diizenlemelere gore faaliyetlerini
siirdiiriirler. Ote yandan, kooperatifler
Tiirk Ticaret Kanununda ticaret sirketleri
arasinda sayilmis olup, 6zel kanunlarinda
diizenleme bulunmayan istisnai durum-
larda bu Kanunun ilgili hitkimleri koo-
peratiflere de uygulanmaktadir.

Kooperatiflerin, sosyal sermayenin
artirllmasi, gelirin adil dagitilmas: ve
yoksullugun azaltilmasinda 6nemli kat-
kilarmin oldugu bilinmektedir. Bunun
icindir ki, tiretimden titketime, egitim-
den finansmana kadar ekonominin her
sektoriine faaliyet gosteren kooperatifler
kurulmustur. Yeni Tiirk Ticaret Kanu-
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nunda da kooperatiflerin bu 6zellikleri

gozetilerek diizenlemeler yapilmistir.
Tasfiye siireci, tasfiyeden doniilmesi ve
ek tasfiye diizenlemeleri de bunlar ara-
sindadir.

Ek tasfiye, tasfiye islemleri tamam-
lanip tasfiyenin bitirilmis olmasina
ragmen, daha sonra bagkaca tasfiye 6n-
lemleri alinmasinin zorunlu oldugunun
anlagilmasi halinde basvurulan gegici bir
tedbirdir. Ek tasfiye yapilmasini zorunlu
kilabilecek durumlar yukarida sayilmis-
tir. Ek tastiye, kooperatifin sicile yeniden
tescilini talep etmeye yoneliktir ve koo-
peratif merkezinin bulundugu yerdeki
mahkemeden talep edilir.

Tasfiyeden doniilmesi ise tasfiye ka-
rar1 almis bir sirketin tasfiye olmaktan
vazge¢mesi durumunda séz konusu ol-

maktadir. Tasfiyeden donme, tasfiye
haline giren bir sirket/kooperatif genel
kurulunun, alacagy bir kararla, sirketi/
kooperatifi tasfiye gayesi giiden bir sir-
ket/ kooperatif olmaktan ¢ikartabilip,
tekrar kar/karsilikli yardim amaci giiden
ve varligini devam ettiren bir sirket/koo-
peratif haline dondiirmesidir.

KAYNAKCA
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Ramazan SODAN
E.Vali

DEMOKRASI VE
BELEDIYE BASKANLIGI

Hiir ve demokratik rejimlerde bele-
diye baskanligi demokratik olmayan il-
kelerin yoneticilerine gore daha zor bir
gorevdir.

Ciinkii demokratik rejimlerde hiir
mubhalefet, hiir basin, teskilatlanmis ce-
miyetler, meslek mensuplar vardir.

Bu sebeple demokratik bir yonetim
tarzina sahip olan iilkemizde belediye
baskanlarimiz muhalefeti de hesaba ka-
tarak ¢ok calismak, basarili olmak ve iyi
bir yonetim sergilemek zorundadir, aksi
takdirde halk kendisini tasfiye edecektir.

Bugiin artik gerek diinyada gerekse
bizde belediyeler demokrasinin okulu,
temel taslar1 olarak goriilmekte, demok-
ratik hayatin vazgegilmez bir pargas ola-
rak kabul edilmektedir.

Gergekten demokrasi agiklik rejimi-
dir. Gergekleri ortaya koymadan bir sey
tretmeden, dogruyu iyiyi bulmak im-
kansizdir. Olumsuzluklara ragmen iilke-
mizde de daha demokratik, daha hosgo-
riili bir idare tarzina dogru gidis vardur.
Ulkemizin Islami kimligi de géz éniinde
bulunduruldugunda demokrasimiz igin
sevindirici bir husus olacaktir.

Bu kisa agiklamalardan sonra konuyu
belediye baskanlarimiza getirmek istiyo-
rum. Belediye bagkanlar1 belde halkinin
serbest iradeleri ile sectikleri, bu idarele-
rin bas1 ve icra organidir. Dolayisiyla be-
lediyelerin sevk ve idaresinden sorumlu
olan en iist yoneticisidir. Belediye bas-
kanlarinin en biiyiik denetimini de halk
yapmaktadir. Bagkanlar bir siyasi parti-
den olmalar1 sebebiyle, bazen mitkem-
meli yakalayamamakta, tepki ve elesti-
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rilerden etkilenmektedirler. Halbuki
tepkilerden faydalanmak, elestirilerden
dogruyu yakalamak hem demokrasinin
icabi, hem de basariya ulagmanin sirridir.

Bu sebeple belediyenin birinci derece-
de sorumlu kisisi belediye bagkanin ba-
sartya ulagsmasinda demokratik ¢aligma
tarzinin ve demokratik hareket tarzinin
yakindan ilgisi vardir. Siiphesiz, bir be-
lediye baskaninin basariya ulagmasinin
en iyi Ol¢iisti, halkin memnun olmasi-
dir. Halkin memnun olmas: da, bagka-
nin demokrat olmasina ve ¢aligmalarina
baglidir. Stiphesiz demokrasinin ruhuna
uygun hareket eden ve iyi ¢alisan bir be-
lediye bagkani, halkin da tasvibini goriir.

Yazimizin baginda demokrasinin 6zii-
ni, halk, akil, kanun toplum ve ekseriye-
tin fikirlerinin olusturdugu belirtmistik.
Belediyelerde yerel demokratik orgiitler
olduguna gore, belediye baskanlarimiz
da, hak, hukuk, akil rehberleri oldukea,
halkin istek ve arzularina deger verdikge,
basarili bir belediye baskani olmamala-
rina hicbir sebep yoktur. Halkin, goriis,
dilek ve arzularina kulak verilmemesi,
baskanin halka kulagini titkamasi elbette
basar1 oranini azaltir.

Bunun igin 6ncelikle halkin genel is-
teklerine 6nem vermek ve taleplerine ku-
lak vermek diizeltmek gerekir. Bazi1 bele-
diye baskanlarimiz, siyaseti sadece parti
ve propaganda seklinde anlayarak hata
ediyorlar.

Gergekte, belediye bagkanlig1 bugiinii
yarinla, yarini da émiir giinle, bir arada
diisiinmek ve halkin hosnutlugunu elde
etmek gibi genis bir perspektif icinde
miitalaa etmek gerekir. Diger o6nemli

bir husus ise hak ve adaleti saglamaktir.
Onun i¢indir ki en biiyiik siyaset, hak ve
adalet taraftarliginda aranmalidir. Ayrica,
kimden gelirse gelsin insan kendi beledi-
yesine, kendi bolgesine, kendi diinyasina
menfaati dokunacak bilgi ve diisiincele-
rinden faydalanmayi bilmeli ve hele tec-
riibe sahiplerinin tecriibelerinden yarar-
lanmay1 da asla ihmal etmemelidir.

Belediyeler, halka en yakin ve halkin
sectigi temsilciler tarafindan yonetilen
demokratik kuruluslardir. Hatta her be-
lediye kiigiik bir demokratik yonetim bi-
rimi olarak da goriilebilir. Nitekim Bat1
iilkelerinde belediyeler yerel hiikiimet
(local gavorment), merkezi hiikiimete de
(central gavormen), denmektedir. Bele-
diye ile hiikiimet arasindaki bu benzerlik
ikisinin de temsilcilerinin halk tarafin-
dan segilmesi, kendi karar organlar ile
hizmet gérmeleridir. Diger benzerlik ise
halkin bu kurumlar1 hizmetlerini begen-
medigi zaman oyuyla onlar1 degistirme-
sidir.

Son 31 Mart 2019 Mabhalli idare se-
¢imleriyle bir ¢ok belediye baskani de-
gisti bazilar1 da yerlerini korudu. Bizim
gozlemlerimize gore halkla biitiinlesen,
diiriist, adil, canla basla ¢alisan halka gii-
ven verenler kazandi. Digerleri kaybetti.
Stiphesiz aday tespitlerinde yaparken ti-
tiz davranmali, gerekirse kiigiik anketler
yapmalidir.

Simdi de belediye baskanlarinin diis-
tikleri vartalari, dikkat etmesi gereken
hususlar1 kisaca 6zetleyelim:

« Belediye bagkani iken herkes ta-
basbus gosterir. Itibar ve iltifat
eder. Cevresindeki riyakarlar yiiz-
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de 100 basarali oldugunu, kesin
kazanacagini soylerler. Gosterilen
bu ilgiye kapilmamali, her zaman
kendisini otokritik yapabilme-
lidir. Ciinkii segimlerden once
etrafinda ¢ok kalabalik olup da
kaybeden belediye bagkani goriil-

mustir.

o Halka ragmen yonetim olmaz.
Demokrasi de olmaz. Bu sebeple
belediye bagkanlari insan fitratina
milletin inancina, fikir yapisina
aykiri icraat yapmamalidir. Daha
acik bir ifadeyle Miisliiman ma-
hallesinde salyangoz satmamall,
halka yararli olacak hizmetleri
yapma gayreti icinde olmalidir.

o Ozel hayatina dikkat etmeli, liiks
ve israftan kacinmali, kendisi
hakkinda tenkit dedikodu ola-
bilecek igler yapmamalidir. lyi
olmayan, menfi isler ve icraatlar
halkin goziinden, sagduyusun-
dan kagmamaktadir. Bir belediye
reisinin halka kulagini tikamasi
dogru degildir. Basarisini azaltir.

Halk arasinda dedikodu olabilecek,
tenkit konusu olacak bazi hususlar sunlar
olabilir:

Festival, toren, temsil, agirlama gibi
konularda asir1 bir harcama i¢inde bulu-
nulmasy, halk arasinda belediye parasinin
israf edildigi kanaatine yol agar.

Disiik karakterli kisi ve kadinlarla sik
sik Ozel goriismesi; onlarla ¢esitli men-
faat birligi oldugu kanisinin yayilmasina
sebep olabilir.

Ozel hayati diizgiin olmali, agir1 bir
harcama i¢inde olmamalidir, aksi takdir-
de belediyede yolsuzluk yapildig1 zanni
dogabilir.

Maaginin iizerine emlak satin almasi,
servet sahibi olmasi, bina yapmasi da sa-
yia konularindandir. Yani maasi ile edin-
digi servet orantili olmalidir.

o Halkin, kamu oyunun destegi-
ni almalidir. Bunun yolu da hal-
kin sevgisini kazanmasi, halkini
memnun edebilmesidir. Bu da
adalete dayanan, istisareye 6nem
veren halka sevgi ile yaklasan bir
yonetimle olur.

o Cesur ve sebatkar olmalidir. Bas-
kan cesaretsiz ve sebatsiz olursa
icraatini tam yapama, ayrica her
sey birden yapilmaz, isleri plan
dahilinde giicleri nispetinde birer
birer yapmaya ¢aligmak lazim.

« Hizmete engel olmak isteyenler
¢ikabilir. Bunun i¢in engelleri yei-
se diismeden, metanetle kars1 ko-
yarak, o hizmeti yerine getirmek,
faydasini anlatmak icin gayret
sarfetmelidir.

Belediye baskan1 beldesinin reisi sayi-
lir. Calismasini hakka, akla, kanuna, am-
menin fikirlerine dayandirirsa basarili
olur. Diger bir ifadeyle belediye baskani,
akla, ilme istinat eder, cebir yerine sevgi-
yi esas alir, halkin destekledigi hizmetleri
yaparsa elbette diismeyecek, tekrar bas
tac1 edilecektir.

Unutmayalim ki, biitiin insanlarda
mevcut olan ben duygusu idareciyi istib-
data gotiirebilir. Bunun igin de hep biz
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demeliyiz. Hizmetleri milletiz, halkimiz
i¢in yapiyoruz, bunu da biitiin personeli-
mizle birlikte yapiyoruz, diyerek basariya
personelini kadrosunu da dahil etmeli-
dir. Ayrica ‘Sizin gibi bagkan gelmedi, si-
zin gibi ¢aliskan, basarili bagkan yok’ gibi
miibalagali sozleri ihtiyatla karsilamal,
bu tiir sozlerin her idareciye soylendigi
bilinmelidir.

o Hakkin rizasi halkin rizasidir.
Bunun i¢in hizmetleri yaparken
ayrim yapmamalidir. Bir seye hak
i¢in kag1 ¢ikmali, hak i¢in yapma-
lidir.

Giiniimiizde siyaset kirlenmis bir ta-
rafgirlige, muhalefete donmiistiir. Bunun
i¢in siyaset esas yapilmamali, agir1 par-
tizanhk yapilarak kadrolar yandaglarla
doldurulmamalidir. Nimet ve menfaat
olan yerlere menfi kisilerin hiicum ede-
cegi diislintilerek, is ve islemlerde titiz
davranilmali haktan hi¢ ayrilin mamali-
dir. Aksi takdirde hayal kiriklig: biytik
olabilir.

o Demokrasilerde her zaman mu-
halefet olacag i¢in, ‘dogrusu yal-
niz benim fikrim' yanlishigina
diismeden, kendi fikrinin de yan-
lis olabilecegini diisiinmek, her-
kesin hata yapabilecegini hesaba
katarak, yanlistan vazgecebilme
alicenapligini gosterebilmek ge-
rekir.

Peygamberimiz bir hadisi seriflerin-
de ‘Halkin efendisi ona hizmet edendir’
buyuruyor. Bu hikmetli szden hareketle,
belediye reisi gercek reis olmak azim ve
gayretiyle hizmet etmeli, halkin omuzlar1
tstiine ¢ikarak degil, halkin meselelerini
omuzlayarak, halkin mutlulugu i¢in ¢a-
lismalidir.

Netice-i kemal; belediye baskanlig:
olduk¢a zor bir gorev, bu goreve talip
olup da, secilen bagkalara basarilar di-
leriz.
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Avukat Necmi OZEN

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
1. Hukuk Miisaviri

TURKIYE’DE GIDA TARIM VE HAYVANCILIK
REFORMU VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

0z

Tiirkiye icin gida tarum ve hayvancilik alaninda yeni bir sistem getiril-
mesi gereklidir. Mahalli idarelerle ilgili son yillarda reformlar yapilmstir.
Bu anlamda, ozellikle Biiyiiksehir Belediyeleri ¢ok giiclenmistir. Bunun bir
geregi olarak gida, tarum ve hayvancilik alaninda tiizel kisiligi haiz bir ge-
nel miidiirliik kurulabilir. Biiyiiksehir Belediyesine bagli bu genel miidiirliik,
ISK1, ASKI, ISU, EGO veya IETT gibi bir teskilatlanmaya ihtiya¢ duyar.
Bu model, gida tarim ve hayvancilik alanminda, bagsari ile uygulanabilir. Bir
ilimiz biiyiikliigiinde olan Hollanda’nin yillik tarun ve hayvan iiriinleri ih-
racat1 94 milyar Eurodur. Bu rakam mevcut tarum ve hayvancilik sistemi da-
hilinde hayal dahi edilemez. Biiyiiksehir Belediyelerinin mevzuat degisikligi
ile yetkilendirilmesi halinde, Konya, Antalya, Adana ve Izmir gibi bircok
ilimiz birer Hollanda olacaktir. Mevzuat degisikligi ile getirilecek yeni mo-
delde Ankara AB’nde, Briiksel’in roliinii iislenecek, Biiyiiksehir Belediyeleri
ise Avrupa Birligi iiye iilkelerinin roliinii oynayacaktir. Ankarada Bakanlik,
ilgili ve bagh kuruluslari ile birlikte daginik ve hantal bir yap: olusturmak-
tadwr. Bu kurum ve kuruluslarin yetki ve gorevlerini Biiyiiksehir Belediye
sinirlari dahilinde yerel halkla biitiinlesmis mahalli dinamiklerden gii¢ ala-
rak kullanacak olan mahalli idare kurulusu olan Biiyiiksehir Belediyelerine

D08 | Sayi84(220)- Aralik 19 || MAHALLi IDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




Avukat Necmi OZEN

devredilmesi faydali olacaktir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kaldi-
rilmasi ile bu kuruma ait kisith yetkiyi kullanan Biiyiiksehir Belediyeleri bu
alanda basarili olacaklarini gostermistir. Bugiin itibariyle Kocaeli Biiyiikse-
hir Belediyesi, Bakanliga bagh il miidiirliiklerinden kat kat daha fazla ya-
tirtm yapmaktadir. Bu sebeple Biiyiiksehir Belediyeleri sinirlari dahilinde,
onun bagh kurulusu olarak o ilin adini tastyan Gida Tarim ve Hayvancilik
Genel Miidiirliiklerinin kurulmas ile Tiirkiyede yeni bir donem baslayacak-
tir. Biz Tiirkiye’ye yeni modeli teklif ediyoruz.

1.GIRIS

1990’11 yillarda, Kéy Hizmetleri Istan-
bul Bolge Mudiirliigii tist yoneticilerden
birisinin anlattiklar1 unutulacak gibi de-
gildi. Yonetici, Japonyadan, Istanbul’a ta-
rim konusunda inceleme yapmak {izere

ve ¢igekgilik aklimiza gelmektedir. Lale
Devrinde hediye olarak yollanan bir kasa
lale soganinin buna sebep olabilecegi bi-
linemezdi.! Hollanda ve Tiirkiye'nin ta-
rim arazileri,? ihracat miktar1, tablodaki
gibidir.

EKILEN TARIM ARAZiSI BOS TARIM ARAZISI 2016 YILI IHRACAT

TURKIYE 38,226 milyon hektar 4,1 milyon hektar A mllyagcflif milyon
HOLLANDA 908 bin hektar 0 94 milyar Euro ‘

gelen heyet, Istanbul Bolge Miidiirliikle-
rine bagli olan Trakyadaki goletleri su-
lama tesislerini ve u¢suz bucaksiz tarim

Ekilmeyen arazi miktar1 Hollandanin
toplam tarim arazisinin 4 katindan faz-
ladir. Bu kadar kiiciik bir arazide 2016

1980- 2017 yillar1 URETICI SAYISI SIGIR SAYISI

HOLLANDA 50 binden, 3 milyon kisiye ¢ikt1 1,9 milyondan 14,5 milyona ¢ikt1

TURKIYE ) 15 milyon 385 binden, 15 milyon 944
bine ¢ikt1.

arazilerini gordiiklerinde, hayranliklarini
gizlemeyerek “bu tarim arazilerini ziraat
yapmak amaciyla bir siireligine bize verin
Tiirkiye'nin biitiin borglarim biz éderiz”
dediklerini ifade etmistir.

Hollandanin Konya biyiiklagiindeki
sinirlar1 dahilinde, Tirkiyeden kat kat
daha fazla tarim ve hayvansal iirtinler ih-
ra¢ etmektedir. Hollanda dendiginde lale

yilinda toplam tarimsal iiriin ihracat1 94
milyar Euro’yu buluyor®’. Ayni yil Tiirki-
ye'nin tarim iriinleri ihracati ise, 20 mil-
yar 229 milyon dolar olmustur.

1 Merve Giizel,; Tarimda Kalite Uygulamalar1 Kapsaminda Iyi
Tarim Uygulamalarinin (GAP) Yeri ve bir 6rnek Uygulama Do-
kuz Eyliil Universitesi Toplam  Kalite Yonetimi Ana Bilim Dali
Kalite Yonetimi Programi Yiiksek Lisans Tezi Izmir 2012 s..2

2 Fikret Eren,Veysel Bagpmar Toprak Hukuku 5.Basi,Ankara 2017.s.14
3 Selim Cetine Hollandanin Tarimsal Uretimi nasil fazla veri-
yor. Tarlasera Aylik Tarim ve Kiiltiir Dergisi . stanbul 2018, s.2,3
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TURKIYE'DE GIDA TARIM VE HAYVANCILIK REFORMU VE

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

1980 ve 2017 yillar, iretici ve sig1r sa-
yist artig orani tablodaki gibidir.* Ziraat
Miihendisleri Odas1 tarafindan verilen
bilgiye gore ; “1980 yilindan bu yana Tiir-
kiyede niifusun % 70’in iizerinde (yakla-
sik 44 milyondan 77 milyona) artmasina
karsilik toplam hayvan varliginin % 32
diizeyinde geriledigi yaklagik olarak 85
milyondan 57 milyon baga diistiigi™ go-
rilmektedir.

Tirkiyede yapilan reform, belediyeleri
gliclendirilmistir. Yeni Belediye mevzuati
ile Selguklu’lardan baslayarak Osmanli
Imparatorlugu’'ndan  Tanzimat Déne-
mine kadar yonetim anlayiginda hakim
olan “Yerindelik Ilkesi” tekrar mahalli
yonetim alaninda egemen olmustur.® Bu
diizenleme, Tanzimat Doneminde bagla-
tilan yetkileri merkeze alma anlayisinin
z1dd1 olan bir anlayistir. Mahalli idare-
ler mevzuatina giren yerindelik ilkesi ile
Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ozerk-
lik Sartina uygun bir anlayis benimsen-
mistir. Avrupa Birligi yonetim yapisinda

kin seviyeye inmektir. Buna gore, kamu
hizmetleri halka en yakin y6netim bi-
rimleri olan yerel yonetimler tarafindan
yapilacaktir.

Yerel yonetimin yetki alani agisindan
{inlii tarihgi ve diisiiniir Ibn-i Haldun da,
[slam diinyasinin yiikselisi ve diisiisleri-
nin ¢6ziimlenmesinde kenti, temel hare-
ket noktas1 almistir.”

Tirkiyede, mahalli idare formunun
ilk adimi, Istanbul ve Kocaeli illerinde
atilmustir. Kocaeli ilinin mahalli idareler
alanindaki biitiin tecriibeleri Tiirkiye ge-
nelinde paylasilirken, bir taraftan da bu
tecriibenin {ilke genelinde uygulanmasi
amaciyla Biiyiiksehir Belediyesi sayisi ar-
tirilmagtr.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin
biitiin Biiyiiksehir Belediyeleri i¢in hatta
biitiin Tiirkiye i¢in umut 15181 olabilecek
bir tecriibesi daha bulunmaktadir. Bu
tecriibe, gida, tarim ve hayvancilik ala-
nindaki tecriibesidir.

2017 yili Yatirimi, Kurumlar PERSONEL SAYISI YATIRIM
Tarim ve Orman Bakanligi Kocaeli Il Miidiirligii 505 394.500,00TL
Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskanlig 16 7.306.000,00TL

1992'de imzalanan Maastricht Anlagmasi
ile glindeme gelen Yerindelik ilkesi “yet-
ki paylasimi, hizmette halka yakinlik,
hizmette yerindelik” gibi kavramlarla
ifade edilmektedir. Bu ilke ile ama¢ kamu
hizmetlerinin sunumunda halka en ya-

4 Ramazan Kurtoglu, Biyo-Politik Savaglar,1. Basi, {stanbul
2018, s. 36.

5 Bkz.Tirkiye’de Biiyiikbas Hayvan Yetistiriciligi www.zmo.
org.tr

6 Bkz. Belediye kanunu 14. maddesi “Belediye hizmetleri, va-
tandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur”

Kocaeli ilinde Tarim Orman Bakanligi
Kocaeli il Miidiirliigii biinyesinde ilgeler
dahil toplam 505 personel istihdam edil-
mektedir.® Kocaeli Il Gida Tarim ve Hay-
vancilik Midiirliginiin 2017 Yili Genel
Biit¢e yatirimlar1 toplami 394.500TLdir.’
m. N.Eisend ve A Shachar,SocietyCultu-
re, andUrbanization,Sage, 1987(21-22)

8 Bkz.Kocaeli tarimorman.gov.tr Kocaeli il Tarim ve Orman

Miidiirliigii faaliyet raporu 2017 Yili Genel Biitge Yatirimlar:
9  Bkz. kocaeli.tarimorman.gov.tr Kocaeli Il Tarim ve Orman
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Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ise 2017
yilinda toplam 7.306.000,00TL yatirim
yapmistir. Bu yatinm Kocaeli 11 Gida
Tarim ve Hayvancilik Miudirliagirniin
aynt yil yaptigi yatirnmin 18,5 katidir.
[zmir Biiyiiksehir Belediye Baskanrnin
14.02.2018 tarihinde bir gazeteye yaptig1
aciklamaya gore; tarima verilen destegin
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ile para-
lellik arz ettigi goriilmektedir. Tarim ve
hayvanciliga verdikleri destek sebebiyle
[zmirdeki yillik biiyiime oraninin Tiirki-
ye ortalamasinin iki kati oldugu seklin-
dedir.

Tarim ve hayvancilik, giinimiizde
merkezi idarenin sadece Ankaradan plan
yapmak suretiyle gelistirebilecegi bir hiz-
met alani olmaktan ¢ikmigstir. Tarim ve
hayvanciligin paydaslari ¢ok fazla olmak-
la birlikte tamamina yakini mahallidir.
Bu paydaslar1 bir araya getirecek uyum
igerisinde hedefe yonlendirecek lokomo-
tif bir giice ihtiya¢ bulunmaktadir.

2. GOCUN, TARIM VE HAYVAN-
CILIGA ETKIiSI, I GOCU DUZEN-
LEYEN YONLENDIREN BiR KURU-
MUN OLMAMASI;

Gog hareketleri ve kentlesme olgusu
en ¢ok gida tarim ve hayvancilik faaliyet-
lerini etkilemistir.

Tiirkiyede, illerde valiliklere bag-
I1 olarak goérev yapan go¢ idareleri yurt
dis1 gog ile ilgilenmektedir. Buna karsilik,
yurt i¢i go¢ hareketini takip eden, yon-
lendiren, kontrol eden bir kurum ya da
kurulug bulunmamaktadir.

Miidiirliigii faaliyet raporu Il Midiirliigii 2017 Yili Biitgesi ve
Harcamalar: Tablosu

Anadoluda ilce ve sehir merkezleri-
nin yatirimlarla gii¢lendirilmesi, biiytik
kentlere go¢ii durduracaktir.

Avrupa iilkelerinde, go¢ nedeniyle ta-
rimla ugrasan niifus azalmasina ragmen
tarim arazileri ayn1 kalmigtir. Ulkemizde
ise hem ciftci say1s1 azalmakta, hem de ta-
rim yapilan araziler azalmaktadir.

Tarim sektort, Tiirkiye ekonomisinde
istthdam agisindan biiyiik bir paya sa-
hiptir. TUIK’in 2016 yili is giicii goster-
gelerine gore tarim sektoriinde istihdam
edilen niifus % 20,6 oranindadir.Bu oran
ABDde % 3 tiir.

Tiirkiyede tarim arazilerinin % 67’si
tizerinde kamu miilkiyeti, yani devlet,
belediye ve ozel idarelerin miilkiyeti ya
da devletin hitkiim ve tasarrufu (ege-
menligi) vardir. Ozel miilkiyete konu
olan tarim topraklarinin miktar: ise sa-
dece % 33’ tr."

Tirkiyede gocilin en dnemli sebeple-
rinden birisi de tarim arazilerinin miras
yoluyla kiigtilmesi, kiigiilen arazilerin ta-
rim i¢in elverisli olmamasidir.

Ulkemizde0-50 doniim arasinda-
ki topraklar: isleyen isletmelerin sayusi,
1970 sayimina gore, %75,1’ini teskil et-
tigi halde, bunlar sahip olunan toplam
tarim topraklarinin 1970 sayimina gore
%29,1’ini kapsamaktadir. Oysa 501 do-
niimden biiyiik topraga sahip olan islet-
meler, toplam isletmelerin binde 5’ini
teskil ettikleri halde toplam arazinin
%]11’ine sahiptirler.”! 5000 doéniimden
m@de Tarimsal Yapinin Diinii ve Bugiinii
JAtatiirkiin Dogumunun 100. Yilinda Tarim Semineri, Atatiirk

ve Tarim Haftas1 1981. sh.320.
11 EREN / BASPINAR, Toprak Hukuku, 5. Basi, Ankara 2017
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TURKIYE'DE GIDA TARIM VE HAYVANCILIK REFORMU VE

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

bityiik isletmeleri, biiytik isletme olarak
nitelendirmisti.'* Orta Avrupada ise 500
doniime kadar isletmeler kiigiik isletme
5000 dontimden daha biiyiik isletmeler
biiytik isletmedir.

Bizde oldugu gibi Avrupada da yeni
gelismeler tarimsal organizasyonlarda
degisikliklere vesile oldu. Geleneksel top-
rak miilkiyeti sekilleri degisti. Avrupanin
bazi iilkeleri de kiigiik tireticiligi ve koy-
liliigii sosyal istikrar unsuru ve askeri
glic olarak telakki ettiklerinden muha-
faza ettiler.”” Gogilin demokratiklesmeye
etkisi ile koyliiligiin sosyal istikrar un-
suru olmasini gida tarim ve hayvancilik
arasindaki irtibatini da goz ardi etmeme-
liyiz.

3. OSMANLI IMPARATORLU-
GUNDAN GUNUMUZE, GIDA TA-
RIM VE HAYVANCILIK YONETIMi

Tiirkiye'nin ana ekonomik karakterini
ve sosyal yapisint Osmanli Dénemi be-
lirlemistir. Bagka bir deyisle, kiigiik koy-
li-aile isletmelerine dayanan sosyo-e-
konomik yapiyr, Osmanli, miri toprak
rejimi ve ¢ift-hane sistemine borgludur."
Osmanlidaki bu sistem Tiirkiyede giinii-
miizdeki kiigiik aile igletmelerine daya-
nan sosyal yapinin da tarihi temelidir.

Osmanli Imparatorlugu’nda {iretim
ve pazarlama sistemi sinirli ve kontrol
altindayd1. Bu da o donemin esnaf 6rgii-
tit olan ahilik teskilatlar1 vasitasiyla sag-

s. 19

12 EREN/ BASPINAR, Toprak Hukuku, 5. Bast, Ankara 2017
s. 19

13 RamazanKurtoglu , Tiirkiye Ekonomisi (1838-2010) Mali
Bagimsizlik, Biiyiime,Krizler ve Siyasi Sonuglari, 1. Bast , Istan-
bul 2017 s.55.

14 Halil Inalcik, Devlet-i Aliyye Osmanl Imparatorlugu Uzeri-
ne Arastirmalar-1,29.Basi, Istanbul 2009, s. 245.

lanryordu®. Ahilik sistemi ve Loncalar
tarimsal orgiitlenmede ¢ok 6nemliydiler.
Hollanda ve bir¢ok Avrupa iilkesi ahilik
sisteminden etkilenerek tilkelerinde koo-
peratifciligi gelistirmislerdir. Osmanlrda
gida, tarim ve hayvancilik, sehirler ve
yerlesim alanlar ile biitiinlesmistir.

Cumbhuriyetin kurulusundan giini-
miize kadar, Tanzimat Doneminden dev-
ralinan tarim ve hayvancilik alanindaki
merkeziyet¢i anlayls modernize edilerek
devam ettirilmistir. Koy Hizmetleri Ge-
nel Midirligi'niin 2005 yilinda 5286
Sayili Kanun'la kaldirilmasi, koylerin
mabhalle olmasi ile birlikte gida, tarim ve
hayvancilik belediyelerin ve sehirlerin
ayrilmaz pargasi olmustur.

Unlii mimarlardan Profesér Turgut
Cansevere gore sehrin, ¢evrelerinde seh-
rin beslenmesini saglayan kiymetli tarim
alanlari, hayvancilik alanlar: tesis edil-
mesi,Osmanli sehirlerinin ayrilmaz par-
¢alarini olustururlar.'®

4. AVRUPA VE TURKIYE’DE TA-
RIMSAL ORGUTLENME

Bugiin, gelismis tilkelerin ulastiklar:
sosyal ve ekonomik refahin temelinde
tarim alanindaki gelisme yatmaktadir.
Tarim zenginlik iireten bir sektor olarak
tilkelerin sanayilesmesinde biiytik rol oy-
namigstir. 7

15 Feyzullah Altay,Konya Ticaret Odas: , Ahilik ve Lonca Dii-
zenlerinde din-ekonomi iligkisi , Konya 2016 s. 4.

16 Vecdi Akyiiz, / Seyfettin Unlii Islam Geleneginden Giiniimii-
ze Sehir ve Yerel Yonetimler, 1.Bast, Istanbul 1996, s. 382 Bkz..
Sehrin, gevrelerinde sehrin beslenmesini saglayan kiymetli tarim
alanlar1 ,bostanlar,baglar ve zeytin meralari, hayvancilik alanlar:
tesis edilmesi, ok meydan1 ve bayram yerleri pek ¢ok defa sehre
6zellik katan , sehrin gesitli boliimlerini birbirinden ayiran dere
boylari, mesire yerleri Osmanl sehirlerinin ayrilmaz pargalarini
olugtururlar”

17 Semiha Koéroglu,Avrupa Birliginde ve Tiirkiye de Tarimsal
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Avrupa Birliginde, kurulus amagla-
r1 arasinda yer alan, tye iilkeler arasin-
da ortak tarim politikalarini belirlemek
amacityla 1950°li yillardan itibaren pek
¢ok diizenleme kabul edilmistir. Bunlar
arasinda, tarim iriinlerine devlet yar-
dimy, fiyatlara ve diger piyasa sartlarina
haricen destek saglanmasi, yabanci tarim
triinlerinin Birlik {lkelerine girisinin
engellenmesi i¢in ek vergiler konulmasi
gibi pek ¢ok tedbirler bulunmaktadir. '

Avrupada giigli orgiitlenmeler saye-
sinde tarim ve hayvanciik basarili ol-
mustur. Bu orgiitlenme, dort ana temel
lizerine oturmaktadir.

a. Uretici lehine siyasal lobi yapan,
mesleki orgiitler.

b. Ureticinin ekonomik c¢ikarlarini
ve haklarin1 koruyan kooperatif-
ler.

c.  Uriin bazinda, iiretim planlamasi
caligmalar1 yapan tiretici birlikle-
ri,

d. Bir konu ile ilgili biitiin taraflarin
(tiretici-araci-isleyici-ig ve dis pa-
zarlayicilar vd.) bir araya gelmesi
ile olusan brans birlikleri seklin-
dedir. ¥

Avrupa Birliginde tarimsal kesime
yonelik politikalarin olusturulmasinda
bu orgiitler ¢ok etkilidir. Tarima dayali
sanayinin yaklasik %50’si de bu orgiitler
aracihigryla gerceklestirilmektedir. Av-
rupa Birligi iilkelerinde her iilke kendi

Orgiitlenme , Ankara 2003,s. 2.

18 Arslan Olcay, Ceran S,; Avrupa Birligi/ Ortak Tarim Politika-
sin1 Gelecegi, Ankara 2015

19 ,GiilcanEraktan, 2004 .ab-Tiirkiye Uretici Orgiitliiliigii ve De-
gisim (http// wwwzmo org etkinlikler/ abgst03/11 pdf

dinamiklerine ve sartlarina uygun ciftci
orgiitlenmeleri  gergeklestirmistir.”’AB
genelinde tarimsal orgiitlenme oldukea
iyi isleyen bir mekanizmaya sahiptir.

Hollanda gibi bircok Avrupa iilke-
sinde ¢iftcilerin orgiitlenmesinde ve
basarili olmalarinda en onemli faktor
kooperatifciliktir. Avrupada modern ko-
operatif¢iligin kurucusu bilinen Ingiliz
Michael Sandown, 19. yiizyilin basinda
Kayseri, Sivas, Nigde, Nevsehir ve Kirse-
hirde incelemeler yapip esnaf dayanigma
teskilat: “Ahilik” ten etkilenerek koope-
ratif kurmustur.?® Avrupada tarim ala-
ninda orgiitlenmenin temelinde Osman-
Iv'nin ahilik sistemi yatmaktadar.

Hollandada cigek tireticilerinin %80’
kooperatifler altinda orgiitlenmis du-
rumdadir. Hollanda Katolik Bah¢ivanlar
ve Ciftci Birligi ile Hollanda Hiristiyan
Bahgivanlar ve Cift¢i Birligi iki 6nemli
tarim Orgitidir.

Wageningen Universitesi  dgretim
tyesi JosBijman a gore Hollanda ger-
¢eginin altinda gii¢li tarim hayvancilik
kooperatifleri ve bu kooperatiflerin kur-
dugu sirketler yatmaktadir. Hollandanin,
tarim kooperatifleri agisindan dikkat ce-
kici bir 6zelligi vardir. Hollandadaki ta-
rim sektoriindeki toplam 73 kooperatifin
cirolarmin toplami neredeyse italyadaki
5834 kooperatifin cirosu kadardir. Bu
giiclii yap1 icerisinde kooperatiflerin pa-
zar pay1 yaklasik %70’tir. Siit ve siit iiriin-
leri, seker, patates, hayvan yemi, meyve,
sebze ve cicek basta olmak tizere temel
mi Birlikleri, A,U, ATAUM Ortak Tarim
Politikast Uzmanlik Odevi ( yayinlanmamis) Ankara 2000s. 1.

21 Soner Yalgin, Sakli Segilmigler, 1. Basi, Istanbul 2017, s. 365.
22 Oguz,s. 1.
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tarim sektoriinde kooperatifler hakim
roldedir. Ayrica kooperatiflerin ¢ok gii¢-
lu sirketleri vardir.” Tiirkiyede cesitli ta-
rim alanlarinda faaliyet gostermek tizere
11.295 adet tarimsal kooperatif mevcut
olup, 5.052.501 ortagi bulunmaktadir.**

yeterli olmakla birlikte 6rgiitlenmede ni-
telik problemi vardir. Kooperatifler mali
yonden cok zayiftir. Kooperatiflerin ¢ogu
tabela kooperatifidir. Cok sayida 1163 sa-
yili Kooperatifler Kanunundan kaynak-
lanan problem vardir. Tarim ve Orman

Kooperatif Sayisi Uye Sayis1 Niifus
Hollanda 73 121.552 17.132.908
Tiirkiye 11.295 5.052.501 82.446.605
Almaya 2.400 1.440.600 82.367.256
Fransa 2.400 858.000 65.480.710

Ulkemizde kooperatifler, zirai islet-
meler, ziraat odalari, birlikler, vakiflar,
dernekler gibi tarim alaninda faaliyette
bulunan pek ¢ok orgiit bulunmasina rag-
men bu orgiitler ireticilerin yenilikleri
izleyebilecekleri dayanisma iginde olabi-
lecekleri ve haklarini koruyabilecekleri
gliclii bir yapiya sahip degildir.** Tablo-
dan da goriildiigii gibi ¢ok sayida koo-
peratif kurulmugstur. Bu kooperatiflerin
Hollandada kurulan 73 kooperatif ka-
dar etkinligi yoktur.

Yeterli orgiitlenme olmamasi, araci-
larin daha giiglii ve orgiitlii olmasi nede-
niyle iireticiler ¢ok az kazanmaktadir. Bu
sebeple de Avrupa Birligindeki gibi giiglii
tarimsal orgiitlenmelere ihtiya¢ vardir.
Bu orgiitlenmelerde en onemli katkiy:
belediyeler yapacaktir. Tiirkiyede tarim-
sal orgiitlenme (kooperatifler vs.) sayica

23 Bkz.Sosyal Ekonomi https// sosyaekonomi,org/Hollanda -
tarim-kooperatifleri-neden bagarili//

24 BetiilSayin , Cengiz Sayin Tiirkiye V1 Tarim Ekonomisi
Kongresi 16-18 Eyliil 2003 Tokat Tiirkiye' de Tarimsal Uretici
(")rgﬁtlenmesi, Avrupa Birligine Uyum Hazirliklar1 ve Tarimsal
Uretici Birlikleri Kanunu , s. 467.

25 KOROGLY, s.. 2.

Bakanliginca yapilan bir ¢alismaya gore
kooperatiflere iligskin yilda 3000 adet hu-
kuk davasi Yargitay’a intikal etmektedir.

AB Komisyonunun 6 Ekim 2004 ta-
rihli Ilerleme Raporunda;“Tiirkiyede ta-
rim sektoriinde ¢alisan niifusun fazla ol-
dugu, Isletmelerin kiiciik dlgekli oldugu
ve bunlarin bir kisminin pazarla entegre
olmadig, dreticilerin orglitlenmesinin
yetersiz kaldig1 *¢” ifade edilmistir.

Kicitk tarim isletmelerinin  hakim
oldugu daginik bir tarimsal yapiya sahip
olan tlkemizde tarimin istihdamdaki
pay1 ¢ok yiiksek buna karsilik milli gelir-
deki pay1 oldukga diisiiktiir.””

Cok yakin mesafelerde ayni amaci
tastyan hicbiri etkin olmayan gok sayida
kooperatifin kuruldugu ve zaman iginde
herhangi bir sebeple fesih edildigi sik¢a
rastlanan bir durumdur. Dolayisiyla ko-
operatif kuruluslarinda, profesyonel yo-

26 Merve Giizel, Tarimda Kalite Uygulamalar1 Kapsaminda 1yi
Tarim Uygulamalarinin (GAP) Yeri ve bir 6rnek Uygulama s. 43.
27 Ayhan Cikin, Tiirkiye Tarimi igin Bazi Saptamalar, Fethiye
Dergisi, (Ekim 2002)
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neticilik, giiclii ve bilingli ortaklik anlayisi
tesvik edilmelidir.?®

Ureticiler iiriinlerini diisiik fiyatla
pazarlamak zorunda kalmaktadiwr. Ay-
rica, uzayan iiretici-tiiketici zincirinde
tiiketici fiyatlar1 ¢ok yiikselmesine rag-
men, bu zincirdeki dagitim pay: biiyiik
olciide aracilara kalmakta ve iireticinin
eline ancak maliyetlerine karsilamaya
yetecek ¢ok diisiik miktarlar gecmekte-
dir. Tim bu nedenler, giiglii bir orgiitlen-
meyi gerekli kilmaktadir. *

Tarim sektoriinde kamu 6zel ortaklig
modelinin 6niinii a¢an diizenleme yapil-
mustir.*° 2006 yilindan bugiine kadar ger-
ceklestirilen proje sayist ve proje bedeli
son derece yetersizdir. Belediyelerin ma-
hallinde bu tiir ortak projeleri gercekles-
tirmeleri ¢ok daha kolay olacaktir. Ko-
caeli Biiyliksehir Belediyesi sanayiciler
ve Ozel sektorle benzer projeleri bagarryla
gerceklestirmistir.

Tiirkiyede mevzuatta daginiklik, cok
sayida kurumun yetkili ve gorevli olmasi
tarim ve ¢ift¢i orgiitlerinin mali yénden
cok zayif olmalar1 sebebiyle giiclii orga-
nizasyonlar, gii¢li tarim ve hayvancilik
isletmeleri kurulamamaktadir. Kamu ve
ozel sektor isgbirligi ve bu konuda olusa-
cak giiglii irade gii¢lii tarimsal isletmele-
rin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

28 SibelTan , Ilker Kara Onder Tiirkiyede Tarimsal Orgiitlenme
politikalarinin ve Mevzuatinin Irdelenmesi: Tarimsal amagl
kooperatifler ornegi, COMU Ziraat Fakiiltesi Dergisi 2013, s. 93.
29 Ceylan. 1.C.2001. Cift¢i Orgiitlerinde Yayim Egitimi. Tarim ve
Koy Dergisi 137: 28-31. Ankara

30 Bkz. 18.04.2006 tarihinde gikarilan 5488 sayili Tarim Kanu-
nunun 8. Maddesi ve 17 Ocak 2007 tarih ve 26406 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan , Gida,Tarim ve Hayvancilik Bakanhgrna
Bagl Arastirma Kuruluglari Ile Ortaklaga Olarak Aragtirma ve
Gelistirme Projeleri Yiiriitecekler Arasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslara {ligkin Teblig

Sayisi ¢ok az olsa da Yozgat ve Konyada
oldugu gibi basarili organizasyonlar or-
taya ¢tkmigtir.

Yozgat'in Kabali Koyiinde ilk kez Ka-
mu-Ozel Sektor-Uretici isbirligi ile yaga-
ma gegirilen “Deveci Havzas1 Meyvecilik
Entegrasyon Projesi” 5640 dekar alanda
kuruldu. Bu proje Kamu-Ozel Sektér-
Vatandas isbirligi ile gerceklesmistir.
2013 yili iiretim sezonunda 5 aylik pe-
riyotlarla 500 kisi istihdam ediliyor. Bu
proje nedeniyle daha énce kdyden gé¢
eden bazi aileler kéylerine dondii. Koy
halkinin tamamina yakini sosyal giiven-
ceye kavusmustur. Bu proje ornek bir
projedir. Tersine go¢ii baslatmis bolgede
baska yatirimlarinda yapilmasina vesile
olmustur. Bu tiir projeler belediyelerle
ozel sektoriin hatta kooperatiflerin bir-
likte ¢ok rahat gerceklestirebilecekleri
projelerdir.

Koylerde ciftgiler tarafindan ger-
¢eklestirilen tasarruflar yatirnma do-
niistiiriilememektedir. Yozgatda oldugu
gibi Kamu-Ozel Sektor-Vatandas isbirligi
basarili netice vermistir. Bu tiir projelerin
say1s1 cok azdir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiyede tarim ve
hayvancilik alanindaki orgiitlenmeyi ki-
saca degerlendirdikten sonra ulastigimiz
sonug sudur; Bir tarafta Briiksel merkez-
li Avrupa Birligi politikalari, teskilat ve
organizasyonlari, diger tarafta iiye iil-
kelerin kendine 6zgii gida tarun ve hay-
vancilik politikalar: teskilat ve organi-
zasyonlari vardir. Bu model Tiirkiye icin
de bagarili bir model olabilir. Briiksel’in
gorevini Ankara, iiye iilkelerin tarim ve
hayvancilik alanindaki roliinii ise bii-
yiiksehir belediyeleri iistlenecektir.
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5. GIDA TARIM VE HAYVANCI-
LIK EGITIMI

Tarim ve hayvancilik egitimi, dogum-
la birlikte aileden baglar. Ziraat meslek
okullar1 ve meslek kurslari cok 6nemlidir.
Egitimde, gida, tarim, hayvancilik, balik-
¢ilik ve aricilik gibi bolge 6zellikleri go-
zetilmelidir.

Tirkiyede ciftci aileleri ve tarim hay-
vancilikla ugrasan meslek kuruluslar ile
egitim kurumlari arasinda yeterli isbirligi
bulunmamaktadir. Ciftci aile c¢ocukla-
r1 ziraat fakiltelerinde okumamaktadir.
Giintimiizde zorunlu hale gelen on iki
yilik ilk ve ortaegitimi alan &grenciler
giftgilikten uzaklagmaktadir.

Mahalli idareler, gift¢i ¢ocuklari ile
egitim kurumlarim bir araya getirecek
en etkili idarelerdir. Tarim ve hayvanci-
Iigin gelisme potansiyeli olan bolgeler-
de Ziraat Meslek liseleri kurulmalidir.
Ciftci birlikleri, kooperatifler, Mahalli
idareler, Tarim ve Orman Bakanligrnin
belirledigi cerceve dahilinde egitime
destek vermelidir. Bu okullardan egi-
tim alanlar belediye ve diger kurumlar-
da istihdam edilmelidir.

Avrupada, Cift¢i Birlikleri ayni za-
manda, Tarim Bakanligrnin gozetiminde
yiriitillen tarim egitimine katkida bulu-
nur. Ornegin Almanyada, 9 yillik ilkog-
retimden sonra bir yil tarim meslek egi-
timi goren gengler, 2 y1il da pratik tarim
egitimi yaparlar. Bu iki yil i¢inde hafta-
da bir giin tarim okuluna gidilmektedir.
Stajin ancak 6 aya kadar olan belirli bir
kismi stajyer 6grencinin aile iftgiligin-
de yapilabilir. Fransada cift¢i aday1 2 ay
kadar bir siireyi de yurt disinda bir tarim

isletmesinde gecirerek, Avrupa tarimini
da tanimaktadir. Egitim ciftcilerin AB
yardimlarindan yararlanabilmeleri agi-
sindan gereklidir.”!

Tiirkiyede Bakanlik ve Belediyeler
birlikte gida tarim ve hayvancilik alanin-
da egitim vermelidir. Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi, yillik ortalama elli bin kisiye
meslek egitimi vermektedir. Biiyiiksehir
belediyesinin mesleki egitim kurulusu
adeta halk tiniversitesine dontigmiistiir.
Verilen bu egitimlerin icinde gida tarim
ve hayvancilik egitimleri de yer almakta-
dir.

6. TARIM VE ORMAN BAKANLI-
GI ILE KURULACAK OLAN GIDA
TARIM VE HAYVANCILIK GENEL
MUDURLUKLERI ARASINDA YETKI
GOREV ILISKiSI VE iSKi MODELI

Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Ge-
nel Midirligi tst yonetiminde uzun
stire ¢alistiktan sonra Sayistayda gorev
alan, denetimci, arastirmaci yazar kisiligi
ve devlet adamlig ile 6rnek sahsiyet olan
bir Sayistay {ist yoneticisi, “Tiirkiyede
uzun yillardan beri iktidara gelen siyasal
partiler hep yerel yonetimlerde reformdan
ve yetki devirlerinden bahsetmislerdir. Ilk
yillarda heyecanla yetki devirleri yapar-
lar. Bu yetki devirleri nedeniyle mahalli
idarelerde ve Tiirkiyede ¢ok hizli gelisme
kalkinma baglar. Ama maalesef bir siire
gectikten sonra giiclenen ayni bakanlar
verdikleri yetkilerden daha fazlasini geri
almaya ¢algsirlar” demisti. Son yillarda
biiytik ¢apl yetki devirleri yapilmis bu-
nun neticesinde ¢ok hizli kalkinma ve
gelisme olmustur.

31 Giilcan Eraktan “ABde Uretici Orgiitleri ve Ciftci Birlikleri’,
op.cit.
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Uzun yillar belediye baskanlig: ve Tiir-
kiye Bityitk Millet Meclisinde bayindir-
lik, imar, ulastirma ve turizm komisyon
baskanlig1 yapan Erol Kaya asil sorunun
yasal diizenlemelere ragmen Bakanlarin
yetkileri devretmemeleri, hatta bazila-
rinin isi biylik Turkiye Belediyesi kur-
maya dondiirecek kadar yetkileri tekrar
merkeze tagimanin ¢abasi icinde olduk-
larini ifade etmistir.*

Bakanlar, bakanlik hizmetlerini mev-
zuata, hitkiimetin genel siyasetine, milli
giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina
ve yillik programlara uygun olarak yii-
ritmekle ve bakanligin faaliyet alanina
giren konularda diger bakanliklarla igbir-
ligi ve koordinasyonu saglamakla gorev-
1i* ve Cumhurbagkanrna kars1 sorumlu-
durlar. Tarim ve Orman Bakanligs, hayati
6nem arz eden en dnemli bakanliklardan
biridir.

Gidanin vazgecilmezligi, gidanin in-
sanlar1 ve uluslar1 kontrol etmede ve de-
netim altina almada kullanilmasina yol
a¢maktadir. Gida giigtiir! Onu davranis-
lar1 degistirmek i¢in kullaniriz. Yiyecegi
kontrol edersen insanlar1 kontrol edersin
diyen ABD bakanlari, gidanin hayati
Onemini ortaya koymustur. Bu nedenle
m / SADIOGLU; Bkz. “ Merkez-yerel
iligkileri, merkezin tutuculugu yani iste bu her reformda tarti-
silan konulardan bir tanesidir. Cevre Bakanlhiginin reformlar
kargisinda tutumunu ortaya koymak amaciyla planlama ile ilgili
yetki verdik, yereldeydi ama Cevre Bakanlarimiz bir istisna hep-
si surasindan dolagip ,burasindan dolagip asagidan neredeyse
bityiik Tiirkiye Belediyesi kurmaya donecek kadar bu yetkileri
tekrar merkeze devsirmenin ve tasimanin garabeti igindeler”
asil sorunun yasal diizenlemelere ragmen Bakanlarin yetkileri
devretmemeye yanagmamalari, hatta Cevre Bakanlarinin birisi
harig yetkiyi devretmedikleri gibi isi biiyiik Tiirkiye Belediyesi
kurmaya déndiirecek kadar yetkileri tekrar merkeze devsirme-
nin ve tagimanin garabet igerisinde olduklarini ifade etmistir”
s. 113.

33 BahtiyarAkyilmaz , Murat Sezginer, Cemil Kaya ,Tiirk Idare
Hukuku 1. Bas1 Ankara 2009, s. 249.

Tirkiye'nin gida gtivenligi agisindan ta-
rimsal iiretimde kendine yeterligi, en az
tilke giivenligi kadar 6nemlidir.**

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri
Bakani Kissingera gore, “Tarim, Tarim
Bakanligrnin ellerine birakilmayacak
olgiide onemliydi. Avrupada 2006-2013
yillar arasinda ortalama haftada bir ge-
netigi degistirilmis piring yakalaniyordu.
Bu iiriinler, ABD ve Cin kaynakliydi.*
Genetigi degistirilmis gida maddeleri in-
san nesli icin tehdit olusturmaktadir.

fbrahim Saragoglu, Anadolu'muzun
en zengin bitki ortiisii ve tohumlarinin
yok oldugunu,yakin gelecekte islerin
tersine donecegini Anadolunun bir kilo
dogal tohumunun, ti¢ dort kilo altindan
daha pahali olacagini, kurtulusumuzun
bu tohumlar: hizla ¢ogaltmamiza bagli*®
oldugunu sdylemektedir. Bu sebeple gida
tarim ve hayvancilik alaninda biitiin
kamu kuruluslari, uyum ve koordinasyon
icerisinde gorev yapmak zorundadirlar.

34 Hakan Albayrak, AB Tarim Politikalar1 Agisindan Tiirk Tar1-
minda Katilimei Bir Model Onerisi Tigem Ornegi 1. Bast 2017
Bkz. “ Gida giigtiir !Onu davranslar1 degistirmek igin kullaniriz
“ diyen eski ABD Tarim Bakanhig1 Miistesar1 CatherineBertini ve
“Petrolii kontrol edersen uluslar1 kontrol edersin, yiyecegi kont-
rol edersen insanlar1 kontrol edersin “ diyen ABD Disisleri Baka-
n1 Henry Kissinger tamda bu noktaya temes etmistir. s. 445.

35 YALCIN, s. 73. Bkz Avrupada 2006-2013 yillar1 arasinda
,344 adet yasadig1 genetigi degistirilmigpiring vakas: ortaya ¢1-
karildi. Bu rakam ABde ortalama haftada bir genetigi degistiril-
mis piring yakalamasi anlamina geliyor. Bu tiriinlerin 150 tanesi
ABD, 169 tanesi ise Cin kaynakliydi. ABDden gelen iiriinlerde
“601” ve “62” Cinden gelen tiriinlerde ise “BT63” kodlu genetigi
degistirilmis pirince rasland1”

36 SARAC, s.24. Bkz. “ Geligmis tilkeler, Anadolu topraklari-
nin bu sygin ve ¢ok 6zel tohumlarini kendi iilkelerine gotiirdiiler.
Anadolu topraklarinin tahilil sebzesi meyvesi, bakliyat1 ve baha-
rat tiirlerinin birgogu diinyanin higbir yerinde yetisenle mukaye-
se dahi edilemez. Yakinda igler tersine donecek ve Anadolu ‘nun
bir kilo dogal tohumu ,ii¢ dért kilo altindan daha pahal olacak.
Gelecege doniik yatirm yapmak isteyenler simdiden Anado-
lwnun tohumlarini arayip ¢ogaltma yoluna gidebilirler. Tabi eger
bulabilirlerse,... Tohumdaki kurtulusumuz ve bagimlihigimizin
bu tohumlari hizla ¢ogaltmamiza baghidir” s 24.
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Tiirkiyede tarim ve hayvancilik, ayn
su ve kanalizasyon gibi her bireyi ilgilen-
diren mahalli bir hizmet niteligindedir.
Bu hizmetin ulusal ve uluslararasi alan-
da planlanmasi ¢ok biiyiik 6nem arz et-
mektedir. Ulusal ve uluslararasi 6lcekte
planlamanin Tarim ve Orman Bakanlig
tarafindan yapilmas: zaruridir. Mahalli
nitelikteki hizmetlerin illerde o&zellikle
biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 dahilin-
de tarim ve hayvancilik il ve ilge miidiir-
liklerinin teskilat, yetki ve gorevleriyle
birlikte biiyiiksehir belediyelerine devri
suretiyle bityiiksehir belediyeleri tarafin-
dan yapilmasi ve yaptirilmasi verimliligi
artiracaktir.

Mahalli idarelerin gii¢lii dinamik ya-
pist merkezi yonetimin hantal mabhalli
teskilatlarini canlandiracaktir. Yerel yo-
netimler halkla biitiinleserek cok giiclii
bir orgiitsel yap1 olusturacaklardir.  Bu
teskilatlanma yapist, 2560 sayili ISKI Ka-
nununda oldugu gibi her biiyiiksehirde
kurulacak o ilin adin1 tagiyan Tarim ve
Hayvancilik Idaresi Genel Miidiirliikleri
seklinde olacaktir.

Giinimiizde merkezi yonetimin tas-
ra teskilatlar;, Merkezi yonetim, tesvik
eden, izleme ve denetleme vasiflarini kul-
lanan ama devletin tarihsel ve geleneksel
gorevlerini merkezde birakmak suretiyle
yerel yonetimleri tam anlamiyla halkla
beraber kucaklagtirmanin yollarini ara-
masi gerekir.

Tiirkiyede yeni kamu yonetimi gerge-
vesinde merkezden yonetim ve yerinden
yonetim arasindaki denetim iligkisini in-
celeyen Dr. Alptekinin de tespitlerinde
oldugu gibi; yerel yonetimlerin biinyesin-

de yer alan ancak ayr tiizel kisilige sahip
bulunan bagl kurulusglar, Sayistay tara-
findan denetlenmesine iliskin mevzuatta
bir hitkiim bulunmamaktaydi. Dolayisiy-
la, bu kuruluglar denetlenememekteydi
ve bu durum pek ¢ok yolsuzluk ve usul-
stizligiin yapilabilmesine imkan dogur-
maktaydi*” seklinde ifade edilmistir.

Sayistay denetimi ve Kamu Ihale Ku-
rumunun kurulmasi ile birlikte tilkemiz-
de mahalli idarelerin yonetim anlayisinda
kapsamli degisiklik olmustur. Ozellikle
2560 sayili1 Kanuna tabi su ve kanalizas-
yon idaresi genel miidiirliikleri biiytikse-
hirlerin en ticra noktalarina kadar hizmet
gotiirmislerdir. Buna mukabil, Bakanlik
ve Devlet Su Isleri Genel Midiirliigi
tarafindan Tiirkiye ¢apinda planlamalar
yapilmakta hizmet verilmektedir.

Su konusunda otorite olan DS ile bii-
yliksehirlerde kurulan su ve kanalizasyon
idareleri arasindaki yetki ve gorev iliski-
si, verilen hizmetler, Tiirkiye i¢in bagka
alanlarda da ornek alinabilecek bir mo-
deldir. Tarim ve Orman Bakanlig1 biinye-
sinde Su Yonetimi Genel Mudiirliigi de
bulunmaktadir. Su Yonetimi Genel Mii-
diirliigii, tilke capinda stratejiler belirle-
mektedir**Ayrica Biiyliksehirlerde kuru-

37 KARANFILOGLU, A. Yasin; Yerel Yonetimlerin Deneti-
mi-Arastirma /Inceleme / Ceviri Dizisi,Sayistay Yaymlari, An-
kara 2000.Bkz. Yerel yonetimlerin biinyesinde yer alan ancak
ayr tiizel kisilige sahip bulunan bagli kuruluslarin (ASKLIS-
KI,IZSU,EGO gibi) islem ve eylemlerinin Sayistay tarafindan
denetlenmesine iliskin mevzuatta bir hiikiim bulunmamaktaydi.
.Bunlar ayn1 zamanda 2886 sayili Devlet [hale Kanunu ve 1050
say1li Muhasebe-i Umumiye Kanununa tabi degillerdi. Dolayisiy-
la, bu kuruluglarin hesap ve islemleri biiyiiksehir belediyesinin
hesap ve islemlerinden ayr1 tutulmas: kanunlarda Sayistay’in he-
sap ve islemlerini denetlemelerine iligkin olarak hiikiim bulun-
mamasi nedenlerinden dolay1 denetlenememekteydi. ve bu du-
rum pek ¢ok yolsuzluk ve usulsiizligiin yapilabilmesine imkan
dogurmaktaydi.

38 38 Bkz. Su kaynaklarimin korunmasy, iyilestirilmesi ve kul-
lanilmasina iliskin politikalar1 belirlemek. Su yénetiminin ulusal
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lan su ve kanalizasyon idarelerini ve DSI
Genel Miudirlig’ nii Tirkiye capinda
yonlendirmektedir.

Mevzuat degisikligi ile getirilecek
yeni modelde Ankara, Briiksel’in roliini,
biiytiksehir belediyeleri ise Avrupa Bir-
ligi iiye tlkelerinin roliinii oynayacaktir.
Biiyiiksehir belediyelerinin bagli kuru-
lusu olarak kurulacak olan gida tarim ve
hayvancilik genel miidiirliikleri de ISKI
modeli ile hizmet verecektir. Bakanlik,
Devlet Su Isleri Genel Midirligii gibi
merkezi ve bolgesel nitelikte hizmet ve-
ren kuruluslar ile bakanlik merkez tes-
kilat1 igerisinde yer alacak Su Yonetimi
Genel Mudurligi benzeri merkezi ku-
rumlar vasitasiyla gida tarim ve hayvan-
cilik alaninda hizmetleri planlayacak, de-
netim altinda tutacaktir.

7. KOCAELI BUYUKSEHIR BELE-
DIYESI’NIN BAGLI GENEL MUDUR-
LUGU OLAN SU VE KANALIZASYON
IDARESI GENELMUDURLUGU’NUN
BASARISI, GIDA TARIM VE HAY-
VANCILIKTA EMSAL ALINABILIR
Mi?

belediye baskani gibi giicli muhatap
bulamamigtir. Koylere hizmet gotiiren
Koy Hizmetleri Genel Midiirligi, 2005
yilinda 5286 Sayili Kanun'la kaldirildi
Biiyiiksehir belediye sinirlar1 dahilinde
gorevleri bityiiksehir belediyelerine diger
illerde I1 Ozel idarelerine devredildi.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin
bagli kurulusu olan “ISU” Izmit Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii,
verdigi hizmetlerle Avrupanin en gelis-
mis vilayetlerinin su ve kanalizasyon ida-
relerinden daha iyi teknolojileri kullanan
modern alt yapi tesisleri insa eden giiclii
bir kurulus olmustur.

Gida tarim ve hayvancilik hizmetle-
ri konusunda illerde asil yetki bakanliga
bagli il ve ilce miidiirliiklerine ait olmasi-
na ragmen Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi
yullik, yirmi kata yakin yatirim yapmustir.
Bu yatirimlar sebebiyle 2010 -2018 yilla-
r1 arasinda ciddi biiyiime kaydedilmistir.
Soyle ki;

[l Tarim Midiirliigt tarafindan 1000
giftciye 800 ton yem bitkisi tohumu des-

2010 YILI 2018 YILI

MANDA 671 3200
BUYUKBAS 63.800 132.200
KUCUKBAS 62.000 120.000
SERA SAYISI 2.086 7.000

Bugiin Kocaelinin en iicra kéyiinde
bir evde suyu akmayan vatandas anin-
da Biiytiksehir Belediye Baskanrna ula-
sabiliyor. Ama ayn1 vatandas daha 6nce

ve uluslararas: diizeyde koordinasyonunu saglamaktur.

teklemesi yapilirken biiyiiksehir beledi-
yesince 5000 iftciye 4000 ton yem bitkisi
tohumu desteklemesi yapilmistir.

Tirkiyede ekilebilir alanlar azalirken
Kocaelindeki tarim arazilerinde artis var.
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Bu artisin sebebi biiyiiksehir belediyesi-
nin ¢aligmalaridir.

TARIM ARAZiSI

dan ¢ozmeye ¢alismistir. Tiirkiye’nin
idari alanda yiikselen degeri mahalli

2010 YILI 2018 YILI

480.000 dekar

800.000 dekar

SEBZE&MEYVE ARAZISI

320.000 dekar

500.000 dekar

Kisa siire igerisinde, 2 adet yeni sula-
ma goleti ve 62 kilometre sulama kanali
inga edilmistir. Sulanabilir tarim arazisi
%30 oraninda arttirilmigtir. Arazi top-
lulagtirmalar1 imar planlarina entegre
olarak, ytritiilmektedir. Kocaeli Biiyiik-
sehir Belediyesi makine tesisat destegi
vermektedir. Imar Uygulama Yonetmeli-
ginde yapilan degisiklikler ile biyiik ¢ift-
liklerin kurulmasinin 6nii agilmigtir.

Tiirkiyede cografi sinirlar1 en biiyiik
ilimiz olan Konyada uzun siire Biiyiik-
sehir Belediye Baskanligi yapan Tahir
AkytireK'in * ifade ettigi gibi gida tarim,
hayvancilik hatta ormanla ilgili gorev ve
yetkilerin mahalli idarelere devri husu-
sunda zaman geldi ve gegmektedir.

8. SONUC

Gida, tarim ve hayvancilik alanin-
da biitiin problemler, yetkili makamlar
iiniversiteler ve konunun uzmanlari
tarafindan tespit edilmis ¢6ziim icin
teklifler getirilmis ancak bugiine ka-
dar amaglananhedefe ulagilamamuistir.
Merkezi yonetim , problemleri hep
ayn1 yontemle ayni araglar kullana-
rakyerel dinamiklerden yardim alma-
39 OMURGONULSEN / SADIOGLU, s. 44. “ Yetkilerin ne-
redeyse tamammin yerele devredilmesini ben sahsen sartlar,
konjonktiir ne olursa olsun savunuyorum. Ama yerel yonetici-

lerinde belli élgiilere uymasinin mecburi oldugunu denetlenmesi
gerektigini de savunuyorum”

idareler, biitiin paydaslar1 bir araya
getirecek halkin giivenini kazanmis
kurumlardir. T.C. Tarim ve Orman Ba-
kanhig1 tarafindan belirlenen politika
ve stratejilerin en iyi uygulayicis1 ma-
halli idareler olacaktir. Gida ,tarim ve
hayvancilik alaninda ISKi, EGO veya
IETT modeli, Tiirkiye gercegine uygun
bir modeldir.

Tirkiyede T.C. Tarim ve Orman Ba-
kanlig1 biinyesindeki yerel yonetimleri
ilgilendiren gida tarim ve hayvanciliga
iliskin baz1 gorevlerin yerel yonetimlere
ISKI modeli gercevesinde devri iilkemiz-
de ¢igir agilmasina sebep olacaktir. Bu
hususta yapilmasi gerekenler:

a) Bakanlik nezdinde yapilacak is-
lemler

Bakanlik, bakanlik hizmetlerini mev-
zuata, hitkiimetin genel siyasetine, milli
giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina
ve yillik programlara uygun olarak yii-
ritmekle ve bakanligin faaliyet alanina
giren konularda diger bakanliklarla igbir-
ligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli
ve yetkili olacaktir. Bu gérevleri merkez-
de bakanlik, tasrada bolge miidiirliikle-
ri vasitasiyla yapacaktir. Miistakil bagl
genel mudirliklerin bir kismi bakanlik
tiizel kisiligi biinyesinde yetkili ve gorevli
olacaktir. Diger kamu tiizel kisiligine haiz
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miistakil genel midiirliikler, Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii gibi bélge mii-
diirliikleri seklinde gorev yapacaklardir.

Biiyiiksehirlerde kurulacak tarim ve
hayvancilik idarelerinin, genel miidiir
ve yonetim kurulu iiyelerinin atamalar1
biiyiiksehir belediye baskan: tarafindan
teklif edilecek, Tarim ve Orman Bakani
tarafindan onaylanacaktir.

Bakanlik, belediyeler tarafindan ve-
rilecek olan hizmetlerinin denetimi i¢in
merkezde ve bolgelerde denetim tegkilat-
lar1 kuracaktir.

Ciftci ve treticilere yapilan 6demeler
ve tesvikler belediyelerle birlikte tespit
edilerek yapilacaktir.

Bakanlik ve biiyiiksehir belediyeleri
ihracatin gelistirilmesi amaciyla ortak
teskilatlar kurabilirler.

Bazi illerin gida tarim hayvancilik
hizmetleri kanunla, komsu il biiytikse-
hir belediyeleri gida tarim hayvancilik
hizmet alanina alinabilir. Kirklarelinin
tarim ve hayvancilik hizmetleri, Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi hizmet alanina ali-
narak genisletilebilir.

b) Biiyiiksehir belediyelerinin bagh
kurulusunun yapacag isler

Belediye Kanunu’na hakim olan, ge-
nel yetki, yerindelik ilkesinin geregi ola-
rak, T.C. Tarim ve Orman Bakanligrnin
biinyesinde bulunan hizmet birimleri-
nin* bagl kurulus ve ilgili kuruluglarinin
40 Bkz..Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Bitkisel Uretim Ge-
nel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ,Hayvancihik
Genel Miudirlagi, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Midirlagi,
Tarimsal Arastirmalar ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii , Célles-

me ve Erezyon Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ, Tarim I§letmeleri Genel Mii-
diirliigii .

bir kisim yetki ve gorevleri ile il ve ilge-
lerdeki tagra birimlerine ait yetki ve go-
revler ¢alisan personelleri arag ve gereg-
leri ile birlikte biiyliksehir belediyesinin,
kamu tiizel kisilige haiz bagli kurulus ola-
rak kurulacak, gida tarim ve hayvancilik
genel midiirliiklerine devredilecektir.
Istanbul ve Kocaeli gibi biiyiiksehir alt-
yapist ve teskilatlanmasini tamamlayan
illerden baslayarak kademeli olarak gida,
tarim ve hayvancilik genel midiirliikleri-
nin kurulmas: faydali olacaktir

Biiyiiksehir belediyelerinin uhdesin-
de bulunan toptanci halleri, balik halleri,
mezbahalar, veteriner mudurliikleri ve
hayvan barinaklar1 devredilecektir.Gida
bankaciligi, bu genel miidiirliikler tara-
findan yapilacaktir.

[lge belediyeleri, meyve sebze pazarla-
rin1 devredecektir.

¢) Gida tarim hayvancilik genel mii-
diirliiklerinin diger gorevleri:

Gida, tarim ve hayvancilik hizmetleri
alaninda, belediye, 6zel sektor, kamu ve
kooperatif ortakliklar1 vasitasiyla islet-
meler, tanzim satis merkezleri kurmak ve
isletmek islettirmek,biiyiiksehir beledi-
yeleri sinirlar1 dahilinde kurulacak olan
tarimsal amagl ihtisas bélge sanayileri,
gida, tarim, hayvancilik ve balik iiriinleri,
gida organize sanayi bolgeleri, gida ve ta-
rim fuarlar1 ve hayvan panayirlari, tarim
makineleri sanayi siteleri veya tarim ma-
kineleri organize sanayi siteleri bu genel
miidiirlikkler tarafindan kurulacak veya
kurdurulacaktir.

Gida tarun ve hayvancilik hizmet-
lerinin yapilmasi amaciyla, tarim top-
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raklarini boliinmesini onleyici tedbirler
almak, arazi toplulastirmalar: yapmak,
gida, tarim ve hayvancilik alaninda ta-
rumsal isletmeler, kooperatifler, ahilik
teskilatlarimin kurulmasi veya kurdu-
rulmasi, tarimsal amagh sulama faa-
liyetleri ve tarimsal amach goletlerin
isletmesi ve islettirilmesi, bu genel mii-
diirliiklerin gorevi olacaktr.

Koylerde ortak ahirlar kurmak, islet-
mek ve islettirmek, soguk hava depolar1
kurmak isletmek ve islettirmek, kirsal
kesimde niifusun bulundugu alanlarda
kalkinma saglayacak politikalar gelistiri-
lecektir.

Yabani av hayvanlari ile yabani hay-
van hayatinin gelistirilmesi bu genel mii-
diirliiklerin gorevi olacaktir.

Gida, tarim, hayvancilik ve balikgi-
lik, aricilik faaliyetlerinin desteklenmesi
amactyla mesleki egitim verilmesi ayni
amagla Universitelerle igbirligi yapilmas,
ARGE ¢alismalar1 bu genel midiirliikle-
rin gorevi olacaktir.

Ata tohumlar1 ve hayvancilik alaninda
yerli irklar tescile alinarak ¢ogaltilacaktir.

Kardes sehirler uygulamas: yaninda
tarim ve hayvancilig gelistirmek amacry-
la iilke iginde ve iilke disinda kardes koy
iligkisi kurulacaktir.

Gida, tarim ve hayvancilik hizmet
alani igerisinde yer alan kooperatifler, sa-
nayi kuruluslari, tarim isletmeleri, mes-
lek kuruluslar: tretici temsilcileri, tarim
meslek liseleri, gida tarim ve hayvancilik
egitimi veren yiiksekokul ve iiniversite
temsilcileri, Belediye biinyesinde kuru-
lacak olan gida tarim ve hayvancilik hiz-
metleri meclisi, biinyesinde faaliyet gos-
tereceklerdir.

Gida, tarim ve hayvancilik hizmetle-
rinin yerel yonetimlere devri ile birlikte
hizmetler, gereksinimlere uygun yiiri-
tilerek, biitiin mahalli imkanlar yerel
dinamikler, Biiyliksehir Belediyesi catis
altinda, bugiinkiinden daha bagarili ve
verimli olarak, demokratik ilkelere uy-
gun olarak yonetilecektir.
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Avukat Necmi OZEN

TARIM VE ORMAN
BAKANLIGI

TARIM VE ORMAN
BAKANLIGI
BOLGE MUDURLUGU

GENEL KURUL ve
BUYUKSEHIR
BELEDIYE BASKANI

YONETIM KURULU

GIDA, TARIM ve
HAYVANCILIK
GENEL MUDURU

1- OZEL KALEM MUDURU « » 1- 1. HUKUK MUSAVIRi
2. TEFTi$ KURULU BSK. 2. TEFTi$ KURULU BASKANLIGI

KOOPERATIFLER VE
ISLETMELER GENEL

IDARI VE MALI GIDA VE TARIM HAYVANCILIK
GENEL MUDUR YARDIMCISI GENEL MUDUR GENEL MUDUR
« DAIRE BASKANLIKLARI YARDIMCISI YARDIMCISI

MUDUR YARDIMCISI
« ILGILi DAIRE
BASKANLIKLARI

1. Bakanlik Tasra Teskilatinda bulunan il ve il¢e drgiitleri gida, tarim ve hayvan-
cilik genel midiirliiklerine baglanacaktir.

2. Bakanlik, bagl ve ilgili kuruluslarinin bir kismi Bakanlik teskilat: icerisinde
yer alan genel miidiirlige doniistiiriilecektir. Bu kurumlarin tasradaki yetki ve
gorevleri bityiiksehir belediyesi bagli genel midiirliiklerine devredilecektir.

3. Bakanliga bagli bolge mudiirliikleri kurulacaktir.
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KISALTMALAR

ISKI - Istanbul Su ve Kanalizasyon
idaresi

ISU - izmit Su ve Kanalizasyon Ida-
resi

EGO - Elektrik Gaz Otobiis Genel
Miidiirliigii
IETT - istanbul Elektrik

ASKI - Ankara Su ve Kanalizasyon
Idaresi

IZSU - Izmir Su ve Kanalizasyon
Idaresi

Bkz - Bakiniz

s. - sayfa

AB - Avrupa Birligi
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19/11/2019 - 11/12/2019 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

Kanun Ad: :  Su Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

Kanun Tarih ve No. : 6/11/2019/ 7191

R.G. Tarih ve Sayis1  : 22/11/2019- 30956

Konusu : 22/3/1971 tarihli ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanununda
degisiklik yapilmistir. Degisen bazi maddeleri “Su iiriinleri
ruhsat tezkereleri ve izinleri: MADDE 3 - Ticari amagli su
triinleri avcilik faaliyetinde bulunacak gergek ve tiizel ki-
siler ile ticari amagli su iirtinleri avcilik ya da yetistiricilik
faaliyetinde kullanilacak gemiler ve diger su vasitalari i¢in
Tarim ve Orman Bakanligindan ruhsat tezkeresi veya izin
alinmasi zorunludur.
Ruhsat tezkerelerinin veya izinlerin verilmesine, yenilen-
mesine, sliresine, iptaline ve ruhsat kod numarasinin ge-
miye yazilisina, tiirlerin avlanma miktarlarina, bolgesel av-
ciliga ve av araglarina gore verilecek izinlere, amator amach
avcilik faaliyetlerinde tiirlere, yerlere ve yontemlere gore
belirlenen esaslar dahilinde getirilecek sinirlamalar veya
ruhsata tabi olacaklar ile yerli ve yabanci uyruklu kisilerce
yapilacak amator avciliga ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Tarim ve Orman Bakanliginca ¢ika-
rilan yonetmelikle belirlenir.
-Kanunun 36 nc1 maddesi baghg “Idari yaptirimlar: MAD-
DE 36 - Bu Kanundaki ve bu Kanuna gore ¢ikarilan yo-
netmeliklerdeki yasak, sinirlama ve yiikiimliiliiklere aykir:
hareket edenlere verilecek cezalar” yeniden belirlenmistir.
-8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 51
inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde yer alan “il
ozel idarelerince” ibaresi “Tarim ve Orman Bakanliginca”
seklinde degistirilmistir.
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Kanun Ad1 . Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Ode-
me Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

Kanun Tarih ve No. : 12/11/2019/ 7192

R.G. Tarih ve Sayis1 : 22/11/2019- 30956

Konusu ¢ 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun
gesitli maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan bu de-
gisiklige uyum saglanmasi igin 11/10/2006 tarihli ve 5549
sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ve 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Men-
kul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun'larinda de-
gisiklige gidilmistir.

Kanun Ad1 : Dijital Hizmet Vergisi Ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Kanun Tarih ve No. : 5/12/2019/ 7194

R.G. Tarih ve Sayis1 : 7/12/2019- 30971

Konusu : Dijital Hizmet Vergisi seklindeki Verginin Konusu, Ta-
nimlar, Miikellef ve Vergi Sorumlusu, Muafiyet ve istis-
nalar belirlenmistir.
Verginin konusu: MADDE 1 - (1) Tiirkiyede sunulan asa-
g1daki hizmetlerden elde edilen hasilat, dijital hizmet ver-
gisine tabidir:
a) Dijital ortamda sunulan her tiirli reklam hizmetleri
(reklam kontrol ve performans dl¢iim hizmetleri, kullani-
cilarla ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi hizmetler ile rekla-
min sunulmasina iligkin teknik hizmetler d4hil)
b) Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir igerigin (bilgisayar
programlari, uygulamalar, miizik, video, oyunlar, oyun igi
uygulamalar ve benzerleri dahil) dijital ortamda satist ile
bu iceriklerin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine,
oynanmasina veya elektronik cihazlara kaydedilmesine
veya bu cihazlarda kullanilmasina yonelik dijital ortamda
sunulan hizmetler
¢) Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gegebilecekleri diji-
tal ortamlarin saglanmas ve isletilmesi hizmetleri (kullani-
cilar arasinda bir mal veya hizmetin satilmasina veya satil-
masinin kolaylagtirilmasina yonelik sunulan hizmetler dahil)
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(2) Birinci fikrada sayilan hizmetlere yonelik dijital ortam-
da dijital hizmet saglayicilar1 tarafindan verilen aracilik
hizmetlerinden elde edilen hasilat da dijital hizmet vergi-
sine tabidir.

Miikellef ve vergi sorumlusu

MADDE 3 - (1) Dijital hizmet vergisinin miikellefi, dijital
hizmet saglayicilaridir. Bunlarin, 31/12/1960 tarihli ve 193
say1li Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sa-
yili Kurumlar Vergisi Kanunu bakimindan tam miikellef
olup olmamasi, dar miikellefiyette s6z konusu faaliyetleri
Tiirkiyede bulunan is yeri veya daimi temsilcileri vasitasiy-
la gergeklestirip gergeklestirmemesi dijital hizmet vergisi
miikellefiyetine tesir etmez.

(2) Miikellefin Tiirkiye iginde ikametgdhinin, is yerinin,
kanuni ve is merkezlerinin bulunmamasi hélleri ile gerekli
goriilen diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanligi, vergi
alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi
islemlere taraf olanlar ile isleme ve 6demeye aracilik eden-
leri verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.

YONETMELIKLER

Yonetmeligin Ad1 : Karayolu Tasima Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 : 23.11.2019 - 30957

Konusu :  8/1/2018 tarihli ve 30295 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Karayolu Tasima Yonetmeliginin 14 iincii maddesinin
tiglincii fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan “otobiis
cinsi 6zmal tagitlarla” ibareleri yiriirliikten kaldirilmas,
dordiincii fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan “en az,”
ibarelerinden sonra gelmek {izere “otobiis cinsi 6zmal ta-
sitlarla” ibaresi eklenmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Genel Aydinlatma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sia Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 3.12.2019 - 30967

Konusu : 27/7/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Genel Aydinlatma Yonetmeliginin 18 inci maddesi-
nin ikinci fikrasinda yer alan “Maliye Bakanligina” ibaresi
“Hazine ve Maliye Bakanligina” seklinde degistirilmistir.
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Yonetmeligin Adi : Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Kart:1 Yonetmeligi

R.G. Tarih ve Say1s1  : 3.12.2019 - 30967

Konusu :  Tirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 ile ilgili yapilacak is ve
islemlere iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Bu Yonetme-
lik, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik kartinin tasarimi, temini
veya lretimi, bagvurusu, kisisellestirmesi, dagitim, tesli-
mi, iptali, imhasi, kimlik dogrulama y6ntemi, biyometrik
verilerin alinmasi ve islenmesine iligskin usul ve esaslari
kapsamaktadir.

Yonetmeligin Ad1 :  Su Tahsisleri Hakkinda Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayis1  : 10.12.2019 - 30974

Konusu :  Ilgili kanunlarin verdigi yetkiye istinaden su kaynaklarinin
diger kamu kurum ve kuruluslarinca tahsisi, kiralanma-
s1, ruhsatlandirilmas: gibi islemlerde Devlet Su Isleri Ge-
nel Miidirligiiniin goriisiiniin alinmasina iliskin usul ve
esaslar ile miinhasiran Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilacak su tahsislerine iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir.

TEBLIGLER
Tebligin Ad1 :  Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 308)
R.G. Tarih ve Sayis1  : 20.11.2019 - 30954
Konusu ¢ 7/8/2014 tarihli ve 29081 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanan Kaydilestirilen Sermaye Piyasasi Araglarina Iliskin
Kayitlarin Tutulmasinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig
(II-13.1)’in 12/A maddesi uyarinca sermaye piyasasi arag-
larinin hak sahibi ismine agilmaksizin toplu olarak tutul-
dugu ve izlendigi yabanci merkezi saklama kurulusu ve ge-
nel saklama yetkisi bulunan yatirim kuruluslar1 nezdinde
acilan hesaplarin 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Ver-
gisi Kanununun gecici 67 nci maddesi kapsamindaki tev-
kifat ve bildirim sorumluluklar ile bu hesaplarda izlenen
sermaye piyasasi araglarinin miisterinin talimati ile hesap
disindaki hak sahibi bazinda tutulan bagka bir hesaba vir-
man yapilmas: durumunda séz konusu kiymetlerin alis
bedellerinin tespit edilmesine iliskin esaslar belirlenmistir.
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TEBLIGLER

Tebligin Ad1 :  Cevresel Etki Degerlendirmesi Yeterlik Belgesi Tebligi
R.G. Tarih ve Sayis1  : 29.11.2019 - 30963
Konusu : 25/11/2014 tarihli ve 29186 sayil1 Resmi Gazetede yayim-

lanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsa-
minda Proje Tanitim Dosyasi, Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi Bagvuru Dosyasi, Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu ve Proje Ilerleme Raporu hazirlayacak kurum ve
kuruluslara iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Tebligin Ad1 . Yapn Igleri Insaat, Makine Ve Elektrik Tesisat1 Genel
Teknik Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: Yfk-
2007/1)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1  : 01.12.2019 - 30965

Konusu : 30/6/2007 tarihli ve 26568 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yapi Igleri Ingaat, Makine ve Elektrik Tesisatt
Genel Teknik Sartnamelerine Dair Teblig (Teblig No: YFK-
2007/1)’in ekinde yer alan III- Makine Tesisat1 Genel Tek-
nik Sartnamesindeki;

a) Bolim 1, Ek-11de,

b) Bolim 2, Ek-2de,

c) Boliim 3, Ek-3’teki Resmi Gazetedeki sekli gibi degisti-
rilmistir.

- Ayni Tebligin ekinde yer alan III- Makine Tesisat1 Genel
Teknik Sartnamesine Ek-4’teki boliimler eklenmistir.

Tebligin Ad1 :  Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 309)
R.G. Tarih ve Sayis1 : 03.12.2019 - 30967
Konusu : 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil Gelir Vergisi Kanununun

113 tincii maddesinin uygulanmasina iligkin usul ve esas-
larin belirlenmesidir.

(2) Bu Teblig, sehir ici yolcu tagimaciligy faaliyetinde bu-
lunan ve bu faaliyetlerinden kaynaklanan hasilatlarinin
tamamini elektronik ticret toplama sistemleri araciligryla
elde eden gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin, s6z
konusu faaliyetlerinden elde ettikleri vergiye tabi kazang-
larinin 193 sayili Kanunun 113 {incii maddesinde diizenle-
nen Hasilat Esasli Kazang Tespiti yoluyla tespit edilmesine
iliskin acgiklamalar1 kapsamaktadir.
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Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 324)’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 395)
05.12.2019 - 30969

26/4/2009 tarihli ve 27211 sayil1 Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 324)’nin Tebligde
hazine tasimmazlari iizerinde kullanma izni verilmesi ile ir-
tifak hakk: tesis edilmesi ile ilgili esaslara yer verilen tebligde
degisiklik yapilmugstir.

Bedellerin tahsili 4) Bitkisel iiretimle sinirli olmak kaydiyla
iizerinde tarim veya organize hayvancilik yapilmak iizere
kullanma izni verilen veya irtifak hakk: tesis edilen tasin-
mazlarin kullanma izni veya irtifak hakki bedelleri; ilk yil
ihale bedeline, ikinci ve iigtincii yillar igin ise sozlesmesine
gore tespit edilecek bedele yiizde yetmis oraminda indirim
uygulanmak suretiyle, sonraki yillar igin ise sozlesmesine
gore tespit edilecek bedele yiizde elli oramnda indirim uy-
gulanmak suretiyle hesaplanarak tahsil edilir. Ancak, kul-
lanma izni verildigi veya irtifak hakki tesis edildigi tarihte
tastnmazin iizerinde kullanma izni veya irtifak hakk: ama-
cina uygun kullanimi miimkiin yaps, tesis vb. muhdesatla-
rin bulunmasi ve esasl nitelikte ilave yatirim gerekmemesi
halinde; kullanma izni ve irtifak hakki bedellerinde ilk ii¢
yil icin ongoriilen yiizde yetmis indirim uygulanmayacak ve
sozlesme geregince alinmasi gereken bedelin yiizde ellisinin
tahsiline devam edilecektir.

Degisiklik: “II. GENEL ESASLAR” baghikli kisminin “14.
Bedellerin tahsili” baslikli boliimiintin (A) maddesinin
dordiincii fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “ sonra-
ki yillar icin ise sozlesmesine gore tespit edilecek bedele
ytiizde elli oraninda indirim uygulanmak suretiyle” ibaresi
yurirlitkten kaldirilmig, ayni fikranin ikinci cimlesinde
yer alan “uygulanmayacak ve sozlesme geregince alinmasi
gereken bedelin ytizde ellisinin tahsiline devam edilecek-
tir” ibaresi “uygulanmayacaktir” seklinde degistirilmistir.
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Tebligin Ad1

R.G. Tarih ve Sayis1
Konusu

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Tarife

07.12.2019 - 30971

/1/2019 tarihli ve 30643 say1il1 Resmi Gazetede yayimlanan
Avukathk Asgari Ucret Tarifesinin 12 nci maddesinin
birinci fikrasi, “(1) Tiiketici hakem heyetlerinin tiiketici
lehine verdigi kararlara kars: acilan itiraz davalarinda, ka-
rarin iptali durumunda tiiketici aleyhine, Tarifenin tigtin-
cii kismina gore vekalet ticretine hitkmedilir”

- Aymi Tarifenin 13 iincii maddesine “(3) Maddi tazmi-
nat istemli davanin kismen reddi durumunda, kars: taraf
vekili yararia Tarifenin tigincli kismina gore hitkmedi-
lecek ticret, davac vekili lehine belirlenen {icreti gecemez.
(4) Maddi tazminat istemli davalarin tamaminin reddi du-
rumunda avukatlik ticreti, Tarifenin ikinci kisminin ikin-
ci bolimiine gore hitkmolunur”- Ayni Tarifenin 22 nci
maddesi “MADDE 22 - (1) Ihtiyari dava arkadasliginin
bir tiirii olan seri davalar ister ayr1 dava konusu yapilsin is-
ter bir davada birlestirilsin toplamda on dosyaya kadar ag1-
lan seri davalarda her bir dosya i¢in ayr1 ayr1 tam avukatlik
licretine, toplamda elli dosyaya kadar acilan seri davalar-
da her bir dosya i¢in ayr1 ayr1 tam ticretin %50’i oranin-
da avukatlik ticretine, toplamda yiiz dosyaya kadar agilan
seri davalarda her bir dosya i¢in ayr1 ayr1 tam ticretin %407
oraninda avukatlik {icretine, toplamda yiizden fazla agilan
seri davalarda her bir dosya igin ayr1 ayr1 tam {icretin %25’
oraninda avukatlik iicretine hitkkmedilir. Durusmali islerde
bu sekilde avukatlik {icretine hitkmedilmesi i¢cin dosyaya
iliskin tiim durusmalarin ayni1 giin ayn1 mahkemede yapil-
mast gerekir” seklinde degisiklik yapilmistir.
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YARGI KARARLARI

YARGIT ARLARI

ISCILERE ESIT DAVRANILMASI'

Dosyanin icerigi ve mail yazismalarina gore davaci is¢inin ¢calismalarinin yone-
ticisi tarafindan takdir edildigi, isyerinde olumsuzluklara neden olan bir ¢calismasi
bulunmamasina ragmen, iscinin hamileligini 04.07.2014 tarihli hastane yazisi ile
bildirmesi iizerine, insan kaynaklar: miidiirliigiine yazilan 05.07.2014 tarihli ya-
zisinda davacidan verim alinamadig gerekgesiyle kendisiyle calismak istemedigi
bildirilerek is sozlesmesinin fesh edilmesi karsisinda mahkemece davacinin hami-
leligi nedeniyle ayrumcilik yapilarak is sozlesmesinin fesh edildigi kabulii gerektigi
gozetilmelidir. (4857 s. Is K. m.5, 18/3-2,b)

Esit davranma ilkesi tiim hukuk alaninda gegerli olup, is hukuku bakimindan is-
verene isyerinde ¢alisan isciler arasinda hakli ve objektif bir neden olmadikga farkli
davranmama borcu yiiklemektedir. Bu bakindan igsverenin yonetim hakki sinirlandi-
rilmis durumdadir. Bagka bir ifadeyle isverenin ayrim yapma yasagi isyerinde ¢aligan
isciler arasinda keyfi bigimde ayrim yapilmasini yasaklamaktadir. Bununla birlikte
esit davranma borcu tiim isgilerin higbir farklilik gézetilmeksizin ayn1 duruma getiril-
mesini gerektirmeyip, esit durumdaki iscilerin farkli isleme tabi tutulmasini 6nlemeyi
amag edinmigtir.

TAPU iPTAL VE TESCIiL>

Dava konusu insaatin tamaminda projeye aykiriliklar oldugu ve Belediye tara-
findan alinan yikim kararinin bulundugu, dosya ile ilgili karar verildikten sonra
imar barisi olarak nitelendirilen kagak yapilarla ilgili bir diizenlemeye gidildigi,
kararin temyiz asamasinda, taraflarca bu diizenleme uyarinca miiracaatta bulun-
dugu, hususlar: gozetilerek imar barisi kapsaminda arastirma yapilarak sonucuna
gore bir karar verilmesi gerekmektedir. (7143. Kanun m. 16)

1 T.C. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi E:201/1423, K:2019/11167, T:15/05/2019
2 T.C. Yargitay Hukuk Dairesi E:2018/768, K:2019/700, T:25/2/2019
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RUSVET VERME?

TCK’NIN 254/2. Maddesindeki; “Riisvet veren veya bu konuda kamu gorevli-
siyle anlasmaya varan kisinin, durum resmi makamlarca 6grenilimeden once, pis-
manlik duyarak durumdan yetkili makamlar: haberdar etmesi halinde, hakkinda
riisvet sugundan dolayi cezaya hiikmolunmaz.” hiikmii mevcut iken etkin pisman-
lik hiikiimlerinin uygulamadan hiikiim kurulmas isabetli goriilmemistir. (5237 s.
TCK m. 254/2)

IS KAZASI (SERVIS ARACINDA KAZA)

Isgilerini alt isveren olarak tasiyan servis aracimin, Karayollar: Genel Miidiirlii-
gii tarafindan ihale ile davali A.Insaat Ltd. Sti’ye yaptirdig insaata carpmast sonu-
cu servis aracimn icinde bulunan bir is¢inin é6liimiinden kaynaklanan zarardan alt
isveren olarak tasima isini yapan ara¢ maliki ile asil isveren sirketin yani sira ihale
ile ingaat isini yapan sirket ve Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin de miiteselsilen
sorumlu oldugu gozetilmelidir. (4857 s. Is K. m.2), (5510 s. SSGSSK m. 11/2), (506 s.
SSKm. 5/2), (818s. BK. 50,51, 142)

HASTALANAN I$CiYi HASTANEYE GOTUREN ARKADASININ
KAZA YAPMASI-

Sigortalimin isyerinde rahatsizlanmasi iizerine aym isyerinde ¢alisan sofor isci
tarafindan hastaneye gétiiriiliirken gegirilen trafik kazasi sonucu her iki iscinin ol-
mesi iizerine vefat eden sigortalinin hak sahiplerine baglanan is kazas oliim geli-
rinin igsverenden tazminini talebiyle acilan davada mahkemece hiikme esas alinan
kusur raporu dogrultusunda davali isveren kusuruna tekabiil eden kusur karsilig
ilk pesin sermaye degerinin davalidan tahsiline karar verilmesi gerektigi gozetilme-
lidir. (6098 s. TBK b. 61, 62), (5510 s. SSGSSK m. 21/1,5)

Dava konusu is kazasi; 22.01.2009 tarihinde is yerinde rahatsizlanan sigortali
YH.Y’iin, ayni igsyerinde ¢alisan sofér is¢i H.I.K. tarafindan igyerinin araci ile hasta-
neye gotiiriiliirken gegirilen trafik kazasi sonucu her iki is¢inin 6lmesi ile sonuglanan
bir kazadir. Mahkemece hitkme esas alinan 19.09.2014 tarihli kusur raporunda, 6len
sofor sigortali H.ILK. %90, davali igveren ise %10 kusurlu bulunmustur.

3 T.C. Yargitay Besinci Ceza Dairesi E:2015/10167, K:2019/5558, K:22/05/2019
4 T.C. Yargitay Yirmibirinci Hukuk Dairesi E:2018/4779, K:2019/3685, T:13/5/2019
5 T.C. Yargitay Onuncu Hukuk Dairesi E:2018/1374 K:2018/6728, T:18/09/2018
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IMAR KiRLILIGINE NEDEN OLMA®

Siipheli hakkinda tutulan yap: tatil zaptina istinaden iddianameyle dava agil-
digi, dava devam ederken kesif yapildig1 ve bilirkisi raporuyla siiphelinin imara
aykiri insaata devam ettigi ve miihrii bozdugunun tespit edildigi, Asliye Ceza Mah-
kemesi’nin karariyla siipheli hakkinda imar kirliligine dene olma sucundan mah-
kumiyet karar1 verildigi ve imara aykiri insaata devam ettigi gerekgesiyle imar kir-
liligine neden olma ve miihiir bozma suglarindan su¢ duyurusunda bulunuldugu,
iddianame tanzim edildigi, mahkemenin ise diizenlenen iddianamenin yap: kayit
belgesi alimip alinmadigimin arastirllmamasi nedeni ile iadesine karar verildigi,
Cumbhuriyet savcisi tarafindan iddianamenin iadesine iliskin karara siiresi iceri-
sinde itiraz edildigi, vaki itirazin bu itirazi incelemekle yetkili ve gorevli Agwr Ceza
Mahkemesince reddedildigi dava konusu olayda; “imar kirliligine neden olma ve
miihiir bozma suglarinda Cumhuriyet savcisinin sorusturma dosyasi icerisinde yapi
kayit belgesi alinip alinmadigini arastirma zorunlulugu bulunmamasindan dolay:
iddianamenin iadesi karari1 ve bu karara yapilan itiraz iizerine verilen ret karari
hukuka uygun degildir.

(...)

Istem yazisinda; “3194 sayili Imar Kanunu'na 7143 sayili Kanun'un 16. Madde-
si ile eklenen gegici 16. Maddesinde yer alan, “Afet risklerine hazirlik kapsaminda
ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin
saglanmas1 amaciyla 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar igin Cevre ve Sehir-
cilik Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine kadar
basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar
kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilir ... Yap1 Kayit Belgesi
yapinin kullanim amacina yoneliktir. Yap: Kayit Belgesi alan yapilara, talep halinde
ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gegici olarak su,
elektrik ve dogalgaz baglanabilir. Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun
uyarinca alinmis yakim kararlari ile tahsil edilmeyen idari para cezalar iptal edilir. ...
Yap1 Kayit Belgesi,. Yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel dontisiim uygulamasi-
na kadar gecerlidir. Yap: Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda
yiriirliikte olan imar mevzuat hiikiimleri uygulanir. Yapinin depreme dayaniklilig
hususu malikin sorumlulugundadir” Seklindeki diizenleme degerlendirildiginde siip-
heliye 7143 sayili Kanun geregi yap1 kayit belgesi verilmis olmasinin idari yaptirim-
lar bakimindan bazi muafiyetler saglamasina mukabil ceza sorumlulugunu etkileyen
bir ciheti bulunmadigy, yap: kayit belgesinin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184.
Maddesi anlaminda yap: ruhsatiyesi olarak miitalaa edilemeyecegi, ayrica bu bel-
genin fiili su¢ olmaktan da ¢ikarmadigi, sonug olarak yap: kayit belgesinin bulunup
bulunmadig1 hususunun iddianamenin iadesi sebepleri arasinda degerlendirilemeye-
cegi kanaatiyle, itirazin kabulii yerine, yazili sekilde reddine karar verilmesinde isabet
goriilmemistir” denilmektedir.

6 T.C. Yargitay Onsekizinci Ceza Dairesi E:2019/1547, K:2019/10878, T:19/06/2019
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(...)

Incelenen dosyada, siiphelinin hakkinda 09.01.2017 tarihinde tutulan yapr tatil
zaptina istinaden 19.02.2018 tarihili iddianameyle dava a¢ildig1, dava devam ederken
08.03.2018 tarihinde kesif yapildig1 ve 09.04.2018 tarihli bilirkisi raporuyla siiphelinin
imara aykir1 ingaata devam ettigi ve miihrii bozdugunun tespit edildigi, Trabzon 3.
Asliye Ceza Mahkemesinin 19.04.2018 tarih 2017/300 esas ve 2018/229 sayil kara-
riyla siipheli hakkinda imar kirliligine neden olma su¢undan mahkumiyet karari ve-
rildigi ve imara aykir1 insaata devam ettigi gerekgesiyle imar kirliligine neden olma ve
mithiir bozma suglarindan su¢ duyurusunda bulunuldugu, iddianame tanzim edildigi
mahkemenin ise diizenlenen iddianamenin yap1 kayit belgesi alinip alinmadiginin
aragtirllmamasi nedeni ile jadesine karar verdigi, Cumhuriyet Savcisi tarafindan id-
dianamenin iadesine iliskin karara siiresi iginde itiraz edildigi, vaki itirazin bu itiraz1
incelemekle yetkili ve gérevi Trabzon 1. Agir Ceza Mahkemesince reddedildigi goriil-
mustir.

Yukarida ayrintis ile yapilan agiklama 1s181nda; Cumhuriyet Saccisnin sorustur-
ma dosyast igerisinde yap1 kayit belgesi alinip alinmadig aragtirma zorunlulugu bu-
lunmamasindan dolay: iddianamenin iadesi kararinin ve bu karara yapilan itirazin
hukuka uygun olmadig: goriilerek teblignamedeki talebin kabuliine karar vermek
gerekmistir.

KARSI OY
()

SONUC: Somut olayda failin imar kirliligine neden olma sucunu islemesinden
sonra 3192 sayili Yasa’ya eklenen gecici 16. Madde ile imar barisi ve faile bir etkin
pismanlik olanag getirilmistir. Cumhuriyet Savcisi tarafindan oncelikle siiphelinin
etkin pismanhiktan yararlanip yararlanmadigi arastirilmaliydi. Etkin pismanlik-
tan yararlanmis ise TCK’nin 184/5. Madde uyarinca kovusturmaya yer olmadigina
karar vermesi gerekirken siiphelinin lekelenmeme hakki gozetilmeden, olumsuz yar-
gilama sarti olan etkin pismanhigin bulunmamasi kosulu arastirilmadan dogrudan
kamu davas: acilmas: hukuka uygun degildir. Bu nedenlerle mahkemenin iddia-
namenin iadesi kararina itirazin reddi karari yerinde olup, KYP talebinin reddi
yerine bozma yoniindeki sayin cogunluk goriisiine karsiyiz.

YARGITAY 18. Ceza Dairesi Bagkan1 YARGITAY 18. Ceza Dairesi Uyesi
Ziya DINLER Ozgiir CEVAHIR
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DANISTAY KARARLARI

TARIM ARAZiSi VE SULAMA ALANINDA YAPI'

1/100.000 olgekli cevre diizeni planinda “tarum arazisi ve sulama alaninda” ka-
lan tasinmaz iizerinde anilan plan notlarina gore entegre nitelikte olan uyusmaz-
liga konu tesisin yapilmasi imkani bulunmadigindan, anilan tesisin kurulabilmesi
amactyla mezii imar plani yapilmas: isteminin reddine iliskin islemde hukuka ay-
kirilhik bulunmadigi hk.

TURK MILLETI ADINA

Dava, Batman Ili Merkez Ilcesi ... parsel sayili taginmaz iizerinde tarimsal isletme
(750 bas siit sagirciligl, pastorize siit ve siit mamulleri iiretimi, soguk hava deposu,
karma yem iiretimi ve yem bitkileri iiretimi amagl tesisler) yapilabilmesi amaciyla
mevzii imar plani yapilmasi istemiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin 08.01.2015
tarihli, 2015/15 sayil: Batman 11 Genel Meclisi kararinin iptali istemiyle agilmus, Idare
Mahkemesince; davaci sirketin 6n izin siiresi igerisinde tiim yiikiimliiliiklerini yerine
getirdigi, 6n izin siiresi icerisinde tiim yiikéimliliiklerini yerine getirdigi 6n izin siire-
si dolmadan davali idareye yapilan plan teklifinin dava konusu islemin tesis edildigi
tarih itibariyle 6n izin siiresinin doldugu gerekge gosterilerek reddedilmesine iliskin
dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig1 sonucuna ulasildig1 gerekeesiyle
dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karar davali idareler vekili tarafindan
temyiz edilmistir.

(..)

Dava konusu taginmazin, .... Mardin-Batman-Siirt-Sirnak-Hakkari Planlama B6l-
gesi 1/100.000 olgekli cevre diizeni planinda “tarim arazisi ve sulama alaninda” kal-
dig1 gorilmektedir. Cevre diizeni plan notlarinin Tarim arazileri (3083 sayili Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanununa Tabi Araziler) bas-
likl1 8.3.9.6 maddesinde bulunan arazilerde tarimsal amagl yapilarin yapilabilecegi,
giftcinin barinabilecegi yapinin emsale dahil oldugu ve insaat alaninin 75 m2’yi ge-
gemeyecegi tarimsal amagli yapilar i¢in en yiiksek emsalin 0,20 oldugu belirtilmistir.
Yine gevre diizeni plan notlarinin 4.20. maddesinde tarim amagl yapilar; “Toprak
koruma ve sulamaya yonelik altyapi tesisleri, entegre nitelikte olmayan hayvancilik ve
su tirtinleri tiretim ve muhafaza tesisleri ile zorunlu olarak tesis edilmesi gerekli olan
miistemilati, mandiralar, tireticinin bitkisel iiretime bagli olarak elde ettigi tiriinii i¢in
ihtiya¢ duyacagi yeterli boyut ve hacimde depolar, un degirmeni, tarim alet ve maki-
nelerinin muhafazasinda kullanilan sundurma ve ciftlik atolyeleri, seralar, tarimsal
isletmede tretilen tirtiniin 6zelligi itibariyle hasattan sonra iki saat i¢inde islenmedigi

1 T.C. Danistay Altinct Daire Esas n0:2015/9542, Karar No:2018/5330
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takdirde trtiniin kalite ve besin degeri kaybolmasi s6z konusu ise bu iiriinlerin islen-
mesi i¢in kurulan tesisler ile T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan
tarimsal amagli oldugu kabul edilen, entegre nitelikte olmayan diger tesislerdir.” sek-
linde tanimlanmustir.

Entegre tesis; bir iiriiniin ham madde halinden paketlenmesine kadar her tiirli
tiretim stiresinin gergeklestirildigi tesis olarak tanimlanabilir. Anilan plan notlarina
gore, bir yapinin sayilan érnekler disinda tarimsal amagli yaps sayilabilmesi igin, T.C.
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan tarimsal magli oldugunun kabul edil-
mesi ve tesisin entegre nitelikte olmamasi gereklidir. S6z konusu diizenlemede, her iki
sartin kiimilatif olarak arandig1 gériilmektedir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan-
liginin 20.10.2014 tarihli, 7835 sayil1 yazisinda tesisin entegre tesis niteliginde olma-
dig1, tarimsal magli yap1 oldugu belirtilmis ise de, yapilmasi planlanan tesisisin, 750
bas siit sagirciligl, pastorize siit ve siit mamulleri tiretimi, soguk hava deposu, karma
yem iiretimi ve yem bitkileri tiretimini igeren entegre nitelikte bir tesis oldugu aciktir.

Bu durumda Mardin-Batman-Siirt-$irnak-Hakkari Planlama Boélgesi 1/100.000
olgekli Cevre Diizeni Planinda “tarim arazisi ve suluma alaninda” kalan taginmaz
tizerinde anilan plan notlarina gére entegre nitelikte olan uyusmazliga konu tesisin
yapilmasi imkani bulunmadigindan, davanin reddine karar verilmesi gerekirken dava
konusu islemin iptali yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda isabet bulunma-
maktadir.

BUYUKSEHIR ILCE BELEDIYESI PLANI?

Ilce belediyesine sunulan plan degisikligi talebinin belediye meclisi karariyla
reddedildigi, onay i¢cin Biiyiiksehir Belediye Meclisine sunulmast iizerine Biiyiikse-
hir Belediye Meclisince plan degisikligi teklifinin kabuliine karar verildigi, dolay:-
siyla ortada ilge belediyesi tarafindan yapilmus bir plan degisikligi bulunmamasina
karsin Biiyiiksehir Belediyesince dogrudan uygulama imar plani yapildig goriildii-
giinden, 5216 sayili Yasaya aykiri olan dava konusu islemde hukuka uyarlik bulun-
madig1 hk

(...)

Dosyanin incelenmesinden ..... adli sahislar tarafindan Cankaya Belediye Baskan-
ligrna hitaben verilen dilekgelerle .... sayili parsel tizerindeki binanin bulundugu ala-
nin yoldan kurtarilmasi, ... ada sayali parselde verilen hisselerin binanin bulundugu
alanda toplanmasi” yoniinde 1/1000 6lgekli imar plani degisikligi yapilmasini talep
edildigi, talebin ... Belediyesi Imar Miidiirliigiince reddedildigi, bu isleme kars agi-
lan davada Ankara 2. Idare Mahkemesi'nin 25.01.2011 giinlii karariyla islemde yetki

2 T.C. Danistay Altinci Daire Esas No:2014/861, Karar No0:2018/10496
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unsuru bakimindan hukuka uyarlik bulunmadigindan bahisle ytirtitmeyi durdurma
karar1 verilmesi lizerine kararda belirtilen gerek¢e dogrultusunda ad1 gegenin talebi-
nin bu kez Cankaya Belediye Meclisince degerlendirildigi ve 06.06.2011 tarihli, 461
sayil1 karariyla reddedildigi, s6z konusu ret kararinin on9aylanmak iizere Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisine gonderildigi Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinin
13.09.2011 tarihli 2611 sayili karar1 ile “Ilge Belediye Meclisi ret kararinin ayni konuya
iliskin ... in 14.07.2011 giinlii dilekge eki talebi dogrultusunda diizeltilerek, tadilen
onaymna’ karar verildigi, bu kez s6z konusu kararla yapilan plan degisikliginin aski
agamasinda komsu .. tarafindan yapilan itiraz tizerine Cankaya Belediye Meclisinin
09.02.2012 tarihli, 135 sayili karariyla 0606.2011 tarihli, 461 sayili karariyla reddedilen
plan degisikligi teklifinin Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.09.2011 tarihli,
2611 sayili kararina yapilan tadilen onayina iliskin itirazin kabuliine” karar verildigi,
bu kararin onaylanmak iizere Biiyiiksehir Belediye Meclisine sunuldugu, dava konusu
11.04.2012 tarihli, 546 sayili Bilyiiksehir Belediye Meclisi karariyla Cankaya Belediye
Meclisince kabul edilen s6z konusu itirazin reddine karar verildigi anlasiimigtir.

5216 sayili Yasanin yukarida anilan hitkmii uyarinca biiyiiksehir belediyesi sinir-
lar1 igerisinde uygulama imar plani ve degisikliklerin yapma yetkisi kural olarak ilce
ve ilk kademe belediyelerine verildigi, bu belediyelerin yapacaklari yalanlar: onayla-
mak iizere bityiiksehir belediye bagkanligina sunacaklari, biiyiiksehir belediyesince
de 56z konu planlarin aynen veya degistirilerek onaylanacag agiktir. Buna karsin, sz
konusu madde hitkmii incelendiginde, ilgililerce verilen plan degisikligi tekliflerinin
ilge belediyesince reddedilmesi halinde, ortada ilge belediyesince yapilmis bir plan
bulunmadigindan biiyiiksehir belediye meclisi tarafinidan ilge belediyesince reddedi-
len teklifin kabul edilerek “tadilen” plan degisikligi yapamayacag, aksi halde ilge be-
lediyelerine verilmis olan yetkinin biiyiiksehir belediyelerince dogrudan kullanilmasi
seklinde bir durumun ortaya ¢ikacagi sonucuna varilmustir.

HIRSIZLIK, DiSIPLIN:

Ceza mahkemesi ve disiplin sorusturmasi ayr1 ayri yiiriitiillmekte ise de, ceza
mahkemesinde yargilama konusu sucun yiiz kizartici ve utang verici bir su¢ olup ol-
madig1 yoniinde yapilacak bir degerlendirmenin ve verilecek hiikmiin, disiplin hu-
kuku agisindan kamu gorevlisine yoneltilen suclamanin yiiz kizartici ve utang verici
bir su¢ olup olmadiginin tespit icin disiplin makamlarina ve idari yargi mercilerine
karine teskil edecegi, davacinin hakkinda verilen disiplin cezasina esas teskil eden
“hirsizlik” fiilini isledigine dair adli yargida kesinlesmis bir kararin bulunmadig
dikkate alindiginda, davacinin soz konusu eylemlerinin memurluk sifati ile bag-
dasmayacak derecede yiiz kizartici ve utang verici davranis niteliginde olmadig
sonucuna varildigi hakkinda.

3 T.C. Danustay Besinci Daire Esas N0:2016/49819, Karar No:2018/16359

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi84 (220) - Aralik'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YAPI DENETIMDE iLAVE HiZMET BEDELI*

Uyusmazlikta, yapi denetim sozlesmesine uyulmamasi durumunun bulunmadi-
£1, ilave hizmet bedelinin 6denmemesi durumunun s6z konusu oldugu, bu durumda
yapt denetim sozlesmesine uyulmamasi halinde uygulanabilecek olan Yapi Deneti-
mi Hakkinda Kanunda belirtilen hiikmiin, yaptirimlarin kanuna dayanmasi ilkesi-
ne aykiri olarak idarece uygulanmasi suretiyle yapinin miihiirlenerek durdurulma-
sinda hukuka uyarilik bulunmadig hakkinda.

KOY YERLESIK ALANINDA IMAR PARA CEZASI

Koy yerlesik alam simirlari iginde 3194 sayili Kanunun 27. Maddesinde ongo-
riilen usul ve esaslara uyulmadan yapilan yapilar hakkinda 3194 sayili Kanunun
42. Maddesinin 2. Fikras: uyarinca hesaplanan para cezasinin, ayni maddenin 5.
Fikras1 uyarinca 1/5’inin hesaplanarak verilmesinin gerektigi hakkinda.

Dava, ... parsel sayili tasinmaz {izerinde ruhsatsiz yap: yapildigindan bahisle 3194
say1li Imar Kanunun 32. Maddesi uyarinca yiktirilmasina, ayn1 Kanunun 42. Maddesi
uyarinca ... TL idari para cezasi verilmesine iliskin 05.06.2014 giinlii, 964 sayili ... Be-
lediye Enciimeni kararinin iptali istemiyle a¢ilmuis, Idare Mahkemesince; dava konusu
islemin yikima iliskin kismanin iptaline, para cezasina iligkin kismi ise kismen iptali-
ne, kismen iptaline karar verilmistir.

(...)

3194 sayili Imar Kanununun 27. maddesinde; “Belediye ve miicavir alanlar disinda
koylerin koy yerlesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda yapilacak konut, entegre tesis
niteliginde olmayan ve imar plani gerektirmeyen tarum ve hayvancilik amagls yapilar ile
koyde oturanlarin ihtiyaglarini karsilayacak bakkal, manav, berber, koy firini, koy kah-
vesi, koy lokantasi, tanitim ve teshir biifeleri ve koy halki tarafindan kurulan ve isletilen
kooperatiflerin isletme binasi gibi yapilar igin yap: ruhsati aranmaz. Ancak etiit ve pro-
jelerinin valilikge incelenmesi, muhtarhktan yazili izin alinmasi ve bu yapilarin yéresel
doku ve mimari ozelliklere, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun olmas: zorunludur”
hitkmiine yer verilmis, ayn1 Kanunun 8. Maddesinin (§) bendinde ise; Biiyiiksehir
belediyesi sinirlarinin il sinir1 olmasi nedeniyle mahalleye doniisen, niifusu 5.000’in
altinda kalan ve kirsal yerlesim 6zelligi devam eden yerlerdeki uygulamalarin, bityiik-
sehir belediye meclisince aksine bir karar alinmadik¢a, uygulama imar plani yapilin-
caya kadar 27'nci madde hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

Diger taraftan, 3194 sayili Imar Kanununun 42. maddesinin 2. Fikrasinda; para ce-
zastyla ilgili diizenlemelere yer verilmis, (a) bendinde yapr sinif ve grubu dikkate alin-

4 T.C. Danistay Altinci Daire Esas No:2014/10681, Karar No:2018/9165
5 T.C. Danistay Ondordiincii Daire Esas No:2015/3708, Karar No:2018/5667
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mak suretiyle maddede belirtilen miktar ile yapinin alaninin ¢arpilmasi sonucu temel
ceza miktarinin hesaplanacagi ve bu miktar tizerinden (c) bendinin alt bentlerinde
belirtilen artirim sebepleri icin gosterilen oranlar uyarinca bulunan miktarlarin ek-
lenmesi sonrasinda toplam ceza miktariin bulunacagi belirtilmis olup, 5. fikrasinda
ise; “27 nci maddeye gore il 6zel idaresince belirlenmis koy yerlesme alani simirlari icinde
koyiin niifusuna kayitl olan ve koyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel ida-
resince incelenerek fen, sanat ve saglik sartlarina uygun olmasina ragmen muhtarlk izni
olmaksizin konut ve zati maksatl tarim ve hayvancilik yapisi insa edilmesi halinde yap1
sahibine ti¢yiiz Tiirk Lirasi idari para cezas verilir. Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve
ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksatl yapilardaki aykiriliklar igin verilecek olan
idari para cezast, ti¢yiiz Tiirk Lirasindan az olmamak tizere, ikinci fikraya gore hesapla-
nan toplam ceza miktarinin beste biri olarak uygulanir” hitkmiine yer verilmistir.

(...)

Dava konusu yapi1 i¢in verilen idari para cezasinda herhangi bir indirim uygulan-
mamak suretiyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamakta ve para cezasinin
tamaminin iptal edilmesi gerekmekte olup, bu husus dikkate alindiginda, idare Mah-
kemesi kararinda sonucu itibariyla isabetsizlik goriilmiistiir.

TUTOUN URUNLERINE ILISKIN CEZADA 4. TEKERRUR®

4207 sayili Kanuna aykar1 fiilin iigiincii tekerriirden sonra isyerinin gegici olarak
kapatilacagina iliskin sozii edilen Kanunda bir hiikiim bulanmamaktadr.

Dava, davaci tarafindan 4207 sayili Yasa'ya muhalefet ettiginden babhisle, isyeri-
nin 30 giin sureyle kapatilmasina iliskin 08.10.2014 tarih ve 2014/-545 sayili dava-
I1 idare isleminin iptali istemiyle agilmigtir. Bursa 3. Idare Mahkemesince; isyerin-
de 16.08.2014 tarihinde yapilan denetim, iceride duman oldugu ve sigara i¢ildiginin
tespit edilerek bu durumun tutanaga baglandigi, bu nedenle 4207 sayili Yasanin 5.
maddesinin 2. fikrasinin bir yillik siire i¢cinde dort kez ihlal edildigi a¢ik oldugundan,
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig1 sonug ve kanaatine varildig ge-
rekeesiyle davanin reddine karar verilmistir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanununun 4. maddesinin 1. fikrasinda ise; hangi fiillerin
kabahat olusturdugu, kanunda agik¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve ko-
sullar1 bakimindan belirledigi ¢ergeve hitkmiin igeriginin, idarenin genel ve diizen-
leyici islemleriyle de doldurulabilecegi, 2. fikrasinda da; kabahat karsilig1 olan yap-
tirimlarin tiird, stiresi ve miktarinin ancak kanunla belirlenebilecegi hitkiim altina
alinmis olup, kanunilik ilkesinin dogal bir sonucu olarak, idari yaptirimin tiird, siiresi
ve miktarinin kiyas yoluyla uygulanmasi miimkiin degildir.

6 Danigtay Onuncu Daire Esas No0:2015/3489, Karar No:2018/3391
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Hangi fiillerin idari yaptirim gerektirdiginin kanunda ag¢ik¢a tanimlanmasi, bu-
nun dogal sonucu olarak eyleme yaptirim uygulanabilmesi i¢in yaptirim uygulanacak
eylemin belirli olmas1 gerekmektedir. Kanunda sug olarak diizenlenmemis fiillerin,
kanunda sug olarak diizenlenmis fiillerle benzerligi dolayisiyla veya fiilleri kapsadig1
seklinde yorumla yaptirima baglanmasi kanunilik ilkesinin ihléalidir. Bu bakimdan,
kanunilik ilkesi ayn1 zamanda sug ve ceza normlarinin genisletilemeyecegini de 6n-
goriir. Eger kanun hiikmii istisnai nitelikte ise dar yoruma tabi tutulmalidir. Nitekim
idari tedbirler istisnai nitelik tagidigindan dar yorumlanmasi gerekmektedir.

Kanun agik¢a sug saymadig bir fiilden dolay1 kimseye ceza verilemeyecegi ve ka-
nun agikea cezayi arttirict bir neden olarak gérmedigi bir husustan dolay1 kimsenin
cezasinin arttirilamayacagi, “sugta kanunilik”; hi¢ kimsenin belli bir sugla ilgili olarak
kanunda 6ngoriilmeyen bir ceza ile ya da kanunda 6ngoriilenden daha agir bir ceza
ile cezalandirilamayacag ise, “cezada kanunilik” ilkesinin 6ziinti olusturmaktadir.

Bu durumda; Idari yaptiruma konu eylemin iiciincii tekerriiriinden sonra isyeri-
nin gecici olarak kapatilacagina dair herhangi bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle
tekerriir zinciri sona ereceginden, idari yaptirim kararina konu eylemin iiciincii te-
kerriirden sonra ilk eylem gibi degerlendirmek suretiyle islem tesis edilmesi gere-
kirken, kiyas yoluyla idari yaptirim siiresi ve miktari yoniinden yeniden isyerinin
kapatilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamakta olup,
Idare Mahkemesince dava konusu islemin yukarida belirtilen gerekge ile iptaline
karar verilmesi gerekirken, davanin reddi yolunda verilen kararda hukuka uygun-
luk goriilmemistir.

4483 SAYILI KANUNDA ZAMAN ASIMI"
(Ruhsat ve Eklerine Aykir1 Islemler)

4483 sayili Kanun uyarinca yapilan on incelemede, isnat edilen eylem bakimin-
dan zamanagsinm degerlendirmesi yapilamayacag1 hk.

Itiraz Edilen Karar: Haklarinda 6n inceleme yapilanlarin tiimii i¢in sorusturma
izni verilmemesine Iliskin Icisleri Bakaninin 17.7.2017 tarih ve Miil. Tef. Ku.Bsk.
2017/170 sayili karari.

Dosyanin incelenmesinden, ... tasinmazda, ... tarafindan ruhsatsiz yapi yapildigi-
nin tespiti tizerine Adapazari Belediye Enciimeninin 11.10.2000 tarih ve 1683 sayili
karariyla, ruhsatiz yapinin cezali ruhsata baglanmasina ve yapi sahibinin ... TL cezas1
6denmesine karar verildigi, s6z konusu para cezasinin 2003 yilinda 6dendigi, bu ta-
sinmazdaki binanin yapi ruhsat1 ve yapi kullanma izin belgesi bulunmadig, ruhsat
dolayisiyla veraset ilami ve hissedarlarin tamaminin muvafakati olmadig: halde,

7 T.C. Danustay Birinci Daire Esas N0:2018/599, Karar No:2018/932
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s6z konusu taginmazda yer alan .... Iskembe Salonu unvanli isyeri iin ... Otomotiv
Tic ve San. Ltd. Sti. adina 9.2.2007 tarih ve 21783 say1li isyeri agma ve ¢alisma ruhsa-
tinin diizenlendigi, ... Belediye Enciimeninin 9.5.2007 tarih ve 555 sayili karariyla da,
sOz konusu taginmazda yer alan .. unvanl isyerine 24 saait siire ile ¢aligma izni veril-
mesine karar verildigi, daha sonra 15.6.2015 tarihli yap: tatil tutanag ile s6z konusu
tasinmazda ruhsatsiz yap1 yapildiginin tespit edildigi ve yapinin yikim islemlerinin
gerceklestirildigi, ruhsat dosyasinda veraset ilaminin ve hissedarlarin tamaminin mu-
vafakatinin olmadig1 gerekgesiyle de anilan isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin iptal
edildigi, boylece yap1 ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi bulunmayan, hissedarla-
rin muvafakati olmayan yapidaki ticari faaliyet izin verildigi goriilmiistiir.

(...) soz konusu ruhsatsiz yapinin ruhsata baglanmasina karar verildigi, yapidaki
ticari faaliyet i¢in isyeri agma ve ¢aliyma ruhsati diizenlendigi ve .. unvanli isyerine
24 saat siireyle ¢alisma izni verildigi tarihler ile Sakarya Cumhuriyet Bagsavciligina
sikayetin yapildig1 7.12.2017 tarihi arasinda dava zamanasimini durduran veya ke-
sin bir neden olmaksizin sekiz yildan fazla stire gectigi belirtilerek ilgililer hakkin-
da sorusturma izni verilmemesine karar verilmis ise de, zamanagimi konusundaki
degerlendirmenin sorusturma ve/veya yargilama mercilerine ait oldugu, sorusturma
evresinden Onceki siiregte yer alan 6nce incelemede zamanasimi degerlendirmesi ya-
pilamayacagi, bu nedenlerle ilgililere isnat edilen eylemlerin, haklarinda sorusturma
yapilmasini gerektirecek nitelikte bulundugu anlasildigindan, ...

SAYISTAY KARARLARI

KISMi ZAMANLI AVUKAT VE TAM ZAMANLI AVUKATLAR
BiRLIKTE iSTIHDAM EDILEBILiR Mi?'

... Belediyesinde kismi zamanli avukat olarak ¢alistirilan ...ile ilgili iptal islemlerinin za-
maninda yapilimamasi nedeniyle kamu zararina sebebiyet verilmesi iddiasi ile ilgili olarak
yapilan incelemede;

5393 say1li Belediye Kanununun Norm Kadro ve Personel Istihdam1 baglikli 49'uncu mad-
desinin doérdiinct fikrasinda, “Avukat, mimar, mithendis (insaat mithendisi ve harita mi-
hendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin
yuriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da aymn belirli giin veya saatlerinde kismi zamanli olarak
sozlesme ile personel ¢alistirilabilir. Kismi zamanl olarak ¢alistirilacak personel sayis1 yukari-
da belirtilen her unvan igin birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sozlesme stiresi takvim

1 Sayistay 7. Daire Karar No:316, Tutanak Tarihi: 3.1.2019
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yilin1 asamaz., besinci fikrasinda, “Ugiincii ve dérdiincii fikra hiikiimleri uyarinca caligtiri-
lacak personele her ne ad altinda olursa olsun sozlesme ticreti disinda herhangi bir 6deme
yapilmaz ve {icret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda
bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hitkiimler
uygulanir. Bu personele ait sozlesme Ornekleri sozlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin
icinde Igisleri Bakanligina gonderilir. ” diizenlemesi yapilmustir.

Yukari alinan mevzuat hitkiimlerine gore; avukatlarin tam veya kismi zamanli olarak istih-
dam edilebilmesi miimkiindiir.

... Belediyesinin norm kadro cetvelinde bir adet Hukuk Isleri Miidiirii ile 2 adet avukat
kadrosu bulunmaktadir. Hukuk Igleri Midiirliigiine uzman kadrosunda bulunan kisi gorev-
lendirilmis, bir adet tam zamanli ve bir adet avukat ise kismi zamanli olarak istihdam edilmek-
tedir. Tam zamanl avukat olarak istihdam edilen ...15.06.2014 tarihinde Belediyede ¢alismaya
baslamig ve halen ayni statiide ¢alismaktadir. Diger taraftan kismi zamanl olarak istihdam
edilen ...15.04.2015 tarihinden itibaren Belediyede kismi zamanl avukat olarak ¢aligmaya bas-
lamis ve halen de ayni statiide ¢caligmaktadir.

...Belediyesi tarafindan 06.01.2017 giin 75636334-903.02.01-47/354 sayili...Kaymakamli-
gna yazilan yazida, “5393 sayili Belediye Kanunuw’nun 49'uncu maddesi geregi 2016 yilinda
sozlesmeli personel olarak ¢aligtirilan ve 2017 yili i¢in s6zlesmeleri yenilenen 10 adet tam za-
manli, 1 adet kismi zamanli personelin yapilan s6zlesmeleri tanzim ve tasdik edilerek Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine gonderilmek iizere ekte sunulmugtur” denil-
mis ve Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin bu yaziya istinaden verdigi
17.02.2017 giin ve 93127266-262.02.03.E.4191 sayili cevapta, “5393 sayili Belediye Kanunu-
nun Norm Kadro ve Personel istihdam1 baslikli 49'uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda yer
alan.... hiikmii uyarinca Dosemealt: Belediyesi tarafindan kadro karsiligi tam zamanli sozles-
meli avukat ve kismi zamanli s6zlesmeli avukatin birlikte ¢alistirilmasinin mevzuata uygun
olmayacag1 degerlendirildiginden, ilgi yaz1 ve ekleri ilgili mevzuat ve 31.10.2005 giin ve 11493
sayili Genelgemiz gercevesinde iglem yapilmas: amaciyla iade edilmistir” denilmistir.

Daha sonraki siiregte Belediye tarafindan, kismi zamanl avukat istthdaminin 5393 sayili
Kanun'un 49’uncu maddesi ve 31.10.2005 tarih ve 11493 sayili Genelgeye aykirilik igermedigi
yoniindeki gerekgeli 01.03.2017 tarih ve 233/1739 sayili yazi, Igisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Miidirliigiine gonderilmek tizere .. Kaymakamligrna yeniden gonderilmistir.

S6z konusu yazi ... Kaymakamliginin 09.03.2017 tarih ve 731 sayili yazilariyla il Mahalli
Idareler Miidiirliigiine, il Mahalli Idareler Miidiirliigiiniin 14.03.2017 tarih ve 10291 Sayili ya-
zistyla da Mahalli idareler Genel Miidiirliigiine gonderilmistir.

Mahalli idareler Genel Midiirligii tarafindan ise séz konusu sézlesme tekrar geri génde-
rilmemigtir ve idarece bu durum s6zlesme dosyasinin kabul edilmis oldugu seklinde yorumla-
narak sozlesmenin devami saglanmigtir.

Belediyede tam zamanli avukat da istihdam edildiginden, mevzuatta 6ngériilen islerin
azlig1 nedeniyle kismi zamanli avukat istihdami yoluna gidilmesinin miimkiin olamayacag:
iddia edilmis ise de;
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5393 sayili Belediye Kanunun yukarida yer verilen 49’uncu maddesine gore; islerin azli-
¢1 nedeniyle kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin
yiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli giin veya saatlerinde kismi zamanli olarak
sozlesme ile avukat caligtirilmast miimkindir.

Dolayisiyla tam zamanli avukat ile birlikte kismi zamanli avukat ¢alistirlmasinda mevzu-
ata aykurilik bulunmamaktadir.

Bu itibarla; kismi zamanli avukat olarak ¢alistirilan ..’ yapilan ...TL 6deme igin ilisilecek
husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 55’inci maddesi uyarinca Isbu {lamin teblig tarihinden
itibaren altmus giin icerisinde Sayigtay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak iizere,
oy birligiyle karar verildi.

IHTiSAS KOMiSYONUNA EVRAK HAVALE EDILMEMESIi DURUMUNDA HUZUR
HAKKI ODENIR Mi??

Ihtisas Komisyonlarina havale edilen is olmamasina ragmen bu komisyonlarda gorev-
lendirilen belediye meclis iiyelerine ddemede bulunulmas: suretiyle... TL kamu zararimin
tazminine iligkin karar verilmistir.

Sorumlulardan Muhasebe yetkilisi ..., gondermis oldugu temyiz dilek¢esinde 6zetle;

Bu maddede gergeklestirme gorevlisi belediyenin hizmet alimi yoluyla aldig: ve sirket ele-
mani ¢aligani oldugu i¢in, Muhasebe Yetkilisi oldugumdan kendisinin sorumlu tutulmasinin
hukuki olmadigini, kamuda 3 milyona agkin Belediyede 5 yiizii agkin bu emsalde personel
mevcut oldugunu, bu kisilerin her tiirlii iste calistirildigini, yaptiklar: islerdeki eksikliklerden
Muhasebe Yetkilisini sorumlu tutmanin islerin isleyisi ve sorumluluk a¢isindan ciddi sikintilar
yaratacagini, (sorumlu olmadigini anladiginda isin yasalar ¢ercevesinde yapmaya 6zen gos-
termez.) Bu personellerinin alinmasi ¢alistirilmasi yasal degilse alan ve ¢alistiranin sorumlu
olmasi gerektigini, bundan dolay1 sorumlulugunun olmadigini,5393 sayili Belediye Kanunun
24. Maddesinde Thtisas komisyonlari, Belediye meclisi iiyeleri arasindan en az iig en fazla beg
kisiden olugan ihtisas komisyonlarini kurabilecegini, komisyonlarin bir yili gegmemek {izere
ne kadar siire i¢in kurulacaginin ayni meclis kararinda belirtilecegini, Ihtisas komisyonlari,
her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis {iye tam sayisina
oranlanmast suretiyle olugturuldugunu, il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in tizerindeki
belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonlarnin kurulmasinin zorunlu oldugunu, Mec-
lis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is
giinii icinde kendilerine havale edilen isleri sonuglandiracagini, Komisyonlarin kendilerine
havale edilen islerle ilgili raporlarini bu siirenin sonunda meclise sunmadiklar: takdirde,
konunun meclis bagkan tarafindan dogrudan giindeme alinacagini, Ihtisas komisyonlar:-
min gérev alanina giren islerin bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra belediye meclisinde
karara baglanacagini, bu nedenle; 5393 sayili Belediye Kanunun 24. Maddesine gore kurulan
Ihtisas Komisyonlar1 gérevlerini yasada belirtilen siireler icerisinde yaptiklarini, yasada be-
lirtilen giin sayisin1 asmadiklarini ve buna karsilik yazdiklar: rapor karsiligi oturum ticretleri

2 Sayistay 7. Dairesi Tutanak No:45236, Tutanak Tarihi:31/10/2018
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aldiklar: tespit edildiginden yasaya aykir1 herhangi bir durumun tespit edilmedigini, bununla
birlikte konu Belediye Meclis toplantisinda giindem maddesi olarak ele alinmus olup Ihtisas
komisyonlarina 6denen oturum ficretlerinin oybirligiyle karara baglanmis olup karar sureti-
nin ekte sunuldugunu, ayrica (Denet¢inin goriisii meclis iiyeleri kendilerini gorevlendirmis
raporlar1 tutmus bu ticretleri almis denmektedir belediyenin en {ist organi olarak 06.04.2016
Tarih 5420390-301.05-43 Karar Numarasinin 4. maddesinde bu komisyonlarin dogru oldu-
gunu oybirligiyle karar alinmisti, Belediyenin en iist organi olarak paray: alan ve onaylayan
olarak sorumlu olduklar1 kanaatinde oldugunu,

Sorumlulardan Harcama Yetkilisi ...ve Gergeklestirme Gorevlisi .... gondermis olduklar
temyiz dilekgesinde ozetle;

Bahse konu Thtisas Komisyonlarina havale edilen is olmamasina ragmen bu komisyon-
larda gorevlendirilen belediye meclis iiyelerine 6demede bulunulmasi suretiyle olugan ... TL
kamu zararinin tarafina tazmin ettirilmis ise de;

5393 sayili Belediye Kanunun 24. Maddesinin 3 ve 4 {incii paragrafinda; “Meclis toplan-
tisin1 miiteakip imar komisyonu en fazla on is giini, diger komisyonlar ise bes is giinii iginde
kendilerine havale edilen isleri sonu¢landirir. Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle
ilgili raporlarini bu siirenin sonunda meclise sunmadiklari takdirde, konu meclis baskani ta-
rafindan dogrudan giindeme alinir. Ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu ko-
misyonlarda goriigiildiikten sonra belediye meclisinde karara baglanir." hitkmii bulundugunu,
5018 sayili Mali Kontrol Kanununun 33. Maddesinin 2 nci paragrafinda da; “Ger¢eklestirme
gorevlileri, harcama talimati tizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alimmast, teslim alma-
ya iliskin islemlerin yapilmas, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi go-
revlerini yiiriitiirler.” hikmii g6z 6niinde bulunduruldugunda; Belediye Meclis Karariyla olus-
turulan “Thtisas- komisyon iiyelerinin hazirlamis oldugu raporlarda belirtilen metnin” Belediye
Meclis Karariyla da ayni sekilde onaylandigini, gerceklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi
olarak da kendilerinin Belediye Meclis kararini ile Thtisas Komisyonunun hazirlamis oldugu
raporda belirtilen metni ve 5 giinliik galigma siiresini sorgulama veya uygulamama gibi bir
yetkilerinin bulunmadiginin anlasilacagini, bu nedenle; meclis ¢alismalarina iligkin yazigma
islemlerini yiiriiten yazi isleri miidiirligii biriminin, ihtisas komisyonlarinin 5 giinliik toplant:
gilin sayisinin 6denmesine iligkin teklifi tizerine bagkanligin yazili onay1 sonucu olusan belge-
ye istinaden, 6deme emrinde gerceklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi olarak imzalarinin
bulundugunu ve sorumluluklarinin bulunmadiklarini, belirterek tazmin hitkmiintin kaldiril-
masint talep etmektedirler.

Bagsavcilik miitalaasinda;

“Dilekgede; Thtisas Komisyonlarina havale edilen is olmamasina ragmen bu komisyonlarda
gorevlendirilen belediye meclis iiyelerine 6demede bulunulmasi suretiyle olugan kamu zarari-
nin sorumlularina ddettirilmesi yoniindeki 81 sayili llamin 9. maddesine itiraz edilmektedir.

Sorumlu tarafindan ileri siiriilen itiraz gerekgelerinin, sorgu asamasinda da ileri siirtilen
gerekeeler oldugu, bu gerekeelerin Daire kararinda degerlendirilerek karsilandig: goriilmiis-
tur.

Bu nedenlerle, sorumlunun ileri siirdiigii gerekgelerin, ilamin kaldirilmas: ya da bozul-
masini gerektirecek mahiyette olmadig1 degerlendirildiginden, temyiz talebinin reddedilerek,
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yasa ve yonteme uygun diizenlenmis Daire kararinin tasdikine karar verilmesinin uygun ola-
cag1 degerlendirilmektedir” seklinde goriis bildirmistir.

Dosyada mevcut bilgi ve belgelerin okunup incelenmesinden sonra;
GEREGI GORUSULDU

[htisas Komisyonlarina havale edilen is olmamasina ragmen bu komisyonlarda gérevlen-
dirilen belediye meclis iiyelerine 6demede bulunulmasi suretiyle... TL kamu zararinin tazmi-
nine iligkin karar verilmistir.

Sorumluluk itirazina iligkin inceleme;
5018 say1il1 Yasanin “Giderin gerceklestirilmesi” baglikls,

Madde 33- Biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi icin i, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya ger¢eklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. (Degi-
sik son ctimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince
belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imza-
lanmas: ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli
belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢ercevesinde yapmalari gereken is ve islemlerden so-
rumludurlar” denilmektedir.

14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayil1 “5018 sayili Kanun Cergevesinde Sorumlu Tutulacak Go6-
revli ve Yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda Sayistay Genel Kurul Karari’nin “sorumlular” bas-
Likli 3. bolimiinde;

“3- Harcama Yetkilileri
a) Harcama Yetkililerinin Genel Sorumlulugu

Bu nedenle, harcama yetkililerinin, harcama talimatlariin ve buna konu olan harcamala-
rin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygunlugundan
sorumlu olduklarina,

4- Gergeklestirme Gorevlileri

a) Odeme Emri Belgesini Diizenlemekle Gérevlendirilen Gergeklestirme Gorevlisinin So-
rumlulugu

Yapilan bu agiklamalara gore, asli bir gerceklestirme belgesi olan 6deme emri belgesini dii-
zenleyen sifatiyla imzalayan gerceklestirme gorevlisinin, diizenledigi belge ile birlikte harcama
stirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile
birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine” denilmektedir.
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Anilan hususlar birlikte degerlendirildiginde; harcama yetkililerinin, gerceklestirme go-
revlileri ile birlikte harcama talimatlarinin ve buna konu olan harcamalarin biitce ilke ve esas-
larina, kanun, tiizitk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygunlugundan sorumlu olduklar:
anlasildigindan, harcama yetkilisi... ile gerceklestirme gorevlisi ... m sorumluluk yoéniinden
itirazinin reddine,

Mubhasebe yetkilisi ...iin sorumluluk itirazina iliskin inceleme;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 61 inci maddesinin; “Muhasebe
yetkilileri 6deme asamasinda, ddeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iligkin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini
¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri, Kontrol etmekle ytikiimliidiir.

Mubhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yu-
karida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Belgesi
eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en ge¢ bir
is giinii icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir. Hatalarin
diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme islemi gerceklestirilir” Hitkmii ge-
regince sorumluluk itirazinin kabuliine,

Diger yandan 5018 sayili Kanunun 11'inci maddesinde; “Bakanliklarda miistesar, diger
kamu idarelerinde en {ist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani
iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanhginda iist yonetici Bakandir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekono-
mik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idareler-
de ise meclislerine kars1 sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve
i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirirler” hitkmii uyarinca komisyonlari meclis tarafindan
kendilerine havale edilen bir is olmamasina ragmen toplanmuis gibi her ay diizenli bir 6deme
seklinde almasina olur veren ve sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve ve-
rimli gekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlen-
mesinden sorumlu olan ancak gorevini bu anlamda yerine getirmeyen Belediye Bagkanu ... ile
Belediye Meclis Uyesi ... in tazmin kararindan sorumlu tutulmalarina karar verilmistir.

Esasa iligkin inceleme;

5393 sayili Belediye Kanunu'nun [htisas Komisyonlar1 bashikli 24’tincii maddesinde; “Be-
lediye meclisi, tiyeleri arasindan en az {i¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 ku-
rabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek tizere ne kadar siire igin kurulacag: meclis kararinda
belirtilir.
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Thtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sa-
yisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olugturulur. il ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10.000'in tizerindeki belediyelerde plan ve biite ile imar komisyonlarinin kurulmas:
zorunludur.

Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise
bes is giinii icinde kendilerine havale edilen isleri sonu¢landirir. Komisyonlar kendilerine ha-
vale edilen islerle ilgili raporlarini bu siirenin sonunda meclise sunmadiklar: takdirde, konu
meclis bagkani tarafindan dogrudan giindeme alinir.

[htisas komisyonlarinin gorev alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra
belediye meclisinde karara baglanir.

Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluglarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakk: olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren
konularin goristildiigi ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafin-
dan maliyetlerini agmamak tizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir. ” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikmiine gore; komisyonlar meclis tarafindan kendisine havale edi-
len igleri yapar ve havale edilen isleri bes is giinii icinde sonuglandirir. Bu noktada énemli
olan her meclis toplantisindan sonra komisyonlara is havale edilmesi ve komisyonlarin da
havale edilen islerle ilgili toplanmasidir. Ancak bu durumda komisyonlar mevzuatta belir-
lenen tutarlarda 6demeye hak kazanacaklardir. Yoksa Komisyonlarin sirf kurulmus olmasi
bunlara her ay iicret tahakkuk edecegi anlamina gelmez.

Ornegin... Belediyesi Imar Komisyonuna her meclis toplantisindan sonra imar tadilat dos-
yalar1 sevk edilmekte oldugundan imar komisyonunun her ay 10 is giinii toplanarak karar
almasi mevzuata uygundur. Aylik iist sinir olan 10 ve yillik @ist sinir olan 120 giin asilmadigin-
dan imar komisyonunda gérev alan meclis iiyelerine yapilan 6demeler de mevzuata uygundur.

Ya da Sehircilik Komisyonuna 03.06.2015 tarihinde hafriyat sahasi isletme yontemi ve fi-
yat tespiti ile belediye idari sinirlarinin tespiti sevk edildiginden bu komisyon iiyelerine Ha-
ziran ayinda ve Isimsiz Cadde Sokaklara Isim Verilmesi ve Isim Degistirme Komisyonuna
04.08.2015 tarihinde iist gecide isim verilmesi sevk edildiginden bu komisyon iiyelerine de
Agustos ayinda komisyon huzur hakk: verilmesi mevzuata uygundur.

Ancak Park Yeri ve Mesire Alan1 Tespit Komisyonu, Sehir Isale Hatt1 ve Igme suyu Tesisle-
rini Kontrol ve Denetim Komisyonu, Ekoloji Sagligi Komisyonu, Kiiltiir ve Sanat Komisyonu,
Kadin Erkek Esitligi Komisyonu ve Sengal Miiltecilerine Yardim Toplama ve Arastirma Ko-
misyonu kurulmasina ragmen, meclis tarafindan bu komisyonlara herhangi bir is sevki ol-
madigindan bu komisyonlarin iiyelerinin rapor imzalayarak ist sinir olan 5x12 ay=60 giin
tizerinden huzur hakki almalarinda mevzuata uyarlilik bulunmamaktadir.
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TEBLIGLER

GENELGE VE GORUSLER

Cumhurbaskanligindan:
Konu: Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani
Izleme ve Yonlendirme Kurulu

GENELGE
2019/27

Enerji verimliligi; enerjide arz giivenliginin saglanmasi, disa bagimliliktan kaynaklanan
risklerin azaltilmasi, enerji maliyetlerinin siirdiiriilebilir kilinmast, iklim degigikligi ile miicadelede
etkinligin artirlimasi ve ¢evrenin korunmast gibi stratejik hedeflerimizin ve enerji politikalarimizin
en 6nemli bilesenlerinden biridir. Ulkemiz, enerji ve dogal kaynaklarini verimli ve gevreye duyarli
sekilde degerlendirerek (lke refahina en yliksek katkiyr saglama misyonu, enerji ve dogal
kaynaklarda giivenli bir gelecek vizyonu ile enerjinin tretiminden nihai tiiketimine kadar biitiin
stireglerde verimliligin artirilmasim hedeflemektedir. Ulke genelinde enerji verimliliginin
iyilestirilmesi i¢in dogru ve tutarhi politika ve Onlemlerin ortaya konulmasi kadar, ilgili tiim
paydaslarla isbirligi ve koordinasyon icerisinde bu politika ve &nlemlerin etkin bir bigimde
uygulanmasi ve sonuglarin izlenmesi ve degerlendirilmesi de Snem tasimaktadir.

Bu ¢gercevede; kamu kesimi ile 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin katilimer bir
yaklagimla ve isbirligi ¢cergevesinde hareket etmesini gerekli kilan enerji verimliligi ¢alismalarinin
iilke genelinde tiim sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde etkin olarak yiriitiilmesi, ulusal
diizeyde enerji verimliligi stratejilerinin belirlenmesi, eylem plan ve programlarinin hazirlanmas,
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plam da dahil olmak lizere ger¢eklesme diizeylerinin takip
edilmesi, etkin bir bigimde uygulanabilmesi igin koordinasyonun saglanmasi, sonuglarinin
izlenmesi, gerektiginde degistirilmesi ve giincellenmesi amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan
Yardimeisinin bagkanhiginda “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plam izleme ve Y&nlendirme
Kurulu” kurulmustur.

Kurul; Strateji ve Biitge Baskanhgi, Cumhurbagskanligi Ekonomi Politikalari Kurulu, Cevre
ve Sehircilik, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Hazine ve Maliye, gisleri, Milli Egitim, Saghk, Sanayi
ve Teknoloji, Tarim ve Orman, Ulastirma ve Altyap1 Bakanliklari, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Tirkiye Belediyeler Birligi ile Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi adina karar vermeye
yetkili iist diizey temsilcilerin katilimiyla olusur.

Kurul yi1lda en az bir defa toplanacak, ¢alisma usul ve esaslar1 Kurul tarafindan belirlenecek,
Kurulun sekretarya hizmetleri ve koordinasyon igleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg
tarafindan yiiriitiilecektir. Kurul ¢aligmalarinda ihtiyag duyulmasi halinde; alt kurul, danisma ve
calisma gruplart olusturulabilecektir. ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira tiniversiteler,
sivil toplum kuruluglari, meslek birlikleri ve 6zel sektdr temsilcileri Kurul toplantilarina davet
edilebilecek, alt komite, danigma ve ¢aligma gruplarinda yer alabileceklerdir.

Kurul tarafindan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 kapsaminda yiiriitiilecek
calismalarda ve alinan kararlarin uygulanmasinda ihtiya¢ duyulacak her tiirlii destek ve yardim
ilgili kurum ve kuruluslarca titizlikle saglanacaktir.

1977/10, 1980/67, 1997/68, 2000/20 ve 2002/8 sayilt Genelgeler yiiriirlitkten kaldirilmisgtir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim. .

Recep Tayyip ERDOGAN
Cumhurbagskani
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SORU - CEVAP

Soru:

5393 sayili Belediye Kanunu'nun ‘Thtisas komisyonlart’ baglikli 24 {incii madde-
sinde “Belediye meclisi, iiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlari kurabilir. Komisyonlarin bir yili gecmemek tizere ne kadar siire icin ku-
rulacagr aym meclis kararinda belirtilir. Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun
ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis tiye tam sayisina oranlanmasi sure-
tiyle olusturulur. 1l ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in iizerindeki belediyelerde plan
ve biitge ile imar komisyonlarmmin kurulmas: zorunludur. Meclis toplantisin miiteakip
imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii i¢inde kendileri-
ne havale edilen isleri sonu¢landirir” denilmektedir. Bu kapsamda asagidaki sorulara
cevap vermenizi arz ederim.

1-imar ve ihtisas komisyonlar1 dini bayramlarda, resmi bayramlarda ve tatil
giinlerinde calisabilir mi? Calisabilir ise huzur hakk: 6denir mi?

1-Cevap:

11 Ozel Idaresinintemel organlarindan Il Genel Meclisi iiyelerine mevzuata aykir
olarak resmi tatil giinleri ve hafta sonlarindaki toplantilar i¢in huzur hakk: 6denme-
sinin kamu zarar1 olustugu gerekgesiyle yapilan yargilamada tazmin hitkmii verilmis-
tir'.

“Il Ozel Idaresi 1l Genel Meclisi iiyelerinin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunw'nun
Ihtisas Komisyonlar: baslikli 16 nci1 maddesinde gecen is giinii ifadesine aykir1 olarak
resmi tatil giinleri ve hafta sonlarindaki toplantilar: igin de huzur hakki 6denmesi neti-
cesinde ... TLye tazmin hiikmii verildigi goriilmiistiir.

5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanun'unun “Meclis Toplantisi” baslikli 12 nci madde-
sinde;

“Il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil harig her ayin ilk hafta-
st meclis tarafindan onceden belirlenen giinde mutat toplant: yerinde toplanir.

Biitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin sii-
resi en ¢ok bes giindiir”

“Denetim Komisyonu” baslikli 17 nci maddesinde; “II genel meclisi, her yilin ocak
aymda yapilacak toplantisinda il ozel idaresinin bir onceki yil gelir ve giderleri ile hesap
ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi iicten az,
besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur.

1 Sayistay 1. Dairesi 19.12.2018 tarih ve 45438 tutanak nolu karar1
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Komisyon, ¢alismasini subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin raporunu,
izleyen ayin on besine kadar meclis baskanligina sunar” denilmektedir.

Anilan Kanun'un “Thtisas Komisyonlar1” baslikli 16 nc1 maddesinde ise;

“Il genel meclisi, bir yil gorev yapmak iizere iiyeleri arasindan en az iig, en fazla bes
kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir. Plan ve Biitce ile Imar ve Bayindirlik ko-
misyonlari en ¢ok yedi kisiden meydana gelir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel mecli-
sindeki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Egitim,
kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, cevre ve saglk
komisyonu ile plan ve biitce komisyonu kurulmas: zorunludur.

Imar ve bayindirlik komisyonu disindaki komisyonlarin ¢calisma siireleri meclisin
toplanti siiresiyle sinirlidir. Meclis toplantisini miiteakip imar ve bayindirlik komisyonu
en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii toplanarak kendisine havale edilen
isleri sonuglandirir” ifadesine yer verilmistir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; ... Il Ozel Idaresi 1l Genel
Meclisi tarafindan olugturulan ihtisas komisyonlarina is giinleri disinda yapilan top-
lantilar i¢in de huzur hakki 6dendigi anlagilmistir.

Dilekgiler temyiz dilekgesinde; 11 Ozel idaresi Kanunu'nun 16. maddesinde ihti-
sas komisyonlarinin ¢aligmalari i¢in is glint ifadesine yer verilmis olmasina ragmen
Kanunun toplanti siiresi ve huzur hakki ile ilgili 12. 16. ve 17. maddelerindeki diizen-
lemelere bakildiginda, kanunun meclis ihtisas ve denetim komisyonlarinin ¢alisma
stiresi ile ilgili toplant1 glinii olarak bir {ist sinir belirledigini, bu siirelerin toplant:
giinii olarak azami siireler oldugunun anlasildigini, il Genel Meclisi ihtisas komis-
yon galismalarini yaparken, komisyonlara gelen konular ile ilgili mutat yerinde ilk
incelemeler i¢in hafta sonlar1 ve tatil giinleri i¢in personel ve arag ihtiyaci ile ilgili
kamudan herhangi bir yardim talebinde bulunmadan kendi imkénlari ile ¢caligmala-
rin gergeklestirildigini, ihtisas komisyonlarina havale edilen konularin ¢ogunlugunun
saha calismasini gerektirdigini, komisyon tiyelerinin bu ¢alismalar: il¢eler bazinda
alanda yapmak zorunda olduklarini, yapilan bu ¢aligmalarin Kanunun 16. maddesin-
de belirtildigi gibi Imar ve Bayindirlik Komisyonu i¢in 10 giinii, diger komisyonlar
i¢in 5 glinii gegmedigini, 5393 sayili Kanun’'un 24. 25. ve 32. maddelerindeki toplant:
stiresi ve huzur hakkiyla ilgili diizenlemelere bakildiginda; Kanunun meclis ihtisas ve
denetim komisyonunun ¢alisma siiresiyle ilgili toplant1 giinii olarak bir {ist sinir be-
lirledigini, bu siirelerin toplant: giinii olarak azami siireler oldugunu, is giinii ifadesi
kullanilmak suretiyle komisyonun hafta sonu ve resmi tatillerde toplant: yapmasini
zorunlu kilmadigini, ancak komisyonun istegi halinde hafta sonu ve resmi tatil giin-
lerindeki toplantisini yasaklamadigini ifade etmislerse de;

Kanun Koyucu 12 ve 17 nci maddelerde 1l Genel Meclisi toplantist icin giin ifa-
desini kullanms, denetim komisyonu toplantisi icin de subat ay1 sonuna kadar ¢a-
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lismanin tamamlanacagin hiikiim altina almistir. Thtisas komisyonlarimin diizen-
lendigi 16 nc1 maddede ise “is giinii” ifadesine yer verilmistir.

[s glinii Ulusal bayram ile genel ve hafta sonu tatil giinleri harig, diger giinleri ifade
etmektedir. Tiirk Dil Kurumu is glintinii “tatil gtinleri diginda kalan, ¢alisilmak tizere
yasayla belirlenmis giin, caligma giinii” olarak tarif etmektedir. Il genel meclisinin
aylik mutat bes giinliik toplantisi ve denetim komisyonunun her yil subat ay1 sonuna
dek tamamlamasi gereken ¢alismalari i¢in giin kavrami kullanilmis ve bu konuda haf-
ta i¢i veya sonu ayrimi olmadan toplantilar yapilmis hatta denetim komisyonlar: olus-
turuldugu andan itibaren kesintisiz (hafta sonlar1 déhil) toplanmis ve huzur haklari-
n1 almiglardir. Thtisas Komisyonlari icin ise Kanunda “Meclis toplantisin1 miiteakip
imar ve bayindirlik komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is glinii
toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir” denilmek suretiyle, toplant:
yapilacak giin say1s1 i¢in isgiinii ifadesi getirilerek sinirlama yapilmistir. Kanun Koyu-
cu isgiinii ifadesini 6zellikle getirmis olup, toplantilarin isgiinlerinde yapilmasini
ongormiis bulunmaktadir.”

Ornegin, Meclis toplantisinin Persembe giinii bitmesini miiteakip komisyonlara
sevk edilen islerle ilgili Cuma giinii baglayan komisyon toplantilarini hafta sonu (cu-
martesi-Pazar) yapamayacagi kanaatindeyiz.

2-Bir ay i¢inde bir komisyon kag is giinii ¢alisabilir?

2-Cevap

Imar Komisyon 10 giin, diger komisyonlar bes giin toplanma iist sinir1 getiril-
mistir. Belirtilen mevzuat hitkmiine gore; komisyonlar meclis tarafindan kendisine
havale edilen isleri yapar ve havale edilen isleri bes/10 is giinii icinde sonuglandirir.
Bu noktada 6nemli olan her meclis toplantisindan sonra komisyonlara is havale edil-
mesi ve komisyonlarin da havale edilen islerle ilgili toplanmasidir. Ancak bu durum-
da komisyonlar mevzuatta belirlenen tutarlarda 6demeye hak kazanacaklardir. Yoksa
Komisyonlarin sirf kurulmus olmasi bunlara her ay ticret tahakkuk edecegi anlami-
na gelmez. Ornegin... Belediyesi Imar Komisyonuna her meclis toplantisindan sonra
imar tadilat dosyalar1 sevk edilmekte oldugundan imar komisyonunun her ay 10 is
glinii toplanarak karar almasi mevzuata uygundur. Aylik iist sinir olan 10 ve yillik iist
siir olan 120 giin agilmadigindan imar komisyonunda gérev alan meclis tiyelerine
yapilan 6demeler de mevzuata uygundur. Ancak Park Yeri ve Mesire Alani Tespit Ko-
misyonu, Sehir Isale Hatt1 ve igme suyu Tesislerini Kontrol ve Denetim Komisyonu,
Ekoloji Saglig1 Komisyonu, Kiiltiir ve Sanat Komisyonu, Kadin Erkek Esitligi Komis-
yonu ve $engal Miiltecilerine Yardim Toplama ve Arastirma Komisyonu kurulmasina
ragmen, meclis tarafindan bu komisyonlara herhangi bir is sevki olmadigindan bu
komisyonlarin tiyelerinin rapor imzalayarak {ist sinir olan 5x12 ay=60 giin tizerinden
huzur hakki almalarinda mevzuata uyarhilik bulunmamaktadir?.

2 Sayistay 7. Daire 31.10.2018 tarih ve 45236 Tutanak sayili karar1
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3- Meclis iiyelerine, ihtisas komisyonlarina ve enciimen iiyelerine verilen hu-
zur laklarinda gelir vergisi ve damga vergisi kesilir mi?

3-Cevap:
5393 sayili Belediye Kanununun 32’nci maddesinde, “meclis iiyelerine aym giin
icinde birden fazla huzur 6denmez” denilmektedir.

Enciimen 6denegi ve huzur hakki olarak elde ettigi gelirlerin ayr1 ayr1 degerlendi-
rilerek gelir vergisine tabi tutulmas: gerekir. Bagka bir ifade ile s6z konusu 6demelerin
kiimiilatif gelir vergisi matrahina dahil edilmesi gerekir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun “Mevzuu” baslikli 1’inci maddesinde aynen;
“Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yi-
linda elde ettigi gelirlerin gercek ve safi tutaridir” denilmektedir. 2’nci maddesinde tic-
retler, gelire giren kazang ve iratlar arasinda sayilmistir. Anilan Kanun'un “Ucretin
Tarifi” baghikli 61 inci maddesinde ise; “Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagl
olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati(mali sorumluluk tazminati), tahsisat,
zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya bagka adlar altinda
6denmis olmas1 veya bir ortaklik miinasebetinde olmamak sarti ile kazancin belli bir
yuzdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez®.

Dergimizin pratik bilgiler kosesinde de yer alan Damga Vergisine Tabi Kagitlara
iligkin her y1l yenilenen Tebligin I'V. Makbuzlar ve diger kagitlar baglikli 1.Makbuz-
lar (b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig
alinan paralar binde7,59 Damga Vergisi alinacag: agiklanmigstir.

4 - Belediye meclis iiyesi ilge disindaki egitim seminerine katildiklar1 durum-
larda ihtisas komisyonlar1 ¢calismalarinda yer alabilir mi? Huzur hakki 6denir mi?

4-Cevap:

Tlce disindaki egitim seminerine katilan meclis iiyesi, fiilen toplantiya katilamaya-
cagy, ayrica komisyon galigmast ile egitim semineri ¢aligmalar1 ayn1 mesai saatlerine
denk gelmesi durumunda 6denemeyecektir.

5 -Meclis karari ile ihtisas komisyonlarina havale edilen 6nergeler bes is giinii
icerisinde komisyon raporuna baglanmadan huzur hakki 6denir mi? Sayet 6denir
ise bir sonraki ayda rapora baglanmak iizere goriisiiliip huzur hakk: 6denebilir
mi?

5-Cevap:

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 24 iincii maddesi geregi siiresi i¢cinde imar ko-
misyonu 10, diger komisyonlar 5 is giinii i¢inde kendilerine havale edilen isleri sonug-

3 Sayistay 6. Dairesi 21.2.2019 tarih ve 636 karar1
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landirirlar. Bu siirelerin sonunda raporlari meclise sunmaz iseler, konu meclis bagkani
tarafindan dogrudan giindeme alinir. Onemli olan meclis toplantisinda gériisiilen ko-
nularla ilgili ihtisas komisyonlar1 var ise, bu konularin komisyonlara havale edilme-
si ve komisyonlarin da havale edilen islerle ilgili toplanmasidir. Komisyonlarahavale
edilen konularin siiresi iginde tamamlanip tamamlanmadigina bakilmaksizin mev-
zuatta belirlenen tutarlarda 6demeye hak kazanirlar. Islerin yetismemesi veya yapi-
lan igin aragtirilmast vs. gibi durumlardan kaynakl olarak 5 is glintinde yetismemesi,
meclis tiyelerinin sorumlulugunda olmayacag: kanaatindeyiz. Esasen yetismeyen ra-
porlarin meclis baskaninca dogrudan giindeme alinmasinin yolu da agiktir.

Ayrica, toplantilara katilmak ve stiresi i¢inde kalmak sartiyla iiyelere {icret 6de-
nir. Toplant: siiresinden fazla huzur hakki yukaridaki verilen 6rnekten de anlagilacag:
lizere 6denemez.

Sayin Miifit DAG’in Sorusu

Sozlesmeli miihendis personel belediye baskan yardimcisi gorevine vekalet ede-
bilir mi ?

Ikinci bir soru sézlesmeli personel olan bir miihendis yazi isleri miidiirliigiine
vekaleten verilebilir mi?

Cevap:Bilindigi tizere,bir géreve kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet
edenlere vekalet aylig1 6denebilmesi i¢in, vekilin asilde aranan sartlar1 tagimasi zo-
runludur.

Bu nedenle, Devlet memurlari eliyle yiiriitiilmesi gereken unvanli kadrolar arasin-
da yazi isleri miidiirliigii ve bir istisnas1 meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilebilecek
belediye baskan yardimcilig1 kadrolarina sozlesmeli personellerin statii geregi vekale-
ten bakamayacag1 kanaatindeyiz. Nitekim Devlet Personel Bagkanliginin 25.04.2011
tarih ve 7454 sayili Goriisiinde; memur kadrolarina iliskin gorevlerin sozlesmeli
personele vekaleten gordiiriilemeyecegi degerlendirilmektedir

Ciinkii, Belediye Baskan Yardimciligina;

a) Memur statiisiinden atama yoluyla,

b) Belediye meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilme yoluyla,

Yapilabilmektedir.

Bu kapsamda, gerek memur statiisiinde gerekse meclis tiyesi statiisiinde bulunma-
diklar1 i¢in s6zlesmeli personelin baskan yardimciligina vekalet etmelerinin miimkiin
olmadig aciktir.

Dolayistyla sozlesmeli personelin baskan yardimciligina vekaleten (imza yetkisi-
ne) atanamayacagi kanaatindeyiz.
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PRATIK BILGILER

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.01.2019 01.07.2019
30.06.2019 31.12.2019
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esas Aylik Katsayist

Kidem Aylig1 Gostergesi 0,130597 oSt 38

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maag Katsayis1) 20 20
Bir hizmet y1l1 igin 20, 25 yilve fazlas1 i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 2,044187 2,16748
Yan Odeme Katsayisi

(Is guglug, is riski, temmlnde.gudL}k ve mali sorumluluk ) 0.041416 0,04391
zamlarinin aylk tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme

katsayis1)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.240,67 1.315,36

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsay1st

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iincii mad. Hazine ve Maliye Bakanliginin 27998389.-010-.06.02-205248 sayili
04/07/2019 tarihli Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelgesi
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PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

01.01.2019 01.07.2019
Konusu 30.06.2019 31.12.2019
Donemi TL. Mitaiiigym
Aile Yardimi (2.134 x 278,69 295,47
Maas Katsayis1)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayis1 62,30 oia%
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
2‘) >
250 x Maas Aylik Katsayisi 32,65 34,61
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardim1 3. Cocuk igin 600 600
3. (;’oa}k sonrast he}r .rogk icin _ 600 600
633 sayith KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Maas 1.240.67 1.315,36
. Aylik Katsayist
Olim Yardimi ey
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 5 481.34 2.630.72
Aylik Katsayis1 x 2 o T

657 s.Kanun md. 202, Hazine ve Maliye Bakanlhiginin 2799838 9.-010-.06.02-205248 sayil1 04/07/2019 tarihli Mali ve Sosyal
Haklara Iligkin Genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek ue . . Ayllk Biiriit
Niifus Gostergesi Odeme Donemi ‘ Katsayis1 | Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 72.280 | 01.07.2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 10.007,81
10.001den 50.000% kadar olan 82.280 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 11.392,40
beldelerde
50.001den 100.000¢ kadar olan |y 0 500 | 01 .07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 14.161,58
beldelerde
100.001den 250.000¢ kadar olan |, »o0 | 01 07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 16.238,47
beldelerde
250.001den 500.000e kadar olan |, 2 00| 1 07,2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 19.0007,65
beldelerde
500.001den 1.000.000°a kadar 157.280 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 21.776,83
olan beldelerde
1.000.001den 2.000.000a kadar |55 105 | 01.07.2019-31.12.2019 | 0,138459 | 26.622,89
olan beldelerde
2.000.001den fazla olan 232.280 | 01.07.2019 - 31.12.2019 | 0,138459 | 32.161,25
beldelerde

Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakamui esas alinir. Yani briit 6denek 14.161,58 dir.
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PRATIK BILGILER

BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2019 YILI)

01.01.2019- 01.07.2019
30.06.2019 31.12.2019
Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakki Di?inli Dﬁ;l;mi
Aylik Briit Aylik Briit
Odenek Odenek
10.000% kadar olan beldelerde 104,88 111,20
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 119,39 126,58
50.0001°den 100.000 kadar olan beldelerde 148,42 157,35
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 170,18 180,43
250.001°den 500.000e kadar olan beldelerde 199,20 211,20
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 228,22 241,96
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 279,01 295,81
2.000.001den fazla olan beldelerde 337,06 357,35

Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit denegin giinliik tut-
armnin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.

[1] 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2019 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/01/2019
30/06/2019
Donemi (TL)

Aylik Briit Odenek NN TN NS

01/07/2019

31/12/2019
Donemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 457,09 484,60
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 287,69 623,06
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 783,58 830,75
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 979,48 1.038,44
Buyuk§eh1r Belediye Enclimen Bagkani ve Se¢ilmis Uyeler- 1.567.16 1.616,50
ine 12.000

Enciimenin memur {iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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PRATIK BILGILER

IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2019 YILI)

Gorevi Doénemi Donemi

v 01/01/2019-30/06/2019 KOVUZPI ) CEIVAVIPIIC)
Il Cfenel Meclis Bagkani 786,97 834,35
(Gosterge 6.026 x memur maas katsayisi)
1l Cfenel Meclis Uyeleri 29071 308,20
(Gosterge 2.226 x memur maas katsayis1)

5302 sayil I Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii Maddesine gre verilen bu huzur hakku il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar: her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2019 YILI)

Donemi
01/01/2019-30/06/2019 KOV UZpi) CER3 VA PIPL1) )

Gorevi

Enclimen Bagkan: 1.828,36 1.938,26

(14.000 Gosterge x memur maas katsayis)

Enciimen Uyeleri

(12.000 Gosterge x memur maas katsayist) 1.367:16 1.661,50

5302 say1li {1 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu ddenek, enciimen
baskan1 hari¢ memur iiyelerine yarisi1 6denecektir.

GELIR VERGISINE TABi GELIRLERIN VERGILENDIiRILMESINDE
ESAS ALINAN TARIFE

GELIR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO:305)
31.12.2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2019 takvim yili gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
18.000 TL'ye kadar 15%
40.000 TL'nin 18.000 TL'sii¢in 2.700 TL, fazlasi 20%

98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, (licret gelirlerinde
148.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL), fazlas:

98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si igin 22.760 TL, (iic-
ret gelirlerinde 148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si igin 35%
36.260 TL), fazlasi

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi84 (220) - Aralik'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr

27%




PRATIK BILGILER

ASGARI UCRETIN NET HESABI VE i$

01.01.2018 - 31.12.2018 01.01.2019 - 31.12.2019
Donemi (TL) Diiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesab1 (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%14) 284,13 358,18
Igsizlik Sig. Fonu (%1) 20,30 25,58
Gelir vergisi (%15) 106,55 134,32
Asgari Gegim Inrdirimi 152,21 191,88
Damga Vergisi (%07,59) 15,40 19,42
Kesintiler Toplam1 426,38 537,50
Net Asgari Ucret 1.603,12 2.020,90
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 314,57 396,55
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 40,59 51,17
Isverene Toplam Maliyet 2.384,66 3.006,12

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi: degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan iglemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler i¢inde ayn1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2019 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu ‘ Aylik (TL) ‘ Medeni Durumu ‘ Aylik (TL)
Bekar 191,88 Evli, esi ¢alisan ve cocuksuz 191,88
Evli, esi galigmayan ve ¢ocuksuz 230,26 Evli, esi galisan ve 1 ¢ocuklu 220,66
Evli, esi ¢alismayan ve 1 gocuklu 259,04  Evlj, esi calisan ve 2 ¢ocuklu 249,44
Evli, esi galigmayan ve 2 ¢ocuklu 287,82  Evli, esi galisan ve 3 ¢ocuklu 287,82
Evli, esi ¢alismayan ve 3 gocuklu 326,20 Evli, esi caligan ve 4 cocuklu 307,01
Evli, esi caligmayan ve 4 ¢ocuklu 326,20  Evli, esi galisan ve 5 ¢ocuklu 326,20

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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PRATIK BILGILER

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01.01.2019 - 31.12.2019)

M.Lamih CELIK tarafindan hazirlanan 2019 Yilinda Belediyece Kabahatler Kanunu’na Gire Verilecek Para
Cezalarv’ bashkli Makaleden alint: yapilmistir. Mahalli Idareler Dergisi Aralik 2018 72. s.

KANUN ; KABAHATIN _
MADDESI KABAHATIN ADI ISLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
EMRE AYKIRI Belediye
m-32 DAVRANIS Genel Enctiment 320TL
DILENILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitas: 153 TL
o I Toplanan pa-
m.33 DILENILIK Dilencilik yapanin tizerinde Belediye Enciimeni ranI:n kamEya
para ¢ikmasi L. :
gegirilmesi
Giiriiltii gtkarmak suretiyle
m.36/1 GURULTU baskalarini rahatsiz etmek Belediye Zabitast 153 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
m.36/2 GURULTU e .| Belediye Zabutasy 327716510
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
m.37 RAHATSIZETME ~ Malveyahizmetsatmakicin | p o gie 70 153 TL
baskalarini rahatsiz etmek
m.38/1 ISGAL ﬁ;lld galg;a;;;;glil(iigeveya Belediye Zabitasi 153 TL
_ Kaldirimlara Izni Olmaksi- 320-1.635
m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan Belediye Zabitas: TL'
Kigilere
SIGARA ICME Kamu Hizmet Binalarinda Baskanin yetki verdigi
= : : T 153 TL
YASAGI sigara igenlere gorevli
SIGARA ISZME Belediyeye ait toplu tasima | Bagkanin yetki verdigi 153 TL
YASAGI araglarinda sigara igmek gorevli
SIGARA ICME Ozeli HUI.(Uk Kigileri Tarafin- Bagkanin yetki verdigi
m.39 - dan Isletilen Toplu Tagima R 153 TL
YASAGI Araclarinda si icenl gorevli
raglarinda sigara igenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
SIGARA I§ME Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk 153 TL
YASAGI cegi Binalarin Kapal1 Alanla- Gorevlisi
rinda sigara icenlere
Gorevle ilgili olarak
sorulmasi halinde kamu Kimlik ve adres
.40 . KiMLIGi gorevlisine kimligi ve adre- | bilgisi soran kamu 153 TL
’ BILDIRMEME si ile ilgili bilgi vermekten gorevlisi
kaginmak veya gercege (Genel)
aykir1 beyanda bulunmak
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KANUN KABAHATIN

mappesi | KABAHATIN ADI [SLENME SEKLI CEZAYI VERECEK
Evsel atik ve atiklarin toplan-
m.41/1 =~ GEVREYI KIRLETME & masina veya depolanmasina  Belediye Zabitast 50 TL

6zgii yerler disina atan kisiye
Yemek Pigirme ve Servis

m.41/2 | CEVREYI KIRLETME | Yerlerinde Islenmesi Halinde =~ Belediye Zabitast 1’635i,i6'510
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Disinda Kesim
m.41/3  CEVREYIKIRLETME  \epanlaraveya Kesilen Hay- g ) gi0 oy g 153TL
van Atiklarin1 Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
320-9.898 TL
Ingaat Atik ve Artiklarini azﬁ;cr?n
I Bunlarin Toplanmasina veya .
CEVREYI KIRLETME “ Belediye Zabutas: kaldirilmasi
Depolanmasina Ozgi Yerler
Disina Atan gercek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(madde:41/4).
m.41/4 320-16.510
Ingaat Atik ve Artiklarini a ii:a
Bunlarin Toplanmasina veya atli’(larm
CEVREYI KIRLETME  Depolanmasina Ozgii Yerler Belediye Zabitasi
: - . kaldirilmasi
Disina Ingaati Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmasi Halinde tahsil edilir
madde:41/4).
(madde:41/4)

Belediye Zabitasi
(belediyeler tarafindan
belirli araliklarla
yilda {i¢ giinden az 153 TL
olmamak tizere giinler
belirlenir ve ilan

Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1 Bunlarin Toplan-
masina {liskin Belirlenen
Giiniin Disinda Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Yerlere

m.41/5 | GEVREYI KIRLETME

Birakan Kisiye olunur (m. 41/5)
Kullanilmaz Hale Gelen SltlTL
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
. Araclarini ya da Mitem- atidarin
m.41/6 | CEVREYI KIRLETME  rosarniyada it Belediye Zabitast | kaldirilmas
mim Ciizlerini Sokaga veya
o masraflari
Kamuya Ait Sair Yerlere R,
Birakan Kisive tahsil edilir
il (madde:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel

AFIS ASMA ) Belediye Zabitast | 320-9.898 TL
sahislara ait alanlara bez,
m. 42 kagit vb. afis ve ilan asmak
Izin alinarak asilan afiglerin
AFIS ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabitasi 320-9.898 TL

toplanmamasit
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1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2019 YILI
: ISLENME SEKLI MAKAM ICIN
Bel.Kanun . . . . . .
1 Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enclimeni =~ 320 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita

2 Kanunu talimatnamesine aykir1 davranmak Belediye Enclimeni | 320 TL
266-283
831 i .
Suslzzl ! I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat

sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd. 7 yasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

3 Kanunu Belediye Encimeni =~ 320 TL

1608 s.k | Yolcu nakil araglarina iliskin iicret tarifelerine . ; . 644-
4 Belediye Enclimeni
m.2 uymama 13.010 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enclimeni =~ 320 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni 320 TL

m.1 bir para cezas1 6ngoriilmemis ise

Belediye zabitasi emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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YILI TUTUN URUNLERININ ZARARLARININ
ONLENMESI VE KONTROLU HAKKINDA KANUN iLE
DUZENLENEN KABAHATLER VE SUCLAR ILE BUNLAR ICIN
ONGORULEN YAPTIRIMLAR

=R Z %
= g — <
zzZ8 | S ZZo = S5z8
S =) 2 <P X = << 2 Z
On S | Ox NZ.~ g = H SR~
2§82 | %35 | C38 £X8g 3E524
S22 | S2E M a ENgS E£E5%9=
KABAHATIN/SUGUN ADI £ 2% | 2 g 2| 5 = 2 2 c E Z £238 3
g = < 2] —
SZz | S8 | 222 833 Z2g&s
52z |8~ | 528 &% =3Ed
j=) 4=l &) &N N
[ZRe) > = = =
25% | 5 SN 5 A8~%
A M 2R
Kamu hizmet binalarinin kapal 4207 sayitht | . I.lglh léafl . 5326 sayls
o o Madde birim amirinin | Kabahatler
alanlarinda tiitiin mamullerinin 153 TL Kanun s p
P . 2/1-a yetkili kildig1 | Kanunu Madde
tiiketilmesi Madde 5/1 P
kamu gorevlisi 39/1
Koridorlar1 dahil olmak tizere her tiirlii
egitim, saglik, tiretim, ticaret, sosyal,
kulturel”, . eglenc.e. v b enzert 4207 sayilt En yakin 5326 sayilt
amagl 6zel hukuk kisilerine ait olan Madde o Kabahatler
. fertie, B Tt 11 153TL  Kanun Mad-  Kkolluk birimi
ve birden ¢ok kisinin girebilecegi (ika- 2/1-b de5/1 etkilileri Kanunu Madde
mete mahsus konutlar haric) binalarin ¥ 39/3
kapali alanlarinda tiitiin mamullerinin
titketilmesi
Kamuya ait karayolu, demiryolu, Ilgili idari 5326 say1li
. 4207 sayilt - L
denizyolu ve havayolu toplu tagima Madde birim amirinin |  Kabahatler
- . 153 TL | Kanun Mad- e p
araglarinda tiitiin mamullerinin 2/1-¢ des/1 yetkili kildigi | Kanunu Madde
tiiketilmesi kamu gorevlisi 39/2
Taksi hizmeti verenler dahil olmak 5326 sayils
tizere 6zel hukuk kisilerine ait karayo- 4207 sayili | Ilk bagvurulan 4
Madde Kabahatler
lu, demiryolu, denizyolu ve havayolu 2l 153 TL  Kanun Mad-  kolluk birimi Kanunu Madde
toplu tagima araglarinda tiitiin mamul- de 5/1 yetkilileri 39/2
lerinin tiiketilmesi
Kamuya ait okul 6ncesi egitim kurum-
larinin, egitim ve 6gretim kurumlari 4207 savil Tgili idari 5326 sayili
. N h . yile | -
dahil olmak tizere ilk ve orta 6grenim Madde 4TL K Mad- birim amirinin =~ Kabahatler
kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 2/1-¢ ar‘lilzn5 / la yetkili kildigi | Kanunu Madde
binalarinin kapali ve agik alanlarinda kamu gorevlisi 39/1
titiin mamullerinin titketilmesi
Ozel hukuk kisilerine ait okul dncesi
egitim kurumlarinin, dershaneler, 5326 savili
egitim ve 6gretim kurumlar1 dahil 4207 sayilt En yakin vt
. . e Madde R Kabahatler
olmak tizere ilk ve orta 6grenim ku- 21- 124 TL  Kanun Mad- | Kkolluk birimi Kanunu Madde
rumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet 5 de 5/1 yetkilileri 39/3

binalarinin kapali ve agik alanlarinda
tiitiin mamullerinin tiiketilmesi
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Madde
o - . 2/1-d
Ozel hukuk kisilerine ait olan lokanta- 5326 sayili
lar ile kahvehane, kafeterya, birahane (19 4207 sayih En yakin Kabahatler
7o PR TEMMUZ 153 TL | Kanun Mad- | kolluk birimi
gibi eglence hizmeti verilen isletmeler- 8 - P Kanunu Madde
de tiitin mamullerinin tiiketilmesi 2009 da"Y‘U— desn yetkilileri 39/3
RURLUGE
GIRDI.)
i st v sence iyt 207 Enlan o
8 " . . Madde2/4 = 153 TL | Kanun Mad- kolluk birimi
yapildig1 yerler ile bunlarin seyir yerle- de 5/1 etkilileri Kanunu Madde
rinde tiitiin tirtinlerinin tiiketilmesi ¥ 39/3
4207 sayih ﬁn yakin veya 5326 sayilt
124TL | Kanun Mad- ilk bagvurulan Kabahatler
e L . kolluk birimi | Kanunu Madde
TPtun iriinleri sekt(l)r‘unde ‘faahyet de 5/1 vetkilileri 39
gosteren firmalarin isimleri, amb- Yasak kap
lemleri veya tirtinlerinin marka ya da i
o isaretleri veya bunlar1 ¢agristiracak Madde 3/2 Sammfla_lfl
alametlerin kiyafet, taki ve aksesuar her tiirlii | 4207 sayih Mahalli Miilki 4207 sayih
olarak tasinmas: esyanin Kanun Mad- Amir Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 7/1
kamuya
gegirilir
Mahalli Miilki
Saglik, egitim ve 6gretim, kiiltiir ve 4207 sayili Amir 4207 sayili
11 | spor hizmeti verilen yerlerde tiitiin Madde 3/7 = 2.104 TL ' Kanun Mad- (6111 sayih Kanun Madde
tirtinlerinin satiginin yapilmasi de 5/5 Kanun ile 5/5
Degisti)
“Onsekiz yagin1 doldurmamus kisiler, He.rAb.lr
tiitiin Grtini isletmelerinde, pazar- Kisi icin 4207 sayili 4207 sayili
o 2.595TL Mabhalli Miilki
17 | lanmasinda ve satiginda istihdam Madde 3/9 IDARI Kanun Mad- Amir Kanun Madde
edilemez” HUKMUNUN IHLAL de 5/7 5/7
EDILMESI PARA
CEZASI
4733 sayili 4733 sayilt
2.595TL Tiitiin ve Tiitiin ve
Tittin triinleri, paket agilarak adet den 26.027 APDK Alkol Piyasasi
18 seklinde veya daha kiigiik paketlere Madde 3/10 TL ye Ka- Teskilat ve | Mahalli Miilki | Diizenleme
boliinerek satilamaz. dar IDARI = Gorevleri Amir Kurumu Tegki-
HUKMUNUN [HLAL EDILMESI PARA Hakkinda lat ve Gorevleri
CEZASI  Kanun Mad- Hakkinda Ka-
de 8/5-j nun Madde 9/9
Belediye
42.232 Sinirlart I¢inde
TL den Belediye Encii-
211.186 4207 sayili meni 4207 sayili
TL ye Ka- | Kanun Mad- . Kanun Madde
o dar IDARI | des5/10 | Belediye Sur- 5/10
Her tiirlii sakiz, seker, gerez, oyuncak, PARA lar1 Diginda
kayafet, taki, aksesuar ve benzeri CEZASI Mahalli Miilki
20 | iiriinlerin tiitiin tirinlerine benzeyecek = Madde 3/14 Amir
veya markasini ¢agristiracak sekilde Yasak kap-
tiriinlerin tiretilmesi samindaki
her tirlit | 4207 sayih R 4207 sayilt
esyanin | Kanun Mad- Mah:l:;il\:lulkl Kanun Madde
miilkiyeti de7/1 711
kamuya
gegirilir
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“Titiin iriinlerinin i¢ilmesinin
yasaklandig1 yerlerde, yasal diizenleme
ve buna uymamanin cezai sonuglarini

belirten uyarilar; salonlarda asgari on 2595 TL 4207 sayilt P 4207 sayili
. . IDARI Mahalli Milki
21 | santimetrelik puntolarla, toplu tagim Madde 4/1 Kanun Mad- ) Kanun Madde
N . ’ PARA Amir
araglarinda ti¢ santimetrelik puntolarla de 5/11 5/11
P CEZASI
herkes tarafindan goriilebilir yerlere
asilir. (HUKMUNUN IHLAL EDIL-
MESI)
(Degisik: 3/4/2008-5752/6 md.)
Tutin Griinlerinin satiginin serbest
oldugu yerlere "Yasal Uyari: 18 yagin1
doldurmayanlara sigara ve diger tiitiin
tiriinleri satilamaz; satanlar hakkinda 2.595TL
. " R : ; 4207 sayih R 4207 sayili
23 y?sg.l islem yaplh.r. ibaresi ?L'ltur‘l, Madde 4/2 IDARI Kanun Mad- Mahalli Mulkl Kanun Madde
Tutin Mamulleri ve Alkollii Igkiler PARA de 5/11 Amir 5/11
Piyasas1 Diizenleme Kurumunca belir- CEZASI
lenen usullere uygun olarak yazilarak,
rahatlikla goriilebilen ve okunabilen
yerlere asilir. (HUKMUNUN [HLAL
EDILMESI)
4207 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
(a) bendi harig birinci, tigiinci, dor-
diincii ve besinci fikralarinda belirtilen 2.104 TL
yasaklarin uygulanmas: ve tedbirlerin den 10.555 Mabhalli Miilki
ahr?mam 11‘e ilgili wkumluluﬂerlnl TL ye 4207 sayih Amir 4207 sayil
yerine getirmeyen isletme sorumlular, Kadar (6111 Sayili
29 o . Madde 5/2 ; . Kanun Mad- ; Kanun Madde
denetimi yapan yetkililer tarafindan IDARI de 5/2 Kanun Ile 5/
once yazili olarak uyarilir. Bu uyari PARA Degisti
yazisy, ilgili isletme sorumlusuna teblig CEZASI
edilir. Bu uyariya ragmen, verilen
stirede ytikiimliiliiklerin yerine geti-
rilmemesi
Vienen memurlrve dier koot 07ty 4207 sy
30 Yueenen . & . Madde 5/15 Kanun Mad- Kanun Madde
gorevlilerince bu gérevlerin yerine de 5/15 kamlar 5/15

getirilmemesi

ONEMLI NOT: 6111 SAYILI KANUN LE EKLENDI:

4207 SAYILI KANUN MADDE 5/16 HUKMU: “Bu maddedeki cezalar: gerektiren fiillerin tekerriirii halinde idari para
cezasi bir kat artirilarak verilir”

(*) 2019 Yili ceza miktarlari, Maliye Bakanligrnca 30 Kasim 2018 tarihli ve 30611 sayil1 Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren 503 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde belirlenen % 23,73 (yirmiiig virgiil yetmisiic)
yeniden degerleme oranina uygun olarak tespit edilmistir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2019 YILI BELEDIiYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti olmamak sar-
tiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

CEZAYI VERECEK
MAKAM

2019 YILI ICIN
UYGULANACAK
MIKTAR

m. 6/1-a

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerinin stireli olarak faaliyet-
ten men edildigi halde siiresin-
den 6nce agilmasi

Belediye Enclimeni

1.822-3.662 TL

m. 6/1-b

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin agma ve kapanma
saatlerine uymamasi

Belediye Enclimeni

1.822 - 3.662 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde 18 yasindan kii-
¢iiklerin ¢aligtirilmasi

Belediye Enclimeni

1.822-3.662 TL

m.6/1-c,
m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yan-
larinda veli veya vasisi olsa bile
18 yagindan kiigtiklerin alin-
mas1

Belediye Enclimeni

1.822-3.662 TL

m.6/1-d

Umuma agik istirahat ve eglen-
ce yerlerinin mevzuat hitkiim-
lerine aykir1 olarak igletilmesi

Belediye Enclimeni

1.822 - 3.662 TL

m.7/3

Izin almadan umuma acik isti-
rahat ve eglence yeri agmak

Belediye Enclimeni

Kapatma

m.6/3

Yukarida siralanan suglari bir
yil i¢inde tekrar etmek

Belediye Enclimeni

En son uygulanan ceza
bir kat artirilir

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlar1 iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para ceza-
larina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars teblig tarihinden itibaren
en ge¢ yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.
Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin, bir y1l i¢inde tekrar1 halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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KAMU KONUTLARININ 2019 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlar1 igin aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:389) 27/12/2018 tarih ve 30638 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

1) Kira bedelleri aylik her bir metrekare i¢in;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 2,36 TL/m?,
b) Kalorifersiz konutlarda 3,69 TL/m?,
¢) Kaloriferli konutlarda 4,85 TL/m?,

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 incii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir met-
rekare i¢in kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluglar- 0,57 TL/m?
ca karsilandig1 konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluslarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaclarin ayrilmasimin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binas1 veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamas: halinde 1,08 TL/m?,
b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 0,93 TL/m?,

¢) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin olma-

2
mas1 halinde 2,01 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi diginda kuyu, artezyen, kay-
nak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde ila- 0,50 TL/m?,
ve kira bedeli alinur.

Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin yurt igindeki kaloriferli konutla-
rindan yakiti kurum ve kurulug tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 1,94 TL/m?
lardan 1s1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis konut-
larda, her bir metrekare igin yakit bedeli

(2) Is1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ti¢ katini gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin titketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini dikka-
te alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit bedeli
tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluslarca tedarik edilen konutlarda, ortak kul-
lanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri gi-
derlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluglarca karsilaniyor olmasi 0,22 TL/m?
halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her
bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 {incii maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26/5/2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)'nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri
hesaplanir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak Ilanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/2)* 763.600
2. Resmi Gazete {le Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.380,900
3. Agik Teklif Usulii Ile Yapilacak Ihaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sir, Hazineye ait tasginmazlarin satiginda 2.380,900
10.000.000.-TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii le Yapilacak Thaleler igin Ust Sinir (Madde 51)*

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igindeki Ilcelerde ve Niifusu 50.000’i Gegen 86.700
flgelerde
b-Diger Ilelerde 43.000

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Sati, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Siniri

(Madde 76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 523.700
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 262.000
c) Diger 1l Merkezleri, Bityiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 189:900
¢) Diger Ilgelerde 141.900

Bu madde ile ilgili parasl sinirlar1 n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehirclik Bakan:
yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan bagka, traji goz oniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarinii¢ katin1 agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve taginmaz mallarin satis, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar1 Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Harig) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gére yatacak yer temini igin
6denecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinil i¢in giindeliklerin % 50 arttirrmli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢calisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili
Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalari dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI iLE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bag1 Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayilh Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢alisma kargiiginda saat basma yapilacak
6deme 2,13 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi
dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biit¢e kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara baglh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin ayhk toplam 450 saati gegmemek {izere ..... Bilyiiksehir ve 1 Belediye Bas-

kanlari ile birlikte calisan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,25 Tiirk Lirasidir.
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5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
kiimlere gore ayrica fazla galigma ticreti 6denmez.

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardaki (iktisa-
di igletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagl olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirtiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla calisma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢aligma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar icin 284,50 Tirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 305 Tiirk Lirasi,

- 50.001'den 100.000° kadar olanlar i¢in 337,50 Tiirk Lirasini,
100.001'den 150.000 kadar onalar i¢in 381 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar i¢in 454,50 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar igin 527 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlart
igerisindekiler i¢in 527 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 701 Tiirk Lirasi,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak baskaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢alisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmas sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni stirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel icin gérevin yapilmast sirasinda veya gérevden dolay1 has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢cinde yapilacak hizmet ici egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen galigildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

DIGER ODEMELER

1. 442 sayili Koy Kanununun 74 {incii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2019
-31/12/2019 tarihleri arasindaki donemde sirastyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanir.

11. 5302 sayih 1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gdsterge ra-
kamlari, 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki dénemde sirastyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

12. (K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye
bagkaninin 6zliik haklari ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2019 -31/12/2019 tarihleri arasindaki déonemde
"2.280" rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacag hiitkiim altina alinmustir.

Biitcelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak odenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanic, patlayic1 maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta gider-
leri,

¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,
biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi84 (220) - Aralik'19

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

BUTCE KANUNUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMIi VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlar 1.550
icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-lgelerde 800
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, stipheli, tutuklu veya 17.750
hiikéimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere )
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 37.000
icin) ’
] g) 11 digina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri i¢in kullanil- 8.000
mak {izere .
&) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
. .. 28,500
i¢in kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli
. . . . . 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine
40 4- Bagis ve yardimlar igin 35.350
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imtan1 kalmayan
e . 20.000
2 kamu alacaklarinin silinmesinde
b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
p .. . 20
fazla olacag: anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
5502 Savil 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
W kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
Kanunun . 1
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
e A | kibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
desinin . .
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayma sunmak.
2942 Kamulastirma Kanunu 3. md. 12. fikra 290.000
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DEGERLI KAGITLAR (2019 YILI)

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli (TL)

Noter kagitlar1
a) Noter kagidi 13,50
b) Beyanname 13,50
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 22,00
2 (Miilga: 30.12.2004-5481/14.md.) =
3 |Pasaportlar 133,50
4 |Ikamet izni (degisik:28/7/2016- 6735/27 md.) 89,00
5 (Miilga:30/12/2004-5281/14.md) =
6 (Degisik:14/1/2016-6661/3.md.) =
a)"Ka.nuni bildirim si.ire‘si 41§1nda dogum nedeniyle diizenlenen 22,50
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 22,50
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 45,00
Aile ciizdanlar1 121,00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Stiriicti belgeleri 166,00
10 | Strict ¢alisma belgeleri (Karneleri) 166,00
11  |Motorlu arag tescil belgesi 148,50
12 |Is makinesi tescil belgesi 124,00
13 |Banka gekleri (Her bir ¢ek yapragi) 8,00
14 |Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 12,50
15 |Yabanci ¢alisma izni belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 89,00
16 (22.12.2916 tarih ve 29926 sayili Resmi Gazeteyle diizeltilen ibare) Caligma izni 89.00
muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) (*) >

AMORTISMANA TABI TUTULMADAN DOGRUDAN GiDER
YAZILACAK TUTAR (V.U.K. MADDE:313)

TUTAR UYGULAMA DONEMI DAYANAGI

1.200-TL 01/01/2019-31/12/2019 504 Sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01/01/2018-31/12/2018 492 Sayil1 VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2017-31/12/2017 476 Sayil1 VUK Genel Tebligi
900 TL 01/01/2016-31/12/2016 460 Sayil1 VUK Genel Tebligi
880 TL 01/01/2015-31/12/2015 442 Sayil1 VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2014 433 Sayil1 VUK Genel Tebligi
800 TL 01/01/2013-31/12/2013 422 Sayil1 VUK Genel Tebligi
770 TL 01/01/2012-31/12/2012 411 Sayili VUK Genel Tebligi
700 TL 01/01/2011-31/12/2011 402 Sayili VUK Genel Tebligi
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GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARINDA UYGULANAN

KiRA ISTISNA TUTARI 2019 YILI
(31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 2400

HIiZMET ERBABINA ISYERI VEYA I$YERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE ILISKIN
ISTISNA TUTARI (2019 YILI) 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

19.00 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA

BEDELINE ILISKIN TUTAR (2019 YILI) 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2019 takvim yilinda

uygulanmak tizere
-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 9.000 TL
-Diger yerlerde 6.000 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer)

DERECESI TUTARI (TL)

I. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.200

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1n1 Kaybedenler) 650

III. Derece Sakatlar (Caligma Gilictiniin Asgari % 40’1 Kaybedenler) 290

YILLAR

R e
2017 Yili yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yil1 yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1 2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam Verilir.

Yan Odeme 2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati 2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli 2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.

Ek Caligma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.

Yolluk Kargilig1 Tazminat Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi Tam Ayligin Yaris1 Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak kazan-

ma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK IZINLER (Isciler i¢in - 10.06.2003’den itibaren)

a) |1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii

b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii
15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii

c) |18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: Izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

a) Isi 6 Aydan Az Stirmiis Is¢i Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
¢) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret
Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler ytikseltilebilir.
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Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 4 + 1

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son N . )
fikras1

Ozel hizmet tazminati 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . Kismen*
fikras1

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . . Kismen*
fikrasi

Denetim tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminats 375 s?.ylh KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayil1 KHK'nin 2. maddesinin son . + .
fiktas1

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayili1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlun.l yihina hazirlik 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

6denegi

ziof)et izeri (saglik personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) . + :

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma tcreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumbhurbaskani, Bagba-

R 375 sayili KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan 6nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

DMK 105. Md.  Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay

) Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes igin; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik

Askerlik S
stiresince izinli sayilirlar

Yetistirilmek tizere yurtdisina gonderilen veya
Siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu ku-
rumlarinca gorderilmis olan 6grencilerin memur
olan esleri 77 inci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gorev veya 6grenim siiresi
kadar ayliksiz izin verilir.

Gorev ve Ogrenim

Devlet Memur- Dofum Analik izinden sonra 24 ay
lar1 Kununu 108. & Esi dogum yapan memura 24 ay
Madde

Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;

Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)

Evlat Edinme 24 Ay

Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Ayliks1z izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine dénmey-
enler, memuriyetten cekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

s tergesi Dahil 2/3 Oranindadur.
2) Kidem Aylig1 Hi¢ Verilmeyecek

3) Taban Aylig 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat1 Tam Verilir

6) Egitim ve C)gretim Tazminat1 Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminati | Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir
9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

12) Emekli Kesenegi a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) ilk Tam Maagindan Giris Aidati Kesilir
c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
¢i tam aylik izerinden kesilir.

13) Lojman Tazminat Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetici egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminat1 Verilmez

Memur bulundugu yerden bagska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliks1z vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge
1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. Ilkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gérev,
gorevden uzaklagtirma, hizmetici egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden agaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

RIS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bogalmasi halinde ise baglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

1- Esas Aylik

2- Kidem Ayhig: Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayn1 cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha agag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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3194 SAYILI IMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI
(01/01/2019-31/12/2019 TARIHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri olarak yapi-
lan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirihig: alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina,
yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirthgin biyukligii-
ne gore, 1.162,27 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Idari Para Cezas1 (TL)
G (hevbirnit)
I A 6,97
B 11,62
IL A 18,58
B 25,55
A 41,82
i B 46,49
42/a A 53,45
v B 58,10
C 72,05
A 88,32
B 106,92
v C 120,86
D 146,43
Mevzuata aykirilig1 yapi ingaat alani {izerinden
hesaplanmas1 miimkiin olmayan, yapinin cephele- | Birim Fiyat Listesindeki
42/b . .y oo ;
rini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya yap1 Bedelin %20
malzemesi i¢in 6ngériilen gereklere aykir: bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddelerine | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
gore cezandirilmasi gere- | maksizin yapilmis ise ’
ken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmis % 40

ise
Uygulama imar planinda’ veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi

0,

karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise %100
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus % 20
. 0
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine

1 . % 50
tabi bir alanda yapilmis ise
Rubhsatsiz ise % 180
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Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat:

et % 50
stirdiiriilityor ise
Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlik-
te, ruhsat alinmaksizin yeni ingai faaliyete konu % 100
ise
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor % 10
ise ?
Ingai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve gorintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20
3194 sayil: Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen du-
rumlar harig, imar plan: olmayan yerlerde her tiirlii
3194/18-42 yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisselerine 4.649,12
ayrracak ozel parselasyon planlari, satis vaadi s6zlesme-
leri yapilmast
Mielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yapr mii-
3194/28-42 teaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluklarm 4.649,12
yerine getirilmemesi
Yapi sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata uy-
3194/32-42 gun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi e
3194/33-42 Ingaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler 4.649,12

alinmamast ve miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak mak-
sadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan kisimda,
zeminin kazilarak yaya kaldiriminin seviyesinin altina
3194/35-42 dustiriilmesi; her ne sebeple olursa olsun evvelce 6n 4.649,12
bahgeleri yaya kaldirimi seviyesinden, 0.50 m. Daha
asagida tesekkiil etmis bulunan binalarla gibi arsalarin
sahiplerinin emniyet tedbiri almamasi

Kapic1 dairesi ve sigmak ayrilmasi hususlarmdaki
miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi

3194/36-42 4.649,12

4.649,12

Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra
3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykur1 olarak baska 4.649,12
maksatlara tahsis edilmesi

Bir kismu veya tamaminin yakilacak derecede tehlikeli
oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamast,
Yapildig: tarih itibaryla plana ve mevzuata uygun ol-
makla beraber, mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet
tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit ettigi

3194/39-42 2.3214,88

olunan yapilaran ilgili idarenin yazili ikazina ragmen
idarece taniman siire i¢inde takviye yapilmamasi veya
bu yapilarin 39. madde uyarinca yikilmamasi halinde
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Belirli yollar iizerinde bulunan mahzurlu binala-
rin veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin
ilgili idarece (belediye veya valilik) tayin edilen
tazda kapatilmamasi durumunda

3194/41-42 4.649,12

11 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlari i¢inde, kdytin niifusuna kayitl olan ve
koyde stirekli oturanlar tarafindan, projeleri il
ozel idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik
sartlarina uygun olmasina ragmen muhtarlik
izni olmaksizin konut ve zati maksatli tarim ve
3194/27-42 hayvancilik yapisi inga edilmesi durmunda 697,32
(Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi
tarim ve hayvanlcilik maksath yapilardaki ayki-
riklar i¢in verilecek olan idari para cezasi 632,67
TL den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore
hesaplanan toplam ceza miktarinin beste biri
olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrar1 halinde, idari para
cezalar1 bir kat artirilarak uygulanir.

-Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 184 {incii maddesine gore mahkam olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale geti-
rilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Mielliflerin, fenni mesul mimar ve mithendislerin, yap: miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mii-
hendislerin, imar mevzuatina aykiri fiillerinden dolay: verilen cezalari ve haklarindaki kesinlesmis mah-
keme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak tizere,

1) Uyesi bulunduklari meslek odasina 2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

L. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve
devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek:6728/28. md.-Yirirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmazlara iliskin 6n izin, irtifak hakk: veya kul-
lanma izni sozlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: veya
kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel tizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen
gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 31/1/2017 tarih ve 2017/9759 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin (Binde 0)
1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde 9,48" orani "0"
(sifir) olarak uygulanacag kararlastirilmstar.)

9. (Ek:6728/28. md.-Yiirtirliik: 09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina

(Binde 1,89)

(Binde 9,48)

iligkin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sozlesmeler (e e
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (72,70 TL)
2.Sulhnameler (72,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan soz-

lesmeleri (408,60 TL)
(Belli paray1 ihtiva edenler dahil)

II. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan

verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar::

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (72,70 TL)

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz

kurumlarin her tiirli ihale kararlari (Ek.6728/28. md.-Yurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet

veya Kamu fhale Kurumuna itirazen gikyet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden

damga vergisi ret ve iade olunur. Sézlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda s6zleg-

meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (25,10 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (14,80 TL)
ac) Iyda senedi (2,40 TL)
ad) Tasima senedi (0,70 TL)
b) Konsimentolar (14,80 TL)
c)Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahreg sahadetnameleri (25,10 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesabi 6zetleri:

ba) Bilancolar (56,10 TL)
bb) Gelir tablolar1 (26,90 TL)
bc) Isletme hesabr ézetleri (26,90 TL)
¢) Barnameler (2,40 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (11,00 TL)
e) Ordinolar (0,70 TL)
f) Gumriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar: (11,00 TL)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar
1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, glindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig1
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yirirlik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil)

i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina acilmis veya ieorse)
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde

nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postaneler-

ce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in L)
b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (72,70 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (97,10 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2019 Yih igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (48,00 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (48,00 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (48,00 TL)
¢) Guimriik idarelerine verilen beyannameler (97,10 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (35,70 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (35,70 TL)

f) (Degisik:6728/28. Md. Yiirtirlitk: 9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan (EEDTL)
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye (0,70 TL)

tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 0zet, suret ve terciimeleri.

5846 SAYILI FIKiR VE SANAT ESERLERI KANUNU

ISLENME SEKLI
2019 YILI
- | yasal olarak ¢ogaltilms, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satisi MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enctimeni 153 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

5.12.1951 tarih ve 5846 sayill Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayih Yasa ile degisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina gore, bu Yasa kapsaminda
korunan, yasal olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, képrii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu yasaga aykart hareket
edenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayil Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bas-
vurunun yapilmamig olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

ISLENME SEKLI
o . 2019 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- .2
A . . e CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI | birlerine riayet etmeyen t?utun“vatan— MAKAM LANACAK
daslarla resmi veya 6zel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig takdirde,

Kabahater Kanununun 32 nci maddesi-

5728 47 nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Belediye Enciimeni 320 TL

9.6.1958 tarih ve 7126 sayili Yasanin 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa hiikiimlerine gore tatbiki ilan olunan
sivil savunma tedbirlerine riayet etmeyen biitiin vatandaslarla resmi veya 6zel daire, miiessese ve tesekkiillerin mesul amirlerine, fiilleri sug olusturmadig
takdirde, Kabahatler Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 7126 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa hiikiimlerine gére idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bas-
vurunun yapilmamis olmas: halinde idari yaptirim karari kesinlesir.
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2019 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No:504, 31/12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu ‘ flanin gekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2.700
3- flanin;
MADDE 104- - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla 2.700-270.000
gazetede yapilmasi
;,a;}rrnl:zf genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica 270.000 ve fizeri
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢cme 33
MADDE 153/A- Teminat tutar1 120.000
MADDE 177- Bilanco hesab1 esasina gore defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Ali tutar1 230.000
- Satig tutar1 320.000
2- Yillik gayrisafi is hasilati 120.000
3- Is hasilatinin beg katt ile yillik satig tutarinin toplami 230.000
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.200
MADDE 252- Mubhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 3,30
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 1.200
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 14,80
- Diger vergilerde 29
Usulsiizliik dereceleri ve cezalar:1 (Kanuna bagl cetvel)
L inci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 180
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinuf tiiccarlar ve serbest
meslek erbab: 110
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 55
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine 25
tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 14,80
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 7
II nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 98
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest 55
meslek erbabi
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 25
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine
tabi olanlar 14,80
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 7
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,90
MADDE 353- Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimle-

rine uyulmamasi
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2019 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
tizere; fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek 290
makbuzu verilmemesi, alinmamasi

- Bir takvim yil iginde her bir belge nevine iligkin olarak kesilecek
toplam ceza

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil ol-
mak tzere; perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris
ve yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi,
glinliik miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenleme zorun-
lulugu getirilen belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamasi veya
bulundurulmamasi

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 14.800
- Her bir belge nev’ine iligkin bir takvim yili icinde kesilecek toplam ceza 148.000
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit
edilme mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamas, giinii
glntine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha
MADDE 353- bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina
ve mali tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bil-
gisayar programlarinin tretilmesine iligkin kural ve standartlara
uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerce yapila-
cak iglemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini 350
kullanmaksizin islem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen
yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

- Bu bent uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usul-
siizliik cezasi

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numaras: kullanma zorun-
lulugu getirilen kuruluslardan yaptiklar: islemlere iliskin bildirimleri, 1.480
belirlenen standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isa-
retli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina
MADDE 355- b) Damga Vergisinde

- Her bir kagut i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi 2,40

148.000

290

290

7000

1.100

220.000

1.100

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 107a, 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve gelir
vergisi kanunun 98/a maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86,148,149,150,256 ve 257 nci maddelernide yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257
nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara

uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.900
. 2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde 980
MUKERRER MADDE |tespit edilenler hakkinda
355- 3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 490
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.200
2-Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan iftciler ile kazanci basit usulde 600
tespit edilenler hakkinda
3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 300
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uyma- 1.480.000
yanlara bir takvim yil icinde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi
[zaha davet
MADDE 370 Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutart \ 70.000
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SULAR HAKKINDA KANUN

ISLENME $EKLI 2019 YILI
CEZAYI iCIN
KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
I¢me sular1 kaynaklarina ve su yol- MAKAM NACAK
larina zarar verecek ve saglik sart- MIKTAR
28.4.1926 tarih | larin1 bozacak sekilde tarla agmak,
ve 831 sayili hayvan birakmak ve sulamak bee- . .
831 Sayih Sular Hakkinda | diye meclislerince yasak edilebilir Belediye Encu— 320 TL
Kanun meni

Kanunun Ek-7 nci
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesine gore; igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina zarar
verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarinin korunmasi amaciyla gesitli 6nlem ve kararlar alabilirler. Bu
konuda gesitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: takdirde, 1608 sayili Yasanin 1 inci maddesine gore, ceza uygulamasi
gerekmektedir.

1608 say1li Yasa'nin 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Para cezast uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir. Igme ve kullanma
suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler
tarafindan yerine getirilecektir

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMIiTi

(01.01.2019-31.12.2019)

Kanuni Dayanagi Niifusu Tutar1
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’ e kadar olan
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son belediyeler 3.100

genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar
olan yerlerde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin (a)
alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci 10.000° den fazla olan
fikrasi) her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri
mutemeteri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katin,
niifusu 10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 fiinliik siire beklemeden
vezneye veya bankaya yatirilmasi zorunludur.

belediyeler 6.200
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PRATIK BILGILER

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:51) 31.12.2018 tarih ve 30642 (3.Miikerrer) Sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir. Bu Teblig ile1/1/2019 tarihinden itibaren konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik
vergisi tutarlarinin tespit ve ilan edilmistir.

ISYERLERI VE DiGER SEKiLDE KULLANILAN BINALARA AiT CEVRE TEMIZLiK VERGISI

(a) Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplar:
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 3.500 2.700 2.200 1.900 1.690
2. Grup 2.200 1.690 1.300 1.100 980
3. Grup 1.690 1.100 980 700 550
4. Grup 700 550 400 350 270
5. Grup 400 350 240 230 190
6. Grup 230 190 120 110 84
7. Grup 84 65 45 39 29

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplar1
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 4.375 3.375 2.750 2.375 2.112
2. Grup 2.750 2.112 1.625 1.375 1.225
3. Grup 2.112 1.375 1.225 875 687
4. Grup 875 687 500 437 337
5. Grup 500 437 300 287 237
6. Grup 287 237 150 137 105
7. Grup 105 81 56 48 36

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLiK VERGISI UYGULAMASI

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplari
1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece 1 Derece
1. Grup 1.750 1.350 1.100 950 845
2. Grup 1.100 845 650 550 490
3. Grup 845 550 490 350 275
4. Grup 350 275 200 175 135
5. Grup 200 175 120 115 95
6. Grup 115 95 60 55 42
7. Grup 42 32 22 19 14
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KiK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Sayili Resmi Gazete Kamu Thale Tebligi No: 2019/ 1

KDV Hari¢
Tutar1 (TL
Alimn Tirt Kanuni Dayanag: (IL)
2019 Yili
Mal ve Hizmet Alimlar1 (Be- | 4734 sayili Kanunun 2.761.007
lediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/b Md. R
Esik Degerler -
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun 60.742.537
(Belediye, Ozel 1d. ve Birlik) 8/c Md. e
Agik Thale Usulii Kamu Mal veya Hizmet Alimlar: 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Ihale Biilteni flan Limiti 13/a-1 Md.
(Thale tarihinden en az 40 o 4734 sayili Kanunun
giin 6nce) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 60.742.537
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayili Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/2-2 Md. 2.761.007
Biilteni On Yeterlilik ilan |
Limiti (Son basvuru tari- Yapim Isleri 4734 sayih Iiigunun 60.742.537
hinden en az 14 giin 6nce) 13/a-2 Md.
Pazarlik Usulii Kamu Ihale | po) veya Hizmet Alimlart 4734 sayili Kanunun 2.761.007
Biilteni Ilan Limiti (Ihale 13/a-3 Md.
tarihinden en az 25 giin .
snce) g Yapim igleri 4734 15@317;1_13K1\e;[r211.1nun 60.742.537
Yerel Gazete Ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayth Kanunun 180.732
(Ihale tarihinden en az 7 13/b-1 Md.
glin 6nce en az iki yerel — 4734 sayili Kanunun
gazetede) Yapim Isleri ] 3/)];_1 Md. 361.481
180.732
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-2 Md. 361.481
Limiti (fhale tarihinden en
az 14 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 361:481
pim 8 13/b-2 Md.
3.012.502
361.481
. . Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun -
Kamu Thale Biilteni Ilan 13/b-3 Md. 2.761.007
Limiti (Thale tarihinden en
az 21 giin 6nce) Yapim isleri 4734 sayili Kanunun 3'01?'502
pim s 13/b-3 Md.
60.742.537
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

25 Ocak 2019 Tarih ve 30666 Say1li Resmi Gazete Kamu [hale Tebligi No: 2019 / 1

Biiyiiksehir Smir Igindeki 4734 sayili Kanunun
; 90.358
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md.
Yapilacak Alimlar s 4734 sayili Kanunun
Diger Idareler 22/d Md. 30.101
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayih kanqnun 13.857.591
3/g maddesi
. 4734 sayili Kanunun
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 21/ Md. 301.228
Ihalelerden Kesilecek Kamu Thale Kurumu Pay1 (Sézlesme | 4734 sayili Kanunun 602.479
bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. ’
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde benzer
. S P - . . 4734 Sayili Kanunun
is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet sonrasi 334.368
h o 62/h Md.
er yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 5.719
618.044-TLden
> 11.442
Sikayette Bulunan Isteklile- 2472.180-TLye kadar
rin Kamu [hale Kurumuna 2.472.180-TLden 17.163
Yatiracaklar1 Bedel 18.541.351-TLye kadar :
18.541.351-TL ve iizeri 22.887
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGiLi BILGILER

01.01.20189 itibariyla
Ceza Miktar1
Tehlike ’ ) :
Sinifi 10'dan 10-49 ah- Agiklama

az
el calisan

Kanun M.
Ceza Miktar1

=
=
=
<
)
=
o
)
(=1
B
=
S
=
(=]

Is Saghgl, ve giivenligiyle ilgii tedblij.almamak, Az Teh. 3,825 | 3,825 5737
organizasyonu yapmamak, gerekli arag ve o T
< 3 geregleri saglamamak, saglk ve giivenlik 8 Tehlikeli 4781 | 5737 | 7,650 71}111:: L,l,li(a,,sini
F 08 tedbirlerini degisen sartlara uygun hale S lﬁlﬁk}i’uinu
getirmemek ve mevcut durumun iyilestirilmesi Cok Teh. 5737 | 7,650 | 11,475 i
icin ¢aligmalar yapmamak.
o | 0= Isyerinde alinan i saghg: ve giivenligi @ A7l 3825 | 3825 | 5737 Tk Liras:
= :-; tedbirlerini izlememek, denetlememek ve § Tehlikeli 4,781 | 5737 | 7,650 |/her yikim-
< . Vol e
o uygunsuzluklar1 gidermemek. Cok Teh. 5737 | 7650 11475 laliik igin
Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361 TL/Heray
S : 5 (Aykirihgin
=3 Is glivenligi uzmani ¢alistirmamak. S | Tehlikeli 11,967 | 14,361 | 19,148
S |8 © devami
Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722 halinde)
Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361 TL/Heray
¢ 2 ) I (Aykirihigin
= | 7 Isyeri hekimi galigtirmamak. S | Tehlikeli 11,967 | 14,361 | 19,148
RN ) devami
Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722 halinde)

- Az Teh. - - - TL / Her ay
= 2 (Aykirihgin
R - . . 2 s ) ) )

3 e Diger saglik personeli galistirmamak. 3 Tehlikeli devam
Cok Teh. - 9,568 | 14,352 halinde)

- ISG hizmetleri igin gorevlendirdikleri kisi Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303
o | 2 g 5 N
2 5 veyahizmetaldigikurumvekuruluslann @ g 3556 4303 | 5738 Tirk Liras
& | g | gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag- —

gerec-mekan saglamamak. Gok Teh. 4,303 | 5738 8,607

- Az Teh. 2,869 | 2,869 @ 4,303
o 2 ; . o o
= | 7 ISG hizmetlerini yiriitenler arasinda 3 Tehlikeli 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Liras
S 9 koordinasyonu saglamamak. —

Cok Teh. 4,303 | 5738 @ 8,607
iﬁrevlendi{rdikieril kisi veza (Iilizmet alihgl Az Teh. 1,911 | 1,911 @ 2,866
o | 2 urum ve kuruluslar tarafindan is saghig: - I
= | 7| vegiivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan o Dol 2388 | 2866 3822 TL /'H'e "
° ] ve yazil olarak bildirilen tedbirleri yerine - el
Y : Y Cok Teh. 2,866 = 3,822 5733
getirmemek.
I S Gorevlendirilen kisileri, hizmet alinan Az Teh. 2,869 2,869 4,303

= i 3 D
< 3 kuruluglar, baska isyerlerinden gelen & Tehlikeli 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Lirast
S |8 caliganlar1 ve bunlarin igverenlerini ISG =

riskleri konusunda bilgilendirmemek. Cok Teh. 4,303 | 5738 | 8,607
o Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303 Tiirk Lirasi
— = Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanmnin hak ve | 2 I / uzman ve
& Tt % | Tehlikeli 3,586 @ 4,303 5,738 L
9 yetkilerini kisitlamak. — hekim i¢in
Cok Teh. 4,303 | 5738 | 8,607 ayriayri
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

° Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303
< ireli o6 i i i sad =N
s 2 Tam siireli gorevlendirmelerde isyeri saglik ve | 2 1oy 1y o 3,586 | 4,303 | 5738 Tirk Lirasi
2 giivenlik birimini kurmamak. —
Cok Teh. 4,303 | 5,738 | 8,607
) _ ) Az Teh. 5,742 5,742 8,613
Risk degerlendirmesi yapmamak veya 8 |Tehlikeli 7177 | 8613 11484 Tiirk Lirasi
yaptirmamak. - 2 2 2
= g Cok Teh. 8,613 | 11,484 | 17,226
= g Az Teh. 8,615 | 8,615 @ 12,922 TL/ Heray
Risk degerlendirmesi yapmamaya veya R Tehlikeli 10,768 | 12,922 | 17,230 (Aykiriligin
yaptirmamaya devam etmek. ] Cok Teh. 12,022 | 17,230 25,845 devami
halinde)
- Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli . Az Teh. 2869 | 2,869 | 4,303
§ E kontrol, 6l¢tim, inceleme ve arastirmalarin 3 | Tehlikeli 3,586 4,303 5,738 | Tiirk Liras1
N yapilmasini saglamamak Cok Teh. 4303 | 5738 | 8,607
’ . . Az Teh. 1,911 1,911 2,866 TL/Her
Acil d'ur.umlarl' behrlememek,. acil Tehlikeli 2388 | 2866 | 3822 yikimlilik
< durumlar i¢in tedbir almamak, acil durum icin (aykar1-
= B planlarini hazirlamamak, destek elemani 2 lfgln dZvaml
— . = . < N
S | gorevlendirmemek, arag gereg saglamamak, = |Cok Teh. 2866 3.822 | 5733 halinde her
acil durumlarda isyeri disindaki kurulusla av icin vt
irtibat1 saglayacak diizenlemeyi yapmamak. rr)171kqt ar) 24
Ciddi ve yakin tehlike durumunda; galisanlarin Az Teh. 1,911 | 1911 | 2,866 TL/ Her
isi birakarak giivenli yere gitmelerini Tehlikeli 2,388 | 2,866 | 3,822 ikimlilik
= saglamamak. Zorunluluk olmadikga, 37 in (aykirs-
~ | = gerekli donanima sahip ve 6zel olarak Iy Qy ok
= . I higin devami
° gorevlendirilenler disindaki ¢aliganlardan = CokTeh. 2866 | 3.822 | 5733 halinde her
islerine devam etmelerini istemek. Miidahalede av icin aym
bulunan ¢alisanlar1 yaptiklar1 miidahaleden nZlk(;t ar) 4
dolay: sorumlu tutmak
° Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini Az Teh. 2,869 | 2,869 | 4,303 TL / Her
= = | tutmamak, ramak kala olaylar ve is kazalar1 % Tehlikeli 3,586 4,303 | 5738 . iimliliik
) g ileilgili incelemeler yaparak ilgili raporlar: — Cok Teh. 4303 5738 | 8,607 En
i diizenlememek.
Is kazalarini kazadan sonraki tig i giinit Az Teh. 3,825 | 3,825 | 5,737
. | isinde, saglik hizmeti sunucular: veya isyeri Tehlikeli 4,781 | 5737 | 7,650
Q| = | hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek § Tiirk Lirast
= 2 hastaliklarin, 6grendigi tarihten itibaren ti¢ N Cok Teh. 5737 | 7.650 | 11475
is glinil igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmemek.
o Saglik hizmeti sunucularmin is kazalarins,
AUl yetkili saglik hizmet sunucularinin meslek § ) 3,85 Tiirk Lirast
= S hastaliklarini en geg 10 giin i¢inde SGK'ya o ’
bildirmemesi.
= | = by TL / Her
~ — « . P o
5% Calisanlara saglik gozetimi yaptirmamak o - 1,911 calisan icin
Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
o
Q= isyerlerinde ¢alisacaklar i¢in yapacaklar: § ) 1911
SN ise uygun olduklarini belirten saglik raporu — ’

almama
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PRATIK BILGILER

6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGiLi BILGILER

Calisanlari, kargilagilabilecek saglik ve
giivenlik riskleri, koruyucu ve énleyici
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari
hakkinda, ilk yardim, yanginla miicadele
ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen
kisiler hakkinda bilgilendirmemek

Calisanlara egitim verme yiikiimliligine
uymamak (ISG egitimi, calisan temsilcisine
ozel egitim, mesleki egitim, is kazasi
gegirene ilave egitim, yenileme egitimi,
bagka isyerinden ¢alismak igin gelenlere
egitim, gegici is iliskisiyle gelenlere egitim
vermemek, egitim maliyetini ¢alisanlara
yansitmak, egitimlerde gegen siireyi ¢alisma
stiresinden saymamak.)

Calisanlarin gorislerini alma ve
katilmalarini saglama yiikiimliliiklerine
uymamak.

Uygun sayida ¢aligan temsilcisi
gorevlendirmemek. (2-50 galisana 1, 51-100
calisana 2, 101-500 ¢alisana 3, 501-1000
calisana 4, 1001-2000 ¢aligana 5, 2001 ve
tizeri galisan1 bulunan igyerine 6)

Tehlike kaynaginin yok edilmesi veya
tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi
igin, oneride bulunan ve gerekli tedbirlerin
alinmasini isteyen ¢alisan temsilcilerinin
isteklerini yerine getirmemek.

Calisan temsilcilerinin ve destek
elemanlarmin haklarini kisitlamak ve gerekli
imkanlari saglamamak

Is saglig1 ve giivenligi kurulu ile ilgili
yiikiimliiliikleri yerine getirmemek

Birden ¢ok isyerinin bulundugu is hanlari,
sanayi bolgeleri vb. yerlerde diger isyerlerini
etkileyecek tehlikeler konusunda isverenleri

uyarmayan, uyarilara uymayan isverenleri

Bakanhga bildirmeyen yonetimlere

1.233

1.233

1.233

1.233

1.849

1.233

2.466

6.167

Az Teh.

Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.

Tehlikeli

Cok Teh.

Az Teh.
Tehlikeli

Cok Teh.

1,911
2,388

2,866

1,911
2,388

2,866

2,869
3,586

4,303

1,911
2,388

2,866

3,825
4,781

5,737
9,574
11,967

14,361

1,911

774

1,911
2,866

3,822

1,911
2,866

3,822

2,869
4,303

5,738

1,911
2,866

3,822

3,825
5,737

7,650
9,574
14,361

19,148

2,866
3,822

5,733

2,866
3,822

5,733

4,303
5,738

8,607

2,866
3,822

5,733

5,737
7,650

11,475
14,361
19,148

28,722

TL / Her
calisan
igin

TL / Her
calisan
icin

Tirk Lirast

Tirk Lirast

Tiirk Lirast
/ haklar1
kisitlanan
her birey
igin

TL / Her
aykirilik
igin

Tiirk Lirast
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2019 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda Az Teh. 9,574 | 9,574 | 14,361
P 6l¢tim, inceleme ve ara§tera‘ yapilmasina, | Tehlikeli 11.967 | 14361 | 19,148
IS numune alinmasina veya egitim kurumlar1 %) . .
< : . . . A L — Tiirk Lirast
a9 ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin ©
kontrol ve denetiminin yapilmasina engel Cok Teh. 14,361 | 19,148 | 28,722
olmak
Tuirk Lirast
/ ihlale ug-
Isin durdurulmast sebebiyle issiz kalan rayan her
o | = caliganlara ticretlerini 6dememek veya @ ¢alisan igin
ﬁ ° ticretlerinde bir dsiikliik olmamak tizere S - 1,550 (aykirihigin
N meslek veya durumlarina gore baska bir is - devam
vermemek ettigi her
ay i¢in ayni
miktar)
E Biiyiik endiistriyel kaza olabilecek = Az Teh. 95,767 | 95,767 | 143,650
a o isyerlerinde biiyiik kaza 6nleme politika © | Tehlikeli 119,708 | 143,650 | 191,534 | Tiirk Lirast
. o
“ belgesi hazirlamamak Cok Teh. | 143,650 | 191,534 287,301
Az Teh. 153,227 | 153,227 | 229,840
& Giivenlik raporunu hazirlayarak Bakanliga 8
Q n . .. . . QS | Tehlikeli 191,533 | 229,840 | 306,454 @ Tiirk Lirast
] sunmadan isyerini faaliyete geirmek. ES
Cok Teh. 229,840 ' 306,454 459,681
Az Teh. 1,911 1,911 2,866 | TL/Her
o Tehlikeli 2,388 2,866 | 382  Mukimicin
= 30 uncu maddede 6ngoriilen - (aykiriigin
& | 7 | yonetmeliklerdeki hiikiimlere aykiri hareket | & devami
L .
etmek CokTeh. | 2866 3822 5733 halindeher
ay icin ayn1
miktar)
) Calisanlarina, standartlara uygun ve CE TL / Her
:5' isaretli kisisel koruyucu donanim temin - 774 alisan icin
Q etmemek calisan ic
0 Yer alt1 maden isletmelerinde ¢alisanlarin
g bulunduklari yeri ve giris ¢ikiglarini gosteren - 774

takip sistemini kurmamak

*) 01.06.2005 tarihinde tiiriirliige giren 5326 sayili Kabahatler Kanunun 17 nci maddesinin yedinci fikrasinda “Idari para ce-
zalart her takvim yili basindan gegerli olmak tizere o yil icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi hiikiimleri uyarmca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oramnda (YDO) artirilarak uygulanir. Bu suretle
idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasimn kiisuru dikkate ahinmaz. Bu fikra hiikmii, nispi nitelikteki idari para cezalar:
agisindan uygulanmaz.
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4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2019-31/12/2019

Kanun | Ceza . -
Mad. | Mad. Cezay1 Gerektiren Fiil
Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 26.027 asil igveren ile alt
igveren vekillerine
ayr1ayri.
5 99/1- iscil it d ilkesi Jart d k 219 Bu durumdaki her
. scilere esit davranma ilkesine aykir1 davranmal isci icin
7 99/1- | Madde de 6ngoriilen ilke ve yiikiimliliiklere aykiri 366 Bu durumdaki her
b | olarak gecici is¢i calistirmak isgi igin
7/2 (f) . .
bendi 99/2 | 7. maddenin 2 fikrasinin f bendine aykir1 davranmak 1.464
8 99/1- | Is s6zlesmesinin igerigini belirtir yazili belgeyi 219 Bu durumdaki her
¢ | vermemek isci igin
14 99/1- | Cagr tizerine ve uzaktan ¢alisma hitkiimlerine aykir1 219 Bu durumdaki her
¢ | davranmak isciicin
99/1- | Isten ayrilan isgiye Caligma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 N g 219 o
d | gercege aykur bilgi yazmak igcl igin
Madde hitkmiine aykir: olarak is¢i ¢ikartmak (toplu is¢i Bu durumdaki her
29 100 857 e
¢ikarma) isi igin
Calistirilmayan
her engelli ve
30 101 | Engelli ve Eski Hitkiimlii Caligtirmamak 3.250 eski hiikiimlii ve
¢alistirlmayan her
ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den yada is s6z- Bu durumda olan
32 102/a | lesmesinden dogan ticreti kasten 6dememek veya eksik 236 her isci ve her
6demek ay icin
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istih- Bu durumda olan
32 | 102/a | kakini zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan ban- 236 her igci ve her
ka hesabina 6dememek ayiein
37 | 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 857
38 | 102/b Yasaya aykur1 ticret kes.me cezast vermek veya kesintinin 857
sebep ve hesabini bildirmemek
39 | 102/a | Asgari ticreti 6dememek veya eksik 6demek 236 Bl:;:e”;::rd:;(igir
Fazla ¢aligmalara iligkin ticreti 6dememek, is¢iye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c e 416 s
fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar igin is¢inin onayini isgi i¢in
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 857
56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykir: sekilde bolmek, 416 Bu dul;;llr?gikl her

Sayi84(220)+ Aralik'19 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

4857 SAYILI I$ KANUNU’NA GORE UYGULANACAK
PARA CEZALARI 01/01/2019-31/12/2019

57 103 Izin Gicretini yasaya aykir1 sekilde 5demek veya eksik 416 Bu durumdaki her
6demek is¢i igin
59 103 Sozlesmesi fesh edilen is¢iye yillik izin ticreti 416 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykir1 olarak 416 Bu durumdaki her
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak isci igin
63 104 Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik hitkiimleri- 2292
ne uymamak
64 104 | Telafi galismasi usullerine uymamak 416 Bu dli;g?gikl her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 2.292
69 104 I$"qlle{1 geceleri 7.5 saayt?er'l fazla caligtirmak, gece ve 2292
giindiiz postalarini degistirmemek
71 104 Cocuklari galigtirma yasina ve ¢aligtirma yasagina ayki- 2292
r1 davranmak
72 104 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 2780
73 104 Coc.uk ve geng 1§1er1 gece calistirmak veya ilgili yonet- 2292
melik hitkiimlerine aykir1 hareket etmek
74 104 Dogum oncesi - sonrasl s.u1.re1erde kadin is¢iyi 2292
calistirmak veya ticretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozlitk dosyasini diizenlememek 2.292
26 104 Caligma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 2292
etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
« | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
= | gdstermemek, Is Miifettiglerinin 92/1.fikrada yazili
22 | & |50 - - ) . 20.822
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit kolaylig
gostermemek ve bu yoldaki emir ve isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
- | telkinlerde bulunma, gergegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara ifade 20.822
= | vermeleri iizerine onlara kars1 kotii davranislarda
bulunmak
107/2 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin yapil- 20.822
masini ve sonuglandirilmasini engellemek.

'Not:5083 sayil1 T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21/04/2005 tarihli 5335 sayili Kanunun 22. mad-
desi ile eklenen fikra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamustur.
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6301 SAYILI OGLE DINLENMESIi KANUNU

KANUN

KANUN MADDESI

ISLENME SEKLI

6301 Say1-
yili Kanun

m.7/1

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din-
lenme devresinde isyerlerini kapatma-
yan isveren veya vekillerine (Is Kanu-
nuna tabi igyerleri harig)

2019 YILI
CEZAYI VERECEK iCiN UYGU-
MAKAM LANACAK
MIKTAR
Belediye Enciimeni 320 TL

2.3.1954 tarih ve 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Ama-
cayla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik 7 nci maddesine gore, bu Kanun
hitkiimlerine aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle dinlenmesi yaptirilmamas: halinde igveren veya isveren vekillerine, belediye
enciimenince 100.- TL idari para cezas: verilmesi hitkme baglanmistir. S6z konusu para cezas1 8.2.2008 tarihinden itibaren 100 TL,
2018 yilinda ise 204 TL olarak uygulanmugtir.

2019 yilinda en az ve en fazla......... 204x1,2373 =252 TL

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci maddesindeki, bu Kanun hitkiimlerinin uygulanmas: sebebiyle miistahdem veya is¢i kazanglarini veya
bu kimselere ait diger haklar1 daha agag1 hadlere indiren igveren veya isveren vekiline, belediye enclimenince miistahdem veya is¢ilerin
ugradiklar: zararin iki kat1 kadar idari para cezasi verilecektir.

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSITHHA KANUNU

ACIKLAMA

CEZAYI
VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanun-
larda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la degisik
283 tincti maddesine gore; bu Kanunda yazili belediye vazifelerine iligkin olup,
266 nc1 maddede gosterilen sihhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara
(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, mes-
kenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve misterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige
miitaallik iglerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle sehrin sthhat
ve temizligine taallilk eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler, 1608 sayili
Yasa geregince cezalandirilir. Saglik zabita yonetmeliginde yazili yasaklara ay-
kir1 hareket edenlerle yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayilt
Yasa’ya istinaden belediye enctimenince verilir.

Belediye
Enciimeni

320 TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunla degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar
bekgileri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanununun 32 nci maddesine gore ce-
zalandirilr.

Belediye
Enclimeni

320 TL

¢) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301 inci
maddesi uyarinca; miisaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nak-
ledenler, Kabahatler Kanunu'nun 32 nci maddesine gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim ka-
rarlarina kargi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en geg 15 giin
iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun ya-
pilmamus olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

Belediye
Enciimeni

320 TL
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YAPI, TESIS VE ONARIM ISLERI IHALELERINDE KULLANILAN
MUTEAHHITLIK KARNELERI VE i$ BITIRME BELGELERININ
2019 YILINA AIT DEGERLENDIRME KATSAYILARI

2019 yilinda 2019 yilinda 2019 yilinda
Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak
katsayilar katsayilar katsayilar
1953 ve 6ncesi| 3.392.152,362 1980 69.017,630 2000 10,598
1954 3.059.740,865 1981 47.771,418 2001 8,657
1955 2.709.804,391 1982 39.721,050 2002 5,231
1956 2.220.048,895 1983 34.528,590 2003 4,016
1957 1.942.132,670 1984 27.623,974 2004 3,465
1958 1.776.512,282 1985 19.042,821 2005 3,103
1959-1966 1.509.092,732 1986 13.792,289 2006 2,927
1967 1.369.105,351 1987 10.630,727 2007 2,611
1968 1.256.760,019 1988 7.067,470 2008 2,452
1969 1.197.181,407 1989 4.287,586 2009 2,239
1970 1.117.297,753 1990 2.600,678 2010 2,185
1971 1.005.222,213 1991 1.668,791 2011 2,028
1972 851.928,109 1992 1.002,119 2012 2,063
1973 753.619,896 1993 604,512 2013 1,963
1974 559.340,276 1994 362,183 2014 1,797
1975 446.042,377 1995 164,626 2015 1,675
1976 380.448,863 1996 91,211 2016 1,558
1977 279.063,305 1997 46,853 2017 1,415
1978 199.555,197 1998 27,150 2018 1,229
1979 147.751,650 1999 17,524 2019 1,000

16.03.2019 tarih ve 30716 sayih Resmi Gazetede yayrmlanmugtir.
a) Tespit olunan bu katsayilar 1/1/2020 tarihine kadar uygulanacaktir.

b) 1/3/1981-28/2/1982 arasindaki tarihleri tagiyan (bu tarihler dahil) ve gegerliligini muhafaza eden miiteahhitlik karneleri mik-
tar1, grubu aymi kalmak sartiyla; 47.771,418 ile arpilacaktir.

¢) 1/3/1982-31/12/1982 arasindaki tarihleri tagtyan (bu tarihler dahil) miiteahhitlik karneleri miktari, grubu ayni kalmak sartiyla;
39.721,050 ile ¢arpilacaktir.
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PRATIK BILGILER

PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL

A- MERKEZ] YONETiM MUHASEBE YONETMELIGI

1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutar::

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiytiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi Subesi bulumnayan ilgelerindeki 2.100
muhasebe birimlerinde
1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 1.200
1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme harg¢ 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutari:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi baskanliklar: ve bunlarin  sube-
leri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 21.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri haric). 12.000
2. Kaybedilen alindilar i¢in ilan:

Igilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILiSI MUTEMETLERININ GOREVLENDIiRiLMELERI,
YETKILERI, DENETIMiI VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
¢alisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe
birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giinlitk
siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutari,
1.2. Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Har¢lar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bayilere
Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hitkiimlerine gore yetkili memurlarca 15 giin-
lik stire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat
tutar,

C- MUHASEBE YETKILISI ADAYLARININ EGITiMi, SERTIFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

3.200

1.200

4.000

12.750

5.000
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PARASAL SINIRLAR

16 Ocak 2019 tarih ve 30657 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayili Kanun ve diger mevduatla verilen
gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iligkin ver-
gi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair kesintile
dusiilmeden onceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayis1 kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

O0deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) 4.000
1.2. Yillik yevmiye sayis1 kirk bini gegen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 5.600
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge icin) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 21.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde

4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler

C- MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iligskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 78.000
bedilmesi halinde, noter onayli fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinur.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan cikarilacak tasinirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 6.200
1.3. Taginirlarin ayni kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 30.000
2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde
3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME ISLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMED]I AVANS SINIRLARI
1. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlart i¢in;
1.1. {llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 icindeki ilgeler ve nii-

fusu 50.000'i gecen illerde 1.550

1.2. Diger Ilcelerde 800

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 81.300

7. 1l disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri icin 8.000

B- OZEL BUTCELI IDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitceli idarelerin mutemetleri icin 1.550
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 say1li vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan 20

cikarilacak tutar

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki

hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun

kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayit- 20.000

lardan ckarilacak tutar )

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an- 20

lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar
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ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri
ve ozel biitgeli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on yili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 734
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAIZ ORANLARI
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerriit faizi miktarinin s6-| Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin Gstiinde ise temerriit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.
1. 01.07.2018 tarihinden itibaren:
1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
1.2. Temerriit faiz orani
1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
1.2.2. Ticari islerde (29/6/2018 tarihli Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Tebligi ile) 19,50
2.01.01.2017 - 30.06.2019 donemi i¢in
2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
2.2. Temerriit faiz orani
2.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari iglerde (31.12.2016 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 9,75
3.01.01.2015 - 31.12.2016 donemi i¢in
3.1. Kanuni faiz orani sézlesme ile tespit edilmemisse, 9
3.2. Temerriit faiz orani
3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tebligi ile) 11,75
4.01.01.2014 - 31.12.2014 donemi i¢in
4.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9
4.2. Temerriit faiz orani
4.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
4.2.2. Ticari iglerde (27.12.2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Tebligi ile) 11,75

ALINDI BIiRiM FIYATLARI

Ornek No Belgenin Adi Olcii Birimi | Birim Fiyati (TL)

6 Alindi Belgesi (Manuel) Cilt 19

Alindi Belgesi (Otokopili) Takim 0,5
8 Mahsup Alindist Cilt 24
10 Tahsildar Alindis1 Cilt 24
11 Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Cilt 24

Bilgisayarli Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi Takim 0,5
12 Teslimat Miizekkeresi Cilt 32
14 Gonderme Emri Cilt 24
15 Doviz Gonderme Emri Cilt 24

Yukarida tablo halinde birim fiyat: belirlenen alindilar ve diger belgeler, talepte bulunan doner sermaye saymanliklari ile genel biit¢e disindaki diger
kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerine satilabilir. Takim kelimesi 2 veya 3 niisha halindeki tek bir alindiy: ifade etmektedir.
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