BASLARKEN

Sevgili Okuyucularimiz!

Dergimizin yeni bir sayisini daha sizlere ulastirmanin memnuniyeti icindeyiz.

Geride biraktigimiz dénemde, gerek bizim gerekse dis basinin giindemine, muhalif yazar Suudi ga-
zeteci Cemal Kasikgi’nin kayip olmasi eklendi.

Washington Post’ta makaleler yazan rejim muhalifi Suudi gazeteci Cemal Kasik¢i 2 Ekim’de Istan-
bul’daki Suudi Arabistan Konsolosluguna girdikten sonra kayiplara karisti. Muhalif gazetecinin Konso-
losluktan hala ¢tkmamasi nedeniyle éldiiriildigiine iliskin siiphelerin arttigi bildirildi. Cumhurbaskani Er-
dogan, gazeteleriyle ilgili olarak Tiirkiye’ye giris ¢cikislarin mercek altina alindigini ve bdyle bir hadiseyle
ilgili sessiz kalmanin miimkiin olmadigini ifade etti.

Cumhurbaskani Erdogan, ABD’nin New York kentinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na yaptigi
hitabinda, PKK/PYD’ye silah destedi veren ve FETO elebasisini topraklarinda barindiran ABD’ye ¢ok sert
ifadelerle ytiklenirken, Almanya’ya diizenledigi ti¢ giinliik devlet ziyareti kapsaminda, Almanya Baskani
Merkel ile yapilan ortak basin toplantisinda, Merkel ile bir siiredir ¢calismayan isbirligi mekanizmalarini
isler kilmak noktasinda fikir birligine varildigini ve vize serbestisi konusunda kalan alti kriterlerin en kisa
zamanda yerine getirilecedini séyledi.

Sevgili okuyucularimiz, ekonomiyle ilgili de 6nemli tartismalarin ve gelismelerin yasandigi ifade ede-
lim.

e Cumhurbaskani Erdogan, ABD’li danismanlik sirketi McKinsey lzerinden yapilan elestirilere ya-
nit verdi. Erdogan, “Biitiin bakan arkadaslarima séyledim, bunlardan fikri danismanlik hizmeti
de almayacaksiniz, biz bize yeteriz.” dedi.

e Doéviz kurundaki ani yiikselis ve sonrasinda st iiste gelen zamlar Eyliil ayinda enflasyonu son
15 yilin zirvesine tasidi. TUIK, aylik artisi %6,3, yillik enflasyonu ise %24,52 olarak agiklad.
Uretici enflasyonunda aylik artis %10,88, yillik artis ise %46,15 oldu.

e Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak, Eyliil ayinda %24,5 ulasan enflasyonla miicadele kap-
saminda asgari %10 indirim kampanyasi baslattiklarini agikladi ve kiiresel olarak ¢ok biiytik bir
degisim siireci olmadigi siirece elektrik ve dogalgaza yil sonuna kadar zam yapilmayacagini
ifade etti. Bakan ayrica, Yeni Ekonomi Programi (YEP) adini alan 2019-2021 Orta Vadeli Prog-
ramini agiklarken, kamunun 2019 yilinda 76 milyar TL tasarruf edecegini duyurdu.

e Eyliil'de ihracat %22,4 oraninda artarak 14,5 milyar dolara ulasti ve en ytiksek Eyliil ayi verisi
yakaland.. ithalatta ise %18,09’Iuk diisiis gerceklesti.

Sevgili okuyucularimiz, yurtdisiyla ilgili birkag olayi da sizlerle paylasmak isteriz.

e Tiirkiye ile Rusya arasindaki So¢i mutabakati gercevesinde, idlib gerginligi azaltma bélgesinde-
ki silahsizlanma hattindan agdir silahlarin gekilmesi siirecinin biyiik él¢iide tamamlandigi agik-
land\. Suriye insan Haklari Gézlemevi, 15 Ekim’e kadar siiresi olan HTS’nin de adir silahlarini bu
alanlardan ¢ikardigini duyurdu.

e ABD Baskan Donald Trump BM Giivenlik Konseyi oturumunda, Tiirkiye’ye idlibl’e saldiriyi énle-
mek igin ¢6ziim bulma konusundaki ¢abalari igin tesekkiir etti. Turmp, ayrica ldlib’e operasyon-
larini yavaslattiklari igin iran, Rusya ve Suriye’ye de tesekkiir etti.

e ran tarihinin en kanli terér eylemlerinden biri ile sarsildi. Irak’a sinir Huzistan Vilayetinin mer-
kezi Ahvaz’da Kutsal Savunma Haftasi ¢ergevesinde diizenlenen askeri gegit térenine yaylim
atesi agildi. En az 29 kisinin éldigii bildirildi.

e Endenozya’nin Sulawesi adasinda meydana gelen deprem ve ardindan olusan 6 metrelik dev
tsunamide 6lii sayisi 2000°ni asti.

e ABD Merkez Bankasi (FED) beklendigi gibi (igiincii faiz artirimini yapti ve 25 baz puan artisla
oranlari %2 ile %2,25 seviyelerine ylikseltti.

Gelecek sayida goriismek lzere, mutlu ve saglikli giinler dileriz.
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Suat SIMSEK
Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Cevre ve Sehircilik Uzman

AYIRMA-BIRLESTIiRME (IFRAZ-TEVHIT)
ISLEMLERINDE YAPILAN
ONEMLI HATALAR ve MUHTEMEL HUKUKA
AYKIRILIK NEDENLERI

1. GIRIS

Ifraz (ayirma) islemi, imar plani igerisin-
de olsun veya olmasin, tapu kitigiinde tek
bir parsel olarak kayitl bulunan tasmmmazin,
diizenlenen haritalara gore birden ¢ok par-
gaya ayrilarak tapu kiitiigiine tescil edilme-
si islemidir. Birlestirme ise birbirine bitisik
birden fazla parselin tek parsel olarak tapu
kiitiigiine tescil edilmesidir.

Ayirma ve birlegtirme islemleri Imar
Kanununun 15 inci ve 16 nc1 maddeleri ile
diizenlenmigtir. 15 inci maddede; “(1) Imar
planlarina gore yol, meydan, yesil saha, park
ve otopark gibi umumi hizmetlere ayrilan
yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu kisum-
larmmin ifrazina veya tevhidine izin verilmez.
(2) Imar parselasyon plani tamamlanmis
olan yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin
bu planlara uygun olmast sarttir. (3) Imar
planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen

yerlerde yapilacak ifrazlarin, asgari cephe ge-
nislikleri ve biiyiikliikleri yonetmelikte belirti-
len esaslara gore tespit edilir. (4) Imar plam
disinda kalan alanlarda yonetmeliklerinde
tayin edilecek miktarlardan kiiciik ifrazlara
izin verilmez”

16 nc1 maddede ise “(1) Belediye ve mii-
cavir alan hudutlar: icindeki gayrimenkulle-
rin resen veya miiracaat iizerine tevhid veya
ifrazi, bunlar iizerinde irtifak hakki tesisi veya
bu haklarin terkini, bu Kanun ve yonetmelik
hiiktimlerine uygunlugu belediye enciimen-
leri veya il idare kurullarinca onaylamr. (2)
Onaylama islemi, miiracaatin belediyelere
veya valiliklere intikalinden itibaren en ge¢ 30
gilin icinde sonuglandirilir ve tescil veya terki-
ni i¢in 15 giin icinde tapuya bildirilir. (3) Tapu
dairesi, tescil veya terkin islemini bir ay icinde
sonuglandirmak zorundadir”

hiikiimleri yer almaktadir.
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AYIRMA-BIRLESTIRME (IFRAZ-TEVHIT) iSLEMLERINDE YAPILAN

ONEMLI HATALAR ve MUHTEMEL HUKUKA AYKIRILIK NEDENLERI

Mevzuata ve uygulamaya gore ayirma ve birlestirme islemlerinde is akis siireci asagidaki

gibidir:

ilgililerce Ayirma ve

imar Planinin Temin
Edilmesi

Birlestirme
islemlerine iliskin

Ayirma ve Birlestirme
Harcinin Odenmesi

Harita Yaptirilmasi

Tapu Sicilinde Tescil

Iste bu caliyjmamiz ayirma/birlestirme
islemlerinde ortaya ¢ikabilecek 6nemli ha-
talar1 agiklamak amaciyla hazirlanmistir.
Calisgmamizin bu boliimiinde ifraz/tevhit is-
lemlerindeki 6nemli hatalardan; talep olma-
dig1 halde ilgili idare tarafindan resen ayirma
ve birlestirme yapilmasini, maliklerin tama-
minin bagvurusu olmadan islem yapilmasini
ayirma ve birlestirme islemlerinde hisse ¢o-
ziimii (ferdilestirme) yapilmasini ve ayirma
ve birlestirme islemlerinden diizenleme or-
taklik pay1 altinda kesinti yapilmasini agik-
layacagiz. Gelecek boliimlerde ise bu hatalar:
aciklamaya devam edecegiz.

2. TALEP OLMADIGI HALDE iLGiLi
IDARE TARAFINDAN RESEN AYIRMA
VE BIRLESTIRME YAPILMASI

Ayirma yapilabilmesi i¢in malik tarafin-
dan bu yonde yapilan bir basvuru sarttir.
Belediyelerin resen (talep olmadigi halde,
kendiliginden) ayirma ve birlestirme yapma
yetkileri bulunmamaktadir. Her ne kadar
Imar Kanununun 16 nca maddesinin 1
inci fikrasinda “Belediye ve miicavir alan
hudutlari i¢indeki gayrimenkullerin resen

Kadastro Kontoli

Ayirma ve Birlestirme
Dosyasinin Enciimen

Tarafindan Karara
EET{ERINEN]

veya miiracaat iizerine tevhit veya ifrazi”
ifadesi yer almakta ise de, belediyelerin
resen ayirma ve birlestirme yetkisi bulun-
madig1 kabul edilmektedir. Madde metnin-
de gecen “resen” ibaresi 18 inci ve 19 uncu
madde uyarinca kesinlesecek parselasyon
planlar uyarinca yapilacak tesciller i¢in be-
lediye tarafindan yapilacak islemleri kastet-
mektedir’.

Bu nedenle; belediyelerin ve ozel idare-
lerin, 18 inci madde ve 2981/10-c uygula-
malar1 disinda resen ayirma ve birlestirme
yapma yetkisi bulunmamaktadir. Bu sekilde
bir talep olmadig: halde islem tesis edilmesi,
islemi hukuki yonden sakat hale getirir. Bu
nedenle Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca
belediye veya il enciimeni tarafindan resen
ayirma ve birlestirmeye karar verilse dahi
tasinmaz maliklerinin talebi ya da onay:
olmadik¢a bu gibi islemlerin tapuda tescil
edilmemesi gerekmektedir?.

Yargi kararlar1 da bu yondedir. Ornegin,

1 Simgek, Suat ve Hazar, ilhami (2017) imar Davalar1 Rehberi,
5:709

2 Eris, Ibrahim (1990) 3194 sayili Imar Kanununun 18. Madde
Uygulamastnin Tapu Hizmetleri ile [ligkisi, s: 107-110
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Suat SIMSEK

Danigtay 6. Dairesinin 14.01.2003 tarihli ve
E:2001/6965, K:2003/196 sayili kararinda “4
ayr1 parseli ifraz ve tevhit amacini tagiyan
islem parselasyon islemi niteligini tasimadi-
gindan, parsel maliklerinin muvafakatinin
alinmas1 gerekir” ifadesine yer verilmistir:
“Uyusmazligin anilan kurallarla birlikte de-
gerlendirilmesinden, komsu parsel malik is-
temi lizerine tesis edilen ve dort ayr1 parselin
ifraz ve tevhidi amacini tagryan dava konu-
su islemin parselasyon iglemi degil, ifraz ve
tevhit islemi niteligini tasidig1 sonucuna va-
rilmistir. Bu nedenle, tasmmmaz sahiplerinin
tamaminin muvafakati olmaksizin tevhit ve
ifraz islemi gergeklestirilemeyeceginden, da-
vacinin muvafakati alinmaksizin tesis edilen
dava konusu islemde mevzuata uyarhik bu-
lunmadig1 sonucuna varilmig, idare Mahke-
mesi kararinda isabet goriilmemistir” Ayni
Dairenin 14.10.1992 tarihli ve E:1991/1817,
K:1992/3593 sayili kararinda tevhit ve if-
raz islemi ancak parselasyon plani yapilmis
yerlerde maliklerin muvafakati ile yapilabi-
lecegi, heniiz kadastro parselleri olan tagin-
mazlarda maliklerin muvafakati olmaksizin
yapilan tevhit ve ifraz isleminin iptalinin ge-
rekecegi vurgulanmigstir.

Ayni Dairenin 15.02.2006 tarihli ve
E:2005/6177, K:2006/598 say1li kararinda ise
“Dosyanin incelenmesinden, uyusmazliga
konu bolgede imar planmi degisikligi ile yol-
lar genisletildiginden ikinci defa parselasyon
islemi yapilmasi gereginin dogdugu, ancak
1186 ada, 1 sayili parselin maliki ile 2 sayili
parselin diger hissedarinin bagvurusu tizeri-
ne sadece bu iki parseli kapsayacak sekilde
tesis edilen islemin parselasyon degil ifraz ve
tevhit islemi niteliginde oldugu, parselasyon
krokisinden adanin diger kisimlarinda plana
uygunlugun saglanmadigi anlagilmistir. Bu
nedenle, tasinmaz sahiplerinin tamaminin
muvafakati saglanarak yapilmasi gereken

tevhit ve ifraz isleminin 3194 sayili Imar Ka-
nununun 18. maddesinin uygulandigindan
bahisle re’sen gergeklestirilmesinde mevzua-
ta uyarlik bulunmadig1 sonucuna varildigin-
dan, adadaki diger parsellerin plana uygun-
lugunun saglanip saglanmadigr konusunda
yeniden kesif ve bilirkisi incelemesi yapti-
rilarak karar verilmesi gerektiginden, Idare
Mahkemesi kararinda isabet gorillmemistir”
ifadelerine yer verilmistir®.

Burada sunu da belirtmek gerekir: 2644
sayill Tapu Kanununun 32 nci maddesine
gore “(1) Plani veya resmi sekilde yapilmis ha-
ritast bulunan gayrimenkullerin gerek kazaen
ve gerekse rizaen pargalara ayrilmasinda ha-
rita yapilmas: mecburidir. (2) Sehir ve kasa-
balarm belediye sinirlar: iginde olup da tapu
fen memuru bulunan yerlerde plan ve harita-
ya bagh olmayan gayrimenkullerin parcalara
ayrilmasinda da harita yapilir. (3) Belediye
smirlary disinda bulunan gayrimenkullerden
kazai sekilde parcalara ayrilanlarin haritasi-
mi yaptirmak hakimin takdirine baghdir” Bu
nedenle, ayirma islemi yapilabilmesi i¢in 6n-
celikle haritasinin yapilmasi gerekir.

Ayirma islemi talebe bagl islem oldugu
i¢in ayrima haritalar1 genellikle talep sahibi
tarafindan serbest caligan harita ve kadast-
ro mithendisine yaptirilmaktadir. Danistay,
ayirma ve birlestirme isleminin gercgek-
lestirilmesi icin gerekli bilgi ve belgelerin,
istemde bulunanlar tarafindan hazirlat-
tirllmasi ve idareye sunulmasi gerektigi
kanaatindedir*. Danistaya gore idareye bu
konuda zorunluluk yiiklenemez. Danistay 6.
Dairesinin 17.05.1995 tarihli ve E:1995/10,
K:1995/1984 sayili kararinda “3194 sayili
Yasanin 6. maddesinde, belediye ve miicavir
3 Simgek, Suat ve Hazar, [lhami (2017) Imar Davalari Rehberi,
5709

4 Simgek, Suat ve Hazar, ilhami (2017) Imar Davalar1 Rehberi,
s: 711
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AYIRMA-BIRLESTIRME (IFRAZ-TEVHIT) iSLEMLERINDE YAPILAN

ONEMLI HATALAR ve MUHTEMEL HUKUKA AYKIRILIK NEDENLERI

alan hudutlar1 icindeki gayri menkullerin
resen ve miiracaat lizerine tevhit ve ifrazi-
nin yapilabilecegi, 3194 sayili Yasanin 18.
maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa
Diizenlemesi ile Ilgili Esaslar Hakkinda Yo-
netmeligin 15. maddesinde arazi ve arsa
diizenlemesi yapilmis imar adalarindaki bir
veya birka¢ parselde, meskun alanlardaki
kadastro parsellerinde, maliklerin miiraca-
at1 tizerine imar plani ve mevzuatina uygun
olmak sartiyla ifraz ve tevhid islemleri yap1-
labilecegi hitkme baglanmistir. Yukarida da
agiklandig1 gibi, ifraz ve tevhid igleminin is-
tek tizerine yapilmasi halinde, ilgili taginma-
zin hissedarlarinin tiimtiniin muvafakatinin
alinmasinin gerekecegi, s6z konusu islemin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli bilgi ve belge-
leri ifraz ve tevhid isteminde bulunanlarin
hazirlanmas: ve idareye sunmas: gerektigi,
bu agidan idareye bir zorunluluk yiikle-
nemeyecegi sonucuna ulasildigindan, aksi
yonde degerlendirme sonucu verilen Idare
Mahkemesi kararinda isabet bulunmamis-
tir” ifadelerine yer verilmistir.

Harita yapilabilmesi i¢in ilk 6nce talep
sahibinin veya harita yapmakla gorevlendi-
rilen kisinin ilgili kadastro miidiirliginden
parselinin kadastral durumunu temin etmesi
gerekir. Daha sonra, belediyeye giderek ka-
dastro parseli ile imar planinin ¢akistirilma-
sin1 talep eder. Kadastro parselinin miistakil
bir ya da birkag imar parseline denk geldigi-
ni 6grenen taginmaz maliki, bu durumu bir
harita ve kadastro mithendisine ayirma hari-
tasina baglatir.

Ayirma isleminin yapilacagl tasinmaz
kadastro gormemis yerlerde bulunuyorsa,
oncelikle sinirlandirma haritasinin yapil-
mas1 gerekir. Bu islem yapildiktan sonra
ayirma haritalarinin diizenlenmesi gerekir.
Ayirma haritalari, kadastro teskilat: tarafin-

dan diizenlenebilecegi gibi ilgili kamu kuru-
lusu ya da serbest ¢alisan harita ve kadastro
mithendisi tarafindan da yapilabilir.

3. MALIKLERIN TAMAMININ BAS-
VURUSU OLMADAN iSLEM YAPILMASI

Miigterek ve payli miilkiyette bulunan
tasinmazlarin ayrilmasinda ve birlestirilme-
sinde tim paydaslarin ayirma/birlestirme
talebinin bulunmasi gerekir. Bu sekilde bir
talep olmadig1 halde iglem tesis edilmesi, is-
lemi hukuki yonden sakat hale getirir.

4721 sayih Tirk Medeni Kanununun
691 inci maddesinde “Payli malin ézgiilen-
digi amacin degistirilmesi, korumanin veya
olagan sekilde kullanmanin gerekli kildig 6l-
¢ciiyti asan yap islerine girisilmesi veya payli
malin tamami iizerinde tasarruf islemlerinin
yapilmasi, oybirligiyle aksi kararlastirilmis
olmadik¢a, biitiin paydaslarim kabuliine bag-
lidir” hitkmi yer almaktadir. Her ne kadar
madde metninde ayirma ve birlestirme is-
lemlerinden s6z edilmemis ise de, ayirma ve
birlestirme islemlerinin tagnmazin tamami
tizerinde tasarruf etme niteligi tasidig: dik-
kate alindiginda, bu islemlerin de oybirligi
ile kararlastirilmasi gerektigi aciktir.

Bu husus, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 13.10.1995 tarihli ve E:1994/457,
K:1995/717 sayili kararinda da agik¢a vurgu-
lanmigtir. Karara gore miisterek miilkiyete
konu bir tasinmazda imar Kanunu uyarin-
ca yapilacak ayirma ve birlestirme islemle-
rinde paydaslarin birlikte hareket etmesi
yasal zorunluluktur. Kararda su ifadelere
yer verilmistir: “3194 sayili Imar Kanunu
uyarinca yapilacak tevhit ve ifraz islemlerin-
de de, miisterek miilkiyete konu bir taginmaz
s6z konusu oldugunda, paydaslarin birlikte
hareket etmesi yasal zorunluluktur. Medeni
Kanunun 625’inci maddesi hitkmii uyarinca,
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miisterek malikler, tasinmazin aynina iligskin
Onemli tasarruflari, ancak birlikte hareket
ederek yapabilirler. 3194 sayili Imar Kanunu
uyarinca yapilacak tevhit ve ifraz islemlerin-
de de, misterek miilkiyete konu bir taginmaz
soz konusu oldugunda, paydaslarin birlikte
hareket etmesi yasal zorunluluktur. Nitekim
Imar Kanunu'nun 18’inci Maddesi Uyarinca
Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlenmesine
Mliskin Esaslar Hakkinda Yonetmeligin, “Ara-
zi ve arsa diizenlemesi yapilmis imar adala-
rindaki bir veya birka¢ parselde, meskun
alanlardaki kadastro parsellerinde, malikle-
rin miracaati iizerine, imar plani ve mev-
zuatina uygun olmak sartiyla ifraz ve tevhit
islemleri yapilabilir” kuralina yer verilmek
suretiyle, maliklerin birlikte bagvurmasi ge-
rektigi agiklanmigtir”

Ancak, Medeni Kanunun 691 inci mad-
desinde yer aldigi tizere, paydaslarin 6n-
ceden oybirligi ile anlagmalar1 halinde, bu
islemler icin oybirligi aranmayabilmektedir.

4. AYIRMA VE BIRLESTIRME I$-
LEMLERINDE HiSSE COZUMU (FERDI-
LESTIRME) YAPILMASI

Hisse c¢oziimii, misterek miilkiyette
(paylt miilkiyet ya da elbirligi miilkiyeti) bu-
lunan taginmazin ifraz islemi sonucu payh
miilkiyetten ya da elbirligi miilkiyetinden
kurtarilarak, hissedarlara miistakil parsel
olarak tahsis edilmesidir. Ornegin, 1.300 m”
yiizolgimlii 1 ada 1 parsel no.lu taginmazin
Yyser hisse ile A ve B adina kayitli oldugunu
varsayalim. 300 m? terk alinan bir uygulama-
da geriye kalan 1.000 m*nin, 500 m2 biiyiik-
lagiinde iki (6rnegin 101 ada 1 ve 2) parsele
ayrilarak bu parselden birinin A adina, dige-
rinin ise B adina tescil edilmesi hisse ¢6ziimii
(ferdilestirme) anlamina gelmektedir. Aym
parselin, paylar belli olmaksizin elbirligi
miilkiyeti (6rnegin verasete istirak) halinde

A, B, C ve D’nin miilkiyetinde bulundugu-
nu varsayarsak, bu taginmazin ifraz sonucu
bu kisiler adina miistakil imar parseli olarak
tahsis edilmesi de elbirligi miilkiyetinin fer-
dilestirilmesi olarak kabul edilmektedir.

4721 sayili Medeni Kanunun 688 inci ve
devami maddelerine gore miisterek (birlikte)
miilkiyet, bir tasimnmaza birden fazla kisinin
malik olma durumudur. Miisterek miilkiyet
iki sekilde kendini gostermektedir: Eger his-
sedarlarin pay oranlari belli ise, buna payli
miilkiyet denilmektedir. Payli miilkiyette
birden ¢ok kimse, maddi olarak bolinmiis
olmayan bir seyin tamamina belli paylarla
(1/2, 1/3 gibi) maliktir. Eger paylar belli degil
ise, her paydagin miilkiyet hakk: taginmazin
tamamina hisse oranlar1 belli olmaksizin
yaygindir ki buna da elbirligi miilkiyeti de-
nilmektedir. Elbirligi miilkiyetinde ortakla-
rin belirlenmis paylar1 olmayip her birinin
hakki, ortakliga giren mallarin tamamina
yaygindir.

Payli miilkiyette ve elbirligi miilkiyetine
paydan ve hisseden gelen miilkiyet tasginma-
zin tamamina yaygin oldugu i¢in payli mul-
kiyette/elbirligi miilkiyetinde bulunan ta-
sinmazlarda paydaslik giderilmedigi siirece,
tasinmazin hangi bolimiiniin hangi paydasa
ait oldugu belirlenemez. Bundan dolay1 bu
tasinmazlarin ifrazinda (maliklerin tama-
minin imzaladig: bir paylasma anlasmasi
$0z konusu degil ise) hisse ¢oziimii yapila-
maz. ifraz sonucu olusan tiim parsellerin,
tilm paydaslar adina ortak sekilde tescil
edilmesi gerekir.

Bununla birlikte Medeni Kanunun 698
ve 699 uncu maddelerine gore payli miil-
kiyetin sona ermesi, paydaslarin anlagmasi
veya mahkeme karari ile olmaktadir. 698
inci maddeye gore; hukuki bir islem gere-
gince veya payli malin siirekli bir amaca 6z-
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glilenmis olmasi sebebiyle payli miilkiyeti
devam ettirme yiikiimliiligi bulunmadikga,
paydaslardan her biri malin paylagilmasini
isteyebilir. Paylasmanin bigimi de 699 uncu
maddede gosterilmistir. Madde metnine
gore; paylasma, malin aynen bolisiilmesi
veya pazarlik ya da artirmayla satilarak bede-
linin bolisiilmesi biciminde gerceklestirilir.
Paylasma bi¢iminde uyusma saglanamazsa,
paydaslardan birinin istemi {izerine hakim,
malin aynen boéliinerek paylastirilmasina ka-
rar verir.

Buna gore, tasinmazin hissedarlarinin
onceden anlasmalar1 ve muvafakat verme-
leri halinde de hisse ¢6ziimii yapilabilir®.

5. AYIRMA VE BIRLESTIRME IS$-
LEMLERI NEDENI iLE DOP ALINMASI

Ayirma ve birlestirme islemleri, arazi ve
arsa diizenlemesinden (parselasyon) farkli
bir uygulamadir. Bu uygulamalarda, sadece
tasinmazlarin imar planina uygun olarak ay-
rilmasi veya birlestirilmesi s6z konusudur.
Bu nedenle, ayirma ve birlestirme iglemle-
rinden diizenleme ortaklik pay: adi altinda
herhangi bir kesinti yapilmasi miimkiin de-
gildir.

Konu hakkinda Danistay 6. Daire-
sinin 14.12.1993 tarihli ve E:1993/1004,
K:1993/5355 sayili kararinda “Idare Mahke-
mesince, bozma kararina uyularak yeniden
yapilan inceleme sonucunda, davaciya ait
parselde 3194 sayili Yasanin 15. maddesi uy-
gulanmak suretiyle ifraz ve tevhid isleminin
yapildiginin anlagildigi, 15. madde uygulan-
masinda ise davacidan diizenleme ortak-
lik paymnin istenmesinin imar mevzuatina
uygun olmadig1 gerekeesiyle, dava konusu
islemin diizenleme ortaklik pay: istenmesi-
5 Atasoy, Mustafa; Demir, Osman; Uzun, Bayram; Niganc, Re-

cep (2002) “Imar Uygulamalarinin Iptal Nedenleri ve Oneriler”,
s: 189

ne iliskin kisminin iptaline, davanin bedele
yonelik kisminin gorev yoniinden reddine,
imar durumuna iliskin kisminin da esastan
reddine karar verilmis ve bu kararin iptale
iliskin kism1 davali idare tarafindan temyiz
edilmistir. Temyize konu Konya Idare Mah-
kemesinin 25.11.1992 giinlii, 1992/916 sayili
kararinin onanmasina karar verildi” ifadele-
rine yer verilerek 3194 sayili imar Kanunu-
nun 15 inci maddesi uyarinca yapilan tevhit
ve ifraz islemi nedeniyle diizenleme ortaklik
pay1 alinamayacagina karar verilmistir.

Gelecek Béliim

Gelecek boliimde ayirma/birlestirme is-
lemlerinde hukuka aykirilik nedenlerinden
ayirma ve birlestirme islemlerinin yetkili
kamu idaresi tarafindan yapilmamis ol-
masint ve ayirma ve birlestirme dosyasinin
belediye veya il enciimeni disindaki organ-
larca karara baglanmasin agiklayacagiz.
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Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
Yerel Yonetimler Gn. Md.liigii Sb. Md.

KAT MULKIYETI KANUNU KAPSAMINA GiREN
TASINMAZLARDA ISYERI ACILMASI

1. GIRIS

Isyeri, adindan anlagilacag iizere bir isin
yapildigs, yiratildugi yerdir. Isyerini, is-
veren tarafindan mal veya hizmet tiretmek
amacryla ticari, sinai, zirai ve mesleki bir faa-
liyetin yapilmasina ayrilan ya da bu faaliyet,
is ve tesebbiislerde kullanilan yerler seklinde
tanimlamak miimkiindiir.

Isyeri agilmasi, belli kurallara baglanmus-
tir. Isyerlerinde aranacak sartlar, 14.7.2005
tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile yiiriirliige konulan Isyeri Agma ve
Galigma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin
ikinci boliimiinde diizenlenmistir.

Bir igyerine, isyeri agma ve ¢alisma ruh-
sat1 verilebilmesi i¢cin Yonetmelikte aranilan
genel sartlarin yerine getirilmis ve fiziki or-
tamlarin smif ve Ozelliklerine gore uygun
olarak diizenlenmis olmas: gerekmektedir.

Bu sartlardan Kat Miilkiyeti Kanunu kap-
samina giren yerlerde agilacak igyerlerinin,
anilan Kanun ve Isyeri Acma Yonetmeligin-
de belirtilen kurallara uygun olmas gerekir.

Bu yazimizda; Kat Milkiyeti Kanunu
kapsamina giren yerlerde isyeri acilmasi ko-
nusu ¢esitli yonleriyle ele alinip incelenecek-
tir.

2. KONU iLE ILGIiLI MEVZUAT HU-
KUMLERI

A. ISYERI ACMA VE CALISMA RUH-
SATLARINA ILISKIN YONETMELIK

Madde 5 - b) 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanunu kapsamina giren gayrimenkulle-
rin, tapu kiitiigiinde mesken olarak gosteri-
len bagimsiz bolimlerinde sinema, tiyatro,
kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans
salonu ve benzeri eglence ve toplant: yerleri;
firin, lokanta, pastane, siithane gibi gida ve
beslenme yerleri; imalathane, boyahane, ba-
simevi, diikkan, galeri ve cars1 gibi isyerleri-
nin ag¢ilmasi hususunda kat maliklerinin oy
birligi ile karar almasi,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde,
umuma agik istirahat ve eglence yeri agilma-
s1 durumunda yonetim planinda aksine bir
hiikiim yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu
ile aldig1 kararin bulunmasy, sarttir.
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B. 634 SAYILI KAT MULKIYETI KA-
NUNU

Madde 24 - Anagayrimenkuliin, kiitiikte
mesken, is veya ticaret yeri olarak gosterilen
bagimsiz bir boliimiinde hastane, dispanser,
klinik, poliklinik, ecza laboratuvari gibi mii-
esseseler kurulamaz; kat maliklerinin buna
aykir1 sozlesmeleri hiikiimstzdir; dispan-
ser, klinik, poliklinik niteliginde olmryan
muayenehaneler bu hiikmiin disindadar.

Anagayrimenkuliin, kiitiikte mesken ola-
rak gosterilen bagimsiz bir bolimiinde sine-
ma, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar,
kuliip, dans salonu ve emsali gibi eglence ve
toplant1 yerleri ve firin, lokanta, pastahane,
stithane gibi gida ve beslenme yerleri ve ima-
lathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri
ve ¢ars1 gibi yerler, ancak kat malikleri kuru-
lunun oybirligi ile verecegi kararla acilabilir.

(Ek fikra : 13/2/2011 - 6111/194 md.)
1136 sayili Avukathk Kanununda avukat-
lik birolar1 ve hukuk biirolar: ile ilgili dii-
zenleme yapilincaya kadar meskenlerdeki
avukatlik ve hukuk biirolar: faaliyetlerine
devam ederler. Bu siire, bu maddenin yii-
rurliige girdigi tarihten itibaren iki yildir. Bu
hiikiim 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Ka-
nununda ilgili diizenleme yapilincaya kadar
meslek mensuplari tarafindan agilan biirolar
hakkinda da uygulanir.

Bu karar yoneticinin veya kat maliklerin-
den birinin istemi iizerine biitiin bagimsiz
bolimlerin kat miilkiyeti kiittigiindeki sahi-
felerine serh verilir.

3. KONUNUN INCELENMESI VE DE-
GERLENDIRILMESi

634 say1l1 Kanunun 5/b maddesi hitkmii-
ne gore; anagayrimenkuliin, kiitiikte mesken,
is veya ticaret yeri olarak gosterilen bagimsiz
bir bolimiinde hastane, dispanser, klinik,

poliklinik, ecza laboratuvar: gibi miiessese-
ler kurulmasi miimkiin degildir. Dolaysty-
la, kat maliklerinin buna aykir1 sozlesmeleri
hiikiimsiiz kabul edilecektir.

Ancak, dispanser, klinik, poliklinik ni-
teliginde olmayan muayenehaneler bu hiik-
miin disindadir. Yani, hastane, dispanser,
Kklinik, poliklinik, ecza laboratuvar: gibi mi-
esseseler Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamin-
daki gayrimenkullerin bagimsiz boéliimle-
rinde degil, kendi bagina miistakil binalarda
acilabilecektir.!

Bilindigi iizere, ilkemizde biitiin bir ya-
pida bagimsiz bélim kurulmasi ile bu ba-
gimsiz boliimiin ana yapz ile iliskisi, 634 sa-
yili Kanun ile kurulmustur. Ana yapida kat
miilkiyeti kurulurken bagimsiz béliimlerin
niteligi noter onayli bir liste halinde gosteri-
lecegi gibi, bu bagimsiz boliimlerin kullanilig
tarzini da gosteren bir yonetim planinin ha-
zirlanmasi da zorunludur.

Burada yeri gelmisken, 634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanununun konu ile ilgili temel
hiikiimlerine gézatilmasi, 6zellikle baz1 kav-
ramlarin acgikliga kavusturulmas: agisindan
yararli bulunmaktadir.

634 sayill Kanunun 1 inci maddesine
gore; tamamlanmig bir yapinin kat, daire,
is biirosu, ditkkan, magaza, mahzen, depo
gibi béliimlerinden ayr1 ayr1 ve bash basina
kullanilmaya elverigli olanlar1 iizerinde, o
gayrimenkuliin maliki veya ortak malikle-
ri tarafindan, bu Kanun hiikiimlerine gore,
bagimsiz miilkiyet haklar1 kurulabilir. Yapil-
makta veya ileride yapilacak olan bir yapi-
nin, birinci fikrada yazili nitelikteki boliim-
leri iizerinde, yap: tamamlandiktan sonra
gecilecek kat miilkiyetine esas olmak {izere,
arsa maliki veya arsanin ortak malikleri tara-
findan, bu Kanun hiikiimlerine gére irtifak
haklar: kurulabilir.

1 Hafize Ziiliiflii, Adan Z’ye isyeri Agma ve Calisma Ruhsati
Rehberi, Ankara Yayinevi, Ankara 2012
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Ayni Kanunun 2 nci maddesine gore; kat
miilkiyetine konu olan gayrimenkuliin biitii-
niine (anagayrimenkul); yalniz esas yapi kis-
mina (anayapi) anagayrimenkuliin ayr1 ayr1
ve basli bagina kullanilmaya elverisli olup, bu
Kanun hiikiimlerine gére bagimsiz miilkiye-
te konu olan boliimlerine (bagimsiz béliim);
bir bagimsiz boliimiin disinda olup, dogru-
dan dogruya o boliime tahsis edilmis olan
yerlere (eklenti); bagimsiz bolimler tizerinde
kurulan miilkiyet hakkina (kat miilkiyeti) ve
bu hakka sahip olanlara (kat maliki) denilir.

Anilan Kanunun 27 nci maddesi; ana-
gayrimenkuliin, kat malikleri kurulunca yo6-
netilecegini ve yonetim tarzinin, kanunlarin
emredici hitkimleri sakli kalmak sartiyla, bu
kurul tarafindan kararlagtirilacagini 6ngor-
mektedir.

Demek oluyor ki, bu Kanuna gére ana-
gayrimenkuliin bir yonetim plani bulunmasi
gerekmektedir.

Ayni Kanunun 28 inci maddesi hitkmiine
gore; yonetim plani, yonetim tarzini, kullan-
ma amag ve seklini yonetici ve denetgilerin
alacaklar iicreti ve yonetime ait diger husus-
lar1 diizenleyen ve tiim kat maliklerini bagla-
yan bir s6zlegsme hitkmiindedir.

Esasen Kanun hikmiindeki ifadeye uy-
gun olarak hekim/dishekimi muayenehane-
si, mimar biirosu gibi isyerlerinin binalarda
yer almasinin miimkiin oldugu uzun zaman-
dir Yargitay kararlarinda yer bulmaktaydi.
Ancak, burada dikkat edilmesi gereken asil
nokta; yonetim planinda aksine hiikiim ol-
mamast! Yani bir apartmanin yonetim pla-
ninda bagimsiz boélimlerin muayenehane
olarak kullanilamayacagina iligkin bir hii-
kiim var ise, herhangi bir kat maliki ya da
yoneticinin agacagi dava ile bagimsiz boli-
miin muayenehane olarak kullanimia son
verilmesine karar verilebilir.

Yonetim planinda mevcut bagimsiz bo-
lumlerde muayenehane agilamayacagina
iliskin hitkiimlerin ortadan kaldirilabilme-
si ise, tiim kat maliklerinin ortak karar: ile
miimkiin olabilecektir.

Bu baglamda kat miilkiyeti, kaynagini
yukarida yer verilen hitkiimlerden alan Isye-
ri Agma ve Caligma Yonetmeliginin (b) ben-
dine donersek, 634 sayili Kanun kapsamina
giren gayrimenkullerin;

1. Tapu kiitiigiinde mesken olarak gos-
terilen bagimsiz boliimlerinde;

o  Sinema, tiyatro, kahvehane, gazino,
pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve
benzeri eglence ve toplant1 yerleri,

o  Firin, lokanta, pastane, siithane gibi
gida ve beslenme yerleri,

o+ Imalathane, boyahane, basimevi,

ditkkan, galeri ve ¢arsi,

gibi isyerlerinin agilmasi hususunda kat
maliklerinin oy birligi ile karar almasi.

Iigleri Bakanhigi Mahalli Idareler
Genel Midirliglinin  Samsun  Valiligi-
ne hitaben 28.01.2013 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.11.01.00/253-2902  sayillh  goriis
yazisinda; “Yargitay 18. Hukuk Dairesinin
22/10/2002 tarih E:2002/7572, K:2002/10144
sayili kararinda; belli meslek mensuplari-
min miinferiden kendi emegiyle yiiriittiigii
doktorluk, avukatlk, miihendislik (proje ¢i-
zim) gibi faaliyetler, Kat Miilkiyeti Yasasinin
24 iincii maddesi birinci fikrasi kapsaminda
meskende  yiiriitiilebilecek biiro hizmetleri
olarak kabul edilebilir ise de, bu nitelikte ol-
mayan her tiir ticari faaliyetin yiiriitiilmesi-
nin meskenin isyeri olarak kullamlmas ni-
teliginde oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda,
ticari sirket tarafindan isletilecek miihendislik
biirosunun tapuda mesken olarak goriinen
yerlerde agilmak istenmesi halinde kat ma-
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liklerinin oybirligi ile karar almasi gerektigi,
ancak tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde
agilmak istenmesi halinde kat maliklerinin
oylamasima basvurulmaksizin isyeri agma ve
calisma ruhsati diizenlenmesinin miimkiin ol-
dugu degerlendirilmektedir.” denilmistir.

Danistay 8. Dairesinin 24.12.2013 tarih-
li ve E:2011/8063, K:2013/10870 sayili Ka-
rarinda, 634 sayilli Kanun kapsamina giren
gayrimenkullerin, tapu kiitiigiinde mesken
olarak gosterilen bagimsiz boéliimlerinde
imalathane, boyahane, basimevi, ditkkan
gibi isyerlerinin agilmasi hususunda kat ma-
liklerinin oybirligi ile karar almasi gerektigi
kuralinin yer aldig1 belirtilerek, “.. Belirtilen
kurallar ile, kat malikleri kurulunun oybirligi
ile verecegi kararlarla agilabilecek isyerleri sa-
yilmis, sonunda “gibi yerler” denilmek suretiy-
le bu sayilanlar simirlandirilmamus, aksine bu
ifade ile “benzeri isyerlerinin” bu gruba dahil
edilecegine isaret edilmistir. Kiitiikte mesken
olan yerde diikkan agilabilmesi icin kat ma-
likleri kurulunun alacagi kararda oybirligi
sartinin aranmis olmast ile insanlarm evleri-
nin hemen yamnda yogun yaya ve arag trafi-
gine maruz birakilarak rahatsiz edilmelerinin
onlenmesi amaglanmgstir. Cesitli faaliyetlerin
gerceklestirilmesi amaciyla agilan biirolarin,
yabanct insanlarin apartmana girip ¢ikma-
sima sebep olacagi, gerek yaya trafigi, gerekse
arag trafigini yogunlastiracag agik oldugun-
dan, Yasa ve ilgili Yonetmelik kuralinin ama-
ct dogrultusunda, dava konusu isyerinin de
diikkan benzeri ticarethane olarak nitelendi-
rilmesi gerektigi agiktir.

Uyusmazlikta; dava konusu tasimmazla-
rin 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanun'u kapsa-
minda ve tapuda mesken olarak yer aldigi hu-
susunda taraflar arasinda ihtilaf bulunmadig
da dikkate alindiginda dava konusu islemde
hukuka aykirilik, Idare Mahkemesince verilen
kararda hukuki isabet goriilmemistir....” de-
nilerek, aksi yondeki yerel mahkeme karari
bozulmustur.

Danigtay 8.  Daire, E:2011/8063,
K:2013/10870 sayili Kararinda; tapu kayut-
larinda mesken olan bagimsiz boliimlerde
biiro agilmasinin kat maliklerinin oybirligi
ile karar almasina bagl olduguna hitkmedil-
migtir.

2. Tapuda isyeri olarak goriinen yerlerde;

e Umuma agik istirahat ve eglence
yeri,

agilmas1 durumunda yonetim planinda
aksine bir hitkiim yoksa, kat maliklerinin oy
¢oklugu ile aldig1 kararin bulunmas:.?

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina {lis-
kin Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin ikinci fikrasinda yer
alan “Tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde,
umuma agik istirahat ve eglence yeri agilma-
st durumunda yonetim planinda aksine bir
hiiktim yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu ile
aldigi kararin bulunmas:” seklindeki hiikiim,
Danigtay 8. Dairesinin 26.4.2006 tarihli ve
E.2005/4199, K.2006/1740 sayili Karariyla
miilkiyet hakkinin ve ¢alisma 6zgiirliigiinin
kisitlandigy gerekeesiyle iptal edilmistir.

Ancak, Danistay 8. Dairesinin bu karari,
Yonetmelik hitkmiiniin kamu giivenligi ve
esenligi icin getirilmis kural niteliginde ol-
dugu gerekgesiyle, Danistay Idari Dava Da-
irelerinin 09.07.2009 tarihli ve E.2006/2856,
K.2009/1706 sayili Karar1 ile bozulmustur.
S6z konusu Danistay Kararinda; tapuda is-
yeri olarak goziiken yerlerde umuma agik
istirahat ve eglence yeri faaliyetlerinin ya-
pilabilmesinin kat maliklerinin oy¢oklugu
ile verecegi karara bagli kalinmasinda kamu
yarar1 bulunduguna hitkmedilmigtir.

2 Kat miilkiyetine gegmemis yerlerde sinema, tiyatro, kahve-
hane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence
ve toplant1 yerleri; firin, lokanta, pastane, siithane gibi gida ve
beslenme yerleri; imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, ga-
leri ve gars:1 gibi isyerleri igin tapuda hissedar olarak gériinen
herkesin muvafakatinin aranmas: gerekir (Igisleri Bakanhg Ma-
halli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 29.07.2009 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.07.01.00/19934 say1il1 goriisii)
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Bu dogrultuda 09.07.2009 tarihinden
sonra tapuda isyeri olarak goriinen yerler-
de agilacak umuma agik istirahat ve eglence
yerleri i¢in ruhsat diizenlenirken, y6netim
planinda aksine bir hiikiim yoksa, kat malik-
lerinin oy ¢oklugu ile karar alinmasi uygula-
masina devam edilecektir.

Bu karar iizerine Igigleri Bakanlig da
goriis degistirmistir. Nitekim, Bakanlik¢a Is-
tanbul Valiligine verilen 02.05.2014 tarihli ve
71188846/253/9289 sayili miitalaasinda; ..
Tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde, umu-
ma agik istirahat ve eglence yeri acilmasi du-
rumunda yonetim planinda aksine bir hiikiim
yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu ile aldig:
kararin bulunmasi,” hitkmiinii amirdir.

Konuyla ilgili Damstay Idari Dava Da-
irelerinin 09/07/2009 tarih ve [:2006/2856,
K:2009/1706 sayili kararmda; 634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanununun 28, 29, 30, 31, 32 nci
maddelerinin birlikte degerlendirilmesinden,
bu Kanuna tabi binalarin kullanma amag
ve seklinin yonetim plaminda gosterilecegi ve
binanmn yonetiminin kat malikleri kurulunca
alinan kararlara gore yiiriitiilecegi anlasildigs,
bununla birlikte tapuda isyeri olarak goziikse
bile bu isyerlerine istirahat ve eglence yeri fa-
aliyetlerinin yapilabilmesinin kat maliklerinin
oysoklugu ile verecegi karara bagli kilinmasin-
da kamu yarar: bulundugu belirtilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultu-
sunda; 26/08/2009 tarih ve 22248 sayili ya-
zimizda da belirtildigi iizere; tapuda isyeri
olarak goriinen yerlerde agilacak umuma agik
istirahat ve eglence yerleri icin ruhsat diizen-
lenirken yonetim planinda aksine bir hiikiim
-yonetim plamnda oy ¢oklugu disinda bir
diizenleme veya simirlamada bulunulmamisg-
yoksa kat maliklerinin oy ¢oklugu ile aldigi
kararin aranmas: gerektigi degerlendirilmek-
tedir” goriisiine yer verilmistir.

Bina altinda ve miistakil olarak bagim-
s1z boliitm numarasi bulunan, ancak bina-
nin ortak yeri arasinda yer almayan ve tapu
kaydinda “garaj” olarak goriinen yere isye-
ri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenebilir
mi?’®

...bina altinda ve miistakil olarak bagim-
siz boliim numarasi bulunan, binanin ortak
yeri arasinda yer almayan ve tapu kayd: “ga-
raj” olarak goriinen yerde isyeri agilmak is-
tendigi belirtilerek, tapu kayd1 “garaj” olarak
belirlenen yere isyeri agma ve ¢aligma ruh-
sat1 diizenlenip diizenlenemeyecegine iligkin
Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere 23/6/1965 tarih ve 634 sa-
yili Kat Miilkiyeti Kanununun 4 {incii mad-
desi “Ortak yerlerin konusu sozlesme ile be-
lirtilebilir. Asagida yazili yerler ve seyler bu
Kanun geregince her halde ortak yer sayilir.

a) Temeller ve ana duvarlar, tasiyici siste-
mi olusturan kiris, kolon ve perde duvarlar
ile tastyic1 sistemin pargasi diger elemanlar,
bagimsiz boliimleri ayiran ortak duvarlar, ta-
van ve tabanlar, avlular, genel giris kapilari,
antreler, merdivenler, asansorler, sahanlik-
lar, koridorlar ve buralardaki genel tuvalet
ve lavabolar, kapici daire veya odalari, genel
camagirlik ve camasir kurutma yerleri, genel
komiirlik ve ortak garajlar, elektrik, su ve
havagazi saatlerinin korunmasina mahsus
olup bagimsiz bolim disinda bulunan yu-
valar ve kapali kisimlar, kalorifer daireleri,
kuyu ve sarniglar, yapinin genel su depolari,
siginaklar,

b) Her kat malikinin kendi bolimii disin-
daki kanalizasyon tesisleri ve ¢op kanallar
ile kalorifer, su, havagazi ve elektrik tesisleri,
telefon, radyo ve televizyon i¢in ortak sebeke
ve antenler sicak ve soguk hava tesisleri,

3 Icisleri Bakanlig:i Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin Bur-

sa Valiligine hitaben 07.07.2015 tarihli ve 71188846/253/14599
sayil1 goriis yazisi.
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¢) Catilar, bacalar, genel dam teraslari,
yagmur oluklari, yangin emniyet merdiven-
leri.

Yukarida sayilanlarin disinda kalip da,
yine ortaklasa kullanma, korunma veya
faydalanma igin zaruri olan diger yerler ve
seyler de (Ortak yer) konusuna girer” hiik-

min,

24 tnct maddesi ise, “Anagayrimenkuliin,
kiitiikte mesken, is veya ticaret yeri olarak
gosterilen bagimsiz bir boliimiinde hastane,
dispanser, klinik, poliklinik, ecza laboratuvar:
gibi miiesseseler kurulamaz; kat maliklerinin
buna aykir1 sozlesmeleri hiikiimstizdiir; dis-
panser, klinik, poliklinik niteliginde olmayan
muayenehaneler bu hiikmiin disimmdadir. Ana-
gayrimenkuliin, kiitiikte mesken olarak goste-
rilen bagimsiz bir boliimiinde sinema, tiyatro,
kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans
salonu ve emsali gibi eglence ve toplanti yer-
leri ve firmn, lokanta, pastahane, siithane gibi
gida ve beslenme yerleri ve imalathane, boya-
hane, basimevi, diikkdn, galeri ve ¢arst gibi
yerler, ancak kat malikleri kurulunun oybir-
ligi ile verecegi kararla agilabilir” hiikmint
ihtiva etmektedir.

Ote yandan, 10/08/2005 tarih ve 25902
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriir-
liige giren Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatla-
rina Iligkin Yonetmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde,“634 sayili
Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gay-
rimenkullerin, tapu kiitiigiinde mesken olarak
gosterilen bagimsiz boliimlerinde sinema, ti-
yatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip,
dans salonu ve benzeri eglence ve toplanti yer-
leri; firin, lokanta, pastane, siithane gibi gida
ve beslenme yerleri; imalathane, boyahane,
basimevi, diikkdn, galeri ve ¢ars: gibi isyerle-
rinin agilmas: hususunda kat maliklerinin oy
birligi ile karar almasi, tapuda is yeri olarak
gortinen yerlerde, umuma agik istirahat ve eg-

lence yeri agilmas: durumunda yonetim pla-
nminda aksine bir hiikiim yoksa, kat malikleri-
nin oy ¢oklugu ile aldig1 kararin bulunmas,”
hitkmii bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimleri
cercevesinde; tapu kaydinda mesken olarak
goriinen yerlerde agilacak isyerleri i¢in oy-
birligi, tapu kaydinda isyeri olarak goriinen
yerlerde agilacak umuma agik istirahat ve
eglence yerleri icin oy ¢oklugu karar1 gerek-
mektedir. Yine tapu kaydinda isyeri olarak
goriinen yerlerde acilacak sihhi isyerleri icin
kat maliklerinden herhangi bir muvafakat
aranmasi gerekmemekle birlikte, her ne ka-
dar bagimsiz bolim numaras: bulunsa da
ve ortak yerler arasinda yer almasa da tapu
kayd: “garaj” olarak belirlenen yerde isyeri
agilmasinin ve ilgili idarelerce ruhsatlandi-
rilmasinin meri mevzuat kapsaminda miim-
kiin olmadigi, ancak imar mevzuati gerge-
vesinde garaj i¢in cins degisikligi yapilarak
isyeri veya mesken haline doniistiiriilmesi ve
yiiriitiilecek faaliyet ile ilgili Isyeri Agma ve
Galisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte
yer alan sartlar1 tasimasi kaydiyla ruhsatlan-
dirma yapilmasimin miimkiin oldugu deger-
lendirilmektedir.

Biiro, ofis, home ofis gibi yerlerin isyeri
say1lip sayllmayacagi ve apartman yonetim
planinda isyeri gosterilmeyen dairelerde
bu yerlerin agilmasina izin verilmesi i¢in
kat maliklerinin oy birligi karar1 gerekip
gerekmeyecegi?*

Bir isyerinin isminin biiro, ofis, home
ofis olmasimin veya faaliyetini nerede gos-
terdiginin 6nemli olmadig1, bagka bir deyisle
<« [22) « . » - . )

isyeri” tanimina “biiro”, “ofis”, “home ofis”,
» » o .
muayenehane’, “yazihane” gibi yerlerin de
dahil oldugu, dolayisiyla herhangi bir konu-
tun igyeri olarak ruhsatlandirilabilmesi igin
4 Icigleri Bakanligr Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin

Aksaray  Valiligine  hitaben  17.10.2012  tarihli  ve
B.05.0.MAH.0.07.01.00/253/26374 sayil1 goriis yazisi.
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kat malikleri kurulunun oybirligi ile karar
almasi gerekir.

Bu kapsamda biiro, ofis, home ofis gibi
yerlerin isyeri sayilip sayilmayacagi ve apart-
man yonetim planinda isyeri gosterilmeyen
dairelerde bu yerlerin agilmasina izin veril-
mesi i¢in kat maliklerinin oy birligi karar1
gerekip gerekmeyecegi konusu ile ilgili ola-
rak Icisleri Bakanlig Hukuk Miisavirliginin
21.08.2006 tarihli ve 8236 sayil1 goriis yazist
asagrya alinmustir:

GORUS ISTENILEN KONU __: Bir mali

misavirlik biirosu sahibinin belediye bas-
kanligina miiracaatla; kendisinin serbest
meslek erbab1 oldugunu, diikkan isletmedi-
gini, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iligkin Yonetmeligin 5 inci maddesinin bi-
rinci fikrasi (b) bendi kapsamina girmedigi-
ni belirterek serbest meslek erbabinin tapu-
da mesken olarak gecen yerde isyeri agmalar1
halinde kat maliklerinden muvafakat isten-
mesinden vareste tutulmasini talep ettigin-
den bahisle tapu kayitlarinda konut olarak
goriinen yerde isyeri agilmasi halinde diger
kat maliklerinin muvafakatinin gerekip ge-
rekmedigi sorulmaktadir.

ILGILI BIRIMIN GORUSU __: Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; “634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gayri-
menkullerin tapuda mesken olarak gozitken
bagimsiz boliimlerinde mali miisavirlik bii-
rosu a¢ilmasimin ilgili mevzuat kapsaminda
kat maliklerinin oybirligi ile karar almasinin
gerektirmediginin degerlendirildigi” seklin-
de goriis bildirmistir.

LHUKUK MUSAVIRLIGININ GORU-
SU : 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun 24

incit maddesinde; “....Ana gayrimenkuliin,
kiitiikte mesken olarak gosterilen bagimsiz
bir bélimiinde sinema, tiyatro, kahvehane,
gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve
emsali gibi eglence ve toplanti yerleri ve fi-

rin, lokanta, pastahane, siithane gibi gida ve
beslenme yerleri ve imalathane, boyahane,
basimevi, ditkkan, galeri ve cars1 gibi yerler,
ancak kat malikleri kurulunun oybirligi ile
verecegi kararla agilabilir..” denilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calis-
ma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin 5 inci
maddesinde;

“Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilen
isyerleri asagida belirtilen sartlar1 tagimak
zorundadur:

a) Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak
mevzuatta 6ngoriilen tedbirlerin alinmis ol-
masl,

b) 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kap-
samina giren gayrimenkullerin, tapu kiitii-
gtinde mesken olarak gosterilen bagimsiz
boliimlerinde sinema, tiyatro, kahvehane,
gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve
benzeri eglence ve toplant1 yerleri; firin, lo-
kanta, pastane, stithane gibi gida ve beslen-
me yerleri; imalathane, boyahane, basimevi,
ditkkan, galeri ve cars1 gibi isyerlerinin acil-
mas1 hususunda kat maliklerinin oy birligi
ile karar almasi,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde,
umuma agik istirahat ve eglence yeri agilma-
s1 durumunda yonetim planinda aksine bir
hiikiim yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu
ile aldig1 kararin bulunmasy,...” denilmekte-
dir.

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 11
inci maddesinde;

“Ticarethane veya fabrika yahut ticari se-
kilde isletilen diger miiesseseler, ticari isletme
sayilir...” denilmektedir. Ayn1 Kanunun 12
nci maddesinde;

“Asagida yazili veya mahiyetce bunlara
benzeyen islerle ugrasmak iizere kurulan
miiesseseler, ticarethane sayilir:
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1. Menkul mallarin satilmak veya kiraya
verilmek tizere tedariki ve bunlarin aynen
veya bagka bir sekle sokularak satilmas: ya-
hut kiraya verilmesi;

2. Kiymetli evrakin satilmak iizere teda-
riki ve bunlarin satilmasi;

3. Her cesit imal veya insa;
4, Madencilik;

5. Matbaacilik, gazetecilik ve kitapgilik,
yayin, ilan ve istihbarat;

6. Tiyatro, sinema, otel, han ve lokanta
gibi umumi mahaller, hususi mektep ve has-
tane ve acik satis yerlerinin igletilmesi;

7. Umumi magazalar ve sair depo ve am-
barlarin igletilmesi;

8. Borsa ve kambiyo isleri, sarraflik, ban-
kacilik;

9. Igtimai sigortalar hari¢ olmak {izere
sigortacilik;

10. Kara, deniz ve havada, nehir ve gol-
lerde yolcu ve esya tagimak;

11. Su, gaz ve elektrik dagitma, telefon ve
radyo ile haberlesme ve yayin;

12. Acentelik, tellallik, komisyonculuk ve
sair biitiin tavassut isleri...” denilmektedir.
Ayni Kanunun 13 {incii maddesinde ise;

“Asagidaki isleri gormek {izere agilan bir
milessesenin iglerinin hacim ve ehemmiyeti,
ticari muhasebeyi gerektirdigi ve ona ticari
veya sinai bir miiessese sekil ve mahiyetini
verdigi takdirde bu miiessese de ticari islet-
me sayilir:

1. Bir toprak sahibinin veya cift¢inin,
mahsullerini oldugu gibi veya zirai sanati
dolayisiyle bir tezgahta seklini degistirerek
satmasi;

2. Esnaf veya giizel sanatlar erbabindan
birinin gerek bizzat gerek isci ¢alistirarak
veya makine kullanarak eserler viicuda ge-
tirmesi ve bu eserleri satmas.

Bu hiikiim, islerinin mahiyetine gore,12
nci madde geregince ticarethane veya fabrika
olarak vasiflandirilamayan diger miiesseseler
hakkinda da tatbik olunur” denilmektedir.

Ayrica 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan 2464 sayili Be-
lediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglar-
la lgili Hitkiimlerin Uygulanmasina ligkin
Yonetmeligin 10 uncu maddesinde;

“Belediye simirlar1 veya miicavir alanlar
icinde bir isyeri agmak, isyeri agma izni har-
cina tabidir.

Bu harcin uygulanmasinda isyeri; maga-
za, yazihane, idarehane, muayenehane, ima-
lathane, fabrika, sube, depo, otel, kahvehane,
eglence, dinlenme ve spor yerleri, tarla, bag,
bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve
voli mahalleri, madenler, tasocaklari, insaat
santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zi-
rai ve mesleki bir faaliyetle baska bir is ve gi-
risimin yapilmasima ayrilan ya da bu faaliyet,
is ve tesebbiislerde kullanilan yerlerdir” denil-
mektedir.

Her ne kadar Isyeri A¢ma ve Caligma
Ruhsatlarina iligkin Yonetmelikte igyeri ta-
nimi yapilmamissa da, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Yo-
netmelikte isyeri tanimi yapilmustir. Buna
gore yazihane, idarehane, muayenehane gibi
serbest meslek erbabinin faaliyetlerini icra
ettigi yerler isyeri olarak tanimlanmigtir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina {lis-
kin Yonetmelikte gecen “benzeri eglence ve
toplant: yerleri’, “gibi gida ve beslenme yer-
leri”, “ditkkan”, “galeri”, “carsi, “gibi isyerleri”

ifadelerinin tanimi ve kapsami belirsizdir.

Sayi70 (220) - Ekim'18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Mustafa DONMEZ

Ancak, “gibi isyerleri” ifadesinin sayilanlarla
ayni kategoride yer alan ancak Yonetmelikte
yer almayan isyerlerini de kapsadigi diisii-
niilmektedir.

Ayrica Kat Miilkiyeti Kanunu uyarinca
bagimsiz bolimleri mesken (konut) olarak
tanimlanmig ve tapu kiitiigline bu sekilde
kaydedilmis bir binanin mal sahiplerinin, bu
binanin her bir bagimsiz boéliimiiniin konut
oldugunu disiindiikleri i¢in satin aldiklars,
daha sonra hicbir sekilde kendilerine dani-
silmadan, haberleri olmadan binanin ic¢in-
de bulunan herhangi bir konutun “igyeri”
olarak ruhsatlandirilmasinin, yani isyerinin
ozelligine gore mal veya hizmet satin alacak
miisterilerin binaya girip ¢ikmasinin huku-
ki olmayacag, her bir bagimsiz boliimii ko-
nut olarak kiitiige tescil edilmis bir binanin
herhangi bir konutunun isyeri olarak ruh-
satlandirilabilmesi i¢in kat malikleri kuru-
lunun oybirligi ile verecegi kararin gerekli
oldugu;“isyeri” tanimma “biiro’, “muaye-
nehane’,“yazihane”, “idarehane”, “kurs” gibi
yerlerin de dahil oldugu, mali miisavirlik
biirosunun da bu kapsamda oldugu deger-
lendirilmektedir.

Kat miilkiyeti kiitiigiinde mesken, isye-
ri veya ticaret yeri olarak gosterilen bagim-
s1z boliimlerde yer alan isyerlerinde ickili
kafeterya acilmasi i¢in kat maliklerinden
muvafakat istenir mi?°

... yonetim planinda; kat miilkiyeti kiitii-
ginde mesken, isyeri veya ticaret yeri olarak
gosterilen bagimsiz boliimlerde igkili kafe-
terya istisna tutularak agilamayacak isyerleri
sayilldig1 belirtilerek, s6z konusu isyerinde
igkili kafeterya acilmasi icin kat maliklerin-
den muvafakat istenip istenmeyecegi hak-
kinda goriigiimiiz talep edilmektedir.
mMahalli Idareler Genel Midiirliigii-

niin Izmir Valiligine hitaben 12.12.2012 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.11.01.00/253-30911 sayil1 gorii§ yazis1.

Bilindigi tizere, Kat Miilkiyeti Kanu-
nunun 24. maddesi “Anagayrimenkuliin,
kiitiikte mesken, is veya ticaret yeri olarak
gosterilen bagimsiz bir boliimiinde hastane,
dispanser, klinik, poliklinik, ecza laboratuvar:
gibi miiesseseler kurulamaz; kat maliklerinin
buna aykiri sozlesmeleri hiikiimsiizdiir; dis-
panser, klinik, poliklinik niteliginde olmayan
muayenehaneler bu hiikmiin disindadar.

Anagayrimenkuliin, kiitiikte mesken ola-
rak gosterilen bagimsiz bir boliimiinde sine-
ma, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar,
kuliip, dans salonu ve emsali gibi eglence ve
toplanti yerleri ve firin, lokanta, pastahane,
siithane gibi gida ve beslenme yerleri ve ima-
lathane, boyahane, basumevi, diikkan, galeri
ve ¢arsi gibi yerler, ancak kat malikleri ku-
rulunun oybirligi ile verecegi kararla agilabi-
lir...” hitkmiini,

28 inci maddesinin birinci fikrast “Yone-
tim plant yonetim tarzini, kullanma maksat
ve seklini yonetici ve denetgilerin alacaklar
iicreti ve yonetime ait diger hususlar: diizen-
ler. Yonetim plan, biitiin kat maliklerini bag-
layan bir sozlesme hiikmiindedir” hiikmiind,

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Is-
yeri A¢gma ve Caligma Ruhsatlarina iligkin
Yonetmeligin 5 inci maddesinin (b) fikrasin-
da,“634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsa-
mina giren gayrimenkullerin, tapu kiitiigiinde
mesken olarak gosterilen bagimsiz boliimle-
rinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pav-
yon, bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglen-
ce ve toplanti yerleri; firin, lokanta, pastane,
siithane gibi gida ve beslenme yerleri; imalat-
hane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve
carst gibi isyerlerinin agilmas: hususunda kat
maliklerinin oy birligi ile karar almasi,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde,
umuma agik istirahat ve eglence yeri agilma-
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st durumunda yonetim planinda aksine bir
hiikiim yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu ile
aldig1 kararin bulunmas:” hitkmiint amirdir.

Ayrica, i¢kili kafeterya agilmast talep edi-
len yerin Yonetim Planinin 2 nci maddesin-
de “Kat miilkiyeti kiitigiinde mesken, isyeri
veya ticaret yeri olarak gosterilen bagimsiz
bolimlerde, hicbir sekilde hastane, ... tica-
rethaneler ve islerleri, sinema, tiyatro, kahve-
hane, gazino, pavyon, bar, porno yayin film
ve malzeme satan isyerleri, kumarhane ve
kumar oynatilan yerler, kuliip, dans salonu
gibi eglence yerleri ile; ekmek firini, boya-
hane, giiriiltiilii imalathane gibi yerler acila-
maz. (I¢kili kafeterya agilabilir).

...Mesken olarak kiitiige tescil edilen bo-
limlerde, biitiin bagimsiz boliim malikleri-
nin (zemindeki isyerleri dahil) oybirligi ile
karar verilmedikge; vakif, dernek, sendika ve
parti merkezi veya subesi, basimevi, lokanta,
pastane, diikkan, galeri, miizik stiidyosu gibi
yerler agilamaz.

Zemin katta bulunan iki adet dikkan
istenirse lokanta olarak acilabilecektir....Bu
isyerleri satildigi, devredildigi, kiralandig:
veya isletme kontrolii ve idaresinin {igiincii
bir sahsa %49dan fazlas1 devredildigi takdir-
de lokanta olarak kullanim hakki otomatik-
man kalkacaktir” hitkmiine yer verilmistir.

Bu kapsamda, isyerinin bulundugu ye-
rin Yonetim Planinda bagimsiz boliimlerde
acilmayacak isyerleri ile ilgili sayma yoluna
gidilerek, istisna olarak “i¢kili kafeterya agi-
labilecegi” belirtilmis, ancak, ickili kafeterya
acilmasi i¢in kat maliklerinden muvafakat
istenip istenmeyecegine dair 6zel bir diizen-
leme yapilmamistir. Bununla birlikte, ayni
maddenin devaminda zemindeki isyerleri
dahil bagimsiz boliimlerde maliklerin oy-
birligi ile karar verilmedik¢e lokanta gibi
yerlerin agilamayacag belirtilmistir. Dolayi-

styla, s6z konusu isyerinde “i¢kili kafeterya”
acilmasi i¢in kat maliklerinden muvafakat
istenmesinin uygun olacag1 degerlendiril-
mektedir.

Kat miilkiyetine gecmemis yerlerde a¢1-
lacak isyerleri i¢in tapuda hissedar olarak
goriinen herkesin muvafakat: aranir mi?°

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina ilis-
kin Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde,“634 say:li Kat Miil-
kiyeti Kanunu kapsamina giren gayrimenkul-
lerin, tapu kiitiigiinde mesken olarak goste-
rilen bagimsiz boliimlerinde sinema, tiyatro,
kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans
salonu ve benzeri eglence ve toplanti yerleri;
firin, lokanta, pastane, siithane gibi gida ve
beslenme yerleri; imalathane, boyahane, basi-
mevi, diikkdn, galeri ve ¢arsi gibi isyerlerinin
agilmasi hususunda kat maliklerinin oy birligi
ile karar almasi,” hiikmi yer almaktadir.

Dolayisiyla, kat miilkiyetine ge¢memis
yerlerde acilacak yukarida sayilan isyerleri
ile sinirli olmak iizere tapuda hissedar olarak
goriinen herkesin muvafakatinin aranmasi
gereklidir.

Tapuda isyeri goriinen yerde agilacak
ekmek firini i¢in kat maliklerinden oy ¢ok-
lugu karari alinacak midir?’

Bilindigi gibi, sthhi ve gayrisihhi isyerleri
ile umuma agik istirahat ve eglence yerleri-
nin ruhsatlandirilmas: ve denetlenmesine
dair is ve iglemler, 10.08.2005 tarih ve 25902
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriir-
liige giren Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat-
larina iliskin Yonetmelik hiikiimleri kapsa-
minda yiirttilmektedir.

6 Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirliigiiniin
Izmir  Valiligine  hitaben  08.05.2009  tarihli  ve
B.05.0.MAH.0.07.01.00/11870 say1l1 goriis yazis.

7  Igisleri Bakanlhg: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii-

niin Mersin Valiligine hitaben 20.04.2009 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.65.001/80000-10147 say1il1 goriis yazisi.

Sayi70 (220) - Ekim'18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Mustafa DONMEZ

S6z konusu Yonetmeligin 5 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (b) bendinin alt ben-
dinde yer alan“Tapuda is yeri olarak goriinen
yerlerde, umuma agik istirahat ve eglence
yeri agilmas: durumunda yonetim planinda
aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin oy
coklugu ile aldigi kararin bulunmas:” hilkm,
Danigtay 8. Dairesinin 26.4.2006 tarihli ve
E.2005/4199, K.2006/1740 sayil1 Karari ile
iptal edilmistir.

Dolayisiyla, yapr kullanma izin belge-
si bulunan ve tapuda isyeri olarak gériinen
yerlerde agilacak sihhi ve ti¢lincti sinif gay-
risthhi miiesseseler i¢in kat maliklerinden
muvafakat alinmasina gerek olmadig deger-
lendirilmektedir.

Tapuda isyeri goziiken bir yerin hisseli
olmasi durumunda hissedarlarindan biri
adina ruhsat diizenlenebilir mi?®

...tapuda isyeri olarak goéziiken ancak,
hisseli olan bir yerin hissedarlarindan biri
adina ruhsat diizenlenip diizenlenemeyecegi,
tapuda tarla, caylik, bahge vb. gibi goziiken
yerler {izerindeki binalarda agilmak istenen
sihhi isyerleri icin kira sozlesmesinin yeterli
olup olmayacagi, bu yerlerin hisseli olmast
durumunda hissedarlarindan biri adina ruh-
sat diizenlenip diizenlenmeyecegi hakkinda
Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Ilis-
kin Yonetmeligin 5 inci maddesi ve EK-1/A
Isyerlerinde Aranacak Asgari Ortak Sartlar
bashig: altinda belirtilen sartlar tagimasi ve
hissedarlarin muvafakatinin alinmasi sure-
tiyle ruhsat verilebilecegi degerlendirilmek-
tedir.

Tapuda kahvehane olarak tescili yapi-
lan yerde kahvehane faaliyeti yiiriitiilmek
8 Icisleri Bakanlhgi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii-

nin Rize Valiligine hitaben12.06.2008 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.65.001/80000-16122 say1il1 goriis yazisi.

istenmesi durumunda, s6z konusu faaliyet
icin kat maliklerinden muvafakat alinir
mi1?°

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren Is-
yeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmeligin 4 tincii maddesinin birinci fik-
rasiin (g) bendi, “Umuma agik istirahat ve
eglence yeri: Kisilerin tek tek veya toplu ola-
rak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamast
icin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve
benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon,
meyhane, bar, birahane, ickili lokanta, taver-
na ve benzeri ickili yerler; sinema, kahveha-
ne ve kiraathaneler; kumar ve kazang kast:
olmamak sartiyla adir ne olursa olsun bilgi ve
maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikte-
ki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video
ve televizyon oyunlarimn igerisinde bulundu-
$u elektronik oyun yerleri; internet salonlari,
lunaparklar, sirkler ve benzeri yerleri, ... ifade
eder” hitkmiinii, 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi ise,“634 sayili Kat Miil-
kiyeti Kanunu kapsamina giren gayrimenkul-
lerin, tapu kiitiigiinde mesken olarak goste-
rilen bagimsiz boliimlerinde sinema, tiyatro,
kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans
salonu ve benzeri eglence ve toplanti yerleri;
firmn, lokanta, pastane, siithane gibi gida ve
beslenme yerleri; imalathane, boyahane, basi-
mevi, diikkan, galeri ve ¢arsi gibi isyerlerinin
agilmasi hususunda kat maliklerinin oy birligi
ile karar almast,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde,
umuma agik istirahat ve eglence yeri acilma-
st durumunda yonetim planinda aksine bir
hiikiim yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu
ile aldigi kararin bulunmas:” hikmini tasi-
maktadir.
mhalli Idareler Genel Midiirliigiiniin

Istanbul  Valiligine  hitaben  25.05.2011  tarihli ve
B.05.0.MAH.0.07.01.00/14398 sayil1 goriis yazisi.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimle-
rinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde;
kahvehanelerin niteligi geregi isyeri, konusu
itibariyla da umuma acik istirahat ve eglence
yeri oldugu, ancak tapuya tescilinin “kahve-
hane” olarak yapilmasi dolayisiyla kat malik-
lerinden oy ¢oklugu karar1 aranmasina gerek
bulunmadig: degerlendirilmektedir.

Tapuda ve yap1 kullanma izin belgesin-
de mesken olarak goriinen yerlerde isyeri
acilmak istenmesi halinde kat maliklerin-
den oy birligi karari aranir mi1 ? Bu yerler-
de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenle-
nebilmesi i¢in bu yerlerin tapuda isyerine
¢evrilmesine gerek var midir?'

Bilindigi tizere, 23.6.1965 tarih ve 634 sa-
yili Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 24 {incii mad-
desi, Anagayrimenkuliin, kiitiikte mesken, is
veya ticaret yeri olarak gosterilen bagimsiz
bir boliimiinde hastane, dispanser, klinik,
poliklinik, ecza laboratuvar: gibi miiesseseler
kurulamaz; kat maliklerinin buna aykiri soz-
lesmeleri hiikiimsiizdiir; dispanser, klinik, po-
liklinik niteliginde olmiyan muayenehaneler
bu hiikmiin disindadar.

Anagayrimenkuliin, kiitiikte mesken ola-
rak gosterilen bagimsiz bir boliimiinde sine-
ma, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar,
kuliip, dans salonu ve emsali gibi eglence ve
toplanti yerleri ve firin, lokanta, pastahane,
siithane gibi gida ve beslenme yerleri ve ima-
lathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri
ve garst gibi yerler, ancak kat malikleri kuru-
lunun oy birligi ile verecegi kararla agilabilir”
hiikmiinti icermektedir.

Ote yandan, 10.08.2005 tarih ve 25902
saylll Resmi Gazetede yayimlanarak ytriir-
liige giren Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatla-
rina lliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinin
10 Igisleri Bakanlgi Mahalli Idareler Genel Midiirliigii-

niin Elaz1ig Valiligine hitaben 16.01.2013 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.11.01.00/1651 sayili goriis yazis.

(b) bendi,“634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu
kapsamina giren gayrimenkullerin, tapu kii-
tiigiinde mesken olarak gosterilen bagimsiz
boliimlerinde sinema, tiyatro, kahvehane, ga-
zino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve ben-
zeri eglence ve toplanti yerleri; firin, lokanta,
pastane, siithane gibi gida ve beslenme yerleri;
imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, ga-
leri ve ¢arsi gibi isyerlerinin agilmast hususun-
da kat maliklerinin oy birligi ile karar almasi,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde,
umuma agik istirahat ve eglence yeri agilma-
st durumunda yonetim planinda aksine bir
hiikiim yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu ile
aldigi kararm bulunmasi,” hikming ihtiva
etmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hitkiimleri
cercevesinde; tapuda ve yapi kullanma izin
belgesinde mesken olarak goriinen yerlerde
isyeri agilmak istenmesi halinde kat malikle-
rinden oy birligi karar1 aranmas: gerekmekte
olup, isyeri agma ve ¢aligma ruhsati diizen-
lenmesi i¢in bu yerlerin tapuda isyerine
¢evrilmesine gerek olmadigi degerlendiril-
mektedir.

Tapuda mesken olarak goriinen yerler-
de agilacak hastane, dispanser, klinik veya
poliklinik gibi isyerlerine isyeri agma ve
¢aligma ruhsat1 verilip verilemeyecegi?"'

Ilgi yaziyla, tapuda mesken olarak go-
riinen yerlerde agilacak hastane, dispanser,
klinik veya poliklinik gibi isyerlerine isyeri
a¢gma ve ¢alisma ruhsati verilip verileme-
yecegine iliskin Bakanligimiz goriisii talep
edilmektedir.

Bilindigi tizere, 23.6.1965 tarih ve 634 sa-
y1ili Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 24 tincii mad-
desi, Anagayrimenkuliin, kiitiikte mesken, is
veya ticaret yeri olarak gosterilen bagimsiz
11 Igisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii-

niin Istanbul Valiligine hitaben 22.07.2010 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.07.01.00/21328 say1il1 goriis yazist.
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bir boliimiinde hastane, dispanser, klinik,
poliklinik, ecza laboratuvar: gibi miiesseseler
kurulamaz; kat maliklerinin buna aykiri soz-
lesmeleri hiikiimsiizdiir; dispanser, klinik, po-
liklinik niteliginde olmayan muayenehaneler
bu hiikmiin disindadir. Anagayrimenkuliin,
kiitiikte mesken olarak gosterilen bagimsiz bir
boliimiinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazi-
no, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve emsali
gibi eglence ve toplanti yerleri ve firin, lokan-
ta, pastahane, siithane gibi gida ve beslenme
yerleri ve imalathane, boyahane, basimevi,
diikkan, galeri ve ¢ars: gibi yerler, ancak kat
malikleri kurulunun oybirligi ile verecegi ka-
rarla agilabilir” hiikmiini ihtiva etmektedir.

Ote yandan, 10.08.2005 tarih ve 25902
sayilll Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtr-
liige giren Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatla-
rina Iliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinin
(b) bendinde, “634 sayl: Kat Miilkiyeti Kanu-
nu kapsamina giren gayrimenkullerin, tapu
kiitiigiinde mesken olarak gosterilen bagimsiz
boliimlerinde sinema, tiyatro, kahvehane, ga-
zino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve ben-
zeri eglence ve toplanti yerleri; firin, lokanta,
pastane, siithane gibi gida ve beslenme yerleri;
imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, ga-
leri ve ¢arsi gibi isyerlerinin agilmasi hususun-
da kat maliklerinin oy birligi ile karar almas:,”
hikmii bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri
cercevesinde; tapuda mesken olarak gorii-
nen yerlerde hastane, dispanser, klinik veya
poliklinik tiirtinde isyerleri agilamayacagi,
hastane, dispanser, klinik ve poliklinik ni-
teliginde olmayan muayenehanelerin ise kat
maliklerinin oy birligi karar1 dogrultusunda
ruhsatlandirilabilecegi degerlendirilmekte-
dir.

Tapu kaydinda mesken olarak goziiken
isyerine, tapu Kkiitiiklerinde isyeri olarak
tescil edilmeden isyeri agma ve g¢aligma
ruhsat1 verilebilir mi?*?

12 Igisleri Bakanlig: Mahalli Idareler Genel Midiirliigiiniin

.....10.08.2005 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren Isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yénetmeli-
gin 5 inci maddesinin (b) bendi,“634 say:li
Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gay-
rimenkullerin, tapu kiitiigiinde mesken olarak
gosterilen bagimsiz boliimlerinde sinema, ti-
yatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip,
dans salonu ve benzeri eglence ve toplant: yer-
leri; firin, lokanta, pastane, siithane gibi gida
ve beslenme yerleri; imalathane, boyahane,
basimevi, diikkan, galeri ve ¢ars1 gibi isyerle-
rinin agilmasi hususunda kat maliklerinin oy
birligi ile karar almast,

Tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde,
umuma agik istirahat ve eglence yeri acilma-
st durumunda yonetim planinda aksine bir
hiikiim yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu
ile aldig1 kararin bulunmasi,” hikmiind tasi-
maktadir.

Bu bakimdan, 634 sayil: Kanun kapsami-
na giren ve tapu kitiigiinde mesken olarak
gozitken bagimsiz bolimlerde sinema, tiyat-
ro, kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip,
dans salonu ve benzeri eglence ve toplanti
yerleri; firin, lokanta, pastane, siithane gibi
gida ve beslenme yerleri; imalathane, boya-
hane, basimevi, diikkin, galeri ve ¢ars1 gibi
isyerlerinin agilmasi halinde kat maliklerinin
oy birligi ile alinmis karar:1 gerekmektedir.

Tapu sicilinde isyeri olarak goriinme-
yen konut alanlarinda isyeri ruhsat1 veri-
lebilir mi?

634 sayilli Kat Miilkiyeti Kanunu kap-
samina giren gayrimenkullerin, tapu kiitii-
gtinde mesken olarak gosterilen bagimsiz
boliimlerinde sinema, tiyatro, kahvehane,
gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve
benzeri eglence ve toplant1 yerleri; firin, lo-
kanta, pastane, stithane gibi gida ve beslen-

Eskigehir Tepebasi Belediyesine hitaben 29.08.2005 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.65.002/8554-82236 say1li goriis yazist.
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me yerleri; imalathane, boyahane, basimevi,
ditkkan, galeri ve cars1 gibi isyerlerinin acil-
mas1 hususunda kat maliklerinin oy birligi
ile karar almasi gereklidir.

Tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde,
umuma agik istirahat ve eglence yeri agilma-
s1 durumunda yonetim planinda aksine bir
hitkiim yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu
ile aldig1 kararin bulunmasi gereklidir.

Tapu kiitiigiinde “isyeri” olarak kayitl
tasinmazlarda, isyeri agma ve ¢alisma ruh-
sat1 verilmesi asamasinda apartman yone-
tim plani istenir mi?"

“.. Bilindigi gibi Isyeri Agma ve Calis-
ma Ruhsatlarina iligkin Yénetmeligin 5 inci
maddesinde isyerlerinde aranacak sartlar,
EK-1 listesinde sihhi miiesseseler icin sinif-
larina ve 6zelliklerine gore aranacak nitelik-
ler, EK-2 listesinde gayrisithhi miiesseseler
i¢in siniflarma ve 6zelliklerine gore aranacak
nitelikler belirlenmis olup, isyeri agma ve
¢alisma ruhsati verilirken Yonetmelik hii-
kiimlerinde belirlenen belgelerin istenmesi
gerektigi degerlendirilmektedir”

4.SONUC

Kat Miilkiyeti Kanununa gore; anagay-
rimenkuliin, kiitiikte mesken, is veya ticaret
yeri olarak gosterilen bagimsiz bir boliimiin-
de hastane, dispanser, klinik, poliklinik, ecza
laboratuvar: gibi miesseseler agilamaz. An-
cak, dispanser, klinik, poliklinik niteliginde
olmayan muayenehaneler bu kuralin disinda
tutulmustur.

Anagayrimenkuliin, kiititkte mesken ola-
rak gosterilen bagimsiz bir boliimiinde sine-
ma, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar,
kuliip, dans salonu ve emsali gibi eglence ve
toplanti yerleri ve firin, lokanta, pastahane,
13 Icisleri Bakanlgi Mahalli Idareler Genel Midiirliigii-

niin Mersin Valiligine hitaben 20.04.2009 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.65.001/80000-10147 say1l1 goriis yazisi.

stithane gibi gida ve beslenme yerleri ve ima-
lathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri
ve ¢ars1 gibi yerler, ancak kat malikleri ku-
rulunun oybirligi ile verecegi kararla a¢1-
labilecektir.

Bu hiikiimler dogrultusunda, Kat Miil-
kiyeti Kanunu kapsamina giren gayrimen-
kullerin, tapu kiitiigiinde mesken olarak
gosterilen bagimsiz boliimlerinde;

o Sinema, tiyatro, kahvehane, gazi-
no, pavyon, bar, kuliip, dans salo-
nu ve benzeri eglence ve toplanti
yerleri,

e Firin, lokanta, pastane, siithane
gibi gida ve beslenme yerleri,

« Imalathane, boyahane, basimevi,
diikkan, galeri ve gars,

gibi isyerlerinin agilmasi hususunda
kat maliklerinin oy birligi ile karar almasi.

Tapuda isyeri olarak goriinen yerlerde;
umuma agik istirahat ve eglence yeri,

acilmasi durumunda yonetim planinda
aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin
oy ¢oklugu ile aldigi kararin bulunmasi
sarttir.

Kat Miilkiyeti Kanununa gore, her bir
bagimsiz boliimii konut olarak kiitiige tes-
cil edilmis bir binanin herhangi bir bolii-
miiniin isyeri olarak ruhsatlandirilabilme-
si i¢in kat malikleri kurulunun oybirligi ile
verecegi kararin gerekli oldugu; isyeri ta-
nimina “biiro”, “muayenehane” “yazihane”,
“idarehane”, “kurs” gibi yerlerin de dahil

oldugunu soyleyebiliriz.

Tapuda isyeri goziiken bir yerin hisseli
olmasi durumunda, Igyeri Agma ve Calis-
ma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelikte be-
lirtilen sartlar1 tasimasi ve hissedarlarin
muvafakatinin alinmasi suretiyle ruhsat
verilebilecegi degerlendirilmektedir.
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Tiirkiye Belediyeler Birligi
Pursaklar Belediye Bagkanlig

ELEKTRONIK TEBLIiGAT

1. GIRIS

Bilindigi tizere, Tebligat Kanununda
Ocak 2011de yapilan degisiklikle “tebliga-
ta elverisli bir elektronik adres vererek bu
adrese tebligat yapilmasini isteyen kisilere
elektronik yolla tebligat yapilabilecegi” ilkesi
benimsenmistir. Bu baglamda kademeli ola-
rak oncelikle anonim, limited ve sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlere elekt-
ronik yolla tebligat yapilmasi zorunlulugu
getirilmistir.

Kanunun ve bu baglamda ¢ikarilan Y6-
netmeligin yiiriirlige girmesiyle birlikte ise;
yargt mercileri, genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, diizen-
leyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giiven-
lik kurumlari ile il 6zel idareleri, belediyeler,
koy hikmi sahsiyetleri, barolar ve noterler
tarafindan PTT vasitasiyla e- tebligat yapil-
masinin 6nii agilmistir. Bu baglamda, Ada-
let Bakanliginca Ulusal Yargt Agi Portali
(UYAP) bilisim sistemi tizerinden e-tebligat
gonderimlerine baslanmistir. S6z edilen uy-
gulamanin tilkemiz i¢in e-tebligat sisteminin
hayata ge¢mesine onciilitk edecegi 6ngoriil-
mektedir. Boylelikle, uzayan yargilama siire-
lerinin kisaltilmast suretiyle adil yargilanma

hakkinin korunmasi ile hukuki giivenlik il-
kesinin gergeklestirilmesinde KEP (Kayutlt
Elektronik Posta) ve e-tebligatin 6nemli bir
islev yiiklenmesi beklenmektedir. Tirk Ti-
caret Kanununda tacirler arasindaki belirli
hukuki sonuglar doguran islemlerin KEP ile
yapilmasi zorunlulugu getirmistir. Kayith
Elektronik Posta Sistemine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik uyarinca, KEP
sistemi tizerinden sunulan hizmetlere iliskin
olarak olusturulan kayitlar ile KEP delilleri
senet hitkmiinde olup aksi ispat edilinceye
kadar kesin delil sayilacaktir. Bu baglamda,
KEP kullaniminin ticaret sirketleri yoniin-
den ne denli 6nem tasidig1 agik¢a ortadadir.
Kisacasi, KEP ve e-tebligatin 2015 yilindan
itibaren bilisim, hukuk ve ticaret alanlarinda
onemli bir giindem olusturacagl 6ngoril-
mektedir.

2. KAYITLI ELEKTRONIK POSTA
(KEP)

Kayith elektronik posta (KEP); elektro-
nik iletilerin, gonderimi ve teslimati da dahil
olmak iizere kullanimina iligkin olarak delil
saglayan, elektronik postanin nitelikli seklini
ifade etmektedir.
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Posta ve Telgraf Teskilat1 Genel Miidiir-
lagii veya diger hizmet saglayicilar tarafin-
dan elektronik tebligat hizmetinin verilmesi
esnasinda meydana gelen ve mevzuat geregi
kaydinin tutulmasi zorunlu olan téim biligim
sistemi islem kayitlarini olay kayd: seklinde
muhafaza etmektedir. Bu muhafaza zaman
damgas1 ile elektronik verinin, tretildigi,
degistirildigi, gonderildigi, alindig1 ve / veya
kaydedildigi zamanin tespit edilmesi ama-
cryla, elektronik sertifika hizmet saglayicisi
tarafindan elektronik imzayla dogrulanan
kaydedilmektedir.

Elektronik ortamda tebligat yapmaya
yetkili kilinmig idare tarafindan yerine geti-
rilmektedir. Elektronik tebligat adresi almak
isteyenlerin elektronik tebligat adresi almak
i¢in yetkili idareye bagvuru yapmasi ve yapi-
lan bagvuruda, elektronik tebligat adresinin
hangi birim ve personel tarafindan kulla-
nilacaginin da belirtilmesi gerekmektedir.
Tebligat: ¢ikaran merciin merkezi yapida bir
bilisim sistemine sahip olmasi, islemlerini
elektronik ortamda yapmasi ve talebi halin-
de, merci biinyesinde bulunan tiim birimler
i¢in tek bir elektronik tebligat adresi kullan-
mas1 gerekmektedir.

Elektronik tebligat gonderme islemi teb-
ligat1 ¢ikaran merciin sistemi ile Idarenin
sistemi arasinda yapilacak entegrasyonla
saglanmaktadir. Elektronik tebligat hizme-
tinden vyararlanacak muhatap 6ncelikle,
elektronik tebligata elverisli kayitli elektro-
nik posta adresini ilgili yerlerden temin et-
mesi gerekmektedir. Bu agsamada elektronik
tebligatin muhataplar1 da ikiye ayrilmakta-
dir. Bunlar gergek kisi ve tiizel kisi muha-
taplardir. Giivenli elektronik imza vasitastyla
elektronik tebligat adresi almak igin hizmet
saglayicilara basvuru yapilarak temin edile-
bilmektedir.

Mubhataplara ait elektronik tebligat ad-
resleri ve bu adreslere iliskin degisiklikler,
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras: veya
MERSIS numarasiyla eslestirilmis sekilde
hizmet saglayicilar arasinda gergeklestirile-
cek entegrasyon kapsaminda, tebligat ¢ikar-
maya yetkili mercilerin ve tiim hizmet sagla-
yicilarin erisimine agik bir gekilde elektronik
tebligat hizmeti alanlar listesinde tutulmak-
tadir. Elektronik tebligat halihazirda kanun-
da diizenlenen kisilikler disindakiler icin
zorunlu degildir. Bu zorunluluk kapsaminda
bulunmayanlar istege bagli olarak elektronik
tebligat kullanabilmektedirler. Bu neden-
le, yukarida bahsedilen elektronik tebligat
hizmeti alanlar listesinde istege bagl olarak
elektronik tebligat hizmeti kullananlarin yer
almalar1 ise muvafakatlerine baglanmistir.

Bu agamada kimlerin istege bagli olarak
elektronik tebligattan faydalanabilecegini
ifade etmek gerekmektedir. Gergek kisiler
ve anonim, limited ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketler disindaki di-
ger tiizel kisiler elektronik tebligattan iste-
ge bagl olarak yararlanmaktadirlar. Ken-
dilerine elektronik yolla tebligat yapilmasi
istege bagll olan muhataplar bu adreslerine
elektronik yolla tebligat almak istemeleri
halinde, tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler
nezdindeki islemlerinde elektronik tebligat
adresini bildirmeleri gerekmektedir. Ancak
kendilerine elektronik yolla tebligat yapilma-
s1 istege bagli olan muhataplarin bildirdikle-
ri e-tebligat adreslerinin tebligata elverisli
olmamasi halinde bu muhataplara Kanunda
belirtilen diger usullerle tebligat yapilmasi
gerekmektedir. Bu gibi durumlarda gonderi-
lecek tebligata, muhatabin bildirmis oldugu
adresin, elektronik tebligata elverigli olma-
digina iliskin serh diigiilmesi bir zorunluluk
olarak mevzuatta diizenlenmistir.
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3. ELEKTRONIK TEBLIiGAT NE DE-
MEKTIR?

Elektronik Tebligat Yonetmeligi kapsa-
mina uygun olarak elektronik ortamda ya-
pilan tebligat: ifade etmektedir. Elektronik
tebligat adresi ise; muhatap ve tebligati ¢1-
karan merciye ait olan elektronik tebligata
elverigli kayith elektronik posta adresini
ifade etmektedir. Bu baglamda elektronik
tebligat hizmeti; bilisim sistemleri vasitastyla
muhatabin elektronik tebligat adresine iletil-
mek tzere, tebligat1 ¢tkaran merci tarafindan
tebligatin gonderilmesini ve bu iletinin mu-
hataba elektronik ortamda delillendirilerek
tesliminin saglanmasi hizmetini yerine ge-
tirmektedir. Yerine getirilen bu hizmet ile
elektronik tebligat mesaji vasitasiyla teblig
edilecek igerik veya diger ekli dokiimanlar
ile teblig i¢in gerekli muhatap bilgilerinden
olusan tebligat mesajinin timiiniin tebligat1
¢itkaran merci tarafindan giivenli elektronik
imza ile imzalanarak muhataba ulagtirilir.

Peki giivenli elektronik imza ne anla-
ma gelmektedir? Giivenli elektronik imza;
15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik
Imza Kanununun 4 {incii maddesinde ta-
nimlanan giivenli elektronik imzay: ifade
etmektedir. Bu maddeye gore giivenli elekt-
ronik imza; miinhasiran imza sahibine bag-
I1 olan, sadece imza sahibinin tasarrufunda
bulunan giivenli elektronik imza olusturma
araci ile olusturulan, nitelikli elektronik ser-
tifikaya dayanarak imza sahibinin kimliginin
tespitini saglayan, imzalanmis elektronik ve-
ride sonradan herhangi bir degisiklik yapilip
yapilmadiginin tespitini saglayan elektronik
bir vasitadir.

Elektronik tebligat islem sertifikasi Pos-
ta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigtintin
veya diger hizmet saglayicilarinin hizmetle-
rine iliskin islem verilerini imzalamak i¢in
kullandig: elektronik sertifikay: ifade etmek-
tedir.

4. ELEKTRONIK TEBLIGAT ADRESI-
NIN OLUSTURULMASI

Elektronik tebligat adresi, Posta ve Telg-
raf Teskilati Anonim Sirketi tarafindan, 7/a
maddesi kapsaminda kalan her bir gercek
kisi i¢in kimlik numarasi, tizel kisi i¢in ise
tabi olduklar1 sistem numarasi esas alin-
mak suretiyle sadece bir tane olacak sekilde
olusturulacak ve sistemde kaydedilecektir.
Burada gercek kisiler acisindan kimlik nu-
maralarinin ve tiizel kigiler agisindan ise tabi
olduklar1 sistem numaralarinin KEP adresi
olarak tayin edilmesi yerinde olmustur. Zira,
sahis ve tiizel kisi isim benzerliklerinin, ka-
rigtkhiklarinin - Oniine  gegilebilmesi ancak
sayisal isimler vasitasiyla miimkiin goziik-
mektedir.

Olusturulan elektronik tebligat adresleri,
adres sahiplerine teslim edilmek iizere, ilgili
kurum, kurulus veya birlige gonderilmekte;
7/a maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda
kalan kisilere ise dogrudan teslim edilmek-
tedir. Bu adresler, adres sahibine teslim edil-
dikten sonra 1 inci madde uyarinca tebligat
¢itkarmaya yetkili makam ve mercilerin kul-
lanimina sunulmaktadir.

Kurum, kurulus veya birlikler ile gercek
veya tilizel kisilerin 7/a maddesi uyarinca
elektronik tebligat zorunluluguna tabi olma-
lar1 veya bunlar hakkinda elektronik tebligat
zorunlulugunun ortadan kalkmasi hallerin-
de gerekli bildirimler, ilgili kurum, kurulus
veya birlik tarafindan bir ay i¢inde yapilmas:
gerekmektedir. Bu bildirimi takip eden bir ay
icinde Posta ve Telgraf Teskilati Anonim $ir-
keti tarafindan gerekli islem yapilmaktadir.

Posta ve Telgraf Teskilat: Anonim Sirke-
ti, elektronik tebligat sisteminin yiiriitilmesi
i¢in gerekli bilgi ve belgeleri ilgili kurum, ku-
rulus veya birliklerden istemektedirler. Ilgili
kurum, kurulus veya birliklerin, talep edilen
bilgi ve belgeleri Posta ve Telgraf Teskilati
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Anonim Sirketine gondermek zorunda ol-
dugu unutulmamalidir.

5. ELEKTRONIiK TEBLIGATIN YA-
PILMASI

Istege bagh elektronik tebligat kullanan-
larin diginda kendilerine yalnizca elektronik
yolla tebligat yapilmasi zorunlu olan muha-
taplarin, tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler
nezdindeki islemlerinde elektronik tebligat
adreslerini bildirmeleri zorunludur. Bu nevi
kisilere elektronik ortamda tebligat yapilma-
s1 zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak, baz
durumlarda kendisine zorunlu olarak elekt-
ronik tebligat yapilmas: gereken muhatapla-
ra elektronik tebligatin zorunlu bir nedenle
yapilamamasi ihtimali de bulunmaktadir.
Bu gibi arizi hallerde tebligat muhataplarina
tebligatin, elektronik tebligatin zorunlu bir
sebeple yapilamamasi halinde, Kanunda be-
lirtilen diger usullerle yapilmas: gerekmek-
tedir. Diger bir ifade ile bu gibi durumlarda
tebligat “geleneksel usullerle” yapilacaktir.
Ancak, “zorunlu nedenlerle geleneksel usul-
lerle yapilan bu tebligata® ayrica, miiteakip
tebligatlarin elektronik ortamda yapilacag:
serh edilerek tebligat yapilmalidir.

Tebligat: ¢ikaran merci; Posta ve Telgraf
Teskilati Genel Mudiirligli tarafindan veri-
len elektronik tebligat adresi araciligiyla Pos-
ta ve Telgraf Teskilat1 Genel Miidirliigiine
iletmektedir. Posta ve Telgraf Teskilat1 Genel
Midiirltigii ve hizmet saglayicilar, zaman
damgas: bilgisini ve mesaj 6zetini muhataba
iletmeden sistemlerinde tutmalar1 gerek-
mektedir. Elektronik tebligatin iletilip iletil-
medigine iliskin kayitlar1 elektronik tebligat
hizmet saglayicilari, muhatabin adresine
elektronik tebligatin iletilip iletilmedigine ve
gecikme olugmugsa bu gecikmeye iliskin ka-
yitlar da dahil tiim siireglerin olay kayitlarin
tutmalar1 gerekmektedir. Ayrica, bu bilgile-
rin sistem vasitasiyla tebligati ¢ikaran mercie

derhal bildirilmesi de zorunludur. Bu sekilde
elektronik tebligat olay kayitlar1 giinde en az
bir defa olmak {izere zaman damgasi eklene-
rek giivenli elektronik imzayla imzalanir ve
erigilebilir sekilde arsivlerde saklanmalidir.
Elektronik tebligat olay kayitlar1 ise otuz yil
stireyle arsivlerde saklanmasi gerekmektedir.

Yine liizumu halinde elektronik tebligata
iliskin delil kayitlarini yetkili mercilere sun-
ma yukimliligi hizmet saglayicilara aittir.
Hizmet saglayicilar gerektiginde elektronik
tebligata iliskin delil kayitlarini yetkili mer-
cilere elektronik ortamda sunmakla ve bu
amagla olusturacag: sistemi hazir tutmakla
yuktmlidir.

Elektronik tebligatin muhatab1 elekt-
ronik tebligattan ne sekilde haberdar edi-
lecegi de merak edilen konular arasinda
bulunmaktadir. Elektronik tebligatin muha-
tabr kendisi tarafindan hizmet saglayiciya
iletisim i¢in elektronik tebligat adresi diginda
Ozel bir elektronik posta adresi bildirilmisse,
elektronik tebligatin ulastig1 anda bu adre-
se, bilgilendirme mesaji goénderilmektedir.
Ayrica, muhatap tarafindan hizmet sagla-
yiciya iletisim i¢in kisa mesaj alma 6zelligi
olan telefon numaras: bildirilmigse, talep
halinde ve ticreti muhataba ait olmak fizere
bu telefon numarasina hizmet saglayici ta-
rafindan elektronik tebligat bilgilendirme
mesaji da gonderilmektedir. Ancak, elekt-
ronik tebligattan muhatap e-posta ve sms ile
haberdar edilememis ise elektronik tebligat
gecersiz hale gelmemektedir. E-posta ve sms
bilgilendirmelerinin herhangi bir neden-
le yapilamamis olmasi, tebligat siiresini ve
gecerliligini etkilememekte, hizmet saglay1-
cinin da muhataptan alacag ticretin iadesi
disinda herhangi bir sorumlulugunu gerek-
tirmemektedir. Muhatabin e-posta ve sms
bilgilendirmelerine iliskin olay kayitlar1 hiz-
met saglayicilar1 tarafindan tutulmaktadir.
Hizmet saglayicilar tarafindan islem sertifi-
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kalarinda, hizmet saglayiciya ait bilgiler ve
hizmet saglayic1 adina islem yapmaya kimin
yetkili oldugu hususuna yer verilmektedir.

Muhatap elektronik tebligat hesabina,
gtivenli elektronik imzasini kullanarak veya
hizmet saglayici tarafindan verilen parola ve
sifre ile birlikte telefonuna kisa mesajla ge-
len tek kullanimlik sifre vasitasiyla erismek-
tedir. Hizmet saglayici, elektronik tebligati
sadece bu tebligi almaya yetkili olan kisiye
vekiline veya kanuni temsilcisine yapilacak
elektronik tebligatlarda ulastirmay1 garanti
etmektedir. Tebligi almaya yetkili kisinin,
kimlik dogrulamasi hizmet saglayici tara-
findan yapilacaktir. Burada elektronik tebli-
gat kullanmakta olan tiizel kisiler a¢isindan
bu sekillerdeki bildirimlerin kime yapilmas:
gerektigi sorusu akillara gelmektedir. Kani-
mizca tiizel kisilerde muhatap adina iglem
yapmaya yetkili kisinin kendisinin veya bu
kisinin gelen elektronik tebligattan haberdar
olabilecegi bir kisa mesaj alma ozelligi olan
telefon numarasina yine bu kiginin e-pos-
ta adresine veya haberdar olabilecegi bagka
bir e-posta hesabina bildirimde bulunulmasi
yerinde olacaktir. Yukarida da bahsedildigi
tizere elektronik tebligattan muhatap e-posta
ve sms ile haberdar edilememis ise elektro-
nik tebligat gegersiz hale gelmedigi hususu
tiizel kisiler tarafindan da dikkate alinmali-
dir. Zira, e-posta ve sms bilgilendirmelerinin
herhangi bir nedenle yapilamamis olmasi,
tebligat siiresini ve gegerliligini etkileme-
mekte, hizmet saglayicinin da muhataptan
alacag1 tcretin iadesi disinda herhangi bir
sorumlulugunu gerektirmemektedir.

6. ELEKTRONIK TEBLIGAT YAPMA
ZORUNLULUGU

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I),
(ID), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan
kamu idareleri ile bunlara bagh doéner ser-
mayeli kuruluslar.

2. 5018 sayil: Kanunda tanimlanan ma-
halli idareler.

3. Ozel kanunla kurulmus diger kamu
kurum ve kuruluslar: ile kanunla kurulan
fonlar ve kefalet sandiklar1.

4. Kamu iktisadi tegebbiisleri ile bunlarin
bagli ortakliklari, miiessese ve isletmeleri.

5. Sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi
kamuya ait diger ortakliklar.

6. Kamu Kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar: ve tist kuruluglari.

7. Kanunla kurulanlar da dahil olmak
tizere tim 6zel hukuk tiizel kisileri.

8. Noterler.
9. Baro levhasina yazili avukatlar.

10. Sicile kayith arabulucular ve bilirki-
siler.

11. Idareleri, kamu iktisadi tesebbiisleri-
ni veya sermayesinin ytizde ellisinden fazlasi
kamuya ait diger ortakliklari; adli ve idari
yargt mercileri, icra miidiirliikleri veya ha-
kemler nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili
olan kisilerin bagl bulundugu birimler i¢in
bulunmaktadir.!

1 Tebligat Kanununun yukarida sayilan sekilde zorunlu olarak
elektronik tebligat yapilmasi gerekenler 01.01.2019 tarihinde
yiiriirlige girecektir. Ancak 01.01.2019 tarihine kadar mer’i olan
metni su gekildedir:

7201 md.MADDE 7/a- Asagida belirtilen gercek ve tiizel kisilere
tebligatin elektronik yolla yapilmas: zorunludur.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I), (I), (III) ve (IV) sayili cetvellerde
yer alan kamu idareleri ile bunlara bagh doner sermayeli kuru-
luglar.

2. 5018 sayili Kanunda tanimlanan mahalli idareler.

3. Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kuruluslar ile
kanunla kurulan fonlar ve kefalet sandiklar.

4. Kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin bagh ortakliklari, mii-
essese ve isletmeleri.

5. Sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklar.
6. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ve iist kuruluglar1.
7. Kanunla kurulanlar da dahil olmak iizere tiim 6zel hukuk
tiizel kisileri.

8. Noterler.

9. Baro levhasina yazili avukatlar.
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Anonim, limited ve sermayesi paylara
bolinmils komandit sirketlere elektronik
yolla tebligat yapilmasi zorunludur. Tage-
ron iscilerin belediye sirketlerine gecirilmesi
sonrasinda kurulan sirketlerin veya héliha-
zirda sirketi bulunan belediyelerin niteligi
anonim, limited ve sermayesi paylara boliin-
miis komandit sirketlerine elektronik yolla
tebligat yapilmasi da zorunludur. Ancak,
yukarida ifade edildigi tizere elektronik yolla
tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamasi
halinde Tebligat Kanunda belirtilen diger
usullerle bu sirketlere tebligat yapilmas: ge-
rekmektedir. Bu nedenle, bu zorunluluk kap-
saminda belediye sirketlerinin de elektronik
tebligat adresi temin etmeleri gerekmektedir.

Birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gore
elektronik yolla tebligatin zorunlu bir sebep-
le yapilamamasi halinde bu Kanunda belirti-
len diger usullerle tebligat yapilir.

Elektronik yolla yapilan tebligatin ne
zaman yapilmis sayilacagi hususu belki de
elektronik tebligatin en 6nemli konusudur.
[k bakista akla gelen bu nevi tebligatlarin
elektronik tebligat adresine diistiigi andan
itibaren yapilmis kabul edilecegi akla gel-
mektedir. Ancak, kanun koyucu elektronik
yolla tebligatin, elektronik tebligatin muha-

10. Sicile kayitl arabulucular ve bilirkisiler.

11. Idareleri, kamu iktisadi tegebbiislerini veya sermayesinin
yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklars; adli ve ida-
ri yargi mercileri, icra miidiirliikleri veya hakemler nezdinde ve-
kil sifatiyla temsile yetkili olan kisilerin bagl bulundugu birim.
Birinci fikra kapsami diginda kalan gergek ve tiizel kisilere, ta-
lepleri halinde elektronik tebligat adresi verilir. Bu durumda bu
kisilere tebligatin elektronik yolla yapilmas: zorunludur.

Birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gore elektronik yolla teb-
ligatin zorunlu bir sebeple yapilamamas: hélinde bu Kanunda
belirtilen diger usullerle tebligat yapilr.

Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastig:
tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmug sayilir.

Bu Kanun uyarinca yapilan elektronik tebligat islemleri, Posta
ve Telgraf Teskilat1 Anonim $irketi tarafindan kurulan ve ile-
tilen Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi tizerinden yiritilir.
Posta ve Telgraf Tegkilati Anonim Sirketi, sistemin giivenligini
ve bu sistemde kayitli verilerin muhafazasini saglayacak her tiir-
lii tedbiri alr.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetme-
likle belirlenir”

tabin elektronik adresine ulagtig: tarihi izle-
yen besinci giiniin sonunda yapilmis sayila-
cagini diizenlemistir.

Ornegin: muhatabin elektronik tebligat
adresine 06/09/2018 tarihinde gonderilen ve
ayni giin ulasan e-tebligat 06/09/2018 tarihi
sayilmadan bes giin sonra 11/09/2018 tari-
hinde yapilmis sayilacaktir. 11/09/2018 tari-
hini izleyen giinden sonra yasal olarak isleme-
ye baslayan siireler baslamaktadhr.

Elektronik yolla tebligat, muhatabin
elektronik adresine wulastig1 tarihi izle-
yen besinci giiniin sonunda yapilmis sayi-
lir” hitkmii, tebligatin besinci giinden énce
okunmasi halinde de gegerli olup olmaya-
cag1 kullanicilarin kafa karisikligina neden
olmaktadir. Bu gibi durumlarda tebligat bes
glinliik siireden 6nce veya igerisinde alinmas,
kisa mesajla bildirilen 6zel sifre ile dosyaya
girilip okunmus olsa da, tebligat bes giinliik
stirenin sonunda yapilmis sayilacak ve siire
bu andan, yani altinc1 glinden itibaren isle-
meye baslayacaktir.

Belediyeler veya belediye sirketleri ta-
rafindan noterlere, baro levhasina yazili
avukatlara ve duruma gore Sicile kayitli ara-
bulucular ve bilirkisilere gonderilecek tebli-
gatlarin elektronik yolla yapilma zorunlulu-
gu da bulunmaktadir. Ancak, bu zorunluluk
01.01.2019 tarihinde baslayacaktir. Bu tarih-
ten sonra sayilan kisilere tebligatin elektro-
nik ortamda gonderilmesi gerektigi unutul-
mamalidir.

7. ELEKTRONIK TEBLIGAT ADRESI-
NIN KAPATILMASI

Elektronik tebligat zorunlulugu bulu-
nanlarin elektronik tebligat hizmetini kul-
lanima kapatabilmektedirler. Kamu kurum
ve kuruluglar1 elektronik tebligat alma hiz-
metinin kullanima kapatilmas: i¢in Posta ve
Telgraf Teskilati1 Genel Mudiirligiine yazili
olarak bagvuruda bulunmalari gerekmekte-
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dir. Yapilan bu bagvuruda, elektronik tebligat
adresinin hangi birim adina ve hangi yetkili
personel tarafindan kullanildiginin da belir-
tilmesi gerekmektedir.

Istege bagh elektronik tebligat hizmeti-
nin kullanima kapatilmas: da miimkiindiir.
Istege bagli olarak elektronik tebligat hiz-
metinden yararlanan muhataplar yoniinden
elektronik tebligat hizmetinin kullanima
kapatilmasinda, 25/8/2011 tarihli ve 28036
saylll Resmi Gazetede yayimlanan Kayith
Elektronik Posta Sistemine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin kayitl: elekt-
ronik posta hesabinin kullanima kapatil-
masina iliskin hitkiimleri uygulanmaktadir.
Gergek kisiler i¢in, hizmetin kullanima ka-
patilmasi bagvurusu elektronik imza kullani-
larak elektronik ortamda da yapilabilir. Bu-
rada dikkat ¢eken nokta elektronik tebligat
zorunlulugu bulunanlar agisindan kapatma
basvurusunun yazili usulde yapilmas: gerek-
liligidir.

Kullanima kapatilan elektronik tebligat
adresleri, elektronik tebligat hizmeti alanlar
listesinden derhal silinir ve elektronik teb-
ligat adresinin kullanima kapatildig1 an, za-
man damgasiyla kayit altina alinmas: gerek-
mektedir. Hizmet saglayici, elektronik imza
kullanilarak hizmetin kullanima kapatilmasi
basvurusu yapildigi hallerde derhal, fiziki
basvurularda bes is glint i¢inde muhatabin
elektronik tebligat adresine elektronik teb-
ligat mesaji gonderilmesini engelleyecektir.
Kullanima kapatilan elektronik tebligat ad-
resine tebligat gonderimi ve alimi engellen-
mektedir. Ancak, elektronik tebligat adresi
li¢ ay siireyle muhatabin erisimine acik tu-
tulmaktadir.

Elektronik tebligat yapilmasi zorunlu
olan muhataplar hizmet saglayicilarini de-
gistirebilme imkéanina sahiptirler. Ancak,
elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan
mubhataplar, elektronik tebligat hizmetinin

kullanima kapatilmasi i¢in bagvuruda bulu-
namazlar. Dolayisiyla, zorunlu olan bir sis-
temin devre dis1 birakilmasi imkéani ortadan
kaldirilmis bulunmaktadir.

Elektronik tebligat hizmetinden yarar-
lanma imkan: ortadan kalkmis ise, yani
6liim, ceza infaz kurumuna girme, askerlik
hizmeti gibi sebeplerle elektronik tebligat
hizmetinden yararlanma imkan: ortadan
kalkmis ancak tebligat ¢ikarmaya yetkili
merciler nezdindeki islemlerinde elektronik
tebligat adresini bildirmis olan muhatabin,
elektronik tebligat adreslerinin kullanima
kapatilmasi veya askiya alinmast islemi ilgili
kurumlar ile Idarenin sistemi arasinda sag-
lanacak entegrasyon cercevesinde otomatik
olarak yapilabilmektedir. Ancak, elektronik
tebligat hizmeti alma zorunlulugu olan tiizel
kisiliklerin ortadan kalkmasi (fesih, infisah,
devir v.b.) gibi hallerde elektronik tebligat
adreslerinin ne olacag: hususu acik degildir.
Kanimizca Tiizel kisiligin sona ermesi ve
benzeri sebeplerle elektronik tebligat hizme-
tinden yararlanma imkéani ortadan kalkmig
olan tiizel kisi muhatabin, elektronik tebligat
adresinin kullanima kapatilmasi konusunda
da elektronik tebligat adreslerinin kullanima
kapatilmasi veya askiya alinmast islemi ilgili
kurumlar ile Idarenin sistemi arasinda sag-
lanacak entegrasyon cergevesinde otomatik
olarak uygulanmasi gerekmektedir.

8.SONUC

Elektronik tebligat hizmetleri karsiligin-
da alinacak bedel Elektronik tebligat hizmet
bedeline iligkin ticret tarifesi Posta ve Telg-
raf Teskilati Genel Mudurligii tarafindan
Kanun hiitkiimleri ¢ergevesinde belirlenerek
resmi internet sayfasinda yayimlanmaktadr.

Bu anlamda Anayasanin 265 inci mad-
desinde “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin
hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvura-
cagini ve siirelerini belirtmek zorundadir”
ilkesine yer verilmistir. Devletin belirtilen
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anayasal yikimliligini yerine getirme-
sinin yegane araci ise tebligattir. KEP ile
e-tebligatin giivenli elektronik imza altyapi-
sin1 kullandig1 ve sahip oldugu 128 bitlik bir
sifreleme sayesinde elektronik ortamlarda
bilgi transferinin giiven icerisinde yapila-
bildigi bilinmekte ve glintimiiz teknolojisi-
nin bulundugu noktada bu diizeydeki bir
sifrelemeyi ¢6zmek imkansiz olarak deger-
lendirilmektedir. Hem hizi ve sahip oldugu
avantajlar1 hem de belirtilen sartlar altinda
giivenligin saglandig1 g6z 6niine alindiginda,
giniimiizde bilgi teknolojilerinin hukuki so-
nu¢ doguracak iletisim (tebligat) amach kul-
lanilmas1 miimkiin goziikmektedir. Kusku-
suz, yasam nasil elektronik ortamda devam
ediyorsa, bir iletisim tiirii olan tebligatin da
elektronik ortamda siirdiiriilmesi gerekmek-
tedir. Hukuki giivenlik ilkesi bakimindan
tebligat Ozel olarak tasarlanmis zarflar ice-
risinde yapilan tebligati giinliik hayatta in-
sanlar genellikle kabul etmekten kaginirlar.
Ciinkii tebligat, igerdigi hukuki islem dolay-
styla ileride 6nemli sonuglara yol agabilecek
nitelikte olabilir. Kuskusuz bu tebligin yapil-
mas1 baglayacak hukuki siirecin ilk ve 6nemli
bir halkasidir. Bilindigi tizere hukuki ve idari
islemlere kars1 yapilacak kanuni ve idari bas-
vurular genellikle siirelidir. Bu anlamda, teb-
ligatin dogru kisiye yapilmas1 ve muhatap-
larmin zamaninda tebligat iceriginden bilgi
sahibi olmalarinin saglanmasi gerekmekte-
dir. Bu itibarla, bireylerin yapilan hukuki ve
idari iglemlere karst kanuni bagvuru hakla-
rinin kullanilmasina imkan saglanmasi, hu-
kuki giivenlik ilkesinin hayata gecirilmesi
bakimindan hayati bir 6neme sahiptir. Bu
baglamda Anayasanin 40 nc1 maddesinde-
ki “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve
stirelerini belirtmek zorundadir” hitkmii te-
mel bir giivence olarak dikkat ¢gekmektedir.
Diger taraftan, bireylerin yiiriitillen hukuki
ve duruma gore idari isleme karg1 gerekeele-
rini ileri stirerek kanuni ve idari bagvurularda

bulunmasi, Anayasamizin 36 nc1 maddesi ile
teminat altina alinmis olan hak arama 6zgiir-
lagiiniin kullanilmasidir. Hak arama 6zgtir-
lagiiniin hayata gecirilmesinin vazgecilmez
unsuru da bireylerin kendilerini ilgilendiren
hukuki islemlerden zamaninda ve dogru bil-
gilendirilmelerinin saglanarak hak aramaya
elverigli hukuki iklimin yaratilmasidir. Iste
bu iklimi olusturabilmenin ilk ve vazgecil-
mez sartinin saglikli bir tebligat sisteminin
varlig1 oldugu kuskusuzdur. Yiiklenen 6nem
sebebiyle Anayasal olarak da giivence altina
alinmis olan tebligatin muhatabina (dogru
kisiye) ve zamaninda ulagtirilamamasi sebe-
biyle telafisi gii¢ hatta imkansiz denilebilecek
hak kayiplar1 ortaya ¢ikabilecektir. Adil Yar-
gilanma Hakkinin Gergeklestirilmesinde
tebligatin 6nemi davalarin miimkiin olan
siiratle ve en az giderle sonuglandirilma-
s, anayasal bir yiikiimliiliik oldugu gibi
adil yargilanma hakkinin da bir geregidir.
Yine kurum ve kuruluslar agisindan da du-
rum bu mahiyettedir. Konuya bu yoniiyle
bakildiginda tilkemizde adalet sisteminde
ve idari isleyislerde tebligatlarin zamaninda
ve muhataplarina ulagtirilamamast sebebiyle
ciddi sorunlar yasanmaktadir. Bu baglam-
da, bir taraftan bireyler yontinden ciddi hak
kayiplar1 ortaya ¢ikabilmekte, diger yandan
tebligatlarin  stiratli gerceklestirilememesi
nedeniyle davalarin stiriincemede kalmasina
yol agilabilmektedir. Tebligatin zamaninda
yapilmast, kisilerin hak arama 6zgiirligiiniin
hayata gecirilmesi i¢in gerekli siireye ve arag-
lara sahip kilinmasi anlaminda da 6nemlidir.
Kayitl elektronik tebligat ile elektronik
tebligat usuliiniin benimsenmesinin bilgi
toplumu ile hukuk devleti i¢in vazgecilmez
bir gereklilik oldugu hatirdan ¢ikarilma-
malidir.?

2 http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tek-
makale/2015-1/08.pdf
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Cumbhur Sinan OZDEMIR

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Is Basmiifettisi

BELEDIYE iSCiSi GUNDE EN FAZLA
KAC SAAT CALISABILIR?

1. GIRIS

Caligma siiresi, ig¢inin ¢aligtirldigr iste
gecirdigi siire olarak tanimlanabilir. Is Ka-
nununa gore, genel bakimdan ¢alisma siiresi
haftada en fazla 45 saattir. Toplu is sozlesme-
sinde veya is s6zlesmesinde aksi kararlagtiril-
mamuigsa haftalik caligma siiresi olan 45 saat,
isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit
ol¢tide boliintir ve giinlitk ¢caligma saati tes-
pit edilir. Taraflarin anlagmasi ile bu normal
caligma siiresinin, haftanin ¢alisilan giinle-
rine giinde on bir saati asmamak kosulu ile
farkli sekilde dagitilabilecegi ilkesi benim-
senmistir. I Kanununun, 41 inci maddesine
gore fazla caliyma, Kanunda yazili kosullar
gercevesinde haftalik 45 saati agan caligmalar
olup, 63 tincii madde hitkmiine gére denk-
lestirme esasinin uygulandigr hallerde, isci-
nin haftalik ¢alisma siiresi, normal haftalik is
stiresini agsmamak kogulu ile baz1 haftalarda
toplam 45 saati agsa dahi bu ¢alismalar fazla
calisma sayllmaz. Yargitayin yerlesik uygula-
masina gore, bir is¢inin giinde en fazla fiilen
14 saat caligabilecektir.

2. CALISMA SURESI

4857 sayih [s Kanununun 63 iincii mad-
desinde ¢alisma siiresi haftada en ¢ok 45 saat
olarak belirtilmistir. Aksi kararlastirilma-
migsa bu siire, isyerlerinde haftanmin ¢alisilan
giinlerine esit ol¢tide boliinerek uygulanir. Yer
altr maden islerinde ¢alisan iscilerin ¢alisma
siiresi; giinde en ¢ok yedi bucuk, haftada en
¢ok otuz yedi bucuk saattir. Taraflarin yazil
anlasmasi ile haftalik normal ¢alisma siiresi,
isyerinde haftanin calisilan giinlerine giinde
onbir saati asmamak kosuluyla farkl sekilde
dagitilabilir. Bu halde, yogunlastirilmus is haf-
tast veya haftalarindan sonraki donemde is-
¢inin daha az siirelerle calistirilmasi suretiyle,
toplam ¢alisma siiresi, calismas: gereken top-
lam normal stireyi gegmeyecek sekilde denk-
lestirilir. Denklestirme iki aylik siire icinde ta-
mamlanacak, bu siire toplu is sozlesmeleri ile
dort aya kadar artirilabilecektir. Denklestirme
donemi icinde giinliik ve haftalik ¢alisma sii-
releri ile denklestirme siiresi uygulamasinin
baslangic ve bitis tarihleri isverence belirlenir.
Turizm sektoriinde dort aylik siire icinde isgi-
nin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi70 (220) « Ekim' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



BELEDIYE iSGiSi GUNDE EN FAZLA KAG SAAT GALISABILIR?

haftalik ¢alisma siiresini asamaz; denklestir-
me siiresi toplu is sozlesmeleri ile alti aya ka-
dar artirilabilir.

Isyerinde tam siireli is sézlesmesi ile yapi-
lan emsal ¢alismanin iicte ikisi oranina kadar
yapilan ¢alisma kismi stiveli calismadir. Zo-
runlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram
ve genel tatillerden énce veya sonra isyerinin
tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde
normal ¢alisma stirelerinin onemli Glgiide al-
tinda ¢alisilmas: veya tamamen tatil edilmesi
ya da isginin talebi ile kendisine 4857 sayili I
Kanunu, is sozlesmeleri ve toplu is sozlesmele-
ri ile ongoriilen yasal izinleri disinda izin ve-
rilmesi hallerinde, is¢inin ¢alismadig bu sii-
relerin telafisi icin isciye yaptirilacak ¢alisma,
telafi calismasidir. Telafi calismasi yaptiracak
isveren; bu calismanin 4857 sayih Is Kanunu-
nun 64 iincti maddesinde sayilan nedenlerden
hangisine dayandigini agik olarak belirtmek,
hangi tarihte ¢alismaya baslanacagin, ilgili
is¢ilere bildirmek zorundadir. Telafi calismas,
kaynagini olusturan zorunlu nedenin ortadan
kalkmasi ve isyerinin normal ¢alisma done-
mine baslamasini takip eden 2 ay icerisinde
yaptirilir. Telafi ¢alismas, giinliik en ¢ok ¢a-
lisma siiresi olan 11 saati asmamak kosulu ile
glinde 3 saatten fazla olamaz. Telafi calisma-
s1, tatil giinlerinde yaptirilamaz.

Is Kanununun 69 uncu maddesine gore
calisma hayatinda gece en ge¢ saat 20:00de
baslayarak en erken saat 06:00’ya kadar ge-
cen ve her halde en fazla onbir saat siiren do-
nemdir. Isgilerin gece calismalart yedibuguk
saati gecemez. Ancak, turizm, ozel giivenlik ve
saglk hizmeti yiiriitiilen islerde is¢inin yazil
onaymin alinmasi sartiyla yedi bucuk saatin
iizerinde gece ¢alismasi yaptirilabilir.

s Kanununun 66 nci maddesine gore;
madenlerde, tagsocaklarinda yahut her ne se-
kilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda
caligilacak islerde iscilerin kuyulara, deh-

lizlere veya asil caligma yerlerine inmeleri
veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari i¢in
gereken siireler; iscilerin igveren tarafindan
isyerlerinden baska bir yerde caligtirilmak
tizere gonderilmeleri halinde yolda gegen
stireler; is¢inin isinde ve her an is gormeye
hazir bir halde bulunmakla beraber ¢alis-
tirllmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos
gecirdigi siireler; iscinin igveren tarafindan
baska bir yere gonderilmesi veya isveren
evinde veya biirosunda yahut igverenle ilgili
herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle
asil isini yapmaksizin gecirdigi siireler; ¢o-
cuk emziren kadin is¢ilerin ¢ocuklarina siit
vermeleri igin belirtilecek siireler; demir-
yollari, karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi,
korunmasi ya da onarim ve tadili gibi, is¢i-
lerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafe-
de bulunan isyerlerine hep birlikte getirilip
gotiiriilmeleri gereken her tiirlii islerde bun-
larin toplu ve diizenli bir sekilde gétiiriiliip
getirilmeleri esnasinda gegen siireler; isin
niteliginden dogmayip da igveren tarafindan
sirf sosyal yardim amaciyla isyerine gotiiri-
lip getirilme esnasinda araglarda gegen siire
calisma siiresinden sayilmaz. Is Kanunun 67
nci maddesine gore giinlitk ¢alismanin bas-
lama ve bitis saatleri ile dinlenme saatleri is-
yerlerinde iscilere duyurulur. Isin niteligine
gore isin baslama ve bitis saatleri isciler i¢in
farkli sekilde diizenlenebilir.

Is¢inin giinliik is siiresi iginde kesintisiz
olarak hi¢ ara vermeden ¢aligmasi beklene-
mez. Giin i¢inde is¢inin yemek, cay, sigara
gibi ihtiyaclar sebebiyle ya da dinlenmek igin
belli bir zamana ihtiyaci vardir. Ara dinlen-
me 4857 sayili I Kanununun 68 inci mad-
desinde diizenlenmistir. Anilan hiikiimde
ara dinlenme siiresi, giinliik caligma siiresi-
ne gore kademeli bir gekilde belirlenmistir.
Buna gore dort saat veya daha kisa siireli
giinliik ¢caligmalarda ara dinlenmesi en az
onbes dakika, dort saatten fazla ve yedi-
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buguk saatten az ¢aligmalar i¢in en az ya-
rim saat ve giinliik yedibucuk saati asan
¢alismalar bakimindan ise en az bir saat
ara dinlenmesi verilmelidir. Uygulamada
yedibuguk saatlik ¢aligma siiresinin ¢ok fazla
asildig giinlitk ¢aligma stirelerine de rastla-
nilmaktadir. I Kanununun 63 tincii maddesi
hitkmiine gore, giinliik ¢alisma stiresi onbir
saati agamayacagindan 68 inci maddenin be-
lirledigi yedibuguk saati agan ¢alismalar yo-
niinden en az bir saatlik ara dinlenmesi siire-
sinin, giinliik en ¢ok onbir saate kadar olan
caligmalarla ilgili oldugu kabul edilmelidir.
Baska bir anlatimla giinde onbir saate kadar
olan (on bir saat dahil) ¢aligmalar i¢in ara
dinlenmesi en az bir saat, onbir saatten fazla
calismalarda ise en az birbuguk saat olarak
verilmelidir. Ig¢i, ara dinlenme saatinde ta-
mamen serbesttir. Bu stireyi isyeri i¢inde ya
da diginda gegirebilir. Isyerinde gegirmesi ve
bu siire icinde ¢alismaya devam etmesi du-
rumunda ara dinlenmesi verilmemis sayilir.
Ancak, isci isyerinde kalsa bile, ara dinlen-
mesi siiresini serbestce kullanabilir, bu stire
icinde ¢alismaya zorlanamaz. Ara dinlenme-
si i¢in {icret 6denmesi gerekmez. Ancak, bu
slire isciye dinlenme zamani olarak tanin-
mamigsa, is¢inin normal {icretinin 6denme-
si gerekir. Bu siirenin haftalik 45 saati agan
kismini olusturmasi halinde ise, zamli ticret
6denmelidir. Ara dinlenme siireleri kural
olarak araliksiz olarak kullandirilir. Ara din-
lenmesinin kullandirilmas: zorunlu ise de,
bunun kullanilacagr zamani belirlemek is-
verenin yonetim hakkyla ilgilidir. Iscilerin
tamami ayni anda ara dinlenme zamanini
kullanilabilecegi gibi, belli bir plan dahilinde
sirayla kullanmalar1 da miimkiindiir. Ancak
ara dinlenme siiresinin, ige, ara dinlenme
stiresi kadar ge¢ baslama veya ayni siireyle
erken birakma seklinde kullandirilmas: dog-
ru olmaz. Ara dinlenme siiresinin giinliik
¢aligma icinde belli bir zamanda amaca uy-
gun sekilde kullandirilmas: gerekir. Nitekim,

konuya iliskin Yargitay' kararlarinda da ..
Somut uyusmazlikta; davaci is¢inin ¢alisma
diizeninin 24 saat ¢alisma 48 saat dinlenme
seklinde oldugu, lehine her ay 21 saat faz-
la mesai karsiligr alacak tahakkuk ettirildigi
konularinda uyusmazlik bulunmamaktadir.
Davali isveren, savunmasinda belirttigi ara
dinlenmelerin davaciya kullandirildigini da
usuliince ispat edememistir. Bahsedilen ¢calis-
ma diizenine gore davacimin aylik fazla mesa-
isi toplamda 30 saat olmaktadir. 21 saat fazla
mesainin 0dendigi kabul edildiginden bakiye
9 saat fazla mesai karsihigi alacagin hiikiim
altina alinmasi gerekirken emsal kararlar
oldugu gerekgesi ile aylik 7 saat fazla mesai
karsihigi alacaga hiikmedilmesi hatalidir...”
seklinde belirtildigi tizere ¢aligma siirelerin
ara dinlenmesi de dahil tam olarak tespit
edilmesi gerekir.

3.1SCI GUNDE EN FAZLA KAC SAAT
CALISABILIR?

Calisma siiresi, is¢inin ¢alistirildigy iste
gecirdigi siire olarak tanimlanabilir. Is Ka-
nununa gore, genel bakimdan ¢alisma siiresi
haftada en fazla 45 saattir. Toplu is sozlesme-
sinde veya is sozlesmesinde aksi kararlasti-
rilmamigsa haftalik ¢alisma siiresi olan 45
saat, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine
esit Olclide boliiniir ve giinliik ¢aligma saati
tespit edilir.

Ornegin; haftada 5 giin ¢aligan ve Cu-
martesi ve Pazar glinii ¢alisma yapilmayan
bir isyerinde, giinliik ¢aligma siiresi 45:5=9
saattir. Iscilere verilen ara dinlenme siirele-
ri ¢alisma siiresinden sayilmaz. Haftanin bir
(is) giinii kismi caligma yapilan isyerlerinde,
kismen caligma siiresi haftalik ¢alisma sii-
resinden diistildikten sonra kalan siirenin
galigilan giin sayisina boliinmesi suretiyle
giinliik calisma siiresi belirlenir.

1 Yargitay 9.HD-E:2015/15363-K:2017/17435-T:06.11.2017
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Ornegin; haftada 5 giin tam, Cumarte-
si glinti yarim glin ¢aligilan ve Pazar giinii
calisilmayan bir isyerinde, Cumartesi giinii
08:00-13:00 saatleri arasinda 5 saat ¢ali-
sildigin1 varsayarsak, hafta icindeki diger
glinlerde 8 saat ¢alisma yapilmasi halinde
(5x8=40+5=45) haftalik ¢alisma stiresi 45 sa-
ati asmaz. Iscinin normal caligma iicretinin
sozlesmelerle haftalik kirbes saatin altinda
belirlenmesi halinde, is¢inin bu siireden faz-
la, ancak kirkbes saate kadar olan ¢aligmalar:
“fazla siirelerle ¢aligma” olarak adlandirilir.
Bu sekilde fazla saatlerde caligma halinde
ticret, normal caligma saat licretinin yiizde
yirmibes fazlasidir. I3 Kanununun 41 inci
maddesinin dordiincii fikrasi, isciye isterse
licreti yerine serbest zaman kullanma hakk:
tanimustir. Bu siire, fazla ¢alisma i¢in her saat
karsilig1 bir saat otuz dakika, fazla siireli ¢a-
lismada ise bir saat onbes dakika olarak belir-
lenmigtir. Bu siirelerin de sozlesmelerle atti-
rilmasi mimkiindiir. Fazla ¢alismalarin aylik
tcret iginde o6dendiginin 6ngorilmesi ve
buna uygun ddeme yapilmasi halinde, yillik
270 saatlik fazla ¢alisma siiresinin ispatlanan
fazla calismalardan indirilmesi gerekir. Fazla
¢alismalarin uzun bir siire i¢in hesaplanmasi
ve miktarin yitksek ¢ikmasi halinde Yargi-
tayca son yillarda takdiri indirim yapilmasi
gerektigi istikrarli uygulama halini almigtir?.
Ancak, fazla ¢aligmanin tanik anlatimlari
yerine yazili belgelere ve isveren kayitlarina
dayanmasi durumunda bdyle bir indirime
gidilmemektedir. Yapilacak indirim, is¢inin
caligma sekline ve isin diizenlenmesine ve
hesaplanan fazla caligma miktarina gore tak-
dir edilmelidir. Hakkin 6ziinii ortadan kal-
diracak oranda bir indirime gidilmemelidir®.

Yargitaymn yerlesik uygulamasina gore,
bir is¢inin giinde en fazla fiilen 14 saat ¢ali-
2 Yargitay 9.HD-E:2007/25857-K:2008/20636-T:18.07.2008 &

9.HD-E:2008/17722-K:2010/3192-T:11.02.2010
3 Yargitay 9.HD-E:2009/48913-K:2012/9400-T:21.03.2012

sabileceginin kabulii gerekir. Bu durumda 24
saat caligip 24 saat dinlenme usuliiyle yapilan
¢aligmalarda bir hafta 3 giin diger hafta ise 4
giin caligma yapilacagindan, s Kanununun
63 iincti maddesi hiikmii geregince, haftalik
normal ¢aligma siiresi dolmamis olsa dahi
ginlik 11 saati asan ¢alismalarin fazla ca-
ligma sayilmasi nedeniyle, bu ¢alisma siste-
minde isci ilk bir hafta (3x3=) 9 saat, takip
eden hafta ise (4x3=) 12 saat fazla ¢aligma
yapmuis sayilmalidir. Calisma seklinin 24 saat
mesai 48 saat dinlenme seklinde oldugu du-
rumlarda ise, is¢i birinci hafta 3 giin ikinci
ve Uclincii haftalar 2 giin dérdiincti hafta
yine 3 giin ¢alisacagindan, ilk hafta (3x3=)
9 saat, ikinci ve Gi¢iinct haftalarda (2x3=) 6
saat, dordiincii hafta ise yine (3x3=) 9 saat
fazla calismug sayilacaktir. 4857 sayili Is Ka-
nununun 41 inci maddesinin ikinci fikras
uyarinca, fazla galigma saat ticreti, normal
caligma saat ticretinin yiizde elli fazlasidir.
Isciye fazla calisma yaptig1 saatler icin nor-
mal caligma {icreti 6denmisse, sadece kalan
yiizde elli kismi 6denir. Kanunda 6ngoriilen
yiizde elli fazlasiyla 6deme kurali nispi em-
redici niteliktedir. Taraflarin s6zlesmeyle bu-
nun altinda bir oran belirlemeleri miimkiin
degilse de, daha yiiksek bir oran tespiti ola-
naklidir. Fazla ¢alisma ticretinin son ticrete
gore hesaplanmasi dogru olmayup, ait oldugu
donem tcretiyle hesaplanmasi gerekir. Yar-
gitay kararlar1 da bu yondedir®. Bu durumda
fazla ¢aligma ticretlerinin hesabr i¢in is¢inin
son tcretinin bilinmesi yeterli olmaz. Fazla
¢aligma yapilan donemler agisinda da ticret
miktarlarinin tespit edilmesi gerekir. Is¢inin
geemis donemlere ait ficretinin belirleneme-
mesi halinde, bilinen {icretin asgari ficrete
orani yapilarak buna gore tespiti gerekir.
Ancak, is¢inin isyerinde ¢aligtig1 siire iginde
terfi ederek cesitli unvanlar almasi veya son
donemlerde toplu is sozlesmesinden yarar-

4 Yargitay 9.HD-E:2006/20318-K:2006/3820-T:16.02.2006
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lanilmasi gibi durumlarda, ilgili meslek ku-
rulusundan bilinmeyen dénemler i¢in ticret
aragtirmasi yapilmasi gerekir.

4.SONUC

Caligma siiresi, is¢inin ¢aligtirildig iste
gecirdigi siiredir. 4857 sayil Is Kanununun
66 nc1 maddesinde yazili siireler de ¢aligma
siiresinden sayilir. Ayni Kanunun 68 inci
maddesi uyarinca verilen ara dinlenmeleri
ise ¢alisma siiresinden sayilmaz. Ara dinlen-
meleri, iklim, mevsim, yoredeki gelenekler
ve isin niteligi goz Oniinde tutularak, yirmi-
dort saat icinde kesintisiz oniki saat dinlen-
me siiresi dikkate alinarak diizenlenir.

Is Kanununda galigma siireleriyle ilgili
olarak Ongoriilen sinirlamalar, igyerleri ya
da ytritilen islere degil, iscilerin sahislarina
iliskindir. Uygulamada gorildagu tizere ig¢i
ile igveren arasinda olusan ihtilaflarin ¢ogu
calisma siireleriyle ilgilidir. Caligma siireleri
konusunda is¢i ile igveren arasinda bir men-
faat gatigmast s6z konusudur. Isveren daha
fazla caligtirmak isterken, iscide kanuni sii-
releri iginde ¢aligmak veya fazla ¢alisma ha-
linde ticretinin 6denmesini istemektedir.

Is Kanununun 63 iincii maddesinde ¢a-
lisma siiresi haftada en ¢ok 45 saat olarak
belirtilmistir. Ancak, taraflarin anlasmasi
ile bu normal ¢alisma siiresinin, haftanin
¢alisilan giinlerine giinde onbir saati agma-
mak kosulu ile farkh sekilde dagitilabilecegi
ilkesi benimsenmistir.

Is Kanununun 41 inci maddesine gore
fazla ¢calisma, kanunda yazili kosullar ¢er-

cevesinde haftalik 45 saati asan ¢calismalar
olup, 63 iincii madde hiikmiine gére denk-
lestirme esastmin uygulandigi hallerde, isgi-
nin haftalik ¢alisma siiresi, normal haftalik
is siiresini agsmamak kosulu ile bazi hafta-
larda toplam 45 saati assa dahi bu ¢alisma-
lar fazla calisma sayilmaz.

Yargitayin yerlesik uygulamasma gore,
bir is¢inin giinde en fazla fiilen 14 saat ¢ali-
sabileceginin kabulii gerekir.

KAYNAKCA
4857 sayil I3 Kanunu

Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve
Fazla Stirelerle Calisma Yonetmeligi

Is Kanununa {liskin Calisma Siireleri Yo-
netmeligi

OZDEMIR, Cumhur Sinan, Soru-Cevap
ve Ictihatli Is Mevzuati Rehberi, Ankara,
Adalet Yayinevi, May1s-2018

OZDEMIR, Cumhur Sinan, Is Yasamin-
da Ozel Giivenlik Personeli — Ozel Giivenlik
Isverenleri Uygulama Rehberi, Ankara, Ada-
let Yayinevi, May1s-2018
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Sosyal Giivenlik Basmiifettisi

BELEDIYE BASKANI SECILEN ISCILERIN
KIDEM TAZMINATI MUAMMASI!

1. GIRIS

Kidem tazminati i mevzuatina gore ¢ali-
sanlara belli sartlar altinda emeklilik ikrami-
yesi niteliginde 6denen toplu bir 6demedir.
Kidem tazminati miilga 1475 sayili Is Kanu-
nunun halen yiiriirlikte bulunan 14 iincii
maddesine gére 6denmektedir. S6z konusu
maddede acgik¢a isci iken belediye bagkani
secilenlere kidem tazminati 6denip 6denme-
yecegi diizenlenmemigstir. Bu ¢alismamizda
isci statiisinde ¢alisirken bu statiiden ayri-
larak belediye baskani segilenlere kidem taz-
minat1 6denip 6denmeyecegi yarg: kararlari
is1¢1nda incelenecektir.

2. YARGITAY KARARLARINA BAKIS

Bu baglikta is mevzuatina gore ¢calismak-
ta olan is¢i statisiinde ¢alisanlarin kendi
istegi ile isinden ayrilma, sozlesmeli perso-
nel statiisiine ge¢me, gecirilme, memurluga
atanma gibi durumlarda kidem tazminatina
hak kazanilip kazanilmayacagina 6zet bir se-
kilde agik¢a yer verilmistir.

Yrg. 9.HD., 21.03.1988 T.,1988/1261
E.,1988/3329 K.: istifa halinde is¢i kidem
tazminatina hak kazanamaz.

Yrg. 9.HD., 22.04.1999 T.,1999/6998
E.-1999/7641 K.- 19.09.2001 T.,2001/10044
E., 2001/14103 K: Somut olayda, is¢i iken
memurluga gegis bir nevi kendi istegi ile is-
gilikten ayrilma gibi kabul gordigiinden ki-
dem tazminati 6denmesi miimkiin degildir.

Yrg. 9. HD., 12.09.2001-9919/13517;
Yrg. 9. HD. 11.01.2005-5936/453: Statii de-
gisikliginden dolayi iscilik donemi i¢in dava-
c1 is¢inin kidem tazminatini isteme imkani
yoktur.

Yrg. 9. HD.,27.09.2004 T., 2004/20414
E., 2004/20745 K: Davaci is¢inin davali igve-
rence 18.03.1993 tarihinde yapilan yarigma
ve yeterlilik sinavina girip kazanmak sure-
tiyle memur statiisiine gegmeyi kabul ettigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla is sozlesmesi
davacinin kendi istegi ile sonlandirildig: an-
lagilmaktadir. Buna gore kidem ve ihbar taz-
minati isteklerinin reddi gerekir (Dosyada
mevcut Belediye Meclisi karar sureti, memuri-
yete atama yazist, SSK isci ¢ikis bildirim listesi
ve davali isyeri i¢ yazismalarimdan; davaci
iscinin daval isverence 18.03.1993 tarihinde
yapilan yarisma ve yeterlilik sinavina girip
kazanmak suretiyle memur statiisiine gecme-
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yi kabul ettigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla is
sozlesmesi davacimin kendi istegi ile sonlandi-
ridigi anlasilmaktadir. Buna gore kidem ve
ihbar tazminat: isteklerinin reddi gerekirken
kabulii yoniinde hiikiim kurulmas: hatali olup
bozmay: gerektirmistir. ).

Yrg.9.HD.,05.05.2005 T.,2005/11804
E., 2005/15647 K:Davacinin isci statiisiin-
de gecen calismasi kendi istegi ile sézlesmeli
personel statiisiine ge¢mek istemesi ve bu-
nun {izerine 15.10.1993 tarihinde s6zlesmeli
personel statiisiine gecirilmesi suretiyle sona
ermistir. Bu nedenle davaci anilan tarihten
onceki donem icin kidem tazminatina hak
kazanamaz.

YHGK.,07.03.2007 T.,2007/9-119
E.,2007/119 K.: Davaci is¢i davali vakif biin-
yesinde milli saraylarda ¢alisirken bu istifasi-
nin ardindan, 20.08.2004 tarihinden itibaren
sozlesmeli personel olarak ayni yerde gorev
yapmaya baglamugtir. Istifa dilekgesi verme-
yen iscilerin ise ayni yerde gegici is¢i olarak
istthdam edildikleri dosya igeriginden anla-
silmaktadir.Davacinin istifa dilek¢esindeki
gergek iradesinin s6zlesmeli personel statii-
stine gegirilmek oldugu aciktir. Davact isci
onel bitimi olan 31.08.2004 tarihinden 6nce
bu yolla sozlesmeli personel olarak atanmay1
saglamistir. Dairemizin kararlihk kazanmis
olan uygulamasina gore iscinin sozlesmeli
personel olarak istihdamini saglamak tizere
istifa etmesi halinde ihbar ve kidem tazmi-
natina hak kazanilmas: s6z konusu olmaz.
Mahkemece anilan isteklerin reddi gerekir-
ken, yazili sekilde kabuliine karar verilmesi
hatali olup bozmay1 gerektirmistir....) gerek-
gesiyle bozularak dosya yerine geri ¢evril-
mekle, yeniden yapilan yargilama sonunda,
mahkemece dnceki kararda direnilmistir.

Yrg.9.HD.,08.11.2007 T.,2007/5938
E.,2007/32864 K.: Davaci kendi istegi ile
kadroya ge¢mis bulunmaktadir. Istegi ile is-
gilikten ayrilan davact kidem ve ihbar tazmi-
natina hak kazanmadigindan, anilan taleple-
rin reddi gerekirken kabulii hatalidir.

3. HAZINE VE MALiYE BAKANLIGI-
NIN GORUSU

Dénemin Maliye Bakanhigy (veni dii-
zenlemede Hazine ve Maliye Bakanlii)
17.05.2006 tarih B.07.0.BMK.0.10-115708-
175/8665 tarih sayili yazisi ile Icisleri Ba-
kanligimin 17.04.2006 tarihli ve B.05.
MAH.0.71.00.01/3697 sayil1 yazisina ver-
digi goriis yazisinda; “iscinin 5393 sayili
Belediye Kanununun 49’'uncu maddesi kap-
saminda tam zamanl sozlesmeli personel
statiisiine belediye tarafindan gecirilmesi be-
lirsiz siireli is s6zlesmesinin feshi ile miim-
kiin olabilecegi ve dolayisiyla kidem tazmi-
natinin ddenmesi gerektigi” seklinde goriis
bildirilmistir.

4. 1SCi IKEN BELEDIYE BASKANI
SECILENLERIN KIDEM TAZMINATI

Yrg. 9. HD,, 11.12.2000 T., 2000/13314
E., 2000/18557 K.: Davaci belediye baskan-
lig1 adayligr icin isyerinden ayrildigindan
somut olayda ¢alisma 6devi yiiziinden (as-
kerlik) yani zorunlu olarak isten ayrilmis
degildir. Isci, ihtiyari olarak kendi istikbalini
diisiinerek isten ayrildigindan kidem tazmi-
nati alamaz.

S6z konusu kararin 6nemine binaen ka-
rar metnine asagida yer verilmistir:

Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dai-
resi, Esas No: 2000/13314; Karar No:
2000/18557; Tarih: 11.12.2000

DAVA : Hitkiim stiresi i¢inde, davali avu-
katinca temyiz edilmis olmakla dosya ince-
lendi geregi konusulup disiiniildi.

KARAR :Davac is¢inin Belediye Bas-
kanhigina adayligini koymak istedigi icin
isyerinden ayrildig1 ve sonradan yerel se¢im-
ler sonucunda belediye bagkanligina segildi-
gi konusunda uyusmazlik yoktur. Béyle bir
secim nedeniyle isten ayrilmasinin kidem
tazminatinin  gerektirip gerektirmeyecegi
tartisma konusudur. Mahkemece 1475 say1-
Ii Is Kanunu’nun 27. maddesine dayanilarak
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BELEDIYE BASKANI SEGILEN iSCILERIN KIDEM TAZMINATI MUAMMASI!

“Kanundan dogan ¢alisma 6devi yiiziinden”
davac iscinin isten ayrildigr kabul edilerek
kidem tazminati hitkiim altina alinmigsa da
somut olayda ¢alisma 6devi yliziinden yani
zorunlu olarak isten ayrilmak s6z konusu
degildir. Isci ihtiyari olarak kendi istikbali-
ni diisiinerek isten ayrilmistir ki, dairemizin
yerlesmis ictihatlarina gére bu durum kidem
tazminatina hak kazandirmaz.O halde istek
reddedilmek iizere karar bozulmalidir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin yukari-
da gosterilen sebepten ( BOZULMASINA),
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 11.12.2000 giiniinde oybir-
ligiyle karar verildi.

5. DEGERLENDIRME, SONUC VE
ONERI

AKYIGIT Ercana goére (Is Kanunu
Serhi, Se¢kin Yaymcilik, 2. Cilt 2360-2361-
2362); Statii degisikligi denilince; bundan
is¢i olarak ¢aligan bir kisinin ayni isyerinde
memur veya sozlesmeli personel gibi iscilik
disinda konuma gegcirilmesi anlasiimalidir.
Her seyden 6nce vurgulayalim ki; bir kim-
senin karsilikli ve o6zglr iradesiyle girdigi
bir 6zel hukuk statiisiinden, idarenin tek
yanl iradesiyle alinip baska bir konuma so-
kulmas1 miimkiin degildir. Bir kimse kendi
istemedigi siirece kamu gorevlisi statiisiine
girdirilemez. Kanimizca is¢inin istegi olma-
dan yasanan boyle bir halde hizmet akdinin
igverence-idarece tek tarafli bir sekilde sona
erdirilmesi yani feshi s6z konusudur. Durum
béoyle olunca bu tiir konuma sokulan kisiler
hizmet akdiyle gecirdigi hizmetine uygun ki-
dem tazminatinin 6denmesi gerekir (YGHK,
12.11.2003-9-685/690). Belirtelim ki, isci-
likten farkli statiiye gegisin yukarida anildi-
g1 bicimde degerlendirilebilmesi igin statii
degisikliginin gercek olmasi ve is¢inin istegi
tizerine gerceklesmemesi gerekir. Eger degi-
siklik is¢cinin istegi tizerine olmusgsa, kidem
tazminati 6denmez. Davact is¢inin davaliya
ait igyerinde calisirken agilan bir memuri-

yet imtihanina girip kazanmasi sonucu isten
ayrilip memuriyet statiisiine ge¢mistir. Bu
sekildeki statli degisikliginden dolay: iscilik
donemi i¢in is¢inin kidem tazminatini iste-
me imkani yoktur.

Bilindigi iizere, miilga 1475 sayili Is Ka-
nununun yalnizca kidem tazminati bashigi-
n1 diizenleyen 14 iincli maddesi yiiriirliikte
olup, bu madde hitkmii kidem tazminati
Odenecek haller agik ve net bir sekilde di-
zenlemistir. Is¢i iken memur olan, sézlesmeli
personel olan, belediye baskanligina segilen
kisinin “istifa” etme yolu diginda bagkaca bir
yolu bulunmamaktadir. Istifa halinde ise ki-
dem tazminat1 6denemez.

Ancak; iscilikten 6rnegin KPSS ile me-
mur/sozlesmeli personel statiisiine gecis is-
¢inin iradesi ile degil belediyenin (idarenin)
ihtiyac1 dogrultusundaki iradesi ile gercek-
lesmisse bu durumda kidem tazminatinin
6denmesi gerekmektedir. Bir bagka ifade ile
burada dikkat edilmesi gereken husus sudur.
Isilikten memuriyete gegis, ayn1 belediyede
ve belediyenin ihtiyaci ¢ergevesinde gercek-
legmis olmasidir. Is¢i, memur, sozlesmeli
personel vb. istihdam sekilleri bir statiidiir.
Statti degisiklikleri tamamiyla ¢aliganin ira-
desi ile gergeklesebilecegi gibi belediyenin
iradesi ile de gergeklesebilir. Eger, ¢alisanin
iradesi ile gerceklesirse bu istifa kabul edi-
lir, istifa halinde kidem tazminati dogmaz;
kurumun (belediyenin) otoritesi ile ¢alisana
olan ihtiya¢ nedeniyle gerceklesirse emek-
lilik agamasinda iscilikte gecen siire igin ki-
dem tazminati 6denecektir.

Isci iken belediye baskani secilmek sure-
tiyle kendi istegi ile hizmet akdini fesheden
kisiye, iscilikte gegen siirelere iliskin kidem
tazminati 6denmesi miimkiin degildir. Miil-
ga 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii madde-
si gercevesinde (bu madde halen yiiriirliikte)
yerlesmis Yargitay ictihatlarina goére se¢im
nedeniyle istifa edenlere kidem tazminati
o6denmemektedir.
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4857 sayili Is Kanununa tabi igci sta-
tiistinde caligmakta iken belediye bagkani
secilmesi nedeniyle iscilikten istifa etmesi
gereken belediye baskanlarina, iscilik stiresi
boyunca kidem tazminati 6denmemesi ne-
deniyle asagidaki yasal degisikligin yapilma-
sinin uygun olacag disiiniilmektedir.

1475 Sayili Kanunun flgili Maddesi

Kidem tazminatu:

Madde 14 - (Degisik birinci fikra:
29/07/1983 - 2869/3 md.) Bu Kanuna tabi
iscilerin hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci
maddesinin II numarali bendinde gosterilen
sebepler disinda.

2.Isci tarafindan bu Kanunun 16 nc
maddesi uyarinca.

3.Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4.Bagli bulunduklar1 kanunla kurulu
kurum veya sandiklardan yashilik, emeklilik
veya malulliik aylig1 yahut toptan 6deme al-
mak amaciyla;

5.(Ek: 25/08/1999 - 4447/45 md.) 506
sayilll Kanunun 60 inct maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt bent-
lerinde 6ngoriilen yaslar disinda kalan diger
sartlar1 veya ayni Kanunun Gegici 81 inci
maddesine gore yashlik ayligi baglanmasi
igin 6ngoriilen sigortalilik siiresini ve prim
6deme giin sayisin1 tamamlayarak kendi is-
tekleri ile isten ayrilmalar1 nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi ta-
rihten itibaren bir y1l i¢erisinde kendi arzusu
ile sona erdirmesi veya is¢inin 6liimii sebe-
biyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise bas-
ladig: tarihten itibaren hizmet akdinin deva-
mu siiresince her gecen tam yil i¢in isverence
isciye 30 giinliik ticreti tutarinda kidem taz-
minat1 6denir. Bir yildan artan stireler i¢in de
ayni oran iizerinden 6deme yapilir.

Oneri; 1475 saylll Kanunun 14 {incii

maddesinin birinci fikrasinda gegen “sona
erdirmesi,” kelimesinden sonra “veya ma-
halli idareler secimleri sonucu belediye
baskani secilenlerin kendi arzusu ile sona
erdirmesi” ctimlesi ilave edilmesi duru-
munda; mahalli idareler secimleri sonucu
belediye baskani secilmeleri nedeniyle is ak-
dini kendi arzusu ile sona erdirmesi halinde
kidem tazminatina hak kazanilabilecektir.
4857 sayil Is Kanununa istinaden is¢i olarak
caligmaya devam etmekte iken, mahalli ida-
reler segimleri sonucu belediye bagkani segi-
lenlerin mevcut Kanun hitkmiine gére kidem
tazminat: alamamalar1 nedeniyle magduri-
yet yasadiklar1 bir gercektir. Bilindigi tizere,
se¢ilme hakk: bir Anayasal hak olmasi dik-
kate alindiginda aslinda, burada sec¢ilme ne-
deniyle gercek anlamda bir “istifa” durumu
gerceklesmemektedir. Burada bir “statii” de-
gisikligi s6z konusudur. Yani bir zorunluluk-
tan dolayu istifa edilmektedir. “Is¢i” statiisiin-
de iken “belediye basgkani” statiisiine gecis
vardir. Elbette, bir is¢inin veya memurun be-
lediye bagkani olarak gorev yapabilmesi i¢in
se¢ilmis olmasi ve buna bagli olarak iscilik-
ten/memurluktan istifa etmesi gerekir. 6270
sayili Kanunla devlet memurlarina istifalar:
halinde emekliliklerinde emekli ikramiyesi
Odenmesi veya sozlesmeli personelin en az 2
yilini doldurmalari halinde istekleri halinde
sozlesmeyi feshetmeleri durumunda is sonu
tazminat: 6denmesi durumlar1 da goz 6niine
alindiginda norm ve standart birligini sag-
lamak ve kisilerin ig¢ilik ve sosyal haklarini
korumak amaciyla s6z konusu diizenlemeye
gereksinim duyulmustur.

YARARLANILAN KAYNAKLAR
1475 sayili Is Kanunu

4857 say1li Is Kanunu
Yargitay Kararlar
Maliye Bakanlig1 Goriisii

Ercan AKYIGIT, Is Kanunu Serhi, Seckin
Yaymncilik, 2. Cilt 2360-2361-2362
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
ASKI Genel Miidiirliigii
I¢ Denetim Birim Baskan:

KURUMLARCA CIKARILAN YONERGELERDE
UYULMASI GEREKEN USUL VE ESASLAR

1. GIRIS

Kamu kurumlarinca tegkilatlanmalar1
iginde yer alan birimlerin isleyisini, gorev,
yetki ve sorumluluklarini belirlemeye yo-
nelik yonergeler ¢ikarildigini gérmekteyiz.
Aslinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu ve i¢ kontrol sistemi ¢alis-
malar1 da bunu 6ngérmektedir.

Clinkii; kamu kurumlar i¢in kurumsal-
lagma, hizmet kalitesinin arttirilmasi, hesap
verebilirlik ve saydamlik gibi hususlar bir
hedef olmanin 6tesinde zorunluluk haline
gelmigstir. Birim yo6nergeleri de bu zorunlu-
lugun yerine getirilmesinde rehber goérevi
gorebilmektedir.

Ancak, yonergelerin hazirlanmas: sira-
sinda esasda oldugu kadar usulde de uyul-
mast gereken hususlar olup, bu konuda
bariz hatalar yapilabilmektedir. Bu maka-
lede “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri uyarinca
bu konuda uyulmasi ve dikkat edilmesi gere-
kenlere deginilerek, 6rnek bir yonerge ¢alis-
masina yer verilmistir.

2. YONERGE HAZIRLAMA USULU

TDK tarafindan yonerge, herhangi bir
konuda tutulacak yol i¢in iist makamlardan
alt makamlara belli bir esasa dayanarak veri-
len buyruk, talimat, direktif olarak tanimlan-
maktadir. Bu baglamda kurumlar i¢in igin
onceden belirlenmis esaslara gore yapilmast,
bu yapilir iken gorev, yetki ve sorumlulukla-
rin belirlenmesi kurumsallagmanin geregi,
hatta baslangi¢ noktasidir.

Burada kast edilenin yapilacak her isin
mutlaka yazili prosediire baglanmasi olarak
da anlagilmamasi gerekir. Kurumlarda isler
yiriitiiliir iken bazen yazili olmayan, teamiil
hale gelmis uygulamalar olabilir, aslinda ol-
mas1 da gerekir. Clinki, her seyi yazili kurala
baglamak dogru olmayip, bu durum gereksiz
biirokrasi, zaman ve evrak israfina da neden
olabilir.

Iste bu noktada; yani yazili prosediirlerle,
yazili olmasina gerek olmayan uygulama-
lar arasindaki ¢izgiyi belirleyecek olan da
mevzuat ve kurum teamiilleri ¢ercevesinde
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misteri memnuniyetini onceleyen yonetim
becerisidir.

Ancak; bazi hususlar var ki, isin hem
mevzuata hem de teknige uygun olmasi igin
belli kurallara ve standartlara baglanmasi,
ayn1 zamanda muhatab: ve sahibinin bilin-
mesi i¢cin mutlaka yazili kurallar1 olmas: ge-
rekmektedir.

Bilindigi gibi tilkemizde mevzuat diizen-
lemeleri bir hiyerarsik siralamay1 takip eder
ve alt diizenleyici islemler, st diizenleyici
islemlerin hiikiim ve uygulamalarina agiklik
getirip emrettigi isleri belirtmek gibi bir mis-
yonu yerine getirir. Bu yapilirken de, her alt
diizenleyici islem, tist diizenleyici igleme uy-
gun olmak ve aykir1 hiikiimleri icermemek
zorundadir.

Bu cercevede;17.02.2006 tarih ve 26083
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
rirliige giren “Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan hazirlana-
cak kanun, kanun hitkminde kararname,
tizik, yonetmelik, ve diger diizenleyici is-
lemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasina
iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Dola-
yisiyla, yonerge hazirlamada uyulmas: gere-
ken usul ve esaslara da bahsi gegen yonetme-
lik ile 151k tutulmustur.

3. YONERGE HAZIRLANIRKEN DiK-
KAT EDILMESI GEREKEN HUSUSLAR

Yonergeler hazirlanir iken esas agisindan
oncelikle dikkat edilmesi gereken hususla-
rin bagsinda gorev, yetki ve sorumluluklarin
mevzuatin tanidigr sinirlar icinde olmasi,
birimler arasi veya ayni birim iginde yer
alanlar arasinda ¢akisma ve miikerrerlik ol-
mamasidir.

Diger taraftan, usul ve sekil agisindan
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmelikte yer alan;

Madde bagliklarinin koyu yazilarak
altinin ¢izilmemesi, madde baslh-
gmin sadece birinci kelimesinin ilk
harfinin biyiik yazilarak, madde
bagliklarinin  sonunda noktalama
isaretlerine yer verilmemesi,

Maddelerin siralanmasinin diizen-
lemenin niteligine ve ihtiyaca gore
swrastyla;  amag kapsam, dayanak,
tanimlar, teskilat, organlar, nitelikler,
gorev, yetki ve sorumluluklar, cezal
hiikiimler,diizenleyici islemlere iliskin
hiikiim, degistirilen ve yiiriirliikten
kaldirilan hiikiimler, gecici hiikiimler
ile yiirtirliik ve yiiriitme maddeleri ve
varsa diizenlemelerin eklerinin yer
alacak gekilde olmast,

Madde i¢inde bagka bir mevzuata
atif yapiliyorsa, tereddiitlere yer ve-
rilmemesi i¢in, atif yapilan mevzua-
tin tarihi, sayis1 ve adi ile maddesi,
fikrasi, bendi, alt bendi, paragrafi
veya cltimlesi agik¢a belirtilerek bu
konuda yonetmeligin 19 uncu mad-
desinde belirtilen sekil sartlarina
dikkat edilmesi,

Ayni sekilde yonetmeligin 23 iincii
maddesinde ifade edildigi tizere; ya-
sayan Tirkee kullanilmasi, Tiirkgede
karsilig1 bulunan yabanci kelimelere
yer verilmemesi, Tiirk¢ede kargili-
g1 bulunmayan teknik terimlere yer
verilmesinin zorunlu olmas: duru-
munda, bu terimlerin aslina uygun
olarak yazilmasi, terim birliginin
saglanmas1 amaciyla baslik ve mad-
de metninde “yasa” kelimesi yerine
“kanun” kelimesi kullanilmasi, varsa
tanim maddesinde belirtilenler di-
sinda kisaltmalara yer verilmemesi,
kisaltmalar yerine kisaltmanin tem-
sil ettigi kelimelerin agik¢a yazilmasi,
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KURUMLARCA CIKARILAN YONERGELERDE UYULMASI GEREKEN

USUL VE ESASLAR

Dikkat edilmesi gerekenler olarak deger-
lendirilebilir.

Ancak, yonerge calismalarinda genelde
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmeligin 13 iincii maddesinde
belirtilen hususlara aykir1 hatalar yapildigini
gormekteyiz.

Bu baglamda madde metni incelendigin-
de;

“(1) Taslaklar, sirastyla maddeler, fikralar,
bentler ve alt bentlerden olusur.

(2) Fikralar numarayla, bentler harfle, alt
bentler numarayla belirlenir. Bentlerin sira-
lanmasimda Tiirk alfabesinde yer alan biitiin
harfler kullamilir. Cerceve maddelerde fikralar
numaralandirilmaz. Fikralarin numaras: ay-
ragla, bentler ve alt bentlerin harf ve numa-
ralart yarim ayragla kapatilir; “2” harfinden
sonra alfabetik siralama “aa, bb, cc, ¢, ... z2”
seklinde yapilir.

(3) Maddeler ve cerceve maddeler koyu,
tiim harfleri biiyiik yazilir, numaralandirilir
ve

numaradan sonra kisa ¢izgi isareti konu-
lur; ayrica nokta konulmaz. Maddelerin ve
cerceve maddelerin alti ¢izilmez.

(4) Tammlar maddesinde, tanimlar alfa-
betik siralamaya gore bent veya alt bentlerle

gosterilir”
Denilmektedir.
Burada sik yapilabilen hatalar arasinda;

Tirk alfabesinde yer alan tim harflerin

€€2> €€ €233 (Ce23) (€I (C2ed

kullanilmamasi, “¢”, “¢”, “i”, “6”, “s” “ii”gibi,

“Tanimlar” baghig1 altinda yer alanlarin
alfabetik siralamaya gore yapilmasini a)
Bagskan, b)Belediye, c)Daire Baskani, ¢)Genel
Miidiirliik, d)Genel Miidiir, e) Miidiir, gibi,

Ornek olarak gosterilebilir.
4. ORNEK BiR YONERGE CALISMASI

Kurumlarda birim faaliyetlerinin isleyisi,
gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenme-
sine yonelik yonerge hazirlik ¢alismalarinda
yol gosterici olmasi amaciyla 6rnek bir uygu-
lamaya asagida yer verilmistir.

BiRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Yonergenin birinci boliimii sirasiyla Amag, Dayanak ve Tanimlar alt boliimlerini igermelidir.

Amag boliimiinde; birim yonergesi diizenlemek suretiyle ulagilmak istenen sonug belirtilmelidir.
Amag ifadesinde mutlaka gorev dagilimina, verilen gérevlerin sonucunun izlenmesine, hesap ve-
rebilirlik ve uygun raporlama iligkisine vurgu yapilmalidir.

Kapsam boliimiinde;birimin kurulus, gorev ve sorumluluklari ile ¢alisma diizenine iliskin kural-
lar olmalidur.

Dayanak boliimiinde; birimin yerine getirdigi biitiin fonksiyonlarin mevzuati en alt mevzuata
kadar belirtilmelidir.

Tamimlar boliimiinde; yonerge icerisinde kisaca ifade edilecek metinlerin tanimlamalar
yapilmalidir.
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IKINCi BOLUM

Teskilat Yapisi, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Teskilat Yapisybirimin kurum teskilatlanmasinda bagl oldugu hiyerarsik yapiyi, personel duru-
munu ve hangi organlardan olustugunu géstermelidir.

Gorev, Yetki ve Sorumluluklarda; birimdeki hiyerarsik yapilanmaya uygun olarak personelin gé-
rev tanimlamalar1 agik bir sekilde yer almali, yetki ve sorumluluklar tam olarak belirtilmelidir.
Gorevlerde miikerrerlik, yetki ve sorumluluklarda ¢akigmaya meydan verilmemelidir.

UCUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

Yonergenin tigiincii bolitmiiniin; cezai hitkiimler, diizenleyici, degistirilen ve yiiriirlikten kaldiri-
lan hiikiimler, gegici hitkiimler ile yiirtirliik ve yiiritme maddeleri ile varsa diizenlemelerin ekle-
rinin yer alacagi sekilde olmasi gerekir.

Ornegin; “Yiiriirliikten Kaldirilan Hitkiimler” bagligi altinda, eger birime ait daha énceden hazir-
lanmus bir Gorev ve Calisma Yonergesi var ise burada yiiriirlitkten kaldirilan yonergeye iliskin bil-
giler yer almali, “Yiirtirlik” baghg: altinda da yonergenin yiiriirlige girecegi tarih belirtilmelidir.
Son olarak; onaya gonderilen yo6nerge ekinde birim amiri tarafindan onaylanmis “Tegkilat Sema-
s1” ile “Gorev Dagilim Cizelgesi’ne mutlaka yer verilmelidir.

5.SONUC ve haberdar olmak istekliligindeki artislar:
soyleyebiliriz. Bu durum o6zellikle de beledi-

Kamu yonetimi ve hizmet sunumunda
Y yelerde kendini daha fazla hissettirmektedir.

hesap verebilirlik ve mali saydamlik anlay1-
sinin giderek gii¢ kazanmasi ve 5018 sayili idarelerin misyonuna uygun bir organi-
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu  zasyon yapisini olusturmasi, birimlerin ve
gibi temel bir diizenlemede de yerini almasi personelin gorev tanimlarini yazili olarak

gorev, yetki ve sorumluluklarin tammlanma-  belirlemesi hem mevzuatin hem de iyi bir
sint kagmilmaz kilmastur. yonetim anlayisinin geregidir. Bu konuda

Bilindigi tizere hizmet alaninda hizli bir amacina ve standartlara uygun g¢ikarilan,
degisim ve déniisiim yasanmaktadir. Bu de- ~ ayni zamanda personel tarafindan benimse-
gisime sebep olan baglica nedenler arasin-  nip sahiplenilmeye caligilan birim yonerge-

da bilingli vatandaglarin yonetime katilma  lerinin hizmet kalitesini saglamada onemi
istegi, yonetimi sorgulamasi, arastirmasi g6z ardi edilmemelidir.
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Riza UNSAL

Adapazari Belediyesi
I¢ Denetgi

ONARICI ADALET ANLAYISININ GEREGI
OLARAK TURK CEZA KANUNUNDA YER ALAN
UZLASTIRMA KURUMUNUN INCELENMESI VE

DEGERLENDIRILMESI -3-

Hayatimizin her hangi bir déneminde
gerek kendimiz gerekse yakinlarimiz adina
yasadigimiz bir uyusmazligi ¢dzmesi konu-
sunda adalet sisteminden taleplerimizin ol-
dugunda; haklarimizi, sorumluluklarimiz,
yetkilerimizi bilmemiz sorunlarin daha adil,
daha hizli ve daha etkin ¢6ziilmesini saglaya-
caktir. Uzlagtirma sisteminin hukukumuzda
etkin, etkili ve verimli olabilmesi i¢in biitiin
taraflara gorev dilsmektedir. Uzlagtirma ku-
rumunun en temel esas: taraflarin irade-
lerinin a¢ik ve Ozgiir bir sekilde alinacak
karara yansimasidir. Uzlastirmanin ona-
ric1 adalet anlayisina uygun olarak sonug-
lanmasi i¢in en temel ilke magdur ve failin
miizakereler sonucunda ulagtiklar1 sonug-
tan tatmin olmalaridir. Bu nedenle, hakla-
rimizi 6ztimsememiz ve yetkili kurumlardan
bizzat talep etmemiz bu sureci hizlandiracak
ve sisteme deger katacaktir.

Bir onceki yazimiz1 yukaridaki tespit ve
temenni ifadeleri ile bitirmistik. Bu yazimiz-

da ise uzlastirma miizakerelerinin sonucun-
da fail ile magdur tarafindan birlikte tespit
edilen ve uzlagtirmanin en énemli unsurla-
rindan olan edim konusu incelenecektir.

A) UZLASTIRMADA ZARARIN TES-
PiTi VE TELAFIiSi

Uzlasma, uzlagtirmaya tébi bir sug ne-
deniyle stipheli veya sanik ile magdur veya
suctan zarar goren arasindaki uyusmazli-
gn, uzlastirma biirosu denetiminde, zararin
kismen veya tamamen giderimi, eski ha-
lin iadesi veya hukuka uygun maddi veya
manevi diger bir edim karsihfinda ya-
hut uzlasmayr saglayacak diger bir usulle
anlagmalari suretiyle giderilmesidir.

Uzlastirmanin telafisi agamasinda, mag-
durun ihtiyaglar1 ve failin yapabilecekleri
veya verebilecekleri belirlenir. Bu asamada
amag, magdurun ihtiyaglar: ve failin telafi
kapasitesi 15181nda, taraflarin sahsi durumla-
r1 ve somut olaya 6zgii kosullara uygun bir

Sayi70 (220) - Ekim' 18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Riza UNSAL

sekilde magdurun zararini gidermeye ma-
tuf edimlerin konusulmasidir. Bu nedenle,
goriinenden Ote altta yatan ihtiyaclar1 ve ¢1-
karlar iletisim yoluyla ortaya ¢cikarmak, iyi
bir netice elde etmek icin ortak caba-
y1 arttirabilir ve daha doyurucu sonuglar
dogurabilir. Ornegin, belden asagis1 felg-
li magdurun evi igin aligveris yapmakta
zorlanmasi ve bu ihtiyacini belirli bir siire
boyunca failin karsilamasi1 (CMUY m. 33/1-
¢), tamamen ihtiyaglar ve yapilabileceklerin
ortaya ¢ikardigi bir telafi seklidir.

Taraflar iletisim (miizakere) siirecinde,
ortaya ¢ikan zarar ve bunun ne sekilde telafi
edilecegini konusabilirler. Zarar, kisinin sa-
hip oldugu maddi veya manevi varliklarinda
bir eksilmeyi veya hasara ugramasmni ifa-
de eder ve genelde maddi ve manevi zarar
kavramlariyla tanimlanir. Uzlasma sonu-
cu uzerinde anlasilan edim maddi zarari
karsilamaya yonelik olabilecegi gibi ma-
nevi zarar1 gidermeye yonelik de olabilir.
Maddi zarar, “bir kimsenin iradesi disin-
da malvarliginda meydana gelen azalmay:”
ifade etmektedir. Sug tegkil eden fiil meyda-
na gelmeden 6nce magdurun malvarligiyla
sugun islenmesinden sonraki malvarlig: ara-
sindaki fark, maddi zarar1 olusturur. Haksiz
fiilin malvarligina yonelik zarar1 maddi za-
rardir. Haksiz fiilin malvarligi veya sahis
varlig1 degerlerine yonelik olarak verdigi za-
rar sonuc¢ta malvarligi degerinde eksilmeye
neden olmugsa, maddi zarar vardir. Mad-
di zararin ekonomik ve somut bir degeri
bulundugundan, kanitlanabilir ve hesapla-
nabilir.

Manevi zarar ise, haksiz fiile bagl ola-
rak “kisilik hakkinin ihlal edilmesi nedeniyle
bir kisinin act ve elem duymasini” ifade eder.
Manevi zarar, bilhassa magdurun kisilik hak-
larina saldir1 olusturan (TMK m. 24; TBK m.
56); hakaret, yaralama, tehdit gibi suclarda
goriliir. Manevi zararin maddi ve hesapla-

nabilir bir yoni yoktur. Bu nedenle zararin
kapsamini belirlemek gii¢ ve gorecelidir.
Uzlastirmada, maddi ve manevi zararlar ile
fiili zarar ve yoksun kalinan zararlar talep
edilebilir. Telafi, maddi ve manevi tazminat,
bir meslek edindirme kursuna katilma, sozlii
veya yazili 6ziir dileme seklinde yahut bun-
lardan birkaginin birlikte belirlenmesi sek-
linde olabilir. Benzer suglarda taraflarca be-
lirlenen edimler tamamen farkl: olabilir. Bir
magdur tarafindan makul olarak kabul ede-
bilecek edimi digeri kabul etmeyebilir. Bazi
magdurlar1 sadece para almak mutlu edebi-
lirken, bazilarini da benzer bir su¢ islenme-
sini engelleyecek faaliyetleri edim olarak be-
lirlemek mutlu edebilir. Yine bazi magdurlar
igten bir 6zrii yeterli bulabilirken bazilar1 da
sadece sug nedeniyle hissettiklerini anlatma-
y1 ve bunun fail tizerindeki etkilerini gorme
firsatini zararin telafisi icin yeterli bulabilir.

Magdurun ihtiyaglarini karsilayan bir
anlagma ortaya c¢ikabilmesi i¢in {izerinde
anlagilabilecek edim tiirleri ve bunlardan
bazilarinin birlikte kararlastirilabilecegi hu-
susunda taraflar bilgilendirilmelidir. Biitiin
bunlara ragmen failin verebilecekleri ve
yapabilecekleri, zarar1 tam olarak karsila-
mayabilir veya eski hale getiremeyebilir. Bu
gibi durumlarda 6nemli olan, failin zarar
sembolik de olsa telafi etmek icin belirlenen
edimlerle birlikte anlamli bir sorumluluk al-
masl1 ve gayret gostermesidir.

Fail ile magdur arasinda saglanan uz-
lagsma sonrasinda edimin, onarici adaletin
gerceklesebilmesini saglamasi bakimin-
dan su konular gozden gegirilmelidir:

1. Failin 6zriintin samimi olup olmadigy,
2. Failin gosterdigi pismanligin samimi
olup olmadigy,

3. Sorumlulugu gergekten kabul edip et-
medigi,
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4. Failin toplantida kibirli davranip dav-
ranmadigy,

5. Failin zarari telafi ederken asagilanma
duygusuna maruz kalip kalmadigs,

6. Varilan anlasmanin zarari telafi edip
etmedigi,

7.Taraflarin ortaya ¢ikan anlasmanin ge-
listirilmesinde yeterince etkili olup olmadig;,

8. Taraflarin edimi ve anlagmay1 6zgiir
iradeleri belirleyip belirlemedigi,

9. Anlagmanin taraflarda adalet hissi
uyandirip uyandirmadigy.

Telafi siirecinde anlagmaya varilirken ta-
raflar birbirlerini dinlemeli ve anlamalidir.
Fail, magdurun sug nedeniyle ugradig: zara-
r1, yagadiklar, hissettikleri ve icine diistigii
durumu; magdur da failin sucu islemesinin
nedenlerini goérebilmelidir. Eger bu konu-
larda tatmin edici sonuglar alinmigsa, bu
durum miizakerenin anlagma degil iletisim
odakli yiirtitilldiigiiniin gostergesidir

Uzlagtirma sonunda varilan anlagsma ta-
raflarin ihtiya¢ ve iradelerini yansitiyorsa
ve bu bakimdan iyi kaleme alinmissa, fai-
lin davraniglarini yonlendirmede belirleyici
olur ve bu da onarima siire¢ sonlandiktan
sonra dahi katki saglar. Bununla birlikte,
baz1 uzlagtirma miizakerelerinde taraflarin
arasinda kurulan diyalog, yazili bir anlagma
yapilmaksizin da ihtiyaglarini karsilayabilir.

Uzlagtirma bir muhakeme siireci degil,
taraflarin miigterek yararlarinin arastirilmasi
i¢in gerceklestirilen bir goriisme zeminidir.

B) UZLASTIRMADA GIDERILEBILE-
CEK ZARARLAR

Uzlagtirma stireci sonunda uzlagmaya
varilmas: hélinde zararin giderilmesi soz
konusudur. Zarar, bir eksilmeyi ifade et-
mektedir. Ceza hukukunda yer verilen sug

tipleriyle korunmas1 amaglanan ise aslinda
hukuki yarardir. Hukuki yarar kavrami zarar
kavramindan daha genis bir anlama sahiptir.
Hukuki yarar kavraminin kapsamina sadece
zarar degil, ayn1 zamanda zarar tehlikesi de
dahildir. Bu anlamda edim de “failin, eylemi
ile sebebiyet verdigimaddive/veya manevi za-
rar1 gidermesini” ifade etmektedir.

Uzlagtirma stirecinde taraflarin zararin
miktar1 konusunda serbest olarak anlasabi-
lecegi gibi hicbir maddi edim iizerinde de
konugmayabilirler. Kanun ve Yonetmelikte
zararin tazmin yontemi konusunda bir sinir-
lama yoktur. Maddi zararin maddi tazmin
yontemleriyle giderilmesi ve manevi zararin
da manevi yontemlerle giderilmesi sart ol-
madigindan, maddi zararin manevi bir yon-
temle veya manevi zararin maddi bir tazmin
yontemiyle giderilmesi miimkiindiir.

Manevi zararin ne sekilde giderilecegi
ise taraflarin isteklerine gore degisebilir. Ma-
nevi zarar karsiligi bir miktar para (manevi
tazminat) veya ekonomik degeri olan bir
seyin verilebilecegi gibi, failin ekonomik
degerle ol¢tilmeyen baska bir edimde bulu-
nulmasi da miimkiindiir. Bunun tipik 6rne-
gi oziir dileme, barigma konusmas: yapma,
Oziir yazisi yayinlatma, hayir amacli bir ku-
ruma bir miktar paranin bagislanmas: gibi
manevi veya maddi edimlerle manevi za-
rarin giderilmesidir. Uzlastirmanin amaci,
taraflarin iletisim kurmasina dayali olarak
tatmin olmasi oldugundan, maddi zararin
manevi tatmin ile giderimi de miimkiindiir.
Nitekim, Yonetmeligin 33, 1/e maddesi uya-
rinca magdur veya sugtan zarar gorenden
oziir dilenmesi, her iki zarar tiirii bakimin-
dan gegerli bir tazmin yontemidir.

C) ZARARIN GIDERILMESINE YO-
NELiK EDIMLER

1. Edim Kavrami

Edim, CMK veya Yonetmelikte tanim-
lanmamistir. Edim kavrami, alacaklinin
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borgludan isteyebilecegi ve borglunun da
yapmak zorunda oldugu davranis, ivaz ola-
rak tanimlanir. Borg iliskisini kuran temel
sebepler kanun, sozlesme, haksiz fiil ve se-
bepsiz zenginlesmedir. Sug islenmesi nede-
niyle magdur ile fail arasinda kurulan borg
iligkisi, haksiz fiilden dogan borg iligkisidir.
Haksiz Fiillerden Dogan Borg liskilerinde
sorumlulugu diizenleyen TBK m. 49 hitkmii
su sekildedir:

Kusurlu ve hukuka aykir: bir f ille bag-
kasina zarar veren, bu zarar1 gidermekle yii-
kiimliidiir.

Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk
kurali bulunmasa bile, ahlaka aykir1 bir fiil-
le bagkasina kasten zarar veren de, bu zara-
r1 gidermekle yitkiimliidiir. Borg iliskisinin
borglu tarafi, alacakli tarafa, borcun konusu
olan edimi ifa etmekle yiikiimlii oldugundan
edim terimi, bor¢lunun ifa ile yiikiimli ol-
dugu bir davranis bi¢imini ifade eder. Edim
borcun konusu oldugundan, haksiz fiil hu-
kukunda fiiliyle bagkasina zarar veren ki-
sinin edimi, verdigi zarar bedelini 6demek
veya eski hale getirmek gibi ifa yontemlerin-
den olugur. Edimin mutlaka maddi ve eko-
nomik kargilig1 bulunmasi gerekmez; alacak-
liya manevi yonden yarar saglayan ifalar da
edim kavramina dahildir.

Yapma veya yapmama edimlerinde,
borglunun alacakliya kars1 bor¢lanmis oldu-
gu sey, edim eylemidir. Borglu edimini tam
ve ay1psiz olarak yerine getirirse, borcunu ifa
etmis ve boylece borg iligkisini sona erdirmis
olur. Siiphelinin, kirmis oldugu magdurun
otomobilinin camini yaptirmay: taahhit et-
mesi buna 6rnek verilebilir. Verme edimle-
rinde ise, edim sonucu 6ne ¢ikar ve bor¢lu
edimin sonucunu borglanir. Ornegin, siiphe-
linin, hirsizlik su¢unun konusu olan bisikleti
magdura iade etmesinde durum boyledir.

Edim g¢ogunlukla alacakli yararina bir
davranis olmasina ragmen tigiincii bir kisi
yararina da olabilir. Ornegin, siiphelinin
hayir amagh bir kuruma para bagislamasi
miimkiindiir.

Kanunda edimin konusu iizerinde he
hangi bir sinirlama yoktur. Hukuka ve ah-
laka aykir1 bulunmamak kosuluyla her
tirli maddi ve manevi edim ifanin konu-
sunu olusturabilir. Edimin sinirim1 hukuk
ve ahlaka uygunluk ¢izmektedir. Kanunun
emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diize-
nine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu
imkéansiz olan sozlesmeler kesin olarak hii-
kiimsiiz olup (TBK m. 27), bu tiir edimlerin
ifas1 istenemez.

2. Edim Tiirleri
1) Olumlu veya Olumsuz Edimler

Bor¢lunun belirli bir icrai davranista
bulunmasinin gerekli bulundugu edimler
olumlu edimdir. Bor¢lunun belirli bir davra-
nigtan kaginmasinin zorunlu oldugu edimle
ise olumsuz edimdir. Ornegin, siiphelinin
apartman dairesinde giiriilti yapmamay:
taahhiit etmesi olumsuz (yapmama-katlan-
ma) edimidir.

2) Ani, Siirekli veya Donemli Edimler

Edimin konusunu olusturan davranigin
bir defada yapilip borcun sona erdirilmesi-
ni saglayan edim ani edimdir. Borcun siire-
gelen birden fazla davranislarla ifa edilmesi
halinde siirekli edimden soz edilir. Borcun
tamaminin bir defada (def’aten) 6denmesi,
ani edimdir. Borcun kisinin hayati veya be-
lirli bir dénemi boyunca irat seklinde 6den-
mesi ise siirekli edime drnektir.

Edimin belirli sayidaki ve belirli siire-
lerle yenilenen davranislarla ifa edilmesine
donemli edim veya aralikli edim denilir. Or-
negin, borcun taksitler halinde 6denmesi bu
sekildedir.
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3) Sahsi veya Maddi Edimler

Edimin konusunun bir gahsi davranis bi-
¢iminde gerceklesmesine sahsi edim denilir.
Ornegin, failin bizzat ¢alisip magdurun yi-
kilan bahg¢e duvarini onarmasi sahsi edim
seklinde ifadir. Bah¢e duvarinin onarim be-
delinin para veya ekonomik degeri olan bir
mal ile 6denmesi ise maddi edim sayilr.

4) Verme, Yapma, Yapmama Edimleri

Yapma borcunda edimin konusu, ala-
cakli yararina bir hizmetin, igin, eserin
yapilmasidir. Yapma ediminin kararlasti-
rildig1 bir sozlesmede, borglu belli bir seyi
vermeyi yahut fiilen belli bir isi yapmayi
bor¢lanmistir. Magdura verilen zarar, fail ta-
rafindan aynen ifa yoluyla yerine getirilebilir.
Ornegin, kaporta ustast olan bir fail, maddi
hasarli trafik kazasi nedeniyle magdurun
otomobiline vermis oldugu hasar1 tamir
edebilir. Yapmama edimi, alacakli yararina
bir davranigtan kaginmak, bir isi yapmamak
veya yapilan davraniga katlanmak seklinde
ifa edilir.Verme borcunda ise edimin konu-
su, maddi bir seyin alacakliya verilmesinden
ibarettir.

C) UZLASMAYA KONU EDIMIN HU-
KUKA VE AHLAKA AYKIRI OLMAMASI

Taraflarin  izerinde anlastiklar1 her-
hangi bir edim uzlastirmanin konusunu
olusturabilir. Taraflar, uzlastirma miizake-
releri sonunda, Yonetmelikte sayilan edim
gesitlerinden biri veya birka¢i tizerinde an-
lagmaya varabilecekleri gibi, bunlarin disinda
da hukuka uygun bir edim kararlagtirabilir-
ler. Yonetmelik, anlasmanin konusunu belirli
bir edimin yerine getirilmesi ile sinirlama-
mis, taraflara esnek davranabilme olanag:
tanimistir. Bu baglamda, uzlagtirma anlas-
masinin konusunu olusturan edimler ¢ok
cesitli olabilir. Uzlastirma miizakerelerinin
sonunda elde edilen anlasmanin en 6nemli

amacinin taraflar arasindaki iligkinin onaril-
mast oldugu hatirlanarak edimler belirlen-
melidir.

Onemli olan, kararlastirilan ve uzlagtir-
ma raporuna yazilan edimin makul, hukuka,
ahlaka ve olgulilik ilkesine uygun olmasi,
ifasinin imkénsiz olmamasidir. Edim, ka-
nunun emredici kurallarina, genel ahléka,
kamu diizenine ve kisilik haklarina uygun
olmalidir. Ornegin, failin belli siireyle ku-
mar oynamayl, evlenmemeyi veya kendisine
magdur tarafindan tokat atilmasi taahhii-
diinii igeren edim, kisilik haklarina aykir:
olacagindan gegersizdir. Edim belirlenirken,
Cumhuriyet savcisi veya mahkemece uz-
lagtirma raporu veya uzlagsma belgesindeki
edimin denetlenecegi ve hukuka ve ahlaka
uygun bulunmamasi halinde raporun onay-
lanmayabilecegi dikkate alinmalidir.

Edimin uzlagtirma raporu tanzim edil-
diginde belirli veya belirlenebilir olmalidir.
Edimin icra edilebilecegi dikkate alinarak,
icerigi somut veya ifa edilecegi tarihte yer
ve konu itibariyle nesnel olarak belirlene-
bilir durumda olmalidir. Edimin ne zaman
ve nasil yerine getirilecegi sadece taraflar
acisindan degil, tigiincti bir kisi tarafindan
da belirli veya belirlenebilir olmalidir. Edi-
min para olarak ddenecekse miktari, 6deme
zamani ve yeri kesin olarak belirlenmis ol-
malidir. Edim emtia olarak belirlenmisse,
markasi, modeli, cinsi vs. kesin, tereddiite
yer birakmayacak ve herkesin ayni seyi an-
layacag sekilde belirlenmis olmalidir. Daha
sonra taraflar arasinda yaganabilecek muh-
temel sorunlarin yaganmamasi icin 6nemli
edimin belirli ve anlagilir olmas1 6nemlidir.

E) Uzlagsmaya Konu Olabilecek Edim
Tiirleri

Uzlagtirma, iglenen bir sugtan zarar go-
ren magdurun veya hakki ihlal edilen gercek
veya tiizel Kisinin, failden zararinin gideril-
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mesini istemesi ve iki tarafin 6zgiir iradele-
riyle tizerinde anlastiklar1 giderim bigiminin
ifa edilmesiyle uyusmazligin sona erdiril-
mesi prensibine dayanmaktadir. Bu neden-
le, uzlagmada edimin konusu, fiil ile verilen
zarardir. Fiilin islenmesi sonucunda verilen
zararin maddi veya manevi zarar olmasina
gore edimin konusu degisebilecegi gibi, ta-
raflarin anlagacaklar1 herhangi bir ifa yon-
temi de edim olarak kararlastirilabilir. Edim
olmaksizin da taraflarin anlagmasi mim-
kiindiir (CMUY m. 33/2).

Uzlastirma stireci sonunda varilan an-
lasma ile taraflarca bir yahut birden ¢ok
edimin ifasinin kararlastirilmasi hélinde
onemli olan, edimin onarici adalet anlayigina
hizmet edebilecek nitelikte olmasidir. Ciin-
kit uzlagtirmanin amaci, fail ve magdurun
birlikte hareket ederek, sucu ve yarattig1 so-
nuglari anlayip, degerlendirerek ortaya ¢ikan
zararin telafisini birlikte planlamalar1 olana-
gin1 saglamaktir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 253.
maddesinde, fail ve magdurun nasil uzlas-
maya varabilecegi belirtilmemistir. Fail ve
magdur, suctan ortaya ¢ikan maddi veya
manevi zararin kismen veya tamamen gi-
derilmesi sartiyla bir anlagmaya varabilir;
fakat uzlasmaya varilmasi icin magdura sa-
dece bir miktar para 6denmesi sart degildir.
Maddi tazmin bazen magdurun her yonden
onarilmasi i¢in yeterli olmayabilir ve 6zel-
likle manevi ihtiyaglarina cevap vermeyebi-
lir. Bu sebeple, taraflar arasinda hukuka ve
ahlaka uygun olmak kaydiyla, Yonetmelik-
te belirtilen edimler veya bunlarin disinda
baskaca edimler de belirlenebilir. Ornegin
fail, magdura bir miktar para 6deyebilecegi
gibi, eski hélin iadesi yoluyla zararin aynen
tazmini, magdurun yaninda {icretsiz ¢alis-
mak, hayir amacli kuruluglara bagis yapmak
gibi diger maddi hizmetlerde bulunarak,
magdurdan oziir dileyerek, ozellikle hayir

amagl kuruluslarda olmak tizere sosyal bir
kurulusta gontlli ¢alisarak, bir kamu hiz-
metinin goriilmesine katilarak veya toplu-
ma faydali bir birey olmasini saglayacak bir
iyilestirme ve egitim programina katilmak
gibi diger bazi yiikiimliliikler altina gire-
rek de magdurun zararini giderebilir. Fail
tarafindan magdurun belirli bir siire istih-
dam edilmesi, uyusmazlikla baglantili olan
bazi yerlere girmekten failin men edilmesi,
kitap okuma, kirletilen yerlerin temizletil-
mesi, zarar verilen esyanin tamir edilmesi,
magdurun kendisine veya {i¢lincii bir kisiye
islerinde yardim etmesi, uzlasmanin konu-
sunu olusturabilecek edimlere 6rnek olarak
verilebilir.

Cocuklarin taraf oldugu uzlagtirmalar-
da, ¢ocugun, magdurun zararini mutlaka bir
miktar para 6deyerek gidermesi amaca uy-
gun olmadig: gibi, ¢ogu zaman mimkiin de
degildir. Cocuklar tarafindan islenen suglar-
da uzlagtirmanin, ¢ocugu topluma kazandir-
ma ve ¢ocuga ¢atigma ¢ozme egitimi verme-
de kullanilacak bir yol olma islevi daha a¢ik
goriilmektedir.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilabilme-
si i¢in itiraz konusu kurallarla ongoriilen
sartlardan birisi de ‘sugtan dogan zararin gi-
derilmesidir. Ancak, bu sart mutlak bir sart
olmayip, suca siirtiklenen gocugun ve aile-
sinin maddi ve ekonomik durumu elverdigi
takdirde uygulanacak bir kuraldir. Cocugun
veya ailesinin maddi ve ekonomik durumu
elverisli olmadig1 takdirde zararin gideril-
mesi ve tazmin yikiimliliigiinin yerine ge-
tirilmesi gart1 aranmayacaktir.

Ceza Muhakemesi Uzlasma Yonetmeligi-
nin 33. maddesinde edimin konusu ayrintili
olarak diizenlenmistir. Yonetmelik hitkmiine
gore; Taraflar uzlastirma sonunda belli bir
edimin yerine getirilmesi hususunda anlas-
maya vardiklar1 takdirde asagidaki edimler-
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den bir ya da birkacini veya bunlarin diginda
belirlenen hukuka ve ahlaka uygun baska bir
edimi kararlagtirabilirler:

a) Fiilden kaynaklanan maddi veya ma-
nevi zarari tamamen yahut kismen tazmin
edilmesi veya eski héle getirilmesi,

b) Magdurun veya suctan zarar gore-
nin haklarina halef olan tgiincii kisi yahut
kisilerin maddi veya manevi zararlarinin ta-
mamen veya kismen tazmin edilmesi yahut
eski hale getirilmesi,

¢) Bir kamu kurumu veya kamu yarari-
na hizmet veren 6zel bir kurulus ile yardima
muhtag kisi yahut kisilere bagis yapmak gibi
edimlerde bulunulmasi,

¢) Magdur, sugtan zarar géren, bunlarin
gosterecekleri {iclincii sahis veya bir kamu
kurumu yahut kamu yararina hizmet ve-
ren Ozel bir kurulusun belirli hizmetlerinin
gegici siireyle yerine getirilmesi,

d) Topluma faydali birey olmay: saglaya-
cak bir programa katilimin saglanmast,

e) Magdurdan veya sugtan zarar goren-
den oziir dilenmesi.

CMUY’nin 33. maddesine gore belirle-
nen yukarida maddeler halinde yer alan uz-
lagtirmaya konu edim tiirleri asagida ayrinti-
I1 olarak agiklanacaktir.

I- Magdurun Fiilden Kaynaklanan
Maddi veya Manevi Zararimmin Tamamen
yahut Kismen Tazmin Edilmesi

Fiilden kaynaklanan zararin maddi veya
manevi zarar bigiminde gerceklesmesi ola-
naklidir. Mala kars1 islenen suglarda ortaya
¢ikan zarar maddi nitelikte, sahsa kars: is-
lenen suclarda ise daha ¢cok manevi nitelik-
te olusmaktadir. Her iki tiir zararin da para
O0denmesi veya ekonomik degeri olan bir
malin teslimi suretiyle karsilanmasi miim-

kiindiir. Uygulamada en ¢ok tercih edilen ifa
yontemi, zararin karsilig1 olan bir miktar pa-
ranin magdura ddenmesidir. Odemenin bir
defada yapilmas: veya takside baglanmasi
miimkiindiir.

Mala kars1 islenen suglarda verme bor-
cu doguran edimler 6n pldna ¢ikmakta ve
magdur nezdinde kabul gormekteyken,
sahsa karsi suclarda yapma veya yapmama
seklindeki edimlerin daha fazla tercih edil-
digi gozlenmektedir. Ornegin, hirsizhik
suclarinda ¢ogu kez failin ¢alinan mallarin
magdura aynen iadesi yahut karsiliginin
nakden tazminiedim olarak kararlagtirilmak-
tayken, hakaret suglarinda failin magdurdan
oziir dilenmesi veya failin magdura bundan
boyle saygisiz davranislardan kaginmaya
soz vermesi gibi edimler kararlagtirilabil-
mektedir.

Zarara oranla fahis bir bedelin kararlagti-
rilmis bulunmasi hélinde, uzlagtirmanin 6z-
giir iradeye dayanip dayanmadig1 ve hukuka
uygun olup olmadiginin gézden gegirilmesi
gerekir (CMK m. 253/17).

Edimin, bir defada, taksitle veya irat sek-
linde 6denmesi miimkiindir. Tazminat yurt
parasi veya yabanci para cinsinden de karar-
lagtirilabilir. Edim takside baglanmissa, uz-
lagma raporunda taksit miktarlar: ile taksit
araliklarinin kag giin, hafta veya ay oldugu-
nun ve 6deme giinlerinin hangi tarih olacagi
acikea belirtilmelidir.

Edimin, siirekli bir gelir 6denmesi bi-
¢iminde ifa edilmesi halinde irat seklinde
tazminden s6z edilir. Irat seklindeki tazmin
yonteminde magdurun hayati boyu veya ya-
saminin belirli bir déonemi boyunca belirli
araliklarla 6deme yapilmas: kararlastirilir.
Ornegin, magdurun 6grencilik yasami bo-
yunca veya oliinceye kadar aylik bir miktar
para 6denmesi kararlastirilabilir.
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II- Magdurun veya Sugtan Zarar Gore-
nin Haklarina Halef Olan Ugiincii Kisilerin
Maddi veya Manevi Zararinin Tamamen
yahut Kismen Tazmin Edilmesi Fail, mag-
dur veya sugtan zarar gérenin haklarina ha-
lef olan tigiincii kisilerin maddi veya manevi
zararinl tamamen yahut kismen tazmin ede-
rek de edimini ifa edebilir. Uzlagtirma Yonet-
meliginin 33. maddesinin (b) bendinde ifade
edilen, “magdurun veya suctan zarar gorenin
haklarina halef olan ti¢tincii kisi yahut kisi-
ler”, genellikle sigorta sirketleri olacaktir. Za-
rar sigortalarinda sigorta tazminatini 6deyen
sigortaci, sigortaliya halef olur ve sigortali-
nin zarardan sorumlu olan kisiye karsi sahip
oldugu dava ve talep haklarini kazanir (TTK
m. 1472;1481). Boylece sigortaci, sigortalinin
dava edebilecegi her sahs1 dava edebilir.

ITI- Magdurun veya Sugtan Zarar Go-
renin Kendisinin yahut Haklarina Halef
Olan Ugiincii Kisilerin Maddi veya Manevi
Zararlarimin Eski Héle Getirilmesi Maddi
zarar1 giderim yontemlerinden biri olan eski
héle getirmede, esyada meydana gelen bo-
zulma, yipranma gibi esyanin degerini azal-
tan fiillerin etkisinin giderilmesi amagclanir.
Kural olarak, eksilmeler giderilmis ve eski
hale dontilmiis ise artik bir zararin bulun-
madig1 kabul edilir.

Haksiz fiil sonucu meydana gelen zarar
her zaman bir mal veya esyada fiziki bir bo-
zulma veya eksilme seklinde olmayacag gibi,
eski hale getirme de her zaman mal ve egya-
daki fiziki bozulmanin eski hale getirilmesi
seklinde de gerceklesmeyebilir. Ornegin,
yaniltict beyanlarla bir tiriin hakkinda tiike-
ticilerin zihninde yanlis bir kanaat uyandi-
rilmas, bir {iriiniin bagka bir iiriinle karisti-
rilmasina neden olacak etiket, isim ve logo
kullanilmasi, haksiz fiile maruz kalan urt-
niin marka degerinde bir azalmaya ve tiiketi-
cilerin olumsuz etkilenmeleri nedeniyle hak-
siz fiile maruz kalan {irtin sahibinin zarara

ugramasina neden olabilir. Bu gibi hallerde
haksiz fiilinin etkilerinin ortadan kaldirila-
bilmesi ve meydana gelen zararin giderilebil-
mesi i¢cin, maddi ve manevi tazminat ve taklit
triinlerin toplatilmasi yetmeyebilir. Ayrica,
yaninda yaniltict beyanlarin diizeltilmesi de
gerekebilir. Ornegin TTK m. 56, 1/cde hak-
siz fiil (rekabet) nedeniyle zarara ugrayanin,
haksiz rekabetin sonucu olan maddi duru-
mun ortadan kaldirilmasini, haksiz rekabet
yanlis veya yaniltict beyanlarla yapilmigsa bu
beyanlarin diizeltilmesini ve tecaviiziin 6n-
lenmesi i¢in kaginilmaz ise, haksiz rekabetin
islenmesinde etkili olan araglarin ve malla-
rin imhasini isteyebilecegi belirtilmektedir.
Buna imkan taniyan davaya da eski hale ge-
tirme davasi denilir.

IV- Bir Kamu Kurumu veya Kamu
Yararma Hizmet Veren Ozel Bir Kuru-
lus ile Yardima Muhta¢ Kisi yahut Kisile-
re Bagis Yaparak Zararin Tazmini CMK
m. 253’te, mutlaka sugtan zarar gorene
edimin ifa edilecegine dair bir hitkim bu-
lunmamakta, yalnizca edimin yerine ge-
tirilmesinden soz edilmektedir. (CMK m.
253/19). Uzerinde uzlagilan edimin magdur
veya sugtan zarar gorene ifa edilmesi miim-
kiin oldugu gibi, baska bir kisi veya kisile-
re ifa edilmesi mimkiindir. Uzlastirmada
magdur, failden kendi lehine bir edim ifasini
istemek yerine, failin suga konu eyleminin
yarattig1 sonuglardan samimi pismanlik duy-
mas1 ve sosyal bir sorumluluk iistlenmesini
tercih edebilir. Onaric1 adalet anlayisi, mag-
durlarin ihtiyaglarinin kargilanmasini amag-
ladig1 gibi, faillerin sug teskil eden fiillerinin
sorumluluklarini iistlenmelerini de amaglar.
Bu tiir edimlerde magdurun ihtiyag ve bek-
lentisi, failin topluma bir yarar saglamasidur.
Bu tiir sosyal edimlerle faile, hatalarini di-
zeltme ve sorumluluk alma firsati verilerek,
failin giiclenmesi saglandig: gibi toplumdan
diglanmasi da 6nlenmis olur.
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Bagis yapilacak kisi veya Kkisiler iize-
rinde taraflarin uzlagmasi ve uzlagtirma
raporunda bu kisilerin isimlerinin belirtil-
mesi gerekir. Yine bazi kurumlarin bagis
kabul etmesinin yasak oldugu da gozetilerek,
eger bir kuruma bagis yapilacak ise bu du-
rumun agikliga kavusturulmasi yararl olur.
Bagisin bir miktar para seklinde yapilmasi da
zorunlu olmayip, belirli bir tasinir, asinmaz
veya kullanim hakki gibi bir degerin veril-
mesi yoluyla yapilmasi da miimkiindiir.

Yonetmelikte, bir kamu kurumu veya
kamu yararina hizmet veren 6zel bir kurulus
ile yardima muhtag kisi yahut kisilere ba-
g1s yapilmasina imkéan tanimmuigtir. Taraflar,
yoksul, gecinmeleri i¢in bagkalarinin yar-
dimina ihtiya¢ duyan kisilere bagis yapabi-
lir. Bagis yapilan kisinin gergekten yardima
muhta¢ olup olmadigr konusunda da failin
bir sorumlulugu yoktur. Ciinki taraflar edi-
mi Ozgiir iradeleri ile belirlemisler ve bagis
yapilacak kisiyi de serbest¢e kararlagtirmis-
lardir.

Uzlagtirma raporunda, liglincii kisi veya
kisilere bagislanacak para miktar1 veya esya-
nin niteligi ile tarihi yer almalidir. Bu agikla-
ma, edimin ifa edilip edilmediginin tespiti ve
ondan sonra yapilacak islemler bakimindan
6nem tasir. Burada bagis olarak adlandirilan
bir edim vardir. Ciinkii failin yapip yapma-
makta 6zgiir oldugu bir bagis s6z konusu
olmayip, varilan anlagsma uyarinca yapilma-
st zorunlu bir bagis, yani bir edim vardir.
Bu edimin ifa edilmemesi halinde de CMK
m. 253/19 uyarinca islem yapilir. Bir kamu
kurumu veya kamu yararina hizmet veren
ozel bir kurulus ile yardima mubhtag kisi ya-
hut kisilere bagis yapilmasi ediminin ifasinin
imkénsiz olmamasi ve ifa edilebilmesi i¢in,
uzlagtirma tutanagi diizenlenmeden o6nce,
edimin ifa edilecegi kisi veya kurumlarla
gorisiilerek, bu kisi veya kurumlarin bagis
kabul edip etmeyecekleri hususunun tespiti

gerekir. Aksi halde uzlagtirma raporundaki
edim ifa edilemeyebilir ve bu da uzlastirma-
nin bagarisizlik ile sonuglanmasina yol aga-
bilir.

V- Magdur, Su¢tan Zarar Goren, Bun-
larin Gésterecekleri Ugiincii Sahis veya
Bir Kamu Kurumu yahut Kamu Yararina
Hizmet Veren Ozel Bir Kurulusun Belirli
Hizmetlerinin Gegici Siireyle Yerine Geti-
rilmesi Yoluyla Zararin Tazmini

CMKda edimin ifa sekli hususunda si-
nirlayict bir ifade yer almadigindan, edimin
belirli hizmetlerinin gecici siireyle yerine
getirilmesi yoluyla ifa edilmesi miimkiin-
diir. Yalnizca sugtan zarar goren veya mag-
durun yararina degil, onlarin gosterecekleri
tigiincii sahis veya bir kamu kurumu yahut
kamu yararina hizmet veren 6zel bir ku-
rulusun yararina da belli bir hizmetin ye-
rine getirilmesi mimkindir (CMUY m.
33/1-c).

Bagis yaparak zararin tazmininden farkli
olarak bu edimden akdi veya ayni bir bagis
yapilmamakta, magdur veya sugtan zarar go-
ren kisi diginda ii¢iincti bir kisi veya kuruma
bizzat fail tarafindan hizmet verilmektedir.
Bags yaparak zararin tazmininden diger bir
fark ise, edimin kime kars: yerine getirilecegi
noktasindadir. Magdura bagis yapilamazken,
bu maddede belirtilen edim konusu hizmet
magdur ve sugtan zarar gorene veya bunlarin
gosterecekleri tigiincli sahsa, bir kamu ku-
rumuna yahut kamu yararina hizmet veren
6zel bir kurulusa verilir.

Bilhassa para 6¢deme giicii bulunmayan
failler bakimindan uzlastirma hitkiimlerinin
basariyla uygulanabilmesi ve onarici adale-
tin amacina hizmet edebilmesi i¢in, edimin
bir hizmet ifas1 yontemiyle yerine getirilmesi
biiylik yarar tagimaktadir.

Bu edim sekli genelde mala zarar verme
suglarinda uygundur. Ornegin, magdurun
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zarar goren duvarinin tamiri, boyanmasi,
bahge bakiminin belli siireyle yapilmasi gibi
hizmetler yapilabilir. Buna karsilik baz1 sug-
larda bu sekilde bir edimin belirlenmesi her
zaman amaca uygun olmayabilir. Ornegin,
kasten yaralama, hakaret ve benzeri kisiye
yonelik suglarda failin, magdur veya sugtan
zarar gorenin belirli bir hizmetinde ¢alisma-
st magdur bakimindan sugun yarattig1 olum-
suz etkilerin canlanmasi sonucunu dogura-
bilir. Ayrica, edimin bu sekilde ifa edilmesi,
magdur bakimindan ugramis oldugu maddi
ve manevi zararin giderilmesinden 6te sahsi
intikam duygularini tatmin aract da olma-
malidir. Bazi hallerde edimin bu sekilde ifa
edilmesi yeni sorunlara da neden olabilir. Bu
sebeple, uzlastirmaci 6zellikle kasten yarala-
ma veya hakaret gibi manevi zarara neden
olan suglar bakimindan, magdurun veya
suctan zarar gorenin bir hizmetini yapma
seklinde bir edim belirlerken dikkatli hare-
ket etmeli, taraflara bagka yontemlerle edi-
min ifa edilebilecegini hatirlatmalidir.

Bir kamu kurumu veya kamu yararina
hizmet veren 6zel bir kurulus yararina da
belli bir hizmetin yerine getirilmesi suretiyle
de hizmet edimi ifa edilebilir. Uzlagtirmanin
bagar1 ile sonuglanabilmesi i¢in bu durumda,
uzlagtirmacinin, yararma hizmet yapilmasi
disiiniilen kamu kurumu veya kuruluslari ile
kamu yararina ¢alisan 6zel kurum yetkilileri
ile goriistilerek hizmet almak isteyip isteme-
diklerinin tespitetmesiuygun olur. Aksihalde
uzlastirma girisimi basarisizlikla sonuglana-
bilir. Kamu kurum veya kuruluglar: ile kamu
yararina hizmet veren kuruluslarin, gegici
de olsa kendileri yararma hizmet yapmak
isteyen kisilerin taleplerini yerine getirme
mecburiyeti yoktur. Belirli hizmetlerinin ge-
¢ici siireyle yerine getirilmesi yoluyla zararin
tazmini, siirekli degil gecici olarak yerine
getirilmesi gereken bir edimdir. Hizmetin
yerine getirilmesi belirli bir zaman dilimine
veya saytya baglanabilir. Ornegin, bu edim

01.11.2017-10.11.2017 tarihleri arasinda her
gilin sabah saat 09.00 dan 12.30’a kadar, belir-
lenmis bir okulun bahgesinin temizlenmesi
veya 2017-2018 6gretim yili icinde, belirlen-
mis bir okulun bahgesinin 2 ay i¢inde 10 defa
stiptiriilmesi seklinde olabilir.

VI- Topluma Faydali Birey Olmay1 Sag-
layacak Bir Programa Katilarak Zararin
Tazmini

Failin, kendisini topluma kazandirabil-
mesi amaciyla, bizzat toplum hizmetinde
calisma ve topluma faydali birey olmasini
saglayacak toplum yararma hizmet eden
programlara katilma seklindeki edimleri
kabul etmesi miimkiindiir. Kanunda ve yo6-
netmelikte bu programlardan ne anlagilmasi
gerektigine dair bir agiklik yok ise de, okuma
yazma bilmeyen failin okuma yazma kursu-
na devam etmesi, alkol ve benzeri maddele-
rin etkisiyle islenen suglar bakimindan bir
iyilestirme programina katilmasi, taksirle
islenen bazi suglarda, 6rnegin, dikkatsiz se-
kilde arag¢ kullanarak yaralanmali trafik ka-
zasina sebebiyet veren failin bir stirticii kur-
suna devam etmesi, 6zellikle cocuk suglular
bakimindan meslek ve sanat edinmelerini
saglamak amaciyla bir egitim kurumuna de-
vam etmesi seklindeki programlar bu edime
ornek olarak gosterilebilir. Topluma faydali
birey olmay1 saglayacak programlara katil-
mak belli bir ticreti gerektirebilir. Odeme
glicti bulunan failler bakimindan bu prog-
ramlara katilmak sorun tegkil etmez ise de,
6deme giicti bulunmayan kisiler ve ozellikle
¢ocuk failler bakimmdan bu edimin yerine
getirilmesi gii¢ goriinmektedir. Bu gibi prog-
ramlar kisilerin meslek ve sorumluluk sahibi
bir vatandas olmasina ve dolayisiyla sugun
6nlenmesine katkida bulunacagindan, sosyal
devlet ve hukuk devleti ilkesinin bir geregi
olarak 6deme giicii bulunmayan faillerin ve
ozellikle de ¢ocuklarin bu tiir programlara
katilma tcretinin devlet tarafindan karsi-
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lanmasi uygun olacaktir. Bu tiir bir edim
belirlenmeden 6nce, edimin ifa edilmesi-
ne elverisli kurum ve kuruluslarin bulunup
bulunmadigy, failin bu programlara katilma
imkaninin mevcut olup olmadig: aragtiril-
malidir. Hizmet ediminde oldugu gibi bu
edimin yerine getirilip getirilmedigi de takip
edilmelidir.

VII- Magdur veya Sugtan Zarar Goren-
den Oziir Dilenmesi Yoluyla Zararin Taz-
mini

Oziir dileme seklindeki edimlerde fail,
magdura verdigi zarar ve isledigi haksizlik-
tan dogan sorumlulugu iistlenerek, pisman-
lik ve utanma duydugunu magdura ifade
eder ve ileride bir daha ayni hatay1 tekrarla-
mayacagini soyleyerek yaptig1 yanligtan otii-
ri bagislanmasini ister.

Maddi zarara neden olan suclar bakimin-
dan, taraflarin anlagsmasi kosuluyla 6ziir di-
lemek suretiyle bu edimin yerine getirilmesi
miimkiin ise de, oziir daha ziyade hakaret
gibi manevi bir zarara neden olan suglarda
uygulanma yetenegine sahiptir ve maddi bir
edimden daha ¢ok magdurun tatmin edil-
mesini saglamaya elveriglidir. Magdur veya
sugtan zarar gorenden Oziir dilenmesi, bir-
¢ok ceza uzlagtirmasinda yararli olabilecek
ve magdurun tatmin olmasini saglayabilecek
bir segenek olup, sosyal gerceklige de uygun-
dur. Mevzuatta, o6ziir dileme bi¢imindeki
giderim sekillerine rastlamak miimkiindir.
Ornegin, 3984 sayili Radyo ve Televizyonla-
rin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunun,
“Uyar1, Para Cezasi, Durdurma ve Iptal”
baslikli 33. maddesinde 6ziir dileme, yapti-
rimlar arasinda 6zel olarak sayilmistir. Buna
gore Ust Kurul, 6ngordiigii yitkiimlilikleri
yerine getirmeyen, izin sartlarini ihlal eden,
yayin ilkelerine ve bu Kanunda belirtilen
diger esaslara aykir1 yaymn yapan 6zel radyo
ve televizyon kuruluslarini uyarir veya ayni
yayin kusaginda acik sekilde 6ziir dilemesini

ister. Bu talebe uyulmamasi veya aykiriligin
tekrar1 halinde ihlale konu olan programin
yayiny, bir ila oniki kez arasinda durdurulur.

Oziir dilemenin mutlaka “6ziir diliyo-
rum” seklinde ifade edilmesi gerekli degildir.
“Yanlis yaptim, beni bagislamanizi istiyo-
rum’, “kusurlu oldugumu kabul ediyorum,
bir daha boyle bir sey yapmayacagim, beni
hosgoriin” ve benzeri sekildeki pismanligini
dile getiren sozlerle 6zriin ifade edilmesinin
miimkiin oldugu gibi 6ziir mektubu gibi yol-
larla ifade edilmesi de miimkiindiir. Oziir,
ancak failin sahsen yerine getirebilecegi bir
edim oldugundan, baskasinin fail adina 6ziir
dilemesi bu edimin konusu olamaz. Ozriin
mutlaka s6zlii olarak dilenmesi gerekli degil-
dir, yazili olarak da 6ziir dilenebilir. Ancak,
ileride bir sorunla kargilasmamak i¢in 6zriin
ne sekilde ve hangi sozciiklerle ifade dilece-
ginin uzlagtirma raporunda yazilmasinda
yarar vardir. Eger uzlagma goriigmeleri sira-
sinda oziir dilenmis ise, edim yerine getiril-
mis demektir. Uzlagtirma raporunda edimin
oziir dileme seklinde yerine getirildigi yazi-
lip rapor uzlagtirma biirosuna sunulmalidir.

Bazen de oziir dilenmesi bir edim olarak
uzlagtirma raporunda yer alabilir ve bu 6ziir
dilenmesi sonraki bir tarihe birakilabilir.
Ozellikle basin yoluyla yapilan hakaretlerde
Ozriin ayni sekilde yapilmas: kararlastirilan
hallerde veya isyeri gibi bir topluluk 6niinde
yapilan hakaretlerde 6zriin de bir topluluk
ontinde yapilmas: kararlastirilan durum-
larda 6ziir dilenmesinin sonraya birakil-
mast miimkiindiir. Iste bu gibi durumlarda
oziir dilenmesi suretiyle edimin ifa edilmesi
tizerine, Cumhuriyet savcisi uzlagtirma hi-
kiimlerine gore kamu davasi agilmasina yer
olmadigina, hakim de kamu davasinin diis-
mesine karar verir. Uzlastirmacinin gorevi,
uzlastirma raporunun diizenlenerek biiroya
sunmakla sona ereceginden, konusu maddi
bir edim olmayan diger edimlerde oldugu
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gibi bu edimin yerine getirilip getirilmedigi
veya uzlagtirma raporuna uygun bir sekilde
ifa edilip edilmedigi de uzlastirma biirosun-
ca tespit edilmelidir.

E) EDIMIN FAIL YARARINA UCUN-
CU KiSI TARAFINDAN YERINE GETi-
RILMESI

Taraflarin uzlagtirma miizakereleri so-
nunda vardiklar1 anlagmanin konusunu
olusturan edim veya edimler, failce sahsen
ifast zorunlu olan nitelikte degilse ve agik¢a
yasaklanmamuigsa, fail yararma tgiincii bir
kisi tarafindan da yerine getirilebilir. Ancak,
edim sahsi bir edim olup bunun bizzat fail
tarafindan yerine getirilmesi gerekiyor veya
ortada maddi bir edim s6z konusu olup da
bu edimin fail yararina tigiincti bir kisi tara-
findan yerine getirilmesi agik¢a yasaklanmig
ise, artik o edimin fail ti¢linct bir kisi tara-
findan yerine getirilmesi miimkiin degildir.
Ornegin, failin magdurdan oziir dilemesi
bizzat yapilmasi gereken bir edim olup, bas-
ka bir kimsenin fail yararma magdurdan
oziir dilemesi hilinde edim yerine getirilme-
mis olur.

Uzerinde anlagmaya varilan edim mad-
di nitelikte ve bunun fail yararina igiincii
kisi tarafindan yerine getirilmesi yasaklan-
mamigsa, edimin fail yararina tgiinct kisi
tarafindan yerine getirilmesi miimkiindiir.
Mevzuatta, uzlastirmaya konu edimin, fail
yararina tgiincii kisi tarafindan yerine geti-
rilmesini yasaklayan bir hitkme yer verilme-
migtir.

Ozellikle maddi nitelikteki zararlarin
telafisi amaciyla taraflarca belirlenen para
ediminin, ekonomik durumu miisait olma-
yan fail yararma failin yakinlarinca yerine
getirilmesi miimkiindiir. Ugiinci kisi, taraf-
larca kararlastirilan ve fail yararina tistlendi-
¢i edimi yerine getirmezse, fail edimin yeri-
ne getirilmemesinin sonuglaridan sorumlu
olur.

F) EDIMIN YERINE GETIiRILMESi-
NiN TAKiBi VE YERINE GETIiRiLME-
MESININ SONUCLARI

Sorugturma evresinde, edimin yerine
getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, tak-
side baglanmas1 veya siireklilik gostermesi
sebebiyle siipheli hakkinda kamu davasinin
acilmasimin ertelenmesi karari verildiginde,
edimin yerine getirilip getirilmediginin
takibi uzlagtirma biirosu tarafindan yapi-
Iir (CMUY m. 20/2). Kovusturma evresinde
bu gorev infaz savciligina aittir.

Taraflarca kararlastirilan edimin yerine
getirilmis veya getirilmemis olmasi, farkl
hukuki sonuglara baglanmistir. Bu nedenle,
edimin yerine getirildiginin belgelenme-
si bilhassa fail bakimindan 6nem tagir. Fail
tarafindan bizzat veya onun adina tgiinci
bir kisi tarafindan edimin yerine getirildigi,
edimin niteligine uygun diisecek bir belge ile
Ornegin tanzim edilecek bir ma buz, banka
dekontu, adi yazili bir makbuzla belgelen-
meli ve bu belge geciktirilmeksizin fail tara-
findan uzlagtirma biirosuna ibraz edilmeli
yahut ibraz edilmesi saglanmalidir.

Uygulamada konusu para olan edimler,
¢ogunlukla uzlagsmanin saglandig1 an veya
uzlastirma raporunun tanzimi aninda defa-
ten ve elden ifa edilmektedir. Edimin defaten
ifa edilmesi halinde, bu ifa uzlastirma rapo-
runa yazilacagindan, artik edimin ifa edil-
memesi s6z konusu olmayacaktir.

Edimin yerine getirilmemesi, ancak edi-
min taksite baglanmasi, ileriki bir tarihe
birakilmasi veya siireklilik arz etmesi halle-
rinde s6z konusu olacaktir. Ancak, kimi za-
man konusu para veya para ile 6l¢iilebilir bir
seyin verilmesi gibi edimler taraflarca vade-
ye veya takside baglanmakta, ayn1 zamanda
konusu bir seyi yapma, yapmama, eski hale
getirme, hizmet gérme veya bir progra-
ma dahil olmak gibi edimlerde oldugu gibi
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edimin yerine getirilmesi ileri bir tarihe bir
kilmakta ve zamana yayilmaktadir. Bu gibi
durumlarda, uzlasmanin saglandigi veya
uzlastirma raporunun (uzlagma belgesinin)
tanzim edildigi tarihte edim heniiz yerine
getirilmemis bulunmaktadir. Sorusturma
evresinde kamu davasinin acilmasinin erte-
lenmesi karari verildikten sonra, uzlasmanin
gereklerinin yerine getirilmemesi (siipheli
tarafindan borglanilan edimin siiresinde,
kismen dahi ifa edilmemesi) hélinde, hak-
kinda kamu davasmin agilmasinin ertelen-
mesi karari verilen stiphelinin kasitl bir su¢
islemis olmasi aranmaksizin, kamu davasi
acthr (CMK m. 253/19; CMUY m. 20/4).
Kovusturma evresinde hiikmiin agiklanma-
sinin geri birakilmasina karar verildikten
sonra uzlasmanin gereklerinin yerine ge-
tirilmemesi (sanik tarafindan borglanilan
edimin siiresinde, kismen dahi ifa edilme-
mesi) halinde, mahkeme tarafindan CMK
m.231/11deki sartlar aranmaksizin hiikiim
agiklanir (CMK m.254/2; CMUY m.27/4).
Edimin yerine getirilmemesi halinde mag-
durun veya sugtan zarar gorenin artik zararin
tazminini saglamak i¢in bir tazminat davasi
acamayacagini bastan bilerek hareket etme-
si onemlidir. Edimin ifa edilmemesi halinde
uzlagtirma raporu, Icra ve iflas Kanununun
38. maddesinde yazili ildm mahiyetini haiz
belgelerden sayilir (CMK m.253/9; CMUY
m.20/5; 27/5). Boylece uzlastirma raporu
veya uzlastirma belgesi ilamli icraya konu
olabilir ve edim alacaklis1 (magdur) ilam-
I1 icra yoluyla failden edim alacagini talep
edebilir. Kiigiik adina kararlagtirilan edim,
ozir dilemek gibi kii¢iiglin sahsen yerine
getirecegi bir edim degilse, kanuni temsilci
tarafindan yerine getirilmelidir. Tam ehliyet-
sizler ile smirli ehliyetsizlerin kendilerinin
degil kanuni temsilcilerinin uzlagmaya yetki-
li oldugu dikkate alindiginda (TMK m. 16),
uzlagtirma raporunda imzasi olan kanuni
temsilci edimi yerine getirilmez ise, bun-
dan kii¢tik veya kisith sorumlu tutulacaktir.
Cocuk, borglarindan ana ve babanin ¢ocuk

mallar1 iizerindeki haklarma bakilmaksizin
kendi malvarlig: ile sorumludur (TMK m.
343/2). Vasi, vesayet altindaki kiigtiglin veya
kisitlinin kisiligi ve malvarligi ile ilgili biitiin
menfaatlerini korumak ve hukuki islemlerde
onu temsil etmekle yiikiimlidir (TMK m.
403).Ayirt etme giiciine sahip olan vesayet
altindaki kisi, vasinin acik veya ortiili izni
veya sonraki onamasiyla yitkiimliilik altia
girebilir veya bir haktan vazgegebilir (TMK
m. 451/1).

Herhangi bir uyusmazligin taraflar1 olan
magdur ve fail, uyusmazlig1 gidermek ama-
cryla bir uzlastirmacinin gézetiminde ve so-
rumlulugunda bir araya gelerek uyusmazlig
gidermeye ve ortak bir noktada uzlagma-
ya calismaktadirlar. Buradaki ortak nokta
magdur ve failin uzlasmasini saglayan edim
konusu olmaktadir. Taraflarin anlagmaya
vardiklar1 edim,failen magdurdan 6ziir di-
lemesi olabilecegi gibi, magdurun ugradig:
zararin tazmin edilmesi de olabilmektedir.
Magdurun kabul etmesi kosuluyla edimsiz
uzlasmak da miimkiindiir. Edim her ne olur-
sa olsun magdurun uzlagtirma sonrasinda
belirlenen edimden tatmin olarak ayrilmasi,
(ugradig1 zararin maddi yada manevi gide-
rildigi duygusunu yasamasi) failinde isledigi
sugla baglant1 kurarak edimi ifa etmesi (ifa
ettigi edimin isledigi sugun karsilig1 oldugu-
nu anlamast) gerekmektedir. Failin ve mag-
durun 6zgiir iradeleri ile bu sekilde sonug-
lanan bir uzlagma, toplumda onarict adalet
anlayisinin olusmasina ve kabul gérmesini
saglayacaktir.

KAYNAKLAR
Tiirk Ceza Kanunu

Ceza Muhakemeleri Uzlagma Yonetmeligi

Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlas-
tirma El Kitabi-Alternatif Coztimler Daire
Bagkanlig

Uzlagtirmada edim. Uzlagtirma el kitab:
Prof. Dr. Mustafa Serdar Ozbek
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Dr. Selman OZDEMIR
Konya Bélge Idare Mahkemesi Uyesi

MAHALLE MUHTARLARININ GOREVDEN
UZAKLASTIRILMASI

1. GIRIS

Memleketimizde; Il Ozel Idaresi, Belediye
ve Koy olmak iizere {i¢ ana tiir yer yoniinden
“mahalli idare” bulunmaktadir'. Bu mahalli
idareler arasinda yer alan koy idaresinin bast
olan kisinin sifatina kanun koyucu “muhtar”
ismini vermistir®. Dolayisiyla, kéy idaresinin
bas1 olan kiginin gérev unvani “muhtar’dur.

Fakat mevzuatimizda “muhtar” gorev
unvanli bir bagka makam daha bulunmak-
tadir ki; bu makamin temsil ettigi birim ise,
“mahalle’dir.

Dolayisiyla, mevzuatimizda “kéy muh-
tar1” ve “mahalle muhtar1” olmak tizere, iki
adet muhtar unvanl gorev bulunmaktadir.
Fakat bu unvanlardan birisini kéyiin tem-
silcisi, digerini mahallenin temsilcisi kullan-
maktadir.

Her bir muhtarligin teskilatlanmasinin,
tabi olduklar1 mevzuatin, goérevlerinin ve
yetkilerinin farkli olmasina istinaden; koy
muhtarligini yiriten kisilerle mahalle muh-

1 Ozdemir, s.115.
2 442 sayilh K6y Kanununun 10 uncu maddesi.

tarligin yiriten Kisilerin gorevden uzaklas-
tirilmasinin esaslar1 ve ustlleri de birbirin-
den farklilik arz etmektedir.

Uygulamada mahalle muhtarlariin
gorevden uzaklastirilmas: durumu ile pek
karsilagilmamakta idi. Ancak, 6360 sayili
Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakiben
mabhalle muhtarlarinin gérevden uzaklasti-
rilmalarina dair islemlerin sayisinda bir artis
oldugu gozlenmektedir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Be-
lediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile biiyitksehir belediyesi statii-
stine alinan ve biiyiiksehir belediyesi statii-
stinde olan illerde, kéy tiizel kisilikleri kal-
dirilarak, bu kdyler kanun ile ilcelerin birer
mahallesine doniigsmiislerdir.

Koylerin 6360 sayili Kanun ile mahalleye
doniismesinin sonucunda, “kéy muhtarr” si-
fat1 ve unvanu ile goreve devam etmekte olan
koy idarecilerinin, kéy idarecilik gorevleri
sona ermis, bu kisiler gorevlerine “mahalle
muhtar1” sifat1 ve unvani ile devam etmeye
baglamislardir.
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Ancak, sehrin (vilayetin) tamaminin bii-
yiksehir statiisiine alinmasi ve o sehirdeki
koylerin mahalleye doniistiiriilmesi, o bolge-
deki kirsal yasami sonlandirmamustir.

Mahalleye doniisen muhtarhiklarin si-
nirlar1 kapsaminda tarimsal destekleme is-
lemleri, arazi/tarla kiralama islemleri, ¢iftci
kayit belgelerinin tanzimi islemleri, hazine
tasinmazlariin yahut Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki tasginmazlarin kullanim-
lar1 devam etmektedir. Bu kullanimlar ve is-
lemler dolayisiyla, mahalleye doniisen muh-
tarlar tarafindan bir kisim belgelere imzalar
atilmakta, kamu kurum ve kuruluglarina yo6-
nelik mubhtelif beyanlarda bulunulmaktadr.

S6z konusu islemler ve kullanimlar kap-
saminda koyden mahalleye doniisen ma-
hallelerin muhtarlarinca (bilerek yahut bil-
meyerek) pek ¢cok mevzuata aykir: islemler
yapilabilmekte, hatta su¢a konu tasarruflarda
bulunulabilmektedir. Kimi zaman da, diin-
yevi goriislerin farkli olmasi hasebiyle, yahut
kisisel hirslarla mahalle muhtarlar1 ve muh-
tarlarin tasarruflart muhtelif kisilerce sikayet
edilebilmektedir.

Gerek suga konu tasarruf yapilmis olma-
s1, gerekse muhataplarinin hosuna gitmeyen
isler yapilmas: dolayisiyla 6360 sayili Kanun
sonrasinda, ozellikle kéyden mahalleye do-
niisen ve kirsal hayatin hentiz sona ermedigi
mabhallelerde, mahalle muhtarlarinin tasar-
ruflarinin yahut sahislarinin sikéyet edilmesi
sayisinda onemli bir artis gozlenmektedir.

Iste bu galigmada, sikiyet sonrasinda
baslayan inceleme / sorusturma / kovustur-
ma kapsaminda, mahalle muhtarlarinin go-
revden uzaklagtirlmasinin miimkiin olup
olmadig1, miimkiinse hangi ustlin izlene-
bilecegi hususlar1 incelenmeye caligilacaktir.

2. MAHALLE VE MAHALLE MUH-
TARLIGI

Anayasada koyler, mahalli idareler ara-

sida sayilmis; kdy muhtarligi da bir mahalli
idare organi olarak diizenlenmistir.

Ancak, mahalle, mevzuatimizda mahalli
idare olarak yer almamis, mahalle muhtarlig:
da bir mahalli idare organi olarak diizenlen-
memistir’.

Mahalleye iliskin pek ¢ok mevzuat bu-
lunmakla birlikte, mahallenin giincel hukuki
statiisiiniin Belediye Kanununda diizenlen-
digi goriilmektedir.

Belediye Kanununda “mahalle; belediye
smurlart icinde, ihtiya¢ ve oncelikleri ben-
zer Ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda
komsuluk iliskisi bulunan idari birim” olarak
agiklanmigtir?.

Belediye Kanununda yer alan tanima
gore mabhalle, bir idari birimdir. Fakat bu
idari birimin baz1 6zellikleri bulunmaktadir.
Zir4, mahalle, belediye simnirlari i¢inde kalan
bir idari birimdir. Ayrica, bu idari birimin,
ihtiyaglar1 ve oncelikleri benzerlik goster-
mektedir. Ve keza bu idari birimin sakinleri
(oturanlar1) arasinda bir komguluk iligkisi
bulunmaktadir.

Belediye Kanunundaki sz konusu ta-
nim, mahallenin hem toplumsal/sosyolojik
bir varlik oldugunu, hem cografi bir varlik
oldugunu, hem de idari bir varlik oldugunu
gostermektedir.

Mabhallenin tiizel kisiliginin mevcut ol-
mamasina istinaden, kamu tiizel kisilerinin
haiz oldugu yetkilerin (ve gorevlerin) pek
gogunu mahallenin kullanmasi s6z konusu
degildir®. Tiizel kisiligi olmadig: i¢in mahal-
le; il, belediye ve kéy gibi bir mahalli idare
(de) degildir®.

3 Danugtay 8 inci Dairesinin 21.05.1987 tarih ve E: 1987/259,
K: 1987/245 sayil karar1.
4 5393 sayili Belediye Kanununun 3 {incii maddesi.

5 Gokiis, Bayrakel, Alptiirker, s.35.
6 Gokiis, Bayrakel, Alptiirker, s.35.
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Koylerden farkli olarak kanun koyucu-
nun mahallelere ayri/bagimsiz bir tiizel ki-
silik vermemesi sebebiyle mahalle, mahalli
idare olan belediyenin sinirlar1 i¢inde kalan
bir idari birim olarak hukuki varligin1 devam
ettirmektedir.

Ote yandan; birim niteligi olan mahalle-
nin yoneticileri, secimle is bagina gelmekte-
dirler.

Lakin mahalli miisterek nitelikteki kamu
hizmetlerinin goriilmesi isi belediyelere ve-
rildiginden, mahalle biriminin mahalli mis-
terek nitelikli kamu hizmetlerini gérme isi
mevcut degildir.

Bu kapsamda mahalle birimleri (mahalle
muhtarliklar1), hizmet ve sorumluluk baki-
mindan belediyeden ok, miilki idare ma-
kamlar1 (merkezi idare) ile iliskilendirildik-
leri goriilmektedir”.

Mabhalle muhtarliginin idari sistem icin-
deki yerine ve mevzuatta yer alan mahalle
muhtarlig1 gérevlerine genel olarak bakildi-
ginda, mahalle muhtarliginin bir icra organi
olarak degil; (adeta miilki amirliklerin muh-
telif konulara iligkin) bir biiro(su) niteliginde
olusturuldugu anlagilmaktadir®.

Nitekim, bu hususu, mahalle muhtar-
liklarmin kurulus stireci dogrulamaktadir.
Zira, tarihi seyrine bakildiginda mahal-
le mubhtarliklarinin  Osmanli doneminde
merkezi devlet otoritesinin sehirlerde tesis
edilmesine yardimci olma niteliginin oldu-
gu anlagilmaktadir®. Mahalle muhtarliginin
kurulusunda asayisin saglanmasini, daha
evvelden imamlar tarafindan yiiriitiilen bir
kisim iglerin imamlar tarafindan aksatilmasi
dolayisiyla olusan diizensizligin giderilme-
sini temin etmeye yonelik ihdas edildigi'®,
7  Gokis, Bayrakei, Alptiirker, s.35.

8 Arikboga, 2000, s.171.

9 Bkz. Arikboga, 1999, 5.107 v.d.
10 Bkz. Arikboga, 1999, 5.107 v.d.

dolayisiyla merkezi idareye yardimer olacak
sekilde!! merkezi idarenin “muhtelif konu-
larda” adeté eli - kolu - gozii — kulag: nite-
liginde bir birim olarak tasarlandig: anlagil-
maktadir.

3. GENEL OLARAK GOREVDEN
UZAKLASTIRMA

Mevzuatta “gorevden uzaklastirma’, bir
idari tedbir olarak diizenlenmistir. Bu idari
tedbir sonucunda kisinin gorevi ile iliskisi
(bir siire) kesilmekte'?, boylelikle kisi gorev-
den kaynakli yetkilerini (bir siire) kullana-
mamaktadir.

Gorevden uzaklagtirmanin stireli olmast,
bu idari tedbirin bir gecici 6nlem oldugunu
gostermektedir®.

Hakkinda sorusturma/kovusturma vya-
pilan kisinin sorusturma/kovusturma siiresi
igerisinde goérevi basinda kalarak gorevine
devam etmesi cesitli yonlerden mahzurlar
icerebilmektedir'.

Adli yahut idari yonden bir sorusturma/
kovusturma yapilmas: esnasinda, hakkinda
sorusturma/kovusturma yapilan kisinin so-
rusturmaya/kovusturmaya konu olan olaya
dair delilleri yok etmesi, delillerin bir kismi-
n1 karartmasi, gorevinden kaynakli yetkileri
vasitasiyla dogrudan yahut dolayl: olarak ta-
niklara etki edebilmesi miimkiindiir.

Boyle bir durumda sorusturma/kovus-
turma kapsaminda “lehe ve aleyhe” topla-
nacak biitiin delillerin maddi gergegi yan-
sitmaya elverigli nitelikte toplanamamast,
sorusturmanin/kovusturmanin seyrinin et-
kilenmesi imkan dahilindedir.

Sorusturma/kovusturma  kapsaminda
lehe ve aleyhe toplanacak delillerin maddi

11 Arikboga, 1999, 5.118.
12 Ozlem.

13 Unli, s.206.

14 Tagkin, 5.303.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi70 (220) « Ekim' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




MAHALLE MUHTARLARININ GOREVDEN UZAKLASTIRILMASI

gercegi yansitmaya elverigli nitelikte topla-
namamast hélinin, sorusturmanin/kovus-
turmanin seyrinin etkilenmesi durumunun
ortaya c¢ikmasini engellemek maksadiyla,
hakkinda sorugturma veya kovusturma ya-
pilan kamu gorevlisi, gérevinden uzaklasti-
rilabilmektedir.

Boylelikle sorugturma/kovusturma es-
nasinda lehe ve aleyhe olan biitiin delillerin
maddi gercegi tiim yonleriyle aydinlatacak
sekilde (eksiksiz olarak) toplanilarak, sorus-
turmaya/kovusturmaya dair kamu hizmeti-
nin eksiksiz bigimde sunulmasi, ayrica kamu
diizenin korunmasi hedeflenmektedir.

Ote yandan; gorevden uzaklagtirma ted-
birinin uygulanabilmesi i¢in, gorev sirasinda
islenildigi ileri striilen fiillere iligkin “ciddi
iddialarin bulunmasi” ve kisinin sorustur-
maya/kovusturmaya etki edebilmesi ihtima-
linin var olmast gerekli ve “yeterlidir”.

Dolayisiyla, haklarinda, kamu hizmeti-
nin yiriitilmesini olumsuz sekilde etkileye-
cek nitelikte ve agirlikta suglamalar bulunan
kisilerin, sorusturma/kovusturma hizme-
tinin aksamadan yiiritilmesini saglamak
amaciyla, haklarindaki iddialar agikliga ka-
vusturuluncaya (biitiin deliller toplanincaya
kadar yahut da durumun niteligine gore ko-
vusturma nihayete erinceye) kadar gérevden
uzaklastirilmas: miimkiindiir.

Bu 6zelligi nedeniyle, gorevden uzaklas-
tirilan kiginin kendisine isnad edilen sugu is-
lemediginin, yahut kendisine atfedilen olayla
herhangi bir ilgisinin bulunmadiginin daha
sonra anlagilmasi, gorevden uzaklagtirmayi
hukuka aykir1 hale getirmemektedir'.

Hatta gorevden uzaklastirilan kisi ceza
mahkemesinde yargilansa ve yargilama son-
rasinda beraat etse dahi, beraat karar1 kisi
hakkindaki gorevden uzaklastirma islemini
hukuka aykir1 hale getirmemektedir'®.

15 Kaman, , 5.302; Tagkin, 5.304.
16 Tagkin, s.304.

Bu acgidan; “gorevden uzaklastirma” mi-
essesesi/uygulamasi, bir cezal islem degil-
dir"”. Dolayisiyla, gorevden uzaklastirmanin
herhangi bir yaptirim niteligi bulunmamak-
tadir’®. Mevzuata gore “kamu hizmetlerinin
gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalma-
sinda sakinca goriilen” kisiler hakkinda (ge-
¢ici siireli olarak) bu tedbir uygulanabilmek-
tedir.

Ote yandan, gorevden uzaklastirmanin,
masumiyet karinesini ihlal eden bir niteli-
gi (de) bulunmamaktadir. Zira, goérevden
uzaklagtirma ile birlikte gorevinden uzak-
lastirilan kisi, adli veya idari yonden suglu
olmamaktadir. Dolayisiyla, sorusturma/ko-
vusturma nedeniyle gorevden uzaklastirilan
kisi, sorusturmanin/kovusturmanin sonun-
da herhangi bir ceza almayabilecegi gibi, is-
nad olunan fiilin siibuta erdiginden bahisle
bir ceza da alabilecektir. Ancak, kisinin ceza
alip almamasi durumu, hakkinda gérevden
uzaklagtirma tedbiri uygulanip uygulanma-
masia bagli bir husus degildir. Bu bakim-
dan, gorevden uzaklastirma tedbiri, suglu-
luga iliskin bir karine yahut kesinlik tegkil
etmemektedir.

Diger taraftan, mevzuat koyucu, go-
revden uzaklastirmanin hangi durumlarda
kimler hakkinda uygulanacagini saymamus;
“kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde,
gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen-
ler”in gérevden uzaklagtirilabilecekleri belir-
tilmistir.

Dolayisiyla,

» Kisinin gorevinden kaynakl yetkileri-
ni dogrudan yahut dolayl: olarak kullanmak
stireti ile sorusturmaya/kovusturmaya etki
edebilmesine dair bir “ihtimalin ve siiphe-
nin” mevcut olmast,

17 Sanhurfa 1 inci idare Mahkemesi'nin 19.07.2017 tarih ve E:
2016/876, K:2017/767 saylh karari.
18 Sanhwurfa 1 inci Idare Mahkemesi'nin 19.07.2017 tarih ve E:
2016/876, K:2017/767 saylh karari.
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» Ydritilen sorusturmanin/kovustur-
manin giivenligine etki edebilmeye dair bir
“ihtimélin ve giiphenin” mevcut olmasi,

» Toplanacak olan (lehe/aleyhe) yazili/
dijital yahut sozlii delillere maddi olarak ya-
hut da psikolojik olarak etki edilebilmesine
dair bir “ihtimalin ve siiphenin” mevcut ol-
masi, gorevden uzaklastirma tedbirinin uy-
gulanmasi bakimindan yeterlilik arz etmek-
tedir.

4. MAHALLE MUHTARLARININ
GOREVDEN UZAKLASTIRILMASI

Mabhalle muhtarlarinin gorevden uzak-
lagtirilmasi ustiliintin,

i) “Sug sorusturmasina iligkin olmayan
durumlar” ile

ii) “Su¢ sorusturmasina iliskin olan du-
rumlar” bakimindan iki kisimda ele alinma-
sinin uygun olacagini degerlendirmekteyiz.

4.1. Sug Sorusturmasina/Kovusturma-
sina Iligkin “Olmayan” Hallerde Usiil

Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve
Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunun 18
inci maddesinde, “Mahalle muhtar ve ihtiyar
heyetleri vazifelerini ifada ihmal ve terdhi
gosterdikleri takdirde vali veya kaymakamlar
kendilerine yazili ihtarda bulunurlar. Bu ihta-
ra ragmen temerriit edenler isten eli gektirilir
ve idare heyeti karariyla vazifelerine nihayet
verilir” kuralina yer verilmistir.

Bu maddede belirtilen isten el ¢ektirme-
nin amacinin, sorusturmanin/kovusturma-
nin esenligini ve selametini saglamakla ilgisi
bulunmamaktadir.

Bu madde, vazifesini savsaklayan, islerini
geciktiren, isleri bastan savan, islerinde gev-
seklik gosteren mahalle muhtarinin muh-
tarlik gorevi ile iliskisini tamamen kesmeyi,

muhtarlik gérevinin sonlandirilmasimi®® dii-
zenlemektedir.

Anilan Kanun hitkmi, “isten el gektir-
me”yi ihtiva etmektedir. Dolayisiyla, burada-
ki durum, gorevden uzaklastirmadan “tek-
nik olarak” farklidir.

Ancak, burada yer verilen isten el gektir-
menin ve ardindan muhtarlik gérevinin sona
erdirilmesinin bir gérevden uzaklastirma ol-
dugu yoniinde gorisler de mevcuttur®.

Mahalle muhtarina cesitli mevzuatlar ile
verilen iglerin yerine getirilmesinde muh-
tarin aksaklik gosterilmesi, islerin savsak-
lanmasi, bastan savilarak i yapilmasi yahut
da islerin ihmal edildigi gibi hususlarin bir
sekilde valilige veya kaymakamliga intikal
ettirilmesi durumunda, evvel4d miilki amirin
mahalle muhtarina yazili jhtarda bulunmasi
gerekmektedir.

Miilki amirin bu ihtar kapsaminda ma-
halle muhtarina, ikaza/ihtara konu iglerde
aksamalar oldugunu bildirerek, ikaza konu
isleri savsaklamadan vazifesini tam olarak
yapmast gerektigini ihtar etmesi gerekmek-
tedir.

Bu yazili ihtara ragmen, ihtara konu isle-
ri muhtarin yine ayni gevseklikle, 6zensiz se-
kilde, savsaklayarak ve vazifesini geregi gibi
(tam olarak) yapmayarak yiiriitmeye devam
etmesi halinde, ilgili miilki amir tarafindan
mahalle muhtar isten el gektirilecektir.

Isten el gektirmeyi miiteakiben konunun
miilki amirlik tarafindan il idare kuruluna
intikal ettirilmesi, il idare kurulu tarafindan
mahalle muhtarinin mahalle muhtarlig1 go-
revine son verilmesi gerekmektedir.

Nitekim, Kanunda “(...) ihtara ragmen
temerriit edenler isten eli cektirilir ve idare

19 Gozler, s.549.
20 Giines, 5.126.
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heyeti karariyla vazifelerine nihayet verilir”
denilmistir.

Kanun koyucu “ve vazifelerine niha-
yet ‘verilebilir’ degil, ve vazifelerine nihayet
‘verilir” ifadesini kullanarak, idareye adeta
emir vermis, idareyi vazifeye son verme hu-
susunda bagl yetkili kilmisg; vazifenin niha-
yete erdirilip erdirilmemesi hususunda ida-
reye herhangi bir takdir yetkisi tanimamigtir.

Dolayisiyla, bir muhtar hakkinda milki
amirlik tarafindan 4541 sayili Kanuna gore
isten el ¢ektirme karari alinmus ise, il idare
kurulunun mahalle muhtarinin gérevine son
verilmesine dair karar almak haricinde bas-
kaca bir karar alma yetkisinin bulunmadig1
degerlendirilmektedir.

Ote yandan; mahalle muhtarmin gerek
isten el gektirilmesine dair milki amirlik
kararinin iptali, gerekse mahalle muhtarli-
gmin sonlandirilmasina dair il idare kurulu
kararinin iptali talebi ile idare mahkemesine
dava agarak, mahkemenin lehine karar ver-
mesi halinde mahkeme karari ile gorevine
geri donmesi ve yeni se¢im dénemine kadar
kalan gorev siiresini tamamlamasi miimkiin-
diir.

4.2. Su¢ Sorusturmasina/Kovusturma-
sina iliskin “Olan” Hallerde Usiil

Kanaatimizce su¢ sorusturmasina iligkin
hallerde, yukarida belirtilen ustiliin uygulan-
mas1 dogru olmayacaktir.

Yukarida belirtilen ustliin su¢ sorustur-
masina konu olaylarda uygulanmasi halinde,
gorevden uzaklagtirma miiessesesinin ama-
cina aykur1 hareket edilmis olacaktir.

Zira, sorusturmaya/kovusturmaya konu
olay dolaysiyla ilgilinin ikaz edilmesi sonra-
sinda kisi, gérevde kalmaya devam edecektir.
Gorevde kalmasi sonucunda goreve iliskin
kamusal yetkileri kullanabiliyor olmasi ne-

deniyle kisinin sorusturmanin/kovusturma-
nin gidisatina, taniklara ve diger delillere
etki edebilme ihtimali olacaktur.

Bu bakimdan yukarida belirtilen “Sug
Sorusturmasina/Kovusturmasina Mliskin
Olmayan Hallerde Uygulanacak Ustl’iin
su¢ sorusturmasy/kovusturmasi dolayisiyla
uygulanmasi halinde, gorevden uzaklagtir-
manin “3. GENEL OLARAK GOREVDEN
UZAKLASTIRMA” baghkl kisimda agik-
lanan amaglar1 ile bagdasmayan bir durum
ortaya ¢ikacaktir.

Mahalle muhtarlarinin isten el ¢ektirme-
lerine iliskin diizenlemeye mevzuatta, Sehir
ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanunda yer veril-
mistir.

Ancak, (belirtildigi {izere) gorevden
uzaklastirma, Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Mubhtar ve Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanunda yer verilen isten el ¢ektirmeden
farkli bir kavramdir.

Zira, isten el ¢ektirmede ilgili evvela ikaz
edilmekte, ikaz sonrasinda yine ikaza konu
isler yapilmaya, isler aksatilmaya devam
ederse, muhtarin o ig/gorev ile (muhtarlikla)
irtibat: tamamen sona erdirilmektedir®.

Gorevden uzaklastirmada ise, ilgilinin o
is/gorev ile irtibati sona erdirilmemekte, sa-
dece gegici bir siire kisi isinden/gorevinden
kaynakli yetkilerini kullanamamakta, gorevi
basinda olamamakta; sorusturma/kovustur-
ma sonucuna goére gorevine kaldig1 yerden
devam edebilmektedir.

Mahalle muhtarlarinin gorevden uzak-
lagtirilmast konusu esas olarak Icisleri Ba-
kanlig tarafindan Genelgeler ile diizenlen-
migtir.

Igigleri Bakanhgmin (iller Idaresi Genel
Miidirliginiin) 2008/72 sayili “Mahalle

21 Gozler, s.549.
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Muhtarlarinin Gérevden Uzaklastirilmalar1”
konulu Genelgesinde, “Mahalle muhtarlari-
min yiiriitiilmekte olan idari ve adli sorustur-
malar nedeniyle gorevden uzaklastirilmalar:
isleminin, mahallenin baghlik durumuna gore

vali veya kaymakam tarafindan yiiriitiilecegi
diizenlemesine yer verilmistir.

I¢isleri Bakanliginin (iller Idaresi Genel
Miudirliigiiniin) 01.06.2017 tarih ve 12441
sayil1 “K6y ve Mahalle Muhtarlarinin Gorev-
lerine Son Verilmesi” konulu Genelgesinde
de, “Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin
gorevlerini ihmal ve diger suglarla ilgili hak-
larinda yiiriitillen idari ve adli sorusturma
nedeniyle, grevden uzaklastirilma isleminin,
mahallenin idari baghlik durumuna gore vali
veya kaymakam tarafindan yapilacag” dii-
zenlemesine yer verilmistir.

Bu Genelgelerin yasal dayanagini ise,
3152 sayili Iisleri Bakanhg1 Tegkilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun olusturmaktadir.

Igisleri Bakanhgi Teskilat ve Gérevle-
ri Hakkinda Kanunun “Mahalli Idarelerle
Koordinasyon Sorumlulugu” bashkli 32 nci
maddesinde, “Bakanlik, hizmet alanina giren
konularda mahalli idarelerle koordinasyo-
nu saglamaktan sorumludur” hitkmiine yer
verilmis; anilan Kanun'un “Bakanligin Di-
zenleme Gorev ve Yetkisi” baglikli 33 tincii
maddesinde, “Bakanlik, kanunla yerine ge-
tirmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetleri; tii-
ziik, yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari
metinlerle diizenlemekle gorevli ve yetkilidir.”
hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimle-
rinden mahalle muhtarhiginin, Anayasanin
127 nci maddesinde sayilan Koy Tiizel Kisi-
ligi, Belediye Tiizel Kisiligi ve Il Ozel idaresi
Tiizel Kisiligini haiz bir yer yoniinden yerin-
den yonetim birimi olmadigy;, bu duruma
istinaden mahalle muhtarliginin mahalli
idare organi vasfini haiz olmadigs, organ si-

fatinin mevcut olmamasi nedeniyle mahalle
muhtarlarinin adli/idari sorusturmalar ve
kovusturmalar dolayisiyla gorevden uzak-
lagtirilmasi konusunun 3152 sayili Kanun'un
verdigi yetkiye istinaden Genelgeler ile dii-
zenlendigi anlagilmaktadir™.

Dolayisiyla, mahalle muhtarlar1 hakkin-
da adli veya idari bir tahkikat/kovusturma
sebebiyle mahallenin bagliik durumuna
gore vali veya kaymakam tarafindan muh-
tarm idari tedbir olarak gorevden uzaklas-
tirilmasinin, sorusturmanin/kovusturmanin
sonucuna gore yeniden gorevine donmesi-
nin hukuken miimkiin oldugu degerlendiril-
mektedir.

Ote yandan; mevzuatta, su¢ sorusturma-
sina/kovusturmasina konu bir durum nede-
niyle mahalle muhtar1 hakkindaki gérevden
uzaklagtirma igsleminin ne zaman tesis edile-
cegi hususuna iliskin bir diizenleme mevcut
degildir.

Su¢ sorusturmasi bakimindan, mahalle
muhtarlar1 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hak-
kinda Kanun hiikiimlerine tabidirler. Do-
layisiyla, goreve iliskin olarak ihbar/sikayet
Cumbhuriyet bagsavciliklarina yapilmis ise,
Cumbhuriyet bagsavciligi mahalle muhtar:
hakkinda gorevi dolayisiyla islenen bir sug-
tan Otlirdl sorusturma yapamamakta, evvela
sorusturma izni vermeye yetkili olan ma-
kamdan sorusturma izni almas1 gerekmek-
tedir.

Izin vermeye yetkili makamin da evvela
4483 sayili Kanun hiikiimlerine gére bir 6n
inceleme yaptirmasi, 6n incelemede elde
edilen bulgulara gore ya Cumbhuriyet bas-
savciliginin sorusturma yapabilmesine izin
vermesi, yahut da Cumhuriyet bagsavciligina
sorusturma izni vermemesi gerekmektedir.

22 Sanlwrfa 1 inci Idare Mahkemesi'nin 07.03.2018 tarih ve E:
2017/396, K: 2018/175 saylh karari.
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Keza goreve iliskin olarak ihbar/sikayet
kaymakamliga veya valilige yapilmis ise, bu
halde de izin vermeye yetkili makamin 4483
sayill Kanun hiitkiimlerine goére bir 6n ince-
leme yaptirmasi, 6n incelemede elde edilen
bulgulara gore sorusturma izni vererek dos-
yayr Cumhuriyet bagsavciligina gondermesi,
yahut da sorusturmaya izin vermemesi ge-
rekmektedir.

Bu noktada gorevden uzaklagtirma mii-
essesesinin amaci dikkate alindiginda, 6n
inceleme safthasinda hakkinda inceleme
yapilan mahalle muhtarinin gérevinden
kaynakl: yetkilerini dogrudan yahut dolayli
olarak kullanmak stireti ile incelemeye etki
edebilmesine dair bir “ihtimalin ve siiphe-
nin” mevcut olmasi, yiiriitillen incelemenin
giivenligine etki edebilmeye dair bir “ihtima-
lin ve stiphenin” mevcut olmasi, toplanacak
olan (lehe/aleyhe) yazili/dijital yahut sozlii
delillere maddi olarak yahut da psikolojik
olarak etki edilebilmesine dair bir “ihtima-
lin ve siiphenin” mevcut olmasi, durumunda
ilgili hakkinda gérevden uzaklastirma ted-
birinin uygulanmasinin miimkiin oldugu,
bu agidan 4483 sayili Kanun hiikiimlerine
gore 6n incelemenin baglamasi ile birlikte
kisi hakkinda (yukaridaki ihtimallerin/siip-
helerin bulunmasi durumunda) goérevden
uzaklagtirma tedbirinin uygulanabilecegi
degerlendirilmektedir.

On inceleme sathasinda bu yonde bir
tasarrufta bulunulmus ise, 6n inceleme ne-
ticesinde mahalle muhtar1 hakkinda sorus-
turma izni verilmemesi halinde gérevden
uzaklastirma tedbirinin derhal kaldirilmas
gerekmektedir.

Ote yandan; kisi hakkinda sorugturma
izni verilmis ise, bu halde sorusturmanin
devami siiresince mahalle muhtarinin gére-
vinden kaynakl: yetkilerini dogrudan yahut
dolayli olarak kullanmak streti ile sorustur-

maya etki edebilmesine dair bir “ihtimélin ve
stiphenin” mevcut olmasi, yiiriitiilen sorus-
turmanin giivenligine etki edebilmeye dair
bir “ihtimélin ve stiphenin” mevcut olmasi,
toplanacak olan (lehe/aleyhe) yazili/djjital
yahut sozlii delillere maddi olarak yahut da
psikolojik olarak etki edilebilmesine dair bir
“ihtimalin ve giiphenin” mevcut olmasi ha-
linde, gorevden uzaklagtirma tedbirinin, kisi
hakkindaki deliller toplanana ve iddianame
tanzim edilene kadar devam ettirilmesinin
mimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Ancak, sorugturma izni verilmis olmak-
la birlikte muhtar tarafindan sorusturma
izni verilmesine itiraz edilmis ve bolge ida-
re mahkemesi tarafindan sorusturma izni
kaldirilmis ise, bu durumda kisi hakkindaki
gorevden uzaklagtirma tedbirinin derhal kal-
dirilmasi gerekmektedir.

Kisi hakkinda sorusturma tamamlan-
mig, Cumbhuriyet bagsavciligr tarafindan
kisi hakkinda iddianame tanzim edilmemis,
dava agilmamis ve eski tabirle takipsizlik,
yeni tabirle kovusturmaya yer olmadigina
dair karar verilmis ise, bu halde de gérevden
uzaklagtirma tedbirinin kaldirilmasi gerek-
mektedir.

Kisi hakkinda sorusturma tamamlanmig
ve Cumhuriyet bagsavciligr tarafindan iddi-
aname tanzim edilerek kisi hakkinda dava
acilmisg ise, bu durumda da kovusturmanin
devamu siiresince mahalle muhtarinin gore-
vinden kaynakli yetkilerini dogrudan yahut
dolayli olarak kullanmak stireti ile kovustur-
maya etki edebilmesine dair bir “ihtimélin ve
stiphenin” mevcut olmasi, yuriitillen kovus-
turmanin giivenligine etki edebilmeye dair
bir “ihtimélin ve stiphenin” mevcut olmasi,
toplanacak olan (lehe/aleyhe) yazili/dijital
yahut sozlii delillere maddi olarak yahut da
psikolojik olarak etki edilebilmesine dair
bir “ihtimalin ve siiphenin” mevcut olmasi
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halinde, gorevden uzaklastirma tedbiri alin-
masinin yahut alinmis ise bu tedbirin devam
ettirilmesinin miimkiin oldugu degerlendi-
rilmektedir.

Ancak, her hal ve sartta, kovusturmanin
nihayete ermesi ile gorevden uzaklastirma
tedbirinin de kaldirilmasi icab etmektedir.

Diger taraftan, adli ceza sorusturma-
sina baslanildiginda, yukarida bahsedilen
ihtiméllerin/siiphelerin mevcut olmadig:
degerlendirilerek kisi hakkinda gorevden
uzaklastirma tedbiri uygulanmayabilir.

Ancak incelemenin, sorusturmanin ya-
hut kovusturmanin devam eden sathalarinda
yukarida belirtilen ihtiméllerin/siiphelerin
mevcut oldugu kanaatine varilmas1 halinde,
baslangicta gorevden uzaklastirilmayan kisi
hakkinda gorevden uzaklastirma tedbirinin
uygulanmasi da mimkindiir.

5. CUMHURBASKANLIGI HUKU-
MET SISTEMi BAKIMINDAN KONU-
NUN ELE ALINMASI

01.06.2017 tarih ve 12441 sayili ve
2008/72 sayili Genelgelerin yasal dayanagi
olan Igisleri Bakanlhg Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 32 nci ve 33 tincti mad-
deleri, 703 sayili Anayasada Yapilan Degi-
sikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda KHK*nin 18 inci maddesi ile ilga
edilmistir.

Dolayisiyla, Genelgelerin yasal dayanagi
olan Kanun hiikiimleri, 703 sayil1 KHK ile
yurirliikten kaldirilmistir.

Fakat 703 sayili KHK’ye bir ge¢ici madde
konularak, 703 sayili KHK'den evvel yiiriir-
lige konulan tiiziik, yonetmelik, genelge gibi
diizenleyici idari islemlerin akibetinin ne

23 09.07.2018 tarih ve 30473 3 tincii miikerrer sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanmugtir.

olacagi agiklanmigtir.

703 sayili KHK’nin gegici 16 nc1 madde-
sinde, “Bu KHK nin yiiriirliige girdigi tarihten
once, bu KHK ile degisiklik yapilan kanunla-
rin ve kanun hiikmiinde kararnamelerin il-
gili maddeleri geregince yiiriirliige konulmus
olan tiiziikler, nizamnameler, Basbakanlik ve
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yéonet-
melikler ile diger islemler yiiriirliikten kalds-
rilmadik¢a gegerliligini siirdiirtir” hitkmiine
yer verilmistir.

Dolayisiyla, 703 sayilh KHK’nin gecici
16 nc1 maddesi geregi, 01.06.2017 tarih ve
12441 sayili ve 2008/72 sayili Genelgeler yii-
rirlitkten kaldirilmadiklar: siirece, gegerli-
liklerini stirdtireceklerdir.

Bu bakimdan, yeni bir mevzuat degisik-
ligi yapilmadig: siirece, mahalle muhtarlari-
nin su¢ sorusturmasina ve kovusturmasina
iliskin haller bakimindan gérevden uzak-
lagtirilmas: ustiliiniin, yukarida agiklanan
bigimde yiiriitiilmeye devam edecegi deger-
lendirilmektedir.

6. SONUC

Mahalle muhtarligi, kendisi bir mahalli
idare olmamakla beraber, mahalli idare (be-
lediye) ile merkezi idarenin (valiligin veya
kaymakamligin) kesistigi noktada faaliyette
bulunmaktadir®*. Segilene kadar bir mahalli
idareci gibi hareket eden mahalle muhtari,
secim sonrasinda “kaymakamin elinden”
mazbatasini aldiktan sonra, merkezi idareye
ait yikiimliliikleri yerine getirmeye basla-
maktadir®. Fakat bir sonraki se¢imlerde ye-
niden se¢ilmek isteyen muhtar, Arikboganin
ifadesiyle bu siire¢ icerisinde mahalli idare-
cilik oyununa devam etmekte*, mahalleli de
bu oyunun oynanmasini istemektedir.

24 Arikboga, 1999, 5.103.

25 Arikboga, 1999, 5.103.
26 Arikboga, 1999, 5.103.
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MAHALLE MUHTARLARININ GOREVDEN UZAKLASTIRILMASI

Pek c¢ok yasal diizenlemede, mahalle
muhtarlarinin isledikleri suglar bakimindan
kamu gorevlisi sayilacaklar1 kuralina yer ve-
rilmigtir?.

Ayrica, uzaktan bakildiginda basit bir is
gibi goriinse de, mahalle muhtarlarina pek
¢ok mevzuat tarafindan muhtelif gorevler ve-
rilmistir. Bu gorevlerin ifas1 dolayisiyla gerek
sikayet izerine gerek re’sen mahalle muhtar-
lar1 hakkinda gorevleri dolayisiyla sorustur-
malar ve kovusturmalar yapilabilmektedir
ki; giris kisminda da belirtildigi tizere 6360
sayill Kanun ile birlikte koylerin mahalleye
doniismesi sonucu, mahale muhtarlig: sayi-
s1 artmig, bu dogrultuda mahalle muhtarlar:
hakkindaki sorugturmalari/kovusturmala-
rin sayisinin da arttig1 gézlenmistir.

Bu ¢alismada, mahalle muhtarlarinin is-
lerini aksatmasi, gorevlerini bagtan savarak
yapmalar1 durumlart ile sug sorusturmasina/
kovusturmasina konu olan hallerde gorev-
den uzaklastirilmalar1 konusu incelenmeye
calisilmigtir.

Bu kapsamda, konuya iliskin yoni baki-
mindan mahalle ve muhtarlik kavramlarina
kisaca deginilmis; ardindan genel olarak go-
revden uzaklastirma miiessesi agiklanmaya
calisilmstir.

Calismada, mahalle muhtarlarinin go-
revden uzaklastirilmasi konusu, “sug sorus-
turmasina/kovusturmasina konu olmayan
durumlar” bakimindan ayri, “su¢ sorustur-
masina ve kovusturmasina konu olan du-
rumlar” bakimindan ayri ele alinarak ince-
lenmistir.

Gorevden uzaklastirma miiessesesi esas
olarak incelemelerin, sorusturmalarin ve
kovusturmalarin selametle yiiriitiilmesi ba-
kimindan, muhtemel bir engeli kaldirmaya
yonelik olarak ihdas edilmistir.

27 Aydin, s.114 ve s.124.

Bu agidan gorevden uzaklastirma, sag-
likli delil toplanmasini saglamaya yonelik
bir kurumdur. Dolayistyla, saglikl: delil top-
lanmasini engelleyecek ihtimallerin (kugsku-
larin) olmasi halinde bu gecici idari tedbire
basvurulmasi gerekmektedir.

Aksi halde bir mahalle muhtar1 hakkinda
incelemeye, sorusturmaya veya kovustur-
maya baslanmasi otomatik olarak Kkisinin
gorevden uzaklagtirilacagi anlamina gelme-
mektedir®. Gorevden uzaklagtirma tedbiri-
ne basvurup bagsvurmama hususu bir idari
degerlendirme olmakla birlikte; gorevden
uzaklastirma yetkisini kullananlarin yukari-
da belirtilen hususlar1 goz 6niinde bulundu-
rarak bu idari tedbire bagvurup bagvurmaya-
caklarini takdir etmeleri gerekmektedir®.

Zira, bu yetkinin mevzuata ve amacina
uygun olarak kullanilip kullanilmadig1 husu-
sunda, hak arama hiirriyeti kapsaminda hak-
kinda gorevden uzaklastirma tedbiri uygula-
nan mahalle muhtarinin idare mahkemesine
dava agma hakki bulundugunun, dolayisiyla
alman kararin mahkeme tarafindan incele-
necek bir karar oldugunun hatirdan ¢ikaril-
mamas1 gerekmektedir.
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Kanun

5393 say1li Belediye Kanunu
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19.07.2017 tarih ve E: 2016/876, K: 2017/767
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say1li karar1.
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Hazine ve Maliye Bakanlig
Denetim Elemani, SMM

PAZARLIK USULUNDE iKINCI TEKLIFIN
BIRINCIi TEKLIFTEN
YUKSEK VERILMESI MUMKUN MU?

1. GIRIS

Kamu ihalelerinde, temel alim usulii agik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda iha-
le usuli temel usul olarak belirtilmistir. Bu
usullerin temel 6zelligi istekli tarafindan tek
bir teklif verilmesi esasina dayanmaktadir.

Fakat satin alinacak mal ya da hizmetle
ilgili olarak belli durumlarin ortaya ¢ikmasi
halinde pazarlik usuliine gére de alim yap:-
labilecektir.

Pazarlik usuliniin uygulama sekli ise,
ihalenin teklif sathasinda iki asamada ger-
ceklesiyor olmasidir.

Bu yonteme gore isteklilerden ilk teklif
alinacak ve alinan teklifler degerlendirilerek
ikinci teklif alimacak ve ihale siireci sonlan-
dirilacaktir.

Kamu [hale Kanununda yer alan temel
unsurlardan birisi ise, satim yani fiyat artir-
ma usulii olmayup, fiyat eksiltme esasina da-
yanmaktadir.

Bu noktada pazarlik siirecinde bekleni-
len durum, isteklinin verdigi ikinci teklifin
birinci tekliften disiik olmasi durumudur.

Peki isteklinin verdigi ikinci teklifin bi-
rinci tekliften yiiksek olmasi durumunda na-
sl bir islem yapilmasi gerekmektedir.

Bu caligmada pazarlik usuliinde yapilan
ihalede, istekli tarafindan verilen ikinci tek-
lifin, ilk tekliften yliksek olmas1 durumunda
yapilmasi gereken islem agiklanacak ve konu
Kamu Thale Kurulunca verilen bir karar ile
orneklendirilecektir.

2. YASAL VE iDARi DUZENLEME

4734 sayili Kamu ihale kanununun ta-
nimlarin yer aldigi 4 iincii maddesinde;

«

Pazarlik usulii: Bu Kanunda belirtilen
hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki
agamal1 olarak gerceklestirildigi ve idarenin
ihale konusu isin teknik detaylar1 ile gercek-
lestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyat:
isteklilerle gorustigi usuli,

... hitkmi yer almakta;
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4734 sayili Kamu ihale Kanununun 18
inci maddesinde; ihale usulleri agagida gos-

terildigi sekilde tespit edilmistir.
“Uygulanacak ihale usulleri

Madde 18- Idarelerce mal veya hizmet
alimlari ile yapim iglerinin ihalelerinde aga-
g1daki usullerden biri uygulanir:

a)Acik ihale usulii.
b)Belli istekliler arasinda ihale usulii.

¢)Pazarlik usulii”

4734 sayihi Kamu ihale Kanunu’nun

‘Pazarlik usulii” bashikli 21 inci maddesin-
de “Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii

ile ihale yapilabilir:
Pazarlik usulii

Madde 21- Asagida belirtilen hallerde
pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonu-
cunda teklif ¢gtkmamast.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklen-
meyen veya yapim teknigi acisindan ozellik
arz eden veya yap1 veya can ve mal giiven-
liginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapil-
mast gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan 6nceden 6ngoriile-
meyen olaylarin ortaya gikmasi iizerine iha-
lenin ivedi olarak yapilmasimin zorunlu ol-
masl.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel du-
rumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast.

d) Ihalenin, aragtirma ve gelistirme sii-
recine ihtiyag gosteren ve seri iiretime konu
olmayan nitelikte olmast.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlar
ile yapim iglerinin 6zgiin nitelikte ve karma-
sik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zellik-
lerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f)idarelerin yaklagtk maliyeti ellimilyar
Tiirk Lirasina (fkiyiizyirmibesbindortyii-
zii¢ Tiirk Lirasia)"" kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlari.

(b), (¢) ve (f) bentlerinde belirtilen hal-
lerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. flan ya-
pilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edi-
lerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak
ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen de-
gerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit
edilen istekliler, dncelikle ihale konusu igin
teknik detaylar1 ve gerceklestirme yontemle-
ri gibi hususlarda fiyat1 icermeyen ilk teklif-
lerini sunar. {darenin ihtiyaglarini en uygun
sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler
tizerinde ihale komisyonu her bir istekli ile
gorisiir. Teknik goriigmeler sonucunda sart-
larin netlesmesi tizerine bu sartlar1 kargilaya-
bilecek isteklilerden, gozden gecirilerek sart-
lar1 netlestirilmis teknik sartnameye dayali
olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde

Bu madde kapsaminda yapilacak ihale-

lerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak iizere
isteklilerden ihale kararina esas olacak son

yazil fiyat teklifleri alinarak ihale sonuc-
landirilir.

(b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan
mal alimlarinda, malin s6zlesme yapma sii-
resi icinde teslim edilmesi ve bunun idarece
uygun bulunmasi halinde, sozlesme yapil-
masi ve kesin teminat alinmasi zorunlu de-
gildir”

Kamu ihale Kanununun 17 inci mad-
desinde;

“Yasak fiil veya davranislar

Madde 17- Thalelerde asagida belirtilen
fiil veya davraniglarda bulunmak yasaktir:
1 *Kamu Ihale Kurumunun 2018/1 say1l: Tebligi ile 19/01/2018

tarihli ve 30306 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olup
01.02.2018 - 31.01.2019 dénemini kapsamaktadir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi70 (220) - Ekim'i8 | 69

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PAZARLIK USULUNDE iKiNCi TEKLIFiN BiRiNCi TEKLIFTEN

YUKSEK VERILMESi MUMKUN M0?

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢1-
kar saglama, anlagma, irtikap, riigvet suretiy-
le veya bagka yollarla ihaleye iliskin islemlere
fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katili-
mi1 engellemek, isteklilere anlagsma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya
ihale kararini etkileyecek davranislarda bu-
lunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizen-
lemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis et-
mek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri di-
sinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendi-
si veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayl1
olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla
teklif vermek.

... hitkmii yer almakta;

Kamu fhale Genel Tebliginin “Kanu-
nun 36 nc1 maddesine gore ihale komisyo-
nunca ilk oturumda yapilacak is ve islem-
ler” baslikli 16.2 nci maddesinde;

“..16.2.5. Thale Uygulama Yonetmelikle-
rinde, 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesi-
ne gore pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde
yaklasik maliyetin son yazili fiyat teklifleri
ile birlikte aciklanacag hitkme baglanmistir.

Ancak, son yazili fiyat teklifini sunmayan
isteklilerin ilk teklifleri son teklifi olarak ka-
bul edileceginden, son yazili tekliflerin veri-
lip verilmedigine, teklif zarflar1 ve tekliflerin
usuliine uygun olup olmadigina bakilmak-
s1zin, son yazil fiyat tekliflerinin verilecegi
tarih ve saatte yaklasik maliyet aciklanacak-

tir...” aciklamasi yer almaktadir.

Bu agiklamalara gore; Pazarlik usuli
ihale usullerinden biri olup, ihale stirecinde
isteklilerin iki teklif sunulmasi suretiyle iha-
lenin sonuglandirilmas: esasina dayanmak-
tadir.

3. ORNEK OLAY?

Konunun daha iyi anlagilmas: noktasin-
da Kamu Ihale Kurulunca verilen bir karar
agagida ornek olarak sunulmustur.

“Itirazen gikayet dilekgesinde 6zetle,

2) 05.07.2018 tarihinde ihale dokiima-
ninin idareden satin alindig1 ve ihale konu-
su isin gerceklestirilecegi yerin incelendigi,
ihale dokiimaninin incelenmesi neticesinde
idareye sikayet dilek¢esinde de belirttikleri
isin yap1 ve imalat teknigine uygun gercek-
lestirilmesini etkileyecek maddi ve teknik
hatalarin tespit edildigi, ihale ilan ve tebligi
stirelerinin ijhaleye uygun olmamasi ile ida-
reye sikayet ve cevap siirelerinin yetersiz ol-
masindan dolay: tespit edilen eksiklik ve ha-
talar dikkate alinarak tekliflerini olugturmak
zorunda kaldiklari, s6z konusu hususun di-
ger istekliler acisindan da haksiz rekabete yol
actigy, ihale dokiimani kapsaminda yer alan
proje ve gorseller ile uygulamada gercek-
legtirilmesi istenilen imalatlarin tariflerinin
birbirleri ile celistigi, eksik ve yetersiz kaldi-
g1, anahtar teslimi gotiirti bedel ihale edilen
islerde projenin esas oldugu, idareye sikayet
ve itirazen sikayet dilek¢esinde yer verilen
tespitler dikkate alindiginda ihale konusu
isin saglikli bir sonuca ulagmasinin mim-
kiin olmadigy, ayrica proje, atagsman, gorsel-
ler ile gergeklestirilecek imalatlari tarif eden
poz tarifleri arasinda bulunan farkliliklar ile
teknik olarak yapilmasi zorunlu imalatlarin
projelerde gosterilmemesinden kaynakli ola-

rak hem yaklasik maliyeti hem de isteklile-
rin tekliflerini dogru ve saglikl bir sekilde
hesaplamasinin miimkiin olmadigi,

3) 10.07.2018 tarihinde ger¢eklestirilen
ihalede ekonomik agidan en avantajli teklif
sahibi olarak belirlenen isteklinin ihalenin
I'inci oturumunda teklif ettigi bedeli, hesap
hatas1 yaptigim1 belirterek ihalenin 2’nci

2 Kamu Thale Kurulunun14.08.2018 tarih ve 2018/UY.II-1537
sayil1 karar1
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oturumunda yiikselttigi, 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu’nca sz konusu isteklinin

teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi
gerekirken ihale komisyonunca ekonomik
acidan en avantajli teklif olarak degerlendi-
rilmesinin mevzuat hiikiimlerine aykirilik
teskil ettigi iddialarina yer verilmistir.

2) Bagvuru sahibinin 3’tincti iddiasina
iliskin olarak:

Thale islem dosyas: ve ekleri incelen-
diginde, ihale konusu isin adinin “P... Ilge
Halk Kitiiphanesi Cevre Diizenleme, Pey-
zaj ve Bina Dig Cephe Kaplama-Giydirme”
oldugu, 03.07.2018 tarihinde EKAP iizerin-
den gonderilen yazilar ile 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu'nun 20’inci maddesinin (b)

bendi uyarinca gerceklestirilecek ihaleye 4
isteklinin dokiiman almaya ve teklif vermeye

davet edildigi, 10.07.2018 tarihinde gercek-
lestirilen ihaleye 4 istekli tarafindan teklif
sunuldugu, ihale komisyonunca gergekles-
tirilen degerlendirmeler neticesinde istekli-
lerin tekliflerinin gegerli teklif olarak kabul
edildigi ve ihalenin M...Kurumsal Hizm.
Tarim Hayv. Tur. San. Tic. Ltd. $ti. tizerinde
birakildigi, bagvuru sahibi N....Miihendislik
Ins. A.S.nin ise ekonomik agidan en avantajl
ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi anlasil-
muigtir.

12.07.2018 tarihli ihale komisyonu kara-
r1 incelendiginde, ihalenin ilk oturumunda
isteklilerin teklifleri kapsaminda sundugu
belgelerin incelendigi, inceleme neticesinde
isteklilerin teklifleri kapsaminda sundugu
belgelerin eksiksiz oldugu, ihalenin ilk otu-
rumunda M....Kurumsal Hizm. Tarim Hayv.
Tur. San. Tic. Ltd. Sti.nin ilk teklif bedelinin
578.000,00 TL oldugu, tekliflerinin gecerli
teklif olarak degerlendirildigi, isteklilerin ta-
lebi iizerine ihale oturumuna 30 dakika ara

verilerek ihalenin ikinci oturumuna gecil-
digi, isteklilerden ilk fiyat teklifinin agilma-

masi ve ihale kararina esas olmak tizere son

azili fiyat tekliflerinin sunulmasinin talep
edildigi, M.... Kurumsal Hizm. Tarim Haywv.
Tur. San. Tic. Ltd. Sti.nin son fiyat teklifinin
690.00,00 TL oldugu, ihale komisyonunca
soz konusu isteklinin son fiyat teklifinin ilk
tiyat teklifinden yiiksek olmasi sebebiyle ilk
tiyat teklifinin gecerli olarak kabul edildigi
anlasilmistir.

4734 sayih Kamu [hale Kanunwnun
21’inci maddesinin (b) bendi uyarinca ger-
ceklestirilen ihalelerde ilk fiyat tekliflerini
agsmamak tzere isteklilerden ihale kararina
esas olacak son yazili fiyat teklifleri alina-
rak ihalenin sonuglandirilacag hiikiim al-
tina alinmigtir.

Kamu fhale Genel Tebligi'nin
16.2.5’inci maddesinde, 4734 sayili Kanu-
nun 21’inci maddesine gore pazarlik usuliiyle
yapilan ihalelerde yaklasik maliyetin son ya-
z1l1 fiyat teklifleri ile birlikte agiklanacaginin

hitkme baglandigi, ancak, son yazil fiyat
teklifini sunmayan isteklilerin ilk teklifleri
son teklifi olarak kabul edileceginden;

o Son yazili tekliflerin verilip verilme-
digine,

o  Teklif zarflar1 ve tekliflerin usuliine
uygun olup olmadigmna bakilmak-
sizin, son yazili fiyat tekliflerinin
verilecegi tarih ve saatte yaklasik
maliyetin aciklanacagina yonelik
aciklamalara yer verildigi anlasil-
mugtir.

Diger yandan, son yazili fiyat teklifi

mektubunun ilk fiyat teklif mektubundan
diisiik olmasinin Kanuni bir zorunluluk

olmasi ve yine Kanunen isteklilerin fi-

at teklifleri ile bagh olmasi zorunlulugu
karsisinda, istekli acisindan ilk yazili fiyat
teklif mektubunun gecerli sayilmasinda
herhangi bir hak kaybinin s6z konusu ol-
mayacagi anlagilmaktadir.
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YUKSEK VERILMESi MUMKUN M0?

Bu baglamda, idarelerin rekabet orta-
min tesis etmekle sorumlu oldugu dikkate
alindiginda, gerek istekli acisindan her-
hangi bir hak kayb1 ihtimalinin bulunmama-
s1 gerekse aksi bir uygulamanin kabuliiniin
mevzuata aykirilik teskil edecegi tespiti kar-

sisinda, ikinci ve son fiyat teklif mektu-
bundaki aykiriligin aymi1 zamanda yasak
fiil olarak sayilan fiil veya davranislardan

biri olmas1 durumu harig olmak iizere, son
yazili fiyat teklif mektubunun usuliine uygun

olmamasi veya tutarinin ilk fiyattan ytiksek
tutarli olmast durumlarinda, ilk fiyat teklifi-
nin esas alinarak ilgili teklifin gegerli sayil-
masinin uygun olacagi anlagilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiim-
leri ve tespitler dikkate alindiginda, M....
Kurumsal Hizm. Tarim Hayv. Tur. San. Tic.
Ltd. Sti. tarafindan ihalenin son oturumun-
da sunulan teklif bedelinin ihalenin ilk otu-
rumunda sunulan teklif bedelinden yiiksek

oldugu gerekgesiyle ihale komisyonunca ilk
teklif bedelinin gegerli teklif olarak deger-
lendirilmesi kararinin mevzuat hiikiimle-
rine aykirilik teskil etmedigi anlasildigin-
dan bagvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukarda belirtilen mevzuat ve 6rnek olay
kapsaminda;

o Pazarlik usulii (b) fikrasina gore
yapilan mal ve hizmet alimlarinda;
ilk fiyat tekliflerini agmamak tizere
isteklilerden ihale kararina esas ola-

cak son yazili fiyat teklifleri alina-
rak ihalenin sonuclandirilacagy;

o  Pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde
yaklasik maliyetin son yazili fiyat
teklifleri ile birlikte agiklanacagy;

o Ancak, son yazili fiyat teklifini sun-
mayan isteklilerin ilk teklifleri son

teklifi olarak kabul edilecegi;

o Son yazili tekliflerin verilip verilme-
digine ve teklif zarflar1 ve tekliflerin
usuliine uygun olup olmadigina ba-
kilmaksizin, son yazili fiyat teklifle-
rinin verilecegi tarih ve saatte yakla-
sik maliyetin agiklanacag;

o Diger yandan, son yazili fiyat teklifi
mektubunun ilk fiyat teklif mektu-
bundan digitk olmasinin Kanuni bir
zorunluluk olmasi ve yine Kanunen
isteklilerin fiyat teklifleri ile bagli ol-
mas1 zorunlulugu karsisinda, istekli
acisindan ilk yazili fiyat teklif mek-
tubunun gecerli sayilmasinda her-
hangi bir hak kaybinin s6z konusu
olmayacagy;

o Idarelerin rekabet ortamini tesis et-
mekle sorumlu oldugu;

o Gerek istekli agisindan herhangi
bir hak kaybi ihtimalinin bulunma-
masl, gerekse aksi bir uygulamanin
kabuliiniin mevzuata aykirilik tegkil
edecegi tespiti karsisinda, ikinci ve
son fiyat teklif mektubundaki aykiri-
ligin ayni zamanda yasak fiil olarak
sayilan fiil veya davraniglardan biri
olmasi durumu hari¢ olmak iizere;

o Son yazili fiyat teklif mektubunun
usuliine uygun olmamasi veya tu-
tarin ilk fiyattan yiiksek tutarl

olmasi durumlarinda, ilk fiyat tek-
lifinin esas alinarak ilgili teklifin

gegerli sayilmasi gerekmektedir.

Sonug itibariyle; bu olayda, teklif veren
firma, ilk teklifinde dustik fiyat teklif etti-
gini diisiinerek, teklif ettigi bedeli artirmak
istemis lakin, bu durum ihale komisyonunca
kabul gormemis ve verdigi ilk teklif gegerli
olarak goriilmiistiir.

Eger istekli firma ilk verdigi teklife gore
sozlesme imzalamazsa bu takdirde, ihale
mevzuatinda belirtilen yaptirimlar devreye
girecektir.
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Miihendis
Thale Uzman

IHALEDE IS EKSIiLISi SONUCU DOGAN
YUZDE 5’LiK TAZMINAT BEDELININ HESABI

1. GIRIS

Kamu fhale Kurumunun 2017 yili ista-
tistiklerine gore gectigimiz yil icerisinde 130
milyar TLlik kamu alimi gergeklesmistir.
Ekonomimiz agisindan 6nemli biiyiikliige
ulasan kamu alimlar1 piyasanin diizenlendi-
gi mevzuat 4734 sayili Kamu fhale Kanunu-
dur. Kamunun kiralama satis vb. islemleri ise
2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Ida-
relerimiz 4734 sayil Kamu Thale Kanunu
uyarinca ihtiyaglarini tedarik igin ihaleye
¢ikmakta ve isteklilerimiz de bu Kanun di-
zenlemeleri dogrultusunda tekliflerini hazir-
lamakta ve ihale komisyonlarinca degerlen-
dirilmektedirler.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiim-
leri ihtiyacin belirlenmesinden ihalenin
sonuglandirilmasina kadarki siirece iligkin
hukuki diizenlemeleri ihtiva ederken; s6zles-
menin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
ise 4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Ka-
nunu hitkiimleri ¢ergevesinde gergeklestiril-
mektedir.

fhalenin kazanilmasi durumunda yiik-
lenici firma ihale dokiimani ¢ercevesinde
isin yiiklenimini gerceklestirmekte, ihaleyi
gerceklestiren idare de yiiklenici firma ile
akdettigi sozlesme hiikiimleri gercevesinde
ihale konusu bedel olan sozlesme bedelini
O6demektedir.

Ancak, zaman zaman ihale siireclerinde
sozlesme bedeli {izerinden is tamamlana-
mamaktadir. Iste Kanun koyucu idareden
kaynakli sozlesme bedeli tizerinden soz-
lesmenin tamamlanamamasi1 durumunda;
ytuklenici firmanin olasi zararlarini telafi
amactyla, 4735 sayili Kamu [hale Sézlegme-
leri Kanununda yiikleniciye hakedis 6demesi
disinda bir tazminat 6denmesine yonelik dii-
zenlemelere yer vermistir.

Makalemizin konusunu is eksilisi kay-
nakli bu tazminat bedeline KDV eklenip ek-
lenilmeyecegi teskil edecektir.

2. IHALE SOZLESME HAKEDIS SU-
RECLERINDE I$ EKSILiSI

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsa-
mindaki kamu idareleri ihtiya¢ duyduklar:
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mal, hizmet ve yapim islerine iligkin olarak
ihtiya¢ miktarlarin belirleyerek ihaleye ¢ik-
makta ve ihale kamu idareleri tarafindan be-
lirlenen ihtiya¢ miktarlar1 iizerinden sunulan
teklifler dogrultusunda sonu¢lanmaktadir.

Ornegin bir kamu idaresi, 1 yil boyun-
ca 10 bin It akaryakit alim1 veyahut 40 tane
is¢i caligtirlmasina yonelik olarak ihaleye
¢ikmakta; istekli firmalar da bu miktarlar
tizerinden tekliflerini sunarak ihale sonug-
lanmaktadir. Ayrica, yine damga vergileri,
teminat mektuplari, yiiklenici kar1 vb gibi
unsurlar da ihale stirecinde idarenin belirle-
digi tutarlar1 tizerinden ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak, zaman zaman idarenin ihtiyactan
vazgecmesi vb sebepler olabilmektedir. 10
bin tl akaryakit yerine 5 bin It ile s6zlesme
sliresi sona erebilmektedir. Veyahut tageron
stirecinde yasandigi iizere sozlesme siiresi
bitmeden idareden kaynaklanan sebeplerle
sozlesme feshedilebilmektedir.

Iste bu noktada yiiklenici firmanin dam-
ga vergisi, banka teminat mektubu veya olas1
hesapladig1 kar diismektedir. Kanun koyu-
cu iste bu idareden kaynakl: is eksilislerin-
de yiiklenici firmanin bu kayiplarimi telafi
edebilmek amacryla, 4735 sayili Kamu [hale
Sozlesmeleri Kanununun “Sozlesme kapsa-
minda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi
ve isin tasfiyesi” baglikli 24 iincti maddesinde
agagidaki diizenlemeye yer vermistir;

“Sozlesme bedelinin % 80’inden daha dii-
siik bedelle tamamlanacag: anlasilan islerde,
yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durum-
da yiikleniciye, yapmus oldugu gercek giderleri
ve yiiklenici kdrma karsilik olarak, sozlesme
bedelinin % 80’i ile sozlesme fiyatlariyla yap-
tig1 isin tutar: arasindaki bedel farkinin % 5’
gecici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden
odenir?

Goriilecegi tizere yiklenici firma 4734
sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu dog-
rultusunda akdedilen sézlesmeleri ihtiyag
miktar1 ne kadar azalirsa azalsin bitirmek
durumundadir.

Kanun koyucu, isin sézlesme bedelinin
yiizde 80’inden daha diisitk bir miktarda
bitmesi durumunda yiiklenicinin yapmis
oldugu gercek giderleri ve yiiklenici karina
karsilik olarak, sozlesme bedelinin % 80’1 ile
sozlesme fiyatlaryla yaptigi isin tutari ara-
sindaki bedel farkinin % 5’inin gegici kabul
tarihindeki fiyatlar tizerinden hesaplanacak
bir tazminatin yiikleniciye 6denmesine yo-
nelik bir diizenleme yapmustir. Boylece, yiik-
lenicinin ihaleye ¢ikan idare kaynakl: zarari-
n1 telafi etmeye ¢aligmistir.

3. IS EKSILISI SONUCU OLUSAN
YUZDE 5°LIK TAZMINAT NASIL HE-
SAPLANACAKTIR?

Konuyu bir 6rnekle agiklayalim.

Sozlesme bedeli ihale siireglerinde veri-
len teklifler KDV harig olarak verildigi i¢in
KDV harig olarak belirlenmektedir.

Sozlesme bedeli 1.000.000,00 TL olsun.

Sozlesme, idareden kaynaklanan sebep-
lerle 500.000,00 TL de sona ermis olsun.

Hesaplanacak tazminat miktar1 sozlesme
bedelinin % 80’1 ile sozlesme fiyatlariyla yap-
t1g1 isin tutar1 arasindaki bedel farkinin % 5’i
oldugundan,

Sozlesme bedelinin = yiizde 801 =
1.000.000,00 x %80 = 800.000,00 TL dir.

Yiizde 80’1 ile yapilan is arasindaki fark =
800.000,00-500.000,00= 300.000,00 TL

Idare tarafindan yiikleniciye &denecek
tazminat miktar1 farkin %5 i

=300.000,00 x %5
15.000,00 TL olacaktir.
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Iste 6denecek bu tutar sézlesme bedeli
tizerinden hesaplandigindan 6tiirii KDV da-
hil degildir.

4. TAZMINAT BEDELINE KDV EKLE-
NECEK MIDiR?

Hesaplanan bu %5 ‘lik tazminata KDV
dahil edilip edilmemesi gerektigi 3065 Sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu ve benzer bir
hususta Gelir Idaresi Bagkanliginin ozelgesi
dogrultusunda asagida degerlendirilmistir;

4.1. 3065 Sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu Dogrultusunda Konunun Deger-
lendirilmesi

3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV)
Kanununun,

1/1 inci maddesinde, Tiirkiyede ticari, si-
nai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
gercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin
KDV’ye tabi oldugu,

4/1 inci maddesinde, hizmetin, teslim ve
teslim sayilan haller ile mal ithalati diginda
kalan islemler oldugu ve bu islemlerin, bir
seyl yapmak, islemek, meydana getirmek,
imal etmek, onarmak, temizlemek, muha-
faza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, ki-
ralamak, bir seyi yapmamay1 taahhiit etmek
gibi sekillerde gerceklesebilecegi,

Hitkiim altina alinmustir.

Ote yandan, konu ile ilgili 60 No'lu KDV
Sirkiilerinin “1.2. Tazminatlar” baslikli boli-
miunde;

“1.2.1. Herhangi bir teslim veya hizmetin
karsiligr olarak ortaya ¢ikmayan tazminat ve
benzeri 6demeler prensip olak KDV ’nin konu-
suna girmemektedir.

Bu kapsamda, isin sozlesme sartlarina uy-
gun yapilmamasi, isin verilen siire iersinde
tamamlanmamasi, sozlesmenin feshedilmesi
gibi nedenlerle tazminat, cayma bedeli vb. ad-

lar altinda yapilan cezai sart mahiyetindeki
ddemeler herhangi bir teslim veya hizmetin
karsihgr olmadigindan KDV'’nin konusuna
girmemektedir”

Aciklamalarina yer verilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Ka-
nununun 24 iincii maddesine gore, makale-
mizde yer vermis oldugumuz érnekte idare-
den kaynakli is eksilisi sonucu yiikleniciye
odenecek olan yiizde 5 oranindaki tazminat
her hangi bir teslim veya hizmetin karsilig
olmadigindan KDV’nin konusuna girmeye-
cegi yukaridaki diizenlemeler uyarinca de-
gerlendirilebilir.

4.2. Gelir idaresi Bagkanliginin Konu-
ya Bakis Agis1

Gelir Idaresi Bagkanligi Istanbul Vergi
Dairesi Bagkanliginin 29.05.2018 tarihli ve
39044742130 (Ozelge)-E.506153 No'lu dzel-
gesiyle; 696 sayili KHK hiikiimleri geregince
stirekli is¢i kadrosuna gegirileceklerin istih-
dam edilmesine esas hizmet alim1 s6zlesme-
lerinin feshi nedeniyle, idare tarafindan yiik-
leniciye, sozlesmenin yiiriitiilmesine iligkin
her tiirlii zarara karsilik her tiirli fiyat farks
hari¢ sozlesme bedelinin %801 ile yapilan
isin tutar1 arasindaki bedeli farkinin %5’inin
fesih tarihindeki fiyatlar dikkate alinarak
Odenecek tazminat bedelinin katma deger
vergisine tabi olup olmadigi hususlarinda
Bagkanlik goriisii talep edilmistir.

Ozelgede s6z konusu talep incelenerek
agagidaki sonuca ulagilmistir;

696 sayill KHK’nin 127nci maddesi ile
375 sayilh KHK’ya eklenen gecici 23 tincii
maddesinin (¢) bendinde; siirekli is¢i kadro-
larina gegirileceklerin istihdam edilmesine
esas hizmet alim s6zlesmelerinin birinci fik-
rasinda ongoriilen gegis isleminin yapildig
tarih itibariyla feshedilmis sayilacagi, feshe-
dilmis sayilan s6zlesmelerden sadece yapilan
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isin tutar, her tiirlii fiyat farki harig s6zlesme
bedelinin %80’ini agmayanlar i¢in yiiklenici-
ye, sOzlesmenin ylriitiilmesine iliskin her
turlii zarara kargilik her tirli fiyat fark: ha-
ri¢ sozlesme bedelinin %801 ile yapilan isin
tutar1 arasindaki bedel farkinin %5’inin fesih
tarihindeki fiyatlar dikkate alinarak sozles-
meyi yiiriiten idare tarafindan, yapmis oldu-
gu vergi, resim, har¢ ve paylar dahil olmak
tizere tiim giderler ve mahrum kaldig kar
karsilig1 olmak {izere tazminat olarak 6dene-
cegi ve bagkaca bir 6deme yapilmayacag: ve
yiiklenicinin bagka bir hak talebinde buluna-
mayacagi belirtilmigtir.

Bu hiikiim ve agiklamalar cercevesinde,
696 sayihh KHK hiikiimleri geregince siirek-
li is¢i kadrosuna gegirileceklerin istihdam
edilmesine esas hizmet alumi sozlesmeleri-
nin feshi nedeniyle, idare tarafindan yiik-
leniciye yapilacak odemeler, s6z konusu
ddemelerin amlan Kararnamede agcik¢a
tazminat olarak nitelendirildigi, odenecek
tutarin yiiklenicilerin yapmus oldugu gercek
gider, harcama ve zarar dikkate alinmadan
belirlendigi dikkate alindiginda herhangi
bir teslim veya hizmetin karsilhig teskil et-
mediginden KDV’ye tabi bulunmamakta-
dur.

5. SONUC

Kamu ihaleleri stiphesiz ekonomimiz
agisindan 6nemli bir itici giigtiir. 2017 yilt
Kamu Thale Kurumu verilerine gére 130
milyar TL lik bu 6nemli tutardan pay almak
isteyen isteklilerimiz 4734 sayili Kamu Iha-

le Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ihalelere
teklif vermekte ve ihaleyi kazanmalar1 duru-
munda da s6zlesme bedeli idarenin hesapla-
dig1 birim ihtiyaca yonelik verilen birim tek-
lif bedeli dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir.

Ihtiyacin idare tarafindan belirlenmesi
ve idarenin bu ihtiya¢tan sozlesme siirecinde
vazge¢me ihtimali nedeniyle, Kanun koyucu
4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanu-
nunun 24 iincii maddesinde idarenin is eksi-
lisi nedeniyle yiikleniciye gercek giderler ve
mahrum kaldig1 masraflar1 igeren sozlesme
bedelinin % 80’1 ile sozlesme fiyatlariyla yap-
tig1 isin tutar1 arasindaki bedel farkinin %
5’ine tekabiil eden bir tazminatin 6denmesi-
ne yonelik diizenlemeye yer vermistir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanu-
nundaki hiikiimler dogrultusunda 6denecek
olan bu tazminat bedeline KDV’nin eklenil-
memesi gerekmektedir. Makalemizde yer
verdigimiz benzer bir konuya yonelik Gelir
Idaresi Baskanligi 6zelgesinde de bu deger-
lendirmemiz dogrultusunda karar verildigi
goriilmektedir.

KAYNAKCA

Kamu Alimlar1 Izleme Raporu 2017,
www. kik.gov.tr/istatistikler/2017

4734 sayili Kamu Thale Kanunu. www.
kik.gov.tr/mevzuat

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanu-
nu,www.basbakanlik.gov.tr/mevzuat

Kamu [hale Genel Teblig. www.kik.gov.
tr/mevzuat
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Av. Necati TORUN
Thale ve Is Hukuku Uzmam

IHALEYE TEKLIF VEREN ORTAKLARDAN
BIRININ TC KIMLIK NUMARASININ
OLMAMASI DURUMU

1. GIRIS

Kamu ihaleleri, idare ile istekli arasinda
kurallar1 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda
yer alan ve ihalelerin sonuglanmasini miitea-
kip 4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Ka-
nunundaki maddelerin 6ncelikli olarak uy-
gulandig1 ekonomik degeri 150 milyar TLyi
gecen bir alandir.

Bu alandan ekonomik olarak yararlan-
mak isteyen isteklilerle ihaleyi yapan idareler
arasinda; ayrica ihaleyi kazanan ytiklenici ile
idare arasinda zaman zaman olusan uyus-
mazliklar sebebiyle davalar agilabilmekte ve
ilgi alanina gore idari yarg: veya adli yargida
bu davalar goriilebilmektedir.

Kamu Thale Kurulu yillar igersinde gerek
yargi kararlar1 gerekse de iiye profilinin veya
ihale siireglerine bakis agisinin degismesi
kaynakli baz1 konularda igtihat degisikligine
gidebilmektedir.

Son zamanlarda sik¢a karsilagilan bir
konu olan teklif zarfinda ortaklardan bir ta-

nesinin TC kimlik numarasimin olmamasi
veya unutulmas: durumunda ihale siirecine
etkisi hususuna yonelik agiklamalar agagida
yer alacaktir.

2. KAMU IHALE MEVZUATINDA
KONUYA ILISKIN DUZENLEME

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun “Tha-
leye katilimda yeterlik kurallar:” baghkli 10
uncu maddesinde “Ihaleye katilacak istekli-
lerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki
ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine ilis-
kin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler
istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlen-
mesi igin;

1)isteklinin, mevzuat1 geregi ilgili oda-
ya kayitli olarak faaliyette bulundugunu ve
teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu
kanitlayan belgeler...” hitkmd,
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Ayni Kanunun “Tekliflerin degerlendiril-
mesi” baglikli 37 nci maddesinde “..Teklifle-
rin degerlendirilmesinde, 6ncelikle belgeleri
eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici
teminat1 usuliine uygun olmadigi 36nc
maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dist
birakilmasina karar verilir.

Ancak, teklifin esasini degistirecek nite-
likte olmamas: kaydiyla, belgelerde bilgi ek-
sikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen
stirede isteklilerden bu eksik bilgilerin ta-
mamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen
stirede bilgileri tamamlamayan istekliler de-
gerlendirme dis1 birakilir ve gegici teminatla-
r1 gelir kaydedilir...” hitkmii yer almaktadur.

Yapim Igleri fhaleleri Uygulama Yonet-
meliginin “Aday veya isteklinin mesleki faali-
yetini siirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili
oldugunu gosteren belgeler” baslikli 38 inci
maddesinde “Ihalelere katilacak aday veya
istekliler tarafindan,

a) Gergek kisi olmasi halinde, noter tas-
dikli imza beyannamesinin,

b) Tiizel kisi olmas1 halinde, ilgisine gore
tiizel kisiligin ortaklary, iiyeleri veya kurucu-
lar1 ile tiizel kisiligin yonetimindeki gorev-
lileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir
Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamasi ha-
linde, bu bilgilerin tiimiinii gostermek tizere
ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu husus-
lar1 gosteren belgeler ile tiizel kisiligin noter
tasdikli imza sirkiilerinin, teklif kapsaminda
sunulmasi zorunludur” hitkmii,

Kamu Thale Genel Tebliginin “Tiizel ki-
silerin teklif vermeye yetkili oldugunu gos-
teren belgeler” bashikli 10/A maddesinde
“10/A.1 Thaleye katilabilmek igin bagvuru
veya teklif dosyasinda sunulmas: gereken,
tiizel kisi aday ve isteklilerin teklif vermeye

yetkili oldugu hususunda son durumu gos-
terir belgelere iliskin mevzuatta gecen “tii-
zel kisi ortaklar1” ifadesinden, bu ortaklarin
ilgisine gore ad, soyad/ticaret unvani, T.C.
kimlik numarasi/vergi kimlik numarasi ile
ortaklik oranlar1 (halka arz edilen hisseler
harig); “tiizel kisilerin yonetimindeki go-
revliler” ifadesinden ise, teklif veya bagvuru
mektubu ya da sozlesmeyi imzalayanlar da
dahil olmak tizere tiizel kisilikteki yonetim,
temsil ve ilzama yetkili kisiler anlagilir” agik-
lamasz,

Ayn1 Tebligin “Idarelerce belgelerdeki
eksik bilgilerin tamamlatilmas1” baglikli 16.6
nct maddesinde “16.6.1...a) Gegici teminat
ve teklif mektuplarinin Kanunen tasimasi
zorunlu hususlar hari¢ olmak iizere, sunu-
lan belgelerde ihale sonucu agisindan tek-
lifin esasini degistirecek nitelikte olmayan
bilgi eksikliklerinin bulunmas: halinde, bu
tiir bilgi eksikliklerinin giderilmesine iligkin
belgeler,

b) Aday ve isteklilerce sunulan ve bas-
ka kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen
belgelerde, belgenin tasimasi zorunlu asli
unsurlar disinda, belgenin igerigine iliskin
tereddiit yaratacak nitelikte olan ve belgeyi
diizenleyen kurum, kurulus veya kisilerden
kaynaklanan bilgi eksikliklerinin giderilme-
sine iligkin belgeler, Idarelerce tamamlatila-

>

caktir...” agiklamasi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hitkiim ve
aciklamalar1 uyarinca; istekliler tarafindan
tiizel kisi olmalar1 halinde ilgisine gore tiizel
kisiligin ortaklari, tiyeleri veya kurucularini
belirten son durumu gosterir Ticaret Sicil
Gazetesi/Gazetelerinin veya bu hususlari
gosteren belgelerin ve tiizel kisiligin noter
tasdikli imza sirkiilerinin teklif kapsaminda
sunulmasi gerektigi, s6z konusu gazete veya
belgelerde tiizel kisiligin ortaklarinin ilgisi-
ne gore ad, soyad/ticaret unvani, T.C. kimlik
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numarasi/vergi kimlik numarasi ile ortaklik
oranlarinin (halka arz edilen hisseler haric)
belirtilmesinin zorunlu oldugu, ayrica gegi-
ci teminat ve teklif mektuplarinin kanunen
tasimasi zorunlu hususlar hari¢ olmak tizere
teklifin esasin1 degistirecek nitelikte olma-
mast kaydiyla istekliler tarafindan sunulan
belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde
bu tiir bilgi eksikliklerinin tamamlatilabile-
cegi, ancak teklif zarfinda sunulmasi zorunlu
olan belgelerin tamamlatilamayacag1 anlagil-
maktadir.

3. KAMU IHALE KURULUNUN KO-
NUYA ILISKIN BAKIS ACISI

Kamu [hale Kurulunun 27.06.2018 tarih-
li ve 2018/UY.I-1245 sayili Kararinda maka-
lemizin konusuna iligkin hususu gortiserek
karara baglamistir.

3.1. itirazen Sikayet Bagvuru Gerekgesi

Thaleye katilan istekli firma taraflarinca
sunulan teklifin degerlendirme dis1 birakil-
dig1, buna gerekee olarak da teklif dosyasin-
da sunulan belgelerde firma ortaklarindan
birine ait T.C. kimlik numarasinin tespitinin
yapilamamasinin gosterildigi, s6z konusu
hususun mevzuata uyarlik tagimadig zira il-
gili Sartname diizenlemelerinde ortaklara ait
T.C. kimlik bilgilerinin sunulmamasi halin-
de teklifin degerlendirme dist birakilacagina
dair bir diizenleme bulunmadigy, ayrica s6z
konusu eksikligin bilgi eksikligi kapsaminda
tamamlatilabilecegi, ayrica benzer bir konu
icin daha 6nce Ankara 16’nc1 Idare Mahke-
mesi tarafindan verilmis emsal bir karar bu-
lundugu ve karar verilirken bu emsal kararin
g6z ontinde bulunmasi zorunlulugu oldugu
iddialarina yer verilmistir.

3.2. Kamu Thale Kurulunun Konuya
fligkin Incelemesi

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlen-
dirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tes-
pit edilmistir.

S6z konusu ihaleye ait Idari Sartnamenin
“Thale konusu ise iligkin bilgiler” baslikl
2’nci maddesinde “2.1. Thale konusu isin

a) AduBornova Rekreasyon Alani Yari
Olimpik Kapali Yiizme Havuzu Yapilmas:

b) Yatirim proje nosu/kodu:439
¢) Miktari ve tiira:

3.201,50 M2 Yari Olimpik Havuz Binasi
Yapilmasi, Yapim [si

¢) Yapilacagi yer:BORNOVA - IZMIR

d) Bu bent bos birakilmistir” diizenleme-
si,

Ayni Sartname’nin “Thaleye katilabilmek
i¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
bashikli 7'nci maddesinde “7.1. Isteklilerin
ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari ge-
rekir:

b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gos-
teren imza beyannamesi veya imza sirkiileri;

1) Gergek kisi olmas: halinde, noter tas-
dikli imza beyannamesi,

2) Tiizel kisi olmas halinde, ilgisine gore
tiizel kisiligin ortaklary, iiyeleri veya kurucu-
lar1 ile tiizel kisiligin yonetimindeki gorev-
lileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir
Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamas: ha-
linde, bu bilgilerin tiimiint gostermek {izere
ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu husus-
lar1 gosteren belgeler ile tiizel kisiligin noter
tasdikli imza sirkiileri...” diizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Tekliflerin degerlen-
dirilmesi” baglikli 31 inci maddesinde” 31.1.
Tekliflerin degerlendirilmesinde, Oncelikle
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu
ile gecici teminati usuliine uygun olmadig:
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ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tek-
liflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina
karar verilir.

31.2. Teklifin esasmni degistirecek nite-
likte olmamasi kaydiyla, sunulan belgelerde
bilgi eksikligi bulunmasi halinde Idarece
belirlenen siirede bu eksik bilgilerin tamam-
lanmasi yazili olarak istenir. Bu cercevede,
tamamlatilmasi istenen bilgi eksikliklerinin
giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dik-
kate alinarak Idare tarafindan iki is giiniin-
den az olmamak {izere makul bir tamamla-
ma stiresi verilir. Belirlenen siirede bilgileri
tamamlamayanlarin teklifleri degerlendirme
dis1 birakilir ve gecici teminatlar1 gelir kay-
dedilir.

31.3. Bilgi eksikliklerinin tamamlatilma-
sina iligkin olarak, verilen siire i¢inde istek-
lilerce sunulan belgelerin ihale tarihinden
sonraki bir tarihte diizenlenmesi halinde,
bu belgeler, isteklinin ihale tarihi itibariyla
ihaleye katilim sartlarini sagladigini tevsik
etmesi durumunda kabul edilecektir...” dii-
zenlemesi bulunmaktadir.

Buna gore yapilan incelemede;

29.03.2018 tarihli ihale komisyonu kara-
rindan ve idarenin sikayet bagvurusu tizeri-
ne verdigi cevaptan, bagvuru sahibi isteklinin
teklifinin, sunmusg olduklar: Ticaret Sicil Ga-
zetelerinde ve diger belgelerde tiizel kisiligin
ortaklarindan olan Melike Komana ait T.C.
kimlik numarasina iligkin herhangi bir bilgi
bulunmadig: gerekeesiyle degerlendirme dis1
birakildig: anlasilmaktadir

3.3. Kamu Ihale Kurulw’nun Karar:

Yapilan incelemede, basvuru sahibi Ko-
man Yap: San. ve Tic. A.S. tarafindan teklif
dosyasinda sunulan ilgili ticaret sicil midiir-
lugii tarafindan diizenlenen belgede sirket
ortaklarinin Tolga Koman ve Melike Koman
olarak belirtildigi ve anilan kisilerin ortaklik

oranlarina yer verildigi, ancak anilan istek-
li tarafindan sunulan ilgili belgede ve teklif
dosyas1 kapsaminda sunulan diger belgeler-
de ortak Melike Komanin T.C. kimlik numa-
ras1 bilgisine yer verilmedigi goriilmistiir.

Bu kapsamda yapilan degerlendirme so-
nucunda; T.C. kimlik numarasmin Kamu
Thale Genel Tebligi 10/A maddesinde teklif
kapsaminda sunulmasi istenen bir bilgi ol-
dugu ve dolayisiyla T.C. kimlik numarasinin
sunulmamasinin teklifin esasini degistirecek
nitelikte oldugu, bu eksik bilginin idarece
tamamlatilamayacag1 hususlar1 bir arada de-
gerlendirildiginde basvuru sahibinin iddiasi-
nin yerinde olmadig1 sonucuna ulasilmigtir.

4. KONUYA ILISKIN IDARI YARGI-
NIN BAKIS ACISI

Kamu Thale Kurulu tarafindan verilen
kararlar karar tarihinden itibaren 30 giin
icinde idari yargida dava konusu yapilabil-
mektedir. Yukaridaki Kamu Thale Kurulu ta-
rafindan verilmis bulunan karar ilgili istekli
tirma tarafindan idari yargiya tasinmigtr.

Ankara  10.  Idare = Mahkemesi-
nin  25.07.2018 tarihli E: 2018/1450, K:
2018/1696 sayili karart ile s6z konusu Kamu
Ihale Kurulu karar1 hakkinda agagidaki karar
verilmistir;

“Dosyanin incelenmesinden, izmir Bii-
yiikgehir Belediyesi Bagkanligi Yapim Tha-
leleri Daire Bagkanligrnca “Bornova Rek-
reasyon Alani Yar1 Olimpik Kapali Yiizme
Havuzu Yapilmas1” ihalesinin 11.05.2018 ta-
rihinde agik ihale usulil ile yapildigy, ihalede
istekli olan davaci sirketin teklifinin ortakla-
rindan Melike Komanin T.C. kimlik numa-
rasinin teklif dosyasinda yer alan belgelerin
hicbirinde bulunmadigr gerekeesiyle deger-
lendirme dist birakilmasina karar verildigi,
bu karara karsi yapilan sikayet ve itirazen
sikayet bagvurularinin reddi tizerine bakilan
davanin agildig1 anlagilmaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiim-
lerine gore, ihale dokiimaninda bagvuru
veya teklif zarfi i¢cinde sunulmasi istenilen
belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat ge-
regince eklenmesi zorunlu olan eklerinden
herhangi birinin, aday veya isteklilerce
sunulmamasi halinde, bu eksik belgelerin
ve eklerinin idarelerce tamamlatilmamasi
esas olmakla birlikte, sunulan belgelerde
ihale sonucu agisindan teklifin esasin1 de-
gistirecek nitelikte olmayan bilgi eksiklik-
lerinin bulunmasi halinde bu eksikliklerin
idarelerce tamamlatilmasi gerekmektedir.

Bu durumda, davac sirketin ortakla-
rindan Melike Koman’in T.C. kimlik nu-
marasinin teklif dosyasinda yer almamasi-
nin, ihale sonucu agisindan teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmayan bir bilgi ek-
sikligi oldugu anlasildigindan, ihaleyi ya-
pan idarece bu eksikligin tamamlatilmasi
yoluna gidilmesi gerekirken davaci sirke-
tin teklifinin dogrudan degerlendirme dis1
birakilmasinda ve bu hususa iligskin yapi-
lan sikayet ve itirazen sikayet basvurula-
rinin reddedilmesinde hukuka uyarlik bu-
lunmamaktadir” gerekgesiyle dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

Goriilecegi lizere idare mahkemesince
sirket ortaklarindan birisinin TC kimlik nu-
marasinin teklif dosyasinda yer almamasinin
ihale sonucunu teklifin esasin1 degistirecek
nitelikte olmayan bir bilgi eksikligi oldugu
bu nedenle de bu eksikligin tamamlatilabi-

lecegi dogrultusunda karar verildigi goriil-
mektedir.

5.SONUC

Kamu ihalelerinde teklif vermek isteyen
isteklilerin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
ve ihale uygulama yonetmelikleri cerceve-
sinde tekliflerini hazirlayarak sunmalari
gerekmektedir.

Teklif zarfinda, istekli firmalarin ortak-
larimin TC kimlik numaralarinmin sunulup
sunulamayacagina iliskin olarak ortaya
¢tkan uyusmazliklarda Kamu Ihale Kuru-
lunun bakas agisi; tiim ortaklarin TC kimlik
numaralarmmn teklif zarfinda sunulmasi
gerektigi dogrultusundayken; idare mah-
kemelerinin bakis acist Kamu Thale Kurulu
kararlarindan daha genis bir bakis agisini
barmdirmaktadir.

Idare mahkemesince sirket ortaklarin-
dan birisinin TC kimlik numarasinin teklif
dosyasinda yer almamasinin ihale sonucu-
nu teklifin esasini degistirecek nitelikte ol-
mayan bir bilgi eksikligi oldugu; bu nedenle
de bu eksikligin tamamlatilabilecegi dog-
rultusunda karar verildigi goriilmektedir.

KAYNAKCA

4734 sayill Kamu Thale Kanunu, www.
basbakanlik.gov.tr

www.danistay.gov.tr/kararlar

www.kik.gov.tr/kararlar
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Icisleri Bakanligi E. Mahalli Idareler Baskontrolorii
Multiclair Aritma Sistemleri A.S.

MAL VE HIZMET ALIMI iIHALELERINDE i$
DENEYIM BELGESI OLARAK TEKNOLOJIK
URUN DENEYIM BELGESININ KULLANILMASI

Thaleye katilmak isteyen isteklilerden
mesleki ve teknik yeterliliklerini gostermele-
ri igin istenilen belgelerden bir tanesi de Is
Deneyim Belgesi olarak istenilen belgelerdir.
Bu belgenin hangi zamanlarda ve hangi sart-
larda istenilecegi ihale uygulama yonetme-
liklerinde belirtilmistir.

Is Deneyim Belgeleri; Bir isteklinin ihale
konusu is veya benzer is olarak belirlenmis
islerde onceki tecrtibelerini ve tek sozlesme-
ye dayali ne kadar is yapmis oldugunu gos-
teren bir nevi ihaleyi yapan idareye sunmus
oldugu referans belgesidir. Bir bagka deyis-
le, Ihale konusu is veya benzer ise yonelik is
deneyim belgeleri isteklilerin bu konularda
yeterliligini, tecriibelerini, is bitirme yete-
neklerini tevsik eden belgeler niteligindedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsa-
minda gerceklestirilen ihalelerde, ihaleye
teklif veren firmanin ihale konusu is veya
benzer islerdeki deneyimini gosteren belge-
sini sunmast istenebilmektedir.

Zaman icerisinde uygulamada ortaya ¢1-
kan Ar-Ge ve yenilik projeleri ile farkli des-
tekler kapsaminda projeler yuriiten ve bu
gercevede ortaya ¢ikan iirlinleri piyasaya arz
eden girisimcilerin/isteklilerin is deneyim
belgelerinin bulunmamasi nedeniyle ihale-
lere katilamamas: tizerine, bu konuda 4734
say1l1 Kamu Thale Kanununda 6518 sayili Ka-
nun ile degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda
da Mal Alim1 Ihaleleri UygulamaYénetmeli-
gi ve Hizmet Alimi Thaleleri UygulamaY6-
netmeliginde degisiklik yapilarak teknolojik
iiriin deneyim belgesi is deneyim belgesi ola-
rak kabul edilir hale getirilmistir.

Teknolojik Uriin Deneyim Belgesi; Tek-
noloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge mer-
kezlerinde, Teknoloji Gelistirme Bolgelerin-
de, kamu kurum ve kuruluglar: ile kanunla
kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararas:
fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik proje-
lerinde, rekabet 6ncesi is birligi projelerinde
ve teknogirisim sermaye desteklerinden ya-
rarlananlara, yararlandiklar1 destekler ger-
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cevesinde yiiriittiikleri proje sonucu ortaya
¢ikan mal ve hizmetlerin ve bunlar diginda
ozkaynaklarla gelistirilmis ve degerlendi-
rilmesi i¢in gerekli usulleri Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca belirlenen ve Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
tarafindan Ar-Ge projesi neticesinde ortaya
¢iktig1 belgelendirilen iriinlerin piyasaya
arz edilmesinden sonra proje sonucu ortaya
¢ikan hizmetler ile yerli mali belgesine sa-
hip triinler i¢in Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan Kurumca belirlenen
esaslar gercevesinde diizenlenen ve piyasaya
arz tarihinden itibaren bes y1l siireyle kulla-
nilabilecek olan belgelerdir. Teknolojik {iriin
deneyim belgesi, mal ve hizmet alimi ihale-
lerinde is deneyim belgesi olarak kullanila-
bilmektedir.

Teknolojik Uriin Deneyim Belgesi;
o Teknoloji merkezi isletmeleri,
o Ar-Gemerkezlerin,

o Kamu kurum ve kuruluslari ile ka-
nunla kurulan vakiflar tarafindan
veya uluslararasi fonlarca destekle-
nen Ar-Ge ve yenilik projeleri veya
rekabet Oncesi is birligi projeleri ya
da teknogirisim sermaye destekle-
rindenyararlanan

Gergek ve tiizel kisiler tarafindan diizen-
lenebilir.

Teknolojik Uriin Deneyim Belgeleri, tek-
noloji merkezi igletmelerince veya Ar-Ge
merkezlerince ya da Ar-Ge ve diger destekler
gergevesinde yiiriitiilen projeler sonucu orta-
ya ¢ikan yerli mali belgesine sahip mallarin
ve hizmetlerin piyasaya arz edilmesinden
sonra diizenlenmektedir.

Bu belgeyi almak i¢in Bilim ve Teknoloji
Genel Midirliigiine bagvurulmast gerek-
mektedir. Bu belge, proje sonucunda ortaya

¢ikan her bir iriin i¢in diizenlenmektedir.
Bu belgenin sahibi diginda birbagka gercek
ve tizel kisi tarafindan kullanilmasi imkan
dahilinde degildir. Teknolojik tiriin deneyim
belgesinin sahibi tarafindan bir ti¢tincii kisi-
ye devredilmesi, kiralanmasi veya satilmasi
da yasaklanmustir. Kisaca bu belge, sahibi
olan istekli haricinde herhangi bir sekilde
bir bagka istekli tarafindan kullanilamaz. Is-
teklinin tiizel kisi olmas1 ve Teknolojik Uriin
Deneyim Belgesi sahibinin bir yildan uzun
siireli olarak bu tiizel kisiligin %50'den fazla
hissesine sahip oldugu durumlarda bu belge
tiizel kisilk adina kullanilabilir.

Mal Alimi ihalelerinde Teknolojik
Uriin Deneyim BelgesininKullanilmasi:

Isteklilerce, belgenin mal alimi ihalele-
rinde is deneyimini gosteren belge olarak
kullanilabilmesi igin, bu belgenin gercek
veya tiizel kisiligin kendi adlarina ya da tica-
ret unvanlarina hitaben diizenlenmesi ve bu
belgede yer alan malin jhalede teklif edilmesi
sarttir.Isteklilerin bu kosullara uygun olarak
Teknolojik Uriin Deneyim Belgesini sunma-
s1 durumunda, is deneyimine iligkin yeterlik
kriterini sagladig1 idarece kabul edilecektir.
Teknolojik Uriin Deneyim Belgesi bir bedel
igermez.

Mal Alimi [haleleri Uygulama Yonetme-
liginin 3 tincti maddesinin 1 inci fikrasinin
(f) bendinde kismi teklif, “Birim fiyat iize-
rinden teklif alinan ihalelerde; alimin birden
fazla kalemden olusmas: halinde, alimin ni-
teligine uygun olarak belirlenen bir veya bir-
den fazla kismina; ihale konusu alimin tek
bir mala iliskin olmasi durumunda ise aym
malin miktarlar itibariyla belirlenen bir veya
birden fazla kismina verilen teklif” olarak ta-
nimlanmustir.

Kismi teklife agik mal alimi ihalelerinde
teknolojik iiriin deneyim belgesinin sunul-
mast durumunda, belgenin diizenlendigi
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malm teklif edildigi kisma yonelik is dene-
yimine iligkin yeterlik kriterinin saglandig:
kabul edilir.Kismi teklife acik mal alimi iha-
lelerinde kismin birden ¢ok mal kaleminden
olugmast halinde, bu mallardan birine iligskin
olarak Teknolojik Uriin Deneyim Belgesinin
olmasi ve bu iiriiniin teklif edilmesi halinde
yeterligin saglandig1 kabul edilecektir. [hale-
nin tekbir mala iligkin olmasi ve kismi teklife
actk olmasi durumunda, teklifedilen mala
iligkin Teknolojik Uriin Deneyim Belgesinin
sunulmas: yeterlidir. Bir bagka ifadeyle su-
nulan belgenin her bir kisma iligkin yeterligi
sagladigi kabuledilecektir.

Mal alimi ihalelerinde ortak girisimlerin
teknolojik iiriin deneyim belgesini kullan-
mast durumunda, Teknolojik Uriin Dene-
yim Belgesini sunan ortagin, hissesi oranin-
da ihalede istenen asgari is deneyim tutarini
karsiladig1 kabul edilecektir. Is ortakliginda
pilot ortagin teknolojik iiriin deneyim belge-
si sunmas1 durumunda, pilot ortagin asgari
is deneyim tutarinin en az %20%ini sagla-
mast ve diger ortaklardan her birinin is de-
neyim tutarindan fazla olmasi kosulu aran-
maz. Is ortakliginin (pilot veya 6zel) ortag
tarafindan teknolojik {iriin deneyim belgesi
sunmasi halinde asgari is deneyim tutarinin
kalan kisminin diger ortaklardan biri, birka-
¢1 veya tamamu tarafindan karsilanmasi zo-
runludur.5

Konuyu bir 6rnekle agiklamak gerekirse:

Yapilan ihalede Is Makinasi alimi plan-
lanmussa, isin idari sartnamesinde de istekli-
nin teklif ettigi bedelin en az % 20’sinden az
olmamak tizere is deneyimini gosteren belge
sunmasina yonelik diizenleme yapilmis ise;

A Ltd.Sirketi ve B ...... LtdSirketi,is
ortakligr olarak teklif vermistir. A...... Ltd.
Sirketi pilot ortak olup is ortakligindaki his-
sesi % 704dir. Is ortakligi, Thalede pilot ortak
tarafindan iretilen is makinas: teklif edil-

mistir. Pilot ortak bu iriine iligkin teknolo-
jik iiriin deneyim belgesine sahiptir. Thale
bu iriiniin piyasaya arz edilmesinden iki
yil sonra gerceklestirilmistir. Is ortakliginin
teklifi 1.000.000 (bir milyon)Tiirk Lirasidir.
Is ortaklig: tarafindan teklif bedelin % 20si
olan 200.000.-TL tutarinda is deneyimini
gosteren belge sunulmasi idari sartname
hiikmii geregince zorunludur. Teknolojik
Uriin Deneyim Belgesi sunan ortagin, hisse-
si oraninda ihalede istenen asgari is deneyim
tutarini karsiladig kabul edilir. Pilot ortagin
is ortakligindaki hisse orani % 70 olup pilot
ortagin 140.000.-TL tutarinda is deneyim
tutarin1 kargiladigi kabul edilecektir. Ozel
ortakolan B ...... LtdSirketi ise bu durumda
(200.000.-TL - 140.000.-TL = 60.000.-TL)
60.000.-TL tutarinda is deneyimini gésteren
belge sunmak zorundadur.

Konsorsiyumlarda ise, konsorsiyum or-
tag1 tarafindan teknolojik iiriin deneyim bel-
gesinin sunulmasi durumunda ise belgenin
diizenlendigi malin teklif edildigi kisim veya
kisimlari i¢in is deneyimine iligkin yeterlik
kriterinin sagladig1 kabuledilecektir.

Mal alimi ihalelerinde isteklilerce teklif
edilen bedellerin esit olmasi halinde eko-
nomik agidan en avantali teklif, Mal Alim1
[haleleri Uygulama Yonetmeliginin 62 nci
maddesi ve ihaleye iliskin olarak diizenlenen
idari sartnamede yapilan diizenlemeler esas
alinarak belirlenecektir.

Hizmet Alimi ihalelerinde Teknolojik
Uriin Deneyim BelgesininKullanilmas::

Hizmet alimi ihalelerinde de “teknolojik
triin deneyim belgesi” is deneyimini goste-
ren belge olarak kullanilabilecektir. Mal ali-
mi ihalelerinde bu belgenin kullanilabilmesi
i¢in belgenin diizenlendigi malin ihalelerde
teklif edilmesi zorunluluguna karsin hizmet
alimi ihalelerinde béyle bir zorunluluk bu-
lunmamaktadir.
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Isteklilerce, is deneyimini gosteren bel-
ge olarak adlarina ya da ticaret unvanlarina
hitaben diizenlenen teknolojik {iriin dene-
yim belgesinin sunulabilmesi i¢in belgenin
diizenlendigi hizmetin ihale dokiimaninda
tanimlanan ihale konusu is veya idari sart-
namede 6ngoriilen benzer ise uygun olmasi
zorunludur.

Isteklilerin ihale dokiimanina ve belge
kosullarina uygun teknolojik iiriin deneyim
belgesini ihalede sunmasi halinde, hizmet
alimi ihalesinde istenen is deneyimine iligkin
yeterlik kriterini sagladig: kabul edilecektir.
Bu ihalelerde isteklilerce sunulmasi gere-
ken is deneyimini gosteren belge oranina
yonelik bir diizenleme olmamasi sebebiyle
TUDBnin tutarinin belirlenme imkani bu-
lunmamaktadir. Bu nedenle, is deneyimini
gosteren belgelerin istenilmedigi ya da isten-
medigi ihalelerde, teklifinin esitligi halinde
sunulan TUDBnin degerlendirilmesinin
miimkiin olmadig1 goriisiindeyiz.

Is ortakliginda teknolojik iiriin dene-
yim belgesini sunan ortagin kendisine ait is
deneyim tutarina iliskin asgari yeterlik kri-
terini karsiladigi kabul edilir. Konsorsiyum
ortagimin teknolojik tiriin deneyim belgesini
sunmasi halinde ise belgeyi sundugu kisim
veya kisimlar i¢in ihalede istenen is deneyi-
mine iligkin yeterlik kriterini sagladig: kabu-
ledilecektir.

Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin
sadece fiyat esasina gore belirlendigi hizmet
alimi ihalelerde, birden fazla istekli tarafin-
dan teklif edilen fiyatin en diisiik ve esit fi-
yat olmasi durumunda, ekonomik agidan
en avantajli teklifin belirlenmesine iligkin
kriterler Hizmet Alimi [haleleri Uygulama
Yonetmeliginin 63 tincli maddesinde diizen-

lenmigstir. Bu kriterler i¢cinde ihalede sunu-
lan is deneyimini gosteren belge tutar: ya da
teknolojik {irtin deneyim belgesi ibaresi yer
almamaktadir.

Teknolojik Uriin Deneyim Belgesi sahi-
bi kisinin kurdugu veya ortag: oldugu tiizel
kisiligin ihalelerde bu belgeyi kullanabilmesi
i¢in belge sahibi kisinin ihale tarihi itibariy-
le en az bir yildir tiizel kisiligin % 50 sinden
fazla hissesine sahip olmasi ve mal alimi iha-
lelerinde belgenin diizenlendigi malin teklif
edilmesi zorunludur. Ayrica, ortaklik orani
ve siiresine iliskin sartlarin saglandigini gos-
teren ortaklik durum belgesinin de sunulmast
zorunludur.

Teknolojik Uriin Deneyim Belgesine sa-
hip ticari isletmelerin 6102 sayili Tirk Ti-
caret Kanununa gore tiir veya unvan degis-
tirmeleri halinde, degisiklikten 6nce sahip
olunan teknolojik iiriin deneyim belgesi, tiir
veya unvan degistirmis sirket tarafindan kul-
lanilabilir.

Istekliler tarafindan ilk ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son bes yil icinde
piyasaya arz edilen iriinler ile ilk ilan veya
davet tarihinden sonra piyasaya arz edilen
iiriinlere iliskin Teknolojik Uriin Deneyim
Belgeleri, is deneyimini gosteren belge ola-
rak sunulabilir.

KAYNAKLAR
Kamu Thale Kurumu

www.seis.org.tr — teknolojik firtin dene-
yim belgesi

www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankara-
barosu/tekmakale

turbelgesi.sanayi.gov.tr
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M.Lamih CELIK
Sanlwurfa Biiytiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskan:

BELEDIiYE PERSONELININ 7145 SAYILI
YASA KAPSAMINDA KAMU GOREVINDEN
CIKARILMASI

1. GIRIS

Ulkemizde yaklagik iki yildir uygulanan
olaganiistii halin uzatilmayacak olmasi ne-
deniyle terorle miicadele bakimindan ihtiyag
duyulan bazi diizenlemelerin yapilmasi ama-
ciyla 7145 sayili Kanun ile 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnameye gecici maddeler
eklenmistir. S6z konusu maddeyle, halen
yuriitillen sorusturma ve kovusturmalar ile
disiplin sorusturmalar1 bakimindan gerek-
li olan hiikiimler diizenlenmekte ve teror
orgiitleriyle miicadele kapsaminda kamu
gorevlilerinin gorevden uzaklastirilmasi, ih-
racy, riitbelerin geri alinmasi, meslege iliskin
unvanlarin kullanilmamas: gibi ihtiya¢ du-
yulan birtakim tedbirlere iliskin diizenleme-
ler yapilmaktadir.!

Bu ¢aliyjmamizda 7145 sayili Kanunun
(RG:31/7/2018-30495) 26.maddesinde yer
alan ilgili su diizenleme ele alinacaktir;

1 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss1.pdf

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname-
ye asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 35- B) Bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil sii-
reyle(31/7/2021 tarihine kadar); teror orgiitle-
rine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin
milli giivenligine kars: faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiye-
ligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla
irtibat oldugu degerlendirilen;

8) Mahalli idareler personeli, valinin
baskanliginda toplanan ve vali tarafindan
belirlenen kurulun teklifi iizerine Igisleri
Bakaninin onayiyla kamu gérevinden ¢ika-
rilir.

Gorevine son verilenler bir daha kamu
hizmetinde istihdam edilemez, dogrudan veya
dolayli olarak gorevilendirilemez; gorevinden
¢tkarilanlarm uhdelerinde bulunan her tiirlii
miitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim ku-
rulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu iiyeligi ve
sair gorevleri de sona ermis sayilr.
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Gorevlerine son verilenlerin silah ruhsat-
lar1 iptal edilir ve bu kisiler oturduklar: kamu
konutlarindan veya vakif lojmanlarindan on
bes giin iginde tahliye edilir. Bu kisiler 6zel gii-
venlik sirketlerinin kurucusu, ortag ve ¢alisa-
nt olamaz.

Kamu gorevinden ¢ikarilanlarin itirazlar:
iizerine yapilacak degerlendirme sonucun-
da gorevlerine iadesine iliskin islemler aym
usullerle yapilir. Bu kapsamda gorevine iade
edilenlere kamu gorevinden ¢ikarildiklar: ta-
rihten goreve basladiklar: tarihe kadar gegen
siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklari
odenir. Bu kisiler, kamu gorevinden ¢ikaril-
malarimdan dolayr herhangi bir tazminat ta-
lebinde bulunamaz. Bu personelin gorevlerine
iadesi, kamu gorevinden ¢ikarildiklar: tarihte
bulunduklar: yoneticilik gorevi disinda 6gre-
nim durumlari ve kazamilmis hak aylik dere-
celerine uygun kadro ve pozisyonlara atan-
mak suretiyle de yerine getirilebilir.

G) 31/7/2021 tarihine kadar; teror orgiit-
lerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin
milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara tiye-
ligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla
irtibat1 oldugu degerlendirildigi icin gorevden
uzaklastirilanlar veya agiga alinanlar hakkin-
da ilgili mevzuatta yer alan;

a) Sorusturmaya baslama siiresi uygulan-
maz.

b) Disiplin sorusturmas: sebebiyle gorev-
den uzaklastirma siireleri bir yil olarak uygu-
lanir ve bu siire ilgisine gore ilgili bakan veya
ilgili kurul onayiyla bir yila kadar uzatilabilir.

¢) Adli sorusturma ve kovusturma sebe-
biyle gorevden uzaklastirma veya agiga alma
islemlerinde degerlendirme siireleri uygulan-
maz.

Haklarinda islem tesis edilecek olanlara
yedi giinden az olmamak iizere ilgili kurum

tarafindan uygun vasitalarla savunma hakk:
verilir. Verilen siire icinde savunmasini yap-
mayanlar, savunma hakkindan vazgegmis
sayilir”

2. KAMU GOREVINDEN CIKARMA
KARARI VERILIRKEN EMSAL ALINA-
CAK KARARLAR

“Kamu gorevinden ¢ikarma; adli sug
veya disiplin sugu islenmesi karsiliginda uy-
gulanan yaptirimlardan farkli olarak terdr
orgiitleri ile milli gtivenlige kars: faaliyet-
te bulundugu kabul edilen diger yapilarin
kamu kurum ve kuruluglarindaki varligini
ortadan kaldirmay1 amaglayan, gegici olma-
yan ve nihai sonug doguran “olaganiistii ted-
bir” niteligindedir” (DANISTAYS5.D. E:
2016/8196 K: 2016/4066 T. 4.10.2016)

a. Anayasa Mahkemesinin 04/08/2016
tarih, 2016/6 (Degisik Isler) ve 2016/12 Ka-
rar sayil1 kararinda agiklandig: iizere;

Kamu gorevinden ¢ikarma; adli sug veya
disiplin sugu islenmesi karsiliginda uygu-
lanan yaptirimlardan farkli olarak terdr or-
giitleri ile milli giivenlige kars: faaliyette bu-
lundugu kabul edilen diger yapilarin kamu
kurum ve kuruluslarindaki varligini orta-
dan kaldirmay: amaglayan, gecici olmayan
ve nihai sonu¢ doguran “olagantistii tedbir”
niteligindedir. Tedbirin uygulanmas: i¢in
mutlaka terdr orgiitiiyle, teror faaliyetleriyle
ve bu arada darbe tegebbiistiyle ....... Uyeleri
arasinda bag kurulmasi aranmamig; MGK'ca
devletin milli giivenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen “yapr’, “olusum”
veya “gruplar”’la bag kurulmas: yeterli goriil-
miistlir. Diger taraftan maddeye gore mes-
lekten ¢ikarma tedbirinin uygulanabilmesi
i¢in s6z konusu bagin yapiya, olusuma veya
gruba “Uyelik” veya “mensubiyet” seklinde
olmasi zorunlu olmayip “iltisak” ya da “irti-
bat” seklinde olmasi da yeterlidir.
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Son olarak maddede, terér orgiitleri veya
MGK'a devletin milli giivenligine kars: faa-
liyette bulunduguna karar verilen yapi, olu-
sum veya gruplar ile iiyeler arasindaki bagin
“stibut” derecesinde ortaya konulmasi aran-
mamigtir. Boyle bir bagin Anayasa Mahke-
mesi Genel Kurulunca “degerlendirilmesi”
yeterli goriilmustiir. Buradaki degerlendirme
Genel Kurulun salt ¢ogunlugunda olusacak
bir “kanaati” ifade etmektedir. Kuskusuz bu
kanaat cezai sorumlulugun bulunup bulun-
madigindan bagimsiz olarak sadece meslek-
te kalmanin uygun olup olmadig1 yoniinde
bir degerlendirmeden ibarettir.

b. Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin
7/10/2016 tarih, 2016/8 esas ve 2016/154
Karar sayili kararinda agiklandig: iizere;

.... meslekten ¢ikarma tedbirinin uygu-
lanabilmesi i¢in mutlaka teror orgiitd, ilgili
yap1 ve olusumlar ve bu arada darbe tegeb-
biisti icinde bulunmak veya katilmak sart
kogulmamis olup s6z konusu “yapi” “olu-
sum” veya “gruplarla” bag ve iliski kurulmasi
yeterli gorilmistiir. Bu bakimdan, ilgililer
ile FETO/PDY arasinda iiyelik/mensubiyet/
iltisak hali s6z konusu olmasa dahi Kurul ta-
rafindan yapilacak degerlendirme sonunda
arada “irtibat” oldugunun tespiti yeterlidir.
Esasen genel olarak idari yaptirimlarda ceza
hukukuna gore daha diisiik ispat standart-
larina basvurabilme imkéani yaninda somut
olayda meslekten ¢ikarmaya karar verebil-
mek i¢in toplanan delil ve verilerin tiyelerin
zikredilen yap1 ve orgiitle irtibatl oldugunu
ve bag1 gosterecek diizeyde bulunmasinin
yeterli olmasi da, ceza hukuku anlaminda bir
iligkinin ispatini gerektirmemektedir. Bu iti-
barla, meslekte kalmalarinin uygun olmadigt
yoniindeki degerlendirme ilgililerin suglu ol-
duklar1 anlamina gelmemektedir.

c. Yargitay 16. Ceza Dairesi 2018/293
E., 2018/1216 K. T. 24.04.2018 karar1

“Orgiit iiyesi, orgiit amacini benimseyen,
orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olan ve bu

suretle verilecek gorevieri yerine getirmeye
hazir olmak iizere kendi iradesini Orgiit ira-
desine terk eden kisidir. Orgiit iiyeligi, orgii-
te katilmayi, baglanmayi, orgiite hakim olan
hiyerarsik giiciin emrine girmeyi ifade etmek-
tedir. Orgiit iiyesi orgiitle organik bag kurup
faaliyetlerine katilmalidir. Organik bag, canl,
gecisken, etkin, faili emir ve talimat almaya
agik tutan ve hiyerarsik konumunu tespit eden
bag olup, iiyeligin en onemli unsurudur. Or-
giite yardimda veya orgiit adina sug islemede
de, orgiit yoneticileri veya diger mensuplari-
min emir ya da talimatlari vardir. Ancak orgiit
ityeligini belirlemede ayirt edici fark, orgiit
ityesinin Orgiit hiyerarsisi dahilinde verilen
her tiirlii emir ve talimati sorgulamaksizin ta-
mamen teslimiyet duygusuyla yerine getirme-
ye hazir olmasi ve oylece ifa etmesidir.

Silahly orgiite iiyelik sucunun olusabil-
mesi igin orgiitle organik bag kurulmast ve
kural olarak siireklilik, cesitlilik ve yogunluk
gerektiren eylem ve faaliyetlerin bulunmasi
aranmaktadir. Ancak niteligi, islenis bigimi,
meydana gelen zarar ve tehlikenin agirligi,
orgiitiin amaci ve menfaatlerine katkist iti-
bariyle stireklilik, cesitlilik ve yogunluk ozelli-
gi olmasa da ancak orgiit tiyeleri tarafindan
islenebilen suglarin faillerinin de Grgiit iiyesi
oldugunun kabulii gerekir. Orgiite sadece
sempati duymak ya da orgiitiin amaglarini,
degerlerini, ideolojisini benimsemek, buna
iliskin yaywmlar: okumak, bulundurmak, or-
giit liderine saygi1 duymak gibi eylemler orgiit
iiyeligi icin yeterli degildir. Orgiite bilerek ve
isteyerek katilmasi, katildigi orgiitiin niteligi-
ni ve amaglarini bilmesi, onun bir pargasi ol-
may1 istemesi, katilma iradesinin devamhlik
arz etmesi gerekir. Orgiite iiye olan kimse, bir
orgiite girerken orgiitiin kanunun su¢ saydig
fiilleri islemek amaciyla kurulan bir orgiit ol-
dugunu bilerek iiye olmak kast1 ve iradesiyle
hareket etmelidir. Sug islemek amactyla kurul-
mus Orgiite tiye olmak su¢u igin de saikin “su¢
islemek amaci” olmasi aranr.
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Bu agiklamalar 1s1$inda somut olay de-
gerlendirildiginde;

Kurulus, amag, orgiit yapilanmasi ve fa-
aliyet yontemleri Dairemizin 2015/3 E. sayil
kararinda anlatilan ve nihai amaci, Devletin
Anayasal nizamini cebir ve siddet kullanarak
degistirmek oldugu anlagilan FETO/PDY te-
ror orgiitiiniin baslangigta bir ahlak ve egitim
hareketi olarak ortaya ¢ikmasi ve toplumun
her katmaninn biiyiik bir kesimince de béy-
le algilanmasi, amaca ulasmak icin her yolu
miibah goren fakat sézde mesruiyetini sivil
alanda dinden, kamusal alanda ise hukuktan
aldigr izlenimi vermek icin yeterli giice ula-
sincaya kadar alenen kriminalize olmamaya
Ozen gostermesi gercegi nazara alindiginda,
sanik hakkinda beyanda bulunan ... kod isimli
gizli tamgn 17-25 Aralik 2013’ten sonra sani-
§1 katildiklar: sohbetlerde gormedigini beyan
ettigi ve bunun disinda telefonunda yalnizca
... kurma ve silme kaydinin bulunmasinin sa-
migin orgiit iiyesi olduguna dair mahkumiyeti-
ni gerektirir yeterli olamayacagi gozetilmeden
eylemlerinin sempati seviyesini asmadigi, sa-
mgin beraati yerine yazil sekilde mahkumiye-
tine karar verilmesi dogru degildir”

d. Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2018/161
E., 2018/1421 K. T.5.2.2018 karar1

“Davali  vekilinin savunmasinda; 15
Temmuz darbe girisiminde bulunan, Mil-
li Glivenlik Kurul karari ile milli giivenlige
tehdit olusturdugu hiikiim altina alinan ...
teror orgiti ile olaganiistii hal kapsaminda
¢ikarilan KHK’larda belirtilen sekilde ve ka-
muda goérevden almalarda kullanilan kriter-
ler baglaminda; sosyal gevre bilgileri, ilgili
devlet kurumlar1 ve kuruluglarindan gelen
bilgiler, Ortakliga yapilan ihbar ve sikayetler
degerlendirilerek davacinin is akdinin 6rgiit
ile iligkisi oldugundan siiphe duyulmasi ne-
deniyle is akdinin feshedildigi belirtilmis-

tir. davaci hakkinda.... Silahli Teror Orgiitii
tyeligi kapsaminda hakkinda yiiriitiilen bir
sorusturma olmadiginin ... Cumhuriyet Bas-
savciligt Terdr ve Orgiitlii Suglar Sorusturma
Biirosunun 2017/5493 Muh. numarali yazi-
sindan anlasildigindan, davali tarafin davaci
isci hakkinda orgiit ile iliskisi oldugundan
stiphe duyulmasini gerektiren nedenleri is-
pat edemedigi, feshin “isletmesel gereklilik”
denilerek yapildigi, feshin gecerli nedene
dayanmadig1 anlasildigindan Bolge Adliye
Mahkemesi kararinin bozularak ortadan
kaldirilmasina karar vermek gerekmistir.

e- Yargitay 22. Hukuk Dairesi 2018/93
E., 2018/3254 K. T.14.2.2018 Karar1

“Davacminin is s6zlesmesinin feshi 667
sayith KHK dogrultusunda davali igveren-
ce olusturulan disiplin komitesi karariyla
davali idare tarafindan gerceklestirilmistir.
Davaci isgi 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri
cercevesinde ¢aligmis olmakla is s6zlesmesi-
nin 29.07.2016 tarihindeki feshinde Is Kanu-
nunun 18. ve devami maddeleri hiikiimleri
uygulanmalidir. Somut olayda, davacinin is
akdinin feshine neden olan bilgi ve belge is-
verence ibraz edilememistir. Davacinin is ak-
dinin feshine dayanak objektif degerlendir-
melerin neler oldugu, hangi bilgi ve belgele-
rin feshe gerekge yapildig1 davali Kurumdan
aragtirilmaly; ayrica davac: hakkinda mevcut
ise adli ya da idari sorusturma evraklari, Em-
niyet Genel Midiirliigi ve Jandarma Genel
Komutanligrnin Terorle Miicadele, Kagakgi-
lik Organize Suglar ve Istihbarat ile ilgili bi-
rimlerinden ve Bilgi Teknolojileri Kurumun-
dan varsa davaci ile ilgili bilgi ve belgeler ile
yine Bank Asyaya a¢ilmis mevduat hesaplari,
hesap hareketleri ve bankacihiga iligkin is-
lemler olup olmadig1 sorulmals, tiim bilgi ve
belgeler degerlendirilerek sonucuna gore hii-
kiim kurulmalidir. Eksik incelemeyle hiikiim
tesisi hatal1 olup bozmayi gerektirir”

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi70 (220)« Ekim'18 | 89

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




BELEDIYE PERSONELININ 7145 SAYILI YASA KAPSAMINDA

KAMU GOREVINDEN GIKARILMASI

f. Yargitay 16. Ceza Dairesi 2017/3613
E., 2018/1153 K. T.2.4.2018 Karar1

“Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan
onanarak kesinlesen Dairemizin ilk derece
mahkemesi sifatiyla verdigi 24.04.2017 tarih,
2015/3 esas, 2017/3 karar sayili kararinda
Bylock iletigim sisteminin FETO/PDY silah-
I1 terér Orgiitii mensuplarinin kullanmalar:
amaciyla olusturulan ve miinhasiran bu sug
orglitiniin bir kisim mensuplar: tarafindan
kullanilan bir ag olmasi nedeniyle; orgiit
talimat1 ile bu aga dahil olundugunun ve
gizliligi saglamak i¢in haberlesme amaciyla
kullanildiginin, her tiirlii stipheden uzak, ke-
sin kanaate ulagtiracak teknik verilerle tespiti
halinde, kisinin orgiitle baglantisini gosteren
delil oldugunun kabul edildigi dikkate ali-
narak, somut dosyada sanigin bylock kul-
lanicis1 olup olmadiginin atili sugun siibutu
agisindan belirleyici nitelikte olmasi karsi-
sinda; ilk derece mahkemesinin 12.05.2017
tarihli karar celsesi zaptinda cevap verilme-
digini belirtmesine ragmen hitkmiine esas
aldigi Konya Il Emniyet Midirligiiniin
12.05.2017 tarihli yazis1 ve ekinde gonde-
rilen HTS inceleme raporunun ve temyiz
asamasinda dosyaya gonderildigi anlagilan
sanigin Bylock kullanicisi oldugunu bildiren
2 farkli “Tespit ve Degerlendirme Tutana-
g1, bagka dosya stiphelisi ... ..1n ifadeleri ile
uyaptan temin edilen HIS (CGNAT) kayitla-
rinin, baska dosya sanig ... ..Jun dilekgesi ve
mahkemedeki beyanlarinin CMKnin 217.
maddesi uyarinca durugsmada saniga okuna-
rak diyeceklerinin sorulmasinda zorunluluk
bulunmasy; ayrica sanigin orgiit liderinin
talimatindan sonra orgiitle iltisakli bankaya
para yatirip yatirmadiginin tespiti bakimin-
dan ..da bulunan hesabinin hangi tarihte
acildigy, kapatilip kapatilmadig, hesap tiri
ve hesabinda bulunan meblaga iliskin evrak-
larin dosyada bulunmadiginin anlagilmasi

5

karsisinda anilan evraklarin ve ... ... n tim

asamalardaki beyanlarinin onayli suretleri-
nin dosya kapsamina alinmas: delillerin bir
biitiin halinde degerlendirilmesinden sonra
sanigin hukuki durumunun takdir ve tayini
gerekirken eksik arastirma ile yazili sekilde
karar verilmesi,”

g- Bylock deliline iligskin kararlar

Anayasa Mahkemesinin  2016/22169
nolu bireysel bagvuruya iliskin 20/6/2017
tarihli Genel Kurul Karar1 (RG:30/6/2017-
30110), Yargitay 16. Ceza dairesinin -ilk
derece mahkemesi sifatiyla -24/4/2017 ta-
rihli (E.2015/3, K.2017/3) ve Kayseri 2.
Agir Ceza Mahkemesinin 19/1/2017 tarihli
(E.2016/401,K.2017/4)kararlarinda ifade
edilen tespit ve degerlendirmeler séyle 6zet-
lenebilir:

e 15 temmuz darbe tegebbiisii sonra-
sinda beyanlar1 alinan bazi siipheli-
ler ,2014 yilinin bagindan beri “By-
lock” un FETO/PDY iiyeleri tarafin-
dan orgiitsel haberlesme araci olarak
kullanildigini ifade etmislerdir .

o “ Bylock” global bir uygulama go-
riintiisit altinda miinhasiran FETO/
PDY mensuplarinin kullanimina
sunulan bir haberlesme programidir.

o “Bir kisinin mobil telefon cihazinda
veya bilgisayarinda, 6zel bir iletigim
agina dahil olduguna dair bir prog-
ram kullanilabilir. Bu 6zel iletisim
agimni1 sadece belirli kisilerin kulla-
nabilmesi ve bu aga girebilmesi i¢in,
ag1 kullanan bir veya bir¢ok kisinin
referansina gerek bulunmasi, bash
basina su¢ olusturmaz. Ancak, bu
iletisim aginin sug islemek amaciy-
la olusturulmus ve miinhasiran bir
sug Orgiitiiniin mensuplari tarafin-
dan kullanilmakta olan bir ag ol-
dugunu somut delillere dayanmasi
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halinde, bu ag dahil olunan Kkisiye
“siipheli” sifatin1 izafe edilmesinde
herhangi bir sorun yoktur. Bunun
icin aga dahil olan Kisinin, ag i¢in-
de bagka bir Kkisi ile goriisme yap-
mis olmasi da gerekmez... Kisinin,
sug islemek amaciyla olusturulmus
ve miinhasiran bir su¢ orgiitiiniin
mensuplar1 tarafindan kullanil-
makta olan bir aga bu 6zelligini bi-
lerek (kasten) dahil olmasi ve hatta
bu agin iletisim icin kullanilmasi,
iletisim icerikleri tespit edilme-
se bile, hakkinda en azindan bir
sug Orgiitiine iiye olmaktan dolay:
mahkumiyet hiikmii kurulmasi
icin yeterli kabul edilmelidir..” (iz-
zet Ozgeng, Sug¢ Orgiileri, 8.Basi,
AGE-s. 88, 89)

Anayasa Mahkemesinin  2016/22169
Bagvuru numarali kararinda ByLock uygu-
lamasina dair yaptig1 degerlendirme; ByLock
uygulamasinin kullanimini FETO/PDY ile
olan ilgi bakiminda bir belirti olarak kabul
etmigstir ve belirtinin derecesi i¢in asagidaki
kriterleri siralamigtir.

o Uygulamanmn ilgili kisi tarafindan
kullanilip kullanilmadigy,

o Kullanim sekli,
o Kullanim sikligy,

«  Haberlesme yapilan kisilerin FETO/
PDY icindeki konumu ve 6nemi,

«  Haberlesmenin igerigi.

AYM tarafindan belirtilen bu kriterlerin
yalnizca ne derece siipheli oldugu Operator
(CGNAT) kayztlar1 ile degerlendirilemeyece-
gi aciktir. Bu kriterlerin degerlendirilebilme-
si i¢in mutlaka icerik bilgisi gereklidir.

g. FETO/PDY terér orgiitiine ait olan
Bank Asyaya bu siire¢ icerisinde el konu-

larak TMSFye devredilmistir. BDDK’nin
28.05.2015 tarihli Asya Katilim Ban-
kas1 A.S Mali Durum tespit raporun-
da;15.01.2014 tarihinde ulusal medyada yer
alan “25 Aralik 2013 tarihinde goriisme
kaydina gore, Fethullah Giilen’le konusan
kiginin bankanin likidite durumuna iligkin
olarak bilgi verdigi ve orgiit i¢erisindeki kisi-
ler ile bu kisilerin ¢evrelerinin bankaya yon-
lendirilmesi noktasinda Fetullah Giilenden
onay aldigi,bankadan yogun bir sekilde mev-
duat cikis1 yasaniyorken Aralik 2013- Hazi-
ran 2014 arasindaki doneme iliskin yapilan
incelemeler neticesinde ise olagan banka-
cilik faaliyetleri ile bagdasmayacak sekilde
bankaya mevduat yonlendirmesi yapildig: ve
acilan hesap sayisindaki artigin bir yonlen-
dirmenin neticesi oldugunun diisiinildagy”
hususlarimin yer aldig1 gortilmiistiir. Talimat
dogrultusunda hesap a¢iliglarinin 06.01.2014
tarihinden itibaren artis gosterdigi ve en faz-
la hesabin 30.01.2014 tarihinde 6.069 adet
olarak gerceklestigi bilgileri dogrultusunda
orgiitiin talimati ile yardim amaciyla batan
bankaya 01.01.2014 ile 01.01.2015 dénemi
icersinde yeni hesap agtiran ve mevcut he-
sabini arttiran sahislar arasinda bu kisilerin
olup olmadiginin tespit edilmesi i¢cin TM-
SFye yazi yazilmalidir. Bu yasada gerekli
bilgilerin idareye verilmesi mecburiyeti ge-
tirilmistir.

“Madde26/C) Bu maddenin yiirtrlii-
ge girdigi tarihten itibaren ti¢ yil siireyle;
kamu kurum ve kuruluglarinin personeline
ve bunlarin es ve cocuklarina ait olup Tasar-
ruf Mevduat: Sigorta Fonuna devredilen ve
faaliyet izni kaldirilan Asya Katilim Bankasi
A.§de veya bu Bankayla ilgili olarak Tasar-
ruf Mevduat: Sigorta Fonunda, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunda ya
da Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanli-
ginda bulunan her tiirlii bilgi, bu personelin
calistig1 kurum ve kuruluslarca talepte bulu-
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nulmasi durumunda gecikmeksizin verilir ve
bu islemlere iligkin olarak 5411 sayili Kanu-
nun 73 tncli maddesinin birinci fikrasinda
yer alan sinirlama uygulanmaz?”

3. KAMU GOREVINDEN CIKARIL-
MA SURECININ BELEDIYE PERSONELI
(MEMUR/ISCI/SOZLESMELI  PERSO-
NEL) YONUNDEN UYGULANMA KO-
SULLARI

Yukarida belirtilen kararlar 1s181nda;

1-Belediye personelinden (is¢iler d4hil)
“teror Orglitlerine veya MGK'ca devletin
milli giivenligine kars1 faaliyette bulundu-
guna karar verilen yapi, olusum veya grup-
lara” diyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibat1 oldugu degerlendirilenlerin
kamu gorevinden ¢ikarilmalarina karar ve-
rilecegi diizenlenmistir. Anilan maddelerde,
gorevine son verilenlerin bir daha kamu hiz-
metinde istihdam edilemeyecegi, dogrudan
veya dolayli olarak goérevlendirilemeyecegi
de hitkiim altina almmustir.

2- Kamu gorevinden ¢ikarilma kararinin
verilebilmesi i¢in mutlaka terér orgiitiiyle,
teror faaliyetleriyle ve bu arada darbe teseb-
biisiiyle belediye personeli arasinda bag ku-
rulmasi aranmamig; MGKrca devletin milli
giivenligine kars: faaliyette bulunduguna ka-
rar verilen “yap1’, “olusum” veya “gruplar’la
bag kurulmas: yeterli gortilmiistiir.

Diger taraftan maddeye gore kamu
gorevinden ¢ikarilma kararinin uygulanabil-
mesi i¢in s6z konusu bagin yapiya, olusuma
veya gruba “Uyelik” veya “mensubiyet” sek-
linde olmasi zorunlu olmayip “iltisak” ya
da “irtibat” gseklinde olmasi da yeterlidir. Bu
bakimdan, somut olayda ceza hukuku an-
laminda eylem bulunup bulunmadigindan
bagimsiz ve farkli olarak, ilgililerin anilan
irtibat halinin ve baglanti durumunun olup
olmadiginin tespit ve tayini gerekmektedir.

3-Maddede, terér orgiitleri veya MGK'ca
devletin milli giivenligine kars: faaliyette bu-
lunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplar ile tyeler arasindaki bagin “siibut”
derecesinde ortaya konulmasi aranmamigtir.
Boyle bir bagin idarece “degerlendirilmesi”
yeterli gorillmistiir. Buradaki degerlendirme
ulagilan bilgi ve belgelerden olusacak bir “ka-
naati” ifade etmektedir. Kuskusuz bu kana-
at sadece kamu gorevinde kalmanin uygun
olup olmadig1 yoniinde bir degerlendirme-
den ibarettir. Esasen genel olarak idari yap-
tirnmlarda ceza hukukuna gore daha diisiik
ispat standartlarina bagvurabilme imkéani
yaninda somut olayda meslekten ¢ikarmaya
karar verebilmek i¢in toplanan delil ve veri-
lerin tiyelerin zikredilen yap1 ve 6rgiitle irti-
batli oldugunu ve bag1 gosterecek diizeyde
bulunmasinin yeterli olmasi da, ceza hukuku
anlaminda bir iliskinin ispatin1 gerektirme-
mektedir. Bu itibarla, belediyece yapilan de-
gerlendirme ilgililerin suglu olduklar1 anla-
mina gelmemektedir.

4- Belediye personelinin FETO/PDY te-
ror orgiitiine tiyelik, mensubiyet veya iltisak
yahut bunlarla irtibath olduklarina iligkin
degerlendirmede bulunulmas: durumunda
uygulanacak tedbir hususunda belediye-
ye takdir yetkisi taninmamakta, bagl yetki
kapsaminda kamu gorevinden ¢ikarilmasi
i¢in Valilik makamina gondermesi gerek-
mektedir.

5-Savunma hakki verilerek savunmasi-
nin alinmasi gerekir.

6-Belediye personelinin I¢isleri Bakanli-
ginin Onay1 ile Kamu gorevinden ¢ikarilaca-
g1 diizenlenmistir.

4. BELEDIYE PERSONELININ GO-
REVDEN UZAKLASTIRILMASINA iLi$-
KiN DUZENLEMELER

Madde 26-G) 31/7/2021 tarihine kadar;
teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kuru-
lunca Devletin milli giivenligine karsi faali-
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yette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya ilti-
saki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlen-
dirildigi icin gorevden uzaklastirilanlar veya
agiga alimanlar hakkinda ilgili mevzuatta yer
alan;

a) Sorusturmaya baslama siiresi uygulan-
maz.

b) Disiplin sorusturmas: sebebiyle gorev-
den uzaklastirma siireleri bir yil olarak uygu-
lanir ve bu siire ilgisine gore ilgili bakan veya
ilgili kurul onayiyla bir yila kadar uzatilabilir.

¢) Adli sorusturma ve kovusturma sebe-
biyle gorevden uzaklastirma veya agiga alma
islemlerinde degerlendirme stireleri uygulan-
maz.

a-Normalde Gorevden uzaklastirilan
memur hakkinda 10 is giint icinde disiplin
sorusturmasi acilmasi zorunludur.? Aksi hal-
de gorevden uzaklagtirma karari sona erer.?

Ancak, 7145 sayili Kanunda “Sorustur-
maya baslama stiresi uygulanmaz.” hiikmii
yer aldigindan 10 is giinii iginde disiplin so-
rusturmast agma zorunlulugu yoktur.

b-Normalde Disiplin sorusturmasi agil-
mast halinde gérevden uzaklastirma 657 sa-
yili Kanunun 145/1.maddesine gére en gok
3 ay devam edebilir. Bu stire sonunda hak-
kinda bir karar verilmedigi takdirde memur
gorevine baglatilir.

Ancak, 7145 sayili Kanun ile “Disiplin so-
rusturmasi sebebiyle gorevden uzaklastirma
siireleri bir yil olarak uygulanir ve bu siire
ilgisine gore ilgili bakan veya ilgili kurul ona-
ywla bir yila kadar uzatilabilir™ diizenlemesi
ile stire 3 aydan 1 yila ¢ikarilmigstir.

2 Igdeler, s. 30

3 Taskin,s. 319

4 Benzer diizenleme 675 sayili KHK geregince “Sorusturma
siireleri

MADDE 13- (1) 15/7/2016 tarihinden 20/7/2016 tarihli ve
2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla olaganiistii halin
ilan edilmesine kadar gegen siire zarfinda ve olaganiistii halin
devam ettigi siire iginde gorevden uzaklagtirilanlar hakkinda
ilgili mevzuatta bu tedbir i¢in 6ngoriilen siire sinirlamasi, ola-
ganiistii hal siiresince uygulanmaz. .

5. BELEDIiYE PERSONELINE TANI-
NAN SAVUNMA HAKKI

“Haklarmda islem tesis edilecek olanlara
yedi giinden az olmamak iizere ilgili kurum
tarafindan uygun vasitalarla savunma hakk:
verilir. Verilen siire iginde savunmasini yap-
mayanlar, savunma hakkindan vazgecmis
sayilir”

Dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez
temel hak ve ozgiirliiklerden biri olan “sa-
vunma hakkr’, 6zellikle IT.Diinya Savasindan
sonra yapilan medeni iilkelerin anayasala-
rinda bir insan hakki olarak anayasal teminat
altina alinmigtir.Savunma hakki, uluslararasi
sozlesmeler ve Anayasada diizenlenmis olan
temel bir insan hakkidir.

Anayasa Mahkemesinin, Avrupa Insan
Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair Sozlesmenin, savunma hakkinin 6ne-
mini ve geregini vurgulayan 6. maddesini
de dikkate alarak savunma hakkinin niteli-
gini vurguladigi, 14.7.1998 giinlii, 1997/41,
1998/47 sayil1 kararinda,herkesin kendisine
yonelik isnadin nedeninden ve niteliginden
en kisa zamanda, anladig bir dille ve ayrin-
tili olarak haberdar edilmek hakkina sahip
oldugu; olayi, isnadin nedenini ve hukuki
niteligini bilmeyen kisinin kendisini yeterin-
ce savunamayacaginin agik oldugu, bu husu-
sun, savunma hakkinin temelini olusturdu-
gu belirtilmistir.

Hakkinda sorusturma yiiriitiilen perso-
nelin, savunman yardimina gerek duymak-
sizin dogrudan dogruya kendisini savuna-
bilmesi, onun en dogal hakkidir. Bu hak
kapsaminda savunma araglarini ve kendi
savunmasinin kapsamini kendi iradesiyle
ozglirce belirleyebilmelidir. Suglama karsi-
sinda susmak da bir savunma seklidir. Kisi
serbest iradesiyle bu savunma seklini de ter-
cih edebilir.Savunma, disiplin sucu isledigi
iddia edilen kisinin, yetkili organ 6niinde,
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tizerine atilan sugu islemedigini, fiilin huku-
ka aykir1 olmadigini, bazi kanuni nedenlerle
cezalandirilmamas: gerektigini veya iddia
edildiginden daha az cezayi hak ettigini ileri
stirmesidir.Baska bir deyisle savunma hakki,
“yargilama makamlar1 6niinde ve belli bir
amagla, bir su¢lamadan kurtulmak igin kul-
lanilan s6z ve distince 6zgtirligudir™

“Genis anlamda savunma hakki, sadece
iddia karsisinda yapilan savunmayi degil,
ayni zamanda yaptirim uygulanana kadar ge-
gen siire¢ ve usulde bilgi ve belgelere ulagsma,
talebi reddetme gibi haklar1 da kapsadigin-
dan, taninmamasi halinde esasli bir noksan-
lik s6z konusu olur. Zira, bu hak taninmadig:
takdirde, sadece usule bir sakatlik degil, fa-
ilin yerine bagkasimin cezalandirilmas: veya
fiilin farkli degerlendirilmesi sonucu daha
agir veya hafif bir yaptirnmin uygulanmasi
yahut herhangi bir cezayr gerektirmemesi
yahut daha hafif ceza tayin olunmasi gibi
sebep ve konu unsurlarini etkileyen haller
ortaya ¢ikabilir. Bu cihetle, savunma hakk:
taninmamasi, islemin kurucu unsurlarina
da sirayet etmekle yok hitkmiinde sayilmayi
gerektiren esasli ve dnemli bir sakatlik olarak
kabul edilmelidir. (AYIM 3. D. 01.28.2004
T. E:2003/151, K:2004/159)

Savunma istem yazisinda;

+ Isnat edilen fiil ve haller acikca (Yer,
kisi, zaman ve olay belirtilerek) ya-
zilmal1®

“hangi disiplin sugunu, ne zaman ve ne se-
kilde isledigi tam olarak ortaya konulamayan
ilgilinin Anayasa ile giivence altima aliman
savunma hakkimin kisitlanacagr agiktir.( Da-

5 Hamide ZAFER,Savunma Hakki ve Sinirlari,s.510
http://dosya.marmara.edu.tr/huk/fak%C3%BCltedergisi/nur-
centel/hamidezafer.pdf

6 “..Ilgiliye, idarenin islemini gerekli kilan suglama konularini
6nceden agikga bildirerek savunmasini almasinin idari iglemlere
giiveni ve hukuka uygunluk yoniinden isabet oranini artiracag:
kuskusuzdur..” (Danistay 8. Dairesinin 06/06/1991 tarihli ve
1990/4297 esas, 1991/1099 sayili karar1)

mstay 12. D. E. 2008/7024 K. 2011/1314 T.
23.3.2011)

. 7 (Yedi) giinden az olmamak tizere
savunma hazirlamaya yeterli bir siire
verilmeli,

o Verilen siire iginde yazili veya sozlii
savunma yapimadig: takdirde sa-
vunma hakkindan vazgegilmis say1-
lacagina iliskin ihtar bulunmalidir.
Savunma siiresi tebligin ertesi giinii
islemeye baslar. Ikinci bir siire veril-
mez.

“1136 sayili Avukatlik Kanununun 2 nci
maddesinin 3 iincii fikrasinda; yargi organ-
lari, emniyet makamlari, diger kamu kurum
ve kuruluglari ile kamu iktisadi tesebbiisleri,
ozel ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta
sirketleri ve vakiflarin avukatlara gérevlerinin
yerine getirilmesinde yardimci olmak zorunda
olduklari, kanunlarindaki ozel hiikiimler sak-
Ii kalmak kaydiyla, bu kurumlarin avukatin
gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine
sunmakla yiikiimlii olduklari, bu belgelerden
ornek alimmasi vekaletname ibrazina bagh
oldugu ve derdest davalarda miizekkerelerin
durusma giinii beklenmeksizin mahkemeden
alinabilecegi hiikme baglanmak suretiyle de
avukatlhk gorevinin yerine getirilmesi baki-
mindan gereken bilgi ve belgelerin avukatlara
verilmesinin bir zorunluluk oldugu kuralina
ver verilmistir. Sorusturma raporuyla hakkin-
da Devlet memurlugundan ¢ikarilma cezasi
onerisi getirilen ve bu Oneri uyarimca savun-
mast istenen kamu gorevlisine ve vekiline ya-
pilacak savunmaya esas olmak iizere sorus-
turma raporu ve eklerinden istenen belgelerin
bir 6rneginin verilmemesinin savunma hakki-
mn hukuka aykiri olarak kisitlanmasi sonu-
cunu dogurur.(Damnstay 1. D. E: 2008/721 K :
2008/800 T: 27/06/2008)

“Davacilar ancak sorusturma raporunda
yer verilen maddi olayi, tanik ifadelerini, in-
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celeme yapanmin goriis ve kanaatini, islemin
hukuki dayanagimi, sorusturmacinin onerile-
rini agik ve etrafli bir bicimde 6grenme sure-
tiyle adil yargilanma hakkini kullanabilecek-
tir. Incelenemeyen bir sorusturma raporuna
karsi iddia ve savunmada bulunmak zor, hat-
ta imkansizdir” (Damstay Idari Dava Daire-
leri Kurulu E:2005/3292 K:2008/1633)

Son s6z olarak, “Bir masumun cezalandi-
rilmasindansa, bir su¢lunun cezasiz kalmasi
tercih edilir” (Cesare Beccaria).
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Denetci
E. Muhasebat Bagkontrolorii

IS DENEYIM BELGESI DUZENLEME
KOSULLARINDAKI BAZI USULI HATALAR
BELGENIN GECERLILIGINI ETKILER Mi?

Bilindigi tizere, kamu ihalelerinde mesle-
ki ve teknik yeterliligin yani is deneyiminin
belli usul ve esaslarda diizenlenen is deneyim
belgeleriyle tevsik edilmesi gerekmektedir.

Is deneyim belgesi 6zellikle yapinin sag-
lamlig1 ve fonksiyonelliginin 6nem arz ettigi
yapim isleri ihalelerinde biiyiik 6nem arz et-
mektedir.

Bu makalemizde 6zel sektore ifa edilen
yapim islerinde belediye ve valilik tarafin-
dan diizenlenen is deneyim belgelerinin
diizenlenmesinde yapilan bazi hatalar ve
eksikliklerin is deneyim belgesinin hukuki
gegerliligini etkileyip etkilemedigi hususu
ilgili mevzuat ve emsal yarg: kararlar1 dog-
rultusunda irdelenecektir.

1. KAMU IHALE MEVZUATINA
GORE YAPIM ISLERINDE i$ DENEYIM
BELGESI DUZENLEME KOSULLARI

Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginin;

“Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili
kurum ve kuruluslar” baslikli 43 tincii mad-
desinde;

“(1) Is deneyim belgeleri; yapilan is karst-
I1g1 bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali ola-
rak, Kanun kapsamindaki idareler ile Kanun
kapsami disindaki diger kamu kurum ve ku-
ruluslarina (kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslar: ve vakif yiiksekogretim kurum-
lar1 harig) gerceklestirilen isler igin, is sahibi
tarafindan diizenlenir ve sozlesmeyi yapan
yetkili makam tarafindan onaylanir.

(2) (Degisik:RG-29/6/2017- 30109) Ger-
cek kisilere veya yukarida belirtilenler disin-
daki tiizel kisilere gerceklestirilen isler icin,
beledive simirlart veya miicavir alan icinde
ilgili belediye tarafindan, belediye sinirlari
veya miicavir alan disinda il 6zel idaresi tara-
findan, ilgili mevzuati uyarimca yap: denetimi
veya kabulii bunlarin digindaki kuruluslar ta-
rafindan yapilan islerde ise bu mevzuat uya-
rinca_yetkilendirilmis kurumlar tarafindan
diizenlenir. Belediyenin ilgili birimi tarafin-

06 | Sayi70(220)- Eim'18 | MAHALLI iDARELER DERGIS

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Ahmet ARSLAN

dan diizenlenen is deneyim belgeleri belediye
baskani veya yetkili birim amiri tarafindan,
il 0zel idaresince diizenlenenler ise, vali veya
yetkilendirdigi kisi tarafindan onaylanir”

“Belge diizenleme kosullar” baglhkli 44
iincti maddesinde;

“(1) Is deneyim belgeleri; yapilan is karsli-
§1 bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak
taahhiit edilen;

a) Gegici kabulii yapilms islerde, “yiikle-
nici is bitirme belgesi”,

b) Devam eden islerde; isin, ilk sozles-
me bedelinin tamamlanmas: ve gerceklesme
oranmin toplam sozlesme bedelinin en az %
80’ine ulasarak kusursuz olarak gerceklestiril-
mesi halinde, “yiiklenici is durum belgesi”,

¢) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetki-
li kurum ve kuruluglara taahhiitte bulunan
yiikleniciye karsi bedel igeren bir sozlesme ile
taahhiit edilen is boliimiiniin tamamen biti-
rilmesi ve soz konusu is kismumn idare tara-
findan kismi kabuliiniin yapilmas: veya asil
sozlesmeye iliskin isin gegici kabuliintin yapil-
mast sartiyla “alt yiiklenici is bitirme belgesi”,

¢) Gegici kabulii yapilms islerde, ilk soz-
lesme bedelinin en az % 80’i oranminda denet-
leme ve yonetme gorevinde bulunan mimar
veya miihendislere “is denetleme belgesi” veya
“is yonetme belgesi”,

d) Devam eden islerde; isin, ilk sozlesme
bedelinin tamamlanmasi ve gerceklesme ora-
nimin toplam sozlesme bedelinin en az % 80’ine
ulasarak kusursuz olarak gerceklestirilmesi
halinde, (Degisik ibare:RG-7/6/2014-29023)
ilk sozlesme bedelinin en az % 80’i oraninda
denetleme ve yonetme gérevinde bulunan mi-
mar veya miihendislere “is denetleme belgesi”
veya “is yonetme belgesi”,

olarak diizenlenir.

(2) (Degisik ibare:RG-7/6/2014-29023)
[lk sézlesme bedelinin en az % 80’i oramindaki
isin bir kisminda denetleme, diger kisminda

yonetme gorevinde bulunan mimar veya mii-
hendislere, bu gorevlerde bulunduklar: stirede
gerceklestirilen toplam is tutar: esas alimarak,
daha fazla tutardaki is kismina gore diizenle-
nen tek bir is denetleme veya is yonetme bel-
gesi diizenlenir.

(3) Idarenin izni ile devredilen ve gegici
kabulii yapilan islerde;

a) (Degisik:RG-3/7/2009-27277)(1) Devir
oncesinde veya sonrasindaki donemde isin ilk
sozlesme bedelinin en az % 80’i oramindaki
kismuin gerceklestiren yiiklenicilere “yiiklenici
is bitirme belgesi”,

b) lik sézlesme bedelinin en az % 80’ ora-
nminda denetleme ve yonetme gorevinde bulu-
nan mimar veya miihendislere “is denetleme
belgesi” veya “is yonetme belgesi”,

diizenlenir.

(4) Sozlesme bedelinden daha diisiik bir
bedelle tamamlanan islerde, birinci, ikinci ve
iigiincti fikralardaki ilk sozlesme veya sozles-
me bedeli ifadelerinden, gerceklestirilen is tu-
tart anlagsilir.

(5) Devam eden islerde is durum belgesi
diizenlenebilmesi icin; ilk sozlesme bedelinin
tamamlanmasi sartiyla, toplam sézlesme be-
delinin en az % 80’lik kismimin gerceklestiril-
mis olmasi ve yapilan islerin kusursuz olarak
gergeklestirilerek, bedelinin odenmis ya da
tahakkuka baglanmis olmasi, (Miilga iba-
re:RG-16/7/2011-27996) (2) (...) is durum
belgesine esas teskil edecek kontrolliik tespitin-
de sozlesmeye, projeye, fen ve sanat kuralla-
rina aykirilik teskil eden agik kusur ve eksik-
likler bulunmadigimin belirlenmesi kosullari
aranir.

(6) (Degisik:RG-3/7/2009-27277) (1) Is
ortakhigimda, ortaklarin biri veya birkagi tara-
findan sozlesmenin devredilmesi halinde, ilk
sozlesme bedelinin en az % 80’inde bulunan
ortaga gegici kabul sonrasi is deneyim belgesi
diizenlenir.
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(7) (Degisik:RG-16/7/2011-27996) (2)
Konsorsiyum tarafindan gerceklestirilen is-
lerde ortaklara is bitirme belgesi diizenlene-
bilmesi igin isin tamaminin gegici kabuliiniin
yapilmis olmasi, is durum belgesi diizenlene-
bilmesi icin konsorsiyum ortagimin taahhiit
ettigi is kismimn ilk sézlesme bedelinin ta-
mamlanmas: sartiyla o kismin toplam sozles-
me bedelinin en az % 80’inin gerceklestirilmis
olmasi zorunludur. Konsorsiyumlarda, ortak-
larin biri veya birkag1 tarafindan sézlesmenin
devredilmesi halinde, ilgili is kismina ait ilk
sozlesme bedelinin en az % 80’lik kisminda
bulunan ortaga gegici kabul sonrasi is dene-
yim belgesi diizenlenir.

(8) (Degisik:RG-3/7/2009-27277) (1) Isin
sozlesme bedeline gore gerceklesme orant;

a) Kesfindeki birim fiyatlar iizerinden
ihale indirimi yapilarak sozlesmeye baglan-
mus islerde; her tiirlii fiyat farklari harig, ihale
indirimi diisiilmiis sozlesme yil birim fiyatla-
riyla 6denen tutarin, sozlesme bedeline oran-
lanmast,

b) Anahtar teslimi gotiirii bedel, birim fi-
yat veya karma sozlesmeye baglanan islerde;
her tiirlii fiyat farklar: harig, sozlesme fiyatla-
riyla 6denen tutarin, sozlesme bedeline oran-
lanmast,

¢) Yabanci para birimi cinsinden sozles-
meye baglanan islerde; varsa her tiirlii fiyat
farklari harig, 6denen tutarin sozlesme bede-
line oranlanmast,

¢) Herhangi bir édeme programi bulun-
mayan (Miilga ibare:RG-7/6/2014-29023)
(...) islerde, isin fiziki gerceklesme oram esas
alinarak belge vermeye yetkili idare tarafin-
dan belirlenmek,

suretiyle bulunur.

(9) (Degisik:RG-3/7/2009-27277)(1) Is
durum belgeleri, diizenlendigi tarihten itiba-
ren bir yil siireyle kullanilabilir. Son kullanim
tarihinden sonra kullanilmak iizere “is durum

belgesi” veya isin gegici kabuliiniin yapilmas:
iizerine “is bitirme belgesi” diizenlenebilmesi
icin, mevcut is durum belgesinin ashnin ida-
reye teslim edilmesi zorunludur.

(10) Deprem bolgelerinde gerceklestirilen
islerde; (Degisik ibare:RG-3/7/2009-27277)
(1) 6/3/2007 tarih ve 26454 sayii Resmi
Gazetede yayimlanan Deprem Bolgelerinde
Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmeligin
ekinde yer alan esaslarin 1.2.1 maddesinde
tammlanan, depremin siddetine gore yapida
meydana gelmesi beklenen hasarin iistiinde
bir hasar meydana gelmesi durumunda, bu
yapilart insa eden yiikleniciler ve alt yiikle-
niciler ile bu yapilarin denetim ve yonetimini
gergeklestiren miihendis ve mimarlara bu is-
ten dolay: is deneyim belgesi verilmez; veril-
mis ise, bu belgeler is deneyimini tevsik eder
belge olarak kullamlamaz. Hasarin tespitinde,
ilgili/yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan
onaylanmis hasar tespit komisyonu raporu
esas alimr”

“Belge i¢in bagvuru” baglikli 45 inci mad-
desinde;

“(1) Is deneyim belgesi talebinde bulunan-
lar, yaptiklar: isi veya gorevi tevsik amaciyla,
dilekgelerine asagida sayilan belgeleri ekleye-
rek, belge vermeye yetkili kurum veya kurulu-
sa basvururlar:

a) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetki-
li kurum ve kuruluslara taahhiitte bulunan
yiikleniciler icin; sozlesme, hakedis raporlari,
biten islerde gegici kabul tutanagi, varsa; tas-
fiye tutanagi, kesin akedis raporu, kesif artis
olurlar1 ve devir sozlesmesi.

b) Ozel sektire taahhiitte bulunan yiik-
leniciler igin; yapilacak is karsiigi bedel
iceren noter onayli sozlesme, yapi ruhsati,
vapt kullanma izin belgesi, ilgili sigorta mii-

diirliigiinden onayl is yeri bildirgesi, (Ek
ibare:RG-7/6/2014-29023) kat ve/veya arsa

karsiligr insaat isleri haricindeki islerde bu
belgelere ek olarak sozlesmeye iliskin fatura
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ornekleri veya bu orneklerin noter, (Ek iba-
re:RG-12/6/2015-29384) serbest muhasebe-
ci, yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci
mali miisavir veya vergi dairesi onayli suret-
leri”

denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore
biitiin is deneyim belgeleri degil, sadece Yo-
netmelikte belirtilen usul ve esaslar ¢erceve-
sinde diizenlenen is deneyim belgeleri kamu
ihalelerinde is deneyimini tevsik eden belge
olarak kullanilabilir. Burada dikkate alinma-
s1 gereken en 6nemli bir husus; ister kamu
idarelerine isterse de 6zel sektére yapilan
isler dolayisiyla diizenlenecek is deneyim
belgesinin mutlaka kamu idarelerince (4734
sayill Kanun kapsamindaki kamu idareleri-
ne yapilan islerde ihaleyi yapan idarece, 6zel
sektore yapilan yapim islerinde ise belediye
ve il 6zel idarelerince) diizenlenmesi zorun-
lulugu bulunmaktadir.

Kamu ihale mevzuatindaki bu diizenle-
menin amaci is deneyim belgesinin diizen-
lenmesinde hile ve gercek disi islemlerin
oniine gecilmesidir.

Bununla birlikte, bu belgelerin diizen-
lenmesinde ilgili kamu idarelerinin yeterli
dikkat ve 6zenin gostermemesi bazen ihale
komisyonlarinca is deneyim belgesinin hu-
kuken gegersiz olarak degerlendirilmesine
yol dogurabilmekte ve belge sahibinin mag-
dur olmasina neden olabilmektedir.

2. IS DENEYIM BELGESININ DU-
ZENLENMESINDEKI USUL HATALARI
BELGENIN HUKUKEN GECERSIZLiGI
SONUCUNU DOGURUR MU?

Bu konuyla ilgili olarak Kamu [hale Ku-
ruluna yapilan itirazen sikayet bagvurularina
iligkin olarak Kurul tarafindan alinan karar-
lar genellikle belgelerin diizenlenmesindeki
usul hatalarinin belgenin hukuken gecersiz-
ligi sonucunu dogurdugu ve boyle bir belge

sahibinin ihale dis1 birakilmasi gerektirdigi
yoniindedir.

Bununla birlikte, asagida 6rnekleri veri-
len emsal yarg: kararlar1 Kamu fhale Kuru-
lunun bu yaklagimindan farklilik arz etmek-
tedir.

Ik olarak, Kamu Thale Kurulunun
18.04.2014 tarihli ve 2014/UY.III-1871 say1-
I1 kararina karsi agilan davaya iligkin olarak
Danistay 13. Dairesinin 19.06.2015 tarihli
ve E:2015/1183, K:2015/2476 nolu Kkara-
rinda;

“Dosyanin incelenmesinden; uyusmazlk
konusu ihaleye katilan davacinin sunmus ol-
dugu is deneyim belgesinin dayanagi olan soz-
lesmede noter onay: olmadigimin anlasilmas:
iizerine, ihaleyi yapan idarece davacimn tek-
lifinin degerlendirme disi birakildigi, davaci
tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvuru-
sunun; davacinin sunmus oldugu is deneyim
belgesi ile birlikte 2013/121064 IKN’li Polath
llahiyat Fakiiltesi Insaati ihalesine de teklif
sunuldugu, bu ihalede is deneyim belgesinin
mevzuata uygun olmadig gerekgesiyle teklif-
lerinin degerlendirme disi birakilmas tizerine
Kamu Thale Kurumu'na yapilan itirazen sika-
yet basvurusu tizerine aliman 16.01.2014 ta-
rihli ve 2014/UY.11-318 sayil Kamu [hale Ku-
rulu karari ile itirazen sikayet basvurularinin
reddedilerek belgeyi diizenleyen Yenimahalle
Belediye Baskanhgina is deneyim belgesinin
iptal edilmesi gerektiginin bildirildiginin an-
lasildigi, amilan kararda “uyusmazhk konusu
ihaleye katilan davacimin sunmus oldugu is
deneyim belgesinin dayanag: olan sézlesmede
noter onayi olmadigimin anlasilmas: iizeri-
ne ihaleyi yapan idarece davacimin teklifinin
degerlendirme disi birakildig, davaci tarafin-
dan yapilan itirazen sikdyet basvurusunun;
istenildigi halde belgeyi diizenleyen idarece
yapt ruhsati ve yapt kullanma izin belgesinin
gonderilmemesi, gonderilen alt yiiklenici soz-
lesmesinin ise noter onayli olmadiginin goriil-
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mesi, ayrica is deneyim belgesindeki dipnota
konu Mahkeme kararmmin gerek taraf gerek
konu agisindan idarece diizenlenen is dene-
yim belgesi icin emsal teskil etmedigi, zira
sikdyete konu belgeye esas alt yiiklenici sozles-
mesinin bedel icerdigi, yani soz konusu Mah-
keme karari ile belgeye konu is arasinda bir
baglantimin bulunmadigi, ayrica basvuru sa-
hibinin iddiasini destekler bir icerige de sahip
olmadigi, hem belge eksikligi hem de sekil ek-
sikligi sebebiyle inceleme konusu belgenin dii-
zenlenmesinin mevzuat hiikiimlerine uygun
olmadigindan belgenin iptal edilmesi gerektigi
sonucuna varilarak itirazen sikdyet basvu-
rusunun reddine ve davaci tarafindan uyus-
mazhk konusu ihalede kullamilan is deneyim
belgesinin iptal edilmesi gerektigi hususunun
belgeyi diizenleyen Yenimahalle Belediye Bas-
kanhgrna bildirilmesine karar verildigi, dola-
yistyla, kamu ihale mevzuatina iliskin esas,
usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi
hususunda gorevli ve yetkili olan Kamu Ihale
Kurumunun karar organi olan Kamu IThale
Kurulunca mevzuata aykiriligs tespit edilen ve
diizenleyen idaresine iptal edilmesine yonelik
olarak bildirim yapilan bir is deneyim belgesi-
nin kamu ihalelerinde gecerli bir belge olarak
kabul edilmesi miimkiin bulunmadigindan
ihaleyi yapan idare tarafindan davaci tara-
findan sunulan ve Yenimahalle Belediyesince
diizenlendigi anlasilan 04.06.2013 tarihli ve
2314 sayili is deneyim belgesinin gegerli kabul
edilmeyerek davacinn teklifinin degerlendir-
me dist birakilmasinda mevzuata aykirilik
bulunmadig gerekgesiyle itirazen sikayet bas-
vurusunun reddine karar verilmesi iizerine bu
islemin iptali istemiyle anlasilmaktadir.

Davaci tarafindan sunulan 24.06.2013
tarihli ve 2314 sayili is deneyim belgesinin
(Alt Yiiklenici-Is Bitirme) “43639 ada, 1 ve 2
parsellerde 24.673 m2 3 adet bloktan 118 adet
daire insaati” isi esas almarak Yenimahalle
Belediye Baskanhig: tarafindan diizenlendigi,
davacimn isin alt yiiklenicisi sifatint haiz ol-
dugu, belge tutarimin 2004 yilinda gegerli olan

para birimine gére 10.250.000.000.000-TL
oldugu, is deneyim belgesine konu isin dava-
ct ile S.S. Milenyum Farkli Kent Konut Yap:
Kooperatifi arasinda imzalanan 18.06.2004
tarihli alt yiiklenici sozlesmesi geregince yapil-
dig1 anlasilmaktadir.

Amilan diizenleme geregince, ozel kisi-
lere_yapilan yapum igsleri icin imzalanan
sozlesmelerde noter onayi sarti getirilimis
olmakla birlikte bir sozlesmede noter onay1
olmamasi, bu sozlesmeye dayamlarak dii-

zenlenen is deneyim belgesini kendiliginden

gecersiz_hdle getirmez. Maddede sayilan
yapr ruhsati, yapr kullanma izin belgesi,

ilgili sigorta miidiirliigiinden onayh is yeri
bildirgesi, sozlesmeye iliskin fatura ornek-
leri veya bu orneklerin noter, yeminli mali
miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir
veya vergi dairesi onayli suretleri gibi bel-
gelerin sunulmasi durumunda bu belgeler-
den isin ilgili kisi tarafindan yapildigi an-
lagilabiliyorsa salt sozlesmede noter onayi
olmadigindan babhisle is deneyim belgesinin
gecersiz kabul edilmesi miimkiin degildir.

Bu baglamda, Dairemizin E:2014/5006 ve
17.12.2014 tarihli ara karariyla, “Davacidan;

1- S.S. Milenyum Farkli Kent Konut Yap:
Kooperatifine ait karar defterinin,

2- Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonet-
meligi'nin 45’inci maddesinin 1 ‘inci fikrasinin
(b) bendi geregince; yapi ruhsati, yapt kullan-
ma izin belgesi, ilgili sigorta miidiirliigiinden
onayli is yeri bildirgesi, sozlesmeye iliskin fa-
tura Ornekleri veya bu drneklerin noter, ye-
minli mali miisavir, serbest muhasebeci mali
miisavir veya vergi dairesi onayl suretlerinin,

3- Yapim sozlesmesinde belirtilen stireye
ait sosyal giivenlik prim ddemelerini gosteren
belgelerin, onayli suretlerinin istenilmesine”
karar verilmis olup, davaci tarafindan gonde-
rilen belgelerin incelenmesinden, is deneyim
belgesine konu isin davaci tarafindan yapildi-
g1 anlagilmaktadir.
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Bu durumda, is deneyim belgesine konu
isin davaci tarafindan yapildigi dosyada bu-
lunan bilgi ve belgelerden anlasildigindan, is
deneyim belgesinin dayanagi olan sozlesme-
de noter onay:r bulunmamasi hususunun isin
davaci tarafindan yapildig gercegini ortadan
kaldirmayacag, is deneyim belgelerinin asil
olarak yapilan isin ilgili kisi tarafindan ya-
pildiginin tevsik edilmesi durumunda yapi-
lan is nedeniyle elde edilen deneyimi tevsik
etmek amaciyla diizenlendigi hususlari bir-
likte degerlendirildiginde, davaci tarafindan
sunulan is deneyim belgesinin gecerli bir belge
olarak kabul edilmesi gerektiginden, is dene-
yim belgesinin gegersiz oldugundan bahisle te-
sis edilen dava konusu islemde ve bu islemine
agilan davanin reddi yolundaki temyizekonu
Mahkeme kararinda hukuka uygunluk bu-
lunmamgstir”

denilmektedir.

Ayni sekilde, Damistay 13. Dairesi-
nin 01.11.2016 tarih ve 2016/3901 E.,
2016/3577 K. Nolu kararinda da;

“Istemin Ozeti : Ankara 8. Idare Mah-
kemesinin 28.07.2016 tarih ve E:2016/2714,
K:2016/2263 sayili kararimn; davact tara-
findan sunulan is deneyim belgesine iliskin
sozlesmede noter onayr bulunmasinin mev-
zuat uyarmca zorunlu oldugu, noter onay:
olmadan sunulan is deneyim belgesinin kabul
edilemeyecegi, aksinin kabulii halinde esitlik
ve rekabet ilkelerinin goz ardi edilecegi ileri
stiriilerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin red-
di ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mah-
kemesi kararmmin onanmas: gerektigi savunul-
maktadr.

Damistay Tetkik Hakimi Siileyman CET-
MILI'nin Diisiincesi : Temyiz isteminin reddi
ile Mahkeme kararmin onanmas: gerektigi
diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Daristay Oniigiincii Daire-
since, Tetkik Hakiminin agiklamalar: din-
lendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmiil ettiginden yiiriitme-
nin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir
karar verilmeksizin isin geregi goriisiildii:

Dava; Kayseri Valiligi  Yatinm  Izle-
me ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan
09.03.2016 tarihinde agik ihale usulii ile ger-
ceklestirilen “Kocasinan Ilcesi Ahmet Yesevi
Mabhallesi 32 Derslik Ortaokul Yapimi” iha-
lesine iliskin olarak Hakan Karakdse- Polat
Nur Plastik Dograma Insaat Temizlik Gida
Mermer Mobilya ve Hayvancilik Ticaret ve
San. Ltd. Sti. Ortak Girisimi'nin yaptigi itira-
zen sikdyet basvurusu iizerine tesis edilen ve
davaci sirketin teklifinin degerlendirme digsi
birakilarak sunmus oldugu 06.09.2011 tarihli
ve 1566 sayil Yiiklenici Is Bitirme belgesinin
iptal edilmesini teminen belgeyi diizenleyen
idare olan Incesu Belediyesine bildirimde bu-
lunulmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestiril-
mesine yonelik 25.05.2016 tarih ve 2016/UY.I-
1404 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin ip-
tali istemiyle agilmig; Idare Mahkemesince;
itirazen sikdyet basvurusu iizerine alinan
dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda,
davacimin sunmus oldugu is deneyim belgesi-
nin ozel sektore gerceklestirilen bir ise iliskin
olarak diizenlenmis oldugu, mevzuat uyarin-
ca ozel sektore taahhiitte bulunan yiikleniciler
icin; yapilacak is karsihig bedel iceren noter
onayli sozlesme, yapi ruhsati, yapi kullan-
ma izin belgesi, ilgili sigorta miidiirliigiinden
onayli is yeri bildirgesi, kat ve/veya arsa karsi-
1g1 insaat isleri haricindeki islerde bu belgele-
re ek olarak sozlesmeye iliskin fatura drnekleri
veya bu orneklerin noter, yeminli mali mii-
savir, serbest muhasebeci mali miisavir veya
vergi dairesi onayli suretlerinin sunulmasinin
mecburi oldugu, basvuruya konu is deneyim
belgesinin diizenlenebilmesi icin noter onayli
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sozlesmenin sunulmus olmasi gerekirken ihale
iizerinde birakilan isteklinin sunmus oldugu
sozlesmede noter onayimn bulunmadig, her
ne kadar bahse konu istekli tarafindan insa-
at sozlesmesine ek olarak insaat ruhsati, yap:
kullanma izin belgesi, gecici kabul tutanag,
kesin kabul tutanag, kesin hak edis, hak edis,
hak edis faturalar: ve SGK is yeri tescil belgesi
sunulmus olsa da Yonetmelik hiikiimleri sarih
bir sekilde is deneyim belgesine dayanak teskil
eden sozlesmenin noter onayli olmasini mec-
buri tuttugundan is deneyim belgesinin gecerli
kabul edilebilmesinin miimkiin olmadig1 ge-
rekgesiyle, davacinmin teklifinin degerlendirme
disi birakilarak sunmus oldugu 06.09.2011
tarihli ve 1566 sayili Yiiklenici Is Bitirme bel-
gesinin iptal edilmesini teminen belgeyi dii-
zenleyen idare olan Incesu Belediyesine bildi-
rimde bulunulmas: ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gergeklestirilmesi gerektigine iliskin diizeltici
islem karari verildigi, Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginin 45. maddesinde
yer alan diizenleme ile; yapilacak is karsihig
bedel iceren noter onayl sozlesmeyle birlikte
yapt ruhsati, yapi kullanma izin belgesi, ilgili
sigorta miidiirliigiinden onayli is yeri bildirge-
si, sozlesmeye iliskin fatura ornekleri veya bu
orneklerin noter, yeminli mali miisavir, serbest
muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi
onayli suretleri gibi belgelerin de basvuru kap-
saminda ilgili idareye sunulmasi gerektigi, bu
itibarla, ozel sektore taahhiit edilen isin sag-
Likl1 bir sekilde denetlenmesi, belge diizenle-
meye yetkili idare tarafindan maddede sa-
yilan diger belgelerin incelenmesi suretiyle

miimkiin oldugundan, ise iliskin sézlesmede
noter onaymin bulunmamasimn hukuki gii-

venligi zedeleyecek nitelikte goriilmedigi, nite-
kim, 4734 sayily Kamu Thale Kanunu’nun 10.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2)
numaral alt bendinde de, “Gzel sektire bedel
iceren bir sozlesme kapsanminda” ifadesine
yer verilmis olup, tist normda da noter onayli
sozlesmeden bahsedilmedigi, uyusmazlikta, is

deneyim belgesi verilmesi talebiyle idareye
vapilan basvuruda, s6z konusu isin tamam-
landiginin_ispatina yonelik yap: ruhsati,
vapr kullanma izin belgesi, ilgili sigorta
miidiirliigiinden onayli is yeri bildirgesi,
sozlesmeye iliskin fatura ornekleri vb. bilgi
ve belgelerin idareye sunuldugu goriilmekte
olup, davac sirketin Kayseri Seker Fabrikas
A.S.ye ait Gebe Diive ve Siit Uretim Entegre
Endiistriyel Tesisleri Insaati Yapim Isine ait
Celik Konstriiksiyon, Betonarme, Alt Yapi,
Elektrik ve Mekanik islerinin tamamini yapti-
$1 hususunda ihtilaf bulunmadig, bu durum-
da; is deneyim belgesinin dayanag: olan soz-
lesmede noter onay: bulunmamasi hususunun
isin davaci tarafindan yapildigi gercegini orta-
dan kaldirmayacags, is deneyim belgelerinin
asil olarak yapilan isin ilgili kisi tarafindan
vapildiginmin tevsik edilmesi durumunda

yapilan is nedeniyle elde edilen deneyimi
tevsik etmek amacwyla diizenlendigi husus-

lar1 birlikte degerlendirildiginde, davaci
tarafindan sunulan is deneyim belgesinin

gecerli bir belge olarak kabul edilmesi ge-
rektigi kanaatine varilmis olup, is deneyim
belgesinin gegersiz oldugundan bahisle tesis
edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk
bulunmadig gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmis, bu karar davali idare
tarafindan temyiz edilmistir.

Dava konusu islemin yukarida ozetlenen
gerekgeyle iptali yolundaki temyize konu An-
kara 8. Idare Mahkemesinin 28.07.2016 tarih
ve E:2016/2714, K:2016/2263 sayili kararin-
da, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanu-
nunun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan
bozma nedenlerinden hicbirisi bulunmadi-
Sgindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek
anilan Mahkeme kararimin ONANMASINA;
dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,
temyiz giderlerinin istemde bulunan iizerin-
de birakilmasina, posta giderleri avansindan
artan tutarin ve kullamlmayan 48,10-TL yii-
riitmeyi durdurma harcimn istemi halinde
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davali idareye iadesine, 2577 sayili Kanun'un
20/A maddesinin ikinci fikrasimin (i) bendi
uyarinca kesin olarak (karar diizeltme yolu
kapali olmak tizere), 01.11.2016 tarihinde oy-
birligiyle karar verildi”

denilmektedir.

S6z konusu yiiksek mahkeme kararlarin-
da acikga;

1- Is deneyim belgesi diizenlenme kogul-
larina iligkin usuli bazi eksikliklerin is dene-
yim belgesinin gegersizligi sonucunu dogur-
mayacagi,

2- Is deneyim belgesinin gegerliligiyle il-
gili olarak 6nemli olan hususun is deneyim
belgesinin diizenlenmesine konu olan isin
gercekten yapilip yapilmadiginin is deneyim
belgesi diizenlemeye yetkili idare tarafindan
denetlenip denetlenemedigi oldugu,

3- Is deneyim belgesi diizenlemeye yet-
kili idarenin kendisine sunulan belgelerden
is deneyim belgesinin diizenlenmesi i¢in ge-
rekli sartlarin olustuguna kanaat getirmesi
halinde is deneyim belgesini diizenleyebile-
cegi,

4- Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Y-
netmeliginde 45 inci maddesinde sayilan
bazi kosullarin olusmamasinin tek basina
is deneyim belgesinin gegersizligi sonucunu
dogurmayacagi,

belirtilmis olmaktadir.

S6z konusu emsal yarg: kararlar1 her ne
kadar sozlesmelerin noter onayli olup olma-
mastyla ilgili ise de bu kararlar1 Yonetmeligin
45 inci maddesinde sayilan diger belgelere de
(yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi, ilgi-
li sigorta miidiirliigiinden onayl is yeri bil-
dirgesi, s6zlesmeye iliskin fatura ornekleri)
tesmil etmek miimkiindiir.

Zira,bu konuyla ilgili olarak Danistayin
temel yaklasimi is deneyim belgesinin huku-
ken gegerliligi icin temel kosulun is deneyim

belgesinin diizenlenmesine konu olan isin
gercekten yapilip yapilmadig: ve is deneyim
belgesi diizenlemeye yetkili idare tarafindan
denetlenip denetlenemedigi seklindedir.

Danigstay bu yaklasimiyla; yaptig1 kontrol
ve denetimler sonucunda is deneyim bel-
gesinin diizenlenmesi icin gerekli sartlarin
saglandigina kanaat getiren kamu idaresinin
diizenledigi is deneyim belgesinin hukuken
gecerli olduguna isaret etmektedir.

Is deneyim belgesine konu is gercekten
yapilmasina karsin Yonetmeligin 45 inci
maddesinde sayilan belgeler belgeyi diizen-
leyen kamu idaresinin dikkatsizligi veya
ihmali nedeniyle tam olarak incelemeden
is deneyim belgesi diizenlemesi ise o kamu
idaresinin gorevlilerinin idari ve hukuki so-
rumlulugunu gerektirir.

3. IHALE KOMIiSYONLARININ i$
DENEYIiM BELGELERININ DUZENLE-
ME KOSULLARINI ARASTIRMA GORE-
Vi VE YETKI VAR MI?

Kamu ihale mevzuatina gore ihale ko-
misyonlarinin baglica gorevi ihaleye katilan
isteklilerin yeterlik degerlendirmesini yap-
mak ve ihaleye iliskin karar almaktir.

Ihale komisyonu yeterlik degerlendirme-
sini ihaleye iliskin ilan metni ve idari sartna-
mede sayilan ekonomik ve mali yeterlilik ile
mesleki ve teknik yeterliligine iligkin belgeler
tizerinden yapar.

Mesleki ve teknik yeterliligine iliskin ola-
rak is deneyimini gOsteren belgeler Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin
“Is deneyimini gosteren belgeler” baglikli 39
uncu maddesindeki;

“(1) Aday veya isteklilerden, yurt icinde
veya yurt disinda kamu veya ozel sektore be-
del iceren bir sozlesme kapsaminda taahhiit
ettikleri, ihale konusu is veya benzer islerdeki
deneyimlerini tevsik etmeleri icin is deneyim
belgesi istenilmesi zorunludur.
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(2) Aday veya istekliler tarafindan, is de-
neyimlerini tevsik igin;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye
dogru son onbes yil icinde gecici kabulii ya-
pilan,

b) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye
dogru son onbes yil iginde gegici kabulii yapi-
lan islerde, ilk sozlesme bedelinin en az % 80’i
oramnda denetlenen ya da yionetilen,

¢) Devam eden islerde; ilk sozlesme be-
delinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan veya
davet tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde gerceklesme orani toplam sozlesme be-
delinin en az % 80’ine ulasan ve kusursuz ola-
rak gerceklestirilen,

¢) Devam eden islerde; ilk sozlesme be-
delinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan veya
davet tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde gerceklesme orani toplam sizlesme
bedelinin en az % 80’ine ulasan ve kusursuz
olarak gerceklestirilen islerde; (Degisik ibare:
RG-7/6/2014-29023)(9) ilk siozlesme bedeli-
nin en az % 80’i oraminda denetlenen ya da
yonetilen,

d) (Degisik: RG-3/7/2009-27277) (1) Dev-
redilen islerde, devir oncesindeki veya sonra-
sindaki donemde ilk sozlesme bedelinin en az
% 80’inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan
veya davet tarihinden geriye dogru son onbes
yil iginde gegici kabulii yapilan,

islerle ilgili deneyimlerini gosteren belgeler
sunulur”

seklindeki hiikiimde sayilan belgelerdir.

Ayni sekilde Yonetmeligin “Tanimlar”
baslikli 3 {incii maddesinde, “Is deneyim bel-
gesi’;"Adayin veya isteklinin ihale konusu is
veya benzer iglerdeki deneyimini gosteren;
is bitirme belgesi, is durum belgesi, is denet-
leme belgesi ve is yonetme belgesi” seklinde
tanimlanmustir.

Goriildiigii tizere, s6z konusu Yonetme-
likte is deneyimini gosteren belgeler acik bir
sekilde ve sayma yoluyla belirtilmis olup s6z
konusu belgeler arasinda is deneyim belge-
sinin diizenlenmesine dayanak teskil eden
sozlesme, fatura, yapi kullanma izni, yap1 de-
netim belgesi vb. belge sayilmamustir.

Bu baglamda ihale komisyonunun ihale
ilan metni ve idare sartnamesinde sayilan
belgeleri isteme ve bunlar tizerinden yeter-
lilik degerlendirmesi yapmas: yasal olarak
miimkiin degildir. Zira, Kamu hale Kuru-
lunun 05.09.2012 tarih ve 2012/UH.II-3467
say1l1 kararinda; 4734 sayili Kanunun 27 nci
maddesinin (e) bendine gore, isteklilerde
aranilacak sartlar, belgeler ve yeterlik kriter-
lerinin, idari sartnamede yer almasi zorunlu
oldugu, inceleme konusu ise ait Idari Sartna-
mede yeterlik kriteri olarak diizenlenmeyen
belgeler tizerinden yeterlik degerlendirmesi
yapilmasinin miimkiin olmadigy, idari sart-
namede yer verilmemesi nedeniyle yeterlik
belgesi niteligini haiz olmadig: anlasilan soz
konusu belgelerin igeriginin bir degerlendir-
me dig1 birakma gerekeesi teskil etmeyecegi
belirtilmistir.

Is deneyim belgeleriyle ilgili olarak ihale
komisyonunun yetkisi Yonetmeligin “Ihale
Komisyonlarinin inceleme yetkisi” bagliklt
50 nci maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore;

“(1) Thale komisyonu, aday veya istekli-
lerce sunulan i deneyimini gosteren belge-
lerde tereddiit duyulan hususlara iligkin ge-
rekli incelemeyi yapmaya yetkilidir.

(2) ihale komisyonunun is deneyimini
gosteren belgelere iliskin bilgi talepleri ilgi-
lilerce ivedilikle kargilanir?

Soz konusu yonetmelik maddesine gore
ihale komisyonu normal bir inceleme so-
nucunda belge tizerinde siipheli bir durum
veya bilgi eksikligi gordiigi durumda ilave
inceleme yapabilir.

Sayi70 (220) - Ekim'18 | MAHALLI iDARELER DERGisi

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr



Ahmet ARSLAN

Bilgi eksikligi ise ihale siirecinde belge
sahibinden bu eksikligin giderilmesinin is-
tenmesi suretiyle istenebilecegi gibi belgeyi
diizenleyen kamu idaresinden bilgi alinmasi
suretiyle de giderilebilir.

4. KAMU IDARESININ DUZENLE-
DiGi BiR BELGENIN HUKUKEN GE-
CERLILIGI KONUSUNDA BASKA BIiR
KAMU IDARESi TARAFINDAN KARAR
VERILMESI YASAL ACIDAN DA SIKIN-
TILIDIR.

Bir kamu idaresi tarafindan diizenlenen
bir belgenin hukuken gegerliligi ve gergekli-
gini tespit etmek ve karar vermek bu idare
tizerinde herhangi bir denetim yetkisine sa-
hip bulunmayan bagka bir kamu idaresinin
degil, yargi organlarinin gorev ve yetkisinde
bulunmaktadir.

Ayni sekilde, bir kamu idarenin bagka bir
kamu idaresinin diizenledigi belgenin geger-
liligini yok saymasi idare hukukuna ag¢ik¢a
aykir1 oldugu gibi ihalenin temel ilkelerin-
den “giivenirlik ilkesi’ne aykiridir.

Bu nedenle, bir kamu idaresi tarafindan
diizenlenen ve yetkili kamu gérevlisinin res-
mi mithiir ve imzasi1 dahil tiim sekil sartlarini
tagtyan bir belge aksi yetkili yarg: organinin
karariyla tespit edilmedikge veya bu belgeyi
diizenleyen kamu idaresince daha sonra iptal
edilmedikge hukuken gegerli bir belgedir.

5. SONUC

Yukarida ilgili mevzuat ve emsal yarg:
kararlari 15181nda yaptigimiz degerlendirme-
lere gore 6zellikle su hususlar1 vurgulamakta
fayda bulunmaktadir:

1- Ozel sektore yapilan yapim isi dolay:-
styla is deneyim belgesi ilgili belediye veya il
ozel idaresi tarafindan diizenlenir.

2- Bu idarelerce diizenlenen is deneyim
belgesinin gegerliligi ile ilgili olarak Danis-
tay’in temel yaklasimi is deneyim belgesinin
hukuken gecerliligi icin temel kosulun is
deneyim belgesinin diizenlenmesine konu
olan isin gercekten yapilip yapilmadigi ve is
deneyim belgesi diizenlemeye yetkili idare
tarafindan denetlenip denetlenemedigi sek-
lindedir. Danistay bu yaklasimyla; yaptigi
kontrol ve denetim sonucunda is deneyim
belgesinin diizenlenmesi icin gerekli sartla-
rin saglandigina kanaat getiren kamu ida-
resinin diizenledigi is deneyim belgesinin
hukuken gegerli olduguna isaret etmektedir.

3- Bir kamu idarenin baska bir kamu
idaresinin diizenledigi belgenin gecerliligini
yok saymasi idare hukukuna agikca aykir
oldugu gibi ihalenin temel ilkelerinden “gii-
venirlik ilkesi’ne aykiridur.

4- Ihale komisyonlarinin is deneyim bel-
gesiyle girev ve yetkisi belgenin gerekli tiim
sekil sartlarini tasyy1p tasimadigi ve normal
bir inceleme sonucunda belgenin sahteligi
konusunda siiphe bulunup bulunmadigim
incelemekten ibaret olup bu acidan sorunlu
olmayan bir belgeyle ilgili olarak komisyo-
nun bu belgenin diizenlenmesi gerekli olan
belgeleri talep etme ve inceleme gorev ve
yetkisi bulunmamaktadr.

5- Bu nedenle, is deneyim belgesi aksi
yargr mercilerince tespit edilmedigi veya
belge bu belgeyi diizenleyen kamu idaresin-
ce daha sonra iptal edilimedigi siirece kamu
ihalelerinde hukuken gegerli bir belgedir.
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Ticaret Bakanhig Miifettisi

YAPI KULLANMA iZNi VE BINA INSAAT
HARCLARININ iSTISNALARI

Ozet

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda, belediye miicavir alan sinirlari igerisinde
insa edilen yapilar kapsaminda tahsil edilimesine hiikmedilen harclar yer almaktadar.
Bunlardan en 6nemlileri iskdn olarak da bilinen yap1 kullanma izni harci ve bina insa-
at harcidir. Ancak bazi durumlarda soz konusu harglarin tahsil edilmemesi, bir baska
deyisle belediye miicavir alani icindeki yapilarin bu har¢lardan istisna edilimesi miim-
kiindiir. Calismamiz kapsaminda yapi kullanma izni ve bina insaat harclarimin istisnai

durumlari 6rneklerle aciklanacaktir.
1. GIRIS

Bina insaat harci, belediye sinirlari ve
miicavir alanlar i¢cinde yapilan her tiirlii bina
insaati (ilave ve tadiller dahil), ingaat veya ta-
dilat ruhsatinin alinmast i¢in 6denen bedel-
dir. Yap1 kullanma izni harcr ise belediye fen
ve saglik gorevlilerince yapmin tamamlan-
masini miiteakip, 3194 sayili Imar Kanunu-
nun ilgili maddelerine gére yapilan kontrol
sonucunda verilen iskidn (oturma) izni i¢in
verilen harctir.

Bazi durumlarda belediye miicavir alan
siur1 igindeki yapilarin bina ingaat harcin-
dan ve yap1 kullanma izni harcindan istisna
edilmesi yasal olarak miimkiindiir. Hangi

durumlarda yapilarin s6z konusu harglardan
istisna edilecegi ytriirliikteki mevzuat kap-
saminda hiitkiim altina alinmigtir.

2. YAPI KULLANMA iZNi VE BINA
INSAAT HARCLARI

2.1. Bina Ingaat Hara

Bina insaat harci1 2464 say1ili Belediye Ge-
lirleri Kanununun “Ek Madde 1” ve devam
eden maddelerinden hitkiim altina alinmig-
tir. Buna gore, belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina ingaat
(ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat
ruhsatinin alinmasinda 2464 sayili Kanunun
“Ek Madde 67da yer alan tarifede gosterilen
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nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabi-
dir.

Konut veya isyerlerinin kullanilis tarzla-
rinin degistirilmesi (konutun isyerine veya
harca tabi olmayan isyerinin harca tabi is-
yerine dontstiiriilmesi) halinde de bu degi-
siklik tadilat sayilarak ek harca tabi tutulur.
Insaata ruhsatsiz baslanmasi halinde de har¢
alacag1 dogmus sayilir.

S6z konusu Ek Madde 1’in yiriirlige
girmesinden 6nce inga edilmis olan binala-
rin yiizolgiimlerine ilave veya binada tadilat
yapilmasi halinde harg, binanin toplam yii-
z6l¢timiine gore tabi oldugu tarife esas alina-
rak ve yalniz ilave edilen kismin yiizél¢timi

tizerinden hesaplanir. Ek Madde 1’in yiirtr-
luge girdigi tarihten sonra inga adilmis olan
binalarda tadil veya ilaveler yapilmasi halin-
de harg, binanin 6nceki yiiz6lgiimii ile ilave
kismin ylizol¢timii toplamu tizerinden hesap-
lanir. Ancak, daha 6nce ayn1 konut ve isyeri
birimleri i¢in 6denmis bulunan bina ingaat
harcr yeniden hesaplanan har¢tan mahsup
edilir.

Bina ingaat harcini ingaat, ilave veya ta-
dilat icin ingaat ruhsati alanlar 6der. Insaata
ruhsatsiz baglanilmasindan miikellef, insaat
ruhsat1 almak mecburiyetinde olanlardir. Bi-
nanin kullanis tarzinin degistirilmesi halin-
de miikellef, binann sahipleridir.

2464 say1li Kanunda bina ingaat harcinin tarifesi agagidaki sekilde belirlenmistir;

1. Konut in@aatl: m?” bagina
Insaat Alani Enaz En ¢ok
a) 100 m? ye kadar 0,50 1,5

b) 101-120 m? 1 3

c) 121-150 m* 1,5 4,5

d) 151-200 m? 2 6

e) 200 m2den yukari 2,50 7,5

2. Isyeri ingaatr: m” bagina
Insaat alan1 Enaz En ¢ok
a) 25 m” ye kadar 2 6

b) 26-50 m? 3 9

¢) 51-100 m* 4 12

d) 100 m2'den yukar1 5 15

Ayrica, bina Insaat Harcinin matrahi, her
bir konut veya isyeri biriminin ayr1 ayr1 ingaat
sahasinin yiizélgtimleridir. Konut ingatlarin-
da ingaat alaninin tespitinde, siginak, merdi-
ven sahanligl, miisterek garaj, depo, kalorifer
ve kapici dairesi gibi ortak yerlerden gelen
paylar ile komiirliikler harig tutulur, 6zel ga-
raj ve 0zel depo gibi miistemilat dahil edilir.
Isyeri ingaatlarinda, ingaat alanina miistemi-

lat ve ortak yerlerden gelen hisselerin timii
dahildir. Matrahin hesaplanmasinda met-
rekare kesirleri atilir. Bina 1n§aat Harcy, in-
saat ruhsatinin alinmasindan 6nce makbuz
kargiliginda ilgili belediyeye ddenir. Ingaatin
kismen yapilmasi veya hi¢ yapilmamasi1 ha-
linde insaat ruhsati kismen veya tamamen
iptal edilirse, daha 6nce 6denmis olan harcta
gerekli diizeltme ve iadeler yapilir.
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2.2. Yap1 Kullanma izni Hara

Yapr kullanma izni, belediye fen ve sag-
lik gorevlilerince yapinin tamamlanmasini
miiteakip, 3194 sayili Imar Kanununun ilgili
maddelerine gére yapilan kontrol sonucun-
da verilen iskdn (oturma) iznidir. S6z ko-
nusu izin harca tabidir. 2464 sayili Belediye
Gelirler Kanununun “imar ile ilgili harclar”
baglikli 80 inci maddesinin f bendine gore
yap1 kullanma izni verilmesi iglerinin “yap1
kullanma izni harcina” tabi oldugu hiitkiim
altina alinmugtir.

Yap1 kullanma izni harci hesabinda, her
bir konut veya isyeri biriminin ayr1 ayri in-
saat alanmin yiizolgiimi esas alinir. Konut
ingaatlarinda insaat alaninin tespitinde, si-
gmak, merdiven sahanligi, miisterek garaj,
depo, kalorifer ve kapici dairesi gibi ortak
yerlerden gelen paylar ile komiirliikler ve
agik cikmalar harig tutulur. Ozel garaj ve 6zel
depo olarak kullanilan eklentiler bu hesaba
dahil edilir. Iyeri insaatlarinda, ingaat alani-
na miistemilat ve ortak yerlerden gelen his-
selerin tiimii dahildir.Insaat alan1 hesabinda,
metrekare biriminin kesirleri atilir.

Yap1 kullanma izin belgesi almak insaat
sahibi, miiteahhidi veya yetkilisi bir dilek¢e
ile Belediyeye bagvurmalidir. Bagvuruyu alan
Yapt Kullanma izni teknik elemanlar1 bina-
nin ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilip
yapilmadigini yerinde kontrol ederek saptar.
Binanin herhangi bir teknik eksikligi yoksa
mal sahibi veya miiteahhidinden yapiyla il-
gili olarak TEDAS, Sivil Savunma Miudir-
liig, Itfaiye Midiirliigti gibi kuruluglardan
su, elektrik, telefon, siginak, yangin, asansér
tesisatlari ile ilgili teknik raporlarla, yapinin
fenni sorumlusundan yapinin kontroli al-
tinda ruhsat ve eki projesine uygun olarak
yapildigina dair noter onayli taahhiitnameyi
Yapt Kullanma izni Amirligine vermesi is-
tenir. Teknik raporlarla taahhiitname veril-
dikten sonra yap1 igin Genel Iskan Raporu
diizenlenir. Genel iskin raporu diizenlenmis

binalardaki bagimsiz bolim sahipleri 3 adet
tapu fotokopisi ile Belediye Imar Miidiirliigii
Yap1 Kullanma Izni Amirligine bagvurarak
yap1 kullanma izni (iskan) harglarmi, emlak
vergisi ve katilim paylarini 6deyip vergi dai-
resinden iligigini keserek kendi bagimsiz bo-
liimii i¢in yap1 kullanma izin belgesi alabilir.

Yap: kullanma izin belgesi harglar1 icin
belirlenen miktarlar 2018 yil1 icin su sekilde
belirlenmistir;

1. Konut- Rezidans 1000 metrekare Ka-
dar metrekare 3.33 TL

2. Konut- Rezidans 1.000- 15.000 metre-
kare 3.6 TL

3. Konut, Rezidans 15.000- 50.000 met-
rekare 3.73 TL

4. Konut- Rezidans 50.000- 100.000 met-
rekare 4.13 TL

5. Konut, Rezidans 100.000 ve {izeri met-
rekare 4.66 TL

6. Konut Dist (AVM, Otel, Isyeri vb.)
1.000 metrekare kadar metrekare 4.93 TL

7. Konut Dist (AVM, Otel, Isyeri vb.)
1.000- 15.000 metrekare 5.19 TL

8. Konut Dist (AVM, Otel, Isyeri vb.)
15.000- 50.000 metrekare 6.26 TL

9. Konut Dist (AVM, Otel, Igyeri
vb.)50.000-100.000 metrekare 7.33 TL

10. Konut Dig1 (AVM, Otel, Isyeri vb.)
100.000 metrekare ve {izeri metrekare 8.79
TL

11. Sanayi Yapilar: (Fabrika, Atolye, [ma-
lat Tesisleri vb.) metrekare 2.53 TL
12. Ozel Hizmet Binalar1 (Ozel Hastane,

Ozel Okul, Ozel Universite vb.) metrekare
2.53TL

13. Umumi Yapilar (Dernek, Yurt, Sosyal
ve Kiiltiirel Hizmet Binalar1 vb.) metrekare
0.8 TL

14. Tarim Yapilar1 metrekare 0.34 TL
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3. YAPI KULLANMA iZNi VE BINA
INSAAT HARCLARININ ISTISNALARI

Bina ingaat harcina iligkin istisnalar 2464
sayili Kanunun Ek Madde 2’sinde hiikiim al-
tina alimuistir. Buna gore asagidaki bina in-
saatlar1 bina ingaat harcindan miistesnadir;

a) Ingaat giderleri genel ve katma biitge-
ler ile il 6zel idareleri ve belediye biitgelerin-
den karsilanan her tiirli binalar,

b) Hastane, prevantoryum, sanatoryum,
dispanser ve benzeri saglik kuruluslar,

c) Her ttirlii fabrika, degirmen, sinai nite-
likteki imalathaneler ve tersaneler, organize
sanayi bolgelerinde yapilan her tiirlii bina in-
saat1 ile sera ve benzeri ortii alt1 tarim yapi-
lan tesisler, ahir, samanlik, kiimes, su @iriin-
leri ve hayvan barinag: ile yemlik gibi yap1 ve
tesis ingaati,

d) Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda
inga edilen binalar, Kiiltiir ve Turizm Bakan-
lig1 ile Devlet Planlama Tegkilatinca tesviki
karara baglanmis otel, motel ve benzeri tu-
ristik tesisler,

e) Kooperatifler eliyle, ana sozlesmele-
rine uygun olarak, yapilan sanayi ve kii¢tik
sanat siteleri ile esnaf ¢argilari,

f) Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve
umuma agik bulunan ibadethaneler, bunla-
rin mistemilati,

g) Karsilik gézetmeksizin Devlete devro-
lunmak sartiyla insa edilen okullar ve 6gren-
ci yurtlary,

h) Deprem, su basmasi, yangin gibi tabii
afetler sebebiyle binalari yanan, yikilan ve
kullanilmaz hale gelen kisiler tarafindan, afe-
tin vuku buldugu tarihten itibaren en ge¢ 5
yil i¢inde, afetin vuku buldugu yerlerde veya
kamu kuruluslarinca gosterilen yerlerde inga
edilen binalar,

i) Yangin, su basmasi, kaya diigmesi, ¢1g
ve benzeri afetlerden zarar gérmesi muhte-
mel yerlerdeki binalarin sahipleri tarafindan,

afete maruz kalinacaginin yetkili kuruluglar-
ca teblig tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil i¢in-
de, kamu kuruluslarinca gosterilen yerlerde
inga edilen binalar,

j) Bina ingaat harci 6demek veya istis-
nadan yararlanmak suretiyle insaat ruhsati
alinmis olup da Imar Kanununun 10 uncu
maddesi' geregince, ruhsatlar1 yenilenen bi-
nalar.

Ayrica organize sanayi bolgeleri ile sa-
nayi ve kii¢lik sanat sitelerinde yapilan yap1
ve tesisler bina ingaat harci ve yap1 kullanma
izni harcindan miistesnadir.

Ote yandan, yatirim tegvik belgesi kap-
saminda insa edilen yapilar i¢inde birtakim
istisnai haller getirilmistir. Yatirnm Tesvik
Belgesi kapsaminda insa edilen binalar i¢in
bina insaat harci istisnasindan faydalanabil-
mek i¢in;

a) Bina insaatlarina iligkin insaat veya ta-
dilat ruhsatinin Yatirim Tesvik Belgesinin ta-
mamlama vizesinin yapilacag tarihten 6nce
alinmasi,

b) Bu kapsamdaki bina ingaatlarina (ila-
ve ve tadiller dahil) iligkin olarak insaat veya
tadilat ruhsati alinmasinda Yatirnm Tegvik
Belgesinin bir drneginin ilgili belediyeye ve-
rilmesi,

Gerekmektedir.

1 Imar programlari, kamulastirma ve kisithlik hali:

Madde 10 - Belediyeler; imar planlarinin yiriirliige girme-
sinden en geg 3 ay iginde, bu plani tatbik etmek tizere 5 yillik
imar programlarim hazirlarlar. Beg yillik imar programlarinin
gortsiilmesi sirasinda ilgili yatinme kamu  kuruluglarinin
temsilcileri goriigleri esas alinmak {izere Meclis toplantisina
katihr. Bu programlar, belediye meclisinde kabul edildikten
sonra kesinlesir. Bu program i¢inde bulunan kamu kuruluslari-
na tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina bildirilir. Beg
yillik imar programlar: sinirlari iginde kalan alanlardaki kamu
hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuru-
luglari, bu program siiresi i¢inde kamulagtirirlar. Bu amagla
gerekli 6denek, kamu kuruluslarinin yillik biitgelerine konulur.
Imar programlarinda, umumi hizmetlere ayrllan yerler ile 6zel
kanunlar1 geregince kisitlama konulan gayrimenkuller kamu-
lastirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili projeler gergeklesti-
rilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen
haklar devam eder.
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Ornek 1:01.03.2017 tarihinde alinan ve 2
yilda tamamlama vizesinin yapilacagi varsa-
yilan Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda (B)
Belediyesi sinirlar1 igerisinde inga edilecek
olan 5.000 m2 bityiikliigiindeki ingaat alani-
na sahip fabrika binasina ait insaat ruhsati-
nin 01.09.2017 tarihinde almmmas: halinde,
inga edilecek fabrika binasi icin bina insaat
harcr istisnasindan faydalanilacaktir.

Ornek 2: 01.10.2015 tarihinde alinan
ve 3 yilda tamamlama vizesinin yapilacagi
varsayilan Yatirim Tesvik Belgesi kapsamin-
da (D) Belediyesi sinirlar igerisinde tadilat
yapilacak binanin 3.000 m2 biiyiikliigiinde-
ki kismina ait tadilat ruhsatinin 06.03.2017
tarihinde alinmasi halinde s6z konusu bina
tadilat: icin bina ingaat harci istisnasindan
faydalanilacaktir.

Bununla birlikte, yatirim tesvik belgesi
kapsaminda insa edilen yap1 ve tesisler icin
imar mevzuati geregince belediyelerce alin-
mast gereken imar ile ilgili harclara iliskin
bagka bir istisna daha getirilmistir. S6z ko-
nusu har¢lar sunlardir:

a) Parselasyon harci.
b) Ifraz ve tevhit harc1.
¢) Plan ve proje tasdik harci.

¢) Zemin agma izni ve toprak hafriyati
harci.

d) Yapi kullanma izni harcu.
Bu istisnadan faydalanabilmek i¢in;

a) Yapi ve tesislere iliskin izin, karar veya
islemin Yatirim Tesvik Belgesinin tamamla-
ma vizesinin yapilacag: tarihten 6nce alin-
mas1 veya yapilmasi,

b) Bu kapsamda insa edilecek yapr ve
tesislere iligkin izin, karar veya islem asama-
sinda Yatirim Tesvik Belgesinin bir érnegi-
nin ilgili belediyeye verilmesi,

Gerekmektedir.

Ornek 3: 01.02.2017 tarihinde alnan ve
2 yilda tamamlama vizesinin yapilacag1 var-

sayilan Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda,
bu siire i¢erisinde insa edilen yap: ve tesisler
i¢in imar mevzuati geregince belediyelerce
alinmasi gereken harglara iliskin istisnadan
faydalanilacaktir.

Ornek 4: 05.07.2014 tarihinde alinan ve
4 yilda tamamlama vizesi yapilacag1 varsay1-
lan Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda inga
edilen tesislere iliskin 01.06.2017 tarihinde
yap1 kullanma izni belgesinin alinmasi ha-
linde, sz konusu tesisler i¢in yap: kullanma
izni harci istisnasindan faydalanilacaktir.

4.SONUC

Belediye simirlari ve miicavir alanlar
icinde yapilan her tiirlii bina ingaat1 (ilave
ve tadiller dahil), insaat veya tadilat ruh-
satinin alinmasinda 2464 sayili Kanunun
Ek Madde 6da yer alan tarifede gisterilen
nispet ve hadlerde bina insaat harcina ta-
bidir. Yap: kullanma izni ise belediye fen ve
saglik gorevlilerince yapinin tamamlanma-
sin1 miiteakip, 3194 sayili Imar Kanununun
ilgili maddelerine gore yapilan kontrol so-
nucunda verilen iskdn (oturma) iznidir.
Soz konusu izin harca tabidir. 2464 sayil
Belediye Gelirler Kanununun imar ile ilgili
harglar bashikl 80 inci maddesinin f bendi-
ne gore yapt kullanma izni verilmesi isleri-
nin yapt kullanma izni harcina tabi oldugu
hiikiim altina alinmigstir.

Bina ingsaat harcina iligkin istisnalar
2464 sayili Kanunun Ek Madde 2’sinde hii-
kiim altina alimmmus, yukarida tek tek sayil-
mugtir. Ayrica, organize sanayi bélgeleri ile
sanayi ve kiigiik sanat sitelerinde yapilan
yapi ve tesisler bina insaat harci ve yapi
kullanma izni harcindan miistesnadur. Son
olarak yatirun tesvik belgesi kapsaminda
insa edilen yapilar icinde bina insaat har-
c1 ve yapi kullanma izni harci bakimindan
birtakim istisnai haller getirilmistir.

KAYNAKCA
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

3194 saylh Imar Kanunu
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Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

BELEDIYE SIRKETLERINDE TiCARI
DEFTERLERIN TURK TICARET KANUNUNA
UYGUN TUTULMAMASINDAN DOGAN
SORUMLULUK

1. GIRIS

Belediyeler, kendilerine verilen goérev ve
hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore 6zel hukuk hitkiimlerine tabi
ve tiizel kisiligi haiz olmak iizere anonim
ve limited sirket kurabilmekte veya kurulu
bulunan sirketlere ortak olabilmektedir. 696
sayilli KHK! ile birlikte, belediye biinyesinde
calisan tageron iscilerin, belediye sirketlerin-
de isci statiisiinde istihdam edilmeye baglan-
masi1 ve bundan sonra belediyelerin personel
galistirmaya dayali hizmetleri mevzuattaki
limit ve sartlar ile sinirlamalara tabi olmak-
sizin dogrudan hizmet alimi suretiyle kendi
sirketlerine gordiirebilmesi nedeniyle bu sir-
ketlerin 6nemi daha da artmistir.

Belediye sirketleri, birer sermaye sirketi
1 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname 24.12.2017
tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve soz
konusu KHK 01.02.2018 tarihli ve 7079 sayili Kanunla da aynen
yasalagmustir.

olmalar1 ve dolayisiyla tacir sifatini haiz bu-
lunmalar1 nedeniyle 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununda? (TTK) 6ngoriilen ticari defter-
leri tutmakla yiikiimlidir. Belediye sirket-
lerince tutulmasi gereken ticari defterler
ise; yevmiye defteri, defteri kebir, envanter
defteri, pay defteri, yonetim kurulu karar
defteri® ile genel kurul toplant1 ve miiza-
kere defteridir. S6z konusu defterlerin ne
sekilde tutulacag: adi gecen Kanunda ve bu
Kanuna istinaden ¢ikarilan ikincil diizenle-
mede gosterilmistir. Dolayisiyla, her serma-
ye sirketi gibi belediye sirketlerinin de, ticari
2 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

3 Limited sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde miidiir
veya miidiirler kurulunun sirket yonetimi ile ilgili olarak aldig
kararlar genel kurul toplanti ve miizakere defterine kaydedilebi-
lecegi gibi ayr1 bir miidiirler kurulu karar defteri de tutulabilir.
Miidirler kurulu karar defterinin tutulmas: halinde acilis ve
kapanis onaylar1 dahil olmak tizere anonim sirketlerce tutulan
yonetim kurulu karar defterine iligkin hitkiimler uygulanir. Ayr
bir miidiirler kurulu karar defteri tutulmas: halinde miidiir veya

midiirler kurulu kararlar1 genel kurul toplant: ve miizakere def-
terine kaydedilemez (Ticari Defterlere Iligkin Teblig md. 11/4).
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defterleri ilgili mevzuatta 6ngoriilen usul ve
esaslar cercevesinde tutmalar1 gerekmekte-
dir. Aksi takdirde, belediye sirketi idari yap-
tirimla karsi karsiya kalabilecektir.

Iste bu ¢alismada, belediye sirketlerinde
ticari defterlerin TTK’ya uygun tutulmama-
sindan dogan sorumluluk tiim yonleriyle ele
alinmis ve degerlendirilmistir.

2. TICARI DEFTERLERIN TUTULMA
ESASLARI

2.1. Ticari Defterlerin ve Gerekli Diger
Kayitlarin Tiirk¢e Tutulmasi

Belediye sirketlerince tutulacak ticari
defterler ve gerekli diger kayitlar, TTK'nin
65/1. maddesi uyarinca Tiirkge tutulur. Bu
diizenleme, emredici niteliktedir. Ticari
Defterlere iliskin Tebligde* ayrica kayitlarda
Tirk para biriminin kullanilacagi belirtil-
mistir. Defter ve kayitlarin Tiirkge tutulmasi
zorunlulugu, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunun-
da’ da (VUK) yer almaktadir. Ancak, anilan
Kanunda Tiirkge kayitlar bulunmak kaydiyla
defterlerde baska dilden kayit da yapilabile-
cegi, ayrica belgelerin Tiirk parasi karsilig
gosterilmek sartiyla yabanci para birimine
gore de diizenlenebilecegi, fakat yurt digin-
daki misteriler adina diizenlenen belgeler-
de Tiirk parasi karsilig1 gosterilme sartinin
aranmayaca81 ifade edilmistir. Dolayisiyla,
VUK’a gore tutulan defterlere (yevmiye def-
teri, defteri kebir ve envanter defteri) yapila-
cak kayitlarda Tiirk Lirast yaninda yabanci
bir para biriminin de kullanilmas1 miimkiin-
diir.

2.2. Kisaltma, Rakam, Harf ve Sembol-
lerin Anlamlarinin A¢ikc¢a Belirtilmesi

Belediye sirketlerince tutulan ticaret

4 Ticari Defterlere Iliskin Tebligi, 19.12.2012 tarihli ve 28502
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

5 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 10.01.1961 tarihli ve 10703-
10705 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanmugtur.

defter ve kayitlarda; kisaltmalar, rakamlar,
harfler ve semboller kullanildig takdirde
bunlarin anlamlarinin agik¢a belirtilmesi
zorunludur (TTK md. 65/1). Kisaltmalar,
harfler ve semboller, islem yapan kisilerin
adlariny, ticari isletmelerin ve sirketlerin un-
vanlarini, konularini, giimriik veya diger bir
diizenlemenin pozisyon numaralarm ifade
edebilir. S6z konusu kisaltmalarin, sayilarin,
harf ve sembollerin anlamlarinin duraksa-
maya yer birakmayacak kesinlikte ve tekdiize
olmas garttir.®

2.3. Defterlere Yazimlarin ve Diger Ge-
rekli Kayitlarin, Eksiksiz, Dogru, Zama-
ninda ve Diizenli Olarak Yapilmasi

TTKnmn 65/2. maddesinde, “Defterlere
yazimlar ve diger gerekli kayitlar, eksiksiz,
dogru, zamammnda ve diizenli olarak yapi-
lir”denilmektedir. Bahsi gecen maddede yer
verilen bilango ilkeleri ismen sayilmis, ancak
tanimlanmamustir. S6z konusu ilkelerin ta-
nimlarina ise madde gerekgesinde yer veril-
mistir. Ayrica bu konuda gerekgede, “Ilkeler
defterlerin ve yilsonu finansal tablolarin tagi-
yict kolonlaridir; evrenseldir” denilmektedir.
Bu ilkelerin uygulamasi, defterlerin tutulma-
sindan itibaren baglamaktadir.

Bu kapsamda; tamlik(eksiksiz olma),
belediye sirketinin is ve islemlerinin eksik-
siz olarak, herhangi bir bosluk olusturma-
dan mubhasebelestirilmesini, kaydi1 gereken
bir is ve islemin kayit dis1 birakilmamasiny
dogruluk, kaydin gercege uygun ve sadik bir
bicimde is ve islemi yansitmasini, islemin
gercege sadik bir sekilde muhasebe kaydi ha-
line gelmesini, inceleyenin yanlis yorumlara
yoneltilmeden aktarilmasini; zamaninda
kayit, muhasebe kaydinin zamaninda yapil-
masini, sonraya birakilmamasing; diizen, ya-
pilan is ve islemlerin kaydinin zaman akigina

6 Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Adalet Komisyonu Raporu,
Esas No:1/324, S.Say1s1:96
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gore, bir baska deyisle kronolojik sirada tarih
ve belge numarasi dikkate alinarak yapilma-
sin1 ifade etmektedir.

Ote yandan, VUK’un 219. maddesinde
oldugu sekilde, Ticari Defterlere Ili§kin Teb-
ligde de (md. 21); kayit edilecek islemlerin,
isin hacmine ve geregine uygun olarak mu-
hasebenin intizam ve vuzuhunu bozmayacak
bir zaman zarfinda kaydedilmesinin sart ol-
dugu, kayitlarin 10 giinden fazla geciktirile-
meyecegi, kayitlarin1 devamli olarak muha-
sebe fisleri, primanota ve bordro gibi yetkili
amirlerin imza ve parafini tastyan mazbut
vesikalara dayanarak yiiriiten isletmelerde,
islemlerin bunlara kaydedilmesinin deftere
islenmesi hitkmiinde oldugu, ancak bu ka-
yitlarin dahi defterlere 45 giinden daha geg
intikal ettirilemeyecegi hitkme baglanmistir.

Son olarak belirtmek gerekirse, ticari
defterlerde kayitlar arasinda bosluk bira-
kilmasi ve satir atlanmasi, ciltli defterlerde
defter sayfalarinin ciltten koparilmasi, tas-
dikli miiteharrik yapraklarda bu yapraklarin
sirasinin bozulmast ve bunlarm yirtilmasi
yasaktir (Defter Tebligi md. 21/2).

2.4. Yazim ve Kayitlarin,Onceki Icerigi
Belirlenemeyecek Sekilde Cizilmemesi ve
Degistirilmemesi

Bir yazim veya kayit, 6nceki icerigi belir-
lenemeyecek sekilde ¢izilemez ve degistiri-
lemez. Kayit sirasinda mi, yoksa daha sonra
mi yapildig1 anlasilmayan degistirmeler ya-
saktir (TTK md. 65/3). Yevmiye defteri mad-
delerinde yapilan yanliglar ancak muhasebe
kaidelerine gore diizeltilebilir. Kayitlardaki
hatalara iliskin ¢izimler; saklayici, 6rtiicii ve
karartic1 degil, diizeltici ve gercegi yansitict
olur. Eski kayitlar karalanamaz, kapatilamaz,
herhangi bir madde veya aragla silinemez,
goriilecek, okunacak, ne oldugu bilinecek
tarzda temiz bir bigimde ¢izilir (Defter Teb-
ligi md. 22).

2.5. Defter ve Kayitlarin Dosyalama
veya Veri Tagtyicilar Araciligryla Tutulma-
st

TTKda ticaret sirketlerine ve dolayisiy-
la belediye sirketlerine kayitlari, olgular1 ve
islemleri iceren ve ayni zamanda da kanitla-
yan belgelerin saklanmasinda ikili secenek
sunulmugtur. Birincisi fiziki dosyalama,
ikincisi ise veri tagiyicilarinin kullanilmasi-
dir. Keza zikredilen Kanunun 65/4. madde-
sinde; “Defterler ve gerekli diger kayitlar, olgu
ve islemleri saptayan belgelerin dosyalanmasi
seklinde veya veri tasiyicilar: aracihyla tutu-
labilir” hitkmiind havidir. Diger taraftan, def-
terlerin ve gerekli diger kayitlarin elektronik
ortamda tutulmast durumunda, bilgilerin
saklanma stiresince bunlara ulagilmasinin ve
bu siire i¢inde bunlarin her zaman kolaylikla
okunmasinin temin edilmis olmas:1 sarttir.
Defterlerin elektronik ortamda tutulmasi ha-
linde de, TTKnin 65. maddesinde belirtilen
esaslara uyulur.

3. TICARI DEFTERLERIN TTK’YA
UYGUN TUTULMAMASI HALINDE SO-
RUMLULUK

TTKnin 562/1-d maddesinde, “anilan
Kanunun 65 inci maddesine uygun olarak
defterlerini tutmayanlarin 4.000 TL idari
para cezastyla cezalandirilacagi” hitkme
baglanmistir. S6z konusu hitkiimde kabaha-
ti olusturan fiil belirlenirken, ayn: Kanunun
65. maddesinin tamamina atif yapilmigtir.
Dolayisiyla, 65. maddede diizenlenen her-
hangi bir esasin ihlali idari yaptirima tabidir.
Bu kapsamda, ticari defterlerini TTK’nin 65.
maddesinde 6ngoriilen esaslar cercevesinde
tutmayan, bir bagka ifadeyle, kisaltmalar,
rakamlar, harfler ve semboller kullanildig:
takdirde bunlarin anlamlarini acik¢a belirt-
meyen, defterlere yazimlar1 ve diger gerekli
kaytlari, eksiksiz, dogru, zamaninda ve dii-
zenli olarak yapmayan,bir yazim veya kaydi,
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onceki icerigi belirlenemeyecek sekilde ¢izen
ve degistiren veya defterlerini Tiirk¢e tutma-
yan belediye sirketleri idari para cezasiyla
cezalandirilir.

Diger taraftan, TTKnin 65. maddesine
aykir1 davranis i¢in idari yaptirnm 6ngoril-
mekle birlikte, mezkiir Kanunun 64/3. mad-
desi uyarinca fiziki ortamda veya elektronik
ortamda tutulan ticari defterlerin nasil tutu-
lacag, defterlere kayit zamani, onay yenile-
me ile agilis ve kapanig onaylarinin sekli ve
esaslar1 Ticaret Bakanlig1 (miilga Glimriik ve
Ticaret Bakanlig1) ile Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1 (miilga Maliye Bakanlig1) tarafindan
miistereken Ticari Defterlere iliskin Teblig
ile belirlenmistir. Bilindigi {izere, 5326 sa-
yili Kabahatler Kanununda’, hangi fiillerin
kabahat olusturdugunun Kanunda agik¢a
tanimlanabilecegi gibi, Kanunun kapsam
ve kosullar1 bakimindan belirledigi ¢erceve
hiikmiin iceriginin idarenin genel ve diizen-
leyici islemleriyle de doldurulabilecegi, buna
mukabil kabahat karsilig1 olan yaptirimlarin
tird, siiresi ve miktarinim, ancak Kanun-
la belirlenebilecegi hitkme baglanmistir. O
halde, ticari defterlerin tutulmasinda, Defter
Tebliginde 6ngoriilen esaslara aykir1 davra-
nilmas: durumunda da ilgili sirket hakkinda
TTK md. 562/1-d kapsaminda cezai islem
uygulanmasi miimkiindiir.

Ote yandan, TTK’nin 562. maddesinin
birinci fikrasinda zikredilen 4.000 TL idari
para cezasi, Kabahatler Kanununun 17/7.
maddesi uyarinca, her yil Hazine ve Mali-
ye Bakanlhiginca tespit ve ilan edilen yeni-
den degerleme oraninda artirilmaktadir. Bu
gercevede, ticari defterleri TTK’ya uygun
tutmayan belediye sirketleri hakkinda 6n-
goriilen 4.000 TLlik idari para cezasi; 20168,

7 5326 sayih Kabahatler Kanunu, 31.03.2005 tarihli ve 25772
sayil milkerrer Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

8 2016 yili i¢inde uygulanacak yeniden degerleme orani,
Maliye Bakanhginca %5,58 olarak tespit ve ilan edilmistir
(Bkz:10.11.2015 tarihli ve 29528 sayili Resmi Gazetede yayim-

2017° ve 2018'" yillarinda sirasiyla 5.209 TL,
5.408 TL ve 6.190 TL olarak tatbik olunmak-
tadir. Bunun yaninda, Ticaret Bakanliginca
(miilga Giimriik ve Ticaret Bakanliginca)
yiiriirliige konulan Ticari Defterlere iligkin
Sug ve Kabahatlerin Tespiti, Raporlanmasi
ve Yetkili Mercilere Iletilmesi Hakkinda Ge-
nelge'! uyarinca, s6z konusu idari para ceza-
s1, sirket tiizel kisiligi hakkinda uygulamak-
tadir. Bu durumda, anilan idari para cezasi,
belediye sirketlerinin yonetim organi iiyeleri
(anonim sirket seklinde kurulan belediye
sirketlerinde y6netim kurulu tiyeleri, limited
sirket seklinde kurulan belediye sirketlerin-
de de miidir/miidiirler kurulu iiyeleri) hak-
kinda degil, dogrudan belediye sirketi hak-
kinda tatbik olunur. Ancak, idari para cezasi
belediye sirketi tarafindan 6denmekle birlik-
te, sirketin bu cezadan dolay1 yoneticilerine
riicu etme hakki saklidir. Riicu karar alma
yetkisi ise sirketin genel kuruluna aittir."?

TTK’nin 562/13. maddesinde, anilan Ka-
nun kapsamindaki idari para cezalarinin, ak-
sine hitkiim bulunmayan hallerde, mahallin
en biiyiik milki amiri tarafindan verilecegi
ifade edilmistir. Mahallin en biuylik milki
amiri; illerde vali, ilcelerde ise kaymakamdir.
Belediye sirketi hakkinda idari para cezasi
uygulayacak makam, sirket merkezinin bu-
lundugu yere gore belirlenir. Buna gore idari
para cezasi, belediye sirketinin merkezi ilde
ise valiler, ilce sinirlar1 icinde ise kaymakam-
lar tarafindan verilir.

lanan 457 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi).

9 2017 y111 iginde uygulanacak yeniden degerleme orani, Ma-
liye Bakanhginca %3,83 olarak tespit ve ilan edilmistir (Bkz:
11.11.2016 tarihli ve 29885 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
474 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi).

10 2018 yih iginde uygulanacak yeniden degerleme oran,
Maliye Bakanhginca %14,47 olarak tespit ve ilan edilmistir
(Bkz:11.11.2017 tarihli ve 30237 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 484 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi).

11 Giimriik ve Ticaret Bakanligy, Ticari Defterlere Iliskin Sug
ve Kabahatlerin Tespiti, Raporlanmasi ve Yetkili Mercilere
Iletilmesi Hakkinda Genelge (http://hukuk.gtb.gov.tr/mevzuat/
genelgeler)(Erisim-22.09.2018).

12 Mustafa Yavuz, Belediye Sirketlerinde Ticari Defterlerin Agi-
Lis ve Kapanis Onaylari, Mahalli Idareler Dergisi, Kasim 2016.
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Ticari defterlerin TTKya uygun tutul-
mama seklinde 6ngoriilen kabahatin, idari
yaptirim karari verilinceye kadar birden ¢ok
islenmesi halinde, idari para cezasinin mu-
hatabina bir idari para cezasi verilir ve ilgili
hiikme gore verilecek ceza iki kat artirilir.
Ancak, bu kabahatin islenmesi suretiyle bir
menfaat temin edilmesi veya zarara sebebi-
yet verilmesi halinde verilecek idari para ce-
zasinin miktar1 bu menfaat veya zararin ¢
katindan az olamaz (TTK md. 562/14). S6z
konusu hiikimde gecen “verilecek ceza iki
kat artirilir” ibaresine bagl olarak agirlasti-
rilmis para cezasi tutariin hesaplamasi su
sekilde yapilir. Temel ceza miktar1 tizerine
bu cezanin iki katinin karsilig olan tutar ek-
lenir. Ornegin; 2018 yili ile ilgili para cezasi
hesaplanirken, temel ceza tutar1 olan 6.190
TLye, temel cezann iki kati olan 12.380 TL
ilave edilir ve agirlagtirilmis idari para ce-
zasinin tutart 18.570 TL olarak bulunur. Bu
gercevede, belediye sirketince farkli yillara
ait farkli yillara ait ticari defterlerin Kanu-
na uygun tutulmadiginin tespiti halinde,
mezkar Kanunda 6ngoriilen idari para ceza-
s1iki kat artirilarak uygulanir.

Ticari defterleri Kanuna uygun tutmadi-
&1 icin hakkinda idari para cezasi uygulanan
belediye sirketleri, kararin kendilerine tebli-
i veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15
giin icinde, sulh ceza hakimligine bagvurabi-
lir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamast
halinde ise idari para cezasi karar1 kesinle-
sir. Belediye sirketleri, sulh ceza hakiminin
kararina karsi, karar1 6grendikleri giinden
itibaren 7 giin iginde itirazda bulunabilme
hakkina sahiptir (5271 sayili Ceza Muhake-
mesi Kanunu md. 268, Kabahatler Kanunu
md. 28/20).

Defterlerin kanuna uygun tutulmamasi-
na iligskin idari para cezasinda uygulanacak
olan zamanagimu siiresi {i¢ yildir (5326 sayili
Kanun md. 20). Bu siirenin dolmasi halinde

kabahatten dolay1 belediye sirketi hakkinda
idari para cezasina karar verilemez. Zamana-
simu siiresi, kabahate iliskin tanimdaki fiilin
islenmesiyle veya neticenin gergeklesmesiyle
islemeye baslar.

Son olarak ifade edelim ki, 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanununun® 222.
maddesine gore; ticari defterlerin ticari da-
valarda delil olarak kabul edilebilmesinin bir
sart1 da, bu defterlerin usuliine uygun olarak
tutulmus olmasidir. Eger ki, ticari defterler
TTKnin 65. maddesine uygun olarak tutul-
mamig ise bu defterler ticari davalarda delil
olarak kullanilamaz.

4.SONUC

Tacir sifatini haiz olan belediye sirketleri,
ticari defterlerini mevzuatta 6ngoriilen usul
ve esaslar cercevesinde tutmakla yilikiimli-
diir. Ticari defterlerin ne sekilde tutulaca-
g1 ise Tirk Ticaret Kanununda ve Ticaret
Defterlere iliskin Tebligde agiklanmistir.
Buna gore, ticari defterlerin ve gerekli diger
kayitlarin kural olarak Tiirkce tutulmasi;
kisaltmalar, rakamlar, harfler ve sembolle-
rin kullamldigi takdirde bunlarin anlamla-
rinin agik¢a belirtilmesi sarttir. Ayrica, bu
defterlere yazimlarin ve diger gerekli kayut-
larin, eksiksiz, dogru, zamaninda ve diizenli
olarak yapilmasi ve bir yazim veya kaydin,
onceki icerigi belirlenemeyecek sekilde ¢izil-
memesi ve degistirilmemesi gerekir. Bunun
yaninda ticari defterler, ti¢tincii kisi uzman-
lara, makul bir siire iginde yapacaklar1 in-
celemede belediye sirketinin faaliyetleri ve
finansal durumu hakkinda fikir verebilecek
sekilde tutulmali ve sirket faaliyetlerinin olu-
sumu ve gelismesi defterlerden izlenebilme-
lidir.

Ticari defterlerini TTKnin 65. maddesi-
ne uygun olarak tutmayan belediye sirketle-

13 6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 04.02.2011 tarihli
ve 27836 sayil Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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ri, 2016, 2017 ve 2018 yillar1 i¢in sirasiyla;
5.209 TL, 5.408 TL ve 6.190 TL idari para
cezasiyla cezalandirilir. Cezayr uygulamaya
yetkili makam ise belediye sirketinin merke-
zi ilde ise vali, ilcede ise kaymakamdur. Ida-
ri yaptirum karari verilinceye kadar bahsi
gegen kabahatin birden ¢ok islenmesi halin-
de, verilecek olan ceza iki kat artirilir. Bu
baglamda, uygulanacak olan ceza miktari,
ornegin 2018 yilvi¢in 18.570 TL olur.

Belediye sirketlerinin herhangi bir idari
yaptirimla kars1 karsiya kalmamak ve ticari
davalarda defterler agisindan delil sorunu
yasamamak i¢in ticari defterlerini TTK’ya
uygun sekilde tutmalar1 menfaatlerine ola-
caktir.

KAYNAKCA

213 say1il1 Vergi Usul Kanunu (10.01.1961
tarihli ve 10703-10705 sayili R.G.).

5326  sayili  Kabahatler = Kanunu
(31.03.2005 tarihli ve 25772 sayili miikerrer
R.G.).

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nu (04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili R.G.).

6102 sayilh Tirk Ticaret Kanunu

(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayil1 R.G.).

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Ka-
nun Hikmiinde Kararname (24.12.2017 ta-
rihli ve 30280 sayili R.G.).

457 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (10.11.2015 tarihli ve 29528 sayili
R.G)).

474 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (11.11.2016 tarihli ve 29885 sayili
R.G.).

484 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (11.11.2017 tarihli ve 30237 sayili
R.G.).

Giimriik ve Ticaret Bakanlig, Ticari Def-
terlere Iliskin Suc ve Kabahatlerin Tespiti,
Raporlanmasi ve Yetkili Mercilere iletilmesi
Hakkinda Genelge.

Ticari  Defterlere  Iligkin  Tebligi
(19.12.2012 tarihli ve 28502 sayili R.G.).

Turk Ticaret Kanunu Tasaris1 Adalet Ko-
misyonu Raporu, Esas No:1/324, S.Say1s1:96

Yavuz, Mustafa, Belediye Sirketlerinde
Ticari Defterlerin Acilis ve Kapanis Onayla-
r1, Mahalli idareler Dergisi, Kasim 2016.
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Salim DEMIRHAN

E. Devlet Biitge Uzmani

2019 YILI YURTICI GONDELIKLERI
NE OLACAK?

Harcirah Kanununda harcirahin  un-
surlar1 tek tek sayilmis ve bunlar yol gideri,
glindelik, aile gideri ve yer degistirme gideri
olarak ifade edilmistirKanun kapsaminda
bulunan ilgililere gérevlendirilme sekillerine
gore bu unsurlardan biri, bir ka¢1 veya ta-
mamu verilebilmektedir. Yol giderini digarda
tuttugumuzda diger harcirah unsurlarindan
olan aile gideri, yol gideri ve yol giindeli-
ginden, yer degistirme gideri ise memur ve
hizmetlinin yurti¢i veya yurtdisi giindeligi-
nin 20 katy, aile fertleri i¢in en fazla dort kisi
olmak tizere yurtici giindeliginin 10, yurtdisi
giindeliginin 8 kati ile her kilometre veya mil
basina yalniz memur ve hizmetlinin kendisi
i¢in yurtici giindeliginin ytizde besi, yurtdist
giindeliginin binde yedisi olmak {izere tama-
mu giindelikler tizerine kurulmug bulunmak-
tadir.

Bu cercgevede giindeligin tanimi ve na-
sil belirlendiginden bahsetmek lazim gel-
mektedir. Giindelik, siirekli gorevle yer
degistirmelerde seyahat giinleri icin, gegici
gorevlendirmelerde ise seyahat giinleri ile
gorevlendirilen yerde gecen giinler i¢in iage

ve ibate gibi zaruri giderler karsilig1 yapilan
ve Harcirah Kanununun 33 tincii maddele-
rinde yer alan esaslar ¢ercevesinde belirlenen
miktarlar {izerinden yapilan 6demeyi ifade
etmektedir. Ancak, yukarida da ifade edildi-
gi tizere yol ve gorev giindeligi yaninda yer
degistirme giderinin sabit ve degisken unsu-
runun hesabinda da yine giindelikler kulla-
nilmaktadir.

Gegici gorevle memuriyet mahalli digi-
na gonderilen memur ve hizmetlilerin asil
memuriyet mahallinden gorevlendirildikleri
yerlere hareketleri ile asil memuriyet mahal-
line doniinceye kadar yapacaklar: yolculuk
sirasinda, evlerinden uzakta olmalar1 ve asil
gorev yerlerinde yapmak zorunda olmadik-
lar1 bir takim giderlerin (iase ve ibate gideri
gibi) karsilanmasi, siirekli gorevle memuri-
yet mahalli degisen memur ve hizmetlilere
de eski gorev yerlerinden yeni gorev yerle-
rine gegiste yolculuk sirasinda yapacaklar:
giderlere (iase gideri gibi) karsilik olarak
verilmektedir. Devletin bir tasarrufu sonucu
olarak memur veya hizmetlinin yapmak zo-
runda oldugu ek giderleri karsilamak tizere
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glin hesab: tizerinden 6denmekte ve miktar-
lar1 Kanunla belirlenmektedir.

Kanun koyucu, ekonomik ve sosyal sart-
lardaki degismeleri de dikkate alarak yurti-
¢i glindeliklerinin Harcirah Kanununun 33
tincii maddesinin (a) fikrasi geregince her yil
Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunlariyla belir-
lenmesini 6ngérmiistiir.

Merkezi Yonetim Biit¢e Kanununda be-
lirlenen yurtigi giindelik miktarlarinda, go-
revin 6nemi ile ek gosterge ve aylik dereceler
esas alinmaktadir. Kanuna ekli (H) isaretli
cetvelde yer alan gilindelikler yillik olarak
belirlenmektedir. Ancak, daha énceki yillar-
da giindelikler 6 aylik donemler itibariyle de
belirlenmis bulunmaktadir.

2019 YILI GOUNDELIKLERI (TEKLIF)

Yurtici giindeliklerinde her yil genellik-
le GSMH Deflatorii dikkate alinarak artis
saglanmakta iken, 2018 yilindan baglamak
tizere yurtici glindelikleri belirlenirken bu

esaslardan sapildigini sdylemek zor olmaya-
caktir. Bilindigi tizere, GSMH Deflatorii her
yili Orta Vadeli Programda (OVP) yayim-
lanmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanununda OVP’1n Cum-
hurbagkan1 tarafindan en ge¢ Eyliil ayinin
ilk haftas1 sonuna kadar kararlagtirilmasi ve
ayni siire i¢inde de Resmi Gazetede yayim-
lanmasi gerekmektedir. OVP’larin kararlag-
tirma tarihleri bu hitkme uymakla birlikte,
2019 yilinda 20 Eylilde kararlagtirilmis ve
ayni giin yayimlanmustir. 2019-2021 yillarini
kapsayan OVP20/09/2018 tarihli ve 30541
sayill mitkerrer Resmi Gazetede yayimlan-
mis olup, GSMH Deflatorii %16,30 olarak
belirlenmistir.

2019 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanu-
nu Teklifine ekli (H) isaretli cetvelde belirle-
nen yurtici giindeliklerinde bu oran dikkate
alinmadig gibi 2018 yili giindelikleri aynen
korunmus bulunmaktadir. Teklifte yurtici
glindelikleri asagidaki gibidir.

H - CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu
Hiikiimleri Uyarinca Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar1

GUNDELIK
MIKTARI (TL)

L. Yurt i¢inde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)

A. a) Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan: ve Bagbakan 67,40
b) Anayasa Mahkemesi Bagkani, Genelkurmay Bagkani, Bakanlar, Milletvekil-

leri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sahil Giivenlik Komuta-

i, Bagbakar.ll}k Miistesari, Cumhurba@kanllgl Genel. Sekreteri, Ttirkiye Biiyiik 61.50
Millet Meclisi Genel Sekreteri, Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, Danistay, >
Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayistay Bagkanlari, Yargitay Cumhuriyet Bagsav-

cisy, Danigtay Bagsavcisi, Diyanet Isleri ve Yitksekogretim Kurulu Bagkanlar:

B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 51,60
b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 48,15
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (haric) olan kadrolarda bulunanlar 45,20
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 39,85
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 38,75

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin hesabinda bu tutar esas alinr.
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Gortildigt tizere (H) isaretli cetvelde
giindelikler ti¢ ayr1 sekilde belirlenmektedir.
Birinci béliimde giindelikler memurlarin ta-
sidiklar1 unvanlar ve hiyerarsik sirayla, ikinci
bolimde ek gostergeler dikkate alinarak ve
t¢iinct boliimde ise memurlarin bulunduk-
lar1 dereceler dikkate alinarak farkli miktar-
larda belirlenmis bulunmaktadir. Cetvelin
baghginda “10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sa-
yili Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar1”
denildiginden siirekli ve gegici gérevlendir-
melerin her ikisinde de bu giindeliklerin esas
alinmasi gerekmektedir.

Harcirah Kanununun 2 nci maddesinde
yer alan istisna hitkmii ¢ercevesinde Cum-
hurbagkanmin yurtici ve yurtdisi tim se-
yahat masraflar1 kargilandigindan Cetvelde
Cumbhurbagkanina yer verilmemistir.

Ote yandan, 33 iincii maddede 6zellik
gosteren bazi gorevlerde (miifettis, denetim
elemanlar1 ve sanatgilar gibi) bulunanlar ile
hayati tehlike gosteren salgin hastaliklarla
miicadele eden personele verilecek giindelik
miktarlarinin, yukarida belirtilen giindelik-
ler esas alinarak farkli miktarlarda belirlen-
mesine iliskin diizenlemeler yer almis bu-
lunmaktadir.

Miifettis ve denetim elemanlarina veri-
lecek giindelikler teftis, denetim, inceleme
ve sorugturma gorevi ile gorevlendirmeleri
halinde fiilen aldiklari aylik, derece ya da
unvanlar1 (miifettis ve miifettis yardimcis
olmalarr)dikkate alinmadan ve ayrim goze-
tilmeden hepsine ayni giindeligin 6denmesi
ongoriilmiis, (H) isaretli cetvelde dip notun-
da bunlara 6denecek giindeliklerin hesa-
binda esas alinacak gitindelikler belirtilmis
bulunmaktadir. Ancak, édenecek giindelik
miktarlarinin belirlenmesinde, fikranin alt
bentlerinde teftis, denetim ve inceleme go-
revi ile gorevlendirilenlerin yetki alanlarina
gore bir ayrima gidilmistir.

o Tirkiye diizeyinde teftis, denetim
veya inceleme yetkisine haiz bulu-
nanlara 1,3 katy;

o Bolge diizeyinde bu yetkiyi haiz
olanlara ayn1 1,1 kat1

o Il diizeyinde bu yetkiyi haiz olanlara
0,9 kat1

o tutarinda giindelik 6denmektedir.

Diger taraftan, Harcirah Kanununun 33
tincii maddesinin (c) fikrasinda sayilan ku-
ruluglarca diizenlenecek olan yurtici turne
faaliyetlerine katilan sanatcilarla bu sanat-
cilarla birlikte gorev yapan diger gorevlilere
verilecek giindelikler denetim elemanlarin-
da oldugu gibi farkli bir sekilde belirlenmis-
tir. Daha 6nce bunlara 6denecek giindelikler
ilgili kuruluslarin kanunlarinda yer almakta
iken ekonomik ve sosyal kosullardaki degis-
meler bu giindeliklerin yetersiz kalmasina
neden olmustur. Bu itibarla, 2562 sayili Ka-
nunun 28 inci maddesiyle bu dizenlemeler
yurtrlikten kaldirilmis olup, sanatcilar ve
bunlarla birlikte gorevlendirilen diger per-
sonele 33 iincii maddenin (c) fikrasina gore
O0denmesi esas1 getirilmistir. Bunlara 2 nci
derece kadrolu Devlet memuru igin belir-
lenen giindelik miktarmin 2 kat: tutarinda
glindelik 6denmektedir.

Ote yandan, Harcirah Kanununun 38
inci maddesinde, hayati tehlike gosteren
hastaliklarin salgin halinde ortaya ¢iktig
mabhallerde bu hastaliklarla miicadele ile go-
revli memur ve hizmetlilere 6denecek olan
glindeliklerin esaslar1 diizenlenmektedir.

Buna gore, bu durumdaki personele Har-
cirah Kanununa gore hak ettikleri giindeli-
gin iki kat1 kadar giindelik 6denebilecektir.
Bunu belirleme yetkisi Cumhurbaskanina
verilmistir.

Ancak, giindeliklerin bu sekilde 6dene-
bilmesi (2 kat) i¢in;
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o  Hastaligin yayilarak hitkiim siirmesi,

o Yayilarak hitkiim siiren hastaligin
insana bulasacak nitelikte olmast,

o Hastalikla miicadelenin tehlike ar-
zetmesi

gerekmektedir. Ancak, maddede farklh
glindelik (2 kat) 6denebilmesi i¢in yukarida
belirtilen biitiin kogullarin gerceklesmesi ge-
rekmekte olup, bu kogullardan biri veya bir
kag1 gerceklesmisse sozkonusu hastaliklarla
miicadele edecek olan memur ve hizmetliler
hakkinda 38 inci madde hiikiimlerinin uy-
gulanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Maddede; hayati tehlike gosteren hasta-
liklarla miicadele edecek olan memur ve hiz-
metlilere miistehak olduklar1 giindeliklerin
iki katina kadar giindelik 6denecegi yazili
olmakla birlikte bu miicadelenin memuriyet
mahalli i¢inde veya diginda yapilmasi hu-
susunda bir ayrim bulunmamakla birlikte,
Harcirah Kanununa gore giindelik 6denme
sarti memuriyet mahalli disinda gorevlen-
dirmeye bagl oldugundan maddede 6den-
mesi ongoriilen giindeligin bu tiir miicade-
lenin memuriyet mahalli disinda yapilmasi
halinde miimkiin olabilecektir.

Kanun Koyucu, 2/7/2018 tarihli ve 700
sayil1 KHK’nin 32 nci maddesiyle yapilan de-
gisiklikten dnce giindeliklerin artirilma sekli
olarak, hayati tehlike gosteren hastalikla mii-
cadele edecek ilgili Bakanligin (Saglik Ba-
kanlig1 veya Tarim ve Orman Bakanlig: gibi)
teklifi ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
tizerine Bakanlar Kurulu Karart ile belirlene-
cegi esasini getirmis iken bu degisiklikle ilgili
bakanligin teklifi ve Maliye Bakanliginin uy-
gun goriisii kaldirilarak, yetki direkt olarak
Cumbhurbagkanina verilmis bulunmaktadir.
Ancak, uygulamada Cumhurbagkaninin bu
yetkiyi tek basina kullanmasi miimkiin ol-
madig i¢in yine ilgili bakanhgin teklifinin
gerekli olacag1 degerlendirilmektedir.

Arttirilacak miktar memur veya hizmet-
linin hak etmis bulundugu giindelik mikta-
rinin en ¢ok iki kat1 kadar olacaktir. Cum-
hurbagkan1 6denecek giindelik tutarini bu
miktar1 gegmemek kosulu ile istedigi oran-
da da belirleyebilecek veya béyle bir teklifi
uygun bulmazsa giindelik miktarmni artir-
mayabilecektir. Cumhurbagkani, hastaligin
tehlikeli ve bulasict oldugunu tespit edip,
gtindelikleri artirmamasi halinde de artirim-
11 glindelik 6denemeyecektir.

2019 YILI YURTICi GUNDELIKLERI (TEKLiFE GORE)
MIKTARI (TL)

Yurtigi turne faaliyetlerine katilan sanatgilar ile bu sanatcilarla birlikte gorev 79.70
yapan diger gorevliler ’
Salgin hastaliklarla miicadele eden personelden aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 79,70
Salgin hastaliklarla miicadele eden personelden aylik/kadro derecesi 5-15 olan- 7750
lar >
Turkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkani ve Basbakan 67,40
Tiirkiye diizeyinde teftis ve denetim yetkisine sahip miifettis ve denetim ela- 67.08
manlari ile bunlarin yardimcilar: ’
Anayasa Mahkemesi Bagkani, Genelkurmay Bagkani, Bakanlar, Milletvekille-
ri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sahil Giivenlik Komuta-
ni1, Bagbakanlik Miistesar;, Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyiik 61.50
Millet Meclisi Genel Sekreteri, Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, Danistay, >
Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayistay Bagkanlari, Yargitay Cumhuriyet Bagsavci-
s1, Danistay Bassavcisi, Diyanet Isleri ve Yiiksekogretim Kurulu Baskanlari
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Bolge diizeyinde teftis ve denetim yetkisine sahip miifettis ve denetim elaman- 56.76
lar1 ile bunlarin yardimcilar ’

Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (Belediye Bas- 51.60
kanlar1 i¢in st sinir) ’

Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 48,15
1l diizeyinde teftis ve denetim yetkisine sahip miifettis ve denetim elamanlar 46.44
ile bunlarin yardimcilari ’

Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (haric) olan kadrolarda bulunanlar 45,20
Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar (Belediye Bagkanlart igin {ist sinir) 39,85
Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 38,75

Milletvekillerine (H) isaretli cetvelde
yer verildiginden basta belediye basgkanlar
olmak tizere 6denek mukabili calisanlarin
yurtici giindelikleri emsali Devlet memuru
(aylik+ek gosterge) ayligina en yakin tutar
tizerinden hesaplanarak 6denmesi gereke-
cektir. Bu miktar 2019 yil1 i¢in 51,60 TLyi
asamayacag1 degerlendirmekle birlikte be-
lediyelerde bunun farkli uygulandigini da

soylemek gerekmektedir.
GUNDELIKLERE ILISKIN GENEL
DEGERLENDIRME

TBMM Baskani1 ve Cumhurbaskan Yar-
dimcilari i¢in gtindelikler,

- 2015 yilinda % 6 deflatérle 56,71 TL ol-
mas1 gerekirken cetvelde 56,50 TL

- 2016 yilinda % 7,6 deflatorle 60,79 TL
olmasi gerekirken cetvelde 60,34 TL

- 2017 yilinda % 7,2 deflatorle 64,68 TL
olmast gerekirken cetvelde 63,00 TL

- 2018 yilinda % 7,6 deflatorle 67,79 TL
olmasi gerekirken cetvelde 67,40 TL

olarak belirlenmis ve

- 2019 yilinda % 16,3 deflatorle 78,39
TL olmasi1 gerekirken Biitce Kanun tekli-
finde 67,40 TL olarak sabit tutulmustur.

TBMM Baskani ve Cumhurbagkani Yardimcilan
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Anayasa Mahkemesi Bagkani, Genelkur-
may Bagkani, Bakanlar, Milletvekilleri, Kuv-
vet Komutanlari, Jandarma Genel Komutana,
Sahil Giivenlik Komutani, Cumhurbagkanli-
g1 Idari Isler Bagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Sekreteri, Orgeneraller,O-
ramiraller, Yargitay, Danistay, Uyusmazlik
Mahkemesi ve Sayistay Baskanlari, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisi, Danistay Bagsavcisi,
Diyanet Isleri ve Yiiksekogretim Kurulu Bas-
kanlari i¢in belirlenen giindelikler

- 2015 yilinda % 6 deflatorle 51,41 TL ol-

mast gerekirken cetvelde 51,50 TL

- 2016 yilinda % 7,6 deflatorle 55,41 TL
olmasi gerekirken cetvelde 55,00 TL

- 2017 yilinda % 7,2 deflatorle 58,96 TL
olmasi gerekirken cetvelde 57,50 TL

- 2018 yilinda % 7,6 deflatorle 61,87 TL
olmasi gerekirken cetvelde 61,50 TL

olarak belirlenmis ve

- 2019 yilinda % 16,3 deflatorle 71,52
TL olmasi gerekirken Biitce Kanun tekli-
finde 61,50 TL olarak sabit tutulmustur.

Anayasa Mahkemesi Baskani, Genelkurmay Bagkani,
Bakanlar, Milletvekilleri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma
Genel Komutani, Sahil Giivenlik Komutani, Cumhurbaskanligi
idari isler Bagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreteri, Orgeneraller, Oramiraller,
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Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan
kadrolarda bulunanlar i¢in belirlenen giin-
delikler

- 2015 yilinda % 6 deflatorle 42,93 TL ol-
mast gerekirken cetvelde 43,00 TL

- 2016 yilinda % 7,6 deflatorle 46,27 TL
olmasi gerekirken cetvelde 45,92 TL

- 2017 yilinda % 7,2 deflatorle 49,23 TL

olmasi gerekirken cetvelde 48,25 TL

- 2018 yilinda % 7,6 deflatorle 51,92 TL
olmasi gerekirken cetvelde 51,60 TL

olarak belirlenmis ve

- 2019 yilinda % 16,3 deflatorle 71,52
TL olmasi gerekirken Biitce Kanun tekli-
finde 51,60 TL olarak sabit tutulmustur.
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Mevcut Durum
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B Olmasi Gereken

Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig)
olan kadrolarda bulunanlar i¢in belirlenen
giindelikler;

- 2015 yilinda % 6 deflatérle 39,75 TL ol-
mast gerekirken cetvelde 40,00 TL

- 2016 yilinda % 7,6 deflatorle 43,04 TL
olmasi gerekirken cetvelde 42,72 TL

- 2017 yilinda % 7,2 deflatorle 45,80 TL

olmast gerekirken cetvelde 45,50 TL

- 2018 yilinda % 7,6 deflatorle 48,42 TL
olmast gerekirken cetvelde 48,15 TL

olarak belirlenmis ve

- 2019 yilinda % 16,3 deflatorle 56,00
TL olmasi gerekirken Biitce Kanun tekli-
finde 48,15 TL olarak sabit tutulmustur.
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2019 YILI YURTIGI GUNDELIKLERI NE OLACAK?

Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda
bulunanlar

60,00

55,00

50,00

45,00

40,00

-0
1"l |

2015 2016

35,00

= Mevcut Durum

30,00

2017 2018 2019 Tasari

B Olmasi Gereken

Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig)
olan kadrolarda bulunanlar i¢in belirlenen
glindelikler;

- 2015 yilinda % 6 deflatérle 37,10 TL ol-
mas1 gerekirken cetvelde 37,50 TL

- 2016 yilinda % 7,6 deflatérle 40,35 TL
olmast gerekirken cetvelde 40,05 TL

- 2017 yilinda % 7,2 deflatorle 42,93 TL

olmasi gerekirken cetvelde 42,25 TL

- 2018 yilinda % 7,6 deflatérle 45,46 TL
olmasi gerekirken cetvelde45,20 TL

olarak belirlenmis ve

- 2019 yilinda % 16,3 deflatorle 52,57
TL olmasi gerekirken Biitce Kanun tekli-
finde 45,20 TL olarak sabit tutulmustur.

Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda
bulunanlar

55,00

50,00

45,00

40,00

35,00 l I

2016

30,00
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2017 2018 2019 Tasari

H Olmasi Gereken
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Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar i¢in be-  olmasi gerekirken cetvelde 37,75 TL

lirlenen gindelikler; - 2018 yilinda % 7,6 deflatorle 40,62 TL
- 2015 yilinda % 6 deflatorle 32,86 TL ol-  olmas: gerekirken cetvelde 39,85 TL
mast gerekirken cetvelde 33,00 TL

- 2016 yilinda % 7,6 deflatérle 35,51 TL
olmasi gerekirken cetvelde 35,24 TL

olarak belirlenmis ve

- 2019 yilinda % 16,3 deflatorle 46,35 TL
olmasi gerekirken biitce Biitce Kanun tekli-
- 2017 yilinda % 7,2 deflatorle 37,78 TL finde 39,85 TL olarak sabit tutulmustur.

Aylhk/kadro derecesi 1-4 olanlar
50,00
45,00
40,00 ~
wn (o] wn
S0 Sy €g
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35,00 - =N « «
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2015 2016 2017 2018 2019 Tasari
Mevcut Durum M Olmasi Gereken

Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar igin be- ~ olmasi gerekirken cetvelde 36,25 TL

lirlenen giindelikler; - 2018 yilinda % 7,6 deflatérle 39,01 TL
- 2015 yilinda % 6 deflatérle 31,80 TLol-  olmasi gerekirken cetvelde 38,75 TL
mast gerekirken cetvelde 32,00 TL

- 2016 yilinda % 7,6 deflatorle 34,43 TL
olmast gerekirken cetvelde 34,18 TL

olarak belirlenmis ve

- ve 2019 yilinda % 16,3 deflatorle 45,07
TL olmasi gerekirken Biitce Kanun tekli-
- 2017 yilinda % 7,2 deflatorle 36,64 TL  finde 38,75 TL olarak sabit tutulmustur.

Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar
50,00
45,00
40,00
3
35,00 s g o) 9 § o WS ®
ol |3 2 R
30,00 -
2015 2016 2017 2018 2019 Tasari
Mevcut Durum B Olmasi Gereken
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2019 YILI YURTIGI GUNDELIKLERI NE OLACAK?

Biitiin bu degerlendirmeler 1s1ginda 2015 yilindan giintimiize kadar giindelikler deflator
civarinda artislar yapilirken 2019 yilinda iilkenin i¢cinde bulundugu ekonomik zorluklar
dikkate alinarak giindeliklerin sabit tutulmasi, gegici gorevlendirilen memurlarin gegici
gorev mahallerinde katlanmak zorunda kaldiklar1 ek masraflarin karsilanamamasi soru-
nunu daha da biiyiitecektir.

GSMH Deflatori
18,0
16,0
16,3
14,0
12,0
10,0

8,0
6.0 /7'6 -
4,0 6,0

2015 2016 2017 2018 2019

7,6

5 yillik dénem dikkate alinarak kiimiilatif olarak 2019 yilinda olmas: gereken giindelikler
ile 2019 y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu teklifinde belirlenen giindelikler arasindaki
kayiplara bakacak olursak;

GUNDELIKLERIN KUMULATIF DEGERLENDIRILMESI (5 YIL)

OLMASI GEREKEN
GUNDELIK KAYIP

MIiKTARI (TL)

I. Yurt I¢inde Verilecek Giindelikler (Madde : 33)
A. a) TBMM Bagkani ve Cumhurbagkani Yardimcilar: 81,86 % 17,7

b) Anayasa Mahkemesi Bagkani, Genelkurmay Bagkani, Ba-
kanlar, Milletvekilleri, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel
Komutani, Sahil Giivenlik Komutani, Cumhurbagkanlig Idari
1§1er Bagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri,
Orgeneraller, Oramiraller, Yargitay, Danistay, Uyusmazlik
Mahkemesi ve Sayistay Baskanlari, Yargitay Cumhuriyet Bag-
savcist, Danistay Bagsavcisi, Diyanet Isleri ve Yitksekogretim
Kurulu Bagkanlar:

74,21 % 17,1

B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulu-

V)
nanlar (1) 61,97 % 16,7
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b) Ek gostergesi 5800 (dahil) - 8000 (harig) olan kadrolarda 57.38 % 16,1
bulunanlar
c) Ek gostergesi 3000 (dahil) - 5800 (harig) olan kadrolarda 53.55 %15.6
bulunanlar
d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 47,43 % 16,0
e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 45,90 % 15,6

En biiyiik kaybin unvanlar itibariy-
le belirleme yapilan béliimlerde olustugu
(TBMM Baskani ve Cumhurbaskani Yar-
dimcilarvigin %17,7 ile en yiiksek kayip), en
diisiin kaybin ise ek gistergesi 3000 (dahil)
- 5800 (harig) olan kadrolarda bulunanlar
ile aylik/kadro dereceleri 5-15 olanlar (%
15,6) boliimiinde oldugu goriilmektedir.

Memuriyet mahalli disinda gorevlen-
dirilen kamu gorevlileri yillardir GSMH
Deflatirii altinda giindeliklerde artislar
yapilarak gegici gorev mahallerinde kat-
lanmak zorunda kaldiklar: ek masraflar:
kendi gelirlerinden karsilamak zorunda
kalmaktadirlar. Ayrica, sunu da belirtmek
gerekir ki, gegici olarak memuriyet mahalli
disinda gorevlendirilenlere 6denen harcira-
hin en onemli kisnum olusturan giindelik
ve konaklama gideri ile ilgili olarak Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 Eyliil Ay Fi-
yat Gelismeleri Raporunda lokanta ve otel
fiyatlarinda Ocak-Eyliil aylarinda %19,09

oraninda artis oldugu belirtildigi de diisii-
niildiigiinde bu kaybin ¢ok daha fazla oldu-
gunu séylemek miimkiindiir.

Opysa ki, 2019 yili Merkezi Yonetim Biit-
¢e Kanunu teklifinde 2018 yili biitcesine
gore odeneklerde % 25,99 oraminda artis
saglanmigken giindeliklerin bu artislardan
mahrum birakilmas: dogru bir yaklasim
olmayacaktir. TBMM Plan ve Biitce Komis-
yonunun bundan dnceki biitce goriismele-
rinde, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu eki
cetveller iizerinde pek fazla durulmamas
olsa da, bu sene (H) isaretli cetvele daha
fazla dikkat edilmesi ve buradaki haksizlig1
giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Biitceyi hazirlayan birimler gegici gorev-
lendirmeleri sinirlamak maksadiyla dde-
nekleri sabit tutabilir veya azaltabilir olsa
da gecici gorevlendirilenlerin katlanmak
zorunda kaldiklar1 giderleri karsilayacak
harcirahin kisilere 6denmesi gerekmektedir.
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MESKI Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Bagkant
Etik Egiticisi

657 SAYILI KANUNDA YER ALAN TEKERRUR
HUKUMLERI VE BiR DERECE AGIR CEZA
UYGULAMASI

1. GIRIS

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
gore disiplin cezas1 gerektiren fiilleri tespit
ederek dogru disiplin cezasini tatbik etmek
olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu sekilde
sebep ve konu &6gesi arasindaki baglant1 da
dogru bir sekilde kurulmus olacaktir. Disip-
lin cezalar1 kurumsal diizeni saglamak ve
devam ettirmek adina etkili birer aractir. Bu
bakis acistyla ceza hukukunda oldugu gibi
disiplin hukukunda da amag; kanuna tabi
olanlar1 cezalandirmak degildir. Amag kamu
yararini saglamak icin kurumlarin i¢ diize-
nini saglamak ve bunu devam ettirmektir.
Dolayisiyla, gerek 6zel sektorde gerekse de
kamu sektoriinde disiplin islemleri i¢ diizen
faaliyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 657
saylll Devlet Memurlar1 Kanununun 125.
maddesinde; disiplin cezalarinin gesitleri ile
ceza uygulanacak fiil ve haller acik¢a sayil-
mistir. Ceza hukukunda oldugu gibi disip-
lin hukukunda da belirlilik ilkesi geregince

kanun koyucu tarafindan 6nceden diizen-
lenerek belirlenen normlarin uygulanma-
s1 6nemli olmakla beraber bunlarin dogru
uygulanabilmesi de bir o kadar dnemlidir.
Kanun kapsamina giren kamu gorevlilerince
disiplin cezasi gerektiren fiillerin belirli bir
zaman diliminde tekrar edilmesi halinde ise
tekerriir dedigimiz hukuki kavram ve bunun
sonucu olarakta cezalarin nasil tatbik edile-
cegi hususu karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk Dil
Kurumunun (TDK) tanimina gore tekrarlan-
mak ve yinelenmek anlamina gelen tekerriir
miiessesine bu ¢aligmada deginilecek olup;
memur disiplin hukukunda tekerriir ve bir
derece agir ceza uygulamasi ile ilgili mevzu-
ata ve igtihatlara yer verilerek mevcut duru-
mun uygulamasina iliskin durum hakkinda
bilgi verilmeye ¢alisilacaktur.

2. KONU iLE iLGILi MEVZUAT

Disiplin hukukunda tekerriir ve bir dere-
ce agir ceza uygulamasinin hukuki dayanag:
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ile ilgili mevzuat ve igtihatlara asagida yer
verilerek agiklanmustir.

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun “Disiplin cezalarinin cesitleri ile ceza
uygulanacak fiil ve haller” bashkli 125.
maddesinde; Disiplin cezas: verilmesine sebep
olmus bir fiil veya halin cezalarin ozliik dos-
yasindan silinmesine iliskin siire icinde teker-
riiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayn
derecede cezay: gerektiren fakat ayri fiil veya
haller nedeniyle verilen disiplin cezalarimin
iigiincii uygulamasinda bir derece agir ceza
verilir. Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alisma-
lar1 olumlu olan ve 6diil veya basar: belgesi
alan memurlar icin verilecek cezalarda bir
derece hafif olani uygulanabilir. Kanun mad-
desinde sayilan ve disiplin cezast verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar:
itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da
ayni neviden disiplin cezalari verilir” hikmii-
ne yer verilmistir.

Ayni Kanunun “Disiplin cezalarinin bir
siire sonra ozliikk dosyasindan silinmesi”
baslikli 133. maddesinde ise; “Disiplin ceza-
lart memurun 6zliik dosyasina islenir. Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasindan bagska
bir disiplin cezasima ¢arptirilmis olan memur
uyarma ve kinama cezalarimin uygulanma-
sindan 5 sene, diger cezalarin uygulanma-
sindan 10 sene sonra atamaya yetkili amire
basvurarak, verilmis olan cezalarimin ozliik
dosyasindan silinmesini isteyebilir. Memu-
run, yukarida yazilan siireler icerisindeki
davranislari, bu istegini hakls kilacak nitelikte
goriiliirse, isteginin yerine getirilmesine karar
verilerek bu karar Ozliik dosyasina islenir. Ka-
deme ilerlemesinin durdurulmas: cezasinin
ozliik dosyasindan ¢ikarilmasinda  disiplin
kurulunun miitalaas: alindiktan sonra yuka-
ridaki fikra hitkmii uygulamir” hitkmiine yer
verilmigtir.

- Devlet Personel Baskanliginin verdigi
22.09.1999 tarihli gortisiinde; 657 sayil: Ka-
nunun 125 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “tekerriir” hiikmiiniin uygulanma-
sinda fiil karsihig1 hafifletilerek verilen ce-
zamn degil, disiplin cezasina konu fiil veya
halin esas alinmasi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica, 657 sayili Kanunun 125 inci madde-
sinin ikinci, digiincii ve besinci fikralarinda
“Disiplin cezast verilmesine sebep olmus
bir fiil veya halin cezalarin sicilden silin-
mesine iliskin siire icinde tekerriiriinde bir
derece agir ceza uygulanir. Aym derecede
cezay1 gerektiren fakat ayr: fiil veya haller
nedeniyle verilen disiplin cezalarinin iigiin-
cii uygulamasinda bir derece agir ceza ve-
rilir. Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢calisma-
lar1 olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede
sicil alan memurlar icin verilecek cezalarda
bir derece hafif olam uygulanabilir. Ogrenim
durumlar: nedeniyle yiikselebilecekleri kadro-
larin son kademelerinde bulunan Devlet me-
murlarinin, kademe ilerlemesinin durdurul-
masi cezasinin verilmesini gerektiren hallerde,
briit ayliklarinin 1/4ii 1/2’si kesilir ve tekerrii-
riinde gorevlerine son verilir” denilmistir. Bu
hiikiimlerden de anlasilacag iizere, 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununda, disipline konu
fiil veya hallerin agirlik derecelerine gore han-
gileri icin hangi disiplin cezasinin verilecegi,
verilen disiplin cezasimin hangi hallerde bir
derece hafif olaninin uygulanacag: ve disiplin
cezast verilmesine sebep olmus fiil veya halin
ikinci uygulamasi ile ayni derecede disiplin
cezast gerektiren farkli fiil veya halin iigiincii
uygulamasinda fiil veya hal icin ongoriilen
disiplin cezasinin bir derece agir olanin uygu-
lanmas: yoluna gidilecegi agik¢a belirtilmistir.
Bu ¢ercevede, Devlet memurlar1 hakkindaki
disiplin hiikiimlerine iliskin tekerriirde, isle-
nilen fiil veya halin esas alinmasinin gereke-
cegi; ilgililerin gegmis hizmetleri sirasimdaki
¢alismalarimin goz Ontinde bulundurulmas
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657 SAYILI KANUNDA YER ALAN TEKERRUR HUKUMLERI VE

BiR DERECE AGIR CEZA UYGULAMASI

neticesinde uygulanan bir alt cezamin esas
alimamayacag degerlendirilmektedir. Ancak,
ogrenim durumlar: nedeniyle yiikselebile-
cekleri derecenin son kademesinde bulunan
Devlet memurlarindan kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi almig olanlardan ikin-
ci kez ayni cezay: gerektiren fiil veya halleri
isleyenlerin gorevlerine son verilmesi uygula-
masinda ise hangi fiil veya hale dayali olursa
olsun, verilen kademe ilerlemesinin durdurul-
masi cezasi tekerriirii olusturmaktadir. Ayri-
ca, 657 sayili Kanunda hangi fiil veya hal igin
hangi disiplin cezasinin nasil verileceginin ve
nasil uygulanacagimin ayri ayri diizenlenmis
olmasi karsisinda, Kurumunuz personelinin
ayni veya farkly disiplin cezalarini gerektiren
ve farkli zamanlarda islenmis birden ¢ok fiil
veya halin aym sorusturmaya konu edilmesi
durumunda ceza takdiri bakimindan biitiin
fiil veya hallerin birlikte degerlendirilmesi su-
retiyle en agir cezay: gerektirenin esas alinma-
st yoluna gidilmemesi, diger fiil veya hallerin
gerektirdigi cezalarin da goz omiinde bulun-
durularak her bir fiil ve halin ayri ayri deger-
lendirilmesi gerektigi miitalaa olunmaktadir”
hususlarina deginilmistir.

- Damstay 12. Dairesinin 2012/6364
Esas, 2016/1596 Karar numarali olarak ve-
rilen 23/03/2016 tarihli kararinda 657 sayili
Kanunda yer verilen tekerriir miiessesesinin
nasil uygulanacagr konusuna aciklik getir-
mistir. S6z konusu kararda o6zetle; “tekerriir
hiikmiiniin uygulanabilmesi icin sonraki fiilin
onceki fiilden sonra islenmis olmasi gerektigi,
tekerriir halinde bir agir cezanin uygulanma-
smin altinda yatan hukuki gerekcenin bunu
gerektirdigi, ayrica fiil veya halin tekerriirii
ibaresinden bire bir ayni olayin gerceklesme-
sinin degil, ayn madde kapsanminda cezalan-
dirilabilecek ve ayni nitelikte degerlendirilme
imkdn bulunan fiil ve halin anlagilmas: ge-
rekmektedir” seklinde karar verildigi anlagil-
maktadir.

- Danigtay 12. Dairesinin 2008/5309
Esas, 2011/920 Karar numarali olarak ver-
digi 23.02.2011 tarihli kararda; “tekerriir uy-
gulamasinda daha once bir alt ceza uygulan-
mas suretiyle verilen cezamn tekerriire esas

)

almamayacag:” ifade edilmistir.
3. DEGERLENDIRME

657 sayili Kanuna tabi personele sahip
kamu kurum ve kuruluglarinda disiplin
hukuku htkimleri cercevesinde tekerriir
hitkmiiniin uygulanmasinda ve bir derece
agir ceza tatbikinde tekerriir miiessesesinin
nasil ve ne sekilde uygulanacag: konusunda
tereddiitlerin hésil oldugu, bu tereddiitler
nedeniyle de kurumlar arasinda uygula-
ma farkliliklarinin ortaya ¢iktigi miisahede
edilmektedir. Asagida maddeler halinde te-
kerriir uygulamas ile ilgili tereddiit edilen
hususlara deginilerek gerekli a¢iklanmalar
yapilmuistir.

> Oncelikli olarak tekerriir siire-
lerinin ne kadar oldugunu bilmek ve tespit
etmek akabinde de sonraki degerlendirme-
leri yapmak gerekir. 657 sayili Kanunda te-
kerriir sebebiyle bir derece agir ceza uygu-
lanabilmesi i¢in disiplin cezasi verilmesine
sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin
ozliik dosyasindan silinmesine iligkin siire
icinde tekerriiriinde bir derece agir ceza
uygulanacag: belirtilmigtir. Ozlikk dosya-
sindan silinmesine iligkin siiresi i¢inde tat-
bik olunacag: belirtilen bu siire, disiplin ceza
tiirlerine gore farklilik gostermektedir. Dev-
let memurlugundan ¢ikarma cezasi disinda
olmak iizere bu siire; uyarma ve kinama
cezalarinin uygulanmasinda 5 yil, diger
cezalarin uygulanmasinda ise 10 yil ola-
rak uygulanmaktadir. Ozel tekerriir hitkmii
olarak nitelendirilen durumda; onceki fiil
veya hal ile daha sonra gergeklesen fiil veya
halin ayni nitelikte olmast halinde 5 ve 10
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yillik siireler igerisinde ayni nitelikteki fiilin
ikinci kez gerceklesmesinde bir derece agir
ceza hitkmii uygulanmaktadir. Genel teker-
riir olarak adlandirilan ikinci durumda ise;
ayn1 derecede cezay1 gerektiren fakat ayri fiil
veya haller nedeniyle verilen disiplin cezala-
rinin {i¢lincli uygulamasinda bir derece agir
ceza verilecegi belirtilmektedir. Bu yoniiyle
ozel tekerriirden farklr olarak farkli mahiyet-
teki fiillerin farkli zamanlarda islenmesi du-
rumunda Kanunun 125. maddesinde “6zel
tekerriir i¢in ikinci fiilin cezalarin sicilden
silinmesine iliskin siire i¢inde islenmesi”
sart1 arandig1 halde genel tekerriir baki-
mindan boyle bir sartin aranmadig deger-
lendirilmektedir.

> Diger bir 6nemli hususta teker-
riir hitkmiiniin uygulanabilmesi i¢in sonraki
fiilin onceki fiilden sonra iglenmis olmasi
gerekliligidir. Yani tekerriir hitkiimlerinin
uygulanmasinda ilgilisine daha 6nce kesin-
leserek teblig edilmis bir disiplin cezasinin
varlig1 gereklidir. Ayrica, disiplin cezasi ve-
rilmesine sebep olmus bir “fiil veya halin”
tekerriiriinde bir derece agir cezanin uygu-
lamast yasal bir zorunluluk olup; yetkililerin
bu konuda takdir yetkisi bulunmamaktadir.

> Kanunda ifadesini bulan “fiil
veya halin” tekerriiri ibaresinden bire bir
ayni olayin gerceklesmesinin degil, kanunda
ayn1 maddede tek tek sayilan alt bentler kap-
saminda cezalandirilabilecek, ayni nitelikte
degerlendirilme imkéni bulunan fiil ve ha-
lin anlagilmas: gerekir. Yani ayni bendi ihlal
eden fiil ve halin tekrar1 yeterlidir.

> Yerlesik Danistay ictihatlar
ile Devlet Personel Bagkanlhiginin goriisiine
gore; tekerriir hitkmiiniin uygulanmasin-
da dikkate alinmas gereken disiplin cezasi;
daha 6nce disiplin amiri tarafindan memu-
run ge¢misteki olumlu ¢aligmalari ile bagari-

lar1 sebebiyle bir alt ceza uygulamasina gidil-
mesi halinde verilen alt ceza degil; gercekte
teklif edilerek islenen fiile gore uygulanmasi
gereken cezadir. Ancak, 6grenim durumlar:
nedeniyle yiikselebilecekleri derecenin son
kademesinde bulunan Devlet memurlarin-
dan kademe ilerlemesinin durdurulmas: ce-
zas1 almis olanlardan ikinci kez ayni cezay1
gerektiren fiil veya halleri isleyenlerin gorev-
lerine son verilmesi uygulamasinda ise han-
gi fiil veya hale dayali olursa olsun, verilen
kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi
tekerriirli olusturmaktadir. Ayrica, ayn1 veya
farkli disiplin cezalarini gerektiren ve farkli
zamanlarda islenmis birden ¢ok fiil veya ha-
lin ayn1 sorusturmaya konu edilmesi duru-
munda ceza takdiri bakimindan bitiin fiil
veya hallerin birlikte degerlendirilmesi sure-
tiyle en agir cezayi gerektirenin esas alinmasi
yoluna (tevhiden ceza verilmesi yoluna gi-
dilmemesi) gidilmemesi gerekir. Bu yoniiyle
her bir fiilin ayr1 ayr1 gz 6niinde bulundu-
rulmas: suretiyle ayr1 ayr1 degerlendirmeye
tabi tutulmas gerektigi de s6z konusu karar-
larda dile getirilmis durumdadir.

4.SONUC

Devlet Memurlar1 Kanununda memur-
lara disiplin cezalarinin tatbik edilmesi si-
rasinda uygulanacak tekerriir miiessesesi ile
ilgili uygulama sathasinda kurumlar arasi
farkli uygulamalara gidilebildigi boylece de
bu hukuki milessesenin dogru bir sekilde
isletilemedigi miisahede edilmektedir. Te-
kerriir kelime anlamu itibariyle tekrarlanmak
anlamma gelmekle birlikte disiplin huku-
kunda ifadesini buldugu sekliyle 6zel teker-
riir halinde verilen cezanin sicilden silinmesi
gereken 5 ve 10 yillik siireler igerisinde ikinci
kez islenmesi halinde bir derece agir ceza uy-
gulamasina gidilirken, ayn1 derecede cezay1
gerektiren fakat ayri fiil veya haller nede-
niyle verilen disiplin cezalarinda ise tigiincii
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657 SAYILI KANUNDA YER ALAN TEKERRUR HUKUMLERI VE

BiR DERECE AGIR CEZA UYGULAMASI

uygulamada bir derece agir cezanin verildigi
durum, genel tekerriir olarak adlandirila-
bilmektedir. Ozel tekerriir icin ikinci fiilin,
cezalarin sicilden silinmesine iliskin stire
i¢inde islenmesi sart1 arandig1 halde béyle
bir sart genel tekerriir durumunda aranma-
maktadir. Bu nedenle, 657 sayili Kanunun
125. maddesinin 2. fikrasinda ifadesini bu-
lan genel tekerriir uygulamasinda herhangi
bir siirenin 6ngoriilmedigi anlasilmaktadr.
Tekerriir hiikmiiniin uygulanmasinda di-
siplin amirlerinin herhangi bir takdir yet-
kisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, sart-
lar olustugu takdirde disiplin amirlerinin
tekerriir hiikmiinii uygulamaktan bagka
bir se¢enegi yoktur. Tekerriir hiikmiiniin
uygulanabilmesi i¢in sonraki fiilin 6nceki
fiilden sonra islenmis olmasi da 6nemlidir.
Ayrica, tekerriir halinde dnceden bir derece

hafif olarak tatbik edilen ceza degil, islenmis
olan fiile karsilik gelen asli ceza dikkate alin-
malidir. Bu hususta tekerriir uygulamalarin-
da hataya diistilebilen 6nemli diger bir konu
olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

KAYNAKCA
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
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Eskisehir Osmangazi Universitesi
I¢ Denetci, CGAP

5018 SAYILI KANUN ILE KAMU IDARELERI
ICIN ONGORULEN MUHASEBE SISTEMININ
GENEL CERCEVESI

OZET

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu” kamusal alanda faaliyet goste-
ren kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemini diizenleyen temel diizenleme-
dir. Bu kapsamda 5018 sayili Kanunda kamu idareleri i¢in 6ngoriilen muhasebe siste-
mine iligkin belirleme yapilirken, muhasebe kayit ve islemlerini de kapsayan muhasebe
hizmeti ve bu hizmeti yiiriitecek olan muhasebe yetkilisine iliskin diizenlemelere de yer
verilmistir. Diger taraftan, i¢ kontrol sisteminin bir unsuru olarak i¢ denetim faaliyet-
leri cercevesinde gergeklestirilen giivence ve danismanlik faaliyetleri ile kamu idaresi
Jaaliyetlerinin isleyisine iliskin iyilestirici ve gelistirici 6neriler, muhasebe hizmetleri
ozelinde de gerceklestirilmekte ve bu suretle muhasebe uygulamalarina deger katilmak-
tadar.

ANAHTAR KELIMELER

Muhasebe, Mali Istatistik, Kamu Muhasebesi, Muhasebe Hizmeti, I¢ Denetim, I¢
Kontrol, Etkili, Ekonomik, Verimli, Mali Saydamlik, Hesap Verilebilirlik, Kesinhesap.

1. GIRIS mali islemlerinin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasina iliskin diizenlemelere yer
verilerek, uygulanacak muhasebe sisteminin
temel dayanaklar1 olusturulmustur. Burada
raporlanmasi 6z konusu Kanunun amaglar- yapilan bu diizenlemelere kisaca deginilerek,
dan birisi olarak ifade edilmistir. Bu amaca s0z konusu sistemin gene] cergevesi acikla-
uygun olarak Kanunda kamu idarelerinin = nacaktir.

5018 sayili Kanunun 1 inci maddesinde,
tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve

* 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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2. 5018 SAYILI KANUNUN AMACI
ILE KANUNDA ONGORULEN MUHASE-
BE SISTEMI ARASINDAKI ILiSKI

5018 sayili Kanunun 1 inci maddesinde,
“‘Bu Kanunun amaci, kalkimma planlari ve
programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarmn  etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullamlmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamligi saglamak tizere, kamu mali yone-
timinin yapisini ve isleyisini, kamu biitceleri-
nin hazirlanmasini, uygulanmasin, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlan-
masim ve mali kontrolii diizenlemektir” ola-
rak belirtilmistir. Bu kapsamda 5018 sayili
Kanunda kamu idareleri i¢in uygulanacak
muhasebe sistemine iliskin yapilan belirle-
meler, bu amaglar dikkate alinarak gercek-
lestirilmistir.

2.1. Kamu Kaynaklarmnin Etkili, Eko-
nomik ve Verimli Bir Sekilde Elde Edilme-
si ve Kullanilmasi

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin
1 inci ve 2 nci fikralarinda, “Kamu idareleri;
kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarim olus-
turmak, stratejik amaglar ve élciilebilir hedef-
ler saptamak, performanslarini 6nceden belir-
lenmis olan gostergeler dogrultusunda olgmek
ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stra-
tejik plan hazirlarlar. Kamu idareleri, kamu
hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede su-
nulabilmesi igin biitceleri ile program ve proje
bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planla-
rina, yillik amag ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorundadirlar”
Seklinde diizenlemeye yer verilmistir.

Kamu idareleri i¢in 6ngoriilen bu planla-
malarmn yapilmasi, amaglarin gerceklestiril-
mesi ile izleme ve degerlendirmelerin yapil-

masi ¢alismalarinda, politika olusturacaklara
ve diger karar alicilara en temel, dogru, sinif-
landirilmis, 6zetlenmis, ihtiyaca uygun mali
bilgileri saglayacak kayitlar, dokiimanlar, ra-
porlar, mali istatistikler olusturulan muhase-
be sistemlerinden elde edilecektir. 5018 sayili
Kanunun kapsamina giren idare tiir ve say1-
smin ¢ok genis ve fazla olmasi, bu politikala-
rin olugturulmas: ve kararlarin alinmasinda,
idare bazinda en alt seviyeden Ulke bazinda
en st seviyedeki yonetim kademesine kadar
her kademe icin her tiirlii bilgi ihtiyacini kar-
silayarak, elde edilen fayday1 azamiye ¢ikara-
cak bir durumdur. Dolayisiyla, kamu idare-
leri i¢in olusturulan muhasebe sistemi 5018
saytll Kanunun amaglarina ulasilmasinda
¢ok 6nemli bir fonksiyona sahip olmaktadir.

2.2. Mali Saydamlik

5018 sayili Kanunun 7 nci maddesinin 1
inci fikrasinda, “Her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmast amactyla kamuoyu zamanimda
bilgilendirilir. Bu amagla;...

d) Kamu hesaplarmmn standart bir muha-
sebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine
gore olusturulmast,

Zorunludur” diizenlemesine yer veril-
migtir.

Kamu mali yonetim istemi i¢inde yer
alan gorevlilerin yiirittiikleri faaliyetlerin
yasalara uygun olarak kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kul-
lanilip kullanilmadig1 denetlenmesinde mu-
hasebeye onemli bir fonksiyon yiiklenmistir.
Buna gére, kamu mali yénetiminde mali say-
damligin saglanmasindaki temel unsurlar-
dan biri muhasebe sistemleri olacaktir.

2.2.1. Mali istatistikler

5018 sayili Kanunun 52 inci maddesinin
1, 2 ve 3 lincii fikralarinda, “Mali istatistikler,
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genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri-
nin mali islemlerini kapsar.

Mali istatistikler, uluslararas: standartlara
uygun olarak biitiinliik, giivenilirlik, kullans-
lilik, yontemsel gegerlilik ve ulasilabilirlik ilke-
leri cercevesinde; yeterli mesleki egitimi almug
personel tarafindan muhasebe kayitlaridaki
verilere dayamlarak ve istatistiksel yontemler
kullamlarak hazirlanr.

Mali  istatistiklerin  hazirlanmasinda
kamu idarelerinin yoneticileri uygun kurum-
sal gevrenin olusturulmasi icin gerekli onlem-
leri alir” denilmektedir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kanunun 53
tincli maddesinin 1, 2 ve 3 tinct fikralarin-
da, “Genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerine ait mali istatistikler, Hazine ve Ma-
liye Bakanliginca derlenir. Merkezi yonetim
kapsami disindaki kamu idareleri mali ista-
tistiklerini belirlenmis ilkelere uygun olarak
hazirlar ve belirlenen siireler icinde Hazine ve
Maliye Bakanligina gonderir.

Merkezi yonetim kapsamindaki  kamu
idarelerine ait mali istatistikler, Hazine ve
Maliye Bakanliginca aylik olarak yayimlanir.
Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idare-
lere ait mali istatistikler ile merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait mali ista-
tistikler Hazine ve Maliye Bakanhginca birles-
tirilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait mali istatistikler elde edilir ve
iicer aylik donemler itibariyla yayimlanir.

Mali istatistiklerin anlagilabilir ve kulla-
nicilar igin kolayca ulasilabilir olmas: esastir”
Diizenlemesine yer verilmistir.

Bu kapsamda, mali istatistiklerin ulusla-
rarasi standartlara uygun olarak bitiinliik,
giivenilirlik, kullaniglilik, yontemsel geger-
lilik ve ulagilabilirlik ilkeleri cercevesinde
hazirlanarak yayimlanmasinda esas alinan
veri kaynagi muhasebe kayitlaridir. Mali is-

tatistikler, muhasebe verilerine dayanilarak
ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazir-
lanmaktadir. Daha sonra kamuoyuna agik-
lanmaktadir. Bu diizenlemeler, 5018 sayili
Kanun ile amaglanan mali saydamligin sag-
lanmasinda muhasebe kayitlarinin temel bir
unsur oldugunu gostermektedir.

2.3. Hesap Verilebilirlik

5018 sayili Kanunun 8 inci maddesinde,
“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullamlmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kay-
naklarn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullamilma-
sindan, muhasebelestirilmesinden,  rapor-
lanmasindan ve kétiiye kullamlmamas: igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilimmis mercilere hesap vermek zo-
rundadir” diizenlemesi bulunmaktadir. Bu
diizenleme ile kamu kaynag; ile ilgili verilen
karar ve yapilan uygulamalarda bu karari
verenlerin, uygulamayi yapanlarin sorumlu-
luklarinin genel cercevesi ¢izilmistir.

Konumuz baglaminda dikkat ¢ekilmesi
gereken husus ise bu sorumluluk gergevesi-
ne kamu kaynaginin elde edilmesi ve kulla-
nilmasinda bu faaliyetlerin hukuka uygun
olarak muhasebelestirilmesinin de hesap
verilebilirligin bir geregi olarak ifade edilmis
olmasidir. Burada muhasebelestirmeye ya-
pilan bu atif 5018 sayili Kanun ile olusturul-
masi amaclanan muhasebe sisteminin, kamu
idarelerinde ytiriitiilen tiim mali faaliyetlerin
kayit altina alinmasina yo6nelik bir ¢ergeve-
de planlanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
gercevede olusturulan bir muhasebe sistemi
kamu gorevlilerinin hesap verilebilirliginin
de saglanmasinda alinacak en 6nemli veri
kaynag1 olacaktir. Hesap verilebilirlik ilkesi
kamusal faaliyetleri yiiriiten kamu gérevlile-
ri i¢in hem dogrudan hem de genel olarak
kamu idaresi faaliyetleri baglaminda dolayl:
olarak uygulanabilen bir ilkedir.
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2.3.1. Kamu Gorevlilerine iliskin He-
sap Verilebilirlik

Devlete ait kaynaklarin elde edilmesi,
kullanilmas: faaliyetlerinde gorevli ve yetkili
olanlar bunlarin muhasebelestirilmesini, ra-
porlanmasini saglamakla da sorumlu tutul-
muglardir. Muhasebe sistemindeki kayitlar,
idare nezdinde yiriitillen mali faaliyetlere
iliskin gerceklesmelerin nihai belgelere da-
yandi81, nihai tutarlar1 iceren, kolay ulagila-
bilir, siniflandirilmis bir nitelik tagimaktadir-
lar. Bu yoniiyle kamu idarelerinin muhasebe
sistemlerinden elde edilecek muhasebe kayit
ve raporlar1 ile bu kayit ve raporlamalara
dayanak olan belgeler 5018 sayili Kanunun
temel ilkelerinden biri olan hesap verilebilir-
lik ilkesinin gerceklestirilmesinde en 6nemli
kanitlayic1 dokiimanlardan biri olarak karsi-
miza ¢tkmaktadir. Bu nedenle kamu gorev-
lilerince ytriitillen bu tir faaliyetleri mu-
hasebe kayitlarina alma zorunlulugu hesap
verilebilirlik ilkesinin de bir geregi olarak
gorilmistiir.

2.3.2. Kesinhesap

Hiikiimet politikalar1 ile dngoriilen amag
ve hedeflere ulasilmasi i¢cin alinmasi gereken
mal ve yapilmasi gereken hizmet ve yapim
isleri i¢in 6ngoriilen parasal kaynaklar biitce
Kanunlarryla saglanmaktadir. Biitge kanun-
lar1 milletin verdigi yetkiye istinaden Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan
onaylanmakta, biit¢enin uygulanmasindan
sonra da milletin verdigi bu yetkinin hiikii-
met tarafindan ne sekilde kullanildig yine
TBMM tarafindan denetlemekte ve onayla-
maktadir. TBMM bu onama yetkisini kesin-
hesap kanunlari ile kullanmaktadir.

5018 sayili Kanunun 42 nci maddesinin
1 inci ve 2 nci fikralarinda, “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanu-
nunun uygulama sonuglarini onama yetkisini
kesin hesap kanunuyla kullanir.

Kesin hesap kanunu teklifi, muhasebe ka-
yitlar: dikkate alimarak, merkezi yonetim biit-
e kanununun sekline uygun olarak Hazine ve
Maliye Bakanhginca hazirlanr. ...” denilmek-
tedir. Burada kesinhesap kanunlarinin mu-
hasebe kayitlar1 esas alinarak hazirlanacag:
acik bir sekilde yer almistir. Bu kapsamda,
TBMM’ye sunulan kesinhesap kanunlarinin
hazirlanmasinda yer alan verilerin dayanag:
muhasebe kayitlar1 olmaktadir. TBMM’nin
millet adina kullandig1 en 6nemli yetkilerden
biri olan biitge kanunlar1 araciligiyla yiiriiti-
len kamusal faaliyetlere iliskin denetleme ve
onama yetkisi, muhasebe kayitlardan alinan
veriler dikkate alarak gerceklestirilmektedir.
Merkezi yonetim kapsamindaki idareler igin
kullanilan bu denetleme ve onaylama yetkisi
diger idarelerin kendi 6zel mevzuatinda yet-
kili kilinmis mercilerce yapilmakla birlikte,
bunlarda da temel dayanak yine muhasebe
kayitlar: olmaktadur.

3. MUHASEBE SISTEMINIiN TEMEL
ESASLARI VE UYGULAYICILAR

5018 sayili Kanunda kamu idarelerinin
muhasebe sistemleri i¢cin 6ngoriilen diizen-
lemeler, Kanunun “Kamu hesaplar1 ve mali
istatistikler” baslikli Dérdiincit Kisminin,
“Kamu hesaplarr” baglikli Birinci Bolimiin-
de 49, 50 ve 51 inci maddelerinde sirasiy-
la “Muhasebe sistemi”, “Kayit zamani” ve
“Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup
donemi” basliklar: altinda yer almaktadur.

3.1. Muhasebe Sistemi Icin Belirlenmis
Temel Prensipler

5018 sayili Kanunun 49 uncu madde-
sinin 1 inci fikrasinda, “Muhasebe sistemi;
karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin et-
kili ¢calismasini saglayacak ve mali raporlarin
diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir”
Denilmek suretiyle, muhasebe sisteminin
hesap verilebilir olmasi gerekliligine isaret
edilmigtir.
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5018 sayili Kanunun 49 uncu madde-
sinin 2 nci fikrasinda da, “Kamu hesaplari,
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile
mali sonug doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii islem-
lerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlen-
mis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmas: amaciyla tutu-
lur” seklinde hitkme yer verilerek, muhase-
be sisteminin kamu mali yonetiminin temel
amaglarindan olan mali saydamlik amacinin
gergeklesmesine uygun olmasi gerekliligine
isaret edilmistir.

5018 sayili Kanunun 50 nci maddesinde,
“..Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilme-
si ve her muhasebe kaydimin belgeye dayan-
mast sarttir” denilmektedir. Bu kapsamda,
yapilan her muhasebe kaydinin bir belgeye
dayanmasi, yapilan kaydin dogrulugunun
kontroliinii saglayacak en 6nemli arag va-
zifesi gorerek, olusturulan muhasebe siste-
minde mali saydamlik ve hesap verilebilirlik
ilkelerinin saglanmasinda 6nemli bir islev
gormesi amaglanmistir.

3.2. Islemlerin Muhasebelestirilmesine
fliskin Temel Prensipler

5018 sayili Kanunun 50 nci maddesin-
de,“Bir ekonomik deger yaratildiginda, bas-
ka bir sekle donitistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir...” seklinde
hitkme yer verilmistir. Mali etki doguran
uygulamalarin hangi sartlarda muhasebenin
konusu haline gelecegi burada ifade edilmis-
tir.

5018 say1li Kanunun 51 inci maddesinde,
“Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikle-
ri mali yilin hesaplarinda gosterilir. (Ek fikra:
29/6/2012-6338/14 md.) Tahakkuk ettirilecek
giderler Devlet muhasebesi kayitlarinda eko-
nomik siniflandirmanin dordiincii diizeyini

de kapsayacak sekilde gosterilir. Biitce gelirle-
ri tahsil edildigi, biitce giderleri ise ddendigi
yilda muhasebelestirilir. Kamu hesaplari mali
yil esasina gore tutulur...” hitkmiine yer ve-
rilmistir.

Buna gore, kamu idaresine ait bir eko-
nomik degerin olusmasindan yok olmasina
kadar bir alani kapsayan degisimlerinin mu-
hasebe kaydinin konusu olacag: anlagilmak-
tadur.

Diger taraftan, biitce gelir ve gider islem-
leri gerceklestiginde kayit altina alinmasini
ongoren nakit esasi ile biitce gelir ve gider
gerceklesmelerinden bagimsiz olarak tim
mali islemler gerceklestiginde kayit altina
alinmasini iceren tahakkuk esasinin birlikte
uygulanacagi bir muhasebe sisteminin 6ngo-
rildigi anlagilmaktadir. Ekonomik degerde
olusan degisimler biitce gerceklesmelerin-
den bagimsiz olarak faaliyet bazli muhasebe
kayitlarina alinacaktir. Faaliyet bazli yapilan
bu muhasebe kayitlarindan biitgeyi ilgilen-
direnler yansitma teknigi ile biitceyle olan
baglantis1 kurulmaktadir. Boylece, yapilan
muhasebe kayitlar1 paydaslar i¢in kamu ida-
relerinin faaliyetlerini ve biitge uygulamala-
rinin degerlendirilmesine imkan tanryacak
bir yapida olacaktir.

3.3. Mali Hizmetler Birimi

5018 say1l: Kanunun 60 inc1 maddesinde
mali hizmetler birimi olarak isimlendirilen
yapiyla ilgili olarak, ayn1 madde iceriginde
tek tek siralanan goérevler incelendiginde,
5018 sayili Kanun ile olusturulan kamu mali
yonetim sisteminin islevselliginin saglanma-
sinda ¢ok kritik bir konuma sahip oldugu
gorilmektedir. Madde metninde siralanan
gorevler sunlardir:

“..a) Idarenin stratejik plan ve perfor-
mans programimn hazirlanmasim koordine
etmek ve sonuclarinin konsolide edilmesi ¢a-
hismalarim yiiriitmek.
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b) Izleyen iki yilin biitce tahminlerini de
iceren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazir-
lamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygun-
lugunu izlemek ve degerlendirmek.

¢) Mevzuati uyarmmca belirlenecek biitce
ilke ve esaslari cercevesinde, ayrintili harcama
programi hazirlamak ve hizmet gereksinim-
leri dikkate alimarak odenegin ilgili birimlere
gonderilmesini saglamak.

d) Biitce kayitlarini tutmak, biitce uygu-
lama sonuglarina iliskin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali
istatistikleri hazirlamak.

e) Ilgili mevzuat cercevesinde idare gelir-
lerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklari-
min takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.

f) Genel biitce kapsam disinda kalan ida-
relerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirla-
nan birim faaliyet raporlarini da esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullani-
minda bulunan tasimir ve tasinmazlara iliskin
icmal cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatirim programinin hazirlan-
masini koordine etmek, uygulama sonuglarin
izlemek ve yillik yatirim degerlendirme rapo-
runu hazirlamak.

j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi
gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve so-
nuglandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin
uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve
harcama  yetkililerine gerekli bilgileri sagla-
mak ve danismanlik yapmak.

1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I¢c kontrol sisteminin kurulmasi, stan-
dartlarimn uygulanmasi ve gelistirilmesi ko-
nularinda ¢alismalar yapmak.

n) Mali konularda iist yonetici tarafindan
verilen diger gorevieri yapmak.”

S6z konusu gorevler incelendiginde, bu
gorevlerin 5018 sayili Kanun ile amaglanan
hesap verilebilirlik ve mali saydamlik ilke-
leriyle de uyumlu oldugu, bu ilkelerin sag-
lanmasinda énemli bir rol {istlendigi anlagil-
maktadir.

Yukarida (f) bendinde yer aldig tize-
re, kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini
yirtitmek goérevi mali hizmetler birimine
verilmistir. Ayrica, mali hizmetler biriminin
kamu idaresinin biit¢esinin hazirlanmasin-
da, i¢ kontrol sisteminin kurulmasinda, ay-
rintili harcama programi, yatirim ve perfor-
mans programlarinin hazirlanmasinda, idare
faaliyet raporunun hazirlanmasinda 6nemli
gorevler ifa ettigi ve kamu idaresi adina bu
dokiimanlarin hazirlanmasinda bir koordi-
nasyon merkezi oldugu goriilmektedir. Tiim
bu gorevlerin icerigine bakildiginda, gérev-
lerin yerine getirilmesine iligkin 6ncelikli
veri kaynagimin dogrudan yada dolayli ola-
rak muhasebe kayitlar1 oldugu agiktir.

5018 sayili Kanunun 60 mnc1 maddesinin
3 iincii fikrasinda, “Mali hizmetler biriminin
yapist teskilat kanunlarinda veya Cumhur-
baskanligi kararnamelerinde gosterilir. Mali
hizmetler birimlerinin ¢alisma usil ve esasla-
r1; idarelerin teskilat yapis: dikkate alimmak ve
stratejik planlama, biitce ve performans prog-
rami, muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile
i¢ kontrol fonksiyonlarmin ayri alt birimler
tarafindan yiiriitiilebilmesini saglayacak se-
kilde Cumhurbaskanm tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir” hitkmiine yer veril-
mistir. Buna iligkin olarak “Strateji Gelistir-
me Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” 18.02.2006 tarihli ve
26084 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanmistir.

3.3.1. Muhasebe Hizmeti, Muhasebe
Yetkilisi ve Muhasebe Birimi

5018 sayili Kanunun 61 inci maddesinin
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1 inci fikrasinda muhasebe hizmetinin tani-
mu1 yapilmistir. Burada; “Muhasebe hizmeti;
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine ddenmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alimmas,
saklanmas, ilgililere verilmesi, gonderilme-
si ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin
yapilmas: ve raporlanmasi islemleridir. Bu
islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir....”
denilmektedir. Diger bir ifadeyle, muhasebe
hizmeti, kamu idaresine iliskin bir ekonomik
deger ifade eden mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve bunlarin raporlanmasi iglemi-
dir. Bu kayit ve raporlar1 yapmaya yetkili
gorevli de muhasebe yetkilisi olarak isimlen-
dirilmisgtir.

Kamu idarelerinin muhasebe kayitla-
r1, idarelerin teskilat kanunlarinda yer alan
diizenlemeler cercevesinde bakanliklarda
“Strateji Gelistirme Bagkanligr’, iiniversite-
lerde ve biiytiksehir belediyelerinde “Strateji
Gelistirme Daire Baskanligr’, diger beledi-
yelerde “Strateji Gelistirme Mudurlugi” ya
da “Mali Hizmetler Miidtrligi” gibi farkls
isimlerle teskilatlanmis olan ve 5018 sayili
Kanunda zikredilen ismiyle mali hizmetler
birimi biinyesinde gerceklestirilmektedir.

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi,
Sertifika Verilmesi fle Muhasebe Yetkilile-
rinin Caliyma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin' 4 tincti maddesinin 1 inci fik-
rasinin 5 inci bendinde, “Muhasebe birimi:
Muhasebe hizmetlerinin yapildigi birimi” ola-
rak tanimlanmigtir. Bu durumda, mali hiz-
metler birimi blinyesinde muhasebe hizme-
tinin verildigi birim muhasebe birimi adiyla
ifade edilmektedir. Ancak, 5018 sayili Kanu-
nun 61 inci maddesinin 2 nci fikrasindaki
“..genel biitce kapsamindaki kamu idareleri-
nin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca
yiiriitiiliir”dtizenlemesine gore sadece genel

1 21.01.2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.

yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri di-
sindaki idarelerde muhasebe hizmeti kendi
teskilat yapilar1 icinde yer alan mali hizmet-
ler birimlerince yerine getirilmektedir. Or-
negin, 6zel biitceli bir idare olan A Universi-
tesinin muhasebe hizmetleri idarenin kendi
teskilat yapisinda yer alan strateji gelistirme
daire bagkanlig1 biinyesindeki muhasebe bi-
riminde yiiritilmekteyken, genel biitgeli bir
kamu idaresi olan B Bakanliginin muhasebe
hizmeti bu Bakanligin kendi teskilat yapi-
s1 iginde yer alan birimlerce degil, Hazine
ve Maliye Bakanlig teskilat: i¢inde yer alan
muhasebe birimince yerine getirilmektedir.

Mali hizmetler biriminin ¢aligma esas-
larin1 diizenleyen Strateji Gelistirme Birim-
lerinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin® mali hizmetler birimlerinin
mali hizmetler fonksiyonu olarak yerine
getirecegi gorevlerin sayildigir “Mali hizmet-
ler fonksiyonu” baslikli 9 uncu maddesinin
“muhasebe, kesinhesap ve raporlama” bas-
likli b bendinde muhasebeye iliskin yerine
getirilecek gorevler siralanmigtir. Burada yer
alan diizenlemede, “1)Genel biitge kapsami
disindaki idarelerde muhasebe hizmetlerini
yiiriitmek,

2) Biitge kesin hesabini hazirlamak,

3) Mal yonetim donemine iliskin icmal
cetvellerini hazirlamak,

4) Mali istatistikleri hazirlamak” denil-
mektedir. Bu diizenleme kamu idarelerinde
yiiriitillecek muhasebe hizmetinin genel ¢er-
gevesini ¢izmektedir.

5018 sayili Kanunda muhasebe hizme-
tini yerine getiren kamu gorevlileri i¢in
Ozel sartlar belirlenmis ve sertifika zorun-
lugu getirilmistir. Diger taraftan, muhasebe

2 18.02.2006 tarihli ve 26084 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mugtir.
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yetkililerinin yetki ve goérevlerine bunlarin
egitimlerine ve sertifikasyon sistemine ilis-
kin diizenlemeler ¢ikarilan yonetmelikler-
le belirlenmistir. Biitiin bunlar, 5018 sayili
Kanunla 6ngoriilen kamu mali yonetim sis-
teminde kamu idarelerince yiiriitillen mu-
hasebe hizmetlerine verilen onemi ortaya
koymaktadir.

3.4. Muhasebe Ve i¢ Kontrol iligkisi

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinin
1 inci fikrasinda, “I¢ kontrol; idarenin amag-
larina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik
ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe ka-
yitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasin,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali
ve diger kontroller biitiintidiir” seklinde dii-
zenleme bulunmaktadir.

Bu tanimda yer aldig1 tizere, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulma-
s1 i¢ kontrol faaliyetinin ana unsurlarindan
biridir. Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
tutulmasy; ayn1 Kanunun 56 nc1 maddesin-
deki, ‘d) Karar olusturmak ve izlemek igin
diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,” amacini saglamaya yoneliktir.
I¢ kontroliin bu amacini gergeklestirmede
muhasebe kayitlarindan iretilen veriler ge-
lecege yonelik kararlarin alinmasinda yone-
tim kademesinin ihtiyacina uygun verinin
tiretilmesinde baslica kaynak olacaktir. Ayni
zamanda mali islemlerin izlenmesinde de
anlik veriler saglayacaktir. Dolaysiyla, kamu
idarelerince i¢ kontroliin tasarlanmasina ilig-
kin organizasyon, yontem ve siiregler belirle-
nirken muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
tutulmasma iligkin yapilan belirlemeler bu
tasarimin icinde 6nemli bir islev gorecektir.

3.5. Muhasebe Ve i¢ Denetim iliskisi

5018 sayili Kanunun 63 {incti maddesi-
nin 1 inci fikrasinda, “I¢ denetim, kamu ida-
resinin ¢calismalarina deger katmak ve gelis-
tirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetil-
medigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence
saglama ve damsmanlik faaliyetidir. Bu faa-
liyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar:
ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol siireglerinin etkinligini degerlendir-
mek ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli
ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gor-
miis standartlara uygun olarak gerceklestiri-
lir” diizenlemesine yer verilmistir.

Diger taraftan, yukarida yer verildigi
tizere i¢ kontroliin i¢ denetimi de kapsayan
bir kontroller biitiinii oldugu i¢ kontroliin ta-
niminda yer almaktadir. O halde, i¢ denetim
faaliyeti i¢ kontrol faaliyetinin bir unsuru
olarak i¢ kontrole iliskin kamu idarelerince
tasarlanan sistemin iginde dnemli bir aktor
olacaktir. Glivence ve danigsmanlik hizmet-
leri ile muhasebe sistemine iliskin i¢ kont-
rol ortamini izleyerek, iyilestirici, gelistirici
onerilerde bulunacaktir. Boylece, yonetim
kademelerince gelecege yonelik dogru ka-
rarlarin alinmasinda kamu idarelerine deger
katacaktir.

3.6. Muhasebe, i¢ Kontrol Ve i¢ Dene-
tim Tligkisi

Kamu idarelerinin amaglarin gergeklesti-
rilmesi ile izleme ve degerlendirmelerin ya-
pilmasi ¢aligmalarinda, politika olusturacak-
lara ve diger karar alicilara en temel, dogru,
smiflandirilmis, 6zetlenmis, ihtiyaca uygun
mali bilgileri saglayacak kayitlar, dokiiman-
lar, raporlar, mali istatistikler olusturulan
muhasebe sistemlerinden elde edilecektir.
I¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetleri ile kamu
idaresi faaliyetlerinin izleme ve degerlendir-
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melerinin yapilmasinda da ayni sekilde mu-
hasebe sistemlerinden elde edilen veriler en
6nemli unsur olarak kullanilmaktadir. Karar
alicilar muhasebede yer alan verilerin yanin-
da, i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin
bu izleme ve degerlendirme sonuglarindan
da yararlanmakta, aldiklar1 kararlara tesir
etmektedir.

4.SONUC

5018 sayili Kanunda yer alan muhasebe
sistemine iliskin esaslarin olusturulmasinda
mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilke-
leri temel iki ilke olarak dikkate alinmuistir.
Kamu idareleri i¢in 6ngorillen muhasebe
sistemin tiim yapis1 bu iki temel ilke tizerine
inga edilmistir.

Bu iki temel ilke {izerine insa olunan
sistem icin iglemlerin muhasebelestirilme-
sine iligkin temel prensipler olusturulmus-
tur. Buna gore biitce gelir ve gider islemle-
ri gerceklestiginde kayit altina alinmasim
ongoren nakit esasi ile biitce gelir ve gider
gerceklesmelerinden bagimsiz olarak tiim
mali islemler gerceklestiginde kayit altina
alinmasini iceren tahakkuk esasinin birlikte
uygulanacag: bir muhasebelestirme sistemi
ongoriilmiistiir.

5018 sayili Kanunda 6ngériilen muha-
sebe sistemine iliskin temel esas ve prensip-
lerin uygulanmasini saglamak {izere, kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemi-
nin koordinasyon merkezi olan mali hizmet-
ler birimi icerisinde olusturulan muhasebe
birimi ve bu muhasebe birimini ydneten
muhasebe yetkilisi unvanindaki gorevlilerin
caligma esaslar1 ayn1 Kanunda diizenlenerek
gerekli yasal zemin olusturulmustur. Diger
taraftan, kamu idaresinin tiim faaliyetlerinin
isleyisini, islevselligini izlemek ve degerlen-
dirmek amaciyla anilan Kanunda yer bulan
i¢ kontrol ve i¢ denetim mekanizmalar1 mu-
hasebe sistemi 6zelinde de bu fonksiyonlari-
ni ifa etmektedirler.

5018 sayili Kanunda yer alan séz ko-
nusu diizenlemelerle, diizenli olarak kay-
dedilecek muhasebe kayit ve verilerinin
siniflandirilmis ve ozetlenmis bir sekilde
karar alicilar ile kamuoyunun kullanim ve
denetimine sunularak mali saydamhk ve
hesap verilebilirlik ilkelerinin saglanmasi
ve boylece kamu kaynaklarinin etkili, eko-
nomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullamilmas: amaglanmaktadar.
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07/09/2018- 19/10/2018 Tarihleri Arasindaki Resmi Gazetede
Yayimlanan Onemli Mevzuati Kapsamaktadir

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

Ad1 :  Kamu Gorevlerine flk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar
Hakkinda Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik

R.G.Tarih ve Sayis1 ¢ 14/08/2018

Konusu : 18/3/2002 tarihli ve 2002/3975 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yi-

riirliige konulan Kamu Gérevlilerine Ilk Defa Atanacaklar I¢in Ya-
pilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmeligin 11 inci maddesinin
birinci fikrasinin ikinci ciimlesi yiiriirlikten kaldirilmistir.”

* Kaldirilacak ciimle; (Ancak, ogretmen adaylar: icin KPSSde elde edilecek puanin gegerlilik siiresi

bir yildr.)

Adi :  Amme Alacaklari i¢in Uygulanan Gecikme Zammi Oraninin Ye-
niden Belirlenmesine {liskin Karar

R.G.Tarih ve Sayis1 : 04/09/2018

Konusu ¢ 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmnin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
gecikme zammu orany, her ay icin ayr1 ayr1 uygulanmak {izere %2

olarak belirlenmistir.
YONETMELIKLER

Yonetmeligin Adi :  Otopark Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 07.09.2018 - 30528

Konusu ¢ 22/2/2018 tarihli ve 30340 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Otopark Yonetmeliginin 4 iincti maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinin (5) numarali alt bendi ytiriirlitkten kaldirilmistir. Aym
Yonetmeligin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ctimlesi,“-
Cephesi 9 metreden veya alan1 250 m2den kiigiik olan parseller ile
4 tincli maddenin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda kalan
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parsellerde otopark ihtiyacinin en az yarisinin parselinde karsi-
lanabilmesi halinde konut kullanimina ait asgari otopark ihtiyaci
%50 oranina kadar azaltilabilir” $eklinde, Yonetmeligin Gegici 3
tincti maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere tigiincii
fikra eklenmistir.“(3) Bu Yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihten
once, noter onayl insaat yapim sozlesmesi diizenlenmis, imar du-
rum belgesi ve istikamet rol6vesi alinarak yapi ruhsati bagvurusu
yapilmis olan yapilarda talep edilmesi halinde, bu Yonetmeligin
yurirliige girmesinden 6nceki Yonetmelige gore uygulama yapi-
lir” seklinde degisiklik yapilmistir.

Yonetmeligin Ad1 :  Fiyat Etiketi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 18.09.2018 - 30539

Konusu ¢ 28/6/2014 tarihli ve 29044 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Fiyat

Etiketi Yonetmeliginin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina “d) Ma-
lin satig fiyat1 ve birim fiyatinin uygulanmaya baslandig: tarih, e)
Uretim yeri Tiirkiye olan mallar i¢in Bakanlikga tespit ve ilan
edilen sekil, logo veya isaret.” seklinde degisiklik yapilmustir.

Yonetmeligin Adi :  Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 01.10.2018 - 30552

Konusu ¢ 31/3/2005 tarihli ve 25772 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Der-

nekler Yonetmeliginin 83 {incii maddesine “(8) Dernek Beyan-
namesinin “Uye ve Calisan Bilgileri” baglikl iiciincii boliimiiniin
1 inci sorusundaki “1.2.Gergek Kisi Uyelerin:” ve “1.3.Tiizel Kisi
Uyelerin:” alt bashikli tablolarinda belirtilmesi istenilen bilgiler,
dernek iiyeligine kabul edilme veya tiyelikten ¢ikma ya da ¢ikaril-
ma veya liyeligin kendiliginden sona ermesi durumlarinda, birinci
fikrada belirtilen beyanname verme siiresi beklenmeksizin islem
tarihini izleyen 30 giin i¢inde Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS)
tizerinden bildirilir. DERBIS kullanicist olmayan dernekler bu bil-
gileri ayni1 usul ve siire icinde miilki idare amirligine yazili olarak
bildirirler” fikra eklenmistir.

Yonetmeligin Adi . Yerel Cegsitlerin Kayit Altina Alinmasi, Uretilmesi Ve Pazarla-
masina Dair Yonetmelik

R.G. Tarih ve Sayisi ¢ 19.10.2018 - 30570

Konusu :  Ulkemizdeki tarla bitkileri, bag-bahge bitkileri ve diger bitki tiirle-

rine ait yerel gesitlerinin genetik erozyonlarim engellemek ama-
cryla; tohumluklarinin ¢ogaltimi, pazarlanmasi, yerinde idamesi
ve siirdiiriilebilir kullanimu ile ilgili kurallar getirerek, ticareti ya-
pilacak yerel cesitlerin kayit altina alinmasi, tohumluk iiretimi ve
tohumluklarinin piyasaya arzi ve bu konudaki denetimlere iliskin
usul ve esaslar1 kapsar.
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Yonetmeligin Adi :  Cevre Etiketi Yonetmeligi
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 19.10.2018 - 30570
Konusu :  Surdirtlebilir ¢evre hedefleri dogrultusunda, yasam dongisii

boyunca cevresel etkileri azaltilmis {iriin veya hizmetleri tesvik
etmek, tiiketicilere dogru ve bilimsel temeli olan bilgi akisin1 sag-
lamak i¢in goniilliiliik esash gevre etiketi sistemi olusturmak ve
bu konudaki idari ve teknik hususlar ile sistemin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. (2) Bu Yonetmelik ile olus-
turulan ¢evre etiketi sistemi; tirtin veya hizmetlerin dogal kaynak
kullanimi1 ve hammadde asamasindan baslamak tizere iiretim,
kullanim, tiiketim, geri doniisiim gibi evrelerini de kapsayacak
sekilde nihai bertaraf asamasina kadar gecen yasam dongiisii-
niin biitiin siireclerinde, ekosistemlerin bozulmasini nlemeyi,
dogal kaynaklarin tiiketiminde gevre, insan, saghk, iklim ve do-
gal yasanun iizerindeki olumsuz etkileri azaltmay: amaglamak-

tadur.
TEBLIGLER
Tebligin Ad1 :  Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi/ (Seri No: 73)
R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 18/08/2018 - 30513
Konusu :  Emlak vergisine esas olmak tizere 2019 yilinda uygulanacak bina

metrekare normal ingaat maliyet bedelleri, Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bu Teblig ekinde yer
alan cetvelde belirtilen tutarlarda tespit edilmistir.

Tebligin Ad1 ¢ 6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanununun 376 nc1t Maddesinin Uy-
gulanmasina {ligkin Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 15/08/2018 - 30536

Konusu ¢ Anonim ve limited sirketler ile sermayesi paylara boliitnmiis ko-

mandit sirketlerin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 376 nci
maddesi kapsaminda sermayenin kaybi veya borca batik olma du-
rumlarinda uyulacak usul ve esaslar belirlenmistir.

Tebligin Ad1 :  Yapi Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul Ve Esaslarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Usul Ve Esaslar

R.G. Tarih ve Sayis1 ¢ 20/09/2018 - 30541

Konusu ¢ 6/6/2018 tarihli ve 30443 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapi

Kayit Belgesi Verilmesine {ligkin Usul ve Esaslarin 4 {incii madde-
sinin besinci fikrasi “(5) Yap1 Kayit Belgesi; yap1 ruhsat1 veya yapi
kullanma izni bulunmayan yapilarda yapinin tamamui i¢in yapi
kullanma izni bulunan yapilarda ise ruhsat ve eklerine aykirilik
hangi bagimsiz boliimde/boliimlerde yapilmus ise o bagimsiz bo-
limler igin ayr1 ayr1 veya yapinin tamami tek bir malike ait ise ve
aykirilik biitiin bagimsiz boliimlerde yapilmis ise yapinin tamami
i¢in diizenlenir” seklinde degistirilmistir.
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YARGIT! ARLARI

KOMSULUK HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN ELATMANIN ONLENMESI"

Davali tarafindan isletilen tesisten gelen zehirli atik ve pis sularin davaciya ait tasin-
maz ve tasinmazdaki agaglara zarar verdiginden bahisle elatmanin onlenmesi ve zararin
giderilmesine iliskin olarak agilan davada; komsu tasinmazlarin yerleri, nitelikleri, konum-
lary, kullanma amaglar1 g6z oniinde tutularak hosgorii ve tahammiil simirlarini agan bir
elatmamn bulunup bulunmadig tespit edilip, miilkiyet hakkinin taskin olarak kullanildig:
sonucuna varddiginda elatmamnn ortadan kalkmasi veya tahammiil sinirlar: igerisine ge-
kilebilmesi igin ne gibi onlemlerin alinmas: gerektigi bilirkisi araciligiyla tespit edildikten
sonra sonucuna gore karar verilmelidir. (4721 s. MK m. 737, 750)

KORUMA AMACLI IMAR PLANI?

Arsa payr karsiligi insaat sozlesmesine konu tasinmaza iliskin makul siire icerisinde
davali yiiklenici tarafindan insaat ruhsat talebinde bulundugu ancak tasinmazin 3. Dere-
ce arkeolojik sit alaminda yer almasi sebebiyle yiiklenici tarafindan masrafi karsilanarak
yaptirilan kazi calismasi sonucunda tasinmazda 2863 sayili Kanun kapsaminda herhangi
bir kalint1 veya buluntuya rastlanmilmadigi, Belediye tarafindan hazirlanan imar planinin
Koruma Bolge Kurulunun onay1 beklendiginden ruhsat verilmesinin miimkiin olmadig1 ve
sozlesmenin ifas1 acisindan makul siirenin de heniiz sona ermedigi anlasildigindan, dava-
cimin sozlesmenin feshi talebi ile actigi davanin reddedilmesi gerektigi gozetilmelidir. (6098
s. TBK m. 27)

ALT iISVEREN UYGULAMASI?

4734 sayih Kamu Ihale Kanunuw’nun 62. Maddesi uyarinca idarelerce istihdam edilen
personelin yeterli nitelik veya sayida olmasi halinde personel calistirilimasina dayal yar-
dimeci iglere iliskin hizmetler icin ihaleye ¢ikilabilecegine dair hiikiim gozetildiginde davaci

1 T.C. Yargitay Ondérdiincii Hukuk Dairesi E:2015/7439, K:2018/1437, T:26/02/2018 Yargitay Kararlar1 Dergisi Temmuz 2018, s. 1632
2 T.C. Yargitay Yirmitigiincii Hukuk Dairesi E:2015/2331, K:2018/14, T:15.01.2018, Yargitay Kararlar1 Dergisi Temmuz 2018, 1676 s.
3 T.C. Yargitay Yirmiikinci Hukuk Dairesi E:2015/20904, K:2017/24885, T:14.11.2017, Yargitay Kararlar1 Dergisi Temmuz 2018, 1369 s.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi70 (220) « Ekim' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YARGI KARARLARI

sirket ile Kiitahya Halk Saghg1 Miidiirliigii arasinda imzalanan hizmet alim sozlesmesinin
muvazaal olduguna dair is miifettisi tarafindan diizenlenen raporun iptaline iliskin a¢ilan
davada asil is verenin aym yardimci iste calisan is¢ilerin olmasi alt isveren uygulamasinin
muvazaaya dayandifi seklinde yorumlanamayacagindan mahkemece davanin reddine ka-
rar verilmesi isabetsizdir. (4857 s. Is K. m. 2/7, 3/2), (4734 s. KIK. M. 62)

DANISTAY KARARLARI

BINANIN STATIGI'

Ozet: Tastyict unsuru etkilemeyen bagimsiz boliim igindeki duvarlarin kaldirilmasinin
ruhsat gerektirmedigi, bununla birlikte, hangi nitelikte olursa olsun, bagimsiz boliim sayisini
veya bagimsiz boliim alaninin arttiran iki bagimsiz bolim arasindaki duvarin kaldirilmasi
veya ayni bagimsiz bolim igerisinde bagka bir bagimsiz boliim olusturulmasi yolundaki tadi-
latlarin, ruhsata tabi esasl tadilat niteliginde oldugu; 6te yandan, aykiriliktan etkilenen alanin
tespitinin, yapilan imalatin binanin statigini etkileyip etkilemediginin idarece yapilacak ince-
leme sonucu somut olarak ortaya konulduktan sonra; yapilan imalat binanin statigini etkile-
miyor ise para cezasiin, 3194 sayili Kanunun 42. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendi uyarinca
yap1 maliyet birim fiyatlar: izerinden; statigini etkilemesi halinde ise ayni fikranin (a) bendi
uyarinca yapi ingaat alani tizerinden para cezasi hesaplanmasi gerektigi hakkinda.

TURK MILLETI ADINA

Dava; ... tasinmaz {izerinde bulunan binada ruhsat ve eki projesine aykir1 imalatlar yapil-
digindan bahisle 3194 sayili Imar Kanununun 32. maddesi uyaranci diizenlenen 27.09.2011
glinlii, 94/04777 sayili zabitname uyarinca verilen yikim kararinin, ayni Kanunun 42. Maddesi
uyarinca davaciya ... TL para cezasi verilmesine iliskin Cankaya Belediyesinin Enclimeninin
04.10.2011 giinlii, 41777.35 sayili kararinin iptali ve 6denen . TL nin istirdati istemiyle agilmus;
Idare Mahkemesince, yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen rapor ile
dosyadaki bilgi ve belgelerin degerlendirilmesinden; zabitname ile tespit edilen 4 ve 5 nu-
marali dairelerin giris kismindaki 4,5 m2’lik merdiven kovasi alaninin dograma ve cam ile
kapatilarak anilan dairelere ilave edilmesine iliskin aykiriligin davaci tarafindan giderilmedigi
gerekgesiyle yikim kararinin bu kismi yoniinden karar verilmesine yer almadigina, yikim ka-
rarinin 1. normal kat 4 ve 5 numarali daireler arasindaki duvarin kismen kaldirilarak anilan
dairelerin birlestirilmesine iliskin kismu ile para cezasi verilmesine iliskin enctimen karar y6-
niinden ise yoniinden devanin reddine karar verilmis; bu karar taraflarca temyiz edilmistir.

Kararin para cezasina iliskin kism1 hakkinda;

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunun 2. maddesinin ikinci fikrasinda; idari yarg:
yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirl oldugu, idari
mahkemelerin, yerindelik denetimi yapamayacaklari, yiirtitme gorevinin kanunlarda gosteri-

1 T.C. Damistay Ondérdiincii Daire Esas No:2014/5069, Karar No:2017/3989
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len sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem nite-
liginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yarg: karar1 verilemeyecegi hitkiim
altina alinmugtir.

3194 sayili Imar Kanunun 5940 sayili Kanununun 2. maddesiyle degisik 42. maddesinin
2. fikrasinda; ruhsat alinmaksizin ve ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzu-
atina aykir1 olarak yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig1 alt1 is glinti
iginde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu ala-
nin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihgin biiytikliigiine gore, besytiz Tiirk Lirasindan
az olmamak {izere, maddede belirtilen sekilde hesaplanan idari para cezalarinin uygulanacag:
diizenlenmis; (a) bendinde; yap: siniflarina ve gruplarina gére yapinin insaat alani izerinden
hesaplanmak {izere, mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi i¢in uygulanacag para cezalari-
nin iktarlar1 belirlenerek, bu miktarlarin her takvim yili bagindan gegerli olmak iizere o y1l igin
213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298. Maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda bir Tiirk Lirasinin kiisuru da dikkate alinmak suretiyle ar-
tirllacag kurula baglanmis; (b) bendinde; mevzuata aykiriligi yapi insaat alani tizerinden he-
saplanmasi miimkiin olmayan, yapinin cephelerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya
yap1 malzemesi i¢in 6ngoriilen gereklere aykir: bulunan uygulamalar i¢in; Bakanlik¢a yayim-
lanan ve aykiriliga konu imalatin tespiti tarihinde yiirtirlikte bulunan birim fiyat listesine gore
ilgili idarece belirlenen bedelin %20’si kadar idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmus, (c)
bendinde ise artirim sebepleri sayilmis, bu artirim sebepleri uyarinca tespit edilen miktarlarin
(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarinin miktarlarina gore ayr1
ayr1 hesap edilerek ilave olunacag, para cezalarina konu olan alanin hesaplanmasinda, aykiri-
liktan etkilenen alanin dikkate alinacag: diizenlenmesine yer verilmistir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunun 2. maddesi uyarinca, yarg: karari ile idarele-
rin islem tesisine zorlanamayacag gibi idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir
yetkisini kaldiracak bi¢imde yargt sinifi ve grubu temel kriterler olarak 6ngoriildiigiinden,
temel para cezasinin bu kriterlere aykir: olarak hesaplandiginin tespit edilmesi halinde, ayki-
rilig1 tespit edilen para cezasi miktarina (c) bendinde 6ngoriilen artirim oranlar1 uygulanarak
belirlenen toplam para cezasimin da tamaminin iptal edilmesi gerektigi, temel para cezasinin
hesaplanmasina iliskin aykiriliklar tespit edildikten sonra, bilirkisinin aykiriliktan etkilenen
alan ve/veya yapi sinifi gurubuna iligkin yaptig1 tespitler uyarinca raporda hesaplanan para
cezas1 miktari esas alinarak dava konusu islemin kismen iptaline, kismen davanin reddine ka-
rar verilmesi suretiyle, islemin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirh idari yargi denetimi
yetkisi agilarak, idari eylem ve islem niteliginde yar1 karar verilemeyecegi, bununla beraber,
temel para cezasinin, 3194 sayili Kanununun 42/2. Maddesinde 6ngoriilen kriterlere uygun
olarak hesaplandigs, ancak, (c) bendinde 6ngoriilen artirim sebebi veya sebeplerinin uygulan-
mas1 kosullarinin olugsmadiginin anlagilmasi halinde ise para cezasinin hukuka aykirilig: tespit
edilen artirim sebebine isabet eden kisim yoniinden kismen iptaline karar verilecegi agiktir.

Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin 16. maddesinin 23. Fikrasinda; “Basit tamir ve
tadil: Yapilarda derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk dere, dograma, déseme ve tavan kap-
lamalari, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile cati onarimi ve kiremit aktarilmasi islemleri-
dir” Hitkmiine, 24. Fikrasinda ise; “Esashi tadilat: Yapilarda tagtyict unsuru etkileyen veya
yap1 insaat alanini veya emsale konu alanini veya taban alanini veya bagimsiz béliim sayisini
veya ortak alanlarin veya bagimsiz béliimlerin alanini veya kullanim amacini veya ruhsat eki
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projelerini degistiren islemlerdir. Esash tadilat, ruhsata tabidir” hiikmiine, ayn1 Yonetmeligin
63. maddesinde ise; “Basit tamir ve tadiller ile korkuluk, pergola ve benzerlerinin yapimu ile
bolme duvari, bahge duvari, duvar kaplamalari, baca, sagak ve benzeri elemanlarinin tamirleri
ruhsata tabi degildir. Bunlardan iskele kurmay1 gerektirenler i¢in Belediyeye yazili miiracaat
edilmesi zorunludur. Bu kapsamda kalmakla birlikte binanin 1s1 yalitimini etkileyen iglemler
yapilamaz” hitkmiine yer verilmistir.

Ankara Imar Yonetmeliginin 87. maddesinde; “Imar planlari, hiikiimleri ve raporlari ile
bu Yonetmelik yaninda 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanun hitkiimlerine aykir1 olmamak, yapinin
tastyici unsurlari ve 1s1 yaliimini olumsuz olarak etkilememek; bagimsiz bolimlerin briit in-
saat alanlarini artirmamak, kullanim amaci ve cephe gériiniimiinii degistirmemek kosullari ile
a-Derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk, dere, dograma, déseme ve tavan kaplamalari, elekti-
rik ve sihhi tesisat ile kiremit aktarilmast isleri, b-Korkuluk, parapet, paratoner, golgelik (per-
gole),cardak (kameriye), derinligi (1.00) metreyi ge¢gmeyen siis havuzu ve bahge diizenlemesi
yapilmas, ¢) Kendi bagimsiz boliimii i¢inde tastyict olmayan bolme duvarlarinin kaldirilmas:
veya bin statigini etkilemeyen duvarlarin konulmast, d-Basit tamir ve tadiller, e- I¢ dekorasyon
isleri, zemin katta bulunan isyerlerinin imar durumuna aykir1 olmayan vitrin degisiklikleri, f-
Duvar kaplamasi, baca, sagak, ¢at1 ve benzeri unsurlarin onarimi ruhsata tabi degildir. Ruhsat
almay1 gerektirmeden yapilabilecek/degistirilebilecek/onarilabilecek nitelikteki ingaat islerini
onayli mimarlik ve mithendislik projelerinde gosterilmis haliyle yapilmamis veya farkls tatbik
edilmis olmasi projelerde degisiklik/yeni proje gerektirmez. Tastyic1 bolme duvarlari ile tasiy
olsun/olmasin bagimsiz béliimler arasindaki duvarlarin kaldirilmasi halinde bu durum onayl
projesine ve ruhsatina islenmek tizere ilgili Belediyeye basvurulacaktir. Bu bagvuruda ise neza-
ret edecek mimar/miithendis ismi de ilgili Belediyeye bildirilir” diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinden; tasiyici unsuru et-
kilemeyen bagimsiz boliim icindeki duvarlarin kaldirilmasimin ruhsat gerektirmedigi, bu-
nunla birlikte, hangi nitelikte olursa olsun, bagunsiz boliim sayisini veya bagunsiz boliim
alanmimi artiran iki bagimsiz boliim arasindaki duvarin kaldirilimasi veya ayni bagimsiz bo-
liim igerisinde baska bir bagimsiz boliim olusturulmas: yolundaki tadilatlarin, ruhsata tabi
esash tadilat niteliginde oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden .... tasinmaz tizerinde bulunan binada ruhsat ve eki projesine
aykur1 olarak 1. Normal kat 4 ve 5 numarali daireler arasindaki duvarin kismen kaldirilarak 4
ve 5 numaral1 dairelerin birlestirildigi, 4 ve 5 numarali dairelerin giris kismindaki 3.00x1.50
=4.50 m2’lik merdiven kovasi alaninin dograma ve cam ile kapatilarak 4 ve 5 numarali daire-
lere ilave edildigi, imalatlarin bitmis durumda oldugunun 27.09.2011 giinlii, 94/04777 sayili
zabitname ile tespiti {izerine, 3914 sayili Imar Kanununun 42. Maddesinin 2. F4ikrasinin (a)
bendi uyarinca 3. Smif, B grubu yap1 i¢inde 185,16 m2 insaat alani {izerinden temel para ce-
zasinin hesaplandig, hesaplanan temel para cezasina (c) bendinin 5., 10., 12 ve 13 alt bentleri
uyarinca artirim uygulanarak toplam ceza miktarinin ..... TL olarak hesaplandig1 anlasiimistir.

Idare Mahkemesince uyusmazligin ¢6ziimii amaciyla yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi
sonrasi diizenlenen raporda ise, para cezasinin 3194 sayili imar Kanunun 42. maddesinde yer
alan kriterlere uygun olarak hesaplandig1 yoniinde goriise yer verildigi, Mahkemece anilan
bilirkisgi raporu hitkme esas alinarak, dava konusu para cezas: verilmesine iliskin enciimen
karar1 yontinden davanin reddine karar verildigi anlasilmaktadur.

Uyusmazlik konusu olayda, her ne kadar yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonras: dii-
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zenlenen raporda, para cezasimin 3194 sayili Imar Kanunun 42.maddesinde yer alan kriterlere
uygun olarak hesaplandigi 6ngoriilen kriterlere aykiri hesaplandigi anlasilan para cezasimn ta-
maminin iptaline karar verilmesi gerektigi tabidir.

Kararin, 6denen ....TL para cezasinin istirdatina iligkin kismi hakkinda;

Usul hukukunun en temel ilkelerinden biri olan “ taleple baghlik” ilkesi uyarinca, idari
yargi mercilerinde agilan davalarda; {dare Mahkemesinin, davacinin istemi ile bagh oldugu,
istemi genisletecek veya daraltacak bicimde karar verilemeyecegi agiktur.

Dosyanin incelenmesinden; davanin, 3914 sayili Kanunun 32. Maddesi uyarinca diizen-
lenen 27.09.2011 giinlii, 94/04777 sayili zabitname uyarinca verilen yikim kararinin, aym
Kanununun 42. maddesi uyarinca davaciya ..... TL para cezasi verilmesine iliskin Canka-
ya Belediye Enciimeninin 04.10.2011 giinlii, 41777.35 sayili kararimn iptali ve 6denen ....
TLnin istirdat1 istemiyle a¢ilmasina karsin, idare Mahkemesince édenen .. TL para cezasi-
nin istirdati yoniinden inceleme yapilmadig ve hiikiim kurulmadig: anlasildigindan, eksik
incelemeye dayali olarak verilen kararin bu kisminda da hukuki isabet goriilmemistir.

Goriisiine yer verilmis ise de; kesif ve bilirkisi incelmesi sonucunda diizenlenen rapor ile
dosyadaki bilgi ve belgelerin degerlendirilmesinden, 1. Normal kat 4 ve 5 numarali daireler
arasindaki duvarin kismen kaldirilarak 4 ve 5 numarali dairelerin birlestirilmesine yonelik
tespite dayali olarak, para cezasi verilmesine iliskin enciimen kararina iliskin hesaplama rapo-
runda toplam aykiriliktan etkilenen alanin 185,16 m2 olarak belirlendigi; buna karsin bilirkisi
raporunda 4 ve 5 numarali daireleri arasinda yer alan duvara yapinin acilarak her iki dairenin
birlestirildiginin ve anilan aykiriligin kapinin tastyict sistemin herhangi bir olugsuz etkisi ol-
madiginin belirlendigi goriilmektedir.

Bu durumda; hangi nitelikte olursa olsun, bagimsiz bolim sayisini veya bagimsiz boliim
alanini arttiran iki bagimsiz bolim arasindaki duvarm kaldirilmas: yolundaki tadilatlarin,
ruhsata tabi esasli tadilat niteliginde oldugu sabit olmakla birlikte, bagimsiz béliimlerin bir-
lestirilmesine yonelik olarak yapilan imalatlarda; (6rnegin; iki bagimsiz bolim arasindaki du-
varin kaldirilmasi, iki bagimsiz boliim arasinda kap: ya da pencere agilmasi ya da balkon ile
bagimsiz boliim arasindaki duvarin kaldirilmas: gibi), aykiriliktan etkilenen alanin tespitinin,
yapilan imalatin binanin statigini etkileyip etkilemediginin idarece yapilacak inceleme sonucu
somut olarak ortaya konulduktan sonra; yapilan imalat binalarin statigini etkilemiyor ise para
cezasinin, 3914 sayili Kanununun 42. Maddesinin 2 fikrasinin (b) bendi uyarinca yap: maliyet
birim fiyatlar: izerinden; statigini etkilemesi halinde ise ayni fikranin (a) bendi uyarinca yap:
ingaat alani tizerinden para cezasi hesaplanmasi gerektigi acik olup; 4 ve 5 numarali dairelerin
arasindaki duvara kap1 agilarak duvarin kismen kaldirilmasi ve anilan dairelerin birlestirilme-
sine iligkin imalatin, binanin statigini etkilemedigi Idare Mahkemesince, yaptirilan kesif ve bi-
lirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen raporda ortaya konuldugundan, bu aykirihiga iliskin
temel para cezasinin 3194 sayili Kanunun 42. Maddesinin 2 . fikrasinin (b) bendi uyarinca yap:
maliyet birim fiyatlar1 tizerinden hesaplanmasi gerekirken, temel ara cezasinin ayni fikranin
(a) bendi uyarinca hesaplanmasinda hukuka uyarlik, davanin reddi yolunda verilen Mahkeme
kararmn bu kisminda hukuki isabet goriilmemistir.

Ote yandan; para cezasinin, 391 4sayili Imar Kanununun 42. maddesinin 2. fikrasinin (b)
bendi uyarinca yap: maliyet birim fiyatlar1 tizerinden hesaplanmasi gerekirken, ayni fikranin
(a) bendi uyarinca etkilenen alan iizerinden hesaplanmis olmasinin, temel cezay: etkileyen
nitelikte oldugu dikkate alindiginda, 3194 sayil: Kanunun 42. maddesinde
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SAYISTAY KARARLARI

VEKILE ASILDE ARANAN SARTLARI TASIMAMASINA RAGMEN ASIL ICIN
ONGORULEN ZAM VE TAZMINATLARIN ODENMESI"

... Biiyiiksehir Belediyesinde Sube Miidiirliigii gorevini vekdleten yiiriiten bazi perso-
nele, Miidiir kadrosuna atanabilmeleri icin aranan sartlari tasumamalarina ragmen Sube
Miidiirleri igin ongoriilen zam ve tazminatlarin odendigi gerekgesiyle ... TL'nin tazminine
iliskin hiikiim tesis edilmigtir.

(...)
GEREGI GORUSULDU:
Konu mevzuat agisindan irdelenecek olursa;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikl1 86 nc1 maddesinde aynen:

“Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden uzaklastir-
ma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum icinden veya diger
kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildur.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kéy ve beldeler-
deki ebelik ve hemsirelik, miihendis ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kuran kursu ogreticiligi,
imam-hatiplik ve miiezzin-kayyimhga ait bos kadrolara Maliye Bakanlhigimin izni (mahalli ida-
relerde izin sarti aranmaz) ile, agiktan vekil atanabilir.

Ayni kurumdan dolayisiyle atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam
eden siiresi i¢in, kurum disindan veya agiktan atananlarla kurum icinden ilkokul 6gretmenligi-
ne atanan égretmenler ile veznedarlik gorevine atananlara goreve basladiklar: tarihten itibaren
vekalet aylig1 odenir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢calisan veteriner hekim veya hayvan saglik memurlari, veteri-
ner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan saglik
memurlugu hizmetlerini ifa etmek iizere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet aylig1 verilmek
suretiyle atanabilirler.

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde me-
murlara iicretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanhk kadro-
larinin bosalmas: halinde bu kadrolara ise basladiklar: tarihten itibaren vekalet aylhigi verilmek
suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir”,

Vekalet edenlere verileceklere aylik verilmesi hakkindaki “Vekalet, ikinci gérev aylik ve iicret-

1 Sayistay 6. Dairesi Tutanak No: 44521 Tutanak Tarihi: 23.5.2018
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leriile diger odemeler” 175 inci maddesinde aynen:

“Bir goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen gorevin kadro derecesinin birinci ka-
demesinin iicte biri, agiktan atananlara ise (K0y ve kasaba imamhigi kadrolarina atananlara 146
nci maddede yazili asgari iicret aylik tutarindan asagi olmamak iizere) tigte ikisi verilir. Bulun-
duklar1 yerden baska bir yerdeki bir goreve vekalet suretiyle atananlara, Harcirah Kanununun
gegici gorevle baska yere gonderilenlere iliskin hiikiimleri uygulanr.

Ancak, kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet aylhig1 6denebilmesi
icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.

88 inci maddeye gore ikinci gorev verilen memurlara, bu gorevleri karsiliginda aylik ode-
nebilmesi icin bos bir kadroya ait gorevin ikinci gorev olarak yiiriitiilmesi gerekir. Bu sekilde
goreviendirilenlere, gorevlendirildikleri kadro derecesinin ilk kademe ayligimn iicte ikisi ddenir.
Ancak, saghk grup baskanhigi, bastabip ve bastabip yardimciligr hizmetlerinin ikinci gorev olarak
yiiriitiilmesi halinde kadro sart: aranmaz ve bu hizmetleri yiiriitenlere almakta olduklar: ayligin
iigte ikisi ikinci gorev aylig olarak odenir.

Agiktan vekil olarak atananlar bu Kanunla memurlara taminan sosyal haklardan da yarar-
lamirlar ve bunlara 6denecek vekalet ayliginin hesabina memuriyet taban ayhg: da dahil edilir”

hitkiimleri yer almaktadir.

Buna karsilik, 657 sayili Kanunun zam ve tazminatlar: diizenleyen 152 inci maddesinin III
ortak hitkiimler boliimiiniin birinci fikrasinda:

“Bu zam ve tazminatlarim hangi isi yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara ddenecegi,
miktarlari, 6deme usul ve esaslar ilgili kurumlarin yazili istegi ve Devlet Personel Baskanliginin
goriisii iizerine Maliye Bakanhginca biitiin kurumlar: kapsayacak sekilde ve 154 iincii madde
uyarinca katsayimn Bakanlar Kurulunca degistirilmesi durumu hari¢ yilda bir defa olmak tizere
hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulur”

Denilmekte olup, mezkur hitkiim uyarmca 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve ayni
Kanunun ek gecici 9 uncu maddesi kapsamina giren kurumlardan aylik alanlara iliskin “Dev-
let Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara {liskin Karar” 17/4/2006 tarih ve 2006/10344
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile 05 May1s 2006 tarih ve 26159 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmak suretiyle yiirtirlige girmistir.

S6z konusu Kararin “Vekalet” baglikli 9 uncu maddesinde aynen:
“(1) 657 sayili Kanunun 86 nct maddesi uyarmca:
a) 1) Kurumlarinca bir géreve kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nci maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun onayda
belirtilmis olmast,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karar: veya miisterek karar ile atama yapilmasi gereken kad-
ro veya gorevler i¢in ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler icin asili atamaya yetkili amir tara-
findan verilmesi,
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cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuat: uyarinca asaleten atanmada aranan tiim sartlar:
(asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gorevler icin bu sinavlara girebilme hakkinin
elde edilmis olmas: dahil) bir arada tagimalari,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu Karar uyarinca ongoriilen zam ve taz-
minatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiiginda fiilen aldiklar: zam ve
tazminatlarm toplam net tutarimdan fazla olmas: halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175
inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine baslamildig: tarihten itibaren
ve vekalet gorevinin fiilen yapildigi siirece ddenir.

2) aa) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlar: bir arada tasimayanlara,

bb) Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gegici gorev, vekalet, gorevden
uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmetici egitim, kurs veya seminer nedeniyle go-
revlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

cc) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gorevine iliskin olma-
yan gegici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmetigi egitim, kurs,
seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gorevine ara verenlere (ara verdikleri giinler icin),

¢¢) Diger personel kanunlarina tabi olanlardan bu Kararname uyarinca zam ve tazminat
ddenmesi ongoriilen kadro veya gorevlere vekalet edenlere,

dd) Kurumlarin 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerinde kadrosu bu-
lunmayan okul miidiirliigii, okul miidiir basyardimciligr ve okul miidiir yardimcihigi gorevlerini
yiiriitenlere,

ee) Bu Kararname uyarinca zam ve tazminat 6denmesi 6ngoriilen kadro veya gorevlere ve-
kalet eden her statiideki sozlesmeli personele (6/2/1997 tarihli ve 97/9021 sayili Bakanlar Kurulu
Karari kapsamindaki kadro karsiligi sozlesmeli personel harig),

vekalet nedeniyle ongoriilen zam ve tazminatlar o6denmez.

b) Bir goreve agiktan vekalet edenlere, bu goreve ait zam ve tazminatlar, 657 sayili Kanunun
175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin vekalet ayligiyla birlikte 6denir”

denilmek suretiyle ancak asilde aranan sartlar1 tasiyanlara vekalet ticretinin 6denebilecegi
vurgulanmig ve ayni sekilde, ek 6demeye iligkin 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Ek 9 uncu maddesinin besinci fikrasinda; “Birinci fikra kapsamina giren personelden; kurum-
larinca bir kadroya kurum icinden veya kurum disindan vekalet ettirilenlere, vekaletin 657 sayili
Kanunun 86 nci maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi, vekalet
gorevinin Bakanlar Kurulu karari veya miisterek karar ile atama yapilmas: gereken kadrolar
icin ilgili bakan, diger kadrolar i¢in asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, vekalet eden
personelin asaleten atanmada aranan tiim sartlari (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kad-
rolar i¢in bu simavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmas: dahil) tasumasi kaydiyla vekalet et-
tikleri kadro icin ongoriilen ek 6demenin asli kadrolari igin ongoriilen ek 6demeden fazla olmas:
halinde, aradaki fark, vekalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve bu gorev fiilen yapildig
siirece Odenir. Ancak, mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik ve refakat izni, gecici go-
rev, vekalet, gorevden uzaklastirma, hizmet ici egitim, seminer ve kurs nedenleriyle gorevlerinden
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ayrilanlara vekalet edenlere bu sekilde 6deme yapilmaz” hitkkmiiyle bu husus bir kez daha dile
getirilmistir.
Ote yandan, 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler

Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin “Amag”
baslikli 1 inci maddesinde aynen:

“Bu yonetmeligin amact, liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde, hizmet gerekleri ve personel
planlamasi esas alimarak, mahalli idarelerde gorev yapan Devlet memurlarinin gorevde yiikselme
ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslar: diizenlemektir”,

“Gorevde Yiikselme Sinavina tabi Olarak Atanacaklarda Aranacak Ozel Sartlar” baglikli 7
nci maddesinde:

“5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gorevde yiikselme suretiyle yapilacak
atamalarda asagidaki ozel sartlar aranir.

a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek i¢in;
1) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tasimak,
2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

3) Ekli (1) sayili listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren miidiirliiklere atabilmek icin;
yiiksekogretim kurumlarimin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve ogretimde bulunan en az
dort yillik boliimlerinden veya bu boliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki yiiksekogretim
kurumlarimin ilgili boliimlerinden mezun olmak,

4) Ekli (2) sayili listede sayilan miidiirliikler icin son miiracaat tarihi itibariyle iki yili uzman,
sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci kadro-
sunda ¢alismis olmak,

... gerekir?,
Gegici 1 inci maddesinde de:

“Kamu Kurum ve Kuruluslarimda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Genel Yonetmeligin yiiriirliige girdigi 18/4/1999 tarihinde gorevde bulunan ve aym tarih iti-
baryla iki yillik yiiksekogrenim mezunu olanlar, diger kosullara sahip olduklar: takdirde 7 nci
maddenin uygulanmas: bakimimdan dort yillik yiiksekogrenim mezunu kabul edilir”

denilmektedir.

Ozel sartlarda bahsi gecen 657 sayili Kanunun “Derece Yiikselmesinin Usul ve Sartlari”
baslikli 68 inci maddesinde ise:

“B) Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi ile Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hiz-
metleri Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiiksel-
mesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki dereceler-
den atama yapilabilir.

(Degisik fikra: 25/02/2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/101 md.) Ancak, bu

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi70 (220) « Ekim' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




YARGI KARARLARI

sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12
yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300’den az olanlar i¢in en az 10 y1l,

¢) 3 iincii ve 4 iincii dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yiiksek6grenim gormiis olmasi sarttir.

»

Denilerek egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi harig, siniflarin 1., 2., 3. ve 4. derecelerindeki
kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kayd: aranmaksizin atama yapilabilmesi igin 1. ve 2.
derece gorevlerden ek gostergesi 5300den az olanlar i¢in en az 10 yil fiilen ¢alismuis ve yiikse-
kogrenim gérmiis olma sartlar: getirilmistir.

flama konu olayda, ... Biiyiiksehir Belediyesinde Sube Miidiirii gorevini vekaleten yiirii-
ten bazi personel; teknik 6grenim gerektiren midiirlitklere yapilacak atamalar disinda, diger
miidirliikler icin aranan son miiracaat tarihi itibariyle iki yil siireyle yukarida agik olarak sa-
yilmis olan gorevlerde ¢aligmis olma sartini yerine getirmeden (sorumlunun iddia ettigi sek-
liyle; hizmetin aksamadan yiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos
bulunan bir gorevin 6ncelikle varsa yardimcilar: yoksa asilde aranan gartlara en yakin personel
tarafindan gordiriilmesinin miimkiin oldugundan hareketle uygulamadaki adiyla tedviren)
atanmiglardir.

Oncelikle, yukarida amilan tiim hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; kurum icinden
veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ettikleri kadrolara iligkin zam ve tazminat
farklarinin 6denebilmesi i¢in, vekalet edenlerin, genel ve 6zel mevzuati uyarinca asaleten
atanmada aranan tiim sartlar1 (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gérevler igin
bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi déhil) bir arada tagimalar1 gerekmektedir.
Bu ¢ergevede, teknik 6grenim gerektiren mudirliiklere yapilacak atamalar disinda, (en az 10
yillik hizmetin bulunmasi kaydiyla) diger miidiirliikler i¢in son miiracaat tarihi itibariyle iki
yili uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen ve muhase-
beci kadrosunda ¢aligmig olunmas sart1 aranmaktadir.

Diger taraftan, personel diizenlemelerine iliskin kanunlarda “tedviren gérevlendirme” ya
da “tedviren atama” seklinde bir uygulamaya imkéan veren herhangi bir hitkiim yer almamak-
tadir. Sadece 99 Seri Numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde; “Asilde aranan
sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi baki-
mindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin oncelikle varsa yardimcilar:
yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi miimkiin go-
riilmektedir” denilmek suretiyle, tedvir uygulamasinin sadece istisnai hallerde (asil ya da vekil
olarak atanabilecek hi¢bir memurun bulunmamasi durumunda hizmetin aksamamas: i¢in)
basvurulabilecek bir yol oldugu ifade edilmistir.

657 sayili Kanun, memuriyete iligkin gorevlerin asilde aranan sartlara sahip kisiler tarafin-
dan vekéleten ya da ikinci gorev veya ders gorevi verilmek suretiyle yiirtitiilmesine de imkéan
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tanimistir. Vekalet, ikinci gorev ve ders gorevi verilenlere yapilacak 6demelere iliskin hususla-
ra da Kanunda agiklik getirilmis, ayrica Yan Odeme Kararnamesinde de buna iliskin diizenle-
melere yer verilmistir.

Her seyden &te, 657 sayili Devlet Memurlar:1 Kanununda, 375 sayil: Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamede, Zam ve Tazminat Kararnamesinde ve diger diizenlemelerde, asilde aranan sartlara
sahip olmadan bir gorevi yliriiten memurlara, 6deme yapilmasina imkan veren herhangi bir
hitkme de rastlanmamaktadir.

Bu nedenle, bir gorevi tedviren yiiriitmek tizere gorevlendirilmis olan memurlarin, o gore-
ve iliskin gosterge, ek gdsterge, zam ve tazminat, makam tazminati, temsil/gorev tazminati, ek
6deme gibi unsurlardan yararlanmalar1 miimkiin gérinmemektedir.

Son olarak, ilama konu vekélet/tedvir atamasinin zam ve tazminat farki 6denmeksizin ger-
ceklestirilmesinin zorla ¢alistirma (angarya) kapsamina girecegine dair sunulan mevzuat hii-
kiimleri, mahkeme kararlar1 ve agiklamalara gelince; Anayasa Mahkemesinin 14.01.2014 tarih
ve 2013/5062 sayili Kararinda; anilan gorevin kendisine mesleki anlamda katki ve deneyim
saglayacaginin kuskusuz oldugu belirtilerek vekéleten ¢alismaya makul olmayan orantisiz bir
kiilfetin yiiklendiginin sdylenemeyecegine, daha fazla yetki sorumlulugu bulunan yeni gore-
vin yiiriitilmesi nedeniyle ayrica {icret 6denmemesinin Anayasa baglaminda zorla ¢alistirma
ve dolayisiyla angarya olarak nitelendirilemeyecegine karar verilmis bulunmaktadir.

Sonug itibariyle, ister vekdleten isterse tedviren atansin, ilama konu olayda Miidiir kad-
rosuna atanabilmeleri icin aranan sartlari tasumayan ilgili ahizlere bulunduklar: Sube Mii-
diirliigii kadrosundaki ek 6deme, zam ve tazminatlar ile asli kadrosundaki ek 6deme, zam ve
tazminatlar arasindaki farkin 6denmesi mevzuat hiikiimleriyle bagdasmadigindan; sorum-
lunun temyiz dilekgesindeki iddialarinin reddedilerek 208 sayili ilamin 2. maddesiyle verilen
... TEnin tazminine iliskin hitkmiin TASDIKINE,
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KAMU iH/ ARARLARI

Karar Tarihi:06.09.2018
Karar No: 2018/UM.IV-1606

Karar Ozeti: Bagvuru sahibinin 39 kisumdan olusan ihalenin 35 inci kismina itiraz etti-
gi, basvuru sahibinin teklifinin uygun bulunmadig1 soz konusu kisuimda, ekonomik ag¢idan
ikinci en avantajl teklifin belirlenmedigi, 4734 sayili Kanunda idareye sikayet ve Kuruma
itirazen sikayet basvurularinin, ihale siireci icerisindeki idari islem veya eslemlerle hakki
mubhtel olan aday, istekli ve istekli olabileceklerle sinirli bicimde ongoriildiigii ve basvuru
ehliyetine iliskin olarak iki temel sartin bulundugu, bunlardan ilkinin ihale dokiimaninin
edinilmesi ve/veya ihaleye teklifin sunulmasi, digerinin ise ilgilinin ihale siirecindeki hu-
kuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya za-
rara ugramasmin muhtemel oldugunu ortaya koymasi gerektigi, itirazen sikayet basvuru
tarihi itibariyle teklif tutar1 yaklasik maliyetin iizerinde oludu gerekgesiyle idarece teklifi
ekonomik agidan uygun goriilmeyen basvuru sahibinin, diger isteklilerin teklifinin ihalenin
sonucuna baglanmasindan herhangi bir hak kaybina veya zarara ugramasi ihtimalinin bu-
lunmadig, ihalenin iptali halinde ise, ihale siireci sona ereceginden ortaya giincel mesru ve
hukuken korunmaya deger bir menfaatinin bulunmadiginin anlasildigi, bu cercevede, kendi
teklifinin ekonomik agidan birinci veya ikinci en avantajl teklif olarak belirlenmesi gerek-
tigine yonelik iddia ve itirazi olmayan basvuru sahibinin ehliyetinin bulunmadiginin tespit
edildigi, bu itibarla, 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesi uyarinca bagvurunun ehliyet
yoniinden reddedilmesi gerektigi hakkinda,

Karar Tarihi:12.09.2018
Karar No: 2018/UY.I-1665

Karar Ozeti: Idare tarafindan 04.06.2018 tarihinde gerceklestirilen ihalede basvuru sa-
hibinin ekonomik agidan en avantajh teklif sahibi olarak belirlendigi, ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibinin sikayeti iizerine alinan 27.07.2018 tarihli diizeltici islem ka-
rartile basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme dis1 birakildigi, bagsvuru sahibi isteklinin
teklif dosyasi kapsaminda is deneyimini tevsiken Ardahan Serhat Ulu Camii Yaptirma ve
Yasatma Dernegine yapmus oldugu is neticesinde Ardahan Belediye Baskanliginin diizenle-
digi is deneyim belgesini sundugunun anlasildig, sikayet bagvurusu iizerine, ihaleyi yapan
idarece bahse konu is deneyim belgesinin diizenlenmesine iliskin, belgelerin istenildigi, gon-
derilen belgeler iizerinde yapilan incelemelerde, is deneyim belgesine konu sézlesmede noter
onayimmin bulunmadig1 ve belge ve sozlesmedeki tarihlerin farkl oldugu, faturalar toplan
ile is deneyim belgesindeki tutarlarin uyumsuz oludu, Ardahan Belediyesi tarafindan gon-
derilen belgeler arasinda yap: ruhsati ve yapt kullanma izin belgesinin bulunmadig, yapi-
lan tespitler sonucunda, Ardahan Belediyesi tarafindan diizenlenen is deneyim belgesinin
usuliine uygun olarak diizenlenmedigi ve bu nedenle, mevzuata uygun olarak diizenlenme-
yen belgenin iptal edilmesi gerektigi anlasildigindan, 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesi
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uyarinca itirazen sikayet bagvurusunun reddedilmesi ve bagvuru sahibi adina diizenlenen
is deneyim belgesinin iptal edilmesi gerektigi hususunda belgeyi diizenleyen idareye bildiril-
mesi gerektigi hakkinda.

Karar Tarihi:19.09.2018
Karar No: 2018/UY.IV-1685

Karar Ozeti: Isteklilerin ihaleye, teklif sunmaktaki nihai amacinin ihalenin kendileri
iizerinde birakilmasimin saglanmasin teskil ettigi, 13.08.2018 tarihli komisyon karari ile
ihalenin basvuru sahibi iizerinde birakildig1 ve soz konusu isteklinin ihaleye teklif vermekle
istedigi amaca ulastig1, 4734 sayil Kanunun 30 uncu maddesinde, verilen tekliflerin zeyil-
name diizenlenmesi hali harig, herhangi bir sebeple geri alinamayacagi ve degistirilemeye-
ceginin belirtildigi, bu cercevede, idareye sikayet Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilmesi igin, aday, istekli veya istekli olabileceklerin hukuken korunmasi gereken
bir hakkinin olmasi veya hukuka aykir1 bir sekilde zarara ugramasinin sézkonusu olmasi
gerektigi, dolayisiyla, 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesinde atif yapilan sekil ve usul
kurallari karsisinda, idarelerce gerceklestirilen ve hukuka aykir1 oldugu iddia edilen her is-
lem ve eylemin Kuruma itirazen sikayet konusu yapilmasina imkan bulunmadigs, ihalenin
basvuru sahibi iizerinde kalmasina ragmen, itirazen sikayet dilekgesinde ihalenin yaklasik
maliyetinin iilkede meydana gelen doviz kurunun dalgalanmasi sebebiyle maliyet kalemle-
rinin tavan yapmasi sonucu ihale ilan ve davet tarihi itibariyle giincelligini yitirdigi ve ihale
tarihi itibariyle giincel olmayan yaklasik maliyet ile ihaleye devam edilmesinin miimkiin ol-
madigindan ihalenin iptal edilmesinin talep edildigi, dolayisiyla, basvuru sahibinin huku-
ken korunmasi gerektigi bir hakkinin veya menfaatinin bulunmadig1 ve basvuru ehliyetini
haiz olmadiginin anlasildigi, bu itibarla, 4734 sayii Kanunun 54 iincii maddesi uyarinca
basvurunun ehliyet yoniinden reddedilmesi gerektigi hakkinda.
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GENELGE VE GORUSLER

Cumhurbaskanhgindan:

GENELGE NO
2018/7

Kamu kurum ve kuruluglarinca agiktan veya naklen yapilacak personel i¢in diizenlenecek
giris sinavlar1 hakkinda agagida belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde islem tesis edilmesi uy-
gun gorilmiistiir.

1. Tim kamu kurum ve kuruluslarinca 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 59 uncu

ve 61/A maddelerine gore yapilacak agiktan atama islemleri icin Cumhurbaskanligindan izin
almacaktir.

2. Tiim kamu kurum ve kuruluglarinda (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilati,
Anayasa Mahkemesi, Adalet Bakanlig1 hakim ve savci adaylari, Sayigtay Bagkanligi, Kamu
Denetgiligi Kurumu ve Milli Istihbarat Tegkilat1 Bagkanligi harig) 657 sayili Kanunun 36 nct
maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendi ve ek 41 inci
maddesinde sayilanlar ile kendi 6zel mevzuatlar1 uyarinca meslege 6zel yarigma simavina tabi
tutulmak suretiyle alinacak personel i¢in kurumlarca yapilacak 6zel yarigma sinavlari agilma-
dan 6nce Cumhurbaskanligindan izin alinacaktir.

2006/9 ve 2014/2 sayil1 Bagbakanlik genelgeleri yiirtirlitkten kaldirilmistir.

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI

Cumhurbaskanhgindan:

GENELGE NO
2018/8

Kamu kurum ve kuruluglar: (belediyeler ve il 6zel idareleri) harig ile sermayesinin ytizde
ellisinden fazlast kamu kurum ve kuruluslarina ait sirketler, kendi miilkiyetinde veya tasarruf-
larinda bulunan taginmazlariyla ilgili olarak; kamu kurum ve kuruluslari, vakif, dernek veya
bunlarin sirketlerine, gercek veya tiizel kisilere; satus, kira, irtifak, takas, tahsis, devir ve benzeri
her tirli tasarrufa yonelik islemlerini, bakanliklar ile bagh kuruluslarinda st yonetici bas-
kanlhiginda teskil ettirilen komisyonlar vasitasiyla yapacaklardir.
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S6z konusu komisyonlarca izin bagvuru sonuglar: Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarin-
da Cumhurbagkanligina bildirilecektir.

16/6/2018 tarihli ve 28325 sayili Resmi Gazetede yayimlanan kamu kurum ve kurulusla-
rinin taginmazlar ile ilgili yapacaklari islemler hakkinda 2012/15 sayili Genelge yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI

Cumhurbagkanhgindan:

GENELGE
2018/9

Kamu hizmet binalarinin yapimina iligkin yer se¢iminde hazine arazilerinin oncelikle de-
gerlendirilerek bina maliyetlerinin diistirtilmesi, hizmet binalarinda enerji verimliligi kriter-
lerine uygunluk sart: aranmasi ve cari giderlerin asgari diizeyde tutulmasi amaciyla Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 koordinasyonunda hazirlanan “Kamu Binalar1 Standartlar1 Rehberi”
Bakanligin resmi internet adresinde yayimlanacaktir.

S6z konusu rehberlerin kapsam dahilindeki kamu kurum ve kuruluglarinca, tasarim ve
yapim ¢alismalarinda dikkate alinmasi hususunda bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI

Cumhurbagkanlhigimdan

GENELGE
2018/13

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde sorun ¢6zen, ¢oziim iireten, sonug ve vatandas
odakli devlet anlayist ile biirokrasinin azaltilmas1 Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin 6n-
celikli hedeflerindendir. Kamu hizmetlerinde hantalliga sebebiyet veren hususlarin ortadan
kaldirilmasi, milletimize siiratli ve en iyi sekilde sunulmasi, devlet ve millet biitiinlesmesini
zedeleyen davranislardan kaginilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; kamu kurum ve kuruluglarina yapilan tiim bagvurularda, talebin sonuglandi-
rilmasi bagka bir idari makamin gorev alaninda kalsa dahi, bagvurular aninda incelenerek ta-
kip edilecek, talebin ilk bagvuru yerinde neticelenmesine 6zen gosterilecek, bagvuru sahibine
yapilan islemler hakkinda gecikmeksizin nihai ve kesin bilgi verilecek, bagvurularin siiratli ve
dogru sonuglandirilmasi amaciyla gerekli tiim tedbirler alinacaktir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.
Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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T.C.
ANKARA VALILIGI
1l Yaz1 Isleri Miidiirliigii

Say1: 13688855-010.06.01-58227 11/10/2018
Konu : Ticari Taksiciler

Valiligimize intikal eden sikdyetlerden bazi ticari taksi soforlerinin; kisa mesafe, ¢ok uzun
mesafe, olumsuz hava kosullar1 veya trafigin yogun oldugu saatlerde yolcu almadigi, 6deme
konusunda (bozuk para) sorun ¢ikardigi, yabanci turistler basta olmak tizere farkli sehirler-
den gelenlerin gidecekleri adresleri bilmemelerini firsat bilerek ulagim giizergahini uzatarak
yolculardan yiiksek ticret talep ettigi, pazarlik usulii ile taksimetre kullanmaktan imtina ettigi,
ara¢ icerisinde yiiksek sesle miizik dinledigi, seyir halinde iken cep telefonu ile mesgul oldugu,
uzun siireli ytiksek sesle konusarak yolcular: rahatsiz ettigi, ara¢ icerisinde sigara ictigi, alkolli
iken arag kullandig1, uygunsuz tutum ve davranislarda bulundugu anlagilmistir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, ticari taksilerde seyahat eden vatandaglarimizin givenilir
hizmet almalarini saglamak ve yasanabilecek sorunlar: ortadan kaldirmak amaciyla asagida
belirtilen esas ve usullere gore hareket edilmesi uygun bulunmustur;

1. Mesafe sart1 aranmaksizin miisterilerin taginmast,
2. Olumsuz hava kosullar1 veya trafik yogunlugu gibi gerekeelerle hizmetin aksatilmamast,
3. Taksimetrenin ¢alistirilmadan yolcu tasinmamast,

4. Yolcularin en kisa ve en uygun giizergahtan gidecekleri yere gotiiriilmesi ve glizergdhin
kasitli uzatilmamast,

5. Seyir halinde iken cep telefonu ile mesgul olunmamasi, yiiksek sesle konusulmamasi ve
yiiksek sesle miizik dinlenilmemesi,

6. Araglarin bakimli, temiz ve hizmete hazir tutulmasi,
7. Arag icerisinde sigara i¢ilmemesi,

8. Soforlerin kilik ve kiyafetlerine dikkat etmesi,

9. Uykulu veya alkollii iken arag¢ kullanilmamast.

Yukarida belirtilen esas ve usullere uymayanlar hakkinda; kanunlarda 6zel bir diizenleme
bulunmadig takdirde, 5442 sayili il idare Kanununun 11/C ve 66 nc1 maddesi hiikiimleri,
5326 sayili Kabahatler Kanunu ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu hitkiimlerine gore iglem ya-
pilacaktir.

Genelge hiikiimlerinin uygulanmasi, denetimi ve ilcelerde kurumlar arasinda koordinas-
yonun saglanmasi kaymakamlar tarafindan yapilacaktir. Jandarma, polis ve belediye gorevlile-
ri bu genelge hiikiimlerinin uygulanmas: ve etkili bir sekilde takibini yapacaktir.

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.

Ercan TOPACA
Ankara Valisi
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Korkuteli Belediyesi Ruhsat ve Denetim Miidiirii Sayin Ekrem OZDEMIR’in Sorusu

Ilgemiz 53.000 niifuslu bir biiyiiksehir ilgesidir. ficemizde market icerisine bulunan bir fi-
rin ruhsati almak istemektedir. Marketin alani 1000 m2 biiyiikliiktedir. Bilindigi iizere, firin 6zel
yap gerektiren isyerlerinden sayilmaktadir. Isyeri ruhsatlarinda yapilan degisiklikle miistakil
binalarda kurulan hipermarket, grosmarket ve mega marketlerin biinyelerinde kendi miisteri-
lerine satis yapmak sarti ile elektrik ve dogal gaz kullanarak ekmek ve ekmek cesidi iiretme izni
verilmistir.

Simdi boyle isyerlerinde ruhsatta ekmek firin1 yazmast sart mi?

Yoksa sadece ozel bolme yapilarak ruhsatta firin olarak belirtilmesi bile firin ruhsati diizen-
lenir mi?

Cevap: Ilgenizde bulunan bir market icerisine firm ruhsati alinmak istendigi, marketin ala-
ninin 1000 m2 biyiiklitkte oldugu, firmlarin 6zel yap: gerektiren isyerlerinden sayildigi, isyeri
ruhsatlarinda yapilan degisiklikle miistakil binalarda kurulan hipermarket, grosmarket ve mega
marketlerin biinyelerinde kendi miisterilerine satis yapmak sartiyla elektrik ve dogal gaz kullanarak
ekmek ve ekmek cesidi tiretme izni verildiginden bahisle, bu tiir igyerlerinde ruhsatta ekmek firini
yazmasinin sart olup olmadigi, yoksa sadece 6zel bélme yapilarak ruhsatta firin olarak belirtilse
bile firin ruhsati diizenlenip diizenlenemeyecegi hakkinda bilgi talep eden yaziniz incelenmistir.

Bilindigi tizere sihhi ve gayristhhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruh-
satlandirilmasina ve denetlenmesine iligkin is ve islemler, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Tligkin Yonetmelik hiitkiimleri kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Yénetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, “Ozel yap: seklini gerektiren si-
nema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firini ile akaryakit, swilastirilmis petrol
gazi, swilastirlmis dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu icin yapr kullanma izin belgesinin
alimmis olmasi,” (1) bendinde ise, “Biiyiiksehir belediyesi ile niifusu 100.000’i gecen belediye sinirlari
icinde agilacak ekmek firmlarinin bu amaca tahsisli ayrik nizamda miistakil binalarda agilmis olmasi
(Ancak, aligveris merkezleri icinde bulunan 1000 m2 ve iistii alana sahip hipermarket, siipermarket,
grossmarket ve megamarket gibi adlarla agilan isyerleri biinyesinde yer alan firinlarda ayrik nizamda
miistakil bina sart: aranmaz.),” hitkimleri yer almaktadr.

Yukaridaki yer verilen hiikiimleri incelendiginde;firinlarin 6zel yap: seklini gerektiren isyerle-
rinden oldugu i¢in yap1 kullanma izin belgesinin alinmis olmasinin sart oldugu, bityiiksehir beledi-
yesi ile niifusu 100.000i gegen belediye sinirlari i¢inde agilacak ekmek firinlarinin bu amaca tahsisli
ayrik nizamda miistakil binalarda agilmis olmasinin sart oldugu, ancak aligveris merkezleri iginde
bulunan 1000 m2 ve iistii alana sahip hipermarket, siipermarket, grossmarket ve megamarket
gibi adlarla agilan isyerleri biinyesinde yer alan firinlarda ayrik nizamda miistakil bina sartinin
aranmayacagi kurali karsisinda, yazinizda bahsi gecen firin 1000 m2’nintizerinde olsa bile, firinin
bulundugu market aligveris bir merkezi icinde bir market ise firin olarak ruhsatlandirilabilecegi,
aksi halde firin olarak ruhsatlandirilamayacag degerlendirilmektedir.
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Soru: Belediyemizde ihtisas komisyonu 3 kisi ile kurulmugtur. Ihtisas komisyonundaki meclis
iiyemiz tutuklandi. Komisyonun ¢alismast nasil olacag: konusunda bilgi vermenizi rica ediyo-
rum.

Cevap: 5393 sayili Belediye Kanununun fhtisas Komisyonlarina iliskin 24. maddesi “Belediye
meclisi, iiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar: kurabilir.
Komisyonlarin bir yili gecmemek iizere ne kadar siire icin kurulacagi ayn1 meclis kararinda
belirtilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye saysi-
min meclis iiye tam sayisina oranlanmast suretiyle olusturulur. Il ve ilce belediyeleri ile niifusu
10.000'in iizerindeki belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonlarinin kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise
bes is giinii icinde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyonlar kendilerine havale
edilen islerle ilgili raporlarini bu siirenin sonunda meclise sunmadiklari takdirde, konu meclis
baskani tarafindan dogrudan giindeme alinir.” denilmektedir.

[htisas komisyonlarinin ¢aligmasi komisyon seciminden sonra iiyeler kendi aralarinda toplana-
rak, Belediye Calisma Yonetmeligi 21.inci maddesi geregince, bir bagkan ve bir baskan vekili seger.
Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir, salt cogunlukla karar alir.

Komisyon salt cogunluk olmadan toplanamaz. Ornegin, 3 iiyeli bir komisyon 2 iiye ile toplana-
bilir. Salt cogunlukla karar alabilir.

Tutuklu meclis tiyesinin mahkumiyeti kesinlesmedikee tiyelikten diisiiriilemez. Diisiiriilme
ancak Danistay karari ile olur. Komisyon 2 kisi ile toplanip karar alabilir. Karalarda oybirligi ile
almamazsa bagkanin tarafi gogunluk sayilir.

Sayin Fatih Yildiz’in Sorusu

Ihalelerde, imza Sirkiisii, diploma gazete vs. evraklar: ilgili dairede onaylatip idareye suna-
bilir miyiz?

Cevap: Thale Uygulama Yonetmeliklerinde “Belgelerin sunulug” sekli baghig: altinda yer verilen
maddelerdeki ortak hitkme gore, idarelerce; belgelerin asli veya aslina uygunlugu noterce onaylan-
mis 6rneklerinin istenilecegi, bu kapsamda sunulan fatura 6rneklerinin de asil olarak kabul edilece-
¢i, hiikme baglanmis olup, adaylarin veya isteklilerin, istenilen belgelerin asli yerine ihale veya son
basvuru tarihinden 6nce idare tarafindan “asli idarece gortlmiistiir” veya bu anlama gelecek serh
diisiilen suretlerini de bagvurular: veya teklifleri kapsaminda sunulabilecegi ve bu yonde yapilacak
basvurularin ihaleden 6nce idarenin yetkililerince karsilanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Bu agiklamalar 15181nda, teklifle beraber istenilen belgelerin, Uygulama Yonetmeliklerinin ilgili
maddeleri ¢ergevesinde idarece onayli 6rneklerinin idareye sunulmasi miimkiindiir.

Sayin Umit G6K’iin Sorusu

Bir yapium isinde idari sartnamede Benzer Islere Iliskin Tebligde yer alan B/II grubu islere ait
is deneyim belgesi istenilmis olup, is ortaklig1 olarak teklif verdigimiz ihalede, 6zel ortagin soz
konusu gruba ait belgesinin bulunmamasi teklifimizin elenmesine sebep olur mu?

Cevap: Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Is deneyimini gésteren belgeler” bas-
likl1 39 uncu maddesinde, is ortakliginda, pilot ortagin istenilen asgari is deneyim tutarinin en
az %80’ini, diger ortaklarin her birinin ise, istenilen asgari is deneyim tutarinin en az %20’sini
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saglamasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddede, is ortakliginda, pilot ortagin istenen
asgari is deneyim tutarinin tamamini saglamasi, halinde, diger ortaklarin, istenen asgari is dene-
yim tutarinin %40’ 1ndan az olmamak iizere, benzer ise ait olmayan bir yapim isine iliskin belgeyi
sunabilecekleri agiklanmigtir. Bu hiikiimlere gore, 6zel ortagin A/II grubuna iliskin bir belge su-
namamasi halinde, pilot ortagin istenilen is deneyim tutarinin tamamini karsilamasi kosuluyla,
bir yapim isine ancak benzer ise ait olmayan ve istenilen is deneyim tutarimin %40 oraninda bir
belgeyi sunma segenegi kullanilabilir.

Soru: Sef kadrosunda gorev yapan birisi gorevde yiikselme sinavina girmis, basarili olmus
fakat 5018 sayili Kanundaki belirtilen Muhasebe Yetkililigi Sertifikas: almamas bir kisi Mali Hiz-
metler Miidiirliigiine asaleten atamas: yapilabilir mi?

Cevap: Mali Hizmetler Miidiiriiniin atanma sartlari, Mahalli idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Yonetmeligin 5 inci maddesinde "Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar” ara-
sinda midiir ve sube mudirligi kadrolar: sayllmistir. S6z konusu yonetmeligin 6 nc1 maddesinde
Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar;

"Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar aranir.

a) Gorevde yiikselme simavinda basarili olmak.

b) Bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara atanabilmek icin son miiracaat tarihi itibariyle 5 inci
maddede ongoriilen alt gérevlerde toplam en az bir yil calismis olmak. Ancak yeni kurulan mahalli
idarelerde ilk y1l bu siire sart: aranmaz." olarak belirlenmistir.

Devam eden 7 nci maddesinde ise Gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda ara-
nacak o6zel sartlar belirlenmistir;

a) Mudiir ve sube mudiirii kadrosuna atanabilmek i¢in;

1) 657 sayil1 Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini tagimak,

2) Fakiilte veya en az dort yillik yliksekokul mezunu olmak,

3) Ekli (1) sayili listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren mudiirliiklere atanabilmek i¢in;
yiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve 6gretimde bulunan en az
dort yillik boliimlerinden veya bu béliimlere denkligi kabul edilen yurtdigindaki yiiksekogretim
kurumlarinin ilgili béliimlerinden mezun olmak,

4) EKli (2) sayili listede sayilan midirliikler i¢in son miiracaat tarihi itibariyle iki yili uzman,
sivil savunma uzmany, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci kadrosun-
da ¢aligmis olmak,"

Buna gore Ekli (2) listede yer alan Mali Hizmetler Miidiirliigii icin muhasebe yetkilisi serti-
fikas1 almasina gerek bulunmamaktadir. S6z konusu Yonetmelikte belirtilen sartlarin gergek-
lestirilmis olmas1 miidiirliik i¢in yeterlidir.

Ayrica, Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar: 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi Kanununun 61. Maddesinde, atanma sartlari ve nitelikleri 62 nci maddede sayilmis-
tir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLAR ICIN MAAS KATSAYILARI

01.07.2018 - 01.01.2018 -

31.12.2018 30.06.2018
Donemi TL. Donemi TL.

(Maas) Esasu Ayl.l.k Katsa}r151 0,11794 0.108550
Kidem Aylig1 Gostergesi

Kidem Aylig1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maag Katsayist) 20 20
Bir hizmet y1l1 i¢in 20, 25 yilve fazlasi i¢in azami 500 gosterge

Taban Aylig1 Katsayisi 1,8461 1,699121

Yan Odeme Katsay1st
(Is glicligi, is riski, temininde gii¢litk ve mali sorumluluk zam-

larinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme 0,037402 0.034424
katsayst)
Ozel Hizmet Tazminat Tavani 1.120,43 1.031.23

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsaysi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 iinci mad. Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midirlagii'niin 27998389.-010-.06.02-
04/07/2018 tarih ve 5278 sayili Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Genelgesi
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DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

01.07.2018- | 01.01.2018 -
Konusu 31.12.2018 30.06.2018
Doénemi TL. | Doénemi TL.
Aile Yardimi (2.134 x 251,68 231.64
Maas Katsayisi)
06 Yas grubu ¢ocuk igin
500 x Maas Aylik Katsayist 58,97 A
Cocuk Yardimi b .
07 Yas grubu ¢ocuk i¢in
250 x Maasg Aylik Katsayist 29,48 27,14
1. Cocuk i¢in 300 300
2. Cocuk i¢in 400 400
Dogum Yardimi 3. Cocuk i¢in 600 600
3. (;)och sonrasl he.rAgoa‘Jk icin _ 600 600
633 sayilh KHK’ya gore (15.05.2015 tarihinden itibaren gegerlidir)
Es ve Cocugun Olimii (8.000+1.500) x Maas 1.120,43 103123
o Aylik Katsayisi
Olim Yardimi FreT———
Memurun Olimii (8.000+.1500) x Maas 2.240.86 2.062.45
Aylik Katsayis1 x 2 T T

657 s.Kanun md. 202, Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii' niin 04/07/2018 tarih ve 5278 sayili Mali ve Sosyal

Haklara Iligkin Genelgesi

BELEDIYE BASKAN ODENEGI

. Odenek .. . . Aylik Biiriit

Niifus Gostergesi Odeme Donemi KatZay1s1 Odenek
, 72280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 7.845,99
10000 kadar olan beldelerde 72280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 8.524,70
10.001'den 50.000¢ kadar olan beldel- | 82.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 8.931,49
erde 82280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 9.704,10
50.001'den 100.000% kadar olan 102280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 11.102,49
beldelerde 102280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 12.062,90
100.001'den 250.000% kadar olan 117.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 12.730,74
beldelerde 117.280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 13.832,00
250.001'den 500.000% kadar olan 137.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 14.901,74
beldelerde 137.280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 16.190,80
500.001'den 1.000.000°a kadar olan 157.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 17.072,74
beldelerde 157.280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 18.549,60
1.000.001den 2.000.000° kadar olan | 192.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 20.871,99
beldelerde 192280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 22.677,50
, 232.280 | 01.01.2018-30.06.2018 | 0,108550 | 25.213,99
2000.001den fazla olan beldelerde 232280 | 01.07.2018-31.12.2018 | 0,11794 | 27.395,10

Niifusu 50.001°den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit 6denek 11.102,49 dir.

MAHALLI IDARELER DERGisi | Sayi70 (220) « Ekim' 18

www.mahalliidarelerdergisi.com.tr




PRATIK BILGILER

BELEDIYE MECLIS UYELERI HUZUR HAKKI™ (2018 YILI)

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk1

01.07.2018-
31.12.2018

Donemi
TL
Ayhik Briit Odenek

01.01.2018-
30.06.2018

Donemi
TL
Aylik Briit
Odenek

10.000% kadar olan beldelerde 94,72 87,18
10.001'den 50.000° kadar olan beldelerde 107,82 99,24
50.0001'den 100.000 kadar olan beldelerde 134,03 123,36
100.001den 250.000%e kadar olan beldelerde 153,69 141,45
250.001'den 500.000e kadar olan beldelerde 179,90 165,61
500.0017den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 206,11 189,70
1.000.001den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 251,97 231,91
2.000.001den fazla olan beldelerde 304,93 280,16

Meclis baskan ve iiyelerine, belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tut-
arinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.
TL cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme asamasinda yarim kr ve tizerindeki degerler
bir kr tamamlanir; yarim kr altindaki degerler dikkate alinmaz.

[1] 5393 say1li Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmistir.

BELEDIYE ENCUMEN UYELERI ODENEGI (2018 YILI)

(5393 Sayili Belediye Kanununun 36 nc1 maddesi ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine istinaden)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

01/07/2018-
31/12/2018

Donemi (TL)
Ayhik Briit Odenek = Aylik Briit Odenek

01/01/2018-
30/06/2018
Do6nemi (TL)

Niifusu 10.000% kadar olan belediyelerde 3,500 412,79 379,93
Niifusu 10.001'den 50.000% kadar olan

belediyelerde 4.500 230,73 488,48
Niifusu 50.001 den 200.000% kadar olan

belediyelerde 6.000 707,64 651,30
Niifusu 200.001’in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500 884,55 814,13
Buyuksehlr Belediye Enciimen Bagkani ve Segilmis Uyeler- 1.415,28 1.302,60
ine 12.000

Enctimenin memur iyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.
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IL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI (2018 YILI)

Gérevi Donemi Doénemi
01/07/2018-31/12/2018 01/01/2018-30/06/2018

1l Genel Meclis Bagkan1

(Gosterge 6.024 x 0,11794) 710,47 L

1l Genel Meclis Uyeleri

(Gosterge 2.226 x 0,11794) 262,53 241,63

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii
Maddesine gore verilen bu huzur hakki il genel meclisi baskan ve iiyelerinin,
meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar1 her giin igin verilecektir.

IL ENCUMEN BRUT ODENEKLERI (2018 YILI)

Donemi Donemi

Gorevi 01/07/2018-31/12/2018 ~ 01/01/2018-30/06/2018

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,11794) 1.651,16 1.519,97
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gosterge x 0,11794) 1.415,28 1.302,60

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
bagkani hari¢ memur iiyelerine yaris1 denecektir.

GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE ESAS ALINAN TARIFE

Maliye Bakanhig1 (Gelir Idaresi Bagkanlhigi)’ndan yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:302 - 29.12.2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alian tarife, 2018 takvim y1il gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde esas alinmak {izere agagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.
14.800 TL'ye kadar 15%
34.000 TL'nin 14.800 TL'si icin 2.220 TL, fazlasi 20%

80.000 TL'nin 34.000 TL'si i¢in 6.060 TL, (iicret gelirlerinde
120.000 TL'nin 34.000 TL'si icin 6.060 TL), fazlas

80.000 TL'den fazlasinin 80.000 TL'si i¢in 18.480 TL, (iic-
ret gelirlerinde 120.000 TL'den fazlasinin 120.000 TL'si i¢in 35%
29.280 TL), fazlas1
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01.01.2017 - 31.12.2017 01.01.2018 - 31.12.2018
Dt’)pemi (TL) Dtiflemi (TL)
Asgari Ucretin Netinin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL) Hesabi (TL)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%14) 248,85 284,13
Issizlik Sig. Fonu (%1) 17,78 20,30
Gelir vergisi (%15) 93,32 106,55
Asgari Gegim Inrdirimi 133,31 152,21
Damga Vergisi (%07,59) 13,49 15,40
Kesintiler Toplami1 373,44 426,38
Net Asgari Ucret 1.404,06 1.603,12
ISVERENE MALIYETI (TL/AY)
Asgari Ucret 1.777,50 2.029,50
SSK Primi (%15,5) (Isveren Pay1 (***) 275,51 314,57
T§Veren I§sizlik Sigorta Fonu (%2) 35,55 40,59
Isverene Toplam Maliyet 2.088,56 2.384,66

Notl : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca; Tiirk Lirasi degerlerin yeni Tiirk Lirasina doniigiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast
cinsinden yapilan islemlerin sonuglarinda ve 6deme agamalarinda yarim Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kuruga tamamlanir;
yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamustir.

Not2 : 16 yagini doldurmamus isgiler iginde ayni1 hesaplamalar yapilmigtir.

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi
dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

(**) Net ele gecen asgari ticrete (152,21) TL asgari gegim indirimi ilave edilmistir.

(***) 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi igveren paymnda 5
puanlik indirim 6ngoérildiginden hesaplamalar buna gore yapilmustir. Gerekli sartlar1 saglamayan igverenler i¢in, SGK primi igveren
pay1 %20,5'dir. 6385 sayili kanunun 9. maddesiyle yapilan diizenleme ile 01.09.2013 tarihinde itibaren gegerli olmak {izere 5510 sayil1
kanunun 81.maddesi “Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranu, sigortalinin prime esas kazancinin %2’sidir.

2018 YILI ASGARI GECIM INDiRiMi

Medeni Durumu Aylik (TL) Medeni Durumu Aylik (TL)
Bekar 152,18 Evli, esi calisan ve ¢ocuksuz 152,18
Evli, esi calismayan ve gocuksuz 182,51 Evli, esi ¢aligan ve 1 ¢ocuklu 175,00
Evli, esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 205,44 Evli, esi caligan ve 2 cocuklu 197,83
Evli, esi ¢alismayan ve 2 ¢ocuklu 228,16 Evli, esi ¢aligan ve 3 ¢ocuklu 228,56
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi calisan ve 4 cocuklu 243,48
Evli, esi ¢alismayan ve 4 ¢ocuklu 258,70 Evli, esi ¢aligan ve 5 ¢ocuklu 258,70

1 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE PARA CEZALARI (01/01/2018-31/12/2018)

KABAHATIN

CEZAYI VERE- 2018 YILI

ISLENME SEKLI CEK ICIN
EMRE AYKIRI Belediye
1 | m32 DAVRANIS Genel Enciimeni 259 TL
2 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapmak Belediye Zabitasi 124 TL
Toplanan
3 | m33 DILENCILIK Dilencilik yapanin {izerinde Bel.e.:dlye. paranin
para ¢ikmasi Enciimeni kamuya
gecirilmesi
Giirtiltii gikarmak  suretiyle
4 | m.36/1 GURULTU bagkalarmi rahatsiz etmek | Belediye Zabitas 124 TL
(Gergek Kisi)
Ticari bir isletmenin faaliyeti
5 | m.36/2 GURULTU Qerqeve51nfie gurtiltii cikar- Belediye Zabitast 2.661-13.344
mak suretiyle baskalarini ra- TL
hatsiz etmek (Ticari Isletme)
6 | m37 | RAHATSIZETME | Malveya hizmet satmakicin | poy g 7apiae | 124TL
bagkalarini rahatsiz etmek
: Kaldirimlar: isgal Eden veya .
7 | m.38/1 ISGAL Mal Satist Yapan Kigilere Belediye Zabutas: 124 TL
Kaldirimlara izni Olmaksi- 259-1.322
8 | m.38/2 ISGAL zin Ingaat Malzemesi Yigan | Belediye Zabitast TI:
Kisilere
9 | m39 |SIGARA ICME YASAGI K.amu. Hizmet Binalarinda Bask.avl?mﬂyetk.l 124 TL
sigara icenlere verdigi gorevli
10| m39 |SIGARA ICME YASAGI | Delediveye ait toplu tasima | Baskanin yetki 124 TL
araglarinda sigara igmek verdigi gorevli
Ozel Hukuk Kisileri Tarafin- Baskanin vetki
11| m39 |SIGARA ICME YASAGI | dan Isletilen Toplu Tasima gramn yett 124 TL
. . verdigi gorevli
Araclarinda sigara icenlere
Ozel Hukuk Kisilerine Ait
; ; - | Olan ve Herkesin Girebile- Kolluk
12/] m39 | SIGARA IGME YASAGI cegi Binalarin Kapali Alanla- Gorevlisi 124TL
rinda sigara igenlere
Gorevle ilgili olarak sorul-
mas1 halinde kamu gorev- | Kimlik ve adres
KIMLIGI lisine kimligi ve adresi ile | bilgisi soran kamu
13| m40 BILDIRMEME ilgili bilgi vermekten ka- |gorevlisi 124 1L
¢inmak veya gercege aykiri | (Genel)
beyanda bulunmak
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
Evsel atik ve atiklarin toplan-
14 | m.41/1 | GEVREYIKIRLETME |masina veya depolanmasina| Belediye Zabitast 41 TL
6zgii yerler digina atan kisiye
o Yemek Pigirme ve Servis Ye- 1322-13.344
15 | m. 41/2 | CEVREYI KIRLETME %‘lerinde Islenmesi Halinde | Belediye Zabitas: ’ TL ’
Isletmeye
Hayvan Kesimine Tahsis
Edilen Yerleri Diginda Kesim
16 | m.41/3| CEVREYIKIRLETME | \apantara veya Kesilen Hay- | p o) 40 7op 106 124 TL
van Atiklarini Sokaga veya
Kamuya Ait Sair Alanlara
Birakanlara
259-8.000 TL
Insaat Atk ve Artiklarimi ayrica
I Bunlarin Toplanmasina veya . atiklarin
17 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME - Belediye Zabitas1 | kaldirilmasi
Depolanmasima Ozgii Yerler
Disina Atan gergek Kisiye masraflar
tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
259-13.344
TL
Insaat Atk ve Artiklarii ayrica
Bunlarin Toplanmasina veya atiklarin
18 | m.41/4 | CEVREYI KIRLETME | Depolanmasina Ozgii Yerler | Belediye Zabitast | yaldirimas:
Digina Insaat1 Yiiriiten Tiizel masraflart
Kisi Adina Atilmas: Halinde tahsil edilir
(mad-
de:41/4).
Belediye Zabutasi
Kullanilmaz Hale Gelen Ev
Esyasin1  Bunlarin  Toplan- (belediyeler
I masma Iligkin Belirlenen | tarafindan belirli
19| mA4l/5 | GEVREYIKIRLETME Giiniin Diginda Sokaga veya | araliklarla yilda ti¢ 124 1L
Kamuya Ait Sair Yerlere Bira- | giinden az olmam-
kan Kisiye ak tizere glinler
belirlenir ve ilan
olunur (m. 41/5)
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KABAHATIN
CEZAYI VERE- 2018 YILI
ISLENME SEKLI CEK ICIN
658 TL
Kullanilmaz Hale Gelen
Motorlu Kara ve Deniz Nakil ayrica
- Araglarini ya da Miitem- . atiklarin
20 | m.41/6 | CEVREYI KIRLETME RIS ; Belediye Zabatas:
mim Ciizlerini Sokaga veya kaldirilmast
Kamuya Ait Sair Yerlere masraflar
Birakan Kisiye tahsil edilir
(mad-
de:41/6).

Izin alinmaksizin kamuya
ait alan ve duvarlar ile 6zel 259-8.000

21 | m.42 AFIS ASMA sahislara ait alanlara bez, Belediye Zabutasi TL
kagit vb. afis ve ilan asmak
_ Izin alinarak asilan afiglerin 259-8.000
22 | m.42 AFI§ ASMA verilen siirenin sonunda Belediye Zabutas: TI;

toplanmamasi

NOT: 41. maddede sayili suglarla ilgili olarak, meydana gelen kirlilik kisi tarafindan derhal kaldirildig: takdirde idari para cezasina
karar verilmeyebilir (madde:41/8).

1608 SAYILI KANUNUNA GORE
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

§ K. MAD KABAHATIN CEZAYI VERECEK | 2018 YILI
| ISLENME SEKLI MAKAM iCIN
Bel.X .
p | e A Izinsiz seyyar satig yapmak Belediye Enciimeni | 259 TL
15/m
Umumi

Hifzisihha | Belediyece hazirlanan sihhi zabita talimatnames-
Kanunu ine aykir1 davranmak
266-283
831 sayili
Sular
3 Kanunu

Belediye Enciimeni | 259 TL

I¢me sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve sthhat
sartlarini bozacak sekilde tarla agmak ve hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisi tarafindan
Ekmd.7 | vyasak edilmis ise bu karara aykir1 davrananlara

Belediye Enciimeni | 259 TL

1608 s.k Yolcu nakil araglarina iligkin ticret tarifelerine . . . 521-
4 Belediye Enctimeni
m.2 uymama 10.515 TL
1608 s.k . . . .. .
5 ) Belediye emir ve yasaklarina aykiri davrananlara | Belediye Enciimeni | 259 TL
m.
1608 s.k i
6 s Mevzuat tarafindan yasaklanmis ancak herhangi Belediye Enciimeni | 259 TL

m.1 bir para cezas1 ongoriilmemis ise

Belediye zabitas1 emre aykiriligi idari yaptirim tutanag: ile tespit ederek, belediye emciimenine sevk eder, enciimen bu tutanaga isti-
naden cezasini uygulayacaktir.
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PRATIK BILGILER

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2018 YILI BELEDIYE iDARI PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri
konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kira-
athane; kumar ve kazang kast1 olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri

yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.m.7)

KANUN

MADDESI

ISLENME SEKLI

Umuma agik istirahat ve eglence
yerinin siireli olarak faaliyetten

CEZAYI VERECEK

MAKAM

2018 YILI IGIN
UYGULANACAK
MIKTAR

atlerine uymamasi

m. 6/1-a men edildigi halde siiresinden Belediye Enclimeni 1.476-2.965 TL
Once acilmasi
Umuma agik istirahat ve eglence

m. 6/1-b yerlerinin agma ve kapanmasa-| Belediye Enciimeni 1.476-2.965 TL

m.6/1-c, 12/1

Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma agtk ve agilmasi izne
bagh yerlerde 18 yagindan kii-
¢tiklerin ¢aligtirilmast

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

m.6/1-c, m.12/2

Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane
ve oyun oynatilan yerlere yanla-
rinda veli veya vasisi olsa bile 18
yasindan kiiciiklerin alinmasi

Belediye Enclimeni

1.476-2.965 TL

Umuma agik istirahat ve eglence

m.6/1-d yerlerinin mevzuat hitkiimlerine| ~Belediye Enctimeni 1.476-2.965 TL
aykir1 olarak isletilmesi
m.7/3 lzin almvadan tmma acik istira Belediye Enclimeni Kapatma
hat ve eglence yeri acmak
m.6/3 ?{gkarlda siralanan suglari bir yil Belediye Enciimeni En son uygulanan ceza
icinde tekrar etmek bir kat artirilir
* SIILAR ALT DEGER UST DEGER _ YENIDEN
DEGERLENDIRME ORANI

2004 500 1.000 % 11,2

2005 556 L112 %98

2006 610 1.220 %78

2007 657 1315 % 7,2

2008 704 1.409 % 12

2009 788 1.578 % 2,2

2010 805 1.612 %7,7

2011 866 TL 1.736TL %10,26

2012 954 TL 1.914TL %7.8

201 1.028TL 2.063 %3.93

2014 1.068TL 2.144TL 9%10.11

2015 1.175TL 2.360TL %5.58

2016 1.240TL 2491TL 93,98

2017 1.289 TL 2590 TL %14,47

2018 YILI 1.476 TL 2.965 TL
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PRATIK BILGILER

5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERi KANUNU

ISLENME $EKLI
2018 YILI
. | yasal olarak ¢ogaltilmus, bandrollii niis- | CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
5846 KANUN MADDESI halarin yol, meydan, pazarkaldirim MAKAM LANACAK
iskele, koprii ve benzeri yerlerde satist MIKTAR

yasaktir.

Bu yasaga uymayanlara Kabahatler Ka-
nununun 32 nci maddesinin birinci fik- | Belediye Enciimeni 124 TL
rasina gore cezalandirilir.

23/01/2008 tarih ve
5728 S.K. 81 inci md.

7126 SIVIL SAVUNMA KANUNU

iSLENME SEKLI
o .. 2018 YILI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma ted- A
A . o CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN | KANUN MADDESI glrlerme riayet etmeyen l.)utunuvatan— MAKAM LANACAK
aglarla resmi veya Gzel daire, miiessese MIKTAR

ve tesekkiilerin mesul amirlerine, fiille-
rine sug olusturmadig: takdirde,

5728 47 Kabahater Kanununun 32 nci maddesi- | p ) 4;ve pnciimeni | 259 TL
nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

(Her sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda o gehir veya kasabanin ihtiyaglarina gére bu kanunun gosterdigi
sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari miistemilati, umumi ve miisterek
ikametgahlardaki ikamet seraitini, gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence ma-
halleriyle biitiin umumi yerlerin sthhi sartlarini ve umumiyetle gehrin sihhat ve temizligine taalliik eden hususlara ait riayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva
eder.) aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,

4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA IZINLERI HAKKINDA

KANUNDA YER ALAN iDARi PARA CEZALARI

CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA | CEZA

4817 SAYI‘LI KAI\{UNUN 21. MiK. | MK | MIK. | MK | MK | MK | MK

MADDESI GEREGINCE UY-

GULANACAK iDARI PARA TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI | TARI
CEZALARI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL)

Calisma  izni  Bulunmayan
Yabanciyr Galigtiran Isverenlere | 6.795 | 7.325 | 7.612 | 8.381 | 8.848 | 9.186 | 10.515
Her Bir Yabanci Icin

Calisma Izni Olmaksizin Bagimli

Caligan Yabancrya 679 731 759 835 881 914 1.046

Calisma Izni Olmaksizin

Bagamsiz Caligan Yabanciya 2717 | 2.928 3.043 3.350 | 3.536 3.671 4.202

4817 Sayill Kanunun 18inci
Maddesinde Ongbriilen Bildirim
Yiikiimliiliigiinii Siiresi Iginde Ye-
rine Getirmeyen Bagimsiz Cali-
san Yabanci Ile Yabanci Calistiran
Isverene Her Bir Yabanci I¢in
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PRATIK BILGILER

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 1 + +

Taban aylig1 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Kidem Ayligi 375 sayili KHK'nin 1. maddesi + + +

Yan 5deme (Zamlar) 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son . N )
fikras1

Ozel hizmet tazminatt 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) . Kismen*
fikrasi

Ek tazminat 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son ) N Kismen*
fikrasi

. . 657 sayili Kanunun 152. maddesinin son

Denetim tazminati - + Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili1 Kanunun ek 26. maddesi - + Kismen*

Gérev tazminati 375 S.aylll KHK'nin 1. maddesinin (C-4) . . Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayil1 Kanunun 5. maddesi - + Kismen*

Yabanci Dil Tazminat: 375 sayili KHK'nin 2. maddesinin son ) N .
fiktasi

Aile yardimi 6denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi 6denegi 657 sayil1 Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardimi 8denegi 657 sayil1 Kanunun 208. maddesi - - -

E)gretlvrp LEELETIS 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

odenegi

Eﬁlb)et tzeri (saglk personeli 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen per- 375 sayil1 KHK'nin 1. maddesinin (D) . . .

sonele verilen 6deme bendi

Toplu s6zlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4. maddesi - + -

666'ya gore ek 6deme 375 sayili KHK'nin ek 9. maddesi - + -

Fazla ¢aligma ticreti 375 sayili KHK'nin ek 13. maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagba-

kan ve TBMM baskaninin 375 sayilh KHK'nin ek 14. maddesi - + -

yakin korumalarina yapilan

6deme

Harcirah 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu madde 24 - + -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan nce memuriyete baglayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-
Iigina tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-c sigortalis1 olan memurlar agisindan 5510 sayili Kanunun 80 nci maddesi
geregince Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek
veya ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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PRATIK BILGILER

DMK 105. Md.

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay

Hastalik Izni -Diger hastaliklarda 12 ay
_ Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, cocuk,
Refakat Izni kardes i¢in; 3 ay(gerektiginde bu siire bir katina

kadar uzatilabilir.

Devlet Memur-
lar1 Kununu 108.
Madde

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Goérev ve Ogrenim

Yetistirilmek tizere yurtdigina génderilen veya
Stirekli gorevle yurticine ya da yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay siireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gérderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 inci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eglerine gorev veya
6grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izinden sonra 24 ay

Dogum Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz izin bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
lizere)
Evlat Edinme 24 Ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 Ay

Goreve Donme/
Gorevden Cekilmis
Sayilma

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
glin i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine don-
meyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet Ettigi Kadro Derecesinin {lk Kademe Ayliginin Ek Gos-

1) Esas Aylik tergesi Dahil 2/3 Oranindadir.
2) Kidem Aylig Hig Verilmeyecek

3) Taban Aylig: 2/3 Oraninda Verilecektir

4) Yan Odeme Tam Verilir

5) Ozel Hizmet Tazminat Tam Verilir

6) Egitim ve Ogretim Tazminat: Tam Verilir

7) Din Egitimi Hizmetleri Tazminat: Tam Verilir
8) Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam Verilir

9) Aile Yardimi ve Cocuk Zammi | Tam Verilir

10) Tedavi Giderleri Tam Verilir

11) Damga Vergisi Vergiye Tabi Hakedislerden Kesilir
Taban Aylig1 Dahil Aldig1 Aylik Uzerinden (2/3 Tutarindan) Tam
Kesilir

a) Ise Baglamada Kisith Ayliktan Kesilemez

b) Ik Tam Maasindan Giris Aidat: Kesilir

c) Isten Ayrilmalarda Aylik Kisith Hesaplansa bile emekli kesene-
i tam aylik iizerinden kesilir.

12) Emekli Kesenegi

13) Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklagtirma hallerinde gegici bogalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum diginda (Yani bagka ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet ayligi, gorevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin
(ek gosterge dahil) 1/3 oraninda 6denir.

1- Esas Aylik

2- Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara veka-
let ve kendi derecesinden daha agag1 dereceli bir goreve vekalet
edilmesinde 6denmez.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet ed-
5- Yolluk erse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugnu
alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emekli Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gegici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek gosterge

1- Esas Aylik dahil) ayliginin 1/3 tutari verilir. {lkokul 6gretmenligi ve vezne-
darlik gorevine baglandig: tarihten itibaren verilir. Diger taraftan
tedviren gorevlendirmelerde vekalet aylig1 6denmez.

2- Kidem Ayhig: Verilmeyecektir

Mehil miiddedi, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, hizmetigi egitime katilma halleriyle geci
bosalan kadrolara vekalet ve kendi derecesinden asaig dereceli
kadroya vekalet edilmesinde 6denmez. Ayrica vekil 99 Seri No'lu
Devlet Memurlari: Kanunu Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil-
de aranan sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecektir

Memur bulundugu yerden bagka bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yollugunu alir.

>- Yolluk Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen atana-
bilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6- Emeklilik Kesenegi Kesilmez

7- Gelir Vergisi Tabidir

8- Damga Vergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriile-
bilir. Ancak, saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde ise basglama tarihten itibaren vekalet aylig1 ver-
ilmek suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin (ek

S gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2- Kidem Aylig1 Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan fa-
zla olarak farkl: cinsteki zam ve tazminatlar 657 s. K. 175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandig:
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asag:
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren goérevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3- Yan Odeme ve O.H.T.

4- Lojman Tazminati Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya vekalet
5- Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gecici gorev yol-
lugunu alir. Bu halde vekalet aylig1 6denmez.

6- Emklilik Kesenegi Kesilmez
7- Gelir Vergisi Tabidir
8- Damga Vergisi Tabidir
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gorevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, taban aylig1 ve kidem aylig1

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam Verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda Verilir.

Ozel Hizmet Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda Verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Din Hizmetleri Tazminat1

2/3 Oraninda Verilir.

Emniyet Tazminati

2/3 Oraninda Verilir.

Denetim Tazminat1 2/3 Oraninda Verilir.
Lojman Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Yabanci Dil Tazminati 2/3 Oraninda Verilir.
Ek Calisma Ucreti 2/3 Oraninda Verilir.
Yolluk Karsilig1 Tazminati Hig Verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin Yarist Uzerinden Kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gérevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak ka-
zanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

a) 1 Yildan 5 Yila Kadar Olanlar (5 yil dahil) 14 Is Giinii
b) | 5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is Giinii

15 Yil Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is Giinii
c) | 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is Giinii

Not: {zin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
b) Isi 6 Aydan 1.5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
c) Isi 1.5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Is¢i Icin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
d) Isi 3 Yildan Fazla Siirmiis Olan Isci i¢cin 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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KIK ESIK DEGERLER VE PARASAL LIMITLER

(1.2.2018-31.01.2019 doneminde uygulanacak Esik Degerler ile Parasal Limitler ve Tutarlar)

Alimin Turia

Mal ve Hizmet Alimla-

Kanuni Dayanag

4734 sayih Kanunun

KDV Harig Tutar1

2018 Yilu

(TL)

2017 Yili

11 (Beledl}le,‘ Ozel 1d. ve /b M. 2.066.004,- 1.789.213
. . Birlik)
Esik Degerler : :
Yapim Isleri 4734 sayili Kanunun
(Belediye, Ozel Id. ve Y 45.452.363,- | 39.362.920
e 8/c Md.
Birlik)
Agik Thale Usulii Kamu . 4734 sayilh Kanunun
ihale Biilteni ilan Limiti Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-1 Md. 2.066.004,- 1.789.213
(ihale tarihinden en az 40 " . 4734 sayih Kanunun
aiinlonee) Yapim Isleri 13/a-1 Md. 45.452.363, 39.362.920
Belli istekliler Arasinda . 4734 sayih Kanunun
ihale Usulii Kamu fhale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-2 Md. 2.066.004,- 1.789.213
Biilteni On Yeterlilik flan 4734 sayih Kanunun
Limiti (Son bagvuru tari- Yapim Isleri Y 45.452.363,- | 39.362.920
. . 13/a-2 Md.
hinden en az 14 giin 6nce)
Pazarlik Usulii Kamu Thale . 4734 sayilh Kanunun
Biilteni flan Limiti (thale Mal veya Hizmet Alimlar1 13/a-3 Md. 2.066.004,- 1.789.213
tarihinden en az 25 giin o 4734 sayilh Kanunun
5nce) Yapim Isleri 13/a-3 Md. 45.452.363,- | 39.362.920
Yerel Gazete Ilan Limiti . 4734 sayilh Kanunun
T v Wp——— Mal veya Hizmet Alimlar1 13/b-1 Md. 135.238 117.120
giin 6nce en az iki yerel — 4734 sayilh Kanunun
gazetede) Yapim Isleri 13/b-1 M. 270.489 234.251
117.120-
Kamu Thale Biilteni flan | Mal veya Hizmet Alimlar1 4734 sayili Kanunun 135.238 234.251
i (7 g 13/b-2 Md. 270.489
Limiti (Thale tarihinden en
az 14 giin 6nce) A 4734 sayih Kanunun 270.489 117.120-
Yapim Isleri 13/b-2 Md. 2.254.192 | 234251
. 4734 sayilh Kanunun 270.489 117.120-
Mal veya Hizmet Alimlar1
i Thle EBiliem fkm 13/b-3 Md. 2.066.004 234.251
Limiti (I;l N let ar.l.hm‘;en en Vapum feler 4734 sayili Kanunun 2.254.192 | 1.952.189-
az 21 gun once pim s 13/b-3 Md. 45.452.363 | 39.362.920
Biiyiiksehir Sinir Igindeki 4734 sayilh Kanunun
Dogrudan Temin Usulii ile Idareler 22/d Md. 67.613 58.555
Yapilacak Alimlar . 4734 sayilh Kanunun
Diger Idareler 55/d Md. 22.524 19.507
Belediye Sirketleri Mal ve Hizmet alimlar1 4734 sayil kanunun 10.369.344 | 8.980.120
3/g maddesi
Pazarlik Usulii ile Yapilacak Alimlar 4734 szaif;lflﬁznunun 225.403 195.205
Thalelerden Kesilecek Kamu [hale Kurumu Pay1 4734 sayili Kanunun
(Sozlesme bedelinin onbinde besi) 53/j-1 Md. TP 390.425
Miihendis ve mimarlarin diplomalarini ihalelerde ben-
zer is deneyimi olarak degerlendirilmesinde mezuniyet 4734 Sayih Kanunun 62/h 250.201 216.681
Lo Md.
sonrast her yil i¢in dikkate alinacak tutar.
618.044-TLye kadar 4.280 3.707
618.044-TLden 8.562 7.415
. . . 2.472.180-TLye kadar
Sikayette Bulunan Isteklile- -
. . 2.472.180-TLden
rin Kamu Thale Kurumuna 18.541.351-TDve kad 12.843 11.123
Yatiracaklar: Bedel 0220227 1 Lye xacar
18.541.351-TL ve tizeri 17.126 14.832
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3194 SAYILI iMAR KANUNUNA GORE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARI

(01/01/2018-31/12/2018 TARIHLERI ARASI)

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir: olarak
yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig1 alt1 is giinii i¢inde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biyiikliigiine gore, 939,36 Tiirk Lirasindan az olmamak iizere,

Kanuni Dayanag Yapinin Sinif Yapinin Grubu Idalilllz:ﬁf;tili)(TL)
I A 5,63
B 9,39
A 15,02
IL.
B 20,65
A 33,80
111
B 37,57
42/a A 43,20
v B 46,96
C 58,23
A 71,38
B 86,41
v C 97,68
D 118.35
Mevzuata aykiriligi yap: insaat alani {izerinden
hes'aI.)lanme'tvm miimkiin olmayan, yapinin cephe- Birim Fiyat Listesindeki
42/b lerini ve diger yap1 elemanlarini degistiren veya sy
yap1 malzemesi i¢in Ongoriilen gereklere aykiri Bedelin %20
bulunan
42/c
(42/a ve 42/b maddele- | Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alin- % 30
rine gore cezandirilmasi | maksizin yapilmis ise
gereken yapilar )
Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmisg % 40
ise
Uygulama imar planinda veya parselasyon pla-
ninda “Kamu Tesisi Alan1 veya Umumi Hizmet % 60
Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise
Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi % 100
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ’
Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis % 20
ise
Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise % 80
Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine % 50

tabi bir alanda yapilmis ise
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Ruhsatsiz ise % 180
Ruhsati hitkiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaati % 50
surdurilityor ise ’
Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, o
RN . . % 100

ruhsat alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise

nsai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise % 10
nsai faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniliyor ise % 20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise % 20

3194 sayilt Kanunun 18/son fikrasinda belirtilen
durumlar harig, imar plani olmayan yerlerde her
3194/18-42 tirli yapilasma amaciyla arsa ve parsellerin hisse- 3.757,47
lerine ayiracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi
sozlesmeleri yapilmasi

Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi ve yap1
3194/28-42 miiteaahhitligi hususundaki gorev ve sorumluluk- 3.757,47

larin yerine getirilmemesi
Yap: sahibinin bir ay igerisinde yapisinin ruhsata

uygun hale getirmemesi veya ruhsat almamasi
Insaat, tamirat ve bahge tanzimi ile ilgili tedbirler|

3194/33-42 almmamas: ve miikellefiyetlerin yerine getirilme- 3.757,47

mesi
Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak

maksadiyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin se-
viyesinin altina diigiiriilmesi; her ne sebeple olursa
olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviyesin-
den, 0.50 m. Daha agagida tesekkiil etmis bulunan
binalarla gibi arsalarin sahiplerinin emniyet tedbiri

almamasi
Kapici dairesi ve siginak ayrilmasi hususlarindaki

miikellefiyetlerin yerine getirilmemesi
Otopark yerlerinin kullanma izni alindiktan sonra

3194/37-42 plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykir1 olarak bas- 3.757,47

ka maksatlara tahsis edilmesi
Bir kismu veya tamaminin yakilacak derecede tehlike-

li oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin tamir edilmemesi veya yikilmamasi,
Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun
olmakla beraber, mevcut haliyle veya dngoriilen bir
3194/39-42 afet tehlikesi karsisina can ve mal emineyitini tehdit 18.762,53
ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme karari
ile tespit olunan yapilaran ilgili idarenin yazili ika-
zina ragmen idarece taninan siire iginde takviye
yapilmamasi veya bu yapilarin 39. madde uyarinca
yikilmamasi halinde

3194/32-42 3.757,47

3194/35-42 3.757,47

3194/36-42 3.757,47

Belirli yollar tizerinde bulunan mahzurlu binalarin
veya binasiz arsalarin yola bakan yiizlerinin ilgili
idarece (belediye veya valilik) tayin edilen tazda ka-
patilmamasi durumunda

3194/41-42 3.757,47
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Il 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani
sinirlar1 iginde, koyin nitifusuna kayith olan ve
koyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek, fen, sanat ve saglik sartlari-
3194/27-42 na uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmak- 563,58
s1izin konut ve zati maksatli tarim ve hayvancilik

yapisi insa edilmesi durmunda

(Bu yapilardaki diger aykirihiklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvanlcilik mak-
sath yapilardaki aykiriklar i¢in verilecek olan idari para cezas1 511,33 TL
den az olmamak tizere 42/2 fikrasina gore hesaplanan toplam ceza miktari-
nin begte biri olarak uygulanir.)

Onemil Not:
- Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrar: halinde, idari para cezalar1 bir kat artirilarak uy-
ulanur.
8 -Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 tincit
maddesine gére mahkam olanlara faizsiz olarak iade edilir.

-Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde
yapilan is ve islemler miihiir bozma sugu teskil etmez.

- Miielliflerin, fenni mesul mimar ve miihendislerin, yap: miiteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve mithendislerin, imar mevzuatina aykr1 fiillerin-
den dolay1 verilen cezalar1 ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem yapilmak iizere,

1) tiyesi bulunduklari meslek odasina

2) Bakanliga ilgili idarece bildirilir.

Yukarida verilen 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykirt
davranan yap1 veya parsel sahibi, harita, plan, etiit ve proje miiellifleri, fenni mesuller, yap1 miiteahhidi ve santiye seflerinin ilgilisine gore ayr1 ayr1
olmak tizere 3.757,47- bu fiillerinin ¢evre ve saglik sartlarina aykir1 olmasi halinde 7.514,94-Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde
11.272,44-Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Diger taraftan ;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir: olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire i¢inde aykirihgin gide-
rilmemesi halinde bes yil,

b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde on yil,

¢) Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

siireyle Bakanlikga iptal edilir denilmektedir.

R HAKKIN KANUN

ISLENME SEKLI 2018 YILI ICIN
. CEZAYI VERECEK
KANUN MADDESI UYGULANA-
. MAKAM .
Igme sular1 kaynaklarina ve su yollarina CAK MIKTAR

zarar verecek ve saglik sartlarin1 boza-

2841926 tarih ve | sekilde tarla agmak, hayvan birak-

831 Sayih | 831 sayih Sular Hak- | a1 "ve sulamak beediye meclislerince | Belediye Enciimeni 259 TL
Kanun kinda Kanunun Ek-7 Kk edilebili
A ; yasak edilebilir
nci Maddesi
UMUMI HIFZISSIHHA NUN
ISLENME SEKLI 2018 YILI
: CEZAYI VERECEK | ICIN UYGU-
KANUN KANUN MADDESI | .
Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya din- MAKAM LANACAK
lenme devresinde igyerlerini kapatma- MIKTAR
15935 yan igveren veya vekillerine (Is Kanu-
ay1- m.7/1 nuna tabi igyerleri harig) Belediye Enciimeni 204 TL
yili Kanun

TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMiTi

(01.01.2018-31.12.2018)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutari

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde 10.000’ e kadar olan
diizenlenmis ve tahsilat tutar1 son genel niifus sayimina gore .
niifusu 10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 sayih Muhasebe-i beledlyeler
Umumiye Kanununun 83 iincii maddesinin (A) bendinin
(a) alt bendi uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikras)
her y1l Biitge Kanunu ile illerde ita amiri mutemeteri igin 10.000’ den fazla olan
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu 10.000'den fazla b elediyeler 5.400,00
olan yerlerde ise, bu limitin 4 katin1 gegmesi halinde 15
fiinliik siire beklemeden vezneye veya bankaya yatirilmast
zorunludur.
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No:62)
2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlari 29/12/2017 Tarih ve 30285 (Miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15 md.; Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.) Karayollar1 Trafik
Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve devrine iliskin sozles-
meler (Binde 1,5)

(Binde 1,89)

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iliskin 6n izin, irtifak

hakki veya kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil én izin, (Binde 9,48)
irtifak hakki veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)
8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gay-
rimenkul sat1§ vaadi sézlegmeleri (3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 31/1/2017 tarih (Bll’lde O)
ve 2017/9759 sayih Bakanlar Kurulu Karari eki Kararinin 1 inci maddesiyle, bu bentlerde yer olan kagitlar i¢in uygulanan "binde
9,48" oran1 "0" (sifir) olarak uygulanacag: kararlagtirilmigtir.)
9. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet .
1 . . . . o .. (Binde 9,48)

alimlarina iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen s6zlesmele
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:
1. Tahkimnameler 58,80 TL
2. Sulhnameler 58,80 TL
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

i . 330,30 TL
sozlesmeleri
(Belli parayi ihtiva edenler dahil)
II. Kararlar ve mazbatalar
1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar1:
a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler 58,80 TL
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirli ihale kararlar1 (Ek.6728/28. md.-Yiurtrlik: (9/8/2016), (4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet
veya Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar: iizerine ihalenin iptal (Binde 5,69)
edilmesi halinde, bu ihale kararinin hitkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden
damga vergisi ret ve iade olunur. S6zlesmenin diizenlenmis olmas: durumunda sozles-
meye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) 20,30 TL
ab) Rehin senedi (Varant) 12,00 TL
ac) Iyda senedi 2,00 TL
ad) Tasima senedi 0,60 TL
b) Kongimentolar 12,00 TL
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedj, irat senedi (Binde 9,48)

2. Ticari Belgeler

a) Mense ve Mahre¢ Sahadetnameleri 20,30 TL
b) Resmi dairelere ve bankalar ibraz edilen bilangolar ve isletme hesabi 6zetleri

ba) Bilangolar 45,40 TL
bb) Gelir tablolar1 21,80 TL
bc) 1§letme hesabi ozetler 21,80
¢) Barnameler 2,00 TL
d) Tasdikli manifesto niishalar1 8,90 TL
e) Ordinolar 0,60 TL
f) Glimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlar1 8,90 TL
IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:
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DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR

2018 Yili igerisinde uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin tutarlar1 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar
b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammyi, ikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet kargilig
alinan paralar (Ek: 5766/10-¢ md.) (Yiiriirliik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler da- (Binde 7,59)
hil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmig ’
veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar
¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen (Binde 7,59)
makbuzlar
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):
a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postanel-

- . . . . v 0,60 TL
erce glimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri 58,80 TL
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri 78,70 TL
bc) Katma deger vergisi beyannameleri 38,80 TL
bd) Muhtasar beyannameler 38,80 TL
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) 38,80 TL
¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler 78,50 TL
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler 28,90 TL
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri 28,90 TL
f) (Degisik:672/28.md-Yiiriirlik 9/8/2016 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim

. .. L . ; . 46,00 TL

ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler
3. Tabloda yazili kagitlardan ash 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergi-

. S . . .. .. . 0,60 TL
ye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve terctimeleri.
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YURTICi HARCIRAHLAR

Memur ve Hizmetlilerden TL

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukar: Olanlar 51,60

b) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) Olanlar 48,15

c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Hari¢) Olanlar 45,20

d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar 39,85

e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar 38,75

(* 6245 Sayil1 Kanunun 33/b maddesine gore verilecek giindeliklerin hesabindan bu tutar esas alinir.)

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek giindeliklerin he-
sabinda bu tutar esas alinir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikralarina gore yatacak yer temini igin
Odenecek ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar: esas alinir. (d) fikrasina gore ya-
pilacak 6demelerde ise gorevlendirilenin ilk on giinii i¢in giindeliklerin % 50 arttirimli miktari, takip
eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin % 50'si, miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklar giindeliklerinin
%40'1 esas alinir.

I1- Arazi Uzerinde Caliganlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50 nci Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

a) Kadro derecesi 1-4 olanlar 15,80

b) Kadro derecesi 5-15 olanlar 15,25

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet gorenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili

Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazil miktarlarin
yarisi ek olarak ddenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak mik-
tarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

EK DERS, KONFERANS VE FAZLA CALISMA UCRETLERI ILE DIGER UCRET ODEMELE-
RININ (K- Cetveli)

I- Fazla Caligma Ucreti

(A) Saat Bagt Fazla Caligma Ucreti:

1- 657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca fazla ¢aliyma karsiliginda saat basina yapilacak
6deme 1,97 Tiirk Lirasidir. (399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendi

dahil olmak tizere 6zel kanunlarindaki hitkiimler uyarinca biitge kanunlariyla belirlenmesi gereken fazla
caligma ticretleri i¢in bu saat ticreti esas alinir.)

2- 657 sayili Kanuna tabi personele, anilan Kanunun 178 inci maddesinde yer alan kisitlamalara bagh
olmaksizin ve fiilen yapilan fazla ¢aligma karsiliginda;

b) Her bir makam igin aylik toplam 450 saati gegmemek iizere ..... Biiyiiksehir ve il Belediye Bas-
kanlart ile birlikte ¢aligan personele ayda 90 saati gegmemek {izere makam onayina istinaden saat bagina
yapilacak 6deme 2,08 Tiirk Lirasidir.

5- Her ne suretle olursa olsun, 6zel kanunlarina gore fazla ¢alisma ticreti alanlara, yukaridaki hii-
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kiimlere gore ayrica fazla ¢aligma ticreti 6denmez.
(B) Aylik Maktu Fazla GCaligma Ucreti

1- Belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitgeli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardaki (iktisa-
di isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabuta ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢aligan personele (destek hizmeti yiiriiten personel
harig), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢aligma ticreti olarak maktuen 6denir. Ancak,
bunlara 6denecek aylik fazla ¢alisma ticreti en son yapilan resmi niifus sayimina gore belediye niifusu;

-10.000% kadar olanlar i¢in 263 Tirk lirasini,

-10.001'den 50.000% kadar olanlar i¢in 282 Tiirk Liras,

- 50.001'den 100.000% kadar olanlar i¢in 312 Tirk Lirasini,
100.001'den 150.000% kadar onalar i¢in 352 Tiirk Lirasini,
250.001'den 1.000.000% kadar olanlar igin 420 Tiirk Lirasini
- 1.000.001'den fazla olanlar i¢in 487 Tiirk Lirasini,

-Ankara, Istanbul ve [zmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger bityiiksehirlerin belediye sinirlari
igerisindekiler i¢in 487 Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye sinirlar1 igerisindekiler i¢in 648 Tiirk Lirast,
gecemez.

2- Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢aligmaya
yonelik olarak bagkaca bir 6deme yapilmaz.

3- Yukaridaki hitkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla ¢aligma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay: yararlanma ve sakatlanma hallerinde tedavi
stiresince,

b) bir yilda toplam 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde galisan personel igin gorevin yapilmasi sirasinda veya gérevden dolay: has-
talanma hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt i¢inde yapilacak hizmet ii egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,

6demeye devam olunur. Diger hallerde ise, fiilen ¢alisildig1 siirece ve bu siire ile orantili olarak 6de-
nir.

(K) cetvelinde ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan belediye baska-

ninin 6zliik haklarr ile ilgili gostergelerin ise 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde "2.280"
rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanacagi hitkiim altina alinmustir.

-5302 sayili {1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge ra-
kamlari, 1/1/2018 -31/12/2018 tarihleri arasindaki dénemde sirastyla (6.026) ve (2.226) olarak uygulanir.

- 442 sayili Koy Kanununun 74 tincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge
rakamu ile miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami, 1/1/2018
-31/12/2018 tarihleri arasindaki donemde sirasiyla (14.640) ve (9.189) olarak uygulanir.

Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iligkin olarak ddenen sigorta giderleri disinda
Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.

Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,

d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarinin kasko sigortasi giderleri,

biitgelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI PARASAL LIMIiTLER

1. Diger Sehirlerde Yapilacak {lanlar i¢in Alt Sinir (Madde 17/2)" 682.400
2. Resmi Gazete Ile Yapilacak flanlar Igin Alt Sinir (Madde 17/3)? 2.047.200
3. Agik Teklif Usulii Tle Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 45)3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait taginmazlarin satisinda 2.047.200
10.000.000.-TL olup, bu tutar: yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakani

yetkilidir.)

4. Pazarlik Usulii {le Yapilacak Thaleler I¢in Ust Sinir (Madde 51/4

a- [llerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Iindeki ilgelerde ve Niifusu 50.000°i Gegen 74.550
Ilgelerde
b-Diger Ilgelerde 37.150

5. Taginir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiye-
tin Gayri Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Siniri

(Madde 76)[5]

a) Ankara, Istanbul ve Izmir Il Merkezlerinde 450.300
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan il Merkezlerinde 225.300
c) Diger 1l Merkezleri, Biiyiiksehir Bld. Sinirlar1 Igindeki Ilgeler ve

Niifusu 50.00’i Gegen Ilcelerde 163300
¢) Diger Ilcelerde 122.000

Bu madde ile ilgili parasl sinirlari n herbiri igin ayr1 ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

[1] 2886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gére yapilacak ilanlardan baska, traji géz éniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca
tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2] 2886/17 md. 3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tariniig katin agan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

[3] 2886/45 Agik teklif usulii ile yapilabilecek
[4] 2886/-51. Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[5] 2886/76 nc1 maddesi : Mahalli komisyonlarin yetkileri- Taginir ve tasginmaz mallarin satus, kira, trampa edilmesi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her yil Genel Biitge Kanununda
gosterilir.
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BUTCE KANUNDAKI 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU LIMITLERI

K.MAD. ACIKLAMA TUTAR - TL
35 a) Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in
1-illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari 1.350
i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde ’
2-flgelerde 700
c) Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya 15.500
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak tizere ’
e) Mahkeme harg giderleri (Ankara, Istanbul ve Izmir Il merkezleri 34.400
i¢in) ’
f) Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak 71.000
1 lizere ’
g) Il disina yapilacak seyahatlerde akaryakat giderleri igin kullanil- 7.000
mak iizere '
¢) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahihislar
o . 28,500
icin kullanilmak tizere
i) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli 970.000
idarelerin kurulus merkezlerindeki mutemetlerine ’
40 4 30.400
a) bendi i¢in 17.200
79 b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 17
fazla olacagi anlagilan,
5502 Savils 1) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahak-
Kanum}l’n kuk ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islem-
7 nci mad- lerinin, kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve 473
desinin takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak sureti-
yle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak.
2942 Kamulagtirma Kanunu 3. md. 12. fikra 249.400
Kamu yararinin zorunlu kildig: halllerde kamu hizmeti niteligi ta-
3082 styan Ozel tesebbiislerin devletlestirilebilmesi usiil ve esaslar1 hak- 124.000
kinda kanun
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 1/1/2018 TARIHINDEN

GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri N0:490, 29 Aralik 2017 tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir:)

Madde Konusu Ilanin Sekli Gosterge
1- flanin vergi dairesinde yapilmast 2200
3- Ilamp; - Vergi dairesinin bulundugu yerde yayim- 2.200-220.000
MADDE 104- lanan bir veya daha fazla gazetede yapilmasi
-Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde 220,000 ve iizeri
ayrica yapilmasi
MADDE 115- Tahakkuktan vazge¢me 27
MADDE 153/A- Teminat tutar1 100.000
MADDE 177- Bilango hesabi esasina gére defter tutma hadleri
1- Yillik;
- Alis tutar1 190.000
- Satig tutar1 260.000
2- Yillik gayrisafi i hasilati 100.000
3- Is hasilatinin bes kat1 ile yillik satis tutarinin to- 190.000
plami
MADDE 232- Fatura kullanma mecburiyeti 1.000
MADDE 252- Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 2,70
MADDE 313- Dogrudan gider yazilacak demirbas ve peste- 1.000
malliklar
MADDE 343- En az ceza haddi
- Damga vergisinde 12
- Diger vergilerde 24
Usulsiizliik dereceleri ve cezalari (Kanuna bagli cetvel)
I inci derece usulsizliikler
1- Sermaye sirketleri 148
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci simif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi %0
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 45
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 21
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 12
MADDE 352- 6- Gelir vergisinden muaf esnaf 5,70
IT nci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 80
2- Sermaye sirketi diginda kalan birinci sinif tiiccar-
lar ve serbest meslek erbabi 4
3 - Ikinci sinif tiiccarlar 21
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle 12
gelir vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 5,70
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 3,20
Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hitkiimlerine
uyulmamast
1- Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu verilmemesi, alinmamasi 240
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VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01/01/2018 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

Madde Konusu

MADDE 353-

Ilanin Sekli

- Bir takvim yili i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak
kesilecek toplam ceza

Gosterge

120.000

2- Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasgima irsaliyesi, yolcu
listesi, gtinlik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizen-
leme zorunlulugu  getirilen belgelerin diizenlenmemesi,
kullanilmamasi veya bulundurulmamasi

240

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in to-
plam ceza

12.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek
toplam ceza

120.000

4- Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giintine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giint
gliniine kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile
levha bulundurma ve asma mecburiyetine uyulmamas:

240

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhase-
beye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

5.700

7- Kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel Kisilerce
yapilacak islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi
numarasim kullanmaksizin islem yapanlara

290

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini tamamen veya kis-
men yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine

900

- Bu bent uyarinca bir takvim yil iginde kesilecek toplam
ozel usulsiizliik cezast

180.000

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullan-
ma zorunlulugu getirilen kuruluglardan yaptiklar: islemlere
iliskin bildirimleri, belirlenen standartlarda ve zamanda ye-
rine getirmeyenlere

1.200

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakan-
liginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina

900

MADDE 355-

b) Damga Vergisinde

- Her bir kagit i¢in kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi

2,00

MUKERRER
MADDE 355-

Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci
ceza

madde hitkmiine uymayanlar i¢in

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbab1 hakkinda

1.600

2-Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda

800

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar
hakkinda

400

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili i¢inde kesilecek
toplam 6zel usulsiizliik cezas:

1.200.000

MADDE 370

Kullanim sahte veya muhteviyati yaniltici

57.000
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GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN KIiRA iSTiSNA

TUTARI 2018 YILI
(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

4.400 TL
alan mesken kira gelirleri i¢in uygulanan istisna tutar1 00

HiZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN
YERLERDE YEMEK VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERE IL-
ISKIN ISTISNA TUTARI (2018YILI) (29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil Resmi Gazete)

Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (8) nu-
marali bendinde yer alan, igverenlerce isyeri veya isyerinin miistemi-
lat1 disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari,

16.00 TL

BASIT USULE TABi OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (201 8 YILI) ((29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayili Resmi Gazete))

Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2017 takvim yilinda
uygulanmak tizere

-Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 7.400 TL
-Diger yerlerde 4.900 TL

ENGELLILER ICIN VERGI INDIRIMI

(29 Aralik 2017 tarih ve 30285 ( Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete)

L. Derece Sakatlar (Caligma Giictiniin Asgari % 80’ini Kaybedenler) 1.000

II. Derece Sakatlar (Calisma Giictiniin Asgari % 60’1 Kaybedenler) 530

III. Derece Sakatlar (Calisma Gliciiniin Asgari % 40’11 Kaybedenler) 240

YILLAR

2017 Yil1 yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:484) %14,47
2016 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:474) %3,83
2015 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:457) %5,58
2014 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:441) %10,11
2013 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:430) %3,93
2012 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:419) %7,80
2011 Yili yeniden degerleme orani(VUK Genel Tebligi No:410) %10,26
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CEVRE TEMIZLiK VERGISI

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi

Bina Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlar (TL)
Gruplarm | 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Derece
1. Grup 2.900 2.200 1.800 1.600 1.370

2. Grup T1.800 1.370 1.100 900 SO0
3. Grup 1370 200 200 570 aso
4. Grup 370 450 340 290 220
5. Grup 340 200 200 190 1600
G. Grup 190 160 100 90 i3]

7. Grup 68 53 37 3z 24

(b) Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tarifesi:

Bina Tiaa Dereceior] ve Yo Vergi Tutarlam (TL)
Gruplar: 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | S. Derece
1. Grup 3.625 2,750 2.250 2.000 1.712
2. Grup 2.250 1.712 1.375 1.125 1.000
3, Grup 1.712 1.125 1.00:0 712 562
4. Grup 712 562 425 362 275
5, Grup 425 362 250 237 200
6. Grup 237 204 125 112 85
7. Grup B85 [33 46 40 1 30
Indirimli cevre temizlik vergisi uygulamasi
e Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlam (TL)
Gruplarm 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Dercce
1. Grup 1.450 1.100 200 500 685
2. Grup 00 685 550 450 400
3. Grup 685 450 400 285 225
4. Grup 285 225 170 145 110
5. Grup 170 145 100 o5 20
6. Grup o5 B0 50 45 34
7. Grup 34 26 18 16 12

1 Maliye Bakanlig: (Gelir Idaresi Baskanlig1) tarafindan hazirlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:50) 29.12.2017
tarih ve 30285 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir
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6331 SAYILI iSG KANUNUNA GORE 2018 YILINDA
UYGULANACAK iDARi PARA CEZALARI iLGIiLi BILGILER

01.01.2018 itibariyla
Ceza Miktar1
Tehlike ’ ) :
Sinifi 10'dan 10-49 ah- Agiklama

az
el calisan

Kanun M.
Ceza Miktar1

=
=
=
<
)
=
o
)
(=1
B
=
S
=
(=]

Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili tedbir almamak, Az Teh. 3.092 | 3.092 | 4.638
organizasyonu yapmamak, gerekli arag ve — S
< 3 geregleri saglamamak, saglk ve giivenlik 8 Tehlikeli 3865 | 4638 | 6.184 71}111:: L,l,li(a,,sini
F |8 tedbirlerini degisen sartlara uygun hale S lﬁlﬁk}i’uinu
getirmemek ve mevcut durumun iyilestirilmesi Cok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276 ¢
icin ¢aligmalar yapmamak.
o | = Isyerinde alinan i saghg: ve giivenligi @ £zl 3.092 | 3092 | 4638 | gk Liras:
= ° tedbirlerini izlememek, denetlememek ve § Tehlikeli 3.865 | 4.638 | 6.184 |/ her yikiim-
¥ | 8 . e Ao
uygunsuzluklar1 gidermemek. Cok Teh. 4638 | 6184 | 9276 laliik igin
- Az Teh. 7.738 | 7.738 | 11.607 |TL/ Her ay
s | =2 . I 5
=B Is glivenligi uzmani ¢alistirmamak. S |Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476 (Aylariligin
S |8 © devami
Cok Teh. 11.607 | 15.476 | 23.214 |halinde)
2 Az Teh. 7.738 7.738 | 11.607 |TL/ Her ay
¢ | = . 5 5
= | 7 Isyeri hekimi ¢aligtirmamak. S |Tehlikeli 9.672 | 11.607 | 15.476 (Aykirihigin
3| ¥ ) devami
Cok Teh. 11.607 | 15.476 | 23.214 |halinde)
- Az Teh. - - - TL / Her ay
T = 2 (Aykirihigin
S| = . ) . 2 O - i} .
3|e Diger saglik personeli galistirmamak. 3 Tehlikeli devam
Cok Teh. - 7.734 | 11.601 |halinde)
- ISG hizmetleri igin gorevlendirdikleri kisi Az Teh. 2319 | 2319 | 3.478
o [ £ g 5 N
2 | 5| veyahizmetaldig kurum vekuruluslarin & | o508 | 3478 | 4638 |Tirk Liras
& | | gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag- —
gereg-mekan saglamamak. Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
- Az Teh. 2.319 | 2319 | 3.478
o | 2 ; . S o
=7 ISG hizmetlerini ytiriitenler arasinda 3 |Tehlikeli 2.898 | 3478 | 4.638 |Tiirk Lirast
S |9 koordinasyonu saglamamak. —
Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig: Az Teh. 1545 | 1545 | 2.317
o | 2 kurum ve kuruluslar tarafindan is saglig - —
= | 7| vegivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan o e 1931 | 2317 | 3.090 |TL /'H'e "
e8] ve yazil olarak bildirilen tedbirleri yerine - el
Y . Y Cok Teh. 2317 | 3.090 | 4.635
getirmemek.
S Gorevlendirilen kisileri, hizmet alinan Az Teh. 2319 | 2.319 | 3.478
= i 3 D
= |3 kuruluslari, baska isyerlerinden gelen 3 |Tehlikeli 2898 | 3.478 | 4.638 |Tiirk Lirast
S| 8 caliganlar1 ve bunlarin igverenlerini ISG =
riskleri konusunda bilgilendirmemek. Cok Teh. 3.478 | 4.638 | 6.957
o Az Teh. 2.319 | 2319 | 3478 |Tirk Lirasi
— | = |Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanimnin hak ve | 2 I / uzman ve
& o % | Tehlikeli 2.898 3.478 | 4.638 L
9 yetkilerini kisitlamak. — hekim i¢in
Cok Teh. 3478 | 4.638 | 6.957 |ayriayn
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o Az Teh. - - 3.478
w | = | Tam siireli gorevlendirmelerde isyeri saglik ve | o T
° g giivenlik birimini kurmamak. = Tehlikeli - - 4638 |Tirk Lirast
Cok Teh. - - 6.957
Az Teh. 4.641 4.641 6.961
. ; . . S
Risk degerlendirmesi yapmamak veya S |Tehlikeli 5801 | 6961 | 9282 |Tiirk Lirast
yaptirmamak. -
= g Cok Teh. 6.961 9.282 | 13.923
3 ;|
= | 8 Az Teh. 6.963 | 6.963 | 10.444 |TL/Her ay
Risk degerlendirmesi yapmamaya veya § Tehlikeli 8703 | 10.444 | 13.926 (Aykirihgin
yaptirmamaya devam etmek. [ : : - devami
Cok Teh. 10.444 | 13.926 | 20.889 |halinde)
« | @ Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli o Az Teh. 2319 | 2319 | 3478
S | & | kontrol, dlgiim, inceleme ve arastirmalarin % Tehlikeli 2.898 | 3.478 | 4.638 |Tiirk Lirast
a yapilmasini saglamamak Cok Teh 3478 | 4.638 | 6.957
Acil durumlar1 belirlememek, acil Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2317 T} k/ijielirilﬁk
< durumlar i¢in tedbir almamak, acil durum Tehlikeli 1931 | 2317 | 3.090 K;Liln (aykur1-
N ) planlarini hazirlamamak, destek elemanti < B Y
=3 sreviendi K 51 K i ligin devami
2 | gorevlendirmemek, arag gereg saglamamak, halinde her
acil durumlarda isyeri disindaki kurulugla Gok Teh. 2.317 | 3.090 | 4.635 P
irtibat1 saglayacak diizenlemeyi yapmamak. H):lki ar) Y
Ciddi ve yakin tehlike durumunda; Az Teh. 1545 | 1545 | 2317
calisanlarin isi birakarak giivenli yere I TL / Her
gitmelerini saglamamak. Zorunluluk Tehlikeli 1.931 | 2317 | 3.090 yiikiimliilitk
] olmadikga, gerekli donanima sahip ve - igin (aykir1-
S :5 ozel olarak gorevlendirilenler digindaki Q ligin devami
N calisanlardan islerine devam etmelerini Cok Teh 2317 | 3.090 | 4.635 halinde her
istemek. Miidahalede bulunan ¢alisanlar1 ' ' ’ ' ay i¢in ayn1
yaptiklar1 miidahaleden dolay1 sorumlu miktar)
tutmak
o Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydin1 Az Teh. 2.319 2.319 3.478 TL / Her
= | 2 i a
S|z tutmamak, ramak kala olaylar ve iy kazalart | 3 \opp 2898 | 3.478 | 4.638 |yitkimlilik
—~ | & | ileilgiliincelemeler yaparak ilgili raporlar1 — ‘.
diizenlememek. Cok Teh. 3.478 4.638 6.957 |
Is kazalarini kazadan sonraki iig i giinii Az Teh. 3.092 | 3.092 | 4.638
° i¢inde, saglik hizmeti sunuculari veya isyeri —
Q| = | hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek § Tehlikeli 3.865 4.638 6.184 Tiirk Lirast
= 9 | hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren tig N
is giinii igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna Gok Teh. 4.638 | 6.184 | 9.276
bildirmemek.
o Saglik hizmeti sunucularmin is kazalarin, Az Teh. 3.092 | 3.092 | 3.092
Nl ~ ili 5 H o
< | = | yetkilisaghk hizmet sunucularimin meslek & o S
= @ | Bl arogms 10 g s GO = Tehlikeli 3.092 | 3.092 | 3.092 |Tirk Lirast
bildirmemesi. Cok Teh. 3.092 3.092 3.092
| = ST of i @ TL / Her
e Calisanlara saglk gozetimi yaptirmamak o~ - 1.545 calisan icin
- Tehlikeli ve gok tehlikeli sinifta yer alan
Q= isyerlerinde ¢alisacaklar igin yapacaklar: g . 1545 TL / Her
=g ise uygun olduklarini belirten saglik raporu — ’ caligan i¢in
almama
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Calisanlari, kargilasilabilecek saglik ve
giivenlik riskleri, koruyucu ve énleyici
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari
hakkinda, ilk yardim, yanginla miicadele ve
tahliye isleri konusunda gérevlendirilen kisiler
hakkinda bilgilendirmemek
Calisanlara egitim verme yiikiimliiligiine
uymamak (ISG egitimi, ¢alisan temsilcisine
ozel egitim, mesleki egitim, is kazas1 gegirene TL/ Her bir

TL / Her

- 1.545 L
caligan igin

16
26-1/g
1.233

%0 ilave egitim, yenileme egitimi, bagka & aykirilik igin
~ = . . .. e o
-3 isyerinden ¢aligmak igin gelenlere egitim, D - 626 * Her ¢aligan
| gegici iy iliskisiyle gelenlere egitim vermemek, bagina ayr1
egitim maliyetini ¢alisanlara yansitmak, ayr1
egitimlerde gegen siireyi ¢aligma siiresinden
saymamak.)
. Az Teh. 1.545 1.545 2317
< PP -
w | = Ca11§af11ar1n g't')rL"1§.le1:1r'1'1 alrr?a ve katilmalarini S | Tehlikeli 1931 2317 | 3.090 TL/ He.r .
Q saglama yiikiimliliiklerine uymamak. — calisan i¢in
Cok Teh. 2.317 3.090 4.635
Uygun sayida calisan temsilcisi Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2317
_. | = | gorevlendirmemek. (2-50 ¢alisana 1, 51-100 @ —
§ :-; calisana 2, 101-500 ¢alisana 3, 501-1000 q Tehlikeli 1.931 | 2317 | 3.090 |7k Lirast
¢alisana 4, 1001-2000 Qahs.ana ?, 2001 ve tizeri Cok Teh. 2317 | 3.09 | 4635
calisani bulunan isyerine 6)
Tehlike kaynagmln yok edilmesi veya Az Teh. 2.319 2.319 3.478
o | = tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi . —
§ E i¢in, 6neride bulunan ve gerekli tedbirlerin % Tehlikeli 2.898 3478 4.638 Tiirk Liras:
RS -

almmasini isteyen ¢alisan temsilcilerinin Cok Teh 3478 | 4.638 | 6.957
isteklerini yerine getirmemek. ) ) ) )

Tt Az Teh. 1.545 | 1.545 | 2.317 |Tirk Liras:
«| = Calisan temsilcilerinin ve destek elemanlarinin @ / haklar
§ & haklarini kisitlamak ve gerekli imkanlar ! Tehlikeli 1.931 | 2317 | 3.090 lasitlanan
saglamamak Cok Teh. 2317 | 3.090 | 4.635 |her bireyicin
~ _ o |AzTeh. - - | 4638
= Is saghig1 ve giivenligi kurulu ile ilgili © a1 TL / Her
g yukimlilikleri yerine getirmemek 3 Tehlikeli - . 6.184 aykarilik igin
Cok Teh. - - 9.276
Alt isverenin bulundugu hallerde uygun Az Teh. 6.760 | 6.760 | 10.140
kurulu olugturmamak, kurullar arasinda —
- koordinasyonu saglamamak.Ayni galisma Tehlikeli 8450 | 10.140 | 13.520
& alaninda birden fazla igverenin bulunmasi TL / Her
ﬁ ve bu igverenlerce birden fazla kurulun aykarilik igin
olusturulmasi halinde birbirlerinin Cok Teh. 10.140 | 13.520 | 20.280
galigmalarini etkileyebilecek kurul kararlar
hakkinda diger isverenleri bilgilendirmemek:
Birden ¢ok isyerinin bulundugu is hanlari, Az Teh. 7738 | 7.738 | 11.607
w S sanayi bolgeleri vb. yerlerde diger isyerlerini % [Tohlikel 9672 | 11.607 | 15.476
ﬁ gg etkileyecek tehlikeler konusunda isverenleri e chiikelt o 607 | 15476 | iirk Liras:

uyarmayan, uyarilara uymayan isverenleri Cok Teh 11607 | 15476 | 23214
Bakanliga bildirmeyen yonetimlere ) ) ) )
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Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda Az Teh. 7738 | 7.738 | 11.607
o | 2% | Olglim, inceleme ve arastirma yapilmasina, ~ —
g & | numune alinmasina veya egitim kurumlari ile 2 Tehlikeli 9672 | 11.607 | 15.476 |'fyjr Liras:
| ortak saglik ve giivenlik birimlerinin kontrol e Cok Teh 11.607 | 15.476 | 23214
ve denetiminin yapilmasina engel olmak ) ) ) ’
Tiark Lirast
- & e / ihlale ug-
Isin durdurulmas sebebiyle issiz kalan ravan her
o | = calisanlara ticretlerini 6dememek veya @ a}l an icin
= 3 ticretlerinde bir diisiiklitk olmamak tizere q |- 1.253 Ea lill‘lll?ln
« meslek veya durumlarina gore baska bir is - de}:ram egt -
vermemek ey
ayn1 miktar)
£ | Bityiik endistriyel kaza olabilecek isyerlerinde = Az Teh. 77400 | 77.400 | 116.100
R 2 bityiik kaza 6nleme politika belgesi O |Tehlikeli 96.750 | 116.100 | 154.800 |Tiirk Lirasi
o
o hazirlamamak Cok Teh. 116.100 | 154.800 | 232.200
E - Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
g | = | Givenlikraporunu hazirlayarak Bakanhga | @ [opinel | 154,800 | 185760 | 547.680 |Tiirk Lirast
Q sunmadan isyerini faaliyete gecirmek. ES
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
£ ) Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
o | = Isletilmesine Bakanlik¢a izin verilmeyen & o S
IS Y e . S | Tehlikeli 154.800 | 185.760 | 547.680 |Tiirk Liras:
8 isyerini faaliyete gegirmek ES
Cok Teh. 185.760 | 247.680 | 371.520
£ - Az Teh. 123.840 | 123.840 | 185.760
2 i Durdurulan isyerinde faaliyete devam etmek % Tehlikeli 154.800 | 185.760 | 547.680 |Tiirk Liras:
(=)}
“ Gok Teh. | 185.760 | 247.680 | 371.520
Az Teh. 1.545 | 1545 | 2.317 |TL/Her
— hiikiim i¢in
£ 30 uncu maddede éngériilen “ Tehlikeli 1931 | 2317 | 3.090 |(aykiriligin
& & | yonetmeliklerdeki hitkiimlere aykir1 hareket § devami
9 .
etmek GokTeh. | 2317 | 3.000 | 4635 |halindeher
ay i¢in ayni
miktar)
& ©|Galisanlarina, standartlara uygun ve CE isaretli : 626 TL / Her
™~ Kkigisel koruyucu donanim temin etmemek calisan i¢in
0 Yer alt1 maden isletmelerinde ¢alisanlarin TL / Her
7 | bulunduklar1 yeri ve giris ¢ikiglarini gosteren - 626 L.
S e . caligan igin
N takip sistemini kurmamak
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13 Ocak 2018 tarih ve 30300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

TL
A- MERKEZI YONETIiM MUHASEBE YONETMELIGI
1. Kasa islemleri:

1.1. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince, muhasebe
birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari:

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan illerdeki deft-
erdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankas:1 Subesi bulumnayan ilgelerindeki 1.700
muhasebe birimlerinde

1.1.2. Diger muhasebe birimlerinde, 970

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme harg 6demeleri ile asker alma bolge asker-
lik sube baskanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin 6demelerde 10
kat olarak uygulanir. Yabanci tilke vatandaslarina yapilacak ikamct tezkeresi bedeller-
inin iadesinde 1.1.1'de bclirtilen sinirlar gegerlidir, teminat iadeleri ise sinirlamaya tabi
degildir.

1.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27nci maddeleri geregince ert-
esi giin yapilacak 6demeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada
bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli
giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulucak azami TL tutar:

1.2.1. Vergi dairesi gorev ve yetkilerini haiz vergi dairesi bagkanliklar1 vc bunlarin 2600
subeleri ile vergi dairelerinde.

1.2.2. T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilcelerdeki muhasebe birimlerinde, 17.000
1.2.3. Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig). 9.700
2. Kaybedilen alindilar igin ilan:

Tgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
552 nci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal Sinirlar,

B- MUHASEBE YETKILISI MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI,
YETKILERI, DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YO-
NETMELIK

1. Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

970

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve

galisma Usul vc Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muhasebe

birileri disinda gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi giin- 3.200
likk stire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat

tutar,

1.2. Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i sityu memurluklarindaki
muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3) sayili
tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi giinliik siire beklenilmeksizin mu-
hasebe birimi veznesine teslim edilnesi gereken tahsilat tutari,

10.300

2. Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlann Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Satilmasina ve Bay-
ilere Satis Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili memurlarca
15 gunliik siire beklenmeden muhasehe biriminin veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,
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C- MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGiTiMi, SERTiFIKA VERiLMESI
ILE MUHASEBE YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

I. Mubhasehe yetkililerinin, kendilerine 5018 sayih Kanun ve diger mevduatla
verilen gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere
iliskin vergi daireleri hari¢ muhasebe birimlerinde uygulanacak limitler (vergi ve sair
kesintile diisiilmeden 6nceki tutar)

1.1. Yillik yevmiye sayisi kirk bine kadar olan muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin

odeme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) 3.200
1.2. Yillik yevmiye sayist kirk bini gecen muhasehe birimlerinde, gegici veya kesin 4550
6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelistirilmesi islemlerinde (her bir belge i¢in) )

1.3. Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin kayitlara alinmast ile kismen veya 17.000

tamamen ilgilisine iadesine iliskin islemlerde
4. Merkezi yonetim kapsami disindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler
C- MERKEZi YONETIiM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya il-
iskin Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin 63.000
kaybedilmesi halinde, noter onayl: fatura 6rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D- TASINIR MALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1. Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onayi ile kayit-
lardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limirler,

1.1. Taginirlarin kamu idareleri arasindan bedelsiz devri ve satisinda 5.000
1.3. Taginurlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 24.000

2. Yukarida velirilen limitler, kurulus merkezleri Ankara, istanbul ve izmir iller-
inde 3 kat olarak uygulanir.

ON ODEME iSLEMLERI
A- HARCAMA YETKILiSi MUTEMEDI AVANS SINIRLARI
1. Yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in;

1.1. llerde, kurulus merkezlerinde, bityiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki ilgeler ve

niifusu 50.000'i gegen illerde 1350

1.2. Diger lcelerde 700

6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar icin 71.000

7. 11 digina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri igin 7.000

B- OZEL BUTCELI iDARELER AVANS SINIRLARI

10. Diger Ozel Biitgeli idarelerin mutemetleri i¢in 1.350
MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR

1. 61§3 sayili Amme Alacaklarinin tahsil Usulii hakkinda Kanunun 106 nc1 maddesi TL

geregince

1.1. 213 sayil1 vergi Usul kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil imkansi- 10

zlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar
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1.2. Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan

cikarilacak tutar 20

2. 5018 sayili Kanunun 79 uncu maddesi hitkmii geregince, 6zel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarindan kayitli olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alicaklarinin disindan kalan;

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan kayut-

lardan ¢karilacak tutar 17.700

2.2. Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag: an- 17.00
lagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar ’

ESKI YILLARA AIT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFIYESI

6728 say1l1 Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri

ve Ozel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmis olup, diizenlenme

tarihi itibariyla on y1ili gegen ve ¢esitli nedenlerle iadesi saglanmayan veya gelir kayded- 519
ilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili
bankalara iade edilecek tutar.

KANUNI FAiZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore, yillar1 itibariyle
uygulanmasi gereken faiz ve temerriit faizi oranlary; (Temerrit faizi miktarinin s6- | Yillik Oran
zlesme ile kararlagtirilmanmis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 asagida belirtilen oran- (%)
larin tstiinde ise temerrit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.

1. 1/12017 tarihinden itibaren:
1.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2. Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2. Ticari islerde (29/6/2018 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Tebligi ile) 19,50
2.1/1/2015 - 31/12/2016 donemi i¢in

2.1. Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oram1

2.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (14/12/2014 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi ile) 10,5
3.1/1/2014 - 31/12/2014 donemi i¢in

3.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2. Temerriit faiz orani

3.2.1.Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2. Ticari islerde (27/12/2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Tebligi 1175
ile) R
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