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Bayloten

Degerli Okuyucular,

Bu ayki sayimizda, belediyecilik alaninda onemli ve giincel konular: ele alarak sizlere
kapsamli bir icerik sunmaktan mutluluk duyuyoruz. Bu sayimizda ozellikle se¢ilmis baskan
yardimcilarimim mevzuat agisindan durumunu detayl bir sekilde inceleyecegiz. Ayrica belediye
meclis iiyelerinin mali ve sosyal haklarina dair kapsamli analizlerimizi paylasacagiz.

Is kanununa gére resmi tatiller olan 1 ve 19 Mays tarihlerinde ¢calisan belediye is¢ilerinin
iicret hesaplamalarimin nasil yapilacagi konusunu da ayrintili bir sekilde ele aldik. Kamuda
yapim islerinde kamu ihale mevzuati ile kamu ekonomisi arasindaki iliskiyi irdeledik. Ayrica,
mahalli idare sirketlerinde yevmiye defterinin kapanis onayimn yaptirilma zamam ve
diizenlenme sekli hakkinda bilgi verecegiz.

Bu saymmizda ayrica saglikli sehir ve saghkli insan iliskisi iizerine odaklanarak,
belediyelerimizin bu konuda yapabilecegi calismalara ornekler sunacagiz. Belediye isyerlerinde
is giivenligi konusu ve belediyelerin bu alandaki yiikiimliiliiklerini detaylandiracagiz. Yargi
kararlarina gore iscilerin ifade ozgiirliigii konusunu da ele alarak, hukuki cercevede is¢ilerin
haklarini inceleyecegiz.

Amacimiz, belediyecilik alaminda ¢alisan tiim profesyonellerin ve ilgilenen herkesin bilgi
birikimini artirmak ve farkindalik yaratmaktir. Bu kapsamda, sundugumuz makalelerin
sizlere faydali olacagini umuyoruz.

Tiim okurlarimiza keyifli ve bilgilendirici okumalar diler, saygilarimizi sunariz.
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Av. Dr. M. Lamih CELIK*

SECILMIS BELEDIYE BASKAN

YARDIMCILIGI

*Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkani

GIRIiS

Secilmis Belediye baskan yardim-
ciigr ile ilgili olarak Belediye Kanunu-
nun 49 uncu maddesinin 7 nci fikrasin-
da; “Norm kadrosunda belediye baskan
yardimcist bulunan belediyelerde norm
kadro sayisina baglh kalinmaksizin; bele-
diye baskam, zorunlu gordiigii takdirde,
niifusu 50.000e kadar olan belediyelerde
bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
Belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000
arasinda olan belediyelerde g, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort
belediye meclis {iyesini belediye baskan
yardimcisi olarak gorevlendirebilir” sek-
linde diizenleme bulunmaktadir. Buna
gore; memur statiisiinden atama yoluyla
belediye bagkan yardimcilig1 ve belediye
meclis tiyeleri arasindan goérevlendiril-
me yoluyla belediye baskan yardimcilig
mimkiindir.! Memur baskan yardim-

1«57 say1li Kanunun 4 iincii maddesi ( B ) fikrasinda-

cist bir kadroya bagh olarak, belli bir
hizmet ve tahsil sartina baglh olarak ata-
nirken, meclis iiyesi bagkan yardimcisi-
nin gorevlendirilmesi bir kadroya bagh
olmaksizin, tahsil ve hizmet sart1 aran-

maksizin yapilan gorevlendirmedir.

Belediyelerin niifus araligina gore
meclis iiyesi bagkan yardimcisi sayisi s6y-
ledir;

ki sozlesmeli personel tanimina girmeyen ve meclis aza-
st da olmayan, emekli Hesap Isleri Miidiiriiniin, ‘S6zles-
meli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarin 14 iincii
maddesindeki prosediir yerine getirilmeden sadece be-
lediye meclisi ve enciimen kararia istinaden “Belediye
Bagskan Yardimcis1” sifatiyla sdzlesmeli personel olarak
calistirilmasi ve kendisine sozlesme ticreti adi altinda
6demede bulunulmasi miimkiin bulunmamaktadir. (Sa-
vistay Temyiz Kurulu Karart K. 29971T. 26.2.2008)
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Belediye Niifus Meclis Uyesi
Arahg Bagkan
Yardimcisi Sayisi
0-50.000 1 kisi
50.001-200.000 2 kisi
200.001-500.000 3 kisi
500.001 ve tizeri 4 kisi

Meclis iiyesi bagkan yardimcisi gorev-
lendirilebilmesi i¢in norm kadro standar-
dinda en az bir memur baskan yardimcisi
kadrosunun bulunmas: sarttir. Asagidaki
tabloda yer aldig1 tizere norm kadrosun-
da memur baskan yardimcisi kadrosu
bulunmayan belediyeler ihtiyaci olsa bile
meclis tlyesi belediye bagkan yardimcisi
gorevlendiremeyeceklerdir.

(C) GRUBU: (D) GRUBU: iLCE
BUYUKSEHIR | VE BELDE BELE-
ILCE BELEDI- DiYELERI

YELERI
Nifus Kadro Niifus Kadro
sayis1 sayis1
0-9.999 | Yok | 0-7.499 Yok
10.000- 1 7.500- 1
49 999 49.999

Meclis iiyesi baskan yardimcisinin
gorevlendirilmesi ve gorev siiresi ne-
dir?

Meclis tyeleri arasinda bagkan yar-
dimcisini, belediye bagkani gorevlendirir.
Meclis tiyesi belediye baskan yardimcisi-
nin gorev siiresi belediye meclisinin gorev
siiresiyle simrhdir. Belediye meclisinin
gorev siiresi bittiginde meclis tiyesi bas-
kan yardimcisinin da gorevi kendiligin-
den sona erer. Bunun igin ayrica bir islem
yapilmasina gerek yoktur.

Belediye bagkan: gerek gérmesi ha-
linde meclis tiyesi bagkan yardimcisinin
gorevlendirmesini, meclisin gorev siire-
sinden daha 6nce de sonlandirabilir.

Meclis iiyeleri arasinda belediye bas-
kan yardimcisinin gorevlendirmesini,
memuriyete gecis, sozlesmeli veya isci
statiisiinde ¢aliyma dahil ilgililer agisin-
dan herhangi bir hak teskil etmez. An-
cak, memur olmas1 halinde 657 sayili
Kanunun 68/B maddesine gore belediye
meclisi tiyeliginde gegen siirelerin tama-
mi dikkate alinacaktir.

Secilmis baskan yardimcisinin mali
ve sosyal haklar1 nedir?

Kanuna gore meclis iiyesi baskan
yardimcisina belediye bagkanina verilen
6denegin 2/3 tinili asmamak iizere bele-
diye meclisi tarafindan belirlenecek aylik
briit 6denek verilir. Belediye bagskanina
verilen 6denegin 2/3’i meclis iiyesi bas-
kan yardimcisina verilecek ddenegin iist
stmirim gostermektedir. Belediye meclisi
bu orandan daha az 6denek verilmesini
kararlastirabilir.

Talep etmesi halinde meclis tiyesi bas-
kan yardimcisy, bir sosyal giivenlik kuru-
mu ile iliskilendirilir ve sosyal giivenlik
prim ve benzeri, giderlerden kurum kar-
stliklar1 belediye biitcesinden, sahis ke-
senekleri ise kendileri tarafindan 6denir.

Secilmis belediye baskan yardimci-
sinin varsa emekli maasi kesilir, mi?

5335 say1l1 Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanunun 30 uncu madde-
sinin ikinci fikras: hitkmiinde, herhangi
bir sosyal giivenlik kurumundan emekli
veya yaslilik aylig1 alanlar bu ayliklar ke-
silmeksizin; belediyeler, il 6zel idareleri,
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belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan
kurulan birlik ve isletmeler, herhangi bir
kadro, pozisyon veya gorevde calistirila-
maz ve gorev yapamaz denilmesine rag-
men ayni medenin dérdiincii fikrasinda,
bu maddenin ikinci fikra hitkmiiniin
mahalli idareler se¢imleri sonucuna gore
gorev alanlar hakkinda uygulanmayacag:
belirtilmektedir.

Bu kisiler ancak belediye meclis tiye-
ligine secilmek kosulu ile belediye bas-
kan yardimcist olarak gorevlendirilebil-
mektedir. Meclis iiyesi sifat1 olmayan bir
kisi belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirilememekte ve meclis iiyesi
sifat1 sona erdiginde bagkan yardimcilig
gorevi de kendiliginden sona ermektedir.
Meclis iiyesi belediye bagkan yardimci-
sinin bu gorevi, mahalli idareler se¢imi
sonucuna bagli ve 5335 sayili Kanunun
30 uncu maddesinin dordiincii fikrasin-
da belirtilen istisna kapsaminda oldu-
gundan, bu kisilerin emekli maaslarinin
kesilimemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Secilmis belediye baskan yardimci-
sina yillik izin verilir mi ?

Kanunda diizenleme olmamakla be-
raber memur belediye baskan yardimci-
larinin sahip olduklar: yillik izinler kadar
izin hakkindan yararlanmalarinin kanu-
na ve hukuka aykir1 bir tarafin bulunma-
dig1 diistinilmektedir.

Secilmis baskan yardimcisina bele-
diye baskan ve meclis baskan vekilligi,
meclis katipligi enciimen meclis ihtisas
komisyonu iiyeligi gorevleri ile 6denegi
ve huzur iicreti verilebilir mi ?

Meclis tyesi belediye baskan yar-

dimcist olan kisinin denetim gérevinin
objektifligini etkileyeceginden ve kendi

yaptig1 icraat1 denetleyeceginden meclis
denetim komisyonunda gérev almamasi
gerektigi diistintilmektedir.

5393 sayil1 Kanunun;

-32 nci maddesinde meclis komisyon-
larinin huzur haklari,

-36 nc1 maddesinde enclimen iiyeleri-
nin 6denegi,

-40 nc1 maddesinde belediye bagkan
vekili 6denegi,

-49 uncu maddesinde 7 nci fikrasinda
meclis iiyesi bagkan yardimcisinin 6de-
negi,

birbirinden bagimsiz olarak diizen-
lenmistir. Bu 6deneklerden birinin dden-
mesi bir diger ddenegin odenmesini et-
kilememektedir. Dolayisiyla, bir meclis
iiyesi baskan yardimcisi bu gorevlerden
hangilerini yiiriitiiyorsa bu gorevlere
ilisgkin odeneklerinde ayr1 olarak almas:
Kanun hiikmiine aykir1 diismeyecektir.
Ancak, ayni giin meclis komisyon top-
lantis1 igin tek iicret alacaktr.

Secilmis Belediye baskan yardimci-
simin gorevden uzaklastirilmalar: du-
rumunda aylik 6denegin 2/3 ‘i 6dene-
bilir mi?

Igisleri Bakanhg Hukuk Miisavirli-
ginin 16.04.2012 tarih ve Sayn: B.05.0.
HUK.0.00.00.02-045.02.01/5878  say1li
gorisi;

“Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii-
niin Ilgi yazisiyla; 29/03/2009 tarihinde
yapilan Mahalli Idareler Genel Se¢imi
sonucunda ...Belediyesine meclis iiyesi
segilen ... ‘in 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun 49 uncu maddesi geregince be-
lediye bagkan yardimcist olarak gorev-
lendirildigi, ancak Ilgilinin 01/04/2011
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tarihinde gozaltina alinarak 04/04/2011
tarihinde tutuklandigi, Anayasanin 127
nci maddesinin 4 tincii fikrasi ile 5393 sa-
y1ili Belediye Kanununun 47 nci maddesi-
ne istinaden Bakanlik¢a gérevden uzak-
lastirildig1 ve bu siire zarfinda adi gegene
maaginin 2/3 ‘niin 6dendigi belirtilerek,
belediye bagkan yardimcilarina gérevden
uzaklagtirilmalar1 durumunda aylik 6de-
negin 2/3 ‘niin 6denip 6denmeyecegi ile
sosyal hak ve yardimlardan yararlandiri-
lip yararlandirilmayacag: hususunda Ba-
kanlik goriisii istenilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49
uncu maddesinde, belediyelerde bele-
diye meclis tyelerinin belediye baskan
yardimcisi olarak gorevlendirilebilecegi,
bu sekilde gorevlendirilen meclis iiyele-
rine belediye baskanina verilen 6denegin
2/3’tinii asmamak tzere belediye mecli-
si tarafindan belirlenecek aylik 6denek
verilecegi ve taleplerine gore bir sosyal
giivenlik kurumu ile iligkilendirilecegi,
yapilan gorevlendirmenin, memuriye-
te gecis, sozlesmeli veya isci statiisiinde
calisma dahil ilgililer agisindan herhan-
gi bir hak teskil etmeyecegi ve belediye
meclisinin gorev siiresini agamayacagi
hususlarinin diizenlendigi,

Ayn1 Kanunun 47 nci maddesinde,
gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle hak-
larinda sorusturma veya kovusturma agi-
lan belediye organlar1 veya bu organlarin
tiyelerinin, kesin hiikme kadar Igisleri
Bakani tarafindan gorevden uzaklastiri-
labilecegi ve gorevden uzaklastirmalar-
da belediye bagkanlarinin sosyal hak ve
yardimlardan yararlandirilacagr ve ma-
aglarinin 2/3’ntin 6denecegi belirtilirken,
belediye meclis iiyeleri arasindan gorev-
lendirilen belediye baskan yardimcilari-

nin da maaglarinin 2/3 nii alacaklarina
veya sosyal hak ve yardimlardan yarar-
lanilacaklarina dair herhangi bir hitkme
yer verilmedigi,dolaysiyla; 5393 sayili
Kanunda diizenlenmediginden, beledi-
ye meclisi iiyeleri arasindan belediye
baskan yardimcisi olarak gorevlendiri-
lenlere gorevden uzaklastirilmalar: du-
rumunda herhangi bir 6deme yapilma-
sinin veya sosyal hak ve yardimlardan
yararlandirilmasimin miimkiin olmadi-
§1, yersiz 6deme yapilmis ise tutarlari-
nin faiziyle birlikte tahsil edilmesinin ve
6deme nedeniyle olugan kamu zararinin
giderilmesinin uygun olacagi, degerlen-
dirilmektedir.

Meslek sahibi secilmis Baskan Yar-
dimcisinin 5393 sayili Belediye Ka-
nununun 28 inci maddesi hiikmii
karsisinda maddede belirtilen siireler
icerisinde gorev yaptiklar1 belediye ile
ilgili mesleki faaliyette bulunabilir mi?

I¢igleri Bakanlhigi Hukuk Miisavirli-
ginin 24.01.2012 tarih ve Sayr: B.05.0.
HUK.0.00.00.02-045.02.02/1236  say1ili
gorisi;

Anayasaya gore, her Tiirk vatandagi-
nin kanunlarda gosterilen sartlara uygun
olarak se¢me ve secilme hakkina sahip
oldugu, belediye baskanlar1 ve meclis
tiyelerinin se¢imini diizenleyen 2972 sa-
yili Kanunun 9 uncu maddesinde belir-
tilen sartlar1 tasiyan her Tiirk vatanda-
sinin belediye baskani veya meclis tiyesi
secilebilecegi, bir kisinin bu maddede
hitkmolunan sartlardan bagka sartlar ile-
ri siiriilerek belediye baskani veya meclis
tiyesi secilmesini engellemenin hukuken
miimkiin olmadigy,

Kanun koyucunun belediye bagkanla-
r1 ve meclis iiyelerine gérevlerini yapar-
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ken bir takim sinirlamalar ve yasaklar
getirdigi, nitekim 5393 sayili Belediye
Kanununun 28 inci maddesinde yapilan
diizenleme ile belediye bagkani ve mec-
lis tiyelerinin maddede belirtilen siireler
icinde, se¢ilmis olma nitelikleri ve kamu
glicii kullanmalarindan dolay, belediye
ve bagh kuruluslarina karsi dogrudan
dogruya veya dolayli olarak taahhiide
girerek, komisyonculuk ve temsilcilik ya-
parak kendilerine menfaat temin etmele-
rinin engellenmek istendigi,

Bu durumda; belediye bagkani ve
meclis iyeleri igin yasaklanan faaliyet-
lerin; anilan maddede belirtilen siireler
icinde belediye ve bagli kuruluslarina
kars1 dogrudan dogruya veya dolayli ola-
rak taahhiide girmek, komisyonculuk ve
temsilcilik yapmak oldugu,

Yukarida yapilan tanimlar 1s18inda;
meslegi komisyonculuk, temsilcilik veya
miiteahhitlik olan belediye bagkanlarinin
ve meclis iiyelerinin, maddede belirtilen
stireler i¢cinde dogrudan dogruya veya
dolayli olarak, belediye ve bagl kurulus-
larina karsi bu mesleklerini icra edeme-
yecekleri,

Komisyonculuk ve temsilcilik yapila-
mamasi hususu net olmakla birlikte, ta-
ahhtide girememe konusunun izahinda
fayda bulundugu, taahhiidiin “yiiklenim”
anlamina geldigi, ytiklenim ve yiikleni-
cinin 4734 sayili Kamu [hale Kanunu-
nun 4 iincii maddesinde; “Uzerine ihale
yapilan ve sozlesme imzalanan istekliyi
ifade eder” seklinde tanimlandigi, yani
5393 sayili Kanunun 28 inci maddesin-
de getirilen taahhiide girememe yasag:
hitkmiiniin belediye baskani ve meclis
tiyelerinin belediye ve bagl kuruluslari-
na kars1 maddede hitkmolunan siireler

i¢cinde dogrudan veya dolayl olarak iha-
leye giremeyecegi hususunu diizenledi-
gi, meslegi insaat miihendisi, mimar v.s.
olan meclis iiyelerinin kendi mesleklerini
icra etmelerinden dolayr imar mevzua-
tindan kaynaklanan birtakim proje v.s.
gibi dokiimanlarin belediyesince onay-
lanmasinin yasal bir zorunluluk oldugu,
mevzuattan kaynaklanan bu zorunluluk
durumunun belediye veya bagli kuru-
luslarina kars1 bir taahhiide girmek sek-
linde yorumlanmamas: gerektigi, yasak-
lamanin bu kisilerin belediye veya bagl
kuruluslarinin yapmis oldugu ihalelere
girmeleri, temsilcilik ve komisyonculuk
yapmalar1 hususunda oldugu, yoksa her-
hangi bir 6zel veya tiizel kisinin yaptirdi-
g1 insaat projesinin, neticede belediyede
onaylanmasi sebebiyle o meclis tiyesinin
ingaat miihendisligi veya mimarlik mes-
legini o belde sinirlari i¢inde icra etmesi-
ni engellemenin uygun olmayacag;,

Diger taraftan, 24.11.2006 tarih ve
11145 sayil goriisiimiizde yer alan, be-
lediye meclis iiyesi ve ayni zamanda
serbest mimar olan kisilerin belediye-
nin islem ve onayini gerektiren konu-
larda is alamayacagmna dair ...2. Ida-
re Mahkemesinin 30.11.2005 tarih ve
E:2005/535,K:2005/1281 sayili kararinin,
serbest mimarlik faaliyetinde bulunan
davacinin, serbest meslek faaliyeti kapsa-
minda bir kisiye ait yap ile ilgili olarak
hazirladig1 projesini belediyeye onaylat-
masinin “belediyeye karsi bir taahhiide
girmek, komisyonculuk ve temsilcilik
yapmak” eylemleri arasinda kabul edile-
meyecegi gerekgesiyle Danistay 8. Dai-
resinin 16.05.2007 tarih ve E:2006/1679,
K:2007/2963 sayili karariyla bozuldu-

au,
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Dolayisiyla; meslegi insaat mithen-
disi, mimar v.s. olan meclis iiyelerinin,
gorev yaptiklari belde sinirlari dahilinde,
belediyeye karsi bir taahhiide girmek,
komisyonculuk ve temsilcilik yapmak”
kapsaminda yer alabilecek isler diginda
bu mesleklerini icra edebilecekleri, mev-
zuatta bu hususu engelleyici veya sinir-
landirici bir diizenlemenin bulunmadig;,
bununla birlikte; konunun hassasiyetine
binaen belediye meclis iiyelerince, gore-
vin kotiiye kullanildigr izlenimi verecek
ve yanlis anlasilmalara sebep olabilecek
uygulamalardan kaginilmas: ve dikkatli
hareket edilmesi ile valilik ve kaymakam-
liklarca da bu anlamda gorevini kotiiye
kullandig1 tespit edilenler hakkinda ge-
rekli yasal iglemlerin aninda yapilmasi-
nin uygun olacagi, degerlendirilmektedir.

Secilmis Belediye Baskan Yardimci-
sina sosyal denge tazminat1 6denebilir
mi?

“sosyal denge tazminati, ancak be-
lediyeler ve baglh kuruluslar ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilenlere 6denebilecegi agiktir.
Opysa belediye baskan: ve meclis tiyeleri
arasinda gorevlendirilen belediye bas-
kan yardimcilar1 belediyelerin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kimse-
ler degildir. Bunlar 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 17 ve 37 nci maddelerinde
belirtildigi tizere kanunda belirtilen esas
ve usullere gore secilen kimselerdir. Ote
yandan 5393 sayili Kanunun 49 uncu
maddesinde norm kadrosunda belediye
baskan yardimcis1 bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina baglh kalinmaksizin
belediye meclis tiyeleri arasinda belediye
baskan yardimciligina gorevlendirme ya-
pilacagi hitkme baglanmistir. Bu hiikiim-

den de belediye meclis tiyeleri arasinda
belediye baskan yardimcisi olarak gorev-
lendirilenlerin norm kadro ile herhangi
bir baginin olmadig1 anlagilmaktadir.

Agiklanan gerekgelerle, belediye kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilme-
yen belediye baskani ve belediye baskan
yardimcisina yukarida zikredilen mev-
zuat hiikiimlerine aykiri olarak sosyal
denge tazminati 6denmesi sonucunda
toplam ...-TL tutarinda kamu zararina
neden olunmustur.(Sayistay 6.dairesi-
nin 20.12.2018 tarih ve 601 nolu karari-
https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/
dk/?krr=28578)

Secilmis Belediye Baskan Yardim-
c1s1 Yemek yardimindan yararlanabilir
mi?

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun “Yiyecek yardimi” baghikli 212’nci
maddesinde yemek yardiminin Devlet
Memurlarina yapilabilecegi, 12.07.2001
tarih ve 24460 sayili resmi gazetede ya-
yimlanan 5393 sayili Belediye kanunu-
nun 49uncu maddesinde ise Belediye
Bagkaninin zorunlu gordiigii hallerde
meclis iiyeleri arasindan da bagkan yar-
dimcist atayabilecegi, bu sekilde gorev-
lendirmenin, memuriyete gegis, sozles-
meli veya isci statlisiinde ¢aligma dahil
ilgililer agisindan herhangi bir hak tegkil
etmeyecegi acikca belirtilmistir. Meclis
tiyesi i¢cinden gorevlendirilen bagkan yar-
dimcisina verilen 6denek aylik olmadig:
gibi bu kisi de memuriyet hak ve yetki-
lerine sahip degildir. Bu anlamda meclis
tiyeleri arasindan segilen Belediye Bagkan
yardimcilart memur sayilamayacaklarin-
dan yemek yardimindan yararlanmalar
mimkiin degildir.(Sayistay 7.dairesinin
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09.11.2017 tarih ve 215 nolu karari- ht-
tps://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/

dk/?krr=25622)

Emekli Tken belediye Meclis Uyele-
ri Arasindan Gorevlendirilen secilmis
Belediye Baskan Yardimcisinin emekli
maasi kesilir mi?

Secimle gorev geldikleri i¢in emekli
belediye meclis iiyelerinin emekli maas-
lar1 kesilmemekte ve ayni sekilde beledi-
ye meclis liyeleri arasindan gorevlendiri-
len belediye bagkan yardimcisinin emekli
ise emekli maas1 yaninda gorev veya
temsil tazminati alan belediye meclis
tiyelerinin bu tazminatlari gorevleri siire-
since kesildiginden emekli iken belediye
meclis iiyeleri arasindan gorevlendi-
rilen belediye baskan yardimcilarinin
da kamuda gorev aldiklar1 icin varsa
veya temsil tazminatlar1 kesilmektedir.
ornegin belediye bagkanlig1 yapmis ve
emekli olmus bir kisinin belediye mec-
lis iiyesi olarak bagkan yardimcisi olarak
gorevlendirilmesi halinde emekli maas1
kesilmeyecek ama gorev tazminati kesi-
lecektir. Bu gorevde bulunduklari siirece
ve (4/a) sigortalis1 olmak i¢in talepte bu-
lunmalar1 halinde sosyal giivenlik destek
primine tabi tutulacaklardir.

Sayistay Baskanligt 7. Dairesinin
23.06.2020 tarihli 134 No'lu Ilam ve 395
No'lu Kararinda “..Yapilan incelemede;
5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi
uyarinca belediye meclis iiyeleri arasin-
dan bagkan yardimcist olarak gérevlen-
dirilen ..’nin Sosyal Giivenlik Kuru-
mundan emekli aylig1 almakta oldugu,
ancak tekrar sigortali olmak igin idareye
herhangi bir talepte bulunmadig: halde
5510 sayii Kanunun 4/a bendi uyarinca
sigortal yapildigi, kendisi adina belediye

biitgesinden sosyal giivenlik destekleme
primi igveren hissesi 6denmekte oldugu,
baskan yardimcis1 6deneginden de sosyal
giivenlik destekleme primi is¢i pay1 ke-
sintisi yapilmakta oldugu tespit edilmis-
tir. Bu itibarla; emekli aylig1 almakta olan
Belediye Bagkan Yardimcist ....nin mev-
zuata aykir1 olarak herhangi bir talepte
bulunmadigi halde sigortali yapilmasi
sebebiyle kendisi adina belediye biitce-
sinden sosyal giivenlik destekleme primi
O0demesi suretiyle sebep olunan toplam
... TL kamu zararinin; Harcama Yetkilisi
.... ve Gergeklestirme Gorevlisi ... e miis-
tereken ve miitelsilen 6085 sayil1 Sayistay
Kanununun 53 {incii maddesi geregince
hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faiz-
leri ile 6dettirilmesine, ... “ seklinde hii-
kiim tesis edilmistir.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM
DEGISIKLIGI BAKANLIGI Yerel Yone-
timler Genel Midiirliigi Say : 14399437-
520-E.4036828 01/07/2022 tarihli go-
riisiine gore; belediye meclis iiyelerinin
5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesin-
de sayilan istisnalar i¢inde yer almasi ne-
deniyle 5393 sayili Belediye Kanunun 49
uncu maddesinin yedinci fikrasina gore
belediye bagkan yardimci olarak gorev-
lendirilmesi durumunda, Sosyal Giiven-
lik Kurumundan almakta oldugu emekli
ayliginin kesilmemesi gerektigi degerlen-
dirilmektedir.,

Secimlerde aday olmak isteyen se-
¢ilmis belediye baskan yardimcisi me-
murlar gibi istifa etmek zorunlulugu
var midir?

Yiiksek Se¢im Kurulunun 19/11/2018
tarih ve 1052 sayili kararina gore;

5393 sayili Belediye Kanununun 49
uncu maddesinin 7 nci fikrasi ve 2972
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sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muh-
tarliklart ve TIhtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanunun 17 nci maddesi uya-
rinca belediye meclis tyelerinin istifa
etmesine gerek bulunmadigi belirtildi.

Ancak kanunda, belediye meclis iyele-
rinden belediye baskan yardimciligina
atananlarla ilgili bir istisna bulunmadi-
gindan meclis {iyesi olanlarin belediye
baskan yardimcilig1 gérevinden istifa et-
meleri gerektigine karar verilmistir.

Se¢ilmis baskan yardimcisi hakkin-
da disiplin sorusmasi yapilabilir mi?

I¢isleri Bakanliginin 12.02.2009 tarih
ve 53420 sayili gortisiinde “..belediye
meclis yeleri arasinda belediye baskan
yardimciligina goérevlendirilen ve dev-
let memuru olmayan kisi hakkinda 657
sayill Kanun hiikiimlerine goére disiplin
sorugturmas1 yapilamayacagr “ belirtil-
migtir.

Danigtay 8 nci Dairesinin 10/11/2020
tarihli ve E:2016/9557, K:2020/4994 say1l1
kararinda, “Belediye baskaninin zorunlu
gormesi halinde belediye meclis iiyeleri
arasindan da belediye bagkan yardimcisi
gorevlendirebilecegi, bu gorevlendirme-
nin belediye bagkani i¢in bir zorunluluk
olmadigi, kamu yarar1 ve hizmet gerek-
leri gergevesinde onun takdir yetkisine
birakildig, ozellikle belediyelerin yone-
timi konusunda belediye bagkanlarina
verilen gorev, yetki ve sorumluluklar goz
ontine alindiginda kendilerine ¢ok yakin
ve onun adina hareket eden belediye bas-
kan yardimcilarini belirleme konusunda-
ki takdir yetkisinin genis yorumlanmasi
gerektigi sonug ve kanaatine varilmakta-
dir. Ote yandan, meclis iiyeleri arasindan
belediye bagkan yardimciligina gérevlen-

dirmenin, bu gorev i¢in tercih edilenler
agisindan herhangi bir hak olusturmaya-
cag1 ve usulde paralellik ilkesi geregince,
gorevlendirmeyi yapan makam tarafin-
dan bu gorevin sona erdirilebilecegi de
tabiidir” denilmistir.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DE-
GISIKLIGI BAKANLIGI Yerel Yonetim-
ler Genel Mudiirligii Say1: E-53773008-
622.02-3914594 ve 20/06/2022 tarihli
gorusiine gore;

Belediye bagkani takdirine bagli ola-
rak meclis iiyeleri arasindan gorevlendi-
rilen belediye bagkan yardimcilar1 hak-
kinda bu sifatlarindan dolayr gorevden
uzaklagtirma tedbirinin uygulanamaya-
cagl, - Bu tedbirin 5393 sayili Kanunda
belirtildigi sekilde gorevden uzaklastir-
manin “meclis tiyesi” sifatina goére yapil-
mast gerektigi, - Uhdesinde belediye bas-
kan yardimcilig1 gérevi bulunan meclis
tyesinin gorevlerinden uzaklastirilmasi,
tutuklanmasi veya gozaltina alinmasi ha-
linde gorevlendirmenin, usulde paralel-
lik ilkesi geregince kamu yarari ve hizmet
gerekleri cergevesinde yine belediye bas-
kani tarafindan ivedilikle sonlandirilma-
s1 gerektigi,belirtilmistir.

Meclis Uyeleri Arasindan Gorevlen-
dirilen Belediye Baskan Yardimcisina
Kidem Tazminat1 Odenir mi?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DE-
GISIKLIGI BAKANLIGI Yerel Yonetim-
ler Genel Mudirligi Sayi: E-53773008-
622.02-9302283 ve 01/05/2024 tarihli
gorusine gore;

Meclis tiyelerinin statii itibaryla isci,
memur veya sozlesmeli personel olma-
diklari, bunlar arasindan 5393 sayili
Kanunun 49 uncu maddesi kapsaminda
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bagkan yardimcist olarak gorevlendi-
rilmesinin bu hususu degistirmeyecegi,
meclis iiyelerinden 5510 sayili Kanunun
4/a maddesine tabi olarak sigortalilig
devam edenlerin de bu kisileri 4857 sayili
Kanuna tabi is¢i statiisiine koymayacag:
hususlar1 birlikte dikkate alinarak, bele-
diye meclis iiyesi olarak gorev yapmakta
iken bagkan yardimcisi olarak gorevlen-
dirilenlere kidem tazminati 6denmesinin
miimkiin bulunmadig1 miitalaa edilmek-
tedir.

Belediye Bagkan yardimcisinin bazi
komisyonlarda gorev alip almayacagi
hususu

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DE-
GISIKLIGI BAKANLIGI Yerel Yonetim-
ler Genel Midiirligii Say1: E-53773008-
622.02-8369498 ve 29/12/2023 tarihli
gorusiine gore;

Gorevde yiikselme ve unvan degisik-
ligi sinavini yiiriitecek smav kurulunda
gorev alacak belediye baskani ile meclis
tiyeleri arasindan gorevlendirilen beledi-
ye baskan yardimcisinda egitim sartinin
aranip aranmayacagl ile sinav kurulunda
belediye meclis iiyelerinin gorevlendiri-
lip gorevlendirilemeyecegine iliskin ilgi
yazi incelenmistir

Ogrenim durumuna bakilmaksizin
belediye baskaninin gorevde yiikselme
ve unvan degisikligi sinavini yiriitecek
sinav kuruluna baskanlik edebilecegi,
meclis tiyeleri arasindan goérevlendirilen
belediye baskan yardimcisinin sinav ko-
misyonunda gorev alabilecegi ancak egi-
tim sartin1 mutlaka saglamasi gerektigi,
belediye meclis iiyelerinin ise s6z konusu
kurulda gérev almasinin miimkiin bu-
lunmadig: degerlendirilmektedir.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DE-
GISIKLIGI BAKANLIGI Yerel Yonetim-
ler Genel Midiirlagii Say1: E-53773008-
622.02-8215713 ve 14/12/2023 tarihli
gorusiine gore;

5393 sayili Kanunun 49 uncu madde-
si ¢ercevesinde meclis iiyeleri arasindan
baskan yardimcisi olarak gorevlendiri-
lenlerin memur disiplin komisyonu ile
giivenlik sorusturmas: ve arsiv arastir-
mast sonuglarini degerlendirecek komis-
yonda gorev alip alamayacagina iliskin
ilgi yaz1 incelenmistir.

Memurlar:1 Disiplin  Yonetmeliginin
13 iincii maddesinde ifade edilen “bas-
kan yardimcist” ile Giivenlik Sorustur-
mas1 ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina
Dair Yonetmeligin 12 nci maddesinde
ifade edilen “en st yoneticinin gorev-
lendirecegi bir tst kademe yoneticisi”
ibarelerinden sadece 657 sayili Kanuna
tabi kadrolu bagkan yardimcilarinin an-
lagilmasin1 gerektirecek bir diizenleme
yer almamaktadir. Nitekim Devlet Me-
murlar1 Disiplin Yonetmeliginin 13 tincii
maddesinde yer verilen “varsa memurun
tiyesi oldugu sendikanin temsilcisinden”
ifadesi ile sendika temsilcisinin de me-
mur olma sart1 aranmamaktadir. Bu iti-
barla, meclis iiyeleri arasindan baskan
yardimcis1 olarak gorevlendirilenlerin
memur disiplin komisyonu ile giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonug-
larini degerlendirecek komisyonda gorev
almasinin miimkiin oldugu degerlendi-
rilmektedir.

SONUC

Hem se¢ilmis hem de atanmis me-
murun gorev yaptig1 tek kadro bagkan
yardimciligidir. Kendine 6zgii olan bu
kadroda memurlarda en az 2 yillik ytikse-
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kokul okuma sart1 varken meclis {iyesin- .
de egitim sartinin olmamasi uygulamada
elestirilmektedir. Bu agigin giderilmesi
icin mutlaka hizmet igi egitim yoluyla
bilgilendirme yapilmalidir.

KAYNAKCA
o Altiparmak,C.,&Celik,M.L.
(2019) Hukuki Ag¢idan 101 soru- .

da Yeni Biiyiiksehir Belediye Mo-
deli (3.baski) Seckin Yayincilik,
Ankara

o Doganyigit, S., Kocaman, U. ve
Celik, M. L. (2016), Emsal Yarg:
Kararlar1 Isiginda Belediye So- .
runlar1 Rehberi, Se¢kin Yayinci-
lik, 6. Baski, Ankara.

o Giingor, H. (2014), Belediye
Teskilati ve Personel Istihdamui, .
Kontder Yayinlari, Ankara

o Karaaslan, E. (2014), “Belediye
Meclis Uyeleri ve Belediye Meclis
Uyesi Belediye Bagkan Yardim-
cillarinin Sosyal Giivenligi”, Yeni
Personel Hukuku, Erkan Kara-
arslan ve Mahmut Colak, BEKAD
Yayinlari, Antalya, ss. 29-36.

Karakaya, S. (2011), “Belediye
Baskan Yardimcisi ve Vekili”, Tiir-
kiye Belediyeler Birligi (TBB) Egi-
tim Slaytlari, www.tbb.gov.tr

Salihoglu,E. (2017) Disiplin Ce-
zalari, Marmara Belediyeler Birli-
gi Yaymi-Istanbul

Sat,N. (2018). Tiirkiyede Belediye
Bagkan Yardimcilig1. Atatiirk Uni-
versitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 32 (3), 601-626. Retrieve-
dfrombhttp://dergipark.gov.tr/ata-
uniiibd/issue/38242/332807

Simsek A.(2019) “Belediye Bas-
kan Yardimcilarinin Sigortalili-
g1” Mahalli Idareler Dergisi Mart
2019 S.75(220) s.14-19

Uzmez, U . (2012). “Reform”™un
Biiyiiksehir Belediye Enciimen-
lerine Etkileri ve Islevleri Uze-
rine Bir Degerlendirme. Hukuk
ve Iktisat Arastirmalari Dergisi,
4 (1), 305-314. Retrievedfrom-
http://dergipark.gov.tr/hiad/is-
sue/7651/100167

TN EXRRN AR I Sayi: 131 ¢ Yil: 12 « Haziran' 2024




Mustafa DONMEZ*

BELEDIYE MECLIiSI UYELERININ

MALI VE SOSYAL HAKLARI

* Icisleri Bakanligi, (E) Mahalli Idareler Gn. Md,. Sube Miidiirii

I. GIRIS

Belediye meclisi, belediyenin genel
karar organidir. Belediye meclisi, 2972
sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muh-
tarlar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi Hak-
kinda Kanun hiikiimlerine uygun olarak
belde halk: tarafindan secilen tiyelerden
olusur.

Belediye meclis tyeligi “bir kamu
gorevidir” adaylarin veya segilmeleri ha-
linde meclis iiyelerinin mensubu olduk-
lar1 siyasi partilerini belediye meclisinde
temsil etmek {izere secilirler. Geliri az,
hukuki ve vicdani sorumlulugu fazla olan
siyasi bir gorevdir. Bu nedenle segilme-
den once goniilliilik esasina, segildikten
sonra ise hukuki sorumluluk esasina da-
yanmaktadir.!

Meclis iiyelerine, meclis ve komisyon
toplantilarina katildiklari her giin i¢in,
niifus itibariyle belediye baskanina 6den-
mekte olan aylik briit 6denegin giinliik
tutarinin tigte birini ge¢memek iizere
meclis tarafindan belirlenecek miktarda

! Av. Serhat Yener - Belediye meclis tiyeligi ve sorumlu-
luklar1 (222haber.com)

huzur hakk: 6denir.

Huzur hakk: ise, kanun kapsaminda
ifa edilen gorev ile yiiklenilen yiikiimlii-
lik ve sorumluluklarin karsiligi olarak
komisyon/kurul iiyelerine yapilan ode-
medir.

Sozliik anlami ile kurul ya da komis-
yonda bulunan iyelerin, buralarda yap-
tiklar1 ¢alisma ve harcadiklar1 emekle-
rinin karsiiginin verilmesi i¢in 6denen
ticreti ifade eder.?

Bu yoniiyle huzur hakks, bir yandan
meclis tiyelerinin meclisteki ¢aligma ve
emekleri karsilig1 olarak, bir yandan da
meclis {yelerinin toplantilara katilma-
larindan dolay1 ugradiklar1 6zel maddi
zararlar1 gidermek amaciyla 6denen bir
Ucrettir.

Ayrica, meclis iyelerine hastalik ve
mazeretleri durumunda izin hakki bu-
lunmaktadir.

Bu ¢aligmada, meclis tiyelerinin huzur
izin hakki tizerinde durulacaktir.

2 Damstay 8. Daire E:2004/5352, K: 2006/544 sayih
Karar

Sayl: 131+ Yil: 12 « Haziran' 2024 (@YLN:ARRR[ {3030 N




Mustafa DONMEZ

II. BELEDIYE MECLIiSi UYELERIi-
NiN HUZUR HAKKI

Huzur hakki, adindan da anlasilacag:
tizere soz konusu toplantilarda hazir bu-
lunmakla miimkiin oldugundan, beledi-
ye meclisi tiyelerine meclis toplantilarina
katildiklar giinler igin, komisyonlara se-
gilen meclis iiyelerine de komisyon top-
lantilarima katildiklar1 giinler i¢in 6den-
mektedir.

Yasa hitkmii ile; belediye meclis tiyele-
rine katildiklar: her toplant i¢in, kanun-
da belirtilen siireleri asmamak ve ayni
glin i¢in birden fazla huzur hakki 6den-
memek kaydiyla huzur hakk: alabilme
olanag1 saglanmustir.

Bu kapsamda, belediye meclis iiye-
lerine huzur hakki odenirken, beledi-
ye meclisi yoklama ve imza cetvelleri ile
komisyon karar defterleri esas alinarak
diizenlenecek puantaj cetvellerinin esas
alinmasi ve bu suretle tespit edilecek otu-
rumlara katilma giinleri tizerinden hakki
huzur 6denmesi gerekmektedir. Ancak,
meclis tiyelerine huzur hakki ticreti veri-
lebilmesi i¢in toplantiya katilmalar: sart-
tir.

Huzur hakki miktarinin ne kadar
olacagi, belediye baskaninin 6denegine
baglanmustir. Yasa hitkmiine gore; meclis
baskan ve iiyelerine, meclis toplantilarina
ve ihtisas komisyonu toplantilarina katil-
diklar1 her giin i¢in, belediye bagkanina
0denmekte olan aylik briit 6denegin
giinliikk tutarimin iicte birini gecme-
mek iizere meclis tarafindan belirlene-
cek miktarda huzur hakki 6denecektir.
Huzur hakki 6denecek giin sayisi;

e 20 nci maddenin {#g¢iincii fikrasinda
(belediye meclisinin biitce goriismesi-

ne rastlayan toplant: siiresi en ¢ok 20
giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok
5 giin),

e 20 nci maddenin yedinci fikrasinda
(acil durumlarda yilda ii¢ defadan
fazla olmamak ve her toplant: bir
birlesimi gecmemek iizere olaganiistii
meclis toplantist en ¢ok 3 giin),

e 24 iinci maddenin {i¢iincii fikrasin-
da (imar komisyonu en fazla on is
glinii, diger komisyonlar bes is giinii),

e 25 inci maddenin besinci fikrasinda
(Denetim komisyonunun, kirkbes is-
glinii ¢alismast),

belirtilen toplant1 giinii sayisindan
fazla olmayacaktir.

Huzur hakki, belediye baskanina 6de-
nen aylik briit 6denegin otuza bélinmesi
sonucu bulunacak giinliik briit tutarin
1/3’tinti gegmemek tizere meclis tarafin-
dan belirlenecek miktarda 6denecektir.

Huzur hakki ticretinin aylik siniri ise,
biitce goriismelerinin yapildig: ay ve di-
ger aylarda farklilik gostermektedir. Bu
kapsamda;

1. Biitge goriismelerinin yapildig
ayda imar komisyonunda da gorevli bir
meclis tiyesine en fazla 20 + 10 = 30 giin
tizerinden huzur hakki ticreti 6denir.

2. Biitge gortismelerinin yapildig
ayda imar komisyonu disindaki bir ko-
misyonda gorevli bir meclis iiyesine en
fazla 20 + 5 + 1 = 26 giin tizerinden huzur
hakki 6denir.

3. Biitge goriismeleri disindaki aylar-
da bes giinlitk meclis toplantisinin tiimii-
ne katilan ve imar komisyonunda da
gorevli bir meclis iiyesine en fazla 5 + 1
+10 + 5 = 15 giin tizerinden huzur hakk:
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6denir. birden fazla huzur hakki 6denemeyece-
4. Biitge goriismeleri disindaki aylar- gidir.

da bes giinlitk meclis toplantisinin tiimii- Nitekim, Sayistay 4. Dairesinin
ne katilan ve imar komisyonu disinda bir ~ 26.04.2022 tarihli ve 285 sayili Kararinda;
komisyonda gorev yapan bir meclis iiye- meclis iiyesine ayn1 giin katildig1 dene-
sine en fazla 5 + 1+ 5 = 10 giin tizerinden tim ve ihtisas komisyonu toplantis: i¢in
huzur hakki 6denir. yalnizca bir (1) adet huzur hakk: ticreti
Odenebilecegi, birden fazla huzur hakk:
6denmesinin kamu zararina neden olu-
nacag belirtilmistir.

5. Bes giinliik belediye meclisi toplan-
tisinin timiine katilan ve ayrica imar ko-
misyonu veya diger ihtisas komisyonlari-
nin birinde gorevli bir meclis iiyesine bu 2024 yilinin birinci alt1 aylik dénemi
toplantilar i¢in 6denecek huzur hakkin- i¢cin memur aylik katsay1 0,760871 ola-
dan bagka, o ay i¢inde olaganiistii meclis rak belirlendiginden, s6z konusu madde
toplantist yapilmasi halinde, bir giinliik hitkmiine gore, niifusu 10.000e kadar

ilave huzur hakki daha 6denecektir. olan beldelerde belediye bagkani ve mec-
Bu bilgiler 1s13inda, meclis iiyelerine hs. tyelerine 1.1.2024 - 30.6.2024 done-
Odenecek huzur hakki azami siireleri aga- minde;
g1daki tabloda gosterilmistir: 72.280 x0,760871 = 54.995,76 TL
Tablo 1 : Meclis iiyelerine 6denecek 5499576 + 30 = 1.833,19TL
huzur hakk: azami siireleri 183319 + 1/3 = 611.06 TL
T Azami Toplanti Siiresi | meclis toplantilarina katildiklari her
oplantinin Ad1 )
0/1 02 | 03 | O/4 gilin i¢in azami 611,06 TLye kadar huzur
Belediye meclisi | 20 20 - - hakk: 6denecektir.
biitge toplantisi giin giin . .. R
; — " " Bu durumda 6rnegin, 5 giinlitk mec-
Belediye meclisi - - 5 giin | 5 giin . . .
olagan toplantisi lis toplantisinin tiimiine katilan bir belde
Belediye meclisi | - | lgin | 1gin | 1gan  Delediye bagkani ve meclis tiyesinin aza-
olaganiistii topl. mi huzur hakk: miktari s6yle olacaktir:
Imar komisyonu 1..0 - 1..0 B 611,06 x 5=13.055,30 TL.
giin giin
Diger B Sgiin | 5giin | 5 giin Huzur hakki 6denmesi i¢in mutlaka
komisyonlar meclis karar1 alinmasi gerekir; meclis
(Cljlvari’ri)gt” karar1 olmadan otomatikman aylik briit
: 6denegin bir giinliik tutarinin 1/3’t veri-
Toplanti sayist e R 2 o 1
P Y giin giin giin giin emez.

(O = Olasilik) Belediye meclisi, huzur hakki ile ola-
rak, “Bagkanin aylik briit 6deneginin
bir giinliik tutarmmin 1/3’ti 6denecek-
tir” seklinde bir karar almissa, her yil
yeniden karar almaya gerek kalmadan
huzur hakk: 6denebilir.
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Ote yandan, meclis iiyelerine, ihtisas
komisyonlarina ve enciimen fiiyelerine
verilen huzur haklar1 gelir vergisi ve
damga vergisine tabidir. Huzur hakk:
ve Enciimen 6denegi olarak elde edilen
gelirlerin ayr1 ayr1 degerlendirilerek gelir
vergisine tabi tutulmas: gerekir. Bagka bir
deyisle, s6z konusu 6demelerin kiimiilatif
gelir vergisi matrahina dahil edilmesi
gerekir.’

Belediye meclis iiyelerine verilecek
huzur hakki miktari, yil iginde memur
aylik katsay1 artis1 oraninda artirilmak-
tadir.

Bu kapsamda 1.1.2024 - 30.6.2024
doneminde belediye meclis tiyelerine ve-
rilecek azami huzur hakki miktar1 soyle
olacaktir:

3193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 61 inci maddesi-
ne gore; “Ucret, igverene tabi belirli bir igyerine baglh
olarak calisanlara hizmet karsili1 verilen para ve aynlar
ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.
Ucretin  6denek, tazminat, kasa tazminati (mali
sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur
hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska adlar
altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebetinde
olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde
tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.”
denilerek, belediye meclisi iiyelerine, bu sifatlar1 do-
layisiyle 0denen veya saglanan para, ayin ve menfaat-
ler”in, bu Kanun’un uygulanmasinda iicret sayilarak
vergilendirilecegi belirtildiginden, belediye meclis iiye-
lerinin huzur hakk: Gelir Vergisi’ne tabidir. Belediye
Baskanina belediye meclis iiyesi sifatryla 6denen huzur
hakki ve enclimen iiyesi olarak ddenen aylik ddenegin,
kiimiilatif gelir vergisi matrahina dahil edilmemesi sonu-
cu gelir vergisi kesintisinin eksik yapilmas: kamu zarar1
olusturur (Sayistay 8. D. 16.2.2021 tarihli ve 197 tutanak
say1li karar).

Baskanin 1 Huzur
Beldenin Niifusu 1 Ginlik | Giin- | Hakki
Odenek liik (TL)
Tutar: Tuta-
rim
1/3%i
0- 10.000 54.995,76 1/3 611,06
30
10.001 - 50.000 62.604,47 1/3 695,61
/30
50.001 - 100.000 77.83201,89 1/3 864,69
100001 -250.000 | B9ZH951 13 | 99150
250.001 - 500.000 104.43502,37 1/3 | 1.160,58
500.001 - 1.000.000 11963609,79 1/3 | 1.329,66
1.000.001 - 2.000.000 14639028 |13 111,623,356
2.000.001°den fazla 176.73305,12 1/3 | 1.963,72

Belediye biinyesinde olusturulan ihti-
sas komisyonlarinin tiyelerine 5393 sayili
Belediye Kanununda belirtilen toplanti
giin sayilarindan daha fazla siire i¢in hu-
zur hakki 6denmesi miimkiin degildir.*

> Belediye meclisi toplantisinda,
toplant: yeter sayis1 saglanamama-
st nedeniyle oturum yapilamadig:
halde oturuma gelen iiyeler huzur
hakki 6denebilir mi ?

Sayistay Temyiz Kurulunun
29.03.2011 tarihli ve 33097 sayili Kara-
rinda, 5393 sayili Belediye Kanununun
32 nci maddesi ve diger ilgili madde hii-
kiimlerine deginilerek, “Belediye Meclisi
Caligma Yonetmeliginin “meclis toplanti-
larr” baglikli 6 nc1 maddesindeki; “Gorii-
stilecek konu bulunmadig takdirde meclis
glindemsiz olarak toplantiya ¢agirilir. Bir-
lesim agildiktan sonra iiyeler tarafindan
da giindem konusu onerilmedigi takdirde

4 Sayistay Temyiz Kurulu’nun 4.12.2007 giin ve 29703
say1l1 Karari
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toplanti kapatilir. Bu giin icin de meclis
ityelerine huzur hakk: 6denir” hitkmiiniin
yer aldig belirtilmistir.

Kararda devamla, “Madde hiikmiin-
den de anlasilacagr iizere, Yonetmelik
birlesim agildiktan sonra herhangi bir
glindeme iliskin goriisme yapilmasa dahi
huzur hakk: ddenebilecegine hiikmetmis-
tir. Fakat toplanti ve karar yeter sayisi bas-
likl: 10. maddesinde, meclisin toplanmast
icin yeter sayimn saglanmas: durumunda
yapilmasi gerekenlere deginilirken, 6.mad-
dede oldugu gibi, huzur hakki 6denecegine
hiikmedilmemistir.

Yukarida amnilan hiikiimler birlikte
degerlendirildiginde, “Meclis ancak iiye
tamsayisimin salt cogunlugu ile toplanmus
sayilacaktir ve huzur hakk: da meclis top-
lantilarima katilan her bir giin icin den-
mektedir.

[lama konu 6demede ise toplantiya
tek bir kisi katilmig olsa toplantt
yapilmis olarak kabul edilerek, mevzuata
aykirt olarak, huzur hakki 6dendigi
goriilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle,... bele-
diye meclisi toplantilarinda toplant1 yeter
sayist saglanamamasi nedeniyle oturum
yapilamadigi halde oturum maksadiyla
gelen iiyelere; 4440,2 TL tutarinda hu-
zur ticreti odenmesi sebebiyle verilen taz-
min hiikmiiniin tasdikine, oybirligi ile
29.03.2011 tarihinde karar verildi” denil-
migtir.

» Meclis iiyelerinin birden fazla ko-
misyonda gorev almasi durumun-
da, aym giin iki farkli komisyon
toplantisina veya hem komisyon
hem meclis toplantisina katilmasi
halinde, kendilerine huzur hakk:

verilir mi?

Belediye Kanunu'nda belediye mec-
lis tyelerinin birden fazla komisyonda
gorev almasini engelleyen bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle, meclis
tiyelerinin birden fazla komisyonda go-
rev almas1 miimkiindiir. Yasa geregi, hu-
zur hakk: meclis toplantilar1 ve komisyon
toplantilari icin 6denmektedir.

5393 sayili Yasanin 24 iincii mad-
desinin tg¢iincii fikrasinda; meclis top-
lantisin1 miteakip imar komisyonunun
en fazla on is giinii, diger komisyonla-
rin ise bes is giinii icinde kendilerine
havale edilen isleri sonuglandiracagy,
25 inci maddesinin besinci fikrasinda
da denetim komisyonunun ¢aligmasini
kirk bes isglinii icinde tamamlayacagi,
32 nci maddesinde ise meclis bagkan
ve iyelerine, meclis ve komisyon
toplantilarina katildiklar1 her giin igin
huzur hakki 6denecegi belirtilmistir.

5393 sayili Yasanin 24, 25 ve 32 nci
maddesindeki toplant1 siiresi ve huzur
hakkiyla ilgili diizenlemelere bakildigin-
da; Yasanin meclis ihtisas ve denetim ko-
misyonunun ¢aligma siiresiyle ilgili top-
lant1 giinii olarak bir iist sinir belirledigi,
bu siirelerin toplant1 giinii olarak azami
stireler oldugu, is giinii ifadesi kullanil-
mak suretiyle komisyonun hafta sonu ve
resmi tatillerde toplant1 yapamayacagl,
ayni giin iki farkli komisyon toplantisina
ya da hem komisyon hem meclis toplan-
tisina katilan meclis {iyesine sadece bir

Sayl: 131+ Yil: 12 « Haziran' 2024 (@YLN:ARRR[ {3030 N




Mustafa DONMEZ

giinlik huzur hakk: verilebilecegi, top-
lant1 glinlerinin ¢akismamas: kosuluyla
meclis, ihtisas komisyonu ve denetim
komisyonu toplantisina katilan meclis
tiyesine her giin i¢in ayr1 ayr1 huzur hakki
6denebilecegi kanisindayiz.

» Aym giin hem meclis, hem de en-
ciimen toplantisina katilan meclis
iiyelerine hem huzur hakki, hem de
0denek 6denebilir mi ?

5393 sayili Belediye Kanununun 32
nci maddesinde, “Meclis baskan ve iiye-
lerine, meclis ve komisyon toplantilarina
katildiklar: her giin igin, 39 uncu madde
uyarinca belediye baskanina odenmekte
olan aylik briit 6denegin giinliik tutarinin
iicte birini gegmemek iizere meclis tara-
findan belirlenecek miktarda huzur hakk:
odenir. Huzur hakki 6denecek giin sayist,
20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen
toplanti giinii sayisindan fazla olamaz ve
meclis iiyelerine aym giin icin birden fazla
huzur hakki 6denemez....”

36 nc1 maddesinde, “Belediye encii-
meni baskan ve tiyelerine, niifusu 10.000e
kadar olan belediyelerde (3.500), niifusu
10.001 - 50.000e kadar olan belediyelerde
(4.500), 50.001 - 200.000e kadar olan be-
lediyelerde (6.000) ve 200.001’in iizerinde
olan belediyelerde ise (7.500) gosterge ra-
kaminin Devlet memurlari igin belirlenen
aylik katsay: ile ¢arpimi sonucu buluna-
cak tutarda ayhk briit 6denek verilir. En-
ctimenin memur iiyelerine bu tutarlarin
yarist odenir.”

hikumleri bulunmaktadir.

S6z konusu madde hiikiimlerine gore;
meclis toplantilarina fiilen katilan meclis
tiyelerine huzur hakki, enciimen toplan-
tilarina katilan meclis iiyelerine ise aylik

6denek verilmesi 6ngoriilmistiir. Esasen
huzur hakk: ve 6denek farkli iki 6deme
tirli olup, niteligi itibariyle birbirinden
farkli kavramlardir. Huzur hakki giin
basina yapilan 6demeyi ifade ederken,
enciimen 6denegi aylik galigmalarin kar-
siligini ifade etmektedir. Yasada ayni giin
i¢in birden fazla huzur hakki 6deneme-
yecegi hitkiim altina alinmistir.

Buna gore, ayn1 giin hem meclis top-
lantisina hem de ihtisas komisyonu top-
lantisina katilan tiyeye, yalnizca bir huzur
hakk: 6denecek, meclis toplantist igin
ayr1, ihtisas komisyonu toplantisi i¢in
ayr1 huzur hakki 6denemeyecektir.

Bu durumda, ayni giin meclis ve en-
ciimen toplantilarina katilan iyeye hem
huzur hakki hem de enciimen 6denegi-
nin verilecegi degerlendirilmektedir.

» Birden fazla ihtisas komisyonunda
gorev alan Meclis Uyelerine, cakis-
mayan toplant1 giinleri i¢in huzur
hakki verilir mi?

Konu ile ilgili olarak Igisleri Bakan-
lign1 Mahalli Idareler Genel Miidiirlii-
gi'nce verilen 6.12.2005 tarih ve B.05.0.
MAH.0650002/13118-82961 say1ll
goriiste;

“Bu hiiktimler gercevesinde birden faz-
la ihtisas komisyonunda gorev alan meclis
ityesine, Kanunda belirtilen toplanti giin
sayilarini asmamasi ve gorevlendirildigi
ihtisas komisyonu toplantilarina fiilen ka-
tilmasi ve toplantilarin farkl: giinlerde ol-
masi kaydiyla birden fazla komisyon iiye-
ligi karsihginda huzur hakk: 6denmesinde
sakinca  bulunmadigr degerlendirilmek-
tedir..”denilerek,farkl1 giinlerde yapilan
ihtisas komisyonu toplantilarina katilan
meclis iiyelerine huzur hakki verilecegi
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belirtilmistir.

» Meclis iiyeleri arasindan belediye
baskan yardimcisi olarak gorevlen-
dirilen ve aylik 6denek verilen bas-
kan yardimcisina, meclis ve ihtisas
komisyonu toplantilarina katilmasi

halinde huzur hakk: 6denebilir mi
?

5393 sayili Belediye Kanununun
“Norm kadro ve personel istthdam1” bas-
likl1 49 uncu maddesinin 7 nci fikrasi-
nin; “Norm kadrosunda belediye baskan
yardimcisi bulunan belediyelerde norm
kadro sayisina bagl kalinmaksizin; bele-
diye baskam, zorunlu gordiigii takdirde,
niifusu 50.000e kadar olan belediyelerde
bir, niifusu 50.001 - 200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000
arasinda olan belediyelerde tig, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort
belediye meclis iiyesini belediye baskan
yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Bu se-
kilde gorevlendirilen meclis iiyelerine bele-
diye baskanina verilen édenegin 2/3’iinii
asmamak iizere belediye meclisi tarafin-
dan belirlenecek aylik 6denek verilir ve ta-
leplerine gore bir sosyal giivenlik kurumu
ile iliskilendirilir. Bu sekilde gorevlendir-
me, memuriyete gecis, sozlesmeli veya is¢i
statiisiinde ¢alisma dahil ilgililer agisin-
dan herhangi bir hak teskil etmez ve bele-
diye meclisinin gorev siiresini asamaz. Sos-
yal giivenlik prim ve benzeri giderlerden
kurum karsiliklar: belediye biitcesinden
karsilanir” hitkmii uyarinca belediyelerde
meclis iiyeleri arasindan belediye bagkan
yardimcist  gorevlendirilebilmektedir.
Bu sekilde gorevlendirilen bagkan
yardimcilarina ise aylik olarak belediye
baskanina o6denen Odenegin 2/3’iini
gecmemek {izere meclis tarafindan

belirlenen 6denek verilmektedir.

Ancak, bu sekilde gorevlendirilen be-
lediye baskan yardimcis1 meclis iiyesi ol-
dugu i¢in meclis toplantilarina, bazen de
meclis tiyeleri arasindan segilerek olustu-
rulan gesitli ihtisas komisyonu toplantila-
rina katilmaktadirlar. Durum béyle olun-
ca, belediyede siirekli gorevli oldugu i¢in
6denek alan belediye baskan yardimcila-
rina, toplantilar i¢in huzur hakki 6denip
O6denmeyecegi hususunda tereddiitler
dogmaktadir.

Meclisin bagkan ve iiyelerine verilecek
huzur hakk: Belediye Yasasrnin 32 nci
maddesinde; “Meclis baskan ve iiyelerine,
meclis ve komisyon toplantilarina katil-
diklar1 her giin igin, 39 uncu madde uya-
rinca belediye baskanina édenmekte olan
aylik briit 6denegin giinliik tutarimin iicte
birini gecmemek iizere meclis tarafindan
belirlenecek miktarda huzur hakk: odenir.
Huzur hakki ddenecek giin sayisi, 20, 24
ve 25 inci maddelerde belirtilen toplant:
giinii sayisindan fazla olamaz ve meclis
iiyelerine aym giin icin birden fazla huzur
hakk: odenemez.” seklinde diizenlenmis-
tir.

Kanunun yukarida gosterilen hiikiim-
lerine gore, belediye baskan yardimci-
s1 0denegi ile, huzur hakk: farkli nitelik
tagidigindan, bu sekilde gorevlendirilen
baskan yardimcis1 hem aylik 6denegini,
hem de toplantiya fiilen katilmak kaydiy-
la Kanunda belirtilen sinirlamalar dahi-
linde huzur hakkini alabilecektir.

Bu ydnde bir soruya I¢isleri Bakanli-
g1 Mahalli Idareler Genel Midiirliigirnce
Ankara Yenimahalle Belediye Baskanli-
grna verilen 12.8.2005 tarihli ve B.05.0.
MAH.0650002/7948-82152 sayili  go-
riiste, “Meclis iiyeleri arasindan belediye
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baskan yardimcisi olarak gorevlendirilen
ve Kanunda belirtilen sekilde aylik 6denek
verilen baskan yardimcisina, meclis ve ih-
tisas komisyonu toplantilarina katilmas
halinde huzur hakk: 6denip odenemeyece-
gine iliskin ilgi yaziniz incelenmistir .

Meclis iiyeleri arasindan ne sekilde be-
lediye baskan yardimcisi gorevlendirilece-
gi ve bunlara verilecek ddenek, 5393 sayili
Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde
agiklanmsgtir.

Meclis ve ihtisas komisyonu toplantila-
rina katilan iiyelere 6denecek huzur hak-
lar1 ise aym Kanunun 32 nci maddesinde
belirlenmistir.

Meclis iiyeleri arasindan gorevlendiri-
len belediye baskan yardimcis: bu gorevin-
den dolay: 6denek alacaktir.

Ancak, meclis toplantilarina ve segil-
mesi halinde ihtisas komisyonu toplan-
tilarima katilmas: durumunda Kanunda
belirtilen giin sayilari ile simirli olmak kay-
diyla huzur hakki 6denmesinde bir sakin-
ca bulunmamaktadir..” denilerek, meclis
tiyeleri arasindan gorevlendirilen beledi-
ye bagkan yardimcisinin, meclis toplan-
tilarina ve segilmesi durumunda, ihtisas
komisyonu toplantilarina katildiginda
Kanunda belirtilen giin sayilar1 ile sinirl
olmak kaydiyla huzur hakk: 6denmesin-
de bir sakinca bulunmadig: goriisiine yer
verilmistir.

> Meclis bagkan ve iiyelerinin, huzur
ve izin haklarmma hak kazanmasi
icin meclis toplantilar1 ne sekilde
yapilirsa toplantiya katilmigs sayila-
caktir ?

Konu ile ilgili olarak I¢isleri Bakanli-
g1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiin-
ce Burdur Valiligine verilen 05.01.2011

tarihli ve 53010 sayili goriis yazisinda;
.. Mevzuat hiikiimlerinin degistirilmesi
neticesinde; belediye meclisinin toplantisi
baslamadan once baskanhik divani yerini
alip yoklama yaptirmas: gerekmektedir.
Yoklamada meclis toplantisina katilan ve
hazirun cetvelini imzalayan meclis iiyesi-
nin, toplantimin hangi asamasinda ayri-
lirsa ayrilsin toplantiya katilmis sayilmas:
gerektigi degerlendirilmektedir” agiklama-
sina yer verilmistir.

> Belediye Baskan Yardimcisinin
Belediye Baskanina vekalet ettigi
siirede aylik 6deneginin kesilip ke-
silmeyecegi, meclisten segilen Bele-
diye Bagkan yardimcisina katildig:
meclis ve ihtisas komisyonu huzur
hakkinin 6denip Odenmeyecegi,
meclisten segilen bagkan yardim-
cis1 enciimen baskani olarak gorev
yaptiginda enciimene katilan me-
mur iiyelerin enciimen 6denegi alip
almayacag1?

Konu ile ilgili olarak Igisleri Bakanli-
g1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince
[stanbul Valiligine verilen 21.02.2013 ta-
rihli ve 30546965-5727 sayil1 goriis yazi-
sinda; “.. belediye baskanina vekalet eden
baskan yardimcisi, bagkan yardimcisi go-
revinin gerekleri ile birlikte bagkan vekili
gorevini de yerine getirdigi dikkate alin-
diginda, belediye baskan vekilligine veka-
let ettigi giin kadar vekalet iicreti alacag,
baskan yardimcis: 6deneginin kesilmemesi
gerektigi, belediye meclisi iiyeleri arasin-
dan segilen baskan yardimcina meclis,
enciimen ve komisyon toplantilarina ka-
tilmalarindan dolay: Kanunda belirtilen
simirlamalar dahilinde huzur hakk: ve
aylik odenegin Odenecegi, meclis iiyeleri
arasindan segilen baskan yardimcisinin
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enciimen baskani olarak gorev yaptigin-
da enciimene katilan memur iiyelere Ka-
nunun 36 nc1 maddesinde belirtilen aylik
odenegin odenmesi gerektigi” degerlendir-
mesine yer verilmistir.

2. Belediye Meclis Uyelerinin Yillik
Ve Mazeret Izinleri

5393 sayili Belediye Kanununun 20
nci maddesinde, “Belediye meclisi, her
aym ilk haftasi, onceden kararlastirdig
glinde toplanir.

Meclis, resmi tatile rastlayan giinlerde
calismasina ara verebilir. Belediye meclisi
her yil bir ay tatil karar: alabilir” hikmi
mevcuttur. S6z konusu madde hitkmiin-
den de anlasilacag tizere, belediye mec-
lisi tiyelerinin, meclis¢e karar alinmasi
durumunda bir aylik tatil haklar: mev-
cuttur.

Bunun disinda, belediye meclis iyele-
rinin hastalik izni ve mazeret izni olmak
uzere iki turli izin hakk: daha vardir

a) Hastalik izni : Belediye meclis tye-
lerine hastaliklar1 halinde, verilecek ra-
porlarda gosterilecek liizum tzerine izin
verilir.

5393 sayili Yasanin 32 nci mad-
desindeki, “Meclis iiyeleri hastalikla-
r1 siiresince izinli sayilacaklar:” hikmi
ile, meclis tyelerinin hastalanmalari
durumunda iyilesinceye kadar izinli
sayllmalarina ~ olanak  taninmustir.
Ancak, bu durumun saglik kurumundan
almacak hekim raporu ile kanitlanmasi
gerekir. Bu nedenle meclis iyeleri
hastalanmalar1 halinde, resmi ya da 6zel
saglik kuruluslarindan alacaklar1 raporu
belediyelerine ibraz ederek, hastaliklarini
belgelendirmek durumundadir.

b) Mazeret izni: Belediye meclis tiye-
lerine mazeretleri durumunda, bir yil
igindeki toplanti siiresinin yarisini agma-
mak sartiyla istekleri izerine meclis tara-
findan ayrica izin verilebilecektir.

Bu noktada asil iizerinde durulmas:
gereken; meclis iiyesine izin verilirken,
fiilen yapilan toplant: siiresinin mi yok-
sa Yasanin 20 nci maddesinde olagan
ve olaganiistii toplantilar i¢in belirlenen
stirelerin mi esas alinacagidir. Belediye
meclisi, Yasanin 20 nci maddesindeki
toplant1 siirelerini agsamaz, ancak daha
az strelerde toplantiyr bitirebilir. Eger
fiili toplant1 siiresi esas alinacak olursa,
ornegin Mart ayinda izin talebinde bu-
lunan meclis iiyesine biitiin yilin toplan-
t1 siiresi heniiz ger¢eklesmediginden, ne
kadar izin verilecektir ? Diger yandan fiili
toplant siiresi her belediyede farkli olabi-
leceginden, meclis iiyeleri izinlerinde bir
esitsizlik olacaktir.

Bu nedenlerle, 5393 sayili Yasanin
32 nci maddesi hitkmi, izin konusunda
tiilen yapilan toplant: siiresini degil, top-
lant1 siiresini esas aldigindan, belediye
meclis liyelerine mazeret izni verilirken,
anilan Yasanin 20 nci maddesindeki bir
yilik olagan ve olaganiistii toplantilar
i¢in ongoriilen toplant: siireleri esas ali-
nacaktir.

Bu durumda, Yasanin 20 nci maddesi
hitkmiine gore belediye meclisi yilda 12
olagan, 3 kez de olaganiistii olmak iizere,
toplam 78 giin toplanabilmektedir.

Meclisin olagan ve olaganiistii toplan-

> Hayrettin Giingor, i1 Ozel idaresi Mevzuati, 2. Baski,
Kont-Der Yayni, Ankara 2008, s.146

Giing6r, Belediyenin Organlart Meclis, Enciimen,
Baskan, Ankara 2013, s.135

Sayl: 131+ Yil: 12 « Haziran' 2024 (@YLN:ARRR[ {3030 N




Mustafa DONMEZ

t1 sayist ile toplant siireleri asagidaki tab-
loda gosterilmistir.

Tablo 2 : Belediye Meclisinin Top-
lant1 Say1s1 ve Toplant: Siireleri

Toplantinin Toplanti  Toplanti  Toplam
Tiirii Sayis1 Siiresi (Giin)
(Giin) (Giin)
Olagan toplanti 1 5 55
(genel)
Olagan toplanti
(hiltce) 1 20 | 20 |
Olaganiistii 3 1 3
toplanti
Toplam 15 26 78

Buna gore; belediye meclis iiyelerine,
mazeretleri durumunda her yil meclis
toplant: siiresinin yaris1 olan (78 + 2) =
39 giinii gegmeyecek sekilde izin verile-
bilecektir.

Bu durumda yillik izin kullanmak
isteyen meclis tiyelerinin, bu yondeki ta-
leplerini; mazeretin gerekgesi, iznin siire-
si, izni gegirecegi yer ve kullanacag tarihi
de belirten bir dilekge ile meclis bagkanli-
gina iletmeleri gerekir.

Bu noktada akla séyle bir soru daha
gelebilir : Belediye meclisi, iiyenin izin
talebini reddedebilir ya da talep ettigi
izin siiresini kisaltabilir mi?

5393 sayili Yasanin 32 nci maddesin-
deki,“.. mazeretleri durumunda, bir yil
icindeki toplanti siiresinin yarisini as-
mamak sartiyla istekleri iizerine meclis
tarafindan izin verilebilir” hikkmu ile,
iznin siiresi veya verilip verilmeyecegi
konusunda belediye meclisine bir takdir
hakk: tanimistir. Bu bakimdan, belediye
meclisi tiyelerin izin taleplerini aynen ka-
bul etmek durumunda degildir.

Bu durumda, belediye meclisinin,

meclis ¢aligmalarindaki yogunlugu ge-
rekee gostererek, tiyelerin izin taleplerini
reddedebilecegi gibi, kisaltabilmesi de

mimkindir.”

3. Belediye Meclis Uyelerinin Diger
Ozliik ve Sosyal Haklar1

a) Belediye Meclisi ve Enciimen Uye-
lerinin Tedavi Giderleri

Belediye meclisi iiyelerinin hastalik-
lar1 halinde tedavilerinin nasil yapilacagy,
belediyenin bu giderlere katilip katilma-
yacag1 yolunda bir yasal diizenleme mev-
cut degildir.

Uygulamada bu konuda belediye biit-
gesinden bir harcama yapilmamaktadir.

Belediye meclisi i¢inden se¢ilmis olan
belediye enciimeni iyelerinin durumu

da aynidir.

b) Belediye Meclisi Uyeleri ve Segil-
mis Enciimen Uyelerinin Harcirahi

Belediye meclisi iiyeleri, se¢menler ta-
rafindan dogrudan dogruya, nisbi temsil
yontemine gore segilirler. Belediye mecli-
si tiyeleri konumlari itibariyle ne memur-
dur, ne de hizmetlidir. Bu iiyeler, Anaya-
sada ifadesini bulan kamu gorevlisidirler.

Belediye meclisi iiyelerini, belediye
idaresine ait bir hizmetin ifasi i¢in gecici
gorevle gorevlendirmek miimkiindiir.

Belediye meclisi iiyelerinin, belediye
idaresine ait bir gorevlendirmede Harci-
rah Kanunu karsisinda durumlar1 nedir?

6245 sayill Harcirah Kanunu'nun 4
iinci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendine gére, memur veya hizmetli ol-
mamakla birlikte kurumlarinca gegici bir
gorevle gorevlendirilenlere de harcirah

7 Glingor, a.k., s.135
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verilmektedir.

Ayni Yasanin 8 inci maddesine gore,
tizerlerinde resmi bir gérev bulunmayan-
lara (belediye meclisi iiyelerine), “memur
veya hizmetli grubuna girmeyenler”
grubundan harcirah 6demesi yapilmak-
tadir.

Belediye meclisi iiyeleri belediye hiz-
metleri ile ilgili olarak gerek yurticinde,
gerekse yurtdisinda gegici gorevle gorev-
lendirilebilirler.

Belediye Meclis Uyelerinin Yurtici
Gegici Gorev Harcirahlar

Belediye meclisi {tiyeleri, belediye
hizmetleri ile ilgili olarak gegici gorevle
gorevlendirilebilirler. Ancak, 5393 sayili
Yasa ve diger mevzuatta belediye meclisi
tiyelerinin harcirahlarini diizenleyen bir
hitkiim yer almamuistir.

Bilindigi tizere, 657 sayil1 Devlet Me-
murlar1 Kanunu'na tabi olan kamu go-
revlilerinin, bir gorevin yerine getirilmesi
amactyla siirekli ya da gegici olarak gorev
yerlerinden ayrilmalari halinde yol gider-
leri ve giindelikleri, 6245 sayili Harcirah
Kanunu’na gére 6denmektedir.

Yiriirlikteki mevzuata gore, belediye
meclisi tiyeleri devlet memuru olmamak-
la birlikte, belediyeye ait isleri takip ve
ifa i¢in gecici gorevlendirilmeleri duru-
munda, kendilerine 6245 sayil1 Harcirah
Kanununa yol masrafi ve yevmiye 6de-
nir. Nitekim, yukarida belirtildigi iizere,
tizerlerinde resmi bir gérev bulunmayan-
lar (belediye meclisi iiyeleri), 6245 sayil1
Harcirah Kanununun 8 inci maddesine
gore “Memur veya hizmetli grubuna
girmeyenler” grubundan sayilmakta ve
kendilerine bu gruptan harcirah 6demesi
yapilmaktadir.

S6z konusu maddede; “Memur veya
hizmetli olmadiklar: halde, bu Kanuna
tabi kurumlarca gegici bir gorev ile go-
revlendirilenlere verilecek yol masrafi ve
glindelik, bunlarin bilgi seviyeleri ve fa-
aliyet sahalari ile mahalli sartlar dikkate
alinarak 4 iincii dereceye olan memurlar-
dan herhangi birine verilen yol masrafi
ve giindelige kiyasen ilgili kurumca takdir
olunur” hitkmii yer almaktadir.

Bu kapsamda, belediye meclisi iiyele-
rinin, belediye hizmetleriyle ilgili olarak
yapacaklar1 gerek yurt ici ve gerekse yurt
dis1 seyahatleri dolayisiyla kendilerine
6245 sayil1 Yasa uyarinca harcirah verilir.
Bununla birlikte, belediye meclisi tiyele-
rine ddenecek harcirah miktari, 4 tinci
derecedeki memurlara verilen harcirah
tutarini gecemez.

Ayrica, belediye meclisince biitce ka-
rarnamesine ve bagli (H) Cetveline hii-
kiim konulmas: gerekmektedir. Ancak
bunun igin, yurti¢i gorevlendirmelerde
tist yonetici (belediye bagkani), yurtdis
gorevlendirmelerde ise meclis karar1 ge-
rekmektedir.

Bu durumda belediye meclisi iiyele-
rine 4 tincti derece memurlara 6denmesi
gereken yevmiye miktar1 6denebilir. Me-
murlara ve hizmetlilere her yil 6denecek
harcirah miktar, Biitge Kanunlarina ekli
(H) Cetveli ile gosterildigine gore, bele-
diye meclis iiyelerine (H) Cetvelinde o y1l
icin tespit edilen miktarlar1 gegmemek
tizere yevmiye 6demesi yapilabilir.

6245 sayili Yasanin 33 {incii maddesi
geregince, memur ve hizmetlilere veri-
lecek giinliik harcirah miktarlari, her yil
Biitge Kanununun (H) cetvelinde gos-
terilmektedir. Buna gore; belediye mec-
lis tiyelerine yurt iginde verilecek azami
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giindelik tutari, 2024 Yili Merkezi Yone-
tim Biitce Kanunu'na ekli (H) cetvelinin
I/B-d bendinde, “Aylik kadro derecesi 1
- 4 olanlar” grubu i¢in belirlenen miktar
olan 405 TLdir.

Gegici gorevle gorevlendirilen bele-
diye meclisi tiyelerinin mutat vasita ile
seyahat etmeleri asildir. Bu durumda
yolculuk yapilan vasitanin cinsine gore
otobiis, minibiis, tren, vapur gibi mutat
vasita bilet bedelleri 6denir.

Belediye meclisi iiyelerinin gegici go-
revle gorevlendirilmede, bagka mahalle
gitme, belediyeye ait tagitla olmussa, be-
lediye meclisi iiyelerine herhangi bir bilet
bedeli 6denmez.

Belediye meclisi tiyeleri, gegici gorev
i¢in ugakla yolculuk yapabilirler. Ugakla
yapilan gegcici gorev yolculuklarinda ugak
bilet bedelleri 6denir. Bu durumda sarf
evraklari arasinda biletlerin konulmas:
zorunludur.

Segilmis Enciimen Uyelerinin Yurtici
Harcirahlar

6245 say1l1 Yasa'ya gore; 6denek karsi-
1181 aliganlarin harcirahi, almakta olduk-
lar1 aylik briit 6denegin en yakin memur
(ek gosterge dahil) aylik tutarina kiyasla-
ma suretiyle bulunacaktir.

Buna gore; enciimenin segilmis iye-
lerine almakta olduklar: aylik 6denegin
en yakin memur aylik tutar1 {izerinden
harcirah verilecegine gore, Devlet me-
murlarmin (H) cetvelinde gosterilen ek
gosterge ve kadrolar {izerinden hesapla-
nan aylik tutarlar1 s6yledir:

1500 + 8000 = 9500x0,760871 =7.228,27
TL

1500 + 5800 = 7300x0,760871 = 5.554,36

TL

1500 + 3000 = 4500 x 0,760871 =
342392 TL

1500 + 2200 = 3700 x 0,760871 =
2.81522 TL

Buna gore; 2024 yilinda enciimenin
secilmis iiyelerine verilecek harcirah tu-
tarlari, agagida gosterilmistir:

Enciimen Briit Giinliik
Beldenin 61 denesi u Harcirah
Niifusu (TL)g Miktari
(TL)
3.500 x 0,760871 =
0-10.000 2.663.05 405
4.500 x 0,760871 =
10.001 - 50.000 3.423.92 420
50.001 - 6.000 x 0,760871 = 420
200.000 4.565,23
200.001’den 7.500 x 0,760871 = 35
fazla 5.706,53
Biiyiiksehir ~ 12.000 x 0,760871 = 465
belediyeleri 9.130,45

Belediye Meclis Uyelerinin Yurt Digt
Harcirahlar1

Belediye meclisi iiyelerinin de tabi
oldugu yurt dis1 gegici ya da siirekli go-
rev yolculuklari ile ikametlerde verilecek
giindeliklerin miktar1 her yil Cumbhur-
baskani karari ile tespit edilmektedir.

Yurtdisi Giindeliklerine Dair Karar®
hiikiimlerine gore, yurt disina her ¢ikista
seyahat ve ikamet siiresinin ilk 10 giinii
i¢cin 6denecek giindelikler %50 artirilmak
suretiyle hesaplanir. Ayrica, ilk on giin
ile smnirli olmak kaydiyla yatacak yer
temini icin 6dedikleri ticretleri fatura ile
belgelendirilenlere, faturada gosterilen
glinlik yatak {cretinin  yukaridaki
sekilde artirnmli olarak hesaplanan

8 Yurtdis1 Glindeliklerine Dair Karar, 18.01.2024
tarihli ve 32433 sayili R.G.de yayimlanmistir.
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giindeliklerinin  %401na kadar olan
miktar i¢in 6deme yapilmaz. % 40’1n1 ag-
masi halinde, asan kismin sadece %70’i
ayrica 0denir. Ancak, yatacak yer temini
i¢in 6denecek giinliik ilave miktar, hesap-
lanan giindeliklerin %70’ini gegemez.

Ornek 1 : Gegici gorevle, érnegin
8 giin siire ile Almanyaya giden bir
belediye meclisi iiyesinin harcirahi:

Gilindelik Tutar (€)
1 giinliik giindeligin % 50 artirimlr tutari 1485
(99 +49,5) ’
8 giin igin % 50 artiriml1 yurtdis: giindelik 1188
tutar (148,5 x 8) ’
Artirimli giindeligin % 40°1 (148,50 x %40) 59,40
%40 1 agan kisim (80 - 59,40) 20,60
ik on giin i¢in giinliik konaklama gide-
rinin, %50 artimli giindeligin %40 i 14.42
asmast halinde asan kismin %70°i (20,60 >
x %70)
Qdenecek konaklama gideri (14,42 x 8 11536
giin)
Toplam 8 giinliik giindelik tutarr (1.188 +
115,36) 1.303,36

(€ : Euro)
1.303,36 Euro olacaktir.

Ornek 2 : Bir belediye meclisi iiye-
si Haziran/2024 yilinda 12 giinliigiine
Almanyaya gegici gorevle gonderilmis-
tir. Bu tiyenin Almanyada 12 giin otelde
kalmas: ve giinliik 100 Euro otel iicreti
giderini fatura ile belgelendirmesi duru-
munda, 10 giinliik siire ile sinirli olmak
kaydiyla ilave 6deme yapilacaktir. Buna
gore; ilgiliye ait glindelik hesaplamasi su
sekilde yapilacaktir:

Giindelik Tutar (€)

10 giin i¢in otel ticreti (100 x 10) 1.000

1 giinliik gtindeligin %50 artiriml1 tutar1 (99

+49.5)
Tk T0 giin i¢in artiimli yurtdisi giindelik]

tutar1 (148.5 x 10)
2 giinliik giindelik tutart (2 x 99) 198
Toplam 12 giinliik giindelik tutar1 (1.485 H

148,5

1.485

198) 1.683
Giindelik tutarinin %40°1 (1.485 x % 40) 594
Yatak bedelinin giindeligin %40’1n1 asan tu- 406

itar1 (1.000-594)

Asan kismin %701 (406 x % 70) 284,2

10 giin i¢in yatacak yer temini i¢in ddenecek 284.2
tutar

Toplam giindelik tutar1 (1.683 + 284,2) 1.967,2

Bu durumda, belediye meclisi iiye-
sine 12 giinliik giindelik karsilig1 olarak
6denecek 1.683 € giindelige ek olarak
10 giinliik siire ile sinirh olarak 284,2
Euro yatacak yer icin ayrica O6deme
yapilacaktir.

Hangi aragla (ugak vs.) gidip gelmisse,
onun parasi da ayrica 6denecektir.

Ornek 3 : Belediye Meclis iiyesi (C)
yol dahil 12 giinliigiine gegici gorevle Al-
manya’ya gonderiliyor. Uye (C), giinliigii
80 Eurodan 12 giin siireyle bir otelde ko-
nakliyor. Doniisiinde konaklama bedeli
960 € tutarindaki faturay1 kurumuna ib-
raz ediyor. Uye (C)’ye 6denecek yurtdig:
konaklama gideri ve gecici gorev yollu-
gu tutar1 ne kadardir?

Veriler
Giindelik (VL. stitun) 99 €

Artiriml giindelik (ilk 10 giin %50) :
148,50 €
Artiriml giindeligin %40’1: 59,40 €

Hakedisler :
Giindelik (ilk 10 giin)
148,50 x 10 = 1.485,00 €
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Gundelik (diger 2 giin) : 99x2 =198 €
Konaklama Ucreti: 80 €

Artirimh giindeligin %40’n1 asan

kismin %70’ (80 - 59,40 = 20,60 x 0.70)
:14.42 €

Personele 6denecek konaklama gideri
:10x 14,42 = 144,20 €

Toplam yolluk tutar: : 1.827,20 €

Hangi aragla (ugak vs.) gidip gelmisse,
onun parasi da ayrica 6denecektir.

Meclis

¢) Belediye Upyelerinin

Protokoldeki Yeri

Devlet erkaninin ve kamu gorevli-
lerinin protokoldeki yerleri, 16.4.2012
tarihli ve 2012/3073 sayil1 Bakanlar Ku-
rulu karari ile yiiriirlige konulan “Ulusal
ve Resmi Bayramlar ile Mahalli Kurtulus
Giinleri, Atatiirk Giinleri ve Tarihi Giin-
lerde Yapilacak Toren ve Kutlamalar Yo-
netmeligi’ne ekli (1) sayil Listede “Bas-
kent Disindaki fllerde Tebrikata Giris
Sirasi”nda belirlenmigstir.” Buna gore; il
genel meclis iiyeleri ve belediye meclis
tiyeleri 15. sirada sayilmustir.

d) Meclis Uyelerine Pasaport Veril-
mesi

5682 sayili Pasaport Kanunu'nun “hu-
susi damgali pasaport” baghikli 14 iincii
maddesinde, hususi damgali pasaport
verilecek kisiler arasinda belediye meclisi
tiyeleri yer almadigindan, bunlara gorev-
leri dolayistyla hususi damgali pasaport
verilmez.

Ancak, belediye meclisi iiyelerinden,
bu goreve segilmeden once devlet me-
muru olarak birinci, ikinci ve ticlincii de-

° S6z konusu Yonetmelik, 5.5.2012 tarih ve 28283 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

recede bir gorev yapmis olanlara “hususi
damgali pasaport” verilir.

5682 sayili Yasanin degisik 14 {ncii
maddesinin (B) bendine gore, Devlet
memuriyetinde bulunmamis ya da devlet
hizmetinde bulunup da, ilk ii¢ dereceye
hak kazanamamis belediye meclisi iiyele-
rine, belediyenin isi ile ilgili gorevli ola-
rak yurt digina gitmeleri halinde “hizmet
damgali pasaport” verilir.

Ancak, bu durumda olan belediye
meclisi iiyelerinin yillik izin veya turistik
gezi amaciyla yurt disina gitmeleri ha-
linde ise, kendilerine hususi veya hizmet
damgali pasaport verilmez. Bu durumda
olan belediye meclisi tiyelerinin “Umuma
mahsus pasaport” almalar1 gereklidir.

IIL. GIRIS yazilmis SONUC mu ola-
cak????

Belediye meclis iiyeleri belediyenin
genel karar organi olan belediye mecli-
sinin dyeleri olup, belediye bagkaniyla
birlikte belediyenin yo6netiminden so-
rumludur..

Belediye meclisine belediye meclisle-
rine, belediye biitgesinden stratejik pla-
na, imar planlarindan bor¢lanmaya, ta-
sinmaz mal alim satimindan taginmazlar
tzerinde sinirli ayni hak tesisine kadar
¢ok sayida gorev, yetki ve sorumluluk
verilmistir.

Bu hizmetlerinin karsiliginda mec-
lis iiyelerine bazi mali ve sosyal haklar
taninmistir. Bu haklar arasinda meclis
tiyelerine, meclis ve komisyon toplantila-
rina katildiklar1 her giin igin huzur hakki
6denmektedir. Meclis iiyeleri hastalik-
lar1 siiresince izinli sayilmakta, ayrica
mazeretleri durumunda, bir yil i¢indeki
toplant1 siiresinin yarisini asmamak sar-
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tiyla istekleri tizerine meclisge izin veri-
lebilmektedir. Belediye meclisi tiyelerine,
belediye idaresine ait bir hizmetin ifasi
icin gecici gorevle gorevlendirilmeleri
durumunda Harcirah Kanunu uyarinca
harcirah verilmektedir.

Belediye meclis tiyeleri, “Baskent D1-
sindaki illerde Tebrikata Giris Sirasi’nda

protokolde 5. sirada yer almistir.

Temennimiz, meclis iiyelerinin mali
ve sosyal haklarinin da imkanlar 6l¢ii-
siinde konumlarina uygun olarak iyiles-
tirilmesidir.

Sayl: 131+ Yil: 12 « Haziran' 2024 (@YLN:ARRR[ {3030 N




2024 YILINDA UYGULANACAK
BELEDIYE IDARI PARA CEZALARI

Mustafa DONMEZ*

* Icisleri Bakanligi (E) Mahalli Idareler Gn. Md. Sube Miidiirii

I. GIRIS
Idari para cezasi, devletin idari
kurumlar1  tarafindan verilen para

cezalaridir. Idari para cezasi verebilecek
kurumlardan biri de, belediyelerdir.

Belediyeler, belde halkinin saglik,
huzur ve refahini temin amaciyla, seh-
rin diizenini bozulmaktan korumak igin
mevzuata aykiri eylemlerde bulunanlar
ile, belediye emir ve yasaklarina aykir:
davrananlari men etmek ve idari para ce-
zas1 vermek yetkisine sahiptir.

Bu kapsamda, belediyelerce verilecek
idari para cezalar1 basta 5393 sayili Bele-
diye Yasasi olmak iizere, 1608 sayili Yasa
ve cesitli yasalarda diizenlenmistir.

Idari para cezalari, 5326 sayih
Kabahatler Kanununun 17/7 maddesine
gore, her takvim yili basindan gecerli
olmak tizere o yil icin 4.1.1961 tarihli

ve 213 sayilh Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda arttirilarak
uygulanmaktadir. Bu kapsamda, Hazine
ve Maliye Bakanligrnca 25.11.2023 tarih-
li ve 32380 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 554 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ile 2024 yilinda uygulana-
cak idari para cezalarina esas yeniden
degerleme orani 2023 yili i¢in % 58,46
(elli sekiz virgiil kirk alt1) olarak tespit
edilmistir.

Idari para cezalarinin
hesaplanmasinda ve Odenmesinde, bir
Tirk Liraspnin (1 TL) altinda kalan
tutarlar dikkate alinmaz.

Bu yazimizda, belediyelerin uygulaya-
cag idari para cezalar: gesitli yonleriyle
ele alinip incelenecektir.
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II. BELEDIiYE iDARI PARA CEZA-
LARI

Belediyeler, ii¢ ana grupta para cezast
verebilmektedir. Bunlar;

1. Belediye emir ve yasaklarina ay-
kir1 hareket edenlere verilen para cezala-
r1,

2. Ozel kanunlarin 6ngérdiigii para
cezalari,

3. Kabahatler Kanunu uyarinca ve-
rilen para cezalari,

olarak ii¢ grupta toplanabilir.

Idari para cezalarmin artirilmasina
iliskin usul ve esaslar, 4.11.2004 tarih
ve 5252 sayili Tiirk Ceza Kanununun
Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hak-
kinda Kanunda diizenlenmis, anilan
kanun 1.6.2005 tarihinde yirirliige
konulmustur.

Kabahatler Kanununun 5560 sayili
Kanun'la degisik 3 incti maddesinde ise,
idari para cezalari ve yaptirimlarin ne se-
kilde uygulanacagi gosterilmistir. Yapilan
diizenleme ile; 5326 sayii Kanunu'nun,
kanun yolu disindaki diger genel hitkiim-
lerinin tiim idari para cezalar1 hakkinda
uygulanmas: sakli tutulmustur. Ancak,
idari para cezalarinin diizenlendigi ka-
nunlarda; kanun yoluna iliskin 6zel bir
diizenlemenin bulunmas: halinde ilgili
kanun hiikmii, buna iliskin 6zel bir di-
zenlemenin bulunmamasi halinde ise
5326 sayili Yasanin kanun yoluna iliskin
hitkiimleri uygulanacaktir.

Bu kapsamda idari yaptirim kararla-
rinda bulunmasi gereken hususlar, karar-
larin ilgililere teblig usulii, 6zel kanunun-
da hitkiim bulunmamasi kosuluyla idari
yaptirim kararlarina kars1 kanun yoluna

iligkin hitkiimler (bagvuru yolu ve siiresi,
itiraz yolu ve siiresi), 6deme usulii, takip
ve tahsili usulll, indirim, taksitlendirme,
zamanagimyi, idari para cezalarinin gelir
kaydedilecegi kamu idareleri gibi dii-
zenlemeler genel hiitkiimler olup, ilgili
kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi
Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygula-
nacaktir.

Ornegin, 3194 saylh Imar Kanunu
uyarinca verilen idari para cezalarinda
Odemesiiresi, 30 giin olarak belirlenmistir.
Imar para cezasina itiraz konusunda,
3194 sayili Yasada bir diizenleme mevcut
olmadigindan, 5326 sayili Yasa’ya bagh
olarak kanun yolu hiikiimleri uygulana-
cagindan, pesin 6deme indirimi kanun
yoluna bagvuru siiresi olan 15 giin igeri-
sinde yapilan 6demelere uygulanacaktir.

Idari para cezalar1 ile ilgili bir
diger 6nemli husus da, bu cezalarinin
belediyenin hangi organi tarafindan
verilecegi hususudur. 5326 sayil1 Yasanin
32 nci maddesi disinda belediyeleri
ilgilendiren diger maddelerinde cezalarin
kimin tarafindan verilecegi acik¢a
belirtilmistir. Anilan Yasanin 32 nci
maddesine gore cezanin kimin tarafin-
dan verilecegi hususu, 1608 sayil1 Yasada
5728 sayili Yasa ile yapilan degisiklikten
sonra agikliga kavusmus ve bu maddeye
gore cezanin belediye enciimenince ve-
rilecegi belirtilmistir. Belediye cezasi ige-
ren diger yasalarda, cezanin hangi organ
tarafindan verileceginin agik¢a belirtil-
memesi durumunda, cezaya iliskin karar
5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 15/b ve
34/e maddeleri geregince yine belediye
enciimenince verilecektir.

Bu kapsamda 1.1.2024 - 31.12.2024
tarihleri arasinda belediyelerce uygula-
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nacak idari para cezasi miktarlar1 asagida
gosterilmigtir:
III. BELEDIYE EMIR VE YASAK-

LARINA AYKIRI HAREKET EDEN-
LERE VERILEN PARA CEZALARI

5393 sayili Belediye Kanununun 15
inci maddesinin (b) fikrasinda, “Kanun-
larin belediyeye verdigi yetki cercevesinde
yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek, bele-
diye yasaklari koymak ve uygulamak...”,
belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda
yer almaktadir.

Belediye meclisleri ve enciimenleri,
basta 5393 sayili Belediye Kanunu olmak
lizere, cesitli kanunlarla kendilerine veri-
len gorevleri yerine getirirken, beldenin
esenligiyle ilgili ¢esitli kararlar alirlar.

Belediyeleri ilgilendiren kimi kanun-
larda ¢esitli yasaklayici ve cezai hitkiimler
yer almaktadir. Bu kapsamda basta 5393
say1l1 Yasa olmak tizere, 1593 ve 831 say1ili
Yasalarda, 1608 sayil1 Yasa hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmektedir.

Belediye yasaklar1 hakkinda temel
yasa olan 15.5.1930 tarihli ve 1608
saytllh Umuru Belediyeye Miiteal-
lik Ahkami1 Cezaiye Hakkindaki 486
Numarali Kanunun Bazi Maddele-
rini Muaddil Kanun hikimlerinin
uygulanacagi  belirtilmektedir. ~ So6z
konusu Kanun, 23.1.2008 tarihli ve 5728
sayilli Temel Ceza Kanunlarina Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'la bityiik dl¢iide degisiklige
ugramigtir.

Bu meyanda 1608 sayili Kanun'un 1
ve 2 nci maddeleri 5728 sayili Kanun'a
degistirilmis, bu iki madde ile yiirtirlik
maddesi disinda kalan maddeleri yiiriir-

likten kaldirilmistir.

Bu degisiklikle Kanun'un 1 inci mad-
desi; belediye meclisi kararlarina muha-
lefet veya mevzuatin men veya emrettigi
tiilleri isleyenlere, 2 nci maddesi ise; yol-
cu nakil araglarina iligkin ticret tarifele-
rine uymayan Kkisilere cezai yaptirim 6n-
gormugtir.

1. Belediye Meclisi Kararlarina Mu-
halefet veya Mevzuatin Men veya Em-
rettigi Fiilleri Islemek

1608 sayili Kanunun degisik 1 inci
maddesi, “Belediye meclis ve enciimenleri-
nin kendilerine kanun, nizam ve talimat-
namelerin verdigi vazife ve salahiyet dai-
resinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun ve nizam
ve talimatnamelerinin men veya emrettigi
fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara bele-
diye enciimenince Kabahatler Kanununun
32 nci maddesi hiikmiine gore idari para
cezast ve yasaklanan faaliyetin menine ka-
rar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire
de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir
fiilin muayyen bir siire zarfinda yapil-
masint da emredebilir. Emredilen fiilin
ilgili kisi tarafindan yapilmamas: halinde,
masraflari yiizde yirmi zammu ile birlikte
tahsil edilmek iizere belediye tarafindan
yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda
ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygu-
lanir” hitkmiine doniismustiir.

Madde hitkmiinden de anlasilacag:
tizere, 1608 sayil1 Kanun gesitli yaptirim-
lar 6ngérmektedir.

a) Para Cezasi

1608 sayili Yasanin 1 inci maddesi
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hitkmiine gore, belediye enciimenince;

- Belediye meclis ve enclimenleri-
nin kendilerine kanun, tiiziik ve yonet-
meliklerin verdigi gorev ve yetki cerce-
vesinde aldiklar1 kararlara aykir1 hareket
edenlere,

- Belediye kanun, tiiziik ve yonet-
meliklerinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara,

5326 say1l1 Kabahatler Kanununun 32
nci maddesi hitkmiine goére idari para ce-
zasina karar verilecegi 6ngoriilmektedir.’

Bu durumda; 1608 sayili Yasanin 1
inci maddesi ¢ercevesinde gerek belediye
meclis ve enclimenince alinan kararlara
aykir1 hareket edenlere, gerekse belediye
mevzuatinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara, 5326 sa-
yili Yasanin 32 nci maddesindeki; “Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nede-
niyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni
veya genel saghgin korunmas: amaciyla,
hukuka uygun olarak verilen emre ayki-
r1 hareket eden kisiye 100 TL idari para
cezast verilir” hitkmii uyarinca belediye
enciimenlerince 100 TL idari para cezasi
verilecektir.

S6z konusu Yasanin para cezasindaki
degisiklik hiikmii, 8.2.2008 tarihinde yii-
rirlige girdigi i¢in, bu tarihten itibaren
100 TL olarak uygulanmigstir.

Ancak 5326 sayil1 Yasada 100 TL ola-
rak ongoriilen bu para cezas, yasa geregi
2006 ve izleyen yillarda yeniden degerle-

' Bu para cezasi, 1608 sayili Yasa ¢ercevesinde beledi-
ye enciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi,
emre aykirilig1 idari yaptirim tutanagi ile tespit edecek-
tir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye
emre aykirilik kabahatinden dolay: para cezasi uygula-
yacaktir.

me oraninda artirilarak giincellestirilmis,
2023 yilinda 1.295 TL olarak uygulan-
mugtir.

2024 yilinda 1.295 x 1,5846 = 2.052
TL

b) Yasaklanan Faaliyetin Meni

1608 sayili Kanun'un degisik 1 inci
maddesine gore, belediye meclis ve encii-
menlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi gorev ve yetki
cercevesinde aldiklar1 kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun, tiiziik
ve yonetmeliklerinin men veya emretti-
gi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara
belediye enciimenince Kabahatler Ka-
nunu'nun 32 nci maddesi hitkmiine goére
idari para cezas1 yaninda, yasaklanan faa-
liyetin menine karar verilecektir.

Bilindigi tizere, 1608 sayili Kanun'un
degisiklik oncesindeki uygulamasinda,
3 ila 5 giin meslek ve sanattan men edil-
mesi yaptirimi ongoriilmekteydi. Yapilan
degisiklikle, yasaklanan faaliyetin ne ka-
dar siireyle men edilecegine belediye en-
ciimenince karar verilecektir. Bagka bir
deyisle, bu konuda takdir yetkisi belediye

enclimenine birakilmigtir.

Bu arada sunu da belirtelim ki, yasak-
lanan faaliyetin meni ibaresiyle ne kas-
tedilmektedir ? Bu konu, pek agik degil-
dir. Kanun'un lafzina bakilirsa yasak olan
bir faaliyetin men edilmesi s6z konusu
ki, yasaklanan faaliyet, zaten men edilmis
demektir. Bu durumda mevzuatla veya
meclis karariyla yasaklanmis bir fiilin
ayrica enciimen karariyla men edilmesi,
malumu ilandan 6teye gitmeyecektir.

C')rnegin, ruhsat1 olmadig: halde bir
kuruyemis¢inin alkollii icecek satmasi
yasaktir. Bu fiili isleyen isyeri sahibi i¢cin
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belediye enclimeni ne karar vermelidir ?
Madde lafzindan hareketle, yasaklanan
faaliyet olan alkollii icecek satilmasinin
men edilmesidir. Ancak bu kararin bir
yaptirimi ve caydiriciligi olmayacaktir.”

Netice itibariyle, yasaklanan faaliyetin
men edilmesi yaptirimi, zabitanin tespit
etmis oldugu yasak fiil ne ise, kararin
tebliginden itibaren yapilmamasini iger-
mektedir.’

Ayrica, belirtelim ki, yasaklanan faali-
yetin meni, nitelik itibariyle kabahatlere
uygulanan bir yaptirim degildir, bir ida-
ri islemdir. Bu nedenle, bu tiir kararlara
kars1 yargi yolu, idare mahkemelerinde
agilacak iptal davasidir.

Yasaklanan faaliyetin meni, nite-
lik itibariyle kabahatlere uygulanan bir
yaptirim degildir; bir idari islemdir. Bu
nedenle enciimen kararinda idari para
cezastyla birlikte faaliyetin menine karar
verilmis ise, bu karara kars1 60 giin ice-
risinde idare mahkemesinde iptal davasi
acilmalidir.*

Ancak enciimen karariyla sadece ida-
ri para cezasi verilmis ise bu karara karsi
15 giin i¢inde sulh ceza mahkemesine iti-
raz edilmesi gerekir.

c) Fiilin Yapilmas I¢in Siire Verilme-
si

Belediye enciimeni, 1608 sayili Ya-
sanin 1 inci maddesi hiikiimlerine ayki-
rilik halinde, ceza vermek yerine, bunun

2 Veli Boke, M. Lamih Celik, Zabitanin Cep Kitabi, 4.
Baski, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ankara 2016, s.93

3Ak.,s.94

4 Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk), 2.3.2009 giinli,
E.2008/253, K.2009/45

5 Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk), 17.11.2008 giinlii,
E.2008/61, K.2009/291

giderilmesi i¢in kabahati isleyene belirli
bir siire de verilebilecektir.

Bu meyanda belediye enciimeni, ka-
rarinda belli bir fiilin muayyen bir siire
icerisinde yapilmasini da emredebilir.
Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan ya-
pilmamasi halinde, masraflar1 % 20 zam-
mu ile birlikte tahsil edilmek iizere beledi-
ye tarafindan yerine getirilir.

d) Tutanak ve Kararlarin Yazilmasi

1608 sayili Yasa hiikiimlerince dii-
zenlenmesi gereken tutanaklar ve idari
yaptirim kararlari, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun genel hiikiimlerine gore dii-
zenlenir.

1608 sayili Yasa cercevesinde islenen
belediye suglarina iliskin tutanaklar, be-
lediye zabitasinca 5326 sayili Yasanin
ongordiigu sekilde hazirlanir. Hazirlanan
tutanagin bir sureti isleyene, digeri ise
belediye enciimenine verilir.

Belediye enciimeni tarafindan veri-
len ceza, 5326 sayili Yasanin ongordigii
sekilde “idari yaptirim tutanagr” haline
getirilip, cezanin muhatabr olan kisiye
teblig edilir.

2. Yolcu Nakil Araglar1 Ucret Tarife-
sine Uymamak

1608 sayili Kanun'un 5728 sayili Ka-
nunla degisik 2 nci maddesine gore;
belediyelerin karar organlar1 veya ilgili
komisyonlar tarafindan mevzuata uygun
olarak belirlenen yolcu nakil araglarina
iliskin iicret tarifelerine uymayan kisi,
belediye enclimeni tarafindan ikiyiizel-
li Turk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezasiyla cezalandirila-
caktir.

Bu kapsamda verilecek para cezalari;
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2024 yilinda en az 2.610 x 1,5846 =
4.135TL

en fazla 52.827 x 1,5846 = 83.709 TL
olarak uygulanacaktr.

1608 sayilli Umuru Belediyeye Mii-
teallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 486
Numarali Kanunun Bazi Maddelerini
Muaddil Kanun'un 1 ve 2 nci maddeleri
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunla
degistirilmis, bu iki madde ile yiirirlik
maddesi disinda kalan maddeleri yiiriir-
likten kaldiridmistir. Bu bakimdan, idari
yaptirim kararlarina kars1 kanun yoluna
iligkin hitkiimlerde de (bagvuru yolu ve
stiresi, itiraz yolu ve siiresi), Kabahatler
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas1 ge-
rekmektedir.

IV. OZEL KANUNLAR UYARINCA
VERILEN PARA CEZALARI

5393 sayili Belediye Kanununun en-
ciimenin gorevlerini diizenleyen 34 tincii
maddesinin (e) bendine gore, “Kanunlar-
da ongoriilen cezalar: vermek” belediye
enciimenlerinin gorev ve yetkileri arasin-
da yer almustir.

Belediye cezas1 igeren kanunlarda, ce-
zanin hangi organ tarafindan verilecegi
acikca belirtilmemesi durumunda, 5393
sayili Kanun'un 34 {incii maddesinin (e)
bendine gore, belediye enciimenince ka-
rara baglanir.

Bu kisma giren para cezalarini diizen-
leyen yasalarin ve 5252 sayili Yasa ile ge-
tirilen misil artis1 uygulamasi ve yeniden
degerleme oranindan artirilmasindan
sonra 1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri ara-
sinda uygulanacak ceza tutarlar1 soyledir:

A. BELEDIYE ENCUMENINCE VE-
RILEN PARA CEZALARI

1 - 831 Sayil1 Sular Hakkinda Kanun

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular
Hakkinda Kanun'un Ek 7 nci maddesi-
ne gore; igme sular1 kaynaklarina ve su
yollarina zarar verecek ve saglik sartla-
rin1 bozacak sekilde tarla agmak, hayvan
birakmak ve sulamak belediye meclisleri
tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin,
su yollarinin ve su depolarmin korun-
mast amaciyla gesitli dnlem ve kararlar
alabilirler. Bu konuda gesitli yasaklar ko-
yabilirler. Bu yasaklara uyulmadig: tak-
dirde, 1608 say1l1 Yasanin 1 inci maddesi-
ne gore, ceza uygulamasi gerekmektedir.

1608 sayil1 Yasanin 1 inci maddesin-
de; “Belediye meclis ve enciimenlerinin
kendilerine kanun, nizam ve talimatna-
melerin verdigi vazife ve salahiyet daire-
sinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun ve nizam
ve talimatnamelerinin men veya emrettigi
fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara bele-
diye enciimenince Kabahatler Kanununun
32 nci maddesi hiikmiine gore idari para
cezast ve yasaklanan faaliyetin menine ka-
rar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire
de verilebilir” hitkmii yer almaktadur.

Buna gore; 1608 sayili Yasanin 1 inci
maddesi ¢ercevesinde gerek belediye
meclis ve enciimenince alinan kararlara
aykir1 hareket edenlere, gerekse belediye
mevzuatinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara, 5326 say1li
Yasanin 32 nci maddesindeki;“Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nede-
niyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni
veya genel saghigin korunmasi amaciyla,
hukuka uygun olarak verilen emre ayki-
r1 hareket eden kisiye 100 TL idari para
cezast verilir” hiikmii uyarinca belediye
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enclimenlerince 100 TL idari para cezasi
verilecektir.

S6z konusu Yasanin para cezasinda-
ki degisiklik hitkmii, 8.2.2008 tarihinde
yuriirlige girdigi icin, bu tarihe kadar
4,00 TL olarak uygulanagelen para ceza-
s1 8.2.2008 tarihinden itibaren 100,00 TL
olarak uygulanmistir.

Ancak, 5326 sayil1 Yasada 100 TL ola-
rak ongoriilen bu para cezasinin, 2006 ve
izleyen yillarda yasa geregi yeniden de-
gerleme oraninda artirilarak giincellesti-
rilmesi gerektiginden, 2023 yilinda 1.295
TL olarak uygulanmustir.

2024 yilinda 1.295 x 1,5846 = 2.052
TL

olarak uygulanacaktir.

Para cezas1 uygulamasinda, belediye
miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kay-
naklarina kadar gidebilecektir. igme ve
kullanma suyu ihtiyacinin mahalli idare
birlikleri tarafindan karsilanmasi halin-
de, belediyelere taninan biitiin yetki ve
gorevler, bu birlikler tarafindan yerine
getirilecektir

2 - 1593 Sayilli Umumi Hifzissithha
Kanunu

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umu-
mi Hifzissthha Kanunu'nun 23.1.2008 ta-
rihli ve 5728 sayili Kanun'la degisik 283
tincli maddesine gore; bu Kanunda yazili
belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1
maddede gosterilen sihhi zabita nizam-
namesinde belirtilen yasaklara (Her sehir
ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’i-
yeti tarihinden itibaren bir sene zarfinda
o sehir veya kasabann ihtiyaglarima gore
bu kanunun gosterdigi sthhi hususlara ait
bu zabita talimatnamesi tertip eder. Bu
nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri

lazim gelen asgari miistemilati, umumi
ve miisterek ikametgahlardaki ikamet se-
raitini, gida maddeleri satilan veya sair
temizlige miitaallik islerle istigal edilen
mabhallerin, han, otel, misafirhane, eglence
mabhalleriyle biitiin umumi yerlerin sihhi
sartlarini ve umumiyetle sehrin sihhat ve
temizligine taalliik eden hususlara ait ri-
ayetleri lazimgelen kaideleri ihtiva eder.)
aykir1 hareket edenlerle mecburiyetlere
riayet etmeyenler, 1608 sayil1 Yasa gere-
gince cezalandirilir.

Saglik zabita yonetmeliginde yazili ya-
saklara aykir1 hareket edenlerle yapilmasi
gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608
say1l1 Yasa'ya istinaden belediye enciime-
nince verilecek para cezasi 8.2.2008 tarihi
itibariyle 125 TL, 2023 yilinda 1.295 TL
olarak uygulanmustir.

2024 yilinda 1.295 x 1,5846 = 2.052
TL

b) 1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 ta-
rih ve 5728 sayili Kanun'la degisik 299
uncu maddesi uyarinca; defin ruhsatiyesi
olmadan cenaze defneden mezar bekgi-
leri veya 6lii sahipleri Kabahatler Kanu-
nu'nun 32 nci maddesine gore cezalandi-
rilir.

S6z konusu yasaga aykir1 hareket
edenler hakkinda 5326 sayili Yasa'ya is-
tinaden belediye enciimenince verilecek
para cezas1 8.2.2008 tarihi itibariyle 125
TL, 2023 yilinda ise 1.295 TL olarak uy-
gulanmustir.

2024 yiinda 1.295 x 1,5846 = 2.052
TL

¢) 1593 sayih Kanun'un 23.1.2008 ta-
rih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 301
inci maddesi uyarinca; miisaadesiz ola-
rak bir sehir ve kasabadan digerine 6li
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nakledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32
nci maddesine gore cezalandirilir.

S6z konusu yasaga aykiri hareket
edenler hakkinda 5326 sayili Yasa'ya is-
tinaden belediye enciimenince verilecek
para cezasi 8.2.2008 tarihi itibariyle 125.-
TL, 2023 yilinda 1.295 TL olarak uygu-
lanmustir.

2024 yilinda 1.295 x 1,5846 = 2.052
TL

Idari para cezasina itiraz : 1593 sayili
Yasada itiraz mercii belirtilmediginden,
5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari
para cezasina iliskin idari yaptirim karar-
larina karsi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en geg 15 giin i¢inde,
sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir.
Bu siire i¢cinde bagvurunun yapilmamis
olmasi halinde idari yaptirim karar: ke-
sinlesir.

3 - 5846 Sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu

5.12.1951 tarih ve 5846 sayili Yasanin
23.1.2008 tarih ve 5728 sayil1 Yasa ile de-
gisik 81 inci maddesinin yedinci fikrasina
gore, bu Yasa kapsaminda korunan, yasal
olarak ¢ogaltilmis, bandrollii niishalarin
yol, meydan, pazar, kaldirim, iskele, kop-
rii ve benzeri yerlerde satis1 yasaktir. Bu
yasaga aykir1 hareket edenler, Kabahatler
Kanunu'nun 38 inci maddesinin birinci
fikrasina gore cezalandirilir.

S6z konusu para cezas1 2008 yilindan
itibaren yasa geregi yeniden degerleme
oraninda artirilarak giincellenmis, 2023
yilinda 617 TL olarak uygulanmuistr.

2024 yilinda 617 x 1,5846 = 977 TL

Idari para cezasina itiraz : 5846 sayil
Yasada itiraz mercii belirtilmediginden,

5326 sayili Yasa hitkiimlerine gore idari
para cezasina iliskin idari yaptirim karar-
larina karsi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde,
sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis
olmast halinde idari yaptirim karar: ke-
sinlesir.

4 - 6301 Sayil1 Ogle Dinlenmesi Ka-
nunu

2.3.1954 tarih ve 6301 sayili Ogle
Dinlenmesi Kanunu'nun 23.1.2008 tarih
ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasma Dair Kanunlla degisik 7 nci
maddesine gore, bu Kanun hitkiimlerine
aykir1 olarak miistahdem ve iscilere 6gle
dinlenmesi yaptirilmamasi halinde isve-
ren veya igveren vekillerine, belediye en-
ciimenince 100.- TL idari para cezasi ve-
rilmesi hitkme baglanmistir. S6z konusu
para cezasi 8.2.2008 tarihinden itibaren
100 TL, 2023 yilinda ise 1.018 TL olarak
uygulanmigtir.

2024 yilinda en az ve en fazla 1.018 x
1,5846 = 1.613 TL

Ayrica, bu Kanun'un 5 inci madde-
sindeki, bu Kanun hiikiimlerinin uygu-
lanmas: sebebiyle miistahdem veya isci
kazanglarini veya bu kimselere ait diger
haklar1 daha asag1 hadlere indiren isve-
ren veya isveren vekiline, belediye encii-
menince miistahdem veya is¢ilerin ug-
radiklar1 zararin iki kat1 kadar idari para
cezasi verilecektir.

5 - 7126 Sayil1 Sivil Savunma Kanu-
nu

9.6.1958 tarih ve 7126 sayili Yasanin
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Yasa ile
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degisik 47 nci maddesine gore, bu Yasa
hitkiimlerine gore tatbiki ilan olunan si-
vil savunma tedbirlerine riayet etmeyen
biitiin vatandaslarla resmi veya 6zel dai-
re, miiessese ve tesekkiillerin mesul amir-
lerine, fiilleri su¢ olusturmadig: takdirde,
Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesi-
nin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

S6z konusu para cezast 2008 yilindan
itibaren yasa geregi yeniden degerleme
oraninda artirilarak giincellenmis, 2023
yilinda 581 TL olarak uygulanmuigtir.

2024 yilinda 1.295 x 1,5846 = 2.052
TL

Idari para cezasina itiraz : 7126 sayih
Yasada itiraz mercii belirtiimediginden,
5326 sayili Yasa hiikiimlerine gore idari
para cezasina iliskin idari yaptirim karar-
larina karsi, kararin tebligi veya tethimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde,
sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis
olmasi halinde idari yaptirim karar1 ke-
sinlesir.

6 - 2872 Sayil1 Cevre Kanunu

9.8.1983 tarih ve 2872 say1l1 Cevre Ka-
nunu’nun 20 nci maddesinde, idari nite-
likteki cezalar sayilmistir. Bu Kanun'un
24 tnct maddesi, Kanunda ongoriilen
idari yaptirim kararlarini verme yetki-
sini Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisik-
ligi Bakanligrna tanimistir.

Ancak, bu yetki, anilan Yasanin 12
nci maddesinin birinci fikrasindaki, “-
Kanun hiiktimlerine uyulup uyulmadi-
gini denetleme yetkisi, Bakanliga aittir.
Gerektiginde bu yetki, anilan Bakanlik¢a
il 0zel idarelerine, cevre denetim birim-
lerini kuran belediye baskanliklarina,
devredilir. Denetimler, Bakanligin

belirledigi denetim usul ve esaslari ger-
cevesinde yapilir” hitkmii uyarinca, de-
netim yetkisinin devredildigi kurum
ve merciler tarafindan da kullanilabi-
lecektir. Dolayisiyla idari yaptirim yet-
kisi, ¢cevre denetim birimlerini kuran
ve yetki devri yapilan belediyelerce de
kullanilabilecektir.

Ayrica, Belediye Zabita Yonetmeli-
ginin 10 uncu maddesi ile; 2872 sayili
Cevre Kanunu’na ve ilgili yonetmelik-
lere gore gevre ve insan sagligina zarar
veren, kisilerin huzur ve siikinunu,
beden ve ruh sagligini bozacak sekilde
giiriiltii yapan fabrika, isyeri, atolye,
eglence yerleri gibi miiesseseleri tuta-
nak diizenleyerek yetkili mercilere bil-
dirmek ve bu konuda kendisine verilen
gorevleri yerine getirmek zabitaya go-
rev olarak verilmistir.

2872 sayil1 Yasanin 14 tincii madde-
sine gore, kisilerin huzur ve sitkununu,
beden ve ruh sagligini bozacak sekilde
ilgili yonetmeliklerle belirlenen stan-
dartlar {izerinde giiriiltii ve titresim
olusturmak yasaktir. Bu kapsamda ani-
lan Yasa'nin 14 tincii maddesine istina-
den hazirlanan Cevresel Giiriiltiiniin
Degerlendirilmesi ve  Yonetimi
Yonetmeligi, 4.6.2010 tarih ve 27601
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirlige girmistir. S6z konusu Yonet-
meligin 5 inci maddesinin (b) bendi;
“Bir motorlu arag iizerinde veya icinde;
korna veya ses ¢ikaran baska bir cihazin
zorunlu haller disinda giiriiltii rahatsiz-
ligina neden olacak sekilde ¢alinmas
yasaktir” hitkmiinii getirmistir.

Eglence yerleri ve rekreasyon alan-
larindan kaynaklanan ¢evresel giiriil-
ti diizeyi ve glriltinin onlenmesine
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iligkin kriterler Yonetmeligin 24 iincii
maddesinde belirtilmistir. S6z konusu
Yonetmeligin (g) bendine gore; “Kapali
eglence yerlerinin dis giris kapilari tizerine
“Dikkat: icerideki ses diizeyi insan sagh-
gina zararhidir” seklinde 151kl1 ikaz levha-
larimin asilmast zorunludur” hitkmii yer
almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik'te yer alan
guriilti kaynaklar1 bazinda yaganan so-
runlar nedeniyle olusan sikayetlerin
degerlendirilmesi veya programli veya
programsiz yapilacak denetimlerde; be-
lediye sinirlar1 ve miicavir alan igerisinde
Cevre Kanunu’na istinaden yetki devri
yapilan belediyelerce, yetki devri yapil-
madig1 takdirde ise Cevre ve Sehircilik 11
Midirliiklerince isbirligi ve koordinas-
yon i¢inde yapilir (2872 s. K. m.39).

2872 sayil1 Yasanin 14 {incii maddesi-
ne gore ¢ikarilan yonetmelikle belirlenen
onlemleri almaya veya standartlara ayki-
11 sekilde giiriiltii veya titresime neden
olanlara, konutlar icin 400 Turk Lirasi,
ulagim araclari i¢in 1.200 Tiirk Liras, is-
yerleri ve atdlyeler i¢in 4.000 Tiirk Lirasi,
fabrika, santiye ve eglence giiriiltiisii i¢in
12.000 Tiirk Liras: idari para cezasi veri-
lir. Bu cezalar; 2023 yilinda sirayla 4.839
TL, 14.613 TL, 48.828 TL ve 146.576 TL
olarak uygulanmigtr.

2024 yilinda 4.839 x1,5846 = 7.667
TL

14.613 x 1,5846 = 23.155TL
48.828 x 1,5846 = 77.372 TL
146.576 x 1,5846 = 232.264 TL
olarak uygulanacaktir.

26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Cev-
re Kanununda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun'un yiriirliige girmesiyle, bu
Kanun geregi yapilacak denetim ve idari
yaptirim yetkisinin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligrnda olmasi,
gerektiginde yetkinin Bakanlikga; il 6zel
idarelerine, cevre denetim birimlerini
kuran belediye baskanliklarina veya ya-
sada belirtilen diger kurum ve kurulus-
lara devredilir.

Yargitay 19. CD. 9.4.2015 giinli,
E.2015/50, K.2015/171 sayih Kararin-
da; “Kabahatler Kanununa gore giiriiltii
yapma eylemi icin Emniyet yetkilileri ida-
ri para cezasi diizenleme yetkisine sahip
iken, Cevre Kanunu ve baglantili mevzu-
atindan kaynaklanan giiriiltii yapma veya
giiriiltiiye neden olma eylemi icin Emniyet
yetkililerinin idari para cezasi uygulama
yetkilerinin olmadigi, zira 2872 Cevre Ka-
nununun 12. maddesine gore bu yetkinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkililerine
ait oldugu, ancak bu yetkinin ¢evre dene-
timi birimi kuran belediye baskanliklar
gibi stmirli kurumlara devredilebilecegi,
Kanunun bu maddesinde yetkinin devre-
dilebilecegi kurumlar arasinda Emniyetin
sayilmadigi, dolayisi ile yetkilerinin bu-
lunmadigi;

Ote yandan, Cevre Kanununa gore
verilebilecek idari yaptirimlara karsi
tebligden itibaren 30 giin igerisinde
idari mahkemesinde dava acilabilecek
iken, Kabahatler Kanununa gore verilen
idari para cezalarina karsi teblig veya
tethimden itibaren 15 giin igerisinde
Sulh Ceza Mahkemesine basvurulmasi
gerektigi’ne hitkmedilmistir.

Cevre  Kanunu'nda  Ongoriilen
idari yaptirnmlarin  uygulanmasini
gerektiren fiillerle ilgili olarak yetkili
denetleme elemanlarinca bir tutanak
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dizenlenir. Bu tutanak, denetleme ele-
manlarinin bagli bulundugu ve idari
yaptirim kararini vermeye yetkili mer-
cie intikal ettirilir.® Bu merci, tutanagi
degerlendirerek gerekli idari yaptirim
kararini verir. Idari yaptirim karari,
11.2.1959 tarihli ve 7201 sayil1 Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore idari yapti-
rim kararini veren merci tarafindan il-
giliye teblig edilir.

Sunu da belirtelim ki, 12 nci
maddenin birinci fikras1 uyarinca
denetim yetkisi verilen kurum (beledi-
ye) ve merciler tarafindan verilen idari
para cezalarinin yiizde ellisi, bu Kanun
uyarinca yapilacak denetimlerle ilgili
harcamalar: karsilamak ve diger ¢evre
hizmetlerinde kullanilmak iizere bu
kurumlarin biit¢esine gelir kaydedilir,
yiizde ellisi ise genel biitgeye gelir kay-
dedilir.

Son olarak belirtelim ki, Cevre Ka-
nununa gore verilen para cezalari
ile ilgili uyusmazliklarin ¢6ziim yeri,
idari yargidir. Konuya iligkin Danis-
tay 6. D. 30.1.2007 giin ve E.2006/835,
K.2007/440 sayili Kararinda; “2872 sa-
yili Cevre Kanunu uyarinca verilen para
cezasindan kaynaklanan uyusmazhigin
¢oziimiinde idari yarginin gorevli oldu-
gu, s0z konusu para cezasinin 5326 sa-
yili Kabahatler Kanunu kapsamina gir-
medigi” agik¢a vurgulanmuigtur.

7 - 3194 Sayili imar Kanunu

3.5.1985 tarih ve 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 42 nci maddesinde belirti-
len ve imar mevzuatina aykirilik tegkil

® idari yaptirim kararlarma karsi, teblig tarihinden
itibaren otuz giin iginde idare mahkemesinde dava
acilabilir.

eden fiil ve hallerin tespit edildigi ta-
rihten itibaren on is giini icinde bele-
diye encimenince sorumlular hakkin-
da, tstlenilen her bir sorumluluk icin
ayri1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen
idari miieyyideler uygulanir.

o Yasanin 1 inci fikrasina gore; ruh-
sat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat
eki etiit ve projelere veya imar mev-
zuatina aykir1 olarak yapilan yapinin
sahibine, yapi miiteahhidine veya
aykirilig: alt1 is giinii icinde idareye
bildirmeyen ilgili fenni mesullere ya-
pinin miilkiyet durumuna, bulundugu
alanin 6zelligine, durumuna, niteligine
ve sinifina, yerlesmeye ve ¢evreye etki-
sine, can ve mal emniyetini tehdit edip
etmedigine ve aykirihigin buyikligi-
ne gore, 1.000 TL (2024 yil1 5.249,65
TL)den az olmamak iizere, asagidaki
sekilde hesaplanan idari para cezalari
uygulanir:

Simifi Grubu Para Cezas1
Tutar/Oram
a) Bakanlikca belirlenen yapi siniflara ve gruplari-
na gore yapinin ingaat alani izerinden hesaplanmak
iizere, mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi i¢in;
1 | L Smf A Grubu yapilara 44,875875 TL
B Grubu yapilara 74,793126 TL
2 | IL. Smuf | A Grubu yapilara | 119,669005 TL
B Grubu yapilara | 164,544883 TL
3 | III. Smif | A Grubu yapilara | 269,255262 TL
B Grubu yapilara | 299,172510 TL
4 | IV. Smuf | A Grubu yapilara | 344,048388 TL
B Grubu yapilara | 373,965640 TL
C Grubu yapilara | 463,717396 TL
5 | V.Smuf | AGrubuyapilara | 568,427772 TL
B Grubu yapilara | 688,096780 TL
C Grubu yapilara | 777,848534 TL
D Grubu yapilara | 942,393415 TL
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b) Mevzuata aykirilifi yapi insaat 13 | Cevre ve gorintil kirliligine
alan1 lizerinden hesaplanmast miimkiin sebebiyet veriyor ise cezanin
olmayan, yapinin cephelerini ve diger - .
)= ) bt eliilen s
malzemesi i¢in éngoriilen gereklere aykir . pIt € p .
. miktarma gore ayr ayri hesap edi-
bulunan uygulamalar i¢in, Bakanlik¢a ya- lerek il |
yimlanan ve aykiriliga konu imalatin tespi- erex rlave ofunur.
ti tarihinde yiiriirlikte bulunan birim fiyat | % 20’si
listesine gore ilgili idarece belirlenen bede-
- he P P 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40
lin % 20°si kadar idari para cezas1 verilir. >3 D8 99 Ih O O 20
nr ! T 1car] para cezas] ver ™ ve 41 inci maddelerde belirtilen
miikellefiyetleri yerine getirmeyen
- - veya bu maddelere aykir1 davranan 29.917,26 TL
¢) (a) ve (b) bentlerine gore ceza- yap1 veya parsel sahibine, harita,
landirmay1 gerektiren aykiriliga plan, etiit ve proje miielliflerine,
konu yapt; fenni mesullere, yap: miiteahhidine
1 | Hisseli parselde diger malik- % 30’u ve saritlyi(s?ﬁne, ilgisine gore ayrt
lerin muvafakati alinmaksizin ayr oimak uzere
yapilmis ise cezanin Bu fiillerin gevre ve saglik sartlari- 59.834,48 TL
2 | Kamuya veya baskasimna ait % 40’1 na aykir olmasi halinde
bir parselde yapilmis ise ce- Can ve mal emniyetini tehdit etme- 89.751,74 TL
zanin si halinde
3 | Uygulama imar planinda
veya parselasyon planinda % 60’1 5 ——
“Kamu Tesisi Alani veya Yapildig: tarih itibariyle plana ve
Umumi Hizmet Alan1” olarak mevzuata uygun olmakla beraber,
belirlenmis bir alanda yapil- mevcut haliyle veya ongoriilen
mis ise cezanin bir afet tqhhlgegl karsilsmdgfan ve
- — mal emniyetini tehdit ettigi veya
4 | Meveut haliyle veya 6ngé- i} edecegi ilgili idare veya mahkeme | 149.586,27 TL
riilen bir afet tehhkes1'kar'$1t %1001 karari ile tespit olunan yapilara, il-
sinda can Ve‘mal emniyetini gili idarenin yazil ikazina ragmen
tehdit ediyor ise cezanin idarece taninan siire iginde takvi-
5 | Uygulama imar plam bulu- 9% 20°si yede bulunmayan veya bu yapilar
nan bir alanda yapilmis ise 39 uncu _m_adde uyarinca yikmayan
cezanin yap1 sahibine
6 | Yapilasmaya yasaklanmis bir % 80’
alanda yapitmus ise cezann *3194 sayili Yasanin 42 nci mad-
7 | Ozel kanunlar ile belirlenmis % 50’si desine gére idari para cezasi 5.249,65
6zel imar rejimine tabi bir ,
alanda yapilmis ise cezanin TLden az olamaz.
8 | Ruhsatsiz ise cezanin %180’ ** [dari para cezalar1 her takvim
9 | Ruhsati hiikiimsiiz hale gel- %100’ | yil1 bagindan gegerli olmak tizere o yil
mesine ragmen ingaat: stirdii- icin 213 s. VUK’nin miik. 298. maddesi
rillityor ise cezanin ] e . . . .
— - hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
10 | Yapt kullanma izin belgesi % 10’u id deserl d TIni
alinmis olmakla birlikte, ruh- yeniden degerieme oraninda 1 TLnin
sat alinmaksizin yeni insai fa- kiisuru da dikkate alinmak suretiyle
flhyete konu ise cezanin artirilarak uygulanir.
11 | Insaifaaliyetleritamamlanmis % 20’s1 . Lo
ve kullanilmiyor ise cezanin ** Yukaridaki fikralarda belirtilen
12 | ingai faaliyetleri %20 | fiil ve hallerin, yapinin inga edilmesi
tamamlanmis ve kullamiliyor stireci i¢inde tekrari halinde, idari para
ise cezanin

cezalar1 bir kat artirilarak uygulanir.
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#* Yukaridaki fikralar uyarinca
tahsil olunan idari para cezalari, ayni
fiil nedeniyle 5237 sayili TCK’nin 184
tinci  maddesine gore mahktm olan-
lara faizsiz olarak iade edilir.

et 3194/42-¢  fikrasit uyarinca
idari para cezasi verilmesini gerektiren
aykiriliga konu alan ile bu alanin bu-
lundugu arsa veya arazinin emlak ver-
gisine esas asgari m2 birim degerinin
¢arpimi ile bulunan bedel kadar idari
para cezasit yukaridaki bentlere gore
verilen para cezalarina ayrica ilave edi-
lir. Bu fikraya gore verilen idari para
cezasinin ilgilisine tebliginden itibaren
bir ay iginde aykirihigin giderilmesi ve
yapinin mevzuata uygun hale getiril-
mesi halinde bu bent uyarinca ilave
edilen para cezasi tahsil edilmez.

Imar Kanunu kapsaminda verilen
para cezalarini bir 6rnekle agiklamak
gerekirse;

Ornek : II1. Sinif A Grubu yapilara
2024 yilinda herbir m2 i¢in 269,255262
TL idari para cezasi uygulanacaktir.
Buna gore 2024 yilinda;

1.000 m2 i¢in 1.000 x 269,255262 =
269.255,26 TL

[dari para cezasi uygulanacaktir.

* 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca
verilen para cezasindan kaynaklanan
uyusmazhigin ¢oziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu, soz konusu para cezasi-
nin 5326 sayili Kabahatler Kanunu kap-
samina girmedigi hk.

(Danistay 6. D. 30.1.2007 giin ve
E.2006/1498, K.2007/438)

* Davacinin dava ag¢maktaki nihai
amacinin yapisina bitisik olan ve tasin-

mazina tecaviiz eden mevzuata aykiri
yapilarin ortadan kaldirilmas: oldugu
ve yapilarin ruhsath yapildigini varsa-
yarak yapr ruhsatimin iptali istemiyle
dava actigi, uyusmazlikta ¢ekme me-
safeleri ihlal edilerek ruhsatsiz ya da
ruhsata aykiri yapilasmalarin oldugu-
nun sabit olmasi karsisinda yapilarin
miihiirlenerek durdurulmasi ve ruhsata
uygun hale getirilmemesi halinde yap1
ruhsatimin iptal edilmesi gorevini yeri-
ne getirmeyen idarenin denetim ve go-
zetim sorumlulugu kapsaminda gereken
islemleri yapmamasi nedeniyle mahke-
mece dava konusu yapi ruhsatimin ip-
tal edilmesi gerekirken yapi ruhsatinin
imar planina uygun oldugu gerekgesiyle
davanin reddedilmesinde isabet bulun-
madig1 hakkinda.

3194 sayili Imar Kanununun 32.
maddesi uyarinca idarenin, ruhsatsiz ya
da ruhsata aykiri yapilar: miihiirleyerek
durdurmasi ve ruhsat alinmamas: ya
da yapimin ruhsata uygun hale getiril-
memesi halinde ruhsatin iptaline karar
vermesi gerekmektedir.

(Danistay 6. D.
K.2017/11821)

* ... isleme dayanak alinan yap: ta-
til tutanaginda, ruhsat eki mimari ve
statik projesine tamamen aykiri imalat
yapildigimin belirtilmesine ragmen, bu
aykiriliklarin neler oldugunun ve yiizol-
¢limiiniin agik ve somut olarak ortaya
konulmadigi, sadece ¢ati katinda yapi-
lan kapici dairesinin alanina yer verildi-
gi, temel para cezasimin ise aykiriliktan
etkilenen alanin 4506 m2 oldugu kabul
edilerek hesaplandigi, hesap raporunda
aykiriliktan etkilenen alanin nasil tespit
edildigine iliskin herhangi bir a¢iklama

E.2014/3144,
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da yapilmadigi anlasilmaktadir.

Bu durumda; yeterli tespitleri icer-
meyen yapi tatil tutanagina dayali ola-
rak tesis edilen para cezasi verilmesine
iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarlik, davanin reddi yolunda verilen
Mahkeme kararinda hukuki isabet bu-
lunmamaktadir.

(Danistay 14. D. 04.12.2014 giin ve
E.2014/, K.2014/)

8 - 2559 Sayil1 Polis Vazife ve Sela-
hiyet Kanunu

4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Po-
lis Vazife ve Selahiyet Kanununun
1.12.2004 tarihli ve 5259 sayili Ka-
nun’la yeniden diizenlenen 6 nc1 mad-
desine gore, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gecici olarak men
edildigi halde siiresinden 6nce agilan,

b) Agik ve kapali bulunacag: saatle-
re uymayan,

¢) Bu Kanun’un 12 nci maddesinde
belirtilen (Kanuni istisnalar sakli kal-
mak iizere, eglence, oyun, icki ve benze-
ri amagh umuma agik ve acilmasi izne
bagli yerlerde onsekiz yasindan kiigiikler
calistirllamayacagi; polis bar, pavyon,
gazino, meyhane gibi ickili yerler ile ki-
raathane ve oyun oynatilan benzeri yer-
lere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile
onsekiz yasini doldurmamus kiigiiklerin
girmesini menedecegi hk.) yasaklara uy-
madig1 tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykir: ola-
rak igletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine 500 TL
ile 1.000 TL arasinda idari para cezasi
verilir.

Bu maddede 6ngoriilen idari para ce-
zalari, belediye sinirlari iginde belediye
enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari
para cezalarina iligkin kararlar, ilgililere
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimle-
rine gore teblig edilir. Bu cezalara karsi
teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin
icinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin
yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz
tizerine verilen karar kesindir. Itiraz,
zaruret goriilmeyen hallerde evrak iize-
rinde inceleme yapilarak en kisa siirede
sonuglandirilir. Idari para cezalari, 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tah-
sil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin,
bir yil i¢inde tekrar1 halinde, en son uy-
gulanan para cezasi bir kat artirilarak uy-
gulanir.

5252 sayili Yasanin 4 tincli madde-
sine gore, 2004 yilinda yiiriirliige giren
kanunlardaki para cezasi miktarlarinda
herhangi bir artirim 6ngoriilmediginden,
1.6.2005 - 31.12.2005 tarihleri arasinda
en az 500 TL, en fazla 1.000 TL olarak
uygulanmigtir.

2006 ve izleyen yillarda yeniden de-
gerleme oraninda artirilarak giincellen-
mis, 2023 yilinda en az 7.394 TL, en fazla
14.864 TL olarak uygulanmustr.

2024 yilinda en az 7.394 x 1,5846 =
11.716 TL

en fazla 14.864 x 1,5846 = 23.553 TL

olarak uygulanacaktir.
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9 - 5957 Sayil1 Sebze ve Meyveler ile
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlen-
mesi Hakkinda Kanun

11.3.2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep De-
rinligi Bulunan Diger Mallarin Ticareti-
nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
14 iincti maddesine gore;

a) 13 iincii maddenin 1/e bendinde-
ki; “Halde, toptan satis miktarimin altinda
mal satilmasi”,

(1) bendindeki; “Mallarin etiketlenme-
sine, pazar yerine mal getirilmesine, bu
yerlerde ara¢ bulundurulmasina, satis yeri
numarasini gosterir levhaya, tahsis sahip-
lerince kullamlacak kimlik kartlarina ve
bunlarca giyilecek kiyafetlere iliskin olarak
bu Kanun uyarinca gikarilan yonetmelik-
lerdeki usul ve esaslara aykiri hareket edil-
mesi’,

hitkiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda ......... 1.186 TL,

b) 13 iincii maddenin birinci fikra-
sinin (§) bendi; “Isyeri veya satis yeri bu-
lunmaksizin toptanci halinde veya pazar
yerinde toptan ya da perakende satis ya-
pilmast”,

(i) bendi; “Toptanci halinde veya pa-
zar yerinde, cevreyi rahatsiz edecek sekilde
satis yapilmasi, alici veya tiiketiciye karsi
sozlii veya fiili kotii muamelede bulunul-
mast”,

(j) bendine; “Toptanc: halinde ya da
pazar yerindeki isyeri veya satis yeri disin-
da ya da buralardaki gegis yollarinda mal
teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos
kap bulundurulmasi”,

(k) bendine; “Toptanci halinde veya

pazar yerinde, atik malzemelerin belirle-
nen sekilde veya alanlarda toplanmamas:
ya da satis yeri veya isyerinin temiz tutul-
mamast”,

hitkiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda 6.127 TL

¢) 5 inci maddenin besinci fikrasina;
“Komisyoncularin satis bedeli iizerinden
alacaklar: komisyon orani, yiizde sekizi
asmamak iizere taraflarca serbestge tespit
edilir. Bakanlik bu orani yariya kadar in-
dirmeye yetkilidir. Fiilen aracilik hizmeti
verilmedikge komisyon ticreti alimamaz.”

Altinar  fikrasina;  “Komisyoncular
teslim aldiklar: mallar1 cinslerine, dogal
ozelliklerine, standartlarina, gida giiveni-
lirligine ve kalitesine iliskin sartlara gore
ozenle korumak ve gerekli bilgileri vermek,
kanuni kesintileri satis bedelinden diistiik-
ten sonra mal bedelini satis tarihinden iti-
baren on bes is giinii iginde iireticiye veya
iiretici orgiitiine 6demek zorundadir”

Yedinci fikrasina; “Teslim alinan mal-
larm satis bedeli ile satin alinan mallarin
alis bedelinden kanuni kesintiler disinda
baska bir kesinti yapilamaz.”

Onuncu fikrasina; “Ureticiler ve iireti-
ci orgiitleri harig, sekizinci fikrada sayilan
kisiler toptanci halleri icinde kendi arala-
rinda mal alamaz, satamaz veya devrede-

»

mez.

hiitkiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda 24.607 TL

13 iincii maddenin birinci fikrasinin
(¢) bendi; “5957 sayili Kanun hiikiimleri-
ne aykiri olarak ftiretici, iiretici orgiitleri
veya tiiccarlarin komisyonculuk faaliye-
tinde bulunmasi”,

(g) bendine; “Isyeri veya satis yerin-
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de izin almmaksizin degisiklik yapilmast
veya bu yerlere ilaveler yapilmasi”,

(h) bendine; “Ayni kap veya ambalaj
icine degisik kalitede ve/veya iizerinde ya-
zili olan miktardan az mal konulmasi”,

(1) bendi; “Olcii ve tarti aletlerinin
hileli bir sekilde kullanilmasi ya da hile-
li olarak karisik veya standartlara aykiri
mal satilmasi”,

hitkiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda 24.607 TL

¢) Toptanci halinden satin alinmayan
veya toptanci haline bildirilmeyen malla-
r1 tagtyanlara veya bunlar1 depolayanlara,
5 inci maddenin on tgiincii fikras: uya-
rinca Bakanlik¢a belirlenen asgari sartla-
r1 ve bilgileri s6zlesmelerde bulundurma-
yanlara 24.607 TL

d) 13 iincii maddenin birinci fikrasi-
nin (d) bendine; “Malin miktarmin, satis
degerinin, komisyon orani veya iicretinin
ya da kanuni kesintilerin iireticiye gercege
uygun olmayarak intikal ettirilmesi”,

(f) bendine; “Halde olusan mal atikla-
rimin ayiklanarak hal icinde ya da disinda
toptan veya perakende satilmasi”,

hiitkiimlerine aykir1 hareket edenler
hakkinda 36.943 TL

e) 5 inci maddenin on birinci fikrasi;
“Perakende satis yapan iireticiler ile top-
tan veya perakende satis yapan diger sa-
ticilar; mallar: cinsine, dogal ozelliklerine,
kalite ve standartlarina gore simiflandir-
mak, gida giivenilirligine, teknik ve hijye-
nik sartlara uygun olarak iiriiniin ozelli-
gine gore satisa sunmak ve satisa sunulan
mallarin izlenebilirligine yonelik bilgileri
iceren ve Bakanlik ile Tarim ve Koyisleri
Bakanliginca belirlenecek teknik ozellikle-

re sahip kiinyelerin kap veya ambalajlari-
nin tizerinde bulundurulmasini saglamak
zorundadir?,

hitkmiine aykir1 hareket edenler hak-
kinda 61.602 TL

13 iincii maddenin birinci fikrasinin
(c) bendindeki; “Malin kalitesine, stan-
dardina veya gida giivenilirligine iliskin
belgelerde ya da kiinyesinde bilerek degi-
siklik yapilmasi, bunlarin tahrif veya tak-
lit edilmesi ya da bunlarda tigiincii sahis-
lar1 yamiltici ifadelere yer verilmesi”,

hitkmiine aykir1 hareket edenler hak-
kinda 61.602 TL

f) 6 nca maddenin ikinci fikrasin-
daki; “Meslek mensuplari, serbest rekabe-
ti engellemek amaciyla kendi aralarimda
veya iireticilerle ticari anlasmalar yapa-
maz, uyumlu eylemde bulunamaz ve ha-
kim durumlarim koétiiye kullanamaz”,

hitkmiine aykir: hareket edenler hak-
kinda 123.213 TL

13 iincii maddenin birinci fikrasi-
nin (a) bendindeki; “Piyasada darlik ya-
ratmak, fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet
vermek veya fiyatlarin diismesine engel
olmak i¢in mallarin belirli ellerde toplan-
mast, satisindan kagimilmasi, stoklanmast,
yok edilmesi, bu amagla propaganda ya-
pilmasi veya benzeri davranislarda bulu-
nulmasi”,

hitkmiine aykir1 hareket edenler hak-
kinda 123.213 TL

14 iincii maddenin birinci fikrasi-
nin (f) bendindeki; “Gergege aykir: ana-
liz raporu diizenlenmesi veya bu raporun
diizenlenmesinin saglanmasi” hitkmiine
aykir1 hareket edenler hakkinda 123.213
TL
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idari para cezasi uygulanir.

13 tincti maddenin birinci fikrasinin
(b), (h), (1), (i), (j) ve (k) bentlerine aykir1
hareketten dolayr bu maddede ongorii-
len idari para cezalar1 pazar yerlerindeki
tahsis sahipleri icin onda biri oraninda
uygulanir.

14 incii maddede Ongoriilen idari
para cezalarinin verilmesini gerektiren
tiillerin bir takvim yili icinde tekrar1 ha-
linde, idari para cezalar1 her tekrar i¢in
iki kat1 olarak uygulanir. Idari para cezas
uygulama yetkisi belediyelerde belediye
enciimenince kullanilir.

10 - 4925 Sayili Karayolu Tasima Ka-
nunu

Terminallerdeki belediye zabita bi-
rimleri, 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili
Karayolu Tasima Kanunu ve Karayolu
Tasima Yonetmeliginin kendilerine ytik-
ledigi gorev ve yetkileri dogrudan yerine
getirir ve kullanirlar.

Uygulanacak idari para cezalary,
4925 sayili Karayolu Tagima Kanununun
2.8.2013 tarihinde yiiriirliige giren 6495
sayili Kanun'la degisik 26 nc1 maddesin-
de belirtilmistir.

¢) Tasima hizmetlerini kabul edilebilir
bir neden olmaksizin veya zorunlu haller
disinda yapmaktan kaginan tagimacilara
(m.5/6): 5.679 TL

¢) Birtasimacinindiger bir tagimacinin
tasima faaliyetini engellemesi hélinde
(m.5/7): 1.608 TL

d) Yolcu ve esya tasimalari, kanunlara
ve tasimaci ile yolcu ve gonderen arasin-
daki sozlesmelere uygun olarak yapilir.
Yolcu tagimalari biletsiz veya tagima soz-

lesmesiz, esya tagimalar1 tasima senetsiz
yapilamaz (m.6/1). Buna aykir1 davranan
tasimacilara : 5.679 TL

- Tagimaci, yolcu ve esyanin giivenlik
i¢cinde tasginmasindan sorumludur. Yolcu
ve gonderenler de tasimacinin giivenlik
yoniinden almis oldugu tedbirlere uymak
zorundadirlar (m.6/3).

- Tasimaci, gevre kirliligini onleme,
gevre ve insan sagligini koruma amaciyla
yiiriirliige konulan mevzuat hitkiimlerine
uymak zorundadir (m.6/4).

Bu hiitkiimlere aykir1 davranan tagi-
macilara: 3.397 TL

e) Tasimaci, yolcularin saglikli, rahat
ve giivenli bir yolculuk yapmasini sagla-
yacak tedbirleri almak, yolcu ve esyay:
taahhiit ettigi yere kadar gotiirmekle yii-
kiimliidiir (m.7/1). Buna aykir1 davranan
yolcu tagimacilarina : 11.409 TL

f) Acentelik ve tagima isleri komis-
yonculugu yetki belgesine sahip olanlar
tasimaci yetki belgesi almadan kendi ad
ve hesaplarina tagima yapamaz ve yapti-
ramazlar.

Tasima isleri komisyoncularinin, ken-
di namlarina egya tasitabilmeleri i¢in bu
tasimalar1 bir miivekkil hesabina yapma-
lar1 zorunludur. Yolcu tasimaciliginda
komisyonculuk yapilamaz (m.10).

Bu hiikiimlere aykir1 davranan acente
ve tasima isleri komisyoncularina : .....
7.674 TL

g) Ucret ve zaman tarifesi diizenle-
meyenlere veya iicret ve zaman tarifel-
erine uymayanlara veya degisik {icret ve
zaman tarifeleri uygulayanlara (m.11)
1.682 TL, Ucret ve zaman tarifelerini
goriilebilecek sekilde is yeri, terminal ve
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bilet satis yerlerinde bulundurmayanlara
(m.11) 663 TL idari para cezas verilir. 7

j) Terminal ve ara durak disinda yolcu
indirip bindiren tagimacilara (m.32/1) :
1.524 TL

idari para cezasi verilir.

Bu kapsamda idari para cezalar1 ter-
minallerde, belediye zabita gorevlilerince
verilir.

4925 sayili Kanuna gore verilen idari
para cezalari tebliginden itibaren bir ay
icinde 6denir.

B. IDARI PARA CEZASI GEREKTI-
REN FIILLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yer-
leri ile ilgili olarak, 2559 sayil1 Yasa'nin 6
nc1 maddesinin son fikrasinda; “Bu mad-
dede belirtilen ayn fiillerin bir yil icinde
tekrari halinde, en son uygulanan para ce-
zas1 bir kat artirilarak uygulanir” hiikmii
yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore; 6 nc1
maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil
icinde tekrar1 halinde, en son uygulanan
para cezasi bir kat artirilarak uygulana-
caktir.

Bu madde kapsaminda akla séyle bir
soru gelebilir: “Ayni fiillerin bir yil icinde
tekrar1 halinde” ibaresinden bir takvim
yili mu yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki
zaman mi esas almacaktir ?

Dikkat edilirse, madde hiikmiiniin
son fikrasinda mali yildan s6z edilme-
mistir. Bu itibarla; artirimli ceza uygu-
lanmasinda, bir yillik siirenin tespiti
i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren

7 Ayni kabahat icin 48 saat gegmeden ikinci bir
ceza verilmez.

bir yillik zaman diliminin esas alinmasi,
baska bir deyisle birinci fiil ile ikinci ayn1
tiilin, bir y1l i¢inde tekrar1 halinde, idari
para cezasinin iki kat artirilarak uygulan-
masi1 gerekmektedir.

Diger idari cezalar1 gerektiren fiillerin
tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Ka-
bahatler Kanunu'nun 32. maddesine gore
idari para cezasini verirken ihlal edilen
kararin tarih ve sayisina kisaca konusu
da yer vermelidir. Kabahatler Kanunu'n-
da tekerriir olmadigindan tekerriir nede-
niyle cezanin iki kat olarak alinmasi gibi
bir enciimen karari alinamaz.

Nitekim  Damnistay 14. Daire
E:2013/2967, K: 2014/620 sayili kara-
rinda; “Hiikiim veren Danistay Ondor-
diincii Dairesince, 2577 sayih Idari Yargi-
lama Usulii Kanununun 54. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendine gore kararin diizel-
tilmesi istemi yerinde goriildiigiinden, Da-
mistay Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012
glinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili
karar: kaldirilarak, isin esasi yeniden in-
celendi.

.... Dava konusu uyusmazlikta; davali
idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010
tarihli bir ve ikinci tespitler tizerine para
cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve
29.04.2010 tarihli iictincii ve dordiincii
tespitler iizerine, verilen temel para ceza-
st iki katimin alinarak tekerriir hiikmii-
niin uygulandigi goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile be-
lirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezasi
verilmesinden sonra, ayni aykiri fiil ve
hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar
iizerinden tekerriir hiikmii uygulanmak
suretiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali
idarece yapilan ilk tespitler iizerine para
cezast verilmeksizin dolayisiyla tekerrii-
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riin sartit olan daha once ceza verilmis
olma sarti yerine getirilmeksizin, yapilan
iigtincii ve dordiincii tespitler tizerine ve-
rilen cezamn iki katinin alinmas suretiyle
tesis edilen islemde hukuka uyarlik bu-
lunmadigindan, aksi yondeki Idare Mah-
kemesi kararinda hukuki isabet goriilme-
mistir.

Agiklanan  nedenlerle, Istanbul 1.
Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii;
E:2010/1286, K:2010/2178 sayili karari-
nin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine
gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oy-
birligiyle karar verildi” denilmistir.

Ayrica enclimen 32. maddeye gore ta-
hakkuk eden idari para cezasi miktarini
az bulup artiramaz ayni sekilde indire-
mez.

V. SONUC

Idari para cezasi, kamu idarelerinin
kendi mevzuatinda Ongoériilen kuralla-
ra aykir1 eylemlerde bulunanlara verilen
para cezalardir. Bu kapsamda, idari para

cezast uygulamaya yetkili kurumlardan
biri de, belediyelerdir.

Belediyelerce verilecek idari para ce-
zalar1 basta 5393 sayili Belediye Yasas:
olmak {izere, 1608 sayili Yasa ve cesitli
yasalarda diizenlenmistir.

Idari para cezalari, her yil 213 sayili
Kanun'un uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda arttirilarak
uygulanmaktadir. 2024 yilinda
uygulanacak yeniden degerleme orani
2023 yili i¢in % 58,46 (elli sekiz virgiil
kirk alt1) olarak tespit edilmistir.

Bu kapsamda, belediyeler kendileri-
ne taninan idari para cezalarini 2024 yili
Ocak ayindan itibaren s6z konusu oran-
da artirarak uygulamalar1 gerekmektedir.
Ayrica, ceza uygularken bu konuda ve-
rilmis yargi kararlari varsa, bu kararlarin
da g6z oniinde bulundurulmas: biyiik
o6nem tagimaktadir.
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* Insaat Yiiksek Miihendisi

Zaman, Para, Insan Giicii, Makine ve
techizat1 gibi bir ¢ok ekibin organize bir
sekilde en verimli sekilde ytiriitiillen inga-
at yapim islerinde temel maksat; Projeyi
en uygun siirede, en uygun biitce ile en
kaliteli sekilde tamamlayarak ortaya bir
eser ¢ikarmaktir. Bu sebeple bir ¢ok eki-
bin bir araya gelmesiyle gerceklesen bir
yapim isi projesinin her agamasi 6nemli-
dir. Bir yapim isinde (bina, karayolu, de-
miryolu, otoyol, liman, baraj, alt yap1 ve
benzeri yapim isleri) yonetmelige uygun
bir eserin ortaya ¢ikmasi i¢in projenin
parcalarini olusturan taraflarin uygun
bir sozlesme zemininde bir araya gel-
mesi ile miimkiindiir. Kamuda yapilacak
olan yapim islerinde sézlesme yapilmasi
zorunludur. Kamu ihtiyaglarinin ne ol-
dugu, en verimli sekilde uygun sartlarda

KAMUDA YAPIM iSLERINDE
KAMU IHALE MEVZUATI VE KAMU

EKONOMISI ILE ILISKiSI

ve zamaninda nasil karsilanacaginin tes-
pit edilmesi ve yapilacak olan ihalelerde
seffafligin ve rekabet kogullarinin gergek-
lesmesi i¢in ihale siirecine iliskin esaslar1
belirtmek iizere 4734 Sayili Kamu [hale
Kanunu, ihale sonrasindaki siirecleri be-
lirtmek iizere de 4735 Sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri kanunlari hazirlanmistir.
4734 Sayili Kamu [hale Kanunu ve 4735
Sayili Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu
22.01.2002 Tarihinde Resmi Gazetede
yaymnlanmis ve 01.01.2003 Tarihinde yii-
rirlige girmistir. Kamu ihale siirecinin
temelini 4734 Sayili Kamu [hale Kanunu
ve 4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmele-
ri kanunu olusturmaktadir. 4734 sayili
Kamu [hale Kanunda belirtilen hususla-
r1 yiirlitme gorevi idari ve mali 6zerklige
sahip Kamu Thale Kurumu (kisa adiyla
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KiK) iistlenmistir. Kamu Ihale Kanunu
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
islerini kapsamaktadir. 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun “Kapsam” baglikli 2 nci
maddesinde, “genel biit¢eye dahil daire-
ler, katma biitceli idareler, 6zel idareler
ve belediyeler ile bunlara bagl birlikler,
tiizel kisilikler” Kanun kapsaminda sayil-
mustir. 4734 sayili Kamu [hale Kanunun
1.Maddesinde; Bu Kanunun amaci, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun dene-
timi altinda bulunan veyahut kamu kay-
nag1 kullanan kamu kurum ve kurulusla-
rinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak
esas ve usulleri belirlemektir seklindedir.

Kamu [hale Kanunun Madde 4’ te Ta-
nimlar gegmekte olan bazi terimler;

Bu Kanunun uygulanmasinda;
Tanimlar

Mal : Satin alinan her tiirldi ihtiyag
maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve
haklari,

Hizmet : (Degisik: 30/7/2003-4964/3
md.) Bakim ve onarim, tasima, haber-
lesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket,
danigmanlik, tanitim, basim ve yayim,
temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koru-
ma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf,
tilm, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sis-
temlerine yonelik hizmetler ile yazilim
hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve
haklarin kiralanmasini ve benzeri diger
hizmetleri,

Yapim : Bina, karayolu, demiryolu,
otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersa-
ne, kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor te-
sisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme

ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi,
taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii
ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, ima-
lat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiytik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi,
sondaj, ytkma, giiclendirme ve montaj is-
leri ile benzeri yapim islerini,

Tedarikgi : Mal alimi ihalesine teklif
veren gercek veya tiizel kisileri veya bun-
larin olusturduklar: ortak girisimleri,

Hizmet sunucusu : Hizmet alimi iha-
lesine teklif veren gercek veya tiizel kisi-
leri veya bunlarin olusturduklar: ortak
girisimleri,

Yapim miiteahhidi Yapim isi
ihalesine teklif veren gercek veya tiizel
kisileri veya bunlarin olusturduklar:
ortak girisimleri,

Aday: On vyeterlik i¢in bagvuran
gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olusturduklar: ortak girisimleri,

Ortak girisim : (Degisik: 30/7/2003-
4964/3 md.) Thaleye katilmak iizere bir-
den fazla gercek veya tiizel kisinin arala-
rinda yaptiklar: anlagsma ile olusturulan
is ortaklig1 veya konsorsiyumlari,

Istekli : Mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihalesine teklif veren te-
darik¢i, hizmet sunucusu veya yapim
miteahhidini,

Istekli olabilecek : (Ek: 20/11/2008-
5812/2 md.) Thale konusu alanda faaliyet
gosteren ve ihale veya 6n yeterlik dokii-
mani satin almis gergek veya tiizel kisiyi
ya da bunlarin olusturduklar: ortak giri-
simi,

Yerli istekli : (Degisik: 30/7/2003-
4964/3 md.) Tirkiye Cumhuriyeti vatan-
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das1 gercek kisiler ile Tiirkiye Cumhu-
riyeti kanunlarina goére kurulmus tiizel
kisilikleri,

Yiiklenici : Uzerine ihale yapilan ve
sozlesme imzalanan istekliyi,

Idare : Thaleyi yapan bu Kanun kapsa-
mindaki kurum ve kuruluslari,

Thale yetkilisi : (Degisik: 30/7/2003-
4964/3 md.) Idarenin, ihale ve harcama
yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi
veya kurullar ile usuliine uygun olarak
yetki devri yapilmis gorevlilerini,

Bagvuru belgesi : Belli istekliler ara-
sinda ihale usuliinde 6n yeterlige katilan
aday tarafindan yeterliginin tespitinde
kullanilmak iizere sunulan belgeleri,

Thale dokiimani : Thale konusu mal
veya hizmet alimlari ile yapim iglerinde;
isteklilere talimatlar1 da iceren idari sart-
nameler ile yaptirilacak isin projesini de
kapsayan teknik sartnameler, sozlesme
tasarist ve gerekli diger belge ve bilgileri,

On proje : Belli bir yapinin kesin ihti-
yag programina gore; gerekli arazi ve ze-
min arastirmalar1 yapilmadan, bilgilerin
halihazir haritalardan alindigi, gevresel
etki degerlendirme ve fizibilite raporla-
r1 dahil elde edilen verilere dayanilarak
hazirlanan plén, kesit, goriiniis ve profil-
lerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢oziimii
igeren projeyi,

Kesin proje : Belli bir yapinin onay-
lanmis 6n projesine gore; miimkiin olan
arazi ve zemin arastirmalari yapilmis
olan, yap1 elemanlarmin o6lgiilendirilip
boyutlandirildigy, insaat sistem ve gereg-
leri ile teknik oOzelliklerinin belirtildigi
projeyi,

Uygulama projesi : Belli bir yapinin

onaylanmis kesin projesine gore yapinin
her tiirli ayrintisinin belirtildigi projeyi,

Thale : Bu Kanunda yazili usul ve sart-
larla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin istekliler arasindan segilecek
birisi iizerine birakildigini gosteren ve
ihale yetkilisinin onayin1 miiteakip s6z-
lesmenin imzalanmasi ile tamamlanan
islemleri,

Teklif : Bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde isteklinin idareye sundugu fi-
yat teklifi ile degerlendirmeye esas belge
ve/veya bilgileri,

Acik ihale usulii : Biitiin isteklilerin
teklif verebildigi usuli,

Belli istekliler arasinda ihale usulii :
On vyeterlik degerlendirmesi sonucunda
idare tarafindan davet edilen isteklilerin
teklif verebildigi usuli,

Pazarlik usulii : Bu Kanunda belirti-
len hallerde kullanilabilen, ihale siireci-
nin iki agamali olarak gergeklestirildigi
ve idarenin ihale konusu isin teknik de-
taylari ile gergeklestirme yontemlerini ve
belli hallerde fiyat: isteklilerle goriistiigii
usuli,

Dogrudan temin : Bu Kanunda be-
lirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tara-
findan davet edilen isteklilerle teknik
sartlarin ve fiyatin gorisiilerek dogrudan
temin edilebildigi usuld,

Sozlesme : Mal veya hizmet alimlar1
ile yapim islerinde idare ile yiiklenici ara-
sinda yapilan yazili anlagmay,

Kurum : Kamu Thale Kurumunu,
Kurul : Kamu Thale Kurulunu,

Onilan : (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.)
Y1l igerisinde ihale edilmesi planlanmis
islere iliskin olarak, mali yilin baslangici-
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n1 izleyen miimkiin olan en kisa siirede
yapilan duyuruyu,

Elektronik Kamu Alimlar1 Plat-
formu : (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.)
Idareler ile kamu alimlar1 siirecine taraf
olanlarin bu stirece iliskin islemleri inter-
net tizerinden gerceklestirebilecekleri ve
Kurum tarafindan yonetilen elektronik
ortami,

Dinamik alim sistemi (Ek:
20/11/2008-5812/2 md.) Ihale dokiima-
nina uygun on teklif veren ve sistemin
gecerlik siiresi igerisinde yeterlik kriter-
lerini saglayan biitiin isteklilerin sisteme
kabul edildigi, piyasada mamul olarak
bulunan mallarin tedarikine yonelik ta-
mamen elektronik ortamda ger¢eklestiri-
len alim stirecini,

Elektronik  eksiltme (Ek:
20/11/2008-5812/2 md.) Tekliflerin de-
gerlendirilmesinin ardindan elektronik
ortamda eksiltme seklinde sunulan yeni
fiyatlarin veya belirli teklif unsurlarina
iliskin yeni degerlerin bir elektronik arag
marifetiyle otomatik degerlendirme me-
totlar1 kullanilarak yeniden degerlendi-
rilmesi ve siralandirilmasi seklinde tek-
rar eden islemleri,

Cerceve anlasma : (Ek: 20/11/2008-
5812/2 md.) Bir veya birden fazla idare
ile bir veya birden fazla istekli arasinda,
belirli bir zaman araliginda gerceklestiri-
lecek alimlarin 6zellikle fiyat ve miimkiin
olan hallerde Ongoriilen miktarlarinin
tespitine iliskin sartlar1 belirleyen anlas-
mayl,

Teminat mektubu: (Ek: 28/11/2017-
7061/65 md.) Bankalar tarafindan veri-

len teminat mektuplari ile Tiirkiyede yer-
lesik sigorta sirketleri tarafindan kefalet

sigortas: kapsaminda diizenlenen kefalet
senetlerini, ifade etmektedir.

Ikinci kismi ise Thaleye Katilim
kurallar1 ge¢mekte olup, yaklagik maliyet
belirlenmesinde kullanilan esik degerler,
yaklagik maliyet ve ihaleye katilimda
yeterlilik kurallar1 gibi ihale siireci ile
ilgili bilgileri igermektedir.

Ulkemizde son dénemlerde yasanan
ekonomik sikintilar her alanda etkisin
gostermektedir. Nitekim hiikiimetin son
donemde ac¢iklamis oldugu Kamuda
Tasarruf Tedbirleri ekonomide yasanan
sikintilarin dikkate alinmasi gerektiginin
gostergesidir. ~ Bu  sebeple  kamu
alimlarinin ekonomideki bu 6neminden
otird kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasi 6nem arz etmektedir.
Ancak degisen ve gelisen tilkemizde bazi
ihtiyaglarini karsilamak i¢in yapim isleri
de devam etmektedir. Ozellikle 06 Subat
glinii yaganan Kahramanmaras merkezli
deprem bolgede bir ¢ok yapinin yikimi-
na ve ayakta duran yapilarin ¢ogunun da
yikilip yeniden yapilmasina sebep olmus-
tur. Bu sebeple gerek depremden dolay1
gerek ise gelismeye paralel olarak yapim
isleri ihalelerinde yildan yila artis gos-
termektedir. Yapim isi ihalelerinde kamu
kaynag: ihtiyacinin belirlenmesinde iki
temel etken temel etkenin, yapilacak ya-
pim isine en uygun sozlesme tiirii ve ya-
pim isine ait idarece hesaplanan yaklagik
maliyetin dogru ve gercekgi bir hesapla
belirlenmesi ve buna en uygun sézlesme
bedelinin secilmesidir.

22.01.2002 Tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanan ve 01.01.2003 Tarihinde yii-
riirliige giren 4735 sayili Kamu Thale S6z-
lesmeleri Kanunu 6. Maddesinde; ihaleler
sonucunda yapilacak sozlesme tiirlerini

TN EXRRN AR I Sayi: 131 ¢ Yil: 12 « Haziran' 2024




KAMUDA YAPIM iSLERINDE KAMU iHALE MEVZUATI VE
KAMU EKONOMISi ILE iLigKisi

tanimlanmaktadir. En ¢ok kullanilan iki
sozlesme tipinden; Anahtar teslimi go-
tiirti bedel sozlesme yapim islerinde isin
tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam
bedel iizerinden diizenlenen ve % 10a
kadar i artis1 yapilabilen; gotiirii bedel
sozlesme mal veya hizmet alimi iglerin-
de isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi
toplam bedel iizerinden diizenlenen ve is
artis1 yapilamayan; birim fiyat sozlesme
yapim islerinde her bir is kaleminin mik-
tar1 ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafin-
dan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi
sonucu bulunan toplam bedel iizerinden
diizenlenen ve % 20’ye kadar is artisina
misaade eden (Cumhurbagkani karar ile
yapim islerinde % 40’a kadar) ; karma soz-
lesme ise yapim islerinde is kalemlerinin
bir kismu1 i¢in anahtar teslimi gotiirii be-
del, bir kism1 i¢in birim fiyat teklifi alma
metotlari ile yapilan ihaleler sonucunda
tanzim edilen sozlesmelerdir. Kamuda
yapim isine ait en uygun sozlesme tipi-
nin tespit edilmesi proje riskleri ve kamu
tasarrufu agisindan 6nem tasimaktadir.
Sozlesme tiirlerinden Anahtar Teslimi
Gotiirti Bedel sozlesme ile Birim Fiyath
Sozlesme tiplerinin kamu (idare) tara-
findan avantajlar1 ve dezavantajlar1 agi-
sindan degerlendirilmis olup ¢izelge 1de
tablo halinde gosterilmistir.

Anahtar
Teslimi Go-
tiirii Bedel

Sozlesme

Birim Fiyath
Sozlesme

Yapim fsine ait
Ihale yapilma-

dan 6nce onayli
uygulama ve

Ana Yapim Iginin
ozelligi degismemek
kaydiyla tiim detaylarin

})lf:f:kls‘:: detay projelerin [hazir olmast beklenme-

masmda hazir olmas1 |yebilir. Avan (6n proje)
(kesin proje) | ile ihaleye ¢ikilabilir.
gerekmektedir.

. Is artis1 oranlar1 daha
Pf.o!lilpf_ Cok kisith fazla yapilabilmekte.
Ng; fllen;g;e oranda (% 10’a| (% 20’ye kadar, bu

Kesif Al?;lsl kadar) is artig1 | oran Cumhurbaskani
o yapilabilir. | karar1 ile % 40’a kadar
ranlari

¢ikabilmektedir.)

Yapim isine
ait olabilecek]

Kesin proje ile

Avan proje ile ihale

Toplam
Maliyet

PP, ihaleye ¢ikil- <
degls.l'kllkler digindan olast quﬂd}gmdan,_olam
yiiziinden o degisiklikler belirlenen
. .. | degisikliklerde
yiiklenici yiiklenici ile fiyatlar1 kapsayaca-
ile idare idare arasinda gindan degisiklikler
arasinda yiiziinden anlagsmazlik
1kabilecek anlasmazhik tkmak olasilig: dii-
g:anla maz- olasthgr gok ¢ uktiir. ¢
llk$lar yiiksektir. § ’
Maliyeti nce- Maliyet projede degi-

den belirlenmis-
tir. Kamu (idare)
acisindan mali-
yeti bilindigin-
den avantajlidir.

siklik yapilma olasiligt
yiiksek olmasindan

dolay1 toplam maliyette
degisiklik olabilir.

Isin Siiresi

Yiiklenici isi en
kisa siirede bi-
tirmeyi amaglar.
Isin siiresinin
uzatilmasi yiik-
lenici agisindan
risktir. Yiikle-
nici kaynakli
siire uzatimi
sebebiyet olursa
cezal sartlara
tabii olur.

Yiiklenici isi en kisa
stirede bitirmeyi amag-
lar. Isin siiresinin uza-

tilmas yiiklenici agi-

sindan risktir. Yiiklenici

kaynakl1 siire uzatimi

sebebiyet olursa cezai
sartlara tabii olur.

Isveren
Denetimi

Yapilan isin
sozlesme ve
ekleri ile fen ve
sanat kaidelerineg
uygunlugunun
siirekli ve ciddi
olarak denetimi
gereklidir.

Yapilan isin sozlesme
ve ekleri ile fen ve
sanat kaidelerine uy-
gunlugunun denetimi
gereklidir.
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Kamu Alimlar1 izleme Raporu 2022
sonug bilgisine gore, 4734 sayili Kanun
Kapsaminda Belirtilen Ihale Usullerine
Gore Yiriitilen Kamu Alimlarinin Tha-
le Tiriine Gore Siniflandirilmasinda yili
ilk 6 ayinda sonug bilgisi Kamu [hale
Kurumuna gonderilen ve 4734 sayili
Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin
adet olarak;

%47,07’si mal alimi, %19,81’i yapim
isi, %32,97’si hizmet alimi1 ve %0,15’i da-
nismanlik hizmet alimina aittir. Thaleler
tutar bazinda degerlendirildiginde ise il-
gili donemde Kanun kapsamindaki usul-
lere gore gergeklestirilen toplam kamu
alimi harcamalarinin  %52,27’si yapim
isine harcandig1 goriilmektedir. (Tablo
1.1. 4734 sayil1 Kanun Kapsaminda Ya-
pilan Kamu Alimlarinin Tiirlerine Gore
Dagilimi)

. I:ﬁﬁf Kamu Alim
Thale Tiirii . Tutar1
Miktar: (1000 TL)
(Adet)
2022 Yili 2022 Yili {1k
ik 6 Ay % 6 Ay %
Mal Alimu1 15.844 47,07 |49.499,255| 27,19
Yapim Isi 6.668 19,81 |95.151,133 | 52,27
Iillzmet 11.100 | 32,97 |36.914,855| 20,28
mi
Danigman-
lik Hizmet 50 0,15 489,291 0,27
Alimi
Toplam 33.662 | 100,00 [182.054,534| 100,00

Kaynak: Kamu Alimlar: Izleme Raporu 2022

Tiirkiye, stirekli gelisme ve biiylime
arzusu icerindedir. Bu degisim ve sii-
rekli gelisim arzusu kamu hizmetlerinde
meydana gelen biiylimeye bagl olarak

kamu yatirimlarina harcanan paralarin
ekonomideki pay oraninin artmasina
sebep olmaktadir. Kamu yatirimi harca-
malarinin ekonomideki bu hatir1 sayi-
i payindan o6tiirt kamu kaynaklarinin
daha etkin ve verimli kullanilmas: iilke
ekonomisine olan katkisini siiphesiz daha
o6nemli kilmaktadir. Gelismeye bagh
artan kamu yatirimlar1 gibi tlkemizde
son donemlerde meydana gelen 06
Subat depremi ve iklim degisikligine
bagli yasanan dogal afetlerden kaynakli
zararlarikamuyaekstrabiryiik getirmistir.
Buna paralel olarak s6z konusu meydana
gelen zararlar1 sosyal devlet anlayisi
geregi karsilamak i¢in kamuda bu
gorevi daha cok iistlenen basta Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligs,
AFAD, Mahalli idareler ve diger kamu
kuruluslarinda yapim isi ihaleleri de yil-
dan yila artis gostermektedir. Yapim isi
ihalelerinde kamu kaynag: ihtiyacinin
belirlenmesinde ve kamu harcamalarinin
en verimli sekilde kullanilmasinda temel
etken yapilmasi planlanan yapim isine
ait KDV hari¢ hesaplanan Yaklagik Ma-
liyet hesabidir. Yapim islerine ait yaklasik
maliyet hesaplamada kullanilan birim fi-
yatlar T.C. Cevre ve $ehircilik Bakanlig
olmak tiizere birim fiyat belirleme gorev
ve yetkisi bulunan diger kamu kurumla-
r1 tarafindan belirlenmektedir. Tim bu
hususlar1 belirlemek igin yol gosterici
olarak Kamu ihtiyaglarinin ne oldugu,
en verimli sekilde uygun sartlarda ve
zamaninda nasil karsilanacaginin tespit
edilmesi ve yapilacak olan ihalelerde sef-
fafligin ve rekabet kosullarinin gercek-
lesmesi icin ihale siirecine iliskin esaslar:
belirtmek iizere 4734 Sayili Kamu [hale
Kanunu, ihale sonrasindaki siiregleri be-
lirtmek iizere de 4735 Sayili Kamu Thale
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KAMUDA YAPIM ISLERINDE KAMU iHALE MEVZUATI VE
KAMU EKONOMISi iLE iLiSKiSi

Sozlesmeleri kanunlari hazirlanmistir.
Kamu Alimlart izleme Raporu 2022 so-
nug bildirgesine gore 2022 yilinin ilk 6
ayinda Kamuda yapim isine harcanan
tutarin, toplam kamu alimi harcamalari-
nin %52,27’si olugturmaktadir. Bu sebep-
le kamu yatirimlarinda harcanmak tize-
re ayrilan 6deneklerin dogru bir sekilde
yerinde bir tespit ile ihtiyac1 karsilamak
tizere yapilmasi planlanan yapim isinde,
yaklasik maliyetin gergek¢i ve dogru he-
saplanmasi, ihaleye en uygun soézlesme
tipinin segilip, kullanilmas1 kamu tasar-
rufu agisindan olduk¢a 6nemlidir. Soz-
lesme bedeli ile yaklasik maliyet orani,
kamunun gergeklestirilen ihalelerden ne

kadar tasarruf ettigini belirleyen onemli
bir gostergedir. Yaklasik Maliyetin tespit
¢aligmalarinin dogru ve yerinde yapilma-
s1 olduk¢a onemlidir. Yaklagik Maliyeti
hesaplamalarinda meydana gelecek sap-
malarin tek bir kurusu bile kamuda har-
camalarinda zarara sebebiyet verecektir.
Kamu ihale sisteminde yapim isleri i¢in
idareler tarafindan ihaleye iliskin arsa
temini ve imar islemleri, arazi ve zemin
etiidii, projelerin hazirlanmasi ve belki de
en onemlisi yaklagik maliyet hesabinin
yapilmas: gibi teknik ¢alismalarin yapil-
dig1 ihale onayinin alinmasi ile baglayan
yapim isi ihale siirecinin her asamasi
onemlidir.
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MAHALLI IDARE SIRKETLERINDE
YEVMIYE DEFTERININ KAPANIS
ONAYININ YAPTIRILMA ZAMANI

Mustafa YAVUZ*

* Giimriik ve Ticaret Uzmanti

1. GIRIS

Mabhalli idareler (belediyeler ve il 6zel
idareleri), kendilerine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta belir-
tilen usullere gore sirket kurabilmektedir.
Mabhalli idareler tarafindan kurulan veya
ortak olunan anonim ve limited sirketler,
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu' (TTK)
hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri olup,
mahalli idarelerin tiizel kisiliginden ayr1
ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisileri
mevcuttur. Mahalli idarelerin kurdugu
veya ortak oldugu ticaret sirketlerine,
kamu tiizel kisiligi kazandiran herhangi
bir kanun hitkmii bulunmadig gibi, ka-
musal yetki ve ayricaliklar taninmamustir.

16102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve
27846 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Dolayisiyla, s6z konusu sirketler, diger
sirketler gibi anilan Kanunda 6ngoriilen
yukiimliliiklere tabidir. Bu ytikiimlilik-
lerden birisi de ticari defterlerin tutul-
masidir. Bahsi gecen defterlerde, sirketin
ticari islemleriyle ticari isletmesinin ikti-
sadi ve mali durumunun, borg ve alacak
iligkilerinin ve her hesap donemi icinde
elde edilen neticelerin agik¢a goriilebilir
bir sekilde ortaya konulmasi zorunludur.

Mahalli idare sirketleri tarafindan tu-
tulmasi gereken ticari defterler ise; yev-
miye defteri, defteri kebir, envanter def-
teri, pay defteri, yonetim kurulu karar
defteri ile genel kurul toplant1 ve miiza-
kere defteridir. Kanun koyucu, ¢ift defter
kullanimi1 seklinde tezahiir eden koti
niyetli uygulamalar1 engellemek ve tica-
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MAHALLI IDARE SIRKETLERINDE YEVMIYE DEFTERININ KAPANIS
ONAYININ YAPTIRILMA ZAMANI

ri defterlere olan giiveni saglamak iize-
re TTKda ticari defterler icin acilis ve/
veya kapanis onay (tasdiki) ongérmiis-
tir. Mahalli idare sirketlerince tutulmasi
zorunlu olan tiim ticari defterler acilis
onayina tabidir. Kapanis onay1 ise sadece
yevmiye defteri ve yonetim kurulu karar
defteri i¢in kabul edilmistir. Yonetim
kurulu karar defterinin kapanis onayinin
izleyen faaliyet doneminin birinci ayinin
sonuna kadar, yevmiye defterinin kapanis
onayinin ise izleyen faaliyet doneminin
altinct  aymin sonuna kadar notere
yaptirilmasi gerekmektedir.

Iste bu ¢alismada, mahalli idare sir-
ketlerinde yevmiye defterinin kapanis
onayinin yaptirilma zamani detayl ola-
rak incelenmis ve degerlendirilmistir.

2. GENEL HATLARIYLA YEVMi-
YE DEFTERI

Mabhalli idare sirketlerince tutulmas:
gereken yevmiye defteri, ticari isletmeler-
de, kayda gecirilmesi icap eden islemlerin
ilgili belge ya da ispata dayanan evraktan
gikarilarak tarih sirasiyla ve “madde”
halinde diizenli bir sekilde yazildig: def-
terdir. Muhasebede ise bu defter, ticari
islemlerin belgelere dayanarak tarih sira-
siyla, maddeler halinde kaydinin yapildi-
&1 defter, giinliik defter seklinde tarif edil-
mektedir. Yevmiye defterine yapilan her
kaydin belge olarak bir dayanag: vardur.
Yevmiye kaydinda 6zellikle; madde sira
numarasi, bor¢lu hesap, alacakli hesap,
tarih, tutar ve her kaydin dayandig: bel-
gelerin tiirii ile varsa tarihleri ve sayilari
belirtilir.

Yevmiye defteri, sayfalar1 miiteselsil
(birbirini takip eden) sira numarali ve
ciltli olur; vergi kanunlarina uygun hare-
ket etmek kaydiyla miiteharrik yaprakli

defterler de kullanilabilir. Hemen be-
lirtelim ki, yevmiye defterine muhase-
be islemleri yevmiye maddesi halinde
kaydedilir. Yevmiye defterinde iki ¢izgi
arasinda yer verilen terimler yevmiye
maddesini olugturur. Yevmiye maddesi-
ne kayit yapilirken 6nce borglu hesaplar,
daha sonra da alacakli hesaplar kaydedi-
lir. Borglu hesaplarin tutarlar1 borg siitu-
nuna, alacakli hesaplarin tutari ise alacak
stitununa yazilir. Her yevmiye maddesi-
nin altinda islemi aciklayan kisa bir not
yer alir. Ayrica, yevmiye maddesinin
bor¢ ve alacak tutarlarinin ayni (esit) ol-
masi gerekir.?

3. YEVMIYE DEFTERININ KAPA-
NIS ONAYI

TTKda ticari defterlerin hepsi igin
acilis onay1 kabul edilmesine karsin, ka-
panis onayl sadece yevmiye defteri ve
yonetim kurulu karar defteri i¢in 6n-
gorilmistiir. O halde mahalli idare sir-
ketlerinin yevmiye defteri ve yonetim
kurulu karar defterinin kapanis onayini
yaptirmasi zorunludur. Bunlarin digin-
daki diger ticari defterler i¢in ise boyle
bir zorunluluk bulunmamaktadir. Kapa-
nig onayinin amaci, defter sayfalarinin
veya satirlarinin aralikli olup olmadigini
denetlemek ve boylece sonradan eski ta-
rihli kayit yapilmasinin 6niine ge¢mektir.
Kapanis onayindan sonra kural olarak
defterlere herhangi bir islem veya kayit
yapilamaz.

Ote yandan, limited girket gseklin-
de kurulan mabhalli idare sirketlerin-
de midir veya miidirler kurulunun
sirket yonetimi ile ilgili olarak aldig:

2 http://www.muhasebedersleri.com/genel-muhasebe-2/
yevmiye-defteri.html (Erisim-16.04.2024).
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kararlar genel kurul toplant1 ve miizakere
defterine kaydedilebilecegi gibi bu karar-
lar i¢in ayr1 bir midirler kurulu karar
defteri de tutulabilir. Ayr1 bir miidiirler
kurulu karar defteri tutulmasi halinde
miidiir veya miidirler kurulu kararlar
genel kurul toplant: ve miizakere defteri-
ne kaydedilemez. Miidiirler kurulu karar
defterinin tutulmasi halinde agilis ve ka-
panis onaylar1 déhil olmak {izere anonim
sirket seklinde kurulan mahalli idare sir-
ketlerince tutulan yonetim kurulu karar
defterine iliskin hiikiimler uygulanir. (Ti-
cari Defterlere Iliskin Teblig® md. 11/4).
Dolayisiyla, ayr1 bir miidiirler kurulu ka-
rar defteri tutmayan limited sirket seklin-
de kurulan mahalli idare sirketlerinin, bu
kararlar1 kaydettigi genel kurul toplanti
ve miizakere defteri icin kapanis onay1
yaptirmasi gerekmez.

3.1. Yevmiye Defterinin Kapanis
Onayinin Yaptirilma Zamani

Mahalli idare sirketleri, yevmiye def-
terinin kapanis onayini izleyen faaliyet
doneminin altinci ayinin sonuna kadar,
yonetim kurulu karar defterinin (limited
sirket seklinde kurulan mahalli idare sir-
ketlerinde ayr1 bir miidiirler kurulu karar
defteri tutulmasi halinde bu defterin) ka-
panis onayini ise izleyen faaliyet donemi-
nin birinci ayinin sonuna kadar notere
yaptirir (TTK md. 64/3).

Mabhalli idare sirketleri i¢in faaliyet
(hesap) doénemi, esas itibariyle takvim y1-
lidir. Mahalli idare sirketlerinin neredey-
se tamami faaliyet donemi olarak takvim
yilini (1 Ocak-31 Aralik) belirlemektedir.
Bu durumda yevmiye defterinin kapanis

3 Ticari Defterlere Tliskin Teblig, 19.12.2012 tarihli ve
28502 say1il1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

onayinin her yil en ge¢ 30 Haziran tarihi-
ne kadar, 2023 yilinda kullanilan yevmiye
defterinin kapanis onayinin ise en ge¢ 30
Haziran 2024 mesai bitimine kadar yap-
tirilmasi zorunludur. Ancak s6z konusu
tarih, Pazar giiniine ve dolayisiyla tatil
gliniine denk gelmektedir. Bu durumda,
30 Haziran 2024 giint kapanis onay1 yap-
tirllamayacaktir. O halde, genel kurallar
gercevesinde, anilan defterin kapanig
onaymin yaptirilma siiresi 1 Temmuz
2024 Pazartesi mesai saati sonuna kadar
uzamis olmaktadir. Yonetim kurulu karar
defterinin kapanis onaymin yaptirilma
zamani ise 2024 Ocak ay1 sonu itibariyle
dolmustur.

Ote yandan, mahalli idare sirketleri
i¢in takvim yilinin faaliyet dénemi ola-
rak belirlenmesi kural olmakla birlikte;
takvim yil1 donemi, faaliyet ve islemleri-
nin mahiyetine uygun olmayan sirketler,
faaliyet donemlerini Hazine ve Maliye
Bakanliginin izniyle 12°ser aylik 6zel he-
sap donemi olarak belli edebilir (213 sa-
yili Vergi Usul Kanunu* -VUK- md. 174).
Bu kapsamda 6rnegin, faaliyet donemini
1 Agustos-31 Temmuz olarak belirleyen
bir mahalli idare sirketinin, yevmiye def-
terinin kapanis onayini her yil en ge¢ 31
Ocak tarihi mesai bitimine kadar yaptir-
mas1 gerekmektedir.

3.2. Kapanis Onaymin Yaptirilma
Sekli

Kapanis onayi, mahalli idare sirketi-
nin is yerinin, bagka bir anlatimla mer-
kezinin bulundugu yerdeki notere yap-
tirtlir. Bu baglamda, notere ibraz edilen
yevmiye defterindeki son kaydin altina

413 sayil1 Vergi Usul Kanunu, 10-12.01.1961 tarihli
ve 10703-10705 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanmis-
tir.
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noterce “Goriilmiistiir” ibaresi yazilarak
imza ve miihiir ile onaylanir.

Bunun yaninda, VUKun 13. ve 15.
maddeleri geregince Hazine ve Maliye
Bakanliginca miicbir sebep halinin ilan
edildigi yerlerde, bahse konu defterin ka-
panis onayl, miicbir sebebin sona erdigi
tarihi takip eden ikinci ayin sonuna ka-
dar yaptirilabilir (Ticari Defterlere Ilis-
kin Teblig md. 15/2).

Diger taraftan, yevmiye defterinin
acilis onayinda, defterin kag¢ sayfadan
olustugu defterin ilk sayfasina kaydedi-
lir. Ayrica, ciltli defterin sayfalarinin sira
numarasiyla teselsiil ettigine bakilarak,
bu sayfalar teker teker onay makaminin
resmi mithri ile mihiirlenir. Miiteharrik
yaprakli yevmiye defteri kullanan mahal-
li idare sirketleri, bir yil iginde kullana-
caklarini tahmin ettikleri sayida yaprag:
yukaridaki esaslara gére onaylatir. Tas-
dikli yapraklarin bitmesi halinde ise yeni
yapraklar kullanilmaya baslanmadan
once notere onaylatilir. Keza tasdik etti-
rilmeyen sayfalar kayit i¢in kullanilamaz.
Buna ragmen, bir mahalli idare sirketi,
kullanildig1 y1l i¢inde yeni defter onay1
yaptirmadan, tasdiksiz sayfalara kayit
yapilmasina devam etmisse, tasdiksiz bu
sayfalara yapilan kayitlar kanuni deftere
yapilmis kayit olarak kabul edilmez ve
kapanis onay1 onaysiz son sayfaya degil,
onayli olan en son sayfanin altina yapalir.

3.3. Elektronik Olarak Tutulan Yev-
miye Defterlerinde Kapanis Onay1

TTK’nin 64/3. maddesi ve 1 sira nu-
marali Elektronik Defter Genel Tebligi®

> Elektronik Defter Genel Tebligi (Sira No:l),

13.12.2011 tarihli ve 28141 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanmigtir.

geregince ticari defterler elektronik or-
tamda da tutulmaktadir. Mevcut durum-
da elektronik olarak tutulabilen ticari def-
terler, yevmiye defteri ve defteri kebirdir.
Mabhalli idare sirketleri de mezktr defter-
leri ilgili mevzuat geregince istege bagh
veya zorunlu olarak elektronik ortamda
tutabilir. Nitekim 454 sira numarali Ver-
gi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:
509)° uyarinca 2022 veya miiteakip hesap
donemleri i¢in 3 milyon TL ve tizeri olan
mahalli idare sirketlerinin bu defterleri
elektronik olarak tutmalar: zorunludur.

Yevmiye defterinin elektronik ortam-
da tutulmasi halinde bu defterin kapa-
niginda noter onayr aranmaz (TTK md.
64/3). Ancak, s6z konusu defterin hangi
durumda kapanis onayimnin yapilmis sa-
yilacag, Elektronik Defter Genel Tebli-
ginde 6zel olarak tanzim edilmistir. Buna
gore bahsi gecen Tebligin 4.3.3 paragra-
finda, elektronik defter tutma siirecinde
hesap doneminin ilk aymin beratinin
alinmasinin agilis onayi, son aymin be-
ratinin alinmasi ise kapanis onay: yerine
gectigi belirtilmistir. Bu durumda, elekt-
ronik ortamda tutulan yevmiye defte-
rinin son aymin beratinin alinmasiyla
zikredilen e-defterin kapanis onay1 de
yapilmis olmaktadir.

Yeri gelmisken ifade edelim ki, hesap
donemi veya takvim yili igerisinde e-def-
ter tutmaya baslayan mahalli idare sirket-
leri, bagladiklar: tarihi izleyen bir aylik
stire icerisinde eski defterlerine kapanis
onay1 yaptirmakla ylikiimlidiir.

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:509),
19.10.2019 tarihli ve 30923 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanmistir.
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3.4. Onay Yenileme Halinde Kapa-
nis Onay1

Yevmiye defterinin yeterli yaprakla-
rinin bulunmas: halinde yeni hesap do-
neminin ilk ay1 icerisinde (hesap dénemi
olarak takvim yilin1 kabul eden mahalli
idare sirketleri Ocak ay1 sonuna kadar)
onay yenilemek suretiyle kullanilmaya
devam edebilir. Ancak, onay yenilemede
defterin tiiri degistirilemez. Onay yeni-
lemede, yevmiye defterinin hem agilis
hem de kapanis onay1 birlikte yapilmis
gibi olur.

Yevmiye defterinde son kaydin altina
yazilacak “Goriilmiistiir” ibaresinin ya-
ninda onay yenileme kismina, defterin
kalan sayfa adedi, kullanilmaya devam
edilecegi hesap donemi, onay tarihi ve
tasdik makaminin resmi miihiir ve im-
zasina yer verilir. Ayrica, agilis onayinda
bulunmasi gereken hususlarda bir degi-
siklik oldugu takdirde bu degisiklikler de
belirtilir. Diger taraftan, onay yenileme
isleminde yevmiye defterinin kalan say-
falarinin tekrar mihiirlenmesine ve sira
numarasi verilmesine ihtiya¢ bulunma-
maktadir.

4. YEVMIYE DEFTERININ KAPA-
NIS ONAYININ YAPTIRILMAMASI-
NIN NETiCELERI

4.1. Mahalli idare Sirketleri Hakkin-
da Idari Para Cezas1 Uygulanmasi

TTK’nin 562/1-c maddesinde, “‘anilan
Kanunun 64. maddesinin iigiincii fikrasi
uyarinca gerekli onaylari yaptirmayanla-
rin 4.000 TL idari para cezasiyla cezalan-
dirillacagi” hitkme baglanmistir. Bu dog-
rultuda, fiziki ortamda tutulan yevmiye
defterinin kapanis onayini Haziran ayinin
sonuna kadar yaptirmayan mahalli idare

sirketleri idari para cezasiyla cezalandiri-
lir. Bu gercevede, anilan defterin kapanis
onay1 30 Haziran 2024 (1 Temmuz 2024)
tarihi mesai saati sonuna kadar note-
re yaptirilmadigr takdirde mahalli idare
sirketleri agisindan kabahat fiili islenmis
olur. Mezkir ceza ise mahallin en biiytik
miilki amiri tarafindan verilir.

Ote yandan, zikredilen idari para ce-
zasi, 5326 sayili Kabahatler Kanununun’
17/7. maddesi geregince, her yil tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirilarak uygulanmaktadir. Bu ¢erge-
vede, kapanis onayini yaptirmayan ma-
halli idare sirketleri hakkinda 6ngériilen
4.000 TLlik idari para cezasy; 2022, 2023
ve 2024 yillarinda sirasiyla 13.949 TL,
31.096 TL ve 49.274 TL olarak uygulanur.
Diger taraftan, TTKda yer alan idari para
cezalarinin muhatabinin kim oldugu bu
Kanunda diizenlenmemekle birlikte, Ti-
caret Bakanliginca yiirtirlige konulan
Ticari Defterlere liskin Su¢ ve Kaba-
hatlerin Tespiti, Raporlanmasi ve Yetkili
Mercilere Iletilmesi Hakkinda Genelgede
idari para cezasinin, sirket tiizel kisiligi
hakkinda uygulanacagi 6ngoriilmiistiir.
O halde, anilan idari para cezasi, tica-
ret sirketlerinin yonetim organi tyeleri
hakkinda degil, dogrudan ticaret sirketi
hakkinda tatbik olunur ve ceza sirket
tarafindan 6denir. Ancak, idari para ce-
zasl ticaret sirketi tarafindan 6denmekle
birlikte, sirketin bu cezadan dolay:
yoneticilerine riicu etme hakki saklidir.
Riicu karar1 alma yetKkisi ise sirketin genel
kuruluna aittir.

Yevmiye defterinin kapanis onayin
yaptirmama seklinde vuku bulan kaba-

7 5326 say1l1 Kabahatler Kanunu, 31.03.2005 tarihli ve
25772 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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hatin, idari yaptirim karar:1 verilinceye
kadar birden cok islenmesi halinde, ida-
ri para cezasinin muhatabina bir idari
para cezasi verilir ve ilgili hikme gore
verilecek ceza iki kat artirilir. Ancak, bu
kabahatin islenmesi suretiyle bir menfaat
temin edilmesi veya zarara sebebiyet ve-
rilmesi halinde verilecek idari para ceza-
sinin miktar1 bu menfaat veya zararin iig
katindan az olamaz (TTK md. 562/15).

Gerekli onaylar1 yaptirmadig1 igin
hakkinda idari para cezasi uygulanan
mabhalli idare sirketi, kararin kendisine
tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en
gec 15 giin icinde, sulh ceza hakimligine
bagvurabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun
yapilmamas: halinde idari para cezasi
karar1 kesinlesir. Mahalli idare sirketleri,
sulh ceza hakiminin kararina karsi, kara-
r1 6grendikleri giinden itibaren iki hafta
icinde itirazda bulunabilme hakkina
sahiptir. Itiraz iizerine verilen karar ise
kesindir (5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu md. 268, 5326 sayili Kanun md.
28/10, 29).

Kapanis onayinin yapilmamasina dair
idari para cezalarina iligkin zamanagimi
stiresi ti¢ yildir (5326 sayili Kanun md.
20). Bu siirenin dolmasi halinde kapanis
onayini yaptirmayan mabhalli idare sir-
ketleri hakkinda idari para cezasina ka-
rar verilemez. Zamanasimi siiresi, kapa-
nig onayinin izleyen faaliyet doneminin
altinci aymin sonuna (30 Haziran tarihi
mesai bitimine) kadar yaptirilmamasiyla
islemeye baslar.

Buna ilaveten, Tiirkiye Noterler Birli-
ginin 11.11.2015 tarihli ve 80 sayili genel
yazisinda, kanuni siireler i¢inde yaptiri-
lamayan kapanis onayinin, yine ayni yi-
lin sonuna kadar da yaptirilabilecegi be-

lirtilmistir. Ancak, her ne kadar mahalli
idare sirketine ait yevmiye defterinin ka-
panis onayi, ayni yilin sonuna kadar no-
tere yaptirilabilmekte ise de bu durum,
TTK'nin 562/1-c maddesinde 6ngoriilen
idari para cezasi sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz, bagka bir deyisle, sirket hak-
kinda ilgili makam tarafindan idari para
cezasi uygulanmasina engel olmaz.

4.2. Kapanis Onayr Bulunmayan
Yevmiye Defteri Kayitlarinin Mahalli
Idare Sirketi Aleyhine Delil Olmasi

6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Ka-
nununun® (HMK) 222/4. maddesi, “A¢i-
lis veya kapanis onaylar: bulunmayan ve
icerdigi kayitlar birbirini dogrulamayan
ticari defter kayitlari, sahibi aleyhine delil
olur” hitkmiinii havidir. Anilan hitkiim
uyarinca kapanig onaymin yapilmamasi
halinde yevmiye defteri, ticari davalar-
da mahalli idare sirketleri lehine degil,
aleyhine delil olarak kabul edilmektedir.
Eger ki, yevmiye defterinin kapanis ona-
y1, TTKda 6ngoriilen stirede ve usuliin-
ce yaptirilmamigsa, bu defter sahipleri
lehine kanit olma niteligini kaybeder.
Bununla beraber yevmiye defterinin ka-
panis onayr yaptirilmigsa mahalli idare
sirketi lehine delil olabilir.

5. SONUC

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu uya-
rinca mahalli idare sirketleri tarafindan
tiziki ortamda tutulan yevmiye defterinin
kapanis onayinin izleyen faaliyet done-
minin altinci ayinin sonuna (30 Haziran
mesai bitimine) kadar notere yaptirilma-
s1 zorunludur. Bu ¢ercevede, mahalli ida-
re sirketlerince 2023 yilinda kullanilan

86100 say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 04.02.2011
tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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yevmiye defterinin kapanis onayinin en
ge¢ 30 Haziran 2024, bu tarihin tatil gii-
niine rast gelmesi nedeniyle 1 Temmuz
2024 mesai saati bitimine kadar isletme
merkezinin bulundugu yerdeki note-
re yaptirilmasi icap etmektedir. Ancak
herhangi bir sorunla kars: karsiya kalin-
mamasl igin yevmiye defterinin kapanis
onaymin son giine birakilmadan 2024
Haziran ay1 igerisinde yapilmasi uygun
olur. Bunun yaninda, 6zel hesap done-
mine tabi olan mahalli idare sirketleri ise
bu defterin kapanis onayin izleyen faa-
liyet déneminin altinci aymn sonuna ka-
dar yaptirir. Elektronik ortamda tutulan
yevmiye defterlerinde ise bu e-defterlerin
son ayinin beratinin alinmasiyla kapanis
onay1 de yapilmis olur.

Yevmiye defterinin kapanis onayini,
yukarida agiklanan siire igerisinde note-
re yaptirmayan mahalli idare sirketleri,
2024 yili i¢in 49.274 TL idari para ceza-
styla tecziye edilir. Eger ki, idari yaptirim
karar1 verilinceye kadar kabahatin birden
¢ok islenmesi halinde mabhalli idare gir-
ketine verilecek para cezasi iki kat arti-
rilir. Ayrica, kapanis onay1r bulunmayan
yevmiye defteri kayitlary, ticari davalarda
mahalli idare sirketi aleyhine delil olur.

KAYNAKCA

o 213 sayili Vergi Usul Kanunu (10-
12.01.1961 tarihli ve 10703-10705
sayili R.G.).

5326 sayili Kabahatler Kanunu
(31.03.2005 tarihli ve 25772 sayili
mikerrer R.G.).

6100 sayili Hukuk Muhakemele-
ri Kanunu (04.02.2011 tarihli ve
27836 sayili R.G.).

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
(14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili
R.G)).

Elektronik Defter Genel Tebligi
(Sira No:1) (13.12.2011 tarihli ve
28141 sayih R.G.).

Ticaret Bakanligi, Ticari Defter-
lere iligkin Su¢ ve Kabahatlerin
Tespiti, Raporlanmast ve Yetkili
Mercilere Iletilmesi Hakkinda
Genelge, 2013.

Ticari Defterlere Iliskin Teblig
(19.12.2012 tarihli ve 28502 sayili
R.G.).

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No:509) (19.10.2019 tarihli
ve 30923 sayii R.G.).

http://www.muhasebedersleri.
com
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SAGLIKLI SEHIR, SAGLIKLI INSAN

Dr. Ecz. Ali Murat DUMAN*

* Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzmam

Sehir hayatinin genellikle is bulmak,
barinmak ve ¢oluk ¢ocugu okutmak gibi
temel 3 anlami vardi yakin gegmisimize
kadar. Daha dogrusu beklentimiz bu
kadardu.

Sehirin gercekte bu olmadigini, farkli
fonksiyonlarinin ve ¢esitli sorunlarinin
oldugunu, kdyler bosalip kentler dolunca
anladik. Bu yazida bunlardan en 6nemli-
sini, “ Kent Sagligin1 “ ele alacagiz. Aslin-
da hem “ Kent Sagligi “ hem de “ Kent-
linin Saghg: “ bizim ilgi alanimizda.

Sehir Arap¢a’ da « Medine «, Yunanca
da « Polis « olarak ifade edilmektedir.

Tiirk Dil Kurumuna gore Sehir, niifu-
sunun ¢ogu ticaret, sanayi, hizmet veya
yonetimle ilgili islerle ugrasan, genellikle
tarimsal etkinliklerin olmadig1 yerlesim

alanmdir.

Sehirlesme ise, sanayi devriminden
sonra hiz kazanan ve nifusun sehirlere
toplanmasit ve sehir niifus hacminin
bitytimesi olarak tanimlanabilir.

Insanlar sehirleri kurarken, ayni
zamanda yardimlagmayi, ortak akly,
Uretimi, rahathigi ve giiveni segmis
olmalilar. Sehir giizelliktir, medeniyettir,
giivendir, rahatliktir. $ehirde yasamak
zarafettir, giizel bir seydir. Boyle disiiniir
boyle biliriz degil mi?

Gelmis ge¢mis en tinlii mimarlardan
Turgut Cansever diyor ki: Sehir ahlakin,
sanatin, felsefe ve dini diisiincenin gelis-
tigi gevre olarak, insanin bu diinyadaki
vazifesine en {ist diizeyde varligin anla-
min1 tamamladigi ortamdir. Bu idrak ge-
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hir bigiminin olugsmasini da saglar.

Insan yasadigi ortamdan etkilenir.
Sehirde yasamak insana iyi gelmeli. Peki
gliniimiizde boyle mi oluyor?

Yapilan bir arastirmada insanlara bi-
nalarla cevrili bombos genis bir cadde
gosterilirken, ardindan bir orman resmi
konuluyor. Insanlar cadde resmine bak-
tiklarinda kaygi boliimii tetikleniyor,
ormana baktiklarinda daha huzurlu his-
sediyorlar. Oysa tam tersi olmali degil
miydi? Yilanlarin, kaplanlarin bulundu-
gu orman insani daha ¢ok tedirgin etmeli
degil miydi?

Dogru. Insanlar sehirde degil dogada
saglik ve huzur goriiyorlar artik demek
ki.

Diinya Saglik Orgiitii ( DSO ), Wor-
1d Health Organization ( WHO ) Saglik
Kavramini tanimlarken,

"Saglik sadece hastalik ve sakatligin
olmayis1 degil, bedence, ruhga ve sosyal
yonden tam iyilik halidir." demistir.

Kimilerine gore biyolojik agidan
hasta olmamak, hatta nefes aliyor olmak
bile saglikli olmak anlaminda kullanila-
bilir ama son derece yanlistir.

Fiziksel ve Sosyal Cevre, insan sagligi-
nin ayrilmaz bir parcasidir.

Onlarda olugan olumsuz gelismeler,
insan ruh ve bedenine de yansimakta ve
stire¢ icinde fiziksel ve ruhsal sorun ve
hastaliklara yol agabilmektedir.

Fiziksel ve Sosyal Cevreyi olusturan
temel giic SEHIR’ dir.

Ailemiz, arkadas cevremiz, isimiz,
trafigimiz, parklarimiz, suyumuz, hava-
miz her sey yasadigimiz Sehir Alani igin-
de bizi kusatmis durumdadir.

Sehirlerde
Unsurlar

0,

% Enerji

Saglig Etkileyen

®

«  Ulasim

% Su

% Yap1 Stogu
s Atiklar

Enerji: Fosil kaynakli yakit tiiketimi
en 6nemli sorun.

Ortaya ¢ikan karbon emisyonu, ¢ev-
reyi kirlettigi gibi iklim degisiminin bas
aktorligiini de yapmaktadir.

Ulagim: Ulasimdan kaynakli enerji
titketiminde, sera gazi salimimlari iklim
ve ¢evre olumsuzluklarinda biiyiik etken-
dir. Tirkiyede 30 Biiyiiksehir’ de 2019
yilinda toplam sera gazi salinim miktar:
70,271 milyon ton CO24dir. Salinimlarin
% 14’ 1 sehir ici ulasgimdan kaynaklan-
maktadir.

Su: Temiz Su ¢ok 6nemli bir insan
hakkidir.

Sehirlerin niifuslar1 arttik¢a, temiz
suya ulasgim imkan ve maliyeti de art-
maktadir. Mevcut barajlar yeterli gelme-
digi i¢in, dis kaynaklardan takviye yollar
agilmaktadir. Buna 6rnek, niifusu ¢ok ar-
tan ve barajlar1 yetmeyen Istanbul’ a Me-
len’ den su taginmasidir.

Barajlar bir yandan su tutan yapilar
olmasina ragmen, gevre ve ekolojik den-
geler agisindan masum degildirler.

Yapi Stogu: Diinya’ da enerjinin % 40’
1 binalarda tiiketilmektedir.

Hava kirliliginin % 23’ i, iklim degi-
sikliginin % 50’ si, igme suyu kirliliginin
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% 40’ 1, depolama atiklarinin % 50’ i insa-
at sektorii kaynakli olmaktadir.

Yesilin azalmasi ve betonun ¢ogalma-
st ile beraber biiyiik oranda 1s1 agiga ¢ik-
maktadir. Bu 1s1 ve nem dogal yollardan
buharlagamadig: i¢in birikim yapmakta,
bolgeyi bir 1s1 adasi haline getirmekte,
kent riizgar1 akis yoniinii ve siddetini,
yillik yagis miktarini olumsuz etkilemek-
tedir.

Atiklar: Dogal isleyen bir eko sistem’
de Atik diye bir kavram yoktur. Orada bir
triiniin ¢iktisy, yeni bir tiriiniin girdisidir.

Sehirlerde, 6zellikle ingaat sektorii ve
insanlarin bireysel tiiketim aligkanliklar:
bu dogal sisteme zarar vermekte, ortaya
dongiisel olmayan ve diinyayi kirleten bir
¢ok madde ¢ikmaktadir.

Diinya Bankas1 2050 yilina gelinceye
kadar yilda ortalama 3,4 milyar ton atik
tretilecegini tahmin etmektedir. Bu siir-
diiriilebilir degildir.

Sehir niifuslar1 kontrolsiiz agir1 arttik-
ca periferlerde banliyo olusturmaktadir.
Metro gibi maliyeti yitksek toplu ulagim
aglar1 yetersiz kalmakta, lastikli ulagim
zorunlu olmaktadir.

Araba kullanildik¢a yol yapimi art-
makta, ormanlar harcanmakta, ekolojik
yap1 bozulmaktadir.

Arabalar arttik¢a yiiriiyiis azalmakta,
saglik sorunlari ¢ogalmaktadir.

Arabalar arttik¢a havaya salinan za-
rarli gazlar artmakta, iklim degismekte-
dir.

Arabalar arttik¢a kirlenen havayi so-

luyan insanlarda bazi hastaliklar artmak-
tadir.

O halde sehirleri SAGLIKSIZ hale ge-

tiren temel sebepleri biliyoruz.

Peki ulagim, enerji, bina, su, atik ol-
madan sehirlerde yasamak miimkiin mii?

Elbette hayir. $ehir varsa bunlar da
var.

Biitiin yapilmas:i gereken bunlari
kontrol altina almak, standartlara bagla-
mak ve zararsiz hale getirmektir.

Siirdiiriilebilir Sehir Vizyonu Ne
Demek?

Stirdiriilebilir Sehir Vizyonu, mevcut
ve gelecek nesile kaynaklar kirlenmemis,
bitirilmemis, tam tersine cesitlenmis,
sagliklanmis temiz ve modern bir kent
birakmaktir.

Strdirilebilir sehir hayatinin en
onemli sart1 Saglikli Kent olusturmaktir.

Saglikli Kent, havasi, suyu, toprag: ile
saglikli oldugu gibi insanlariyla da sih-
hatlidir.

Insan Saglig: ile Kent Saglig1 i¢ icedir.

Peki Saglikli Kent Nedir Nasil Ol-
malidir?

Saglikli Kent hem kendisi hem de
insanlar1 saglikli olan, saglik bilincine
sahip, dogal ve tarihi gevreyi koruyan,
kimlikli olan, afetlere kars1 giivenli ve
direngli, egitim, saglik, giivenlik, sosyal,
spor gibi alanlarda genis imkénlara sahip,
cevreyi, atmosferi ve insani koruyan imar
ve ulagim uygulamalarina sahip sehir de-
mektir.

Saglikli Kentin Ozellikleri Nelerdir?

K/

% Temiz, giivenilir, kaliteli konutla-
rin, yollarin, kaldirimlarin, parklarin ve
diger hayat alanlarinin oldugu fiziksel bir
gevre.

K/

% Dengeli ve stirdiiriilebilir ekoloji

Sayl: 131+ Yil: 12 « Haziran' 2024 (@YLN:ARRR[ {3030 N




Dr. Ecz. Ali Murat DUMAN

sistemi, temiz hava.

% Hak ve Hukukuna sahip, gii¢lii
ve dayanisma i¢inde olan bir toplum.

% Insanlarin kendi hayat, saglik,
refah ve gelecegini etkileyen kararlara
katilima.

% Bitiin kent insanlarinin yemek,
barmak, gelir, giivenlik, saglik gibi temel
ihtiyaglarinin karsilandig sistem.

% Kaynak ve imkanlara ulasmada
adalet.

% Genis kapsamli, yasamsal ve ye-
nilikgi bir kent ekonomisi.

% Gegmise, tarihe, kiiltiirel ve biyo-
lojik mirasa baglilik.

% Herkesin ulasabildigi saglik hiz-
meti.

% Kiltiirel ve Spor aktivitelerine
sehir insaninin katilim ve ilgisi.

Her sehirin bir Kent Saglik Gelisim
Plan1 olmalidur.

Bu konuda Belediyeler Basat Rol sa-
hibidirler.

Bu planda, strateji, hedef, uygulama
ve izleyip degerlendirmeyi saglayan un-
surlar bulunur. Bir sehrin saglik plany, il-
gili tiim sektorlerin, kanaat 6nderlerinin,
sivil toplum kuruluslarinin, hemsehrile-
rin birlikte paydas olmasini gerektiren
stirekliligi olan bir stiregtir. Dinamiktir,
stirekli izlenir, giincellenir.

Kent Saghigi Oniindeki Zayif Yonler

% Cevreye ve insana zararl ingaat
anlays1

% Fosil kaynakli enerjilerin hala
hakim olmasi, zararsiz enerji tiretimleri-
nin pahali olmasi

% Tasit sayisinin ve trafik yiikiiniin
stirekli artmasi, gevreyi kirleten salinim-
larda istenen oranin yakalanamayisi

% Geri dontigsiiz veya geri doniisii-
mii zor atiklarin artan niifus yogunlugu
ile gogalmasi

% Kiiresel Pandemilerin, bolgesel
salginlarin, bireysel hastaliklarin gogal-
masi

% Dogal ¢evrenin, ozellikle orman-
larin azalmasi

R/

% Insanlarin bilingsizligi, ©nem
vermemesi ve egitimsizlikleri

Kent Sagligi Oniindeki Giiglii Yon-
ler

< Kiresel olarak farkindalik ve bi-
lincin artmasi

% Yerel ve Genel Yoneticilerin ilgi,
bilgi ve uygulamalarinin artmasi

% Diinya ve Tiirkiye 6lceginde Sag-
likli Kent olusturmak ic¢in standartlar:
belirleyen, rehberlik ve denetim yapan
kurum ve kuruluslarin varlig

% Mevzuatta gerekli diizenlemele-
rin olusu

% Kent Saghgr yatirnmlar1 igin
maddi kaynaklarin artirilmasi

SAGLIKLI SEHIRLER HAREKET1

Saglikl1 Sehirler Hareketi, Diinya Sag-
lik Orgiitii tarafindan kentlerin saglik
gostergelerini belirlemek ve bu gosterge-
leri olumsuz etkileyen faktorlere ¢6ziim
tiretmek amacryla 1988 yilinda baglatilan
bir projedir.

Saglikli Sehirler ag1 diinyada 5 bolge-
de 1400 sehrin Belediyesinin i¢inde bu-
lundugu bir yapidir.
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Avrupa bolgesinde 27 iilke ve 100 se-
hir belediyesi tiyedir.

Saglikli Kentler Birligi Hareketi, Tiir-
kiyede 10 kurucu belediyenin girisimi ile
( Bursa, Yalova, Van, Kadikdy, Afyonka-
rahisar, Tepebasi, Cankaya, Urgiip, Ordu,
Kirikkale ) 2 Aralik 2004 tarih ve 2004/
8226 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
5355 sayili Mahalli Idareler Birlikleri Ka-
nunu kapsaminda kurulmustur.

Toplam tiye sayis1 139 dur.

Tiirkiye Saglikli Kentler Birliginin ku-
rulus amaci, Saglikli Sehirler kavramini
benimsetmektir.

Birlik, kentlerin saglk gostergeleri-
ni tanimlayarak iiye belediyelerin $ehir
Saglik Profili ve Kentsel Karbon Ayak 1zi
Envanterlerini hazirlamalarinda yardim-
c1 olur, danigmanlik yapar.

Toplanan veriler 151g1nda gostergeler-
de yer alan iyilesmelerin ve olumsuzluk-
larin raporlanmasina destek verir.

Birlik, tiye belediyelerin baskan, mec-
lis tiyesi ve caliganlarina yonelik Kent
Saglig1 konu bagliklarinda egitim faaliye-
ti ile kongre, konferans, seminer, panel,
calistay gibi etkinlikler gerceklestirir, bil-
gi ve tecriibe paylagimu ile iyi uygulama
orneklerinin yayginlasmasini tegvik eder.

Her y1l, Saglikli Sehirler En Iyi Uygu-
lama Yarigmasi diizenleyerek tiye beledi-
yelerin projelerini degerlendirir ve 6diil-
lendirir.

Tirkiye Saglikli Kentler Birliginin,

Misyonu: Yerel Yonetim ilkeleri ger-
cevesinde iiye belediyeler arasinda tiim
politikalarda saglig1 en iiste tagimak.

Vizyonu: Saglik odakli siirdiiriilebi-
lir kentsel ¢evre olusturulmasina yonelik

stratejiler ile kentlerin kapasitelerinin ge-
lismesine katkida bulunmak.

Saglikli ve/ veya Sagliksiz $ehirlerin
en belirgin gostergelerinden biri olan
Karbon Ayak Izi, sehir icinde yapilan
tiim faaliyetlerin gevresel boyutlar itiba-
riyla ortaya ¢ikan sonugtur.

Karbon ayak izi, insan faaliyetleri so-
nucunda ¢evreye verilen zararin Karbon
Di Oksit CO2 cinsinden es degeridir.

Cevresel boyutta:

% Uretim yapan sirketlerin ¢evreye
saldiklar sera gazlari

% Olusan atiklar

% Biyogesitlilige etkiler

K/

s Tedarik esnasinda olusan etkiler
KARBON AYAK 1ZI kavramu ile ifade
edilmektedir.

Karbon Ayak Izi Azaltmada Genel
Prosediir

% Ortaya ¢ikan sera gaz1 emisyon-
larinin karbon esdegeri hesaplanir.

% Bu tabloya gore karbon miktar:
azaltimina yonelik projeler hazirlanir.

% Bu projelerin uygulanmasi, fon-
lanmasi ve diger destek imkanlar arasti-
rilir.

Yukaridaki islemler bireyler, kurum-
lar, yerel ve genel idareler i¢in uygulana-
bilir.

Temel Karbon Ayak izi Azaltma
Yontemleri

1) Enerji Verimliligi

2) Atik Yonetimi

3) Insan Egitimi

4) Kurumsal Egitim
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5) Yasal Mevzuat
Afet ve Iklim I¢in 4 Kiiresel Anlagma

1)Diinya’ da 2015’ de Tiirkiyede 2021’
de yiriirliige giren Paris Iklim Anlagma-
s1 geregi kiiresel karbon salinimi 2030’ a
kadar % 50 oraninda azaltilacak, 2050’ ye
kadar sifirlanacak. Boylece sicaklik artist
1,5 dereceyle sinirlandirilacak.

Tirkiye 2030 itibariyle emisyon arti-
sin1 % 21 azaltip, 2053’ de sifirlamayi ta-
ahhiit etmistir.

Paris Iklim Anlagmasindan énce 2005
Kyoto Protokolii vardi.

2)2015-2030 Sendai Afet Risk Azalt-
ma Anlagmasi ( Daha 6nce Hyogo An-
lagmasi 2005-2015)

3)Sirdiiriilebilir Kalkinma igin 2030
Giindemi ( 2015)

4)UN Habitat 3/ Yeni Kentsel Giin-
dem (2016)

TEK SAGLIK KAVRAMI VE YE-
RELDE UYGULAMALARI

Onceleri insan sagligi tek boyutlu
olarak diistintiliiyordu. Hastaliga odakl
ve sonuglarla ugrasan bir anlayis hakim-
di.

Artik, fiziksel, sosyal, biyolojik ¢evre
ve psikolojinin insan sagligini bir biitiin
olarak etkiledigi goriilmektedir.

Cok eskilere dayanmakla beraber
2007 de Amerika’ da meslekler arasi is-
birligi temelinde kurulan Tek Saglik Giri-
simi bulunmaktadir.

TEK Saglik, halka daha iyi saglik hiz-
meti sunabilmek icin « koruma tedavi-
den daha ustiindiir « prensibinin temel
alindigy, birden fazla bilim dalinin, mes-
legin, farkli sektorlerin iletisim halinde

oldugu, birlikte galistig1, gelecege yonelik
ortak politikalarin ve fikirlerin iiretildigi,
insan, hayvan, bitki, ¢evre ve ekosistemi-
nin ( IHBCE ) saghgmin biitiinciil olarak
korunmasini temel alan yaklagimdir.
Neden TEK SAGLIK Yaklagimi?

1) Cok sayida ¢ikan zoonoz ( hayvan
kaynakl1 ) hastaliklarin olusu ve eskilerin
tekrar edisi

2) Insan, gevre, hayvan etkilesimleri
sonucu olusan saglk sorunlarinin kar-
masik olmasi

3) Gida giivensizligi konusunda sikin-
tilarin olusu

4) Hekim, Veteriner Hekim ve Halk
Saglig1 Uzmanlarinin igbirligine olan ih-
tiyag

5) Yeni ¢ikan enfeksiyon artislarinda-
ki artis

6) Agro-Bioterorizm ( korku salmak,
ekonomik kayip vermek, istikrar1 boz-
mak igin, bir hayvan ve bitki zararlisinin
tarim sistemine kasten sokulmasi ) aci-
sindan

7) Acil yardim taleplerine cevap vere-
bilmek icin

8) Cok disiplinli biyomedikal yakla-
sim ve arastirmalar i¢in

9) Engelliler ve engelliligin oniine
gegmek icin

10) Antibiyotiklere direng agisindan
11) Ruh saghig1 agisindan

12) Yaralanma ve kazalarin 6nlenmesi
acisindan

13) Mesleki is saglig1 agisindan
14) Saglik egitimi a¢isindan

15) Obezitenin 6nlenmesi agisindan
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16) Kentin fiziksel cevre ve mekanla-
rinin saglikla uyumlu olmasi agisindan

Yerelde TEK SAGLIK Yaklagimi
Yerelde de Tek Saglik konsepti, hay-

vanlar, insanlar ve ¢evrenin sagliginin
birbiriyle yakindan baglantili oldugunu
kabul eden kapsayici bir yaklagimdir.

Belediyeler temiz igme suyu saglama,
atik yonetimi, ilaglama ve sokak hayvan-
larina yonelik asilama gibi halk ve kent
saglig1 hizmetlerini sunmakla gorevlidir-
ler.

Belediyeler Covid 19 ve benzeri pan-
demi donemleri Oncesi, esnasi ve sonra-
sinda alinmasi gereken tedbirleri almak,
yapilmasi gereken planlar1 uygulamakla
miikelleflerdir.

Saglikli kentlerin sosyal, ekonomik ve
gevresel agilardan insan sagligini destek-
ler nitelikte oldugu gerceginden hareket-
le, bu alanlari gelistirmek, yenilik¢i uygu-
lamalar yapmak belediyelerin gorevidir.

TEK SAGLIK Uygulamalar1 Temel
Tlkeleri

@

% Interdisipliner igbirligi

< Onleyici yaklagim

% Cok sektorlii koordinasyon
% Bilim temelli kararlar

Akilli Saglik Konseptiile Yerel Yonetim
(Bu uygulamalar ¢ogunlukla Merkezi
Idare Izin ve Isbirligini gerektirmektedir.)

Sehirlerde akilli saghk
uygulamalarinin yayginlagmasi
ve etkinliginin artmasinda iki ana
parametre:

1) Akili cihazlarin kullanilacag:
yazilim ve uygulamalarin gelistirilmesi
ile kullanicilar tarafindan yaygin bir

sekilde tercih edilip veri olusmasi

2) Akilli cihazlarin  olusturdugu
verileri toplayan, tasiyan, kaydeden ve
depolayan ag teknolojilerinin gelismesi.

Bu iki parametrenin yayginlagmasi
ve etkinliginin artmas: kullanicilarla
yetkililerin kolayca iletisim kurmasina
ve vatandaslarin daha fazla saglik verisi
olusturmasina yardim etmektedir.

Bu veriler ayrica sehir ve hizmet
planlamasini i¢in kullanilabilmektedir.

Saglik hizmetlerinde IoT kullanimi,
akilli cihazlardan ve sensorlerden
toplanan verilerin baglanmasina olanak
tanimaktadar.

Gelisen bu teknolojilerle saglik
hizmetlerinin kolay ve hizli erisilebilirligi
sayesinde saglik sorunlarinin erken tespiti
ve tedavisi miimkiin olabilmektedir.

Ayrica, testlerden toplanan bu
verilerin aninda yorumlanmasi, hastanin
durumunun izlenmesi ve daha sonra
bu bilgilerin ger¢ek zamanli olarak
doktorlara ve personele iletilmesi ile
genel saglik sistemindeki etkinligin
artmasi beklenmektedir.

Yakin  gelecekte
tabanl  saglik kontrol cihazlarinin
yayginlasmasiyla  bireylerin akill
sehir ag1 bulunan ortamlarda daimi
saglik gozetiminde olmast miimkiin
goriilmektedir.

Akilli Sehir Saglik Plan1 Temel Un-
surlar1

1) Saghik BT: Elektronik Saghk Ka-
yitlar1 (ESK), Saglik Bilgileri Paylasimi
(SBP) ve bulut sunuculu altyap: gibi tek-
nolojiler

kisisel ~ IoT

2) Goruntiula Tele-Tip: Goruntila
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tan1 konsiiltasyonu, uzaktan doktor hiz-
metleri ve tele-goriintiileme

3) Uzaktan Hasta Takibi (UHT): Evde
takip, hastalik yonetimi takibi, aktivite
takibi, uzaktan kalp EKG’si ve ilag yoneti-
mi gibi faaliyetler

4) Mobil Saglik (mHealth): Profesyo-
nel ve tiiketici uygulamalari, mobil hiz-
metler ve mobil cihazlar gibi mHealth
kaynaklar1

5) Akilli Hastaneler: Insanlari, siirec-
leri ve teknolojiyi bir ¢at1 altinda toplama

6) Giderek daha fazla yerellesen (da-
gitilmis) akilli ayakta miidahale ve acil
durum miidahalesi

Model Bir Uygulama Tele- Saglik

Ayrica saglik kurumlarina uzak olan
veya yeterince hizmet alamayan bolge-
lerde yasayan insanlar i¢in ¢ok faydali bir
sistemdir. Bu sistemle, 6rnegin, hastanin
evindeki uzaktan teshis ekipmanindan
elde edilen veri, yasam bulgulari, tansi-
yon ve glukoz diizeylerinin durumu takip
edilebilmektedir. Ayni zamanda sistem,
doktor ofisine gitmenin alternatifi olarak
kullanilabilmektedir.

Ornegin, Hong Kong sehrinde
kurulan bir tele-bakim sistemi soyle
islemektedir:

Yil boyunca yaghlara, engellilere
ve diger muhta¢ durumdaki Kkisilere
24 saat Ucretsiz acil destek hizmetleri
saglamaktadir. Kullanicilarin evine bir
iletisim cihazi takilmis olup, bu sayede bir
diigmeye basarak yardim c¢agirmalarina
izin verilmektedir. Merkez, durumu
degerlendirdikten sonra kullanicilara
talimatlar  verebilecek, kullanicilarin
ailelerinin  yerini belirleyebilecek ve

yardim saglamak icin kullanicilarin
evine acil servis ekiplerini gondermek
gibi uygun onlemleri alabilecek uzman
bir ekibe sahiptir.

Seul'de:

¢ U-Health Care, uzaktan kontrol
edilebilen son teknoloji tibbi malzeme
ve akilli cihazlar araciligiyla genel saglik
kontrolii ve tibbi danigmanlik saglamak-
tadir. Hizmet, hareket kabiliyeti sinirli
olan engelli ve yashlara yoneliktir ve 6n-
celik diisiik gelirli ailelerdir.

% Ayrica Seul, tek basina yagayan
ya da akil sagligini yitiren yaghlar gibi
savunmasiz kisiler i¢in giivenlik ve saghk
takibi hizmetleri sunmak amaciyla ko-
num algilayicis1 veya hareket dedektorle-
ri kullanacaktir.

Diinyada TEK SAGLIK ilkeleri ile
Saglikli olan Kentler

Singapur’ da:

% Yesil Altyap: Projeleri

«»  Surdirtlebilir Kentsel Planlama
Yaklagimlar

«  Otonom ( siriciistiz) Araglar
Projesi

% 2030’ a kadar elektrikli arag sarj
noktalarinin sayisinin 1600” den 28000’ e
¢ikarilmasi.

Freiburg’ da( Almanya ):
% Temiz Enerji Kullanimi
% Yesil Binalar

% Bisiklet Yollar1

% Toplu Tagima Sistemleri
Stockholm’ de:

Biyoyakit iiretmek igin dev biyoyakit
dontisiim merkezi bulunmaktadir.

TN EXRRN AR I Sayi: 131 ¢ Yil: 12 « Haziran' 2024




SAGLIKLI SEHIR, SAGLIKLI INSAN

Barcelona’ da:

% Trafik Kontrolii Projesi

7
0.0

Giiriiltii Kirliligi Projesi

R/
0’0

Cop Konteynerleri Sensér Pro-
jesi

% Park Alanlar1 Projesi

Newyork’ da:

% Greener Greater Buildings Plan
ile 50 bin fit kareyi asan binalar i¢in Yesil
Bina Uygulamasi

% Elektrikli Arag Pilot Projesi
Oslo’ da ( Norveg ):

R/

< Sifir Emisyonu Ingaat Sahalari
Projesi

% Demansh Insanlar icin Tasarla-
nan Daireler

Tokyo’ da:

% Bir banliy¢ de Akilli Ekokent
kuruldu

Helsinki’ de ( Finlandya ):

% Helsinki Metropoliten Bolgesi ve
Lahti $ehri Akilli Temiz ( Smart&Clean
) Programi

Sefakes’ de (Tunus):
% Bisiklet Yollar1 ve Yesil Ulagim
Tesviki

% Ingaatlarda daha verimli mal-
zemeler kullanilarak enerji ve su tiiketi-
minde azalma

Fukuoka’ da ( Japonya ):

% 100 yillik Yasam Cagini 6ngéren
7 Stratejik Eylem Plani Fukuoka Bld ve
Accenture Firmas: tarafindan hazirlan-
muistir. Bunlar:

% Sehir Capinda Bakicilar

% Entegre Saglik Hizmeti

% Dijital Tip Evi Cag1

% Saglik Laboratuar:

% Cok Kugakli Topluluk Modeli
% Caretech Programi

% Yaslanma Bakim Miitkemmeliyet
Merkezi

Seul’ de:

% 2025 e kadar 270 bin elektrikli
ara¢ temin hedefi ve bu araglar i¢in 200
bin adet sarj istasyonu kurulmasi bulun-
maktadir.

@,

s Covidl9 agilamasindan sonra
bildirilen yan etkilerin belirtilerini izle-
mek i¢in yapay zeka tabanli bir As1 Ba-
kim gagris1 hizmete girmistir. Vatandasin
belirttigi yan etkileri kaydederek belirli
bir esik iizerinde olanlart ilgili saghk ¢ali-
sanlarina yonlendirmektedir.
Viyana’ da:

@

% "Kisa mesafeler sehri" prensibi ile
erisimi gii¢ olan alanlara ulagimi kolay-
lagtiran planlama.

R/

% Agach Sokaklar

% Yesil Cephe Uygulamalari
¢ Yesil Catilar

% Artirllmis Yesil Alan
Kopenhag’ da:

% Yesil Cat1 Uygulamas:

% Bisiklet Yollar1 Projesi

% Kent sakinlerinin yarisindan faz-
last her giin ige bisikletle gidiyor

% Her yil yiizbinlerce ton atik te-
miz enerjiye doniisityor (CopenHill tesi-
sisinde)
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% Tum toplu tasima araglarinin
elektrikli olmasi hedefi

Amsterdam’ da:

% Nifusun biiytik bolimi ise ve
okula bisikletle gidiyor.

% Yerel Ciftlik destekleniyor.

% Cevre dostu malzemelerle tiretil-
mis giysiler tercih ediliyor.

R/

% Egitim sistemi ekolojik farkinda-
liga hizmet ediyor.

Utrecht’ de ( Hollanda ):
Diinyanin en biiyiik bisiklet parki.
Londra’ da:

% LoveClean London uygulamasi
ile mobil uygulama vasitasiyla sagliksiz
¢Op ve atik depolamalari ile miicadele.

% SensingLondon projesi ile hava
kalitesi ve insan aktivitesi dahil bir dizi
parametre Olgiiliiyor.

% Hidrojen enerjisi ile ¢alisan oto-
biislerin Londra otobiis filosuna dahil
edilmesi

% Akilli Otopark Projesi
Istanbul’ da:

% Toplu Tagima Sisteminin Giig-
lendirilmesi

% Yetersiz de olsa Bisiklet Yollar1

7

S

7
£ X4

Yaya Dostu Alanlar

¢

7
*

Yeni Saglik Merkezlerinin agil-

L)

masl
% Yesil Alanlarin artirilmasi
% Su Kaynaklarinin korunmast

% Toplu Tagimanin ve Metronun
yayginlasmasi

% Insanlarin Bilinglendirilmesi

Bursa’ da:

% Yesil Alanlarin artirilmasi

% Toplu Tasimanin giiglendirilme-
si

% Bisiklet Yollarinin yapimi

% Yeni Saglik Merkezlerinin artist
% Saglik Personeli Kapasite artis1
% Insanlarin Bilinglendirilmesi
Cankaya’ da:

¢ Yesil Alanlarin artmast

% Hayvan Sagliginin korunmast
% Insanlarin Bilinglendirilmeleri
Liileburgaz’ da:

®

% Karbon emisyonunu azaltmak
hedefiyle yilda 5 km bisiklet yolu yapim
hedefi.

% Yilda yaklasik 1000 sokak hayva-
ninin kisirlagtirilmasi ve tedavisi.

% Belediye Sera’ s1.

% Belediyeye Ait Tarimsal Alanda
Uretim.

Karatay’ da:

% Alzhaimer Gundiz Yagam Mer-
kezi

Bld Mobil Saglik Ekibi

% Giines Enerji Santrali
% Hayvanat Bahgesi ve I¢ Anadolu
Tedavi Rehabilitasyon Merkezinde hay-

vanlarin tedavileri yapilmaktadir.

Saglikli Kent ve Saglikli Bireyler bag-
laminda bu kavramlarin ne olup olma-
diklarini, birbirleri ile olan irtibatlarini,
diinyanin bakis agis1 ve yerel uygulama
orneklerini 6zetlemeye ¢alistik.
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Bu ¢alismanin, tilkemizde Saglikli Se- % United Cities And Local Govern-
hir Vizyonu ile bu alanda nitelikli, oriji- ments, Middle East And West Asia
nal ve siirdiiriilebilir projeler yapilmasi Section ( Birlesmis Kentler ve Yerel
i¢in biitlin ilgili yoneticilere ilham ve bas- Yonetimler, Orta Dogu Ve Bati Asya
vuru kaynagi olmasini diliyorum. Teskilat1 ) ( UCLG- MEWA ) Sendai
Afet Risk Azaltma Cergevesi ( 2015-
2030)

% TC.Cevre, Sehircilik ve Iklim Degi-

Yararlanilan Kaynaklar
Kentli Dergisi, Ocak 2024,Say1- 52

X3

8

X3

€

DS

Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi

Birlesmis Milletler (BM ) Paris Iklim
Anlagmasi

sikligi Bakanligi, Aralik 2020, Akilli
Sehirler Kapasite Geligtirme ve Reh-
berlik Projesi Egitim Kitap¢igi, Akilli
Sehir Yonetimi
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BELEDIYE ISYERLERINDE IS
GUVENLIGI - 3

Mehmet ACIKALIN*

* A Simift Is Giiv. Uzm. Makina Miihendisi Bas Is Miifettisi-Emekli

Bu yazimizda sizlere, isyerlerinde bu-
lundurulmas: yasal olarak zorunlu olan,
fakat ¢aliganlarin 6nemli bir kesimince,
kullanimi pek 6nemsenmeyen, hatta is-
kenceymis gibi muamele géren, (KKD )
kisisel koruyucu donanimlarin isyerle-
rinde kullanilmas: ile bunlarin kullanimi
stirecinde uygulama yasanan problemler,
bunlarin is¢i ve isveren kesimine yansi-
malar1 ve bunlarin ¢6ziim yollarindan
bahsetmek istiyorum.

Kisisel koruyucu donamimlar, ismin-
den de anlasilacag tizere, calisanlarin el,
ayak, goz, yiiz, bas, kulak gibi uzuvlari-
ni, ¢caligma ortamlarinin ortaya ¢ikardig
cesitli tehlikelerinden korumaya yone-
lik olarak kullanmak zorunda olduklari
ekipmanlardir. Bunlarin baglicalar1 da,

¢aligma esnasinda iscilerin ellerinin ma-
ruz kalabilecegi ¢ok cesitli bask: ve dar-
beler sebebiyle ezilmesi, kesilmesi, delici
alet ve aparatla delinmeye maruz kalma-
s1, kimyasal ortamlarda el yiizeyinin ge-
rek kati/toz ve gerekse sivi kimyasallarin
tahris etkisine kars veya elektrik ve yiik-
sek diizeyli 1s1dan korunmasina yonelik
olarak kullanilmasi zorunlu olan koruyu-
cu is eldiveni, torna, freze, matkap gibi
imalat tezgahlarinin ¢alismasi esnasinda,
islenen metal malzemeden firlayabilecek
malzeme ¢apaklarinin ¢arpmasina karsi
gozleri koruyan koruyucu is gozliikle-
ri, 6zellikle insaat ve maden sektoriinde
olamazsa olmaz diyebilecegimiz, basi
darbelere karsi koruyan sert koruma
baslig1 baret, yine ingaat ve maden sa-
halarinin olamazsa olmazi mabhiyetin-
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deki, ¢alisanlarin ayak parmaklarini agir
malzeme darbelerine karsi koruma altina
alan ¢elik burunlu is ayakkabilari, yiik-
sek diizeyde giiriiltii ¢ikaran ¢aligma or-
tamlarina sahip, 6zellikle 80 db (desibel)
giiriiltiiye ulasan isyerlerinde ¢alisanlarin
kulaklarini, giiriiltiiniin zararl etkilerin-
den korumaya yonelik olarak kullanil-
mast zorunlu olan kulak tikaglar1 veya
kulaklik, basa takilarak kullanilan ve
calisanlarin gozlerini kaynak 1sinlarinin
zararli etkilerinden koruyan ark kayna-
&1 maskeleri veya yiiz siperleri, ¢calisma
ortaminin gaz, toz, buhar ve radyoak-
tif atiklarina kars1 6zel filtreli maskeler,
hava beslemeli solunum cihazlari, ingaat
iskeleleri ve prefabrik parcalarin monta-
jinda, ytiksek direklerde ve siitunlardaki
caligmalarda, diisme tehlikesinin bulun-
dugu tiim alanlarda emniyet kemerleri,
nakliyat ambarlarinda bagvurulan yiik-
sek boyutlu istifleme bigimleri ve bosalt-
ma islemlerinin yiiksek kesimlerinde,
kuyu ve kanalizasyonlardaki ¢aligmalar-
da kullanilan giivenlik halatlari, 6zellik-
le gece caligmalarinda iscilerin kolaylikla
goriilerek secilebilmesine imkan sagla-
yan yansitici 6zel giysi, soguk havalarda
calisani soguk ve yagmurdan koruyacak,
iklime ve ortama dayanikli koruyucu is
elbiselerini, koruyucu ekipmanlar olarak
siralayabiliriz.

Kisisel koruyucu donanimlarin isyer-
lerinde kullanimi ve tedariki konulariyla
ilgili olarak, iilkemiz is mevzuatimizda
yerini alan mevzuat hitkiimleri “Kisisel
Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde
Kullanilmas1 Hakkinda Yonetmelik”
ad1 altinda yerini almigtir. Yonetmeligin,
Amag-baghgr altindaki 1.maddesinde,
bu yonetmeligin amacinin, “ Igyerindeki

risklerin 6nlenmesinin veya yeterli dere-
cede azaltilmasinin, teknik nedenlere da-
yal1 topla koruma ya da is organizasyonu
veya caligma yontemleri ile saglanama-
dig1 durumlarda, kullanilacak kisisel ko-
ruyucularin 6zellikleri, temini, kullanimi
ve diger hususlarla ilgili usul ve esaslar1
belirlemek” oldugu belirtilmistir. Yonet-
meligin tanimlar baghig altindaki 4.mad-
desinde, KKD ( Kisisel Koruyucu Dona-
nim’1n tarifi séyle yapilmistir; “Calisani,
yuriitillen isten kaynaklanan, saglik ve
giivenligi etkileyen bir veya birden fazla
riske karsi koruyan, c¢alisan tarafindan
giyilen, takilan veya tutulan, bu amaca
uygun olarak tasarimi yapilmis tiim alet,
arag, gereg ve cihazlari ifade eder”. Bu ta-
nim kapsaminda;

a- Kisisel koruyucu donanim, risk-
lerin, toplu korumayi saglayacak teknik
onlemlerle veya is organizasyonu ve ¢a-
lisgma yontemleriyle 6nlenemedigi veya
tam olarak sinirlandirilamadigr durum-
larda kullanilacaktir.

b- Isyerinde kullanilacak olan kisi-
sel koruyucu donanimlarin, yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak tasarlanmis
ve iiretilmis olmasi zorunludur.

C- Bu bakimdan tiim kisisel koru-
yucu donanimlarin kendisi ek bir risk
teskil etmeden, ilgili riski 6nlemeye uy-
gun olmasi ve onu kullanan is¢inin saglik
durumuna ve ergonomik gereksinimle-
rine uygunlugu yani yiiz, goz, bas, ayak,
el gibi hangi uzuvlar i¢in kullaniliyorsa,
ona gore viicut hatlarina uyumlu olmasi
gerekir.

d- Birden fazla riskin bulundugu
ve ayn1 zamanda kisisel koruyucu dona-
nimin kullanilmasinin gerektigi durum-
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larda, bu kisisel koruyucu donanimlarin
bir arada kullanilmasi uyumlu olacak ve
risklere kars1 etkin olacaktir.

e- Tek kisi tarafindan kullanilmasi
zorunlu olan kisisel koruyucu donanim-
larin, zorunlu hallerde birkag kisi tara-
findan kullanilmas: halinde, bu kulla-
nimdan dolay1 saglik ve hijyen proplemi
dogmamasi i¢in her tiirlii tedbir alina-
caktir.

f- Kisisel koruyucu donanimlar,
isveren tarafindan {icretsiz verilecek,
bakim ve onarimlar1 ve ihtiya¢ duyulan
elemanlarinin degistirilmesinden sonra,
hijyenik sartlarda muhafaza edilecek ve
kullanima hazir bulundurulacaktir.

g- Isveren, kisisel koruyucu dona-
nimlarin kullanim: konusunda uygula-
mal1 olarak galisanlarina gerekli egitimi
verecek, bunlar verilen egitim ve igvere-
nin talimatlar1 dogrultusunda ¢alisanlar-
ca kullanilacak olup, verilen talimatlar da
isciler tarafindan anlasilir olacaktir.

h- Kisisel koruyucu donanimlar, is-
tisnai ve 6zel kosullar haric, sadece ama-
cina uygun olarak kullanilacaktir.

Kullanim Kurallar:;

Madde - 8 : Isveren, iscilerin kisisel
koruyucu donanimlari uygun sekilde
kullanmalar1 igin gerekli her tiirlii 6nle-
mi alacaktir. Isciler de kendilerine veri-
len kisisel koruyucu donanimlar: aldikla-
r1 egitim ve talimatlara gore uygun olarak
kullanmakla ytikimlidirler. Calisanlar
kisisel koruyucu donanimlarda gor-
diikleri bir ariza ve eksiklik durumunda
derhal isverene bildireceklerdir. Iscilere
verilen kisisel koruyucu donanimlar her
zaman kullanima hazir ve etkili bir se-
kilde galisir durumda olacak, temizlik ve

bakimlari yapilacak ve gerektiginde isve-
rence yenileriyle degistirilecektir.

Simdi gelelim bu konunun is haya-
timizdaki yansimalarina, uygulamalar-
da karsilagilacak olan problemlere, yani
bunlarin is hayatimizdaki kullanimindan
veya kullanilmas: gerektigi halde usu-
line uygun olarak kullanilmadig1 veya
hi¢ kullanilmamas: sebebiyle karsimiza
¢ikan problemlere. Aziz dostlar, inanin,
¢aligma hayatinda hi¢bir tedbir 6nemsiz
ve gereksiz degildir, mevzuat boslugunu
doldursun diye konulmamistir. Zaten
caligma hayatimizdaki kurallar/mevzuat
hiikiimlerinin hemen tamamina yakini,
batidan veya Avrupa Toplulugu iilke-
leri miifredatindan uyarlanarak hayata
gecirilmislerdir. Cok iyi biliyoruz ki bu
tilkelerde insan hayati ¢ok kiymetlidir,
yeri ve zamani gelir bir ¢alisana bir ucagi
feda ederler. Sunu da itiraf edelim ki l-
kemiz de son yillardaki gelismelerle, bu
agsamayla ulasmis durumdadur.

Bu konuyu, igyeri isim ve unvani ver-
meden, yasanmis bir is kazasi tizerinden
degerlendirmek, konunun anlagilmasi
bakimindan isi kolay kilacaktir. Tiirki-
ye’de ilk 500 firma arasina giren ve 1000’e
yakin ¢alisani bulunan biiyiik bir fabri-
kada, miifettislikten emekliye ayrildiktan
sonra, i giivenligi uzmani olarak gérev
yaptigim bir donemde, imalat tezgahlar:
tinitesindeki bir torna tezgahinda calisan
iscinin, tezgah basinda bir is parcasini
torna ederken, goziine sigrayan bir metal
capak sebebiyle maruz kaldig: is kazasi
olayini irdeleyelim. Boyle bir is kazasinda
sorulacak olan sorular sunlardir;

1- Calisana koruyucu is gozligi

zimmetli (imza karsilig1) olarak verilmis
midir?
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2- Kazazede isci, isyerinde igveren-
ce verilmesi zorunlu olan is saghg: ve
giivenligi egitimlerine katilmis ve gerekli
egitim sertifikasini almig midir?

3- Igciye kisisel koruyucu donanim
malzemesi verildikten sonra, bunun me-
saide isci tarafindan kullanimi konusun-
da, isyerinde isverence gerekli titizlik ve
itina gosterilip, kontroller yapilmis mi-
dir? Saha kontrollerinde is¢inin Kisisel
koruyucu donanimi kullanmadig: tespit
edilmigse ihtar cezasi, yevmiye kesme ce-
zas1 v.b yaptirimlar uygulanmig midir?

Aziz dostlar, burada bu 3.maddeyle
ilgili olarak, i mevzuatimizin, isverene
yiiklemis oldugu gérev ve sorumluluklar-
dan bahsetmeden gecemeyecegim. Aksi
takdirde bu konuyu hafife almis oluruz.
Once 6331.Sayil1 is Saglig1 ve Giivenligi
Yasasinin 4/b.maddesine bakalim;

"Isveren, isyerinde alinan is saghg
ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyul-
madigin izler, denetler ve uygunsuz-
luklarin giderilmesini saglar. ”

Hitkmiine gore ; isverence, ¢alisana
zimmetle teslim edilmis olan kisisel ko-
ruyucu donanimlarin, mesaide, is bagin-
da kullanilmasini temin anlaminda, acik
ve net bir sekilde denetleme gorevi yiik-
lenmis oldugu agiktir. Denetlemelerde,
kisisel koruyucu donanim kullanmadig:
tespit edilen ¢alisanin ihtar cezasi, tekra-
r1 halinde de yevmiye kesme cezas gibi
yaptirimlara maruz birakilmas: ve bun-
larin kayitlara gegmesi zorunludur. Ciin-
kii olas: bir is kazast durumunda, sayet
kazazede isci is goremezlik kaybina ma-
ruz kalmis ve olay1 incelemeye gelen is
miifettisi ve sigorta miifettisi tarafindan,
kisisel koruyucu donanimin kullanilma-
dig1 ve bunun kaza kusur oranina etki

eden bir etken oldugu rapora yazilmis-
sa, sonucta maddi-manevi tazminatlarin
soz konusu olacag i¢in, isverenin olay-
dan 6nceki donemde yaptig1 saha kont-
rollerindeki tespitlerini ortaya koymasi
zorunludur. Yani saha kontrollerinde
bu ¢alisanin uyarildig: ve hatta yevmiye
kesme cezas1 verildigi belgelenirse, bu is-
¢inin kurallara uymadig ortaya ¢ikacak,
dolayistyla bu konudaki kusur orani igve-
rene degil kazazedeye yiiklenecek ve is-
veren herhangi bir tazminat yaptirim ile
karsilasmayacaktir. Aksi takdirde kisisel
koruyucu donanimin is¢iye verilmis ol-
masi, bu is kazasinda igvereni cesitli taz-
minatlar1 6deme kiilfetinden kurtarmaya
kafi gelmeyecektir.

Bu hususta yliksek mahkemenin yillar
once almis oldugu ve bizlerin de miifettis
olarak is kazasi incelemelerinde ve teknik
bilirkisi olarak is mahkemelerine sundu-
gumuz raporlarda siklikla kullandigimiz
Yargitay kararinda soyle der;

“1475.Sayili Is Kanununun 73.Mad-
desi geregince isveren, isyerinde iscilerin
saghgmi ve giivenligini korumak igin
gerekli olan1 yapmakla yiikiimlidir. Bu
yukiimliligiin sadece 6nlem almakla ye-
tinilebilecegi anlamini tasimadigy, alinan
onlemlere uyulup uyulmadiginin denet-
lenmesi ve giderek 6nlemlere uyulmasini
temin anlaminda bulundugu da agiktir.
Bagka bir deyisle isveren, isyerinde ge-
nis anlamda dogmus veya dogabilecek
tiim tehlikeleri 6nlemek zorundadir. Bu
zorunluluk sonucu olarak isyerinde isve-
ren bakimindan tam anlamiyla genis bir
kontrol mekanizmasi kurulmalidir.”

( T.C Yargitay 10. Hukuk Dairesi

Karari; E:1978/2077, K:1978/7689, Ta-
rih :31.10.1978 )
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Yiiksek mahkemenin bu kararina
soylenecek bir soz veya ilave edilebilecek
herhangi bir sey yoktur sanirim.

4-  Sayet bu ii¢ sorunun cevabi evet
ise, o zaman bu ¢aliganin goziine me-
tal gapak firlayarak, gorme kayiplarina
sebep olacak sekilde sakatlanmis olsa
dahi, ¢alisanin kendisi tezgah basinda is
yaparken kisisel koruyucu donanimini
yani is gozliglinii kullanmamis oldugu
kesinlik kazanmis demektir. Kazay1 ince-
lemeye gelecek olan SGK miifettisinin de
Calisma Bakanhig Is Miifettisinin de ilk
sorgulayacag1 hususlar bunlar olacaktir.
Cnki is mevzuatimizda is kazas1 olayini
inceleyerek taraflara % olarak kusur ra-
poru verecek olan yetkili kisi ve kurum-
lar bunlardar.

Ozetle sdylememiz gerekirse, bu olay-
da sayet isveren bu ¢alisanina, Calisanla-
rin Is Sagh ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
geregince, isyeri, is kollar1 yonetmeligi
hiikiimlerine gore tehlikeli isler grubu-
na giriyorsa 12 saat, ¢ok tehlikeli isler
grubuna giriyorsa 16 saatlik bir ISG ( Is
Saglig1 ve Giivenligi Egitimi ) verdigini,
buna ilave olarak, kisisel koruyucu do-
nanimlarin isyerinde kullanimi, bunlarin
anlam ve 6neminin kavranmasi nokta-
sinda da ilave egitim verdigini ve ayrica,
torna tezgahindan calisanin goziine sig-
rayabilecek metal capaklara kars: etkili
bir koruyucu is gozligini de zimmetle
verdigini 1spatlamigsa, bu is kazasin-
da kusurun tamami kazazede isciye ait
olacaktir. Sonugta, tedavilere ragmen
kazazede is¢inin goziinde ciddi manada
gorme kayb1 olusmus olsa ve bunun kar-
sil1g1 olarak da, Saglik Kurulu Raporuyla,
calisanda herhangi bir oranda bir is go-

remezlik kaybina maruz kalindig: belge-
lemis olsa dahi, isverenden bu kaza olay1
ile ilgili olarak tazminat talebinde bulu-
namayacak, bulunmasa bile hi¢ tazminat
alamayacaktir. Ciinkii yasanan is kazasi
olayinda kusurun tamami da kazazede
iscinin kendisine aittir.

Burada kiigiik bir ayrintidan bah-
setmeden gecemeyiz. O da sudur; is
mevzuatimiz geregi, bu calisan %10 ve
tizerinde bir is goremezlik durumuyla
karsilasmigsa, o takdirde tazminat degil
ama, ¢alisanlarin deyimiyle 6miir boyu
bir sakatlik maas1 almaya hak kazanacak-
tir. (Alinacak sakatlik maasinin miktari
hakkinda akla takilan bir soru olursa,
cevap olarak; is goremezlik kaybindaki
orana bagl olarak, oran disiikse kii¢iik
bir maas ama oran yiiksekse, o oranda
yiiksek bir sakatlilk maasi almaya hak
kazanacagini séyleyebiliriz.) Kusurun ta-
maminin kazazede is¢ide olmasi yani is-
verenin olayda kusurunun bulunmamas:
halinde, SGK kazazede is¢iye dmiir boyu
6demek zorunda oldugu bu sakatlik ma-
agin1 igverenden riicu edemeyecektir.)
Ama madalyonun bir de ikince yiiziine
bakarsak, sayet isveren miiessese bu ¢a-
lisana mevzuat geregi verilmesi zorunlu
olan is sagligi ve giivenligi egitimlerini
verdigini 1spatlayamamis, veya vermis
olsa bile, bunun isci tarafindan mesaide
kullanimini saglayamamis, yani kulla-
nimi konusunda iizerine diisen kontrol,
gozetim ve denetim gorevini yerine geti-
rememis veya koruyucu is gozliigiint hig
vermemisse, bu takdirde; yukarida bah-
sedilen kazadan dogan maddi ve manevi
kayiplar dolayisiyla, kazazede is¢inin taz-
minat talepleriyle karsilasacag: gibi, ayr1-
ca kazazedenin kusurlu da olsa kusursuz
da olsa, ilgili i mevzuatimiz geregi dogal
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olarak hak kazandig: sakatlik maasini
almaya baslayacaktir. Tabii ki SGK nun
omir boyu isciye verecegi bu sakatlik
maagini, Iy Mahkemesi kanaliya agacagi
riicu davast yoluyla, ilgili isverenden geri
alma yoluna gidecektir.

Bu konuyla ilintili bir bagka husus da,
kazazedenin ge¢irdigi is kazasi olayindan
sonra, iyilesinceye kadar, biitiin saglik
kuruluslarinda gormiis oldugu yatak-
li-yataksiz tedavi masraflari, bu devrede
kullanilan tiim saglik arag-gereg giderleri
de, SGK tarafindan ilgili isverenden riicu
davasi yoluyla geri alinmasi yoluna gidil-
mektedir. Ozellikle bu son husus, igveren
kesimince “Bizler igsveren olarak, her ay,
her bir ¢alisanimiz i¢in, Sosyal Giivenlik
Kurumuna ilgili primleri zaten 6demek-
teyiz, bir de is kazas1 durumunda ortaya
¢ikan tedavi masraflarini neden tekrar
6demek zorunda kaliyoruz.? ” ...seklinde
ciddi manada itiraz konusu yapilmakta-
dir. Bu husus da maalesef is hayatimizin
tartisgmali enteresan konularindan birisi
olmaya devam etmektedir.

Burada, igveren / Belediye olarak
onemli olan, yagsanan kazada en az mas-
rafla, hatta sifir maliyetle, bu kaza ola-
yindan pagasini kurtarabilmektir. Bu da
kendisine verilen kusur oraninin en az
olmasini saglamakla olur. Tabiidir ki bu-
nun igin de, yukarida yapilan agiklamalar
cergevesinde, kendisine diisen yasal go-
rev ve sorumluluklarini tam ve eksiksiz
olarak yerine getirmis olmak zorundadur.

Burada taraflara yardimci olacak bir
ek bilgi mahiyetinde olmak iizere, sunlari
da sdylemek gerekmektedir. s hukuku
mevzuatimizda, is¢i — igveren ve SGK
arasindaki is kazalar1 ve uyusmazliklar
sebebiyle agilan tazminat davalarinda,

taraflara verilen kaza kusur oranlar1 ve
bunlara karsilik hitkmedilen tazminat-
lar konusunda, son karar1 Is Mahkemesi
hakimleri vermektedir. Tabii ki hakimi
bu sonuca yonelten de, kazay: inceleyen
SGK miifettisi ile Caligma Bakanligi Is
Miifettisleri raporlarindaki kaza kusur
oranlariyla, mahkemenin resen tayin et-
tigi teknik bilirkisi raporlarindaki kaza
kusur oranlaridir. Hakim tiim bu bilgi ve
belgelere dayanarak, yasal dayanaklar: ve
vicdani kanaatini da bunlarla yogurarak,
aralarinda bir nevi konsesiis olusturmak
suretiyle, sonuca ulagmaktadir.

Evet dostlar, yazimiza kisisel koruyu-
cu donanimlarin isyerlerinde kullanilma-
sindan giris yaptik, fakat bunlarin cesitli
sebeplerle isci tarafindan kullanilmamis
olmasi veya isverenin bu konudaki kont-
rol ve denetim noksanlig1 halinde, karsi-
lagilabilecek proplemler ve bunun Igve-
ren / Belediye’ye yansimalari, maliyetleri
konusuna gelip dayandik. Biz istemesek
de, her is sonunda gelip bir tarafindan
mutlaka ekonomiye dayaniyor, bundan
kagis yok.

Sonug olarak sunu belirtelim ki, 6n-
lemek o6demekten ¢ok daha kolay ve
ekonomiktir. Yeter ki isin ve caliganin
glivenligini, dolayisiyla isin ekonomisini
diisiinerek, once is giivenligi sloganini
prensip haline getirip, is saghgi ve gii-
venligini ciddiye alip, 6zen gostermektir.
Cunki olast bir is kazasi olayinda, ko-
ruyucu is gozligi kullanilmamis olmasi
veya bunun yetersizligi sebebiyle maruz
kalinacak %10 luk bir is goremezlik kayb1
dahi, sayet olaydaki isveren kusuru kaza-
zede is¢inin kusurundan fazlaysa, isveren
kurulus / Belediyenin karsilasabilecegi
maddi/ekonomik kayip, is¢iye zimmet-
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le teslim ederek kullandirmak zorunda timi maliyetinden, inanin 100 kat daha
oldugu koruyucu is gozliigii bedeli ile o  fazla olacaktir. Is kazasiz yasanacak, hu-
isciye verecegi is saglig1 ve giivenligi egi- zur dolu giinler dilegiyle.
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YARGI KARARLARINA GORE
ISCININ IFADE OZGURLUGU

Av. Dr. M. Lamih CELIK*

*Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkani

GIRIS

Ifade  ozgirligi  ile  Kkigiler
bagkalarinin fikirlerine, haber ve bilgilere
ulasabilmekte, dusiincelerini, inang ve
kanaatlerini endise etmeksizin tek basina
veya bagkalariyla birlikte cesitli yollarla
serbestce agiklayabilmektedir. Igciler de
dahil olmak iizere herkes, demokratik
toplumun vazgecilmez unsurlarindan
olan ifade 6zgiirligii hakkina sahiptir

Anayasada diizenlenen ifade ozgiir-
lugi ile kisiler, diisiince ve kanaatlerini
herhangi bir endise duymaksizin serbest-
¢e actklama imkanina sahiptir. Bununla
birlikte ifade 6zgiirliigii her ne kadar do-
gustan kazanilan, vazgecilemez ve devre-
dilemez haklardan olsa da sinirsiz degil-
dir. Isci ile igverenin sahip oldugu hak ve
menfaatler arasinda dengenin saglanma-

s1 bakimindan belirli sinirlamalar getiri-
lebilmektedir. Bu calismada iscinin ifade
ozgiirliiglintin sinirlarina iliskin yargi ka-
rarlarini ele alacagiz.

a)Anayasa Mahkemesinin konuya
yaklagimi

1-Anayasa Mahkemesi’nin Kadri
Erogul Basvurusu, AYM, Basvuru No:
2013/6829, KT. 14.4.2016. sayil1 karari-
na gore;

“Karara konu olayda taseron sirkete
bagli olarak bir kamu kurumunda gorev
yapan bagvurucu, Facebook isimli sosyal
paylasim sitesindeki kisisel hesabindan
taseron iscilere uygulanan baskilar1 ve
yoneticileri konu alan bir gonderi pay-
lagmistir. Bu paylasim su sekildedir, “Son
glinlerde tageron is¢i arkadaslar tizerinde
ciddi baskilar artmis, kendini yénetici
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zanneden bazilar1 isi giicii birakip, ta-
seron isci ile ugrasmay1 kendine goérev
edinmistir. Ey insan miisvetteleri, yone-
tici bozuntulari, sunu asla unutmayiniz
ki, Rabbim sizleri de hidayete ulastirsin
en kisa zamanda ve oturdugunuz o giizel
makam koltuklarininda altinizdan kayip
gidecegini bilme ve taseron is¢inin de
INSAN OLDUGUNU ANLAMA FIKRI
VERSIN.AMIN”

Paylasim sonrasi bagvurucu hakkin-
da, hakaret igerikli ifadeler kullandig:
iddiastyla ceza davasi agilmistir. Ceza
mahkemesi, bagvurucunun kamu gorev-
lilerine hakaret sugunu isledigi sonucuna
ulagarak mahktmiyet karar1 vermistir.
Verilen mahktmiyet hiikmiiniin, agik-
lanmasi geri birakilmigtir. Bunun iizerine
alt isveren tarafindan ahlak ve iyiniyet
kurallarina aykir1 davranisi nedeniyle
bagvurucunun is sozlesmesi sona erdi-
rilmistir. Bagvurucu tarafindan acilan ige
iade davasi, hakaret sugunun islendigi-
nin sabit olmas1 gerekge gosterilerek, ye-
rel mahkeme tarafindan reddedilmistir.
Bolge Adliye Mahkemesi, ilgili sozlerin
elestiri sinirlarini astig1 ve hakaret niteli-
ginde oldugunu ve isyeri yoneticilerini de
hedef alir sekilde soylendigini kabul ede-
rek, istinaf talebini reddetmistir. Yargitay
tarafindan bagvurucunun temyiz talebi
reddedilerek, Bolge Adliye Mahkemesi
karar1 onanmustir.

Anayasa Mahkemesi, bireysel bas-
vuru iizerine yaptigl incelemede 6nce-
likle bagvurucunun, bir alt isveren iscisi
olmasinin yani sira kamu kurumunda
calisan taseron iscilere yonelik faaliyet
yiriiten bir dernegin genel baskani ol-
dugunun altin1 ¢izmistir. Bu bakimdan
basvurucunun tageron is¢isi kimliginin

otesinde, bir sivil toplum kurulusunun
temsilcisi olarak hareket ettigi ve bu is-
gileri ilgilendiren toplumsal meselelere
iliskin gorislerini bildirdigi belirtilmis-
tir. Bagvurucunun elestirilerini abartili
bir sekilde ortaya koydugunu kabul eden
yitksek mahkeme, ifade oOzgiirliigiiniin
bir dereceye kadar abartiya hatta kigkart-
maya miisaade edecek sekilde genis yo-
rumlanmas1 gerektigini; bagvurucunun
dernek bagkanligi kimliginin g6z ardi
edilmesi ve dogrudan kurum yoneticile-
rinin hedef alinmamasina ragmen bu se-
kilde oldugu yoniinde asir1 bir yorumun
benimsenmesinin, kamusal konusmalar1
imkansiz hale getirecegini dile getirmis-
tir. Bu degerlendirmeler sonucunda, bas-
vuranin ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildi-
gine oycoklugu ile karar verilmistir.

2-Anayasa Mahkemesi’nin flter Nur
Basvurusu, Basvuru No: 2013/6829,
KT. 14/4/2016. Kararina gore;

Somut olayda bagvurucu, bir kamu
kurumunda alt igveren iscisi olarak ¢alis-
maktadir. Bagbakanlik iletisim Merkezi
(BIMER)®, calisma kosullari ve iicrete
yonelik sikayetlerini iceren bir dilekge
yazmigtir.

Sikayet dilekgesinin ardindan igveren
tarafindan, Is Kanunu’nun 25/11-e hiik-
mii uyarinca hakl fesih sartlar1 olustugu
iddias1 ile bagvurucunun is sézlesmesi
sona erdirilmistir. Temyiz {izerine ya-
pilan incelemede Yargitay, yasal sinirlar
icerisinde kaldig: siirece, is¢inin isveren
hakkindaki sikayetini, hak arama 0z-
girliigi olarak nitelendirmistir. Ancak
dilekge igerigi incelendiginde, “miifettis
geliyor, yedirip, igirip yolluyorlar, bize
biraktiklar1 yok. biz sikayet edersek teh-
dit ediyorlar, bizi tamamen amele yerine
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koyuyorlar” seklindeki ifadelerin hakaret
ve satagma igerdigi kanaatine ulagilmistir.
Bu gerekgeyle isverence yapilan feshin
hakli nedene dayandig: belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi bagvuru iizerine
yaptig1 incelemede, is¢inin BIMER {ize-
rinden sikayetlerini iletmesi seklindeki
davraniginin, Anayasanin 26. maddesi-
nin getirdigi korumadan yararlanacag:
tespitinde bulunmustur. Bagvurucunun
ihbar iceren beyanlari, ifade 6zgiirligi
temelinde degerlendirilmis ve bu ¢erce-
vede isten ¢ikarma eylemi ifade 6zgiirlii-
gline bir miidahale olarak gorilmistiir.

b)Yargitayin Konuya Yaklagimi

1- Yargitay kararina konu olan bir
uyusmazlikta, Cumhurbagkanrna yone-
lik hakaret iceren paylagimlarda bulu-
nan is¢inin is s6zlesmesi isveren tarafin-
dan hakli nedenle feshedilmistir (9HD.,
E.2018/10551, K.2019/9177, T.18.4.2019)

2-Yargitay 9. Hukuk  Dairesi
E.2004/31588, K.2005/641, T.13.01.2005
kararda isgi, genel miidiiriine yonelik
“dosyalarimi imzalamiyorsunuz. Iglerimi
engelliyorsunuz, ihaleleri geciktiriyor-
sunuz, bize dort yil kaybettirdiniz, buna
ne hakkiniz vardir, boyle yoneticilik olur
mu” seklinde beyanda bulunmus ve isve-
ren tarafindan sozlesmesi feshedilmistir.
Yargitay, davacinin on yildir davali isye-
rinde satin alma mudiirii olarak ¢alistigy,
toplantida genel miidiire kars1 soyledigi
sozlerin hakaret ya da saygisizlik niteli-
ginde olmadigi, kurumun ve iglerin yii-
riyils tarzina yonelik elestiri niteliginde
oldugu gerekgeleriyle, is sozlesmesinin
feshini gegersiz bulmustur.

3- Yargitay 9HD., E. 2017/6449, K.
2017/17377, T. 02.11.2017 sayili kararin-

da incelenen bir uyusmazlikta operator
olarak calisan isci, isyerine yonelik eles-
tirilerin yer aldig1 bir gazete haberini izin
almaksizin ilan panosuna asmistir.Pano-
ya asilan “Yazakide is¢i kiyim1” baglikli
haberde, ilgili isyerinde ocak ayindan iti-
baren 40 is¢inin isten ¢ikarildig1 ve ¢ika-
rilmaya devam edilecegi, bu iscilere zorla
ikale sozlesmeleri imzalatildig1, goriisme
odalarina giivenlikle birlikte alindiklari,
cep telefonlarini almalarina bile miisaade
edilmedigi, isyerinde sendikanin
istenmedigi ve pazar giinleri zorunlu
mesai yaptirildigina iliskin iddialar yer
almaktadir.

Yargitay oncelikle panoya asilan ha-
berdeki iddialarin isciye ait olmadigini
belirterek, 4857 Sayili Is Kanun'un 25/
II-b bendi uyarinca hakli nedenle fesih
yapilabilmesi i¢in, is¢inin dogrudan isnat
ve ithamda bulunmasi gerektiginin altin1
¢izmistir. Somut olayda isveren tarafin-
dan habere iliskin tekzip metinlerinin
yayinlanmasi istemi, Sulh Ceza Mahke-
melerince reddedilmistir. Bagka yollarla
da diger calisanlar tarafindan 6grenilebi-
lecek olan bir haberin, isvereni ve islet-
meyi hem uyarmak hem de elestirmek
amactyla panoya asilmasi, ifade 6zgiirlii-
gl kapsamina girmektedir.

4- Yargitay 22HD. E. 2015/8023, K.
2016/13598, T. 05.05.2016. kararina
konu olan uyusmazlikta isci, igverene bir
e-posta gondermistir. Gonderilen e-pos-
ta, “fabrikada isciler hasta olurken siz
nelerle ugrasiyorsunuz, denetmen gon-
deriyorsunuz, fabrikanin haberi olarak
gonderiyorsunuz, siz gelmeden siisle-
niyor ve gelen denetgiler neden iscilerle
goriismeden sadece miidiiriyetle goriisiip
gidiyor, yoksa sadece goz boyamak i¢in
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mi denetliyorsunuz, is¢i elinden gelse
birbirini kiracak, siz uyuyor musunuz
orada, bir dahakine...Bakanligina yaza-
cagim” seklinde ifadeler yer almaktadir.
Yargitay, iscilerin yasadigi olumsuzluk-
lara dikkat ¢ekme ve bunlarin giderilme-
sine yonelik, elestiri sinirlar1 igerisinde
kalan ve ifade ozgirligii kapsaminda
degerlendirilen beyanlarin hakli fesih se-
bebi olusturmayacagina karar vermistir.

5- Yargitay 22HD., E. 2012/25839,
K. 2013/16219, T. 02.07.2013. kararina
konu olan uyusmazlikta isci, isyerindeki
panoya isyeri yonetimi tarafindan asilan
kandil kutlama mesajinin altina “kandil
gliniinii unutmayan yonetim, hesap gii-
nlinii de unutmasin, ezilen kesim” sek-
linde bir not yazmistir. Yargitay, is¢inin
yazdig1 notun hakaret niteliginde olma-
digin1 belirterek, ilgili ifadelerin elestiri
kapsaminda kaldigina hitkmetmistir.

6- Yargitay 9.HD., E. 2019/3472, K.
2019/19333, T. 07.11.2019. kararina
konu olan uyusmazlikta isciler, isyerinde
karsilagtiklar1 ~ birtakim  sikintilardan,
zorluklardan  ve  olumsuzluklardan
bahsederek cesitli elestirilerde
bulunmus ve bunlarin dizeltilmesi
yoniinde taleplerini bir ihtarname ile
iletmislerdir. Iscilerin elestirilerini bir
ihtarname ile igverene yoneltmeleri
Mahkeme tarafindan, hos goriilebilir
bir davranis olarak degerlendirilmistir.
Ancak ihtarname iceriginde bulunan
“.. Is¢i temsilcileri goérevlerini yerine
getirmemelerine ragmen, isyerindeki
ciddi is giivenligi sorunlarini dile
getirmemesi karsiliginda bir miktar para
verilmektedir..” seklindeki ifadelerin
elestiri ve sikayet hakki sinirlarini as-
tigin1 ig¢isi tarafindan bu sekilde zan

alinda birakilan  igverenin  hizmet
akdini daha fazla devam ettirmesinin
beklenemeyecegine hitkmedilmistir.

Yargitay tarafindan incelenen bir
uyusmazlikta isci, “..haksiz ve kanunsuz
olarak... baski ile...ne de akla ve mantiga
sigmaktadir...bu sartlar altinda ¢alismam
miimkiin degildir...gérmezden gelen bu
durumun diizeltilmesini rica ediyorum”
seklinde ifadelerin yer aldig bir dilek-
geyi isverene vermistir. Yargitay iscinin
sozlerini, hak arama hiirriyeti icerisinde
degerlendirmis ve is¢inin elestiri sinirlari
icinde kalan s6z ve davranislarinin isve-
rene hakli fesih imkani vermeyecegine
hitkmedilmistir. (22. HD., E. 2017/25239
K. 2019/20861 T. 12.11.2019)

7- Yargitay 22HD., E. 2019/7908 K.
2019/22799 T. 10.12.2019. kararina konu
olan uyusmazlikta; is¢i, “retim midiri
dedigimiz kisi tam anlamiyla beceriksiz
ve cehalet abidesidir. Siralayacak olursak
bunlar kim, neden ve neye gore sectigini
merak etmekteyiz” seklinde ifadeler kul-
lanmustir. Yargitay bu ifadelerin, elestiri
niteliginde oldugundan, ifade 6zgiirligu
cercevesinde hakl fesih sebebi teskil et-
meyecegini belirtmistir.

8- Yargitay 9HD., E. 2015/27643 K.
2016/7929 T. 31.3.2016. kararina konu
olan uyusmazlikta; “Davacinin sosyal
paylasim sitesinde “iki kelimeyi bir ara-
ya getirip climle kuramayan adamlar
miidiir olursa basit bir resmi yaziya ce-
vap yazmayan gerizekalilar sef olur ...de
is hayat1 sagma sapan ilerliyor” seklinde
paylasimda bulundugu goériinmektedir.
Yapilan paylasimin davali isyerine yone-
lik oldugu davacinin s6z konusu hakaret
ve satagsma igeren paylagiminin igverene
hakl: fesih imkéni verdigi”
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9- Cok sayida sosyal medya uygula-
mas}, igerik iiretmenin yani sira bagkalar:
tarafindan dretilen iceriklerden hosnut
olma ve destekleme anlami tagiyan be-
geni (like) 6zelligine sahiptir. Ayrica yine
bagka kullanicilar tarafindan olusturulan
bir gonderinin kopyalanarak veya alinti-
lanarak tekrar paylasiimas: da miimkiin-
diir.

Somut olayda isyerinde orgiitlenen
sendika, 6zellikle sendikaya tiye olan is¢i-
lerin is sozlesmelerinin sendikal nedenle
feshedildigini iddia ederek, bu isgiler tek-
rar ise alinana dek ilgili sirket iiriinleri-
nin satin alinmamasi yoniinde bir boykot
baslatmistir. Tiiketici boykotu olarak de-
gerlendirilen bu eylem, isyerinde ¢alisan
isciler tarafindan da desteklenerek, sen-
dikanin boykota ¢agr1 amaciyla hazirla-
dig1 ve sitesinde yayinladig1 gorsel, bir
isci tarafindan kendi sosyal medya say-
fasinda (Facebook) tekrar paylasilmis;
bir¢ok isci tarafindan ise ayni gorsel be-
genilmistir. Igveren, sendikanin ilan et-
tigi boykotu, begeni ve paylasim yoluyla
destekleyen is¢ilerin sozlesmelerini hakl
nedenle feshetmistir.

Yargitay 7. Hukuk Dairesi 4.6.2015,
21301/11054. Sayili kararinda, is¢inin
“isten atilan isciler geri alinana kadar
tilketimden gelen giiciimiizii kullanalim
litfen...” ifadelerinin bulundugu gorseli
begenmesini degerlendirmistir. Is¢inin
begeni eylemi, baski grubu olusturma-
ya yonelik demokratik bir hak ve sendi-
kal faaliyetler kapsaminda Anayasadan
kaynaklanan sendikal hakkin kullanimi
olarak nitelendirilmistir. Sonug olarak
Mahkeme isabetli bir karar vererek, fes-
hin gecersizligine ve is¢inin ise iadesine
hikmetmistir.

AIHM, 35786/19, T. 15.06.2021, Me-
like/Tiirkiye. kararinda benzer bir de-
gerlendirmede bulunmustur. Mahkeme,
“begenme” ifadesi ile, yayinlanan igerige
yonelik sempatinin ifade edildigi, aktif
sekilde igerigin dagiliminin istenmedigi
ve bu kapsamda kalmak kaydiyla begen-
me eyleminin sosyal medyada paylasim
yapma ile ayni 6neme sahip olmadig: ka-
naatindedir.

10-Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E.
2018/10718, K. 2019/559, T. 10.01.2019.
saylli kararinda “WhatsApp sistemi,
telefon ve internet ortaminda internet
vasitast ile iletisimi gergeklestiren bir
sistemdir. Burada kisi, kisiler ile ileti-
sime gectigi gibi gruplar kurarak grup
igerisinde iletisim gerceklestirilmektedir.
Ancak bu sistem kendi i¢cinde korunan ve
ticincti kigilere kapali bir konumdadir.
Dolayzst ile iscilerin is akisini bozmadig:
ve ¢alismalarini etkilemedigi siirece bir
grup kurmalar1 ve burada iletisim i¢inde
olmalari yasak degildir. Iscilerin bu kap-
samda burada iletisimlerinin kisisel veri
olarak da korunmasi esastir” seklinde bir
hiikiim kurmustur.

11- Yargitay 9. Hukuk Dairesi E.
2016/2778, K. 2017/422, T. 23.1.2017.
kararda isci, sosyal paylasim sitesi Face-
book tizerinden, “sunu anladim artik bu
isyerinde g.t sayis1 beyin sayisindan fazla
oldugu i¢in bu isyeri degismez de degis-
mez, yahu bu kadar m1 ¢apsiz var bu isye-
rinde ugras ugras bitmiyor, her giin biri
¢ikiyor, valla o kadar ¢apsiz1 face imden
attim ve engelledim ki arkadas sayimdan
fazla oldu” seklinde bir paylasim yapmis-
tir. Iscinin s6zlesmesi isveren tarafindan
derhal feshedilmistir. Yargitay yaptig
degerlendirmede is¢inin paylagiminin,
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isverenin seref ve namusa dokunacak
sozler kapsaminda degerlendirilmesi ge-
rektigini belirterek, feshin hakli nedene
dayandig1 kanaatine varmustir.

12-Is¢inin, igveren veya isveren
vekiline karsi hakaret iceren sozleri
sonrasi isverenden 6zir dilemesi halinde,
bu durum isveren tarafindan dikkate
alabilir. Ancak Yargitay bu konuda
verdigi bir kararda, isveren vekiline
herkesin 6niinde kiifiir ve hakaret eden
is¢cinin sonrasinda 6ziir dilemesinin hakl
feshi ortadan kaldirmayacagi yoniindeki
goriisiinii  belirtmistir.(Y22HD.,  E.
2017/6564, E. 2017/6237, T. 27.03.2017. )
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Kamu kaynaklarimin maksadina uygun azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek
kullanilmas: her kamu kurum ve kurulusu ile gorevlisi i¢in bir gérev ve ayni zamanda bir
mecburiyettir.

Bu anlayisla; kamu kurum ve kuruluslarimin harcamalarinda tasarruf saglanmasi,
biirokratik islemlerin azaltilmast ve kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli
kullanimina iligkin olarak agagidaki tedbirlerin alinmasi gerekli gériilmiistiir.

Bu tedbirlerin uygulanmas: hassasiyetle takip edilecek, denetlenecek, raporlanacak ve
aykir hareket edenler hakkinda gerekli yaptinnmlar uygulanacaktir.

KAPSAM

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1),
(ID), (II1) ve (IV) sayili cetveller kapsamindaki kamu idareleri ve bu idarelere bagl, ilgili ve
iliskili kamu kurum ve kuruluslan ile il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslart
ile kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bunlarin dogrudan veya dolaylt olarak tek basina veya birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin
yansindan fazlasma sahip olduklar her gesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler,
ozellestirme kapsam ve programina alinmis hisselerinin yarisindan fazlas: kamuya ait olan 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi kuruluslar, fonlar, doner sermayeler ve diger tim kamu kurum ve
kuruluglar: (TBMM Bagkanligt Genel Sekreterligi hari¢) kendi biitgeleri veya tasarruflarindaki
diger kaynaklardan yapacaklari yurt i¢i ve yurt disi harcamalar ile taginir ve taginmazlarimn
kullamlmasinda asagidaki tedbirlere uyacaklardir.

Dogal afetlerde, salgin hastaliklarda ve orman yanginlarinda acil olarak yapilmast
gereken miicadele ve miidahaleler, i¢c ve dis giivenlik ile istihbarat hizmetlerinin gerektirdigi
zorunlu olan harcamalar bu Genelgenin kapsam disindadir.

GENEL ILKELER

Kamu hizmetleri ve yatirnm projeleri, biit¢ge sinirlan iginde kalinarak ayrilan kaynaklarn
iizerinde harcama yapilmasina yol agilmadan azami tasarruf anlayisi i¢inde yiiriitiilecektir. Is
programlar: da harcama/finansman programlarina gore gerceklestirilecektir. Yili ve takip eden
yillarin biitgelerinde ilave yiik olusturacak sekilde faaliyet genislemesine ve is artisina

- gidilmeyecektir.

Kamu kurum ve kuruluslar: kendi kurulus mevzuatinda belirtilen faaliyet alanlarn ile
dogrudan ilgili olmayan herhangi bir harcama veya taahhiitte bulunmayacak, ihale sartname ve
sozlesmelerine idare tarafindan kullamlmak lizere arag, makine, ekipman temini gibi alim ya
da yapim konusuyla ilgisi olmayan unsurlar: dahil etmeyeceklerdir.
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Kamu kurum ve kuruluglan, yapacaklan alimlarda 6lgek ekonomisinden yararlanarak
ihtiyaglarin daha diigiik maliyetlerle temini amaciyla ortak alim yoluyla tedariki
yayginlastiracaklardur.

Idarelerin Deviet Malzeme Ofisi (DMO) tarafindan karsilanabilecek mal ve
hizmetlerinin DMO araciligiyla temini esas olacaktir.

TASINMAZ EDINILMESI, KIRALANMASI VE KULLANILMASI

Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan 3 yil siireyle yurt i¢inde ve yurt disinda higbir
sekilde yeni hizmet binasi alinmayacak, kiralanmayacak, yapilmayacak veya bu amagla arsa
veya arazi satin alinmayacak, kamulastirilmayacaktir. Ancak deprem riski nedeniyle yikim
karar1 verilmesi halinde, o hizmet i¢in tahsis edilebilecek Hazineye ait taginmazin
bulunmadiginin tevsik edilmesinden sonra, kamu kurum ve kuruluglarimin miilkiyetinde
bulunan veya tahsis edilmis olan yerlere yeni ingaat yapilabilecektir.

Hizmet binalari, kamu binalar1 standartlari esas alinarak ihtiyac analizleri ve tasarruf
anlayis1 gercevesinde gozden gegirilecektir. Ihtiyag fazlasi bina veya béltimleri ihtiyact olan
kurumlara tahsis edilecektir. Hizmet binasi kiralamalar, belli bir takvim ger¢evesinde ivedilikle
sonlandirilacaktir.

Yeni lojman, her ne adla olursa olsun memur evi, kamp, kres, egitim, dinlenme ve
benzeri sosyal tesis ve bunlarla ilgili arsa veya arazi satin alinmayacak, kamulastiriimayacak,
yeni kiralama yapilmayacak ve yeni insaata baglanmayacaktir.

Savunma ve giivenlik hizmetlerinde kullanilanlar hari¢ mevcut lojman ve sosyal tesisler
ekonomiye kazandirilacaktir.

Lojman kiralann ve sosyal tesis ticretleri rayic bedeller dikkate almarak yeniden
belirlenecektir.

RESMI TASITLARIN EDINILMESI VE KULLANILMASI

Kamu kurum ve kuruluglaninca, 3 yil stireyle her ne sekilde olursa olsun yeni tasit
edinilmeyecektir. Ancak, savunma ve giivenlik hizmetleri igin ihtiyag duyulan tagitlar ile
ambulans ve itfaiye araglan acil ve zorunlu hallerde edinilebilecektir. Mevcut tasitlar ihtiyag
analizleri ve tasarruf anlayis1 cergevesinde ivedilikle gozden gegirilecektir. Ekonomik dmriini
tamamlamis tasitlar tasfiye edilecek, ihtiyag fazlasi tastlar ise tasfiye edilmek ya da ihtiyac:
olan kurumlara devredilmek iizere Hazine ve Maliye Bakanhgina bildirilecektir.

Kamu tasitlaninin yerli ve elektrikli tagitlara doniistiirilmesi amaciyla kullanimdaki
tagitlarin tasfiye edilmesi kaydiyla kamu alim garantisi kapsaminda ilgili mevzuatina gore
elekirikli tagit satin alinabilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca hizmet alimi suretiyle kullanilan mevcut tasitlar,
s6zlesme siiresi sonunda izin alinmadan yeniden kiralanmayacaktir.

Vakif, dernek, sandik, banka, birlik, firma, sahis ve benzeri kurulus veya kisilere ait
tagitlar, kamu kurum ve kuruluslarinca izin alinmadan higbir sekilde kullamlmayacakur.

flgili mevzuatinda belirtilen makam ve hizmetler hari¢ olmak tizere, hibe dahil her ne
sekilde olursa olsun yabancy mengeli tagit kullamlmayacaktir. Yili merkezi y6netim biitge
kanununa ekli (T) isaretli cetvelde tasnifi yapilan tasit cinslerinde en az iki marka tarafindan
yerli menseli tiretimi olmayan tagitlarda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan yaymmlanan
yerli katk: oranlart yiizde 40°1n iizerindeki tasitlar temin edilebilecek, en az iki markada yiizde
40’1 iizerinde yerli katkis1 olmayan tasit cinslerinde ise bu hiikiim uygulanmayacaktir.
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5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanununa ekli (1) ve (2) sayili cetvel kapsamindaki
hizmetlere ve koruma altina alinanlara tahsis edilen tagitlar diginda higbir makama tasit tahsis
edilmeyecektir. S6z konusu cetvellerde yer almayanlardan 3 sayili Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarmda Atama Usfllerine Dair Cumhurbagkanhig
Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunanlar ile
belediye baskanlar ve belediyelerde genel sekreterler ve genel midiirler; ikametgahlar ile
gorev yerleri arasindaki sadece sabah-aksam gelis ve gidisleri i¢in hizmet araci olarak
kurumlarin meveutlarinda bulunan binek veya station wagon tipi tagitlardan yararlanabilecektir.
Milli Savunma Bakanligi, Millf Istihbarat Teskilat1 Baskanligi, Jandarma Genel Komutanlig,
Sahil Giivenlik Komutanhg: ve Emniyet Genel Miidiirliigti personeli ile 24/2/1983 tarihli ve
2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununa tabi olarak gorev yapanlardan; giivenlik ihtivaglan
nedeniyle gerekli goriilenlerin ikametgahlan ile gorev yerleri arasindaki sadece sabah-aksam
gelis ve gidisleri Cumhurbagkanhg izniyle hizmet araglartyla saglanabilecektir. Ayrica
bakanliklarda hizmet tagitlarindan en fazla 3 adedi bakanlar tarafindan belirlenecek esaslar
¢ercevesinde makam hizmetlerinde kullamlabilecektir.

237 sayih Kanun hiiktimlerinin izin verdigi haller harig¢ hicbir makama arazi binek gibi
tagitlar ile yabanci menseli tagit, makam araci olarak tahsis edilmeyecektir.

Memuriyet mahalli disindaki gorevlere (sehirler arasi, merkezden tasraya ve tagradan
merkeze vb.) zorunlu durumlar hari¢ resmi tagitla gidilmeyecektir. Ayrica memuriyet mahalli
disindaki gorevlere baska ulagim araglar ile gidilmesi hélinde aym yere ilgilinin gorevinde
kullanilmak tizere tasit gonderilmeyecek, gidilen yerdeki resmi hizmet araglarindan istifade
edilecektir.

Hizmet araci olarak kullamlan tagitlar, miinhasiran resmi hizmetlerin yerine getirilmesi
amactyla aym: kurumun birimleri arasinda aynim yapilmaksizin ve miimkiin oldugu dlgiide
giizergéh birlestirmesi yapilarak kullamlacaktir. Bu tagitlar; 6zel islerde, tatil giinlerinde ve
personel servis araci olarak kullanilmayacak, hi¢cbir makam, birim ve sahsm kullanimma tahsis
edilmeyecektir. Bu hitkkiimler 237 sayil1 Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda
kullanilan tagitlar hakkinda da uygulanacaktir.

237 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin iiglincti fikras1 ile 17/3/2006 tarihli ve
2006/10193 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirlige konulan Hizmet Alumi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iligskin Esas ve Usullerin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca,
237 sayil Kanuna ekli (1) sayih cetvelde belirtilenlere tahsis olunacak tagitlar harig, biitiin
tagitlarda “Resmi hizmete mahsustur™ ibaresi yer alacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin sofor ihtiyact, kadrolu sof6r veya hizmet alim suretiyle
tagit edinimi s6zlegsmelerine dayali olarak karsitlanmak yerine 6ncelikle 17/3/2006 tarihli ve
2006/10194 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan Tagitlar1 Siirebilecek Kamu
Gorevlilerinin Belirlenmesine Iliskin Esas ve Usuller gergevesinde resmi grevi ifa etmek tizere
tasita ihtiyag duyan kamu gorevlilerinin gérevlendirilmesi suretiyle karsilanacaktir.

Bu Genelge kapsaminda edinimine izin verilen tasitlar, kullanim siiresi ve maliyet
analizleri dikkate alinarak en ekonomik yontemle temin edilecektir. Hizmet araci olarak
kullamilacak tagitlarda baz veya standart donanimli, yerli ve elektrikli, binek ve station wagon
cinsi tagitlarda 1600 cc ve altindaki motor hacimli, isletme maliyetleri diisiik ve ekonomik olan
tasitlar tercih edilecektir. Ayrica hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarda model yili yeni
araglar yerine ekonomik olmas: durumunda binek ve station wagon cinsi tasitlarda 10 yagini,
diger tagitlarda 15 yasini doldurmamis olmak kaydiyla model y1l1 yeni olmayan araglara 6ncelik
verilecektir.
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Tasitlarin verimli kullanimi ile igletme maliyetlerinin asgari seviyeye indirilmesine
yonelik gerekli onlemler idarelerce alinacaktir. Bu kapsamda tasitlarin masratlan gider tiirleri
itibartyla plaka bazinda diizenli olarak kayit altina alinacak, harcama yetkililerince tasitlarin
caligma siiresi, giizergdhi, ortalama yakit tiketim deferi, bakim maliyetleri ve siiriicii
performanst diizenli olarak izlenecektir.

Kamuda tasit edinim, kullanim ve tasfiye siireglerinin biitiinlesik bir anlayisla
yonetilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanlif tarafindan gelistirilen Kamu Filo Y6netim
Sistemi, asamahi olarak tiim kamu kurum ve kuruluglarma yayginlastirilacak ve kamu
idarelerince ivedilikle uygulanacaktir. Sistem kapsammna alinan idarelerde Kamu Filo Bilgi
Sisteminde kaydi olmayan tasitlar kullanilmayacaktir.

HABERLESME GIDERLERI

Kamu kurum ve kuruluglarinin harcama yetkilileri, haberlesme giderlerini hizmet
gerekleri ve teknolojik imkénlar gergevesinde gozden gecirerek kaynaklarin verimli
kullanilmas: hususunda say1, tutar veya kullanim kisitlamalar1 da dahil gerekli her tiirld tedbiri
alacaklardir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi zorunlu haller ile giivenlik, istihbarat, askeri ve
uluslararas iliskiler maksath milletleraras: goriismelere agilacak telefonlar, bakanhiklar, bagh,
ilgili ve iliskili kuruluglarda bakan, il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde belediye baskam,
diger idarelerde iist yonetici tarafindan belirlenecektir.

Cep telefonlan sadece Cumhurbagkam Yardimeisi, bakanlar, yiiksek yargi organlar
baskanlari, valiler ve belediye bagkanlari ile hizmet gereksinimi dikkate alinarak 3 sayih
Cumhurbagskanligt Kararnamesine ekli (I) say1li cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gérevlerde
bulunanlar ile belediyelerde genel sekreterler ve genel midiirler ile simrhi olmak iizere
bakanliklar, bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarda bakan, belediyelerde belediye bagkani, diger
idarelerde tist yonetici tarafindan belirlenen makamlar igin tahsis edilebilecektir. Bu sekilde cep
telefonu tahsis edilen makamlarin listesi bakanliklar, bagly, ilgili ve iligkili kuruluslar ile diger
idareler bakimindan Cumhurbagkanhigina, belediyeler bakimindan ise Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligina gonderilecektir. Bakanlar, belediye bagkanlart ve st yoneticiler
tarafindan; cep telefonu tahsis edilen makamlar i¢in aylik cep telefonu goriisme ticreti limitleri,
1800 gosterge rakaminin memur ayhik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutari
gecmeyecektir.

Kamu kurum ve kuruluglar, tebligatlarim ilgili mevzuatinda istisna tutulan durumlar
harig elektronik tebligat sistemlerini kullanarak yapacaklardir. Mevzuat hiikiimleri uyarinca
elektronik tebligat adresi alma zorunluludu olmayan kisilerin bu sistemlere déhil olabilmesi
kamu idarelerince tesvik edilecek ve azami gayret gosterilecektir. Tiim yazismalarin elektronik
bilgi yénetim sistemi {izerinden yapilmasi ivedilikle saglanacaktir. Elektronik bilgi yonetim
sistemleri {izerinden yapilan resmi yazigmalar ayrica posta ile gonderilmeyecektir.

Kurum arsivleri elektronik bilgi yonetim sistemlerine taginacak ve bunu miiteakip fiziki
argiv tutulmayacaktir.
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PERSONEL GOREVLENDIRMELERI

Kamu kurum ve kuruluslarmmin hizmet igi egitim, konferans, seminer, ¢alistay,
sempozyum, toplanti, organizasyon ve benzeri her tiirlii faaliyetlerinin uzaktan erigim
yontemleriyle yapilmas: esastir. S6z konusu faaliyetlerin yiiz yiize yaptlmasinin zorunluluk arz
ettigi durumlarda kamu tesisleri kullamlacak, bu faaliyetler miimkiin oldugunca kamu personeli
tarafindan yiiriitillecek, gorev stiresi ve gorevli sayis1 asgari seviyede tutulacaktir.

Zorunlu héllerde yapilacak yurt dis1 gegici gérevlendirmeler, bu amagla tahsis edilmig
baslangi¢ 8denegini agmamak kaydiyla, gorevin siiresi ve gorevli sayis1 en az seviyede tutularak
bakanliklar, bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarda bakan, diger idarelerde tist yonetici onayi ile
yapilacaktir. Sz konusu gorevlendirme onaylar ile gorevlendirme sonucuna iliskin raporlar,
gorevlendirmenin bitimi tarihinden itibaren 15 giin igerisinde Kamu Personeli Bilgi Sisteminde
ver alan modiil aracihgiyla Cumhurbaskanhgina bildirilecektir. Bu kapsamda yapilacak
gorevlendirmelerde; il 6zel idareleri bakimindan Igisleri Bakanhgimnca, belediyeler bakimindan
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlifinca yayimlanan veya yayimlanacak genelge
hiikiimlerine uyulacaktir.

Kamu kurum ve kuruluglari, yurt disi temsilcilikleri uhdesindeki hizmet sunumu
ihtiyacini gozetecek ve gorevlendirecegi personel sayisimu asgari seviyede tutmaya ozen
gosterecektir. Bu kapsamda miimkiin oldugu &l¢tide bir kamu kurum ve kurulusunun yurt
diginda goreviendirdigi temsilci/temsilciler, o temsilcilikte difer kurum ve kuruluglara ait
gorevleri de yerine getirebilecektir.

BASIN VE YAYIN GIDERLERI

Idareyi ve faaliyetlerini tanitmaya y&nelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yaymnlar
higbir sekilde basilmayacak, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasimi elektronik ortamda
yapilacaktir. Bastirlmasi zorunlu diger dokiimanlar ise ihtiyag sayist kadar ve ekonomik
malzeme kullanilarak bastirilabilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca higbir sekilde giinliik gazete alimi yapilmayacak, gorev
alani ile ilgili olmayan yaynlara abone olunmayacaktir.

KIRTASIYE VE DEMIRBAS ALIMLARI

Kamu kurum ve kuruluglarmda kagit kullamimt en aza indirilecek, rapor, bilgi notu ve
benzeri dokiimanlarin hazirlanmasi ve dagitum elektronik ortamda yapilacaktir.

Kamu kurum ve kuruluglarinca zorunlu haller hari¢ olmak tzere 3 yil siireyle biiro
malzemesi, makine ve techizat, tefrigat, bilgisayar ve donammu ile benzeri demirbas alim
yapiimayacaktir. Bu varliklar, ekonomik Omrii tamamlanmadan higbir sekilde elden
¢ikarilmayacaktir.

Bilgi islem sistemlerinin yenilenmesi ve genigletilmesi durumunda hizmet ihtiyacinm
gerektirdigi ozellikler ve kapasite dikkate alinacaktir. Ayrica fiziki olarak birbirine yakin
makam ve birimlerdeki fotokopi, faks ve benzeri biiro malzemelerinin ortaklasa kullamlmasi
saglanacaktir.
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TEMSIL, TOREN, AGIRLAMA VE TANITIM GIDERLERI

Temsil ve agirlama 6denekleri, zorunlu haller diginda kullanilmayacaktir.

Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ acilis, konferans, seminer, yil doniimii
ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda 6deme
yapilmayacaktir.

Yilbasi ve bayram dénemlerinde kamu gérevlileri tarafindan génderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluglarinca kaynagma
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri malzemelerin alim,
basim ve dagitim yapilmayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluglannca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tamitim giderleri hari¢ olmak {izere basin ve
yayw organlarina ilan-reklam verilmeyecektir.

PERSONEL GIDERLERI

Mevcut personelin etkin ve verimli ¢ahigmasim saglamak tizere gerekli tedbirler
almacak, bu personel hizmet standartlarina uygun ve dengeli bir sekilde gérevlendirilecek ve
atil personel olugmasma izin verilmeyecektir. Kanundan dogan mecburi yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi hari¢ olmak iizere bir 6nceki mali yilda kadro ve pozisyon sayilarinda
emeklilik, istifa ve 6liim gibi nedenlerle meydana gelen azalma kadar yeni kadro ve pozisyon
ihdas ya da kullanim talebinde bulunulabilecektir. Mahalli idareler bakimindan bu kapsamdaki
uygulamalarda, ilgili mevzuatta yer alan norm kadro ilke ve standartlan ile yillik toplam
personel giderleri hakkindaki oranlar esas alinacaktir.

Kamu personeli zorunlu haller disinda fazla ¢alisma iicreti ve nobet ticreti alacak sekilde
¢alhistirlmayacaktir. Kamu kurum ve kuruluslan, fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alisma
giderlerini asgari seviyede tutmak amaciyla 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanununda yer
alan serbest zaman ve denklestirme siiresi hiikiimlerini 6ncelikle uygulayacaktir.

4857 sayilh Kanun kapsaminda ¢alisan isgilerin yil igerisinde hak kazandiklar: yillik
ticretli izin sireleri, ilgili yil igerisinde kullandirilacaktir. Ayrica, ilgililerin énceki yillarda hak
kazanip kullanmadiklan yillik ticretli izin stireleri, yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep
olmayacak sekilde azami 3 y1l icerisinde kullandirilacaktir.

25/6/2001 tarihli ve 4688 sayilr Kamu Gérevlileri Sendikalan ve Toplu Sozlesme
Kanunu uyarinca uygulamaya konulan toplu sdzlesmelerde 6ngoriilen koruyucu giyim ve
donamim malzemeleri, séz konusu sdzlesmelerde yer alan hizmetlerde gérev yapan personel ile
simirh olarak, ayni gekilde verilecektir. Bu yardim karsithginda ¢ek, kupon veya benzeri 8deme
araglan kullamlmayacak ve nakdi bir 6demede bulunulmayacaktir.

14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B)
bendine gére yapilacak atamalar sadece yonetici kadrolan (sef dahil) ile smurh tutulacak,
yonetici kadrolari digindaki kadrolara amilan bent ¢ergevesinde atama yapilmayacaktir.

ENERIJI VE SU ALIMLARI

Kamu kurum ve kuruluslar, enerji maliyetlerini azaltmak amaciyla Kamu Binalarida
Tasarruf Hedefi ve Uygulama Rehberinde yer alan tasarruf dnlemlerine uyacaklardir.
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Aynca dogalgaz ve elektrik enerjisi tedarikinde serbest titketici kriterlerini saglayan
binalarda ihale usulleri uygulanarak enerji giderlerinin azaltilmasina yonelik gerekli tedbirler
alinacaktir.

Genel aydinlatmada LED déniistimii ve diger tasarruf saglayici tedbirler ivedilikle
uygulamaya geg¢irilecektir.

Kamu bina ve tesislerinde enerji verimliligini artiran uygulamalar gelistirilecek,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanilmas: hususunda azami gayret gbsterilecektir.

Kamu alimlarinda, enerji verimliligi yiiksek projeler ile enerji kullamm diisiik olan
iirtinler tercih edilecektir.

Su kullaniminda israfi 6nlemek amaciyla gerekli tedbirler almacak ve tasarruflu cihazlar
tercih edilecektir. Yesil alanlarn  sulanmasinda miimkiin  oldugunca sebeke suyu
kullamilmayacaktir.

PERSONEL SERVISI HIZMETINE ILISKIN GIDERLER

Savunma ve giivenlik hizmetleri hari¢; kamu kurum ve kuruluglarinca toplu tagima olan
yerlerde personel servisi hizmeti sonlandirilacak, hizmet alimi suretiyle saglanan personel
servisi hizmeti ise sdzlesme siiresinin bitimine kadar devam edebilecektir.

Kamu kurum ve kuruluglari, toplu tasima olmayan yerlerde ilgili mevzuatina uygun
olarak saglayacaklar1 personel servis hizmetinde en etkin ve ekonomik yontemleri tercih
edecekler; personel servisi temininin hizmet alimi suretiyle saglanmasi durumunda asagida
belirtilen kriterlere uyacaklardir:

Yakin yerlegkelerdeki kamu kurum ve kuruluglarimin personel servisi hizmetini birlikte
ihale etmeleri esas olacaktir.

Personel servisi hizmetinden fiilen yararlanan kisi sayisinin ara¢ kapasitesinin yiizde
70’inin altinda olmasi durumunda ilgili hatta servis sunumu yapilmayacaktir.

Personel servisi ihale sartnamelerinde ara¢ yasi kriteri belirlenirken model yili yeni
araglar yerine maliyet tasarrufu saglayacak sekilde 6/2/2004 tarihli ve 2004/6801 sayih
Bakanlar Kurulu Karan ile ytrirlige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis
Hizmet Yénetmeligine uygun olarak model yili yeni olmayan araglara dncelik verilecektir.

DIGER HUSUSLAR

Bedeli kurum ve kuruluslarca kargilanmak suretiyle satin alinan mal veya hizmetler
karsiliginda tahakkuk eden her tiirlii ayni veya nakdi menfaatin (havayolu sirketlerince saglanan
ucus milleri vb.), salislarca tasarruf edilmesi Onlenecek, kurum ve kuruluslar tarafindan
kullanilmas: saglanacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslari, ek mali yiiklerle karsilasiimamas: igin fatura karsth@
ddemelerini ve diger yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirecekler ve bunun i¢in her tiirli
tedbiri alacaklardir.

Mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar disinda, mesleki kurulug veya derneklere iye
olunmayacaktir. Uluslararas: kuruluslara mevcut iyelikler gézden gecirilerek kurumlarin
faaliyetlerine dogrudan katki saglamayanlar sonlandinlacaktir.

Kamu kurum ve kuruluglan, hizmet kalitesinin artirilmas: amaciyla ihtiyag¢ duyulan
aragtirma, gelistirme, egitim vb. ihtiyaglarim oOncelikle kendi personeli veya ilgili diger
kurumlarin bilgi ve tecriibe sahibi personelinden faydalanarak karsilayacak, zorunlu olmadik¢a
damigmanhik hizmeti satin almayacaklardir.
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Ekonomik degeri olan atiklar, bedeli karsiliginda ilgili mevzuatina gére diizenli olarak
degerlendirilecektir.

Bu Genelgenin uygulanmast ile ilgili olarak tiim kamu kurum ve kuruluglan tarafindan
gereken tedbirler alinacak, her kademedeki yonetici tasarruf ilkelerinin uygulanmasindan
sorumlu olacaktir. Genelge hiikiimleri; bakanliklarda bakan veya bu konuda gorevlendirilen
bakan yardimcisi, kurumlarda st yoneticiler, il 6zel idarelerinde ve illerde wvaliler,
belediyelerde ise belediye bagkanlar tarafindan hassasiyetle izlenecek ve denetlenecek, aksine
hareket edenler hakkinda ilgili mevzuat hilkkiimlerine gore islem yapilacaktir. Bu ydneticiler
Genelgenin uygulanmasindan 6ncelikle sorumlu olacaktir. Bakanliklarda Genelgenin
uygulanmasindan sorumlu olarak bir bakan yardimcist gorevlendirilecek ve belirlenen bakan
yardimeisinin ismi Cumhurbagkanhigi, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biitge
Baskanligina bildirilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslari, bu Genelgede yer alan tasarruf tedbirlerine iligskin veri ve
raporlar1 Hazine ve Maliye Bakanliginca gelistirilen Tasarruf Tedbirleri Bilgi Sistemine
mezk{r Bakanlikca belirlenecek usul ve esaslara gore giris yapmakla yiikiimliidiir. Tedbirlerin
uygulanmasi Hazine ve Maliye Bakanhiginca izlenecek, denetlenecek, Cumhurbaskanhigina ve
ilgili idarelere raporlanacaktir. Bu Genelge hiikiimlerine aykir is ve islemlerin tespit edilmesi
halinde Cumhurbagkanlig1 ve ilgili idarelerce gerekli yaptirimlar uygulanacaktir.

Bu Genelgede belirtilen hiikiimler hilafina ortaya ¢ikabilecek zorunlu ihtiyaglarin
kargilanabilmesi veya izin gerektiren durumlar igin bakanliklar, bagly, ilgili ve iligkili kuruluglar
ile diger idareler bakimindan Cumhurbaskanlhigindan, il &zel idareleri bakimindan Icisleri
Bakanligindan, belediyeler bakimindan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan
izin alacaktir. Ancak kamu idareleri Cumhurbagkanligindan izin talebinde bulunmadan 6nce
Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Strateji ve Biit¢e Baskanligindan goriis alacaktir. Bakanliklarin
merkez, tasra ve yurt dig: teskilatlari, bagly, ilgili ve iligkili kuruluslar: bakimindan istenecek
izin talepleri miinhasiran bakan veya Genelgenin uygulanmasindan sorumlu bakan yardimcis
tarafindan hassasiyetle degerlendirildikten sonra gonderilecektir. I1 6zel idareleri ve belediyeler
bakimindan izin ilgili bakan veya Genelgenin uygulanmasindan sorumlu bakan yardimcisi
tarafindan verilecektir.

Bu Genelgenin yayimlandig: tarih itibariyla kamu kurum ve kuruluslan tarafindan
sozlegmesi imzalanmamig tiim mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ihaleleri gézden
gegirilecek ve bu Genelge hiikiimlerine uygun olmayan ihaleler iptal edilecektir.

Genelgenin yayimindan Once yiiriirliikte bulunan mevzuat ¢ergevesinde, bu Genelge
kapsamina giren hususlarla ilgili miinferit olarak izin alinmis is ve islemler i¢in bu Genelgenin
yayum tarihinden itibaren 3 ay igerisinde yeniden izin alimacaktir.

Bu Genelgenin uygulanmasindan dogabilecek tereddiitleri gidermeye il 6zel idareleri
bakimindan Igisleri Bakanligi, belediyeler bakimindan Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

2021/14 sayili Genelge yiirtirliikten kaldirnilmigtir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

16 Mayis 2024

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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SORU- CEVAP

SORU

Sayin Yetkili,

Belediyemiz tarafindan yapimi tamamlanan Glutensiz Ekmek firini isletmesinin
ihale ile kiraya verilmesi diisiiniilmektedir. Bu ihaleye Belediyenin Istiraki olan Bel-
kent A.§ teklif vermesi durumunda (Belkent A.S.) Yonetim Kurulu Bagkani Aym
Zamanda Belediye Baskanidir.)

Ihalenin yapilacag1 enciimen toplantisina Belediye Bagkan1 Baskanlik edermi ?

Batman Belediyesi
Yazi [sleri Miidiirliigii

CEVAP

Merhabalar,

Kamu ihalelerinde siklikla rastlanilan bir durum olmamakla birlikte...

2886 sayil1 Kanunda bu hususla ilgili diizenlemeler yer almaktadr...

Bu noktada dikkat edilmesi gereken hususlarin basinda

Thale dosyasinin olusumu ve ihale komisyonu muhammen bedelin belirlenme-
si siireglerinde ihaleye teklif veren isteklinin ( 6rnekte belediye sirketi) yonetimin-
de bulunan herhangi bir kisinin yer almamasi gerekmektedir.

Verdiginiz 6rnekte Belediye Bagkani eger yonetim kurulu bagkani ise istekli
olarak ihale siirecinde herhangi bir gorev almamasi gerekmektedir.
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SORU

Sayin Yetkili,

14/11/2009-14/10/2022 tarih araliginda belediye taseron personel olarak ¢aligtim.

14/10/2022-14/02/2023 tarih araliginda s6zlesmeli personel olarak ¢aligtim.

14/02/2023 tarihinde kanun ile memur olduk EGITMEN olarak gérevlendirildim.

yaklasik ilk 5 yil Sirket muhasebesinde ¢alistim ve son 10 y1l Belediye Mali Hiz-
metler Miidiirliigiinde gorev yaptim.

15 ay askerlik hizmetimi yaptim.

Egitim durumum: Gida teknikerligini bitirdim ardindan 4 yillik Isletme bolimii-
nii bitirdim.

Benim derece kademem kag olmalidir ve izin hakk: olarak her yil 30 giin mii hak
edecegim.

Cumra Belediye Bagkanlig1
Mali Hizmetler Midiirii

CEVAP

1997 yilinda liseyi, 15.07.2005 tarihinde 2 yillik gida teknikerligini bitirdigi-
nizi, 21.02.2007 - 21.05.2008 tarihi askerlik 15 ay askerlik hizmetinizi yaptiginmizi,
14.11.2009 - 14.10.2022 tarihleri arasinda belediye taseron firmasinda personel
olarak ¢alistiginizi, 14.10.2022 - 14.02.2023 tarihleri arasinda sozlesmeli perso-
nel olarak ¢alistiginizi, 14.02.2023 tarihinde kanunla memur statiisiinde Egitmen
olarak atandiginizi, yaklasik ilk 5 yi1l Sirket muhasebesinde ¢alistiginizi ve son 10
yil Belediye Mali Hizmetler Miidiirliigiinde gorev yaptiginiz1 belirterek, derece
kademenizi ve izin hakki siireniz hakkinda bilgi talebiniz incelenmistir.

Taseron is¢i olarak ¢alismakta iken belediye sirketlerine gegisi yapilanlarla il-
gili diizenlemeler, 696 say1l1 KHKyla gelen gegici 23 ve 24. maddelerde yer almistir.

Bu kapsamda, taseron hizmetler 6zel sektorde gecen hizmet kapsaminda de-
gerlendirilmektedir.

Memurluk kazanilmis aylik derecesinde degerlendirilen 6zel sektor hizmetleri
ise, 657 sayill1 Kanunun 36/C maddesinde:

"1 - Teknik hizmetler sinifina girenlerden memurluga girmeden once yurt
icinde veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya 6zel miiesse-
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selerde ifa edenlerle memuriyetten ayrildiktan sonra bu islerde ¢alisarak yeniden
memuriyete girmek isteyenlerin teknik hizmetlerde gegen siiresinden bu kanun ve
bu kanunun 87 nci maddesinde sozii edilen kurumlarda gecen siirenin tamami ve
geri kalan siirenin 3/4 ii toplam1 memuriyette gecmis sayilarak bu siireler her yil1
bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil i¢in bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle
degerlendirilir” Seklinde yer almistir.

Ayrica, 657 sayili Kanun’'un 36 nc1 maddenin “Ortak Hiikiimler” baslikli bo-
liimiiniin (C) fikrasinda, memuriyet disinda serbest olarak ¢alisilan veya resmi
va da 6zel sektorde gecgen siirelerin bir kisminin; sadece Teknik Hizmetler Sinifi,
Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saghik Hizmetleri Sinifi, Avukathik Hizmetleri Sini-
finda ¢alisan memurlar ile Milli Egitim Bakanligi kadrolar1 ve basinla ilgili kadro-
larda ¢alisan memurlar i¢in kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde dikkate
alinacagi belirtilmistir. Dolayisiyla bunun disindaki siniflarda ¢alisan memurlar
icin memurluk disinda gegen siireler dikkate alinmamaktadir. Sizin 2 yillik Gida
Teknikerligini bitirmis olmaniz ve sirkette ¢calismaniza karsin, memurluga teknik
hizmetler sinifinda bir kadroya degil, egitmen kadrosuna atandiginiz i¢in teknik
hizmetler sinifinin ilave bir derece iistten baslama hakkindan yararlanamiyorsu-
nuz.

657 sayil1 Kanun’un 4/B ve 237 nci maddesinin (e) fikrasina gore sozlesme ile
istihdam edilenlerin, memurluga gecirilmeleri halinde, sozlesmeli olarak gegir-
dikleri hizmet siireleri, her yil icin bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ y1l i¢in bir de-
rece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilecegi 6ngoriildiigiinden, 237 nci
maddenin (e) fikrasi1 kapsamina 30.9.1960 tarihli ve 91 sayili Kanunun 17 ve 19
uncu maddeleri, 12.10.1960 tarihli ve 99 sayili Kanunun 1 inci maddesi, 933 say1l1
Kanunun 4 ve 8 inci maddeleri kapsaminda s6zlesmeli olarak ¢alisanlar girmek-
tedir. Bu durumda;

1 - 14.10.2022 - 14.02.2023 tarihleri arasinda sozlesmeli personel olarak ¢ali-
s1p, memuriyete gectiginize gore 4 aylik siirenin memuriyete esas intibakta deger-
lendirilecegi,

2 - 14.02.2023 tarihinde memurluk gorevine basladiginiza gore; 14.06.2024 ta-
rihi itibariyle;

- 1 y11 4 ay memuriyet,

- 15 ay (1 y1l 3 ay) askerlik hizmeti,

olmak iizere toplam 2 y1l 7 ay,

Ayrica sozlesmeli personel olarak gecen 4 aylik siireyle birlikte 2 yil1 11 ay hiz-
metiniz bulunmaktadir. Bu da 2 kademeye karsilik gelmektedir.

657 sayil1 Kanun’un 36 nc1 maddesine gore, 4 yillik yiiksek yiiksek 6grenim go-
renler 9 uncu derecenin 1 inci kademesinden ise baslayacagina gore; emsal uygu-
lamasina da takilmadiginiz i¢in 14 Haziran 2024 tarihi itibariyle hizmetiniz do-
layisiyla 9 uncu derece 3 iincii kademesinde olacaginiz ve artan 11 ay hizmetiniz
dolayisiyla 14.07.2024 tarihi itibariyle 8 inci 3 iincii derecenin 1 inci kademesine
terfi edeceginiz anlasilmaktadir.
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fzin hakkiniza gelince; 657 sayili Kanun’un 102 nci maddesi: "Devlet memur-
larinin yillik izin siiresi, hizmeti 1 y1ldan on yila kadar (On y1l dahil) olanlar i¢in
yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olanlar i¢in 30 giindiir. Zorunlu hallerde bu sii-
relere gidis ve doniis i¢in en ¢ok ikiser giin eklenebilir." hiikkmiinii 6ngérmektedir.

Devlet Memurlar: Kanunu 154 seri nolu Genel Tebligi’nde; "Yillik izin siirele-
rinin hesabinda, hangi statiide olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda gegen
hizmet siireleri ile kamu kurum ve kuruluslarinda gegmese dahi Devlet memur-
lariin kazanilmis hak ayliklarinda degerlendirilen hizmet siirelerinin dikkate
alinmasi teblig olunur."

Buna gore 14.11.2009 - 14.10.2022 tarihleri arasinda belediye taseron firma-
sinda ¢alisirken, Nisan 2018’de belediye sirketine ge¢ip 14.10.2022 tarihine kadar
belediye sirketinde calismissaniz, Teknik Hizmetler Sinifinda bulunmamakla bir-
likte sirkette gecen yaklasik 4 yil 6 aylik siirenin yillik izne esas hizmetinizde de-
gerlendirilecegi goz oniine alindiginda; memurluk, askerlik hizmeti ve sozlesmeli
personel olarak gecen toplam 2 yil1 11 ay hizmetinizle birlikte toplam 7 yil 5 ay
hizmetiniz bulunduguna gore 20 giin izin hakkinizin bulundugu, 2 y1l 7 ay sonra
30 giin izin hakkimizin bulunacagi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, 657 sayili Kanunun 68/B maddesi uygulamasi bakimindan; bele-
diyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan veya dolayli olarak sahip
oldugu sirketlerde gecen hizmet siirelerinin tamaminin sayilmasi gerektiginden,
3 ve 4 iincii derece miidiirliik sinavina girebilmek i¢in aranan en az 8 yillik hizmet
siiresine esas 7 y1l 5 ay hizmetinizin bulundugu anlasilmaktadur.

fyi calismalar.
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DEVLET MEMURLARIYLA iLGiLi MALi HAKLAR

657 sayih Kanun md.154; Hazine ve Maliye Bakanhg Kamu Mali Yonetim
ve Doniisiim Genel Miidiirliigii’niin 5.1.2024 ve 2774790 sayih Genelgesi D6

Aylik Katsayist

Kidem Aylig1 Gostergesi Gl

Kidem Ayhg1 Gostergesi
(20 x Kidem Yili Maag Katsay1si) 20
Bir hizmet y1l1 igin 20; 25 yil ve fazlasi i¢in azami 500 gésterge

Taban Ayhk Katsayist

(1.000 x Aylik Katsay) LR
Yan (Odeme Katsayist

(Is gliglugii, is riski, temininde giiglitk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik 0,241297
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminat Tavani

(8.000+1.500) x Maas Aylik Katsayist LTI
399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin (c) bendi 41.644.40 TL

uyarinca sozlesmeli olarak galistirilan personelin iicret tavant

6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige
konulan So&zlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin  Esaslarin 3 {incii 37.125,05 TL
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ticret tavani

Mevzuati uyarinca istihdam edilen sdzlesmeli personelin hizmet sézlesmesi
esaslarinda yer alan ve 7.7.2023 tarihli ve 2298391 sayili Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Genelgesinin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendiyle
yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ticretleri arttirilma orani

% 49,25

Mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinin, anilan
Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendiyle yiikseltilmis bulunan % 49,25
taban ve tavan {icretleri artirilma orani

Cesitli statiilerde 2023 yilinda sdzlesmeli olarak calistirilanlardan 2024 yilinda
da gorevlerine devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, s6z % 49.25
konusu Genelgenin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendiyle yiikseltilmis JaE
bulunan mevcut briit s6zlesme iicretleri artirtlma orant
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29.12.2020 tarihli ve 3342 sayili Cumhurbagkani Karariyla yiiriirlige konulan
Kamu lktisadi Tesebbiislerinde Uygulanacak Ucretlerin Tespitine liskin Karara
ekli listede gosterilen gruplarin 31.12.2023 tarih itibartyla en diisiik ve en yiiksek
temel tcretleri ile bu gruplara gore temel ticreti belirlenen personelin anilan tarih
itibarryla gegerli olan temel {icretleri artiririm orani

% 49,25

Ozellestirme prograninda bulunan kuruluslarda 527 say1li Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesine istinaden istithdam edilen sézlesmeli personelin
31.12.2023 tarihi itibariyla gecerli olan sdzlesme ticretleri %49,25 oraninda
artirllmastir. (Ancak, bunlarin sézlesme ticreti tutarlari, ilgili donemde 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil emsali personelin
toplam s6zlesme ticreti tutarin1 gegmeyecektir.)

% 49,25

8.2.2002 tarihli ve 2002/3729 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin, 2 nci maddesinde
yer alan ortalama ticret toplami iist sinirt

75.782,69 TL

3 lincii maddesi kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklari1 s6z konusu
maddede yer alan usul ve esaslar dahilinde artirilma orant

% 49,25

01.01.2024 tarihinden itibaren is¢ilere ddenecek kidem tazminatinin yillik tavan
tutart

35.058,58 TL

19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Kanun uyarinca yiiriirliige konulan Mal
Bildiriminde Bulunulmasi1 Hakkinda Y 6netmeligin 8 inci maddesi uyarinca Hazine
ve Maliye Bakanliginca ilan edilmesi gereken genel idare hizmetleri sinifinda
birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen her tiirlii zam ve
tazminatlar dahil net aylik tutar1 1.1.2024 tarihi itibariyla

47.440,35 TL

DEVLET MEMURLARINA SAGLANAN SOSYAL YARDIMLAR

657 s. K. md. 202, Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel

Miidiirliigti’niin 5.1.2024 tarih ve 2774790 sayil1 Genelgesi

Konusu 0.06 4
Do

Aile Yardimi (2.273 x

Maas Katsayisi) L
0-6 Yas grubu cocuk i¢in 500 x Aylik Katsayist 380,44 TL

Cocuk Yardimu
0-7 Yas grubu ¢ocuk i¢in 250 x Aylik Katsayist 190,22 TL
Es ve Cocugun Oliimii (8.000+1.500) x Aylhk Katsayisi 7.228,28 TL

Oliim Yardimi
Memurun Oliimii (8.000 +.1500) x Aylik Katsays1 x 2

14.456,55 TL
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5510 SAYILI KANUN 4/c (MEMUR) KAPSAMINDA SiIGORTALILARIN

PRiM ORGANLARI
5510 sayili Kanun md.81

o i Sigortal P i P Toplam Primi
Sigorta Kollar (1.10.2008 tarihinden itibaren) 1gor oa/o 1ran sverze/r: m op af,;: i
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortasi Primi 9 11 20
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 Primi

S . . 9 12-14 21-23

(Fiili hizmet siiresi zammi uygulanan islerde)
Genel Saglik Sigortast Primi 5 7,5 12,5
Prim Toplam 14 20,5 -23,5 345-37,5

SSK PRIiM ORANLARI

506 s. Kanun md. 63,73,78; 5510 s. Kanun Gegici md.6

Sigorta Kollari (1.10.2008 tarihinden 6nce) Isg:io/l: ek Isverf)s/r: Pay1 TOplaf,I/:) Primi
15 kazasi, Meslek Hastaliklar1 Sigorta Primi - 15=7 1,5-7
Hastalik Sigortast Primi 5 6 11
Analik Sigortasi Primi - 1 1

Prim Toplam1 9 11 20

Prim Toplam 14 19,5 -25 33,5-39

5510 SAYILI KANUN 4/a (iSCI) KAPSAMINDA SiGORTALILARIN PRiIM ORGANLARI

5510 sayili Kanun md.81

Isci P i P Toplam Primi
Sigorta Kollar1 (1.9.2013 tarihinden itibaren) VAR AR B vk
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi ) 2 2
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortasi Primi 1 20
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalart Primi 12-14 21-23
(Fiili hizmet siiresi zammi uygulanan islerde)
Genel Saglik Sigortast Primi 5 7.5 12,5
Prim Toplamm 14 20,5 - 23,5 34,5-37,5
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BELEDIYE BASKAN ODENEGI

Niifus St OdemeDone ; ;
ostergest Katsayis1 Odene

10.000°¢ kadar olan beldelerde 72280 | 01.01.2024-30.062024 | 0,760871  54.995,76
10.001den 50.000°¢ kadar olan 82.280 | 01.01.2024-30.062024 0760871  62.604,47
beldelerde

50.001°den 100.000°¢ kadar olan 14 5 50 1 01.2024-30.062024 | 0760871 = 77-821,89
beldelerde

100.0017den 250.000% kadarolan |47 590 0] 01 2024-30.06.2024 0760871 = 89-234,95
beldelerde

250.0017den 500.000° kadar olan 447 590 1 01 2024-30.062024 | 0760871 = 104.452,37
beldelerde

200.001°den 1.000.000° kadar 457 580 0101.2024-30.06.2024 | 0,760871 11966979
olan beldelerde

1:000.001 den 2.000.000% kadar 195 280 | 01.01.2024-30.062024 | 0,760871 ~ 146.300,28
olan beldelerde

2.000.001°den fazla olan 232.280 | 01.01.2024-30.06.2024 | 0,760871 | 176.735,12
beldelerde

* Niifusu 50.001°den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplamasinda 102.280 gosterge
rakami esas alinir. Yani briit ddenek 77.821,89 TL dir.

BELEDIYE MECLIiS UYELERI HUZUR HAKKI"

01.01.2024-30.06.2024

Niifusuna Gore Belediye Meclisi Huzur Hakk: Dénemi A
B i

10.000’e kadar olan beldelerde 611,06
10.001°den 50.000’¢ kadar olan beldelerde 695,61
50.0001’den 100.000’e kadar olan beldelerde 864,69
100.001’den 250.000’¢ kadar olan beldelerde 991,50
250.001°den 500.000°e kadar olan beldelerde 1.160,58
500.001°den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 1.329,66
1.000.001°den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 1.625,56
2.000.001°den fazla olan beldelerde 1.963,72

* Meclis bagkan ve iiyelerine, belediye bagkanina ddenmekte olan aylik briit ddenegin giinliik tutarmm
ticte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki ddenir.

[1]15393 sayil1 Belediye Kanununun 32 nci maddesine gore hesaplanmustir.
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BELEDIYE ENCUMEN ODENEGI

(5393 sayili Belediye Kanunu, md.36; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, md.16)

Belediyenin Niifusuna Gore Belediye Enciimen Odenegi

} O

Niifusu 10.000’e kadar olan belediyelerde 3,500 2.663,05
Niifusu 10.001°den 50.000°¢ kadar olan 3.423,92
belediyelerde 4.500

Niifusu 50.001den 200.000’e kadar olan 4.565,23
belediyelerde 6.000

Niifusu 200.001’in iizerinde olan belediyelerde 7.500 5,706,53
Biiyiiksehir Belediye Enciimen Bagkani ve Secilmis Uyelerine 12.000 9.130,46

* Enclimenin memur liyelerine bu tutarlarin yarist denir.

iL GENEL MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI
01.01.2024-30.06.2024

11 Genel Meclis Bagkant1 4.585,01 TL
(Gosterge 6.026 x 0,760871)
11 Genel Meclis Uyeleri 1.693.70 TL
(Gosterge 2.226 x 0,760871)

5302 sayil i1 Ozel idaresi Kanununun 24 iincii maddesine gére verilen bu huzur hakki il genel meclisi
bagkan ve tiyelerinin, meclis ve komisyon taplantilarina katildiklart her giin i¢in verilecektir.

IL ENCUMENI BRUT ODENEKLERI
Gérevi Donemi
orevi 01.01.2024-30.06.2024

Enciimen Bagkani
(14.000 Gosterge x 0,760871) 10.652,19 TL
Enciimen Uyeleri
(12.000 Gésterge x 0,760871) 9.130,45 TL

* 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 28 inci maddesine gore verilen bu 6denek, enciimen
bagkani hari¢ memur tiyelerine yaris1 6denecektir.
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ASGARI UCRETIN NET HESABI VE ISVEREN MALIYETI1

01.01.2024 - 31.12.2024
Dénemi (TL) Asgari Ucretin

Netinin Hesabi (TL)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%14) 2.800,35
Issizlik Sig. Fonu (%1) 200,03
Kesintiler Toplami 3.000,38

Net Asgari Ucret 17.002,12

| ISVERENE MALIYETI (TL/AY)

Briit Asgari Ucret 20.002,50

SSK Primi (%20,5) (Isveren Pay1 4.100,5125
Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 400,05
Isverene Toplam Maliyet 24.503,06
Isverene Toplam Maliyet (5 Puanhk indirimle) 23.502,94

Not: 28/01/2004 tarih ve 5083 Sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2.maddesi uyarinca;
Tiirk Liras1 degerlerin yeni Tiirk Lirasia doniisim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirast cinsinden yapilan islemlerin
sonuglarinda ve 6deme asamalarinda yarim Kurus ve lizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni

Kurusun altindaki degerler dikkate alinmamuistir.

Prime Esas Kazanglarin Alt ve Ust Sinirlari ile Bazi islemlere Esas Tutarlar
Giinliik kazang alt sinir 666,75 TL
Aylik kazang alt siir 20.002,50 TL
Giinliik kazang tist sinir 5.000,63 TL
Aylik kazang ist smir 150.018,90 TL
PRIM ISTISNA TUTARLARI
Yemek parasi (giinliik) 157,69 TL
Cocuk parasi (aylik) 400,05 TL
Aile zammi/yardimi (aylik) 2.000,25TL
iS GOREMEZLIK ODENEGI (Giinliik)
Yatarak tedavilerde 33338 TL
Ayakta tedavilerde 444,50 TL

Thttp://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari

Asgari ticret tespit komisyon karar1 30.12.2023 tarihli ve 32415 say1li Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Bir ig¢inin

giinliik normal galisma karsilig1 ticreti 666,75 TL'dir.
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GELIR VERGISI TARIFESI

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:324)
(R.G. : 30.12.2023 tarihli ve 32415 sayili (2.miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 103 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alman tarife, 2024 ORAN
takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak iizere asagidaki
sekilde yeniden belirlenmistir.

110.000 TL'ye kadar 15%

230.000 TL'nin 110.000 TL'si igin 16.500 TL, fazlas 20%

580.000 TL'in 230.000 TL'si iin 40.500 TL, .
(iicret gelirlerinde 870.000 TL'nin 230.000 TL'si iin 40.500 TL), fazlast 27%

3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si i¢in 135.000 TL

(ticret gelirlerinde 3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si i¢in 213.300 TL), fazlas1 35%

3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 982.000 TL
(ticret gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasmnin 3.000.000 TL'si igin 958.800 40%
TL), fazlasi

BELEDIYE ENCUMENLERININ 1608. S. KANUN

KAPSAMINDAKI IDARI PARA CEZALARI

¢  Belediye meclis ve enciimenlerinin kendile-
rine kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin verdigi

. -
1608 sayili Yasa’mn 1 inci gorev ve yetki ¢ercevesinde aldiklari kararlara

?Slglggessk 32.md.) hiikmii aykirt hareket edenlere, 2.052 TL
kapsamincia o e Belediye kanun, tiizik ve yonetmeliklerinin

men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara,
Belediyelerin  karar  organlar1  veya ilgili
komisyonlar tarafindan mevzuata uygun olarak| enaz 4.135 TL
belirlenen yolcu nakil araclarina iligkin iicret| en fazla 83.709 TL
tarifelerine uymayan kigi, belediye enciimeni
tarafindan

1608 sayili Kanun’un 5728
sayili Kanun’la degisik 2
nci maddesine gore;

1 Bu para cezasi, 1608 sayili Yasa gergevesinde belediye enciimeni tarafindan verilecektir. Belediye zabitasi, emre aykiriligr idari
yaptirim tutana@i ile tespit edecektir. Yapilan bu tespite gore, belediye enciimeni, ilgiliye emre aykirilik kabahatinden dolay1 para cezasi

uygulayacaktir.
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILiSKIN
2024 YILI IDARI PARA CEZALARI

K q Y idari Para Cezast
anuni Fiil apmimn Yapmin Grubu | (TL)(herbirm2
Dayanag Sinifi hE
icin)
I A 44875877
B 74,793128
1 A 119,669005
' B
Ruhsat almmaksizin veya ruhsata, A 164,544882
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar 111 269,255261
42/2-a ve mevzuatina aykir: olarak yap1 yapmak, B 299,172512
42/5 ayrica 42.maddenin 5.fikrasma gore A 344,048390
(kOy yerlesik alan1 iginde ruhsata tabi olan v B 373.965641
tarim ve hayvancilik maksath yapilar) 2
C 463,717395
A 568,427774
B 688,096779
A%
C 777,848533
D 942,393415
Mevzuata aykirilig1 yapi insaat alani iizerinden hesaplanmasit miimkiin Birim Fiyat
42/2-b |olmayan, yapmin cephelerini ve diger yapi elemanlarimi degistiren Listesindeki
veya yap1 malzemesi i¢in dngoriilen gereklere aykiri bulunan Bedelin %20

42/2-c maddesindeki artirim sebepleri (42/2-a ve b bentlerinde belirtilen ceza miktarina uygulanir)

Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise %30
Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise %40
Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi
Alani veya Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda %60
yapilmis ise
4212-¢ Meveut haliyle veya Ongoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal %100
(42/2- | emniyetini tehdit ediyor ise
aveb {jyoylama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise %20
b:;ﬁg:' \"{'apllasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmus ise %80
yapilan Ogzel kanunlar ile belirlenmis &zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmus ise %50
yapi) Ruhsatsiz ise %180
Ruhsat1 hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen ingaat1 siirdiiriiliiyor ise %50
Yapi1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat %100
alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise
Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniimiyor ise %10
ingaf faaliyetleri tamamlanmus ve kullaniltyor ise %20
Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise %20

42. maddenin 2. fikrasindaki aykiriliklarda minimum ceza miktari
yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna,
42/2  |niteligine ve siifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore
hesaplanacak ceza miktari
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3194 SAYILI IMAR KANUNU'NA ILISKIN
2024 YILI IDARI PARA CEZALARI*

|Ayk1r111ga konu alan ile bu alanin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
7226 s. . metre kare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan
Kanun ile | Idari Para Cezasi bedel (Sadece 42/2-a igin uygulanir)
eklenen |(Emlak Vergi Degeri) 42/2-a uyarmca hesaplanan bedel, 7226 s.
bent Kanun ile eklenen bent geregince hesaplanan
bedel ile toplanarak toplam imar para cezast
miktar1 tespit edilir.
Ceza Fiillerin Cevre Can ve Mal
Yasal Fiil Miktar: ve Saghk Emniyetini
Dayanak (TL) Sartlarma Aykir1 | Tehdit Etmesi
Olmas1 Halinde Halinde
18,28, 32, 33, 34, 35,36, 37,40 ve 41
inci maddelerde belirtilen miikellefiyet-
leri yerine getirmemek veya bu madde-
423 ere aykir1 davranmak yap1 veya parsel 2991726 59.834,50 89.751,75
sahibine, harita, plan, etiit ve proje miiel-
lifine veya gozetmenine, yapt miiteahhi-
di, santiye sefine ilgisine gore ayri ayri
Yapildig: tarih itibarryla plana ve mev-
zuata uygun olmakla beraber, can ve
mal emniyetini tehdit ettigi veya
42/4 gdecegl tespit qlunan yapt lar, 1.1 gili 149.586,25| Uygulanmaz Uygulanmaz
idarenin yazili ikazina ragmen idarece
taninan siire i¢inde takviyede
bulunmamak veya bu yapilar: 39 uncu
madde uyarinca yikmamak
(KOY YERLESIK ALANI iCINDE
RUHSATA TABI OLMAYAN) 27 nci
maddeye gore belirlenmis kdy yerlesik
alani ve civari sinirlart iginde kdyiin
niifusuna kay1tlt olan ve kéyde siirekli
42/5 oturanlar tarafindan, projeleri fen, sanat 5:249.64 Uyeulanmaz Uyeulanmaz
ve saglik sartlarina uygun olmasina
ragmen muhtarlik izni olmaksizin
konut ve zati maksatl tarim ve
hayvancilik yapis1 insa edilmesi
* Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksatli yapilardaki
aykiriliklar i¢in verilecek olan idari para cezasi, 5.249,64 TL'den az olmamak {izere, ikinci fikraya
gore hesaplanan toplam ceza miktar1 uygulanir.
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2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNA GORE
2024 YILI BELEDIYE iDARi PARA CEZALARI

(Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi icin agilan otel,
motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili
lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti
olmamak sartiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik
oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun
yerleri; internet kafeler ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir (2559 s.K. m.7)

CEZAYI VERECEK 2024 YILI iCiN

KABAHAT UYGULANACAK
MAKAM MIKTAR
Umuma Agcik Istirahat ve Eglence Yerleri
Isyerlerinden siireli ~ olarak
m.6/1-a faa}h){?t.ten gegicl qlarak men Belediye Enciimeni 11.716 - 23.553 TL
edildigi halde siiresinden 6nce
acilmast
m.6/1-b Isyerlerinin agma ve kapanma | b 1o B cimen 11.716-23.553 TL
saatlerine uymamasi
Eglence, oyun, i¢ki ve benzeri
umuma ag¢ik ve agilmasi izne . . .
m.6/1-c,12/1 baghyerlerde] 8yamdankii- Belediye Enciimeni 11.716 -23.553 TL
cliklerin ¢aligtirilmast
Bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraatha-
m6/l-c, | ne ve oyun oynatllan yerlere | b0 by cimen 11.716-23.553 TL
m.12/2 yanlarinda veli veya vasisi olsa
bile 18 yasindan kiigiiklerin
alinmasi
Isyerlerinin mevzuat hiikiim- . L
m.6/1-d . . . Belediye Enciimeni 11.716 - 23.553 TL
lerine aykir1 olarak isletilmesi
izin almadan umuma agik is- . .
m.7/3 . N . Belediye Enclimeni Kapatma
tirahat ve eglence yeri agmak
Yukarida siralanan suglari bir . . . En son uygulanan
m.6/3 yil icinde tekrar etmek Belediye Enciimen ceza bir kat artirilir

* Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari, belediye sinirlari iginde belediye enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari
para cezalarina iliskin kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karst
teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece verilen cezanmn
yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz {izerine verilen karar kesindir. itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde
inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir. Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin, bir y1l i¢inde tekrart halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.
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4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

Cezay1 Gerektiren Fiil

Isyerini muvaza-
. al1 olarak bildiren
3 98 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 167.473 | asilisveren ile alt
isveren vekillerine
ayri ayri.
5 99/1- iscil it d iIkesi Kart d ak 1.402 Bu durumdaki her
a scilere esit davranma ilkesine aykirt davranm g isci igin
7 99/1- | Maddede ongoriilen ilke ve yilikiimliiliiklere aykir 2345 Bu durumdaki her
b | olarak gegici is¢i ¢alistirmak : isci igin
?b/ezrfcflz 99/2 | 7.maddenin 2.fikrasinm (f) bendine aykir1 davranmak 9.381
3 99/1- | Is sdzlesmesinin icerigini belirtir yazil belgeyi 1.402 Bu durumdaki her
[¢ vermemek . is¢i igin
99/1- | Cagr1 lizerine ve uzaktan ¢aligma hiikiimlerine aykirt Bu durumdaki her
14 1.402 I
C davranmak 1$¢1 1¢In
99/1- | Isten ayrilan isciye Calisma Belgesi vermemek, belgeye Bu durumdaki her
28 _ . 1.402 P
d | gergege aykiri bilgi yazmak isci igin
29 100 Madde. hgkmune aykirt olarak is¢i ¢ikartmak 5506 Bu durumdaki her
(toplu is¢i ¢ikarma) 1561 16m
Caligtirilmayan
her engelli ve eski
30 101 | Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmamak 20.901 hiikiimlii ve
Caligtirilmayan
her ay igin
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiS'den ya da is Bu durumda olan
32 102/a | sdzlesmesinden dogan iicreti kasten 6dememek veya 1.515 her iggi ve her
eksik 6demek ayiem
Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit Bu durumda olan
32 | 102/a | istihkakii zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan 1.515 her isgi ve her
banka hesabina 6dememek aiem
37 102/b | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 5,506
38 102/b Yasaya aykurt iicret 1_<e§me cezas1 vermek veya kesintinin 5,506
sebep ve hesabini bildirmemek
39 102/a | Asgari {icreti 6dememek veya eksik 6demek 1.515 111@:13:1};:;1:1;133
Fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6dememek, isciye hak
ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmamak, Bu durumdaki her
41 102/c e 2.667 e
fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar igin is¢inin onayini i¢i igin
almamak.
52 | 102/b | Yiizde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 5.506
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4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE
UYGULANACAK PARA CEZALARI (2024 YILI)

56 103 | Yillik ticretli izni yasaya aykirt sekilde bolmek, 2.667 | Bu dli’;gini'g;ki her
57 103 {zm iicretini yasaya aykir sekilde ddemek veya eksik 2667 Bu durur.nd.a!(i'
odemek her is¢i igin
59 103 §0Z165m651 feshedilen is¢iye yillik izin ticreti 2667 Bu durumdaki her
6dememek isci igin
60 103 Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykiri olarak 2667 | Budurumdakiher
izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak ’ is¢i igin
63 104 Cflh?ma s.urelerlne ve buna dair yonetmelik 14.740
hiikiimlerine uymamak
64 104 | Telafi ¢aligmasi usullerine uymamak 2.667 Bu d?;u‘;ir?giki her
68 104 | Ara dinlenmesini uygulamamak 14.740
69 104 IS?llei‘l geceleri 7.5 saait'tel? fazla galistirmak, gece ve 14.740
glindliz postalarini degistirmemek
7 104 Cocuklari galistirma yasina ve ¢alistirma yasagina 14.740
aykir1 davranmak
72 104 | Yer ve su altinda calistirma yasagina uymamak 14.740
73 104 Cf)cuk veA genlc.; 1§1er1 gece calistirmak veya ilgili 14.740
yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket etmek
74 104 Dogum dneesi-sonrast 'sur.e!erde kadin isgiyi 14.740
calistirmak veya iicretsiz izin vermemek
75 104 | Is¢i Ozliik dosyasini diizenlememek 14.740
76 104 Caligma stirelerine iliskin yonetmeliklere 14.740
muhalefet etmek
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
< | vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
— | gostermemek, Is Miifettislerinin 92/1 fikrada yazili
92/2 = . - . o . 133.981
S gorevlerini yapmak i¢in kendilerine her ¢esit
kolaylig1 gostermemek ve bu yoldaki emir ve
isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmemek.
Ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere isverenlerce
< | telkinlerde bulunma, gercegi saklamaya yahut
96/1 = | degistirmeye zorlama veyahut ilgili makamlara 133.981
— | ifade vermeleri lizerine onlara kars1 kotii
davraniglarda bulunmak
1072 Is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin 133.981
yapilmasini ve sonuclandirilmasini engellemek.

'Not : 5083 sayili T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun 2. maddesine 21.04.2005 tarihli ve 5335 sayili
Kanunun 22.maddesi ile eklenen fikra uyarinca 1 TL'nin altinda kalan tutarlar dikkate alinmamustir.
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CESITLi KANUN VE CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE GORE
BUTCE KANUNUNDA GOSTERILMESI GEREKEN PARASAL SINIRLARA
AIT CETVEL (2024 YILI) *

ACIKLAMA

5018 5. K/35 | a)Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar1 igin

1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sirlari

icindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde L
2-Diger ilgelerde 4.400
¢) Sehit cenazeler_inin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya 99.000
hiikiimlii askerlerin sevkinde kullanilmak iizere

f)Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaclar i¢in kullanilmak 455.000

lizere

. ¢) Il disia yapilacak seyahatlerde akaryakit giderleri igin 45.000

kullanilmak tlizere

§) Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile smir dist edilecek sahislar

i¢in kullanilmak tizere 181.000
1)5018 sayili Kanuna ekli (I) say1li cetvelde yer alan 6zel biitceli
idarelerin
Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 6.160.000
Merkez disindaki birim mutemetlerine 2.480,000
40 4-Kamu Alacaklarinin Silinmesi
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan
o . 50.000
7 kamu alacaklarinin silinmesinde
b)Tabhsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarmdan
g o . 50
fazla olacagi anlagilan, kamu alacaklarinin silinmesinde
Cumhur- | j)Bakanliklara Bagls, Ilgili, iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
bagkanlifl | Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda Cumbhurbagkanligi
Kara.lrna- Kararnamesinin 409 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi 1.750
mest, geregince kurum yararmin bulunmasi halinde hak ve alacaklarin
Sayisi: 4 | terkini
2942 Kamulagtirma Kanunu 3.md.2.fikra 1.545.000

*2024 Y1l Biitge Kanunu 31.12.2024 tarih ve 32416 sayili (miik.) R.G.yayimlanmustir.
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DEGERLI KAGITLAR (2024 YILI)
(R.G. T: 28.12.2023, S: 32413 (2.miik.)

Degerli Kagidin Cinsi Bedeli(TL)
Noter kagitlart
a) Noter kagidi 87,00
b) Beyanname 87,00
¢) Protesto, vekaletname, re’sen senet 174,00

2 (Miilga:30.12.2004-5481/14. md.) -

3 Pasaportlar 790.00

4 ikamet izni (degisik:28/7/2016-6735/27 md.) 565.00

5 (Miilga : 30/12/2004 -5281/14. md) -

6 | (Degisik:14/1/2016 - 6661/3.md.) -
a)“Kgnuni bildiriim sjirgsi fhsmda dogum nedeniyle diizenlenen 130.00
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: >
b) Degistirme nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart: 130,00
¢) Kayip nedeniyle diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartt 260,00
Aiile ciizdanlari 705.00
(Miilga:30/12/2004-5281/14.md) -
Siiriicii belgeleri 990,00

10 i Siiriicti galisma belgeleri (Karneleri) 990,.00

11 i-(Miilga:2/1/2017-KHK-680/35 md.; Aynen kabul:1/2/2018-7072/34 md.)

12 {Motorlu arag tescil belgesi 885,00

13 |is makinesi tescil belgesi 740,00

14 iBanka cekleri (Her bir ¢ek yapragi) 55,00
15 | Mavi Kart (Ek: 9/5/2012-6304/9 md.) 130,00
16  Yabanci calisma izni belgesi (Ek :28/7/2016-6735/27. md.) 565,00
17 iCalisma izni muafiyeti belgesi (Ek:28/7/2016-6735/27. md.) 565,00
UYGULAMADONEMI DAYANAGI
6.900 TL 01.01.2024 - 31.12.2024 556 Sayih VUK Genel Tebilgi
4.400 TL 01.01.2023 - 31.12.2023 544 sayil1 VUK Genel Tebilgi
2.000 TL 01.01.2022 - 31.12.2022 530 sayilt VUK Genel Tebilgi
1.500 TL 01.01.2021 - 31.12.2021 522 sayili VUK Genel Tebilgi
1.400 TL 01.01.2020 - 31.12.2020 513 sayilh VUK Genel Tebilgi
1.200 TL 01.01.2019 - 31.12.2019 504 sayili VUK Genel Tebligi
1.000 TL 01.01.2018 - 31.12.2018 492 sayili VUK Genel Tebligi
900 TL 01.01.2017 - 31.12.2017 476 sayili VUK Genel Tebligi
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KAMU KONUTLARININ 2024 YILI AYLIK KiRA BEDELLERI

9.11.1983 tarihli ve 2946 say1l1 Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu konutlari i¢in aylik kira bedellerinin belir-
lendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:418) 31.12.2023 tarih ve 32416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Yurt i¢inde bulunan konutlardan

) Kira bedelleri aylik her bir metrekare igin;
a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 5,66 TL/m?

b) Kalorifersiz konutlarda 8,85 TL/ m?

c) Kaloriferli konutlarda 11,61 TL/ m?

Kira bedeline yapilacak ilaveler

3 iincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir
metre kare igin kaloriferci, kapiciya da her ikisinin de kurum ve 1,36 TL/ m?
kuruluslarca karsilandigi konutlardan ilave kira bedeli

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluslarca yapilan gercek
giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bu-
nunla birlikte, sayaglarin ayrilmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle
elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden
karsilandig1 konutlardan 3 iinci maddede belirlenen kira bedellerine
ek olarak, aylik her bir metrekare igin;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 2,58 TL/ m?

b) Su sayacinin ayrilmasimnin miimkiin olmamasi halinde 2,24 TL/ m?

c) Elektrik ve su sayacmnm her ikisinin de ayrilmasinin miimkiin

2
olmamasi halinde 4,81 TL/ m

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi diginda kuyu, artezyen,
kaynak suyu ve benzeri su kaynaklarindan karsilantyor olmasi halinde 1,2 TL/ m?
ilave kira bedeli alinir.

Yakiti kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlart Yoénetmeligi
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin yurt i¢indeki kaloriferli konutla-
rindan yakiti kurum ve kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturan- 4,64 TL/ m?
lardan 1s1 pay Olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmamis
konutlarda, her bir metrekare icin yakit bedeli

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmis konutlarda;
birinci fikradaki yakit bedelinin ii¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz
boliimiin tiiketimi oraninda hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlar-
dan tahsil edilir. Ancak kurum ve kuruluslar, yakit maliyetlerini
dikkate alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin tizerinde yakit
bedeli tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluglarca tedarik edilen konutlarda, ortak
kullanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve
benzeri giderlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca 0,54 TL/ m’
karsilaniyor olmasi halinde, bu giderler karsiliginda kira ve yakit
bedellerine ek olarak her bir metrekare bagina

Kira bedellerinin hesaplanmasi

3 {ncti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26.05.2005 tarihli ve 25826 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira
bedelleri hesaplanir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih igerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G: 30.12.2023 - 32415)

I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli {izerinden) (Binde 1,89)
3 Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4.Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5.Fesihnameler (Belli paray1 ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,39)

6.Karayollart Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve (Binde 1,89)
devrine iligkin sdzlesmeler ’
7. (Ek:6728/28. md.-Yiirtirliik: 09/08/2016) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iliskin 6n izin, irtifak hakk: veya (Binde 9,48)
kullanma izni s6zlesmeleri (yatirim taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk1 ’
veya kullanma izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 6728/28 md.) (Yiiriirliik: 9/8/2016) Resmi sekilde diizenlenen gayrimenkul
satig vaadi sozlesmeleri (Binde 0)

9.(Ek:6728/28.md.-Yiiriirliik:09/08/2016) Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina (Binde 9,48)
iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen sdzlesmeler ’

10. (Ek:6728/28. md.-Yiiriirlik: 9/8/2016) 1/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmas: Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satig s6zlesmeleri (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sozlesmeleri (Binde 0)
¢) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sozlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Paket tur sdzlesmeleri (Binde 9,48)
d) Abonelik sdzlesmeleri (Binde 9,48)
¢) Mesafeli satig sozlesmeleri (Binde 9,48)
11. (Ek:6728/28. md.-Yriirlik: 9/8/2016) 7/6/2012 tarihli ve 6326 say1ilt Turist (Binde 9,48)
Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iliskin

sozlesmeler

12.(ek:6728/28.md.-Yiirlirliik:9/8/2016)14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis sdzlesmeleri (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)

13.(Ek:6728/28.md.-Yiiriirliik:9/8/2016) 18/4/2001tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satigina iligkin s6zlesmeler (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satisina iligkin sdzlesmeler (Binde 9,48)
14. Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya hasilat paylasimi insaat sozlesmeleri (Binde 0)

* 488 sayili Kanunun miikerrer 30 uncu maddesinin birinci fikrasi hitkmii geregince, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve
68 seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilen maktu vergiler, (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami
miktarlarin1 belirleyen hadler dahil), yeniden degerleme oraninda artirilmis ve 1.1.2024 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlari
Teblig ekindeki (1) say1li tabloda gosterilmistir.
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(DamgaVergisiGenelTebligiSeriNo:68)
2024 Yih i¢erisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

15. Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya hasilat paylagimi ingaat s6zlesmeleri
kapsamida yap1 miiteahhitleri ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen insaat (Binde 0)
taahhiit sdzlesmeleri

16.Kat karsl}lgl veya hasilat paylagimi ingaat isleri ne iliskin danismanlik hizmet (Binde 0)
sozlesmeleri

17.Yap1 denetimi hizmet sézlesmeleri (Binde 0)
B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (467,20 TL)
2.Sulhnameler (467,20 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

sozlesmeleri (2.628,50 TL)

(Belli paray1 ihtiva edenler dahil)
II. Kararlar ve mazbatalar

1.Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistay’dan
verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray1 ihtiva etmeyenler (467,20 TL)
2. (Ek : 6728/28 md. Yiiriirliik:(9/8/2016) [hale Kanunlarma tabi olan veya olmayan )

resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 (Binde 5,69)

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1.Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (160,30 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (94,60 TL)
ac) Iyda senedi (14,70 TL)
ad) Tasima senedi (3,40 TL)
b) Konsimentolar (94,60 TL)
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 9,48)
2.Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahreg sahadetnameleri (160,30 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilancolar ve isletme hesab1 6zetleri:

ba) Bilangolar (360,10 TL)
bb) Gelir tablolart (171,90 TL)
be) Isletme hesabr 6zetleri (171,90 TL)
c) Barnameler (14,70 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalart (69,80 TL)
e) Ordinolar (3,40 TL)
f) Giimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (69,80 TL)
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PRATIK BILGILER

DAMGA VERGISINE TABI KAGITLAR
(Damga Vergisi Genel Tebligi Seri No : 68)
2024 Yih igerisinde Uygulanacak Damga Vergisine Tabi Kagitlarin Tutarlari
(R.G.:30.12.2023 - 32415)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1.Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli
paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve (Binde 9,48)
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, glindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mes-
ken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig
alinan paralar (Ek:5766/10-¢ md) (Yiiriirliik:6/6/2008) (avans olarak ddenenler dahil)
i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya
acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

(Binde7,59)

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde7,59)

d) Icra dairelerince resmi daireler namima sahislara 6denen paralar igin diizenlenen

makbuzlar (Binde7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketler dengelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi i¢in postane-

lerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in G 00L)

b) Vergi beyannameleri:

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (467,20TL)

bb)Kurumlar vergisi beyannameleri (624,10TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri (308,30TL)

bd) Muhtasar beyannameler (308,30TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (308,30TL)

¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (624,10TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (228,80TL)

e) Sosyal glivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (228,80TL)

f) (Degisik:6728/28.Md.Yiiriirliik:9/8/2016) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarica verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan
beyannameler

(365,50TL)

3.Tabloda yazili kagitlardan asl 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi
vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek &zet, suret ve terciimeleri.
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024
TARIHINDEN GECERLI OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD

VE TUTARLAR
(Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 556 (R.G: 30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)

Madde ilanin sekli Gosterge
1-Ilanin vergi dairesinde yapilmasi 17.000
3-ilanm;

MADDE104- | _ Vergi dairesinin bulundugu yerde yayimlanan bir veya daha fazla gazetede | 17.000-1.700,000
yapilmasi
-Tirkiye genelinde yayimlanan gazetelerden birinde ayrica yapilmasi 1.70,000 ve tizeri

MADDE115- | Tahakkuktan vazgecme 200

D;[;;?II‘)_IE Teminat tutar 690.000

MADDEL177 | Bilango hesabi esasina gore defter tutma hadleri
1-Yillik;

-Alis tutar 1.400.000

-Satis tutari 2.000,000
2-Yillik gayrisafi is hasilati 690.000
3-Is hasilatmm bes katr ile yillik satis tutarinin toplanu 1.400.000

MADDE 232 | Fatura kullanma mecburiyeti 6.900

MADDE 252 | Muhtarlarin karne tasdikinde aldig1 harg 20

MADDE 313 | Dogrudan gider yazilacak demirbas ve pestemalliklar 6.900

MADDE 323 | Siipheli alacak tutarlar 14.000

MADDE 343 | En az ceza haddi

- Damga vergisinde 87
- Diger vergilerde 170

MADDE 352 Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 (Kanuna bagh cetvel)

Linci derece usulsiizliikler

1-Sermayesirketleri 1.100
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci siif tiiccarlar ve serbest meslek 660
erbabi

3-ikinci simif tiiccarlar 330
4-Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar 150
5-Kazanci basit usulde tespit edilenler 87
6-Gelir vergisinden muaf esnaf 40

I nci derece usulsiizliikler

1-Sermaye sirketleri 580
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve serbest meslek 330
erbabi

3- Ikinci sif tiiccarlar 150
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi 87
Olanlar

5- Kazanct basit usulde tespit edilenler 40
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 23
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PRATIK BILGILER

VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN VE 01.01.2024 TARIHINDEN
GECERLi OLMAK UZERE UYGULANACAK OLAN HAD VE TUTARLAR

MADDE353

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile
diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere;
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ,serbest meslek makbuzu
verilmemesi, alinmamast bu belgelerde gergek meblagdan farkli
meblaglara yer verilmesi bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi
gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis,

say1lmast

3.400

-Bir takvim y1li iginde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza

1.700,000

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tasima
bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, glinlik miisteri listesi
ile Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin
diizenlenmemesi, kullanilmamast veya bulundurulmamasi, ash ile
orneginde farkli meblaglara yer verilmesi, gercege aykirt olarak
diizenlenmesi, elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit

olarak diizenlenmesi, hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

3.400

- Her bir belge nev’ine iliskin olarak her bir tespit i¢in toplam ceza

170.000

- Her bir belge nev’ine iliskin bir takvim y1li iginde kesilecek toplam ceza

1700,00

4- Hazine ve Maliye Bakanhginca tutulma ve giinii gliniine kayit edilme
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii giintine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma|
mecburiyetine uyulmamasi

1.700

6-Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tab-
lolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar
programlarmin iiretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

40.000

7- Kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak
islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini
kullanmaksizin islem yapanlara

2.000

8-Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine
getirmeyen matbaa igletmecilerine

6.600

-Bu bent uyarinca bir takvim yih i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezast

1.300.000

9-4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarast kullanma zorunlulugu
getirilen kuruluslardan yaptiklar islemlere iligskin bildirimleri, belirlenen
standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

8.700

10-127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli
gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina

6.600
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PRATIK BILGILER

b) Damga Vergisinde
MADDE355-

- Her bir kagit igin kesilecek 6zel usulsiizliik cezast 14
MUKERRER Bilgi vermekten cekinenler ile 107A, miikerrer 242, 256, 257 ve miikerrer

MADDE355 [257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanunun 98/A maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza

86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde
ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A mad. uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci smif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 11.800
2-ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit 5.800
edilenler hakkinda

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 3.000
Miikerrer 257. md.1 fik.8 bendi uyarinca, getirilen zorunluluklara uymayanlara 2.800

(iist sinir)

107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar

1-Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 6.900
2-Ikinci simif tiiccarlar, defter tutan ¢iftciler ile kazanci basit usulde tespit 3.400
edilenler hakkinda

3-Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 1.800
Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar veya posta idarelerince 5.500,00

diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanlara bir takvim yili
iginde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi

MADDE 370 |Kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutar 320.000
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CEVRE TEMIZLIiK VERGISI (R.G.:30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI DISINDAKi BELEDIYELERDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESI!

Bina Gruplan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece

1.Grup 20.000 17.000 13.000 11.800 9.500
2.Grup 13.000 9.500 7.900 6.600 5.800
3.Grup 9.500 6.600 5.800 4.000 3.300
4.Grup 4.000 3.300 2.300 2.000 1.700
5.Grup 2.300 2.000 1.400 1.400 1.180
6.Grup 1.400 1.180 700 660 500
7.Grup 500 400 260 150 110

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANACAK
CEVRE TEMIZLiK VERGISI TARIFESi?

Bina Gruplan 1.Derece Biil.z]l)lta)l?;ceec eleri ve:'»‘.(ll)“el:(ez]eemi Tmﬁ%age(c];m 5.Derece
1.Grup 25.000 21.250 16.250 14.750 11.875
2.Grup 16.250 11.875 9.875 8.250 7.250
3.Grup 11.875 8.250 7.250 5.000 4.125
4.Grup 5.000 4.125 2.875 2.500 2.125
5.Grup 2.875 2.500 1.750 1.750 1.475
6.Grup 1.750 1.475 875 825 625
7.Grup 625 500 325 287 212

INDIRIMLI CEVRE TEMIZLIiK VERGIiSi UYGULAMASE
(Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Belediyeler ile Niifusu 5.000'den Az Olan Belediyelerde)

Bina Gruplan 1.Derece BIZH.?II)I(?:::: clett Ve;{ll;lel:‘{ezleergl Tutz.rll)aer;e(;l(;L) 5.Derece
1.Grup 10.000 8.500 6.500 5.900 4.750
2.Grup 6.500 4.750 3.950 3.300 2.900
3.Grup 4.750 3.300 2.900 2.000 1.650
4.Grup 2.000 1.650 1.150 1.000 850
5.Grup 1.150 1.000 700 700 590
6.Grup 700 590 350 330 250
7.Grup 250 200 130 115 85

1 2464 sayili Kanunun miikerrer 44 {incii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyelerinde ¢evre temizlik vergisi,
diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi tutarlari %25 artirilarak hesaplanacaktir.

2 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817say1li Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine gore; konut, isyeri ve

diger sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde bulunanlar hari¢ olmak iizere
kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusuS.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanacaktir.
Kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi
su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 55 kurus olarak hesaplanacak; is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergisi tutarlari bu tarifeye gore hesaplanacaktir.
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5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU’NA GORE
VERILECEK PARA CEZALARI (2024 YILI)

Cezanin Tiirii ve Yasal Davanas: Tutan (TL)
Ceza Merci yanag EnAz | En Cok
Emre aykir1 davranig
(Belediye Zabitast) 5326 s.K. md.32 2.052 2.052
Dilencilik
(Belediye Zabitas1) 5326 s.K. md.33 977 977
Giiriiltii 5326s. K. md.36/1 (Kisiye) 977 977
(Belediye Zabutasr) 5326 s.K. md.36/2 (Tic. Isl. sahibine) 21.176 |106.229
Rahatsiz etme 5326 s.K. md.37 (Mal/hizmet satmak i¢in rahatsiz 977 977
(Belediye Zabutast) etme)
isgal 5326 s.K.md.38/1 (Cad. sokak, kaldirimlar1 iggal)| 977 977
(Belediye Zabitast) 5326 s.K. 11qu.38/2 (Cad. sokak, kaldirim insaat 2052 10515
malzeme y1gma)
Tiitlin mamullerinin
tiiketilmesi (Bel. Bsk. yetki | 5326 s. K. md.39; 4207 s. K. m.5/1;2/1 977 977
verdigi gorevli)
Tiitlin driinleriyle ilgili
izmarit, paket, agizlik, Kagit | 4507 ¢ K m 5/1ve 3/12 578 | 578
vb. atiklar ¢evreye atilmasi
(Bel. Zab.)
Kimligi bildirmeme 5326 s. K. md.40 (Gorevle baglantili olan kamu 198 198
(Bel. Zabatasi) gorevlilere kimligi ve adresle ilgili bilgi vermeme)
5326 s. K. md.41/1 (Evsel, bireysel atiklarla 313 313
cevreyi kirletme)
5326 s. K. md.41/2 (Yem. pisirme servisi islet.
atiklarmim toplanma ve depolanmasina 6zgii 10.515 |106.229
yerler digina atilmasi)
5326 s.K.md.41/3 (Belirlenen yerler diginda 977 977
hayvan kesme veya atiklarini sokaga atma)
5326 s. K.md.41/4 (Insaat atik ve artiklari sokaga
veya kamusal alana atma) 2.052 | 63.683
Cevreyi Kirletme 5326 s. K. md.41/4 (Insaat atik ve artiklarii
i o 2.052 |106.229
(Belediye Zabitast) belirlenen yerler digina atma/sirketler)
5326 s. K. md.41/5 (Kullanilmayacak ev esyasini 977 977
6zel giin disinda sokaga birakma)
5326 s. K. md.41/6(Hurda motorlu tasitlari ve
parcalarini sokaga birakma) 3.227 3.227
Afis Asma 5326 s. K.md.42
(Belediye Zabutast) (izinsiz afis ve ilan asma) 2.052 | 63.683

(*) 5326 s. K.17/7 md. uyarinca; idari para cezasinin hesabinda bir TL’nin kiisuru dikkate alinmaz.

TN EXRRN AR I Sayi: 131 ¢ Yil: 12 « Haziran' 2024

121




PRATIK BILGILER

IDARI PARA CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN TEKRARI

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili olarak, 2559 sayil1 Yasa’nin 6nc1t maddesinin son
fikrasinda; “Bu maddede belirtilen ayn fiillerin bir yil i¢inde tekrart halinde, en son uygulanan para cezasi
bir kat artirilarak uygulanir. “hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore;6 nci maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrari halinde,
en son uygulanan para cezasi bir kat artirllarak uygulanacaktir.

Bu madde kapsaminda akla s6yle bir soru gelebilir: “ Ayn: fiillerin bir yil icinde tekrar: halinde”
ibare- sinden bir takvim yili m1 yoksa ilk fiil ile son fiil arasindaki zaman mi esas alinacaktir?

Dikkat edilirse, madde hiikkmiiniin son fikrasinda mali yildan s6z edilmemistir. Bu itibarla; artiriml
ceza uygulanmasinda, bir yillik siirenin tespiti i¢in sugun ilk islendigi tarihten itibaren bir yillik zaman
diliminin esas alinmasi, baska bir deyisle birinci fiil ile ikinci ayni fiilin, bir yil i¢inde tekrar1 halinde,
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger idari cezalari gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, Belediye enciimeni Kabahatler Kanunu’nun
32. maddesine gore idari para cezasini verirken ihlal edilen kararin tarih ve sayisina kisaca konusu da
yer vermelidir. Kabahatler Kanunu’nda tekerriir olmadigindan tekerriir nedeniyle cezanin iki kat
olarak alinmasi gibi bir enciimen karari alinamaz. Ayrica encimen 32.maddeye gore tahakkuk eden
para cezas1 miktarini az bulup artiramaz ayni sekilde indiremez.

Damstay14.DaireE:2013/2967,K:2014/620

HiikiimverenDanistayOndérdiinciiDairesince,257 7sayihidari YargilamaUsuliiK anunu'nun54.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin diizeltilmesi istemi yerinde goriildiigiinden, Danistay
Ondordiincii Dairesinin 29.11.2012 giinlii, E:2011/11988, K:2012/8892 sayili karar1 kaldirilarak, isin
esas1 yeniden incelendi.

... Dava konusu uyusmaziikta; davali idarece yapilan 26.04.2010 ve 27.04.2010 tarihli bir ve ikinci tes-
pitler iizerine para cezast uygulanmaksizin, 28.04.2010 ve 29.04.2010 tarihli iigiincii ve dordiincii
tespitler tizerine, verilen temel para cezasimin iki katinin alimarak tekerriiv hiikmiiniin uygulandigi
goriilmektedir.

Bu durumda; tespit tutanaklari ile belirlenen aykiriliklar nedeniyle para cezast verilmesinden
sonra, ayni aykirt fiil ve hallerin yeniden tespiti halinde, bu miktar iizerinden tekerriir hiikmii
uygulanmak sure tiyle, ceza verilmesi gerekirken, davali idarece yapilan ilk tespitler iizerine para cezasi
verilmeksizin dolayisiyla tekerriiriin sarti olan daha énce ceza verilmis olma sarti yerine getirilmeksizin,
yapilan tigiincii ve dordiincii tespitler iizerine verilen cezamin iki katimin alinmasi suretiyle tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan, aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 1.Idare Mahkemesinin 31.12.2010 giinlii; E:2010/1286, K:2010/2178
sayili kararmin bozulmasina, dosyanin Mahkemesine gonderilmesine, 08.01.2014 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.

BELEDIYE PARA CEZASI NITELIGINDE OLUP DA ,MAHKEMELERCE VERILEN PARA CEZALARI

Ceza hiikiimleri iceren ve belediyeleri yakindan ilgilendiren birgok yasa, tiiziikk ve yonetmelik bu-
lunmakta olup, bu mevzuatlarla belediyelere birgok gorev ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuattaki
cezalari karara baglamak Adliye Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bulunmaktadir.

Bu béliimde yer alan yasalar sunlardir:

e 30.7.1966 tarihli ve 775 sayih Gecekondu Kanunu,

e 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu

e 11.1.1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu.

5393sayili Belediye Kanunu'mun 38 inci maddesinin (c) bendine gore, "Belediyeyi  Devlet
dairelerinde ve torenlerde , davact veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin
etmek.” hitkmii yer almaktadir. Bu madde hitkmiine gore, mahkemelerde belediye lehine dava agmak
ve belediye aleyhine agilan davalarda belediyeyi savunmak, belediye baskaninin gorevidir. Belediye

baskanlari da, mahkemelerde davaci ve davali olarak belediyeyi temsil etme gorevini avukatlara
devredebilirler.
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2024 YILINA AIT EMLAK (BINA, ARSA VE ARAZI)
VERGI DEGERLERI VE HESAPLAMALARI

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebilgi (Seri No : 84)
(R.G. : 30 Aralik 2023 - 32415 (2.Miik.)

2023 Yih ve Onceki Yillarda Miikellef Olanlarin 2024 Yilina Ait Emlak Vergi
Degerlerinin Hesabi

Bu miikelleflerin bina, arsa ve arazilerinin 2024 yili vergi degerleri, 2023 yili vergi
degerlerinin, bu yila ait yeniden degerleme oraninin yarist olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi

dokuz virgiil yirmi {i¢) oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlar olacaktir.
2024 Yih itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak Vergi Degerlerinin Tespiti

Miikellefiyeti 2024 yilinda baslayanlarin, miikellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi
tarhiyatina esas alinacak vergi degerleri; takdir komisyonlarinca 2021 yilinda takdir edilen asgari
Olglide arsa ve arazi metrekare birim degerleri; 24.11.2022 tarihli ve 32023 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:542) ile 2022 yilina 2022
yilina ait belirlenen yeniden degerleme oraninin yarist olan (%122,93 / 2=) % 61,465 (altmis bir
virgiil dort yiiz altmis bes) nispetinde artirilmasi suretiyle bulunacak 2023 yili degerinin, bu yila
ait yeniden degerleme oraninin yarisi olan (%58,46/2=) %29,23 (yirmi dokuz virgiil yirmi iic)

nispetinde artirilmasi suretiyle dikkate alinacaktir.
1319 Sayih Kanunun 42 nci Maddesinde Yer Alan Tutarin Tespiti
2024 yilinda uygulanacak olan 1319 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yer alan tutar,2023

yilina ait tutarin 2023 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oranmin yarist olan (%58,46/2=)
%29,23 (yirmi dokuz virgiil yirmi ii¢) oraninda artirilmasi suretiyle 12.880.000 Tiirk Lirast olarak

tespit edilmistir.
1319 Sayih Kanunun 44 iincii Maddesinde Yer Alan Vergi Oranlarina Esas Mesken Nitelikli

Tasinmaz Degerlerinin Alt ve Ust Stmirlarinin Tespiti

12.880.000 TL ile 19.321.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil)

12.880.000 TL'yi asan kism1 igin (Binde 3)

25.763.000 TL'ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 19.321.000 TL'si igin

19.323 TL, fazlasi1 i¢in (Binde 6)

25.763.000 TL'den fazla olanlar 25.763.000 TL'si i¢in 57.975 TL, fazlasi i¢in (Binde10)

olarak tespit edilmistir.
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HIiZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODEMELERININ
GELIR VERGISINDEN iSTISNALARI

2024 yilinda uygulanacak vergi tutar ve oranlarma iliskin tebligler 28 Aralik 2023 tarih ve 32413
sayil, 29 Aralik 2023 tarih ve 32414 sayili ve 30.12.2023 tarihli 32415 sayili (2.Miikerrer) Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir.

Hizmet erbabina igverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (isverenlerce, igyerinde
veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda caligilan giinlere ait bir giinlilk yemek bedelinin 170

Tiirk lirasin1 agmayan kismi istisna kapsamindadir.

Odemenin bu tutart agmasi halinde asan kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler {icret olarak
vergilendirilir.)

Hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde istisna uygulamasi

Hizmet erbabina nakit 6deme yapilmaksizin yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde

a) Isverenlerce, hizmet erbabma isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmek suretiyle saglanan
menfaatler herhangi bir tutarla smirl olmaksizin,

b) Isverenlerce, hazir yemek hizmeti veren miikelleflerden satin alinan yemegin, isyerinde veya miis-
temilatinda hizmet erbabina verilmesi durumunda saglanan menfaatler herhangi bir tutarla sinirl ol-
maksizin,

¢) Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyip yemek hizmeti veren isletmelerde
bu hizmetin saglandigi durumlarda, bu isletmelere yapilan 6demelerin her bir ¢aligan i¢in ¢aligilan giin-
lere ait bir giinliik yemek bedelinin 170 Tiirk lirasin1 agmayan kismu,

¢)isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmedigi ve yemek hizmetinin, yemek kart:
ve/veya yemek ceki hizmeti veren isletmelerin yemek kartlarina yiikleme yapilmak veya yemek ¢eki satin
alinmak suretiyle verildigi durumlarda, her bir ¢aligan i¢in ¢aligilan giinlere ait bir glinliik yemek bede
linin 170 Tiirk lirasini agmayan kismi,

gelir vergisinden istisna olup bu istisnalarin uygulamasina yonelik aciklamalar 26/7/1995 tarihli ve
22355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:186)’nde yapilmustir.

isverenlerce hizmet erbabna nakit olarak verilen yemek bedelinde istisna

7420 sayili Kanunla,1/12/2024 tarihinden itibaren uygulanmak {iizere,193 sayili Kanunun 23iincii
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinin parantez i¢i hiikmiinde yapilan degisiklikle, isve-
renler tarafindan hizmet erbabina igyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda, yemek
bedelinin nakit olarak verilmesi suretiyle saglanan menfaatler de istisna kapsamina alinmastir.

(2) Hizmet erbabina nakit olarak ddenen yemek bedelinin gelir vergisinden istisna edilebilmesi igin;

a) Isverenler tarafindan is yerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi,

b) Giinliik yemek bedelinin 170 Tiirk lirasini agmamast,

¢) Fiilen ¢aligilan glinlere iliskin olmasi, gerekmektedir.
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5846 SAYILI FiKiR VE SANAT ESERLERI KANUNU

ISLENME SEKLI 2024 YILI
KANUN Yasal olarak cogaltilmis, bandrollii | CEZAYI VERE- ICIN
KANUN MADDESI niishalarin yol, meydan, pazar, CEK MAKAM UN%&GCUKII?-
kaldirim, iskele, koprii ve benzeri MIKTAR
erlerde satis1 yasaktir.
23.01.2008 tarih  |Bu yasaga uymayanlara Kabahatler )
5846 | ve 5728s.K.81 [Kanununun 32 nci maddesinin | Belediye 977 TL
inci md. birinci fikrasina gore cezalandirilir. | Encilimeni
7126 SAYILI SIVIL SAVUNMA KANUNU
ISLENME SEKLI
Tatbiki ilan olunan sivil savunma 202,4 ,YILI
KANUN tedbirlerine riayet etmeyen biitiin | CEZAYI ICIN
KANUN MADDESI vatandaslarla resmi veya Ozel | VERE CEK UYGULA-
daire, miiessese ve tesekkiillerin | MAKAM NACAK
mesul amirlerine, fiillerine sug MIKTAR
olusturmadig takdirde,
Kabahatler Kanununun 32 nci| Belediye
5728 47 maddesinin birinci fikrasina gore | Enciimeni 2.052TL
cezalandirilir.

6301 SAYILI OGLE DINLENMESI KANUNU

ISLENME SEKLI

Iscilerine 6gle tatili vermeyen veya
dinlenme devresinde igyerlerini
kapatmayan isveren veya vekille-

KANUN
KANUN MADDESI
6301 s.
Kanun m.7/1

rine (Is Kanununa tabi isyerleri
hari¢)

2024 YILI
CEZAYI iCIN
VERECEK UYGULA-
MAKAM N{&CAK
MIKTAR
Belediye

SIGORTALI CALISANLARDAN PRIME ESAS KAZANCLARDAN

ISTISNA TUTULACAK )
(SGK/Sigorta Primleri Gn. Miid. 09_.01.2024 tarihli ve 3 saylll_ Prime Esas Kazanclari Alt ve Ust Simirlan ile
Bazi Islemlere Esas Tutarlara Iliskin Genelgesi)

Yemek parasi 157,69 TL
Cocuk zammi 5510 s. K. 4/a md. 400,05 TL
Aile zammu (yardimi) 2.000,25 TL
Emzirme 6denegi 5510 s. K. 4/a-b,16/a md. 857,00TL
Cenaze 6denegi 5510 s. K. 37. md. 3.385,00TL
5510 say1li Kanunun 4/a bendine tabi sigortalilar i¢in
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GECIKME ZAMMI TABLOSU
Uygulama Tarihleri M(zgﬁil&rgyg'gé\fﬁ/ No Orani Aciklama
01.09.1985-31.05.1988 370 %10 LAy
Tarihleri arasinda %7 Takip eden 5 ay i¢in aylik
%5 Diger aylar i¢in aylik
01.06.1988-31.12.1988 - %10 Ik 3 ay
Tarihleri arasinda %8 Takip eden 3 ay i¢in ayhk
%6 Diger aylar i¢in aylik
01:(})1}.1989-31.12.1989 375 %10 flk 4 Ay icin aylik
tarihleri arasinda %7 Diger aylar i¢in aylik
?alrl%ei? :ﬁ;ﬁz&g'lg% 378 %7 Tiim aylar i¢in aylik
t3§#]ﬁ;9:é;(])g£3.l994 381 %9 Tlim aylar i¢in aylik
?agrl(l)l?ellg 2;;—5?2&%8'1995 383 %12 Tiim aylar i¢in aylik
?alrl(l)lsl;eilg 2;3&&%L1996 389 %10 Tiim aylar i¢in aylik
01.93.1996-08.07.1998 391 %15 Tiim aylar igin aylik
?33{;19 grél-sir?dgl 2000 403 %12 Tiim aylar i¢in aylik
20.01.2000-01.12.2000 ..
tarihleri arasinda 408 %06 Her ay igin
02.12.2000-28.03.2001 ..
tarihleri arasinda 411 %5 Her ay i¢in
29.03.2001-30.01.2002 ..
tarihleri arasinda 415 %10 Her ay i¢in
31.01.2002-11.11.2003 ..
tarihleri arasinda 422 %7 Her ay igin
12.11.2003-01.01.2004 .
tarihleri arasinda 429 o4 Her ay igin
02.01.2004-01.03.2005 5035 sayili Kanunun o4 H ..
tarihleri arasinda 4.maddesi ray igin
02.03.2005-20.04.2006 ..
tarihleri arasinda 434 o4 Her ay igin
21.04.2006 tarihinden itibaren 438 %?2,5 H -
er ay i¢in
19.11.2009 tarihinden itibaren 2009/15565 sayth BK.K. | %]1,95 Her ay icin
19.10.2010 tarihinden itibaren 2010/965 sayili B.K.K. %1,40 H ..
er ay i¢in
05.09.2018 tarihinden itibaren Cumhufgassi}z;llg Karart %2 Her ay i¢in
01.07.2019 tarihinden itibaren 1266 sayilt CK. %25 Her ay icin
02.10.2019 tarihinden itibaren 1592 sayih C.K. %2 Her ay i¢in
L . 1947sayili C.K. o -
30.12.2019 tarihinden itibaren %1,6 Her ay i¢in
21.07.2022 tarihinden itibaren 5801sayih C.K. %25 Her ay icin
14.11.2023 tarihinden itibaren 7782 sayili C.K. %3.5 Her ay i¢in
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H-CETVELI
10/2/1954 Tarihli ve 6245 Sayih Harcirah Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Verilecek Giindelik ve Tazminat Tutarlar*

YURTICI HARCIRAHLAR MIKTARI (TL)
I. Yurt i¢inde Verilecek Giindelikler (md. 33)
B. Memur ve Hizmetlilerden;

a) Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek olan kadrolarda bulunanlar (1) 465

b) Ek gostergesi 6400 (dahil)-8000 (hari¢) olan kadrolarda bulunanlar 435

¢) Ek gostergesi 3600 (dahil)-6400 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 420

d) Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 405

e) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 400

1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore verilecek glindeliklerin
hesabinda bu tutar esas alinir.

* 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer temini i¢in
6denecek iicretlerin hesabinda giindeliklerinin %60 artinmli miktari, (d) fikrasina gére yapilacak
6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii igin giindeliklerinin %60 artirimli miktari, takip eden
80 giinii i¢in giindeliklerinin %50’si, miiteakip 90 giinii i¢in ise miistahak olduklar1 giindeliklerinin
%40’1 esas alinir.

II-Arazi Uzerinde Cahsanlara Verilecek Tazminatlar (md. 50)

50 nci maddenin 1,2,3,4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel:

a) Kadro derecesi 1 - 4 olanlar 82

b) Kadro derecesi 5 - 15 olanlar 77

Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli digindaki caligma alanlarinda hizmet gorenler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayili Kanun uygulamasinda c¢alisan Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii personeline yukarida
yazili miktarlarin yarisi ek olarak 6denir.

2) Bu ¢alismalar1 dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak
miktarin yarisi ek olarak ayrica ddenir.

*2024 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu, 1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
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FAZLA CALISMA UCRETLERI

Tutar

657 sayili Kanunun 178 inci maddesi uyarinca 10,10 TL
Ozel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca biitge kanunlartyla belirlenmesi gereken
fazla ¢alisma ticretleri i¢in bu saat {icreti esas alinmaktadir.
Biiyiiksehir ve 1l Belediye Baskanlari ile birlikte calisan personele ayda
90 saati gegmemek {lizere makam onayina istinaden

Saat Bag1 Fazla
Calisma Ucreti

10,70 TL

Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biit¢eli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi islet-
meler harig), gérevlerinin niteligi geregi 657sayili Kanunda belirtilen galigma siire ve saatlerine baglt
olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiirliten personel
harig), belediye meclisi karart ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma iicreti olarak maktuen ddenecegi (K)
isaretli cetvelde diizenlenmis ve bunlara 6denecek aylik fazla ¢alisma iicreti de en son yapilan resmi
niifus sayimina gore belediye niifusuna gore yapilmaktadir.

Belediye Niifusu Tutar
10.000’¢ kadar olanlar igin 1.333 TL
10.001°den 50.000’¢ kadar olanlar i¢in 1.426 TL
Avlik 50.001°den 100.000’¢ kadar olanlar igin 1.575 TL
I , ; -
M};ktu Fazla 100.001°den 250.000°¢ kadar olanlar igin 1.780 TL
Calisma 250.001’den1.000.000’¢ kadar olanlar i¢in 2.125 TL
Ucreti 1.000.001°den fazla olanlar igin 2.470 TL
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiikse- 2470 TL
hirlerin belediye sinirlari igerisindekiler igin )
Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirler belediye smirlar ierisindekiler icin | 3.280 TL

Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti alanlara, her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla ¢alismaya yonelik olarak
baskaca bir 6deme yapilamayacagi ve yukaridaki hitkkiimlere gore 6denecek aylik maktu fazla calisma ticretleri;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 yaralanma ve sakatlanma hallerinde tedavi siiresince,
b) Bir yilda toplam1 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

¢) itfaiye hizmetlerinde galisan personel i¢in gérevin yapilmasi sirasida veya gérevden dolay1 hastalanma
hallerinde tedavi siiresince,

¢) Yurt icinde yapilacak hizmet i¢i egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma durumlarinda,
6denmeye devam olunacagi, diger hallerde ise, fiilen calisildig: siirece ve bu siire ile orantili olarak
6denir.

1. 442 sayili K6y Kanununun 74 {inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan (11.500) gosterge rakami
(14.640), miilga ek 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (8.500) gosterge rakami (9.189) olarak
gecerli olacaktir.

2. 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan (6000) ve (2200) gosterge
rakamlari,1.1.2024 - 31.12.2024 tarihleri arasindaki donemde sirastyla (6.026), (2.226) olarak uygulanir.

3. 5393 sayil Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde yer alan gosterge rakamlar1 1.1.2024-31.12.2024
tarihleri arasindaki dénemde (2.280) eklenmesi suretiyle uygulanir.
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GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA UYGULANAN

KIiRA iSTiSNA TUTARI 2024 YILI
(R.G:30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)

Gelir Vergisi Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan mesken Kkira gelirleri icin uygulanan istisna tutari 33000 TL

HIZMET ERBABINA ISYERI VEYA ISYERININ MUSTEMILATI DISINDA KALAN YER-
LERDEYEMEKVERILMEKSURETIYLESAGLANANMENFAATLEREILISKINISTISNA
TUTARI (2024 YILI) (RG: 30.12.2023 -32415 (2.Miik.)

Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda
calisilan giinlere ait bir giinliik yemek bedeline iliskin istisna tutar:
(Gelir Vergisi Kanununun 23 {incli maddesinin birinci fikrasmin (8)
numarali bendi)

170 TL

BASIT USULE TABI OLMANIN GENEL SARTLARINDAN OLAN ISYERI KiRA
BEDELINE ILISKIN TUTAR (2024 YILI)
(R.G.: 30.12.2023 - 32415 (2.Miik.)
Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) nu-
marali bendinde yer alan yillik kira bedeli toplami, 2022 takvim yilinda
uygulanmak iizere
- Biiyiiksehir belediye sinirlart i¢inde 55.000 TL

- Diger yerlerde 34.000 TL

ENGELLILER iCiN VERGI INDIRiMi

(30.12.2023 tarih ve 32415 (2.miik.) sayili Resmi Gazete)
193 sayil1 Kanun'un 31. maddesinde yer alan Engellilik indirimi

DERECESI TUTARI (TL)
1. Derece Engelliler (Caligma Giiciiniin Asgari %80’ini kaybedenler) 6.900
II.Derece Engelliler (Calisma Giicliniin Asgari %60°1n1 kaybedenler) 4.000
II1.Derece Engelliler (Calisma Giiciiniin Asgari %40’ 11 kaybedenler) 1.700
YENIDEN DEGERLEME ORANLARI
YILLAR
Yih yeniden degerleme Oram (VUK Genel Tebligi No: 554) o
2023 (25.11.2023 tarih ve 32380) 758,46
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No: 533)
2022 (27.11.2021 tarih ve 31672) 122,93
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:533) o
2021 (27.11.2021 tarih ve 31672) 736,20
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:521) o
2020 (28.11.2020 tarih ve 31318) 769,11
Y1l yeniden degerleme Oran1 (VUK Genel Tebligi No:503) o
2019 (23.12.2019 tarih ve 30987) /622,58
Y1l yeniden degerleme Orani (VUK Genel Tebligi No:503)
2018 (31.12/2018 tarih ve 30642 (3. Miikerrer) %2373
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GOREVDEN UZAKLASTIRMA HALINDE ODENECEK UCRET
Gérevden Uzaklastirilan veya Tutuklanan Memurlar I¢in

Aylik, Taban Aylig1 ve Kidem Ayligt

2/3 oraninda verilir.

Aile Yardimi ve Cocuk Zammu

Tam verilir.

Yan Odeme

2/3 Oraninda verilir.

Ozel Hizmet Tazminatt

2/3 Oraninda verilir.

Tayin Bedeli

2/3 Oraninda verilir.

Egitim ve Ogretim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Miilki Idare Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Din Hizmetleri Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Emniyet Tazminatt

2/3 Oraninda verilir.

Denetim Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Lojman Tazminat1

2/3 Oraninda verilir.

Yabanci Dil Tazminati

2/3 Oraninda verilir.

Ek Cahsma Ucreti

2/3 Oraninda verilir.

Yolluk Karsilig1 Tazminati

Hig verilmez.

Emekli Kesenegi

Tam Ayligin yarisi tizerinden kesilir.

Damga Vergisi

Tabiidir.

Not: Gorevden uzaklastirilan personele goreve iade edilerek agiktaki siiresine ait tam ayliga hak
kazanma halinde, emekli kesenekleri ayligin diger yarasindan da kesilerek tama ¢ikarilir.

UCRETLI YILLIK iZINLER (iscileri¢in - 10.06.2003’den itibaren

a) 1 Yildan5YilaKadarOlanlar (5 yil dahil) 14 Is giinii
b) |5 Yildan Fazla 15 Yildan Az Olanlar 20 Is giinii

15 Y1l Dahil ve Daha Fazla Olanlar 26 Is giinii
c) 18 ve Daha Kiigiik Yastaki Isciler ile 50 ve Daha Yukar1 Yastakiler En Az 20 Is giinii

Not: izin siirelerine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz

IS AKDININ FESHINDE iHBAR TAZMINATI TUTARLARI

Bildirim Siiresi

a) Isi 6 Aydan Az Siirmiis Isci Igin 2 Hafta 2 Haftalik ticret
b) Isi 6 aydan 1.5 yila kadar siirmiis isgi igin 4 Hafta 4 Haftalik ticret
c) Isi 1.5 yildan 3 yila kadar siirmiis isci igin 6 Hafta 6 Haftalik ticret
d) Isi 3 yildan fazla siirmiis olan isci igin 8 Hafta 8 Haftalik ticret

Not: 4857/17 maddesi geregi sozlesme ile siireler yiikseltilebilir.
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MEMUR ODEMELERINDEN YAPILAN KESINTILER

Gelir Vergisi Kanunu md. 24

Aylik (gosterge) Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Ek gosterge Gelir Vergisi Kanunu madde 61 + + +

Taban aylig1 375 sayil1 KHK'ninl.maddesi + + +

Kidem Ayligt 375 sayili KHK'ninl.maddesi + + +

Yan 6deme (Zamlar) + + =
657 sayil1 Kanunun 152. md. son fikrasi

Ozel hizmet tazminati 657 sayilit Kanunun 152. maddesinin son B ¥ Kismen*
fikrasi

Bl (ammnina: 657 sayilit Kanunun 152. maddesinin son B + Rismas
fikrasi

Dlenein (pmmima 657 sayilit Kanunun 152. maddesinin son B n Kismen*
fikrasi

Makam tazminati 657 sayili Kanunun ek 26. maddesi + Kismen*
375 It KHK' 1. maddesinin (C-4

Gorev tazminati Sayit min 1. maddesinin (C-4) _ + Kismen*
bendi

Temsil tazminati 4505 sayili Kanunun 5. maddesi = + Kismen*

Yabanci Dil Tazminati 375 sayili KHK'nin2.maddesinin son fikrasi + -

Aile yardimi 5denegi 657 sayili Kanunun 203. maddesi - - -

Dogum yardimi denegi 657 sayili Kanunun 207. maddesi - - -

Oliim yardim1 ddenegi 657 sayili Kanunun 208. maddesi - - -

Ogretim yilina hazirhik

6dgenegi J 657 sayili Kanunun ek 32. maddesi - + -

Nobet tizeri (saglik personeli .

icin) 657 sayili Kanunun ek 33. maddesi - + -

Emekliligini isteyen 375 sayili KHK'nin 1. maddesinin (D) 4 .

personele verilen 6deme bendi -

Toplu sézlesme ikramiyesi 375 sayili KHK'nin ek 4.maddesi = + -

666'ya gore ek ddeme 375 sayil1 KHK'nin ek 9.maddesi - + -

Fazla galigma ticreti 375 sayili KHK 'ninek 13.maddesi - + -

Cumhurbagkani, Bagbakan

ve TBMM Bagkaninin yakin | 375 gay1]; KHK'nin ek 14.maddesi +

korumalarina yapilan 6deme -

Harcirah 6demeleri

+ -

Bu 6demeler 2008 yili Ekim ay1 bagindan 6nce memuriyete baslayanlar agisindan emeklilik kesenegi ve kurum karsi-ligina
tabi olmamakla birlikte ilk defa 4/1-cigortalist olan memurlar agisindan 5510say1li Kanunun 80 nci maddesi geregince
Makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 152 nci maddesi uyarinca (bélge, kurum,
birim, ¢aligma mahalli, gorevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek veya ayrica 6denen
tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar prime esas kazanca dahil edilmektedir.
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DMK 105. md.

PRATIK BILGILER

DEVLET MEMURLARINA
HASTALIK VE REFAKAT iZNi

Hastalik Izni

-Uzun siireli hastaliklarda 18 ay
-Diger hastaliklarda 12 ay

Refakat Izni

Saglik Kurulu Raporu ile Ana, baba, es, ¢ocuk,
kardes igin; 3 ay (gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilabilir.

Askerlik

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik
stiresince izinli sayilirlar

Gorev ve Ogrenim

Yetistirilmek iizere yurtdisina gonderilen veya
Stirekli gorevle yurticine yada yurtdigina atanan
veya en az alt1 ay stireyle yurtdisina gegici olarak
gorevlendirilen memurlar yurtdisina kamu
kurumlarinca gonderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri 77 nci maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eslerine gorev veya
O0grenim siiresi kadar ayliksiz izin verilir.

Dosum Analik izinden sonra 24 ay
DMK 108. md £ Esi dogum yapan memura 24 ay
Bes hizmet yilin1 tamamlamis olanlara;
Ayliksiz {zin Bir yila kadar (en fazla iki defada kullanilmak
iizere)
Evlat Edinme 24 ay
Hayati Tehlike Refakat izninden sonra 18 ay
Ayliksiz izin siiresinin bitiminden dnce mazereti
i . gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
Goreve Donme/ .. . - .
. .. |gln i¢inde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz
Gorevden Cekilmis |2, 7 S " .
izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
Sayilma . .o e
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine donme-
yenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.
132
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MEMURLARDA ACIKTAN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Vekalet ettigi kadro derecesinin ilk kademe ayligimin ek goster-

1)Esas Aylik gesi dahil 2/3 oranindadir.
2)Kidem Ayligi Hig verilmeyecek
3)Taban Ayligi 2/3 oraninda verilecektir
4)Yan Odeme Tam verilir

5)Ozel Hizmet Tazminati Tam verilir

6)Egitim ve Ogretim Tazminati Tam verilir

7)Din Egitimi Hizmetleri Tazminati1 | Tam verilir
8)Ek Calisma ve Ek Ders Ucreti Tam verilir
9)Aile Yardimi ve Cocuk Zammi Tam verilir

10)Tedavi Giderleri Tam verilir

11)Damga Vergisi Vergiye tabi hak edislerden kesilir
Taban aylig1 dahil aldig1 aylik iizerinden (2/3 tutarindan)
tam kesilir

12)Emekli Kesenegi a) Ise baglamada kisith ayliktan kesilemez

b) Ilk tam maagindan giris aidati kesilir
¢) Isten ayrilmalarda aylik kisitli hesaplansa bile emekli kesenegi
tam aylik iizerinden kesilir.

13)Lojman Tazminati Verilmeyecektir

DEVLET MEMURLARINDA KURUM DISINDAN VEKALETTE UCRET

Dolu Kadroya Vekalet ‘

Vekaletin sebebi, kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerinde gegici bosalmaya da-
yanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak, kurum disinda (Yani baska ku-
rumlardan) atanan vekil memura ise basladigindan bu yana
vekalet aylig1, gérevin kadro derecesinin ilk kademe ayliginin (ek
gosterge dahil) 1/3 oraninda ddenir.

1-Esas Aylik

2-Kidem ve Taban Aylig1 Verilmez

Kanuni izin, gegici gorev (hizmetigi egitimine katilma dahil)
gorevden uzaklastirma halleriyle gegici bosalan kadrolara
vekalet ve kendi derecesinden daha asagi dereceli bir goreve
vekalet edilmesinde 6denmez.

3-Yan Odeme ve O.H.T.

4-LojmanTazminatt Verilmez

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet
5-Yolluk ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev
yollugunu alir. Bu halde vekalet ayligi 6denmez.

6-Emekli Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-DamgaVergisi Tabidir
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KURUM ICINDEN VEKALETTE ODENECEK UCRET

Dolu Kadroya Vekalet |

Vekaletin Sebebi; kanuni izin, gegici gorev ve gorevden uzaklastirma hallerindeki gecici bosalmaya
dayanmaktadir.

Ayliksiz vekalet asildir. Ancak 3 aydan fazla devam siiresi i¢in,
gorevin kadro derecesinin ilk kademe gostergesinin (ek
1-Esas Aylik gosterge dahil) ayh@ginin 1/3tutar1 verilir. flkokul 6gretmenligi
ve veznedarlik gorevine baglandigr tarihten itibaren verilir.
Diger taraftan tedviren gorevlendirmelerde vekalet ayligi
odenmez.

2-Kidem Ayhigi Verilmeyecektir

Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret ve hastalik izni, gegici
gorev, gorevden uzaklastirma, hizmeti¢i egitime katilma
halleriyle gecici bosalan kadrolara vekalet ve kendi
derecesinden asagi dereceli kadroya vekalet edilmesinde
odenmez. Ayrica vekil 99 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebliginde belirtildigi gibi asil- de aranan sartlara haiz
olmasi gerekmektedir.

4-Lojman Tazminati Verilmeyecektir

3-Yan Odeme ve O.H.T.

Memur bulundugu yerden baska bir yerdeki kadroya vekalet eder-
se, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gorev yollugunu alir.

SRS Bu halde vekalet aylig1 6denmez. Ancak, o kadroya aslen ata-
nabilme sartlarina sahipse zam ve tazminatlarin farki 6denir.

6-EmeklilikKesenegi Kesilmez

7-GelirVergisi Tabidir

8-DamgaVergisi Tabidir

Bos Kadroya Vekalet

Bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigt takdirde memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiriile-
bilir. Ancak,saymanlikkadrolarininbosalmasihalindeisebaslamatarihtenitibarenvekaletayligiver- ilmek
suretiyle vekaleten atama yapilabilir.

1-EsasAylik

Vekalet edilen kadro derecesinin ilk kademe ayligimin (ek
gosterge dahil) 1/3 nispetinde verilir.

2-KidemAyligi Verilmez

Yapilan her iki gorevle ilgili ayni cins zam ve tazminatlardan
fazla olarak farkli cinsteki zam ve tazminatlar 657s.K.175. mad-
desindeki oranlara bakilmaksizin vekalet gorevine baglandigi
tarihten itibaren 6denir. Ancak kendi derecesinden daha asagi
derecelerdeki kadrolara vekalet ve tedviren gorevlendirme
halinde hi¢bir 6deme yapilmaz.

3-Yan Odeme ve O.H.T.

4-LojmanTazminat1 Verilmeyecek

Memur bulundugu yerden baska yerlerdeki bir kadroya
5-Yolluk vekalet ederse, kendi aylik derecesinin gerektirdigi gegici gérev
yollugunu alir. Bu halde vekalet ayligr 6denmez.

6-Emklilik Kesenegi Kesilmez
7-Gelir Vergisi Tabidir
8-Damga Vergisi Tabidir
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1593 SAYILI UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU

CEZAYI
ACIKLAMA VERECEK
MAKAM

a) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarma Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la degisik 283 iincii maddesine gére; bu
Kanunda yazili belediye vazifelerine iliskin olup, 266 nc1 maddede
gosterilen sithhi zabita nizamnamesinde belirtilen yasaklara (Her
sehir ve kasaba belediyesi bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren
bir sene zarfinda o sehir veya kasabanin ihtiyaglarmma gore bu
kanunun gosterdigi sthhi hususlara ait bu zabita talimatnamesi tertip
eder. Bu nizamname, meskenlerin ihtiva etmeleri lazim gelen asgari

miistemilati, umumi ve misterek ikametgahlardaki ikamet seraitini, Belediye

gida maddeleri satilan veya sair temizlige miitaallik islerle istigal Enclimeni 2.052TL
edilen mahallerin, han, otel, misafirhane, eglence mahalleriyle biitiin
umumi yerlerin sihhi sartlarint ve umumiyetle sehrin sithhat ve
temizligine taallilk eden hususlara ait riayetleri lazim- gelen kaideleri
ihtiva eder.) aykiri hareket edenlerle mecburiyetlere riayet etmeyenler,
1608 sayili Yasa geregince cezalandirilir. Saghk zabita
yonetmeliginde yazih yasaklara aykir1 hareket edenlerle
yapilmasi gerekenlere uymayanlar hakkinda 1608 sayih Yasa’ya

istinaden belediye enciimenince verilir.

b)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
299 uncu maddesi uyarica; defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defne- Belediye

den mezar bekgileri veya o6lii sahipleri Kabahatler Kanunu'nun 32| gy ciimeni

2.052 TL
nci maddesine gore cezalandirilir.
Saglik Zabita Yonetmeliginde yazili yasaklara aykir1 hareket edenlere
¢)1593 sayili Kanun'un 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik
301 inci maddesi uyarinca; izinsiz olarak bir sehir ve kasabadan Belediye 2052 TL

digerine 6lii nakledenler, Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesine | gpciimeni

gore cezalandirilir.

Idari para cezasina itiraz: 1593 sayil Yasa'da itiraz mercii belirtilmediginden, 5326 sayili Yasa
hiikiimlerine gore idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararlarina karsi, kararin tebligi veya
tethimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire
i¢inde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karar kesinlesir.
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SULAR HAKKINDA KANUN
ISLENME SEKLI 2024YILI
CEZAYI iCiN

KANUN MADDESI VERECEK UYGULA-
I¢me sular1 kaynaklarma ve su MAKAM NACAK

yollarina zarar verecek ve saglik MIKTAR

28.4.1926 tarih | sartlarin1  bozacak sekilde tarla
ve 831 sayili acmak, hayvan birakmak ve .
831 Sayilt Sular Hakkinda sulamak belediye meclislerince Bele"dlye . 2.052.00TL
Kanun Enclimeni ’

Kanunun Ek-7 nci | yasak edilebilir
Maddesi

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un Ek 7nci maddesine gore; igme sulari kaynaklarina ve su
yollara zarar verecek ve saglik sartlarini bozacak sekilde tarla agmak, hayvan birakmak ve sulamak belediye
meclisleri tarafindan yasak edilebilir.

Belediye meclisleri, su kaynaklarinin, su yollarinin ve su depolarmim korunmasi amaciyla ¢esitli 6nlem ve
kararlar alabilirler. Bu konuda g¢esitli yasaklar koyabilirler. Bu yasaklara uyulmadigi takdirde, 1608
sayilrYasa'ninlinci maddesine gore, ceza uygulamasi gerekmektedir.

1608 sayili Yasanmn 1 inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hitkmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin
menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siirede verilebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Para cezasi uygulamasinda, belediye miicavir alani ile sinirli kalmayip, su kaynaklarina kadar gidebilecektir.
fgme ve kullanma suyu ihtiyacinin mahalli idare birlikleri tarafindan karsilanmasi halinde, belediyelere taninan
biitiin yetki ve gérevler, bu birlikler tarafindan yerine getirilecektir

ODEMELERDE VERGIi BORCU SORGULAMA

3 Mart 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; Limit-TL

- 4734sayili Kamu fhale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet

alimlari ile yapim isleri nedeniyle yapacaklart ddemeler,

5.000,00
- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari,

tegvikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

17.02.2023 tarihli ve 32107 sayili R.G. yayimlanan Tahsilat Tebligine istinaden Deprem

kapsanundaki édemelerde 31.07.2023 tarihine kadar uygulanmayacaktr.

136 Sayl: 131+ Yil: 12 « Haziran' 2024 (@YLN:ARRR[ {3030 N




PRATIK BILGILER

ODEMELERDE SGK BORCU YOKTUR TALEP ETME
BORC LiMITLERI 2024 YILI iCIN

4a SSK kapsaminda is¢i ¢alistirryorsaniz 6deme vadesi gegmis sigorta prim
borcunuz briit asgari licretin tavan tutarinin 3 katina kadar kesinlesmis borg
olarak kabul edilmez ve bu tutar1 gegmeyen borglar SGK ihale borg yok yazisi | 450.056,25TL
icin engel teskil etmez.

Tiizel kisiler ve is¢i ¢aligtiranlarda ihaleye katilmak i¢in SGK borcu iist sinirt

Alt yiikleniciler ve alt yiiklenici galistiran igverenler igin ise briit asgari iicretin
tavan tutariimn 6 katina kadar olan borglar ihale borcu olmadigna dair yazi igin
engel teskil etmemekte

Bu kapsamda 2024 yil1 i¢in SGK borcu yoktur iist limiti

900.112,50TL

Eger isveren ayni zamanda gercek kisi ise ve tabiki vergi miikellefi ise briit
asgari iicretin 3 katina kadar olan 6deme vadesi gegmis BAG-KUR prim borcu
SGK borcu yok yazist almak i¢in engel teskil etmez.

Bunun i¢in ihale SGK borg st limiti

60.007,50TL

4734 Sayili Kanun ile diger Kanunlara tabi olan ihalelere katilmak igin gecerlidir. Hakedis

o0demelerinde bir smir yoktur. Eger son 6deme vadesi gegmis borglar varsa hakedis ddemeleri
yapilmaz ya da yapilsa bile hakedis 6demelerinden kesinti yapilir.

YURURLUK TARIHLERINE GORE TECIL FAiZi ORANLARI

Dénemler F?i:l)lfli;l ! YasalDiizenleme
25.01.2000-20.12.2000 tarihleri arasinda 48% 409 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000-30.03.2001tarihleri arasinda 36% 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001-01.02.2002 tarihleri arasinda 72% 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002-11.11.2003 tarihleri arasinda 60% 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003-03.03.2005 tarihleri arasinda 36% 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005-27.04.2006 tarihleri arasinda 30% 434 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006—-20.11.20009 tarihleri arasinda 24% 438 SeriNo.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009-20.10.2010 tarihleri arasinda 19% Seri:C SiraNo:1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010-05.09.2018 tarihleri arasinda 12% Seri:C SiraNo:2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018-24.10.2019 tarihleri arasinda 22% Seri:C SiraNo:3 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019-29.12.2019 tarihleri arasinda 19% Seri:C SiraNo:4 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019-20.07.2022 tarihleri arasinda 15% Seri:C SiraNo:5 Tahsilat Genel Tebligi
21.07.2022 tarihinden itibaren 24% Seri:C SiraNo:6 Tahsilat Genel Tebligi
14.11.2023 tarihinden itibaren 36% Seri:C SiraNo:7 Tahsilat Genel Tebligi
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2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNDAKI
PARASAL LIMITLER (2024 YILI)*

1.Diger Sehirlerde Yapilacak Tlanlar Igin Alt Sir (md.17/2) 1 2.138.400
2.Resmi Gazete ile Yapilacak ilanlar igin Alt Simr (md.17/3) 2 6.415.200
3.Acik Teklif Usulii fle Yapilacak ihaleler icin Ust Smir (md.45) 3

(Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait tasinmazlarm satisinda 10.000.000 6.411.600
TL olup, bu tutar1 yirmi katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik Bakani

yet kilidir.)

4.Pazarlik Usulii ile Yapilacak ihaleler igin Ust Sir (md. 51) 4

a- Illerde, Kurulus Merkezlerinde Askeri Birlik, Kurum ve Kuruluslar1 da

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar Igindeki Ilgelerde ve Niifusu 50.000’i 234.000
Gegen Tlgelerde
b-Diger ilgelerde 115.920

5.Tasmir ve Taginmaz Mallarin Satis, Kira, Trampa Edinmesi ve Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesisinde Mahalli Komisyonlarin Yetkilerinin Ust Smir1 (md.76)°

a) Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde 1.411.200
b) Diger Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde 707.400
¢) Diger illerde ve Niifusu 50.00’i Gegen Ilgelerde 513.000
¢) Diger ilgelerde 383.400

Bu madde ile ilgili parasal smirlarin her biri igin ayr ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Cevre ve Sehircilik
Bakam yetkilidir.

[1712886/17 md. 2. fikra Diger sehirlerde yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek
miktar1 asan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan baska, traji gozoniine alnarak ili Basin-ilan
Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 giin 6nce bir defa daha ilan edilir.)

[2]2886/17 md.3. Fikrasi: Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2 )numarali fikra uyarinca
belirlenecek miktarin ii¢ katin1 asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin dnce bir defada Resmi Gazete'de ilan
edilir.

[3]2886/45 Agik teklif usulil ile yapilabilecek

[4] 2886/-51.Md Pazarlik usuliiyle yapilacak

[51 2886/76 nct maddesi :Mahalli komisyonlarmn yetkileri-Taginir ve tagmmmaz mallarin satig, kira, trampa edilmesi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesislerinde, mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye selahiyetleri olduklari, her y1l Genel
Biitge Kanununda gosterilir.

*2024 Y1l Biitge Kanunu 31.12.2022 tarih ve 31706 (Miikerrer) R.G.’de yayimlanmustir.
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TAHSILDARLARIN UZERINDE TUTABILECEKLERI PARA LiMiTi
(01.01.2024 - 31.12.2024)

Kanuni Dayanag1 Niifusu Tutart
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu 10.000’e kadar olan 17.200 TL
maddesinde diizenlenmis ve tahsilat tutari belediyeler

son genel niifus sayimina gore niifusu
10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 say1li
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 83 iincii
maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi
uyarinca (1050 sayili Kanun miilga oldugu

10.000’den fazla olan 34.400 TL

belediyeler
i¢in 5018 sayili Kanunun 35 inci

maddesinin birinci fikrasi) her yil Biitge
Kanunu ile illerde ita amiri mutemetleri i¢in
belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu
10.000'den fazla olan yerlerde ise, bu limitin
4 katin1 gegmesi halinde 15 giinliik siire
beklemeden vezneye veya bankaya

yatirilmast zorunludur.

BELEDIYE MECLIS VE ENCUMEN iCiN UZLASMA LIMITLERI

(01.01.2024-31.12.2024 tarihleri arasi)

Yasal Dayanak
EBelﬂedlye. 5393 sayili Kanun md.34/f 106.290,55 TL’den az olan tutarlar i¢in
nciimeni
?\Zleec(}gie 5393 sayili Kanun md.18/h 106.290,55 TL’den fazla olan tutarlar i¢in
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiM MALIiYETLERI
(R.G.Tarihve Sayis1:12.8.2023 — 32277)

Yapinin Birim
YAPININ MiMARLIK HiZMETLERINE ESAS OLAN SINIFI Maliyeti (BM)
TL m’

I. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR............cccco...... 1.050,00
1. Kagir veya betonarme ihata duvari (3,00 m yiikseklige kadar)

Basit kiimes ve basit tarim yapilari

Yumusak plastik ortiilii seralar

Mevcut yapilar arasi baglanti-gecis yapilart

Gegici kullanimi olan kiigiik yapilar

Kalict kullanimi olan yardimer yapilar

Golgelikler-cardaklar

Ustii kapali yanlar1 agik dinlenme, oyun ve gosteri alanlart

Depo amagli kayadan oyma yapilar

10. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR ........cooooiiiiiiiiiiiiiiiicccc s 1.550,00
Cam veya sert plastik ortiilii seralar

Basit padok, biiyiik ve kiigiik bag hayvan agillari

Kagir ve betonarme su depolar1

Isyeri depolar

Bu gruptakilere benzer yapilar.

II. SINIF YAPILAR

A GRUBU YAPILAR.........cooooiiiiiiiiiiiiiiecee e 2.600,00
1. Kuleler, ayakli su depolart

2. Palplanj ve ankrajli perde ve istinat duvarlari

3. Kayikhane

4. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR ........c.oouiiiiiiiiiinietinictetetstetete ettt ettt ettt 3.800,00
1.

2

3

4

e e AR

RAE il

Sisirme (Pndmatik) yapilar
Tek katl ofisler, diikkan ve basit atolyeler
Semt sahalari, kiigiik semt parklari, cocuk oyun alanlari ve eklentileri
Tarimsal endiistri yapilari (Tek katli, prefabrik beton, betonarme veya ¢elik depo ve
atolyeler, tesisat agirlikli agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri)
5. Yat bakim ve onarim atolyeleri, cekek yerleri
6. Jeoloji, botanik ve tema parklart
7. Mezbahalar
8. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C
1

GRUBU YAPILAR .......c.oocimiiiiiniiiieieietetct ettt ettt ettt 5.350,00
Hangar yapilar (kiiglik ucaklar, helikopterler, tarim ugaklar1 park ve bakim
onarim yeri)
2. Sanayi yapilari (Tek katli, bodrum ve asmakati da olabilen)
3. Bu gruptakilere benzer yapilar.

II1. SINIF YAPILAR
A GRUBU YAPILAR ..ottt 7.500,00
1. Okul ve mahalle spor tesisleri (Temel egitim okullarinin veya isletme ve

tesislerin spor salonlari, jimnastik salonlari, semt salonlar1)
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiM MALIYETLERI
(R.G. T: 12.8.2023, S: 32277)

2. Katl garajlar

Ticari amagl binalar (li¢ kata kadar {i¢ kat dahil - asansorsiiz - 3/7/2017 tarihli ve
30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 34
tincli maddesinin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

Aligveris merkezleri (semt pazarlari, kiigiik ve biiyiik hal binalari, marketler vb.)
Basimevleri, matbaalar

Soguk hava depolari

Konutlar (ii¢ kata kadar-ii¢ kat dahil- asansorsiiz- 3/7/2017 tarihli ve 30113 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar Y6netmeliginin 34 {incii maddesi
nin 1 inci fikrasina gore asansor yeri birakilacak)

8. Akaryakit ve gaz istasyonlar1

9. Kampingler

10. Semt postaneleri

11. Kiigiik sanayi tesisleri (Donanimli atélyeler, imalathane, dokiimhane)

12. Kres ve giindiiz bakimevleri, hobi ve oyun salonlari

13. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBU YAPILAR ..........ccooiiiiiiiiieiititieteee ettt ettt 9.000,00
Entegre tarimsal endiistri yapilari, biiyiik ¢iftlik yapilari

Genglik merkezleri, halk evleri

Lokanta, kafeterya ve yemekhaneler

Temel egitim okullart

Kiigiik kitaplik ve benzeri kiiltiir tesisleri

Jandarma ve emniyet karakol binalari

Saglik ocaklari, kamu saglik dispanserleri

Ticari amach binalar (Yapi yiiksekligi 21,50 m’ye kadar olan)

150 kisiye kadar cezaevleri

10. Fuarlar

11. Sergi salonlari

12. Konutlar (Yapi yiiksekligi 21,50 m’den az yapilar)

13. Marinalar

14. Gece kuliibii, diskotekler

15. Misafirhaneler, pansiyonlar

16. Bu gruptakilere benzer yapilar.

(95)

Nk

O XN R WD~

IV.SINIFYAPILAR

A GRUBU YAPILAR.......ccootiitiiiiiieet ettt ettt ettt e 10.200,00

1. Ozelligi olan biiyiik okul yapilar1 (Spor salonu, konferans salonu ve ek tesisleri olan
egitim yapilar)

2. Poliklinikler

3. Liman binalart

4. Idari binalar (ilge tipi hiikiimet konaklar1, vergi daireleri ve benzeri)

5. Ilge belediyeleri

6. 150 kisiyi gegen cezaevleri

7

8

9

1

Kaplicalar, sifaevleri ve benzeri termal tesisleri
Ibadethaneler (1500 kisiye kadar)

. Aquaparklar

0. Entegre sanayi tesisleri
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2024 YILI YAPI YAKLASIK BiRiIM MALIYETLERI
(R.G.Tarihve Sayis1:12.8.2023— 32277)

11. Mistakil spor koyleri (Ylizme havuzlari, spor salonlari ve statlart bulunan)
12. Yashlar huzurevi, kimsesiz ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlar

13. Biiyiik aligveris merkezler

14. Yiksekokullar ve egitim enstitiileri

15. Apartman tipi konutlar (Yapt yiiksekligi 30,50 m’den az yapilar)

16. Oteller (1 ve 2 yildizlr)

17. Bu gruptakilere benzer yapilar.

B GRUBUYAPILAR........c.ocoiiiiiiiiiiiiieet ettt st 12.050,00
1. Arastirma binalari, laboratuvarlar ve saglik merkezleri

2. 1l tipi belediyeler

3. ltipi idari kamu binalari

4. Metro istasyonlar1

5. Stadyum, spor salonlar1 ve ylizme havuzlart

6

7

8

9

Biiyiik postaneler (merkez postaneleri)
Otobiis terminalleri
Eglence amagli yapilar (cok amagl toplant, eglence ve diigiin salonlarr)
. Banka binalar
10. Normal radyo ve televizyon binalar1
11. Ozelligi olan genel siginaklar
12. Miistakil veya ikiz konutlar (Bagimsiz bdliim briit alan1 151 m?~600 m? villalar,
teras evleri, dag evleri, kaymakam evi ve benzeri)
13. Bu gruptakilere benzer yapilar.
C GRUBU YAPILAR ..ottt ettt ettt 12.450,00
1. Biiyiik kiitiiphaneler ve kiiltiir yapilart
Bakanlik binalari
Yiiksekogrenim yurtlar
Arsiv binalari
Radyoaktif korumali depolar
Biiyiik Adliye Saraylart
Otel (3 yildizl1) ve moteller
Rehabilitasyon ve tedavi merkezleri
. Il tipi hiikiimet konaklar1 ve biiyiiksehir belediye binalari
10. 1s merkezleri (Yap yiiksekligi 21,50 m ile 30,50 m aras1 - 30,50 m dahil yapilar)
11. Konutlar (Yap1 yiiksekligi 30,50 m ile 51,50 m aras1 -51,50 m dahil yapilar)
12. Bu gruptakilere benzer yapilar.

© o N[ A

* Benzer yapilar, ilgili gruptaki yapilara kiyasen uygulayicit kurum ve kuruluslarca Mimarlik ve
Miihendislik Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hiikiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

Tebligin revizyonu ¢aligmalarinda sinifi veya grubu degistirilen veya tebligden ¢ikarilan yapilar igin,
2023/2 yilindan Onceki tebliglere gére yapt smifi ve grubu belirlenmis mimarlik ve miihendislik
hizmetlerinde; belirlendigi yilin tebligindeki yap1 sinifi ve grubu degistirilmeksizin 2023/2 yili tebliginde
karsilig1 olan tutar esas alinmak suretiyle hesap yapilacaktir.

Tebligdeki sinif ve gruplar yapim asamasinda belirlenirken tereddiite diisiilmesi halinde, o yapinin
yap1 yaklagik maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi
Bakanlig1 Birim Fiyatlarinin uygulanmasi suretiyle hesaplanacaktir.

142 Sayl: 131+ Yil: 12 « Haziran' 2024 (@YLN:ARRR[ {3030 N




PRATIK BILGILER

1.1.2024 TARIHINDEN iTiBAREN, MUTEAHHITLIK KARNELERI VE i$
BITIRME BELGELERI ICIN GECERLI KATSAYILAR
(R.G.Tarihve Sayis1 :12.8.2023 - 32277)

2023/2 yilinda 2023/2 yilinda 2023/2 yilinda
Yillar uygulanacak Yillar uygulanacak | Y'llar uygulanacak
katsayilar katsayilar katsayilar
1953 ve 6ncesi 23.267.194,453 1982 272.451.614 2004 23.767
1954 20.987.142,698 1983 236.835,887 2005 121.288
1955 18.586.884,956 1984 189.476.266 2006 20.081
1956 15.227.591,163 1985 130.617.077 2007 117.912
1957 13.321.329,255 1986 94.603.027 2008 16.816
1958 12.185.318,432 1987 72.917.477 2009 15.360
1959-1966 10.351.054,523 1988 48.476.659 2010 14,982
1967 9.390.863,686 1989 29.409,083 2011 13,908
1968 8.620.273,095 1990 17.838.375 2012 14.152
1969 8.211.615,994 1991 11.446.444 2013 13,464
1970 7.663.684,088 1992 6.873,657 2014 12,323
1971 6.894.944,039 1993 4.146,425 2015 11.488
1972 5.843.480,732 1994 2.484.260 2016 10.688
1973 5.169.172,490 1995 1.129.194 2017 9.709
1974 3.836.584,440 1996 625,631 2018 8.432
1975 3.059.460,073 1997 321,367 2019 6.857
1976 2.609.546,021 1998 186,225 2020 5.830
1977 1.914.129,880 1999 120.197 2021 4,693
1978 1.368.773,888 2000 72.691 2022 2,833
1979 1.013.446,917 2001 59,381 2022/2 1,983
1980 473.400,497 2002 35.884 2022/3 1.823
1981 327.670,091 2003 27,548 2023 1.841
2023/2 1.000
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TURK TICARET KANUNUNDAKiI KABAHATLERIN
2024 YILINDA UYGULANACAK CEZA TUTARLARI

idari Para Cezas1 Gerektiren Kabahat

TTK’nin
Tigili
Maddesi

Kanunda
Yer Alan
idari Para
Cezasi
Tutari(TL)

01.01.2024-
31.12.2024
Tarihleri
Arasinda
Uygulanacak
Ceza Tutan
(TL)

Ticaret sicili miidiiriince verilen siire iginde tescil
Isteminde bulunulmamasi veya tescilden kagcinma
sebeplerinin bildirilmemesi

332

1.000

12.288

Ticaret siciline tescil ve kayit i¢in gergege aykirt
beyanda bulunulmast

38/1

2.000

24.607

Ticaret unvanina iliskin Kanunda 6ngoriilen
esaslara aykir1 davramlmas:™

5172

2.000

24.607

Ticari defterlerin tigiincii kisi uzmanlara, makul
bir siire i¢inde yapacaklari incelemede isletmenin
faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda

fikir verebilecek sekilde tutulmamasi

562/1-a

4.000

49.276

Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin
ticari defterlerden izlenememesi

562/1-a

4.000

49.276

Tacirin, igletmesiyle ilgili olarak génderilmis
bulunan her tiirlii belgenin kopyasini, yazili,
gorsel veya elektronik ortamda saklamamasi

562/1-b

4.000

49.276

Ticari defterlerin agilis ve/veya kapanis onaylarinin
Yaptirilmamast

562/1-c

4.000

49.276

Ticari defterlerin TTK’nin 65.maddesine uygun

olarak tutulmamasi

e Defterlerin Tiirkge tutulmamasi

e Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamla-
rin ve sembollerin kullanilmasi halinde bun-
larin anlamlarinin agik¢a belirtilmemesi

e Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kayitla-
rin eksiksiz dogru, zamaninda ve diizenli ola-
rak yapilmamasi

e Defterlere yapilan bir kaydin, onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degisti-
rilmesi

e Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa daha
sonra m1 yapildig1 anlasiimayan degistirmele-

rin yapilmasi

562/1-d

4.000

49.276
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9 |TTK’min 66.maddesindeki usule aykiri olarak 562/1-e 4.000 49.276

envanter ¢ikarilmasi

Saklanmasi zorunlu olan belgelerin, sadece goriin-
ti 'Veyg t?a§kaca bir veri tastyicisi ara.wlhglyla ibraz 562/1-f 4.000 49276
edilebildigi durumlarda bu belgelerin bastirilarak
veya okunabilen kopyalart sunularak ibraz edilme-

10

mesi

Finansal tablolarin, Kamu G6zetimi, Muhasebe ve
11 |Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yayim-| 562/2 4.000 49.276
lanan muhasebe standartlarina gore diizenlenme-
mesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay sahipleri ile

12 562/13-a | 20.000 96.226

sahip olduklari paya iligkin bilgilerin Merkezi Kayit
Kurulusuna bildirilmemesi

Anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetleri-
13] | . . . 562/13-b 5.000 24.055
nin devrinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildiril-

memesi

*#S6z konusu kabahate iliskin olarak TTK nin 51/2. maddesinde, “39 ild 45 inci veya 48 inci maddeleri ihlal edenler,
ikibin Tiirk Lirasi idari para cezasiyla cezalandirilir.” hikkmii yer almaktadir. Anilan hiikiimde, idari yaptirima
baglanan fiiller ayr1 ayri sayilmamis, TTK nin belli hiikiimlerine atif yapilmakla yetinilmistir. Bu durumda,
yollama yapilan maddelerde yer alan her fiile aykirt davranis idari yaptirima baglanmis olmaktadir.
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1.7.2023 TARIHINDEN iTiBAREN, PROJE VE KONTROLLUK

ISLERINDE UYGULANMAK YENI ORANLAR
(R.G.Tarih ve Sayisi : 12.8.2023 - 32277)

2001 1. |donemi (1 Ocak - 14 Nisan) sozlesmeleri igin 86.701
2001 2. | donemi (15 Nisan -14 Mayis) sozlesmeleri igin 84,793
2001 3. | donemi {15 Mayzs -14 Haziran) sdzlesmeleri igin 76.235
2001 4. | dénemi (15 Haziran - 30 Haziran) sdzlesmeleri igin 73.194
2001 5. | dénemi (1 Temmuz ¢ 14 Eyloi) s6zlesmeleri igin 70.190
2001 |6, |dénemi (15 Eyliil -14 Ekim) sozlesmeleri igin 66.694
2001 | 7. |donemi (15 Ekim -14 Kasim) sozlesmeleri igin 63357
2001 8. | donemi (15 Kasim -14 Aralik) sozlesmeleri igin 59.705
2001 9. |donemi (15 Aralik - 31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 57,011
2002 1. |dénemi (1 Ocak -14 Ocak) sozlesmeleri igin 52,234
2002 2. |donemi (15 Ocak -14 Mayis) sozlesmeleri igin 42.396
2002 3. |donemi (15 Mayis -14 Temmuz) szlesmeleri i¢in 40.816
2002 4. |dénemi (15 Temmuz - 30 Eyliil) sozlesmeleri igin 38.440
2002 5. |doénemi (1 Ekim - 31 Arahk) sézlesmeleri igin 37,321
2003 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri i¢in 34.145
2003 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 33.658
2004 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sézlesmeleri Igin 31.442
2004 2. |dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sézlesmeleri igin 30,307
2005 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 29.232
2005 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 27.326
2006 1, |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 26.670
2006 2. | dénemi (1 Temmuz - 31 Aralik) szlesmeleri Igin 25,560
2007 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri igin 24,461
2007 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 23,670
200$ 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 23.026
2008 2. | donemi (1 Temmuz - 14 Agustos) sdzlesmeleri i¢in 21.597
2008 3. | donemi (15 Agustos - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 20482
2009 1. |dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sdzlesmeleri icin 19,858
2009 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 18.894
2010 1- | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 18,270
2010 |2. |donemi (1 Temmuz-31 Aralik) sozlesmeleri igin 17.614
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2011 1. |donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 16,533
2011 2. |donemi (1 Temmuz-31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 15.864
2012 1. | donemi (1 Ocak -14 Ocak) sdzlesmeleri igin 14,840
2012 12. | dénemi (15 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 9.841
2012 3. |donemi (1 Temmuz- 31 Aralik) sozlesmeleri igin 9.808
2013 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 9.176
2013 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 9,140
2014 1. |donemi (1 Ocak - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 8.597
201S 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 8,337
2015 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) szlesmeleri igin 8.196
2016 1. | dénemi (1 Ocak 30 Haziran) sozlesmeleri i¢in 7.439
2016 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 7,384
2017 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 6.877
2017 1 2. | donemi (1 Temmuz- 31 Aralik) sozlesmeleri igin 6.881
2018 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 6.081
2018 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sdzlesmeleri igin 5.997
2019 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) sozlesmeleri icin 5.053
2019 2. | donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri igin 5.146
2020 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 4513
2020 2. ||d6nemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 4469
2021 1. | donemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 3979
2021 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) s6zlesmeleri i¢in 3.901
2022 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 2,753
2022 2. | dénemi (1 Temmuz-31 Aralik) sézlesmeleri Igin 2,121
2023 1. | dénemi (1 Ocak - 30 Haziran) s6zlesmeleri i¢in 1.377
2023 2. |donemi (1 Temmuz - 31 Aralik) sozlesmeleri igin 1,000
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (RG. T: 09 Mart 2023 —S: 32127)

1. Kasa islemleri: TL

1.1. Merkezi Ynetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 nci maddesi geregince,
muhasebe birimlerince kasadan yapilacak 6deme tutari;

1.1.1. Merkez muhasebe birimleri, biiyiiksehir belediyesi kurulu bulunan iller-
deki defterdarlik muhasebe birimleri ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan 7.000
ilgelerdeki muhasebe birimlerinde,

1.1.2.Diger muhasebe birimlerinde, 4.000

1.1.3. Yukarida belirtilen sinirlar, mahkeme har¢ 6demeleri ile asker alma bolge-
askerlik sube bagkanliklarinca genel sevk ve firari erlerin sevklerine iliskin
O6demelerde 10 kat olarak uygulanir. Yabanci iilke vatandaglarina yapilacak ikamet
tezkere bedeli, ikamet teskere harci, vize harci ve yolcu telefon harglarinin iadesin-
de 1.1.1°de belirtilen sinirlar gegerlidir. Teminat iadeleri ile saglik turizm ve turist
saglig1 kapsaminda sunulan saglik hizmetlerine iliskin pesin alinan tutarlarin iadesi
ise smirlamaya tabi degildir.
1.2.Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12 ve 27. maddeleri geregince
ertesi giin yapilacak ddemeleri karsilamak iizere ve kisi mali emanet dévizlerden
kasada bulundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankasi1 subesi bulunmayan ilgelerde
gerekli giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami TL tutari;

1.2.1.Vergi dairelerinde, 9.500
1.2.2.T.C ZiraatBankasigubesibulunmayanilcelerdekimuhasebebirimlerinde, 70.000
1.2.3.Diger muhasebe birimlerinde (Vergi daireleri harig), 40.000

2.Kaybedilen alindilar i¢in ilan:
lgilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Merkezi Yonetim Muhasebe Y énetmeliginin 4.000
528 inci maddesine gore ilan gerektirmeyen parasal sinir,

B- MUHASEBE YETKILiSIi MUTEMETLERININ GOREVLENDIRILMELERI, YETKIiLERI,
DENETIMi VE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

1.Muhasebe yetkilisi mutemedi islemleri:

1.1. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, muha-
sebe birimleri diginda gérev yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yedi 10.000
giinliik siire beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken
tahsilat tutari,

1.2.Mahkeme baskanliklari, icra ve iflas daireleri ve izale-i siiyu memurluklarinda-
ki muhasebe yetkilisi mutemetlerince, 492 sayili Harglar Kanununun eki (1) ve (3)
say1l1 tarifelere gore makbuz mukabili tahsil edilip, yedi glinliik siire
beklenilmeksizin muhasebe birimi veznesine teslim edilmesi gereken tahsilat tutari

35.000
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PARASAL SINIRLAR

MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (SiraNo:80) (Parasal Smirlar ve Oranlar)
(R.G.: 09 Mart 2023 — 32127)

2.Yetkili memurlarla ilgili islemler:

Pul ve Degerli Kagitlarin Bayiler ve Yetkili Memurlar Vasitasi ile Sattirilmasina ve
Bayilere Satig Aidat1 Verilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili 15.000
memurlarca 15 giinliik siire beklenmeden muhasebe biriminin veznesine teslim
edilmesi gereken tahsilat tutari.

C-MUHASEBE YETKILiSi ADAYLARININ EGIiTiMi, SERTIFIKA
VERILMESIiLE MUHASEBE YETKIiLILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK

1.Muhasebe yetkililerinin, kendilerine 5018 say1li Kanun ve diger mevzuatla verilen

gorev ve yetkilerinden, yardimcilarina devredebilecekleri gorev ve yetkilere iliskin
Limitler (vergi ve sair kesintiler diisiilmeden dnceki tutar)

1.1.Y1llik yevmiye sayist kirkbine kadar olan muhasebe birimlerinde, gegici veya

kesin 6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 17.000
belge icin)

1.2.Y1llik yevmiye sayist kirkbini gecen muhasebe birimlerinde, gegici veya kesin

6deme, iade, mahsup ve bunlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde (her bir 23.500
belge icin)

1.3.Banka teminat mektubu veya menkul degerlerin, kismen veya tamamen ilgili-
sine iadesine iliskin iglemlerde
2. Yukaridaki (1.1) ve (1.3) numarali maddelerde belirtilen tutarlar; Maliye Bakanlig1
Merkez Muhasebe Birimi, Istanbul Il Muhasebe Birimi ile Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi muhasebe birimlerinde 4, diger
merkez muhasebe birimleri, Ankara il Muhasebe Birimi ile izmir il Muhasebe
Biriminde 3 kat olarak uygulanir.

84.000

4.Merkezi yonetim kapsanu digindaki idareler limitlerini kendileri belirleyebilirler.

C-MERKEZi YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

1.Merkezi Y6netim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesi ve konuya iliskin
Tebligde yapilan agiklamalara gore, 6zel kisiler tarafindan diizenlenen faturalarin kay- 250.000
bedilmesi halinde, noter onayl: fatura rneklerinin kabul edilecegi parasal alt sinir.

D-TASINIRMALLARIN KAYITLARDAN CIKARILMASI

1.Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan
cikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler,

1.1.Tagmirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 25.000

1.2.Tagmirlarin ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde 100.000

2.Yukarida belirtilen limitler; kurulus merkezleri ile Ankara, Istanbul ve Izmir Illerin-
de 3 kat olarak uygulanir.
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

ONODEME iSLEMLERI

A -HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI AVANS SINIRLARI (TL)
1.Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlart igin:
1.1.1llerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye smirlari icindeki ilgeler ve
niifusu 50.000’1 gegen ilgelerde 3.820
1.2.Diger ilgelerde 1.990
2.Sehit cenazelerinin nakli, firari askerler, siipheli, tutuklu veya hiikiimlii askerlerin
sevkinde kullanilmak iizere Aty
3.Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amactyla gorevlendirilen mihmandarlara 25.530
4.Bakanlarin katilacag1 yurtdisi seyahatlerde kullanilmak iizere 74.000
5.Mahkeme harg ve giderleri
5.1.istanbul il merkezi icin 300.000
5.2.Ankara ve Izmir Il Merkezlerinde 250.000
5.3.Diger il ve ilgeler i¢in 100.000
6. Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in kullanilmak tizere 202.200
7. 1l disma yapilacak seyahatte kullamlacak akaryakit giderleri igin kullamlmak iizere 19.900
8.Yakalanan yasadis1 gogmenler ile sinirdist edilecek sahislar igin kullanilmak {izere 81.000
9.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilati ve Cumhurbagkanlig: 1.470.130
10.Yargilama Giderleri 50.000
11.Posta ve telgraf giderleri (Yiiksek Mahkemeler igin) 9.250
12.Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ait kadin konukevleri ve bagli birimlerinden
hizmet alan kadinlarin hargliklar1 igin
12.1.Biiytiksehir belediye simirlari icinde 20.100
12.2.Diger il ve ilgelerde 12.060
B-OZEL BUTCE IDARELER AVANS SINIRLARI
10.Diger Ozel Biitceli Idarelerin mutemetleri icin 3.820

MUHASEBE KAYITLARINDAN CIKARILACAK ALACAKLAR
1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 106 nci maddesi

dan ¢ikarilacak tutar

o TL
geregince;

1.1.213 say1il1 Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarindan tahsil 10
imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilacak tutar

1.2.Diger amme alacaklarindan tahsil imkansizlig1 nedeniyle muhasebe kayitlarin- 20
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PARASAL SINIRLAR
MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (Sira No:80)
(Parasal Sinirlar ve Oranlar) (R.G. T: 09 Mart 2023, S: 32127)

2. 5018 sayil1 Kanunun 79 uncu maddesi hiikmii geregince, 6zel mevzuatindaki hii-
kiimler sakli kalmak tizere, idare hesaplarinda kayitli olup 6183 sayili Kanun kapsa-
minda izlenen kamu alacaklarin diginda kalan;

2.1.Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkéni kalmayan alacaklardan

kayitlardan ¢ikarilacak tutar 30.000

2.2.Tahsili igin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi
anlagilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar

ESKIi YILLARA AIiT TEMINAT MEKTUPLARININ TASFiYESi

30,00

1-6728 sayili Kanunun 75 inci maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri ve 6zel biitceli idareler tarafindan ilgili mevzuati geregince alinmig olup,
diizenleme tarihi itibariyle on yili gegen ve gesitli nedenlerle iadesi saglanamayan veya 2.973
gelir kaydedilemeyen teminat mektuplarindan muhasebe birimince kayitlarindan
cikarilacak ilgili bankalara iade edilecek tutar

KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAiZ ORANLARI
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 80)

(Parasal Sinirlar ve Oranlar)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 82)
(R.G. :22.7.2023 - 32256)
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gére, yillar itibartyla
uygulanmasi gereken kanuni faiz ve temerriit faizi oranlari:(Temerriit faizi miktarinin | Yilik Oran
sozlesme ile kararlastirilmamis oldugu hallerde, akdi faiz miktar1 agagida belirtilen (%)
oranlarin iistiinde ise temerrtit faizi, akdi faiz miktarindan az olamaz.)

1. 1.7.2023 tarihinden itibaren:

1.1.Kanuni faiz orani s6zlesme ile tespit edilmemisse, 9

1.2.Temerriit faiz orani

1.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemigse 9
1.2.2.Ticari islerde (24.6.2023 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 16.75
Tebligi ile) ?

2. 1.1.2022 - 31.12.2022 dénemi icin

2.1. Kanuni faiz orani sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

2.2. Temerriit faiz oran

2.2.1. Sozlesme ile tespit edilmemisse 9
2.2.2. Ticari islerde (21.01.2022 tarihli T.C. Merkez Bankas1 Tebligi ile) 15,75
3. 1.1.2021-31.12.2021 dénemi i¢in

3.1.Kanuni faiz oran1 sozlesme ile tespit edilmemisse, 9

3.2.Temerrit faiz oran

3.2.1.S6zlesme ile tespit edilmemisse 9
3.2.2.Ticari islerde (19.12.2020 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

P 16,75
Tebligi ile)
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2024 YILI ESiK DEGERLER VE iHALE iLAN SURELERI
(1.2.2023 - 31.01.2024)

iSIN i iHALE YAKLASIK . L . .
ADI LIMIT USULD MALIYET ILAN SURESI ILAN YERI
. ihale tarihinden en az 40
Agik Ihale glin 6nce md:13/A-1
Esik Deger Ustii ) Genel Biitgede |Son basvuru tarihinden en az KiK.'d
S| | (19.020.344 TL | Bellistekliler | 19,029,344 TL 14 giin 6nce Aedeenaz
Ustii) ve iizeri md:13/A-2 1 defa
= N ihale tarihinden en az 25
E azari glin 6nce md:13/A-3
§ 1.245.628 TL’ye | Thale tarihinden en az 7 1 yerel gazete +
E Esik Degere 1 zljisdzrz ; glin 6nce md:13/B-1 ilzt'erlget Iiab;r Sitesli
L 249, - : . LK.ve 1 adet yere
j Kadar s Biitiin 2.491.384 TL arasi Thale tarlhl.ﬁd?n enaz 14 gazete + 1 adet
=| (19.029.344TLl'ye | Usuller gun once internet haber sitesi
kadar) 2.491.384 iizeri- | o ;
19.029.344 TL'ye Thale tarihinden en az K.IK. ve 1 adet
kadar 21 giin 6nce md:3/B-3 yerel gazete
; ihale tarihinden en az 40
Agik Ihaleler giin énce md:13/A-1
Esik Deger Ustii , 418648353 TL | Son basvuru tarihinden K.LK.’de en az
(418.648.353 TL Belli Istekliler ve tizeri az 14. giin 6nce 1 defa
Ustii) ' md:13/A-2
k7 Pazarhk Thale tarihinden en az 25
E azari giin 6nce md:13/A-3
E 2491384 TL’ye | TIhale tarihinden en az 7 1 yerel gazete + 1
- kadar giin 6nce md:13/B-1 internet haber sitesi
Esik Degere » 2491384 TL - | o den enaz 14 | KLKve I adet yerel
Kadar Biitiin 20.762.692 TL ¢ tariinde d% B gazete + 1 adet
(418.648.353 Usuller arast gun once md: B internet haber sitesi
TL’ye Kadar) 20762.692 TL- | o0 o den en az 21 KiK. ve 1 adet yerel
418.648.353 TL i Bnoe 13 /BZ_3 gazetet+1 adet
arast g i internet haber sitesi
6.573.254 TL’ye kadar | 39.403 K..K. Pay1 (md. 53/j-1) (%005) | 4.152.385TL
Slkayette 6.573.254 TL’den Mimar ve Miih. (Md. 62/h) (her vil icin) 23045157 TL
?“I'lgfi“‘, 78.855
]:eml; €T | 96.293.115 TL’ye kadar Pazarlik/Mal-Hizmet 21/f | 2.076.108 TL
ihale 26.293.115 TL’den DOGRUDAN TEMIN 22/d - B.SEHIR 622.756 TL
' Kurumuna 118.286 . . . .
Yatracak- | 197.198.426 TL’ye kadar Belediye S"ke;";;‘ dlz f;‘%f;‘:;‘:'(‘;j“; 95.508.971 TL
lart = N £ e . £
Redel 197.198.426 TL velizeri | 157.733 DOGRUDAN TEMIN 22/d-DIGER ILLER 207.453 TL

4374 s. K. (b/1 numarali alt bendine ilan siiresi 7 giin olan ihalelerde a)ihale ile isin yapilacagi yerin ayni olmasi
durumunda bir gazete ve biri internet haber sitesinde olmak iizere toplam iki defa ilan yapilmast, b) fhale ile isin yapilacag
yerin farkli olmasi durumunda ilanlardan birinin ihalenin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde,
digerinin ise isin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazete veya internet haber sitesinde yapilmasi ve en az bir gazete ve internet
haber sitesinde ilan yapilmis olmasi kaydiyla toplam iki defa ilan yapilmasi, 4734 s. K. 13 md.1/(b), (2) ve (3) alt bendine
gore (ilan siiresi 14 ve 21 giin olan ihalelerde),ilanin igin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazeteye ilave olarak bir internet haber
sitesinde de, ihalenin yapilacag: yerde gazete ¢ikmamasi veya internet haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilanin
Basin {lan Kurumu flan Portalinda yayimlanmas: gerekecektir.
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